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CAPITOLUL 1
FOCARE DE CRIZA SI INSTABILITATE iN EUROPA

Transformarile produse in mediul international de securitate in ultimul deceniu,
cu precadere In ultima sa perioadd, au facut ca toatd atentia comunitatii internationale
sa se Indrepte catre clarificarea unei viziuni care sa contribuie la o consolidare a pacii
si securitatii mondiale, deci la reducerea starilor conflictuale de orice naturd, implicit,
la reducerea, pand la eliminare, acolo unde este posibil, a cauzelor ce le genereaza.
Aceastd viziune presupune, in esentd, identificarea la scard globala a
vulnerabilittilor, a posibilelor riscuri si amenintdri ce ar putea conduce la aparitia
unor surse de instabilitate sau agravarea unora deja existente. Un element important
este insotirea procesului de identificare a acestora de catre analize care sa permita
crearea de instrumente necesare realizarii practice a acestei viziuni, astfel Incat sa se
obtina o stare de stabilitate solida, la diferite niveluri (global, regional sau national) si
sa impiedice, totodata, aparitia unor surse noi. Este de presupus cd acest proces va
capdta anvergura, atat in dimensiunea sa spatiala, cat si in cea temporala, implicand
resurse, strategii multiple si actiuni diversificate, iIn concordantd cu natura surselor
majore de instabilitate.
Astfel, ne vom indrepta atentia, pentru inceput, asupra surselor de instabilitate
existente, dar si posibile, realizand o clasificare a acestora in functie de natura lor, la
nivel global, pentru ca apoi sd ne concentram asupra spatiului european.
Dupa natura si modul de manifestare, sursele de instabilitate isi pot avea
originea la nivel:
e economico-financiar ;
e politic;

militar;

social;

cultural;
e de mediu.

Aceste niveluri reprezintd palierul clasic de desfasurare a competitiei pentru
resurse, in special cele energetice, a rivalitatilor etnice si religioase (care, nu de
putine ori, genereaza conflicte violente de naturd etnicd, religioasd sau combinate,
etnico-religioase, reusind chiar sd transceadd granitele nationale, prin existenta
afinitétilor etnice sau religioase, si sd creeze, astfel, instabilitate in zonele de granita,
aparand riscul de extindere a conflictului pe teritoriile mai multor state) sau a
descompunerii statelor.

Acestora li s-au adaugat, in ultimele decenii, surse de instabilitate ce isi au
originea in fenomene ca:

e terorismul;
e proliferarea armelor si tehnologiilor pentru arme de distrugere in masa;
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e traficul de arme si de droguri;
e imigratia ilegala.

Spre deosebire de cele care se manifesta in cadrul palierului clasic, acestea din
urma prezintd o caracteristica speciald, data de faptul ca urmarile lor nu sunt limitate
la un nivel anume (de exemplu: politic, economic, social s.a.), ele fiind resimtite la
toate nivelurile acestui palier, ceea ce le face sa fie considerate surse majore de
instabilitate, cu repercusiuni atat asupra securitatii nationale, cat si a celei regionale
si, implicit, globale (atentatele teroriste, de exemplu).

Date fiind obiectivele strategiei de securitate a Romaniei, cu accent pe
integrarea euro-atlantici, am considerat necesar a ne Iindrepta atentia asupra
principalelor surse de instabilitate in Europa.

Ce ar putea destabiliza Europa in acest moment? Care este originea si natura
surselor de instabilitate din Europa? Acestea sunt intrebarile pe care le vom considera
punctul de pornire in primul capitol al studiului de fata.

O privire atentd asupra situatiei actuale ne dezvaluie ca sursele de instabilitate
de naturd militara, la nivelul Europei, sunt in momentul actual extrem de reduse,
aproape inexistente, nici un stat neavand interesul de a se confrunta cu arma in mana.
Revendicarile teritoriale, desi nu au disparut complet — cazul fostei Federatii
Iugoslave — se mai fac auzite, rareori, dinspre grupari cu un puternic caracter
extremist-nationalist, ceea ce ne face sa afirmdm ca existd un grad ridicat de
stabilitate teritoriala. Polonia, Cehia, Ungaria, Slovacia, Romania sunt cazuri
concrete. Desi au existat ipoteze asupra unei eventuale stari de instabilitate, capabila
de a genera o crizd majord in Romania, privind aspectele teritoriale — din cauza
minoritatii maghiare, majoritara in sud-estul Transilvaniei, dinspre care s-ar putea
emite idei separatiste — aceasta nu a aparut, unul dintre motive — pe 1anga politica de
larga deschidere privind minoritatile in Romania — a fost s1 faptul ca teritoriile locuite
de minoritatea maghiara nu se invecineaza direct cu Ungaria. De asemenea, o situatie
speciald se inregistreazd in Bulgaria, unde minoritatea turca, comasata in apropierea
granitei cu Turcia, inregistreaza o puternica crestere a ratei natalitatii.

Un domeniu care necesitd o atentie sporitd in perioada urmatoare este cel
economico-financiar, dezechilibrul economic — inca existent intre Vest si Est (in
special in cazul statelor din fosta sferd de influentd a URSS, printre care si Romania)
— putand deveni o sursd de instabilitate ce ar putea duce la aparitia unei crize de
proportii in cadrul UE. Aceasta ar fi favorizata de faptul cd partea rasariteand a
Europei a iesit din Razboiul Rece, caracterizatd de o puternica instabilitate
economicd. Semnele de slabiciune economica s-au facut simtite, pe rand, in Polonia,
Ungaria, Romania i Bulgaria, cand angrenate in programele de pre-aderare, aceste
state au Inregistrat ntarzieri economice semnificative, unele persistand pana astazi —
cazul Romaniei si Bulgariei.

De asemenea, cunoscuta fiind dependenta Europei de resurse energetice
externe, se cuvine amintitd aici starea de instabilitate poate fi generata prin actiunea
combinatd sau separatd a unor agenti a caror naturd poate varia, de la atacuri cu
bomba pana la atacuri cibernetice. Acestea pot afecta in mod negativ infrastructura,

iar pentru ca infrastructura, in cazul retelelor de conducte ce transporta petrolul de la
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sonda pana la statiile de desfacere, este extrem de vasta, o transforma intr-o potentiala
tintd a unui adversar. Dependenta crescuta a Europei de resurse energetice externe, ar
face ca asemenea atacuri la nivel de infrastructurd sa aiba doud urmari principale:
intreruperea fizicd a procesului necesar asigurarii fluxului energetic normal si
fluctuatii periculoase ale pretului acestor resurse. Pretul petrolului in special si cel al
energiei in general sunt extrem de sensibile, orice posibil conflict putand genera o
crestere excesiva a preturilor, efectul fiind declansarea unei crize, majore, in cazul
unui sistem energetic precum cel european, care este nevoit sa importe cea mai mare
parte a energiei. Statisticile interne prevad, in lipsa unor masuri care sa duca la
imbunatatirea situatiei, ca importul de energie va atinge in viitorul apropiat un prag
de 70% din necesar, punctul nevralgic aflandu-se la nivelul importurilor de petrol,
care se vor situa la mai mult de 90% din necesar in urmatoarele doua decenii.
Din punct de vedere al locului de manifestare a actualelor crize, sau de aparitie

a unor posibile surse de instabilitate, capabile de a genera crize la nivel european,
putem avansa o noua clasificare:

e surse de instabilitate/crize ce se manifesta in spatiul/cadrul Uniunii
Europene

e surse de instabilitate/crize ce se manifesta in afara spatiului/cadrului
Uniunii Europene

1.1. Surse de instabilitate/crize ce se manifesta
in spatiul/cadrul Uniunii Europene

Ne vom opri 1n aceasta sectiune asupra a doua dintre crizele ce se manifesta in
cadrul a doua state membre ale Uniunii Europene: Spania (,,conflictul basc) si
Irlanda de Nord (conflict in care sunt implicati protestantii si catolicii, sustinatori ai
unionismului respectiv ai nationalismului). Modul de gestionare al acestor crize si
sansele de rezolvare pozitiva ale conflictelor ce le-au generat pot servi, in opinia
noastrd, drept ,,lectii invatate”, modele aplicabile si altor crize similare.

Faptul cd Spania si Irlanda de Nord sunt membre ale Uniunii Europene nu a
constituit singura ratiune de analiza a conflictelor desfdsurate pe teritoriile acestora,
ci, avem in plus, argumentul unor similaritati mai mult decat sensibile, remarcate in
modul lor de desfasurare.

Irlanda de Nord. Sunt deja cunoscute manifestarile purtate de-a lungul
secolelor de catre nativii irlandezi impotriva conducerii britanice. Presiunile
indreptate asupra guvernului britanic de a acorda independenta insulei au crescut
continuu, pand in anul 1921 cand s-a obtinut o independenta limitata. Dar presiunile
au persistat, in ideea instituirii unei autoguvernari in Irlanda, presiuni ce au
intampinat rezistenta protestantilor din nord, care doreau mentinerea uniunii cu
Marea Britanie. Temerile lor erau constituite de faptul ca vor fi integrati intr-o Irlanda
majoritar catolicd unde libertatea lor religioasd ar fi avut de suferit. Acesteia 1 s-a
adaugat si aceea ca starea economiei in celelalte regiuni ale insulei se situa la un nivel

precar in comparatie cu regiunea din nord. Cei mai multi dintre catolicii ce traiau aici,
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insd, doreau independenta si o Irlanda unitd. Conducerea britanica a hotdrat ca insula
sd fie impartitd in doud parti: cele sase tinuturi din nord sa ramand unite cu Marea
Britanie, iar celelalte doudzeci si sase sa fie independente. Aceasta decizie a declansat
conflictul intre nationalistii ce nu doreau divizarea insulei si cei care o agreau. La acel
moment protestantii constituiau majoritatea de 2/3 din totalul regiunii,
transformandu-se din parte minoritard In parte majoritard. Declaratia Intaiului prim
ministru al Irlandei de Nord, care afirma ,,un parlament protestant pentru un popor
protestant” contrasta puternic cu starea de fapt din Republica Irlanda, care era in
majoritate covarsitoare catolicd, interpretarea ei avand ca rezultat discriminarea
catolicilor in ceea ce priveste locuintele, locurile de munca si reprezentarea politica.
Unionistii au inceput sd8 domine in consiliile locale. Cauzele acestei discriminari au
fost justificate de unionisti prin refuzul multor catolici de a coopera cu statul format,
ceea ce Tnsemna ca existenta noului stat era amenintatd de o minoritate subversiva.
Situatia s-a stabilizat, In ultimii ani, printr-un proces de pace incheiat prin semnarea
Acordului de la Belfast, pe 10 aprilie 1998. Dintre realizarile notabile rezultate in
urma incheierii acordului, mentionam formarea Parlmentului Irlandei de Nord, dar si
anuntul IRA' din octombrie 2001 care initia procesul de dezarmare. Momentan,
procesul trece printr-o stare de crizd, caracterizatd drept periculoasd, rezultatd din
refuzul unionistilor de a colabora la putere cu republicanii, in ciuda promisiunilor
electorale emise, si din disensiunile asupra procesului de demilitarizare (retragerea
trupelor britanice din Irlanda de Nord). Acestui motiv i se adauga dorinta Sinn Fein,
de a i se acorda un statut egal cu al oricarui alt partid politic, fapt neagreat de
guvernul irlandez, din cauza posibilelor legaturi cu grupuri de naturd paramilitara a
Sinn Fein.

Readoptarea sistemului democratic, dupa perioada de dictaturd a generalului
Franco, a avut printre urmari confruntarea Spaniei cu probleme a caror rezolvare
anterioara nu fusese posibild sau dorita. Intre acestea, cea mai presanti era punerea in
practicd a autoguvernarii, in sprijinul careia milita cel mai fervent regiunea cunoscuta
drept Tara Bascilor. Ardenta manifestarilor de sprijinire a degenerat in actiuni
violente initiate de ETA’. Declaratia de la Lizzara a constituit primul pas semnificativ
in directia rezolvarii conflictului, semnandu-se la 12 septembrie 1998, intre guvern si
reprezentantii a patru partide politice basce. In acest act se adopti o metodologie de
rezolvare a conflictului similard celei folosite in procesul de pace din Irlanda de
Nord. Insi, punctele de vedere politice diferite s-au facut din nou simtite. Bascii
considerau problema drept una de dialog politic, reprosand guvernului lipsa unei
agende politice care sd contribuie la rezolvarea conflictului, iar guvernul, de cealalta
parte, considera cd singurul mijloc de incheiere a procesului de pace ar fi fost
predarea definitiva a ETA. Aceastd divergenta de opinii continud sa existe si in ziua
de astazi. Momentan, conflictul basc se afla intr-o perioada de tranzitie intre sfarsitul
unui ciclu de confruntéri si Inceputul unui ciclu de rezolvare. Ca orice perioada de
tranzitie catre un proces de pace, este contradictoriu. Vechile moduri de manifestare
nu au disparut, cele noi nefiind inca bine dezvoltate. Societatea civila, puternic

! Armata Republicana Irlandeza.
% Ramura politicd a IRA.
3 Grup de stanga, nationalist, secular. Denumirea provine de la ,,Euskadi ta askatasuna” - ,,Patria Basca si Libertate”.
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structurata, se exprima in favoarea manifestarilor non-violente, a dialogului politic.
De altfel, semnalul din partea populatiei poate fi observat cel mai bine prin
compararea preferintelor electoratului. Daca dupa alegerile din 1998, Batasuna®,
bratul politic al ETA, detinea cel mai mare procentaj obtinut vreodata, 15%, odata cu
radicalizarea viziunii privind programul de autodeterminare basc, acest procentaj a
scazut brusc sub 10%. Tendinta majoritarda este de a convinge ETA de necesitatea
renuntarii la actiuni violente, scaderea sprijinului acordat Batasunei demonstrand
acest fapt, avertizand totodata ca adeptii metodelor radicale trebuie sa impartaseasca
viziunea pasnicd a majoritdtii in ceea ce priveste realizarea programului de
autodeterminare basc, ori vor fi scosi de pe scena politicd. In comparatie cu alte
conflicte similare, in acest caz exista, deci, semnale ca societatea este pregatita pentru
un proces de pace pe care partile implicate il pot realiza cu o relativa usurinta. Insa,
deocamdata, aceste elemente reprezintd un posibil viitor care trebuie sa coexiste cu
cele ale unui trecut incarcat de violenta si lipsa de comunicare la nivel politic.

Exista cativa factori ce ne indica posibilitatea rezolvarii pozitive a conflictului:

1. acceptarea ideii de dialog si dorinta la nivel popular de incetare a
violentelor;

2. procesul de pace din Irlanda de Nord care, fara indoiald, are efecte
benefice asupra problemei basce.

Alaturarea celor doua conflicte in analiza isi gaseste justificarea si intr-una
dintre strategiile ce trebuie urmate pentru solutionarea pozitiva a conflictului: géasirea
unui cadru legal si politic convenabil unei comunitdti complexe din punct de vedere
al expresiei si identitatii, asupra urmarilor violentei, relatiei dintre comunitate si
teritoriu, problemelor legate de victime si a inchisorii politice.

1.2. Surse de instabilitate/crize ce se manifestd
in afara spatiului/cadrului Uniunii Europene

Principala amenintare la adresa stabilitdtii Europei, din spatiul non-UE, rdméane
zona ce poate fi etichetata drept ,,calcdaiul lui Ahile”, din cauza considerarii ei drept
posibil punct generator al unei inlantuiri de crize, cu implicatii radiale (Serbia si
Albania emit pretentii in problema Kosovo, etnia de origine albaneza in Macedonia,
Ungaria isi indreapta atentia catre minoritatea maghiard din Voievodina, acestea sunt
doar cateva exemple ce s-ar putea constitui in conflicte).

De curand iesit dintr-o perioadd de framantari, spatiul balcanic resimte Tnca
efectele acestora, tendinta generala fiind, in momentul actual, de stabilizare la nivelul
intregii regiuni, prin eforturile unite ale comunitatii internationale, cu implicarea
principalelor organizatii de securitate europene §i euro-atlantice. Se remarcd in
aceastd tendinta cateva aspecte:

* Aceastd ramurd a ETA a purtat mai multe nume de-a lungul timpului. Cunoscuti initial drept Herry Batasuna, isi
schimba denumirea dupa alegerile din 1998 in Euskal Harritarrok.
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e principalele institutii ale statelor trec prin procesul de reforma, disparitia
vechilor institutii are loc in acelasi timp cu stabilirea unui nou cadru
institutional compatibil cu cel al oricarei societati democratice;

e cadrul legal sufera de asemenea transformari majore menite sd asigure
limitarea riscurilor de orice natura;

e din punct de vedere economic, se remarcd existenta unor dificultati
capabile de a genera tensiuni la nivel societal.

Cu toate acestea, existd inca factori ce pot duce la alterarea tendintei de
stabilizare. Dupa natura lor, acestia pot fi de origine:

e istorica;

e politicd;

e economica.

Factorii sunt generati, in principal, de existenta a doud viziuni diferite in acest
spatiu. Prima este concretizatd prin exprimarea sentimentelor nationaliste si apelul la
istorie pentru a justifica nevoia de indreptare a greselilor politice sau sociale din
trecut. Cea de-a doua viziune implicd cooperarea, ce face apel la tragerea cortinei
asupra trecutului, invocand nevoia de actiuni si institutii de cooperare cum ar fi
Initiativa de Cooperare Sud-Est Europeana (SECI).

Viziunile nationaliste, ca si tensiunile etnico-religioase prezente in regiune,
sunt exacerbate de lipsurile de naturd economica. Din nefericire, un alt element care a
contribuit la aceasta stare de fapt a fost impunerea sanctiunilor survenite ca urmare a
crizei lugoslave.

Dovada faptului ca viziunea nationalista se manifesta inca, favorizata in plus si
de desele redesendri ale granitelor, este ilustratd elocvent de incercarea recentd de
formare a unei Albanii Mari.

Este cunoscut faptul ca etnia albaneza are o arie de raspandire vasta in regiune.
Existenta acestei etnii in Kosovo, Serbia, Muntenegru, Macedonia si Grecia a folosit
drept suport pentru miscarile nationaliste (de tipul Armatei de Eliberare din Kosovo,
sau Armatei de Eliberare Nationald) in initierea unor actiuni violente, actiuni
justificate de dorinta cdpatarii unor drepturi pentru etnicii albanezi.

In decursul anului 2003 manifestarile militante in sprijinul ideii de formare a
unei Albanii Mari au cunoscut o reinnoire prin aparitia unei noi organizatii, Armata
Nationala Albaneza (ANA), ale carei obiective sunt indreptate spre realizarea uniunii
tuturor albanezilor intr-un singur teritoriu. Organizatia nu a cdpatat suport popular
masiv in nici o regiune locuitd de albanezi (datoritd faptului ca, in fiecare dintre
acestea, situatia etnicilor albanezi este reglementatd legal’, ceea ce a creat o stare
care, desi fragila, dispune de o oarecare stabilitate). Dar aparitia ei pune 1n discutie o
problema majora, si anume ca in spatiul balcanic ar putea aparea o stare de conflict
generatd de ambitii nationaliste precum: ,,Albania Mare”, ,,Croatia Mare”, ,,Serbia
Mare”. Sau, poate, aparitia unei asemenea migcari este incurajatd de viitorul statut,
inca nereglementat, al provinciei Kosovo. In fiecare dintre aceste doud cazuri ne
confruntdm, nu cu aparitia unor surse de instabilitate ci, mai grav, cu agravarea starii

5 Acordul de la Ohrid — in cazul albanezilor din Macedonia.
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de instabilitate. O scurta privire asupra hartii ne indreptiteste s afirmam acest lucru.
In Albania se gisesc 3 milioane de albanezi, in Kosovo 90% din populatie este
constituitd de etnici albanezi, Macedonia inglobeaza alte 500.000 in vest la granita cu
Albania si Kosovo, in Muntenegru se afla 60.000 de albanezi si peste 60.000, in sudul
Serbiei. Comunitati albaneze exista si in Grecia, Italia, Bulgaria i Turcia.

Etnicii albanezi apartin a doua grupuri diferite cu dialecte si structuri sociale
distincte: Ghegi si Tosci. Majoritatea este constituitd de grupul Gheg care, din punct
de vedere religios, este alcatuit indeosebi din musulmani, numai 10% fiind romano-
catolici. Dintre Tosci musulmani sunt mai putin de 80%, ceilalti 20% fiind ortodocsi®.
Existenta acestor doud diviziuni in randul etniei albaneze prezintd o importanta
semnificativa, putdndu-se constitui in functie de situatie, un factor inhibator sau, ceea
ce nu ar fi de dorit, factor generator de conflict, pentru ca factorul religios, asociat
celui etnic, a constituit deseori motivul a numeroase disensiuni in Balcani, spatiu de
confluenta a crestinismului ortodox si catolic cu islamul. Un motiv ar fi acela ca desi
natiunile sunt bine constituite, cu puternice constiinte nationale, religia reprezinta un
element important de definire al natiunilor. in general, ierarhiile religioase respecti
normele de functionare ale statului modern. Curente ,,fundamentaliste” se intalnesc n
grupurile musulmane albaneze din zonele ce au apartinut RSF Iugoslavia — cu
legaturi in Iran, Arabia Sauditd, Libia, Turcia — precum si in spatiile ortodoxe —
Republica Srpska. Contradictiile nationale, politice si economice din fostul spatiu
iugoslav au determinat, in principal, crizele si conflictele armate din perioada anilor
’90; factorul religios le-a stimulat si exacerbat, insa, de cele mai multe ori.

O posibila sursd de instabilitate ar putea fi reprezentata de fundamentalistii
islamici ce adoptd o atitudine ,duplicitara”: pe de o parte, accepta temporar
initiativele SUA s1i NATO in Bosnia-Hertegovina, Kosovo si Macedonia; pe de alta
parte, se manifestd tendinta de formare a unui ,,nucleu de putere” islamic in Balcani,
ce ar putea fi opus Occidentului. Plasarea acestui ,,nucleu” (Albania, Sandjeak, vestul
Macedoniei, Kosovo, zone din Bosnia-Hertegovina) in spatiul de securitate NATO,
intr-o regiune aflata la ,,frontiera” UE (spatiu populat cu milioane de musulmani),
intr-o regiune ,,supraincarcatd” de tensiuni §i contradictii interetnice si religioase,
poate genera periculoase amenintiri la adresa securititii euro-atlantice. In mod
concret, grupari fundamentaliste — sustinute de grupari similare din Orientul Mijlociu
— si-au facut simtita prezenta In Albania si Kosovo, in zone cu o puternicd prezenta a
clerului si scolilor islamice, cu dificultdti economice si cu o ratd exploziva a
natalitatii.

8 Cifrele sunt cele oficiale rezultate din recensimantul de la sfarsitul anului 2003 (1 decembrie).
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CAPITOLUL 2
ROLUL ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE DE SECURITATE
iN MENTINEREA PACII SI STABILITATII iN EUROPA

In noua ordine mondiala stabilita dupa incheierea Razboiului Rece, specialistii
au sugerat ca este necesara indeplinirea a sase obiective:

- furnizarea catre toate statele a garantiillor Tmpotriva unei agresiuni
externe;

- furnizarea mijloacelor de protectie a drepturilor minoritatilor s1 a
grupurilor etnice 1n interiorul statelor;

- crearea unui mecanism pentru rezolvarea conflictelor regionale fara
actiunea unilaterala a marilor puteri;

- angajamentul marilor puteri de a nu sprijini militar conflictele dintre alte
natiuni sau dintre factiuni politice din cadrul aceleiasi natiuni;

- cresterea fluxului de asistenta tehnica si financiara catre tarile in curs de
dezvoltare, cu scopul accelerarii procesului de tranzitie economica si social;

- conservarea mediului global ca baza a dezvoltarii sustinute a tuturor.

Realizarea acestor scopuri depinde in mare masura de activitatea organizatiilor
internationale de securitate, insa numarul acestora este deosebit de mare la nivel
global astfel incat este dificil de stabilit rolul concret pe care il joacd (intre anii 1945-
1949 existau aproximativ 100 astfel de organizatii, iar In ultimii ani se estimeaza
existenta unui numar de patru ori mai mare). Din acest motiv, poate fi stabilita o lista
de criterii aplicabile organizatiilor de securitate ce simplifica analiza:

1. sunt create pe baza acordurilor dintre state;

2. sunt un instrument de cooperare voluntara;

3. au un caracter permanent;

4. sarcinile acestora sunt orientate cdtre: prevenirea conflictelor; lupta
impotriva terorismului; rezolvarea pasnicd a disputelor; activitati de mentinere a
pacii; actiuni umanitare; sprijinirea reconstructiei politice, economice §i sociale a
partilor implicate in conflict etc.

Folosind aceste criterii de selectie, se observd ca, in Europa, cele mai
importante organizatii internationale care activeaza sau au activat in trecutul apropiat
sunt: Organizatia Natiunilor Unite (ONU), Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord (NATO), Uniunea Europeana (UE), Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa (OSCE), Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est si fosta Uniune a
Europei Occidentale (WEU).

In Europa post-Rizboi Rece, configurarea solutiilor pentru mentinerea pacii si
stabilitatii reprezintd o misiune nu tocmai usoard. Chiar si inainte de momentul
caderii Zidului Berlinului, la inceputul secolului trecut, Europa a fost nevoita sa se
confrunte cu situatii de crizd ce au vizat atat teritoriul national al statelor implicate,
cat si lupta pentru alte spatii. De la criza dintre Franta si Germania, generata de
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dorinta de cedare a unor teritorii din Maroc (1906), atentatul de la Sarajevo (1914) ce
a dus la un razboi generalizat in Europa si in lume, insurectia ungard (1956) si pana la
conflictele din Balcani din anii *90, solutiile ce au fost aplicate situatiilor de criza au
variat de la caz la caz, iar rolul organizatiilor internationale de securitate in rezolvarea
acestor situatii s-a stabilizat abia in ultima perioada. Cele mai concludente exemple
sunt cele din Bosnia si Kosovo, in care institutiile §i organizatiile de securitate au
conlucrat pentru a preveni escaladarea conflictelor'.

2.1. Implicarea organizatiilor internationale de securitate
in crizele europene. Succinte studii de caz

Pornind de la ONU, al carui instrument, rezolutia, autorizeazd actiunile
destinate stoparii crizelor si conflictelor, fiecare organizatie si institutie de securitate
detine mijloace specifice pentru astfel de situatii.

Anul 1991 este cel care marcheaza transformarea crizei din Iugoslavia intr-un
conflict deschis. ONU a facut eforturi remarcabile pentru a rezolva conflictul si, in
septembrie 1991, prin Rezolutia nr. 713 a Consiliului de Securitate, impune un
embargou complet §i general asupra armelor in Fosta Iugoslavie. Urmeaza Rezolutia
nr. 749 (aprilie 1992) ce autorizeaza desfasurarea Fortet ONU de Protectie
(UNPROFOR). Acesta a fost inceputul unei perioade de peste patru ani de activitati
militare ale ONU in fosta Tugoslavie cu scopul incetarii focului si furnizarii de ajutor
umanitar populatiei. Aceste activitati au inclus: UNPROFOR, Operatiunea ,,Provide
Promise” (ajutor umanitar furnizat pe calea aerului), Forta de Desfasurare Preventiva
a ONU in Macedonia (UNPREDEP), Administratia de Tranzitie a ONU pentru
Slovenia de Est (UNTAES) si Organizatia ONU pentru Reinstaurarea Increderii in
Croatia (UNCRO).

In Bosnia nu a actionat numai ONU, ci si NATO, UEO si OSCE.

Analiza documentelor politice® releva faptul ci bazele politice pentru rolul
NATO in Fosta Tugoslavie au fost stabilite in iunie 1992, cand ministrii de Externe ai
NATO au anuntat ca sunt gata sd sprijine activitatile de mentinere a pdcii sub egida
Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa (CSCE), redenumiti OSCE. In
decembrie 1992, ministrii de Externe ai NATO au declarat cd sunt pregatiti sa
sprijine operatiunile UNPROFOR sub autoritatea ONU. Alianta a initiat o serie de
operatii maritime de catre fortele navale ale NATO, in conjunctie cu UEO pentru a
monitoriza §i a aplica embargoul ONU in Marea Adriatica (Operatiunea ,,Sharp
Guard”). Fortele aeriene ale NATO au fost desfasurate cu scopul monitorizarii si
aplicarii interdictiei de zbor ONU asupra Bosniei-Hertegovina (Operatia ,,Deny
Flight”). De asemenea, NATO a furnizat si sprijin aerian pentru UNPROFOR 1in

! Capitolul 2 al studiului de fatd nu doreste realizarea unei treceri in revistd a documentelor, scopurilor si instrumentelor
ce stau la baza activitatii organizatiilor internationale de securitate, ci de a analiza aplicarea acestora in cazuri concrete.
Pentru detalii privitoare la aceste aspecte pot fi consultate urmatoarele site-uri: www.nato.int; europa.eu.int;
WWWw.un.org; www.osce.org; www.stabilitypact.org; www.secinet.org.
2 Command and Control Research Program, Lessons from Bosnia, National Defense University, SUA, 2000.
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cursul desfasurarilor sale de trupe in Croatia $i Bosnia, iar ca rdspuns la atacurile
sarbe cu mitraliere in Sarajevo, NATO a lansat o serie de lovituri aeriene impotriva
sarbilor bosniaci (Operatiunea ,,Deliberate Force”).

In plus fata de participarea la Operatiunea ,,Sharp Guard”, Uniunea Europei
Occidentale a condus doud operatii in Fosta Iugoslavie: una pe Dunére si una in
Mostar, Bosnia. Operatia UEO pe Dunare a oferit suport logistic pentru embargoul
ONU. in ansamblu, mai mult de 300 de ofiteri de politie si vamali si 11 patrule
navale au fost activati/activate 1n astfel de activitatile pe Dunare. Coordonarea stransa
a fost mentinuta de statele riverane Bulgaria, Romania si Ungaria (parteneri asociati
la UEO), iar Centrul pentru Coordonare si Sprijin a fost plasat la Calafat, Romania.
Incepand cu iulie 1994, UEO a asistat si Uniunea Europeana in administrarea orasului
Mostar prin infiintarea Fortei Unite de Politie (Unified Police Force), ce a fost
condusa la nivel intrunit de croatii si musulmanii din Bosnia-Hertegovina si de cétre
ofiterii de politie desfasurati de tarile UEO.

Se observda ca fiecare dintre aceste organizatii de securitate actioneaza in
stransa cooperare cu cele implicate 1n teatrul de operatii, fara a altera vointa politica
specifica si fara a eluda normele internationale. Astfel, NATO a demonstrat ca poate
fi flexibild si adaptabild, iar cu o ghidare politica clard, partea militard poate realiza
cu succes sarcinile ce 1 s-au dat de cdtre autoritatea politicd. Succesul desfasurarii
[FOR tine nu numai de presiunea opiniei publice de a lua masuri vis-a-vis de
masacrul din tard si oportunitatea de a realiza un acord permanent oferit de Acordul
de Pace de la Dayton, ci si de structura militard si politica eficientd a celorlalte
organizatii.

Studiind evenimentele desfasurate In cadrul operatillor NATO si cele
ulterioare, se poate afirma cd prima operatie a Aliantei n afara spatiului sau a fost un
succes militar, dar au existat o serie de probleme-cheie carora IFOR a trebuit sa se
adreseze pentru a preveni producerea lor:

- in primul rand, Acordul de la Dayton nu a desemnat o singurd autoritate
care sa sincronizeze aspectele militare, politice, economice §i umanitare ale misiunii.
Aranjamentele ad-hoc au fost folosite initial pentru a facilita colaborarea si
cooperarea, iar acordurile formale au fost introduse mai tarziu;

- activitatile civil-militare 1n sprijinul operatiilor de pace au fost noi pentru
NATO. Nu a existat o viziune comund a comandantilor §i a personalului la toate
nivelurile IFOR asupra capabilitatilor, rolurilor si misunilor, in special cele ale
CIMIC. in plus, aspectul civil-militar nu a primit suficientd atentie in timpul
planificarii s1 fazei initiale de executie din cauza accentudrilor grave ale itemilor de
impunere militara a Acordului de la Dayton si a protectiei fortei;

- operatia a fost solicitatd la momentul cand NATO si tarile isi reduceau
structura de forte. Statele nemembre si cele PfP, dar si Federatia Rusa au fost
implicate cu NATO intr-o operatie reald pentru prima datd, in conditiile in care nu
exista o experientd anterioard similara. Operatia nu numai cd a fost prima in afara
zonei Aliantei, ci prima operatie terestra majora. NATO a preluat-o de la ONU si alte
structuri de mentinere a pacii ceea ce a dat nastere la cateva probleme. Prevenirea
ostilitatilor a fost o preocupare majord din cauza fragilitatii aranjamentelor de pace

din Bosnia. Au existat s1 probleme morale asociate cu desfasurarea trupelor in
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perioada Craciunului. Din aceste motive, nu a trebuit sa fie subestimat gradul de
dificultate cu care s-au confruntat natiunile si Alianta in intregul proces de pregatire
si desfasurare de trupe in Bosnia.

In Bosnia, mijloacele diplomatiei preventive si desfasurarii preventive de forte
internationale nu au fost folosite in totalitate inainte de escaladarea conflictului,
implicarea ONU fiind graduala, in timp ce, in Macedonia, au fost desfasurate
preventiv trupe de mentinere a pacii la granitele cu Albania si Serbia in baza
Rezolutiei nr. 795 a Consiliului de Securitate. Mandatul viza monitorizarea si
raportarea situatiilor critice care ar putea afecta stabilitatea Macedoniei. De
asemenea, OSCE (CSCE 1in acea perioadd) s-a implicat, folosind doud dintre
mecanismele sale de prevenire a conflcitelor: stabilirea unei misiuni permanente la
Skopje si analiza periodicd a situatiei de citre Inaltul Comisar pe Probleme de
Minoritati Nationale. In prezent, Uniunea Europeani a preluat de la NATO operatia
»~Amber Fox”, punand bazele unui important proces de cooperare in interesul pacii si
stabilitatii in Europa.

Actiunile preventive ce au avut loc in Macedonia au aratat ca, desi nu a existat
nici un conflict violent, un numar de actori internationali au asistat la implementarea
unei aborddri non-violente a managementului conflictului. Aceasta a implicat nu
numai organizatii internationale si regionale, ci s1 ONG-uri.

in cazul Kosovo’, operatiile NATO in Balcani au fost initiate ca misiuni de
impunere a pacii alaturi de desfasurarea IFOR in Bosnia, in decembrie 1995, dar, inca
din primele etape, s-au transformat rapid in misiune de mentinere a pacii. Odata cu
desfasurarea Fortei de Stabilizare (SFOR), in decembrie 1996, si transferarea
autoritatii de la IFOR la aceasta, operatia militard a continuat, in principal, ca misiune
de mentinere a picii. In timp, activititile SFOR s-au schimbat, devenind o operatie de
cooperare intre civili 1 militari.

In aceastd crizi s-au implicat, in principal, ONU, OSCE si NATO.
Comunitatea internationald a devenit preocupatda de escaladarea conflictului,
consecintele umanitare si riscul intinderii in tarile vecine. Amenintarea loviturilor
aeriene NATO, de la sfarsitul anului 1998, 1-a determinat pe presedintele Milosevic
sd fie de acord cu cooperarea si incheierea violentelor. Rezolutia 1199 a Consiliului
de Securitate al ONU a stabilit limitele numerice ale fortelor sarbe in Kosovo si
scopul operatiilor acestora, iar Rezolutia 1203 a aprobat doua misiuni care sd observe
respectarea incetarii focului. OSCE a desemnat si a desfasurat in Kosovo Misiunea de
Verificare (KVM) pentru a observa indeplinirea pe teren a sarcinilor si instalarea
NATO si a implementat o misiune de supraveghere aeriana — Operatia SUA ,,Eagle
Eye”. In sprijinul OSCE, NATO a desfasurat Allied Rapid Reaction Corps (ARRC)
in Macedonia pentru a asista la evacuarea de urgenta a membrilor KVM daca noul
conflict i-ar fi pus in pericol. SUA deja aveau trupe in Macedonia in sprijinul
operatiei ONU care monitoriza granita sarbd, operatie pe care au si preluat-o. Noua
misiune a fost sd mentind infrastructura americand in Macedonia, ce ar fi fost

* Command and Control Research Program, Lessons from Kosovo: KFOR Experience, National Defence University,
SUA, 2002.
NESECRET
13 din 22



NESECRET

necesard ca zond logistica pentru sustinerea de catre SUA a desfasurarii conduse de
NATO in Kosovo.
La 28 mai 1998, Consiliul Nord-Atlantic, intrunit la nivel de ministri de
Externe, a stabilit doua obiective majore referitoare la criza din Kosovo:
1.sprijinul pentru rezolvarea pasnica a crizei prin contributia la raspunsul
comunitatii internationale;
2.promovarea stabilitatii si securitdtii in tarile vecine, n special in Albania si
Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei.

In ciuda eforturilor ONU si NATO, conflictul din Kosovo a reizbucnit la
inceputul anului 1999. Eforturile de mediere internationald din februarie si martie de
la Rambouillet au esuat. La 20 martie, a devenit evidentd necesitatea retrageriit KVM
din Kosovo, in Macedonia. Dupa eforturi diplomatice de ultim moment, Secretarul
General al NATO a dat ordin de executare a loviturilor aeriene. Dupd 11 sdptamani
de bombardamente aeriene in Serbia si Kosovo, operatia aeriana a fost suspendata, iar
NATO a desfasurat in teatru Forta Kosovo (KFOR) cu scopul restabilirii pacii. La
sfarsitul anului 2003, ONU a anuntat ca acordarea statutului final al provinciei
Kosovo va fi facutd nu mai tarziu de mijlocul anului 2005, dupa indeplinirea
conditiilor necesare. Cu toate acestea, violentele intre sarbi si albanezi sunt reluate in
martie 2004, iar KFOR intrd in stare de alertd, desi calmul pare a fi restabilit in
prezent. Aceste evenimente recente au determinat guvernul de la Belgrad sa afirme ca
este necesar ca Uniunea Statalda Serbia-Muntenegru sd adere de urgentd la
Parteneriatul pentru Pace, cu scopul facilitarii reglementarii eficiente a crizei din
Kosovo.

Realizdnd o comparatie intre aceste doud conflicte, reiese faptul ca viziunea
comunitatii internationale asupra conflictul din Bosnia este diferitd in comparatie cu
cea din Kosovo. Luptele din Kosovo ar fi putut implica Albania si Muntenegru pentru
a fractura Macedonia i, posibil, ar fi implicat Grecia g1 Turcia. De aceea, a devenit
necesara acordarea unei mai mari atentii asupra Kosovo, decat asupra Bosniei. Cateva
bombardamente NATO l-au determinat pe Milosevic sa vind la masa negocierilor in
cazul Bosniei in 1995, dar aceasta abordare nu a fost valabild si pentru Kosovo.
Capitularea sarba a venit dupa citeva luni de bombardamente devastatoare ce au
inclus nu numai Kosovo, ci si Serbia. In Bosnia, politica NATO a fost in armonie cu
scopul statului bosniac: securitate si independenti pentru o democratie multietnici. in
Kosovo, politica NATO nu a corespuns nici cu cea a moderatilor si nici cu cea a
militantilor albanezi care cereau nu restabilirea autonomiei, ci independenta. Ca
rezultat, aliatii europeni si NATO au fost Intrucatva ezitanti in interventia militard
fara o rezolutie ONU permisiva.

Pentru Kosovo, Rezolutia 1244 a furnizat mandatul politic ce includea un rol
important pentru forta de securitate internationald. Aceasta detaliaza relatia stransa de
care era nevoie intre autoritatile civile (Misiunea Administrativa Interimara ONU in
Kosovo - UNMIK) si autoritdtile militare (KFOR). Rezolutia stabilea ca
Reprezentantul Special al Secretarului General trebuie sa lucreze cu KFOR pentru a
asigura ca ambele entitati sd opereze pentru indeplinirea acelorasi scopuri intr-o
maniera mutuala. Comandantul KFOR a aratat clar c¢a succesul misiunii sale depinde

de succesul UNMIK.
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Spre deosebire de Bosnia, unde Franta si Marea Britanie erau deja la fata
locului ca parte a ONU, in Kosovo nu au existat forte aliate si nici o infrastructura
care sa sprijine desfagurarea. Natiunile NATO au construit nivelurile de forta KFOR
in Macedonia in anticiparea unei posibile desfasurari.

Cazul Kosovo a redeschis discutiile referitoare la capabilitatile si tehnologiile
de care dispun Statele Unite ale Americii in comparatie cu celelalte state membre
NATO. Conform declaratiilor generalului Wesley Clark®, cheltuielile scizute pentru
aparare ale statelor europene membre NATO si natura preponderent statica a
structurii lor de forte determind reanalizarea rolurilor pe care acestea le au in cadrul
Aliantei.

In ceea ce priveste activitatea Uniunii Europene in Europa de Sud-Est, scopul
fundamental al acesteia este extinderea zonei de pace, stabilitate si securitate realizate
de membrii Uniunii. In ultimii zece ani, UE a furnizat in zona un important ajutor de
naturd financiara, prin intermediul programelor specifice (peste 850 milioane euro),
dar si de natura militara. De exemplu:

- in Kosovo, aproximativ 80% din totalul fortei este reprezentat de militarii
si politia civild a statelor membre UE;

- in Macedonia, din martie 2003, conform Acordului de Securitate semnat de
NATO si UE, Uniunea preia Operatia ,,Amber Fox™;

- din anul 2004, UE va prelua responsabilitatile de mentinere a pacii in
Bosnia;

- se preconizeaza ca viitoarea capacitate militard europeana sa fie folosita si
in Africa, unde fortele americane nu pot fi desfiasurate la scard mare, iar NATO
intervine cu greutate.

Cadrul in care UE abordeaza relatiile cu Europa de Sud-Est este reprezentat de
Procesul de Stabilizare si Asociere, destinat incurajarii si sprijinului procesului de
integrarii depline in Uniune. Mai mult, tarilor care au realizat un progres evident in
termeni de reformd politicd, economica si administrativd 1i se ofera o relatie
contractuald formala cu UE, ce ia forma Acordului de Stabilizare si Asociere (pana la
sfarsitul anului 2003, acesta a fost semnat de Croatia si Macedonia).

Totusi, solutia cea mai eficientd este ca atat UE, cat si NATO sda ramana
angajate in Balcani deoarece, in ciuda progreselor recente, situatia este instabila. Intr-
adevar, multe dintre misiunile Aliantei din Bosnia pot fi realizate mai bine de catre
fortele politienesti aflate sub mandat UE, iar NATO 1isi poate reduce prezenta militara
in zond. Totusi potentialul crescut de instabilitate necesitd o astfel de prezenta
consistenta (cazul Kosovo).

4 Clark, Wesley, Waging Modern War, New York: Public Affairs, 2001.
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2.2. Uniunea Europeana, Organizatia Atlanticului de Nord
si procesul de extindere. Provocari viitoare

Europa este subiectul unei noi transformari determinatd de extinderea UE si
NATO pe continent. Dupa Summit-ul UE de la Copenhaga (2002) si cel NATO de la
Praga (2002), ambele organizatii vor avea un numar mai mare de membri (25 si,
respectiv, 26), iar 19 din cele 25 de state membre UE vor fi si membre NATO.
Analistii’ considerd ci pe masurd ce va exista mai putind diversitate in afara UE si
NATO, cu atit mai multd diversitate va fi in cadrul lor. In plus, Summit-ul UE-
Balcani de la Tesalonik (iunie 2003) a reafirmat dorinta statelor din zond de a fi
integrate in Uniune in urmatorii zece ani, in timp ce Uniunea Statald Serbia-
Muntenegru si Bosnia-Hertegovina doresc sa adere la Parteneriatul pentru Pace pana
la sfarsitul anului 2004.

In partea de sud-est a Europei, Slovenia, Romania si Bulgaria au afirmat ca
extinderea NATO spre Balcanii de Vest este esentiald pentru stabilitatea regiunii si au
evidentiat rolul Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est. in acelasi timp,
Carta Adriatica, creatd dupa modelul Cartei Baltice (1997), a fost propusa Albaniei,
Croatiei §$i Macedoniei ca o compensatie pentru neintrarea in al doilea val de
integrare. Aceasta incurajeazd consultatiile §i cooperarea pe probleme de securitate
intre statele participante in vederea inscrierii intr-un al treilea val de integrare. in
plus, Slovenia a sugerat ca poate prelua din responsabilitatile Greciei si Italiei in
promovarea securitdtii in Balcanii de Vest, in special in fosta Iugoslavie, si sustine
integrarea in UE a acestor state.

Dinamica ultimilor ani (procesul de extindere a NATO si UE, razboiul din
Irak) a ilustrat tensiunile existente in Europa (Franta, Germania si Rusia s-au opus
interventiei SUA in Irak, fard o a doua rezolutie a Consiliului de Securitate al ONU).
Problemele ce au decurs din aceasta confruntare intre Franta, Germania si Rusia, pe
de o parte, si SUA si Marea Britanie, pe de altd parte, evidentiazd nevoia de a
raspunde unor pericole ce planeazd asupra Uniunii Europene, printre care si
necunoasterea de catre populatia tarilor membre a rolului pe care UE il joaca in lume
in probleme de securitate. Aceasta problemd poate avea un impact negativ asupra
politicilor de aparare si securitate ale statelor din regiunea euro-atlantica, in special
asupra noilor membri NATO si UE.

In afara dezacordurilor din interiorul Uniunii Europene, existi probleme
asemanatoare si in cadrul relatiilor dintre SUA si Europa. Asemenea dezacorduri isi
au radacinile intr-o varietate de motive: de la tendintele protectioniste la abordari
legislative si filosofii diferite. Uniunea Europeana are viziuni diferite de SUA asupra
urmatoarelor aspecte:

- cooperarea in probleme de apdrare militard a statelor ce detin atat
statutul de membru NATO, cat si cel de membru UE;

> Bath, Judy; Dov Lynch; Antonio Missiroli; Martin Ortega si Dimitrios Traintaphyllon, Partners and Neighbours: a
CFSP for a Wider Europe, Chaillot Paper 64, 2003.
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-zidul de securitate dintre Israel si Palestina, sustinut de SUA si
dezaprobat de UE;

- interventia coalitiei condusd de SUA in Irak, cu care unele state
europene nu au fost de acord;

- Curtea Internationald de Justitie, fatd de care americanii doresc protectie
totald (SUA nu sunt o parte in Tratatul C1J);

- liberalizarea si reforma comertului cu produse agricole, unde SUA
doresc limitarea reformei Politicii Comune Agricole.

Cu toate ca procesul de unificare europeand poate fi afectat, aceasta nu
inseamna ca mediul international de securitate este influentat negativ de
dezacordurile dintre UE si SUA, ci, din contrd, cele mai importante probleme
intrunesc acordul ambelor entitdti: neproliferarea armelor de distrugere in masa,
mentinerea pacii in Balcani, lupta impotriva terorismului, reconstructia democratica
in Irak si Afganistan, restabilirea pacii intre israelieni si palestinieni.

O problema importantd de pe agenda de securitate a Uniunii este cea a apararii
europene. La Summit-ul de la Bruxelles (12-13 decembrie 2003) a fost adoptata
propunerea referitoare la crearea, in 2004, a unei structuri militare de planificare a
operatiilor autonome ale UE — un ,,nucleu militar” la nivel european care sa poata
coordona operatii militare independent de NATO. Se apreciazd ca viitorul rol
european in conducerea operatiilor militare, in special cele de pace, va fi coordonat
de Franta, Germania si Marea Britanie, rolul Statelor Unite ale Americii in Europa
fiind puternic influentat de perceptia accentuatd a unilateralismului american, de
divergentele politice dintre SUA si aliatii europeni referitoare la cele mai importante
probleme de securitate si de realizdrile europene in sensul dezvoltarii unei capacitati
militare. In acelasi timp, Politica Europeana de Securitate si Aparare (ESDP) a intrat
intr-o faza de asteptare, Insa este posibil sa ia amploare pe masurd ce UE se dezvolta.
Dezbaterile actuale incearca sa stabileascd daca Uniunea va deveni un partener sau un
competitor al SUA. Desi parteneriatul este varianta adoptata de UE, unele state
membre, precum Franta, par sd vada aceasta organizatie ca o contrapondere la SUA,
ceea ce ar exacerba tensiunile existente intre cele doua continente. Mai mult, in cazul
Europei Centrale si de Est, procesul de integrare poate afecta definitivarea unei
Politici Europene de Securitate si Aparare autonoma. Cu toate ca aceste tari nu doresc
ca ESDP sa slabeasca legétura transatlanticd, multi dintre oficialii central-europeni se
tem ca vor fi ,,obligati” sa aleaga intre Europa si SUA (vezi cazul Poloniei, care este
privitd de unii lideri ai UE drept ,.calul troian” al SUA in Europa). in realitate, in
declaratiile oficiale, tendinta este ca statutul de membru al UE sa fie promovat ca
modalitate de intdrire a atitudinii pozitive fata de NATO, ingreunand dezvoltarea unei
contraponderi europene la SUA.

In ansamblu, pot fi sintetizate cateva provocari viitoare:

- extinderea flagelului terorist in Europa si intensificarea luptei impotriva sa;

- accentuarea rolului organizatiilor internationale de securitate in mentinerea
ordinii mondiale prin prevenirea conflictelor $i managementul crizelor si mai
putin prin controlul armamentului. Diplomatia preventiva a devenit deja un
program politic pentru ONU si OSCE si, chiar daca aceastd masurd nu are
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intotdeauna efectul scontat, ea ajutd la moderarea confruntarii politice dintre
tari sau populatii inainte de a se produce violente sau conflicte armate;
sprijinul pentru continuarea, consolidarea si finalizarea tranzitiilor
democratice in tarile central si est europene si in tarile baltice, ale caror
agende de securitate sunt in schimbare;

continuarea modernizarii fortelor armate pentru a deveni pe deplin
interoperabile cu cele ale NATO;

crearea unei strategii de sprijinire a evolutiei democratice si a integrarii in
structurile euro-atlantice pentru Ucraina, in conditiile in care nu exista un
consens intern In privinta integrarii in NATO;

includerea Rusiei intr-un cadru de securitate european §i euro-atlantic mai
larg, tindnd seama de doua aspecte esentiale: in primul rind, elita politicd
rusa nu a ajuns la un acord clar in privinta tipului dorit de relatie cu NATO,
iar 1n al doilea rand, Rusia si Occidentul sunt in dezacord asupra unor
probleme deosebit de importante, precum Irakul, Iranul si Cecenia.
Atitudinea Rusiei vis-a-vis de ESDP pare a se fi imbunatatit In ultimii ani,
insa, pe viitor, va putea fi influentata atat de capacitatea Europei de a realiza
un consens stabil Tn cadrul ei (vezi disensiunile create de criza din Irak), cat
si de dezvoltarea unei capacitati de aparare serioase. Rusia nu va lua in serios
ESDP daca UE nu va dezvolta o politica de apdrare coerentd si va acorda
prioritate relatiei cu NATO;

necesitatea unei abordari coerente si comprehensive a relatiilor dintre statele
membre NATO si UE si statele din Caucaz, in conditiile in care Georgia si-a
manifestat dorinta de a-si depune candidatura pentru statutul de membru al
Aliantei Nord-Atlantice;

nevoia ca tdrile candidate la UE si/sau NATO sd indeplineasa efectiv
obligatiile s1 responsabilitatile ce decurg din statutul de membru;
discrepantele de naturd economicd si sociala dintre tarile Europei deVest si
cele ale Europei Rasaritene;

divergentele de natura politica dintre statele Europei (cazul razboiului din
Irak), ce pot cauza disfunctionalitati in arhitectura decizionalda a
organizatiilor internationale de securitate;

potentiale probleme in formularea politicii externe si de securitate Intre
partenerii traditionali regionali si vecini;

prezenta trupelor militare americane in Balcani, mai mult decat in statele
baltice, poate avea un impact puternic asupra politicilor de securitate din
regiune;

existenta a doud procese latente ce pot submina integrarea statelor: pe de o
parte, din punct de vedere birocratic, institutional si politic, perceptia
negativa a scaderii numarului fortelor armate, iar pe de altd parte, aparitia
unor costuri ascunse pentru NATO, ce tin de mentinerea moralului trupelor,
rotatia acestora etc.;

sporirea dificultétilor decizionale ce decurg din largirea Uniunii Europene si
neadoptarea Constitutiei;
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- divergentele dintre UE s1 SUA (privitd ca partener strategic in cadrul NATO)
a caror frecventd este destul de ridicata, pot avea efecte negative asupra
procesului de unificare a Europei. Aceastd posibilitate poate fi favorizata de
scindarea paradigmei Europei Unite in doud paradigme aparent antagoniste -
Vechea Europa si Noua Europa — ceea ce ar duce la adancirea dezechilibrelor
economice §i sociale deja existente intre Europa Occidentald si Europa
Rasariteana, formata din fostele state comuniste.

CAPITOLUL 3
PROGNOZE REFERITOARE LA VIITORUL EUROPEI

Pe masura ce se extind spre est, Uniunea Europeand si Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord se confruntd cu un mediu de securitate aflat in schimbare. Este
posibil ca, in UE, cele 10 tari invitate pentru integrare in 2004 si cele 2 candidate
pentru 2007 sa incheie procesul pana in anul 2010.

In concordantd cu existenta acestui proces, iati cteva tendinte prognozate
pentru viitorul Europei:

- cresterea economicd lentd, imbatranirea populatiei si cresterea fluxurilor
de imigranti (,,relaxarea granitelor”) vor avea consecinte negative asupra gradului de
coeziune sociala din tarile europene;

- intrucat populatiile tarilor candidate la statutul de membru UE si/sau
NATO au asteptari nerealiste in privinta beneficiilor ce decurg din integrarea si/sau
aderarea la aceste organizatii, este posibil ca Incercarile de acord sau impunere a unor
reguli comune celor 27, respectiv 25 de tari aflate in diferite stadii de dezvoltare si cu
traditii diferite, sa se confrunte cu o serie de dificultati;

- razboiul Tmpotriva terorismului va fi dus si pe continentul european,
chiar daca in forme mult mai subtile §i mai putin violente, ca raspuns la o posibild
intensificare a actiunilor teroriste in focarele deja existente;

- Balcanii vor fi in continuare in atentia Europei §i a organizatiilor
internationale de securitate ca focar de criza;

- in cazul in care Belarus, Ucraina si Moldova nu vor avea succes in
demersul de integrare in UE/aderare la NATO, desi sunt sprijinite de unele state
europene, precum Polonia, ele se vor indeparta de Uniune si de Alianta, simtind
efectele adverse de natura economica, psiho-socialad si politica ale excluderii. Cele
doua tari vor fi din ce In ce mai vulnerabile la presiunea economica a Rusiei, existand
posibilitatea recaderii in sfera de influenta a acesteia;

- includerea statelor baltice In UE s1 NATO va transforma Kaliningrad-ul
intr-o enclavd UE/NATO, ceea ce, conform unor analisti occidentali si rusi, ar putea
remilitariza zona (se vorbeste chiar despre posibilitatea plasarii aici a armamentului
nuclear tactic). Rezultatul ar fi Inrautatirea relatiilor dintre Rusia si Occident;

NESECRET
19 din 22



NESECRET

- conflictele, in Europa, nu vor dispdrea pur si simplu, ci perioada de
rezolvare a acestora va creste, pacea continentului bazdndu-se intr-o mai mare masura
pe instrumentele politice si juridice, decat pe cele militare;

- s-ar putea crea o situatie speciald privind starea independentei si
suveranitatii statelor europene odatd cu constructia unei Europe Unite, ce constituie
inca o problema majora, fara raspunsuri certe la ora actuala;

- disensiunile UE-SUA, normale intr-o lume democratica, ar putea
conduce la crearea unei ,,prapastii” intre ,,Vechea Europa” si ,,Noua Europd” ce ar
intarzia procesul de unificare europeana. Principalele motive ce sprijind aceasta
afirmatie au la baza: interesele economice diferite dintre UE si SUA; dependenta
sporitd, in special a UE, fatd de petrolul din Orientul Mijlociu si Apropiat; cultura
strategica diferitd, UE fiind adepta solutiondrii crizelor mai degraba pe cale
diplomatica, cu ajutorul instrumentelor politice si juridice, decat pe cale militara.
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