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Possible Consequences of Restricting Access
to Resources in the European Area
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Abstract

Resources is the most important element that can ensure
the survival and development of mankind, whether we refer to
natural, human, financial, technological, information etc. From
this perspective, the possible restriction access to one of these
types of resources can be considered a threat to national,
regional and global security, with serious consequences for the
international system.

This paper addresses this issue in terms of European
continent as scene of events, phenomena and processes that
directly affect the resources balance. Based on theoretical
clarification of the concept of resource, the study analyzes
resources both as factors of production and in relation to
governance and security issues. It also identifies means to
restrict and prohibit the access to resources and determines the
categories of scarce resources in the European and the potential
effects of restricting access to them.



ARGUMENT

Resursele constituie cel mai important element prin care
se poate asigura supravietuirea si dezvoltarea omenirii, fie cd ne
referim la cele naturale, fie ca este vorba despre cele umane, fi-
nanciare, tehnologice, informationale etc. Din aceastd perspec-
tiva, posibila limitare a accesului la unul dintre aceste tipuri de
resurse poate constitui o amenintare la adresa securitatii natio-
nale, regionale §i internationale, cu consecinte grave pentru
sistemul international.

Studiul de fatd abordeazd aceastd problematicd in ceea ce
priveste Europa deoarece, in prezent, acest continent este scena
unor evenimente, fenomene si procese ce vizeaza direct pro-
blematica resurselor: de la cele naturale (dependenta de resur-
sele energetice din afara continentului), la cele financiare (criza
economico-financiard are efecte persistente asupra economiilor
europene §i Uniunii Europene in ansamblu) si cele umane (im-
batranirea populatiei si fenomenul migratiei). Vom analiza atat
Uniunea Europeand in ansamblu si fiecare din cele 28 de state
membre (Austria, Belgia, Bulgaria, Republica Ceha, Cipru,
Croatia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania,
Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta,
Marea Britanie, Olanda, Polonia, Portugalia, Romania,
Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Ungaria), cat si celelalte
state europene ce aspird sau nu la statutul de membru al UE
(Albania, Bosnia si Hertegovina, Elvetia, Islanda, Macedonia,
Muntenegru, Norvegia, Serbia, Turcia).

Pornind de la clarificarea teoretica a conceptului de resur-
sa, studiul analizeaza resursele atat ca factori de productie, cét
si in relatie cu problematica guvernarii si cea a securitatii, $i
identifica mijloacele de limitare si interzicere a accesului la re-

surse. De asemenea, pe baza premisei ca resursele Europei (cu
exceptia celor energetice) asigurd necesitdtile de dezvoltare a
societdtii si economiei europene si a analizei balantei resurselor
in spatiul european, studiul va determina categoriile de resurse
deficitare 1n spatiul european si potentialele efecte ale limitarii
accesului la acestea.



Capitolul 1
CADRUL TEORETIC

Definitia cea mai simpla §i care surprinde esenta terme-
nului resursa se refera la faptul ca aceasta reprezinta o sursa de
mijloace susceptibile de a fi valorificate intr-o imprejurare data.
Pornind de la aceastd premisd, se poate deduce ca resursa se
afla la baza puterii, este o sursd a ei. Asadar, tema acestui
studiu — posibile consecinte ale limitarii accesului la resurse in
spatiul european — se referd, de fapt, la analiza relatiilor de pu-
tere din perspectiva gestionarii resurselor de natura diversa.

Problematica resurselor nu se reduce la cele naturale,
dupa cum ar putea reiesi analizdnd succint ocurenta acestui
termen 1n dezbaterile internationale din ultimul deceniu.
Resursele sunt acele instrumente, capacititi, materii, energii,
fonduri financiare de care are nevoie o activitate social-umana
pentru a se realiza'. Resurse sunt toate elementele din natura,
dar si cele furnizate de generatiile anterioare ce pot fi folosite
direct sau indirect pentru satisfacerea nevoilor umane®. Fiecare
activitate umana necesita resurse specifice, iar lipsa lor are o
influenta negativa puternica asupra desfasurarii activitatii res-
pective. In acest context, pot fi aduse in discutie teme precum
resursele comune, protejarea resurselor disponibile, utilizarea
eficienta a lor, guvernarea resurselor, dar si ,,blestemul resur-
selor”.

In sens economic, resursele sunt privite ca factori de pro-
ductie, fiind necesare pentru generarea de bunuri si servicii. Ele
reprezintd totalitatea factorilor de productie, cantitativi si cali-
tativi, de care dispune omenirea pentru satisfacerea necesitatilor

! Catilin ZAMFIR, ,,Resurse”, in Catalin ZAMFIR, Lazir VLASCEANU
(coord.), Dictionar de sociologie, Editura Babel, Bucuresti, 1998, p. 504.

2 Dan POPESCU (coord.), Economie politica, Editura Universitatii ,,Lucian
Blaga”, Sibiu, 2000, p. 7.

sale economice si sociale’. Conform acestei definitii, pot fi
identificate patru categorii principale: pamdntul, incluzand toate
resursele naturale; munca, ce cuprinde toate resursele umane;
capitalul, inclusiv resursele create de citre om; intreprinderea,
adica abilitatea intreprinzatorului de a combina in modul cel mai
eficient padmantul, munca, capitalul si celelalte resurse pentru
productie (management, progres tehnico-stiintific, informatii).
In ultimii ani, cunoasterea a devenit o categorie distincta de re-
surse si, in consecintd de factori de productie.® Astfel, resursele
mai pot fi definite si drept ,,cantititi de substante, organisme,
energie, munca, cunostinte, calificare, informatii si capital,
aflate la dispozitia omenirii, necesare supravietuirii si evolutiei
sale, ce pot fi valorificate actual si/sau in perspectiva’™.
Dezbaterea despre resurse poate fi dusd mai departe, catre
zona relatiilor internationale, in special prin ceea ce reprezinta
resursele in configurarea relatiilor de putere dintre state. In
abordarea expertilor RAND, puterea nationald poate fi vazuta
produs al trei domenii distincte, dar la fel de importante: resur-
sele disponibile sau produse de o tara, performanta nationala ce
deriva din presiunile externe cu care tara se confrunta corelate
cu eficienta institutiilor guvernamentale si capacitatea militara
ce este inteleasd in termeni de competentd operationald rezul-
tata din atat din resursele strategice disponibile organizatiei mi-
litare, cat si abilitdtii acesteia de a le transforma In putere coer-
citiva efectiva’. Resursele nationale cuprind, in aceasta tipolo-

3 Gheorghe PREDA, Mihai MARINESCU, Gabriel NASTASE (coord.),
Valorificarea resurselor naturale. Volumul I: Bazele resurselor naturale,
International University Press, Bucuresti, 2004, p. 13.

* BusinessDictionary.com, Factors of production, www.businessdictionary.
com/definition/factors-of-production.html.

> Gheorghe PREDA, Mihai MARINESCU, Gabriel NASTASE (coord.), op.
cit., 2004, p. 13.

6 Ashley J. TELLIS, Janice BIALLY, Christopher LAYNE, Melissa
McPHERSON, Measuring National Power in the Postindustrial Age,
RAND Corporation, 2000.



gie, tehnologia, spiritul intreprinzator, resursele umane, resur-
sele financiare/capital si resursele fizice.

Date fiind aceste implicatii ale studiului accesului la re-
surse, in cele ce urmeaza vom analiza cadrul teoretic referitor la
resurse si corelatiile dintre acestea §i puterea, respectiv securi-
tatea nationald/regionald/internationala.

1.1. Resursele, ca factori de productie, §i puterea nationala

Legatura dintre resurse si factori de productie constd in
aceea ca acestia din urma reprezinta potentialul de resurse eco-
nomice atrase 1n circuitul economic. Furnizarea de bunuri si
servicii nu este posibila fard atragerea de resurse.

In literatura de specialitate pot fi identificate doud mari
tipologii ale resurselor: pe de o parte, materiale si umane, iar pe
de alta parte, primare si derivate’. Cea din urma o include si pe
prima astfel ca se poate vorbi despre resurse naturale si resurse
umane (factorul demografic) ca fiind primare, in timp ce parte a
resurselor materiale (utilaje, tehnologie etc.) constituie resur-
sele derivate obtinute din cele primare.

In societatea contemporani, resursele naturale constituie
atat baza activitdtii economice, cat si unul dintre factorii ce de-
termind puterea unui stat si relatiile de putere din cadrul siste-
mului international. In cadrul acestei categorii pot fi aplicate
doua criterii distincte: durata de folosire a respectivelor resurse
si posibilitatea recuperdarii lor. Aplicind primul criteriu, pot fi
distinse doud subcategorii: resurse naturale epuizabile (energe-
tice) si resurse naturale regenerabile (apd, aer si pamant). In
acelasi timp, in functie de gradul de recuperare sau refolosire a
lor 1n productie, resursele naturale pot fi nerecuperabile (ener-
gie, combustibil), partial recuperabile (resurse biologice) si re-
cuperabile (materii prime). De asemenea, se mai poate vorbi
despre resurse utilizabile si neutilizabile si resurse regenerabile

7 Dan POPESCU (coord.), op. cit., 2000.

si neregenerabile®. Paul A. Samuelson si William D. Nordhaus
au realizat corelarea acestor doua tipologii conform urméatoarei
figuri.

Regenerabile Neregenerabile
Utilizabile Che.restea, ter@n Petrol, gaze
agricol, energie naturale
solara
| Rezervele de peste, Clima, deseurile
Neutilizabile | calitatea aerului, radioactive
privelistile montane

Figura nr. 1: Clasificarea resurselor conform Paul A. Samuelson si
William D. Nordhaus’

Resursele utilizabile includ terenul, resursele minerale si
padurile, iar intr-o piatd competitiva ce functioneaza, acest tip
de resurse ar trebui si fie eficient alocate. In schimb, resursele
neutilizabile pot provoca probleme economice serioase prin
aceea ca folosirea lor este gratuitd pentru individ, dar costisi-
toare pentru societate implicand costuri necompensate sau be-
neficii pentru alte parti. in ceea ce priveste resursele regenera-
bile — energia solara, terenul agricol, apa raurilor, padurile, re-
zervele de peste —, principala problema o constituie utilizarea
prudentd, fiind astfel permisa maximizarea valorii lor. In
schimb, resursele neregenerabile (petrol, gaze naturale) exista
in cantitati limitate si nu se regenereaza suficient de rapid pen-
tru consum, astfel ca cea mai importantd problema economica
este alocarea lor eficientd in timp si spatiu.'®

Tipologia de mai sus, prin aceea ca aduce in prim-plan ca-
racterul epuizabil al resurselor, reflecta faptul cd volumul, struc-

8 Paul A. SAMUELSON, William D. NORDHAUS, Economics, 16"
Edition, McGraw-Hill, 1998, pp. 325-326.

? Ibidem.

' Ibidem.
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tura si calitatea resurselor se modifica intr-un ritm inferior celui
in care se modifica nevoile umane (legea raritatii resurselor).

In acest context, se poate afirma ca posesia si alocarea re-
surselor determind si sunt determinate la randul lor de perfor-
manta nationald ca forma latenta de putere. Acest model expli-
cativ a fost propus 1n anul 2000 de expertii RAND (figura nr. 2)
in monografia Measuring National Power in the Postindustrial
Age (Misurarea puterii nationale in epoca post-industriald)'".

T

Resurse nationale Performanti nationali

Tehnologie
Spiritul intreprinzétor
Resurse umane
Resurse financiare/capital
Resurse fizice

~N_ A

Constrangeri externe
Infrastructuri
Resurse ideatice

Capacitate militara

Resurse strategice + capacitatea de conversie = competenta de lupta

Figura nr. 2: Abordarea RAND referitoare la puterea nationald'”

Modelul RAND porneste de la organizarea statald pe trei
domenii distincte in cadru careia primul domeniu, resursele na-
tionale, reprezinta resursele necesare unei tari pentru a dezvolta
capabilitati necesare producerii unei forte militare eficiente. De
asemenea, modelul incorporeazd variabilele traditionale ale
analizei puterii unui stat — populatia, suprafata, produsul intern
brut, resursele naturale etc. — in variabile calitative ce se referad
la capacitatea tarii de a Tncorpora cunoasterea stiintifica in sfe-
rele politicd, economica si sociald, ceea ce reprezinta baza pro-
cesului de formare a unor noi forme de putere militard."* Autorii

"' Ashley J. TELLIS, Janice BIALLY, Christopher LAYNE, Melissa
McPHERSON, op. cit., 2000.

2 1dem, p. xiv.

" Ibidem.
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monografiei considerd cd cel de-al doilea domeniu doreste sa
surprindd mecanismele ce le permit tarilor sd creeze sau sa
transforme resursele nationale, adica sa transforme puterea la-
tentd In forme tangibile de putere. Scopul introducerii acestei
dimensiuni cu rol transformator, afirma autorii, este de a depasi
viziunea traditionald a statului ca ,,recipient cu granite al puterii”
(in original, ,bordered power-container”, sintagma ce apartine
lui Anthony Giddens si prin care defineste statul-natiune'") catre
o abordare a tarilor ca structuri active social formate din actori si
institutii statale si sociale ce exista intr-un mediu populat de en-
titati similare strdine (de peste granitd). Aceastd dimensiune
permite identificarea unui element pe care studiile traditionale
referitoare la putere nu l-au integrat in totalitate — relatia unui
stat atdt cu mediul extern, cat si cu propria societate si conse-
cintele acesteia asupra puterii nationale — prin analiza a trei va-
riabile: constrangerile externe (ale sistemului international), ca-
pacitatea de infrastructurd a statului si resursele ideatice."

In fine, cea de-a treia dimensiune propusi de expertii
RAND identificd capacitatea militard tangibili a unei tari. In
acest context, capabilitatile militare sunt considerate a fi mani-
festarea efectiva a puterii nationale deoarece ele reprezinta pu-
terea proiectabild a unei tari ce poate fi folositd Impotriva com-
petitorilor si constituie prima linie de aparare.'® Autorii defi-
nesc capabilititile militare ca fiind o rezultanta a interactiunii
continue ciclice dintre resursele nationale si performanta natio-
nala. Institutiile cuprinse in cel de-al treilea domeniu la care se
face referire se bazeaza pe resursele pe care le produc atat pen-
tru a pentru a continua sa existe in plan intern, cat pentru a-si

4 Anthony GIDDENS, The Nation-State and Violence. Volume Two of a
Contemporary Critique of Historical Materialism, Polity Press, Cambridge,
1989, p. 120.

'S Ashley J. TELLIS, Janice BIALLY, Christopher LAYNE, Melissa
McPHERSON, op. cit., 2000, p. xv.

"% Ibidem.
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extinde puterea la nivel international, iar cea mai importanta
manifestare a puterii externe este capacitatea militard.'” Desi
factorul militar este luat in calcul in toate analizele referitoare
la puterea statelor prin variabile precum cheltuielile militare si
numarul personalului fortelor armate, expertii RAND propun
adancirea analizei prin includerea a trei elemente de sinteza:

- resursele strategice pe care fortele armate le primesc din
partea guvernului, ce includ bugetul apararii, forta de munca,
infrastructura militard, institutiile de cercetare-dezvoltare, baza
industriala pentru aparare, inventarul de lupta si sprijin;

- variabilele ce pot identifica modul in care aceste resurse
sunt transformate in capabilitdti, precum: amenintarile cu care
se confruntd o tard si strategia de raspuns la acestea; structura
relatiilor civil-militare; densitatea relatiilor externe cu institutii
similare; natura doctrinei, instruirii i organizarii; potentialul si
capacitatea de inovare;

- capabilitdtile fortei de luptd, ilustrate printr-un larg
spectru de competente de luptd ce pot fi realizate intr-un grad
mai mare sau mai mic si care pot fi comparate cu cele ale altor
tari.'®

Asadar, resursele nationale pot fi transformate, in final, in
capacitate militard. Resursele includ tehnologia, spiritul intre-
prinzator, resursele umane, resursele financiare/capital si resur-
sele fizice. Tehnologia — definitd ca materializare a cunoasterii,
metodelor, resurselor si inovarii — este considerata de catre ex-
pertii RAND drept piatra de temelie pentru producerea puterii
nationale, in special prin capacitatea unei tari de a produce teh-
nologii critice.

Spiritul intreprinzator este cea de-a doua resursa enume-
rata ce este expresia colectiva a nivelului de inventie si inovare,
precum si al difuzarii acestora in cadrul unei anumite societati.
Prin includerea spiritului intreprinzator, ca ,,predecesor natural”

7 Tbidem.
' Idem, p. xvi.
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al tehnologiei, printre componentele puterii nationale, cadrul
teoretic propus subliniaza faptul cd tehnologia nu exista auto-
nom, ci este un produs al unor alegeri sociale anterioare in do-
menii precum educatie si sdnatate, investitii in capitalul uman,
comunicatii si infrastructurd.'” Mai mult, spiritul intreprinzitor
constituie instrumentul prin care o tard, inovand, poate depasi o
situatie precum lipsa anumitor resurse. Indicatorii identificati
de catre autorii raportului pentru masurarea spiritului Intreprin-
zator sunt capacitatea de inventie (cheltuieli publice si private
pentru cercetare-dezvoltare; cheltuieli pentru cercetare-
dezvoltare 1n sectoarele de varf, numarul de patente obtinute in
tara si peste hotare), capacitatea de inovare (numarul de patente
implementate in domeniul manufacturier; numarul de prototi-
puri produse) si raspandirea inovatiilor (nivelul de e-conectivi-
tate pentru afaceri; organizatiile de cercetare din domeniul co-
mertului/industriei).

Desi tehnologia este considerata in raportul RAND ca cel
mai vizibil element al erei post-industriale, resursele umane
sunt privite drept cel mai important element al acestei epoci,
intrucat omul este cel care creeaza, codifica si asimileaza cu-
noastere.”’ Cadrul de analizi propus este centrat pe evaluarea
capacitatii productive a indivizilor umani ca agentii producatori
de venit, bunastare si tehnologie deoarece producerea de cu-
noastere pentru actiune, inclusiv in ceea ce priveste crearea si
angajarea unei forte militare eficiente, constituie baza puterii
nationale. Indicatorii prin care se mdsoara resursele umane vi-
zeaza atat educatia formald, cat si educatia informald. Educatia
formald este masurata prin cheltuielile publice si private in do-
meniu, numarul institutiilor de Invatdmant pe niveluri, compu-
nerea $i specializarea pe categorii §i calitatea educatiei. Pentru
educatia informala, RAND propune un alt de patru indicatori:
intinderea conexiunii la Internet, distributia radio/TV pe cap de

¥ 1dem, p. 65.
% Idem, p. 73.
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locuitor, numarul de cititori de ziare i numarul de carti vandute
pe cap de locuitor.

Resursele financiare/capitalul se refera la o masd omo-
gena creatd prin decizii de economisire ce poate fi transferata
cu usurintd de la o industrie la alta*’. Raportul RAND sublinia-
za faptul ca importanta capitalului pentru politica deriva din ca-
racterul sau fungibil ceea ce 1l face usor de transformat in pute-
re si influentd. Daca fungibilitatea capitalului poate fi valoroasa
din punct de vedere politic deoarece implica o anumita flexibi-
litate a alocarii in raport cu scopurile politice de putere, din per-
spectiva economicd, valoarea acestuia deriva din consideratii
referitoare la natura si procesele de crestere™. Capitalul consti-
tuie conform modelului RAND, si nu exclusiv, principala cale
prin care toti ceilalti factori determinanti, indiferent de natura
lor, conditioneaza dezvoltarea pe termen lung si perspectivele
referitoare la puterea unei tari. In acest context sunt identificate
trei categorii de indicatori: volumul economiilor (nivelul eco-
nomiilor private/PNB, asistenta oficiala pentru dezvoltare, in-
vestitiile straine), cresterea agregatd (rata anuald de crestere a
PNB, valoarea absoluta si pe cap de locuitor a PNB) si creste-
rea sectoriala (rata de crestere a sectoarelor de varf, distributia
cresterii sectoriale).

In fine, ultimul domeniu propus de RAND in misurarea
puterii nationale este acela al resurselor fizice. Se porneste de la
premisa ca transformarea societatii din agricola in industriala si
post-industriald a pus in miscare un proces de transformare
economica ce a dat nastere unor noi nevoi de resurse fizice va-
riate: dacd in societatea agricola, resursele fizice de baza (in
special pamantul) au avut cea mai mare utilitate, in societatea

! Frank KNIGHT, “Diminishing Returns from Investment”, Journal of
Political Economy, Vol. 52, March 1944 apud Ashley J. TELLIS, Janice
BIALLY, Christopher LAYNE, Melissa McPHERSON, op. cit., 2000, p. 81.

2 Ashley J. TELLIS, Janice BIALLY, Christopher LAYNE, Melissa
MCcPHERSON, op. cit., 2000, p. 81.
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industriala resursele energetice au detinut pozitia principald, iar
in cea post-industriala cresterea economicd bazatd pe cunoas-
tere a devenit punctul central al progresului. In prezent, valoa-
rea resurselor naturale ca stoc, cu exceptia resurselor energeti-
ce, pare a se reduce pe masura ce cunostintele tehnice furni-
zeaza noi modalitati de utilizare mai eficiente a resurselor natu-
rale existente, dar si substituenti sintetici pentru cele epuizabi-
le.”® In cadrul teoretic propus, sunt prezentati patru indicatori —
stocurile de alimente, sursele de energie, mineralele critice si
metalele rare — pentru care se masoara nivelul productiei inter-
ne, dimensiunea depozitelor securizate, sursele, durabilitatea si
securitatea accesului strdin.

Desi modelul teoretic propus de RAND ofera indicatori
concreti pentru masurarea impactului resurselor naturale asupra
puterii nationale, unii teoreticieni afirma ca modul in care re-
sursele naturale interactioneazd cu puterea este neclar. Astfel,
Benjamin K. Sovacool, specialist danez in probleme de politica
energetica si mediu, In studiul Introduction. Defining,
measuring, and exploring energy security (Introducere. Defini-
rea, masurarea i explorarea securitatii energetice), din The
Routledge Handbook of Energy Security (Manualul Routledge
al securitatii energetice), concluzioneaza, in urma analizei a 45
de definitii ale securitatii energetice, ca legatura dintre resursele
naturale si putere este una dinamica si depinde de contextul so-
cial**. Sovacool afirmd ca nu doar statele au abordari diferite
asupra politicilor legate de resurse, dar chiar si paradigma sau
logica ce domina administrarea rezervelor de resurse poate fi

2 Idem, p. 88.

4 Benjamin K. SOVACOOL, ,Introduction. Defining, measuring, and
exploring energy security”, in Benjamin K. SOVACOOL (coord.), The
Routledge Handbook of Energy Security, Routledge, Londra, 2011, apud
Enrico FELS, Jan-Frederik KREMER, Katharina KRONENBERG (coord.),
Power in the 21st Century. International Security and International
Political Economy in a Changing World, Springer-Verlag Berlin
Heidelberg, 2012, p. 97.
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diferitd Intr-o anumitd perioada fata de cea din altd perioada de
timp, explorand in acest sens formele pe care resursele naturale
si puterea le pot lua in diferite contexte istorice.

In relatia cu puterea, resursele naturale sunt considerate
de unii analisti ca fiind atdt sursa, cét si efect al acesteia®.
Resursele naturale constituie un element al puterii, controlul
asupra acestora influentand si balanta de putere la nivel inter-
national. Jost Wiibbeke, cercetator asociat la Institutul ,,Fridtjof
Nansen” (Norvegia), subliniaza faptul cd mare parte a resurse-
lor naturale nu prezinta interes pentru sfera politica: actorii po-
litici pot stabili care resurse sunt critice sau strategice pentru
puterea si securitatea nationala in functie de valoarea economi-
ca a acestora, relevanta militara, deficitul estimat si concentra-
rea ofertei/aprovizionarii’®. Exemplele cu care Wiibbeke isi
sustine teza fac referire nu numai la petrol, ci si la elementele
rare indispensabile dezvoltarii tehnologiei de varf care, desi la
prima vedere nu par a constitui motiv pentru declansarea con-
flictelor, au fost recunoscute recent ca avand o stransa legatura
cu puterea si securitatea nationald*’. Un articol din anul 2010
publicat in The Economist, la care face trimitere si Wiibbeke,
invoca panica creatd in tarile industrializate de evaluarea cererii
si ofertei de metale rare in lume ce, in anul 2009, au fost de
134.000 tone (cererea), respectiv 124.000 tone (oferta), iar
pentru anul 2012, prognoza la momentul respectiv vehicula o
cerere de 180.000 tone de metale rare. Acestea in conditiile in
care China, furnizor pentru 97% din cererea de metale rare la
nivel mondial, decisese sa reduca exporturile de la 50.000 tone

% Jost WUBBEKE, ,,Three World of Natural Resources and Power” in
Enrico FELS, Jan-Frederik KREMER, Katharina KRONENBERG (coord.),
op. cit., 2012, pp. 97-115.

2% Idem, p. 98.

27 Nick VALERY, »Rare-Earth Metals. The Difference Engine: More
Precious than Gold” in The Economist, editia on-line, 17 September 2010,
www.economist.com/blogs/babbage/2010/09/rare-earth_metals, apud Jost
WUBBEKE, op. cit., 2012.
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la 30.000 tone.” Prognoza ofera cifre ce pot spori ingrijorarea
identificata de catre analistii The Economist: se estimeaza ca, in
anul 2014, cererea de metale rare va creste la 205.000 tone, in
timp ce productia nu va depasi 203.500 tone™.

In acest context, relatiile de putere dintre state sunt in-
fluentate de disponibilitatea resurselor, guvernele folosind in
anumite momente resursele critice ca instrument de presiune
politicd. Un exemplu din zona europeand este cel al boicotarii
importurilor de petrol din Iran de catre UE 1n anul 2012 pentru
a contracara ambitiile nucleare iraniene, in conditiile in care, la
acel moment, tarile Uniunii importau peste un sfert din produc-
tia de petrol a Iranului, iar Arabia Saudita si alte tari exporta-
toare s-au angajat sa acopere nevoile europene in materie de
petrol™.

Este evident, asadar, ca resursele, in special cele naturale,
constituie in primul rand un factor de putere, actorii care dispun
de resurse consistente si de calitate avand posibilitatea de a
dezvolta un statut important pe scena internationala.

1.2. Resurse, guvernare, securitate

Resursele — indiferent ca este vorba despre cele materiale
sau umane, primare sau derivate — pot constitui o sursa de bu-
nastare pentru majoritatea tarilor care le detin. In cazul majori-
tatii tarilor dezvoltate, democratice, detinerea de resurse deter-
mind existenta unui nivel de trai ridicat ceea ce este corelat cu
un nivel ridicat de securitate economica, sociald si politica a
cetdtenilor respectivei tari, exceptie facand cazurile in care pe-
ricolele si amenintdrile sunt de naturd ecologica sau terorista.

% Nick VALERY, op. cit., 17 September 2010.

¥ Conform Companiei industriale australiene pentru minereuri apud Rare
Earth News, rareearthnews.wordpress.com/key-statistics.

% European Affairs, EU Agrees To Boycott Iranian Oil, Aligning With
Long-Standing U.S. Ban (1/24), The European Institute, January 2012,
www.europeaninstitute.org/January-2012/eu-agrees-to-boycott-iranian-oil-
aligning-with-long-standing-us-ban-124.html.
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De asemenea, exceptie sunt §i cazurile in care se manifesta asa-
numitul ,,blestem” al resurselor sau ,,paradoxul abundentei” ce
aduce in prim-plan importanta sporita ce este acordata in pre-
zent resurselor naturale. Acesta se refera la faptul ca tarile si
regiunile cu resurse naturale abundente, in special neregenera-
bile, au o crestere economica mai lenta si rezultate de dezvolta-
re mai slabe decat tarile cu mai putine resurse naturale.

Cu doud decenii in urma, Richard M. Auty, economist
britanic, a formulat si analizat teza ,,blestemului resurselor”
pornind de la faptul ca statisticile contrazic abordarea traditio-
nald conform céreia rolul resurselor naturale, al detinerii acesto-
ra, In dezvoltarea economica este unul critic in primele faze ale
procesului de dezvoltare in care veniturile sunt mici’'. Analiza
realizata de catre Auty in termeni de performantd economica,
demonstreaza ca tarile bogate in resurse nu numai pot esua in a
beneficia de pe urma detinerii de resurse naturale numeroase,
dar chiar pot avea performante economice mai slabe decat cele
cu resurse mai putine.

Teza ,,blestemului resurselor” a fost dezvoltatd ulterior
lucrarii lui Auty, fiind realizate corelatii intre abundenta resur-
selor, pe de o parte, si declansarea si desfasurarea unui razboi
civil, pe de alta parte sau intre abundenta resurselor si un nivel
scazut de democratie in tara care le detine.’” Analizand literatu-
ra de specialitate, Andrew Rosser, expert al Institutului pentru
Studii de Dezvoltare din Marea Britanie, concluzioneaza ca
existd numeroase studii ce sugereaza ca abundenta resurselor
naturale este asociatd declansarii unui razboi civil si influen-
teazd durata si intensitatea acestuia®. Autorul face trimitere la

3 Richard M. AUTY, Sustaining Development in Mineral Economies: The
Resource Curse Thesis, Routledge, New York, 1993, p. 1.

2 Andrew ROSSER, The Political Economy of the Resource Curse: A
Literature Survey, Working Paper 268, Institute of Development Studies,
April 2006, pp. 9-10, www.ids.ac.uk/publications.

3 Idem, p. 9.
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trei dintre lucrarile lui Paul Collier si Anke Hoeffler — On
Economic Causes of Civil War (Despre cauzele economice ale
razboiului civil), 1998; Greed and Grievance in Civil War
(Lacomia si abuzul in razboiul civil), 2000; The Political
Economy of Secession (Economia politica a secesiunii), 2002 —
ce sunt dedicate examindrii corelatiei dintre resursele naturale
si rizboaiele civile. In prima lucrare, cei doi autori demon-
streaza cd relatia dintre aceste doud elemente este curbiliniara:
initial, detinerea de resurse naturale abundente sporeste riscul
de razboi civil, insd, dupd atingerea unui anumit nivel al ex-
porturilor, acest risc se reduce’. Corelatia dintre resursele natu-
rale si razboiul civil este demonstratd pe baza unui alt set de
date si in cea de-a doua lucrare, iar in cea de-a treia citata de
catre Rosser, autorii analizeaza efectul abundentei resurselor
naturale asupra diferitelor tipuri de razboaie civile si arata ca
acest tip de resurse cresc riscul declansarii razboaielor civile
secesioniste si nesecesioniste, dar primele au o probabilitate de
producere de trei ori mai mare decat cele din urma in conditiile
asocierii cu abundenta resurselor naturale®.

In fine, conform aceluiasi expert britanic, literatura de
specialitate coreleaza resursele naturale si cu tipul de regim po-
litic din tara care le detine si exemplificd prin lucrarea lui
Leonard Wantchekon, Why Do Resource Dependent Countries
Have Authoritarian Governments? (De ce tarile dependente de
resurse au guverne autoritare?) publicata in anul 1999, in care,
in urma analizei de date economice din perioada 1950-1990 re-
feritoare la 141 de tari, autorul concluzioneazd ca, pe de o
parte, o crestere de un procent In dependenta de resurse natura-

3% paul COLLIER, Anke HOEFFLER, On Economic Causes of Civil War,
Oxford Economic Papers, Vol. 50, Issue 4, 1998, pp. 563-573, apud Andrew
ROSSER, op. cit., April 2006, p. 9.

* Paul COLLIER, Anke HOEFFLER, The Political Economy of Secession,
Development Research Group, World Bank, 2002, apud Andrew ROSSER,
op. cit., April 2006, p. 9.
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le, masurata ca proportie a exporturilor de produse primare in
PIB, creste probabilitatea existentei unei guvernari autoritare cu
8%, iar, pe de alta parte, in tarile bogate in resurse naturale, dar
cu guvernare nedemocratica, exista o probabilitate mai mare de
a avea o tranzitie Inceatd catre democratie sau chiar de a esua in
atingerea acestui deziderat.*®

Este evident, asadar, ca, desi aceste asertiuni pot fi con-
testate, existd o legaturd stransa intre detinerea de resurse natu-
rale abundente si riscurile, pericolele si amenintarile la adresa
securitatii, de la nivelul individului uman la cel international, in
aceeasi masura in care abundenta resurselor naturale poate con-
stitui sursa bundstarii populatiei si a securitdtii nationale. Dife-
renta Intre aceste doud stari este datd, in principal, de factorul
politic, de modul in care sunt gestionate resursele naturale. In
acest context se poate vorbi despre guvernarea resurselor ce
reprezintd modul in care guvernul reglementeaza si gestioneaza
atat utilizarea resurselor naturale, cat si redistribuirea costurilor
si a veniturilor ce derivd din acele resurse’’. Pornind de la
aceastd definitie, expertii Centrului International pentru
Transformare din Bonn (CITB), au propus un instrument pentru
monitorizarea modului in care tirile bogate In resurse gestio-
neazd, administreaza si guverneaza resursele naturale proprii,
ilustrand impactul calitdtii guvernarii resurselor asupra declan-
sarii, intensitatii si duratei unui conflict violent. In opinia auto-
rilor, monitorul conflictului pentru resurse (MCR) serveste
drept instrument nu numai pentru identificarea si sprijinirea
acelor cazuri in care guvernarea resurselor se desfasoara intr-un
mod viabil ci, de asemenea, contribuie la prevenirea conflicte-

3% 1L eonard WANTCHEKON, Why Do Resource Dependent Countries Have
Authoritarian Governments?, Yale University, New Haven, 1999, apud
Andrew ROSSER, op. cit., April 2006, p. 10.

7 Volker FRANKE, Jolien SCHURE, Governing the Gift of Nature.
Resource Conflict Monitor: The Links between Governance, Conflict and
Natural Resources, Bonn International Center for Conversion, 2007, p. 14.
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lor, reconstructia post-conflict si dezvoltarea durabila®™. Mai
mult, pentru monitorizarea guverndrii resurselor a fost propus
indexul guvernarii resurselor ce este bazat pe analiza de date
secundare din diverse surse, coreland indicatori generali ai bu-
nei guverndri (tip de regim, drepturi politice, libertati civile, li-
bertatea presei) cu indicatori ai guvernarii referitori la mana-
gementul si reglementarea sectorului resurselor (conditii sociale
si de munca, mediu, comunitati, comert) si la veniturile rezul-
tate din utilizarea acelor resurse (venit, cheltuieli, transparen-
ta)”. De asemenea, CITB propune si indexul respectdrii
regimului resurselor ce masoara gradul in care tarile sunt
membre ale unor tratate si conventii relevante (include 22 de
conventii si acorduri vizand standarde sociale i de munca, me-
diu, comunitati/minoritati, acorduri de schimb specifice si con-
ventii referitoare la venituri si transparen‘gé)40.

Din pacate, incepand cu anul 2007, aceste instrumente nu
au mai fost actualizate, Insa perioada de zece ani pentru care
sunt analizate cele 90 de tari ofera date ce pot conduce la for-
mularea unor concluzii pertinente asupra corelatiei dintre resur-
se si conflict. Astfel, prin realizarea unei tipologii a tarilor pe
baza criteriului guvernarii resurselor (tari cu nivel inalt de gu-
vernare a resurselor, tari cu nivel mediu de guvernare a resur-
selor, tari cu nivel scazut de guvernare a resurselor) si corelarea
sa cu problematica conflictului intern, reiese ca in tarile in care
nivelul guverndrii resurselor este scazut se desfagoara conflicte
mai intense decat in tarile in care nivelul guvernarii resurselor
este ridicat (vezi figurile nr. 3-5)*". Conform indicatorilor pre-
zentati anterior, expertii CITB au clasificat cele 90 de tari
astfel:

* Bonn International Center for Conversion, Resource Conflict Monitor
Website, www .bicc.de/rcm/index.php.

%% Idem, www.bicc.de/rem/sources. html#rgi.

“ Tbidem.

I Idem, www.bicc.de/rem/index.php?action=aggr _groups.
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-tari cu nivel ridicat de guvernare a resurselor:
Argentina, Australia, Benin, Bolivia, Botswana, Canada, Chile,
Columbia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estonia,
Germania, Guyana, Honduras, Letonia, Lituania, Malawi, Mali,
Mauritius, Moldova, Mongolia, Namibia, Nicaragua, Norvegia,
Slovacia, Trinidad si Tobago, Ungaria, Uruguay, Venezuela;

- tari cu nivel mediu de guvernare a resurselor: Algeria,
Angola, Azerbaijan, Belarus, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria,
Burundi, Camerun, Ciad, Congo, Coasta de Fildes, Cuba,
Eritrea, Fiji, Gabon, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Indonezia,
Kazakhstan, Kenya, Republica Kargaza, Lesotho, Liberia,
Madagascar, Malaysia, Mauritania, Mozambic, Nepal, Niger,
Nigeria, Peru, Federatia Rusa, Sao Tome si Principe, Senegal,
Sierra Leone, Swaziland, Tanzania, Thailanda, Timorul de Est,
Togo, Ucraina, Yemen, Zambia, Zimbabwe;

-tari cu nivel scazut de guvernare a resurselor:
Afghanistan, R.D. Congo, Guinea Ecuatoriald, Iran, Irak, R.D.
Coreeana, R.D.P. Laos, Libia, Myanmar, Oman, Somalia,
Sudan, Siria, Turkmenistan, Uzbekistan, Vietnam®**.

=== Guvernarea resurselor
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Figura nr. 3: Corelatia intre nivelul ridicat de guvernare a resurselor i
intensitatea conflictului conform indexului guverndrii resurselor - CITB*

“ Ibidem.
4 Ibidem. Traducerea autorilor.
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Figura nr. 4: Corelatia intre nivelul mediu de guvernare a resurselor si
intensitatea conflictului conform indexului guverndrii resurselor - CITB"

=== Guvernarea resurselor
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Figura nr. 5: Corelatia intre nivelul scazut de guvernare a resurselor si
. . . . . . . .. 5
intensitatea conflictului conform indexului guverndrii resurselor - CITB*

Considerand indexul propus de expertii CITB 1in relatie
cu cadrul teoretic referitor la ,,blestemul resurselor” sau ,,para-
doxul abundentei”, pot fi sintetizate urmatoarele asertiuni ce,
initial, au constituit ipoteze de lucru in construirea monitorului
conflictului pentru resurse:

* Ibidem. Traducerea autorilor.
4 Ibidem. Traducerea autorilor.
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- disponibilitatea resurselor naturale intr-o tard sporeste
conflictul;

- un nivel ridicat de dependentd de un numar limitat de
resurse sporeste conflictul;

- diferitele tipuri de resurse au impacturi diferite asupra
conflictului;

-un nivel ridicat de guvernare a resurselor reduce
conflictul;

- un nivel ridicat de democratie conduce la un nivel ridi-
cat de guvernare a resurselor;

- transparenta si responsabilitatea Tn guvernarea resurse-
lor reduce posibilitatea de declansare a unui conflict;

- folosirea resurselor pentru dezvoltare (educatie, sanata-
te, infrastructurd) reduce posibilitatea de declansare a unui
conflict;

- existenta unor conflicte anterioare conduce la realizarea
unui nivel ridicat de guvernare a resurselor;

- tipul de resurse naturale detinute de o tara ii influen-
teaza nivelul de guvernare a resurselor;

- un nivel ridicat de guvernare a resurselor conduce la un
nivel ridicat al bunastarii 1n tara respectiva.

Asadar, cel putin in ceea ce priveste resursele naturale, se
poate afirma cd existd o relatie de determinare reciproca intre
tipul si volumul de resurse detinute de o tard, tipul de guvernare
si nivelul de realizare a securitatii. Mai mult, aceastd relatie
poate fi extrapolatd si in cazul resurselor umane, financiare,
tehnologice, de cercetare-dezvoltare si informationale.

In ceea ce priveste resursele umane, de calitatea lor de-
pinde gradul de folosire si valorificare eficienta a celorlalte ti-
puri de resurse. Influenta resurselor umane, a caror potential de
crestere si dezvoltare este deosebit de mare, asupra securitatii
nationale poate fi sintetizatd prin urmatoarele asertiuni*’:

% A se vedea si Carmen CHASOVSHI, Managementul resurselor umane,
Universitatea ,,Stefan cel Mare”, Suceava, 2007, pp. 9-10.
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- au capacitatea de a spori efectul utilizarii celorlalte ti-
puri de resurse;

- utilizarea lor eficientd poate determina reducerea unor
deficiente cauzate de utilizarea ineficienta a celorlalte tipuri de
resurse;

-nu ridicd problema uzurii morale, precum resursele
materiale, fiind adaptabile la schimbarile tehnologice si in-
formationale, desi, in multe cazuri, pot fi reluctante la schim-
bare;

- sunt gestionate cu dificultate din doud motive princi-
pale: complexitatea psihologica a individului uman si influenta
directd a deciziei in acest domeniu asupra structurilor sociale si
modului de viatd al oamenilor.

Resursa umana, din punct de vedere cantitativ si calitativ,
reprezintd un element al puterii, insd singurd nu poate garanta
acest statut, in sensul cd un numar mare al populatiei sau un
contingent numeros al grupei de varstd 18-45 nu sunt nici pe
departe suficiente pentru ca o tard sa fie consideratd mare pute-
re. Dimpotriva, in tarile sarace, resursa umand numeroasa, insa
slab pregatitd si sdraca reprezintd o vulnerabilitate, chiar o
amenintare la adresa securitdtii nationale. Crearea si imple-
mentarea de politici sociale eficiente pot constitui solutii pentru
cresterea calitatii resursei umane in scopul utilizarii eficiente a
celorlalte tipuri de resurse.

Acelasi tip de rationament este valabil si pentru resursele
financiare, cele tehnologice si de cercetare-dezvoltare si cele
informationale. Monografia RAND Measuring National Power
in the Postindustrial Age (Masurarea puterii nationale in epoca
post-industriald), analizata mai sus, poate constitui un punct de
plecare pentru studiul corelatiei dintre resurse, guvernare si se-
curitate deoarece parte din sursele puterii nationale sunt impli-
cate si in aceastd relatie. Totusi, buna guvernare a resurselor nu
constituie un element suficient pentru asigurarea securitatii na-
tionale, ci este necesard si asigurarea unui mediu sigur in care
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sd poata fi utilizate respectivele resurse. Este vorba aici despre
cazurile in care accesul la diversele tipuri de resurse este limitat
sau chiar interzis fie in scopul prevenirii escaladarii unei crize,
fie in scopul declansarii acesteia.

1.3. Mijloace de limitare si interzicere a accesului la

resurse

Limitarea si/sau interzicerea accesului la resurse pot con-
stitui fie o etapa in gestionarea unei crize deja declansata, fie un
declangator al acesteia.

In cazul unei crize deja declansate, limitarea si/sau inter-
zicerea accesului la resurse poate reprezenta o etapa in procesul
de gestionare a crizei si escaladare a sa. Este vorba despre apli-
carea unor masuri preventive de-a lungul intregului spectru al
unei crize: diplomatice, economice, politice etc. Astfel de op-
tiuni sunt sanctiunile internationale ce reprezintd masuri luate
de tari unilateral sau multilateral impotriva altor tari din motive
in principal politice. Din acest punct de vedere pot fi sintetizate
trei categorii de motive in functie de contextul politic ce le de-
termind: pentru a forta cooperarea in spiritul legislatiei interna-
tionale, pentru a gestiona o amenintare la adresa pacii in inte-
riorul unor frontiere geografice si, nu in ultimul rand, pentru ca
ONU, prin Consiliul de Securitate, si condamne o anumita ac-
tiune sau politica a unui stat membru sau in afara sa.

Sanctiunile internationale pot fi diplomatice, economice,
militare sau sportive. Dintre acestea, cele economice pot fi le-
gate direct de problematica resurselor, in special a celor natu-
rale, financiare, tehnologice si informationale. Sanctiunile eco-
nomice reprezintd retragerea deliberata propusa la nivel guver-
namental sau amenintarea cu retragerea relatiillor comerciale
sau financiare obisnuite47.

7 Gary Clyde HUFBAUER; Jeffrey J. SCOTT; Kimberly Ann ELLIOTT;
Barbara OEGG, Economic Sanctions Reconsidered, 3™ Edition, Peter G
Peterson Institute for International Economics, Washington DC, 2007, p. 3.
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Actorii care pot institui sanctiuni internationale asupra altor
actori sunt organizatiile internationale (ONU si organismele sale
precum Consiliul de Securitate, Banca Mondiald, UE in baza
Politicii Externe si de Securitate Comune etc.). ONU, in special,
are o Indelungata istorie in impunerea de sanctiuni ca instrument
al unei actiuni colective impotriva amenintarilor la adresa securi-
tatii internationale, mai persuasiv decat diplomatia si cu costuri
umane si financiare mai reduse decét interventia militara*.

Regimurile de sanctiuni pot viza embargouri asupra ar-
melor, dar si masuri ce implicd limitarea sau interzicerea acce-
sului atat al resursei umane specializate intr-o anumita tara prin
restrictii de calatorie, cat si al respectiveli tari la o serie de resur-
se naturale, financiare sau tehnologice (sanctiuni de marfuri,
sanctiuni comerciale).

Acelasi tip de masuri, excluzand regimurile internationale
de sanctiuni, pot constitui si factori declansatori ai unei crize,
dupa cum am sintetizat in urmatoarea figura:

Tip de Mijloace de

Resurse
naturale

- intreruperea aprovizionarii cu
resurse energetice de catre tara
exportatoare;

- intreruperea aprovizionarii cu
resurse energetice de catre tara
de tranzit, etc.

Nr. < A . . Motive
resursa limitare/interzicere a o
crt. < . posibile
afectata accesului la resurse
- intreruperea aprovizionarii cu |- criza politica in tara
materii prime de catre tara producatoare/de
exportatoare; tranzit;
- intreruperea aprovizionarii cu |- conflict armat in tara
materii prime de catre tarade | producatoare/de
tranzit; tranzit;

- dorinta de a declansa
o criza la nivel
international;

- raspuns la o
provocare
politicd/economica/
militara, etc.

* Enrico CARISCH; Loraine RICKARD-MERTIN, Global Threats and the
Role of United Nations Sanctions, International Policy Analysis, Friedrich
Ebert Stiftung, December 2011, p. 2.
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Tip de Mijloace de .
Nr. P < - ) . . Motive
resursa limitare/interzicere a -
crt. < . posibile
afectata accesului la resurse
- blocarea utilizarii serviciilor |- criza politica;
prin satelit de catre tara in - conflict armat;
proprietatea careia se afla - dorinta de a declansa
satelitul; o criza la nivel
S |- atac cibernetic asupra international;
© § structurii informationale a altei |- raspuns la o
28 - .
5 R |tary provocare
5 =3 | . . A s
S § |- blocarea emigratiei fortei de | politica/economica/mil
& |muncd nalt calificatd in itara, etc.
= |domeniul informationale;
- blocarea accesului la surse de
finantare pentru cercetare-
dezvoltare in domeniul
informational, etc.

Figura nr. 6: Unele mijloace de limitare/interzicere a accesului
la diverse tipuri de resurse si posibile motive

Nr. Tip dev _— Mijl.oace c}e Motive
resursa limitare/interzicere a -
crt. < . posibile
afectata accesului la resurse
- legi impotriva imigratiei (in |- criza politica in tara
tara de destinatie); de destinatie/de
- legi care sa stimuleze origine;
migratia de fortd de munca - conflict armat in tara
inalt calificatd dintr-o anumita |de destinatie/de
§ L |tard catre 0 alta; origine;
2 8 § - legi impotriva emigratiei (in |- dorinta de a declansa
S tara de origine); o criza la nivel
- inchiderea granitelor, etc. international;
- raspuns la o
provocare
politicd/economica/
militara, etc.
- blocarea conturilor bancare - criza politica;
ale cetatenilor striini; - conflict armat;
- blocarea relatiilor comerciale |- dorinta de a declansa
o |cuoanumita tard; o criza la nivel
§ 3 |- legi impotriva trimiterii de international;
3 S £ |cdtre imigranti a veniturilor - raspuns la o
= § realizate in tara de destinatie provocare
= catre tara de origine; politicd/economica/
- blocarea platii redeventelor;  |militara, etc.
- retragerea investitiilor dintr-o
anumita tard, etc.
- blocarea exporturilor de - criza politica;
§ materii prime; - conflict armat;
3 S |- blocarea exporturilor de - dorinta de a declansa
;%0 § tehnologie; o criza la nivel
S ¥ |- blocarea emigratiei fortei de | international;
4 B § munca inalt calificatd; - raspuns la o
D § - blocarea accesului la surse de |provocare
§ § finantare pentru cercetare- politicd/economica/
> ¥ |dezvoltare; militard, etc.
‘= |- stoparea cooperarii stiintifice

cu o alti tara, etc.
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Limitarea/interzicerea accesului la anumite tipuri de re-
surse poate constitui, asadar, atdit o modalitate de a stopa o
crizd, cat si o modalitate de a declansa o astfel de criza. In cele
ce urmeazd vom analiza succint potentialitatea utilizarii unor
astfel de mijloace in tarile europene.
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Capitolul 2
BALANTA RESURSELOR iN SPATIUL EUROPEAN

In general, resursele ,,batranului” continent asigura nece-
sitatile de dezvoltare a societdtii i economiei europene. Desi-
gur, recenta crizd economico-financiard a fost resimtita puternic
pe continentul european, majoritatea economiilor intrand in re-
cesiune pe parcursul anului 2009. Efectele au fost multiple si
complexe: resursele financiare s-au imputinat, datoriile au cres-
cut, impozitele/taxele si preturile s-au majorat, somerii §i po-
pulatia aflatd sub pragul sardciei s-au Inmultit etc. Resursele
energetice continud sa fie marea vulnerabilitate a Europei, defi-
citul de petrol si gaze naturale necesitaind importuri masive din
alte surse. Limitarea dependentei energetice fatd de Rusia con-
stituie o prioritate a Uniunii Europene, atat prin orientarea catre
alte surse de aprovizionare (Africa), cat si prin eforturile con-
crete de promovare si dezvoltare a unei politici energetice co-
mune la nivel comunitar.

Council [gli] ]m + 1‘ m

i\ of Europe —

Figura nr. 7: Sistemul de relatii intre diferitele

acorduri i organizatii europene
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In continuare, vom analiza statele europene, cu accent pe
cele membre ale Uniunii Europene, atit din punctul de vedere
al resurselor naturale, umane, financiare, tehnologice si de cer-
cetare-dezvoltare existente si, mai ales, al celor deficitare pe
plan european. In demersul nostru ne vom baza pe datele si in-
formatiile publice furnizate in statisticile Eurostat, FMI, CIA,
OECD, OIM, EIA etc. Situatia actuald a statelor europene in
raport cu UE este reliefata in figura nr. 8.

EUROPEAN UNION
1] Eu Member Stasea
[ Ew Wew Members aince 2004
] I Eu siew Member 2013

e T RALTA [

Figura nr. 8: Harta politico-economicd a Europei®
Nota: EFTA — European Free Trade Association
(Asociatia Europeand a Liberului Schimb)

* The Nations Online Project, Europe - Map of member states of the
European Union, www.nationsonline.org/oneworld/europe map.htm.
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2.1. Resurse naturale

Continentul european este cel mai putin bogat in resurse
energetice, doar cateva state putandu-se lauda cu o oarecare in-
dependenta energeticd sau dependentd energeticd scazutd. Re-
zervele reduse de petrol (~12 mld. barili) si de gaze naturale
(~145,5 mii mld. m®), certe si probabile, nu pot acoperi necesa-
rul destul de ridicat de consum al economiei europene. Spre
deosebire, resursele de carbune (~ 90.744 mil. tone) si zaca-
mintele de uraniu (~ 328.700 tone uraniu) asigura necesitatile
statelor europene pe termen scurt si mediu.

Indicatori Petrol Gaze naturale Cirbune Uraniu
(mld. barili) (mii mld. m*) (mil. tone) (tone uraniu)

Tari 2013% 2013 2011% 2013%

Austria 0,047 0,382 367 -
Belgia 0 0 - -
Bulgaria 0,015 0,200 2.608 -
Republica Ceha 0,015 0,140 1.160 120.700
Cipru 0 0 - -
Croatia 0,071 0,880 4 -
Danemarca 0,805 1,518 - -
Estonia 0 0 - -
Finlanda 0 0 - 2.400
Franta 0,085 0,378 - -
Germania 0,254 4,414 44.697 7.000
Grecia 0,010 0,035 3.329 7.000
Irlanda 0 0,350 15 -
Ttalia 0,521 2,202 55 18.300
Letonia 0 0 - -
Lituania 0,012 0 - -
Luxemburg 0 0 - -

0 U.S. Energy Information Administration (EIA), Crude Oil Proved
Reserves (Billion Barrels), www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm
2tid=5&pid=57&aid=6.

U EIA, Proved Reserves of Natural Gas (Trillion Cubic Feet), www.eia.gov/
cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=3&pid=3 &aid=6.

2 EIA, Total Recoverable Coal (Million Short Tons), www.eia.gov/cfapps/
ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=1&pid=7 &aid=6.

> OECD Nuclear Energy Agency and The International Atomic Energy
Agency, Uranium 2014: Resources, Production and Demand, OECD/NEA
Publishing, 2014, p. 20.
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Indicatori Petrol Gaze naturale Cirbune Uraniu
(mld. barili) (mii mld. m®) (mil. tone) (tone uraniu)

Tari 2013 2013 2011 2013
Malta 0 0 - -
Marea Britanie 3,122 8,687 251 -
Olanda 0,244 43,436 - -
Polonia 0,157 3,249 6.024 -
Portugalia 0 0 40 19.500
Romania 0,600 3,725 321 13.400
Slovacia 0,009 0,500 289 43.700
Slovenia 0 0 246 23.900
Spania 0,150 0,090 584 14.000
Suedia 0 0 - 19.200
Ungaria 0,027 0,286 1.830 13.500
UE28 6,144 70,472 61.820 302.600
Albania 0,172 0,030 875 -
Bosnia si

Hertegovina 0 0 3.145 )
Elvetia 0 - - -
Islanda 0 0 - -
Macedonia 0 0 366 -
Muntenegru 0 0 157 -
Norvegia 5,366 73,100 6 -
Serbia 0,078 1,700 14.783 -
Turcia 0,270 0,218 9.592 26.100

Figura nr. 9: Balanta principalelor resurse energetice in Europa

Norvegia si Marea Britanie sunt printre putinele state eu-
ropene care se remarca din punct de vedere energetic,
impartindu-si importantele rezerve de hidrocarburi din Marea
Nordului. Alaturi de acestea, Olanda dispune de resurse semni-
ficative de gaze naturale.

Economia Norvegiei este puternic dependenta de indus-
tria nationald de petrol si gaze. Rezervele de titei se cifreaza la
5,37 mld. barili, cele mai mari din vestul Europei, iar cele de
gaze naturale la 73,10 mii mld. m’, peste cele insumate ale UE.
Exploatarile sunt plasate in platforma Marii Nordului, extractii
ce au fost extinse 1n ultimii ani spre Marea Norvegiei si spre
nord — Marea Barents. Cele mai importante campuri petroliere
se gdsesc In jurul marelui areal Ecofisk, dar si in Grane,
Heidrun, Gullfaks, Snorre si, mai recent, Troll.
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Marea Britanie, cea de-a doua putere economicd a
Europei, se bazeaza pe rezerve de hidrocarburi ce totalizeaza
3,12 mld. barili de petrol si 8,69 mii mld. m® de gaze naturale.
Principalele exploatari sunt situate la granita apelor teritoriale
britanice cu cele norvegiene, pe o suprafati de 440.000 km?,
in doud zone de campuri petroliere: zona centrald a Marii
Nordului si cea a insulei Shetland. In ultima perioadi, noi
campuri petroliere au fost date in exploatare, precum Wytch
Farm, Alwyn North, Balmorel, Clyde, Crawford, Eider,
Highlander, Innes, Ness, Petronella. Gazele se exploateaza
atat in largul coastei estice a Angliei, cat si in estul insulei
Shetland.

Spre deosebire, Balcanii, o regiune ale carei state nu sunt
nici mari producdtoare, nici mari consumatoare de energie, re-
prezintd o importanta punte de tranzit a hidrocarburilor dinspre
Rusia si bazinul Caspic spre marile economii vestice. Rezervele
de petrol ale regiunii insumeaza circa 1 mld. barili si cele de
gaze naturale aproximativ 6,5 mii mld. m®, iar principalele ex-
ploatari se gasesc in Albania si Marea Adriatica.

Cu toate ca, in ultimii ani, s-au descoperit resurse semni-
ficative de petrol si gaze naturale in platformele continentale
ale Marii Negre, Marii Egee, Marii Mediterane si, mai ales, ale
Marii Nordului, Europa continua sa fie dependentd de importu-
rile de hidrocarburi din Rusia si tarile Orientului Mijlociu.

Politica Uniunii Europene de reducere a emisiilor de car-
bon rezultate de la electrocentralele pe bazd de carbune, prin
tehnologii curate de captare si stocare a carbonului®, denota
importanta utilizarii carbunelui in economia europeand. Carbu-
nele asigurd circa o treime din productia de energie electricd a
UE, ceea ce permite mentinerea unui mix energetic echilibrat si
reducerea dependentei fatd de importuri. La sfarsitul anului
2013, UE detinea circa 6,2% din rezervele mondiale de carbuni,

> European Commission (EC), Energy — Coal, ec.europa.eu/energy/coal/
index_en.htm.
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adica un grad de asigurare a consumului de 81,6 ani’’. Resur-
sele cele mai semnificative se gdsesc in Germania (in regiunile
Ruhr si Lusatia si zona centrald a tarii), Serbia (bazinele
Kosovo-Metohija, Kolubara si Kostolac) si Polonia (zona
Silezia).

Zacamintele de uraniu ale Europei se cifreaza la circa
302.600 tone uraniu (mentiondm ca din 100 tone minereu se re-
colteaza 65-70 kg uraniu). Statele europene ce detin cele mai
bogate rezerve de uraniu sunt Republica Ceha, Slovacia,
Slovenia, Portugalia, Suedia si Italia.

Din suprafata totald a continentului european, circa o
treime este impaduritd si o cincime teren arabil. Europa este
continentul cu cele mai bogate paduri din lume, detinand apro-
ximativ 25% din resursele forestiere mondiale (1,02 mld. hecta-
re)°. Padurile Europei oferd semnificative materiale regenera-
bile de lemn si energie si reprezintd un mijloc eficient de redu-
cere a gazelor cu efect de serd. Cu toate ca in Europa se mani-
festa o tendintd de expansiune a zonelor Impadurite cu circa 0,8
mil. hectare pe an®’, bolile si conditiile meteorologice extreme
(furtuni, incendii) continua sa ameninte fondul forestier.

Un procent semnificativ din terenul arabil®® al Europei
este detinut de Danemarca, Ungaria, Republica Cehd, Roméania
si Serbia. In plus, aproape jumitate din Europa de Vest dispune
de zone mari de campie. Spre deosebire, Norvegia, Suedia,
Finlanda si Islanda au suprafete limitate de teren arabil ca ur-
mare sezonului agricol redus la aceste latitudini, precum si pe-
rioadelor de frig extrem.

5 BP, BP Statistical Review of World Energy, 63" Edition, June 2014, p. 30.
6 FOREST EUROPE, UNECE, FAO, State of Europe’s Forests 2011.
Status and Trends in Sustainable Forest Management in Europe, Ministerial
Conference on the Protection of Forests in Europe, 2011, p. 7.
57

Idem.
*¥ Teren cultivat cu culturi de grau, porumb, orez etc., care sunt replantate
dupa fiecare recoltare.
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Indicatori| o o afati-S | Paduri-2011 Teren Apa dulce -

. (kmz) (% din S) arabil - 2011 meglla an.uala

Tari (% din S) (m’/locuitor)
Norvegia 323.802 33,30 2,52 79.876
Serbia 77.474 31,60 37,28 24.103
Turcia 783.562 14,90 26,21 3.178

Indicatori < <. Teren Apa dulce -
B S“‘gsﬁi‘)‘g’; =S P:},i“;;l; ;;’6101 arabil 2011 | media anuala

Tari (% din S) (m*/locuitor)
Austria 83.871 47,20 16,25 9.995
Belgia 30.528 22,40 27,06 1.812
Bulgaria 110.879 36,70 29,28 14.472
Republica Ceha 78.867 34,40 40,12 1.524
Cipru 9.251 18,80 9,06 382
Croatia 56.594 34,40 15,85 25.307
Danemarca 43.094 12,90 57,99 2.939
Estonia 45.228 52,10 13,97 -
Finlanda 338.145 72,90 6,65 20.464
Franta 643.801 29,20 33,45 2.866
Germania 357.022 31,80 33,25 2.300
Grecia 131.957 30,50 18,95 6.473
Irlanda 70.273 10,90 15,11 11.152
Italia 301.340 31,40 22,57 1.910
Letonia 64.589 54,10 17,96 16.259
Lituania 65.300 34,60 33,48 8.026
Luxemburg 2.586 33,50 23,9 3.212
Malta 316 0,90 28,12 188
Marea Britanie 243.610 11,90 24,88 2.607
Olanda 41.543 10,80 25,08 5.513
Polonia 312.685 30,80 35,49 1.638
Portugalia 92.090 37,80 11,88 6.961
Romaéania 238.391 28,70 37,73 2.094
Slovacia 49.035 40,20 28,36 14.896
Slovenia 20.273 62,30 8,31 15.653
Spania 505.370 36,80 24,75 2.381
Suedia 450.295 68,70 5,80 19.773
Ungaria 93.028 22,50 47,24 11.660
UE28 4.324.782 33,50 24,91 7.587,75
Albania 28.748 2,10 21,63 -
Bosnia si

Hertegovina 51.197 42,80 19,63 -
Elvetia 41.277 31,10 9,80 6.656
Islanda 103.000 0,30 1,19 533.832
Macedonia 25.713 39,80 16,10 -
Muntenegru 13.812 40,40 12,45 -

% Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook, 2014,
www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html.

% World Bank (WB), Forest area (% of land area), data.worldbank.org/
indicator/AG.LND.FRST.ZS.

' CIA, op. cit., 2014.

82 Eurostat, Renewable freshwater resources, 26 November 2013, appsso.
eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do.
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Figura nr. 10: Balanta principalelor resurse naturale in Europa

Cererea de alimente este determinatd in principal de
cresterea populatiei si modificarea stilului de viata. In Europa
cresterea cererii de alimente va fi modesta, avand in vedere ca
populatia UE-27 a crescut in ultimele cinci decenii cu aproxi-
mativ 20%, la aproximativ 501 mil. de persoane la inceputul lui
2010.

Eurostat estimeaza ca populatia va atinge un varf de circa
526 mil. de persoane in 2040, pentru ca apoi sa scada la 517
mil. de persoane in 2060%. Prin urmare, cererea de alimente in
UE-27 ar putea creste cu aproximativ 5% pe termen mediu si
ramane relativ stabila in perspectiva anilor 2060.

Apa dulce de buna calitate este o resursa vitala pentru so-
cietatea umana. Apa este extrasad din apele subterane si din rau-
rile si lacurile de suprafata, atat pentru uzul casnic (apa potabi-
1a, apa menajerd), cat si pentru activitatile economice (produc-
tie energeticd, agricultura si industrie). Utilizarea intensiva in
scop economic afecteaza nivelul cantitativ si de calitate al re-
surselor de apa dulce, cu consecinte asupra biodiversitatii si
functionarii ecosistemelor terestre, marine si atmosferice.

In general, Europa nu se confrunti cu lipsa apei, desi
zone intinse ale continentului european sunt afectate an de an
de seceta si deficit de apa. Probleme apar mai ales in partea de
sud, unde lipsa acutd se combind cu cererea ridicatd de resurse
de apa. In medie, statele europene consuma aproximativ 13%
din totalul resurselor de apa dulce ale lumii. Toate sectoarele

% Eurostat, Population projections 2010-2060: EU27 population is expected
to peak by around 2040, eurostatnewrelease 80/2011, 8 June 2011, p. 1.
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economiei Europei depind de apa, astfel incat din totalul anual
de circa 288 km® sau 500 m® de apd consumat anual pe locui-
tor™, 44% este folosita pentru ricire in procesul de productie
energetica, 24% 1n agriculturd, 21% pentru uzul casnic si 11%
in industrie.

2.2. Resurse umane

La 1 ianuarie 2012, populatia UE a fost estimata la 503,7
mil. de persoane, cu 1,3 mil. mai mult fatd de anul anterior®,
iar la mijlocul lui 2014 la 511,4 mil. de persoane. Din 1960,
numarul de locuitori al UE a crescut cu mai mult de 100 mil. de
persoane. Cu toate acestea, rata de crestere a populatiei a ince-
tinit treptat in ultimele decenii. Astfel, in perioada 1992-2011,
populatia UE a crescut cu o medie de 1,5 mil. de persoane pe
an, fatd de circa 3,3 mil. de persoane anual in anii *60.

ndicatori Populatie Forti de muncé | Fortd de munci | Persoane peste

Tari (mil.)* (mil.)*"’ ocupati (mil.)*® | 65 ani (%)*

Austria 8,223 4,373 4,184 19,2
Belgia 10,449 4,893 4,524 19,0
Bulgaria 6,925 3,344 2,934 19,3
Republica Ceha 10,627 5,257 4,890 17,5
Cipru 1,172 0,441 0,389 11,2
Croatia 4,471 1,718 1,446 17,8
Danemarca 5,569 2,907 2,689 18,4
Estonia 1,258 0,695 0,624 18,6
Finlanda 5,269 2,690 2,483 19,8

 European Environment Agency, Water resources across Europe -
confronting water scarcity and drought, EEA Report, No 2/2009, Office for
Official Publications of the European Communities, 2009, p. 14.

% EC, EU Employment and Social Situation, Quarterly Review - Special
Supplement on Demographic Trends, Publications Office of the European
Union, March 2013, p. 4.

5 CIA, op. cit., 2014.

57 International Labour Organization (ILO), ILOSTAT Database: Labour force
by sex and age, 2013, www.ilo.org/ilostat/faces/home/statisticaldata/data_by
subject? adf.ctrl-state=fzaiSow6f 912& afrL.oop=672048163180842.

8 ILO, ILOSTAT Database: Employment by sex and age, 2013.

% CIA, op. cit., 2014,
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ndicatori Populatie Forti de muncé | Fortid de muncd | Persoane peste

Tari (mil.) (mil.) ocupati (mil.) 65 ani (%)
Franta 66,259 28,623 25,798 18,3
Germania 80,997 42,378 40,062 21,1
Grecia 10,776 4,967 3,763 20,2
Irlanda 4,833 2,154 1,838 12,4
Italia 61,680 25,642 22,899 21,0
Letonia 2,165 1,041 0,886 17,2
Lituania 3,506 1,474 1,279 17,0
Luxemburg 0,521 0,249 0,236 15,4
Malta 0,413 0,185 0,173 17,9
Marea Britanie 63,743 31,939 29,428 17,5
Olanda 16,877 8,893 8,424 17,6
Polonia 38,346 17,340 15,591 15,0
Portugalia 10,814 5,495 4,635 18,6
Romaénia 21,730 9,964 9,263 15,4
Slovacia 5,444 2,707 2,329 13,9
Slovenia 1,988 1,013 0,924 17,9
Spania 47,738 23,051 17,282 17,6
Suedia 9,724 5,061 4,657 19,8
Ungaria 9,919 4,353 3,878 17,8
UE28 511,436 229,900 217,508 17,6
Albania 3,020 1,346 1,161 11,1
Bosnia si 3,872 1,130 0,814 133
Hertegovina

Elvetia 8,062 4,601 4,408 17,5
Islanda 0,317 0,179 0,168 13,5
Macedonia 2,092 0,943 0,651 12,4
Muntenegru 0,650 0,251 0,209 14,0
Norvegia 5,148 2,669 2,585 16,1
Serbia 7,210 2,930 2,228 17,2
Turcia 81,619 27,021 24,819 6,7

Figura nr. 11: Balanta resurselor umanesi a fortei de munca in Europa

O problema europeand, mai ales a statelor Europei de
Vest, este inmultirea pensionarilor i a populatiei peste 65 de
ani. Imbatranirea accelerati a populatiei europene va continua
si 1n anii ce vin, astfel Incat ponderea persoanelor cu varsta de
65 de ani si peste va spori de la 17,4% in 2010 la 29,5% in
2060, iar cele cu varsta de 80 de ani si peste va creste de la
4,6% la 12% in aceeasi perioada’’.

7 Eurostat, op. cit., 8 June 2011, p. 1.
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In general, populatia Europei dispune de un grad de alfa-
betizare extrem de ridicat de peste 97%, exceptii fiind: Malta
— 92,4%, Turcia — 94,1%, Portugalia — 95,4%, Albania —
96,8%.

ndicatori Gradul de Populatia aflati sub Rata neta

Tari alfabetizare (%) pragul siriciei (%) a migratiei”
Austria 98,00 6,20 1,76
Belgia 99,00 15,20 1,22
Bulgaria 98,70 21,20 -2,89
Republica Ceha 99,00 9,80 2,15
Cipru 98,70 - 9,89
Croatia 98,90 21,10 1,43
Danemarca 99,00 13,40 2,25
Estonia 99,80 17,50 -3,37
Finlanda 100,00 - 0,62
Franta 99,00 7,90 1,09
Germania 99,00 15,50 1,06
Grecia 97,30 20,00 2,32
Irlanda 99,00 5,50 3,31
Italia 99,00 29,90 4,29
Letonia 99,80 19,40 -2,37
Lituania 99,70 18,60 -0,73
Luxemburg 100,00 - 7,97
Malta 92,40 15,10 1,99
Marea Britanie 99,00 16,20 2,56
Olanda 99,00 9,10 1,97
Polonia 99,70 17,10 -0,47
Portugalia 95,40 18,00 2,74
Romaénia 97,70 22,20 -0,24
Slovacia 99,60 13,20 0,01
Slovenia 99,70 13,50 0,37
Spania 97,70 21,10 7,24
Suedia 99,00 - 5,46
Ungaria 99,00 14,00 1,34
UE28 98,60 13,60 1,89
Albania 96,80 14,30 -3,31
Bosnia si

Hertegovina 98,00 17,90 -0,38

"' CIA, op. cit., 2014.

2 1dem; WB, World DataBank — Poverty and Inequity Database, 2014,

databank.worldbank.org/data/views/variableselection/selectvariables.aspx?s
ource=poverty-and-inequality-database.
P CIA, op. cit., 2014.
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ndicatori Gradul de Populatia aflati sub Rata neta
Tari alfabetizare (%) pragul siriciei (%) a migratiei
Elvetia 99,00 7,60 5,43
Islanda 99,00 - 0,52
Macedonia 97,40 30,40 -0,48
Muntenegru 98,50 11,30 -
Norvegia 100,00 - 7,96
Serbia 98,00 9,10 0,00
Turcia 94,10 2,80 0,46

Figura nr. 12: Balanta alfabetizarii, sardciei si migratiei
populatiei europene

Recenta crizd economico-financiara si masurile dure
adoptate de majoritatea statelor europene a insemnat pentru o
mare parte a populatiei sacrificii, dificultati si costuri, ceea ce a
dus la cresterea ratelor populatiei aflatd sub pragul sdraciei.
Aceasta a generat la randul sdu miscari de populatie in tarile eu-
ropene: fie o mare parte din cei plecati la munca in tarile dez-
voltate s-au Intors in tarile de origine; fie cei aflati intr-o situa-
tie dificila au cautat conditii mai bune de trai in alte tari. Cei
mai multi imigranti s-au inregistrat in Cipru, Luxemburg,
Norvegia, Spania, Suedia si Elvetia, iar emigranti in Estonia,
Albania, Bulgaria si Letonia.

2.3. Resurse financiare

Atat criza datoriilor suverane si reverberatiile sale, cat si
efectele programelor de austeritate fiscald, continud sa Tmpova-
reze economia Europei. Unele semne de ameliorare au aparut
recent: zona euro a reusit sd iasd dintr-o recesiune prelungita,
iar PIB-ul regiunii incepe sa creasca din nou.

Indicatori PIB Rata de crestere
(mld. dolari) (%)
Tari 2007 2009 2013 2007 2009 2013
Austria 375,58 384,73 416,06 3,71 -3,82 0,27
Belgia 460,28 474,48 508,28 2,88 -2,80 0,20
Bulgaria 42,18 48,65 53,05 6,45 -5,48 0,86
Republica Ceha 180,48 197,19 198,45 5,74 -4,51 -0,93
Cipru 21,77 23,47 21,92 5,09 -1,86 -5,41
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pe baza cresterii exporturilor nete si, intr-o masurd mai mica, a
consumului public si privat. Cu toate acestea, investitiile conti-
nuad sa se mentind la un nivel redus, iar somajul la un nivel ridi-
cat. Multe dintre noile membre ale UE din Europa de Est au
ramas in recesiune in prima jumatate a anului 2013, dar situatia
s-a Tmbunatatit in cea de-a doua jumatate pe masura ce increde-
rea mediului de afaceri si a populatiei au crescut ca raspuns la
revigorarea economicd a Europei de Vest.

PIB-ul agregat al UE este de asteptat sa atingd o ratd de
1,4% in 20147, dar cresterea ramane inca slaba datorita unui
numar de factori, precum: programele de austeritate fiscala,
desi mai putin intense, raman o piedicd; cererea intra-regionala
este in continuare extrem de scazutd; cererea extra-regionald a
inceput sa incetineasca; conditiile de creditare raman destul de
aspre pentru unele tari, in special pentru intreprinderile mici si
mijlocii.

Indicatori PIB Rata de crestere
(mld. dolari) (%)

Tari 2007 2009 2013 2007 2009 2013
Croatia 59,43 62,29 57,37 5,06 -6,95 -0,91
Danemarca 311,42 310,55 330,61 1,58 -5,67 0,42
Estonia 22,26 19,70 24,89 7,90 -14,74 1,63
Finlanda 255,74 252,14 267,41 5,19 -8,27 -1,21
Franta 2.666,81 | 2.700,66| 2.807,31 2,36 -2,94 0,29
Germania 3.328,59| 3.306,78| 3.635,96 3,39 -5,09 0,53
Grecia 305,87 321,85 241,80 3,54 -3,14 -3,86
Irlanda 269,67 234,15 232,15 4,93 -6,37 0,17
Ttalia 2.130,24 2.116,63 2.071,96 1,68 -5,49 -1,85
Letonia 28,69 25,92 30,96 9,99 -17,70 4,11
Lituania 39,32 37,05 46,51 9,80 -14,85 3,25
Luxemburg 51,39 49,55 60,40 6,59 -5,56 2,14
Malta 7,69 8,30 9,65 4,07 -2,81 2,87
Marea Britanie 2.858,18 2.217,43 2.523,22 3,43 -5,17 1,74
Olanda 834,35 860,26 853,81 4,20 -3,30 -0,72
Polonia 425,54 431,25 517,71 6,79 1,63 1,55
Portugalia 232,08 234,73 220,06 2,37 -2,91 -1,41
Romania 170,76 164,95 188,89 6,32 -6,58 3,53
Slovacia 75,14 87,46 95,81 10,49 -4,94 0,94
Slovenia 47,42 49,33 46,82 6,94 -7,80 -1,00
Spania 1.443,50 | 1.458,11 1.358,69 3,48 -3,83 -1,22
Suedia 462,51 405,78 558,95 3,31 -5,03 1,64
Ungaria 136,09 126,65 132,26 0,11 -6,77 1,10
UE28 17.242,98 | 16.610,04| 17.510,96 491 -5,81 0,31
Albania 10,70 11,86 12,72 5,90 3,35 0,44
Bosnia i 15,32 17,27 17,91 5,98 2,72 2,10
Hertegovina

Elvetia 450,53 509,47 650,43 3,85 -1,94 1,93
Islanda 20,43 12,12 14,62 5,99 -6,56 3,26
Macedonia 8,18 9,34 10,21 6,15 -0,92 2,91
Muntenegru 3,67 4,15 4,43 10,70 -5,70 3,50
Norvegia 393,48 378,85 512,58 2,65 -1,64 0,65
Serbia 39,16 40,24 42,49 5,38 -3,51 2,50
Turcia 646,43 614,39 819,99 4,67 -4,83 4,05

Figura nr. 13: Balanta PIB-ului i a ratei de crestere
a economiilor europene74

Dupa sase trimestre consecutive de scddere, Europa de
Vest a iesit din recesiune 1n al doilea trimestru al anului 2013,

™ International Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook Database,
October 2014, www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2014/02/weodata/index.aspx.
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dicatori Balanta comerciala Investitii striine directe nete

Tari (mld. dolari)” (mld. dolari)”’

Austria -2,30 11,08
Belgia -14,90 -2,41
Bulgaria -4,98 1,45
Republica Ceha 18,00 4,99
Cipru -2,33 0,53
Croatia -9,38 0,58
Danemarca 7,55 2,08
Estonia -1,27 0,95
Finlanda 5,03 -1,07
Franta -81,20 4,88
Germania 260,00 26,72
Grecia -20,19 2,57
Irlanda 52,09 35,52
Italia 38,20 16,51

”® United Nations (UN), World Economic Situation and Prospects 2014,
New York, 2014, p. 2.

"6 CIA, op. cit., 2014.

77 United Nations Conference on Trade and Development, UNCTADstat —
Foreign direct investment, 2014, unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/
reportFolders.aspx.
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ndicatori Balanta comerciala Investitii striine directe nete

Tari (mld. dolari) (mld. dolari)

Letonia -2,89 0,81
Lituania -2,12 0,53
Luxemburg -7,32 30,08
Malta -2,33 -2,10
Marea Britanie 30,70 37,10
Olanda 65,90 24,39
Polonia -5,10 -6,04
Portugalia 2,00 3,11
Romania -7,58 3,62
Slovacia 4,74 0,59
Slovenia -0,76 -0,68
Spania 27,00 39,17
Suedia 23,50 8,15
Ungaria 3,46 3,09
UE28 373,52 246,20
Albania -2,51 1,23
Bosnia si

Hertegovina -4,61 0,33
Elvetia 28,70 -5,25
Islanda 0,67 0,35
Macedonia -2,33 0,33
Muntenegru -1,91 0,45
Norvegia 64,06 9,33
Serbia -5,93 1,38
Turcia -75,30 12,87

Figura nr. 14: Balanta comerciala si a investitiilor strdine directe
nete in economiile europene

Increderea mediului de afaceri, a consumatorilor si a pie-
telor financiare a fost strans legata de perceptia asupra rezulta-
telor pozitive si negative ale politicii de solutionare a crizei
datoriilor suverane din zona euro. La sfarsitul anului 2011 si in
februarie 2012, Banca Centrald Europeana (BCE) a efectuat
doud importante operatiuni de refinantare pe termen lung, care
au stopat criza de lichiditate in sistemul bancar si, pentru cate-
va luni, au redus tensiunile si au imbunatatit increderea. Nu
dupa mult timp, tensiunile au reaparut si increderea s-a dimi-
nuat pe masurd ce randamentele obligatiunilor pentru tarile
aflate in crizd s-au marit galopant. Doua initiative au fost
anuntate spre sfarsitul anului 2012: BCE a introdus un nou

45

program, Qutright Monetary Transactions (Tranzactii moneta-
re directe — TMD), prin care poate face achizitii nelimitate de
obligatiuni suverane de pe piata secundara, dar cu conditia ca
tara aflata 1n dificultate sa solicite in mod oficial asistenta; sefii
de state au incheiat un acord care permite utilizarea European
Stability Mechanism (Mecanismului european de stabilitate —
MES) pentru a recapitaliza in mod direct bancile, rupand astfel
cercul vicios dintre recapitalizarea unei banci si datoria publi-
ca, dar cu conditia ca o noud entitate bancara de supraveghere
sa fie creatd mai Intai.

Aceste initiative au dus la temperarea tensiunilor. Cu
toate acestea, actiunile respective au fost subminate: in cazul
TMD, prin refuzul de a solicita asistenta formala; in cel al utili-
zarii MES pentru recapitalizari bancilor, prin clarificari ulte-
rioare, ceea ce insemna ca legatura dintre problemele bancare si
datoria suverand nu a fost ruptd. Aceste aspecte, impreund cu
congtientizarea faptului ca incheierea unui acord asupra uniunii
bancare poate dura o perioadd considerabild de timp (exacer-
bate de o situatie economica dificila si rate extrem de ridicate
ale somajului, in unele cazuri), au fost motive suplimentare
pentru cresterea ingrijorarilor.

2.4. Resurse tehnologice si de cercetare-dezvoltare

Unul dintre cele cinci obiective principale ale Strategiei
Europa 2020 este de a investi cel putin 3% din PIB 1n cercetare-
dezvoltare (C&D). In 2012, alocirile pentru activititile de cer-
cetare-dezvoltare la nivelul UE au atins 2,07%, putin peste pro-
centul din anul anterior (2,04%)". Investitiile europene in C&D
sunt sub cifrele inregistrate la nivelul anului 2010 in Japonia
(3,25%) si SUA (2,73%), dar mai mari fata de cele atinse de
China (1,76%) si Rusia (1,13%).

® Eurostat, Gross domestic expenditure on R&D % of GDP, 31 October
2014, epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&
language=en&pcode=t2020_20.
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ndicatori Investitii in C&D - 2012 Personal de C&D - 2011

Tari (% din PIB) (% din forta de munca activa)
Austria 2,84 2,50
Belgia 2,24 1,94
Bulgaria 0,64 0,62
Republica Ceha 1,88 1,58
Cipru 0,47 0,65
Croatia 0,75 1,00
Danemarca 2,99 2,92
Estonia 2,18 1,46
Finlanda 3,55 3,01
Franta 2,26 1,90
Germania 2,92 1,97
Grecia 0,69 1,41
Irlanda 1,72 1,68
Ttalia 1,27 1,38
Letonia 0,66 0,98
Lituania 0,90 1,51
Luxemburg 1,46 2,62
Malta 0,84 1,20
Marea Britanie 1,72 1,79
Olanda 2,16 1,95
Polonia 0,90 0,78
Portugalia 1,50 2,02
Roménia 0,42 0,43
Slovacia 0,82 1,07
Slovenia 2,80 2,11
Spania 1,30 1,53
Suedia 3,41 2,49
Ungaria 1,30 1,29
UE28 2,07 1,65
Albania - -
Bosnia si

Hertegovina ) )
Elvetia 2,87 (2008) -
Islanda 2,40 (2011) 2,75
Macedonia - -
Muntenegru - -
Norvegia 1,65 2,47
Serbia 0,97 -
Turcia 0,86 (2011) 0,62

Figura nr. 15: Balanta investitiilor si a personalului C&D

in economiile europene

Dintre statele membre ale UE, in 2012 doar Finlanda
(3,55%) si Suedia (3,41%) a depasit obiectivul UE de a aloca
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3% din PIB pentru C&D. Un grup de opt state membre, i
anume Austria (2,84%), Belgia (2,24%), Danemarca (2,99%),
Estonia (2,18%), Franta (2,26%), Germania (2,92%), Olanda
(2,16%) si Slovenia (2,80%), au fost peste media UE, dar sub
valoarea-tinta de 3%.

Intre 2003 si 2012, cheltuielile de C&D in UE au crescut
cu o medie de 1,92% pe an, ajungand la 269 mld. euro in 2012.
Fondurile alocate sectorului de cercetare si dezvoltare de
Germania, Franta si Marea Britanie au reprezentat impreuna
mai mult de jumatate din toate cheltuielile C&D ale comunitatii
europene.
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Capitolul 3
RESURSE DEFICITARE iN SPATIUL EUROPEAN

In urma analizei balantei resurselor pe continentul euro-
pean, putem spune cd principalele resurse deficitare ce vor
afecta pe termen mediu §i lung atat necesitatile de dezvoltare a
societatii s1 economiei europene, cat si securitatea acestui spatiu
sunt cele energetice, financiare si umane.

3.1. Efecte potentiale ale restrictionarii accesului la
resurse energetice

Cea mai presantd problema in materie a Uniunii
Europene, a Europei 1n general, este securitatea aprovizionarii
cu resurse energetice, avand 1n vedere dependenta acesteia de
un singur producator-exportator, in speta Rusia. Criza econo-
mico-financiard a adaugat noi presiuni, concretizate in franarea
unor proiecte energetice critice sau rezultatele nu tocmai incu-
rajatoare in domeniul operationalizarii pietei interne de energie,
reducerii emisiilor de carbon, economisirii $i eficientei energe-
tice. Insuficienta investitiilor in retele, capacitati de productie si
transport si tehnologii curate poate duce la un deficit al livrari-
lor de hidrocarburi, ceea ce ar impinge din nou preturile resur-
selor energetice 1n sus si ar incetini ritmul de redresare a eco-
nomiei comunitare.

Indicatori Petrol - 2013 Gaze naturale - 2012
(mii barili/zi)” (mld. m*/an)®
Tari Productie | Consum S:ll:gllilty Productie | Consum S:ll:glclllts /
Austria 24,9 263,3 -238,4 67 319 -252
Belgia 10,5 612,8 -602,3 0 633 -633
Bulgaria 3,4 94,0 -90,6 3 108 -105
Republica Ceha 10,9 187,8 -176,9 7 294 -287

" EIA, Total Oil Supply si Total Petroleum Consumption, 2014.
% EIA, Dry Natural Gas Production si Dry Natural Gas Consumption, 2014.
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Indicatori Petrol - 2013 Gaze naturale - 2012
mii barili/zi (mld. m*/an)

Tiri Productie | Consum S:ll:gllilty Productie | Consum S::gi:l:/
Cipru 0 58,0 -58,0 0 0 0
Croatia 20,2 84,0 -63,8 68 115 -47
Danemarca 180,5 154,7 25,8 227 138 89
Estonia 13,0 29,6 -16,6 0 24 -24
Finlanda 10,0 198,4 -188,4 0 130 -130
Franta 70,3 1.767,2 -1.696,9 19 1.559 -1.540
Germania 164,3 2.403,2 -2.238.9 434 3.080 -2.646
Grecia 7,1 284,0 -276,9 0 154 -154
Irlanda 0,7 141,6 -140,9 13 167 -154
Italia 162,3 1.315,1 -1.152,8 304 2.646 -2.342
Letonia 1,0 33,7 -32,7 0 52 -52
Lituania 9,1 75,3 -66,2 0 117 -117
Luxemburg 0 59,0 -59,0 0 43 -43
Malta 0 39,5 -39,5 0 0 0
Marea Britanie 89,0 1.508,1 -1.419,1 1.323 2.641 -1.318
Olanda 41,0 983,8 -942.8 2.840 1.624 1.216
Polonia 33,8 511,0 -477,2 219 640 -421
Portugalia 5,2 240,8 -235,6 0 163 -163
Roménia 103,7 2153 -111,6 375 476 -101
Slovacia 9,3 69,8 -60,5 5 187 -182
Slovenia 0,3 48,6 -48,3 0 31 -31
Spania 33,6 1.205,0 -1.171,4 2 1.148 -1.146
Suedia 11,3 298.,8 -287,5 0 40 -40
Ungaria 28,1 134,8 -106,7 79 361 -282
UE28 1.043,5| 13.017,2| -11.973,7 5.985 16.890 -10.905
Albania 17,0 28,0 -11,0 0 0 0
Bosnia si

Hertegovina 0 36,0 -36,0 0 8 -8
Elvetia 3,6 263,6 -260,0 0 127 -127
Islanda 0 17,2 -17,2 0 0 0
Macedonia 0 16,7 -16,7 0 4 -4
Muntenegru 0 4,5 -4.5 0 0 0
Norvegia 1.826,1 222,6 1.603,5 4.155 150 4.005
Serbia 21,2 77,2 -56,0 20 103 -83
Turcia 58,1 728.,4 -670,3 22 1.598 -1.576

Figura nr. 16: Balanta resurselor de petrol si gaze naturale
in economiile europene

In prezent, cele 28 de tiri membre in ansamblul lor repre-
zintd unul dintre cei mai mari consumatori mondiali de resurse
energetice. La sfarsitul anului 2013, UE28 se afla pe locul 2,
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intre SUA si China, cu un consum de petrol de circa 13,017
mil. barili/zi. De asemenea, UE27 plus Croatia consumau apro-
ximativ 16,889 mld. m® de gaze naturale la nivelul anului 2012,
situandu-se intre SUA si Rusia.

Ponderea diverselor resurse in mixul energetic era la ni-
velul anului 2012: petrol si produse petroliere — 34%, gaze na-
turale — 23%, combustibili solizi — 17%, energie nucleard —
14%, resurse regenerabile — 11%, altele — 1%, Spre 2030, ten-
dinta este de usoara reducere a ponderii petrolului (32%) si
combustibililor solizi (14,4%) in favoarea gazelor naturale
(24,3%), energiei nucleare (14,8%) si formelor de energie rege-
nerabila (14,5%)%.

Cu exceptia Norvegiei si Danemarcei la petrol si gaze
naturale si a Olandei la gaze, toate celelalte state europene sunt
dependente de importurile de hidrocarburi. Dependenta de im-
porturile energetice este in crestere atat la nivelul statelor mem-
bre, cat si la cel al Uniunii. Pe baza scenariilor oficialilor de la
Bruxelles, dependenta energeticd a UE va creste de la 52,7% in
2010 la 53% in 2020, 55,1% in 2030 si 56,6% in 2050°.

Rusia, tard ce controleazd o mare parte a resurselor ener-
getice mondiale si a retelei de transport, foloseste in mod con-
stient ,,arma energeticd” pentru a-si asigura un anumit grad de
influenta in politica de putere din spatiul ex-sovietic si euro-
pean sau la nivel international, mai precis, furnizind energie
ieftind statelor aliate si energie scumpa ,,adversarilor”. Astfel,
statul rus a fost acuzat in repetate randuri ca foloseste energia
pentru a-si spori influenta politicd si economicd asupra statelor
baltice si a Poloniei. De altfel, Moscova a oprit sau a amenintat
adesea cu intreruperea livrarilor de gaze spre unele tari ex-
sovietice ca urmare a unor dispute bilaterale ce au implicat as-

8UEC, EU energy in figures, Statistical Pocketbook 2014, p. 22.

%2 EC, EU energy trends to 2030 - Update 2009, 2010, p. 66.

B EC, EU energy, transport and GHC emissions trends to 2050 — Reference
scenario 2013, 2014, p. 87.

51

pecte politice (miscari de independenta, atitudini pro-occiden-
tale), economice (preturi, datorii, cedare control energetic) sau
chiar militare (retragerea trupelor ruse).

Criza cea mai gravd a aparut in decembrie 2005, cand
Ucraina a refuzat sa plateasca pretul cerut de Gazprom, mult
mai mare decat practicd Rusia pe plan intern. Acelasi motiv a
fost invocat si 1n disputa cu Republica Moldova, din ianuarie
2006. Nici in 2007, Rusia nu a ezitat sa faca uz de ,,arma ener-
getica”. Astfel, in octombrie, Gazprom a amenintat cd va sista
livrarile de gaze naturale catre Ucraina, daca administratia de la
Kiev nu achita restantele de peste 1,3 mld. dolari. De asemenea,
amenintarile au vizat si Belarus si Georgia din cauza unor ne-
intelegeri in ceea ce priveste preturile si tranzitul hidrocarburi-
lor. Alte crize s-au consemnat in ianuarie 2009 si pe parcursul
anului 2014, cand Rusia a intrerupt din nou livrarile spre
Ucraina ca urmare a unor datorii neplatite sau a disputelor pri-
vind pretul la care rusii livreaza gaz ucrainenilor si pretul platit
de rusi pentru tranzitul gazelor prin Ucraina catre Europa. Prin
toate aceste actiuni, Rusia a afectat si consumatorii vestici si a
reaprins dezbaterea europeand asupra dependentei energetice a
Uniunii Europene fatd de Moscova.

Gazprom constituie instrumentul cel mai adecvat pentru
,manevrele” energetice ale Rusiei. Infiintatd in 1989, compania
rusd controleazd aproximativ 90% din productia de gaze natu-
rale a Federatiei Ruse si circa 17% din resursele mondiale de
gaze naturale. ,,Colosul” energetic rusesc, desi este un agent
economic obignuit, reprezintd un puternic instrument de pre-
siune politica®.

Prin toate aceste jocuri, Rusia nu face altceva decat sa-si
distruga partenerii de afaceri si piata de desfacere din tara tinta,
favorizand, in acelasi timp, reorientarea tarii respective spre alti
furnizori de hidrocarburi si, chiar, dezvoltarea unor forme de

# Compania a primit dreptul exclusiv de a exporta gaze naturale, prin lege
federala (20 iulie 2006).
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energie si trasee de transport alternative. Oricum Rusia nu isi
poate permite sa ridice pretul mai mult decat cel la care alti fur-
nizori de gaze naturale devin rentabili. In final, rezultatul s-ar
putea sd fie exact opus scopurilor Rusiei, adica tara respectiva
va fi din ce in ce mai putin dependenta de gazele naturale ru-
sesti (cazul Lituaniei este un exemplu in acest sens™).

In acest context, este nevoie la nivel european de interco-
nectarea sistemelor, retelelor si pietelor energetice interne, ceea
ce ar permite sprijinul reciproc si distributia resurselor intre
statele membre, diversificand oferta, flexibilizand cererea si ca-
pacitatea de stocare. In timp de crizi, o piatd energetica pe de-
plin integratd, care se bazeazd pe o retea pan-europeand
interoperabild, sigurd si moderna, este cruciald pentru combate-
rea efectelor unei scurtcircuitiri. In plus, se impune conectarea
retelei energetice europene cu cele din regiunile Marii Baltice,
Marii Mediterane, Europei Centrale si de Sud-Est.

Pentru a-si diversifica sursele, rutele si infrastructura
energetica, Uniunea Europeand promoveaza relatii bilaterale si
multilaterale stabile. Astfel, Uniunea a lansat, in ultimii ani, o
noud Politica de Vecinatate in Caucaz, o Sinergie pentru Marea
Neagra, o Strategie pentru Asia Centrald, un Parteneriat Estic
cu sase state ex-sovietice, dar si Initiativa Baku pentru integra-
rea pietelor energetice. De asemenea, UE a initiat noi dialoguri
si a intensificat cooperarea in domeniul energetic cu tarile din
vecinatatea sud-esticd, partenerii din Balcanii de Vest, Asia
Centrala si Orientul Mijlociu, precum si cu China, Rusia,
Brazilia, SUA si Uniunea Africana. Atentia oficialilor de la
Bruxelles se indreapta spre ce noi initiative si actiuni sunt nece-
sare 1n relatia cu tari producatoare terte si tari de tranzit pentru
a reduce dependenta energetica in crestere a comunitatii euro-
pene.

% Euronews, Lithuania declares energy independence with offshore gas
terminal, 27 October 2014, www.euronews.com/2014/10/27/lithuania-
declares-energy-independence-with-offshore-gas-terminal.
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In perspectiva, la nivel european accentul trebuie pus pe
interconectarea diferitelor piete si finalizarea integrarii acestora,
asigurarea securitatii energetice prin conectarea la sursele de
aprovizionare ale tarilor producatoare terte, legarea surselor de
producere a energiei regenerabile la retelele existente, dezvolta-
rea retelelor inteligente pentru o mai bund descentralizare a
productiei de energie si absorbtia totald a energiei regenerabi-
1e*. Mai mult, este necesard dezvoltarea unor relatii bilaterale
stabile atat cu furnizorii traditionali de resurse energetice, pre-
cum Rusia, Norvegia, Algeria etc., cat si cu tarile de tranzit, ca
de exemplu Ucraina (4/5 din livrarile de gaze naturale dinspre
Rusia spre Europa tranziteaza teritoriul ucrainean) si Belarus
(1/5 din livrari).

Pentru a evita cresterea necontrolata a preturilor energiei
si desele intreruperi ale livrarilor dinspre Federatia Rusa, se
prevede adoptarea unei strategii de securitate energetica euro-
peand comuna. Aceasta ar trebui sa se bazeze pe accesul direct
la resursele de petrol si gaze din bazinul Caspic si pe asigurarea
unui control european asupra cdilor de transport energetic.

3.2. Efecte potentiale ale restrictionarii accesului la
resurse financiare

Amploarea si profunzimea crizei economico-financiare a
pus 1n evidentd principalele slabiciuni ale cadrului de guver-
nantd economicd in Uniunea Europeana, dezvoltat pe premisa
ca statele membre dispun de suficiente instrumente si stimu-
lente pentru a mentine stabilitatea pe plan intern si, implicit,
pentru a contribui la binele comun al zonei euro. Aceste defi-
ciente constatate pe parcursul ultimilor ani se referd in principal
la: atentie exageratd acordatd deficitelor, supraveghere insufi-
cientd a competitivitatii si a dezechilibrelor macroeconomice,
aplicare nesatisfacatoare a normelor, proces decizional prea

% EC, Stock taking document ,, Towards a new Energy Strategy for Europe
2011-2020”, 7 May 2010, p. 5.
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lent, lipsa unui mecanism de finantare de urgenti®’. Acest con-
text, dat de acumularea dezechilibrelor macroeconomice si fis-
cale, a determinat Uniunea s propuna o serie de reforme le-
gislative. Incepand cu prima parte a anului 2011, s-au pus ba-
zele unui sistem de guvernantd economico-financiara mai coe-
rent in Europa, inclusiv pentru zona euro.

Indicatori Buget - 2013 Datorii
Venituri Cheltuieli Surplus/deficit publice - 2013

Tari (mld. dolari) (mld. dolari) (% din PIB) (% din PIB)
Suedia 283,50 294,70 -2,0 40,50
Ungaria 62,24 66,01 -2,9 79,33
UE28 7.617,56 8.116,18 -2,7 71,65
Albania 3,07 3,86 -6,1 70,53
Bosnia si 7,69 7,50 1,0 42,54
Hertegovina

Elvetia 217,80 208,50 1.4 48,25
Islanda 6,23 6,45 -1,5 89,86
Macedonia 3,02 3,44 -4,1 35,86
Muntenegru 1,68 1,58 2,2 58,02
Norvegia 292,80 225,00 13,1 29,52
Serbia 17,47 19,60 -4,9 65,80
Turcia 190,40 207,90 -2,1 36,27

Indicatori Buget - 2013* Datorii
Venituri Cheltuieli Surplus/deficit publice - 2013

Tari (mld. dolari) (mld. dolari) (% din PIB) (% din PIB)®

Austria 200,00 212,10 -2,9 74,48
Belgia 241,90 258,20 -3,2 101,17
Bulgaria 18,81 20,12 2,4 16,41
Republica Ceha 55,81 59,96 -2,1 46,04
Cipru 8,80 10,04 -5,7 111,54
Croatia 17,87 20,43 -4,4 60,21
Danemarca 181,40 189,70 -2,5 44,53
Estonia 8,49 8,62 -0,5 9,85
Finlanda 139,40 145,30 -2,3 54,71
Franta 1.410,00 1.522,00 -4,1 91,77
Germania 1.626,00 1.624,00 0,1 78,43
Grecia 106,20 116,00 -4,0 175,08
Irlanda 75,32 91,30 -7,2 116,09
Italia 984,00 1.052,00 -3,3 132,53
Letonia 10,90 10,95 -0,2 35,02
Lituania 14,50 15,43 -2,0 39,30
Luxemburg 23,91 24,94 -1,7 23,11
Malta 4,84 4,32 5,5 72,19
Marea Britanie 1.023,00 1.112,00 -3,6 90,58
Olanda 315,50 339,30 -3,3 68,61
Polonia 92,50 92,47 0 57,13
Portugalia 95,49 106,80 -5,1 128,93
Roménia 60,11 64,85 -2,5 39,37
Slovacia 32,41 35,72 -3,4 55,42
Slovenia 19,56 21,62 -4,4 70,02
Spania 505,10 597,30 -6,8 93,91

¥7 Comisia Europeani, Directia Generald Afaceri Economice si Financiare,
Guvernanta economica a UE — Reguli economice mai solide pentru
gestionarea monedei euro §i a Uniunii economice §i monetare, Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2012, p. 7.

" CIA, op. cit., 2014.

¥ IMF, op. cit., October 2014,
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Figura nr. 17: Balanta resurselor financiare in economiile europene

O uniune fiscala mai accentuata cel putin in zona euro,
alaturi de consolidarea Uniunii economice i monetare, pare a fi
solutia pentru depasirea crizei datoriilor suverane si finalizarea
integrarii economice la nivel comunitar.

Astfel, n martie 2011, 23 de state membre ale UE, inclu-
siv Bulgaria, Danemarca, Letonia, Lituania, Polonia si
Romaénia, au semnat Pactul Euro Plus® menit si stimuleze
continuarea reformelor structurale care sa duca la consolidare
fiscala si crestere economica. Pactul obligd semnatarii la o
coordonare economicad mai accentuatd in domeniul programelor
de stabilitate si de convergenta si in alte programe nationale de
reforma, cu obiective concrete convenite si revizuite anual de
catre sefii de state si de guverne.

Six Pack, pachetul de legislatie secundara al Uniunii
Europene, intrat in vigoare la 13 decembrie 2011, cuprinde
cinci regulamente (Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie

% Consiliul European, Concluziile Consiliului European din 24-25 martie
2011, 20 aprilie 2011, pp. 13-20, www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_
data/docs/pressdata/RO/ec/120300.pdf.
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2011 privind aplicarea eficienta a supravegherii bugetare in
zona euro, Regulamentul (UE) nr. 1174/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind ma-
surile de executare pentru corectarea dezechilibrelor macro-
economice excesive din zona euro, Regulamentul (UE) nr.
1175/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
noiembrie 2011 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1466/97 al Consiliului privind consolidarea supravegherii po-
zitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice, Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind pre-
venirea §i corectarea dezechilibrelor ~macroeconomice,
Regulamentul (UE) nr. 1177/2011 al Consiliului din 8 noiem-
brie 2011 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97
privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii defici-
tului  excesiv’') si o directivi (Directiva 2011/85/UE a
Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare
la cadrele bugetare ale statelor membre’®) ce are ca scop coor-
donarea ex-ante a politicilor economice ale statelor membre in
spiritul strategiei Europa 2020. El vizeaza nu numai domeniul
supravegherii fiscale, ci si o noud procedura privind deficitul
excesiv, §i urmareste Indeplinirea a trei obiective principale:
actiuni preventive §i corective mai puternice, printr-un Pact de
stabilitate §i crestere consolidat si printr-o coordonare bugeta-
ra mai accentuatd, prevenirea §i corectarea dezechilibrelor
macroeconomice; consolidarea aplicarii legislatiei. In plus,
Comisia Europeand a aprobat la 30 mai 2013 alte doua noi re-
gulamente (Two Pack), menite sa completeze elementele con-
venite deja in cadrul pachetului de masuri legislative ,,Six
Pack” si sa consolideze supravegherea bugetara in zona euro.

°! Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 306, Anul 54, 23 noiembrie 2011,
pp- 1-40, eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:306:
FULL:RO:PDF.

%2 Idem, pp. 41-47.
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Tratatul fiscal european’, semnat la 2 martie 2012 de
toate statele membre, cu exceptia Marii Britanii, Republicii
Cehe s1 Croatiei (membrd UE incepand cu 1 iulie 2013), vi-
zeaza consolidarea disciplinei fiscale si introduce masuri mai
stricte de supraveghere in zona euro, in special prin regula
echilibrului bugetar si a unui mecanism automat de actiuni co-
rective in caz de necesitate. Criteriile stabilite prin Pactul de
stabilitate si crestere revizuit — deficit bugetar de cel mult 3%
din PIB si datorie publica de cel mult 60% din PIB — au fost
completate cu noi reguli cuprinse in Tratat.

Principala cerintd a asa-numitului ,,Compact fiscal” este
ca bugetul national si fie echilibrat sau in excedent. In acest
scop, partile contractante se obligd sd respecte/asigure conver-
genta spre obiectivele pe termen mediu specifice fiecdrui stat in
parte, asa cum sunt ele definite in Pactul de stabilitate si creste-
re. In plus, deficitul structural anual nu trebuie si depaseasca
0,5% din PIB, la preturile pietei (1% din PIB pentru statele
membre al cdror raport dintre datoria publica si PIB este mult
sub nivelul de 60%). Abaterea de la aceasta reguld va declansa
un mecanism automat de corectie, care poate merge pand la
sanctiuni de 0,1% din PIB. Sumele respective vor fi varsate la
Mecanismul european de stabilitate, in cazul statelor membre
din zona euro.

Tratatul a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2013, fiind ratifi-
cat de cel putin 12 tari din zona euro. Roméania a incheiat pro-
cesul de ratificare la 6 noiembrie 2012. Documentul nu este in
mod oficial parte a legislatiei comunitare, dar contine o preve-
dere prin care poate fi inclus in tratatele de instituire a Uniunii
Europene 1n termen de 5 ani de la intrarea In vigoare a acestuia.

»Regula de aur” a echilibrului bugetar trebuie transpusa
in legislatia nationald, de preferintd la nivel constitutional, in

% Consiliul European, Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta in cadrul Uniunii economice §i monetare, 2 martie 2012,
european-council.europa.eu/media/639164/18 - tscg.ro.12.pdf.
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termen de un an de la intrarea in vigoare a Tratatului, adica
pand la 31 decembrie 2014.

Tratatul de instituire a Mecanismului european de stabi-
litate (MES)’* a fost semnat de toate cele 17 state membre din
zona euro la 2 februarie 2012 si a intrat in vigoare la 27 sep-
tembrie in acelasi an. MES reprezintd un mecanism permanent
pentru finantarea gestionarii crizelor in zona euro.

MES este o organizatie interguvernamentald, creata pen-
tru a mobiliza fonduri si a oferi asistentd financiard, supusa
unor conditionalitati stricte in materie de politicd economica, in
beneficiul statelor din zona euro care intdmpina sau care sunt
amenintate de grave probleme de finantare. Mecanismul va fi
activat de comun acord, numai in cazul in care acest lucru este
indispensabil pentru protejarea stabilitdtii financiare a zonei
euro in ansamblu.

»Scutul anticriza” al UE va dispune de fonduri de 500 de
mld. euro pana in 2014, Germania, cea mai dezvoltatd econo-
mie din zona euro, urmand sa aiba o contributie de circa 27%
din total. Instrumentele de finantare oferite de MES sunt ace-
leasi cu cele din FESF si constau in imprumuturi (art. 16 din
Tratat), asistentd financiara de precautie (art. 14), imprumuturi
acordate statelor membre pentru recapitalizarea unor institutii
financiare (art. 15), precum si achizitia de obligatiuni de pe
piata primara si secundara (art. 17 si 18). Termenele pot fi ex-
tinse pana la 30 de ani.

Deciziile cele mai importante in cadrul MES vor luate de
catre Consiliul guvernatorilor (ministrii de finante) prin con-
sens. Tratatul prevede si o procedura de urgenta prin care deci-
zia de acordare a asistentei financiare poate fi luatd cu o majo-
ritate calificatd de 85% din voturile exprimate. Procedura va fi
utilizatd doar in cazul in care neacordarea urgenta a finantarii ar
ameninta stabilitatea economica si financiara a zonei euro.

" European Council, Treaty establishing the European Stability Mechanism,
T/ESM 2012/en, www.esm.europa.eu/pdf/esm_treaty en.pdf.
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La toate aceste reforme legislative adoptate la nivelul UE,
menite sa consolideze finantele Uniunii Europene, se adauga
avantajele ce vor decurge din Parteneriatul Transatlantic pentru
Comert si Investitii intre UE si SUA”. Negocierile intre cele
doua parti au fost declansate in iunie 2013, dorindu-se liberali-
zarea totald a comertului si investitiilor (prin asigurarea liberei
circulatii a bunurilor, serviciilor si capitalurilor) intre cele doua
puteri economice.

3.3. Efecte potentiale ale restrictionarii accesului la
resurse umane

Principalele probleme cu care se confruntd Europa 1n ceea
ce priveste resursele umane sunt Imbatranirea populatiei si mi-
gratia. Acestea sunt, nsd, interconectate deoarece coordonatele
demografice, in termeni de numar al populatiei si piramida a
acesteia, sunt modificate de catre migranti, atit in tara de desti-
natie, cat si in cea de origine, in sensul cresterii numarului po-
pulatiei si al grupei de varsta apte de munca in prima si al sca-
derii numarului si al imbatranirii populatiei in cea de-a doua. Se
considerd ca, in 15-20 de ani, aceste doua principale probleme
vor pune in dificultate Europa atdt in ceea ce priveste piata
muncii, ca mana de lucru, cat si bugetele de sanatate si de pen-
sii sprijinite tot mai costisitor de la bugetul de stat™®.

Consideram ca aspectele legate de natalitate i mortalitate
nu fac obiectul restrictiondrii intentionate a accesului la resur-
sele umane si ca, de asemenea, referindu-ne la caracteristicile
actuale ale mediului de securitate international, in cazul
Europei, nu este necesard analiza scenariului unui conflict mi-
litar de mare amploare ce ar putea reduce resursa umand pe

% EC, The Transatlantic Trade and Investment Partnership, ec.europa.eu/
trade/policy/in-focus/ttip.

% vasile GHETAU, Politici de crestere demograficd: cum a balansat
natalitatea cdtre femeile salariate §i instruite. Romania si politicile familiale
europene, 23 octombrie 2012, cursdeguvernare.ro/author/vasile-ghetau.
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acest continent. Astfel, consideram ca problematica restrictio-
narii accesului la resurse umane poate fi abordata din doua per-
spective: pe de o parte reducerea sau stoparea emigratiei din
anumite tari de origine si, pe de altd parte, Incurajarea imigran-
tilor pentru a se stabili in anumite tari de destinatie.

In primul caz, prin sciderea numarului de emigranti, tarile
care primesc imigranti, in special din categoria fortei de munca
inalt calificata si din grupa de varsta 25-44 ani, vor suferi o re-
ducere a bazei de selectie pentru acele domenii de muncé in
care populatia nativa fie nu este capabild, fie nu doreste sa acti-
veze la un nivel de performanta inalt. De asemenea, prin redu-
cerea numarului de imigranti din categoriile de varstd pana in
25 de ani, pot fi reduse atat posibilitatea de Intinerire a popula-
tiei in tara de destinatie (,,migratia de inlocuire™’ este conside-
ratd o potentiald solutie pentru compensarea costurilor econo-
mice ale Tmbatranirii demografice), cét si cea de formare prin
scolarizare a unei baze de selectie pentru forta de munca nalt
calificata.

In cel de-al doilea caz, incurajarea imigrantilor de a se
stabili in anumite tari, reduce accesul la resursa umana in tarile
de origine atat in ceea ce priveste baza de selectie pentru forta
de munca prezenta si viitoare, cat si prin fenomenul de ,,brain-
drain” (emigrarea fortei de munca inalt calificate). Absenta
fortei de munca in anumite sectoare ale economiei nationale
conduce la scaderea productivitatii si a veniturilor realizate, dar
si a calitatii vietii cetatenilor, desi, In acelasi timp, au loc si fe-
nomene cu impact pozitiv asupra aceleiasi economii, cum ar fi
intrarea in tard a unor fluxuri de capital datorate emigrantilor si

7 Conform definitiei datd de ONU, , migratia de nlocuire” se referd la
echilibrarea piramidei populatiei prin primirea in tard a numarului de
migranti necesar compensarii declinului numérului populatiei din tara
respectiva, atat sub aspectul varstei, cat si al fortei de munca (UN,
Replacement Migration: Is it A Solution to Declining and Ageing
Populations?, United Nations Population Division, New York, 2000, p. 5).
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cresterea nivelului de trai al familiilor i comunitatilor din care
acestia provin.

Asadar, efecte potentiale ale restrictiondrii accesului la
resurse umane pot fi evaluate in functie de trei elemente:

1. oportunitatile de migratie si de angajare ale fortei de
munca ce migreaza, inclusiv schimbdrile intervenite in cererea
de fortd de munca si posibila reintoarcere in tara de origine;

2. volumul capitalului financiar trimis de catre migranti
familiilor lor;

3. politicile care sunt implementate atat de catre tarile de
destinatie, cat si de catre cele de origine ca raspuns la nevoile
de resursa umana.

In cazul Europei, problema resurselor umane a devenit
mult mai complexa in special din cauza extinderii Uniunii
Europene. Aderarea la UE a unor tiri cu un numdr mare de
emigranti ce au vizat §i vizeazad statele europene dezvoltate a
pus sub semnul intrebarii atat statutul acestora in raport cu te-
ritoriul vizat, cat si reglementarea fenomenului si contracararea
efectelor negative ale acestuia. Astfel, chiar dacd miscarea
migrantilor se desfasoard in cadrul aceleiasi comunitati, cea eu-
ropeand, fenomenul nu poate fi considerat migratie interna,
deoarece traversarea granitelor nationale rdimane o caracteristi-
cd a migratiei internationale. UE trebuie sd reglementeze
aceasta situatie, tindnd seama atat de drepturile si statutul de
cetdtean european al imigrantilor, cat si de drepturile cetatenilor
din tarile de destinatie. Mai mult, chiar daca interesele nationale
si cele comunitare primeaza, este absolut obligatoriu ca toate
actiunile intreprinse sa respecte drepturile fundamentale ale
omului.
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CONCLUZII

In societatea contemporana, resursele — naturale, umane,
financiare, tehnologice, de cercetare-dezvoltare si de altd natura
— constituie atat baza activitdtii economice, cat si unul dintre
factorii ce determind puterea unui stat si relatiile de putere din
cadrul sistemului international. Asadar, resursele sunt in primul
rand un factor de putere deoarece detinerea de resurse consis-
tente si de calitate determind atat existenta un nivel ridicat de
trai si de securitate economica, sociala si politica a cetatenilor
respectivei tari, cat si posibilitatea de a dezvolta un statut im-
portant pe scena internationald.

In relatia cu puterea, resursele naturale sunt considerate
ca fiind atat sursa, cat si efect al acesteia, controlul asupra lor
influentdnd balanta de putere la nivel international. Asadar, re-
latiile de putere dintre state sunt influentate de disponibilitatea
resurselor, guvernele folosind in anumite momente resursele
critice ca instrument de presiune politica.

Este evident ca exista o legatura stransa intre detinerea de
resurse naturale abundente si riscurile, pericolele si ameninta-
rile la adresa securitatii, de la nivelul individului uman la cel
international, In aceeasi masurd in care abundenta resurselor
naturale poate constitui sursa bunastarii populatiei si a securita-
tii nationale. Diferenta Intre aceste doua stdri este data, in prin-
cipal, de factorul politic, de modul in care sunt gestionate resur-
sele naturale, putand fi aduse in discutie teme precum resursele
comune, protejarea resurselor disponibile, utilizarea eficienta a
lor, guvernarea resurselor, dar si ,,blestemul resurselor”.

In general, resursele existente in spatiul european asigura
necesitatile de dezvoltare a societdtii §i economiei europene.
Insd, cea mai presantd problema a Europei rimane realizarea
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securitatii energetice datd fiind penuria resurselor energetice
interne si acoperirea deficitului de petrol si gaze naturale din
surse externe, in special din Rusia. La aceastd vulnerabilitate s-
au adaugat si efectele persistente ale recentei crize economico-
financiare, precum: diminuarea resurselor financiare, sporirea
datoriilor, a impozitelor/taxelor si a preturilor, accentuarea so-
majului §i cresterea numarului populatiei aflata sub pragul sara-
ciei etc. Alte probleme stringente sunt legate de Tmbatranirea
populatiei europene si inversarea fluxurilor de migratie.

Prin urmare, dezvoltarea societdtii si economiei europene
si securitatea acestui spatiu ar putea fi afectate, pe termen me-
diu si lung, de limitarea si/sau interzicerea accesului la unele
resurse deficitare, in special cele energetice, financiare si
umane. Pentru a contracara eventuala utilizare a unor astfel de
mijloace de restrictionare a accesului la resurse vitale, factorii
de decizie din Europa trebuie sd puna accent pe:

- adoptarea unei strategii de securitate energeticad euro-
peand comuna care sa sustind si grabeascad procesele de: inter-
conectare si integrare completd a diferitelor piete energetice;
conectare la sursele de aprovizionare ale tarilor producétoare
terte, prin dezvoltarea unor relatii bilaterale stabile atat cu fur-
nizorii traditionali de resurse energetice, cat si cu tarile de tran-
zit; legare a surselor de producere a energiei regenerabile la re-
telele existente; dezvoltare a retelelor inteligente;

- intdrirea  disciplinei  fiscale prin  consolidarea
supravegherii bugetare si a stabilitdtii financiare in zona euro si
urmadrirea respectarii ,,regulii de aur” a echilibrului bugetar;

- reglementarea migratiei §i contracararea efectelor nega-
tive ale acesteia, cu respectarea drepturilor fundamentale ale
omului.
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