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Western Balkan Conflicts — Frozen Wars?
Western Balkan Region in the European Security Context

Argument m Coordinates of regional security » The European security
environment * Recent shades of conflictuality = Strategic relevance of Western
Balkans in the context of the tensed relations between Western actors and the
Russian Federation = Western Balkan conflicts as frozen wars. Significances
and implications m Western Balkan actors: stability, vulnerabilities and
challenges = Challenges in the Euro-Atlantic course = Serbia and Kosovo *
Bosnia and Herzegovina = Macedonia = Montenegro m NATO, EU, and the
Russian Federation. Interests and approaches = General aspects * NATO
and EU approach: successes, difficulties, and challenges = Specificities of the
Russian Federation’s approach = Images of EU and the Russian Federation in
Western Balkans m Conclusions m Bibliography

Within the three main chapters of the paper, we emphasize the
importance of Western Balkan stability in the context of the increasing hybrid
risks and threats. The first hypothesis of the study is that the flawed
stabilization of Western Balkans together with their half-way connection to
European standards and values are of major importance in creating this
region’s vulnerabilities to current security challenges. The second hypothesis
is that these vulnerabilities are the ones giving the extent of Western Balkans
importance in the context of hybrid confrontation. Based on the analysis of
specialized literature, strategic and official documents, official declarations,
statistics, mass-media, and public opinion pools, the study concludes that
Western Balkan actors can be valued by third parties as source of instability
of the Euro-Atlantic community. However, the author also argues for a
balanced attitude in this respect, for the need of not outbidding the weight
attached to this region by actors outside Euro-Atlantic community. Awareness
on the evolutions in Western Balkans as well as an adapted strategy of strategic
communication are mentioned among the possible solutions for decreasing the
risk attached to this area.



ARGUMENT

Lista argumentelor care pot sustine importanta strategicd a
Balcanilor de Vest pentru actorii europeni si nu numai este cu siguranta
una consistentd, incluzand aspecte de ordin geografic, economic, social,
politic, dar si istoric, confruntarile cu impact global, care au pornit de la
0 ,,scanteie” 1vitd in aceastd parte a Europet, fiind de asemenea ilustrative.

Inci de la depisirea fazei de apogeu a confruntirilor care au dus la
destramarea Iugoslaviei, regiunea Balcanilor de Vest s-a aflat constant pe
lista preocuparilor de securitate ale comunitatii euroatlantice, in special
din prisma integrarii entitdtilor politice in NATO si UE. Succesul
actiunilor acestora a fost insa intens dezbatut. Abordarea specifica UE in
raport cu statele candidate, axata preponderent pe dezvoltarea economica,
politica si sociald conform standardelor europene, a creat un context in
care rezultatele erau asteptate intr-un orizont relativ indepartat de timp.
In aceeasi ordine de idei, in conditiile mentinerii un cadru relativ stabil
de securitate prin prezenta militara si civila internationald, era de asteptat
ca reformele impuse pentru aderarea la NATO si UE sd contribuie la
stabilizarea pe termen lung a acestei regiuni, ale carei state vor deveni,
eventual, membre ale NATO si UE.

Odatd cu evolutiile recente in planul mediului european de
securitate, importanta Balcanilor de Vest devine din ce in ce mai vizibila
si revine in prim-planul prioritatilor de securitate ale comunitatii
euroatlantice. Printre reperele generale care alcatuiesc acest context
putem aminti faptul ca sunt cel putin zece ani de cand proiectul european
este supus unor multiple provociri, multe chiar din interior. In plus,
solidaritatea transatlanticd este tot mai frecvent pusa sub semnul
intrebarii, iar nivelul de tensiune in relatiile dintre actorii occidentali si
Federatia Rusd se mentine la un nivel alarmant dupa criza ucraineana.
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Mai mult, dinamica politicii interne si externe conduse de la Ankara
indica indreptarea vadita a Turciei catre autoritarism si o indepartare de
partenerii si aliatii din Vest. Toti acesti actori sunt prezenti sau au definite
interese politice si/sau economice in Balcanii de Vest.

Plasarea geografica in imediata proximitate a Romaniei face cu atat
mai importantd analiza tendintelor de evolutie a stabilitdtii si securitatii
din aceasta regiune si a modului in care aceasta este influentatd sau poate
influenta dinamica securitatii la nivel european. O prima ipotezda a
analizei de fata este ca stabilizarea incompleta a actorilor din Balcanii de
Vest si racordarea doar partiald la standardele si valorile europene
determind vulnerabilitatea acestei regiuni in raport cu provocarile de
securitate curente. Cea de-a doua ipotezd este cda tocmai aceste
vulnerabilitati dau si masura importantei regiunii in contextul riscurilor
st amenintarilor de securitate curente, in special cele de natura hibrida.

Avand in vedere ca Balcanii de Vest nu doar cuprind o serie de
entitati statale cu un istoric conflictual notabil si caracterizate de
vulnerabilitati endemice, ci concentreaza si o buna parte din interesele
actorilor majori cu impact in securitatea europeand, am considerat utila
analogia cu razboaiele inghetate, termen consacrat pentru a descrie
conflictele specifice Zonei Extinse a Marii Negre. Astfel, lucrarea de fata
are si o a treia ipoteza: desi existd similarititi evidente, evolutia
conflictelor vest-balcanice nu coincide cu definitia razboiului inghetat.

Pentru a demonstra aceste ipoteze, analiza este directionatda catre
evolutiile de securitate din Balcanii de Vest si din Europa. Sunt descrise
si analizate evolutiile interne ale acestor state, accentul fiind insa asezat
asupra statelor nemembre NATO si UE, acestea fiind cele care prezinta o
vulnerabilitate mai mare la provocirile de securitate curente. In acest
sens, am valorificat nu doar bibliografia de specialitate, ci si baze de date,
statistici s1 barometre de opinie publicd actuale.



Capitolul 1.
COORDONATE ALE SECURITATII REGIONALE

1.1. Mediul european de securitate

A defini securitatea europeana luand ca repere multiplele provocari
a devenit, in perioada recentd, o practica aproape la fel de frecventa ca
cea de a o defini din prisma stabilitdtii si prosperitatii in perioada ce a
precedat criza economica si financiara mondiala. Unul dintre cele mai
vizibile argumente in acest sens rezida in revenirea spectrului amenintarii
militare in ecuatia securitatii europene odatd cu debutul crizei ucrainene
(noiembrie 2013). Actul de anexare teritoriald a Peninsulei Crimeea de
catre Rusia, precum si escaladarea unui razboi separatist in zona de est a
Ucrainei au determinat reactia actorilor euroatlantici — condamnari la
nivel oficial, sanctiuni economice si diplomatice, masuri de reasigurare
si descurajare la nivelul NATO etc. Actiunile Federatiei Ruse incepand
cu finele anului 2013 si reactia comunitatii euroatlantice au constituit
debutul unei perioade de tensionare a relatiilor dintre Occident si
Federatia Rusa fara precedent de la sfarsitul Razboiului Rece.

In acelasi timp, comunitatea euroatlantici pare zdruncinati din
interior, fundamentul organizational si institutional al propriei securitati
conturandu-se a fi unul din ce in ce mai fragil. In acest sens, sunt
ilustrative 1mplicatiile unei politici conduse sub sloganul ,,America
First!”, Brexit, dezvoltarea in cadrul statelor membre ale UE a unor
viziuni politice profund anti-europene si din ce in ce mai indepartate de
valorile liberale, precum si ascensiunea unor partide de extrema stanga
sau extrema dreapta (Germania, Franta, Austria, Ungaria, Polonia, Italia
si, mai recent, Suedia), atractivitatea din ce in ce mai mare a adoptarii
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unei strategii de evolutie a Uniunii pe mai multe viteze sau turnura pe
care Turcia a adoptat-o in materie de politica externa si relatii cu ceilalti
actori occidentali.

Nu mai putin relevanta este demararea procedurii pentru activarea
articolului 7 din Tratatul de la Lisabona pentru o serie de state membre
(Polonia si Ungaria), a caror evolutie indicd indepartarea de valorile
europene. Articolul 7 este considerat o ,,optiune nucleard”, prin care
anumite drepturi ale statelor membre, inclusiv a dreptului de vot, sunt
suspendate atunci cand este constatatd incdlcarea grava si persistentd a
valorilor prevazute la art. 2 din Tratat: respectarea demnitdtii umane,
libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si respectarea
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate
caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie,
solidaritate si egalitate intre femei si barbati!.

Cauzalitatea fragilitatii specifice perioadei recente a evolutiei
mediului european de securitate se regaseste in erodarea in ritm alert a
coeziunii dintre actorii comunitatii euroatlantice, fenomen ce ar putea fi
accentuat si valorificat de catre si in beneficiul unor actori terti, care se
situeazd in opozitie fatd de valorile si interesele specifice acestei
comunitati.

Pentru UE, perioada recenta a fost una a cautarii formei optime de
functionare, fiind marcata, pe de o parte, de fenomene care indica
erodarea coeziunii europene, amplificarea disensiunilor dintre statele
membre si, de cealaltd, de incercari de aprofundare a integrarii si adaptare
la evolutiile mediului regional si international de securitate. Eforturile de
cristalizare a unor noi directii de evolutie ale Uniunii Europene sub
conducerea motorului franco-german, concomitent cu mentinerea
tendintelor de opozitie fatd de Bruxelles au caracterizat in egald masura
dinamica mediului de securitate european.

Unilateralismul caracteristic ultimilor ani ai politicii externe
conduse de la Washington, precum si accentul asezat de administratia

! Versiune consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene, Oficiul pentru Publicatii al UE, Luxemburg, 2010, pp. 17-19.
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Trump pe dimensiunea financiarda a Aliantei si chiar conditionarea
principiilor fundamentale ale Tratatului de la Washington de respectarea
angajamentelor financiare, concomitent cu atitudinea din ce in ce mai
asertivd a Federatiei Ruse au constituit un context incdrcat de provocari
si pentru evolutia NATO. Summitul de la Bruxelles (11-12 iulie 2018) si
intalnirea bilaterala dintre D. Trump si V. Putin, declaratiile contradictorii
st inedite ale presedintelui american in acest context sunt doar cateva
exemple in aceasta directie.

Vorbim, asadar, despre o tendintd de dezangajare a SUA din
multilateralismul liberal® si despre o tendintd a statelor europene de
indepartare de centrul de la Bruxelles si indreptare spre sine. Pentru
Europa, acest fenomen se transpune si in ascensiunea si dezvoltarea
curentelor politice nationaliste, populiste, situate la extremele spectrului
politic, cu o puternicd nota anti-europeana. Fragilitatea nu caracterizeaza,
asadar, doar coeziunea euroatlantica, ci si sistemul democratic in sine.

O tendinta similard, ba chiar mai pronuntata caracterizeaza si
parcursul recent al Turciei, stat membru NATO, candidat UE, care, dupa
incercarea esuata de lovitura de stat (2016) se indreapta vertiginos catre
un sistem autocratic. Indepirtarea de valorile liberale specifice lumii
euroatlantice a fost consacratd prin rezultatele referendumului privind
Constitutia (2017). Pe acest fond, tensiunea in raporturile diplomatice
dintre Ankara, pe de o parte, si NATO, UE si alte capitale europene
(Berlin, in special) au cunoscut escaladari recurente.

Toti acesti actori, cu rol major in evolutia mediului european de
securitate, au definite interese in regiunea Balcanilor de Vest si sunt

2 Modul in care Strategia de securitate nationald a SUA din 2015 si cea din 2017 se raporteazi la
comunitatea internationala si statutul SUA ca lider mondial, promotor al valorilor democratice si
liberale este ilustrativ In acest sens. Lectura in paralel a celor doud documente reflecta tendinta de
glisare a prioritatilor din domeniul international in cel national, intern, sub mandatul lui Trump.
Desi o analiza comparatd a celor doua texte poate fi una extrem de interesantd, vom aduce ca
argument simpla frecventa a utilizarii termenului ,,international” in cele doud texte: 77 de ocurente
in US NSS 20135, respectiv 25 de ocurente in US NSS 2017. Pentru detalii, a se vedea: National
Security Strategy Archive, URL: http://nssarchive.us/, accesat la 10 unie 2018.

O semnificatie similard poate fi atribuitd unor masuri de politica externa a administratiei de la
Washington precum retragerea SUA din Acordul de la Paris privind schimbarea climatica,
retragerea din Acordul nuclear cu Iran, declaratiile contradictorii privind Aliatii europeni si
Federatia Rusa, enuntarea perspectivei de retragere din Tratatul Fortelor Nucleare Intermediare.
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implicati, intr-o anumita masura, in relatii cu state si entitati politice din
acest spatiu, avand rol si in mentinerea unui echilibru al securitatii si
stabilitatii regionale.

1.2. Nuante recente ale conflictualitatii

Debutul si escaladarea crizei ucrainene au constituit cea mai
evidentd dovadd a dezvoltarii politicii externe rusesti intr-o directie a
asertivitatii, a reafirmdrii ca putere regionala si mondiald notabild, a
urmaririi $i promovarii propriilor interese deopotriva prin mijloace ale
puterii hard si soft. Modul in care Moscova a actionat in contextul crizei
ucrainene a constituit poate cea mai puternica forta care a dus conceptul
,confruntare hibrida” in centrul atentiei atat la nivel academic, cat si la
cel politic. Strategia Globala pentru Politica Externa si de Securitate a UE
(EUGS, 2016), precum si pozitiile si declaratiile adoptate la nivelul
NATO fac referire la acest tip de amenintare/confruntare. Spre exemplu,
Declaratia Summitului NATO de la Bruxelles (2018) descrie provocarile
la adresa mediului euroatlantic de securitate in urmatorii termeni: ,,ne
confruntdim cu un mediu de securitate plin de pericole, impredictibil si
fluid, cu provocari si amenintari serioase din toate directiile strategice;
din partea actorilor statali si nonstatali; din partea fortelor militare; din
partea atacurilor teroriste, cibernetice si hibride. Actiunile agresive ale
Rusiei, inclusiv amenintarea cu sau folosirea fortei pentru atingerea
obiectivelor politice, constituie provocari la adresa Aliantei si
submineaza securitatea euroatlantica si ordinea internationald bazata pe
reguli’™.

Concepte precum ,,razboi hibrid”, ,,agresiune hibrida”, ,,confruntare
hibrida” sunt inca supuse dezbaterilor la nivel academic in ceea ce
priveste caracterul de noutate al acestui tip de confruntare si necesitatea
introducerii unui nou termen in panoplia terminologica a stiintei militare®,
In general, prin agresiune hibrida se intelege ,,0 actiune posibila a unui

3 Brussels Summit Declaration issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Brussels, 11-12 July 2018, URL:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 156624.htm, accesat la 23 iulie 2018.
4 Stan Anton, Alexandra Sarcinschi, Eugen Siteanu, Conflictele atipice ale secolului al XXI-lea,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2015, pp. 40-44.
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adversar de tip statal sau nonstatal care intrebuinteaza in mod adaptiv si
concertat mijloace politice, militare, economice, sociale sau
informationale, in cadrul unor combinatii de metode neconventionale si
conventionale, in scopul realizarii obiectivelor urmarite™. Un alt aspect
specific acestui tip de agresiune consta in faptul ca ,,intentia celor care
conduc actiuni specifice razboiului hibrid nu este atat aceea de a ocupa si
controla teritorii, cat de a distruge si perturba capacitatea societatilor de
a functiona™®.

O premisa similard se afld si la baza unui studiu elaborat de Centrul
de excelenta NATO pentru comunicare strategicda, Redefining Euro-
Atlantic Values: Russia’s Manipulative Techniques. Miza in confruntarea
de tip hribrid nu este cucerirea de noi teritorii, ci ,,crearea cadrelor
mentale susceptibile la manipulare™’. Mai departe, obiectivele Federatiei
Ruse in ceea ce priveste Occidentul constau in slabirea economica,
diviziunea politica si stabilirea Rusiei ca putere hegemonica pe teritoriul
european®.

Interpretarea diferita a conceptelor si evenimentelor de catre
decidentii s1 expertii din sistemul democratic, pe de o parte, si cel
autoritoritar, de cealaltd, reprezintd o alta particularitate a acestui
fenomen. Un prim exemplu il putem regdsi in insdsi dezvoltarea
conceptuald a ideii de ,,razboi hibrid”, considerat de actorii euroatlantici
a fi o evolutie a confruntarii dupa criza ucraineana, iar de expertii rusi
drept unul de origine occidentald, fard legaturd cu teoria si practica
militard rusd’. Formularea a cel putin doud variante de ,adevaruri”
privind evolutiile in planul afacerilor internationale se contureaza a fi

5 Dan-Lucian Petrescu, ,,Model avansat de configurare a agresiunii de tip hibrid”, in Impact
Strategic, nr. 2 [63]/2017, p. 45.
® Franklin Kramer, Hans Binnendijk, Dan Hamilton, ,,Defend the Arteries of Society”, in US News
and World Report, 9 June 2015. Apud. Guillaume Lasconjarias, ,,Deterrence through Resilience:
NATO, the Nations and the Challenges of Being Prepared”, ETH Ziirich, URL:
http://www.css.ethz.ch/en/services/digital-library/articles/article.html/ac42738e-f524-462a-
bb16-18e5ebad59ef/pdf, accesat la 12 septembrie 2017.
7 #x%  Redefining Euro-Atlantic Values: Russia’s Manipulative Techniques, NATO Strategic
Communication Centre of Excellence, Riga, p. 5.
8 Ibidem, p. 20.
% Marius-Titi Potirniche, ,,Rdzboi non-liniar versus rizboi hibrid”, in Gdndirea Militara
Romaneasca, nr. 1-2/2018, pp. 10-21.
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astfel inerente perioadei contemporane atat in plan conceptual, cat si
faptic.

Incercand si explice dificultatea de a proiecta un plan de
comunicare strategicd adecvat pentru a raspunde rapid si eficient acestui
tip de provocari, autorii studiului publicat sub egida Centrului de
excelenta al NATO pentru comunicare strategicd identifica principalele
aspecte caracteristice acestui tip de confruntare:

a) confruntarea nu vizeaza teritorii, ci influenta;

b) presupune ,ciocnirea” a doud sisteme politice distincte
(societatile occidentale devin mai vulnerabile prin aceea ca accepta
puncte de vedere alternative);

c) linia dintre starea de pace si cea de razboi a fost estompata,
ceea ce contribuie la confuzie, la crearea uner stari de ,ceatd”
informationala;

d) Kremlinul si-a dezvoltat mecanisme de aparare indutrul
societatilor occidentale (sunt identificate segmente de audienta, nevoile
specifice, obiceiurile acesteia in ceea ce priveste informarea etc.);

e) metodele si actiunile specifice rizboiului hibrid nu sunt noi'°.

Incertitudinea, dificultatea de a identifica repere fixe, confuzia sunt
aspecte centrale specifice acestui tip de confruntare. Principalul
instrument prin care se creeazd un context cu asemenea trasaturi e
informatia, transmisa prin toate mijloacele: mass-media, retele sociale,
declaratii oficiale etc.

In perioada contemporani, care sti sub semnul abundentei
informationale, al accesului rapid si facil la informatie, al circulatiei
rapide a acesteia, dar si sub cel al usurintei de a manipula informatia,
gratie extinderii si dezvoltarii mass-media si mijloacelor de comunicare
sociala, dimensiunea informationala a confruntarii hibride este una dintre
cele mai puternice, constituindu-se intr-una dintre principalele provocari
la adresa securitatii euroatlantice. De altfel, valorificarea informatiei, in
special a informatiei vehiculate prin mass-media in sprijinul obiectivelor
de politica externd a Federatiei Ruse a primit inclusiv denumirea de

10 s#x - Redefining Euro-Atlantic Values: Russia’s Manipulative Techniques, NATO Strategic
Communication Centre of Excellence, Riga, p. 21.
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»geopoliticd a informatiei”!!, subliniind astfel greutatea pe care acest

instrument de promovare a intereselor de politica externa.

Transparenta, libera exprimare, libertatea de opinie, valorile
democratice si liberale, ce constituie fundamentul intregii comunitati
euroatlantice se constituie intr-o vulnerabilitate majora in raport cu un
astfel de adversar. In acest sens, un studiu cu privire la rizboiul
informational sublinia ca formele moderne de propaganda au subminat si
si-au Tnsusit concepte specifice valorilor liberale, ideile promovate astfel
fiind prezentate ca puncte de vedere minoritare, justificandu-si valoarea
tocmai prin faptul cd sunt marginalizate de catre institutiile politice sau
mass-media'?.

Desi implicarea rusa in actiuni concrete orientate catre adancirea
dezacordului intre membrii comunitatii euroatlantice, in hranirea oricarei
tendinte separatiste este dificil de documentat cu date concrete sau
statistice, suspiciuni privind acest fapt au fost semnalizate de surse
oficiale sau mass media intr-o serie considerabild de cazuri. In aceasti
ordine de idei, putem aminti exemplul celebru al alegerilor din SUA de
la finele anului 2016, dar si cazul referendumului privind independenta
Cataloniei (octombrie 2017)!3, si chiar cel al referendumului privind

" Sintagma apartine lui Nerijus Maliukevicius, profesor in domeniul stiintelor politice la
Universitatea din Vilnius. Pentru detalii, Timothy Thomas, ,,Russia’s 21% Century Information
War: Working to Undermine and Destabilize Populations”, in Defence Strategic
Communications. The Official Journal of NATO Strategic Communications Centre of Excellence,
Vol. 1, Nr. 1, December 2015, p. 10, URL: https://www.stratcomcoe.org/timothy-thomas-russias-
21st-century-information-war-working-undermine-and-destabilize-populations, accesat la 10 mai
2018.

12 Edward Lucas, Peter Pomeranzev, Winning the Information War. Techniques and Counter-
strategies to Russian Propaganda in Central and Eastern Europe, A Report by CEPA’s
Information Warfare Project in Partnership with Legatum Institute, Center for European Policy
Analysis, Washington DC, August 2016, p. 8.

13 Robin Emmott, ,,Spain sees Russian Interference in Catalonia Separatist Vote”, in Reuters, 13
November 2017, URL: https://www.reuters.com/article/us-spain-politics-catalonia-russia/spain-
sees-russian-interference-in-catalonia-separatist-vote-idUSKBN1DD20Y, accesat la 22
noiembrie 2017. David Alandete, ,,Putin Encourages Independence Movement via Envoy in
Catalonia”, in E/ Pais, 26 October 2017, URL: https://elpais.com/elpais/2017/
10/26/inenglish/1509011964 600939.html, accesat la 3 noiembrie 2017; Emma Anderson, ,,Putin
accuses EU of ‘double standards’ on Catalonia and Kosovo”, in Politico.eu, 19 October 2017,
URL: https://www.politico.eu/article/vladimir-putin-catalonia-accuses-eu-of-double-standards-
on-catalonia-and-kosovo/, accesat la 3 noiembrie 2017; Raul Roderick Gregory, ,,How Russia is
playing Catalonia to get a reprieve on Crimea”, in Forbes, 16 October 2017, URL:

13



Brexit (iunie 2016)'* sau interferente in procesele electorale desfasurate
in state membre ale UE si NATO, precum Franta (2017)". Actiuni
similare sunt semnalizate si in cazul momentelor de criza din istoria foarte
recentd a statelor vest-balcanice. Un raport al Senatului SUA catre
presedintele statului semnaliza astfel de influenta in cazul incercarii de
lovitura de stat din Muntenegru (2016), dar si in raport cu populatia sarba
din Serbia si Bosnia si Hertegovina (BiH)'®.

1.3. Balcanii de Vest: relevanta strategicd in contextul
tensiunilor dintre actorii occidentali si Federatia Rusa

Deteriorarea relatiilor dintre actorii occidentali si Rusia pe fondul
crizei ucrainene nu este un fenomen singular in istoria Europei, tensiunile
escaladand cu regularitate pe fondul conturdrii unor interese
incompatibile in zonele de vecinitate comuni. In estul Europei acest
antagonism s-a manifestat cel mai frecvent si mai vizibil in perioada post-
Razboi Rece, aspiratia de integrare euroatlantica a statelor foste sovietice
constituind principalul declansator al fazelor de incordare a raporturilor
Est-Vest. Totusi, fenomenul nu este specific doar regiunii cuprinse intre
granita esticd a NATO/ UE si cea vesticd a Federatiei Ruse.

In contextul rdzboaielor ce au dus la destrdmarea Iugoslaviei, actorii
occidentali, pe de o parte, si Federatia Rusa, de cealaltd, s-au plasat in
pozitii antagonice, sustindnd parti combatante distincte. NATO a
intervenit militar pentru a intrerupe conflictele din regiunea Balcanilor
Vest in trei ocazii: in Bosnia-Hertegovina (1995), in Kosovo (1999) si in

https://www.forbes.com/sites/paulroderickgregory/2017/10/16/how-russia-is-playing-catalonia-
to-get-a-reprieve-on-crimea/#7c04b3a603ce, accesat la 3 noiembrie 2017.
14 Jeffrey A. Stacey, ,,A Russian Attack on Montenegro Could Mean the End of NATO”, in
Foreign Policy, editia online, 27 iulie 2018, URL: https://foreignpolicy.com/2018/07/27/a-
russian-attack-on-montenegro-could-mean-the-end-of-nato-putin-trump-helsinki/, accesat la 20
august 2018.
!5 Ninon Bulckaert, ,,How France Successfully Countered Russian Interference during the
Presidential Election”, Euractiv, 17 July 2018, URL: https://www.euractiv.com/section/elections/
news/how-france-successfully-countered-russian-interference-during-the-presidential-election/,
accesat la 20 august 2018.
16 Putin’s Asymmetric Assault on Democracy in Russia and Europe: Implications for US National
Security. A Minority Staff Report prepared for the use of the Committee for Foreign Relations.
United  States  Senate. 115"  Congress, January 2018, pp. 77-88, URL:
https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/FinalRR.pdf, accesat la 12 februarie 2018.
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fosta Republica Iugoslava a Macedoniei (2001). Rusia, de cealalta parte,
a fost una dintre vocile care au condamnat interventia NATO in Kosovo,
considerand-o un act de agresiune. Ulterior, Moscova a devenit unul
dintre cei mai puternici si mai influenti sustinatori ai pozitiei Serbiei in
raport cu problema Kosovo, mai ales in virtutea calitdtii de membru
permanent in Consiliul de Securitate ONU.

Mai tarziu, in cadrul discursului public de politica externa al Rusiel,
una dintre cel mai frecvent invocate teme este bombardamentul NATO
asupra Serbiei, in 1999, fara mandat din partea ONU (din cauza
exercitarit dreptului de veto de catre Rusia si China). Tema lipsei
mandatului ONU 1in respectivele atacuri a fost prezentd inclusiv in
celebrul discurs al lui V. Putin dupa anexarea Peninsulei Crimeea (martie
2014), iar faptul ca aceasta este urmata imediat de referinte la fenomenul
,revolutiilor colorate” este, in egalda masurd, relevant. Discursul
ancoreaza cauzalitatea in nemultumirea justificatd a populatiei fata de
sistemele de guvernare respective, dar subliniaza o valorificare ,,cinica”,
prin impunerea unor standarde neconcordante cu stilul de viata, traditiile
si cultura respectivelor popoare de citre actorii occidentali!”. Mai mult,
acelasi discurs contine si o invocare a precedentului Kosovo, ,,un
precedent pe care partenerii nostri occidentali 1-au creat cu propriile maini
intr-o situatie foarte similard, cand au fost de acord cad separarea
provinciel Kosovo de Serbia, exact ceea ce Crimeea face acum, a fost
legitima si nu a necesitat niciun acord din partea autoritatilor centrale ale
tarii”!s,

Intr-o lucrare care isi propune si analizeze ,,strategia rizboiului
indirect pe care SUA o demonstreaza in crizele din Siria si Ucraina”, A.
Korybko!? rezuma de fapt principalele coordonate ale viziunii rusesti
asupra razboiului hibrid. Din perspectiva prezentata de autorul rus,

7 Address by President of the Russian Federation, 18 March 2014, URL:
http://en.kremlin.ru/events/president/news/20603, accesat la 10 august 2018.
¥ Ibidem.
9 A. Korybko este prezentat ca jurnalist si analist politic in domeniul afacerilor internationale in
cadrul Sputnik si membru al consiliului de experti al Institutului pentru Cercetari si Predictii
Strategice. Lucrarea la care facem referire, Hybrid Wars: The Indirect Adaptative Approach to
Regime Change, a fost revizuitd de Academia Diplomaticd a Rusiei.
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razboiul hibrid este un tip de razboi indirect condus de SUA, care are
doud componente majore: revolutiile colorate s1 razboiul
neconventional®’. Korybko argumenteaza ca revolutiile colorate sunt noi
modele de destabilizare a statelor, in care actorii externi pot nega in mod
plauzibil implicarea in afacerile interne ale unui stat>!. Mai departe, este
identificat un ,,arc al revolutiilor colorate”?, care se intinde din Europa
Centrald pana in Asia Centrald. Statele incluse in acest arc se identifica
prin doud caracteristici: a) sunt vulnerabile ,,in fata amenintarii unei
revolutii colorate”; b) succesul unei schimbari de regim ar avea
repercusiuni negative directe asupra politicii externe si marii strategii ale
Federatiel Ruse.

In aceastd viziune, statele vest-balcanice sunt incluse partial intr-
una dintre cele trei categorii de state identificate de Korybko: Regiunea
Extinsa a Balcanilor (Ungaria, Serbia, Macedonia, Grecia), Regiunea
Extinsa a Orientului Mijlociu (Turcia, Armenia, Iran), Asia Centrala
(Turkmenistan, Uzbekistan, Kirghistan). In politica externi a Rusiei, sunt
identificate seturi de interese strategice corespondente celor trei categorii
mentionate mai sus. In ceea ce priveste Balcanii, acestia sunt descrisi
drept ,,cea mai buna oportunitate posibila pentru a elibera Europa de
lumea unipolara si de a raspandi multipolaritatea in inima continentului,
reprezentand astfel una dintre contra-ofensivele asimetrice majore pe care
Rusia le poate initia pe termen lung in echilibrul geopolitic global”?*.
Notabil in aceastd formulare este accentul asezat pe ideea contracararii
influentei actorilor occidentali, in special a SUA in Europa. Interesul
Rusiei nu este legat, in aceastd viziune, de spatiile in sine — asa cum am
putea argumenta in cazul statelor din Zona Extinsd a Mari1 Negre —, ci de
posibilitatea de a le valorifica in directia afirmarii Federatiei Ruse ca mare

putere.

20 A. Korybko, Hybrid Wars: The Indirect Adaptative Approach to Regime Change, People’s
Friendship University of Russia, Moscow, 2015, p. 10.
2! Ibidem, p. 77.
22 Ibidem, p. 96.
2 Ibidem, p. 96.
24 Ibidem, p. 97-98.
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In lucrarea publicati in 2015, A. Korybko schita, asadar, nu doar
elemente ale viziunii rusesti asupra razboiului hibrid, ci ilustra si
importanta pe care statele vest-balcanice o detin in contextul asertivitatii
Federatie1 Ruse in plan regional si international.

In aceasti ordine de idei, nu sunt deloc intAmplatoare avertizirile a
multi decidenti politici europeni sau americani in contextul escaladarii
crizel ucrainene, declaratii care faceau referire la posibilitatea unei
contagiuni sau extinderi a instabilitatii din estul Europei intr-un alt spatiu
al vecinatatii imediate — Balcanii de Vest/ Europa de Sud-Est. Cancelarul
Germaniei avertiza cd destabilizarea Ucrainei pune sub semnul intrebarii
intreaga pace europeand, criza in discutie nefiind in exclusivitate a
Ucrainei, ci si a Moldovei si a Georgiei si chiar a Balcanilor de Vest?. In
contextul unei reuniuni a Consiliului UE (2017), F. Mogherini afirma ca
,,Balcanii de Vest pot deveni cu usurinta una dintre tablele de sah pentru
jocul marilor puteri”?°. In august 2017, in timpul unei vizite in Podgorita,
vice-presedintele SUA, Mike Pence, se exprima mult mai transant in
aceasta problema: ,,Dupa cum bine stiti, Rusia continua sa incerce sa
redeseneze granitele internationale prin forta. Si aici, in Balcanii de Vest,
Rusia a incercat sa destabilizeze regiunea, sa submineze democratiile si
sa va divizeze unul de celalalt si de restul Europei”™?’.

Regiunea joacd un rol-cheie in ecuatia de securitate a intregii
Europe, potentialul destabilizator, deja demonstrat de conflictele ce au
dus la dezintegrarea Tugoslaviei, explicand interesul major al UE. In plus,
acest spatiu este traversat si de principalele linii energetice si de
comunicatii care leagd Europa de Caucaz, Bazinul Marii Caspice,
Orientul Mjjlociu si Marea Mediterana.

25 #xx . Angela Merkel warns Russia could seek to destabilise 'whole of the European peaceful
order”, in The Telegraph, URL: http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/germany/
angela-merkel/11236622/Angela-Merkel-warns-Russia-could-seek-to-destabilise-whole-of-the-
European-peaceful-order.html, accesat la 7 decembrie 2014.
26 #xx - BU ministers: Balkans becoming ‘chessboard’ for big powers”, in Euractiv, 7 March
2017, URL: https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/eu-ministers-balkans-
becoming-chessboard-for-big-powers/, accesat la 10 iunie 2018.
27 Remarks by the Vice President at the Adriatic Charter Summit, 2 August 2017, URL:
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2437/, accesat la 10 iunie 2018.
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Puternic dependent de hidrocarburile rusesti si spatiu de tranzit-
cheie pentru alimentarea cu resurse energetice a Europei, spatiul vest-
balcanic atrage interesul Moscovei si prin posibilitatea de a controla
periferia continentului european prin construirea unui monopol in plan
energetic?®. Companiile energetice rusesti controleaza in buna masura
,,complexe moderne de prelucrare, retele de benzinarii si de transporturi
de petrol si gaze, care fac ca economiile balcanice sa depinda in acest
domeniu de relatia cu Rusia”?.

Aspectele centrale care caracterizeaza evolutiile in Balcanii de Vest
tin si1 de stagnare economica sau chiar recesiune, asociata cu probleme in
plan social, cu un nivel ridicat al nemultumirilor populatiei®®, dar si de
coruptia specifica guvernelor statelor vest-balcanice. Tulburarile in plan
economic si social pot fi explicate si prin efectele crizei economice si
financiare inca resimtite In UE s1 prin scaderea capacitdtii acesteia de a
furniza un astfel de sprijin.

O analiza a evolutiei statelor vest-balcanice din perspectiva riscului
politic pe care il prezinta in Fragile States Index®', putem observa ci o
tendintd de stagnare, dacd nu chiar de usoara scadere a instabilitatii in
statele vest-balcanice (Figura nr. 1). Exceptie face BiH, care inregistreaza
o crestere a nivelului de risc politic, intrand astfel in zona de avertizare a
clasamentului elaborat de The Fund for Peace.

28 Stefan Ralchev, Energy in the Western Balkans: A Strategic Overview, Institute for Regional
and International Studies, 2012, URL: http://iris-bg.org/data/Energy
in_the Western Balkans Overview %20Augl2.pdf, accesat la 26 octombrie 2014.
29 Vasile Leca, ,,'Independenta’ Crimeei si implicatiile asupra zonei Mirii Negre si Balcani”, in
Revista 22, 19 martie 2014, http://www.revista22.ro/ independenta-crimeei-si-implicatiile-
asupra-zonei-marii-negre-si-balcani-39469.html, accesat la 25 octombrie 2014.
30 Ratele somajului au ajuns, la nivelul anului 2013, la 44,3% in BiH, 30,9% in Kosovo, 28,6% in
FYROM, 21,6% in Croatia, 20,1% in Serbia, 19,1% in Macedonia. Datele utilizate au fost
furnizate de CIA World Factbook, URL: http://www.cia.gov, accesat la 10 octombrie 2014.
31 Fragile States Index este un clasament care ierarhizeazi actorii statali ai arenei internationale in
functie de nivelul de instabilitate, risc politic si susceptibilitate de a deveni scena unui conflict, pe
baza a 12 indicatori (aparatul de securitate, gradul de fragmentare a elitelor, nemultumirile de
grup, declin economic, dezvoltare economica inegala, emigratie, legitimitatea statului, servicii
publice, drepturile omului si statul de drept, presiuni demografice, refugiati si persoane dislocate
intern, interventie externd). Statele sunt ierarhizate de la cel mai instabil (locul 1) la cel mai stabil.
Cu cit scorul obtinut este mai mare, cu atat statul este mai instabil.
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Figura nr. 1: Evolutia statelor vest-balcanice in Indexul statelor fragile
in perioada 2014-2018%

In plus, in contextul crizei europene a migrantilor, ruta vest-
balcanica a fost una cu cele mai ample fluxuri de migranti, a doua ca
marime dupa ruta est-mediteraneeand la momentul de apogeu al crizei
(2015)%,

Fenomenul ,,luptatorilor pentru organizatii teroriste reintorsi” este
un alt factor care se poate adauga instabilitdtii din regiunem, lucrarile de
specialitate®* avertizand cd peste 1.000 de cetdteni ai statelor vest-
balcanice au parasit tara de origine pentru a se adauga unor grupari
teroriste precum al-Qaeda si ISIL. In mare parte, aceste persoane isi au
originea fie in populatiile majoritar musulmane din regiune (Albania,
Kosovo, BiH) sau in comunitatile musulmane minoritare (Serbia,
Muntenegru, Macedonia). Desi acest risc cu potential destabilizator este

32 Sursa: Fragile States Index, The Fund for Peace, URL: http:/fundforpeace.org/fsi/, accesat la
20 august 2018.
33 Alexandra Sarcinschi, ,,Tendinte in migratia internationala si fluxurile de refugiati si solicitanti
de azil”, in: Florian Circiumaru (coord.), Evaluare strategica 2017. Noi provocari intr-o lume tot
mai fracturata, Editura Universitatii Nationale de Apérare ,,Carol I, Bucuresti, 2018, p. 51.
34 Ebi Spahiu, ,,Returning IS Fighters in the Balkans: Beyond the Immediate Security Threat”, in
Terrorism Monitor, Vol. XVI, Issue 10, The Jamestown Foundation, 18 May 2018, pp. 7-10,
URL: https://jamestown.org/program/returning-is-fighters-in-the-balkans-beyond-the-immediate
-security-threat/, accesat la 20 iunie 2018.
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recunoscut inca din primii ani ai conflictelor din Siria si Irak®, acesta s-
a accentuat in contextul crizei ucrainene si al continudrii razboiului din
Siria. Mai mult, analizele tentativei de lovitura de stat din Muntenegru
(2016) au reflectat cd aceasta s-a derulat cu participarea fostilor
combatanti din state vest-balcanice care au luptat alaturi de separatistii
pro-rusi in conflictul ucrainean®.

Riscul implicat de reintoarcerea luptatorilor teroristi in tarile de
origine este amplificat si de nivelul de dezvoltare a retelelor de
criminalitate organizatd (traficul ilicit de armament), depozite inca
substantiale de armament, in ciuda initiativelor internationale derulate in
acest sens®’, dar si de conditiile economice inca precare ale cetatenilor
din aceste state, la care putem adduga retorica nationalista, ce poate avea
ecouri consistente in societati in care tensiunea inter-etnica a caracterizat
raporturile dintre comunitatile etnice din acest spatiu, in contextul in care
violentele specifice razboaielor ce au dus la destramarea Tugoslaviei sunt
inca vii in memoria colectiva a cetatenilor.

Totusi, avand in vedere fragilitatea democratiilor vest-balcanice,
riscul implicat de reintoarcerea unor luptatori pentru organizatii teroriste
in statele de origine din aceastd regiune si al amplificarii radicalizarii
acestora este unul redus, surclasat ca probabilitate de alte riscuri.
Cresterea instabilitdtii ca rezultat al radicalizarii unui segment de
populatie nu este legat atat de fenomenul radicalizarii islamice, cat de cel
al radicalizarii nationalismului. Avand in vedere prezervarea tensiunilor
inter-etnice, chiar si la mai bine de doud decenii de la incheierea
confruntarilor armate, eterogenitatea etnica a statelor formate in urma
acestora, extremismul nationalist is1 gadseste un teren propice de

35 O analizd mai extinsi asupra surselor de instabilitate legate de dezvoltarea extremismului in
regiune poate fi gasita in: Cristina Bogzeanu, Balcanii de Vest: studiu militaro-economic, Editura
Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2014, pp. 13-16.
36 Jelena Beslin, Marija Ignjatijevic, Balkan Foreign Fighters: From Syria to Ukraine, BriefIssue,
no. 20/2017, European Union Institute for Security Studies, p. 1, URL: https://www.iss.europa.
eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief%2020%20Balkan%?20foreign%20fighters.pdf, accesat la
30 mai 2018.
37 Pierre Gobinet, Significant Surpluses: Weapons and Ammunition Stockpiles in South-East
Europe, Special Report, Small Arms Survey, Switzerland, December 2011, p. 26, URL:
http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/C-Special-reports/SAS-SR 13-Significant-
Surpluses.pdf, accesat la 14 august 2014.
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dezvoltare in aceasta regiune, avand, prin comparatie cu radicalizarea
islamica, un potential mult mai mare de a destabiliza regiunea. Riscul este
cu atat mai mare cu cat invocarea radicalizarii islamice poate alimenta
discursul nationalist si se poate adauga factorilor care amplifica tensiunile
inter-etnice.

1.4. Conflictele din Balcanii de Vest — razboaie inghetate?
Semnificatii si implicatii

Spatiu al eterogenitatii etnice, al conflictelor inter-etnice care au dus
la destramarea violentad a Iugoslaviei, dar si al conflictelor care nu si-au
gasit de-a lungul deceniilor solutii acceptabile pentru toate partile
implicate, Balcanii de Vest sunt caracterizati frecvent din prisma
instabilitatii sau, in cel mai bun caz, al unei stabilitati fragile. Scenariul
unei noi escaladari a violentei armate a fost constant in raportarea la acest
spatiu, dat fiind ca multe dintre consecintele conflictelor ce au determinat
dezintegrarea Tugoslaviei sunt, intr-o masura considerabild, inca actuale.
Intr-un volum publicat in urma cu mai bine de un deceniu, autorii afirmau
cu privire la criza Balcanilor de Vest ca, ,,(...) desi varful a trecut, are
efecte pe termen lung. Tensiunile doar s-au estompat. In situatia in care
se vor crea conditii, este foarte posibil ca ele sa se activeze. (...)
Razboaiele din spatiul slavilor de sud au dus doar la destramarea
Federatiei Iugoslaviei si la independenta statelor de aici — Slovenia,
Croatia, Macedonia, Bosnia si Hertegovina, Serbia, Muntenegru —, nu si
la rezolvarea problemelor etnice, economice, sociale, nationale si politice
cu care se confrunta si se vor confrunta comunititile de aici’®.

Nu de putine ori, plecand de la aceste considerente, conflictele din
spatiul vest-balcanic au fost incluse in categoria razboaielor inghetate,
termen utilizat pentru a descrie, de reguld, conflictele din spatiul ex-
sovietic (Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud si Nagorno-Karabach).

38 Mircea Muresan, Gheorghe Viduva (coord.), Criza, conflictul si razboiul. Vol. 1, Definirea
crizelor si conflictelor armate in noua configuratie a filosofiei §i fizionomiei nationale si
internationale de refea, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2007, p.
243,
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In opinia noastri, in ciuda unor similarititi evidente,
conflictualitatea in Balcanii de Vest este generatd si implica aspecte
distincte de cele specifice spatiului ex-sovietic. Pentru a evidentia acest
lucru, putem pleca de la definitia conflictului inghetat. In linii mari, acest
tip de conflict defineste situatia in care un conflict armat a fost incheiat,
dar nu implica un acord de pace sau termenii in care acesta s-a terminat
nu intalnesc asteptarile combatantilor. Conflictul inghetat presupune, pe
de o parte, tendinta separatista a unei regiuni din cadrul unui stat si, de
cealalta, depasirea punctului de maxima tensiune, de confruntare directa
concomitent cu imposibilitatea de a identifica o solutie acceptabila pentru
toate partile implicate. Conflictele inghetate se definesc prin aceea cd au
atins o stare fragilda de echilibru de tipul ,,nici pace, nici razboi” (no-
peace-no-war), in urma victoriei militare a comunitatilor minoritare (cu
sprijin extern)*’. Asadar, am putea defini conflictele inghetate prin
urmatoarele caracteristici: a) presupun o miscare separatista a unei
comunitati minoritare; b) aparent, au cauze in plan etnic, etnic-teritorial
si identitar; ¢) au cunoscut cel putin o faza de escaladare, finalizatd cu
victoria respectivei comunitdti; d) presupun interventie externa de partea
comunitatii minoritare din partea unui actor cu influenta regionalda
considerabild; e) independenta respectivei entitati nu este recunoscuta pe
plan international, ramanand subiect al incalcarii normelor de drept
international.

Existenta unor faze de escaladare a conflictelor, mentinerea statelor
rezultate intr-o stare de instabilitate si securitate fragila si chiar tendintele
separatiste sunt aspecte comune deopotriva conflictelor din Zona Extinsa
a Marii Negre si celor din Balcanii de Vest*. Mai mult, evolutia recenta
a actorilor din sud-estul Europei cuprinde si acte sau tendinte de
separatism politic (Kosovo, Republica Srpska).

Componenta etnica a conflictului este un alt aspect care ar favoriza
asocierea statelor vest-balcanice cu 1ideea de conflict inghetat.

39 Natalie Tocci, The EU and conflict resolution. Promoting peace in the backyard, Routledge
Publishing, New York, 2007, pp. 2-3.
40 Analiza comparativi a fost efectuatd avand la baza lucrarea: Cristina Bogzeanu, Rolul Uniunii
Europene in gestionarea conflictelor inghetate din vecinatatea granitelor sale, Editura
Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2015.
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Instabilitatea recentd a regiunii se datoreaza, in mare masura, tensiunilor
intre comunitatile etnice ce locuiesc statele respective (fie cd este vorba
despre comunitati conationale sau despre comunitdti din afara statului
respectiv), constituindu-se si intr-un fundament pentru perpetuarea
insecuritatii economice, dezvoltarea insuficientd sau erodarea statului de
drept, coruptia endemica etc.

Similar, implicarea fortelor externe in desfasurarea si incheierea
acestor conflicte ar putea fi enumerati pe lista asemanarilor. Insi, una
dintre diferentele majore intre conflictualitatea din Balcanii de Vest si cea
din Regiunea Marii Negre este datd de ponderea in care fiecare dintre cele
doud puteri externe (actori din comunitatea euroatlanticd s1 Federatia
Rusd) sunt implicate in solutionarea conflictului, precum si in
instrumentele de putere pe care acestea le valorifica. Spre exemplu, daca
in Balcanii de Vest, NATO si UE sunt cele care au desfasurat misiuni
orientate cdtre mentinerea stabilitatii si securitatii, Federatia Rusa are
trupe stationate pe teritoriul statelor din vecinatatea sa vestica, in speta,
pe teritoriul republicilor separatiste.

De altfel, in ceea ce priveste spatiul adiacent Marii Negre, Federatia
Rusa are cu claritate un rol central, crucial in declansarea si prezervarea
acestui tip de conflicte, care, finalmente i1 permit mentinerea unor parghii
de influentd solide asupra statelor pe teritoriul carora acestea se
desfasoara. Chiar si in prezent, aceste state se afla in cautarea autonomiei,
manifestind mai mult sau mai putin pregnant tendinta de apropiere si
consolidare a relatiilor cu actorii occidentali, ceea ce determind eforturi
din partea Kremlinului de a le mentine in propria sferd de influenta.
Military Balance 2018*' indica urmatoarele date despre prezenta militara
ruseasca in statele din Zona Extinsa a Marii Negre, unde, cu exceptia
Ucrainei, conflictul inghetat este o constantd inca de la desprinderea de
URSS:

- Georgia: 7.000 militari rusi, 2 baze militare rusesti;

- Republica Moldova: 1.500 militari rusi;

41 sk Military Balance 2018. The Annual Assesment of Global Military Capabilities and
Defence Economics, The International Institute for Strategic studies, Routledge Taylor and
Francis Group, 2018, pp. 182,188,194, 214.
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- Armenia: 3.300 militari rusi;
- Ucraina: 28.000 militari rusi (Peninsula Crimeea) si 3.000
(Donbass).

Federatia Rusa joaca un rol major in mentinerea si chiar escaladarea
tensiunilor in acest sens. Si aceasta nu doar din prisma ajutorului furnizat
separatistilor si prezentei militare substantiale pe teritoriile statelor care
cunosc astfel de conflicte, ci si prin implicarea directa. Semnificativ in
acest sens este ca, exceptand Nagorno-Karabah, tratatele de incetare a
focului nu au fost semnate intre state si entitatile separatiste, ci intre tarile
fost sovietice si Rusia, ceea ce subliniaza, dincolo de orice echivoc,
statutul acesteia din urma de parte combatanta in aceste conflicte.

Trecand in revista numarul de militari rusi prezenti pe teritoriul
statelor vest-balcanice, conform Military Balance 2018, se remarca faptul
ca prezenta militard rusa se concretizeazd doar in contextul misiunilor
OSCE, fiind, de altfel, mult mai restransa.

Un alt aspect relevant in analiza comparativa a conflictelor din
Regiunea Marii Negre, pe de o parte, si, de cealaltd, a celor din Balcanii
de Vest este constituit de entitdtile politice care sunt parte a conflictului,
cu care puterile majore (NATO si UE, Federatia Rusa) stabilesc relatii.
In cazul actorilor occidentali, este evidenti relationarea cu actorii statali
si nu cu entitdtile separatiste. Exceptia notabild este constituitd de
Kosovo, unde, in paralel cu relatiile de cooperare dintre Belgrad si
Bruxelles, existd sprijin pentru independenta provinciei separatiste. In
ceea ce priveste Federatia Rusa, insd, orientarea este directionatd, de
reguld, catre sprijinul entitdtilor separatiste. Tendinta nu este
caracteristica doar raportarii la actorii din Regiunea Marii Negre, ci si la
cel din Balcanii de Vest. Spre exemplu, in 2014, Rusia a incheiat un
parteneriat strategic cu Abhazia, ce prevedea consolidarea cooperarii
dintre cei doi actori in domeniul social, economic, umanitar, in probleme
legate de politica externd, securitate si apdarare. Totodatd, in calitate de
partener strategic al Serbiei, Moscova nu dezvolta o relatie similara si cu
provincia Kosovo. Adopta, insa un comportament orientat catre
sprijinirea entitatii separatiste in cazul Bosniei si Hertegovinei, unde
principalul partener de dialog al Moscovei este liderul Republicii Srpska.
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Totodata, in cazul conflictelor inghetate, este vorba nu atat despre o
.inghetare” a starii de conflict, ci mai degraba a proceselor de pace.
Aceasta cu atat mai mult cu cat istoricul acestor conflicte releva existenta
uneil tendinte de ,,dezghetare” periodica, fiind considerate, din aceasta
perspectivi, doar ,,conflicte amanate”*. In cazul conflictelor inghetate
din Regiunea Marii Negre, procesele de pace® presupun dialoguri,
negocieri derulate in diverse formate, fara a fi rezultat insa in acorduri
prin care partile combatante sa agreeze o solutie mutual acceptabila. Cu
exceptia declaratiei unilaterale de independentda a Kosovo, conflictele
vest-balcanice s-au incheiat prin acorduri internationale: Acordul de la
Dayton (Bosnia si Hertegovina, 1995), Acordul de la Ohrid (Macedonia,
2001), Acordul de la Belgrad (Muntenegru, 2003).

Asadar, in Balcanii de Vest, un sigur conflict poate fi asimilat partial
definitiei conflictului inghetat, cel dintre Belgrad si Pristina. Insa, scopul
prezentului studiu constd mai putin in a decela in ce masura
conflictualitatea vest-balcanica poate fi definita in cadrul conceptual al
conflictului inghetat ci, mai degraba, in a analiza raportul dintre
securitatea si stabilitatea vest-balcanica, pe de o parte, si securitatea si
stabilitatea europeana, de cealaltd, in actualul context international.
Totusi, abordarea securitatii vest-balcanice in legaturd cu notiunea de
conflict inghetat comporta insd o importantd majora din urmatoarele
perspective: a) ilustreaza volatilitatea stabilitatii in acest spatiu; b)
cauzalitatea instabilitatatii este ancorata nu doar in aspecte interne, ci si
in formularea unor interese posibil incompatibile a altor actori regionali
majori; ¢) strategiile de promovare a acestor interese pot fi similare.

42 Filon Morar, ,,The Myth of Frozen Conflicts. Transcending Illusive Dillemas”, in Per
Concordiam. Journal of European Security and Defence Issues, Vol. 1, No. 2, June 2010, p. 11.
43 Pentru detalii, a se vedea: Cristina Bogzeanu, Rolul Uniunii Europene in gestionarea
conflictelor inghetate din vecinatatea granitelor sale, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,Carol I’, Bucuresti, 2015, pp. 14-17.
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Capitolul 2.
ACTORII VEST-BALCANICI:
STABILITATE, VULNERABILITATI SI PROVOCARI

2.1. Provocari in parcursul euroatlantic

Intr-un studiu publicat in cursul anului 2017, sub egida European
Council on Foreign Relations, M. Galeotti analiza modul in care
Federatia Rusa poate actiona in vederea cresterii influentei asupra statelor
europene in contextul confruntarii hibride, dar si asupra factorilor care
constituie si/sau amplifica vulnerabilitatea actorilor europeni in acest
context**. M. Galeotti sustine ca aceasta vulnerabilitate este cu atat mai
mare cu cat puterea institutionala a respectivelor state este mai mica®.
Practic, cu cat statul este mai slab, cu cat institutiile acestuia sunt mai
putin solide, cu atat mai mari sunt sansele ca acesta sa fie mai vulnerabile
la masurile active dezvoltate in contextul confruntarii hibride.

Pentru a ne construi o imagine de ansamblu asupra nivelului de
vulnerabilitate a actorilor vest-balcanici la acest tip de influentd, am
analizat evolutia acestora in Indexul statelor fragile in perioada 2014-
2018, concentrandu-ne doar asupra unor indicatori pe care i-am
considerat relevanti pentru capacitatea institutionala a respectivelor state,
nemultumiri ale grupurilor, declin economic, legitimitatea statului si
interventie externd. De asemenea, pentru a putea identifica tendinta

4 Mark Galeotti, Controlling Chaos: How Russia Manages Its Political War in Europe, European
Council on foreign Relations, August 2017, URL: https://www.ecfr.eu/publications/
summary/controlling_chaos how russia_manages its political war in europe, accesat la 9
august 2018.
45 Tbidem, pp. 6-7.
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ascendentd sau descendenta a stabilitatii acestor state, analiza este
realizata avand ca punct de referinta nivelul inregistrat pentru anul 2018
(figurile nr. 4-7).

In acest context, am considerat semnificativi si evolutia coruptiei,
aceasta fiind una dintre vulnerabilitdtile endemice specifice actorilor
vest-balcanici, constituindu-se intr-unul dintre principalele obstacole
catre integrarea euroatlantica (figura nr. 2).
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BiH 42 42 39 38 30 38 Muntenegru
Albania 33 31 33 36 39 38 Macedonia
Eozovo 34 33 33 33 38 30
Serhia 39 42 41 40 42 141
Muntenegru 41 44 42 44 45 46
Macedonia 43 44 45 42 37 35

Figura nr. 2: Evolutia punctajelor obtinute de actorii vest-balcanici in
Corruption Perceptions Index in perioada 2012-20174

Barometrul global al coruptiei publicat de Transparency
International aratad ca actorii vest-balcanici se inscriu, In linii mari, in
categoria celor cu un nivel relativ inalt de coruptie, ceea ce impune
continuarea masurilor pentru combaterea acestui fenomen. Evolutia
punctajelor obtinute in perioada 2012-2017 reflecta acutizarea acestei
vulnerabilitati in cazul Muntenegrului (devenit stat membru al NATO in
2017) s1 al Bosniei si Hertegovinei. Totodatd, in perioada analizata,

4 Sursa: Transparency International, URL: https://www.transparency.org./news/feature/

corruption_perceptions_index 2017#table, accesat la 10 septembrie 2018. In cadrul acestui
barometru, cu cat scorul este mai mare, cu atat nivelul coruptiei este considerat mai mic.
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barometrul perceptiei coruptiei ilustreazda o usoara ameliorare in cazul
Serbiei, al Kosovo (inca aflat intr-o masurd considerabild sub
administratie internationald) si al Albaniei. O scadere dramaticd o
inregistreazd Macedonia in contextul crizei politice interne, finalizate
abia de curand.

—&4— Albania BiH —&—Macedonia —=—DMuntenegru Serbia
6.3
6
55 * ¢
5
45
4
2012 2013 2014 2015 2016 2017
—— Albania 5.67 567 567 591 591 508
BiH 5.11 5.02 478 4.83 487 487

—— Macedonia 6.16 6.16 625 6.02 523 557
—s—=Mluntenegru §.05 504 5904 6.01 592 5.69
Serbia 6.33 6.67 6.71 6.71 6.57 641

Figura nr. 3: Evolutia punctajelor obtinute de actorii vest-balcanici in
Democracy Index in perioada 2012-2017Y

O evolutie similara poate fi observata pe graficul punctajelor
obtinute de statele vest-balcanice in barometrul democratiei, publicat sub
egida The Economist Intelligence Unit. Barometrul este alcatuit pe baza
a cinci indicatori principali: procesul electoral si pluralismul politic,
functionarea guvernului, participarea politicd, cultura politica si
libertatile civile. Si de aceastda datd, graficul (figura nr. 3) ilustreaza
momentele de apogeu ale crizelor politice (Macedonia si Muntenegru),
dar si stagnarea BiH in coordonate care indica lipsa de progres pe calea
dezvoltarii democratiei. Cu exceptia Serbiei, singurul stat plasat in

47 Sursa: The Economist Intelligence Unit’s Democracy Index, URL: https://infographics.
economist.com/2018/Democracylndex/, accesat la 10 septembrie 2018.
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categoria democratiilor fragile, actorii vest-balcanici se incadreaza in
tipologia regimurilor hibride®.

Relevant in acest context este si faptul ca, desi exista o serie de state/
entitati politice relativ omogene din perspectiva etnica, spatiul sud-est
european este, per ansamblu, unul al eterogenitatii. Conform CIA World
Factbook, la nivelul anului 2011, populatia Serbiei, spre exemplu, era
alcatuitd in proportie de 83,3% sarbi, 3,5% unguri, 2,1% rromi, 2%
bosniaci, a Albaniei din 82,6% albanezi, 0,9% greci, 1% altii s1 15,5%
nespecificati, a Croatiei de 90,4% croati, 4,4% sarbi, 4,4% altii, 0,8%
nespecificati®’. De asemenea, in urma rencensamantului din 2011, datele
statistice indicau ca populatia Kosovo era alcatuita de albanezi kosovari
in proportie de 92,9%, iar 1,5% sarbi, 1,6% bosniaci si alte grupuri®.

La polul opus, se regasesc state extrem de diverse din acest punct
de vedere, unul dintre cele mai elocvente exemple fiind BiH care, in anul
2013, avea o populatie compusa din 50,1% bosniaci, 30,8% sarbi, 15,4%
croati. La nivelul anului 2011, populatia Muntenegrului era alcatuita din
45% muntenegreni, 28,7% sarbi, 8,7% bosniaci, 4,9% albanezi, iar cea
din Macedonia numaira 62,4% macedoneni si 25,5% albanezi’!. Aceasta
diversitate etnica se reflecta adesea si in lipsa coeziunii la nivelul clasei
politice, favorizand coruptia, stagnarea reformelor, stagnarea economica
si, finalmente, ntr-un nivel de trai scazut pentru cetatenii acestor state.

Solutiile implementate dupa finalul razboaielor pentru concilierea
diverselor etnii ce locuiesc statele din acest spatiu au fost prea putin
orientate spre integrarea acestora in cadrul aceluiasi stat, continuandu-se
un tipar conflictual al relatiilor dintre ele. Practic, chiar si in statele
eterogene, comunitatile etnice sunt relativ omogene.

48 Regimurile hibride se caracterizeazi prin vulnerabilititi majore in planul culturii politice,
functionarii guvernului si participdrii politice. De asemenea, coruptia tinde sa fie larg extinsa, iar
statul de drept si societatea civila slab dezvoltate. Pentru detalii, a se vedea: ***, Democracy Index
2015. Democracy in the Age of Anxiety. A report by The Economist Intelligence Unit, URL:
https://www.yabiladi.com/img/content/EIU-Democracy-Index-2015.pdf, accesat la 20 octombrie
2018.
4 CIA World Factbook, URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/,
accesat la 10 septembrie 2018.
0 CIA World Factbook, URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/kv.html, accesat la 10 septembrie 2018.
3! Ibidem.
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Provincia separatistd Kosovo si Bosnia si Hertegovina sunt cazuri
ilustrative. In urma acordului de la Dayton (1995), care include si
constitutia BiH, aceasta functioneaza ca federatie, fiind alcatuitd din
Federatia Bosnia-Hertegovina (locuitd preponderent de croati si bosniaci
musulmani), Republica Srpska (sarbi ortodocsi), la care se adauga
districtul Br¢ko. Constitutia BiH (anexa 4/Acordul de la Dayton) permite
reprezentantilor comunitatilor etnice constituente sa isi blocheze reciproc
initiativele care ar permite dezvoltare si progrese pe directia integrarii
euroatlantice. ,,Problema Bosniei constd in aceea ca nici cetatenii si nici
liderii nu sunt de acord cu actuala ordine constitutionala — dar viziunile
lor asupra solutionarii acesteia merg in directii opuse’?. Prin urmare, se
creaza premisa mentinerii instabilitatii politice sau, mai degraba, a unei
,paralizii” in plan politic, care impiedicd institutiille centrale sa
functioneze firesc, ceea ce se refrange si in situatia economica sau sociala
a tarii.

Kosovo si-a declarat independenta fata de Serbia in 2008, invocand
dreptul de autodeterminare al popoarelor. Locuitd in majoritate de
albanezi musulmani, parcursul provinciei in raport cu Serbia poate fi
analizat si din perspectiva greutatii pe care capacitatea si posibilitatea de
a integra comunitatile etnice o are asupra stabilitatii si securitatii unui
actor. Mai departe, chiar si in starea actualda de facto a Kosovo,
minoritatea sarba ramasa pe teritoriul provinciei este concentratd in
partea de nord a acesteia, ceea ce constituie fundamentul nu doar al
solicitarilor de realipire la Serbia, de dobandire a unui nivel mai mare de
autonomie in raport cu autoritatile de la Pristina, ci §i a unei lungi serii de
ciocniri violente cu etnicii albanezi. Este, de asemenea, ilustrativ pentru
dificultatea de a ajunge la o conciliere intre aceste comunitati etnice si
faptul ca cele mai recente negocieri intre Pristina s1 Belgrad privind
normalizarea relatiilor dintre ele au inclus propunerea de a adopta
varianta unui schimb de teritorii — Serbiei 1 s-ar permite sa pastreze partea
de nord a Kosovo, locuitd majoritar de catre sarbi, iar Kosovo ar primi

52 Marko Prelec, ,,New Balkan Turbulence Challenges Europe”, International Crisis Group, 27
April 2017, URL: https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/balkans/macedonia/new-
balkan-turbulence-challenges-europe, accesat la 10 august 2018.
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Valea Presevo, din sudul Serbiei, locuita majoritar de albanezi, propunere
refuzata de kosovari.

In contextul noilor evolutii in planul relatiilor tensionate dintre
Federatia Rusa si actorii euroatlantici, stabilitatea sau instabilitatea
Balcanilor de Vest devine o mizd importanta. Evolutia intr-o directie
pozitiva echivaleaza cu mentinerea influentei occidentale si cu cresterea
securitatii euroatlantice, asa cum o evolutie in sens negativ consolideaza
terenul pentru sporirea influentei ruse, ofera parghii pentru destabilizare,
similar situatiei din estul Europei. De retinut, in acest context, este
remarca lui M. Voicu referitoare la faptul ca Rusia nu creeaza noi tensiuni
in societdtile unde urmareste sa isi extinda si consolideze influenta, ci le
valorifica si le amplifica pe cele existente™. Or, din acest punct de vedere,
regiunea care face obiectul prezentei analize poate constitui un teren
propice pentru o astfel de abordare.

2.2. Serbia si Kosovo

Dupa alegerile prezidentiale din aprilie 2017, castigate lejer de
fostul premier sarb Alexandr Vucic, scena politica interna a Serbiei pare
a fi relativ stabila. Totusi, numirea in functia de prim-ministru a Anei
Brnabic*, creaza premisele pentru cresterea autoritarismului in Serbia™,
prin concentrarea puterii la nivelul presedintelui. Mai mult, in urma
alegerilor parlamentare din aprilie 2018, majoritatea voturilor a fost
castigata de catre Partidul Progresiv Sarb, al carui fondator a fost insusi
A. Vucic. Trecutul ultra-nationalist al presedintelui ales, aldturi de faptul
ca acesta detine intr-o masurd considerabila un control ferm asupra
centrelor de putere politica si economica din tara (ca premier), precum si
cd acesta a valorificat in timpul campaniei prezidentiale ideea nationalista
au constituit motive pentru estimarea ca Belgradul se indreapta spre un

53 Marian Voicu, Matrioska minicinosilor. Fake news, manipulare, populism, Editura Humanitas,
2018, p. 69.
54 Politician independent, Ana Brnabic nu benefiazi de sprijin parlamentar, avand, prin urmare,
nevoie de sprijinul presedintelui, ceea ce face posibil ca aceasta sa demonstreze sprijin loial fata
de optiunile lui A. Vucic. Mai mult, experienta politicd a A. Brnabic a inceput abia in 2016. Cf.
*#% Serbia Country Report, The Economist Intelligence Unit, 23 August 2018, p. 2.
55 Cf. Jane’s Sentinel Security Assessment — The Balkans, 4 June 2018.
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dezvoltarea unui regim autoritar, similar celui promovat de Putin sau de
Viktor Orban. Acesta constituie si unul dintre principalele motive care
justificd scaderea inregistratda de Serbia in Barometrul Democratiilor la
nivelul anului 2017 (figura nr. 3)
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Figura nr. 4: Evolutia scorurilor inregistrate de Serbia in Indexul statelor fragile
in perioada 2014-2018%,

In ceea ce priveste nivelul de risc politic atribuit Serbiei, o
semnificatie aparte o are faptul ca politica externa si de securitate a
acesteia este inca raportatd complet la solutionarea problemei Kosovo.
Acesta este si motivul pentru care, in cadrul Indexului statelor fragile,
Belgrad inregistrareaza scoruri mari pentru indicatorii referitori la gradul
de dezbinare a elitelor si la nemultumirile de grup (figura nr. 4).

Politica externd a Serbiei se caracterizeaza prin incercarea de a
mentine o dubld orientare, aceasta avand atat componente pro-
occidentale, cat si pro-ruse. Problema independentei provinciei autonome
Kosovo ramane una centrald in acest sens. Strategia de securitate
nationald a Serbiei (2009) mentiona ca principala amenintare la adresa
securitatii statului este ,,incercarea de secesiune a teritoriului Provinciei
Autonome a Kosovo si Metojiei™’. Kosovo si-a declarat unilateral
independenta in februarie 2008, fiind recunoscut ca stat independent de o
mare parte a comunitatii internationale, in special in regiunea

56 Sursa: Fragile States Index presented by The Fund for Peace, URL:

http://fundforpeace.org/fsi/country-data/, aceesat la 12 August 2018.
57 Ibidem, p. 8.
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euroatlantica (cu exceptia Ciprului, Greciei, Romaniei, Slovaciei si
Spaniei). O alta exceptie notabild o face Rusia, membru permanent al
Consiliului de Securitate ONU, ceea ce a impiedicat primirea Kosovo in
aceasta organizatie.

Desi Belgrad 1si mentine pozitia in ceea ce priveste statutul Kosovo,
refuzand sd 1l recunoasca ca stat separat, accepta autoritatea legald a
institutiilor kosovare asupra intregului teritoriu, inclusiv asupra regiunii
de nord, locuita majoritar de sarbi. Kosovo, in schimb, a acceptat un
anumit grad de descentralizare si autonomie a comunitatii majoritar sarbe
din nord si ofera acestora competente extinse in plan socio-economic.

Atacurile NATO asupra Serbiei in 1999, implicarea directa in
mentinerea securitatii si stabilitatii provinciei Kosovo dupad finalul
conflictului, sprijinul oferit de o mare parte a Aliatilor independentei
acesteia a facut ca o eventuald aderare a Serbiei la NATO sa beneficieze
doar de un nivel redus al sprijinului din partea populatiei, precum si din
cea a mediului politic. Cu putin timp inainte ca provincia Kosovo sa isi
declare independenta, parlamentul de la Belgrad a adoptat statutul de
neutralitate a tarii, marcand astfel inceputul unei abordadri a politicii
externe pe principiul neimplicarii in conflicte armate si nici in aliante
politico-militare. Totodatd, declaratia prin care Serbia imbratisa
neutralitatea militarda mentiona si1 faptul ca aceasta nu exclude
posibilitatea ca Belgrad sa coopereze cu alte state in virtutea intereselor
de securitate si apdrare nationald®®. Sunt create astfel premisele pentru
dezvoltarea cooperarii deopotrivd cu actori euroatlantici, dar si cu
Federatia Rusa.

In 2006, Serbia devine membri a Parteneriatului pentru Pace iar, in
2014, reuseste sa finalizeze negocierile pentru Planul Individual de
Actiuni al Parteneriatului (Individual Partnership Action Plan — IPAP)>,
definit drept cadru pentru consolidarea cooperarii cu NATO, fara a aspira
insa la statutul de stat membru al Aliantei.

% Filip Ejdus, ,.Serbia’s Military Neutrality: Origins, effects and challenges”, in Croatian
International Relations Review, Vol. 20, No. 71, 2014, p. 50.
5% Individual Partnership Action Plan (IPAP). The Republic of Serbia and the North-Atlantic
Treaty Organization (NATO), Belgrade, December 2014, URL: http://www.voa.mod.gov.rs/
documents/national-security-strategy-of-the-republic-of-serbia.pdf, accesat la 9 iulie 2018.
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In paralel, obiectivul integririi europene a constituit un stimul atat
pentru cooperarea cu statele europene in planul securitatii si apararii, cat
si pentru deschiderea catre negociere a Belgradului in problema Kosovo.
Prin urmare, in ceea ce priveste cooperarea in plan militar, viziunea
strategica exprimata in textul Strategiei Nationale de Securitate a Serbiei
(2009)%° acorda un spatiu considerabil Politicii de Securitate si Aparare
Comune a UE (PSAC), fapt concretizat in participarea Serbiei la misiuni
PSAC. In 2018, Military Balance mentiona participarea Serbiei cu trupe
in misiunile PSAC din Republica Centrafricana (7), Mali (3) si Somalia
(6)61.

Neutralitatea militard nu a exclus nici cooperarea si consolidarea
relatiilor militare cu Federatia Rusa: ,,in sfera politicii externe, anuntarea
neutralitatii militare (...) era menitd sa fie un mesaj de prietenie catre
Moscova, din partea careia Belgradul astepta sprijin in lupta legala si
diplomatica de a-si mentine suveranitatea virtuald asupra Kosovo”®2.

In 2012, este creat Centrul umanitar ruso-sarb, la Ni§, definit ca
organizatie nonguvernamentala menita sa acorde sprijin in situatii de
dezastre naturale sau antropice. In dotarea Centrului erau incluse
capabilitati de actiune la incendii, deminare, precum si aeronave non-
militare de provenienta ruseasca. Solicitarea ca personalul rusesc de la
NiS sd beneficieze de imunitate diplomatica a ridicat suspiciuni ca Centrul
umanitar ar putea fi utilizat ca baza a Rusiei pentru spionaj, ca instrument
de consolidare a influentei rusesti in zona® sau chiar ca baza pentru o
viitoare militarizare a regiunii. Ulterior, in cursul anului 2013, Serbia a
devenit observator in cadrul Organizatiei Tratatului pentru Securitate
Colectiva (CSTO), statut nefiresc pentru un stat care aspira la integrare

0" National Security Strategy of the Republic of Serbia, Belgrad, 2009, p. 26, URL:
http://www.voa.mod.gov.rs/documents/national-security-strategy-of-the-republic-of-serbia.pdf,
accesat la 10 ulie 2018.
61 s Military Balance 2018. The Annual Assesment of Global Military Capabilities and
Defence Economics, The International Institute for Strategic studies, Routledge Taylor and
Francis Group, 2018, p. 144.
82 Filip Ejdus, op. cit., p. 51.
63 #xx  Russian Spy Centre in Nis?”, The Economist Intelligence Unit, 21 November 2014, URL:
http://country.eiu.com/article.aspx?articleid=1152511099&Country=Serbia&topic=Politics&sub
topic=Forecast&subsubtopic=International+relations&u=1&pid=1097043293 &01d=109704329
3&uid=1, accesat la 10 iunie 2018.
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europeand. Presedintii celor doud parti au semnat o Declaratie privind
Parteneriatul strategic (noiembrie 2013) si un acord tehnic militar (2014).
De asemenea, din 2014, Serbia, Federatia Rusa si Belarus organizeaza
anual exercitii militare care, din 2016, se desfasoara sub numele Slavic
Brotherhood. Notabile sunt si donatiille Moscovei catre Belgrad in
termeni de capabilitati militare de provenienta ruseasca®,

O alta dimensiune importanta a relatiei ruso-sarbe este ancoratd in
plan energetic. Compania ruseasca Gazpromneft controleaza NIS,
compania sarba de petrol si gaz natural, inca din 2008. Dincolo de
dependenta majord a Serbiei de hidrocarburile rusesti, statul ocupa un loc
central si in contextul proiectului South Stream, care urma sa constituie
una dintre rutele alternative de transport a gazului rusesc catre Europa
ocolind Ucraina.

Chiar si in contextul evenimentelor din Ucraina, stiut fiind ca
integrarea in UE este unul dintre principalele interese ale Serbiei, Belgrad
a anuntat ca nu va lansa sanctiuni impotriva actiunilor din 2014 ale
Kremlinului in ceea ce priveste Crimeea. Justificarea data de vice prim-
ministrul de la Belgrad a fost ca Serbia nu va impune sanctiuni impotriva
Rusiei, in virtutea principiului reciprocitatii, pentru cd Rusia nu a facut
niciodatd acest lucru si, prin urmare, nu ar fi nici moral si nici conform
intereselor Serbiei®.

Asadar, relatia dintre Serbia si Federatia Rusa se contureaza a fi una
solidd, in special pe dimensiunile energetica si militara. Strategia de
securitate nationala a Serbiei (2009) mentioneaza ca relatiile cu Federatia
Rusa sunt consolidate in contextul integrarii in UE si al consolidarii
pozitiei regionale, ceea ce va ,,crea cadrul pentru o noud dimensiune a

64 Military Balance 2018 meentiona ci in cursul anului 2017 Serbia a primit prin donatie de la
Rusia sase aeronave de lupa MIG-29 dezmembrate si, in baza acordului tehnic militar dintre cele
douad, ar urma sa primeascad o donatie de tancuri T-72 si vehicule de recunoastere BRDM-2. De
asemenea, publicatie face referire si la dorinta Belgradului de a achizitiona sisteme S-300, pentru
consolidarea apararii aeriene. Cf. *** Military Balance 2018, p. 143. Ulterior, in cursul anului
2018, Jane’s Defence Weekly publica date despre o donatie a Rusiei de 2 milioane de euro pentru
instructia pilotilor sarbi de MIG-29 (26 februarie 2018) si o alta de doua aeronave de transport
An-26 (21 martie 2018).

05 kx| ,Belgrade-Pristina Relations ‘Far from Being Normalized’, in B92 News 6 May 2014,
URL: http://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2014&mm=05&dd=06&nav_1d=90215,
accesat la 12 octombrie 2018.
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relatiilor speciale dintre Serbia si Federatia Rusa”®®. Mentiunea reflecta
cu acuratete parcursul politicii externe conduse de la Belgrad si anume
acela de oscilare intre orientarea pro-occidentala si cea pro-rusa.

In 2013, cu medierea UE, a fost semnat Acordul de la Bruxelles
intre partea sarba si cea kosovara. Acordul care presupune angajamentul
de a normaliza relatiile dintre parti au permis Serbiei sa facd progrese in
directia integarii europene. Cel mai recent raport al Comisiei Europene
privind extinderea scoate in evidentd, dincolo de progresele inregistrate
de Serbia in indeplinirea conditiilor pentru a deveni stat membru al UE,
faptul cd aceasta trebuie sa accelereze si sa aprofundeze eforturile privind
normalizarea relatiilor cu Pristina, dar si existenta anumitor abuzuri in
planul libertitii de exprimare®’.

In prezent, acordul se afld in curs de implementare, fapt ce a permis
Pristinei redeschiderea negocierilor pentru Acordul de Stabilizare si
Asociere cu UE (iunie 2013), iar Belgradului demararea oficiala a
negocierilor de aderare la UE (in cadrul primei conferinte
interguvernamentale din 1anuarie 2014).

Una dintre cele mai recente initiative de atingere a unui compromis
intre cele doud a constat in propunerea presedintelui sarb, care presupune
un schimb de teritorii intre Serbia si Kosovo. Insi, in propunerea lui A.
Vucic, sunt prezente si solicitarea unei autonomii extinse pentru
enclavele sarbe din Kosovo, protectie a manastirilor ortodoxe, precum si
compensatii financiare pentru pierderea unor proprietdti, inclusiv cele
industriale si facilititi energetice®®. Mai mult, propunerea presedintelui
sarb nu a fost doar respinsd de partea kosovara, ci a fost urmata si de o
serie de decizii luate in forurile decizionale de la Pristina care

6 National Security Strategy of the Republic of Serbia, Belgrad, 2009, p. 21, URL:
http://www.voa.mod.gov.rs/documents/national-security-strategy-of-the-republic-of-serbia.pdf,
accesat la 10 ulie 2018.
87 Serbia 2018 Report accompanying the document Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee of the Regions.
2018 Communication on EU Enlargement Policy, Strasbourg, 17 April 2018, pp. 51-52, pp. 62-
63, URL: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-serbia-
report.pdf, accesat la 10 August 2018.
68 % Presedintele Serbiei sugereazi o variantd de compromis cu Kosovo”, in Hotnews, 9
August 2018, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-international-22629742-pre-edintele-serbiei-
sugereaz-variant-compromis-kosovo.htm, accesat la 10 august 2018.
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semnalizeazd mentinerea tensiunilor dintre cele doud parti la cote
semnificative. Spre finele anului 2018, o serie de evolutii au ridicat
semnale de alarma cu privire la evolutia stabilititii regionale — decizia
Kosovo de a aplica taxe de import asupra produselor provenite din Serbia
st Bosnia si Hertegovina de 100%, ca raspuns la eforturile Belgradului de
a impiedica aderarea entitatii separatiste la organizatii internationale,
precum si decizia forului legislativ de la Pristina de a transforma Fortele
de Securitate din Kosovo in armata nationald (noiembrie 2018). Reactia
durd a premierului sarb in acest context, care a sugerat inclusiv
posibilitatea unei reactii de tip militar din partea Belgradului nu implica
doar tergiversari suplimentare in procesul de normalizare a relatiilor
dintre cei doi actori si in cel integrare europeana a acestora, ci constituie
st un moment de escaladare a tensiunilor dintre cei doi actori vest-
balcanici, care pune in pericol stabilitatea regionala.

Raporturile dintre Serbia si Kosovo se mentin ca sursa de tensiune
si destabilizare regionald, iar implicarea directa a actorilor euroatlantici
st a Federatiei Ruse in mentinerea stabilitatii regionale sau in parteneriate
strategice face posibilda exportarea destabilizarii la nivelul intregii
Europe. Aceasta cu atat mai mult cu cat, in opinia noastra, solutionarea
diferendului dintre cele doud entititi este putin probabild intr-un orizont
de timp apropiat.

2.3. Bosnia si Hertegovina

De departe, cel mai notabil caz de stagnare sau chiar involutie este
Bosnia si Hertegovina. Stat candidat la NATO si potential candidat la UE,
BiH este prinsa in dispute constitutionale si etnice, fiind caracterizata de
guvernare nefunctionala si stagnare economica. BiH constituie una dintre
cele mai notabile surse potentiale de destabilizare din regiune, pe fondul
unel instabilitati si disfunctionalitdti economice si politice, al frustrarilor
din ce in ce mai mari ale populatiei, al nationalismului, precum si al
temerilor legate de terorism. Nu mai putin important, la toate acestea, se
adauga si tendinta separatista a Republicii Srpska.

O analiza a indicatorilor care stau la baza clasamentului statelor
fragile, ne indicd, per ansamblu, o accentuare a nivelului de instabilitate
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st a riscului politic pentru acest stat. Desi, dupa 2016, cand BiH a reusit
sd formeze un nou guvern la 16 luni de la alegerile generale din 2014,
punctajul obtinut pentru indicatorul ,legitimitatea statului” reflectda o
scadere a gradului de risc, indicatorul ,,elite dezbinate” a ramas constant
la cote inalte de-a lungul anilor (Figura nr. 5).

Bosnia s1 Hertegovina
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Figura nr. 5: Evolutia scorurilor inregistrate de Bosnia si Hertegovina
in Indexul statelor fragile in perioada 2014-2018%

Aceeasi analizd indicd si o crestere a instabilitdtii economice in
2018, prin comparatie cu anii trecuti. Desi rata reald a somajului este mai
scazuta decat datele oficiale, dat fiind ca multi cetateni bosniaci lucreaza
in economia ,,gri”, conform estimarilor’’, in 2017, BiH avea o rata a
somajului de 20,5% 1ar, in 2016, de 25,4%.

Bosnia si Hertegovina (BiH) reprezintd unul dintre actorii vest-
balcanici cu cel mai ridicat nivel de fragilitate in plan politic. Declararea
independentei fatda de Iugoslavia (1992) a fost urmata de un razboi
cumplit intre cele trei comunitati etnice care locuiesc pe teritoriul acestui
stat, a carui amintire treneaza in memoria tuturor comunitatilor etnice din

8 Sursa: Fragile States Index presented by The Fund for Peace, URL:

http://fundforpeace.org/fsi/country-data/, aceesat la 12 August 2018.
70 CIA World Factbook, URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/bk.html, accesat la 12 septembrie 2018.
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BiH. Acordul de la Dayton’! (1995) a pus capat confruntirilor, insd a
consfintit si crearea unui stat de tip federal alcatuit din doua entitati
politice: Federatia Bosnia-Hertegovina (locuita preponderent de croati si
bosniaci musulmani) si Republica Srpska (locuitd preponderent de sarbi
ortodocsi), reunind astfel cele trei comunitdti angrenate in razboiul din
1992-1995 in cadrul aceleiasi formatiuni statale. Fiecare dintre acele doua
entitati care alcdtuiesc BiH are un grad considerabil de autonomie,
acestea putand lua decizii in toate domeniile care nu intra sub jurisdictia
autoritatilor centrale’®. Sistemul tripartit de guvernare post-Dayton,
dificultatile de atingere a consensului intre cei trei presedinti ai statului’,
precum si tendintele separatiste ale Republicii Srpska au constituit cauze
ale ritmului lent al implementarii reformelor implicite procesului de
integrare europeana.

Raportul de tara al Freedom House (2018) incepea prin a rezuma
situatia BiH astfel: ,,timp de ani de zile, guvernarea nationald in BiH a
fost impiedicata de conflicte intre politicieni care au asezat interesele
personale mai presus decit guvernarea in numele binelui public”’*. In
perioada recentd, viata politica interna a BiH este marcata de reformarea
sistemului electoral inainte de alegerile din octombrie 2018, astfel incat
sd permita tuturor cetdtenilor sa candideze la alegerile prezidentiale si in
legislativul statului, conform recomandarilor facute de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului’>,

! The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina initialled in Dayton
on 21 November 1995, URL: https://www.osce.org/bih/126173?download=true, accesat la 19
iulie 2018.
72 Pentru detalii privind sistemul de guvernare al Bosniei si Hertegovinei, a se vedea Cristina
Bogzeanu, ,,Bosnia-Hertegovina — impas politic si securitate. Repercusiuni asupra relatiei cu
Uniunea Europeana”, in Impact Strategic, nr. 3 [36]/2010, pp. 50-63.
> Commission Staff Working document. Bosnia and Herzegovina report 2018 accompanying the
document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Strasbourg, 17 April 2018,
URL:  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-bosnia-and-
herzegovina-report.pdf, accesat la 10 iunie 2018.
74 Dino Jahié, Nations in transit 2018. Bosnia and Herzegovina. Country Profile, The Freedom
House, URL: https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2018/bosnia-and-herzegovina,
accesat la 11 iulie 2018.
7> Ibidem.
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Mai mult, presedintele Republicii Srpska, M. Dodik, a militat
constant pentru separarea R. Srpska, cooperarea cu autoritdtile centrale
fiind una extrem de slaba. In ianuarie 2017, M. Dodik a fost sanctionat
de SUA pentru a fi impiedicat implementarea Acordului de la Dayton,
prin organizarea referendumului privind ziua nationald a Republicii
Srpska (fapt sanctionat pe scara larga la nivel international, inclusiv de
Serbia, dar nu si de Federatia Rusa, care si-a manifestat sprijinul’®). Cu
toate acestea, liderul Republicii Srpska a anuntat cd va elabora o noua
constitutie in cursul anului 2018, iar, in ianuarie 2017, a organizat o
paradd militard cu ocazia ,zilei nationale a Republicii Srpska”. In
octombrie 2017, forul parlamentar al Republicii Srpska a adoptat o
declaratie de neutralitate militara, cu referire speciala la aliantele militare,
construind astfel un nou obstacol care blocheazda drumul BiH catre
aderarea la NATO. Aspiratia separatista a Republicii Srpska contribuie la
mentinerea BiH departe de dezideratul integrarii in structurile
euroatlantice, prin prezervarea unei instabilitati generale, dar si prin
impiedicarea implementarii reformelor necesare in aceasta directie.
Alegerea lui M. Dodik in triada prezidentiald a BiH, ca reprezentant al
sarbilor, la inceputul lunii octombrie 2018 poate contribui la o accentuare
a instabilitatii statului, precum si o consolidare a relatiilor cu Federatia
Rusa. Spre exemplu, dupa alegerea ca membru al presedintiei tripartite a
BiH, M. Dodik si-a facut publicd intentia de a lansa o initiativa prin care
Sarajevo sa recunoascd Crimeea ca parte integrantd a Rusiei. Mai mult,
orientarea lui puternic nationalista ar putea conduce la adancirea
disensiunilor dintre reprezentantii celor trei comunitati etnice majore si,
implicit, la accentuarea instabilitatii autoritatilor centrale.

In ciuda ritmului lent de atingere a standardelor necesare integrarii
europene, BiH a inregistrat o serie de progrese, ceea ce a facut posibil ca,
in 2015, sa intre in vigoare Acordul de Stabilizare s1 Asociere; in 2016,
BiH a depus o solicitare pentru acordarea statutului de stat membru. Stat
candidat la NATO, BiH a adoptat un plan de dezvoltare si modernizare a

76 Guy Delauney, ,Bosnian Serb referendum challenges peace terms”, in BBC News, 24
September 2016, URL: https://www.bbc.com/news/world-europe-37453147, accesat la 25
septembrie 2018.
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apararii (2017), insa unul dintre principalele obstacole pe care Sarajevo
le intampind in procesul de aderare la NATO este legat de problema
proprietatii asupra infrastructurii de aparare.

In ceea ce priveste relatiile cu Federatia Rusi, notabil in acest caz
este faptul ca Moscova nu a investit in relatiile cu guvernul central de la
Sarajevo, ci cu Republica Srspka, componenta a Bosniei s1 Hertegovinei,
locuita preponderent de sarbi, care aspira la separarea de statul federal in
care este inclusa si la unirea cu Serbia, fundamentul etnic si religios fiind
frecvent invocat. Un raport recent al unui think-thank din SUA atragea
atentia asupra faptului ca relatiile dintre Rusia s1 Republica Srpska se
dezvoltd in directia unor masuri din ce in ce mai vizibile pentru
militarizarea fortelor de politie ale Republicii Srpska: achizitionarea de
echipamente militare, care depasesc amploarea misiunilor fortelor de
politie ale Republicii Srpska’’.

Prin provocarile inerente aduse de istoricul sdu, de profilul sau
economic, etnic si sistemul de guvernare, BiH constituie o alta sursa de
instabilitate regionald, ale cdrei vulnerabilititi structurale pot fi
valorificate n scopul extinderii instabilitatii in plan european. O posibila
solutie pentru a creste rezilienta Sarajevo in actualul context european de
securitate, marcat de forme hibride ale conflictului, ar fi legatd de
dezvoltarea unei bune guvernari, insa, parametrii in care BiH isi defineste
locul in barometrele privind coruptia, democratia, nivelul de risc politic
reflectd probabilitatea redusa ca acest lucru sa se intample intr-un orizont
de timp apropiat sau mediu.

7 Reuf Bajrovié, Richard Kraemer, Emir Suljagi¢, Bosnia on the Chopping Block: The Potential
for Violence and Steps to Prevent it, Foreign Policy Research Institute, Philadelphia, 2018, URL:
https://www.fpri.org/article/2018/03/bosnia-russian-chopping-block-potential-violence-steps-
prevent/, accesat la 30 iulie 2018. Datele prezente in raport pot fi identificate si in surse mass-
media precum: Julian Borger, ,,Arms shipment to Bosnian Serbs stokes EU fears”, in The
Guardian, 13 February 2018, URL: https://www.theguardian.com/world/2018/feb/13/bosnian-
serb-police-arms-purchase-stokes-eu-fears; ,,Russian trained mercenaries back Bosnia’s Serbs
separatists”, iIn The Guardian, 12 January 2018, URL: https://www.theguardian.com/world/
2018/feb/13/bosnian-serb-police-arms-purchase-stokes-eu-fears; Maja Zuvela, ,,Bosnian Serbs
celebrate divisive national holiday, defying court”, in Reuters, 9 January 2017, URL:
https://www .reuters.com/article/us-bosnia-serbs-holiday/bosnian-serbs-celebrate-divisive-
national-holiday-defying-top-court-idUSKBNI14T1T9, accesate la 25 februarie 2018.
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2.4. Macedonia

Negocierile de aderare la NATO s1 UE ale Fostei Republici
Tugoslave a Macedoniei (FYROM)’® au fost mult timp aménate din cauza
disputei cu Grecia in ceea ce priveste numele statului condus de la Skopje,
pe de o parte, si, de cealaltd, din cauza derapajelor democratice.

Macedonia s-a confruntat timp de mai bine de doi ani cu una dintre
cele mai serioase crize politice de dupa 2001. Un raport al Comisiei
europene privind evolutiile politice din Macedonia facea referire, in
2016, la continuarea celei mai grave crize politice din 2001, la existenta
provocdrilor constante la adresa democratiei si a statului de drept din
cauza fenomenului de ,stat capturat” care afecteaza functionarea
institutiilor democratice’”. Situatia prezentatd in 2018 descrie o stare
imbunatatitd: depdsirea crizei politice, masuri pentru remedierea
fenomenului de ,,stat capturat”, consolidarea democratiei si statului de
drept®®, fapt vizibil si din evolutia indicatorilor in Indexul statelor fragile
(Figuranr. 6).

Caracterizata de acelasi grad mare de dezvoltare a coruptiei, de
institutii de stat slabe si de tensiuni inter-etnice, Skopje este supusa unui
risc moderat de destabilizare politica®!.

La summitul NATO de la Bucuresti (2008), Macedoniei i s-a
promis aderarea la Alianta, dupa rezolvarea disputei cu Atena privind
numele statului. In iunie 2018, Skopje si Atena au incheiat un acord prin
care ambele parti agreeazd denumirea ,,Republica Macedonia de Nord”.

8 Numele cu care statul macedonean a fost acceptat in cadrul ONU, in contextul in care Grecia
se opunea utilizarii denumirii de Macedonia, motivand cd aceasta ar implica pretentii teritoriale
asupra partii de nord a statului elen.
7 Commission Working Staff Document accompanying the document Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions. 2016 Communication on EU Enlargement Policy,
9 November 2016, p. 4, URL: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/
near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report the former yugoslav republic of maced
onia.pdf, accesat la 10 mai 2018.
80 European Commission - Fact Sheet, Key findings of the 2018 Report on the former Yugoslav
Republic of Macedonia
Brussels, 17 April 2018, URL: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-18-3405 en.htm,
accesat la 10 mai 2018.
81 Jane’s Jane's Sentinel Security Assessment - The Balkans, 22 June 2018, accesat la 22 iunie
2018.
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Disputa privind numele statului condus de la Skopje a constituit
principala cauza a blocarii aderaririi Macedoniei la NATO si UE, Grecia
fiind stat membru in ambele organizatii.

Macedoma
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Figura nr. 6: Evolutia scorurilor inregistrate de FYROM
in Indexul statelor fragile in perioada 2014-2018%2

La 30 septembrie a fost organizat un referendum in Macedonia
pentru validarea acordului din iunie 2018. Cu o prezentd la vot de
36,89%, macedonenii au raspuns cu ,,da” in proportie de 91,46% si cu
,,hu”’ 1n proportie de 5,66% la intrebarea ,,Sunteti de acord cu aderarea la
NATO si UE prin acceptarea Acordului dintre Macedonia si Grecia?”’®?,
Acesta a constituit si contextul in care a avut loc si o tensionare a relatiilor
diplomatice greco-ruse, partea greacd invocand incercari ale Rusiei de
subminare a acordului®*. In plus, intentia de a impiedica aderarea

82 Sursa: Fragile States Index presented by The Fund for Peace, URL:

http://fundforpeace.org/fsi/country-data/, aceesat la 12 August 2018.
8 Pani la momentul redactirii prezentei lucriri procedura schimbirii numelui statului
macedonean nu a fost finalizata, acordul urmand sa fie supus aprobarii forurilor legislative de la
Skopje si Atena.
84 V.M., ,,Grecia critici Rusia pentru incercarea de a submina acordul cu Macedonia”, in Hotnews,
23 mlie 2018, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-international-22582102-grecia-critic-rusia-
pentru-ncercarea-submina-acordul-macedonia.htm, accesat la 23 iulie 2018; R.M., ,,Grecia:
Ingerinta a Rusiei in dosarul Macedonean, Atena va lua "masuri pentru a garanta interesul
national" / Kathimerini anunta expulzarea a doi diplomati rusi”, in Hotnews, 11 iulie 2018, URL:
https://www.hotnews.ro/stiri-international-22561552-grecia-ingerin-rusiei-dosarul-macedonean-
atena-lua-suri-pentru-garanta-interesul-ional-kathimerini-anun-expulzarea-doi-diploma.htm,
accesat la 11 wlie 2018; I.B., ,,Presa greaca: Jocul de influenta al Rusiei in zona Balcanilor”, in
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Macedoniei la structurile euroatlantice se reflecta si in pozitia oficiala
formulatd de Moscova: ,,Absorbtia Macedoniei in NATO prin fortd doar
confirma ca politica usilor deschise a devenit un scop in sine si un
instrument de a dobandi control asupra unui teritoriu geopolitic™®>.

Dincolo de necesitatea continudrii reformelor pentru atingerea
criteriilor de aderare (sistemul judiciar, coruptie, criminalitate
organizatd), demararea negocierilor de aderare cu Skopje a fost insa
amanata la nivelul UE, pand in iunie 2019, decizia fiind motivata de
capitalele europene fie prin necesitatea ca UE sd traverseze procesul de
reformd internd inaintea unei noi extinderi (Franta), fie prin temerile
privind migratia (Olanda).

Ulterior acordului din 1unie 2018, in cadrul Summitului NATO de
la Bruxelles (11-12 1ulie 2018), Macedonia a primit oficial invitatia de a
deveni stat membru al Aliantei. Din aceastd perspectiva, parcursul
Macedoniei este similar celui cunoscut de Muntenegru. Mai mult, in
contextul semnarii acordului istoric intre Atena si Skopje, presa
internationald publica nu doar declaratii vadind o atitudine negativa si
dezprobatoare din partea autoritatilor de la Moscova privind progresele
Macedoniei catre NATO, ci si semnale de alarma privind tentative de
ingerinta ale Rusiei in negocierea acordului din iunie 20188

Hotnews, 17 wlie 2018, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-international-22571351-presa-greac-
jocul-influen-rusiei-zona-balcanilor.htm, accesat la 17 iwlie 2018; ,,Ministrul grec de externe:
Grecia, gata sa ia masuri dacd se incalca principiile suveranitatii nationale si respectul fatd de
tara”, in Agerpress, 22 ilie 2018, URL: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/07/22/
ministrul-grec-de-externe-grecia-gata-sa-ia-masuri-daca-se-incalca-principiile-suveranitatii-
nationale-si-respectul-fata-de-tara--148786, accesat la 22 iulie 2018.
85 Briefing by Foreign Ministry Spokesperson Maria Zakharova, Moscow, July 12, 2018, The
Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, URL: http://www.mid.ru/en/web/guest/
organizacia-po-zapreseniu-himiceskogo-oruzia/-/asset_publisher/km9HkaXMTium/content/id/
3293994, accesat la 9 august 2018.
8¢ Grecia: Ingerintd a Rusiei in dosarul Macedonean, Atena va lua "misuri pentru a garanta
interesul national" / Kathimerini anuntd expulzarea a doi diplomati rusi”’, in Hotnews, 11 1iulie
2018, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-international-22561552-grecia-ingerin-rusiei-dosarul-
macedonean-atena-lua-suri-pentru-garanta-interesul-ional-kathimerini-anun-expulzarea-doi-
diploma.htm, accesat la 20 ulie 2018.
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2.5. Muntenegru

Dupa ce a fost scena unei incercari de lovitura de stat in cursul
anului 2016, Muntenegru s-a alaturat Aliantei Nord-Atlantice in postura
de stat membru in cursul anului 2017 si este in curs de implementare a
reformelor necesare aderarii la UE. Cu o populatie de 642.550 de
locuitori, cu forte armate de dimensiuni reduse (1.950 de militari activi®’),
sprijinite de o forta paramilitara mai extinsad (10.100), aderarea statului
muntenegrean la Aliantd are mai degraba o semnificatie politica decat una
militara, contribuind la confirmarea politicii usilor deschise a NATO, dar
si la angajamentul Aliantei fatd de stabilitatea si securitatea actorilor din
aceasta regiune.

Dupa obtinerea independentei fata de Belgrad, in 2006, Podgorica
a mentinut bunele relatii cu Federatia Rusa, fiind unul dintre statele vest-
balcanice al caror profil permiteau valorificarea fundamentului etnic si
cultural comun. Aderarea la NATO a atras, asadar, declaratii agresive din
partea Rusiei. Spre exemplu, atunci cand Muntenegru a devenit al 29-lea
stat membru al NATO, ministerul de externe al Rusiei declara ca aderarea
Muntenegrului la Alianta marcheaza un ,,curs ostil” adoptat de acest stat
si ca ,,partea rusa 1si rezerva dreptul la reactie pe baza reciprocitatii”®®,

Din punct de vedere politic, Muntenegru a atins o relativa
stabilitate, depdsind criza asociata cu tentativa de lovitura de stat (2016),
cand prim-ministrul muntenegrean cu orientare pro-europeana a fost
subiectul unei incercari de asasinat. De altfel, imbunatatirea nivelului de
stabilitate politica este reflectat si in evolutia scorului obtinut pentru
indicatorul ,legitimitatea statului”, in ciuda cotelor relativ inalte de
dezbinare a elitelor si a nemultumirilor grupurilor (figura nr. 7). Notabile
sunt semnalele de alarma ridicate de presa internationala, dar si in
documente oficiale®, care indicd existenta a numeroase legituri intre

87 Military Balance 2018, p. 129.

88 David Brunnstrom, ,,Russia threatens retaliation as Montenegro becomes 29" NATO member”,
in Reuters, 6 June 2017, URL: https://www.reuters.com/article/us-usa-nato-montenegro/russia-
threatens-retaliation-as-montenegro-becomes-29th-nato-member-idUSKBN18W2WS, accesat la
9 septembrie 2017.

8 Spre exemplu, Putin’s Asymmetric Assault on Democracy in Russia and Europe: Implications
for US National Security. A Minority Staff Report prepared for the use of the Committee for
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acest fapt si o incercare de a favoriza ascensiunea in aceasta functie a unui
oficial pro-rus”’. Mai mult, ulterior, un raport al autorititilor
muntenegrene a indicat ca evenimentul s-a desfasurat cu implicarea unor
,structuri de stat din Rusia”, obiectivul fiind sd impiedice aderarea
statului la NATO?!.

Muntenegru
Aparatul de Elite Nemultumiri  Declin @ Legitimitatea Interventie
zecuritate dezbinate ale grupurilor Economic statului externd
m— ()14 2015 oo 2016 o ]()]7  e—3015

Figura nr. 7: Evolutia scorurilor inregistrate de Muntenegru
in Indexul statelor fragile in perioada 2014-2018%

Per ansamblu, Muntenegru ramane insa unul dintre cei mai stabili
actori vest-balcanici inscrisi clar pe calea integrarii euroatlantice, desi
criza politicd din cursul anului 2016 este ilustrativd pentru riscurile
aferente regiunii vest-balcanice. Totodata, modul in care momentul de
criza din 2016 a fost depasit este ilustrativ pentru greutatea pe care
implementarea reformelor necesare integrarii euroatlantice poate
contribui la dezvoltarea rezilientei in raport cu agresiunile de tip hibrid.

Foreign Relations. United States Senate. 115" Congress, January 2018, URL:
https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/FinalRR.pdf, accesat la 12 februarie 2018.
%0 Pentru detalii, a se vedea: ,,Montenegro begins trial of alleged pro-Russian coup plotters”, in
Reuters, 19 1lie 2017, URL: https://www.reuters.com/article/us-montenegro-election-trial/
montenegro-begins-trial-of-alleged-pro-russian-coup-plotters-idUSKBN1A413F, accesat la 10
iulie 2018.
! Larry Diamond, ,,Russia and the Threat to Liberal Democracy. How Vladimir Putin is making
the world safe for auticracy”, 1in The Atlanticc 9 December 2016, URL:
https://www.theatlantic.com/international/archive/2016/12/russia-liberal-democracy/510011/;
Damir Marusic, ,,Did Moscow Botch a Coup in Montenegro?”, in The American Interest, 30
October 2016, URL: https://www.the-american-interest.com/2016/10/30/did-moscow-botch-a-
coup-in-montenegro/, accesate la 10 lie 2018
92 Sursa: Fragile States Index presented by The Fund for Peace, URL:
http://fundforpeace.org/fsi/country-data/, aceesat la 12 August 2018.
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Capitolul 3.
NATO, UE SI FEDERATIA RUSA iN BALCANII DE VEST.
INTERESE SI ABORDARI

3.1. Aspecte generale

Dupa incheierea razboaielor ce au dus la disolutia Iugoslaviei,
comunitatea euroatlanticd, prin NATO si UE, si-a asumat misiunea
stabilizarii regiunii si de a mentine securitatea in acest spatiu. Misiunile
militare ale NATO au fost urmate sau completate de misiuni militare si
non-militare ale UE, iar perspectiva integrarii entitatilor statale rezultate
in aceste foruri a ramas permanent deschisa. Spre deosebire de cazul
statelor din vecindtatea estica (incluse in Politica europeana de
vecinatate), statele vest-balcanice au facut obiectul politicii europene de
extindere, fiind subliniat astfel angajamentul Bruxelles-ului in aceasta
directie si vadind, in acelasi timp, interesul actorilor europeni fatd de
evolutia securitdtii in acest spatiu.

De la finalizarea razboaielor ce au dus la destramarea Federatiei
Tugoslaviei, UE a devenit principalul partener comercial al statelor vest-
balcanice (fluxul comercial pe aceasta directie dublandu-se in ultimii 10
ani). In perioada 2006-2016, exporturile din aceste tiri citre UE au
crescut cu 140%, iar importurile cu 85%. Investitiile strdine directe in
Balcanii de Vest au venit, in perioada 2007-2015, din UE in proportie de
72,5%, 4,6% din Rusia, 3,7% din Elvetia, 2% din Turcia®.

93 Infographic. EU and Western Balkans intertwined, 16 May 2018, URL: https://www.consilium.
europa.eu/en/infographics/western-balkans-economy/, accesat la 10 iunie 2018.
47



Tabel nr. 1: Relatiile actorilor vest-balcanici cu NATO, UE si Federatia Rusa

Relatie Relatie cu Relatii cu Conflict
cu UE NATO Federatia Rusa
Albania S Pozitii opuse
tat ..
) Stat membru privind
‘ candidat 2009 independenta )
—¢— 2014 ’
‘ Kosovo
Intern. BiH este alcatuita din 2
entitati, pe criterii etnice.
Republica Srpska (majoritar
Republica sarbd) si-a exprimat dorinta de
Bosnia- Potential MAP Srpska — relatii secesiune. Sistemul de
Hertegovina | candidat 2009 apropiate cu F. guvernare tricefal si
Rusa frecventele disensiuni intre
viziuni au adus adesea BiH
intr-o stare de paralizie
politicd interna.
Croatia Stat Se mentin dispute diplomatice
Stat membru . . .
membru 2009 - legate de definirea granitei cu
2013 BiH, respectiv cu Slovenia.
Disputa cu Grecia privind
denumirea statului condus de
Stat MAP Declaratia de la Skopje a dus la blocarea
Macedonia | candidat 1999 prietenie si inceperii negocierilor de
2005 cooperare (1998) | aderare la NATO si UE. Un
acord a fost obtinut abia in
cursul anului 2018.
Muntenegru S:;.l; Stat membru
N candidat - -
¢ 2010 2017
P{P (2006) Part'enerlat | Kosovo si-a declarat unilateral
Stat Neutralitate strategic. Relatii independenta fatd de Serbia in
Serbia candidat militars politi(':e, ' februarie 2008, act
2012 (2007) e'c'onomche $1 nerecunoscut de Serbia. La
. militare stranse. mai bine de un deceniu, nu a
:52;’:::;1 Potential KFOR ) fost identificata o SQIu;ie
Kosovo candidat pentru acest conflict.
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Federatia Rusa, de cealalta parte, a mentinut relatii stranse cu o serie
de state sau entitati politice, ancorate, in primul rand, in plan cultural si
religios. De altfel, intreaga strategie a Rusiei in Balcanii de Vest pare a fi
construita pe axa valorificarii sentimentelor pan-slavice si pan-ortodoxe.
Principalul aliat este Serbia, cu care are incheiat un parteneriat strategic
in plan economic si militar. Insi, relatii de cooperare sunt dezvoltate si
cu Republica Srpska, parte constituenta a BiH, entitate predominant
sarba, cu tendinte separatiste.

De asemenea, spre deosebire de situatia raporturilor dintre Moscova
si statele care sunt scena razboaielor inghetate din spatiul ex-sovietic, in
cazul Balcanilor de Vest, Rusia valorificd mai degraba instrumente ,,soft”
de promovare a intereselor proprii, pe cand in situatia statelor din
vecinatatea sa vesticd, este documentatd implicarea militara in sprijinul
entitatilor separatiste.

NATO si UE, de cealalta parte, au in continuare misiuni militare si
civile desfasurate in regiune, menite sd asigure nu doar securitatea si
stabilitatea actorilor din acest spatiu, ci si sa contribuie de dezvoltarea
statului de drept, la constructia institutiilor democratice (Tabelul nr. 1).

3.2. Abordarea NATO si UE: succes, dificultati si contestari

Raportarea celor doua organizatii la statele vest-balcanice a pastrat
constantd ideea portilor deschise catre acestea, a disponibilitatii de
aderare atunci cand vor fi indeplinit conditiile necesare. De altfel,
obiectivul aderarii la NATO si/sau UE a constituit una dintre cele mai
notabile forte ce au impulsionat demararea reformelor interne necesare,
care au sustinut procesul de constructie a statului si au contribuit la
mentinerea unui climat de relativa stabilitate si securitate in regiune.
Totodatd, orizontul larg de timp necesar implementarii respectivelor
reforme, concomitent cu provocarile rezultate din evolutiile interne ale
actorilor din aceastd regiune au dus la situatia in care succesul actiunilor
celor doua organizatii a devenit unul contestabil. Mentinerea unor surse
de instabilitate (conflicte intre actori, carente in dezvoltarea unor sisteme
democratice) a constituit unul dintre principalii factori care au dus la
punerea sub semnul intrebarii a capacitatii structurilor euroatlantice de a
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stabiliza regiunea pe termen lung. Mai mult, unul dintre aspectele
reprosate actiunii UE in Balcanii de Vest a fost supralicitarea sistemului
democratic, prezentarea sistemului de guvernare de tip democratic ca
unica optiune de a asigura pacea, prosperitatea si buna guvernare, fara ca
aceasta sd fie o concluzie emanatd din interiorul societatilor si statelor
respective’.

In plus, raportarea organizatiilor euroatlantice la statele vest-
balcanice a suportat si consecintele propriilor evolutii interne sau ale
dinamicii mediului international si regional de securitate. Spre exemplu,
dupa valul extinderii din 2004, cand zece state din centrul si estul
continentului au devenit membre ale UE, conceptul ,,oboseala extinderii”
devenea un nou cliseu in analizele de securitate europeand si facea
referire la tergiversarea termenului de aderare a statelor candidate,
inclusiv cele din Balcanii de Vest. In ciuda unei incerciri de a da un nou
impuls procesului de aderare a statelor vest-balcanice, reticenta UE fata
de noi valuri de extindere este incd de actualitate. Ilustrativa in aceasta
ordine de idei este amanarea demararii negocierilor de aderare ale
Macedoniei dupd organizarea referendumului din septembrie 2018. De
altfel, ideea extinderii este prea putin compatibild cu scenariul ,,Europei
cercurilor concentrice” propusa si urmarita de lideri europent si, chiar si
cu amploarea crizei de incredere, coeziune si solidaritate care marcheaza
istoria recentd a Uniunii.

Tot aici rezida una dintre principalele provocari ale actiunilor
actorilor euroatlantici in Balcanii de Vest. Daca unul dintre avantajele
majore ale UE a fost considerat timp indelungat puterea ,,soft”,
normativd, rezultand din atractivitatea modelului european si din
capacitatea de a exporta standarde si valori in plan economic, politic si
social, in prezent, UE se confruntd ea insdsi cu provocari precum
emergenta si dezvoltarea curentelor politice extremiste, nationaliste, anti-

%4 Ivan Krastev, ,,Democracy as self-correction”, Transatlantic Academy Paper Studies no. 1/2012
apud Corina Stratulat ,,Democratization via EU integration: Fragile resilience and resilient
fragility”, in: Sabina Lange, Zoran Nechev, Florian Trauner (eds.), Resilience in Western Balkans,
European Union Institute for Security Studies, Report no. 36, 2017, p. 11, URL:
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Report 36 Resilience%20in%20the%?2
OWestern%20Balkans 0.pdf, accesat la 23 septembrie 2017.
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europene, slabirea statului de drept, disensiuni intre capitalele statelor
membre. Un fenomen echivalent il putem regasi si la nivelul NATO,
concretizat in aparitia de tensiuni intre Aliati pe fondul echitabilitatii
contributiei financiare la NATO, accentuata in contextul politicii externe
SUA sub mandatului luit D. Trump.

Totodata, derapajele de la standardele democratice ale anumitor
state membre, precum si reactiile de la Bruxelles (impunerea procedurii
de infringement) sunt elocvente in aceasta directie. Spre exemplu, un
raport al Freedom House (2017) indica o degradare a democratiei pe
intreg teritoritoriul european. Din 29 de state care au facut obiectul
studiului, in 2017, mai mult de jumatate din ele au cunoscut scaderi ale
scorurilor primite pentru nivelul de dezvoltare a democratiei — a doua cea
mai mare scddere inregistratd de la criza economica si financiara
mondiala®. Cu alte cuvinte, insdsi UE intimpina dificultiti in a rezolva
probleme cu ajutorul unor ,,solutii” pe care le promoveaza si in exterior.

Cauzele acestui fenomen pot fi analizate pe doua directii majore: pe
de o parte, limitele Uniunii in a integra o serie notabild de state si, de
cealaltd parte, dificultatea si ritmul lent in care progresele erau obtinute
in aceste state. Altfel spus, evolutia relatiilor dintre Bruxelles si capitatele
statelor vest-balcanice vadea limitele actiunii externe a UE si, mai ales, a
ceea ce era considerat cel mai puternic instrument de promovare a
stabilitatii si securitdtii pe continentul european — politica de extindere.
Ulterior, repercusiunile crizei economice si financiare mondiale, criza
europeand a migrantilor (cu efect puternic asupra statelor vest-balcanice
prinse pe una dintre principalele rute de intrare a acestora in Europa) se
adaugau factorilor care ar fi putut construi o imagine negativa a Uniunii
in aceste state.

Mai mult, decizia cetatenilor britanici de a se retrage din cadrul
isntitutional al UE adanceste seria de provocari structurale si normative
aferente procesului de extindere. Mai exact, incertitudinea adusa de
Brexit ridica intrebari privind capacitatea UE de a actiona astfel incat sa

95 Nate Schenkan, Nations in Transit 2017: The false promise of populism, The Freedom House,
4 April 2017, URL: https://freedomhouse.org/article/nations-transit-2017-false-promise-
populism, accesat la 5 aprilie 2017.
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poata integra noi state membre, dar si asupra capacitatii sale de a promova
valori precum democratia. Toate acestea presupun si riscul erodarii
capitalului de incredere al institutiilor euroatlantice.

In aprilie 2018, este dat publicititii un document, prezentat drept
,strategia UE pentru Balcanii de Vest”. Comunicarea Comisiei europene
cu titlul ,,O perspectiva de extindere credibila si consolidarea
angajamentului UE in Balcanii de Vest™® sugereaza ci, pana in 2025,
state din Balcanii de Vest ar putea deveni membre ale UE, Muntenegru
st Serbia fiind cele mai avansate in aceastd directie. Documentul este
insotit de o serie de anexe, dupd cum urmeaza:

a) Sase inifiative reprezentative pentru a sprijini transformarea
Balcanilor de Vest (consolidarea statului de drept, consolidarea
angajamentului in ceea ce priveste securitatea si migratia, consolidarea
sprijinului pentru dezvoltarea socio-economica, interconectarea 1in
domeniul transportului si energiei, agenda digitala a Balcanilor de Vest,
sprijinul reconcilierii si relatiilor de buna vecinatate)®’.

b) Foaie de parcurs: urmatoarele posibile etape ale procesului de
aderare (perspectiva 2025 pentru Serbia st Muntenegru);

c) Potentialul economic al relatiilor UE cu statele din Balcanii de
Vest: beneficiile economice curente si prospective.

In perioada 25 februarie — 1 martie 2018, Presedintele Comisiei
Europene a efectuat o serie de vizite in tarile vest-balcanice, cu scopul de
a promova noua strategie pentru Balcani, dar a fost vazuta adesea sica o
reactie Intarziata a UE in vederea contracararii influentei ruse in regiune.

De asemenea, in ciuda incercarii de a da un nou impuls procesului
de integrare a statelor vest-balcanice in UE, dezbaterile pe aceasta tema
in contextul Consiliului european din tnie 2018 au ilustrat reticenta

%6 Communication from the Commission to the European parliament, the Council, the Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions. A credible enlargement perspective for
and enhanced EU engament with the Western Balkans, Strasbourg, 6 February 2018, URL:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-
perspective-western-balkans_en.pdf, accesat la 20 aprilie 2018.
7 Six New Flagship Initiatives to Support The Transformation of the Western Balkans, URL:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/six-flagship-initiatives-support-
transformation-western-balkans en.pdf, accesat la 2 aprilie 2018.
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Frantei, Olandei de a extinde UE in absenta unor rezultate concrete in
reformele necesare (in special in ceea ce priveste coruptia)’®.

Avand in vedere experienta crizei ucrainene, masurile intreprinse
de UE pot fi interpretate ca eforturi de a preveni o situatie similard in
Balcani. Mai mult, analizand lista celor sase initiative reprezentative,
putem remarca puncte care s-au aflat inca de la inceput pe agenda UE in
raport cu statele vest-balcanice (stat de drept, securitate, dezvoltare socio-
economica), dar si aspecte a caror inmportanta s-a accentuat in conditiile
evolutiilor de data recentd in materie de securitate sau (agenda digitala,
migratie, energie). Efortul de a corecta neajunsurile initiativelor UE in
Balcanii de Vest, de a le actualiza in functie de evolutiile provocarilor de
securitate in plan regional pot constitui aspecte care indica un efort de a
da un suflu nou, pe termen lung, initiativelor europene din Balcanii de
Vest.

Valoarea strategica pe care aceasta regiune o are in abordarea
NATO este vizibila incd de la primele operatii militare desfasurate de
catre Alianta in contextul rdzboaielor ce au dus la destamarea Tugoslaviei.
KFOR, aderarea Muntenegrului in cursul anului 2017 si deschiderea catre
aderarea Macedoniei (dupad rezolvarea diferendului cu Grecia) pot fi
considerate dovezi nu doar ale importantei acestui spatiu in viziunea
Aliantei, ci si a angajamentului acesteia fata de stabilitatea si securitatea
regionala.

3.3. Particularitati in abordarea Federatiei Ruse
O buna parte a dimensiunilor implicarii Federatiei Ruse in Balcanii
de Vest a fost deja relevata in contextul descrierii evolutiilor recente ale
actorilor din acest spatiu — relatii privilegiate cu state sau comunitati
crestin-ortodoxe, parteneriatul strategic cu Serbia (militar, economic,
energetic), opozitia vehementa fata de extinderea Aliantei in acest spatiu,
vizibila in special in contextul aderariit Muntenegrului la NATO si al

8 Gabriela Baczynska, Robin Emmott, ,,EU puts off Balkan membership talks as France demands
reforms”, in Reuters, 26 June 2018, URL: https://www.reuters.com/article/us-eu-balkans/eu-puts-
off-balkan-membership-talks-as-france-demands-reforms-idUSKBN1JM14M, accesat la 26
iunie 2018.
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deschiderii posibilitatii de aderare pentru Macedonia. De asemenea,
interesele Rusiei in Balcanii de Vest au, cu certitudine, si o dimensiune
energeticd, legatd nu atat de dependenta actorilor de hidrocarburile
rusesti, cat, mai ales, de calitatea regiunii de spatiu de tranzit pentru
exportul de gaz si petrol rusesc catre centrul Europei. Desi constructia a
fost anulata in contextul crizei ucrainene, un exemplu elocvent in acest
sens poate f1 constituit de proiectul South Stream. Acest gazoduct era
menit sa transporte gaz natural din Rusia catre centrul Europei (Italia,
Austria) pe ruta Marea Neagra, Bulgaria, Serbia, Ungaria. Proiectul era
considerat concurent gazoductului UE Nabucco, care urma sa contribuie
la cresterea independenter energetice a Uniunii in raport cu Federatia
Rusa. Sectorul energetic ocupa, asadar, o pozitie centrala in eforturile de
mentinere a influentei rusesti in Balcanii de Vest.

Cu toate acestea, desi interesul Moscovei fata de dinamica
securitatii si politicii externe a actorilor vest-balcanici este evidenta din
perspectiva actiunilor concrete si a ludrilor de pozitii la nivel oficial, nu
acelasi lucru se intampla si din perspectiva viziunii strategice definite de
Kremlin.

Conceptul de politica externd a Federatiei Ruse (2008) stipula ca
aceasta is1 mentine ,,atitudinea negativa fata de extinderea NATO, in
special fatd de planurile de aderare ale Georgiei si Ucrainei la Alianta,
precum si fata de aducerea infrastructuriit NATO mai aproape de granitele
rusesti per ansamblu, ceea ce violeazd principiul securititii egale,
conduce la crearea de noi linii de separare in Europa si dezavantajeaza
eforturile comune de a cauta raspunsuri la provocarile reale ale timpurilor
noastre™”. Dupa izbucnirea crizei ucrainene si escaladarea tensiunilor
dintre Moscova si Occident pe acest fond, Conceptul de politica externa
a Federatiei Ruse (2016) reitera ,,Rusia isi mentine viziunea negativa fata
de extinderea NATO, fata de apropierea infrastructurii militare a NATO
de granitele rusesti, precum si fata de activitatea militara in crestere a
Aliantei in regiunile care se invecineaza cu Rusia, considerandu-le o
violare a principiului securitatii egale si indivizibile, care determina

9 The foreign policy concept of The Russian Federation, 12 January 2008, URL:
http://en.kremlin.ru/supplement/4116, accesat la 25 august 2018.
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adancirea vechilor linii de separare in Europa si la emergenta unora
noi”1%, evocand astfel o experientd istorica, ce presupune reintoarcerea
la un nivel alarmant al tensiunilor.

In plus, in timp ce ambele viziuni strategice fac referire la interesele
Rusier fatd de statele din estul Europei, doar documentul din 2008
mentioneaza o singurd datd deschiderea Kremlinului fatd de ,,extinderea
cooperarii pragmatice si fundamentate pe respect reciproc cu statele din
Europa centrala, estica si sud-estica”!%!,

Doctrina militara (2014) creioneaza o viziune similara in ceea ce
priveste riscurile militare externe, primul mentionat fiind ,,consolidarea
pontentialului de putere al NATO si dezvoltarea de functii globale,
desfasurate cu violarea normelor dreptului international, aducand
infrastructura militard a statelor membre NATO in apropierea granitelor
Federatiei Ruse, inclusiv eventuala extindere a Aliantei”!%2.

Viziunile strategice reflecta cu claritate existenta unor interese
strategice ale Moscovei in vecindtatea comund cu UE, in prim plan
aflandu-se in mod evident actorii din Regiunea Marii Negre (Ucraina,
Georgia), documentele mentionand in clar importanta acestora din
perspectiva rusd. Nu acelasi lucru se intampld si in ceea ce priveste
Balcanii de Vest si importanta acestora in contextul intereselor de politica
externa si securitate ale Rusiei. Desigur, putem lega reactiile Moscovei
in contextul progreselor inregistrate de actorii vest-balcanici pe calea
integrarii in NATO de perceperea extinderii Aliantei ca risc militar extern
la adresa tarii. La o primd vedere 1nsd, respectiva mentiune ar face
trimitere tot la spatiul est-european. Aceasta deoarece, pentru Moscova,
relevanta geopolitica si geoeconomica a Balcanilor de Vest nu este una
majora, diferentiindu-se net de situatia statelor din fostul spatiul sovietic.

190 Foreign Policy Concept of the Russian Federation (approved by President of the Russian
Federation Vladimir Putin on November 30, 2016), URL:
http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official documents/-
/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/2542248, accesat la 25 august 2018.
101 The foreign policy concept of The Russian Federation, 12 January 2008, URL:
http://en.kremlin.ru/supplement/4116, accesat la 25 august 2018.
192 The Military Doctrine of the Russian Federation approved by the President of the Russian
Federation, 25 December 2014 (translation from Russian), URL: https://theatrum-belli.com/the-
military-doctrine-of-the-russian-federation/, accesat sa 25 septembrie 2018.
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Spatiul sud-est european nu intra cu siguranta in acea zona a ,,intereselor
privilegiate”, similar actorilor care se situeaza intre granitele Federatiei
Ruse si cele ale NATO/UE.

Din analiza documentelor strategice si a declaratiilor oficiale,
studiate pentru realizarea lucrarii de fata, am putut observa ca Federatia
Rusa nu se opune aspiratiei spre aderarea la UE a statelor vest-balcanice.
Discursul oficial rusesc nu mizeaza pe prezentarea unei alternative la
parcursul aderarii statelor vest-balcanice la UE, ci pe consolidarea
relatiilor dintre acestea si Moscova. Reactiile puternic negative s-au
manifestat Tnsd in raport cu aderarea sau progresele catre aderarea
acestora la NATO.

Apropierea geograficd de comunitatea euroatlantica, implicarea
directd a actorilor euroatlantici in acest spatiu, precum si interesele
Turciei si potentialul rol jucat de aceasta (prin legiatura cu comunitatea
etnicd musulmana: Albania si BiH) sunt factori care dau valoare
Balcanilor de Vest din perspectiva directiilor politicii externe conduse de
la Kremlin. Destabilizarea Balcanilor de Vest s-ar traduce si intr-o
destabilizare a actorilor occidentali, a NATO si UE, si ar contribui la
decredibilizarea acestora ca actori de securitate, atragand, mai departe, si
scdderea gradului de atractivitate pe care organizatiile euroatlantice o
exercita asupra actorilor din vecinatatea comund. Mai mult, toate acestea
s-ar petrece la o distantd relativ indepartatd de granitele rusesti si,
implicit, cu efecte minime asupra acesteia.

Dupa cum am mentionat anterior, Moscova nu propune actorilor
vest-balcanici alternative la parcursul euroatlantic, dar valorifica si
dezvolta relatiile ce au o istorie relativ extinsa, avand mize culturale,
economice si politice. De altfel, unul dintre principalele elemente ale
discursului public privind bunele relatiile dintre Rusia cu statele vest-
balcanice este de natura culturald si religioasa: fondul crestin-ortodox
comun. Prin urmare, dincolo de relatiile stranse cu Belgradul, vom putea
identifica raporturi stranse cu statele, comunitatile etnice, entitatile
politice care au acest profil, un exemplu ilustrativ in acest sens fiind
raporturile dintre Moscova si liderii R. Srpska. In aceeasi cheie poate fi
interpretata si implicarea Rusiei in conflictul dintre Belgrad si Pristina,
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de partea sarba, valorificat nu doar pentru a consolida parteneriatul cu
Serbia (prin opozitia Moscovei in Consiliul de Securitate ONU fata de
recunoasterea acestuia), ci si ca precendent pentru a justifica actul
anexarii ilegale a Peninsulei Crimeea. Mai mult, desi ar fi rezonat profund
cu experienta proprie, Belgrad a refuzat sa se ralieze sanctiunilor impuse
de UE Rusiei pentru actiunile din Crimeea. Prin urmare, o dimensiune a
avantajelor rezultate pentru Moscova din cooperarea cu statele din
Balcanii de Vest ar putea fi constituita de cultivarea de bune relatii cu
state care, la un moment dat, vor deveni membre ale Uniunii, avand
posibilitatea influentarii deciziilor de politica externa.

Totusi, fundamentul cultural, istoric si religios valorificat de
Moscova in Balcanii de Vest nu ar trebui supralicitat, spune Dimitar
Bechev, dat fiind ca ,,limba rusa este mai frecvent auzita la Bruxelles,
datorita reprezentantilor noilor state membre care si-au facut studiile in
fosta Uniune Sovieticd, decat in capitalele ex-iugoslave”'®. In acelasi
timp, am adauga noi, interesul Rusiei in cresterea influentei in spatiul
vest-balcanic nici nu ar trebui sublicitat, in special in contextul relatiilor
tensionate cu actorii occidentali, in special NATO si SUA.

3.4. Imaginea UE si a Federatiei Ruse in Balcanii de Vest

Intr-o lucrare dedicati manipulirii opiniei publice in conflictele
armate, abordand problematica dezorganizarii natiunilor sub forta
globalizarii, Dona Tudor opina ca ,,ciocnirea civilizatiilor tine de fapt de
ciocnirea intereselor centrelor de putere din lumea contemporana. Criza
lugoslava a atins punctul culminant in 1991, intrand in coincidenta de
timp cu trei procese semnificative: destramarea URSS si disparitia
tratatului de la Varsovia, unificarea Germaniei, aparitia noii ordini
mondiale”!%*. Mai departe, autoarea isi ridica intrebarea daca destrimarea
Iugoslavieil este doar rezultatul incapacitatii constructiei federale de a

103 Russia in the Balkans. Conference Report, London School of Economics, 13 martie 2015, p.
5, URL: http://www.lIse.ac.uk/LSEE-Research-on-South-Eastern-Europe/Assets/Documents /Eve
nts/Conferences-Symposia-Programmes-and-Agendas/2015-Report-Russia-in-the-Balkans-
merged-document.pdf, accesat la 15 iunie 2018.
194 Dona Tudor, Manipularea opiniei publice in conflicte armate, Editura Dacia, Cluj-Napoca,
2001, p. 124.
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face fata unei agresiuni, care a constat in utilizarea sistematica si
simultand a unor fluxuri de informatie agresoare si interventii militare
directe sau este si consecinta unor jocuri strategice care reflectd carente
ale civilizatiei europene!®.

Nu putem sa nu remarcam o similitudine notabila intre ceea ce D.
Tudor concluziona cu privire la contextul regional si international in care
Federatia Tugoslava s-a destramat in mod violent in urma cu aproape trei
decenii — modificdri in planul echilibrului de putere, valorificarea
agresiunii informationale, dar si1 a puterii militare, jocuri strategice,
organizarea politica inadecvata specificului entitatilor politice din
regiune — si dinamica mediului international si regional de securitate din
perioada contemporana — asertivitatea unor centre de putere regionale,
tendintele centrifuge ale membrilor comunitatii euroatlantice, mentinerea
la cote alarmante a tensiunilor dintre actorii occidentali si Kremlin,
implicatiile confruntarii hibride.

Nu ne propunem sa construim un scenariu sumbru privind evolutia
viitoare a dinamicii securitatii europene. De altfel, nici nu suntem de
parere cd un astfel de scenariu ar fi unul cu o probabilitate ridicata. Insa,
a face o paralela intre cele doua contexte ne poate oferi o imagine clara
nu doar asupra vulnerabilitdtii regiunii, a potentialului considerabil de
destabilizare si de exportare a destabilizirii in plan european. Insi,
analiza documentelor oficiale, a surselor mass-media, a declaratiilor
oficiale reflecta ca ambele parti, atat actorii euroatlantici, cat si Federatia
Rusa, au dezvoltat strategii de comunicare in regiunea vest-balcanica, in
functie de interesele proprii.

In contextul securititii europene dezvoltat in perioada ce a urmat
apogeului crizei ucrainene, din ce in ce mai multe surse fac referire la
faptul ca Moscova a dezvoltat si intreprinde o serie de masuri active
orientate catre destabilizarea guvernelor si societitilor europene!“®.
Spatiul vest-balcanic nu constituie o exceptie de la aceastd tendinta,

105 Tbidem, p. 125.
196 Mark Galeotti, Controlling Chaos: How Russia Manages Its Political War in Europe,
European Council on foreign Relations, August 2017, URL: https://www.ecfr.eu/publications/
summary/ controlling chaos how russia manages its political war in europe, accesat la 9
august 2018.
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avand in vedere numeroasele trimiteri in surse oficiale si academice la
existenta unei campanii de comunicare complexe a Rusiei, precum si a
infrastructurii necesare in Balcanii de Vest. In acest sens, un raport al
Parlamentului european avertiza, incd din 2016, ca principalul canal de
propaganda al Rusiei, Sputnik, a lansat inca din 2014, o varianta in limba
sarba a paginii web, similar si Russia Today. Exista studii care fac referire
la faptul ca mass media de limba rusa este sponzorizatd de Moscova,
promovand adesea viziunea rusda asupra lumii utilizand frecvent o
combinatie intre teorii ale conspiratiei si ultra-nationalismul sarb!?’.

Pentru a ne face o imagine clard asupra eficientei acestui tip de
strategie, directionatd, in primul rand catre indivizi, catre influentarea
cetdtenilor unui stat tert, consideram relevantd analiza rezultatelor
sondajelor de opinie, cu scopul de a identifica eventuale conexiuni intre
actiunile intreprinse de UE 1n aceastd regiune sau cu efect asupra acesteia,
pe de o parte, st modul in care cetdtenii statelor din acest spatiu isi
construiesc reprezentarea despre UE.

Am considerat relevanta evolutia raspunsurilor cetatenilor statelor
vest-balcanice candidate la UE la intrebarea ,,In general, UE va evoca o
imagine destul de pozitiva, foarte pozitiva, neutra, destul de negativa sau
foarte negativa?”’, conform datelor furnizate de Eurobarometru (figurile
nr. 8-12)!%, Perioada de referintd (2012-2018) a fost aleasa pentru a
cuprinde momente importante din dinamica securitatii europene: iesirea
din recesiunea economicd (2012), debutul crizei ucrainene (2014), criza
europeand a migrantilor (2015), votul pro-Brexit al cetatenilor britanici
(2016), aderarea statului muntenegrean la NATO (2017). De asemenea,
analiza cuprinde doar statele candidate la UE, care au facut obiectul
sondajelor Eurobarometrelor.

107" European Parliament, Directorate-General for External Policies, EU Strategic

Communications with a View of Countering Propaganda, May 2016, pp. 11-12, URL:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/578008/EXPO_IDA(2016)578008
_EN.pdf, accesat la 12 iunie 2018.
198 European Commission, Public Opinion, URL: https://ec.europa.eu/commfront office/public
opinion/index.cfm/Chart/index, accesat la 17 august 2018.
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Figura nr. 8: Evolutia raspunsurilor cetatenilor din statele vest-balcanice care indica o
imagine foarte pozitiva a UE in perioada 2012-2018'%,
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Figura nr. 9: Evolutia raspunsurilor cetatenilor din statele vest-balcanice care indica o
imagine foarte negativa a UE in perioada 2012-2018.

199 Sursa: European Commission, Public Opinion (Eurobarometrele 2012-2018) URL: https://ec.
europa.eu/commfront office/publicopinion/index.cfm/Chart/index, accesat la 17 august 2018.
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Figura nr. 10: Evolutia raspunsurilor cetitenilor din statele vest-balcanice care indica o
imagine destul de pozitiva a UE in perioada 2012-2018.
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Figura nr. 12: Evolutia raspunsurilor cetiatenilor din statele vest-balcanice care indica o
imagine neutra a UE in perioada 2012-2018.

Per ansamblu, cetatenii statelor vest-balcanice au o imagine
pozitiva asupra UE, ponderea raspunsurilor in aceasta directie (,,foarte
pozitivd”, ,destul de pozitivd”) fiind net mai mare decat cea a
raspunsurilor care indica o imagine negativa a Uniunii (,,foarte negativa”,
,destul de negativa”). De asemenea, daca putem identifica o relativa
congruenta intre ponderea raspunsurilor care indica o imagine extrem de
negativa la intre media UE, Serbia, Macedonia si Muntenegru, nu acelasi
lucru se intampli si in situatia imaginii extrem de pozitive. In acest caz,
Macedonia si Muntenegru inregistreaza o pondere cu mult mai mare a
celor care au o imagine foarte pozitiva despre UE (21% in 2018), fata de
UE (5% in 2018) si Serbia (8% in 2018). Totusi, Skopje si Podgorita
inregistreaza si o usoara crestere a ponderii cetatenilor cu o imagine foarte
negativa asupra UE dupa 2016, care ar putea fi asimilata votului pro-
Brexit al cetdtenilor britanici, dar si urmarilor crizei europene a
refugiatilor.

In cazul Serbiei, fluctuatiile de la anul 2013-2014, care ar putea fi
legate de demararea procesului de normalizare a relatiilor dintre Belgrad
st Pristina, negociate de UE nu sunt notabile, ceea ce poate denota un
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nivel scizut al importantei acordate acestui proces. Insa, in acelasi timp,
se Inregistreaza o scadere a ponderii raspunsurilor sarbilor cu o imagine
pozitivd asupra UE in contextul crizei europene a refugiatilor si al
referendumului pentru Brexit (figurile nr. 8 si 10).

Putem aprecia ca modul in care imaginea UE este reprezentata la
nivelul statelor candidate vest-balcanice este una relativ pozitiva, dar
puternic influentatd deopotrivd de evenimentele ce se petrec pe scena
politica internd a acestora (vizibil in special in cazul Macedoniei si al
Muntenegrului), dar si in functie de emergenta unor crize la nivelul UE.
Spre exemplu, crizele externe UE si regiunii vest-balcanice (debutul
crizel ucrainene) au generat o crestere notabild a raspunsurilor care
indicau o imagine pozitiva asupra UE (figurile nr. 8 s1 10 ).

Raportul dintre calitatea imaginii Rusiei si a UE in aceste state este
reflectat insd de o alta serie de sondaje. Unul dintre cele mai frecvent
citate este o analizad intreprinsda de Gallup (2014) cu finantarea Comisiei
europene, care indica faptul ca sarbii considera Rusia ca fiind principalul
donator pentru Serbia, cu mult in fata UE. Aceasta in ciuda faptului ca
UE impreuna cu statele membre au investit peste 35 miliarde de euro in
Balcanii de Vest, din anul 2000 pana in prezent, in timp ce donatiile
Rusiei nu ating nici 10% din aceastd sumd. Mai mult, o buna parte din
fluxul de capital catre actorii vest-balcanici consta, mai degraba, in
imprumuturi'!®,

Similar pot fi interpretate si rezultatele unui alt sondaj Gallup,
publicat in cursul anului 2017 (figura nr. 13), care ilustreaza ca, in mare
parte, cetatenii statelor vest-balcanice considerad ca aderarea la UE este
una benefica. Totusi, este notabila diferenta dintre entitétile politice cu
cel mai mare grad de optimism referitor la beneficiile aduse de aderarea
la UE (Kosovo — 84%; Albania — 80%) si cele care manifestd un grad
redus de optimism in aceasta privinta (Serbia — 40%).

19 Dimitar Bechev, Rival Power: Russia’s Influence in Southeast Europe, Yale University Press,
US, 2017, pp. 113-138.
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Figura nr. 13: Viziunea populatiei statelor vest-balcanice nemembre UE
asupra beneficiilor/prejudiciilor aduse de aderarea la UE!"!

Politica externa condusa de la Belgrad caracterizata prin efortul de
a mentine un echilibru intre orientarea pro-europeana si cea pro-rusa se
traduce in planul opiniei publice intr-o scindare echivalenta, diferenta
dintre cei care au o opinie pozitiva si cei care au o opinie negativa privind
avantajele aderarii la UE fiind de doar 6%.

Acelasi studiu Gallup din 2017 demonstreaza insad si ca populatia
de etnie sarba, indiferent de statul vest-balcanic in care isi are rezidenta,
manifestd un grad mai mare de scepticism fata de beneficiile implicate de
aderarea la UE, fiind si mai predispusa decat orice alta nationalitate vest-
balcanica la o atitudine pozitivd fatd de influenta ruseasca'!?. Astfel,
sondajul din cursul anului 2017 confirmd mentinerea tendintelor ilustrate
in sondajul realizat tot de Gallup in 2014 — sarbii sunt mai predispusi fata
de oricare altd nationalitate vest-balcanicd sd manifeste o atitudine
pozitiva fatd de Federatia Rusa si mai putin pozitiva fatda de UE. Tendinta
transpare si dintr-un sondaj efectuat in cursul anului 2018 de catre Pew
Research Center, conform caruia 74% dintre participantii adulti sarbi au
afirmat ca sunt de acord ca Rusia are obligatia de a proteja crestinii

1 Sursa: Zacc Ritter, Galina Zapryanova, Many in Western Balkans See Benefit in Joining EU,
12 July 2017, Gallup World Poll 2016, pp. 1-2, URL: https://news.gallup.
com/poll/213899/western-balkans-benefit-joining.aspx, accesat la 12 august 2018.
12 Tbidem, p. 3.
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ortodocsi din afara granitelor proprii'!>. Mai departe, conform aceluiasi
studiu, 80% din participantii la sondaj de etnie sarbi au fost complet/ in
mare parte de acord cu afirmatia cd ,,un stat rus puternic este necesar
pentru a echilibra influenta occidentului”, in timp ce 61% au fost
complet/in mare parte de acord cu afirmatia ,.este in interesul statului
nostru sa lucreze indeaproape cu SUA si alte putert occidentale”.
Procentul difera sensibil de cel dat de participantii croati (50%, respectiv
68%) sau de cei bosniaci (55%, respectiv 66%), explicatia rezidand in
profilul religios al majoritatii populatier (crestin ortodox, catolic,
musulman)'!4,

De asemenea, rezultatele eurobarometrelor in perioada 2012-2018
(figurile nr. 8-12) prezinta o crestere notabild a raspunsurilor care indica
o imagine pozitiva asupra UE. Astfel, putem presupune, in primul rand,
ca actul anexarii teritoriale efectuat in 2014 nu poate fi apreciat in mod
pozitiv intr-un spatiu macinat de conflicte inter-etnice, unde separatismul
este incd puternic prezent (Serbia-Kosovo). In al doilea rand, este de
asteptat ca pierderea capitalului de incredere si, implicit, a celui de
influenta din partea unei puteri exterioare sa duca la cresterea capitalului
de incredere a celuilalt. O politica externa ambivalenta, pro-europeana si
pro-rusa in acelasi timp, asa cum isi propune Belgradul, constituie un
teren propice pentru o evolutie, in care influenta intr-un spatiu de interes
comun se constituie intr-un joc cu suma nula.

113 %5 Religious Belief and National Belonging in Central and Eastern Europe. National and
religious identities converge in a region once dominated by atheism”, Pew Research Center, 10
May 2017, p. 31, disponibil online la URL: http://www.pewforum.org/2017/05/10/religious-
belief-and-national-belonging-in-central-and-eastern-europe/#russias-regional-influence, accesat
la 5 septembrie 2018.
114 Ibidem, p. 35.
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CONCLUZII

Balcanii de Vest isi pastreaza nu doar importanta strategica pentru
comunitatea euroatlantica, ci si o buna parte din caracteristicile care fac
ca stabilitatea si securitatea regiunii sa constituie o sursa constantda de
provocari. Analiza asupra evolutiilor recente a ilustrat existenta unor
actori statali sau entitati politice definite prin institutii democratice
insuficient dezvoltate, cote considerabile ale coruptiei, tendinte spre
autoritarism si spre extremism.

Abundenta datelor si analizelor care indica prezenta intereselor
Federatiei Ruse fatd de aceasta regiune, precum si eforturile de a influenta
parcursul politic intern si extern al acestor state (pozitii oficiale
referitoare la apropierea statelor din aceastd regiune fatd de structurile
euroatlantice, numeroasele surse care indica implicarea in criza politica
din Muntenegru in 2016 etc.) amintesc de efectele suprapunerii
intereselor NATO si UE, pe de o parte, si ale Federatiei Ruse, de cealalta
parte, in regiunea Marii Negre. Este, de altfel, unul dintre aspectele care
favorizeaza comparatii intre conflictualitatea din cele doua spatii
invecinate cu NATO si UE.

In opinia noastri, contextul conflictual vest-balcanic, desi nu atat de
pregnant precum cel din spatiul Marii Negre, poate fi valorificat similar
conflictelor inghetate din regiunea Marii Negre. Mediul de securitate
vest-balcanic contine suficiente elemente de instabilitate, vulnerabilitate,
reunind in acelasi timp si interese ale puterilor externe, cat sa constituie
un cadru propice adoptarii unor strategii similare celor din estul Europei.
Astfel, pe de o parte, ar trebui sa ingrijoreze similitudinile dintre contextul
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sud-est european si cel specific Zonei Extinse a Marii Negre —
precaritatea dezvoltarii sistemului democratic, instabilitatea economica,
atitudini agresive 1intre entititile politice sau intre entitdtile etnice,
cresterea influentei ruse. De cealaltd parte, ingrijorarea ar trebui sa fie
temperata de progresele inregistrate de acesti actori pe calea
democratizarii, angajamentul cdtre parcursul european sau euroatlantic,
deschiderea catre negociere (chiar daca dificild). Prezenta activa si
indelungatda a institutiillor euroatlantice, desi controversata din
perspectiva succeselor, creeazd un mediu propice pentru ca statele vest-
balcanice sa actioneze pe arena internationalda in mod independent.
Autonomia acestora in ceea ce priveste politica externd o depaseste cu
mult pe cea a actorilor din estul granitelor NATO s1 UE.

Spre deosebire de statele din vecindtatea comuna a Federatiei Ruse
st NATO/UE, actorii vest-balcanici nu pot fi supusi unei presiuni externe
comparabild ca amploare si implicatii cu cea pe care o experimenteaza
state precum Ucraina, Georgia, Republica Moldova. Evolutia istorica a
respectivilor actori statali este diferitd, la fel ca si raporturile dintre
acestia, pe de o parte, st Moscova si Bruxelles, de cealalta parte. Prin
urmare, este necesar ca, atunci cand ne aplecam asupra studierii rolului
jucat de Balcanii de Vest in contextul confruntarii hibride, al competitiei
pentru influentd, sa luam in calcul faptul cd acestia sunt actori rationali,
care actioneaza pe arena internationald in baza unor interese proprii.

Mai departe, daca am pleca de la premisa tipic realistd cd statele
sunt actori rationali, a cdror interactiune pe plan international este
orientatd catre apdrarea si promovarea intereselor nationale si catre
maximizarea avantajelor si reducerea la minimum a pierderilor, atunci
care ar fi consecinta stagndrii actorilor vest-balcanici din perspectiva
evolutiei democratiei in actualul context regional si international de
securitate caracterizat de accentuarea nivelului de conflictualitate, de
erodare a coeziunii euroatlantice, concomitent cu cresterea tensiunilor din
actorii occidentali si Federatia Rusa? Mai exact, am putea privi
pendularea acestora intre consolidarea relatiei cu Moscova, pe de o parte,
st consolidarea relatiei cu Bruxelles, de cealaltd parte, ca rezultat al
deciziei unui actor rational de a-si promova propriile interese. Insa, acest
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tip de actori, cu un profil democratic fragil, cu institutii democratice
insuficient dezvoltate, caracterizat de carente in planul statului de drept
devine vulnerabil in fata masurilor de influentare atat a deciziilor la nivel
politic, cat si a opiniei publice.

Mai departe, plecand de la ideea ca definitia razboiului hibrid
presupune nu atat intentia de a ocupa sau distruge un teritoriu, ci de a
perturba functionarea in parametri optimi a statelor si societatilor, credem
ca Balcanii de Vest pot avea un rol considerabil intr-o astfel de abordare.
Regiunea ar avea, pentru actorul cu o astfel de strategie, un rol mai
degraba instrumental. Indepartarea de aspiratia integririi euroatlantice,
impreuna cu instabilitatea regiunii s-ar adauga factorilor care genereaza
incertitudine si instabilitate in mediul euroatlantic si ar contribui la
stirbirea capitalului de incredere al actorilor euroatlantici.

Un semnal de alarma poate fi dedus din rezultatele sondajelor de
opinie care reflectd deopotrivd imaginea cetdtenilor statelor vest-
balcanice asupra institutiilor euroatlantice si Federatie1r Ruse. Eforturile
si investitiile actorilor euroatlantici pentru stabilizarea regiunii sunt mai
putin vizibile prin comparatie cu masurile intreprinse de Moscova, care
mizeazd pe apelul la nationalism, apartenentd etnica, religie etc.,
valorificand astfel vechile conflicte in directia accentuarii distantei dintre
comunitatile etnice. Spatiul vest-balcanic ofera, de altfel, un teren propice
pentru o astfel de abordare, avand in vedere ca violenta conflictelor ce au
dus la destramarea ITugoslaviei este inca prezentd in memoria colectiva.
In acelasi timp, actiunea NATO si a UE este concentrati asupra solutiilor
comune, menite sa ducd la rezultate intr-un orizont de timp indepartat si
care implica depasirea barierelor ridicate de conflictualitatea inter-etnica.
Toate acestea nu fac decat sd sublinieze importanta dezvoltarii unei
strategii de comunicare eficienta.

In plus, provocirile interne ale comunititii euroatlantice (Brexit,
directiile politicii externe ale SUA, ascensiunea nationalismului si, mai
ales, a populismului si extremismului politic pe arenele politice interne
ale statelor membre) se numard printre factorii care duc la erodarea
capitalului de incredere al celor doud institutii cheie pentru securitatea
europeanad, constituind, in acelasi timp, s1 argumente ce pot fi valorificate
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pentru a accentua imaginea negativa asupra acestora. Analiza sondajelor
de opinie aratda cd, in ceea ce priveste competitia pentru castigarea
increderii populatiilor vest-balcanice si, implicit, pentru dezvoltarea
elementelor de ,,soft power”, nu putem vorbi despre un joc cu suma nula.

Intr-un scenariu sumbru si putin probabil, care ar implica
accentuarea instabilitatii interne a comunitatii euroatlantice, concomitent
cu pierderea capitalului de incredere al actorilor vest-balcanici fata de
institutiile euroatlantice si escaladarea tensiunilor, am putea vorbi despre
irosirea a cel putin doua decenii de investitii in stabilitatea acestei regiuni
si accentuarea instabilitdtii aferente, ceea ce s-ar rasfrange cu siguranta si
asupra securititii europene. Intr-un scenariu moderat, mult mai probabil,
Balcanii de Vest vor ramane obiectul unui interes secundar din partea
Moscovei. Mentinerea unei instabilitati relative, in care disensiunile si
conflictele nu isi vor gasi o solutionare, cel putin pe termen scurt, este
unul dintre cele mai probabile scenarii de evolutie. In aceasti ordine de
ide1, este putin probabilda solutionarea conflictului dintre Belgrad si
Pristina. Similard este si situatia relatiilor dintre structurile centrale ale
Bosniei si Hertegovinei si Republica Srpska.

De asemenea, avand in vedere principalele caracteristici si abordari
ale mediului european de securitate este de asteptat si de dorit dezvoltarea
unel strategii coerente si solide de comunicare strategica din partea
actorilor euroatlantici, in paralel cu mentinerea angajamentelor deja
asumate. Totodata, avand in vedere tendintele dinamicii relatiilor cadrul
organizatiilor euroatlantice, politica extinderii poate deveni o provocare
in sine. In ceea ce priveste UE, spre exemplu, este suficient si luim in
calcul implicatiile adoptarii unei strategii de tipul ,,Europa cu mai multe
viteze” sau incertitudinea implicatd de iesirea Marii Britanii din cadrul
institutional al UE.

Spatiul sud-est european are o importantd majord in evolutiile de
securitate recente, mai ales in contextul evolutiei relatiilor dintre Rusia si
actorii occidentali si al tendinter de erodare a solidaritdtii europene.
Incetinirea parcursului euroatlantic imbratisat de actorii vest balcanici
este, de altfel, un scenariu plauzibil in situatia in care nu sunt identificate
solutii eficiente pentru a raspunde actiunilor de decredibilizare a acestor
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institutii. In opinia noastrd, este important si nu ignorim eficienta
masurilor orientate catre decredibilizarea NATO si UE si indepartarea
Balcanilor de Vest de dezideratul integrarii euroatlantice. Totusi, rolul
acestui spatiu, capacitatea sa de a atrage interesul major al Rusiei in
directia accentudrii instabilitatii nu trebuie exagerat.
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