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21st CENTURY ATYPICAL CONFLICTS

Introduction ¢ Chapter 1. Conflict theory o Conflict analysis
models ° The new characteristics of the international security
environment and new concepts in conflict analysis * Chapter 2.
Specific military actions in atypical conflicts ° Nature and
physiognomy of future conflicts ° Content and typology of military
actions ° Assymetric and hybrid features of contemporary military
actions and wars * Chapter 3. Methodological aspects of atypical
conflicts analysis * Conclusions ¢ Bibliography

The paper explores the contemporary issues of conflicts,
starting with a careful analysis of existing theories and
methodologies, continuing with a portret of military actions that are
related to the present operational environment and underlying the
atypical conflict’s components and characteristics. The scientific
approach concludes with a series of methodological aspects to be
used in identifying the main characteristics and components of
atypical conflicts.



INTRODUCERE

in mediul de securitate contemporan, dominat de o
conflictualitate ce a depasit recent granite care in trecutul
apropiat pareau intangibile, grupurile umane, comunitatile,
societatile, natiunile in ansamblu se vad expuse unor conditii si
riscuri ce depasesc limitele paradigmei clasice a conflictelor
armate.

Desi natura si fizionomia razboaielor se va schimba in
mod inevitabil in timp, caracteristica principald a actiunii
militare este si va fi violenta armatd. Ca dovada, conflictul
militar a evoluat, ludnd forme si manifestand-se in moduri care
exced abordarea conventionald, fiind caracterizat de o dinamica
acceleratd, extensie geografica, utilizarea de arsenal CBRN,
inducerea de miscari ale grupurilor de populatie si fluxuri
migratorii ce pot influenta stabilitatea unor regiuni din
proximitatea arealului de desfasurare a unui conflict.

Amenintarile si riscurile reiesite din inclestarile armate
ale ultimei decade au subliniat influenta directd a efectelor
proceselor globalizarii din domeniile economic, financiar si
socio-cultural asupra fizionomiei, tipologiei, caracterului si
posibilitatilor de propagare a unor conflicte.

Disputele dintre state, emergenta unor actori non-statali
majori, cu capacitate de actiune si posibilitati de influentare a
unor intregi grupuri etnice sau confesionale au generat o
intreagd gama de conflicte, cu intrebuintarea sau fard
intrebuintarea violentei armate, precum si o situatie de
securitate complexa, ambigua si imprevizibila.

Aceste realitati si perspective obligd la analize atente,
detaliate ale fenomenului militar contemporan, sub toate
formele sale de manifestare, cu un puternic caracter asimetric,
hibrid, in care combinatia conventional-neconventional se

dovedeste un raspuns cu efecte marcante in raporturile de
opozitie stabilite atat intre state, dar si intre actorii non-statali.

In acest context, studiul de fatd exploreazi problematica
prezentd a conflictualitdtii, pornind de la o analizd atentd a
teoriilor si metodologiilor existente, continudnd cu portretizarea
fizionomiei  actiunilor militare circumscrise  mediului
operational actual, subliniind componentele si caracteristicile
specifice conflictelor atipice. Demersul nostru este finalizat cu
prezentarea unor aspecte metodologice de analizd ce pot fi
utilizate in identificarea principalelor caracteristici = si
componente ale conflictului atipic.



Capitolul 1.
TEORIA CONFLICTELOR

Conflictul, in sensul sdu cel mai cuprinzator, presupune
existenta unui antagonism ce, in cadrul societatii, se manifesta
ca ,,0 opozitie deschisd, luptd intre indivizi, grupuri, clase
sociale, partide, comunitdti, state cu interese economice,
politice, religioase, etnice, rasiale divergente sau incompatibile,
cu efecte disruptive asupra interactiunii sociale”'. Conflictul
este intrinsec oricarui sistem social, iar solutionarea lui poate
conduce, in teorie, catre realizarea si mentinerea echilibrului
social. De asemenea, 1n teoria sociologica se considera ca, in
acelasi timp, conflictul are efecte integratoare si dezintegratoare
asupra sistemelor sociale’. Din aceasti definitie pot fi
identificate sase elemente in analiza unui conflict: actorii,
cauzele, formele de manifestare, natura scopurilor stabilite de
actorii implicati, mijloacele de ducere a actiunii, efectele asupra
societatii. De notat este faptul ca fiecare dintre aceste elemente
pot suporta diverse modificari, in functie de transformarile ce
au loc la nivelul societatii si, mutand dezbaterea catre domeniul
studiilor de securitate, ale mediului international de securitate.
Nu se poate concluziona cu claritate dacd mediul international
de securitate, prin caracteristicile sale in continud schimbare,
determind modificarea trasaturilor elementelor conflictului
identificate mai sus sau dacd un conflict declanseaza forte ce
transforma caracteristicile mediului international de securitate.
Credem, insd, cd se poate vorbi despre o corespondentad
biunivocd intre -caracteristicile elementelor conflictelor si
caracteristicile mediului international de securitate.

! Elena ZAMFIR, ,,Conflict” in Dictionar de sociologie, coord.: Catalin
ZAMFIR si Lazir VLASCEANU, Editura Babel, Bucuresti, 1998, p. 128.

% A se vedea functionalismul structural corelat de citre Lewis Coser analizei
de conflict.

Problematica referitoare la conflict a reprezentat in
principal obiectul de studiu al filosofiei sociale i, mai apoi, al
sociologiei, desi radacinile analizei acesteia au fost identificate
chiar si n opera lui Tucidide. De la Niccolo Machiavelli si
Thomas Hobbes - pentru care ideile si morala sunt create in
cadrul interactiunii sociale, nefiind anterioare acesteia, i sunt
folosite de parti intr-un conflict - la Lewis Coser - care
postuleaza functiile sociale ale conflictului pe care il considera
parte a relatiilor dintre oameni, nu un semn de instabilitate, ci
potential motor al schimbarii sociale si al inovarii -, teoriile
referitoare la conflict au adus in dezbatere cauzele, modalitatile
de manifestare si efectele conflictului asupra societatii. De
exemplu, marxismul a dezvoltat ideile promovate de
Machiavelli, addugand ca toate tipurile de comportament din
sfera relatiilor internationale sunt tributare intereselor si
conflictelor de clasi. In schimb, neorealistii considerd ci nu
clasele sociale, ci statele sunt principalii actori care determina
regulile jocului si urmaresc afirmarea intereselor nationale prin
maximizarea puterii, iar instrumentele folosite sunt diplomatia,
cooperarea sau conflictul. Neoliberalii recunosc importanta
statelor, dar afirma ca existd si alti actori care urmaresc
realizarea intereselor nationale prin negocierea cu diferite state,
fiind astfel accentuatd dimensiunea cooperdrii, nu cea a
conflictului. Constructivismul oferd o perspectiva diferita
asupra conflictului, in care accentul este pus pe rolul si
importanta individului uman: daca razboiul si conflictul sunt
construite social de catre individul uman si mentinute prin
intelesuri si actiuni intersubiective, atunci atat razboiul, cat si
conflictul pot fi deconstruite §i transformate prin procese si
actiuni similare.

Oricare dintre teoriile de mai sus ar fi folosita in analiza
conflictului, acesta ramane o dimensiune a relatiilor interumane
atat in interiorul, cat si intre state. Desi notiunea de conflict are
o acoperire vastd, intelesul sdu este redus adesea la doua



dimensiuni ce sunt interrelationate: conflict politic si conflict
armat. Cele doud concepte sunt necesare Intelegerii
problematicii conflictelor atipice ale secolului al XXI-lea, dupa
cum se va vedea 1n cele ce urmeaza.

Conflictul politic este constituit de competifia in care
intrd purtatorii relatiilor politice, mai precis de faza competitiei
ce nu poate fi solutionata prin alocarea distributiva a resurselor
politice’. Tipologia acestor conflicte aduce in prim-plan
problematica violentei politice ce poate varia in diverse grade,
de aici rezultand si tipuri distincte de conflicte:

- violenta sociopolitica difuza, locala, putin organizata
sau chiar spontana, ce implica dispute violente/rivalitati intre
grupuri, secte, comunitati rurale sau urbane/razmelite spontane
sau revolte etc.;

- violenta contra puterii (de jos), ce implica ridicari in
masd/revolutii/lovituri de stat/puciuri;

- violenta puterii (de sus), ce implicd despotism si
tiranie/represiune/teroare.’

De asemenea, conflictele politice pot fi clasificate in
functie de alte criterii, precum:

- aria de manifestare: conflicte intre membrii aceluiasi
grup, dar purtatori de relatii politice diferite; conflicte intre
grupuri si organizatii politice; conflicte intre organizatii politice
nationale si cele internationale; conflicte politice internationale;

- forma de manifestare: conflicte inchise (intrigi,
conspiratii, sabotaj, polifie secretd, asasinat politic etc.) si
conflicte deschise (rizboaie, revolutii, rascoale etc.).’

Corelat conceptului de conflict politic este cel de conflict
armat care, conform dreptului international, este de doua

? Virgil MAGUREANU, Studii de sociologie politicd, Editura Albatros,
Bucuresti, 1997, p. 376.

* Idem, pp. 376-379.

> Idem, pp. 379-380.

tipuri®: conflict armat cu caracter international intre doua tari si
conflict armat fara caracter international, Iintre fortele
guvernamentale §i grupdrile armate neguvernamentale sau doar
intre astfel de grupari’. In acest sens, expertii Comitetului
International al Crucii Rosii afirmd cd, din punct de vedere
legal, nu existd nici un alt tip de conflict armat in afara de
aceste doud si, chiar si in acest caz, cele doua au elemente
comune, iar unul dintre tipuri poate evolua spre celalalt in
functie de factorii care predomind la un moment dat. Aceiasi
experti, analizand textele celor patru Conventii de la Geneva
din anul 1949, concluzioneaza ca orice divergente intre doua
state ce conduc la interventia fortelor armate constituiec un
conflict armat, chiar si atunci cand una dintre parti neaga
existenta stirii de rizboi’. De asemenea, un conflict armat
circumscris teritoriului unui singur stat poate fi catalogat ca
international dacd un stat strdin intervine armat de partea
fortelor rebele care luptd impotriva celor guvernamentale, insa
daca violentele se desfisoara doar 1intre autoritatile
guvernamentale si grupdri armate organizate ale aceluiasi stat

6 Conform dreptului international, un conflict armat este calificat ca
international conform Conventiei de la Haga referitoare la legile si
obiceiurile razboiului terestru din 1907, Conventiilor de la Geneva din 1949
si Protocolului Aditional I la Conventiile de la Geneva, iar calificarea unui
conflict fara caracter international duce la aplicabilitatea articolului 3 comun
celor patru Conventii de la Geneva si a Protocolului Aditional II. Textele
integrale  ale  conventiillor  amintite se gasesc la  URL:
http://www.crucearosie.ro/activitati/drept-umanitar-international/conventia-
de-la-geneva.html.

" International Committee of the Red Cross (ICRC), How is the Term
“Armed Conflict” Defined in International Humanitarian Law?, Opinion

Paper, March 2008, URL:
https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/opinion-paper-armed-
conflict.pdf.

¥ F.a., Rule of Law in Armed Conflicts Project (RULAC), URL:
http://www.geneva-academy.ch/RULAC/qualification
_of armed_conflict.php, accesat la 14.01.2015.
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sau doar intre astfel de grupari in interiorul unui stat, conflictul
armat este considerat a fi fara caracter international.

In general, majoritatea oamenilor folosesc etichetari
atunci cand numesc diferite conflicte si identificd sursele
acestora. Asemenea etichetdri se refera in general Ila
protagonistii conflictelor cu accent asupra principalelor
diferente dintre ei. Drept rezultat, conflictul apare ca fiind
tribal, etnic, rasial, religios sau lingvistic. Etichetarile sunt
folosite pentru a categoriza si identifica mai usor un conflict,
insd este probabil ca sublinierea unui singur factor sa nu fie
suficientd. Astfel, un asa-numit conflict etnic poate avea
legaturda cu inegalitdtile socio-economice dintre diferite
comunitati etnice sau lipsa accesului la procesul decizional in
stat.”

Indiferent despre tipul de conflict la care facem referire,
cauzele sale pot fi multiple si pot fi rezultatul corelarii
disfunctiilor din mai multe domenii ale vietii sociale.

1.1. Modele de analiza a conflictului

Pyt S. Douma, fost cercetator al prestigiosului Institut
Olandez de Relatii Internationale Clingendael, prezinta
principalii factori cauzatori ai tranzitiei la starea de conflict'’:

1. Factorii politico-militari: procesele implicate in
formarea statelor si a natiunilor; rolul bunei guvernari,
democratiei, drepturilor omului, drepturilor minoritatilor; rolul
factorilor etnico-culturali; centralizarea/monopolul puterii de
stat; mecanismul de tranzitie a puterii; rolul fortelor armate;

Pyt S. DOUMA, The Origins of Contemporary Conflict. A Comparision of
Violence in Three World Regions, Netherlands Institute of International
Relations Clingendael, 2003, p. 7. Acest model 1-am prezentat anterior pe
larg in Alexandra SARCINSCHI, ,,Tensiuni, crize, conflicte la inceput de
mileniu”, in Lumea 2005. Enciclopedie politica si militara (studii strategice
si de securitate), coordonatori Teodor FRUNZETI si Vladimir ZODIAN,
Ed. CTEA, Bucuresti, 2005, pp. 86-98.

1 Idem, pp. 10-11.
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proliferarea armelor in interiorul statelor etc.

Douma observa ca importanta factorilor politico-
militari 1n izbucnirea unui conflict violent a fost adesea
subliniata in literatura contemporand, insa analiza lor nu este
consistentd, aceastd dimensiune fiind tratatd ca un fel de
,cutie neagra”. in cele mai multe cazuri a fost folositi o
tipologie ce Incerca sa clasifice diversele sisteme politice pe
o scala de la regimurile represive si coercitive la cele
democratice. In alte cazuri au fost folosite categorii
nominale, precum cele din tipologia lui Michael Brown
referitoare la liderii slabi si vecinii slabi''. Cu toate acestea,
faptul cd anumite categorii sunt utile pentru a caracteriza
regimurile politice, pentru o analizd profunda a factorilor
politici pare mult mai potrivitd examinarea proprietatilor
sistemice ale statului si a modalitatilor in care elita politica
dominantd mentine relatiile cu grupurile subordonate.

Presupunand ca statele sunt capabile sd sustind un
nivel suficient al capacitdtii institufionale pentru a preveni
colapsul, Douma afirmd ca analiza trebuie sd testeze un
numir de criterii, precum cele sintetizate de K. J. Holsti'?,
pentru a putea evalua masura in care puterea statului poate fi
clasificata calitativ. Astfel se poate afirma ca dacd regimul
politic este inclinat sa aplice mecanismele difuziunii puterii,
posibilitatea declansarii unui conflict este cu mult diminuata,
in timp ce tranzitia rapidd a puterii intre grupuri socio-
economice, religioase sau etnice diferite are efect contrar,
stabilitatea fiind asiguratd de existenta unei ierarhii
necontestate si legitime. "

"' Michael E. BROWN (ed.), The International Dimension of Internal
Conflict, MIT Press, Cambridge, 1996, p. 579 apud Pyt S. DOUMA, op. cit.,
2003, p. 11.

12 K.J. HOLSTI, The State, War and the State of War, Cambridge University
Press, Cambridge, 1996 apud Pyt S. DOUMA, op. cit., 2003, p. 12.

" Pyt S. DOUMA, op. cit., 2003, apud Alexandra SARCINSCHI, op. cit.,
2005.
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2. Factorii socio-economici: saracia sau inegalitatile
socio-economice; distributia teritoriald/etnica a cresterii
economice; angajarea fortei de munca si remunerarea acesteia;
performanta indicatorilor umani; natura (non)discriminatorie a
politicilor socio-economice guvernamentale etc.

Analizand o serie de studii contemporane, P.S. Douma
observa ca este subliniat rolul saraciei si al inegalitatilor socio-
economice, acestia fiind principalii factori declansatori ai
conflictelor violente, in special la nivel national. In prezent se
vorbeste din ce in ce mai mult de ,,batalia pentru resurse”, ca un
concept ce inglobeaza toti acesti factori. Dinamica cresterii
economice, stagnarea sau declinul economiei nationale sunt alti
importanti factori cauzatori ai conflictului. Astfel, cresterea
nivelului de sdracie si a inegalitatilor socio-economice
determind cresterea probabilitatii de izbucnire a unui conflict,
far cresterea economici o diminueaza.'

3. Factorii externi: aranjamentele regionale de
securitate; asistenta militard externd (inclusiv comertul cu
armament); ajutorul financiar pentru partile implicate;
interventiile economice externe; programele de ajustare
structurald; conditiile impuse de catre donori sau FMI partilor
conflictuale etc.”

Douma afirma ca analiza factorilor externi trebuie sa ia
in considerare o arie larga de probleme, precum cele enumerate
mai sus, insd ea trebui s tind seama si de activitatile politico-
militare ale celorlalti actori neimplicati direct in conflict. De
exemplu, dacd asistenta militard externa (furnizarea de
armament) creste, probabilitatea de escaladare a conflictului
creste si ea sau, daca sporeste interventia economica, conflictul
poate izbucni mai usor, iar in ansamblu, pe masurd ce
aranjamentele de securitate regionald devin instabile,
posibilitatea de declansare a unui conflict se mareste.

" Ibidem.
15 Ibidem.
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Modelul de analizd a conflictului propus de P. S.
Douma identifica cateva faze ale ciclului conflictual. Prima
faza este reprezentatd de temsionarea conflictului, in care
partile amenintd cu folosirea fortei, iar conflictul nu este
violent. Urmeaza faza de escaladare, in care este introdusa
violenta, partile se organizeaza si incep folosirea sistematica
a fortei. In ultima fazi, faza de de-escaladare, lupta este
terminatd, iar conflictul poate fi incheiat cu un acord de pace
de a carui formulare depinde succesul actiunii. in cadrul
fiecarei faze, interactioneaza factori specifici, influentand
astfel cursul conflictului. Douma afirma ca, Intrucat exista
diferente calitative intre diversii factori, este necesara
clasificarea lor:

- factorii declansatori — evenimente unice care pot
declansa un conflict, dar nu sunt nici necesare, nici suficiente
pentru a-l explica, iar in altd faza a ciclului de evolutie a
conflictului, pot lua o formd complet diferita;

- factorii pivotali — factori unici sau configuratii de
factori ce apar in majoritatea fazelor ciclului de evolutie a
conflictului. Pentru a rezolva conflictul, decidentii politici
trebuie sd ia in considerare, in primul rand, acest tip de
factorti;

- factorii mobilizatori — probleme sau procese in jurul
carora sunt grupati actorii conflictului. In fiecare fazi a
conflictului, mobilizarea grupurilor implicate poate lua
forme diferite. Este importantd analiza modalitatii in care
sunt corelati factorii mobilizatori si cei pivotali si cum difera
acestia de factorii agravanti;

- factorii agravanti — factori ce pot interveni alaturi
de cei mobilizatori si/sau pivotali, sporindu-le sau
reducandu-le intensitatea si pot lua altd formad in fiecare
stadiu al conflictului. De exemplu, proliferarea necontrolata
a armamentului de calibru mic intr-un sistem politic instabil
poate inclina balanta spre solutiile violente in detrimentul

14



dezbaterii politice. Factorii agravanti pot fi identificati si in
domeniul economic, politic sau cultural si sunt strans legati
de politicile guvernamentale sau cele ale actorilor externi
implicati. '

Un alt model consacrat pentru analiza de conflict este
cel elaborat de Institutul pentru Analiza Conflictului
International din Heidelberg. Acesta se axeaza pe conflictul
politic ce este definit drept ,,0 diferenta de pozitie referitoare la
valorile relevante pentru o societate intre cel putin doi actori
implicati in mod decisiv si direct, care se desfasoara utilizdnd
masuri ale conflictului observabile si interdependente stabilite
in afara procedurilor de reglementare si care ameninta functiile
de baza ale statului, ordinea internationald sau au potentialul de
a o face”'’. Conform metodologiei Institutului din Heidelberg,
analiza este realizata in functie de urmatoarele elemente: actorii
conflictului (individ, stat, organizatie internationald, actor non-
statal), actiuni ale actorilor conflictului (actiuni realizate de un
actor al conflictului in contextul unui conflict politic, in afara
procedurilor si normelor stabilite, care amenintd ordinea
internationald sau functiile-cheie ale statului), componentele
conflictului (bunuri materiale si imateriale urmarite de actorii
conflictului prin masurile conflictului, ce sunt importante
pentru existenta societatii ca intreg sau pentru coexistenta sa cu
un anumit stat sau intre state) si o caracteristica esentiala,
anume intensitatea conflictului. Primele trei elemente ale
analizei de conflict determind aceastd caracteristica, conform
urmatoarei figuri:

' Idem, pp. 17-18.
"7 Heidelberg Institute for International Conflict Research, Conflict
Barometer 2014, No. 23, online edition, Heidelberg, 2015, p. 8.
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Refugiati si persoane .
Armament Personal Victime e ey Distrugere
Amenintare la adresa existentei
Actiuni ale actorilor conflictului Consecintele conflictului

Intensitatea conflictului

Figura nr. 1: Corelafii intre elementele conflictului si intensitatea acestuia
conform modelului analitic al Institutului pentru Analiza Conflictului
International din Heidelberg'®

Fiecarui element analizat, metodologia 1i stabileste
valori specifice din care rezultd o serie de categorii si de
punctaje a caror agregare determind intensitatea unui anumit
conflict. Mai departe, intensitatea conflictului este masurata pe
cinci niveluri ce identificd urmatoarele tipuri de conflicte:
disputd, crizd non-violentd, crizd violentd, razboi limitat si
razboi. Primele douad tipuri de conflict sunt clasificate de catre
expertii Institutului ca non-violente, fiind de intensitate scazuta,
in timp ce ultimele trei sunt conflicte violente, de intensitate
medie si ridicatd (Figura nr. 2).

'8 Idem, p. 9.
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Nivelul de Termi . Nivelul de Clasa de
. . erminologie . N . .
intensitate violentda intensitate
1 Disputa
Conflicte non- Intensitate
Criza non- violente scazuta
2 violenta
Criza . .
3 violents Intensitate medie
4 Rizboi Conflicte
limitat violente Intensitate
- - e

Figura nr. 2: Nivelurile de intensitate, de violenta si clasa de intensitate a
conflictelor conform modelului analitic al Institutului pentru Analiza
Conflictului International din Heidelberg"

Metodologia Institutului din Heidelberg, desi oferda un
model de analizd ce identificd cinci tipuri de conflicte si
nivelurile de intensitate ale acestora, nu furnizeaza totusi
coordonatele necesare pentru a determina tipurile de conflicte
violente a caror plaja este vasta si nici nu urmareste dezvoltarile
conceptuale din domeniu. De exemplu, analiza publicatd in
anul 2015, Conflict Barometer 2014, cuantifica 424 de conflicte
politice desfasurate/in desfasurare pe mapamond, dintre care
223 de conflicte violente, 25 de razboaie limitate si 21 de
razboaie, insd nu oferd o analiza in profunzime a acestora care
sd dezvaluie natura complexa a conflictualitatii contemporane.
In acest context, criza/conflictul din Ucraina este catalogat ca
intensitate de gradul 3 - criza violenta §i vizeaza teritoriul,
puterea internationala si resursele.

" Ibidem.
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O altd metodologie de analizd a conflictului careia i
corespunde o bazd de date a conflictelor violente utilizata
frecvent 1n studiile de specialitate este cea a Departamentului
pentru Studiul Pacii si Conflictului al Universitatii din
Uppsala, Suedia. Conceptele propuse prin aceastd
metodologie includ conflict armat, conflict interstatal, conflict
intrastatal, conflict intrastatal cu implicare externd, conflict
non-statal  etc.  Conflictul armat este definit ca
»Lincompatibilitate contestatd ce vizeazd guvernul si/sau
teritoriul in care folosirea fortelor armate de catre doud parti,
dintre care cel putin una este guvernul unei tari, provoaca in
urma luptelor cel putin 25 de decese intr-un an
calendaristic”?°. Conflictul armat este diferit, prin definitie, de
conflictul non-statal, in care niciuna dintre partile beligerante
nu apartine guvernului’'. Metodologia invocati face distinctia
intre trei tipuri de conflict pe baza criteriului apartenentei
guvernamentale a partilor implicate:

- conflict interstatal: ,un conflict intre doud sau mai
multe guverne”?. Pentru ca un conflict si fie definit ca
interstatal, actorul care a anuntat primul incompatibilitatea
trebuie sd fie guvernamental, iar incompatibilitatea
identificata este elementul definitoriu ce deosebeste acest tip
de conflict de cel armat intrastatal cu implicare externa;

* The Uppsala Conflict Data Program — Definitions, Conflict, armed,
Department of Peace and Conflict Research, Uppsala University, URL:
http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/definitions/#Active, accesat la
21.01.2015.

! The Uppsala Conflict Data Program — Definitions, Non-state conflict,
Department of Peace and Conflict Research, Uppsala University, URL:
http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/definitions/#Active, accesat la
21.01.2015.

> The Uppsala Conflict Data Program — Definitions, Conflict, interstate,
Department of Peace and Conflict Research, Uppsala University, URL:
http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/definitions/#Active, accesat la
21.01.2015.
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- conflict intrastatal cu implicare externd: ,jun conflict
armat intre un guvern si un actor non-guvernamental in care
partea guvernamentald, partea adversa sau ambele par{i primesc
sprijin militar din partea altor guverne care participd activ 1n
conflict”*;

- conflict intrastatal: ,un conflict intre un actor
guvernamental si unul non-guvernamental, fara interventia altei
tari>,

Conform acestei metodologii, ale carei definitii
constituie singurele elemente publice, criza/conflictul din
Ucraina este inregistratd cu patru intrari ce vizeaza urmatoarele

aspecte (Figura nr. 3):

Nr. Denumirea conflictului . Tlpul. d.e. Dimensiunea statala Statut
crt. incompatibilitate
Finalizat
1 Ucraina: guvern Guvernamentald Intrastatal (01.12.2013-
21.02.2014)
2 Ucraina: Novorossiya Teritoriald Intrastatal In desfisurare
: Novi
4 (16.09.2014-)
Finalizat
3 Ucraina: Donetsk Teritoriald Intrastatal (07.04.2014-
16.09.2014)
Finalizat
4 Ucraina: Lugansk Teritoriald Intrastatal (27.04.2014-
16.09.2014)

Fig. nr. 3: Analiza crizei/conflictului din Ucraina conform Departamentului
pentru Studiul Pacii si Conflictului al Universitafii din Uppsala, Suedia®

* The Uppsala Conflict Data Program — Definitions, Conflict, intrastate
with foreign involvement, Department of Peace and Conflict Research,

Uppsala University, URL:
http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/definitions/#Active, accesat la
21.01.2015.

* The Uppsala Conflict Data Program — Definitions, Conflict, intrastate,
Department of Peace and Conflict Research, Uppsala University, URL:
http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/definitions/#Active, accesat la
21.01.2015.

** The Uppsala Conflict Data Program — Definitions, Ukraine, Department
of Peace and Conflict Research, Uppsala University, URL:
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In analiza evenimentelor din Ucraina, desi metodologia
specialistilor suedezi include si categoria conflict intrastatal cu
implicare externd, nu este prezentd dimensiunea de interventie
externd invocati in alte analize de conflict?. Nici metodologia
Institutului din Heidelberg nu introduce in analizd aceasta
dimensiune, dupa cum am aritat anterior. In opinia noastra,
criza/conflictul din  Ucraina ilustreazd tendinte 1in
conflictualitatea contemporand ce fie nu s-au mai manifestat
pana in prezent, fie s-au manifestat extrem de rar, constituind,
de-a lungul istoriei, elemente ale altor tipuri de conflicte.

Apreciem cd in afara tipologiei prezentate anterior,
mediul operational contemporan ne conduce catre includerea in
cadrul acestei metodologii a incd unui tip de conflict, si anume
conflictul transnational.

Conflictul transnational nu este altceva decat un conflict
interstatal pe parcursul caruia granitele unui stat sunt Incalcate,
in conditiile in care intre state ca actori legitimi pe plan
internagional nu existd un conflict direct. Un conflict
transnational poate, spre exemplu, sd fie cauzat de catre
propagarea unui conflict intrastatal (intern) spre tarile
invecinate, o premisa favorabila fiind existenta unor grupuri de
populatie de aceeasi etnie sau confesiune religioasa in tarile
vecine. Actuala situatie din Siria este un exemplu elocvent in
sustinerea acestei teze. Irakul si Siria nu sunt considerate state
aflate intr-un conflict armat direct, insd insurgenta, violenta
armatd si actiunile teroriste de pe teritoriul irakian s-au
propagat pe teritoriul unei tari vecine. Un alt exemplu a fost
reprezentat de problema kurda din Turcia de la mijlocul anilor

http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=161&regionSelect=9-

Eastern Europe, accesat 1a 21.01.2015.

A se vedea analizele Stratfor (URL: https://www.stratfor.com/), Centrul
pentru Studii Strategice si Internationale (URL: http://csis.org/), Fundatia
Carnegie pentru Pace Internationala (URL: http://carnegiecendowment.org),
RUSI (URL: WWW.rusi.org), Chatham House
(https://www.chathamhouse.org/) etc.
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90. Aceasta a reprezentat un exemplu vadit de conflict
transnational. In anul 1995, Turcia a dislocat trupe in scopul
neutralizarii  rezistentei armate kurde localizate in nordul
Irakului. In ciuda trecerii trupelor turcesti a granitei cu Irakul,
Turcia nu a fost implicatd in mod direct intr-un conflict armat
sau de alta natura cu Irakul.

Consideram ca intre variatele tipuri de conflict este
dificil de trasat o linie clard de separatie, fiind evident ca un
conflict interstatal se poate transforma intr-unul trasnational, iar
un conflict trasnational se poate schimba intr-un conflict inter-
statal. Din acest punct, introducem in analizd conceptul de
»escaladare” si ,,expansiune’; escaladarea poate aborda nivelul
violentei sau escaladarea in sensul cresterii numarului
participantilor in conflict, constituind o escaladare verticala.
Extensia geograficd a unui conflict poate fi caracterizata drept
expansiune a unui conflict sau escaladare orizontald. Aceste
forme de escaladare pot avea loc atunci cand mai multe state se
implicd intr-un conflict inter-statal sau in situatia in care un
conflict inter-statal se transforma intr-un conflict transnational.
Actuala situatie din Siria prezintd conditii $i riscuri de
expansiune geograficd, dar si de escaladare a violentei.

1.2. Evolutia caracteristicilor mediului international de
securitate §i noi concepte in analiza de conflict

Corelatia existentd intre mediul international de
securitate si dezvoltarile teoretice destinate analizei acestuia
este evidentd, iar afirmarea ei constituie un truism. Cu toate
acestea, este deosebit de important sd urmarim evolutia in timp
a acestei corelatii pentru a putea aduce la zi metodologiile de
analiza si chiar a realiza prognoze in acest sens.

Evenimentele ultimilor 15 ani au demonstrat cresterea
incidentei  conflictelor 1n  care actorii  statali/non-
statali/individuali fac apel la violentd pentru a-si atinge
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scopurile politice si ideologice®’, iar, dintre acestia, se remarci
actorii non-statali militarizati a caror ascensiune nu are
precedent®. Conditiile pentru dezvoltarea acestor tendinte sunt
corelate dezvoltarii concomitente a globalizarii si tehnologiei,
ce permite si determind, pe de o parte, sporirea conexiunilor si
interdependentei la nivel global ale actorilor din regiuni
indepartate si, pe de alta parte, conduce la adancirea simultana
a bunastdrii, dar si a saraciei, fiind create discrepante majore
intre nivelurile de dezvoltare si de putere ale diverselor tari.
Grupurile afectate de aceste tendinte sunt cele mai vulnerabile
in fata ,prozeletismului” grupdrilor teroriste, constituind
potentiald baza de recrutare pentru astfel de organizatii; mai
mult, tarile mai putin dezvoltate, statele slabe si cele esuate
constituie medii favorabile pentru crearea de sanctuare pentru
grupari teroriste cu grad inalt de risc, dar si pentru violenta,
razboaie civile si sectare. Alte fenomene ce pot contribui la
sporirea potentialului conflictual al unei tari sau al unei regiuni
sunt: migratia ilegald; urbanizarea excesivd a populatiei
(aglomerari urbane caracterizate de siracie si framantari
sociale); proliferarea armelor de distrugere in masa; competitia
pentru resurse de apa, hrand, energie, locuire etc.; schimbarea
climei si incidenta sporitd a dezastrelor naturale etc.

Sintetizand, putem afirma ca actualul contextul strategic
al mediului de securitate este determinat de manifestarea unor
factori precum: mentinerea unei stari de insecuritate si
incertitudine, manifestarea unor socuri strategice (extinderea
ISIL); aparitia unor puncte de inflexiune strategica (fluxul
masiv de imigranti in spatiul european, anexarea Crimeei etc.);
prevalenta unor actori non-statali in raporturile conflictuale ale

7 Steven C. WILLIAMSON, From Fourth Generation Warfare to Hybrid
War, US Army War College, Carlisle Barracks, 2009, pp. 13-15.

*® The Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF),
Armed Non-State Actors: Current Trands & Future Challenges, DCAF
Horizon 2015 Working Paper no. 5, Geneva, 2015.
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acestui inceput de secol; existenta sau inducerea unor fluxuri
migratorii in spatii geografice cu scopul destabilizarii raportului
demografic regional sau local; aparifia si persistenta unor
regiuni neguvernabile (Nordul Africii, Orientul Mijlociu,
Regiunile estice UKR, Asia); dezvoltarea tehnologica si accesul
nediferentiat si nediscriminatoriu la noile tehnologii. De
asemenea, se observa legitimarea unor actiuni de fortd faicand
recurs la precedente acceptate de comunitatea internationala,
dar si manifestarea accentuatd a unei noi forme de conflict ce
conduc spre presupozitia nasterii unei noi generatii de conflict
armat/actiuni militare/razboi (generatia a VI-a sau a VII-a?);
manifestarea accentuatd a unor noi forme de conflict - conflict
neregulat sau hibrid (anexarea Crimeei, razboiul de secesiune
din Ucraina de Est, ISIL in Orientul Mijlociu).

Mai mult, in domeniul militar, sunt evidente urmatoarele
tendinte: puterea militard constituie un agent sau vehicul al
politicii si va rdmane In continuare asa; puterea militard nu
poate fi separatda de parghiile de putere reprezentate de
diplomatie si  economie; tendintd de renastere a
comportamentelor de tip mare putere globald; redistribuire a
puterii militare la nivel regional si global — emergenta Chinei si
Indiei; schimbari in caracterul conflictelor armate — noi metode
de ducere a actiunilor militare (rdzboiul hibrid); actiunea
preventiva - o formd de abordare a provocarilor de securitate;
campania de comunicare strategicd a actiunilor militare de
generatie noud — echivalenta primei lovituri aeriene din cadrul
unui conflict conventional.

Toate aceste tendinte dezvoltate in mediul international
de securitate Incep sd se manifeste concomitent in anumite
regiuni, iar, in unele cazuri, pot fi chiar manipulate de anumiti
actori ai spatiului respectiv. In acest context, conflictualitatea,
si mai ales cea armatd, capatd noi dimensiuni $i caracteristici.
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Capitolul 2.
ACTIUNILE MILITARE SPECIFICE
CONFLICTELOR ATIPICE

Parte componentd a actiunii sociale, actiunea militara
constituie prin ea 1Insdgi o realitate sociald caracteristica
evolutiei umanitatii in toate etapele sale.

Actiunea militara se manifestd in raport cu
caracteristicile societdtii, avand o dinamica proprie, dar se
subsumeaza celei generale a societdtii intr-o anumita etapa de
dezvoltare sociala, sursa acesteia fiind, de reguli, o
disfunctionalitate sociald a carei naturd este deosebit de
variatid.”® Astfel, ,,scopul general al unei actiuni militare este
de schimbare a cursului firesc al unor evenimente, ca urmare a
interventiei agentului in traiectoria acestora, fiind indeplinit
prin obiective ce sunt exprimate in misiuni”’.

Sub impactul revolutiei informationale si ca urmare a
unor multiple determinari de naturd politicd, economica,
juridica sau sociala, actiunile militare actuale de tip razboi si
esenta acestora — confruntarea armata — vor evolua in cadrul
relatiilor inter- si intrastatale, dar i in raport cu actorii non-
statali, in tandem cu evolutia tehnologica a societatii moderne
bazate pe cunoastere si suport informational extins. Dezvoltarea
tehnologiei informationale influenteaza si va schimba decisiv
natura viitoarelor confruntari, astfel incat va determina aparitia
unor strategii §i doctrine noi, precum a altor modalitati de
purtare a razboiului.

¥ Lt.col.drd. Stan ANTON, Lt.col.drd. Gheorghe IORDACHE, Consideratii
de ordin general asupra actiunilor militare desfasurate in mediul de
securitate actual, Buletinul Universitatii Nationale de Aparare nr. 1/2007,

p. 29.

% Ibidem, p. 29.
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In gama de provociri si factori ce influenteazi caracterul
conflictelor si securitatea contemporana pot fi incluse:

e Situatia politica si strategica;

e Reagezarea balantei de putere la nivel regional si
global;

¢ Globalizarea 1n cascada a economiilor si proliferarea
tehnologiilor care constituie un factor limitator de exercitare a
puterii de citre state si guverne;

e Interesele organizationale si institutionale — de la
interese nationale panad la interese corporatiste;

e (riza economica si financiara;

e Somaj ridicat 1n cadrul grupei de populatie
tanara/degradare economica in statele esuate;

e Existenta statelor fragile sau sldbite institugional,
oferind camp propice si conditii de dezvoltare a organizatiilor
teroriste si de criminalitate transnationala®';

e Teritorii neguvernate/lipsa autoritatii administrative
statale;

e Probleme politico-ideologice si  diferentierile
cultural-religioase;

e Lipsa accesului la asistentd medicala si educatie;

e Proliferarea zonelor de conflict armat;

e Evolutie continud a amenintarilor asimetrice i
hibride si proliferarea actorilor non-statali;

e Fluxuri masive de refugiati;

e Saricia, somajul, schimbarea climatica, accesul la
resurse;

e Natura tehnologiei armamentelor;

JAstfel, intr-un discurs din 9 Oct 2007, gen. George CASEY, Seful
Statului Major al Armatei SUA, afirma ca ,,...statele esuate care nu sunt in
mdsurd sau nu doresc mentinerea controlului asupra teritoriului propriu
pot furniza in acest fel adapost pentru organizatiile teroriste cu scopul
exportului terorismului la nivel regional sau global.”
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¢ Influenta experientelor formative;

e (Cultura strategica.

Cadrul contemporan de analizd a conflictelor ne
indreapta catre o ecuatie a conflictului in care avem
urmatoarele componente:

e  cauze esentiale;

e actori;

e ferestre de vulnerabilitate,

care concura la declansarea sau izbucnirea conflictului
violent sau luptei armate.

In scopul structurarii unui rispuns coerent la
amenintarile asimetrice ale ultimilor 15-20 de ani, statele si
organizatiile internationale de securitate au actionat pe trei
paliere (figura nr. 4 — tripticul ADD). Utilizarea instrumentelor
politico-diplomatice, urmate de actiuni de stabilizare, aparare si
protectie, au creat conditiile asistentei pentru dezvoltare, aceste
mecanisme fiind utilizate, sub diferite forme, in Irak si
Afganistan.

Convergenta ADD

e

Horturite decisive in
mediul
operationalfcampul d¢
jupt3 contemporan

Dezvoltare

Fig. nr. 4: Convergenta apdrare-diplomatie-dezvoltare™

32 Adaptare dupd Defence, Development, and Diplomacy (3D): Canadian
and US Military Perspectives, US Army War College, SSI, 2006.
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2.1. Natura §i fizionomia conflictelor viitoare

A prevedea natura conflictelor viitoare si a razboiului
modern este un proces caracterizat de nesigurantd i
incertitudine.

Constantele definitorii ale unui conflict armat sau razboi
nu se schimba facil, acestea avand un anume grad de stabilitate,
legile si principiile luptei armate constituindu-se in exemplul
cel mai la indemana. Pe langad aceste constante, vor fi
permanent prezente tendinte care vor defini caracterul unei
anumite actiuni militare sau conflict — remodelarea statelor
natiune, schimbarea centrelor economice de greutate ale
planetei, proliferarea tehnologiilor informationale in cadrul
societatilor si natiunilor subdezvoltate, emergenta terorismului
global, transnational si actorilor non-statali cu valente si
influente regionale sau chiar globale, migratia ilegala,
proliferarea armamentelor, schimbarile climatice, lipsa
accesului la resurse. Aceste tendinte de evolutie, si nu numai,
influenteaza direct si pe diferite paliere societatea in ansamblul
sdu, economia, guvernarea, individul si colectivitatile,
minoritatile etc. Scopul general al acestora si ritmul
transformarilor contribuie intrinsec la transformarea naturii $i
caracterului conflictelor.

Corespunzator acestor tendinte de evolutie, armatele
trebuie sd se pregditeascd pentru conflictele viitoare pe baza
anumitor indicatii ale naturii probabile a razboiului viitor. De
aceea, este necesard o echilibrare si armonizare a tendintelor
doctrinare, pe de o parte reprezentate de experientd (armatele
sunt deseori acuzate ca se pregitesc pentru razboiul in care au
luptat ultima datd) si, pe de altd parte, de cele care proiecteaza
sisteme de armamente ale viitorului i noi capacitati de
intrebuintare a fortei (a caror tehnologie nu este pe deplin
testatd sau ale carei costuri sunt prohibitive). O prima
presupunere sau ipoteza este ca razboiul/conflictul armat in
genere va avea o ,forma” care, cel putin partial, va fi
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neprevazutd sau care nu poate fi predictibild. Ipotezele
ulterioare, pe baza cdrora se pot construi ,,modele” ale
viitoarelor razboaie sau conflicte, sunt bazate pe deductiile si
modelele de lucru ale intentiilor, proiectiilor si posibilitatilor
actuale de intrebuintare intr-un razboi a fortelor armate care au
ca fundament experienta conflictelor recente. In consecinti,
incd din timp de pace, fortele armate trebuie sa aiba o idee clara
asupra a ceea ce se poate intampla si cum vor fi in masura sa
contracareze actiunile unui viitor adversar.

Ajustarea pozitiva si rapida a metodelor de operare ale
unei armate la actiunile adversarului se constituie intr-o
conditie a eficientei acestora, In concordanta cu circumstantele
predominante ce definesc caracterul real al actiunilor. Acesta
reprezintd un argument suficient §i convingator pentru
intelegerea caracteristicilor conflictelor moderne, esenta in
acest demers fiind data de studiul naturii conflictelor viitoare.

Conlflictele armate din ultimii 50-60 de ani au avut ca
suport doctrine si tehnologii care au evidentiat tendinte noi si
situatii diverse de pregatire si ducere a actiunilor, scopurile
variind intr-o plaja larga, de la cele ideologice pand la cele de
naturd politica, economica, etnica si,uneori, chiar si religioasa.

Transformarea razboiului a urmat inevitabil tendintele
de evolutie a societatii omenesti, tehnologiile avansate aparute
,schimband radical mijloacele si modalitatile de actiune
militard”.** Noile tehnologii au potentialul de a influenta sau
modifica nu numai tactica, arta operativa sau strategia militara,
dar si scopurile politice ale dezvoltarii unui stat, a evolutiei
intereselor sale si a rolului jucat pe arena mondiald, cu scopul
pozitionarii sale pe plan international astfel Incat sa obtina o
influentd determinanta, regionala sau chiar globala.

Razboiul, in ansamblul activitatilor umane a fost si va fi
distinct. Era informationala genereaza schimbari si transformari

3 Col. prof. univ. dr. Lucian STANCILA, Legile si principiile luptei
armate moderne, Editura AISM, Bucuresti 2000, p. 6.
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de substanta in domeniul pregatirii si ducerii actiunilor militare.
Toti participantii la un conflict, de la cea mai micd celuld
teroristd sau entitate non-statald, pana la cele mai dezvoltate
forte armate ale unui stat, suferd transformari datorate
elaborarii si producerii de noi tehnologii, intre care cele
informationale sunt cele mai importante. Ca urmare, sunt in
curs de formare si aparitie fortele armate digitizate, categorii de
forte specializate in ducerea operatiilor §i razboiului
informational, recunoscuta fiind deja atractia politicului catre
intrebuintarea metodelor si tehnicilor razboiului informational
in special cand se recurge la natura ofensiva a acestuia.

Spatiul confruntarilor viitoare se va diversifica,
cuprinzand dimensiunile clasice, dar si unele noi, care apartin
tot mai mult socialului, economicului sau factorului religios.
Spectrul conflictelor viitorului se va largi, fiind imperioasa
nevoia identificarii si plasarii in contextul acestuia a noilor
tipuri de actiuni militare.

Actiunile militare specifice conflictelor atipice care, desi
sunt considerate conventionale — daca ne raportam la sistemele
de armamente utilizate, prin specificul desfasurdrii acestora
intr-un cadru operational mai larg decat cel clasic —, vor induce
noi dinamici atat interne, cat si externe, in conformitate cu
evolutiile si situatiile geopolitice actuale. Acestea vor fi
potentate de manifestarea tot mai virulenta si activa a actorilor
non-statali in domeniul intrebuintarii fortei armate pentru
reglementarea relatiilor contradictorii dintre oponenti.

Noile amenintéri apar tot mai pregnant din cadrul unor
societati si/sau grupuri de populatie care nu sunt conectate la
actualul sistem global evolutiv si devin tot mai nuantate -
neclare, eterogene, inconsistente §i in care dimensiunea
irationalului nu poate fi apreciatd. Raspunsul imediat ce se
prefigureaza la aceste amenintari constd intr-o realiniere si
transformare a fortelor armate sub impulsul unei noi paradigme
a desfasurarii unui conflict. In cadrul acesteia, liniile directoare
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trebuie sa fie comunicarea strategica, adaptabilitatea,
descentralizarea executiei, superioritatea decizionala,
superioritatea informationald, dezintegrarea, dezorganizarea,
dislocarea si distrugerea adversarului prin Intrebuintarea
mijloacelor letale si neletale, victoria politica sau infrangerea
adversarului fiind scopul final al actiunii militare.

Din punct de vedere militar si al aplicarii violentei
armate, putem distinge unele caracteristici specifice
conflictualitdtii contemporane, in care constatim: eliminare a
monopolului statelor asupra declansarii si ducerii razboiului —
transformarea radicala de la 1648 pana in prezent; mutatie
treptatd in intrebuintarea fortelor armate post-Razboi Rece,
trecand de la etapa de intrebuintare mai mult ca instrumente ale
diplomatiei sau pentru ,,export de stabilitate” la o angajare in
actiuni de luptd clasice (conflict interstatal sau aliantd vs.
aliantd), desi neliniare, cu violentd marcanta la nivel tactic si
operativ; la nivel strategic, confruntare informationald si in
planul influentarii de un nivel avansat; razboaiele viitorului
vor fi cele in care oponentii vor fi, In principal, actori non-
statali, ce vor desfisura actiuni de luptd nelineare cu
structuri/grupuri reduse sau prin utilizarea razboaielor de tip
proxy, duse prin terti, actori statali sau non-statali.

2.2. Continutul si tipologia actiunilor militare

Spatiul confruntarii beligerantilor in viitor, fiind intr-o
evolutie continua, determinatd, in principal de progresul
tehnologic si adaptarea si inovatia doctrinard la noile conditii
induse de saltul tehnologic si informational, va constitui o arie de
manifestare diversa a tipurilor de conflicte caracteristice societatii
de tip informational. Societatea de acest tip va dirija transformarea
confruntarilor militare, care se vor inscrie ,,intr-un spectru foarte
larg de actiuni si reactii, intr-un spatiu multidimensional”.**

** Gl.prof.univ.dr. Mircea MURESAN, Viitorul conflictelor armate — Curs
de teoria artei militare, Editura UNAp, Bucuresti, 2005, p. 19.
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Multidimensionalitatea spatiului de lupta al viitorului va
fi circumscrisd unui spectru mai larg decat cel clasic de
desfisurare a actiunilor militare, incluzand spatiul
informational, spatiul cibernetic, spatiul cosmic, spatiul
cognitiv sau spatiul cultural-identitar, iar dinamica schimbarilor
in mediul international de securitate, corelatd modului de
intrebuintare a violentei armate, va avea ca efect diversificarea
tipologiei conflictelor.

In cadrul teoriei militare, un instrument principal de
analiza in tipologizarea tipurilor actiunii militare este si cel dat
de enuntarea conceptului de ,,generatii ale razboaielor”.

Astfel, majoritatea teoreticienilor militari recunosc
existenta unor generatii ale razboaielor, dupa cum urmeaza:

o Generatia I. putere armata masata — batalia de
uzura, corp la corp, denumitd razboiul erei lui Napoleon,
reflectd tacticile si procedeele erei intrebuintarii muschetelor,
tactica liniilor si coloanelor. Aceste tactici au fost elaborate, pe
de o parte, ca adaptare la evolutia tehnologica, linia de
tragatori maximizand efectul tragerii, dispozitivul de lupta
rigid — linia de tragdtori, careul, coloana, fiind necesar
generarii unei inalt ritm de tragere etc., iar pe de altd parte, ca
raspuns la conditiile sociale si ideile noi — de exemplu,
coloanele armatelor revolutionare franceze reflectau atat elanul
revolutiei, cat si nivelul scazut de instruire al recrutilor. La
nivel operativ, in cadrul generatiei I de razboaie moderne, arta
operativd, ca un concept definit de sine-statator, nu exista, desi
era aplicata de catre comandanti, mai ales de catre Napoleon.

o Generatia a Il-a: razboiul erei capacitatii de foc/
era puterii de foc sau era razboiului de uzura (Primul Razboi
Mondial) caracterizatd prin concentrarea puterii de foc si
utilizarea fortificatiilor, oferd avantaj asupra tacticilor si
tehnicilor razboiului de generatia I-a; a luat nastere ca raspuns
la dezvoltarea tehnologica reflectatd in intrebuintarea focului
indirect, tevii ghintuite, mitralierei, sdrmei ghimpate etc.
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Tactica se baza pe combinatia dintre foc si miscare, actiunile
fiind, 1n general, caracterizate de linearitate; schimbarea majora
fatd de generatia I a fost concretizatd in concentrarea focului
indirect, fara sa omitem aparitia §i utilizarea, rudimentara ce-i
drept, din perspectiva actuala, a aviatiei.

o Generatia a Ill-a: razboiul manevrier — razboiul-
fulger manevrier (al Doilea Réazboi Mondial si perioada
urmatoare), in care spatiul geografic este dominat de binomul
timp — ritm, de vitezd si impuls care au capacitatea de
neutralizare a tehnicilor razboiului de generatia a II. Radacinile
razboiului de generatia a Ill-a pot fi identificate in Europa
anilor 1917-1918, ca raspuns la cresterea tot mai accentuata a
puterii de foc si diversificarii sistemelor de armament. Daca, in
cazul razboaielor de generatia a Il-a, factorul determinant al
evolutiei tacticilor a fost evolutia tehnologicd, in situatia
razboiului de generatia a Ill-a, forta motrice de dezvoltare a
tacticilor si artei operative a fost reprezentatd de noi idei si
concepte. Bazdndu-se mai mult pe manevra decat pe actiunile
de uzura, tacticile generatiei a IlI-a au fost cu adevarat primele
tactici non-lineare. Atacurile se bazau pe infiltrare, depasirea
fortelor principale ale inamicului, patrunderea in adancime, de
reguld adancimea operativa si, finalmente, pe dezorganizarea si
dislocarea dispozitivelor tactice si operative, in principal, prin
realizarea invdluirilor si incercuirilor. Fundamentele artei
operative au fost marcate de o schimbare de paradigma,
accentul in Intrebuintarea fortelor fiind marcat de o translatie
de la spatial la temporal, in care viteza si ritmul au devenit mai
importante decat puterea de foc si in care dislocarea fortelor
inamicului atdt mentald, cat si fizicd au jucat un rol mai
important decat uzura sau gradul de distrugere/neutralizare a
acestora.

o Generatia a IV-a: insurgenta i terorismul —
razboaie de mica intensitate, de duratd, care pot neutraliza
tehnicile razboiului de generatia a IlI-a. Se constituie in
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exemplul actiunilor reprezentate de ceea ce s-a petrecut in
ultimii 10-15 ani in diferite teatre de operatii, caracterizate de
intrebuintarea unor structuri organizatorice reduse (celule),
care actioneaza independent, Impotriva puterii reprezentate de
guverne, pe spatii largi si pe  Intreaga adancime a
dispozitivului de actiune a adversarului, avand acces la
tehnologii inalte si promovand atitudini si ideologii
conservatoare ce se opun ideii de progres, mascand in acest fel
obiectivele liderilor acestora, si anume mentinerea unor stari
de anarhie, accesul la surse de finantare si puterea. Razboiul de
generatia a IV-a constituie cea mai importantd schimbare in
paradigma cunoasterii si desfasurarii fenomenului razboi de la
Pacea de la Westphalia. Totusi, trebuie sd considerdam ca
punctul de pornire in aceastd schimbare de paradigma il
constituie preceptele razboiului manevrier care desi, in mod
de-acum traditional, este asociat cu actiunile de lupta clasice
conventionale, apreciem cd reprezintd solutia de raspuns la
provocarile de securitate actuale, bineinteles cu adaptarile de
ordin conceptual, actional si tehnologic necesare.

o Generatia a V-a: razboiul puternic asimetric, hibrid,
nerestrictionat, opus razboiului limitat. Este un razboi de tip
non-contact dus cu munitii §i arme de precizie, UAV-uri,
tehnici  cibernetice  offensive si  defensive, operatii
informationale, utilizate pentru depasirea tehnicilor razboiului
de generatia a IV-a, influentare psihologicd si propaganda pe
scara larga, tehnici de comunicare strategicd ce fac apel la
tehnologia informationald de ultimd generatie, prevederi ale
dreptului international care ,,sunt folosite 1n scopul sustinerii
legitimitatii actiunilor proprii si ilegitimitatii actiunilor
adversarului (inamicului).”

% Colonel (r) prof. univ. dr. Eugen SITEANU, colonel (r.) Benoni
ANDRONIC, ,,Razboiul hibrid”, in Univers Strategic nr. 2/2015, Bucuresti,
p. 192.

33

2.2.1. Continutul actiunilor militare moderne

Analiza confruntarilor armate majore ale secolului al
XX-lea si inceputului de secolul al XXI-lea probeaza faptul
ca in continutul si fizionomia razboiului s-au produs o serie de
mutatii.

Conflictul armat si actiunile militare contemporane
sunt marcate de necesitatea ripostei Impotriva unei amenintari
asimetrice, hibride si/sau disimulate.

Astfel, strategiile politice sau militare elaborate
impotriva amenintarilor hibride si actiunilor teroriste trebuie
sd aibda un caracter comprehensiv, cumulind mijloace si
procedee de ripostd din cele mai diverse domenii: politico-
diplomatic, militar, economic, psihologic etc. Operatiile vor
urmari distrugerea componentelor operationale si a bazelor de
antrenament, oprirea fluxurilor financiare si neutralizarea
mijloacelor de obtinere a banilor pentru desfasurarea
actiunilor hibride, anularea efectelor informationale si de
influentd ale propagandei adversarului. Putem afirma ca
raspunsul la actiunile si amenintarile hibride constituie si un
razboi impotriva criminalitatii transnationale, a drogurilor, a
traficului de persoane, migratiei ilegale si a oricarei
amenintari care ar putea avea legaturad cu terorismul sau cu
teroarea.

Tipic interventiilor din Irak, Libia, Siria sau crizei
ucrainene, o transformare in caracterul actiunii militare rezulta
din interventia umanitard sau razboiul cu scop limitat, cu
caracter puternic asimetric si hibrid, dus cu mijloace inalt
tehnologizate si forte speciale. Razboiul hibrid si 1inalt
asimetric nu mai este directionat si dominat doar de o strategie
militard sau politica, ci de o strategie cu caracter hibrid, in
care lupta armatd nu mai este determinantd in obtinerea
succesului si Indeplinirea scopurilor strategice. Beligerantii
recurg la tot arsenalul de forte si mijloace, inclusiv CBRN.
Astfel, actiunile armate violente desfasurate pe teritoriul Siriei
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au demonstrat vointa beligerantilor de a-si atinge scopurile nu
numai prin amenintarea, dar si prin utilizarea unor asemenea
arsenale.

2.2.2. Nivelurile actiunii militare

Actiunile militare in ansamblul general al conflictelor
sunt conduse si desfasurate la diferite niveluri, implicand
factori de decizie de la varful conducerii politice a unui stat,
pana la nivelul grupei si soldatului care angajeaza nemijlocit
adversarul.

Traditional, actiunile militare au fost analizate in cadrul
strategiei si tacticii, insd unii teoreticieni militari au intuit
existenta a inca unui nivel intre cele doud amintite mai sus — la
care Antoine Henry Jomini, la mijlocul secolului al XIX-lea se
referea ca fiind ,tactica mare”. La inceputul secolului XX si in
special dupa sfarsitul Primului Razboi Mondial, precum si in
perioada interbelicd, un nou nivel distinct, clar, fundamentat
teoretic, dar §i pus In practicdi in mod limitat pe timpul
Rézboiului Civil din Rusia - am numit aici arta operativa - a
aparut si s-a dezvoltat indeosebi in cadrul scolilor de gandire
militard sovietica si germana.

In cadrul NATO, sunt acceptate patru niveluri ale
actiunii militare care furnizeaza un cadru de exercitare a
comenzii si de ducere a operatiilor, acestea fiind: nivelul marii
strategii sau al strategiei politice, nivelul strategiei militare,
nivelul operativ si nivelul tactic.

Nivelul strategiei politice se referd la intrebuintarea si
punerea in aplicare a deciziei politice asociatd prezervarii
independentei politice §i integritatii teritoriale, precum si
protejarii intereselor nationale ale unui stat. Marea strategie
implica utilizarea coordonata a celor trei instrumente principale
ale puterii unui stat: diplomatia, puterea economica §i puterea
militara, responsabilitatea In acest domenii si la acest nivel
revenind factorului politic.
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Nivelul strategiei militare reprezintd arta intrebuintarii
fortelor  armate/resurselor  militare  pentru  indeplinirea
obiectivelor politice strategice. Strategia militara este elaborata si
pusd in practicad de catre organismul militar legal constituit al
unui stat. La acest nivel, fortele armate sunt dislocate si angajate
intr-un cadru politic atotcuprinzator, sincronizate cu alte
initiative non-militare pentru atingerea scopurilor strategice.

Nivelul operativ reprezintd nivelul actiunilor militare in
cadrul cirora sunt planificate campaniile sau operatiile majore™,
constituind puntea de legatura dintre strategie si tactica. Nivelul
operativ realizeaza acest deziderat prin stabilirea obiectivelor
operative, initiind actiuni si utilizdnd resursele la dispozitie
pentru asigurarea succesului unei campanii. La nivelul operativ,
in cadrul zonei de operatii intrunite, fortele sunt dislocate si
angajate in conformitate cu strategia campaniei 1n scopul
atingerii  obiectivelor militare strategice, combinandu-se
succesele tactice si operative pentru realizarea scopurilor
strategice.

Nivelul tactic reprezinta nivelul la care actiunile militare
sub forma actiunilor de luptd, actiunilor asociate luptei si
actiunilor specifice operatiilor de raspuns la crize (inclusiv
operatiile in sprijinul pacii) au loc, tactica reprezentand arta
intrebuintarii fortelor terestre, maritime §i aeriene sprijinite
logistic pentru asigurarea succesului in luptd. La nivelul tactic,
fortele sunt angajate pentru executarea misiunilor §i sarcinilor ce
le revin in scopul atingerii unor obiective tactice. Indeplinirea cu
succes a acestor obiective va contribui, implicit, la atingerea
scopurilor si obiectivelor operative si, in final, la succesul
nivelurilor operativ §i strategic.

*® In acceptiunea NATO, operatia majord se constituie intr-o serie
coordonata de batalii sau alte actiuni militare executate simultan sau
consecutiv. Obiectivul unei operatii majore este realizarea partiald a unui
obiectiv strategic/operativ, in cadrul unei anumite zone de operatii sau intr-
0 anume perioada de timp.
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Nivelurile actiunii militare pun la dispozitie un cadru
general pentru comanda §i controlul operatiilor, precum si un
instrument util in analiza activitatilor politico-militare, o
intelegere atotcuprinzitoare a semnificatiilor, caracteristicilor,
dar si a limitelor acestora, constituind un factor de succes intr-
un rizboi sau conflict armat. In acelasi timp, asigurd un mijloc
de aplicare si intrebuintare coerenta a fortei armate in diferite
modalitati si la diferite niveluri pentru atingerea scopurilor
strategice ale unui razboi. Este posibil, spre exemplu, sa fie
adoptatd o posturd ofensiva la un nivel, fiind intr-o situatie de
defensiva la un alt nivel, conditia esentiala fiind ca ambele sa
contribuie si sa fie in concordantd cu obiectivele unei campanii
sau operatii.

In cadrul sistemului actiunilor militare, acestora li se pot
asocia diferite criterii de clasificare, cum ar fi mediul/spatiul de
desfisurare a actiunilor si natura fortelor participante, nivelul
actiunilor, amploarea si esalonul la care se desfasoara actiunile,
durata actiunilor sau forma dominanta a actiunilor.

In plus fatd de aceste elemente, pentru clasificarea
razboaielor viitorului, unii teoreticieni militari iau in calcul si
alte criterii, cum ar fi: principalele obiective care trebuie
indeplinite; motivatia  politico-militara  (ideologicd) a
confruntarilor de naturda si valoare diferita; caracterul
principalelor actiuni militare; participantii (actorii) la razboi;
caracterul juridico-moral; fizionomia operationald a tipurilor de
confruntare, in toate domeniile pe care le presupune rizboiul®’.

In functie de criteriile enuntate anterior, actiunile
militare si razboaiele acestui inceput de secol, precum si cele

7 Col. (r.) profuniv.dr. Lucian STANCILA si mr. prep. univ. drd.
Constantin POPESCU, Opinii privind tendintele si perspectivele
confruntarilor armate modern, Editura AISM, Bucuresti, 2002 si
Lt.col.lect.univ.drd. Tonel BARBULESCU, ,Rizboiul si lupta armati
Continutul si fizionomia generala a luptei armate”, in Revista AFT, nr.
2/2001, URL: http://www.armyacademy.ro/reviste/2_2001/c3.html.
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previzibile, pot fi incadrate astfel:

a) dupa mediul desfasurarii  actiunilor si categoria
fortelor participante: terestre, aeriene, navale, cosmice,
informationale si cibernetice;

b) dupa scopul politico-militar: razboaie generale;
razboaie regionale; razboaie limitate; interventii umanitare;
actiuni in sprijinul pacii (mentinere, impunere); actiuni de
stabilitate;

¢) dupa nivelul actiunii militare: strategice, operative,
tactice;

d) dupa amploarea actiunii militare: lupte, batalii,
operatii, campanii;

e) dupd participanti: razboaie interstatale; razboaie
intrastatale; razboaie non-statale; razboaie de coalitie; razboaie
de aliante;

f) dupa intensitate: razboaie de inaltd intensitate;
razboaie de joasa intensitate;

g) fizionomia operationala: razboaie clasice; razboaie
asimetrice; razboaie hibride; rdzboaie compozite; razboaie
regulate si razboaie neregulate;

h) dupa caracterul actiunilor: razboaie de pozitie;
razboaie manevriere; razboaie mixte;

1) dupa forma dominantda a actiunii militare: de
aparare, ofensive, de raspuns la crize, de stabilitate;

J) dupa mijloacele folosite: razboaie conventionale;
razboaie cu Iintrebuintarea ADM; razboaie mixte; razboaie
neconventionale; razboaie informationale; razboaie cibernetice;

k) dupa durata: de lungd duratd; de duratd medie; de
scurtd durata;

1) dupa motivatie: razboaie de eliberare nationala;
insurgenta si contrainsurgentd; razboaie de secesiune; razboaie
interetnice; razboaie religioase; razboaie impotriva terorismului
national sau transnational.

In conformitate cu concluziile prezentate mai sus
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apreciem ca, In raport cu caracteristicile actiunii militare
contemporane, se manifesta o serie de efecte cu o influenta tot
mai mare aupra structurilor militare statale, dupa cum urmeaza:

e Instrumentul militar/organizatia militard sunt supuse
unei ,,Revolutii culturale” in afacerile militare;

e Dependenta de si interactiunea cu tehnologia in cadrul
Revolutiei in Afacerile Militare sunt date de:

- armele de inalta precizie;

- munitia inteligenta;

- comunicatiile si sistemele informationale;

- nano-tehnologia, bio-tehnologia, materialele avansate

etc.;

- evolutia doctrinara in raport cu avansul tehnologic.

e Actiunile militare specifice razboiului de generatia a
V-a nu sunt pe deplin structurate, conceptualizate, insa este
evident faptul ca este un produs al noilor tehnologii, deci al
etapei contemporane a revolutiei in afacerile militare. Acest tip
de razboi mai poate fi incadrat in tipologia ,razboiului
nerestrictionat” (razboiul fara limite) sau ,,razboiului hibrid”.

e Se constata o tendintd accentuata i manifestare
puternicd a privatizdrii securitdtii — statele nu mai pot gestiona
singure aspectele securitare la nivel national.

In ceea ce priveste corelatia dezvoltare doctrinard —
dezvoltare tehnologica, aceasta va determina schimbari
semnificative in continutul si caracterul razboaielor viitoare prin:

*  noi forme de lupta §i actiune militara - conflictele
armate viitoare vor include noi forme de actiuni militare, cum ar
fi razboiul informational, prevalenta atacurilor aeriene si o
crestere semnificativa a loviturilor executate cu drone aeriene si
terestre, dezoltarea apararii antiracheta si forme din ce in ce mai
sofisticate de razboi electronic cu o solidd componenta
cibernetica, precum si o preponderentd a luptei in si pentru
localitati si centre urbane;

= dezvoltarea sistemelor de arme si alte echipamente
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- accentul se va pune pe dezvoltarea de echipamente digitale si
inteligente cu tehnologii noi, capabilitdti cu raza lungd de
actiune si lovituri de mare precizie;

= organizarea structurala - tendinta este spre fortele
intrunite $i combinate, diversificate in termeni de capabilitati,
suple, flexibile, rapid dislocabile si reduse din punct de vedere
numeric. In zona de comandi si control, vom vedea aplicarea
pe scara largd a sistemelor C4I si C4ISR, care vor detine
niveluri administrative la un nivel minim cu o eficienta
imbunatatita in domeniul decizional si informational;

=  sprijinul de lupta - va exista un accent mai mare pe
intrebuintarea mijloacelor tehnice moderne digitizate pentru a
asigura un sprijin rapid, precis, calitativ si oportun al trupelor
combatante.

2.3. Asimetria si caracterul hibrid al actiunilor militare
si razboaielor contemporane.

Caracterul complex, profund asimetric si hibrid care va
pune la incercare atat capacitatea de riposta a statelor, dar si
abilitatile indivizilor de a face fatd, din punct de vedere
psihologic, complexitatii si violentei, sub orice forma a acesteia
— armata, fizica, vizuala etc., a fost recunoscut de catre
secretarul apararii al SUA inca din 2007: ,,ne putem astepta ca
razboiul asimetric s ramand  caracteristica principald a
campului de luptd contemporan. Aceste conflicte vor avea in
mod fundamental o natura politica, necesitand utilizarea tuturor
elementelor de putere nationala”. Asimetria reflectd, de
asemenea, noul mediu de securitate si nivelul actual al fortelor
armate sau, cu alte cuvinte, noul stil de ducere a razboiului in
secolul al XXI-lea, un stil care a devenit mai complex si mult
mai dificil de definit.

Razboiul asimetric constituie ansamblul actiunilor §i
abordarilor conceptual-cognitive care sunt diferite de cele ale
oponentului, desfasurat in scopul maximizarii propriilor
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avantaje si exploatarii punctelor slabe ale adversarului in
care componenta psihologica joaca un rol cheie in atingerea
obiectivelor. Rezida din intrebuintarea unor capacitati pe care
oponentul nu este in masura sa le perceapa sau inteleaga.
Include capacitatile conventionale care se opun sau chiar sunt
superioare celor ale oponentului, sau capacitatile ce constituie
metode noi de atac, aparare, actiune neconventionalda sau o
combinatie a acestora.

O schimbare radicald in sfera ducerii luptei armate este
reprezentatd de aparitia ,.strategiei  hibride”, dezvoltate si
aplicate nu numai de actorii non-statali, dar si de cei statali. in
cadrul mijloacelor si cailor de aplicare a acestui tip de strategie
se pot sublinia: aplicarea pe scard largd a tehnicilor de
comunicare strategicd pentru influentarea si convingerea
opiniei publice de necesitatea razboiului; cooptarea unor
»actori” principali in a sustine razboiul, de regula state, astfel
manifestdndu-se tipul de ridzboaie proxy; influentarea
publicului larg prin diseminarea in media sociald a mesajelor
extremist-violente; recurgerea la atacuri cibernetice; dirijarea
opiniei publice internationale pentru exercitarea de presiuni
politico-militare in vederea incetdrii la un moment dat a
razboiului; dirijarea fluxurilor migrationiste si destabilizarea
demografica a unor regiuni; descurajarea morald a adversarilor
prin depdsirea pragului violentei acceptate prin sistemul
normelor de drept international si legilor razboiului.

Razboiul hibrid reprezinta exemplul cel mai elocvent
pentru  imposibilitatea  delimitarii clare a dimensiunii
conventionale a actiunii militare de cea neconventionala:
imbina razboiul conventional cu cel neregulat si cu razboiul
cibernetic. Mai mult, razboiul hibrid este o combinatie intre
razboiul simetric si cel asimetric, in care fortele duc operatii
militare conventionale impotriva fortelor si tintelor inamice §i,
in acelasi timp, incearca sa obtina controlul populatiei
indigene din zona de conflict, prin securizarea si stabilizarea
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acesteia (operatii de stabilizare). Prin urmare, actiunile
hibride vor fi un amestec simultan al tuturor formelor de razboi
(conventional,  asimetric,  terorist) si al tacticilor
corespunzdtoare.™

In opinia teoreticienilor, precum si din concluziile

rezultate In urma analizei actiunilor militare din ultimii 10-15
ani, razboiul de tip hibrid se caracterizeaza prin faptul ca:

= este un razboi impotriva actorilor statali si non-
statali, In care masa si ,,centrul de greutate” ce pot fi
lovite dispar sau sunt disipate in cAmpul operational;

= este o extensie a razboiului asimetric si de insurgenta,
in care inamicul foloseste toate mijloacele — tactici si
arme conventionale si neconventionale;

» sunt incluse cauze politice, religioase si sociale;

* implicd atacuri nediscriminatorii din  partea
luptatorilor/teroristilor Impotriva unor finte aleatorii
(civili i personal militar), cu scop de a crea confuzie,
panica si teama;

* sunt integrate actiuni de influentare de tipul
campaniilor si operatiilor informationale de nivel
strategic, prin utilizarea internetului si televiziunii,

= poate fi desfisurat de grupari organizate sau
neorganizate;

= poate fi condus de catre un actor statal sau non-statal
pentru a perturba sau infrAnge superioritatea
adversarilor in vederea atingerii propriilor scopuri
strategice sau ale statelor si organizatiilor sponsor al
actiunilor;

= face apel la utilizarea concomitentd a presiunilor
politice, economice si mediatice in scopul substituirii

** John McCUEN, ,Hybrid Wars”, Military Review, March-April 2008,
Pittsburgh, p. 108, apud. gl. It. prof. univ. dr. Teodor FRUNZETI,
,Conventional si neconventional in actiunile militare”, in Impact Strategic
nr. 2/2012, p. 11.
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operatiilor militare sau maririi efectului acestora, cu

ajutorul formatiunilor paramilitare alcatuite din

luptitori autohtoni si mercenari.’’

Caracterul hibrid al actiunilor militare desfasurate in
diferite teatre de operatii contemporane mai poate fi decelat si
din urmatoarele aspecte:

* mijloace, cdi si metodele neconventionale in atingerea
scopurilor;
interes (politic, economic, religios etc.);

» vointd sau disponibilitate de asumare a unor riscuri
care pentru oponent pot fi restrictive din punct de
vedere moral sau legal;

= sistem de valori diferit (ex. nepdsarea in fata pierderii
de vieti omenesti — ,,martirajul”);

= flexibilitate din punct de vedere organizational;

= subminare a punctelor tari ale adversarului, exploatare
a slabiciunilor i punctelor slabe ale acestuia,
intrebuintdnd metode radical diferite fatd de
asteptarile acestuia.

Situatia actuald de securitate pune probleme complexe
in Intelegerea mediului operational si recunoasterea caracterului
unui anume tip de conflict, necesitand o abordare holisticd a
mediului de securitate.

Amenintarea hibrida, compusa sau compozita constituie
o amenintare concertatd in domeniile politic, economic,
cibernetic, spatial, conventionald sau neconventionald, regulata
sau neregulatd, cu posibilitatea utilizarii amenintarilor ADM
sau CBRN etc. sau includerea de factori ai criminalitatii
organizate, transfrontaliere sau transnationale.

Concluzionand, apreciem totusi ca aparitia razboaielor
hibride nu constituie sfarsitul luptei armate traditionale sau

% Colonel (r) prof. univ. dr. Eugen SITEANU, colonel (r.) Benoni
ANDRONIC, ,,Razboiul hibrid”, in Univers Strategic, nr. 2/2015, Bucuresti,
p. 191.
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razboiului conventional, in pofida faptului ca, in prezent,
caracterul conflictelor moderne/contemporane este definit prin
termeni de genul: hibrid, neregulat, asimetric.

Asadar, un conflict atipic poate fi definit ca o
combinatie a diferite moduri de ducere a luptei armate,
incluzand capabilitati conventionale, neconventionale, forte
regulate si neregulate, actiuni teroriste §i acte de criminalitate
organizatd, violentda nediscriminatorie §i in afara dreptului
international.
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Capitolul 3. 5
ASPECTE METODOLOGICE DE ANALIZA
A CONFLICTELOR ATIPICE

Se apreciaza, In general, ca situatiile conflictuale, din
punct de vedere semantic sau terminologic, acopera o serie de
semnificatii cum ar fi: luptd, coliziune, inclestare, disputa,
disensiune, neintelegere, contradictie din motive politice,
etnice, rasiale, religioase si altele.

in ceea ce priveste conflictul armat, ,,Conflictul e o
situatie in care cel putin una din parti utilizeaza in mod
sistematic violenta armata, cu scopul de a-si realiza interesele
sale politice si/sau alte interese”.*’

Insa, ce tipuri de conflicte le incadrim in categoria
conflictelor atipice?

Caracteristicile definitorii ale conflictelor atipice sunt
urmatoarele: conflict de secesiune, insurgentd, conflict
economic, politic, etnico-religios, hibrid, neregulat, compozit,
imagologic, psihologic, informational, asimetric, argumentare
»legalistd” a agresiunii, abordare holisticd pe planuri multiple
(cibernetic, politic, economic, financiar, social, cultural,
mediatic etc.), amalgamarea elementelor celor doud forme de
conflict armat (conventional si neconventional) sau de
confruntare militard §i nonmilitard (inclusiv in domeniul
cognitiv si al moralului) prin suprapunerea si simultaneitatea
actiunilor tactice, operatiilor si strategiilor, actiunilor militare
desfasurate de forte paramilitare, speciale si conventionale,
inclusiv a celor indirecte, prin ter{i. La acestea se mai pot
adauga propaganda ostila, influentarea agendei mass-media si
subminarea autoritatii liderilor politico-militari, accentuarea

40 Radoslav IVANCIK, Pavel NECAS, , Theoretical and methodological
views of definition of conflicts”, in Security and Defence Quarterly,
Warsaw, 2013, p. 23.
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neincrederii in capacitatea de lupta a fortelor armate prin razboi
informational §i amenintarea compusd sau compozitd,
amenintarea concertatd (in domeniile politic, economic,
cibernetic, spatial), conventionald sau neregulata, cu caracter de
amenintare ADM sau CBRN etc. sau includerea de factori ai
criminalitatii organizate sau transfrontaliere.

Raézboiul hibrid speculeaza diviziunile politice, sociale,
religioase §i interetnice, potentialul miscarilor insurgente
(pentru autonomie sau independentd) si afecteaza integritatea si
suveranitatea statelor’' si reprezintd ,,0 combinatie sofisticata
de razboi conventional traditional si de operatii informationale,
in primul rand de dezinformare”**.

Asadar, conflictele atipice reprezinta o combinatie a
diferitelor moduri de ducere a luptei armate, incluzand
capacitati conventionale, neconventionale, forte regulate si
neregulate, actiuni teroriste §i acte de criminalitate organizatd,
violenta nediscriminatorie §i in afara dreptului international,
simetrice s§i asimetrice, potentatd de actiunea strategica
informationala a unor manifestari conflictuale de natura
diferita militara si nonmilitara.

Manifestarea conflictelor atipice este supusa prezentei si
actiunii unor factori destabilizatori, de natura diferita, cum ar fi:
politici, diplomatici, juridici, economici, culturali, sociali,
educationali, militari, organizatorici, informationali, cibernetici,
morali (educatie si comportament), fizico-tehnologici etc.

*! Viorel BUTA, Valentin VASILE, ,,Consideratii cu privire la perspectiva
NATO asupra razboiului hibrid”, in Revista de Stiinte Militare, nr. 1/2015,
p. 38.

*2 Tan TRAYNOR, “Ukraine crisis: NATO plans east European bases to
counter Russia. NATO chief announces move in response to Ukraine crisis
and says alliance is dealing with a new Russian military approach”, The
Guardian, Wednesday, August 27, 2014,
http://www.theguardian.com/world/ 2014/aug/26/nato-east-european-bases-
counter-russian-threat.
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Avand 1n analiza factorii favorizanti declansarii unor conflicte
atipice mentionati mai sus, se pot evidentia etapele conflictelor:

1) prima este premergitoare conflictului in sine,
reprezentand etapa pregatitoare pentru destabilizarea statului
tinta prin respectivii factori destabilizatori,

2) declansarea crizei pe o multitudine de planuri si
domenii;

3) desfasurarea conflictului (militar, nonmilitar si
combinat);

4) ,inghetarea” conflictului (dupa care se poate trece
direct la etapa a 6-a);

5) poate urma sau nu redeschiderea conflictului si
reluarea etapelor amintite i chiar generalizarea acestuia;

6) solutionarea conflictului.

In opinia unor autori din domeniul securitatii, etapele
fiecarui eveniment nedorit™ sunt urmitoarele: 1) pericolul
producerii; 2) declansare; 3) desfasurare; 4) actiuni ostile; 5)
efecte negative.

Evolutia procesului unei actiuni ostile (politice,
economice, diplomatice, militare etc.) din sfera conflictelor
atipice, de la existenta vulnerabilitatilor si pand la comiterea
atacului (politic, economic, diplomatic, militar etc.), ar putea
avea urmatorul algoritm:

* Gheorghe ILIE, Risc i securitate — articole, comunicdri §i prelegeri —
vol. I, Editura UTI Press, Bucuresti, 2015, p. 35.
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Vulnerabilitati ale unei organizatii,
etnii, infrastructuri etc.

Da
Da
Da
Da
Da

Efectele (consecintele) asupra unor
organizatii, etnii, infrastructuri etc.

Nu

Nu

Nu

Nu

Fig. nr. 5: Reprezentarea schematica a algoritmului procesului unei actiuni
a conflictelor atipice

Din figura nr. 5 decurg urmatoarele etape ale procesului
actiunii conflictelor atipice: vulnerabilitatea; amenintarea;

* Ordeanu V., Dumitrescu G., Popescu D., Vulnerabilitati, amenintdri si
riscuri teroriste, in Revista de Stiinte Militare, nr. 4/2014, p. 94, figura 5 —
Algoritmul actional terorist; figura a fost insd modificatd si adaptatd la
conflictele atipice.
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intentia; capabilitatea; situatia favorizantd; actiunea ostila
(atacul); efectele (consecintele) imediate si viitoare.

In functie de nivelul de amenintari/riscuri (iminent,
inalt, mediu, scazut, neglijabil) se pot lua deciziile de
informare, prevenire si ripostd. Aceastd grild, 1nsa, se poate
adapta usor si la amenintari/riscuri legate de conflictele atipice.

Fig. nr. 6a: Riscurile reprezinta intersectia dintre multimea
vulnerabilitatilor si cea a ameningarilor

Avand in vedere cd VNA=R (unde A=amenintari,
V=vulnerabilitati, R=riscuri) rezulta ca exista urmatorul ,,lant al
slabiciunilor”:

Vulnerabilitati N Amenintari — Riscuri — Atac — Efecte (consecinte)

oA

Fig. nr. 6b: ,, Lantul slabiciunilor” in orice atac la securitatea nationala

Corespunzator nivelurilor de risc din tabelul nr. 1, se
pot accepta si nivelurile de alertda a fortelor de riposta
(sigurantd/securitate) ca in tabelul nr. 2.

Nivelul de risc Nivelul de alerta
a fortelor de securitate
Neglijabil Scazut
Scazut Precaut
Mediu Moderat
Inalt Ridicat
iminent Critic

Tabelul nr. 1: Niveluri de risc si de alerta
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La alegerea nivelului de alerta a fortelor de riposta
(sigurantd/securitate) se pot folosi doi indicatori:

1) informatiile culese si prelucrate care dezviluie
anumite evolutii de evenimente ce indicd vulnerabilitati /
factori de risc / amenintari / stari de pericol / iminenta unui atac
(armat sau nonarmat pe teritoriul national);

2) manifestdrile recente explicite de orice naturd ale
unei entitati care participd la generarea unui conflict atipic sau
care are intentia de a realiza un atac pe teritoriul national al
unui stat.

In scopul evaluirii nivelului amenintarilor in scenariul
terorist, Departamentul Apararii al SUA intrebuinteazd un
sistem analitic de determinare a nivelului amenintarii bazat pe
cinci niveluri®.

Nivel Exista | Capacitate | Istoric Intentie Cunoastere
de risc | teroristi? | de actiune | terorist tinta
1 |Iminent + + +/- +/- +
0,8- |2
° + + + + -
0.9 Inalt
0,5-
> i + + + +/- -
0.7 Mediu /
0,2-
s -4 + + +/- - -
0.4 Scazut /
é) 1 Neglijabil +/- +/- - - -

Tabelul nr. 2: Grila de evaluare a amenintarilor/riscurilor
Nota: + factor prezent; - factor absent;
+/- probabil ca factorul nu a fost identificat.

In ceea ce priveste determinarea vulnerabilitatilor,
tintelor sau obiectivelor (militare sau civile), conform
instructiunilor TC 19-16 (Countering Terrorism on US Army
Installations/1970), se poate estima vulnerabilitatea utilizind o

* Ordeanu V., Dumitrescu G., Popescu D., Vulnerabilitati, amenintdri si
riscuri teroriste, Revista de Stiinte Militare, nr. 4/2014, p. 90.
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scala de 100 puncte. Acest sistem sau metodologie americand —
Installation Vulnerability Determining System (IVDS) -
cuprinde 11 elemente cuantificabile™. Cele 11 scoruri
(punctaje) partiale se vor aduna si va rezulta un punctaj total
care va indica nivelul de vulnerabilitate generala a tintei
(obiectivului) prin comparatie cu scala din tabelul nr. 3.

Punctaj - Nivel de
total J Vulnerabilitate vulnerabilitate
0-10 Foarte scazuta 0-0,1
11-30 Scazuta 0,11-0,3
31-60 Medie 0,31-0,6
61-80 Ridicata 0,61-0,8
81-100 Foarte ridicata 0,81-1

Tabelul nr. 3: Estimarea vulnerabilitdtii generale a fintei (obiectivului)®’

Avand ca punct de plecare continutul grilei de evaluare
a amenintdarilor/riscurilor (tabelul nr. 1), in mod similar cu
estimarea vulnerabilitatilor generale ale tintei (tabelul nr. 3)
putem elabora estimarea valorilor nivelului amenintarilor
(tabelul nr. 4), dupa cum urmeaza:

calculate prin modelele si/sau metodele descrise de analistul de
securitate dr. ing. Gheorghe Ilie in lucrarea ,Risc si
securitate”®. Autorul prezintdi modelul in cascadid (ASIS) si
etapele desfasurarii acestui model, determinarea valorilor
riscurilor folosind conceptul de amenintare, vulnerabilitate si
metoda FISHBORNE.

In opinia noastra, algoritmul procesului actiunilor
conflictelor atipice este mai complex decat cel prezentat in
figura nr. 5 (reprezentarea schematica a algoritmului procesului
unei actiuni a conflictelor atipice) si este ilustrat in figura nr. 7,
in care apar, in plus, o serie de bucle de feed-back dupa fiecare
din cele noud elemente (amenintare, vulnerabilitate, risc,
intentie, capabilitate, situatie favorizanta, decizie, actiune/atac,
efect/consecintd).

Nivel de Punctaj Nivel de
amenintare total amenintare
Iminent 81-100 0,81-1
Inalt 61-80 0,61-0,80
Mediu 31-60 0,31-0,60
Scazut 11-30 0,11-0,30
Neglijent 0-10 0-0,10

Tabelul nr. 4: Estimarea valorilor nivelului ameningarilor

In mod aseminitor, se pot determina si valorile
(nivelele) de amenintare, care ne dau posibilitatea sia le
inmultim cu nivelurile de vulnerabilitate sau sa utilizam tabelul
nr. 5 pentru a determina valorile riscurilor. Acestea mai pot fi

46 Ordeanu V., Dumitrescu G., Popescu D., op. cit., p. 92.
47 Ibidem.
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NIVEL DE AMENINTARE (A)
0/01]02703]04]05[0,6]07]08[09] 1
ool ool ool olo]o]o]o]o
— [ 0,17070,01]0,02]0,03]0,040,05]0,06]0,07]0,08]0,09]0,1
= [0,2]070,02]0,040,060,08]0,10]0,12[0,14]0,16 | 0,18 | 0,2
= [03]00,03]0,06]0,09]0,12[0,15[0,18[0,21]0,24]0,270,3
E 0,40 [0,04[0,08]0,12]0,16]0,20| 0,24 [ 0,28 | 0,32 0,36 | 0,4
< 0,5]010,05[0,10]0,15[0,20]0,25[0,30]0,35]0,40|0,45| 0,5
& [0,6]00,06]0,12]0,18]0,24[0,30]0,36 | 0,42 0,48 0,54 | 0,6
Z [0.7]0]0,07[0,14]0,21 0,28 0,35]0,42[,049]0,56 | 0,63 | 0,7
S [0,8]00,08]0,16]0,24]0,32[0,40 0,48 0,56 |0,64]0,72] 0.8
> [0,9]010,09]0,18]0,27]0,36 0,45 | 0,54 0,63 0,72]0,81] 0,9
1 J0o]01]02]03[04]05[06]07]08]09]1

Tabelul nr. 5: Valoarea riscurilor in functie de nivelul amenintarilor
si cel al vulnerabilitatilor

In figura nr. 7, la fiecare etapa, pe iesirea P incepe cite o
bucla de feed-back, care se inchide inapoi la existenta

* Gheorghe Ilie, Risc si securitate, vol. 1, Editura UTI Press, Bucuresti,
2015, pp. 51-70; 82-88; 170-185 si 197-216.
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amenintarii. Dacd la vulnerabilitate nu poate fi decat o singura
bucld, in continuare, de exemplu, de la Risc bucla se poate
inchide la vulnerabilitate sau la amenintari. De fiecare data
cand se mai adaugd o etapd mai apare incd o bucla in plus,
astfel incat la etapa ,,Actiune (atac)” apar un numar de sapte
bucle de feed-back.

Nu¢ Amenintare

Nu~ @  oHde TR A __]

Nu~T ———— eazia & S

Nu

Nu4 Efect

Figura nr. 7: Algoritmul procesului actiunii conflictelor atipice
Nota: P - posibil(itatea) (exista).
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Din figura nr. 7 rezultd urmatoarele etape ale procesului
actiunii conflictelor atipice: existenta amenintarilor; existenta
vulnerabilitatilor; existenta riscurilor; existenta intentiei;
existenta capabilitatii; situatia favorizantd; luarea deciziei de
actiune; producerea atacului; efectul (consecinta). Pe langa
aceste etape, mai exista si posibilitatea repetarii ciclice a unor
etape asa cum rezultd din figura mentionata.

Daca algoritmul din figura nr. 7 il prezentim simbolic
printr-un dreptunghi, atunci procesul tuturor actiunilor
conflictelor atipice se poate sistematiza in cateva tipare, de
exemplu, in paralel, in serie i 0 multime de combinatii:

; I !

Efect intermediar

y

\ 4 A 4 A 4 ¢

Efect final

! ]

Figura nr. 8: Actiuni paralele
Efect final si efectul acestora Efect final

Figura nr. 9: Actiuni

in serie si efectul lor Figura nr. 10: Actiuni

paralele i in serie

Din figura nr. 9 rezultd cd actiunile se desfasoara
succesiv (in cascadd). In schimb, in figura nr. 8, actiunile sunt
simultane. In figura nr. 10 sunt reprezentate actiuni in paralel,
care au un efect intermediar, urmate de unele actiuni in serie.
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Efect final

Figura nr. 11: Acfiuni combinate
(o multime de actiuni in serie se desfagoara simultan)

Evident cd numarul de combinatii nu se opreste la figura
nr. 11, ci poate continua deoarece depinde de actiunile concrete
si imprevizibile ale inamicului/adversarului/agresorului.

In figurile nr. 8 si nr. 9 sunt reprezentate grafic doar
efectele finale insa, in realitate, dupa fiecare actiune se produce
si un efect (asa cum rezultd din figura nr. 7). Rezulta ca si in
celelalte figuri (nr. 10 sinr. 11) existd efecte care nu au mai fost
reprezentate dupa fiecare dreptunghi. In plus, in figura nr. 10
mai apare un efect intermediar ca urmare a insumarii tuturor
efectelor rezultate din actiunile desfisurate simultan (in
paralel).
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In conflictele si rizboaiele moderne nu se mai distruge
complet inamicul ca in trecut, uneori nu se mai urmareste
cucerirea de teritorii sau epuizarea resurselor adversarului. in
schimb, se actioneazd pentru a crea efecte prin care si se
afecteze capacitatea de reactie a inamicului/adversarului (prin
aplicarea unor instrumente ale puterii nationale), iar prin
cumularea efectelor se Tmbind obiectivele strategice (si
operationale) cu cele tactice. In rizboiul de astizi opereazi nu
numai actori statali, ci si cei non-statali in retelele complexe si
flexibile, in sisteme traditionale. Impotriva acestor retele sunt
necesare actiuni complexe si Intrunite, inter-intitufionale si
multinationale n scopul respingerii amenintarilor §i pericolelor;
este nevoie de unitate de efort pentru ca operatiile intrunite sa
se desfagoare cu succes.*’

Efectele specifice actiunilor militare sunt de doud feluri:
efecte de proces si cele conceptuale. Cei care conduc razboiul si
operatiile intrunite au nevoie de cuantificarea efectelor in
operatii (conflict) pentru a planifica operatii. Efectele se pot
cuantifica prin evaluare pe dimensiunea masurii eficientei sau
pe cea a masurii performantei. De asemenea, efectele mai pot fi
cuantificate si prin analizd (a efectelor in operatii bazate pe
obiective sau pe efecte)’’.

In epoca Iui Sun Tzu, printre actiunile razboaielor erau
si blocade, asedii, actiuni de inselare, de subversiune, dar si
altele care nu tineau de confruntarea armata, ci evitau aceasta
confruntare directd. Asadar, atat atunci, cat si acum, succesul
intr-un conflict armat se poate evalua din punct de vedere al
rezultatelor obtinute si nu al distrugerilor, deoarece distrugerea
inamicului/adversarului reprezintd doar o solutie (o ultima
posibilitate) a unei finalitati strategice si nu un scop in sine’'.

4 Eugen BADALAN, Mircea SAVU, Vasile BOGDAN, Cuantificarea
efectelor in operatii, Editura BREN, Bucuresti, 2011, pp. 7-8.

> Ibidem, p. 8.

3 Ibidem, p. 11.
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In orice conflict, practicile bazate pe efecte au un impact
puternic la nivelele strategic si operational, cdci pe baza
analizei efectelor se pot optimiza activitdtile militare pe trei
domenii: angajarea optimd a capabilitatilor; simplificarea
actionald; sinergia actiunilor militare si nonmilitare. Prin
specularea efectelor, se obtin finalitati scontate in mod integrat,
coordonat si sincronizat. Evaluarea, monitorizarea si analiza
efectelor (atat celor produse de inamic/adversar, cat si a celor
provocate de actiunile proprii) sunt in responsabilitatea
comandamentelor strategice si operationale, dar si a
decidentilor politici.”> Pentru a transpune 1in realitate
succesiunea efectelor dorite, este necesara cooperarea $i
armonizarea continud fintre structurile comandamentelor de
toate categoriile si nivelele.

In concluzie, succesul intr-un conflict armat se poate
comensura prin evaluarea si analiza finalitatilor obtinute, iar
evaluarea, analiza, masurarea si comensurarca efectelor
obtinute sunt esentiale in desfasurarea operatiei sau conflictului
(razboiului). In actiunile militare si nonmilitare este nevoie de
multd eficientd pentru a ajunge la finalitatea scontatd, iar
procesul de analiza trebuie sa se desfasoare atent si constructiv
pentru a evalua realist eficienta tuturor actiunilor. Trebuie, deci,
comensurat precis nivelul de realizare a finalitatii fiecarei
operatii si bineinteles a conflictului (razboiului).

Planificarea operatiei se poate face pe baza unor
obiective distincte sau pe baza concentrdrii pe rezultate (pe
efecte).

Cuantificarea Inseamna estimarea valorilor unei marimi
fizice sau impunerea unor conditii pentru o marime fizica astfel
incat aceasta sd ia valori discontinui (discrete).

Obiectivul reprezintd scopul sau tinta unei actiuni, iar
efectul este fenomenul care rezultd dintr-o cauza anume, adica
urmarea sau consecinta actiunii. Si in antichitate se urmarea

2 Idem.
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combinarea actiunilor (formelor de putere) care sa-1 oblige pe
adversar sa renunte la scopurile sale. Sun Tzu era de parerea ca
forta trebuia utilizatd in ultima instantd (ca ultima alternativa)
pentru cd inamicul se putea infrange si fara lupta. Si Carl von
Clausewitz a recunoscut necesitatea ,,folosirii tuturor
elementelor puterii” (nu numai forta armatd)” in scopul
obtinerii rezultatelor planificate. El considera ca aliatii
inamicului trebuiau dezbinati si atunci se mareau sansele de
victorie fard a fi necesara infrangerea armatei adversarului, mai
ales daca se atrageau noi aliati de partea fortelor proprii.

Astazi, prin operatiile bazate pe efecte, unii autori™
inteleg ,,seturi de actiuni coordonate, directionate in scopul
modelarii/transformarii intr-un mod favorabil a
comportamentului prietenilor, inamicilor si neutrilor pe timp de
pace, in situatii de criza si la razboi si atingerii unei stari de
finalitate”. Prin sintagma seturi de actiuni se Inteleg atat actiuni
militare, cat si nonmilitare. Deci actiunile pot fi distructive si
non-distructive, care incep pe timp de pace si se continud pe
timp de criza si apoi de conflict (razboi).

Acest set de actiuni trebuie bine coordonate (global) si
desfisurate in mai multe domenii (politic, economic,
diplomatic, militar etc.), prin folosirea fortelor speciale, a
propagandei, atacurilor cibernetice si a presiunilor diplomatice
pentru a urmdri atat comportamentul adversarului, aliatilor
(partenerilor), dar si al neutrilor. Starea de finalitate presupune
modelarea/transformarea comportamentului tuturor acestora in
termeni politici, economici, diplomatici, sociali, culturali si
militari.>

De exemplu, in operatia Desert Storm, prin lovituri
aeriene, au fost lovite obiective de pe intreaga adancime a
teatrului de operatii timp de trei zile, iar in operatia Iraqi

> Ibidem, p. 15.
>* Ibidem, p. 16.
> Ibidem, p. 17.
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Freedom au fost mituiti unii comandanti irakieni cu mari sume
de dolari, ceea ce a redus capacitatea de luptd a unor mari
unitati de elitd, realizdnd indeplinirea misiunii sau cu pierderi
minime.’® Acestea au fost efecte strict militare, dar existd si
efecte de proces (efect simplu, complex, cumulativ, in cascada,
efecte fizice si comportamentale)’’. in ceea ce priveste efectele
conceptuale, facem cateva precizari: efectele istorice si
comportamentale din cauza coercitiei psihice ori fizice sunt
greu de estimat si evaluat i, de aceea, in trecut operatiile
militare s-au focalizat pe efectele fizice, care erau mai lesne de
cuantificat. In efectele comportamentale este dificild stabilirea
exactd a relatiei cauzi-efect, a efectului etc. In consecinta,
conexiunea actiune-rezultate-cauze necesitd o abordare prin
prisma probabilitatilor (nu a efectelor)™.

Evaluarea efectelor se face in mai multe cicluri sau
procese de evaluare (prin obiective distincte). in operatia Iraqi
Freedom, in virtutea metodologiei de planificare, planul a
continut opt obiective care au condus la realizarea unor
finalitati (figura nr. 12).

% Tbidem, pp. 17-18.
7 Tbidem, pp. 18-28.
% Tbidem, pp. 29-30.
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OBIECTIVE
OPERATIONALE

Prabusirea regimului

Eliminarea armelor CBRN

Capturarea si Indepartarea FINALITATI
teroristilor

Schimbarea regimului

Obtinerea datelor despre —
teroristi si CBRN Eliminarea CBRN

Securizarea cAmpurilor Capturarea teroristilor

Asigurarea sprijinului

Crearea conditiilor pentru
un guvern reprezentativ

Asigurarea integritatii
teritoriale

Figura nr. 12: Structurarea obiectivelor in Operatia Iraqi Freedom

Strategia s-a bazat pe insumarea elementelor puterii
nationale ale SUA (politica, militara, economicd, diplomatica
etc.), focalizate pe distrugerea sau anihilarea tuturor
elementelor potentialului (capacitatii) irakian(ene).

Daca s-ar fi ales numai una sau doud componente ale
puterii nationale (ale SUA), s-ar fi redus drastic succesul
(sinergia) sau rezultatul insumadrii efectelor in timpul operatiei
din Irak, ceea ce ar fi dat posibilitatea inamicului (Irakului) sa
riposteze mai puternic (figura nr. 13).
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Dimensiunea Dimensiunea
nationala (proprie) inamica (adversa)

Politica Politica

Militara Militara
Economici |:> Economici |:> Finalitate
Diplomatica Diplomatica strategica
Informationala Informationala

Figura nr. 13: Insumarea elementelor puterii nagionale in operatii

Masura eficientei actiunii reprezintd un criteriu de
evaluare a modificarii comportamentului sistemului ori a
capabilititilor actiunilor desfisurate®, mai precis ,,un indicator
al starii sistemului”®. Ea este elaborati pe timpul fundamentirii
obiectivului politic (strategic), obiectivelor militare (si
nonmilitare) si efectelor si trebuie sa asigure cd ,,parametrul
evaluat este cuantificabil cu exactitate”®'.

Setul de masuri pentru evaluarea eficientei contine
elemente minime de definire si structurare (descrierea unui
element de sistem, unei relatii de interes) si a modului in care
elementul poate influenta modificarile (inclusiv imbunatatirile
planificate), masura in care efectul e masurabil si masura
privind specificul posibil (se masoara numai ceea ce trebuie
cuantificat).

% Development of NATO’s Effects/Based Approach to Operations: Bi-Sc
Discussion Note, Annex A.

% Eugen BADALAN, Mircea SAVU, Vasile BOGDAN, op.cit., p. 90.

8! Ibidem, p. 90.
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OBIECTIVE

- politico-militare EVALUARE
- strategice |::> CRIEIIE RII |::> - strategica

- militare - operationala
- civile EVALUARE - tactica.

- economice etc.

Figura nr. 14: Masura eficientei

Conditii pentru setul de masuri destinat evaluarii
eficientei: sa fie cuantificabil, adica fie cantitativ (ca numar,
procent etc.), fie calitativ (atitudini, perceptii etc.), sd evite
subiectivismul, sd cuprinda clasificarea in privinta unui anumit
efect in functie de importanta sa pentru evaluare. Masura
eficientei comensureaza eficienta efortului (resurse utilizate),
asigurand modalitatea pentru masurarea rezultatelor. Fiecare
curs de masura a eficientei include un punct de referinta.

Masura performantei poate fi definita ca fiind un criteriu
de evaluare a actiunilor proprii. Fiecare masura de evaluare a
performantei cuprinde urmatorul set de conditii: sprijinirea mai
multor actiuni; descrierea elementelor ori relatiilor sistemului
pentru a determina daca au fost indeplinite actiunile alocate;
punctul de plecare al schimbarii, la elementele sistemului, poate
fi modificat pe timpul operatiei.

Sunt mai multe metode pentru prezentarea performantei.
Astfel, masura poate fi situata: 1) deasupra punctului de pornire
(succes); 2) intre succes si insucces; 3) sub punctul de pornire
(insucces), ceea ce se poate transforma in note sau calificative
(FOARTE BINE, SATISFACATOR si NESATISFACATOR),
sau mai simplu in SUCCES sau INSUCCES.

Masura actiunilor psihologice si a celorlalte actiuni ale
adversarului este data de:
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- cat la % din etnicii respectivi au fost influentati pentru
separatism;
- cat la % nu au fost influentati pentru separatism;
sau
- cati (nr.) au fost influentati,
- cati (nr.) s-au Tnarmat;

sau
- cat la % din teritoriul tarii va fi ocupat de separatisti;
sau
- cati km? din teritoriul tarii va fi ocupat de separatisti;
sau
- din cate parti vom fi atacati? = 1, 2 sau 3 (cercetare
istoricd)
sau
- cate obiective economice sunt (vor fi) ale inamicului/
adversarului
sau

- cat la % din obiectivele economice sunt (vor fi) ale
inamicului/adversarului
sau
- cate banci sunt (vor fi) ale inamicului/adversarului
sau
- cat la % din banci sunt (vor fi) ale
inamicului/adversarului
sau
- cati ministri (senatori, deputati etc.) sau demnitari fac
politica inamicului/ adversarului
sau
- cate state din UE sunt de partea inamicului/
adversarului si care sunt acestea.
In toate operatiile aferente conflictelor atipice, in special
cele hibride, sunt implicate si organizatiile civile (organizatiile
internationale, regionale si guvernamentale - ONU, OSCE, UE,
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Crucea Rosie, Semiluna Rosie -, precum si organizatiile non-
guvernamentale).

In metodologia cuantificarii efectelor prin analizd se
porneste de la conexiunea actiunilor militare cu cele
nonmilitare, deoarece toate actiunile contribuie la realizarea
scopurilor politico-militare (figura nr. 15).

Obiectiv
strategic

Figura nr. 15: Conexiunea actiunilor militare cu cele non-militare
pentru realizarea obiectivelor politico-militare

Obiective
militare

Obiectiv
politico-
militar

Obiective
nonmilitare

Scopul fiecdrei misiuni inseamna indeplinirea efectului
urmarit (planificat) si explica motivul pentru care trebuie
realizatd misiunea. Efectul (rezultatul) difera de scopul misiunii
si descrie conditia de succes (figura nr. 16).

ELEMENTE CONTINUT
misiunea  — | > definirea actiunii
scopul — 1> dece?
metoda —T1 > cine executd
efectul —T T cum executd

Figura nr. 16: Elementele (si continutul) unei operatii



Prin operatia pe obiective se pune in aplicare ecuatia:

Sarcina/misiunea + scop + metode + alti factori =
efectul dorit (finalitate)®

In continuare, prezentim alte scheme explicative, de ' CAUZE
interes pentru problematica abordata in studiul nostru: Acti- p( FEfecte

LEGATURA INTERDEPENDENTA DINTRE ACTIUNI,
OBIECTIVE SI STAREA DE FINALITATE

Crearea
inamicului a
sentimentului

Actiuni
militare

Actiuni ale statului inamic | si P\ (perceptiei) ca
| ool " | nl(,)?ml' e inutil sa mai
< ctiuni ale statulu1 agresat itare
- E2 | t gr lupte
> Actiuni ale ONU |
[
=hs Actiuni ale OSCE |
<5
Z = . . Crearea fortelor
E = Actiuni ale UE | ' A'cl;lun} ale ] proprii a
- % inamicului/adver sentimentului
Actiuni ale NATO lui (milit > S
25 cind ol | e et ca
< - - mutil Ssa mai
§ C Actiuni ale altor state | opuna rezistentd
= Actiuni ale OG |
(7)) — Figura nr. 18: Actiuni (proprii sau ale
Actiuni ale ONG | inamicului/adversarului) si crearea de efecte
E10 Actiuni ale altor forte |

Figura nr. 17: Actiunile i efectele care produc starea de finalitate

62 Eugen BADALAN, Mircea SAVU, Vasile BOGDAN, op. cit., p. 106.
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Caracterul
stiintific Continuitatea

Cerintele
cuantificarii
efectelor

Raportarea la alte
sisteme

Figura nr. 19: Cerintele cuantificarii efectelor

Pentru cuantificarea efectelor (letale si nonletale), acestea
se monitorizeaza din punct de vedere militar, dar si nonmilitar.

'I

Identificarea
tintelor
(problemelor)

Incheierea
actiunii

nerealizate
Reexaminarea

tintelor si re-
luarea actiunii

Analiza
tintelor

Figura nr. 20: Cuantificarea lovirii fintelor™

% Figurd adaptati dupi Eugen BADALAN, Mircea SAVU, Vasile
BOGDAN, op. cit., p. 62.
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Identificarea tintelor se face prin efortul mai multor
experti in domeniile politic, juridic, geospatial, afaceri publice,
PSYOPS, INFO OPS etc.

Categorii de mijloace
(politice, economice,
diplomatice, militare,
informationale)

Obiective
cu dubla
utilizare

Obiective
militare

Obiective
civile

Figura nr. 21. Categorii de tinte

O parte din tintele atacurilor militare vor fi obiectivele
militare (unitatile si marile unitati, avioanele de vanatoare,
avioanele de bombardament, submarinele, depozitele de munitii
etc.). Exemple de obiective cu dubla utilizare: podurile,
sistemele electrice, combustibilii, nodurile de comunicatii etc.

In urma masurdrii dimensiunilor culturii nationale®
pentru SUA si Rusia s-au obtinut urmatoarele scoruri:

4 Catalin DINU, ,,Dialogul intercultural dintre SUA si Rusia in contextul
conflictului din Ucraina”, Revista de Stiinfe Militare nr. 2(39)/2015, p. 116.
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Nr. . . Masura (%)
crt. Indicatori Rusia SUA
1. | Distanta fata de putere 93 40
2. | Individualism/Colectivism 39 91
3. | Masculinitate/feminitate 36 62
4. | Evitarea incertitudinii 95 46
5. Gandirea pe termen ’1 26

lung/scurt
6. | Indulgenta/retinere 20 68

Tabelul nr. 6: Indicatori ai culturii nationale

Existd doua medii paralele in care trdim: mediul social
(viata reald) si mediul digital (realitatea virtuald). Spatiul
cibernetic se poate aborda in trei feluri: spatiul cibernetic
gibsonian, realitatea virtuala si ciberspatiul barlovian.®® Spatiul
cibernetic are 5 caracteristici de baza: 1) existenta unei
platforme hardware si software flexibile si deschise; 2)
existenta a 4 niveluri componente (infrastructura fizica, nivelul
logic, nivelul informational si nivelul uman); 3) dependenta de
actiunea si interactiunea umand; 4) evolutia pe baza modelelor
comportamentale umane; 5) existenta unui grad ridicat de
securitate.

Securitatea cibernetica este starea de normalitate din
mediul de retea ca efect al aplicarii masurilor tehnice de
protectie si unor politici de securitate proactive care asigurd
confidentialitatea, disponibilitatea, integritatea si autenticitatea
datelor si informatiilor din mediu si accesul continuu si sigur la
serviciile retelei.®

In prezent, un virus ori o secventd distructivd de cod
poate avea efecte devastatoare pentru zeci de milioane de
persoane®’, iar solutiile de securitate (de protectie) au costuri

65 Gheorghe BOARU, Benedictos IORGA, ,,Cultura de securitate-prima
linie a apararii cibernetice”, Revista de Stiinte Militare, nr. 2(39)/2015, p.
132.

% Ibidem, p. 134.

57 Ibidem, p. 136.
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mari si foarte mari. Singura posibilitate de aparare Tmpotriva
atacurilor cibernetice este schimbarea mentalitatii actuale a
utilizatorilor asupra culturii de securitate cibernetice.®®

In SUA, se aprecia ca 100 de teroristi (atentatori) activi la
aproximativ 250 milioane de cetateni ar depasi capacitatea de
ripostd a politiei si serviciilor secrete.”” Rezultd ¢ pentru tara
noastra daca 10 teroristi ar actiona pe cont propriu in actiuni
sinucigase In 10 locuri diferite, simultan, ar depasi capacitatea
de riposta a politiei si serviciilor secrete nationale.

Numar

terorigtih

200 & . :

100 —— g
I N IR I N B
! ! ! ! ! ! Milioane
100 200 300 400 500 600 locuitori/

cetateni

Figura nr. 22: Estimarea capacitatii de aparare contrateroristd
la nivel national in functie de numarul de locuitori/cetateni

Prin similitudine, graficul din figura nr. 22 se poate
modifica si adapta la actiunile conflictelor atipice, in care
numarul de teroristi se inlocuieste cu numarul de ,,omuleti
verzi” (de genul celor utilizati in razboiul hibrid din Ucraina)
sau de mercenari care pot sd apara instantaneu, simultan, intr-o
multime de locuri dispersate pe suprafete relativ mari.

% Ibidem, p. 141.
% V. ORDEANU, G. DUMITRESCU, D. POPESCU, ,,Vulnerabilitati,
amenintari i riscuri teroriste”, Revista de Stiinte Militare, nr. 4/2014, p. 89.
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Numar de
,omuleti verzi’A

200 | .. :
100 —1— i
T I N N B B
! ! ! | ! ! Milioane
100 200 300 400 500 600 |ocuitori/
cetateni

Figura nr. 23: Estimarea capacitatii de ripostd impotriva
,,omulefilor verzi” in functie de numarul de locuitori/cetateni

Asadar, fara pretentia de a oferi o metodologie completa
de a investigare a conflictelor atipice, abordarea de fata prezinta
o serie de elemente de la care poate fi initiatd o analizd de
conflict. Scopul sau este de a sprijini 0 mai buna intelegere a
caracteristicilor conflictelor contemporane si de a oferi indicii
pentru identificarea celor viitoare, astfel incat sa poatd fi
realizatd adaptarea rapidd a metodelor, tacticilor, tehnicilor si
procedurilor de operare ale armatei la amenintarea iesitad din
tiparele de pana acum ale unui actor statal sau non-statal.
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CONCLUZII

Caracterul conflictului va urma o tendintd de evolutie
continud: tehnologia ofera noi cai si mijloace, lumea tot mai
globalizata prezintd amenintari si provocari inedite, iar
desfasurarea conflictelor este influentata direct de normele
internationale si sociale. Cu toate acestea, natura conflictului va
ramane neschimbatd, constituind o activitate umana unica si
impredictibild, cu determinari politice, economice, culturale si
civilizationale, sociale, tehnologice, precum si militare.

Conflictul poate fi un agent al politicii, dar, odata
declansat, poate modela politica. Viitoarele forme ale
conflictualitatii de natura militard vor constitui manifestari
violente ale conflictelor din interiorul sistemelor sociale, in
special in sfera politicd, economicd si sociald. Principala
caracteristicd a acestora este interdependenta, in sensul ca ele
sunt tot mai mult conditionate de relatiile existente in interiorul
sferelor amintite.

Spre deosebire de natura conflictului, fizionomia
conflictelor este in permanentd schimbare, factorii care o
caracterizeazd incluzand noi situatii de insecuritate politico-
economicd §i strategicd, o altd conceptiec si o mai mare
intensitate, o altd perceptie si reprezentare a adversarului in
spatii operationale de desfasurare a conflictelor, dar si de
largirea gamei de manifestare a actiunii militare, fiind
fundamental dependenta de mediul operational strategic.

Mediul operational strategic al viitorului este preconizat
a fi caracterizat de o dinamica extrema, indusa de factori interni
si, mai ales, externi. El va fi disputat in sensul obtinerii
initiativei §i exercitarii controlului asupra spatiilor i domeniilor
de interes, avind componente opozabile, fortele participante
fiind preponderent intrunite, interconectate in plan tehnologic,
actional si conceptual.
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In conflictele viitorului, adversarii vor induce diverse
provocari la adresa abilitatii §i capacitatii operationale a fortelor
adversarului de a-si indeplini obiectivele, concretizate in
amenintari hibride (care combind amenintdri conventionale,
neregulate si asimetrice), simultan, in timp si spatiu.

Globalizarea creste probabilitatea de conflict cu
implicarea actorilor non-statali si a statelor esuate. Conflictul
inter-statal nu va disparea, dar caracterul sau este deja in
schimbare. Tactici asimetrice, cum ar fi cele ce apartin
domeniilor economic sau cibernetic §i actiuni proxy, in locul
unei confruntari militare directe, vor juca un rol tot mai mare
pentru a surclasa avantajele militare oferite de capacitatile
militare conventionale. Ca rezultat, diferentele dintre conflictul
inter-statal si conflictele neregulate se vor reduce seminificativ.

Gama de amenintari se va extinde, de la ADM la cele
apartinand spatiului cibernetic sau rezultat al dezvoltarii unor
sisteme novatoare de arme si permanentizarii unor amenintari
neregulate, actiuni asimetrice sau teroriste. Se va urmari, de
asemenea, promovarea unei asimetrii statale, ce va rezulta din
utilizarea combinatd a unor capabilitafi de razboi cibernetic,
programe si sisteme anti-satelit sau antirachetd, potentate de
amenintarea nucleara. Incidenta violentei intra-statale, cu actori
statali, state proxy/terti sau actori non-statali va raimane o tema
continud de analiza.

Pentru a-si atinge scopurile, adversarii dintr-un conflict
(actori statali, state proxy/terti sau actori non-statali) vor
desfasura activitati care sa aiba ca rezultat o perceptie cat mai
redusd si indistinctd a actiunii lor in mediul de confruntare,
conflictul urmarind continuu influentarea participantilor (si mai
ales a populatiei), activitate ce va fi coordonatd de o maniera
centralizata si executata local sau descentralizat.

Mentinerea sprijinului opiniei publice va fi esentialda in
asigurarea succesului operatiilor militare, conditiile minime de
indeplinit in acest sens fiind legitimitatea actiunilor si
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asigurarea protectiei fortelor. Intre obiectivele vizate de
adversari se vor regasi atat liniile electronice de comunicatii,
cat si liniile de comunicatii fizice.

Cresterea si proliferarea sistemelor de comunicatii si
celor de nalta tehnologie va creste capacitatea adversarilor de a
influenta nu numai fortele dislocate 1n teatrele de operatii, dar si
societatea in ansamblul sdu. Prin urmare, operatiile
informationale vor contribui decisiv la obtinerea succesului atat
in operatie, cat si la asigurarea sprijinului opiniei publice pentru
actiunile in care fortele armate sunt angajate.

Conlflictele atipice ale viitorului ar putea implica o serie
de participanti trans-nationali, de stat, de grup si la nivel
individual, care se vor concentra si vor opera atat la nivel
global, cit si la nivel regional sau local. In unele conflicte, este
probabil sa constatdm, concomitent, violentd inter-comunitara,
terorism, insurgentd, criminalitate generalizatd si dezordine
publica pe scara larga.

Tacticile, tehnicile, procedurile, precum si tehnologiile
vor continua sd conveargd, pe masurd ce adversarii se
adapteaza rapid pentru a beneficia de avantaj si influenta,
inclusiv prin mijloace economice, financiare, juridice sau
diplomatice.

Adversarii, manifestand un pregnant caracter adaptiv al
actiunilor lor, vor incerca sa manipuleze reciproc mass-media $i
sistemele politice spre obtinerea de avantaje, in special in plan
strategic, ajustandu-si permanent tacticile, tehnicile i
procedurile. Ei vor incerca, de asemenea, sa se disperseze intr-
un camp de luptd ce In ce mai complex, inclusiv in randul
populatiei, unde se vor concentra eforturile pentru a domina
mediul operational. ,,Terenul uman”, cu trasaturile sale
distinctive asociate — lingvistice, ideologice, tribale, sectare si
etnice —, va ramane extrem de complex.

Conflictul va ramane, ca §i pand acum, un spatiu al
frictiunii §i incertitudinii, fiind un mozaic de adversari,
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amenintari si raspunsuri la acestea. Angajarea intr-un potential
conflict va schimba fundamental modul de intrebuintare si
paradigmele actionale, conceptuale sau de altd naturd, in baza
carora fortele armate se pregatesc in prezent, si care nu pot fi
controlate deplin sau cel putin anticipate. Aplicarea principiilor
capacitatii operationale a fortelor.

In cadrul rizboaielor si conflictelor atipice,
simultaneitatea actiunilor cu caracter militar si nonmilitar,
combinatia mijloacelor conventionale si neconventionale,
exploatarea eficientd a domeniului cognitiv si moralului vor
constitui directii de actiune si linii de efort pentru toate
categoriile de beligeranti. Nu in cele din urma, operatiile
militare desfasurate in spatiul Orientului Mijlociu, Afganistan
sau Africa, au demonstrat dominanta luptei in §i pentru
localitati, utilizarea de armament modern §i a operatiilor
informationale extinse.

Actiunea militara va fi supusa procesului de comprimare
a nivelurilor actiunii militare cu efect direct in accelerarea
tempo-ului 1n conducerea razboiului — suprapunerea si
simultaneitatea actiunii strategice, operative si tactice.

In gama actiunilor neconventionale se va urmdri
exploatarea opozitiilor de ordin cultural si etnico-religios, dar si
in plan economic, precum si confruntdrile militare indirecte,
prin terti, manifestare a razboaielor proxy.

Spatiul informational va fi dominat de operatii
informationale agresive desfisurate de beligeranti cu
influentarea publicului larg prin intermediul mass-media si
media sociale, avand ca obiectiv pierderea increderii in liderii
politico-militari si in fortele armate.

In ceea ce priveste organismul militar si capabilitatea
acestuia de a face fatd conflictelor atipice (inclusiv unui razboi
hibrid), apreciem cd aceasta trebuie sa fie ,0
CAPABILITATE” si nu ,,CAPABILITATEA” principald a
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Armatei Romaniei, iar comandantii si liderii trebuie sa fie
instruiti §i educati in exercitarea initiativei si desfasurarea
descentralizatd a misiunilor in condifii complexe de
incertitudine §i ambiguitate, deziderat central al eficacitatii in
conditiile razboaielor atipice.

Ajustarea rapida a metdelor, tacticilor, tehnicilor si
procedurilor de operare ale unei armate la actiunile adversarului
se constituie intr-o conditie a eficientei acestora, in concordanta
cu circumstantele predominante ce definesc caracterul real al
actiunilor. Aceasta reprezintd un argument suficient si
convingdtor pentru Intelegerea caracteristilor conflictelor
moderne, esenta 1n acest demers fiind datd de studiul naturii
conflictelor viitoare.
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