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The army’s administrative management
during crisis and war

Introduction e Considerations on the army’s
administrative  management  during crisis and  war
* Conceptual explanations * The correlation between the state
of emergency/siege and crisis/war situation e The general
characterization of crisis and emergency situations * The
process of managing crisis and emergency situations * The
intervention’s content and nature during crisis or emergency
* Establishing the state of emergency and its effects
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management during crisis and war * Phenomena and processes
within the army having an impact on the army’s administrative
management during crisis and war * The influence of the
private military societies on  the army’s administrative
management during crisis and war * The leadership within the
army’s administrative management during crisis and war e The
legal base for the army’s administrative management during
crisis and war * The legal base for army during crisis and war
* Institutionalised structures having competences on crisis and
war situations * The relations between army and the other
state’s structures having responsibilities on managing crisis
and war situationse Conclusions and proposals e References
® Annexes

Romania’s Army, as a state’s fundamental institution,
having responsibilities and specific tasks on defence and
security (national and collective), has increased competences in

crisis and war situations. Permanently, it is administratively led
by the society’s democratic institutions, facilitated by law -
Parliament, President, Government, The Supreme Defence
Council and the Ministry of National Defence.

The administrative army’s management at crisis and
war situations is achieved in concordance with the Romanian
Constitution and the laws related with the national and
collective defence and security. At crisis and war situation, the
administrative army’s management interacts with the activities
developed by other state’s institutions having competences on
national and collective defence and security. Basically, the
relations between army and the other state’s institutions having
responsibilities at crisis and war situations may be: autoritary
hierarchically and functional, involving cooperation and
collaboration.



Introducere

In viata oricarui stat independent politic si suveran se
pot ivi situatii de crizd si de rdzboi datoritd complexitatii
raporturilor dintre actorii statali si nonstatali ai lumii, a
diversitatii intereselor strategice ale acestora, a ambitiilor de
putere ale unor conducatori de state si lideri de organizatii
economice i politico-militare, evaluarii eronate a fortei
economice $i mai ales militare a unor tiri de catre elita
conducdtoare a acestora etc. Desigur, paleta motivelor pentru
aparitia si manifestarea unor situatii de crizd sau de razboi se
poate completa cu catastrofele naturale sau cele create de om,
voluntar sau involuntar, care dau nastere la ceea ce se numeste,
de regula, situatie de urgenta.

In acelasi timp, printre cauzele ivirii unor situatii de
crizd si de razboi, intr-o tard sau alta, se poate mentiona §i
terorismul international si national care, prin efectele produse
poate destabiliza politic si social statul afectat. Consecintele
atacurilor teroriste pot fi amplificate fie de luarea de catre
guvernanti a unor masuri inadecvate de combatere a efectelor
actiunilor teroristilor, fie de riposta necorespunzatoare datd
organizatiilor teroriste interne si/sau internationale vinovate sau
nu de crearea respectivei situatii de criza.

Desigur, aparitia si manifestarea unor astfel de situatii
impun adoptarea de catre guvernantii statului afectat a unui
ansamblu coerent de masuri adecvate in toate domeniile, dar,
mai ales in cel al conducerii societdtii. Asemenea masuri se
aplicd fie numai in zonele implicate direct in conflictul armat
sau atinse de catastrofa naturala sau de conflictul social, fie pe
intreg teritoriul tarii. In opinia noastra, important este ca aceste
masuri sd fie concertate, flexibile si definite printr-o operati-
vitate crescuta pe toatd durata derulérii lor.

Totodata, adoptarea masurilor adecvate conditiilor de
criza §i de razboi trebuie sa tind seama §i de statutul tarii de

membru al unei organizatii politico-militare si/sau al unui alt
tip de organizatie cu fortd economicd, militara si politica sufi-
cientd pentru a oferi o sustinere semnificativa actiunilor si
activitatilor de depasire eficace si oportuna a situatiei
respective.

Daca ne referim la Romania, aceasta, in calitatea sa de
stat membru al Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii Europene,
fara indoiala, va fi ajutata consistent, operativ si multilateral de
cele doud organizatii pentru a rdspunde optim solicitarilor
generate de situatia de criza si de razboi. Este de la sine inteles
ca acest sprijin va fi solicitat de Romania §i i se va acorda in
deplin consens cu prevederile statutului fiecdreia dintre
organizatiile mentionate.

La depasirea situatiei de criza sau razboi participa toate
institutiile statului, toti cetdtenii sai, organizatiile nationale si
locale, de orice naturd, bineinteles, in conformitate cu
prevederile legilor tarii referitoare la astfel de evenimente.
Printre institutiile statului care au de jucat un rol important atat
in situatii de criza, cat si de razboi se numara si armata. Vom
analiza intr-un capitol distinct al acestui studiu sarcinile,
responsabilitatile si obligatiile legale ale acesteia, modalitatile
prin care intervine si sferele de activitate vizate le.

In cadrul prezentului studiu, ne propunem si facem si o
delimitare riguroasd a termenilor folositi pentru a descrie
statutul si rolul armatei, precum si al comandantilor militari in
timpul situatiilor de criza si de razboi. Aceasta pentru a elimina
posibilitatea interpretdrii eronate sau rauvoitoare de catre
diverse persoane si organizatii politice si/sau ale societatii
civile a statutului si rolurilor asumate de catre armata, respectiv
de catre comandantii militari in solutionarea situatiei de criza si
de rdzboi. De asemenea, pe temeiul analizei legislatiei
roménesti referitoare la situatiile de criza si de razboi, vom face
unele propuneri de optimizare a actelor normative in materie.
Bineinteles, daca din datele culese, analizate si interpretate pe



timpul efectudrii prezentului studiu se vor ivi si alte tipuri de
propuneri le vom include 1n acest studiu.

In esentd, studiul isi propune si evidentieze atat
continutul si natura conducerii administrative a armatei pe
timpul situatiilor de crizd si de razboi, cat si modalitatile de
actiune pentru optimizarea activitdtii institutiei militare in
contextul cerut de tema abordatid. De asemenea, se vor analiza
principalii factori ce au un impact determinant asupra
conducerii administrative a armatei in situatii de criza si de
razboi.
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Capitolul 1.
Consideratii asupra conducerii administrative
a armatei in situatii de criza si de razboi

1.1. Precizari conceptuale

In opinia noastri, orice studiu al unei problematici
complexe, cum este cea a conducerii administrative a armatei in
situatii de criza si de razboi, obligatoriu trebuie sa-si defineasca
principalii termeni cu care va opera pe parcursul analizei intre-
prinse. Aceastd operatiune este absolut necesard pentru a
elimina posibilitatea aparitiei unei interpretari eronate, volun-
tare sau nu, de catre orice cititor al materialului realizat, dar si
pentru a asigura o intelegere adecvata a ideilor expuse.

De asemenea, se impune ca definirea principalelor
concepte ce vor fi folosite in text sa fie in deplind concordanta
cu cele intrebuintate de legiuitor atunci cand a emis actele
normative ce reglementeaza activitatea de conducere a armatei
in situatiile mentionate anterior.

Printre conceptele pe care le vom analiza succint se vor
afla: administratie, administratie publicd, administratie mili-
tard’, crizd, situatie de crizd, conducere, conducere adminis-
trativd, normalitate, situatie de razboi, stare de asediu, stare de
urgentd.

Administratie Inseamna: ,totalitatea organelor adminis-
trative ale unui stat; sectie a unei institutii Tnsarcinatd cu
administrarea acelei institutii. 1. Perioadd in care o persoana
executivd indeplineste o functie in stat (presedintele unei tari,
primarul unei localitati). 2. Stiinta si arta conducerii afacerilor
publice sau private in mod eficient. 3. Ansamblu de activitati
care permite mentinerea ordinii publice si satisfacerea unor
nevoi de ordin general (servicii publice). 4. Actiunea de

' Pentru detalii vezi: Eugen Badalan, Sensul transformirii, Bucuresti,
Editura Militara, 2005, pp. 111-130, 140-152.
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aplicare a politicilor unui guvern. 5. Ansamblu al institutiilor ce
asigurd indeplinirea functiilor statului in baza prevederilor
constitutiel (organizarea teritoriului, relatiile dintre institutiile
centrale si cele locale etc.). 6. Aparat de stat a carui organizare
este dependentd de regimul politic existent Intr-o tara, dar care,
in acelasi timp, se separa de politic pentru a exercita propriile sale
functii ...>”. Prin urmare, putem afirma ci administratia poate
avea trei acceptiuni principale: activitate, structurd sau
organizare, institutie.

In sens larg, administrarea constituie una dintre cele mai
utile activitati umane, menitd sd satisfacd o serie de cerinte
sociale. Procesul complex al administrarii se regaseste in orice
compartiment al vietii sociale in care ,,administratia, ca activi-
tate, consta dintr-o actiune chibzuitd, rationald si eficientd de
utilizare a resurselor umane, materiale si financiare in scopul
obtinerii unor rezultate maxime cu eforturi minime™. in
practica se disting: administratie militara, administratie publica
centrala si administratie publica locala.

In conditiile statului de drept, in care separarea pute-
rilor, descentralizarea serviciilor administrative §i autonomia
administrativa constituie coordonate fundamentale, structurile
organizationale ale administratiei publice sunt realizate atat la
nivelul statului, al colectivitatii nationale, situatie in care se
poate vorbi despre administratia publicd centrald, cat si la
nivelul colectivitatilor locale (comuna, oras si municipiu), unde
functioneaza administratia publica locala.

In sensul cel mai larg cu putintd, administratia publicd
poate fi consideratd o suma de servicii publice destinate satisfa-
cerii intereselor si nevoilor cetitenilor si societatii. in acest
context, ea poate fi definita ca fiind o activitate de organizare a
executarii si de executare In concret a legii prin activitati cu

% Administratie, http://ebooks.unibuc.ro/filologie/lexic/cape.htm
? Géandirea Militard Romaneasci nr.1/2003, p. 32.
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caracter dispozitiv sau prestator, activitate care se realizeaza, in
principal, prin sistemul organelor administratiei publice”.

La randul sau, administratia militard, in calitatea sa de
subsistem al administratiei publice, se defineste fie ca sistem de
organizare si conducere instaurat de autoritatile militare pe un
teritoriu ocupat in timp de razboi, fie ca parte a armatei, care se
ocupd cu organizarea, intretinerea, completarea si mobilizarea
fortelor armate, precum si elaborarea regulilor specifice pentru
aplicarea 1n armatd a legislatiei si actelor normative. Practic,
administratia militard, ca activitate de executare concreta a legi-
lor tarii in domeniul militar, se realizeazd de catre Ministerul
Apararii Nationale, ca organ central al administratiei publice,
prin organele sale de specialitate si structurile deconcentrate
si/sau descentralizate in teritoriu.

Existd mai multe definitii ale conceptului de crizd, Insa
toate au céteva caracteristici comune, $i anume: reprezintd un
moment critic, se declanseazd brusc, prin schimbarea rapida si
brutald a unei stari; se manifesta prin dificultati; constituie un
moment periculos, o situatie gravd, ce induce o perioada de
tensiune. Criza, din perspectivd sociologicd, constituie o
»perioadd in dinamica unui sistem caracterizatd prin acumu-
larea accentuata a dificultatilor, izbucnirea conflictuala a tensi-
unilor, fapt care face dificila functionarea normald, declansan-
du-se puternice presiuni spre schimbare’. Ea reprezinti mani-
festarea unor dificultiti temporare sau cronice ale modului de
organizare a unui sistem, exprimand incapacitatea acestuia de a
functiona In modalitatea existentd. La nivelul societdtii, o
situatie de criza poate fi generatd de cauze interne, endogene
sau externe, exogene. Cauzele interne pot consta In: aparitia si
manifestarea unor disfunctionalitati sociale, economice, politice
si de mediu; producerea unor catastrofe naturale sau create de

4 Eugen Béadalan, op.cit., Bucuresti, Editura Militara, 2005, pp. 95-110.
5 Catalin Zamfir, Lazar Vlisceanu (coordonatori), Dictionar de sociologie,
Bucuresti, Babel, 1998, p. 144.
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om; managementul defectuos al guvernantilor, la nivel local
sau national, in gestionarea activitatilor sociale, economice,
politice, culturale, militare, de mediu. Cauzele externe sunt, de
reguld, imprevizibile, dificil de evitat, putand fi extrem de
diverse: conjuncturi potrivnice de piatd,; catastrofe: inundatii,
cutremure, epidemii, rdzboaie conventionale §i neconven-
tionale, atentate teroriste etc.;, schimbari legislative si/sau
institutionale — impuse de necesitatea armonizarii lor cu cele
din Uniunea Europeand sau de pe plan international - care pot
afecta unele domenii de activitate din societatea romdneascd,
campanii ostile impotriva Romdniei duse prin diverse medii de
comunicare.

In general, criza poate fi reprezentati ca un eveniment
care altereaza dintr-o datd functionarea unei organizatii
(colectivitati, intreprinderi, institutii, organizatii etc.), provoaca
impacturi la diferite niveluri (financiar, juridic, economic,
social, politic) si care, prin rasunetul mediatic, aduce atingere
imaginii/increderii in colectivitate, intr-unul din organismele
asociate.

Prin urmare, in sensul cel mai larg al termenului, criza
se poate defini ca o situatie de anormalitate in care sunt ame-
nintate sau perturbate semnificativ valorile fundamentale,
echilibrul si stabilitatea politica, economica si sociald a tarii,
drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor, valorile
materiale si culturale, mediul inconjurator, interesele si obiec-
tivele statului roman, precum si indeplinirea obligatiilor
internationale ale acestuia’.

8 Vezi: Dr. Constantin Mostoflei, Criza si urgenta. Delimitiri conceptuale si
corelatii, in volumul ,Stabilitate si securitate regionala”, Sesiunea de
comunicari stiintifice cu participare internationald, 09-10 aprilie 2009,
Bucuresti, Editura UNAp, 2009, vol.3. pp.231-233, gl.dr . Mircea Muresan,
gl. bg. (r) Gheoghe Vaduva (coordonatori), Criza, conflictul, rizboiul, vol.
I, Bucuresti, UNAp, 2007, pp.162-163.

14



Situatia de criza ar putea fi definitd ca existenta si
manifestarea unui ansamblu de elemente disfunctionale de
naturd sociald, economicd, politicd, militard, de mediu sau
psihosociald, generate din cauze interne si/sau externe, ce
afecteaza, in totalitate sau partial, pe o perioadad scurtd sau mai
indelungata de timp, viata si activitatea unei tari, in calitatea sa
de comunitate umani, sau numai a unor regiuni ale acesteia. in
ceea ce priveste caracteristica crizelor, ele debuteazd mereu
printr-o urgenta si nu prezintd in mod necesar o amenintare
grava pentru viata umana sau bunurile cetatenilor.

Conducerea reprezintd ,un ansamblu de functii si
procese, constand in informare si decizie, organizare si parti-
cipare, previziune si control, procese menite sd imprime o
anume calitate socialului transpusa in functionarea lui precisa
operativi, eficienta”’. Altfel spus, conducerea este activitatea
umand orientatd spre atingerea obiectivelor si scopului unei
institutii, organizatii sau comunitati urbane si/sau rurale.

Conducerea In domeniul apararii §i securitatii nationale,
precum si al apardrii §i securitdtii colective imbraca diverse
forme, pe de o parte, si se exercitd de structuri diferite, ca
naturd, pe de alta parte. Astfel, vom intalni atat la pace, cat si in
situatii de criza sau razboi urmatoarele forme de conducere a
activitatilor circumscrise apardrii §i securitatii nationale/
colective:

% conducerea politica. Aceasta, in domeniul mentio-
nat, va fi asiguratd de catre Autoritatea Nationald de
Comanda, reprezentata de Parlament, Presedintele Romaniei,
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii §i Guvernul Roméniei, in
subordinea  cdruia functioneazd Ministerul Apararii
Nationale, ca organ de specialitate prin care este condusd
activitatea in domeniul apararii nationale®;

" Dictionar de psihologie sociali, Bucuresti, Editura Stiintifici si
Enciclopedica, 1981, p. 59.
¥ Vezi Anexa nr. 3.
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s conducerea militara. Acest tip de conducere
priveste structura de forte a Armatei Romaniei si se va realiza
la nivelurile strategic, operativ si tactic In domeniile opera-
tional si administrativ’. Conducerea militara la nivel strategic
se va realiza in timp de pace si in situatii de criza de catre
Statul Major General, atdt in domeniul operational, cét si in
domeniul administrativ'’. Conducerea operationald se va
exercita la pace si in situatii de criza de catre seful Statului
Major General, prin Centrul de Planificare si Conducere
Strategica, structura specializatd a Statului Major General prin
care se asigura planificarea si conducerea actiunilor militare. La
nivelul Centrului de Planificare si Conducere Strategica
functioneaza permanent, in timp de pace si in situatii de criza,
Centrul National Militar de Comanda, prin intermediul
caruia se monitorizeazd permanent actiunile desfasurate in
Armata Romaniei si se asigura informarea oportuna a factorilor
de decizie.

La instituirea ,starii de asediu”, Statul Major
General, prin Centrul National Militar de Comandi, va
emite Directiva Strategica si, potrivit competentelor,
raspunderilor si atributiilor ce-i revin, va executa conducerea
actiunilor militare la nivel strategic in_situatii de criza
majora si pe timp de razboi.

% conducerea administrativi. Aceasta reprezintad
ansamblul activitatilor umane, individuale sau de grup, prin
care sistemele birocratice ce deservesc aparatul guvernamental
ii pun in aplicare politicile si vegheaza la transpunerea in viata
a normelor si valorilor promovate de acesta. in consens cu titlul
prezentului studiu, conducerea administrativa, in situatii de

° Vezi Anexa nr. 4.

10 Strategia de transformare a Armatei Roméniei,
http://www.mapn.ro/documente_cheie/strategie_transformare.doc. pp. 10-
11.
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criza sau razboi, este exercitatd de catre armatd, la nivel local
si/sau national, potrivit prevederilor legislatiei romanesti.

La nivel strategic, aceasta se va realiza de catre Statul
Major General prin Centrul de Transformare si Statele Majore
ale Categoriilor de Forte ale Armatei, atit in_timp pace, cit si
in situatii de criza si la razboi.

Normalitatea, din punct de vedere sociologic, poate fi
definitd in doua moduri, si anume: 1) stare a unui sistem de
conformitate cu un ansamblu de valori si norme pe care el
insusi sau un subiect evaluator din exterior le-a formulat; 2)
stare a unui sistem de conformitate cu o serie de parametrii
functionali considerati normali, dezirabili, functionare satisfa-
citoare''. Normalitatea la nivelul unei comunitdti umane de
tipul statului national inseamna deci acea stare In care toate
componentele societdtii isi trdiesc viata si 1si desfdsoara
activitatea specifica in consens cu valorile, normele si regulile
promovate oficial de conducerea administrativa a tarii. Cu alte
cuvinte, in acest din urma caz, normalitatea este acea stare ce
implica absenta oricaror disfunctionalititi majore in sectoarele
vietil §i activitatii societdtii care, prin tot ceea ce intreprind pun
in aplicare politicile, valorile $i normele guvernamentale.

Situatia de razboi se poate defini ca existenta si
manifestarea unui ansamblu de elemente disfunctionale de
naturd politicd si militard, generate din cauze interne si/sau
externe, ce afecteaza, in totalitate sau partial, pe o perioada
scurtd sau mai indelungata de timp, viata si activitatea unei tari,
in calitatea sa de comunitate umana. In acest caz, de regula,
disfunctionalitatile iau amploare si se manifesta cu o puternica
intensitate datoritd efectelor generate de conflictul armat,
derulat fie in interiorul statului ca razboi civil, fie pe plan
extern ca razboi cu alt stat sau cu o aliantd/coalitie politico-
militara. Indiferent insa de forma luatd de situatia de radzboi,

' Catalin Zamfir, Lazir Vlisceanu (coordonatori), Dictionar de sociologie,
Bucuresti, Babel, 1998, p.388.
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aceasta reprezintd o incalcare brutala a valorilor si normelor
promovate de catre guvernanti si un obstacol serios in aplicarea
politicilor acestora, dar si o periclitare severd a securitatii
umane a cetdtenilor. O situatie de razboi comportd In mod
normal urmatoarele elemente specifice: teatru de operatii, lupte
vizibile, o armatd mai mult sau mai putin permanentd ce
controleazad un teritoriu, combatanti. Implicit, situatia de razboi
reclamd administratie militarda fie la nivelul intregii tari, fie
numai in unele unitati administrativ-teritoriale, stabilite printr-
un act juridic special.

Raspunsul guvernantilor la situatia de crizd si de razboi
este sau ar trebui sd fie Intotdeauna cel permis de legislatia
nationald si internationald In vigoare, oportun, flexibil, respon-
sabil si eficace.

Potrivit legii In materie, starea de urgenta si starea de
asediu privesc situatii de crizd ce impun masuri exceptionale
care se instituie in cazuri determinate de aparitia unor pericole
grave la adresa apararii tarii si securitatii nationale, a demo-
cratiei constitutionale ori pentru prevenirea, limitarea sau
inlaturarea urmarilor unor dezastre'”.

O urgenta este o situatie anormald care cere luarea de
masuri rapide dincolo de procedurile normale pentru a limita
daunele persoanelor, bunurilor sau mediului. Altfel spus,
urgenta este o notiune ce trimite la o necesitate imediata, la o
reactivitate la evenimente'”.

Starea de urgentdi este definita ca ,,ansamblul de masuri
exceptionale de naturd politicd, economica si de ordine publica
aplicabile pe intreg teritoriul tdrii sau 1n unele unitati
administrativ-teritoriale. Ea se instituie in urmatoarele situatii:

12 Legea nr.453/2004 privind regimul starii de asediu si regimul stdrii de
urgentd, art. 1; M.O. nr.1052/2004.

3 Compte rendu de la premiére séance de travail du groupe sur le théme de
l'urgence,
http://www.yvelines.fr/actionso/schema/documents/EF170102_URG.doc.
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a) existenta unor pericole grave actuale sau iminente privind
securitatea nationald ori functionarea democratiei constitu-
tionale; b) iminenta producerii ori producerea unor calamitati
care fac necesara prevenirea, limitarea sau inlaturarea, dupa
caz, a urmarilor unor dezastre'*.”

Starea de asediu, potrivit legii citate, reprezintd
ansamblul de masuri exceptionale de natura politica, militara,
economicd, sociald si de altd natura aplicabile pe intreg teri-
toriul tarii ori In unele unitati administrativ-teritoriale, instituite
pentru adaptarea capacitatii de aparare a tarii la pericole grave,
actuale sau iminente, care amenintd suveranitatea, inde-
pendenta, unitatea sau integritatea teritoriald a statului.

Starea de razboi reprezintda un regim juridic de
exceptie, care se aplicd pe Intregul teritoriu al unui stat in caz
de agresiune armata impotriva sa””. In prezent, se cere avut in
vedere dublul statut al Romaniei de stat membru al Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord si al Uniunii Europene atunci
cand se instituie starea de razboi ludnd in calcul si agresiunea
asupra teritoriului altor state membre ale aliantelor si coalitiilor
din care tara noastra face parte.

In esentd, pe plan juridic, starea de rizboi semnifica:
restrangerea exercitiului unor drepturi si libertati, transferul
unor atributii de la autoritdtile civile la cele militare, largirea
competentei tribunalelor militare si dispunerea unor masuri
legate strans de indeplinirea misiunilor incredintate armatei.

1.2. Corelatia dintre starea de urgenta/asediu si
situatia de criza/razboi

Maniera de derulare a evenimentelor (criza, urgentd),
gradul de implicare al armatei in solutionarea lor si a altor

' Legea nr.453 /2004, art.2.

PRegimul Juridic al Starii de Rézboi,
http://facultate.regielive.ro/proiecte/drept/regimul_juridic al starii_de razb
0i-35825.html
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structuri cu atributii in situatii de crizd si de razboi, ca si
mobilizarea principalelor resurse umane si materiale pentru
iesirea relativ rapidd din acestea evidentiaza existenta unei
corelatii stranse intre starea de urgentd/starea de asediu si
situatia de criza si de razboi. Aceastd legiaturd se poate face
observabild printr-un proces de analiza a ceea ce inseamna si
cum sunt percepute si reprezentate social atat starea de
urgentd/starea de asediu cat si situatia de crizd/situatia de
razboi.

In opinia noastra, starea de urgentd se cere perceputa si
reprezentatd, in plus fata de definirea sa anterioara, ca:

1) perioadda de timp, recunoscuta oficial, ca fiind
dominatd de disfunctionalitati majore de ordin social, politic,
economic si de mediu, acestea din urma manifestandu-se indi-
vidual sau 1n diferite combinatii. De regula, disfunctionalitatile
ivite In timpul starii de urgentd sunt interdependente si
interschimbabile in ceea ce priveste pozitia si rolul jucat in
evolutia respectivei stari. Astfel, la un moment dat, una dintre
disfunctionalititi este dominanta in raport cu celelalte care sunt
periferice sau dominate. De exemplu, in cazul unei catastrofe
naturale - cutremur devastator de pamant, inundatii, caderi
masive de zdpada, alunecari de teren, incendii etc. — acest tip de
eveniment este dominant, el atrdgidnd dupa sine aparitia si
manifestarea unor distorsiuni, perturbatii, erori etc. in domeniul
social, economic, politic;

2) activitate voluntara si constienta a celor desemnati
prin lege sa actioneze pentru iesirea din situatia de anormalitate
si revenirea rapidd la normalitate. Aici, este vorba atat de
institutiile statului cu competente in materie de aparare si
securitate, cat si de cetatenii tarii si sectorul privat, indeosebi
din economie si societdtile militare private de paza si protectie.
Acestea din urma se cuvin luate in calcul in situatie de criza sau
de razboi, intrucat dispun de personal calificat superior in
domeniul depdsirii cu succes a situatiilor de anormalitate
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generate de situatiile la care ne referim, pe de o parte, si dispun
de o organizare si o dotare materiald adecvatd scopurilor
urmarite, pe de alta parte;

3) modalitate de raspuns concreta §i concertatd,
legitima §i legald a comunitatii umane la aparitia si
manifestarea unei situatii de crizd datorate unei game largi de
surse: catastrofe naturale si/sau provocate de om, voluntar sau
involuntar; conflict social ce a luat forme violente, de exemplu,
revoltd; instabilitate politica cauzatd de insuccesul partidelor
politice de a constitui sau mentine la putere un guvern;
dificultdti economice semnificative, caracterizate prin cresterea
somajului, scaderea nivelului de trai, diminuarea ritmului de
crestere economica. O situatie de urgenta ar putea sa se
transforme in criza atunci cdnd este perceputd ca nefiind
stapdnita de guvern, iar din perspectiva psihosociald poate
degenera in situatie de crizd.

Ca si starii de urgentd, starii de asediu i se pot da si alte
intelesuri si semnificatii cu scopul vadit de a o face mai
explicitd, mai persuasivd §i mai angajantd pentru toate
institutiile statului cu competente in domeniu §i pentru toti
cetitenii tarii. In acest context, starea de asediu se cere vizuti
suplimentar fata de cele afirmate la punctul 1.1. si ca:

1) perioada de timp 1n care coeziunea sociald, consensul
national, climatul psihosocial, la nivel local si national,
conformitatea tuturor locuitorilor tarii la normele din legi si
cutume, ca si moralul acestora se impun a fi la cele mai inalte
cote. Este absolut necesar ca aceste caracteristici psihosociale
ale societdtii romanesti sd fie puternice, intrucat starea de
asediu, pe toatd durata sa, presupune ca Intreaga populatie sa
accepte, voluntar, constient si responsabil, o serie de privatiuni
si limitari ale drepturilor sale menite a facilita ansamblul
coerent §i concertat de masuri exceptionale adoptate de catre
cei in drept pentru a face posibil ca apararea tarii sa functioneze
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optim, eficace si flexibil in raport cu riscurile si amenintarile de
securitate la adresa statului roman si a cetatenilor sai;

2) activitate umana cu dublu statut:

a) de prevenire a unor riscuri §i amenintéri de securitate
prin adaptarea capacititii de aparare a tarii la pericole grave,
actuale sau iminente, care tintesc suveranitatea, independenta,
unitatea sau integritatea teritoriald a statului;

b) de derulare concretd a actiunilor menite sd asigure
pastrarea  trasaturilor fundamentale ale Roméniei -
suveranitatea, independenta, unitatea sau integritatea teritoriala
a statului;

3) manierd concretd de rdspuns a unui stat pericolelor si
amenintarilor de securitate venite atit din interiorul, cét si din
exteriorul sau. Acest raspuns se doreste a fi:

- multidimensional, adica, pe toate planurile vietii si
activitatii umane - social, economic, politic, militar, de mediu,
psihosocial;

- coerent si concertat, atat la nivel national, cat si local;

- exceptional, In ceea ce priveste natura masurilor
adoptate, pe de o parte, si implicarea tuturor institutiilor statului
cu competente in domeniu, ca §i a tuturor cetatenilor tarii, atat
individual, cat i ca membrii ai unor organizatii politice sau ale
societatii civile, pe de alta parte;

- complet, adica, cuprinderea tuturor sectoarelor vietii si
activitatii societatii;,

- complex, in sensul adoptarii unui ansamblu de masuri
sociale, economice, militare, politice, psihosociale pe intreg
teritoriul tarii, la nevoie, ori numai in unitatile administrativ-
teritoriale afectate direct de riscurile §i amenintdrile de
securitate;

- neintrerupt pe toatd perioada starii de asediu;

- legal (se intemeiazd pe prevederile unor acte
normative: hotdrari de guvern legale);
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- legitim (izvoraste din necesitatea fiecarui stat de a-si
prezerva valorile si interesele nationale, ca si din obligatia
morald a fiecarui cetatean de a participa activ la apararea tarii);

- nediscriminatoriu, in sensul ca priveste atat institutiile
statului, organizatiile politice, economice si de altd natura, cat
si pe toti locuitorii, 1n calitatea lor de cetateni ai tarii.

In acelasi timp, starea de asediu presupune o redistribu-
ire a competentelor de conducere a armatei pe intreg teritoriul
national sau numai in unele unitati administrativ-teritoriale.

Daca starea de urgenta se instituie pentru ca cei in drept
sa dea un raspuns adecvat aparitiei §i manifestari unor
disfunctionalitati majore de natura sociald, economica, politica,
militard si de mediu pe intreg teritoriul tarii sau doar in unele
unitdti administrativ-teritoriale ale acesteia, starea de asediu
este acea activitate congtientd, concertatd, complexa si pluridi-
mensionala ce urmareste adaptarea capacitatii de aparare a tarii
la pericole si amenintari grave, care, materializate, atenteaza la
caracteristicile fundamentale ale statului — independenta, suve-
ranitate, unitate si integritate teritoriala -, la valorile si traditiile
nationale, precum si la securitatea personala a locuitorilor sai.

Ambele stari se instituie potrivit legii in materie, fie la
nivelul intregii tari, fie doar 1In wunele unitati
administrativ-teritoriale. Prin urmare, ,,intrarea” in oricare
dintre ele este obligatorie atit pentru institutiile statului,
organizatii politice, economice, umanitare sau de altd natura,
cat si pentru toti cetatenii tarii. Altfel spus, conformarea tuturor
— institutii, organizatii, persoane - la normele si regulile legii in
materie nu este benevola, ci obligatorie, iar cei care nu se supun
voluntar si constient acestor prevederi legale vor fi sanctionati.

Din succinta prezentare a celor doud stari —starea de
urgentd si starea de asediu -, precum si a situatiei de
criza/razboi rezulta ca acestea, atat ca activitati umane, cat si ca
fenomene complexe, se afla intr-o stransa corelatie. De fapt, ele
sunt activitdti si fenomene interdependente ce interactioneaza
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permanent si se rasfrAng puternic asupra realizarii conducerii
administrative a armatei 1n situatie de criza si de razboi.

In vederea intelegerii sensului si naturii conducerii
administrative a armatei in cele doud situatii, adica de criza sau
razboi, opindm ca aceasta ar trebui analizata pe doud paliere.

Primul se refera la conducerea armatei de citre
Societatea in care aceasta fiinteaza. Aici este vorba de calitatea
institutiei militare de subsistem social al sistemului social
general. Asa cum societatea are institutii create pentru a
conduce intreaga sa viata si activitate pe toate dimensiunile —
de la cea sociala la cea de mediu —, la fel, ea dispune si pentru
domeniul militar de instrumentele de conducere a acestuia in
mod permanent si in orice conditii. In acest sens, potrivit
Constitutiei ‘gériil(’, »armata este subordonatd exclusiv vointei
poporului” ceea ce, in opinia noastra, inseamna ca, practic, va fi
condusd de institutiile care, prin modul in care se constituie,
reprezintd vointa populard, adicd Parlamentul, Presedintele si
Guvernul tarii. La randul lor, acestea din urma isi constituie,
potrivit legilor in vigoare referitoare la structura sistemului
national de aparare, pregatirea populatiei, a economiei si a
teritoriului  pentru apdrare, rolul Ministerului Apararii
Nationale, situatiile de urgentd si de asediu, organisme de
conducere adecvate.

Al doilea palier priveste statutul si rolul armatei in
realizarea actului de conducere administrativi a intregului
teritoriu national sau numai a unor unititi administrativ-
teritoriale in situatii de crizd si de razboi, in consens cu
instituirea starii de urgentd sau de asediu, potrivit legilor in
vigoare. Desigur, infaptuirea actului de conducere in aceasta
situatie ar presupune, in opinia noastra, realizarea de catre cei
in drept a doud lucruri si anume: 1) corelarea printr-un act
normativ a starii de urgenta si a starii de asediu cu situatiile de
criza si de razboi; 2) definirea stirii de razboi, de asemenea,

' Constitutia Romaniei, M.Of., Bucuresti, 2003, art. 118.
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printr-un act normativ, asa cum exista, in prezent, pentru starea
de urgenta si starea de asediu. Realizarea acestor doud aspecte
deosebit de importante ar permite o mai bund intrare in rol a
structurilor militare in asemenea situatii ce definesc
anormalitatea Tn viata unui stat; 3) in definirea starii de razboi,
printr-un act normativ, ar fi necesar sd se faca referire la dublul
statut al Romaniei ca membra a NATO si a Uniunii Europene.
Aceasta deoarece potrivit statutului actual, Romania are o serie
de obligatii si responsabilitati atat in situatii de crizad cat si de
razboi ce afecteaza statele membre ale celor doud organizatii
amintite. In plus, statul roman se implicd activ si in cazul unor
urgente umanitare in afara frontierelor nationale, fie impreuna
cu structuri NATO sau ale UE, fie in mod independent si
individual, dar Intotdeauna sub egida ONU.

In prezent, atat Constitutia tarii, cat si legile referitoare
la apararea nationala definesc sintetic statutul si rolurile ce
revin armatei pentru garantarea suveranitatii, a independentei si
a unitatii statului, a integritatii teritoriale a tarii si a democratiei
constitutionale. De asemenea, aceste acte juridice stabilesc
obligativitatea tuturor institutiilor statului si a cetatenilor sai, a
sectorului privat din economie de a participa activ la apararea
tarii in situatii de crizd si de razboi. Legile in vigoare fac,
totodatd, referiri concrete atét la sarcinile si obligatiile armatei,
cat si la modalitatea prin care aceasta coopereaza cu organele
administratiei publice centrale si locale pe timp de pace, in
conditiile instituirii starii de urgenta sau a starii de asediu.

Faptul ca legislatia romaneascd contine acte normative
ce reglementeaza activitatea armatei - de la natura si continutul
misiunilor ce 1i revin pana la modalitatea de cooperare si cola-
borare cu alte institutii publice, precum si cu sectorul privat, in
situatii complexe, cum sunt cele de criza si de razboi, confera
un cadru juridic adecvat actiunii membrilor acesteia. De aceea,
exercitarea administratiei publice in domeniul militar, precum
si conducerea actiunilor militare se realizeaza in cadrul juridic
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asigurat de prevederile constitutionale si legislative care regle-
menteazd conducerea politico-militard si militard in Romania.
In conformitate cu acestea, conducerea sistemului national de
apdrare este un atribut exclusiv si inalienabil al autoritdtilor
constitutionale: Parlamentul, Presedintele Roméniei, Guvernul,
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, ministerele si alte auto-
ritdti ale administratiei publice cu atributii in domeniul apararii
nationale. Toate acestea desemneaza Autoritatea Nationald de
Comanda in interiorul cdreia fiecare 1si exercitd competentele,
raspunderile si atributiile in domeniul apararii nationale, stipu-
late in Constitutia Romaniei si in legile care stau la baza
organizarii si functionarii fiecarei institutii In parte.

Practic, administratia militara, ca activitate de executare
concreta a legilor tdrii in domeniul militar, se realizeaza de
catre Ministerul Apardrii Nationale, ca organ central al
administratiei publice. In acest ansamblu, Ministerul Apararii
Nationale exercitd administratia militard prin organele sale de
specialitate i prin  structurile  deconcentrate  si/sau
descentralizate in teritoriu'’. Ministerul Apararii Nationale este
format din structuri centrale, structuri si forte subordonate
acestora. El este cel care organizeaza executarea legilor, le pune
in practica, si presteaza serviciile publice prin care se satisface
un interes general al cetdtenilor $i anume apararea nationald si
prin aceasta securitatea lor. Pentru intelegerea corectd si in
strictd conformitate cu legislatia in materie, in mod obligatoriu,
se impune sa se aiba 1n vedere ca exista diferente intre statutul
st rolul institutier militare la pace, in situatie de criza si in
situatie de razboi.

Pe timp de pace, in situatii de criza si la razboi, Statul
Major General (SMQG) poate conduce actiuni militare altele
decat razboiul. In acest caz, SMG emite si infaptuieste acte si
fapte de comandament.

'7 Legea nr 346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului
Apirarii Nationale, Monitorul Oficial, Partea I nr. 654 din 28/07/2006.
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Capitolul 2.
Conducerea administrativda a armatei in situatii de
criza/razboi si gestionarea starii de urgenta/starii de asediu

2.1. Caracterizarea generala a situatiilor de criza si a
urgentelor

Cuvintele ,,urgenta” si ,,crizd” sunt adesea folosite de o
maniera interschimbabila in mass-media si chiar in cadrul
institutiilor guvernamentale. Totusi, este necesar sa se faca o
distinctie Intre urgente si crize din punctul de vedere al functiei
publice.

O urgenta este o situatie anormald, care cere luarea de
masuri rapide dincolo de procedurile normale, pentru a limita
daunele ce se pot produce persoanelor, bunurilor sau mediului.
O criza este o situatie ce aduce atingere Iintr-un fel
convenientelor, traditiilor sau valorilor, securitdtii sau protectiei
publicului ori integritatii guvernului.

Situatia de urgentd si crizele impartigesc numeroase
caracteristici din perspectiva gestionarii lor. Astfel, ambele
impun un comportament proactiv din partea institutiilor cu
competente In domeniu §i necesitatea de a asigura o vastd
coordonare la nivelul operatiunilor si comunicatiilor.

Gestionarea situatiilor de urgenta va ataca consecintele
unei probleme ce poate rezulta, de exemplu, dintr-un dezastru
natural sau dintr-unul provocat prin actiune umana. Obiectivul
comunicdrilor de urgentd va consta in asigurarea unui flux
neintrerupt de informatii audientelor afectate si minimalizarea
sentimentului de teama sau anxietatea nedoritd. O situatie de
urgentd ar putea sd se transforme in crizd atunci cand ea este
perceputd ca nefiind stapdnitd de guvern sau de o altd
autoritate investitd legal cu gestionarea sa.

In ceea ce priveste crizele, ele debuteaza mereu printr-o
urgentd si nu prezintd in mod necesar o amenintare grava
pentru viata umanad sau bunuri. Ele pot sd aducd atingere
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specifica disfunctionalitatilor identificate in politicile, in
reglementérile sau programele guvernamentale.

Trebuie sa se inteleagd ca, in contextul administratiei
publice, crizele sunt larg bazate pe perceptia unei probleme
reale sau imaginare. De reguld, o situatie degenereaza in criza
cand mass-media, Parlamentul sau grupurile de interese
puternice sau demne de incredere le desemneazi astfel. In
definitiv, o criza survine: /) atunci cdand atitudinea guvernului
pare prea opresivd, interesatd, discriminatorie  sau
neprevazuta. De exemplu, masura adoptatd de Parlament (in
octombrie 2008) privind cresterea cu 50% a salariilor
profesorilor a generat un val de proteste din partea altor
categorii de salariati bugetari; 2) atunci cdnd se considera ca
guvernul nu face destul si nu se implica suficient pentru a
gestiona adecvat criza respectivd.

Tabelul 1. Caracteristici ale gestionarii situatiilor de
urgentd si a crizelor

Ti L. e e s
P de . Cauze posibile Exemple | Caracteristici
interventie

Catastrofe <
Se ataca
naturale .
urmarile
Dezastre . ..
situatiel; se
provocate de T
. - evalueaza
actiunea umana ..
. g . Inundatii pagubele; se
Gestionarea Epidemie N ’ .
. .. . in unele stabilesc
situatiilor Accidente -
. ) zone ale masurile
de urgenta Terorism - ..
; o . tarii concrete de
Razboi ’ spriiin a
Sabotaj op quatiei
Disfunctionalitati popuiat
L ’ afectate de
in sistemul . ..
. . inundatii.
informatic ’
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Perturbarea
serviciilor pentru
cetateni

Erori de apreciere
(politice/
functionari)
Lagune n Atragerea .
gest.lc.)n.area optima a Sprijin cpnpret

politicilor, fondurilor populatiei in
programelor, de intocmirea de
reglementarilor finantare proiecte
Revolte urbane UE eligibile
Lacune in
gestionarea
situatiei de
urgenta

Gestionarea
crizei

Gestionarea crizelor si a urgentelor este absolut nece-
sara, pentru ca ele au un impact negativ asupra functiondrii nor-
male a Intregii societatii. Aceasta deoarece ele se caracterizeaza
prin urmatoarele trasaturi:

a) Crizele §i urgentele sunt inevitabile si au tendinta sa
se prolifereze si sa se complice:

» Crizele si urgentele survin tot timpul si sunt inerente
tuturor marilor organizatii. Experienta ne-a invétat ca nu este
vorba de a sti daca un organism va fi confruntat cu o criza sau o
urgentd majord, ci In cat timp se va produce, ce amploarea va
avea si cum ar putea fi pregatit organismul. De mai bine de 20
de ani, organizatiile publice si private s-au dotat cu tehnologie
de varf pentru a-si sustine sistemele de comunicatii, de infor-
mare si de prestare de servicii. Aceasta a antrenat complicarea
si sistematizarea gestionarii crizelor si situatiilor de urgenta.
Cand sistemele unei organizatii se opresc, practic, suntem tinuti
prizonieri. Astdzi mai mult ca niciodata, o catastrofa poate veni
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sa bulverseze echilibrul precar al unei organizatii §i sd o
precipite pe o panta glisanta.

b) Crizele si urgentele pot fi gestionate, dar este
necesar sa fie mai bine pregadtite atdt persoanele cat si
institutiile abilitate prin lege sd intervind in asemenea situatii:

» Crizele si urgentele sunt diferite de interventiile
rutiniere. In timp de crizi si de urgentd, conducitorii
(comandantii §i sefii militari, Tn armatd) si personalul lor
trebuie adesea sa efectueze sarcini noi si putin familiare. Toate
procedurile, prioritatile, diviziunea muncii si resursele se vad
alterate. In plus, crizele si urgentele implici in general o
colaborare stransd intre diferite organisme cu care ele nu
interactioneaza in mod normal. Atunci cand o institutie este in
focul actiunii, existd foarte putin timp pentru a negocia anume
cine va avea responsabilitatea de a gestiona criza sau urgenta.
De aceea, ca oricare altd provocare in materie de gestionare,
crizele si urgentele trebuie anticipate si pregatite, cel putin de o
manierd generald, adicd trebuie sd se cunoasca distributia pe
institutii i membrii acestora asupra responsabilitatilor si
procedurilor curente de urmat in caz de crizd sau urgenta.
Experienta demonstreaza ca urgentele si crizele sunt gestionate
mult mai eficace dacd o institutie este bine pregatitd in acest
domeniu.

» Gestionarea crizelor si urgentelor priveste, totodata,
fortele si limitele institutiilor ce invata si faptul de a accepta ca
acestea trebuie sd atace punctele lor slabe pentru a deveni mai
putin  vulnerabile.  Organizatiile/institutiile  trebuie, de
asemenea, sd aibd in vedere neprevazutul pentru a iesi din
procesele mentale curente si sd prevind de o manierd adecvata
situatiile negative. Exemplul care vine cel mai adesea in minte,
considerat de un mare numar de analisti ca punctul de plecare al
gestiondrii crizelor contemporane, este cel al societdtii Johnson
& Johnson cand ea a trebuit sa reactioneze la decesele legate de
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Tylenol din toamna anului 1982, in epoci, aceasta forma de
violare a produselor era inimaginabila. Intreprinderea de atunci
a modificat ambalajele sale si modul de productie. Felul in care
Johnson & Johnson — cinstit, onest i cu grija de a asigura
securitatea clientilor sdi — a devenit o referintd in materie de
eficacitate in gestionarea crizelor si un caz adesea citat in
textele asupra gestiondrii. Una dintre consecintele evenimen-
telor de negéandit de la 11 septembrie 2001 este cd suntem mult
mai pregatiti si avem in vedere amenintarile organizationale
care, inainte, ar fi parut inimaginabile.

¢) Crizele si urgentele fac parte din responsabilitatile
institutiilor abilitate ale statului si ale personalului acestora:

» Crizele si urgentele fac parte integrantd din respon-
sabilitatile gestionarilor functiei publice. Orice minister, sau
orice conducere a unui minister, poate fi chemata sa gestioneze
o0 crizd si/sau o urgentd. O situatie de criza sau urgenta se poate
agrava considerabil dacd se pare cd, chiar pentru un scurt
moment, confuzia domneste in cadrul organismului sau ca
nimeni nu este la comanda. O crizd sau o urgentd majora
conduce institutia/organizatia la intersectie de drumuri. Credi-
bilitatea unei organizatii/institutii si chiar a conducerii acesteia
pot fi in joc dacd cei in drept nu sunt nepregatiti si nu
gestioneaza corect criza sau urgenta. Totusi, dacd criza sau
urgenta este gestionatd adecvat, repercusiunile pot fi In mod
extrem pozitive pentru organizatia/institutia respectiva.

'8 La gestion des crises et des situations d’urgence: Un guide pour les
gestionnaires de la Fonction publique du Canada, http://www.csps-
efpc.ge.ca/Research/publications/html/p117/7_f.html, p. 5.
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2.2. Procesul gestionarii situatiilor de criza si a
urgentelor

Plecand de la aceste caracteristici ale crizelor si
urgentelor, gestionarea lor este una de tip procesual. Altfel
spus, gestionarea crizelor sau urgentelor este un proces integrat,
ce cuprinde patru etape: atenuarea, pregitirea, interventia si
restabilirea. Procesul pune in lumind tendinta actuald, ce
vizeaza sa favorizeze un nivel ridicat si continuu de reducere a
riscurilor (atenuarea) si a capacitatii de interventie in cadrul
organizatiei (pregatirea). Persoanele si institutiile implicate n
gestionarea crizelor si urgentelor sunt chemate sd actioneze
oportun si eficace asupra principalelor activitati prevazute
pentru fiecare etapa a procesului.

Aceasta Inglobeaza actiunile ce privesc reducerea con-
secintelor unei urgente sau crize. Activitatile de atenuare
vizeaza n principal s identifice si sd anticipeze cel mai bine
riscurile de crize sau urgente. Ele permit organizatiei/institutiei
sd identifice punctele sale vulnerabile si sd actioneze de o
maniera proactiva asupra acestora din urma.

In principal, activititile din etapa de atenuare a
urgentelor si crizelor constau in:

+ Efectuarea unei verificari (identificare de riscuri si de
situatii critice);

+» Evaluarea riscurilor (indice de probabilitate in
ordinea importantei);

+» Examinarea celor mai rele cazuri (analizd de scenarii
posibile);

+¢ Studierea situatiilor anterioare (examen retrospectiv
al crizelor sau urgentelor anterioare);

¢ Previziunile expertilor (identificarea expertizei
primite pentru crizele sau urgentele probabile);

+¢ Stabilirea mecanismelor de supraveghere continua.

Trebuie convenit cd o prevenire completa a crizelor si
urgentelor nu este posibilda. Nu este mai putin adevarat ca
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eforturile continui de anticipare cresc mult sansele de evitare a
consecintelor unei crize sau urgente. Activititile de atenuare
raman totusi esentiale pentru orientarea si initierea activitatilor
etapei de pregatire.

In esentd, etapa de pregitire include actiunile initiate
de cei 1n drept pentru a se pregéti sa intervina eficace in timpul
unei crize sau urgente. in mod concret, activititile de pregitire
vizeazd: planificarea  operatiunilor §i  comunicatiilor;
constituirea echipei de interventie; desemnarea partenerilor,
stabilirea sistemelor; elaborarea si verificarea planurilor.

a) Planificarea (operatiuni si comunicatii). Gestionarea
crizelor si situatiilor de urgentd necesitd dezvoltarea a doua
tipuri de planuri: planul operational si planul de comunicare.
Planul operational este documentul-cadru ce vizeazd sa
reuneasca toate informatiile de care comandantii/sefii vor avea
nevoie pentru a interveni eficace in timpul crizei sau urgentei.
Cu alte cuvinte, acest plan de gestionare vine sid dea marile
directii de urmat. Concepand planul, trebuie si se pastreze in
minte ca nu se impune s fie prea lung si complicat. Cand o
criza sau o urgentd loveste si cand tensiunea este la cel mai
inalt nivel, nu este timp de pierdut sd se consulte un plan
voluminos plin de descrieri narative. Scopul este sa se
constituie un document concis care va cuprinde informatiile
pertinente privind gestionarea crizei sau urgentei. Un plan
operational ar trebui sa cuprinda elementele urmatoare:

» Definitia crizelor si urgentelor acoperite in plan;

» Structurile ierarhice (de ex., echipa de gestio-
nare, primul organism responsabil, raporturile cu
alte ministere sau agentii, administratia centrala
etc.);

» Politicile si procedurile administrative pentru a
activa planul si a facilita luarea deciziei;

> Instalatii (centre de operatiuni si nevoi logistice).

33

Planul de comunicare ar trebui s meargd in pereche cu
planul general al operatiunilor. Planul de comunicare furni-
zeaza ghidurile strategice si tactice necesare Inainte, in timpul
si dupd crizd sau urgente. El va permite tuturor celor care
intervin sd aiba aceleasi repere si reactii pe durata interventiei.
Planul de comunicare va determina, de asemenea, purtdtorii de
cuvant desemnati, auditoriul tintd, instalatiile si nevoile de
formare.

b) Constituirea echipei de interventie. Echipa de
interventie adund angajatii din organizatii/institutii care vor fi
chemati in eventualitatea gestionirii unei crize sau urgente. In
general, o asemenea echipad este formata plecand de Ia
persoanele cheie din organizatie, tindnd seama de specialitatile
si expertizele lor. Aceste echipe pot fi incadrate printr-o
definire a rolurilor si responsabilitatilor fiecaruia dintre membri
ca si o definire a puterilor ce pot fi exercitate prin echipa.

¢) Desemnarea partenerilor. Aceasta implica stabilirea
de contacte intre ministerul responsabil §i organismele care-1
vor sprijini pe durata interventiei. Este oportun pentru
ministerul responsabil sd impartaseasca in prealabil programul
sau de interventie si de armonizare cu organismele partenere.
Relatiile si intelegerile stabilite cu partenerii Inaintea crizelor
sau urgentelor ar putea ajuta la facilitarea coordonarii
interventiei.

e) Stabilirea sistemelor. Sistemul implicd ansamblul
resurselor ce vor fi necesare pentru a asigura buna functionare a
operatiunilor relative la interventie. Sistemele Inglobeaza infra-
structura, tehnologiile si resursele umane. Absenta sau
insuficienta unuia dintre aceste elemente poate s contribuie la
paralizarea actiunii echipei de interventie. Astfel, trebuie sa se
asigure de disponibilitatea resurselor si a functiondrii materia-
lului in prealabil. Iata cateva exemple de resurse impuse pentru
o interventie:
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e Instalatiile (centru de gestionare a crizelor sau a
situatiilor de urgenta);

e Material de comunicare (linii telefonice, teleco-
piatoare, telefoane mobile, retele informatice,
teleconferinte, calculatoare personale etc.);

e Materiale si localuri de rezerva;

e Personal de sustinere.

f) elaborarea si verificarea planurilor. Planurile pot sa
se dovedeasca inutile sau ineficace daca nu sunt verificate. Ele
pot sd dea gestionarilor un fals sentiment de securitate in ceea
ce priveste starea de pregatire a organizarii lor. Pentru a evita
»sindromul planului de hartie”, planurile trebuie verificate,
practice, periodic si membrii echipei de interventie desemnate
si personalul lor de sustinere trebuie sid obtind o formare
adecvata. Un exercitiu de simulare poate sd se efectueze la
scard mare sau micd. Totusi, este imperios recomandat sa se
implice conducerea institutiei/organizatiei in timpul simularilor,
aceasta din urma trebuind sa autorizeze activarea planurilor si a
activitatilor conexe 1n timpul crizelor sau urgentelor.
Elaborarea si verificarea planului vor permite, mai ales, sa se:

v’ mentina un nivel adecvat de sensibilitate;

v' familiarizeze personalul cu planurile existente
(operatiuni §i comunicatii);

v’ asigure ca tot personalul implicat isi cunoaste
locul ocupat in plan (roluri si responsabili-
tati);

v/ obisnuiasca personalul cu mecanismele,
echipamentele si procedurile necesare punerii
in opera a planurilor;

v converteasca planurile abstracte in actiuni
concrete;

v' furnizeze o oportunitate de a raspunde intre-
barilor si nelinistilor.
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Fiecare exercitiu ar trebui sd fie urmat de o
sedintd-bilant, care va permite sd se evidentieze ceea ce a
functionat bine si ceea ce nu a raspuns asteptarilor. Acest tip de
sedintd dd ocazia de a reajusta planurile si de a reevalua
responsabilititile pe care si le vor asuma partenerii pe timpul
crizelor sau urgentelor reale.

2.3. Continutul si natura interventiei in situatie de
criza sau urgenta

A. Etapa interventiei

Interventia priveste actiunile luate pentru a se ocupa de
consecintele unei crize sau unei urgente. Interventia implica
punerea in opera a activitatilor menite sa stdpaneasca situatia si
sa limiteze efectele sale negative. Trebuie sa se inteleagd ca
activitatile de interventie se deruleazd de o maniera iterativa sau
simultana tinand seama de climatul de incertitudine ce poate sa
fie legat de crize sau urgente. Interventia va impune un nivel de
coordonare complexd de operatiuni si de comunicari potrivit
naturii crizei sau urgentei.

Specific etapei interventiei ii sunt secventele urmatoare:

1. Evaluarea situatiei

Evaluarea situatiei consta in adunarea tuturor informa-
tillor referitoare la crizd sau urgentd si verificarea fiabilitdtii
surselor. Acest demers initial permite sa se evalueze importanta
problemei si sd se determine organismul responsabil cu
interventia. Autoritatea ierarhicd sesizatd de chestiune ordona
executarea planurilor operationale si de comunicare dacd ea o
apreciaza ca adecvata.

2. Activarea planului operational

Activarea planului operational presupune mai intai
debutul lucrarilor echipei desemnate pentru a gestiona interven-
tia. Ea se acomodeaza, de asemenea, in general cu intrarea in
contact cu partenerii nationali §i externi pentru a reexamina
problema si se stabilesc prioritdtile interventiei. Ministerul
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responsabil pune in practica rapid solutiile pe termen scurt ce
vizeaza limitarea pagubelor si reducerea pericolului, si continua
sa caute solutii pe cel mai lung termen.

3. Activarea planului de comunicare

Executarea planului de comunicare va consta initial in
pregatirea rapida a pozitiei oficiale a ministerului responsabil.
Activitatile de pregatire initiale implica:

O Determinarea interesului pe care situatia l-ar
putea suscita din partea mass-media;

0 Alegerea si informarea purtatorului de cuvant;

0 Redactarea si coordonarea transmiterii mesajului
guvernamental;

0 Prevederea nevoilor mass-media.

Réspunsul pentru mass-media va consta in recunoas-
terea si explicarea intinderii cunoscute a problemei si convin-
gerea populatiei cd masurile imediate sunt desfasurate pentru
stdpanirea situatiei. Ministerul responsabil va mentine comuni-
carile continue cu auditoriul sdu intern §i extern pe toatd durata
interventiei pentru a efectua tinerea la zi si a Tmpartasi
informatia pertinenta.

B. Etapa restabilirii

Restabilirea cuprinde actiunile luate ca urmare a unei
crize sau urgente. Activitdtile de restabilire implica:

e O declaratie oficiala la sfarsitul crizei sau
urgentei;

e Mentinerea contactelor cu mass-media si
partenerii;

e Sustinerea angajatilor;

e Lectiile invatate.

Reluarea operatiunilor normale necesitd o declaratie
oficiala la finele crizei sau urgentei. Desi situatia este relegata
progresiv de planul initial, ministerul responsabil trebuie sa
mentind contactele cu mass-media si organismele partenere.
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Acestea permit sd se tind seama de progresele realizate
in ceea ce priveste implantarea solutiilor pe termen lung
identificate pe durata interventiei. O atentie speciald ar trebui,
de asemenea, sd se acorde sustinerii angajatilor
organizatiei/institutiei care ar putea sd sufere de stres si
oboseala extrema ce rezulta din criza sau urgenta.

in fine, activititile de restabilire privesc invatamintele
organizationale si lectiile Invatate din aceastd experienta.
Crizele sau urgentele ar putea avea consecinte pozitive sau
negative asupra imaginii profesionale si publice a
institutiei/organizatiei. In cele doud cazuri, se poate dovedi
tentant pentru o organizatie/institutie de a neglija elementul
reflexiv al gestiondrii crizelor si situatiilor de urgentd, o
organizatie ce iese cu succes dintr-o criza sau urgenta poate sa
se creada gata a depasi orice alte situatii similare. Alte
organisme ce abia au supravietuit unei crize sau urgente pot
gasi excesiv de dificil sa-si revind si sd incearce sd traga
invataminte din aceastd experientd. Organizatiile/institutiile
grijulii vor sesiza oportunitatea examinarii cu grija, fara a
blama, ceea ce a functionat bine si ceea ce a functionat mai
prost printr-un examen retrospectiv formal. Ele vor arita
emfazd asupra ameliordrii capacitdtii organizationale 1In
anticiparea si pregéatirea pentru viitoarele crize sau urgente.

2.4. Instituirea starii de urgenta si efectele sale

Starea de urgenta se instituie fie pe intreg teritoriul tarii,
fle numai in anumite unitdti administrativ-teritoriale ale
acestuia, potrivit legii in materie. Aceasta este urmarea unei
declaratii a autoritatilor statului, facuta ca raspuns la o situatie
exceptionald, care prezintd o amenintare fundamentald la adresa
tarii. Declaratia poate suspenda anumite functii normale ale
guvernarii, poate atentiona cetatenii sa-si schimbe comportarea
normald sau poate autoriza institutiile guvernamentale sa puna
in aplicare planuri de pregatire pentru starea de urgenta, precum
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si sa restranga sau sa suspende unele libertéti civile sau drepturi
ale omului.

Necesitatea de a declara starea de urgenta poate decurge
din situatii foarte diverse, cum ar fi pericolul unei actiuni
armate indreptate impotriva statului de catre elemente interne
sau externe, calamitdtile naturale, tulburari interne, epidemi,
crize financiare sau economice sau greva generald.

Starea de urgentd are doud componente: un cadru legal,
adica baza constitutionala si legislativa a starii de urgenta, si un
cadru operational, adica structura organizationala si planurile
strategice necesare in starea de urgentd. Desi separate, aceste
componente trebuie sd fie compatibile; cu alte cuvinte, cadrul
legal trebuie sa ia in considerare cerintele operationale, iar
cerintele operationale trebuie sa respecte cadrul legal, inclusiv
legislatia internationala.

Instituirea starii de urgentd duce in mod inevitabil la
restrangerea activitdtilor economice, civile sau politice
desfagurate in mod normal, precum si a drepturilor de care
beneficiaza in mod obisnuit cetdtenii, cu scopul de a face fata
circumstantelor extraordinare care au dus la starea de urgenta.
Unele restrictii pot fi pe deplin justificate. Pe de altd parte,
existd pericolul ca guvernul sd profite de starea de urgentd
pentru a institui restrictii nejustificate ale drepturilor omului si
libertdtilor civile, pentru a neutraliza opozantii politici, a améana
alegerile sau pentru alte scopuri in beneficiu propriu care ar fi
mai greu de atins In imprejurari normale.

In mod normal, Constitutia sau legislatia unei tari
definesc Tmprejurarile care pot duce la instituirea unei stari de
urgentd, specifica procedurile care trebuie urmate §i precizeaza
limitarile imputernicirilor speciale care pot fi invocate sau
drepturile care pot fi suspendate. Desi fiecare tard isi defineste
propriile practici, existd norme internationale care pot fi folosite
orientativ. De exemplu, tratate internationale importante
precum Conventia Europeand a Drepturilor Omului si
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Libertatilor Fundamentale (CEDO) si Conventia Internationala
privind Drepturile Civile si Politice (CIDCP) prevad ca statele
trebuie sa respecte urmatoarele principii:

» caracterul temporar: acesta se refera la natura
exceptionald a declararii starii de urgenta;

» amenintare exceptionald: criza trebuie sa
reprezinte un pericol real, actual sau cel putin iminent, la adresa
comunitatii;

» declararea starii de urgenta trebuie anuntatd in mod
public. In acest fel, cetitenii sunt informati cu privire la situatia
legala si se reduce posibilitatea credrii unei stari de urgenta de
facto, adica o situatie in care statul restrange drepturile omului
fara a declara oficial starea de urgents;

» comunicarea: masurile luate trebuie aduse Ila
cunostinta celorlalte state si a organismelor care vegheaza la
aplicarea tratatului. De exemplu, daca un stat urmeaza sa se
deroge de la obligatiile care i revin in conformitate cu CEDO
sau CIDCP, atunci trebuie sd informeze Secretarul general al
Consiliului Europei si, respectiv, al ONU cu privire la aceasta
derogare, sa anunte masurile luate §i motivele pentru care a
recurs la aceste masuri si termenul la care ia sfarsit aceasta
derogare;

» proportionalitatea: masurile luate pentru a face fata
crizei trebuie sa fie proportionale cu gravitatea situatiei de
urgentd; acest lucru este valabil pentru aria de aplicare,
continutul efectiv si durata acestor masuri;

» legalitatea: pe durata starii de urgentd, drepturile
omului si libertdtile fundamentale trebuie sa respecte limitele
stipulate de instrumentele relevante ale dreptului international
si legislatiei nationale. In plus, starea de urgentd nu implica o
suspendare temporard a suprematiei dreptului, nici nu i
indreptateste pe guvernanti sd incalce principiul legalitatii, pe
care trebuie sd 1l respecte 1n orice imprejurare;
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» intangibilitatea: se refera la drepturile fundamentale
de omului la care nu se poate face derogare, nici macar in
situatii de urgenta.

De asemenea, existd o serie de drepturi ale omului ce nu
pot fi ingradite nici mécar pe durata starii de urgenta. Ele sunt
precizate de CEDO si CIDCP, dupa cum urmeaza: dreptul la
viatd, interzicerea torturii; abolirea sclaviei; neaplicarea legis-
latiei post facto si alte garantii juridice; dreptul la perso-
nalitate juridica; libertatea de gandire, constiintd si religie. In
plus, Comisia ONU pentru Drepturile Omului a recunoscut ca,
in afara de drepturile nederogabile enumerate mai sus, mai
existd si alte prevederi cu caracter umanitar care trebuie sa
ramana inviolabile. Printre acestea se afla urmatoarele: trata-
mentul uman aplicat tuturor persoanelor private de libertate;
interzicerea luarii de ostatici §i incarcerarea nerecunoscutd ca
atare; protectia drepturilor persoanelor apartindnd minoritd-
tilor, interzicerea propagandei care instigad la razboi sau la ura
nationald, rasiala sau religioasd; garantii procedurale §i de
altd naturd, menite sda asigure integritatea sistemului judiciar.

Pe durata stirii de urgentd guvernul si institutiile
administratiei publice centrale si locale primesc o serie de
imputerniciri speciale in virtutea Constitutiei sau a legilor in
vigoare. Masurile luate 1n starea de urgentd sau imputernicirile
date sunt foarte diverse, de exemplu: limitarea libertatii presei
si interzicerea reuniunilor publice; desfasurarea de forte
armate in interiorul tarii; evacuarea populatiei din locuinte si
de la locurile de munca, perchezitionarea locuintelor §i a altor
spatii private fara mandat; arestari fard formularea de
acuzatii; confiscarea proprietdtii private (cu sau fara compen-
satie) si/sau distrugerea acesteia, reglementarea functiondrii
intreprinderilor private; amestecul in tranzactiile financiare si
reglementarile privind exporturile; adoptarea de legi speciale
pentru a pedepsi nerespectarea reglementarilor de urgenta.
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In unele tiri (de exemplu, in Marea Britanie), in timpul
starii de urgenta pot fi constituite organe judiciare speciale, pe
cand in altele (de exemplu, in Germania) este interzisa crearea
de organe judiciare extraordinare. in Romania, in timpul starii
de urgenta, potrivit legii in vigoare, se restrictioneaza o serie de
drepturi cetdtenesti, se modificd competentele unor institutii ale
statului si se delegd altora o serie de atributii, iar gestionarea
masurilor dispuse revine Sistemului National de Management
al Situatiilor de Urgenta, sub conducerea nemijlocitd a minis-
trului  Administratiei  §1  Internelor 1n  coordonarea
primului—ministrulg. Totusi, in starea de urgentd, raspunderea
guverndrii trebuie sd rdméand la autoritdtile civile la nivel
national si local. Fortele Ministerului Apdrarii Nationale,
Ministerului Administratiei si Internelor care acordd sprijin
autoritatilor civile au un rol subsidiar.

Pentru a Tmpiedica abuzurile de puteri speciale ce se pot
comite de cdtre cei care instituie starea de urgentd existd, in
principiu, o serie de mecanisme si demersuri preliminare.
Printre acestea se numara urmatoarele:

1) Parlamentul. Majoritatea sistemelor legale sunt
concepute de asa naturd incat executivul sa nu aiba autoritatea
exclusiva de a declara starea de urgenta si stipuleaza necesitatea
ratificarii de catre parlament a deciziei executivului — adesea
prin vot calificat. De regula, guvernele sunt controlate de
parlament, de aceea, ele trebuie sd furnizeze o justificare bine
argumentata atat a deciziei lor de a declara starea de urgenta,
cat si a masurilor specifice, adaptate situatiei. Majoritatea parla-
mentelor au, de asemenea, capacitatea, de a reconsidera starea
de urgentd la intervale regulate si de a o suspenda daca este
necesar. Acest rol al parlamentului este deosebit de important

' Lege nr. 453 din 1 noiembrie 2004 privind regimul stirii de asediu si
regimul stirii de wurgentd, http://www.cjc.ro/OMEPTA/legislatia/
L%20453%20din%2001.11.2004.htm.
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in stari exceptionale de duratd, cand principiul suprematiei
civile asupra sectorului de securitate poate fi amenintat. Oricare
ar fi situatia de urgentd, rdspunderea post hoc in fata
parlamentului, de exemplu, dreptul parlamentului de a proceda
la anchete si investigatii privind modul de aplicare a
imputernicirilor speciale, ar trebui garantat prin lege. Acest
aspect este important atidt pentru evaluarea prestatiei
guvernului, cit si pentru a trage Invataminte pentru viitoarele
stari de urgentd. In tara noastra, starea de urgenta se instituie,
potrivit legii, de catre Presedintele Roméniei, care solicita
Parlamentului incuviintarea masurii adoptate, in cel mult cinci
zile de la luarea acesteia™.

2) Sistemul judiciar. Acesta trebuie sa continue sa
asigure dreptul la o judecatd impartiald. De asemenea, trebuie
sd ofere persoanelor un mijloc eficient de recurs in eventua-
litatea cd oficialitatile guvernamentale le incalca drepturile.
Pentru ca drepturile nederogabile sa nu fie incélcate, dreptul de
a deschide o actiune pe chestiuni referitoare la legalitatea
masurilor de urgenta trebuie s fie garantat prin independenta
puterii judecatoresti. Tribunalele pot juca un rol major in luarea
de decizii privind legalitatea declararii starii de urgenta, ca si in
reevaluarea legalitatii anumitor masuri de urgenta;

3) Societatea civila. O situatie de urgentad exercitd o
presiune enorma asupra statului si a societatii. Pentru a-i face
fata eficient, guvernul are nevoie de cooperare din partea
cetatenilor. Orice abuz sau restringere neintemeiatd a dreptu-
rilor omului intr-o astfel de situatie va submina aceasta
cooperare si va face dificild iesirea din situatia de urgenta. Este
in interesul vital al statului sd gestioneze starea de urgentd in
mod responsabil si justificabil. In acest sens, un rol major
revine organizatiilor societatii civile care vegheaza ca drepturile
cetatenilor sa fie respectate si in timpul cat este instituita starea

% Cf. Constitutia Romaniei, Bucuresti, M.O., 2003, art.93.
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de urgenta fie la nivelul intregii tarii, fie doar in una sau mai
multe unitdti administrativ-teritoriale afectate;

4) Statele vecine si comunitatea internationala.
Situatiile de urgenta pot influenta si relatiile unui stat cu vecinii
sdi si pot avea efecte asupra comunitatii internationale. Toate
statele ar trebui sd fie interesate ca declararea §i punerea in
aplicare a starilor de urgenta sa respecte anumite limite §i sa se
facd in conformitate cu normele internationale. Comunitatea
internationald trebuie sd joace un rol activ in asigurarea
respectarii acestor norme de citre state. In acest sens, ea sau
mai exact organismele ce o reprezinta trebuie sa coopereze cu
guvernele respective pentru a asigura revenirea rapidia la
normalitate §i reinstaurarea ordinii constitutionale care garan-
teaza deplina exercitare a drepturilor. In cazul tarii noastre,
apartenenta la Uniunea Europeana joacd un rol semnificativ si
in privinta declararii starii de urgentd, indeosebi prin armo-
nizarea legislatiei nationale in materie cu cea existentd la
nivelul acestei organizatii interguvernamentale.

Pe timpul starii de urgentd, dacd se constatd existenta
unor pericole grave actuale sau iminente privind securitatea
nationald ori functionarea democratiei constitutionale,
Ministerul Apararii Nationale sprijind fortele Ministerului
Administratiei si Internelor, la cererea acestuia, in baza
aprobarii Consiliului Suprem de Apdarare a Tarii, in limitele si
conditiile stabilite de acesta. Totodata, fortele Ministerului
Apardrii Nationale pot acorda sprijin numai in misiuni pentru
care au pregatirea si dotarea corespunzatoare.

2.5. Consecinte ale instituirii starii de asediu pentru
Ministerul Apararii Nationale

Starea de asediu, ca ansamblul de masuri exceptionale
de ordin politic, militar, economic, social si de altd naturad
aplicabile pe intreg teritoriul tarii ori in wunele unitati
administrativ-teritoriale, se instituie pentru adaptarea capacitatii
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de apdrare a tarii la pericole grave, actuale sau iminente, care
ameninta suveranitatea, independenta, unitatea ori integritatea
teritoriald a statului. In cazul instituirii acestei stiri se pot lua
masuri exceptionale aplicabile pe intreg teritoriul tarii ori in
unele unitdti administrativ-teritoriale. Aceasta stare se mentine
atat timp cat existd si se manifestd motivele ce au impus celor
in drept adoptarea ei.

De asemenea, si pe intreaga duratd a acestei stari se
limiteazad o serie de drepturi cetatenesti, se delegd unele
competente unor institutii ale statului si se modificd unele
atributii ale altor institutii ale statului. Bineinteles, toate acestea
se adopta cu respectarea legislatiei interne si internationale in
vigoare.

La instituirea starii de asediu, Statul Major General isi
intrd 1n rol potrivit prevederilor actelor normative ce 1i prescriu
conduita intr-o asemenea situatie. Practic, SMG prin Centrul
National Militar de Comanda, emite Directiva Strategica si,
potrivit competentelor, raspunderilor si atributiilor ce-i revin,
conduce actiunile militare la nivel strategic in situatii de criza
majord si pe timp de razboi, intr-un anume fel, pe toata durata
starii de asediu.

Conducerea administrativd la nivel strategic se va
realiza de catre SMG prin Centrul de Transformare si Statele
majore ale Categoriilor de Forte ale Armatei atat in timp de
pace, cat si 1n situatii de criza si la razboi.

In principal, Ministerul Apararii Nationale pe timpul
starii de asediu poate lua urmatoarele masuri:

- punerea in opera a planurilor de masuri existente;

- amplificarea activitdtii de productie a societatilor co-
merciale i a agentilor economici care, prin natura domeniului
de activitate, au atributii 1n realizarea produselor cu destinatie
militard sau executd reparatii la unele categorii de tehnica
militara;
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- organizarea §i asigurarea cu prioritate a transporturilor
pentru nevoile fortelor destinate apararii;

- intensificarea masurilor organizatorice si de pregatire
pentru protectia civila;

- adoptarea masurilor specifice de catre autoritatile
publice care au atributii la mobilizare si razboi;

- interzicerea circulatiei rutiere, fluviale, maritime,
feroviare si aeriene pe diferite rute;

- sd dispuna depunerea temporara, la organele de politie
de pe raza judetului sau a municipiului Bucuresti, a armelor,
munitiilor $i materialelor explozive aflate asupra populatiei si
sa procedeze la cautarea celor nedepuse in termenul stabilit,
urmand ca la Incetarea mdasurii exceptionale acestea sd fie
inapoiate celor in drept sa le detina;

- sd dispuna inchiderea temporard a societatilor care
comercializeazd arme si munitii si s instituie paza acestora;

- sa efectueze controale asupra unor persoane sau locuri,
cand acestea se impun;

- sa suspende temporar aparitia sau difuzarea unor
publicatii ori a unor emisiuni ale posturilor de radio sau de
televiziune;

- sa emitd ordonante militare sau ordine.

In ceea ce priveste ordonantele militare, legea in vigoare
prevede ca acestea se emit in limitele stabilite prin decretul de
instituire a masurii exceptionale, astfel:

- de ministrul Apararii Nationale sau de seful SMG
cand starea de asediu a fost instituitd pe intreg teritoriul tarii;

- de comandantii de mari unitdti in raza teritoriald
pentru care au fost Tmputerniciti de seful Statului Major
General, cand starea de asediu a fost instituitd In anumite
unitati administrativ-teritoriale;

- de ministrul Administratiei si Internelor sau de
inlocuitorul de drept al acestuia, cand starea de urgenta a fost
instituitd pe Intregul teritoriu al tarii;
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- de ofiterii Imputerniciti de ministrul Administratiei si
Internelor;

- de ministrul Administratiei §i Internelor sau de
inlocuitorii legali ai acestuia, cind starea de urgentd a fost
instituita in anumite unitati administrativ-teritoriale.

47

Capitolul 3.
Determinari cu impact asupra conducerii administrative
a armatei in situatii de criza si de razboi

3.1. Consideratii preliminare

Conducerea administrativd a armatei in situatii de criza
si razboi este supusd actiunii unui sistem de determinari, adica,
unui ansamblu de elemente interdependente ce actioneaza
coerent si concertat. In opinia noastra, in compunerea siste-
mului de determindri mentionat mai sus trebuie sd se includa
urmdtoarele elemente: caracteristicile esentiale ale conducerii
administrative a armatei; factorii determinanti interni si
externi de naturd economicd, sociald, militara, politicd,
psiho-sociald cu actiune asupra conducerii administrative a
armatei; fenomene g§i procese ce marcheazd semnificativ
evolutia armatelor nationale §i care au un puternic impact
asupra conducerii administrative a armatei; leadership-ul in
conducerea administrativa a armatei.

Sistemul de factori ale cdrui elemente componente le-
am enumerat anterior are o actiune continud, diferentiatd si
complementarda asupra conducerii administrative a armatei in
situatii de criza s1 de rdzboi. Aceasta deoarece rolul jucat de
factorii mentionati este diferit ca importantd, amplitudine si
intensitate pe durata exercitarii influentei lor asupra structurilor
statale cu competente In conducerea administrativd a armatei.
Astfel, este posibil ca, la un moment dat, unii factori sa fie
centrali sau dominanti, iar altii periferici sau dominati, unii sa
aibd o intensitate mai accentuatd decat altii si efecte
semnificative pe una sau pe toate dimensiunile actului de
conducere administrativa a armatei.

In plus, acest sistem de factori actioneazi de asa
maniera incat efectele componentelor sale sunt cumulative vis-
a-vis de actele, actiunile i activitatile prin care se
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materializeaza conducerea administrativd a armatei In situatii
de criza sau razboi.

3.2. Caracteristici esentiale ale conducerii
administrative a armatei

Conducerea administrativa a armatei in situatii de criza
si de razboi se impune a fi perceputd si reprezentatd ca avand
doua forme principale de manifestare si anume: activitate
umand (adica acte, actiuni si complexe de actiuni realizate cu i
prin oameni ca membri ai unor structuri institutionalizate cu
competente in materie de apdrare si securitate) si proces (adica
activitate conceputd, organizatd si transpusd in practicd in
strictd conformitate cu un set de valori, principii, norme, reguli
si cerinte, toate unanim recunoscute, acceptate si interiorizate
de catre cei care Infaptuiesc conducerea administrativd a
armatei In situatii de criza si de razboi).

In calitate de activitate umand, conducerea adminis-
trativd a armatei n situatii de crizd si de razboi trebuie sa se
caracterizeze prin urmatoarele trasaturi esentiale: flexibilitate;
eficienta; creativitate.

Flexibilitatea conducerii se defineste ca fiind capaci-
tatea echipei manageriale de a se adapta rapid si fara disfun-
ctionalitdti majore la noile conditii, la elementele-surpriza,
inedite, ce se pot ivi pe timpul derularii activitatilor duse de
armata, In totalitatea sa, sau numai de unele structuri ale sale
implicate in solutionarea unor situatii de criza sau indeplinirea
unor misiuni in rizboi. In mod traditional, se disting
urmatoarele tipuri de flexibilitate si anume. flexibilitate
externd; flexibilitate internd,; flexibilitate cantitativa si flexibi-
litate calitativd®'. Pentru conducerea administrativd a armatei
toate aceste tipuri de flexibilitate sunt prezente datorita
specificului misiunilor ce se pot incredinta institutiei militare in

2! Flexibilité, http://brises.org/notion.php/Flexibilite/precarite/adaptabilite/
duree-travail/organisation-travail/salaire/emploi/notld/45/notBranch/45.
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situatii de criza si de razboi. Astfel, conducerea administrativa a
armatei, trebuie sa se adapteze atat la elementele inedite,
aleatoare sau neasteptate ce se produc chiar in interiorul
structurii militare, cat si la schimbarile, transformarile sau
mutatiile produse 1n afara institutiei militare. Astazi, dupd cum
se cunoagte realitatea sociald, politica, economica, militara si nu
numai are o dinamica alertd, iar armata 1In calitate de
componentd a statului, de fapt, a unei societati umane este
supusd aceluiagi proces. De aici, se vede inca o datd necesitatea
obtinerii, mentinerii §i dezvoltdrii flexibilitatii conducerii
administrative a armatei in situatii de criza si de razboi.

In general, eficienta desemneazi faptul de a realiza un
obiectiv cu minimum de mijloace angajate posibile. Acest
termen nu trebuie sa se confunde cu eficacitatea, care nu
masoara decat atingerea unui obiectiv fard a preciza mijloacele
utilizate, nici cu rentabilitatea, care este un termen financiar ce
evalueaza reusita unui act, actiuni sau activititi umane decat
prin intermediul rezultatelor financiare raportate la capitalul
investit §i a profitului estimat/realizat.

Eficienta conducerii administrative a armatei se poate
defini ca fiind raportul dintre eficacitatea activitatii (adica
masura atingerii integrale si in timpul stabilit a obiectivelor
fixate) si costul atingerii scopurilor si obiectivelor planificate.
De reguld, cu cat costurile umane, materiale, financiare si de
energie fizicd si psihicd sunt mai reduse 1n obtinerea
performantelor propuse intr-o activitate militara cu atat
eficienta respectivei activitati este mai inaltd. A fi eficient se
traduce prin a folosi resursele umane, financiare, materiale,
informationale etc. in asa fel incat rezultatele activitatii numita
conducere administrativdi a armatei s se realizeze integral,
conform planificarii si In conditii de cost cat mai mici posibile.

Pentru activitatea militard, de reguld, conteazd intr-o
foarte mare masura atingerea obiectivelor stabilite si in timpul
planificat, chiar dacd uneori costurile par a fi ridicate
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comparativ cu realizarea unor obiective Intr-o activitate
economicd, de exemplu. Aceasta pentru ca activitatea militara
are specificul sau, trasaturile sale proprii care o disting de orice
activitate civild. Pe de alta parte, si pentru conducerea armatei
se pun o serie de restrictii in ceea ce priveste costurile
infaptuirii unei misiuni de un tip sau altul. Teoreticienii si
strategii militari urmaresc indeplinirea misiunilor incredintate
structurilor militare, incercand reducerea pe cat este posibil a
pierderilor umane din randul trupelor proprii, a pierderilor
colaterale, ca si inscrierea in costurile aprobate de forurile
competente pentru misiunea respectiva.

Pentru a micsora costurile unor activititi din armata, in
ultimii ani, institutia militard a trecut masiv la externalizarea
unor sarcini pe care anterior le indeplinea cu mijloace si forte
proprii.

In sens larg, creativitatea este capacitatea unui individ
sau a unui grup uman de a imagina si realiza ceva concret care
sd fie nou sau sa descopere o solutie originald la o problema
practica data. In sens restrans, creativitatea se poate defini ca un
proces psihosocial prin care un individ sau grup uman
demonstreaza originalitate Tn maniera de a asocia lucrurile,
ideile, situatiile si astfel modificd, schimbd sau transforma
perceptia, utilizarea sau materialitatea pe langd un public dat.
Operational, creativitatea individului sau grupului uman este
capacitatea sa de a imagina si produce la comanda, intr-un timp
relativ scurt, o mare cantitate de solutii, idei sau concepte ce
permit realizarea de o manierda eficace, apoi eficienta si
neasteptatd a unui efect sau a unei actiuni date.

In ceea ce priveste creativitatea conducerii adminis-
trative a armatei, in opinia noastrd, se cer avute in vedere
urmatoarele elemente: imaginatie creatoare; inovatie si
inventie. Acestea se impun a se manifesta activ si responsabil
atunci cand se stabilesc coordonatele unei misiuni militare sau
nonmilitare, cand se solicitd, se planifici si se folosesc
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resursele umane, materiale, financiare, informationale etc.
angajate de armatd in totalitatea ei sau numai a anumitor
structuri 1n situatii de crizd sau razboi. De fapt, indeplinirea
unei misiuni de cdtre armatd pe timp de crizd si de razboi
solicita din plin creativitatea comandantilor de la toate
nivelurile ierarhice, a tuturor combatantilor, deoarece conditiile
de derulare a evenimentelor se schimba, se transforma si/sau
sufera mutatii Intr-un ritm alert. Totodata, caracteristicile crizei
sau tipul conflictului armat n care armata este angajata impun
din plin manifestarea creativitatii comandantilor si a celorlalti
militari. In plus, o serie de fenomene si procese ce definesc
evolutia armatelor nationale, in prezent, impun cresterea rolului
creativitdtii in domeniul conducerii administrative a armatei.

Flexibilitatea, eficienta si creativitatea conducerii
administrative a armatei sunt interdependente, iar efectele lor
sunt cumulative. De exemplu, o conducere flexibila trimite la
eficientd si se sprijind pe creativitate, iar creativitatea este
sustinutd de flexibilitatea actului de conducere si se reflecta in
eficienta atingerii obiectivelor si scopurilor fixate de catre
echipa de conducere. Toate aceste caracteristici ale conducerii
administrative sunt cerute de specificitatea situatiilor de criza si
de razboi — aparitia unor evenimente inedite, nevoia adoptarii
rapide a deciziilor, existenta unor riscuri semnificative la adresa
integritatii fizice si psihice a militarilor, stresul conditiilor in
care se actioneazd, presiunea psihologicdi mare datoritd
asteptarilor populatiei fatd de armata.

3.3. Factori determinanti ai conducerii
administrative a armatei in situatii de criza si de razboi
Factorii determinanti ai conducerii administrative a
armatei se pot analiza atat din perspectiva sursei lor, adica
interna sau externa, cat si dupa natura lor (sociald, economica,
politicd, militard, psihosociald). In continuare vom aborda
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acesti factori din perspectiva sursei lor, adicd, factori
determinanti interni i factori determinanti externi.

3.3.1. Factori determinanti interni ai conducerii
administrative a armatei

In aceastd categorie de factori am inclus: natura
regimului  politic; dezvoltarea democratiei; neutralitatea
politica a institutiei militare; reforma din armatd (pe toate
dimensiunile ei - umana, structurald, materiala, normativa si
militard), ca proces complex, atotcuprinzator, continuu;
provocarile mediului intern de securitate.

Regimul politic dintr-un stat i pune amprenta, printre
altele, si pe maniera In care este realizatdi conducerea
administrativa a armatei atat in situatii de criza cat si de razboi.
Astfel, iIn Roménia, dupa 1989, odatd cu schimbarea regimului
politic din tard, s-a stabilit, cu claritate, care sunt misiunile
armatei nationale, atat in plan intern, cit si international. in
acest sens, o dovada o constituie prevederile Constitutiei tarii
care precizeaza ca: ,,Armata este subordonatd exclusiv vointei
poporului pentru garantarea suveranitatii, a independentei si
unitatii statului, a integritatii teritoriale a trii i a democratiei
constitutionale. In conditiile legii si ale tratatelor internationale
la care Romania este parte, armata contribuie la apararea
colectiva n sistemele de aliantd militara si participa la actiuni
privind mentinerea sau restabilire pacii”*’. Totodatd, in 2004, a
aparut legea privind participarea fortelor armate la misiuni in
afara statului romén, care specifica ce tipuri de misiuni
internationale poate indeplini Armata Romaniei®. Potrivit legii
mentionate, armata tarii noastre va executa, in afara teritoriului

** Constitutia Romaniei, Bucuresti, M.Of., 2003, p.66

B Legea 42/2004 privind participarea fortelor armate la misiuni in afara
teritoriului statului roman, http;//drpal.mapn.ro/ro/lege.det.print.
php?id =254
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national, misiuni: de apdrare colectiva; In sprijinul pacii; de
asistentd umanitard; tip coalitie.

In acelasi timp, au fost create o serie de structuri
democratice (Consiliul Suprem de Apdrare al Tarii, Comisia
pentru aparare, ordine publica si sigurantd nationald in cadrul
Parlamentului, Ministerul Apararii Nationale etc.) care concura
la realizarea conducerii administrative a armatei nationale la
pace, in situatii de criza si de razboi.

Dezvoltarea democratiei reprezinta un alt factor
important in determinarea conducerii administrative a armatei.
In tara noastrd, dezvoltarea democratiei a permis o riguroasa
definire a competentelor institutiei militare in societate, la pace,
in situatii de crizd si de razboi. lar, pentru ca societatea
romaneasca sa fie sigura ca acestea se vor respecta a instituit
metode de control civil si democratic al armatei**. Totodata, au
fost elaborate documente importante privind apararea si
securitatea tarii, a cetatenilor ei. Printre acestea un loc aparte
revine Strategiei de securitate nationalda care ,,rdspunde nevoii
si obligatiei de protectie legitima Tmpotriva riscurilor si
amenintarilor ce pun In pericol drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, precum si bazele existentei statului
roman. Ea vizeaza, cu prioritate, urmatoarele domenii si
activitati: starea de legalitate, siguranta cetdteanului, securitatea
publica si apdrarea nationald. Securitatea nationala se realizeaza
prin masuri active de natura politicd, economicd, diplomatica,
sociala, juridica, administrativa si militara, prin activitatea de
informatii, contrainformatii §1 securitate, precum si prin
gestionarea eficientd a crizelor, In conformitate cu normele de

e e . 25
conduita ale comunitatii euroatlantice™”.

M Vezi Gheorghe, Diaconescu s.a., Controlul democratic asupra armatei
Romaniei, Bucuresti, Editura Enciclopedia, 1996.

% Strategia de securitate nationald a Romdniei, Bucuresti, 2006,
http://www.presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf, p. 6.
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Dar astfel de obiective strategice nu se pot infaptui daca
nu se asigurd conditiile necesare si suficiente unei conduceri
administrative a armatei eficiente, creative si flexibile.

Un factor esential In maniera de conducere adminis-
trativd a armatei in statul de drept il constituie neutralitatea
politica a institutiei militare. Armata, prin natura si continutul
misiunilor constitutionale, este si trebuie sd ramana neutra
politic. Aceasta, prin resursele umane si tehnica de luptd din
dotare, prin organizarea riguroasd, disciplina specificd si
conducerea ferma, constituie o fortd in orice stat §i societate.
De aceea, aceasta fortd se cere folosita, intotdeauna, numai in
slujba intereselor nationale si nu ale unui partid sau ale unei
coalitii de partide, aflate sau nu la guvernare. Garantia servirii
intereselor fundamentale ale tarii o reprezintd neutralitatea
politicd a institutiei militare. Aceasta trebuie inteleasa corect si
la fel de catre toti cetitenii tarii, indiferent ca sunt oameni
simpli sau demnitari in stat. De asemenea, clasa politica trebuie
sd perceapa la adevaratele sale dimensiuni statutul si rolul
armatei intr-o societate democratica. Practic, relatiile dintre
societatea politicd, mai exact clasa politica si armata este una
strict reglementatd in statul de drept. Astfel, militarii 1si
indeplinesc neconditionat obligatiile legale ce le revin, pe de o
parte, si joaca rolul de consilieri ai celor aflati la conducerea
tarii, pe de altd parte. Practic, deciziile privind armata - de la
dotare la trimiterea In misiuni in afara tarii - se iau de catre cei
de la guvernare, implicand toate institutiile statului. Militarii isi
ofera sugestiile si propunerile in domeniile lor de competenta.

Reforma din armata, ca proces complex, multilateral si
de duratd, are un rol semnificativ in realizarea cerintelor
conducerii administrative a armatei in situatii de crizd si de
razboi. Aceasta pentru cd reforma din armatd reprezintd
procesul de adaptare neintreruptd a institutiei militare la
dinamica schimbarilor sociale, economice, politice, culturale,
informationale, ecologice din societatea in care aceasta
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fiinteazda. Asa cum societatea se afla intr-o continud transfor-
mare, pe toate planurile, ca raspuns la solicitarile progresului
social, economic, politic etc., la fel si armata, ca parte
componentd a acesteia, trebuie sa reactioneze adecvat pentru a-
si putea Indeplini optim misiunile legale ce ii revin. Apoi,
reforma din armatd constituie ansamblul metodelor si
tehnicilor folosite, In mod concertat, pentru a face ca aceasta
institutie a statului de drept sa ramana ancoratd in realitatea in
care ea existd §i functioneaza.

Punerea de acord a naturii §i continutului misiunilor
incredintate armatei cu mediul probabil si posibil de executare a
lor presupune o continud modernizare si perfectionare a
strategiei, a conceptiei, a doctrinei, a tehnicii de lupta, a
dispozitivelor de conducere si adoptare a deciziilor, a
optimizarii climatului psihosocial si a coeziunii din grupurile
militare. In acest scop, se pot folosi metode si tehnici specifice
fiecarui domeniu, pe de o parte, si care au fost validate de
practica, pe de altd parte. Totodatad, reforma este unica cale
sigurd de a pune de acord scopurile, misiunile, dotarea gi
calitatea resurselor umane din armata cu modificarile ivite, in
mod obiectiv, in caracteristicile campului de lupta viitor.
Acesta din urma, se pare, va fi, In anii ce vin, puternic
tehnologizat. Deja, in literatura de specialitate se vorbeste
despre aparitia unei armate nonlineare™, adaptati la acest nou
camp de lupta atat din punct de vedere uman, cat si tehnologic.

in acelasi timp, reforma este modalitatea prin care
armata probeaza eficienta §i eficacitatea sa in utilizarea
resurselor umane, materiale, financiare si informationale pe
care societatea i le pune la dispozitie pentru executarea misiu-
nilor legale incredintate. in prezent, datoritd caracteristicilor
mediului de securitate international si regional societatea este
foarte strictd cu bugetul alocat armatei si mai ales cu modul in

%Lt col ing. Ludovic Monnerat, L’armée nonlineare, 1in
http://www.checkpoint-online.ch/CheckPoint/Actuel.html
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care acesta este folosit. Astazi, contribuabilul doreste si poate
controla riguros felul in care armata gestioneaza resursele puse
la dispozitie de catre societate. De asemenea, reforma din
armata permite acesteia asigurarea, intr-o prima etapa, a
compatibilitatii si, ulterior, a interoperabilitatii cu celelalte
armate partenere din Alianta. La intrarea intr-o alianta politico-
militard, asa cum este NATO, orice stat membru isi asuma
liber, voluntar si constient o serie de responsabilitati. Printre
acestea se afla si cele referitoare la asigurarea compatibilitatii si
interoperabilitatii cu celelalte armate ce fac parte din tratat. De
fapt, aceasta priveste dimensiunile umand, normativa,
organizationald si militard ale reformei din armata.

in prezent, natura §i continutul misiunilor ce se pot
incredinta unei armate se afld intr-o continua modificare, in
raport cu o gama variata de factori (economici, politici, militari,
informationali, umani, tehnologici, ecologici etc.). Raspunsul
adecvat la o astfel de provocare il poate constitui doar reforma
institutiei militare.

La randul lor, provocarile mediului de securitate
intern’” au facut necesara institutionalizarea conducerii admi-
nistrative a armatei. Mediul de securitate intern, regional si
global este, pe fondul afectat de vulnerabilitati sociale, econo-
mice, politice, militare, informationale, permanent ,,tinta” unor
riscuri $i amenintari diverse, ca naturd si continut. Realizarea
unui echilibru dinamic intre vulnerabilitati, riscuri, amenintari
si masurile de prevenire a manifestarii lor, precum si controlul
lor eficace de cétre institutiile abilitate ale statului, conduce la
instalarea starii de normalitate a mediului de securitate.
Aceasta, la nivel national, este sinonima cu existenta securitatii
nationale, adica a acelei stari de liniste, de calm, de incredere ca
viata si activitatea cetdtenilor tarii nu sunt in pericol. Altfel
spus, integritatea fizica si psihica a persoanelor este garantata si

" Vezi Eugen Bidilan, Securitatea Roméniei. Actualitate si perspectivi,
Bucuresti, Editura militara, 2001, pp.57-64.
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asiguratd, iar comunitatile umane isi pot desfasura viata si
activitatea fard teama, in liniste si siguranta.

3.3.2. Determindri externe ale conducerii
administrative ale armatei

Ca determindri externe se pot mentiona: provocarile
mediului de securitate zonal, regional si global; apartenenta
tarii sau nu la o alianta politico-militara; procesul globalizarii
si al integrarii regionale; schimbdrile organizationale inter-
venite in armatele contemporane; revolutia in domeniul militar.

Provocarile mediului de securitate zonal, regional si
global actioneazd puternic asupra caracterului, naturii si
continutului misiunilor armatei. De aici, nevoia ca institutia
militara sa fie condusa administrativ in indeplinirea misiunilor
sale constitutionale. Astfel, preocuparea tarii noastre de a fi un
constant generator de securitate in zond, regiune si in lume se
reflectd adecvat si consistent in asumarea unor responsabilitati
in acest domeniu si din punct de vedere militar. O dovada o
constituie faptul ca structuri militare roméanesti participa activ
la lupta Tmpotriva terorismului international. De aceea, astazi,
numai surprinde pe nimeni angajarea fermda a Romaniei in
aceasta lupta alituri de celelalte state democratice ale lumii. In
acest sens, tara noastrd a participat activ, in cadrul coalitiei
militare internationale, n razboiul din Irak, dar, totodata, se
implica responsabil si In reconstructia unor armate ale statelor
care doresc sd edifice o societate democratica, in care drepturile
fundamentale ale omului se respecta in totalitate.

Apartenenta sau nu la o aliantd politico-militara a unui
stat is1 pune pecetea pe modalitatile de conducere adminis-
trativa a armatei. Aici este vorba de misiunile pe care armata sa
le poate primi si, desigur, indeplini, mai ales, in afara
frontierelor nationale. Ca tara membrd a Aliantei Nord-
Atlantice, Romania are obligatia de a participa la apararea
colectiva a statelor partenere, potrivit prevederilor art.5 al
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NATO. De aici, o serie de misiuni specifice pentru armata sa.
Romania a devenit, in primdvara anului 2004, stat membru cu
drepturi depline al Aliantei Nord -Atlantice. Acest statut aduce
cu sine atat o serie de responsabilitati, cat si de avantaje.
Responsabilitatea esentiald ce revine Romaniei, ca membru
NATO, este cea referitoare la apararea tarii si a aliatilor sai.
Aceasta presupune, inainte de toate, respingerea unei agresiuni
armate impotriva Romaniei sau a aliatilor sai, in cadrul apararii
colective a NATO.

Statutul de stat membru al Aliantei Nord-Atlantice, pe
langa raspunderile asumate, aduce si o serie de avantaje. Printre
acestea se afla urmatoarele: cresterea capacitatii de aparare si
promovare a intereselor nationale, atdt pe plan intern, cdt i
international. Aceasta Inseamna garantia securitatii si a stabili-
tatii care este vitald pentru dezvoltarea prospera a tarii; asigu-
rarea accesului la procesul de luare a deciziilor majore in
planul securitdtii europene §i euro-atlantice. Astfel, sporeste
rolul Roméniei de contributor de securitate in regiune si in
lume; un fundament solid pentru relansarea si dezvoltarea
propriilor politici fata de terte state; atragerea de investitori
strategici ca urmare a crearii §si mentinerii unui mediu de
afaceri sigur si atractiv, amplificarea stabilitatii sociale,
politice §i economice prin dezvoltarea statului de drept, a
respectarii drepturilor fundamentale ale omului; reconfirmarea
apartenentei statului romdn la marea familie occidentald.
Materializarea concretd a acestor responsabilititi ale statului
roman se Infaptuieste de catre armata in contextul conducerii
sale administrative.

Globalizarea, ca proces general, atotcuprinzator si
complex al lumii contemporane, exercitd o influentd mare
asupra misiunilor armatelor nationale si, In acest sens, face utila
si absolut necesard conducerea administrativd a armatei natio-
nale de catre structuri institutionalizate democratice specifice
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fiecarui stat suveran si independent. Globalizarea produce o
multitudine de efecte, cu un continut si o natura diverse.

Un raspuns adecvat la diminuarea consecintelor
negative ale globalizarii 1l reprezinta integrarea regionala.
Romania, Incepand cu ianuarie 2007, a devenit membru al
Uniunii Europene, organizatie interguvernamentald care pe
langa alte obiective sociale, economice, politice etc. si-a propus
sd aiba un rol activ si In materie de prevenire si solutionare a
crizelor din afara spatiului siu geografic. In acest context, si
tara noastra este angajata la infaptuirea unor asemenea sarcini.
Acest rol asumat de Romania in calitatea sa de membru al UE
dovedeste o data in plus necesitatea conducerii administrative a
armatei.

Un alt factor determinant extern al conducerii adminis-
trative a armatei 1l constituie schimbarile organizationale
intervenite in toate armatele contemporane. Aceste schimbari
care au exercitat $i vor continua sa exercite o influentd majora
asupra institutiei militare actuale sunt urmatoarele: 1) civilii
ocupd un loc din ce in ce mai important in cadrul fortelor
armate ale statelor (ministrul si secretarii de stat sunt persoane
civile). In tara noastra, incepand cu 1994, armata are un
ministru civil gi, de asemenea, secretari de stat, tot persoane
civile numite de partidul sau coalitia de partide ce a castigat
alegerile; 2) diferentele traditionale intre arme, specialitati,
grade, fortele combatante si fortele de sustinere tind sa se
diminueze gradual; 3) rolul traditional al fortelor armate axate
pe folosirea violentei ramane ca posibilitate, dar el evolueaza
mai degraba spre executarea de misiuni nonmilitare. O
indelungata perioadd de timp, ducerea rdzboiului a fost
misiunea principala a armatei. Cu alte cuvinte, gestionarea
violentei in societate a fost menirea esentiald a armatei. Astazi,
ca urmare a revolutiei in tehnologia militara, sarcina armatei de
a descuraja violenta tinde sa devind preponderentd in compa-
ratie cu rolul de a declansa si folosi violenta. Prin urmare, in
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prezent si, probabil, i in viitor, misiunea armatei de a descuraja
violenta va deveni esentiald. In plus, responsabilitatea menti-
nerii ordinii civile Intr-o arie in care autoritdtile locale sunt
depasite de evenimente tinde sd fie tot mai mult asumata de
autoritati internationale. Prin executarea unor misiuni nonmili-
tare, armata contribuie la crearea unor conditii stabile pentru
schimbari de natura sociald si politica, In unele state si chiar
zone; 4) fortele de coalitie si multinationale sunt din ce in ce
mai prezente sub conducerea institutiilor supranationale (ONU
sau NATO) in derularea unor activitati de mentinere, impunere
sau restabilire a pacii, precum si de luptd impotriva terorismului
international; 5) fortele armate cunosc din ce in ce mai mult o
diversificare in interiorul lor. Aici, este vorba, inainte de toate,
de o specializare pe sarcini a viitoarelor forte armate europene.
In acest sens, se avanseazi o serie de ipoteze de lucru. Astfel,
se propun urmatoarele grupuri de ipoteze privind specializarea
armatei pe sarcini: 1) ipoteze de configurare macro-structurala
(o specializare prin poluri de competente; o repartitie geopo-
litica a responsabilitatilor politico-militare; o diviziune organi-
zationald a muncii - UE, OSCE, NATO); 2) ipoteza macro-
industriala (o specializare in productia de echipamente); 3)
ipoteza configuratiei micro-structurale (forte specializate modu-
lare multinationale interarme) *,

Revolutia in domeniul militar, Indeosebi in ceea ce
priveste tehnologiile inalte, prin aportul la crearea unor noi
tipuri de arme (asa-numitele arme inteligente) exercitd o
influentd semnificativd asupra conducerii administrative a
armatei. Aceasta din urma trebuie sa asigure conditiile necesare
si suficiente ca armata nationald sa profite din plin de efectele
benefice ale revolutiei in domeniul militar.

In concluzie, se poate afirma ca existi o semnificativa
corelatie intre determinarile interne §i cele externe ale condu-

2 Alain de Neve, La spécialisation des taches: une révolution pour
I’Europe, in revista ,,Sécurité et stratégie”, nr. 76/2003, cap. 3.
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cerii administrative a armatei. Aceastd legaturd stransa este
evidentiata de interdependentele dintre aceste tipuri de
determindri. Prin urmare, ambele au atat o influenta specifica,
proprie fiecarui factor in parte, cat si una cumulativa, datorata
interconexiunii §i interactiunii lor. De aceea, determinarea
conducerii administrative a armatei din perspectiva factorilor
interni §i externi analizati succint se cere vazuta ca o rezultanta
a actiunii acestora. Este posibil ca, in unele momente, si
prevaleze unele determinari interne, iar alteori factorii externi
sd fie mai puternici in exercitarea conducerii administrative a
armatei. Cert este cd in proiectarea si inzestrarea, de exemplu, a
structurilor militare ce vor fi angajate efectiv In executarea unor
misiuni diverse, atdt in tard, cat si In afara acesteia, un loc
important il va avea, fara indoiald, conducerea administrativa a
armatei.

3.4. Fenomene si procese din armata cu impact
asupra conducerii administrative a acesteia in situatii
de criza si de razboi

Evolutia armatelor nationale In ultimii ani a pus in
evidenta o serie de fenomene s$i procese caracteristice. Printre
acestea se numara si urmatoarele: mutatiile din sfera misiunilor
armatei; transformarea armatei; profesionalizarea armatei,
feminizarea armatei; externalizarea unor servicii si activitati
din armata.

In opinia noastrd, aceste fenomene si procese au un
impact semnificativ si consistent asupra conducerii adminis-
trative a armatei. Acest impact se poate manifesta in mai multe
feluri. Printre aceste forme de manifestare a impactului se pot
afla: alegerea metodelor, tehnicilor si procedeelor de realizare
a conducerii administrative a armatei; gradul de implicare a
conducerii administrative in dinamica deruldrii activitatii
concrete din institutia militara pe timp de criza si de razboi,
exercitarea controlului privind maniera in care se folosesc

62



resursele umane, materiale, financiare, informationale etc.
puse la dispozitia armatei pentru solutionarea sarcinilor ce 1i
revin acesteia la criza si in timp de razboi; tipul de misiuni
externe ce se incredinteazd armatei; nevoile de generare si
regenerare a structurilor militare ce participd la executarea
unor misiuni internationale sub egida NATO, Uniunii Europene
si ONU; vegherea ca orice misiune externd a armatei sd fie
aprobata de Parlament si sa se deruleze sub mandat ONU;
asigurarea ca armata sda-si  Indeplineascd  misiunile
constitutionale, pe plan intern, in situatii de crizda, numai in
limita drepturilor si competentelor sale legale.

3.4.1. Mutatii in sfera misiunilor armatei nationale

Conducerea administrativd a armatei este influentatd
consistent de mutatiile produse in natura, continutul si carac-
terul misiunilor pe care armata le primeste in situatii de criza si
de razboi. De aici, am dedus necesitatea prezentarii mai deta-
liate a misiunilor armatei pentru a intelege corect mecanismele
prin care acestea au un impact asupra modalitatilor de
exercitare a conducerii administrative a institutiei militare.

Conceptul de ,misiunile armatei” poate fi definit sau,
mai bine spus, descris intr-o paleta largd de modalitati. Astfel,
,misiunile armatei” se pot defini atat in sens larg, cat si In sens
restrans. [n sens larg, prin misiune a armatei se intelege
ansamblul de activitati si actiuni diverse, ca naturd §i continut
(conceptie, organizare, conducere, desfasurare, invatamant —
exercitii, antrenamente, aplicatii tactice, trageri cu armamentul
de infanterie, trageri de luptd), reglementate juridic (legi,
hotarari de guvern, regulamente, instructiuni, dispozitiuni si
ordine ale ministrului Apararii Nationale), organizate, conduse
si derulate in cadrul institutiei militare, in calitatea sa de
componentd importantd a statului de drept, in vederea
indeplinirii obiectivelor si scopurilor legale stabilite de
societate.
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In sens restrdns, misiunea armatei constituie un mesaj,
de regula, scris si fundamentat legal, adresat de o structura
ierarhicd superioard uneia subordonate, pentru a declansa o
actiune, In mod obligatoriu i neconditionat. Sub aspect juridic,
indeplinirea sa ad litteram absolva de orice raspundere pe
executant (persoand, grup uman sau structurd militard), pentru
efectele produse. De asemenea, prin acest termen (misiune) se
poate intelege si ,.exprimarea clard §i precisd a actiunii ce
urmeaza a fi indeplinita si a scopului urmarit™*’.

Indiferent de maniera in care misiunile armatei sunt
definite, ele descriu rolul si statutul institutiei militare in statul
de drept. Din punct de vedere psihosocial, prin rolul armatei se
intelege totalitatea asteptirilor pe care le au fatd de aceasta
populatia, societatea In intregul sdu, celelalte institutii ale
statului cu atributii in domeniul securitétii nationale i apararii
tarii. Situatiile de criza si de rdzboi amplifica asteptarile pe care
populatia le are fati de armata. In principal, asteptarile celor
mentionati fatd de armata se pot rezuma astfel:

1) armata este un subsistem al sistemului social general,
0 componentd importantd a natiunii. Aceasta era valabil pe
timpul cat serviciul militar era obligatoriu. Odata cu trecerea la
serviciul militar pe baza de voluntariat, la pace, armata devine o
organizatie statala profesionalizatd cu competente in materie de
aparare national si colectiva. Insa, se cunoaste ci, in situatie de
razboi, serviciul militar devine obligatoriu in conditiile
previzute de lege®;

2) institutia militara recunoaste si accepta controlul civil
si democratic al societdtii asupra sa (sub toate aspectele si in

¥ Glossaire interarmées des termes et expressions relatifs 4 1’emploi
opérationnel des forces, Bucuresti, AISM, 2002, p. 33.

3% Lege nr. 395/2005 privind suspendarea pe timp de pace a serviciului
militar obligatoriu si trecerea la serviciul militar pe baza de voluntariat
(Monitorul Oficial, Partea I nr. 1155 din 20/12/2005), art.3.
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toate domeniile de activitate). Este vorba de controlul efectuat
de si prin institutiile abilitate ale statului de drept;

3) militarii, de fapt, armata in intregul sdu, respecta
autoritatile civile, hotararile adoptate de acestea, potrivit
procedurilor legale;

4) armata este neutra politic, in sensul cad serveste
interesele nationale, fira a se amesteca in jocul politic de
pastrare sau accedere a unui partid sau a unei coalitii de partide
la puterea politicd in stat. In acest context, este vorba nu doar
de institutia militara in sine, ci §i de cei care o reprezintd in
raporturile cu societatea, In general, §i cu societatea politica, in
special;

5) armata 1si indeplineste, intotdeauna si neconditionat,
toate misiunile legale incredintate de organele abilitate ale
statului, atat pe teritoriul national, cét si in afara acestuia.

Prin statusul armatei se intelege totalitatea asteptarilor
pe care le are institutia militara fatd de celelalte componente ale
societatii (populatie, institutii ale statului, societatea politica,
societatea civila). Altfel spus, statusul armatei inseamna, in
principal, urmatoarele:

1) recunoasterea faptului cd armata constituie un
instrument legitim al garantdrii democratiei constitutionale,
independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale si unitatii
statului;

2) societatea finanteazd si respectd rolul, misiunile si
gestiunea interna a institutiei militare;

3) existenta civililor in structurile de conducere ale
institutiei militare, ca o forma a controlului civil §i democratic
al societatii asupra armatei;

4) societatea, prin institutiile legale corespunzatoare, se
va implica activ 1n tot ceea ce presupune securitatea nationala si
apararea tarii.

Prin urmare, misiunile armatei reprezintd un complex de
activitati §i actiuni legale incredintate acesteia de cdtre socie-
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tate, prin institutiile abilitate ale statului, cu scopul de a apara
si promova, consecvent §i sistematic, oriunde in lume, intere-
sele nationale ale Romdniei §i pentru a-si indeplini obligatiile
internationale referitoare la securitate §i pace asumate, in mod
voluntar, liber si constient, de catre tara noastrd, cu respec-
tarea normelor de drept intern si international.

Dupa natura lor, misiunile armatei pot fi: militare si
nonmilitare.

Din prima categorie fac parte: 1) apararea teritoriului
national in fata oricdrei agresiuni militare; 2) participarea
armatei nationale la aliante si cadre de cooperare in materie de
aparare (NATO) sau de securitate colectivd (ONU si UE) si de
cooperare (OSCE, care constituie un cadru privilegiat pentru
coordonarea diverselor initiative $i contributii ce concurd la
securitate in Europa); 3) contributia militara in vederea

Misiunile nonmilitare includ o paletd largd de activitati
si actiuni, executate atdt independent (adicd sub comanda
nationald) de structuri militare nationale, cat si de structuri
militare multinationale. Printre acestea se afla: misiunile uma-
nitare; misiunile de observare n zone relativ instabile din
punct de vedere militar, politic si social, misiuni de recon-
structie a armatelor unor state ce pasesc pe calea dezvoltarii
democratice; diplomatia militara.

Misiunile umanitare, desi armata le Indeplineste atat pe
teritoriul national, cat si in afara acestuia, totusi, nu sunt
specifice acestei institutii. Evenimentele din Somalia si din
fosta Iugoslavie, de exemplu, au ardtat un angajament sporit al
armatei In misiuni cu caracter umanitar, ceea ce este ceva
relativ nou si suscitd unele precizari. De fapt, armata participa
la actiuni pur umanitare, in mod deosebit, in cazul unor
catastrofe naturale. Misiunea armatei este sd lupte Tmpotriva
instabilitatii si sa asigure securitatea necesard ONG-urilor ce au
ca activitate specifica ajutorul umanitar. Activitatile cu caracter
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umanitar nu corespund vocatiei armatei §i nici mijloacelor de
care dispune.31

Practic, armata se poate implica in acordarea ajutorului
cu caracter umanitar, in afara teritoriului national, pe trei direc-
tii principale, si anume:

1) institutia militard, prin capacitatea sa de reactie
rapidd, de organizare si de autoaparare, poate sa asigure liber-
tatea de actiune a fortelor angajate in acordarea ajutorului
umanitar si mentinerea perimetrului de securitate, precum si sa
protejeze culoarele umanitare;

2) punerea la dispozitia ONG-urilor, angajate in
activititi umanitare, a infrastructurii pe care o posedd, in
special, mijloacele de comunicatie si de transport;

3) serviciul medical al armatei poate, prin personalul de
specialitate de care dispune si in spitalele de campanie proprii,
sd acorde ajutorul calificat necesar populatiei civile trauma-
tizate. Totusi, armata participa la activititi de ajutor umanitar
numai atunci cidnd nu o poate face altcineva. Aceasta intrucat
acest tip de misiuni pune o serie de probleme in procesul de
indeplinire a lor. Printre dificultatile executdrii acestora se
numara §i urmatoarele: a) misiunile umanitare nu sunt riguros
definite; b) imprecizia mandatului poate da loc la interpretari
diferite pe teren. Granita dintre asistenta umanitara si menti-
nerea pécii, in prezent, este tot mai vaga; ¢) armata nu dispune
in structura sa de o unitate specializata in acordarea ajutorului
umanitar. Este drept cd polivalenta militarului i permite
acestuia sa acorde un ajutor umanitar, dar nu o face decat atunci
cand nu existd altcineva care o poate face. Probabil, in viitor,
avand in vedere ponderea sporitd a misiunilor umanitare ce se
cer indeplinite de diferite structuri militare nationale sau
multinationale, se vor crea unititi specializate capabile sa
indeplineasca, cu profesionalism, astfel de sarcini; d) costurile

' Jacques Lanxade, Le réle de ['armée dans [’action humanitaire,

http://Xpassion.polytechnique.org/article/Xp7lanxa.html.
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acestor misiuni (cine le pliteste si din ce fonduri). Practic,
armata consuma din propriul buget, atunci cand participa la
actiuni umanitare, iar acesta, in mai toate statele, este unul atent
elaborat si cu destinatii foarte riguros definite; e) ajutorul
umanitar comporta o parte aleatoare, in sensul cé el poate da
roade in unele regiuni, iar in altele sa se dovedeasca mai putin
eficace; f) ajutorul umanitar nu poate fi decat temporar. El
trebuie urmat de un consistent ajutor economic si politic, pentru
a-1 face eficace si semnificativ pentru stabilizarea regiunii
respective. In acest context, armata ar fi chemati si previni
crizele care ar putea pune in pericol echilibrul realizat prin
ajutorul umanitar acordat.

In opinia noastrd, aici, isi intrd in rol conducerea
administrativdi a armatei care stabileste cine, cand, cu ce
mijloace, cat timp, unde si in ce conditii structuri ale institutiei
militare roméanesti se implicd n indeplinirea unor misiuni de
acest tip.

Misiunile de reconstructie a armatei unor state ce au
ales calea dezvoltarii democratice se executa sub mandatul unor
organizatii internationale (ONU, NATO) si se refera la sprijinul
uman (consilieri si instructori militari), material (armament,
munitie, tehnicd de luptd). Un asemenea tip de misiune
indeplineste Armata Romaniei in Afganistan.

O analizd atentd a principalelor misiuni pe care orice
armata nationala este in drept sd le indeplineasca si, de fapt, le
executd evidentiaza tendinta producerii unor schimbari de
substanta in evolutia lor. Aceste transformari - li se pot spune
chiar mutatii, avand in vedere ponderea si amploarea lor in
totalul misiunilor pe care armatele nationale le executd astazi -
sunt tot mai evidente si se datoreaza, printre altele, caracteristi-
cilor mediului strategic de securitate actual si viitor. In princi-
pal, este vorba, cel putin pentru Europa, de reducerea semnifi-
cativa a pericolului unei agresiuni militare externe asupra unui
stat european de vreun stat sau coalitie militara. Pericolele si
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amenintarile cu care se confruntd, In prezent, omenirea sunt de
naturd preponderent asimetrica. Printre aceste riscuri si amenin-
tari se numara: terorismul international, proliferarea armelor
de distrugere in masd, conflicte armate locale, state esuate
(adica state in care guvernul aflat la putere nu este in masurd
sa mentind ordinea sociald §i sa protejeze vietile si bunurile
oamenilor), crima organizata (trafic de droguri, fiinte umane,
armament, spalare de bani, coruptie)) migratie ilegald.
Raspunsul dat de statele democratice ale lumii acestor riscuri i
amenintari implica si participarea activa a fortelor lor armate, n
mod individual si/sau in cadrul unor aliante politico-militare
sau coalitii militare internationale, intotdeauna, sub egida ONU.
Prin urmare, noile misiuni ale armatelor sunt larg
influentate de aceste riscuri, pericole §i amenintari care pun tot
mai mult in primejdie, In ultimd instanta, vietile oamenilor.
Printre noile misiuni ale armatelor nationale se numard si
interventia militard a comunitdtii internationale in zonele de
conflict armat in care se produc pierderi semnificative de vieti
omenesti. In acest sens, se pot aminti interventiile cu scop
umanitar din Ruanda, Somalia, Liberia etc. Practica a dovedit
ca interventiile umanitaro-militare sunt periculoase. Ele pot
genera efecte perverse. De aceea, trebuie sa fie definit cu multa
grija ceea ce trebuie facut si sa nu se lanseze nicio tara in astfel
de operatiuni fard o justificare temeinicd. Aici, conducerea
administrativd a armatei are cel mai important rol de jucat prin
definirea naturii $i continutului misiunilor incredintate fortelor
armate nationale si, mai ales, prin acceptarea sau nu a unor
asemenea misiuni. Aceasta pentru cd atunci cand o tara trimite
trupe 1n conflicte de acest tip, contextul este extrem de riscant
si pericolul de a Ingheta conflictul respectiv este mare.
Misiunile umanitare sunt in esenta civile, ele intrand in
sarcina organismelor neguvernamentale. Atunci cand elemen-
tele militare intervin, este vorba de a le integra intr-un
dispozitiv de asistentd umanitara sau de ajutor de urgenta dupa
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o catastrofa. In aceastd perioadd, armatele participa la aceste
actiuni oferind servicii de sdnatate si sustinere logistica.

Aceste misiuni se executd In situatii de criza generate
nu numai de catastrofele naturale, ci si de cele tehnologice.
Desi misiunile sunt simple, ele cer adesea importante mijloace
logistice. Este vorba de hrand, cazare, ingrijire, vaccinare,
reconstructie, protectia mediului natural. Conducerea adminis-
trativa a armatei are competente in acest domeniu §i trebuie sa
si le exercite prompt, flexibil si eficace.

Totodata, se cuvine mentionat cd, dupd 1990, aceste
misiuni devin tot mai mult militaro-umanitare, adica actiunea
umanitard necesitd sau insoteste interventia militara. Aceste
misiuni acoperd doud aspecte: evacuarea populatiei locale sau
protectia pe locul de refugiu sau a populatiei amenintate. Ele
necesitd controlul militar al zonei de interventie: fortele armate
multinationale plasate sub egida ONU vin sd se impuna si sa se
interpuna intre beligeranti. In acest context, militarii devin in
esenta prestatori de servicii, pentru a proteja populatiile afec-
tate, pentru a permite venirea ajutorului umanitar si apoi protec-
tia organismelor insdrcinate cu misiuni umanitare obisnuite:
hranire, cazare, ingrijire, vaccinare, reconstructic. Ei sunt,
cateodatd, insarcinati sa furnizeze direct acest ajutor.

De asemenea, se cuvine observat ca operatiunile in
favoarea pdcii si a dreptului international iau forme multiple,
chiar daca ele sunt uneori grupate sub apelativul ,,operatiuni de
mentinere a pdcii”’, iar precizia in definirea misiunii acordate
nu constituie caracteristica lor esentiala.

In prezent, armatele nationale indeplinesc un nou tip de
misiune, §i anume, lupta impotriva terorismului international.
Aceastd misiune are doud componente: una internd si alta
externd. In cadrul primei componente, armata, impreuni cu
celelalte institutii ale statului abilitate in materie de aparare si
securitate, desfasoara actiuni de prevenire §i combatere a
actelor teroriste pe teritoriul national. Sunt vizate toate
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activitdtile teroriste, dar prioritare sunt actele teroriste executate
de sau cu sprijinul organizatiilor teroriste internationale.
Atentatele teroriste din Londra (iulie 2007), in parte dejucate de
fortele speciale si politie, au fost concepute si organizate de
catre organizatii teroriste internationale si executate (actele
propriu-zise) de persoane care lucrau in Anglia, dar aderasera
anterior la aceste organizatii. Pe plan extern, structuri ale
armatelor nationale participd la coalitii militare internationale,
create ad-hoc, pentru a lupta impotriva terorismului interna-
tional. O astfel de coalitie a fost prezenta in Irak, iar acum se
actioneaza atat in directia instaurarii democratiei in aceasta tard,
cat si Impotriva persoanelor ce apartin unor organizatii
internationale teroriste. Acestea din urma isi trimit reprezen-
tanti care, prin intermediul atentatelor de tip kamikaze si a
maginilor-capcand, atacd atat autoritdtile civile si militare
irakiene, cat si fortele coalitiei militare internationale prezente
in teatrul de operatie.

Acest tip de misiune are consecinte deosebite atit in
ceea ce priveste formarea, pregatirea si Intrebuintarea fortelor
armate, cat si in materie de securitate nationald. Referitor la
pregatirea fortelor pentru a lupta impotriva terorismului
international se poate afirma ca aceasta este foarte costisitoare,
dificil de organizat si cu o puternica componenta psihologica a
pregdtirii personalului militar implicat. Situatiile intdlnite sunt
inedite, pe toate planurile - militar, psihosocial, psihologic,
cultural - si generatoare de stres puternic. in ceea ce priveste
securitatea nationald, aceasta poate fi afectatd de atentatele
teroriste pe care diferite organizatii teroriste internationale le
pot organiza si desfasura pe teritoriul statelor ce participa sau
sprijind material lupta impotriva terorismului mondial. De fapt,
se cunoaste ca organizatiile teroriste internationale au specific
utilizarea unei strategii indirecte, in sensul ca sunt luate drept
tinte, in principal, statele implicate activ in lupta impotriva lor.
De regula, actele, atacurile si/sau atentatele teroriste lovesc nu
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numai fortele armate, ci si populatia civild de pe teritoriul
statului considerat inamic. Scopul este de a crea teama si panica
in sanul populatiei civile, neincredere in institutiile statului
abilitate Tn materie de securitate, precum si impresia ca statul
nu mai este in masura sa asigure securitatea cetatenilor sai.

Deci, se poate afirma cd optiunea politico-militara de a
participa activ, voluntar si responsabil la lupta impotriva
terorismului international este una cu multiple consecinte
pentru statul care a ales aceasta cale de implicare 1n asigurarea
securitatii sale, respectiv a cetatenilor sai. Prin urmare,
conducerea administrativd a armatei este implicatd profund,
permanent $i responsabil in materializarea adecvata a acestei
optiuni politico-militare a statului roman.

In concluzie, se poate aprecia ci natura, tipul si
continutul misiunilor ce se pot incredinta legal armatei
nationale sunt determinante pentru calitatea, mecanismele,
metodele, tehnicile si procedurile prin care conducerea
administrativd a armatei se implicd in acest proces complex si
dinamic.

3.4.2. Transformarea armatei nationale

In opinia noastrd, transformarea armatei nationale
constituie un alt proces cu impact puternic asupra conducerii
administrative a institutiei militare. In esentd, transformarea
reprezintd, fard indoiald, cel mai amplu si complex proces ce
are loc, in prezent, in armatele nationale. Ea, din punct de
vedere conceptual, se poate defini In doud sensuri: larg si
restrans. /n sens larg, transformarea apare ca rezultanta tuturor
fenomenelor si proceselor ce marcheaza evolutia armatelor
nationale, Tn prezent. Aceastd evolutie este pusd in evidenta
prin: trecerea de la armata de masa/mixta la armata de
profesionisti; reforma institutiei militare; profesionalizarea
armatei; feminizarea armatei; aparitia unor misiuni noi ale
fortelor armate, de regula, executate in afara teritoriului
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national; procesul integrarii armatelor nationale in organizatii
politico-militare; fenomenul externalizarii unor activitafi §i
servicii din armatad. Rezultanta acestei mutatii In organizarea,
instruirea, formarea, recrutarea personalului etc. armatelor
nationale o reprezintd ,edificarea” unei institutii militare
moderne, caracterizate prin flexibilitate, robustete, suplete,
dinamism, modularitate, disponibilitate totald i motivatie
intrinsecd superioard. Altfel spus, o armatd capabila si
raspundd prompt, oportun si eficace tuturor provocarilor
simetrice si asimetrice la adresa apardrii §i securitatii nationale,
atat in spatiul teritoriului national, cat si In afara acestuia.

In sens restrdns, transformarea este procesul prin care
se urmareste realizarea unor forte armate moderne, suple,
modulare, robuste, flexibile, permanent disponibile pentru
executarea de misiuni diverse in orice parte a lumii, complet
profesionalizate si proiectabile in orice teatru de operatiuni,
acolo unde interesele nationale strategice o impun. Daca in
perioada Razboiului Rece, fortele armate erau organizate si
pregdtite sa infrunte un inamic cunoscut, studiat din timp si
aflat intr-un teatru stiut, astizi, situatia este cu totul alta. in
prezent, dominante sunt amenintarile de securitate asimetrice,
cum ar fi: terorismul international; folosirea armelor de distru-
gere in masa; atacuri si ambuscade; atacuri sinucigase; conflicte
interetnice; genocid. Acum, armatele se confrunta cu un alt tip
de inamic, mai mult sau mai putin cunoscut §i care, se pare, are
de cele mai multe ori initiativa. De aici, nevoia transformarii
sistemului de aparare si securitate al tuturor statelor demo-
cratice, care 1si asuma responsabil noi competente in materie de
securitate colectiva, stabilitate si pace in lume, pentru a face
fata cu succes acestor noi ,,inamici”.

Transformarea este, inainte de toate, un proces evolutiv,
care nu comportd nicio stare finala definitd. Ea priveste in
principal oamenii, tehnologia, stilurile de conducere a opera-
tiilor $i maniera de a gandi. Acest proces 1si propune ca, prin
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intermediul restructurarii §i dotdrii cu mijloace de lupta
moderne a fortelor armate in intregime, prin adoptarea de
strategii §i doctrine noi, sd creeze capacitati inalt ameliorate,
care sa corespunda perfect misiunilor, rolurilor si sarcinilor de
maine. In esentd, transformarea armatei nationale este carac-
terizatd de complexitate, pluridimensionalitate, obiectivitate,
evolutie, delimitare in timp si profunzime.

In opinia noastri, punerea in operi a acestor
caracteristici ale transformarii armatei nationale revine, intr-o
mare masurd, conducerii administrative a acesteia nu numai in
situatii de crizd si de razboi. Aceste trasaturi definitorii ale
procesului de transformare a armatei nationale vor fi prezentate
in continuare, pentru a sublinia atit importanta lor, cat si a
impactului lor puternic asupra statutului si rolului conducerii
administrative a institutiei militare in situatii de criza si de
razboi.

A. Complexitatea este impusd de urmatoarele elemente:
transformarea se produce fard ca armata sa fie absolvitd de
indeplinirea atdt a misiunilor traditionale, cdt si a noilor
misiuni;, acest proces priveste armata in intregul sau, adica
personalul (diminuarea efectivelor, sporirea numarului milita-
rilor profesionisti, instruirea, formarea §i dezvoltarea lor in
consens cu noile misiuni incredintate), echipamentele si arma-
mentul (digitalizarea, tehnologii de varf ale informatiei si
comunicatiilor), structurile organizationale (se preferda la
structurile suple, flexibile, dar robuste si disponibile in orice
moment pentru executarea de misiuni), amplasarile teritoriale
ale fortelor (dislocarea unitatilor si marilor unititi se face
potrivit noilor doctrine, strategii de aparare si de securitate ale
statelor); foate categoriile de forte armate sunt cuprinse in
procesul transformarii - fortele terestre, fortele aeriene si
navale; dezvoltarea accentuatda a unor Structuri interarme
disponibile, flexibile, suple si proiectabile in zonele de criza
si/sau conflict unde interesele strategice nationale o impun;
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participarea armatei la aliante perene si/sau ad-hoc pentru
indeplinirea angajamentelor asumate vizavi de ONU, NATO si
UE; constrdngeri bugetare (majoritatea statelor europene, de
exemplu, dupa Incheierea Rézboiului Rece au redus bugetele
apararii).

B. Pluridimensionalitatea rezida in amploarea, profun-
zimea si multitudinea dimensiunilor pe care se realizeaza
transformarea armatei. In acest sens, se cuvin mentionate urma-
toarele dimensiuni: umanda (diminuarea efectivelor de militari,
renuntarea la serviciul militar obligatoriu in timp de pace,
formarea, dezvoltarea si folosirea militarilor de profesie in exe-
cutarea misiunilor, feminizarea efectivelor de militari, asigu-
rarea reprezentativitifii sociale in armatd); organizationala
(adoptarea de noi structuri organizatorice mai suple, flexibile,
proiectabile si disponibile oricand pentru executarea misiunilor
incredintate, repozitionarea fortelor pe teritoriul national);
materiald (modernizarea armamentului si a tehnicii de lupta
existente, achizitionarea de mijloace de luptd de ultima gene-
ratie, digitalizarea fortelor, introducerea tehnologiilor comuni-
catiilor si informatiei); manageriala (accentul se pune tot mai
mult pe implementarea unui leadership militar modern in
conducerea operatiunilor §i a institutiei militare); normativa
(Armata Romaéniei si-a elaborat si pus in practica o noua
strategie de securitate nationald, o noud doctrind nationald de
apdrare si securitate, regulamente militare, si-a armonizat legis-
latia referitoare la apdrarea si securitatea nationald cu cea
internationald si cu cea a statelor membre ale acelorasi organi-
zatii politico-militare sau de altd naturd); psihosociala (armata,
acum, isi modificd modul de a gandi, de a fi si de a actiona,
precum si o serie de mentalitati, obiceiuri, traditii i cutume, 1si
reordoneaza valorile specifice - onoare, demnitate, discipling,
obedientd, cinste, eroism, abnegatie, patriotism, loialitate, isi
redefineste relatiile cu societatea careia apartine).
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C. Obiectivitatea deriva din necesitatea realizarii con-
cordantei Intre structura organizatoricd, calitatea personalului,
dotarea cu mijloace de luptd a armatelor nationale si rolurile
asumate voluntar si responsabil de catre statele respective pe
arena mondiald in materie de securitate, pace, stabilitate si
dezvoltare durabild a omenirii. Pentru a pune in practica, intr-o
manierd concertata, planificata si eficace transformarea armatei,
aproape toate statele si-au elaborat strategii adecvate. Romania,
de exemplu, are o astfel de strategie de transformare a armatei
sale, document ce stabileste, in principal, obiectivele, directiile
de actiune si optiunile fundamentale in ceea ce priveste
transformarea Armatei Roméniei pe termen scurt si mediu si
propune orientdrile de baza pe termen lung.

Transformarea Armatei Romaniei are la baza
necesitatea de adaptare a organismului militar la modificarile
survenite in mediul international si, ca raspuns la noile tipuri de
pericole si amenintdri la adresa securitétii, nevoia de a ne
respecta angajamentele pe care ni le-am asumat in calitate de
stat membru al Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii Europene,
precum si necesitatea de a contribui la initiativele regionale
care vizeaza crearea $i mentinerea unui mediu de securitate
stabil si sigur. Elaborarea Strategiei de Transformare a Armatei
Romaéniei a avut la bazd necesitatea orientdrii clare si
coordondrii eficiente a demersurilor de transformare a acestei
institutii, astfel incat ea sa fie Tn masurd sa parcurga etapele
planificate concomitent cu indeplinirea misiunilor sale de baza
privind asigurarea securititii Romaéniei pe timp de pace,
autoapararea tarii si participarea la apararea colectiva in cadrul
Aliantei, promovarea stabilitatii regionale si globale, inclusiv
prin utilizarea diplomatiei apardrii, precum si sprijinul
institutiilor statului si al autoritatilor locale in caz de urgente
civile. In acest scop, Romania are nevoie de o armati cu o
structura modernd, complet profesionalizatd, cu un grad sporit
de mobilitate, eficientd, flexibila, dislocabild si sustenabild,
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avand capacitatea de a actiona intrunit i a fi angajatd intr-un
larg spectru de misiuni.

D. Evolutia conceptului transformarii armatei este pusa
in evidentd de analiza modului in care acest proces a fost definit
si inteles pe parcursul timpului de cétre teoreticienii militari din
diferite tari. Aceastd caracteristicdA demonstreazd ca transfor-
marea armatelor este vdzutd ca un proces absolut necesar ce
asigurd adaptarea continud a institutiei militare la contextul
strategic de securitate, la noile provocari si amenintari de
securitate si la schimbarile radicale ce au loc in tehnologiile
comunicatiilor si informatiei.

Practic, tara noastrd actioneaza in directia transformarii
apararii sale Intr-un sistem compatibil cu cel al celorlalte state
membre NATO si cu noile misiuni ce-i revin in cadrul Aliantei.
Acest proces presupune activitdti complexe, temeinic funda-
mentate economic, politic i militar, in urméatoarele domenii: 1)
controlul democratic. Acesta priveste conducerea de cétre
guvern a activitatii militare §i supervizarea guvernului si
armatei de cdtre Parlament. Controlul democratic confera mili-
tarilor responsabilitatea de a forma civili in treburile militare in
cadrul guvernului, parlamentului si al mass-media. Pe de alta
parte, acest control presupune ca inaltii functionari civili sa fie
gata sa ,invete” despre armatd si specificul activitétii sale,
pentru ca civilii si militarii sd poatd colabora eficace. De
asemenea, controlul democratic semnificd o buna impartire a
responsabilitatii intre persoane si institutii, precizeaza ca Statul
Major General abandoneaza anumite responsabilitati autorita-
tilor civile. In acelasi timp, civililor competenti le revine rolul
de a reprezenta militarii in conflictele politice. Controlul
democratic este un proces cu dublu sens intre armatd si
societate, si nu un simplu mijloc pentru oamenii politici de a
impune legea militarilor. Trebuie evitatd aparitia si dezvoltarea
unei atitudini ostile intre civili §i militari; 2) relatiile
civili-militari. Ele includ raporturile intre armata si guvern, ca
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si relatille dintre armatd si societate. Bunele relatii
civili-militari se cer intelese in dublu sens. Militarii trebuie sa
contribuie la formarea atitudinii pozitive a populatiei civile fata
de ea, iar cel mai bun instrument in acest scop este constituit de
mass-media. Fundamentul relatiilor civili-militari il constituie
cunoasterea riguroasd de catre fiecare din partile implicate a
statutului detinut 1n societate si intrarea operativa i oportund in
rolul corespunzitor. Deciziile politice privind apararea si
securitatea nationald le iau oamenii politici, nu militarii.
Acestia din urma sunt folositi ca experti, ca specialisti de catre
oamenii politici. Ei au obligatia de a respecta si aplica intocmai
deciziile politice; 3) reforma apararii. Aceasta cuprinde
restructurarea fortelor armate in asa fel incat sd se reflecte
nevoile de apdrare ale unui stat independent si transformarea
psihologiei militare astfel ca aceasta sd fie compatibild cu
functionarea armatei intr-o societate democratica. Acest din
urmd factor, foarte important, este adesea neglijat’>. O
democratie are nevoie de o armata competentd ce se bucura de
sprijinul complet si neconditionat al populatiei. In ceea ce
priveste reforma apararii, ea nu cere doar o restructurare
tehnica, ci §i schimbari de atitudine in cadrul fortelor armate,
atat fata de propria activitate si elementele componente, cat si
fata de societate (institutii ale statului, populatie, organizatii ale
societatii civile).

D. Delimitarea in timp a transformarii armatei porneste
de la nevoia de a asigura intrarea graduald in practicd a
misurilor ce definesc acest proces. In acest sens, Romania si-a
planificat transformarea armatei astfel: in perioada 2005-2025,
procesul de transformare a armatei va continua demersurile
pentru modernizare si se va desfasura in trei etape distincte,
determinate de restructurarea structurii de forte, termenele
angajate fatd de Aliantd pentru indeplinirea cerintelor Obiecti-

32 Vezi Chris Donnelly, La réorganisation de la défense et les nouvelles
démocraties: quelques suggestions, http://www.nato.int/home.htm

78



velor Fortei, precum si de cerintele procesului de integrare in
NATO si UE. Prima etapa (2005-2007) din acest demers
deosebit de complex, care reprezintd, de fapt, o continuare a
proceselor anterioare, se materializeaza in finalizarea restructu-
rarilor de bazd. Etapa a doua (2008-2015), proiectatd a fi o
etapd superioara si decisivd a procesului de transformare,
vizeaza integrarea operationald deplind in NATO si Uniunea
Europeana. A treia etapa (2016-2025) are in vedere integrarea
tehnicd deplind in NATO si UE.

F. Profunzimea transformarii armatei este datd de
faptul ca acest proces nu s-a oprit doar la emiterea unor noi
concepte, teorii sau strategii, c¢i a adoptat masuri ce au vizat si
vizeazd intreaga institutie militard - de la structura organiza-
torica la achizitionarea de noi sisteme de arme, de reguld, de
ultima generatie. In acest context, trebuie mentionat ci transfor-
marea este conceputd ca un ansamblu coerent si concertat de
masuri §i actiuni teoretice si practice, derulat gradual si
succesiv in timp, ce afecteaza toate componentele sistemului
militar, inclusiv modul de a gandi apdrarea si securitatea
proprie si a aliatilor. Transformarea anuntd modul de a pune in
practica forte de luptd viabile, regrupand -capacitati noi,
existente si actuale Intr-un sistem de sisteme a carui valoare
este superioard sumei componentelor sale. Totodata, transfor-
marea priveste materializarea planului de regenerare a fortelor
armate, in aga fel Incat acestea si fie, in orice moment, gata de
executarea oricdrei misiuni legale incredintate de catre forurile
competente. Programul de regenerare priveste baza de sustinere
a armatei, inclusiv vehiculele, echipamentul, resursele si perso-
nalul. In acest fel, regenerarea personalului se va concentra pe
relnnoirea contractelor militarilor voluntari si a competentelor
in dificultate, pe cresterea expertizei personalului armatei. in
aceeasi directie se va actiona pentru consolidarea sistemului de
gestionare a disponibilitatii operationale a fortelor. O alta
variabilda ce defineste profunzimea transformarii armatei o
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constituie structurarea fortei, care se face in functie de
amenintari si de capacitatile viitoare.

Transformarea armatei nationale este ceruta de actiunea
concertata a unui ansamblu de factori politici (schimbarea regi-
murilor politice in statele europene ex-comuniste, disparitia
URSS, de exemplu), militari (dizolvarea Tratatului de la
Varsovia, aparitia si manifestarea pe arena mondiald a unor
actori nonstatali puternici, manifestarea unor noi amenintari de
securitate, conflicte armate interne de natura interetnica si reli-
gioasa, conflicte armate cauzate de lupta pentru accesul la
resurse naturale - apa, petrol), economici (trecerea statelor euro-
pene foste comuniste la economia de piatd, integrarea econo-
mica regionald si globalizarea, crizele economice si financiare),
sociali (diminuarea populatiei in statele dezvoltate si cresterea
numadrului de locuitori in statele in dezvoltare, mentinerea
decalajului intre Nord si Sud, intre bogati si saraci in cadrul
aceluiasi stat) si culturali (de exemplu, tendinta Occidentului
de a-si impune, prin toate mijloacele, valorile, modul de a fi, de
a gandi si actiona, globalizarea culturald, dezvoltarea
conflictelor religioase).

Un factor fundamental al transformarii armatei 1l
constituie necesitatea punerii de acord a organizdrii, inca-
drarii cu personal, inzestrarii cu mijloace de lupti a armatei
cu contextul strategic actual. Dupa 1990, s-au produs in lume
schimbari radicale 1n ceea ce priveste raportul de forte pe arena
mondiald. Mai Intai, prin dizolvarea URSS si a Tratatului de la
Varsovia, a disparut de pe continentul european si din lume
rivalitatea intre cele doud sisteme sociale opuse - capitalist si
socialist. Pe toatd durata acestei opozitii, armatele s-au
dezvoltat in directia apararii teritoriului national impotriva unui
atac armat masiv venit din partea ,,inamicilor” identificati si
riguros determinati. Apoi, atait NATO, cat si UE si-au ,,deschis
portile” pentru aderarea la ele a altor state, printre care se
numara si fostele state socialiste europene. In prezent, altele
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sunt, cel putin pe continentul european, pericolele, riscurile si
amenintarile de securitate carora statele trebuie sd le faca fata.

Aparitia si manifestarea unor noi pericole, riscuri §i
amenintari in materie de securitate reprezinta factorul central al
procesului de transformare a armatei. La inceput de mileniu,
lumea a intrat intr-o noud faza a evolutiei sale, marcata de
coexistenta §i confruntarea unor tendinte pozitive majore cu
altele care genereaza riscuri, amenintdri §i pericole. Vechea
ordine mondiala, bazatd pe o logicd bipolara - caracterizata de
rivalitate si capacitate de anihilare reciprocad a unor state si
blocuri politico-militare - a disparut, iar tranzitia post-bipolara
s-a incheiat, in timp ce germenii constructiei unei noi arhitec-
turi globale de securitate ocupa un loc tot mai important in
cadrul preocupdrilor comunititii internationale™.

La nivel global, lumea continud sd ramand puternic
conflictuald. Cauzele majore ale conflictelor tin atat de dome-
niul accesului la resurse, la mecanismele de distributie a
acestora si la piete, cat si de cel al diferentelor identitare de
naturd etnica, religioasa, culturald sau ideologica. Probabilitatea
unui conflict militar de mare amploare este redusd, in timp ce
conflictele regionale (de exemplu cele din Orientul Mijlociu) si
cele interne (vezi, conflictele armate din fosta [ugoslavie) pot fi
mai frecvente, iar efectul lor, direct sau cumulat, tot mai greu
de controlat.

In acelasi timp, mediul de securitate international se afla
intr-o rapida schimbare. Unele schimbari sunt lineare si
previzibile, altele au caracter surprinzator, de discontinuitate
strategicd si sunt insotite de o doza de incertitudine semnifi-
cativd ca naturd, amploare si durata. In acest context, are loc o
proliferare a noilor riscuri i amenintari, care amplificd aspec-
tele de insecuritate ale mediului global. In esentd, mediul de
securitate este caracterizat de: accelerarea proceselor de globa-
lizare si de integrare regionald, concomitent cu persistenta

33 Strategia de securitate nationali a Romaniei, Bucuresti, 2006, pp.7-12.
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unor actiuni avand ca finalitate fragmentarea statald, prin
actiuni ale miscarilor separatiste in diferite state ale lumii;
convergenta rezonabild a eforturilor consacrate structurarii
unei noi arhitecturi de securitate, stabile si predictibile, insotita
de accentuarea tendintelor anarhice in unele regiuni; revigo-
rarea eforturilor statelor vizand prezervarea influentei lor in
dinamica relatiilor internationale, in paralel cu multiplicarea
formelor si cresterea ponderii interventiei actorilor nestatali in
evolutia acestor relatii.

Globalizarea este principalul fenomen care influenteaza
mediul de securitate contemporan, atdt in ceea ce priveste
geneza noilor riscuri §i amenintari, cat si aparitia diferitelor
oportunititi. In acest mediu, niciun stat nu se poate izola sau
ramane neutru, nicio tard nu este la addpost si niciuna nu
trebuie sd rdmand in afara proceselor globale. Principial,
globalizarea profileaza o sansa reala de dezvoltare economica
pozitiva, aptd sd creeze prosperitate, dar inscrierea pe aceasta
tendintd nu este o certitudine garantatd pentru fiecare tara, ci
depinde de capacitatea statelor de a exploata astfel de oportu-
nitati, pentru a nu ramane in afara proceselor globalizatoare
pozitive.

In contextul acestei configuratii a scenei globale,
regiuni Intregi sunt afectate de stari de instabilitate si conflict,
de saracie si frustrare care genereaza sau favorizeaza prolife-
rarea noilor riscuri §i amenintari. Acestea au un impact major
asupra securitatii internationale, regionale si nationale.

Prin urmare, aparitia i manifestarea unor noi riscuri $i
amenintari reprezintd o realitate de care statele, dar si comu-
nitatea internationala trebuie sa tind seama, atunci cand 1si
propun o dezvoltare durabild, stabilitate si pace in lume. Printre
aceste pericole, riscuri $i amenintari noi se numara: terorismul
international; proliferarea armelor de distrugere in masa si a
vectorilor lor,; conflictele regionale, criminalitatea transnatio-
nala organizata.
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Impotriva acestor pericole, riscuri si amenintari, armata,
asa cum era organizatd, inzestratd cu mijloace de luptd, inca-
dratd cu personal militar, instruitd si pregatitd sa lupte pana in
anii ‘90, nu avea nicio sansa. De aceea, transformarea se dove-
deste cel mai indicat proces pe care armatele nationale trebuie
sd-1 parcurgd, dacd vor sd fie capabile sa-si indeplineasca
misiunile ce le revin in domeniul apararii si securitatii, in speta
de a fi in masurd sd anihileze sau sa limiteze efectele noilor
riscuri si amenintari de securitate. In acest demers, se inscrie si
armata tdrii noastre ale carei misiuni s-au diversificat, indeosebi
pe plan international.

Un factor esential, ce a impus transformarea armatelor
nationale, il constituie noile roluri regionale si internationale,
in materie de stabilitate, dezvoltare durabild, pace si secu-
ritate, pe care statele democratice si le-au asumat voluntar §i
constient. Afirmarea concretd a acestor roluri este strict
dependenta de executarea de catre armatele nationale a unor noi
misiuni (misiuni umanitare; misiuni de stabilitate; misiuni de
reconstructie postconflict si lupta impotriva terorismului inter-
national). Indeplinirea unor asemenea misiuni si sarcini cere
transformarea armatelor in consens cu acestea. In acest context,
transformarea vizeazd atit elementele de naturd organiza-
tionald, umana, materiald, juridicd si normativa ale armatei, cat
si de natura psihosociald — obiceiuri, mentalitati, traditii, cutu-
me specifice fiecarei institutii militare. Se vorbeste, de cétre
unii autori, chiar de transformarea culturii militare nationale,
sub impactul globalizarii si integrarii regionale a statelor lumii.
Pe de altd parte, majoritatea statelor europene au trecut la
constituirea unor sisteme colective de securitate si aparare, ceea
ce impune ca procesul transformadrii lor sa tind seama si de
aceastd coordonatd esentiald a activitatii lor.

Un factor determinant important al transformarii
armatei este trecerea de la apdrarea §i securitatea individuald
la apararea si securitatea colectivd, prin crearea unor organi-
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zatii politico-militare si de altd naturd, dar cu competente in
materie de securitate si aparare. Dobandirea statutului de stat
membru al unei aliante militare reprezinta un alt proces caracte-
ristic evolutiei armatelor nationale dupa incetarea Razboiului
Rece. Aceasta intrucat alianta militard internationald este un
acord ce uneste statele in interesul comun de a descuraja si/sau
opri amenintarea unui inamic pentru a salva pacea. Potrivit
dreptului international, orice stat are dreptul de a face aliante
militare cu alt/alte stat/state sau sa ramand neutru.

O aliantd militard internationald o reprezintda NATO.
Aceastd organizatie a fost creatd la 4 aprilie 1949, la
Washington, si avea ca misiune apdrarea colectivd a tarilor
membre impotriva unei agresiuni militare externe. Esenta
Tratatului de la Washington o reprezinta articolul 5, care preve-
de ca atacarea unui stat membru echivaleazd cu atacarea
Aliantei si, ca atare, riposta este pe masura.

Dupa 1990, NATO a intrat intr-un amplu si profund
proces de transformare sub toate aspectele - strategic,
doctrinar, organizational, actional si nu numai.

Apartenenta unui stat la o aliantd politico-militara sau
de alta naturd, dar avand si competente in materie de securitate
si aparare il obligd pe acesta sa-si armonizeze procesul
transformarii armatei sale cu procesul de transformare a
organizatiei respective. De aceea, de exemplu, pentru statele
membre NATO, transformarea armatelor lor a fost ceruta si de
transformarea ce are loc 1n sanul acestei Aliante.

Scopul  fundamental al transformdrii  Aliantei
Nord-Atlantice constd in crearea unor capabilitati militare care
sd permitd fortelor aliate desfisurarea operatiilor in zona de
responsabilitate si in afara acesteia, pentru indeplinirea intregii
game de misiuni.

In conceptia NATO, transformarea militard reprezinta
un proces continuu de dezvoltare si integrare de noi concepte,
strategii, doctrine si capabilitdti, cu scopul de a imbunatati
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eficienta si gradul de interoperabilitate al fortelor si de adaptare
la noul context de securitate, aflat intr-o continud schimbare,
care evidentiaza necesitatea de reevaluare a factorului militar ca
principald sursd de credibilitate. Conducerea operatiilor in
contextul strategic viitor se va transforma in anii ce vin, $i vor
fi necesare forte expeditionare intrunite, cu o capacitate ridicata
de dislocare si autosustinere, forte in stare de operativitate
ridicatd, in masura sd obtind superioritatea informationald,
capabile de a utiliza diferitele instrumente ale Aliantei, precum
si de coordonare cu alti actori nemilitari din teatrele de operatii.
In acest sens, transformarea militari a NATO vizeazd, in
principal, domeniile conceptual si al capabilitatilor, urmarind
realizarea a trei obiective principale: obtinerea superioritatii
decizionale; realizarea de Efecte Coerente; capacitatea de a
conduce Operatii Expeditionare Intrunite si Multinationale.

Practic, transformarea NATO este impusa de:
indeplinirea  rolurilor pe care aceastd  organizatie
politico-militara §i le-a asumat voluntar in materie de
securitate §i apdrare colectivd, purtarea cu succes a luptei
impotriva terorismului international; exigentele determinate de
largirea sa prin primirea de noi membri.

In opinia noastra, transformarea armatei nationale este
acel proces unitar, coerent si concertat ce isi propune sa faca
eficace institutia militard sub toate aspectele - uman, material,
organizational, normativ, psihosocial -, in vederea cresterii
disponibilitatii sale operationale de a executa misiuni de
apdrare §i securitate in tara si in afara acesteia, independent si/
sau in structuri multinationale. Practic, transformarea armatei
semnifica asigurarea unei fineti mai mari proceselor operatio-
nale, structurilor institutionale, achizitiei si aplicarii tehnolo-
giei, formarii, instruirii, dezvoltarii si perfectiondrii persona-
lului, ca si a repozitiondrii strategice a fortelor.

Ca proces, transformarea armatei nationale are ca obiec-
tiv general realizarea unei structuri moderne, complet profesio-
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nalizate, cu un grad sporit de mobilitate, eficientd, flexibila,
dislocabild, sustenabild, avand capacitatea de a actiona intrunit
si a fi angajatd Intr-un spectru larg de misiuni. Derularea
procesului de transformare va avea ca rezultat crearea de capa-
bilitdti ce vor permite flexibilitate, vitezd crescutd de reactie si
interoperabilitate (umana si tehnicd), ceea ce va oferi deciden-
tilor politico-militari oportunititi sporite pentru indeplinirea
obiectivelor urmdrite, in concordanti cu interesul national. in
fine, transformarea armatei nationale nu reprezintd un scop in
sine, ci rdspunsul adecvat la evolutia mediului de securitate, la
transformarea organizatiilor politico-militare i la angajamen-
tele pe care fiecare stat i le-a asumat pe plan international.

Procesul de transformare este unul deosebit de complex
si va avea de Infruntat, fara indoiald, multiple provocari,
incepand de la necesitatea adaptarii modului de gandire, schim-
barea mentalitatii s imbunatatirea capacitatii de adaptare la nou
a personalului militar i civil din armata, pana la identificarea si
asigurarea resurselor financiare, umane §i materiale necesare si
suficiente atingerii obiectivelor stabilite. In acest context,
revine conducerii administrative a armatei sarcina de a coor-
dona creator, flexibil si eficient acest proces pentru satisfacerea
intereselor nationale romanesti.

3.4.3. Profesionalizarea Armatei Romdniei

Conducerea administrativd a armatei suportd un impact
consistent si din partea procesului de profesionalizare a
institutiei militare, atdt sub aspectul dirijarii sale, cat si a
adecvarii metodelor si procedurilor de infaptuire eficienta,
creativa si flexibila a acestui demers voluntar, constient si
responsabil.

In esentd, profesionalizarea Armatei Romaniei repre-
zintd o necesitate obiectiva stringenta. Printre motivele unei
asemenea importante optiuni politico-militare se numara urma-
toarele: realizarea cu succes a reformei din armata si derularea
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procesului de transformare a institutiei militare; infaptuirea
cerintelor unor tratate $1 conventil internationale la care
Romania este parte; calitatea Romaniei de stat membru NATO,
inzestrarea armatei cu echipamente militare si tehnica de lupta
moderne; eficienta §i eficacitatea in actiunea militard; conside-
rente demografice;, democratizarea societdtii romdnesti; carac-
teristicile §i tendintele de evolutie ale mediului de securitate
nationald, zonala, regionald si globala; transformarea, in curs
de derulare, din armatele statelor membre NATO si in cadrul
acesteia din urma.

Atingerea tuturor acestor obiective se face 1n §i prin
conducerea administrativd a armatei In conditii de pace, in
situatii de criza si de razboi.

Profesionalizarea armatei prezintd o serie de caracte-
ristici ce definesc acest proces de o inaltd complexitate si
responsabilitate atdt pentru decidenti si conducatori, cat si
pentru executanti. Aceste trasaturi esentiale sunt puse in evi-
dentd prin dimensiunile profesionalizarii armatei §i anume:
umand, structuralda; materiala, militara; normativa,; interarme;
interministeriald; multinationald. In continuare, vom analiza
succint fiecare dintre aceste dimensiuni in ideea de a surprinde
cat mai exact contributia conducerii administrative a armatei la
transpunerea lor in viata concreta a institutiei militare.

Este evident cd intre aceste dimensiuni existd stranse
legéturi, ele influentdndu-se si interactionand pe tot timpul
existentei lor. Orice schimbare, intr-un sens sau altul, intr-una
din aceste dimensiuni se rasfrange asupra starii si manifestarii
celorlalte. De pilda, dacd se modifica substantial una din legile
juridice care reglementeaza activitatea din armatd, atunci se vor
produce modificari si in celelalte dimensiuni, care, intr-un fel
sau altul, au tangentd cu domeniul reglementat prin respectivul
act normativ. La fel, daca se produc modificari semnificative,
de exemplu, in strategia de securitate nationald, acestea se vor
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rasfrange, intr-o maniera specificd, si asupra celorlalte
dimensiuni ale profesionalizarii armatei.

Dimensiunea umanda. Reflectd schimbarile profunde
care se produc in institutia militarda in ceea ce priveste:
recrutarea resursei umane (elaborarea si stabilirea unui set de
criterii riguros stiintifice de selectie); formarea profesionala,
prin parcurgerea obligatorie a unor forme de invitimant
militar; perfectionarea pregétirii profesionale pe parcursul
carierei militare; promovarea in structurile militare potrivit
unor norme $i criterii cunoscute de cei in cauzid inca de la
intrarea in sistem; reconversia celor care ies din sistem, la
incheierea contractului de angajare; reintegrarea sociald a celor
trecuti in rezerva; marimea efectivelor active si de rezerva ale
armatei; structura personalului armatei (ofiteri, subofiteri,
maistri militari, militari angajati pe bazad de contract); folosirea
efectivelor militare numai in activitati ce tin de atributiile
postului (functiei) pe care sunt Incadrati si caracterul misiunilor
(ordinelor) legale incredintate.

Dimensiunea  structurala. Aceasta descrie modul
concret de organizare a institutiei militare pe categorii de arme,
iar in interiorul lor, felul in care sunt constituite subunitatile,
unitatile si marile unitati. Armata de profesionisti are o struc-
turd supla, care ii permite sa indeplineasca misiunile incredin-
tate, acolo unde interesele fundamentale nationale o impun.
Fiind formata din subunitati, unitati $i mari unitati alcatuite din
profesionisti, ea are efective mult reduse comparativ cu armata
de masa. De asemenea, organigrama subunitatilor, unitatilor si
marilor unitati dintr-o armata de profesionisti este adecvata spe-
cificului misiunilor de executat. Astfel, subunitatile si unitatile,
de pilda, din structura fortelor terestre au o organigrama diferita
de cea existentd in fortele navale, avand in vedere atat natura
misiunilor probabile, cat si mijloacele de lupta din dotare.

In acelasi timp, armata de profesionisti adopta o struc-
turd in deplin consens cu principiile economiei de piatd. Ea
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nu-si poate permite s angajeze efective decat in limita fondu-
rilor alocate, In bugetul apararii, pentru resursa umana. Toto-
datd, structura armatei de profesionisti din Romania a tinut
seama de nevoia compatibilititii si interoperabilitdtii sale cu
armatele celorlalte state membre ale Aliantei Nord-Atlantice.

Dimensiunea materiala. Aceasta reflecta atat existentul,
cat si necesarul de bunuri materiale din dotarea unitatilor si
marilor unitati, care permit derularea fard disfunctionalitati
majore a activitatii specifice. Prin bunuri materiale se inteleg
urmatoarele: cladiri (dormitoare, birouri, ateliere, sili de clasa);
tehnica de lupta (blindate, tunuri, statii de radiolocatie,
avioane); armament de infanterie;, mijloace de transport;
aparatura i echipamente militare; baza de pregatire §i
instruire (poligoane, biblioteci, tehnica de calcul).

Dotarea cu bunuri materiale a armatei profesionalizate
tine seama de urmatoarele restrictii: fondurile alocate atat
pentru modernizarea celor existente, cit §si cumpdrarea altora
noi, mai performante; caracterul si continutul misiunilor de
indeplinit in tard i in afara ei; asigurarea compatibilitatii i
interoperabilitatii cu celelalte armate membre ale aceleiasi
aliante politico-militare. De asemenea, dimensiunea materiala a
armatei de profesie trebuie sd tind seama si de restrictiile
impuse si asumate de statul respectiv prin diferite tratate si
conventii internationale in ceea ce priveste cantitatea unor
categorii de mijloace de luptd (tunuri, avioane, elicoptere,
blindate).

Dimensiunea militara. Reda totalitatea proceselor,
fenomenelor si faptelor semnificative din viata si activitatea
armatei profesionalizate, ca institutie cu misiuni specifice in
statul de drept. Ca variabile principale ale acestei dimensiuni
sunt procesele si fenomenele generate de materializarea preve-
derilor strategiei militare nationale, strategiei militare a fiecarei
categorii de forte armate, operatiilor militare si aspectelor
tactice ale luptei. Toate acestea, in cazul armatei profesio-
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nalizate, dobandesc sensuri noi, derivate din specificul organi-
zarii §i activitatii acestei institutii constituite in vederea ducerii
luptei armate, precum si din subordonarea sa, neconditionata,
fata de puterea politica, fata de cei aflati la conducerea térii prin
vointa electoratului. in plus, prin modul de constituire
(voluntariat), armata profesionalizatd se aseamana cu celelalte
institutii (intreprinderi, organizatii), ea dobandind o anumita
distanta de natiunea din care face parte. La accentuarea acestei
trasaturi o contributie insemnata are participarea unor structuri
ale armatei la o multitudine de misiuni in afara teritoriului
national, de fapt, acolo unde interesele tarii o cer, in mod
obiectiv.

Dimensiunea normativa. Include totalitatea variabilelor
referitoare la actele normative (legi, strategii, doctrine, regula-
mente, ordine, dispozitii, instructiuni) prin care se stabilesc
coordonatele si parametrii de existentd si functionare ai armatei
profesionalizate. Organizarea, conducerea si desfasurarea acti-
vitatii si vietii din institutia militard sunt stabilite prin legi
adoptate de catre Parlament. Prevederile acestor acte normative
prind viata prin activitatea concreta a efectivelor armatei. Toto-
data, ca o continuare fireasca a legilor care reglementeaza acti-
vitatea §i viata din unitdti si mari unitdti, organele competente
elaboreaza si emit strategii (de exemplu, strategia de securitate
nationald, strategia militard), doctrine, regulamente, instruc-
tiuni. Toate aceste documente se impun a fi gandite si intocmite
pentru a servi cat mai bine unei armate de profesie. De aseme-
nea, ele se cer elaborate in deplin consens cu prevederile actelor
normative similare din tarile cu care Roménia va colabora ca
membra a Aliantei Nord-Atlantice. De aceea, este necesar ca,
atdt in elaborarea, cit mai ales in adaptarea lor oportuna la
schimbarile produse in mediul de securitate (intern, zonal,
regional, global), sd se instituie o0 maniera deschisa de lucru,
caracterizatd prin flexibilitate, creativitate si operativitate.
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Dimensiunea interarme. Aceasta se referd la integrarea
fortelor terestre, aeriene si navale atat In planificare, cat si in
intrebuintarea lor pe campul de luptd. Pe de alta parte, aceasta
dimensiune are in vedere si o pregatire adecvatd a militarilor,
indiferent de arma de care apartin, in asa fel Incat sa poata
coopera si sa se Inteleagd cu camarazii ce apartin altor categorii
de forte. Aceasta cu atat mai mult cu cat majoritatea misiunilor
ce se executd in afara teritoriului national presupun cooperarea
stransd 1intre militarii ce apartin fortelor terestre, aeriene si
navale ale tuturor statelor participante la respectiva operatie
militard. Razboaiele din Golf au demonstrat convingator acest
lucru.

Dimensiunea interministeriald. In actualul context, cand
misiunile armatei s-au diversificat, institutia militard cunoaste
un amplu, profund si multidimensional proces de transformare,
provocarile, riscurile si deficitul de securitate se accentueaza
etc. problemele apardrii si securititii nu apartin doar
Ministerului Apararii Nationale, ci se rezolva in comun de catre
mai multe ministere.

Dimensiunea multinationala. Internationalizarea misiu-
nilor, fie ca sunt operationale, de mentenanta sau altele, este un
fapt care existd incepand cu al Doilea Rézboi Mondial. De
exemplu, limba englezd este limba de lucru pentru intregul
personal 1n operatiuni militare externe. De aici, necesitatea cu-
noagterii ei de catre militarii §i civilii participanti la misiunea
respectiva. Pe de alta parte, dimensiunea multinationald impune
ca ,,militarul de maine”, in plus fata de calitatile traditionale ale
acestuia, sd posede initiativa, indrazneala, autonomie de deci-
zie, flexibilitate intelectuald pentru munca in retea si cu multi
sefi concomitent. De asemenca, trebuie sd aiba o viziune
politico-militard larga, care sa-i permitd sa vada departe, sa-si
asume discursul politic fard a se ,,politiza” cand lucreaza in
multinational.
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Multinationalul a devenit §i va rdmane un mediu de
lucru regulat, dacd nu cotidian. Aceastd dimensiune presupune
punerea in operd a calitatilor bazate pe cultura generala,
capacitdtile relationale, comunicarea si negocierea, cunoasterea
limbilor straine. Cunoasterea culturii altor popoare, fie ca sunt
aliate sau nu, sau in caz de ajutor devine un factor important al
eficacitatii armatelor in operatii externe. De asemenea, orice
militar participant la misiuni externe trebuie sa stie sa lucreze in
medii diversificate, multiculturale, internationale, cu interlocu-
tori neobisnuiti, in situatii in care elementul militar este adesea
amestecat cu elementul politic, diplomatic, economic, chiar
social. In acest context complex, nu trebuie pierduti din vedere
finalitatea armatei ca institutie.

In concluzie, formarea trebuie si duca la: autonomie in
decizie, responsabilitate personald, apropierea de conditia sa si
viitorul sdu, interesat de lumea ce-l inconjoard; acestea sunt
calitatile traditionale ale militarului. Acest lucru este cerut cu
insistentd de toate cele trei dimensiuni ale profesionalizarii —
interarme, interministeriala $i multinationala.

Profesionalizarea armatei are un profund impact atat
asupra acestel institutii, cat si a societdtii in general. Efectele
sale se pot face simtite la mai multe niveluri. Printre acestea se
afla: nivelul institutional. Acesta se refera la tot ceea ce priveste
resursa umana, adica recrutare, gestionarea carierei, reconversie
si statutul militarilor; nivelul organizational. El priveste reorga-
nizarea dispozitivului de apdrare pe ansamblul teritoriului
national, dar si caracteristicile esentiale ale unitatilor militare.
Acum, accentul este pus pe supletea, pe caracterul interarme si
modularitatea structurilor militare; nivelul identitar. El defi-
neste locul armatei 1n cadrul national, evolutia profesiei
militare si natura misiunilor. In acest context, pe langi
misiunile traditionale (apararea suveranitdtii, independentei,
unitatii i integritatii teritoriale nationale si a cetatenilor sai), tot
mai frecvent se executd misiuni noi (misiuni de mentinere,
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restabilire sau impunere a pacii, misiuni umanitare, misiuni de
combatere a terorismului international); nivelul operational.
Acesta vizeaza mentinerea sau ameliorarea capacitatii operatio-
nale a armatei, in conditiile indeplinirii tot mai des a unor
misiuni in afara teritoriului national®*.

In proiectarea, planificarea, conducerea si derularea pro-
cesului de profesionalizare a armatei s-a tinut seama de posibi-
litatile economiei nationale de a-1 sustine, de nevoia mentinerii
capacitatii de Indeplinire adecvatd a tuturor misiunilor incre-
dintate si de dificultatile intalnite In procesul formarii armatei
de profesionisti.

Practic, impactul profesionalizarii armatei asupra rapor-
turilor sale cu societatea de apartenentd s-a manifestat prin:

a) reducerea efectivelor. Prin profesionalizare, efective-
le tuturor categoriilor de forte armate s-au diminuat semnifica-
tiv, iar in cadrul acestora cel mai afectate au fost fortele
terestre. De aici au aparut probleme noi, cum ar fi: reconversia
celor disponibilizati, angajarea unor militari profesionisti in
locul celor proveniti din conscriptie, elaborarea de noi acte nor-
mative specifice noilor conditii de activitate;

b) constrangerile noilor conditii de folosire. In prezent,
militarii voluntari, de reguld, sunt folositi la rezolvarea sar-
cinilor specifice postului pe care sunt incadrati. Ei au alt statut
decat militarii In termen si sarcini clar definite pe care le pot
indeplini in unitate. De aceea, in ultimul timp, s-a recurs tot mai
frecvent la externalizarea unor servicii si activitati din armata;

¢) redefinirea locului si rolului rezervelor. Trecerea de
la 0 armata de masa la o armata de profesionisti schimba datele
si in domeniul locului si rolului rezervelor. Aceasta rezerva se

¥ Vezi Nicole Fouilleul, Entre professionnalité traditionnelle et
professionnalisation en cours: la cohésion dans les troupes de marine,
http://www.c2sd.gsa.defense.gouv.fr/

93

cere mult mai riguros definita, stabilitd, pregatitd si angajatd in
executarea a diverse misiuni in tard si in afara acesteia;

d) gestionarea noilor resurse. In conditiile trecerii la
armata de profesionisti si in actualul context international,
resursele alocate, prin bugetul apararii, vor fi diferite ca volum
fati de perioada armatei de masa. In plus, cheltuielile de
personal au crescut, la fel si cele de dotare/modernizare a
mijloacelor de luptd, iar indeplinirea unor misiuni in afara
frontierelor nationale au avut si va avea si ea costurile sale. De
aici, necesitatea gestionarii atente si conform planificarii a
resurselor puse la dispozitie de catre societate.

Succesul profesionalizarii nu este masurabil decat pe
termen lung. Este vorba mai intai de a sti daca, de-a lungul
anilor, nevoile categoriilor de forte ale armatei in resurse
umane ar putea fi satisfacute, calitativ si cantitativ. Intr-adevir,
se poate observa ci tarile care au facut acest pas, In primul rand
SUA si Marea Britanie, cunosc astazi serioase dificultati in
ceea ce priveste recrutarea de personal militar i fidelizarea
acestuia. Experientele mai recente ale Spaniei, Frantei, Italiei si
Olandei confirma aceastd constatare™. Nu este exclus ca astfel
de probleme sa apara si in ceea ce priveste recrutarea, formarea
si fidelizarea personalului Armatei Romaniei.

3.4.5. Feminizarea armatei - proces complex si
interdependent
Feminizarea armatei, adica cresterea numarului de
femei-militar, reprezintd un proces, definit prin complexitate si
interdependentd, ce se refera, In egald masura, dupa 1990, la
evolutia armatelor nationale ale majoritatii statelor democratice
ale lumii.

33 Vezi Jean Joana, Andy Smith, Professionnalisation des armées et gestion
de la ressource humaine. Politiques et acteurs en Europe (Espagne, France,
Italie, Pays-Bas), http://www.c2sd.gsa.defense.gouv.fr/
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Complexitatea sa rezida in necesitatea invingerii unor
obstacole de naturd: a) sociala (prejudecéti si atitudini sociale
negative privind statutul si rolul femeii in societate); b)
economica (restrictii la angajarea femeilor intr-un sector de
activitate umand anume. Astfel, de restrictii se mai mentin inca
in angajarea femeilor in diferite armate ale lumii); ¢) politica
(conceptia dominanta existentd la un moment dat asupra rolului
femeii in societate); d) juridica (acte normative ce stipuleaza
interdictia femeilor de a lucra in anumite structuri militare - pe
submarine, de exemplu); e) psihosociala (traditii, valori, menta-
litati, perceptii §i reprezentari sociale ale rolului si pozitiei
femeii intr-o comunitate sau alta).

Interdependenta procesului de feminizare a armatei
rezida in legaturile acestui proces cu celelalte fenomene si
procese ce se produc in institutia militara, pe de o parte, si
totalitatea fenomenelor si proceselor din societate cu impact
asupra domeniului apararii nationale, pe de altd parte. In opinia
noastra, printre acestea, un loc esential il ocupd urmatoarele
procese si fenomene: a) democratizarea societdtii, care impune
tot mai mult respectarea principiului egalitatii intre sexe. Acest
proces este evident in toate statele europene, care deschid larg
portile sectoarelor de activitate in care, anterior, accesul
femeilor era o exceptie. Printre aceste domenii de activitate este
si cel militar, care acceptd angajarea femeilor ca militari de
carierd, militari voluntari; b) reforma produsa in cadrul
institutiei militare. Unul dintre efectele reformei din armata a
fost modernizarea mijloacelor de luptd existente si introducerea
tehnologiei de varf, ceea ce a permis angajarea femeilor in
armatd. Acum functiile din armatd nu mai solicita fortd fizica,
ci o pregitire de specialitate adecvatd, iar femeile pot indeplini
o astfel de conditie; ¢) profesionalizarea armatei a avut printre
consecinte si pe aceea de reducere a efectivelor fortelor armate
si de intinerire a acestora. De asemenea, renuntarea la
conscriptie a facut posibil accesul femeilor in institutia militara,
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atat ca militari de carierd, cat si in calitate de militari voluntari;
d) reorientarea politicilor strategice externe §i interne. Acum,
dupa disparitia bipolaritatii, statele isi elaboreaza noi strategii si
politici de aparare, orientate tot mai insistent pe domeniul
securitatii nationale si colective, cu accent deosebit pe dimen-
siunea umand a securitatii. in plus, aparitia si manifestarea unor
noi riscuri §i amenintiri de securitate au avut rolul lor
semnificativ in stabilirea noilor strategii i politici nationale de
aparare §i securitate. Punerea in operd a acestora a facut
necesara si implicarea femeilor (inclusiv in domeniul militar);
e) modificarea procedurilor de concertare a eforturilor natio-
nale destinate apararii §i securitatii. Amenintarile asimetrice
tot mai pronuntate in materie de securitate au facut ca, la nivel
national, implicarea cetatenilor (in majoritatea statelor, femeile
reprezintd peste jumadtate din populatie) sa fie tot mai
consistentd si mai responsabild. In acest context, feminizarea
armatei apare ca fiind utilda si necesard; f) dezvoltarea
controlului gestionarii institutiei militare (de fapt, a tuturor
resurselor puse la dispozitie de societate). Societatea este,
acum, tot mai interesata de cheltuirea rationald a banului public,
inclusiv a celor destinati sectorului de aparare. De aceea,
asigurarea efectivelor necesare armatei se va face s§i prin
angajarea femeilor, 1n calitate de militari de carierd si de
militari voluntari. De fapt, femeile constituie o resursd umana
importantd, pe care societatea, In ultima vreme, o gestioneaza
cu multd atentie, g) o organizare mai supld a armatei in
intregul sau, dar si a categoriilor de forte ale armatei. In
armatd sunt functii pe care le pot ocupa femeile cu rezultate
performante, ldsand barbatii sd incadreze acele posturi care
solicita o serie de aptitudini fizice si psihice deosebite si care au
un grad de risc ridicat; schimbari profunde in natura si conti-
nutul misiunilor armatei. h) factorul demografic. In prezent,
existd si se manifestd tendinta de Tmbatranire a populatiilor
statelor dezvoltate. Exceptie fac doar SUA, care nu se confrunta
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cu un astfel de fenomen. Majoritatea statelor europene, inclusiv
Romania se confrunta cu fenomenul imbatranirii populatiei, din
diferite motive. Ca urmare a acestui fenomen, scade
semnificativ numarul barbatilor apti pentru serviciul militar. In
acest caz, o solutie valida o constituie angajarea femeilor in
institutia militard, ca ofiteri si subofiteri §i militari voluntari.
Dupa 1990, numarul acestora a inceput sa creasca simtitor fata
de perioada anterioara*®.

Prin urmare, conducerea administrativd a armatei
trebuie sa tind seama si de acest fenomen care incepe sa
dobandeascd o importantd deosebitd 1n ceea ce priveste
componenta efectivelor armatei nationale, la toate nivelurile
ierarhice.

3.4.6. Externalizarea unor servicii si activitati
din armatd

In prezent, externalizarea unor servicii si activitati din
armatd este un proces ce are tendinta amplificarii sale, cel putin
in privinta domeniilor de implementare. De aceea, el are si va
continua sa aiba un impact direct asupra conducerii adminis-
trative a armatei, indeosebi in gestionarea resurselor umane,
financiare si materiale puse la dispozitie de societate pentru
indeplinirea misiunilor specifice situatiilor de crizd sau razboi
si nu numai.

In esentd, externalizarea constd in incredintarea in
totalitate sau partiald a unei functii sau a unui serviciu unui
prestator extern specializat, pe o duratd multianuald. Pentru
armatd, externalizarea trebuie: sa realizeze serviciul sau functia
respectiva la un cost cu mult inferior obtinerii prin forte
proprii; sd se deruleze exact ca in situatia cand era produs prin
forte proprii (ritm, calitate, oportunitate, disponibilitate); sd se

3 Rolul  femeii in armata, http://www.referat.ro/referate/
Rolul femeii_in_armata 4657.html.
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intemeieze pe un contract de duratd. Cu alte cuvinte, exter-
nalizarea desemneaza decizia luatd de o structurd militard de a
recurge la un prestator extern, adesea intr-o perspectiva de
lunga durata, pentru a executa toate sau doar o parte a uneia sau
a mai multor functii (functii integrate sau integrabile la
momentul alegerii). Practic, notiunea de externalizare are un
caracter larg. Ea constituie un mod de gestionare ce consta,
pentru armatd, in a incredinta unui partener privat o functie sau
0 activitate care era inainte asiguratd in regie proprie. Practic,
externalizarea trebuie sa solutioneze concomitent doud proble-
me si anume: 1) sd permitd fortelor armate sd se axeze pe
esenta profesiei militare si, 2) sd conducd la ameliorarea
performantei Ministerului Apérarii Nationale, atat in termeni de
reducere a costurilor, cat si a calitatii serviciului prestat.

Dincolo de externalizdrile clasice in domeniile de
intretinere, mentenanta, restaurare sau paza, proiecte mult mai
ambitioase sunt initiate si acoperd o parte largd a campului
functional al Ministerului Apararii Nationale, de la intretinerea
si paza unor spatii locative (cazdrmi, camine de garnizoana,
hoteluri) la cea de sustinere (parc de autovehicule).

Intr-o anumiti misurd, se poate aprecia cid exter-
nalizarea este catalizatorul transformadrii actuale si viitoare a
armatelor nationale catre un model expeditionar, intr-un cadru
multinational. Prima problema generatd de noul context strate-
gic international priveste capacitatea de desfasurare a fortelor in
mod rapid acolo unde ele sunt necesare. Fortele armate se cer
transportate acolo unde se manifesta acut criza si/sau conflictul
armat. Pentru aceasta este nevoie de sustinerea logistica a celor
trei categorii de forte armate — terestre, aeriene s§i navale.
Solutia se pare cad este constituirea de logistica la nivelul
armatei, al carei sef sd coordoneze problemele de logisticd din
cele trei categorii de forte armate si sa faca o fuziune, pentru a
facilita integrarea lor. In acest context, implicarea sectorului
privat este iminenta si inevitabila. Astfel, o serie de servicii de
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mentenantd a unor mijloace de transport personal si tehnica de
luptad sau chiar angajarea unor firme private care sa transporte
trupele si materialele necesare la destinatia stabilitd sunt
posibile in viitorul apropiat pentru orice armata nationald ce
participd la misiuni internationale sub egida ONU, NATO sau
pe baza unor acorduri bilaterale.

Externalizarea se cere inteleasd ca un proces complex,
continuu si perfectibil. In acest sens, ea prezintd urmatoarele
elemente caracteristice: a) definirea nevoilor apdrarii utilizand
instrumentele existente; b) descrierea corectda a obligatiilor
actorilor implicati. De regula, cumparatorii cautd sia obtina
garantia efectudrii activitatii contractate, la parametri calitativi
si preturi de cost avantajoase, iar vanzatorii vor sd se asigure ca
vor primi banii pentru serviciile prestate. De aici, apare fie o
supraevaluare a costurilor, fie oferte ieftine, dar fara viitor; c)
flexibilitatea actorilor implicati intr-un contact sau altul de
prestari de servicii. Altfel spus, contractul trebuie sa permita
evolutia ascendenta a relatiilor dintre cei doi parteneri, pentru a
avea un viitor cert; d) profesionalizarea persoanelor care se
ocupa de externalizarea unor activitati si servicii din Ministerul
Apararii Nationale; e) evolutia delegarilor de semnatura pentru
»,cumpararea de servicii”.

Externalizarea unor activitdti, functii si/sau servicii din
armata poate fi perceputa ca un proces complex, multianual, cu
valoare strategica, prin care, pe baza unor contracte de lunga
durata, unele activititi si servicii pe care armata anterior le
efectua in regie proprie, acum, le Incredinteaza spre Indeplinire
unui tert (de reguld, un prestator specializat in domeniul
respectiv).

Ca proces, externalizarea se caracterizeaza prin urma-
toarele trasaturi: a) se inscrie intr-o perspectiva strategicd. Ea
constd 1n incredintarea unei functii sau a unei parti din aceasta
sau a unei prestari de servicii unui actor specializat pentru o
duratd multianuald, cu obligatia obtinerii rezultatelor stabilite
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prin contract. Acesta se angajeaza sd furnizeze atunci prestatia,
in conformitate cu nivelul serviciului, al performantei si al
responsabilitatii specifice; b) implica un parteneriat. Acest fapt
impune, in mod obligatoriu si necesar, cautarea permanenta a
inovatiei, a flexibilitatii si a reactivitatii, ce se vor inscrie intr-o
perspectiva a perenititii partenerilor, a evolutiei profesionale si
a competentelor colaboratorilor. Impartisirea cunostintelor spe-
cifice si manifestarea profesionala responsabild in respectul
culturii fiecaruia permit sa se organizeze mai bine schimbarile,
pentru a Tmbogéti prestatia si a beneficia de competentele fie-
carui partener; c) necesitda un angajament contractual clar si
echilibrat. Externalizarea se sprijind pe un contract ce anga-
jeaza partenerii pe termen lung, ludnd n calcul obligatiile de a
reactiona adecvat si oportun, precum si de adaptabilitate ale
fiecaruia. Totodata, contractul de service multianual clarifica
partajul rolurilor si responsabilitétilor, prevede evolutia posibila
a prestatiilor, mai ales in cadrul specific al operatiunilor externe
pe care fortele armate le executd, modalititile de fixare a
pretului si aprecierea rezultatelor, confidentialitatea informatiei,
clauzele de penalitate si de interese, precum si conditiile de
transfer; d) pune omul in centrul demersului sau. Derularea
contractului se sprijind pe comunicare, dialog, acceptarea
constienta si voluntard a schimbarii, formarea, de asemenea, a
surselor de primire, integrare, fidelizare, evolutie profesionala,
prin dezvoltare continud a competentelor colaboratorilor res-
pectivi; e) se sustine de o organizare supld si de proximitate. In
acest sens, externalizarea impune o organizare reactiva la pres-
tator si client, care garanteaza, la toate nivelurile, exprimarea
nevoilor si satisfactia clientului, identificind: o echipa de deci-
zie redusa in cadrul structurii de pilotaj ce acopera aspectele
decizionale, operationale, tehnice si juridice pe toatd durata
proiectului; un dispozitiv al celei mai apropiate realiziri a
nevoilor ce asigura catre echipa decizie a unui retur de expe-
rientd si o informare despre nivelul de satisfactie; f) centrarea
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activitatii din armatd pe ceea ce este specific acesteia, adica
instruirea trupelor, antrenamente, exercitii, trageri, aplicatii si
executarea de misiuni in tard (de exemplu, ajutor umanitar in
caz de urgentd) si in afara acesteia (misiuni umanitare, misiuni
de mentinere, restabilire, impunere a pacii, misiuni de lupta
impotriva terorismului international, reconstructie postconflict,
de exemplu).

De fapt, externalizarea trebuie sd devind un mod de a
gestiona si de a functiona al Ministerului Apararii Nationale in
actualele conditii interne si internationale iar conducerea
administrativa a armatei trebuie sa se adapteze continuu acestui
proces.

Analiza externalizarii unor activitati din domeniul
securitatii i al apararii nationale si colective in statele ce au
deja o experientd bogatd pe aceasta linie pune in evidenta atat o
serie de avantaje pentru armati, cét si unele inconveniente. In
opinia noastra, in prima categorie intra urmétoarele:

1) solutionarea adecvata a principalelor probleme de
personal ivite dupd restructurarea si reorganizarea armatelor
nationale, ca urmare, in principal, a profesionalizarii acestora;

2) posibilitatea armatei de a-si indeplini misiunile si
sarcinile incredintate de societate in limitele bugetului alocat
pentru apdrare. Se stie ca o serie de activitati din armata —
intretinere, paza, hranire, echipare — externalizate par sa coste
mai putin decét in regie proprie, intrucat intervine competitia si
concurenta Intre societdtile de servicii, ceea ce conduce la
costuri reduse ale prestatiilor oferite. Totusi, unele studii in
aceastd privintd vin sa sustina cd, prin externalizare, nu se asista
la realizarea unor economii spectaculoase in materie de
apérare”;

37 Sami Makki, Processus et bilan de [’externalisation dans [I’armée
britannique : quels enseignements pour la France ?
http://www.c2sd.sga.defense.gouv.fr/IMG/pdf/MAKKI_externalisation_arm
ees_britanniques_octobre2004.pdf, p. 29.
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3) armata se poate axa pe organizarea s§i desfa-
surarea activitdtilor strict specifice profesiei militare. Astfel,
personalul militar si civil se va forma, instrui, dezvolta si folosi
numai pentru Indeplinirea de sarcini proprii postului pe care
este Incadrat, adici doar acelea ce tin de competentele sale
esentiale si de domeniul sdu de expertiza;

4) transferul unor riscuri dinspre armati spre
sectorul privat. Extinderea contractelor de externalizare din
armata si la alte domenii decat cele amintite anterior - respectiv
la cele din domeniul functiilor de sustinere (asa cum este cazul
externalizarii sustinerii operatiunilor externe, sustinere ce se
referd la functii diverse, ca alimentarea, cazarea sau telecomu-
nicatiile fortelor stationate in strainatate), parcul de automobile
a carui gestionare se poate incredinta unui operator privat, la
cele din domeniul operational (externalizarea mijloacelor
aeriene pentru formarea initiald a pilotilor de elicoptere),
telecomunicatiile fixe si prin satelit;

5) posibilitatea integrarii rapide de cditre armatid a
inovatiilor din lumea civili si accederea la competente de care
fortele armate nu dispun pe plan intern. Aceasta intrucat
firmele prestatoare de servicii au tot interesul sa apeleze la
noile tehnologii, care le aduc avantaje economice si le fac sa se
incadreze in prevederile contractelor incheiate cu armata. De
reguld, in contractul incheiat intre structura militard si firma
prestatoare de servicii se prevede obligatia celui din urma de a
introduce noutatile tehnologice ce apar in domeniul activitatii
vizate.

In opinia noastrd, in categoria de inconveniente ale
externalizarii unor activititi din armatdi se numard si
urmatoarele:

a) riscul strategic. Acesta este legat de decizia armatei
(a unei structuri militare) de a externaliza o anume activitate,
prin incredintarea acesteia unui prestator ce nu raspunde
asteptarilor. Aici, poate fi vorba de durata contractului, de
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conditiile puse prestatorului in domeniul evolutiei nevoilor
clientului sau celor de natura tehnologica. Este stiut cad natura
misiunilor incredintate armatei, indeosebi pe plan extern, se
schimba rapid, aducand cu sine nevoi noi pentru cel care a
externalizat anumite servicii sau activitati. Dacad contractul nu
prevede luarea in calcul a acestor posibile evolutii ale nevoilor
clientului, atunci se cer negociate alte contracte, iar costul
indeplinirii acestor activitati de catre prestator va creste. De
asemenea, tehnologiile din domeniul comunicatiilor si infor-
maticii au o evolutie rapida, ceea ce se va reflecta si in calitatea
serviciului externalizat. Daca in contractul initial s-a avut in
vedere si aceasta evolutie, atunci efectele vor fi benefice pentru
client, fara o crestere a costurilor;

b) riscul social la doua niveluri. Mai intai, la nivel de
personal. Acesta risc este legat de efectele externalizarii unor
functii si activitati asupra personalului civil si militar ale carui
posturi se vor desfiinta. Prin urmare, se impune redistribuirea
personalului disponibilizat prin externalizare. Apoi, este vorba
de nivelul de serviciu. In acest sens, externalizarea ar putea
duce la o pierdere de sinergie in interiorul structurii militare ce
a efectuat externalizarea. Totodata, nu este exclusa posibilitatea
cresterii unor costuri ale serviciilor prestate pentru personalul
armatei;

c) riscul de dependenta si de ireversibilitate. De fapt,
cele mai multe riscuri legate de externalizare tin de indeplinirea
contractului: pierderea competentei si a abilitatii; pierderea con-
trolului; pierderea stipanirii informatiilor; crearea unei legaturi
de dependenta cu terti; desfasurare lipsita de disponibilitate.

In ceea ce priveste externalizarea unor functii si acti-
vitati relativ specifice din armati, se poate crea si mentine o
dependentd fatd de prestator. De aceea, externalizarea nu
trebuie abordata decat sistematic. Astfel, dacd mentenanta pare
un domeniu unde externalizarea poate constitui o solutie econo-
micd, recursul la o Intreprindere privatd pentru sarcini de
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mentenantd in informaticd poate sa puna serioase probleme de
securitate si de confidentialitate. Aceeasi remarca este valabila
si pentru paza: aceastd functie poate fi Incredintatd unei
societati private de paza, mai ales pentru unitatile restructurate,
dar alte instalatii mai sensibile, cum ar fi depozitele de munitii,
necesitd o paza speciala;

d) risc psihosocial. Nivelul de disponibilitate opera-
tionald a materialelor are o puternica influenta asupra moralului
personalului. Astfel, in domeniul mentenantei aeronautice,
existd o relatie semnificativa intre personalul navigant si perso-
nalul care asigurd intretinerea aeronavelor. Pregatirea pentru
zbor a unui aparat este rodul muncii de echipa ce are acelasi
obiectiv si culturd: apdrarea intereselor nationale. Generalizarea
externalizarii functiilor de mentenantd, mai ales in ceea ce
priveste, de exemplu, avioanele ce concura direct la lupta, risca
sd puna in discutie aceastd bogatd simbioza. Exemplul mente-
nantei aeronautice aratd ca decizia de a externaliza o functie nu
trebuie sa fie ideologica. Aspectele sociologice, politico-strate-
gice, organizationale si etice sunt la fel de importante ca si
castigul economic sperat.

In acelasi timp, nu intotdeauna estimirile reducerilor
costurilor prin externalizare s-au adeverit. De aceea, este funda-
mental si se ia in seama mizele umane, sociale si strategice pe
care le pune externalizarea, dincolo de apropierea economica
adesea privilegiata de decidentii politici. Studiul cercetatorului
independent Sami Makki®™® subliniazi, de exemplu, ca
experienta din Irak a aratat lacunele sectorului privat in termeni
de competenta si fiabilitate, perturband sensibil lantul logistic si
antrenand o pierdere de incredere a soldatilor in sustinerea lor,
context putin propice eficacitatii operationale;

38 Vezi Sami Makki, Processus et bilan de I’externalisation dans I'armée
britannique: quels enseignements pour la France?, Les documents du
C2SD, n°66.
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e) riscul afectdrii negative a eticii, valorilor §i culturii
militare. Faptul de a incredinta din ce in ce mai mult functii, ce
traditional erau asigurate de armatd, pune, de asemenea, ches-
tiunea perenitdtii eticii militare, a valorilor si culturii sale.
Aceasta chestiune se pune cu §i mai multd acuitate atunci cand
se are 1n vedere externalizarea formadrii personalului. De altfel,
necesara evolutie a mentalitatilor si practicilor din cadrul
armatei, promovatd de apdaratorii externalizarii, putin favo-
rabild, se face prin intermediul urmaririi actiunilor de exter-
nalizare. Chiar de pe acum, doud cai de explorare pot exista. Pe
de o parte, dacd este indispensabil sd se pastreze o capacitate
statald minimald de mentenantd in termeni de instrumente
industriale i de competente tehnice, pentru a indeplini misiu-
nile operationale, ca si pentru conservarea unei autonomii de
actiune vizavi de actorii privati, apare imperativul de a continua
ameliorarea sinergiilor existente intre mijloacele de mentenanta
statale prin eventuale activititi de sustinere reciproca. De
asemenea, o reflectie asupra nivelurilor de interventie trebuie sa
fie facutd. Astdzi, este importantd separarea interventiilor ce
concurd direct la disponibilitatea materialelor in teatrul de
operatiuni de cele ce evidentiaza o intretinere programata care
permite prelungirea potentialului materialului.

Prin urmare, externalizarea activitatilor si/sau functiilor
din armatad trebuie sa se facd cu respectul eticii, valorilor si
culturii institutiei militare. La fel de importanta pare a fi expe-
rimentarea unor masuri de externalizare a unor servicii/acti-
vitati din armata Tnainte ca acestea s fie generalizate la nivelul
Ministerului Apararii Nationale.

Externalizarea va cunoaste o dinamica alertd in ceea ce
priveste domeniul apdrarii nationale, prin apelul atat Ia
intreprinderi publice, cat si din sectorul privat, capabile sa ofere
serviciile cerute de armata pentru indeplinirea unor functii si a
unor sarcini. De aici, necesitatea elaborarii de catre structurile
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competente din armatd a unei carte a externalizarii §i a unui
ghid de derulare a acesteia.

Totodatd, datoritd interactiunii dintre externalizare si
structurile din armata ce realizeaza aceasta activitate, trebuie sa
existe un schimb continuu de informatii si un dialog sincer intre
actorii implicati, pe temeiul unor reglementari juridice rigu-
roase. In acest mod, se va asigura perenitatea si evolutia
contractelor incheiate intre structuri din armata si societati din
sectoarele public si privat, precum si eliminarea suspiciunilor
de coruptie prezente acolo unde se folosesc bani publici.

Viitorul externalizarii, ca proces si mod de functionare
a Ministerului Apararii Nationale, se va baza pe formarea si
dezvoltarea unei culturii specifice acesteia. Militarii sunt
obisnuiti cu o culturd de comandament. Astfel, atunci cand un
responsabil detecteaza o nevoie, da ordinul care permite satis-
facerea sa. Odata cu externalizarea, se intrd in contact cu
cultura contractului, care nu permite totul imediat si fara
dialogul necesar. De fapt, cultura externalizarii este indispen-
sabila pentru asigurarea managementului uman al schimbarilor
produse in organizarea si functionarea Armatei.

Externalizarea este o tendintd ireversibild, In actualul
context creat de fenomenul globalizarii si de procesul integrarii
regionale, precum si de impactul noilor misiuni ale armatelor
asupra costurilor ducerii actiunilor de luptd in diferite teatre de
operatii de pe mapamond. Ea va face in continuare parte din
componentele procesului de transformare a oricdrei armate
nationale, deoarece ofera posibilitatea indeplinirii tuturor
misiunilor incredintate acestei institutii a statului in limita
fondurilor alocate de societate pentru aparare §i securitate
individuala si colectiva.

Recursul la externalizare corespunde necesitdtii de
centrare a armatei pe esenta profesiei si cautarea surselor de
economii. Acestea pot fi obtinute rationalizand organizatiile si
structurile, indeosebi Intarind colaborarea reciproc avantajoasa
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a Ministerului Apdrdrii Nationale cu alte ministere si
colectivitati care i1 pot satisface unele nevoi de functionare
optima.

In acelasi timp, externalizarea nu trebuie, indiferent de
avantajele economice, sda aducd atingere disponibilitatii
armatei de a-si indeplini misiunile Incredintate §i nici sa creeze
o dependenta sporitd a institutiei militare fata de prestatorii de
servicii, fie ei din sectorul public sau privat. La maximizarea
avantajelor externalizarii §i minimizarea inconvenientelor
acestui proces, Indeosebi in situatii de crizd sau razboi, un rol
semnificativ va trebui sa si-1 asume conducerca administrativa a
armatei.

3.5. Influenta prezentei societitilor militare private
asupra conducerii administrative a armatei
in situatii de criza si de razboi

Conducerea administrativa a armatei in situatii de criza
si de razboi trebuie sd ia in calcul doud tipuri de structuri
organizationale care pot influenta activitatea institutiei militare.
Avem in vedere, mai intai, Societatile Militare Private (SMP) si
Societatile de Securitate Private (SSP) si, apoi, societdtile de
paza si protectie (SPP). Primele doud genuri de societati sunt
prezente si desfasoara activititi necombative In teatrele de
operatii In care este posibil sa actioneze si structuri militare
romanesti. Aceasta situatie se intalneste, de exemplu, in Irak si
Afganistan. In ceea ce priveste societitile de pazi si protectie,
acestea sunt prezente §i actioneazd, de reguld, pe teritoriul
national si, prin urmare, este posibil ca personalul lor sa se
intersecteze cu subunitdtile si unitatile militare ce indeplinesc
misiuni diverse in conditii de criza si razboi.

Avand 1n vedere posibilitatea ca exercitarea conducerii
administrative a armatei in situatii de criza sau razboi sa se
intersecteze cu SMP si SSP in diferite teatre de operatii §i cu
societdti de paza si protectie in tard, in continuare vom analiza
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succint constituirea lor, modul de functionare si rolurile pe care
si le pot asuma potrivit statutului lor de infiintare.

SSP si SMP au aparut in contextul Incheierii Razboiului
Rece si al avantului globalizarii oferind celor interesati o paleta
larga de servicii in domeniul militar si de securitate.

Practic, dezvoltarea SMP si SSP este insotitd de o
anumita limitare voluntard a monopolului statului in materie de
folosire a violentei fizice legitime. Asa se face ca, n ultimii ani,
statele nu ezita sd subinchirieze o parte mai mult sau mai putin
importantd a acestui monopol actorilor privati si, in acelasi
timp, nu vad un inconvenient In aceea ca resurse §i prestatii
militare si de securitate ce evidentiau panda acum un monopol
guvernamental sd poatd fi furnizate, de firme private, de tip
SMP, oricarei entitati statale sau nonstatale contra unei simple
remuneratii.

Un rol insemnat I-au avut, in constituirea unor asemenea
societati, o serie de factori, printre care, in opinia noastra,
deosebit de importanti sunt urmatorii:

1) reducerea dimensiunilor §i profesionalizarea
crescuta a armatelor occidental. Disparitia antagonismului
Est-Vest a avut, in plan militar, un impact destul de insemnat.
Reducerea semnificativa a efectivelor celor mai mari armate
occidentale, efect inevitabil al profesionalizarii, a generat o
ofertd de securitate privata;

2) diminuarea bugetelor statelor destinate apararii.
Dupa 1990, s-a manifestat tendinta reducerii bugetelor apararii
in mai toate statele occidentale, ca urmare a perceptiei
disparitiei amenintarii unei agresiuni militare externe. Acum,
atat clasa politica, cat si opinia publica din aceste tari doreste sa
culeaga ,dividendele pacii” si, In acest sens, o modalitate o
constituie adoptarea unor bugete ale apararii restranse. Pe de
altd parte, dominantd in statele occidentale este conceptia
neoliberald, prin care se promoveaza sistematic ,privatizarea”
tuturor sectoarelor de activitate, inclusiv a unor activitati ce tin
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de apararea nationala si colectiva. $i in Romania este prezenta a
asemenea tendintd in ceea ce priveste marimea bugetului
apararii;

3) recursul Ministerelor Apararii din foarte multe state
ale lumii la practica externalizarii unor activitati si servicii din
armatd catre firme private. De la sfarsitul Razboiului Rece,
SMP au fost din ce In ce mai solicitate sa furnizeze personal si
materiale, ca §i anumite prestatii importante in domeniile
mentenantei, logisticii, pazei unor obiective importante.
Manifestatd cate putin aproape peste tot, aceasta subinchiriere
se insinueaza de o maniera particulara, de exemplu, in cadrul
armatei americane, in care, in cursul ultimului deceniu, s-au
incheiat circa 30.000 de contracte de externalizare cu firme
private”;

4) cresterea cererii de prestari de servicii private
militare §i de securitate din partea tarilor din Sud. Aceastd
tendintd se explica nainte de toate prin dezinteresul tarilor
occidentale vizavi de conflictele intrastatale sau regionale,
socotite prea riscante si nu generatoare de dividende. in acelasi
timp, ea este direct legatd de deficientele operationale si de
marginalizarea politicda a ONU. Exista, deci, o piatd de
securitate privata, activatd de o cerere reald si de o ofertd
infloritoare. Cererea este datd de faptul ca atat statele puternice,
cat si cele slabe sau delincvente, firmele multinationale, ONG-
urile umanitare si organizatiile interguvernamentale (din care
ONU) apeleaza la serviciile SMP si SSP. Prestatiile propuse de
aceste entitati includ sprijinul militar pe teren, furnizarea de
armament, formarea si antrenarea personalului, sprijinul logis-

% Victor-Yves Ghebali (Prof. la I'Institut universitaire de hautes études
internationales - Genéve), Les compagnies de sécurité militaire privées:
Eléments d'une problématique geénérale,
http://www.armee.vbs.admin.ch/internet/armee/de/home/infbr2/02/symposiu
m/rentr_e militaire_d_automne/seminaire/s_curit _militaire_priv_e.Par.000
2.DownloadFile.tmp/v-y ghebali.pdf., p.1.
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tic si planificarea strategica, securitatea, consilierea militara si
culegerea informatiilor.

Cererea mare de servicii ale SMP si SSP din partea unei
palete largi de clienti, de la guvernele unor state la firme
transnationale, dovedeste cd aceste societiti se bucurd de un
statut inalt intrucat sunt in masurd sd ofere serviciile solicitate
la un nivel de calitate ridicat si intr-un timp foarte scurt. Astfel,
in conflicte, se asista la o participare crescanda a societatilor ce
propun prestatii de securitate. Este vorba de societati ce
furnizeaza, in strdinatate, o ,,asistentd militara” care cuprinde:
logistica, recrutarea de personal, consilierea, formarea, asistenta
operationald, achizitia de materiale. Pe scurt, serviciile merg de
la consiliere operationald si strategica la furnizarea de material,
trecand prin asistentd tehnicd si formare a personalului
combatant si tehnic.

Prin urmare, SMP furnizeaza un serviciu unui client
(guvern, organizatie internationald, societati transnationale), pe
timpul unui conflict armat sau intr-o zona cu risc foarte inalt in
materie de securitate. Acest serviciu poate fi atat tehnic
(constructia si supravegherea unor instalatii, antrenamentul
trupelor, aprovizionarea cu alimente i materiale sau conceptia
simularii conflictului), cat si uman (interogatorii, consilieri
tactici, strategi ori garzi de grup).

Guvernele apeleaza la serviciile unor asemenea organi-
zatii, pentru ca astfel obtin o serie de avantaje. Printre acestea
din urma se afla: diminuarea costului unei interventii militare;
neangajarea oficiala a armatei sale intr-un conflict; reducerea
cifrei oficiale a mortilor in cursul unei operatii militare; oferta
facuta unor guverne care nu dispun de o armata de incredere.

Desigur, pe langa avantaje, apelul la SMP are si o serie
de inconveniente, ce tin de caracterul mercenar al acestor trupe.
In plus, exista un vid juridic in ceea ce le priveste. Astfel, nu
existd nicio lege care sa explice clar: locul lor in ierarhia
militara; ce se intdmpla daca un angajat refuza sa indepli-
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neascd sarcinile, daca considera ca securitatea sa este afectata
(totusi, unele contracte stipuleaza cd ei pot fi arestati atunci
cdnd, apreciind cd securitatea le este pusda in joc, nu-si
indeplinesc misiunea); regimul juridic aplicat, dacd un angajat
ucide in mod voluntar sau accidental un civil. In plus, se
intampld ca, de multe ori, angajatii acestor societati si fie
amestecati in afaceri oneroase (ca racketi si trafic de
adolescente in ex-lugoslavia, torturd in inchisorile din Abu-
Ghraib), atunci cand participa la interventii. in 2006, ansamblul
societdtilor militare private a avut o cifrd de afaceri anuala de
100 miliarde dolari pe an, din care 52 miliarde din SUA, si
aceasta creste cu fiecare an™.

Societdtile militare private actioneazd in teatrele de
operatii sau in zonele unde sunt solicitate. Astfel, ele sunt
prezente in Irak, Afganistan si au participat la conflictele
armate din Bosnia, Kosovo, Sierra Leone, Nigeria, Uganda,
Ecuador.

ONU admite existenta SMP si SSP ce oferd servicii de
securitate, Tn masura 1n care activititile lor sunt supravegheate
si reglementate de state: aceasta semnifica faptul cid astfel
societdti nu trebuie in niciun caz sa se implice direct in
conflicte armate, prin trimiterea de mercenari.

Actualele norme internationale si legile nationale
privind mercenariatul nu se refera la SSP si SMP. De aceea,
reglementarea existentei si activitdtii acestui tip de societati
private revine inainte de toate autoritatilor si parlamentelor
statelor 1n care acestea 1si au sediul social.

Exista solicitari de servicii militare private din partea
organizatiilor internationale. Sectorul privat este de acum activ
si eficace Tn misiuni rezervate, pana in prezent, militarilor, cum
ar fi: deminarea, paza unor obiective importante in teatrul de

40 Xavier Renou, La privatisation de la violence,

http://www.flibuste.net/p.1.
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operatiuni, culegerea de informatii militare §i de alta natura in
folosul fortelor armate angajate in luptd.

Reducerea bugetelor este insotitd de o diminuare mult
mai severd a formatului fortelor armate. Un numar considerabil
din fostii militari sunt trecuti n sectoare civile. De altfel,
profesionalizarea armatelor tinde sd apropie specialistii din
domeniul militar de cei din sectorul public si privat, pe de o
parte, si sa ofere personal calificat sectorului civil, prin
reducerea efectivelor, pe de alta parte.

Conducerea administrativda a armatei in asemenea
conditii trebuie sa tind seama de prezenta SMP si SSP in
teatrele de operatii unde actioneaza si structuri militare
romanesti sau in zonele de criza.

Pe plan intern, se cuvine avut in vedere faptul ca exista
societati private de paza a unor obiective economice publice si
private. Acestea sunt infiintate potrivit unui ansamblu de acte
normative si 1si desfasoara activitatea in conformitate cu
prevederile acestora.*’. In situatii de crizd sau rizboi este
evident ca asemenea structuri vor continua sa existe si sa
functioneze, fapt ce le va face sa vina in contact cu subunitati si
unitati ale armatei nationale angajate in executarea unor misiuni
proprii. Se pare cd ar trebui sa existe o reglementare juridica
mult mai clara si riguroasa a competentelor acestor societati
private de paza §i securitate, precum §i definirea continutului §i
naturii rvelatiilor dintre ele si structurile militare profesio-
nalizate ale statului.

' Lege nr. 295 din 28 iunie 2004 privind regimul armelor si al
munitiilor, M.Of. 583 din 30 iunie 2004, Lege nr. 333 din 8 iulie 2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor,
M.Of. 525 din 22 iulie 2003, H.G. nr. 1010 din 25 iunie 2004 pentru
aprobarea normelor metodologice si a documentelor previzute la art.
69 din Legea 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor.
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3.6. Leadership-ul in conducerea administrativa
a armatei in situatii de criza si de razboi

In teorie, leadership-ul este capacitatea de a influenta
comportamentul celuilalt, adicd aducerea tuturor pe drumul
catre scopul stabilit intr-un grup uman, intr-o organizatie
profesionald sau de alt tip sau intr-o institutie publica. Pentru
aceasta, el utilizeazd modelele cognitive ale motivatiei: fiecare
individ face eforturi in functie de capacitatile sale si perceptia
sa. Aici, sunt implicate functiile motivationale ale contextului
ce trebuie sd faciliteze atingerea obiectivelor si depasirea
obstacolelor.

Exista diferite definitii ale leadership-ului, dar cea mai
mare parte a lor se bazeazd pe un demers traditional, in care
directia puterii este mai curind descendenti (de sus in jos). In
opinia noastrd, in sine §i prin sine, aceste demers creeaza
adesea bariere intre decidenti si persoanele care trebuie sa puna
in practicd deciziile adoptate. El limiteaza, de asemenea,
posibilitatile de colaborare si de participare intre diferitele
grupuri sau organisme din cadrul unei organizatii sau institutii.
De aici, aparitia, implementarea si dezvoltarea unui nou demers
privind leadership-ul. Indivizii, dar §i grupurile sunt chemate
din ce In ce mai mult sd lucreze impreund pentru atingerea
scopurilor in comun mai mult decat separat fiecare, cum era
cazul altadata.

Astazi, leadership-ul este definit mai mult ca arta de a
conduce persoanele la indeplinirea sarcinilor in mod voluntar,
ceea ce aduce motivatia necesard pentru ca ele sa-si consacre
eforturile la realizarea scopurilor comune. Leadership-ul nu mai
este atribuit unei persoane. El este rezultatul unei dinamici ce
existd in sanul membrilor unei echipe. Deci, el este repartizat
intre diferiti membri ai unei echipe, in functie de aptitudinile,
motivatiile si actiunile lor, si aceasta, in diferitele momente ale
derularii unui proiect. Astfel, fiecare are ocazia si-si puna in
valoare calitdtile de sef la momentul propice.
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La ora actuald, nevoia de a gasi lideri competenti care
vor fi capabili sa lucreze In sinergie se face cu putere simtita.
Intr-adevir, liderii buni nu se gisesc pe toate drumurile, ci se
fac cu eforturi sustinute si concertate atat din partea indivizilor,
cat si a organizatiilor. Totusi, in cadrul comunitatilor umane, se
intalnesc persoane care joaca rolul de lider. Ele provin atat din
sectorul privat, cat si din sectorul public. Ele se regasesc, intre
altii, printre membrii consiliilor de administratie, a oamenilor
de afaceri, a comitetelor de parinti, a voluntarilor. Deci,
leadership-ul este fructul unui efort de colaborare si cooperare.
El este o componentd esentiald a realizarii i a succesului
proiectului intreprins.

Leadership-ul, concept extrem de complex ce face apel
la numeroase valori, depinde puternic de context. Se pare ca nu
existd o definitie recunoscuta si unanim acceptata a sa. De fapt,
ne aflim in prezenta unui ansamblu de calititi diverse care,
combinandu-se, formeaza ceea ce se numeste leadership.
Persoanele cu aceste calitati sunt considerate lideri care, in
functie de eficacitatea lor intr-o situatie data, sunt apreciati, de
subalterni, egali si/sau superiori, ca ,,buni” sau ,,rdi”.

Leadership-ul nu cuprinde in mod unic doar autoritatea,
ci si capacitatea de a conduce alte persoane. Un conducator de
grup/organizatie nu va fi un lider dacd nu face practic nimic
pentru a-si influenta si inspira subordonatii. In realitate,
conducatorul nu devine lider decat atunci cand este acceptat sau
recunoscut ca atare de subordonati, fie pentru ,,charisma” sa, fie
pentru inalta competentd intr-un domeniu anume de activitate.
Prin urmare, leadership-ul necesita mult mai mult decat
competente in gestionare sau o autoritate legala.

Pe de altd parte, leadership-ul este arta de a incita
oamenii sa atinga obiective sau scopuri speciale, sd se motiveze
singuri si pe altii. De asemenea, leadership-ul inseamna arta
obtinerii unui maximum de sustinere si de efort al unui grup, de
a percepe §i recunoaste o problemd, de a avea in vedere o
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solutie la problema si a o rezolva. In acelasi timp, leadership-ul
reprezintd arta de a ridica viziunea asupra viitorului organi-
zatiei, omenirii etc. si nivelul performantei mai sus de nivelul
normal, de a stimula pe ceilalti sd doreasca sd faca lucruri pe
care, in mod firesc, nu le-ar face. Totodatd, leadership-ul apare
ca fiind arta de a influenta direct sau indirect alte persoane, prin
intermediul puterilor oficiale sau al calitatilor personale, pentru
ca ele si actioneze conform intentiei liderului sau a unui
obiectiv comun.

Leadership-ul este o putere, o exercitare a influentei
unei autoritati care cautd sd inspire conduita celorlalti (indivizi
si grupuri) sau sa-i influenteze pe acestia in scopul determinarii
lor de a participa activ la realizarea de buna voie si cu
entuziasm a obiectivelor clar definite. O echipa este un grup ce
se compune din doi sau mai multi indivizi care prezintd o
organizare structuratd sau nu, in scopul realizarii unui obiectiv
comun. Exista trei moduri de crestere a eficacitatii unei echipe,
si anume, prin: efort; aptitudini si cunostinte; strategiile axate
pe randament.

Practic, definitia leadership-ului pune in ecuatie puterea,
adica capacitatea unui individ de a influenta conduita altuia si
autoritatea, adica puterea recunoscutd de aceia asupra cérora el
isi exercitd puterea legitima. Altfel spus, leadership-ul inseam-
nd o manierd eficace a unui individ sau a unei echipe de
conducere de a-si exercita autoritatea asupra unui grup/-
organizatie, determinand-o sd actioneze benevol si cu entu-
ziasm la Indeplinirea unor sarcini in vederea atingerii unui scop
comun.

Totodatd, leadership-ul este rezultanta charismei.
Studiile de psihologie aplicatd contemporana facute in acest
domeniu, mai ales in publicitate, insistd asupra notiunii de
imagine. Imaginea, in sens particular, este ideea pe care si-o
face un mare numadr de fiinte umane despre o altd fiinta umana,
o notiune, sau produs. Imaginea pe care si-o fac despre un
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personaj este mai puternicd decat realitatea sa. Oamenii
interpreteaza comportamentul semenului lor n functie de o idee
prestabilitd. Asa se explica, Intr-o anumitd masurd, puterea
exemplului oferit de lider asupra schimbarii comportamentului
subordonatilor 1n sensul realizérii voluntare a obiectivelor
comune.

Desi leadership-ul este o modalitate de a exercita
puterea, toate formele de putere nu sunt sinonime cu acest
concept. A exercita un leadership este mai mult decat a
convinge si orienta sau decat a ameninta, prescrie i impune.

In final, se poate spune ci leadership-ul este un concept
complex, cu forme multiple de manifestare, ce oscileaza intre
ceea ce se numeste arta si stiinta. Leadership-ul este arta cand
este perceput ca ansamblul metodelor si procedeelor prin care o
persoana convinge, motiveaza, atrage si determind alte persoa-
ne sa o urmeze voluntar si cu entuziasm in realizarea unui
obiectiv comun. Leadership-ul este gstiinta atunci cand se
folosesc metode si tehnici stiintifice, rezultate ale unor cercetari
in domeniul conducerii indivizilor §i grupurilor umane, pentru
motivarea, atragerea, convingerea si determinarea de cétre o
persoana a celorlalti oameni de a-1 urma benevol si entuziast in
executarea unor sarcini pentru atingerea unui scop comun $i
clar definit. Totodata, leadership-ul poate fi inteles ca fiind un
proces, daca se are In vedere interactiunea dintre o persoana sau
o echipd de conducere si membrii organizatiei pentru a-i atrage,
mobiliza §i motiva sa participe activ, constient si responsabil la
atingerea unui obiectiv comun.

Literatura de specialitate distinge mai multe teorii si
stiluri ale leadership-ului. Astfel, existd ,,scoli de gandire” in
domeniul leadership-ului aparent ireconciliabile. Fiecare scoala
are propria definitie si conceptie privind leadership-ul. Astfel,
se fac o serie de afirmatii despre leadership si calea esentialad de
dezvoltare a sa. Printre acestea se numara si urmatoarele:
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o leadership-ul 1si are sursa in liderul insusi. De aceea, prin
dezvoltarea calitatilor ,,umane” ale liderului (inteligenta
emotionald, charisma, bunavointa, increderea in oameni) se
ajunge la un leadership eficace;

e Jeadership-ul provine din proiectul dus la bun sfarsit. Deci,
prin dezvoltarea ,,viziunii” liderului (anticipare, creativitate,
proiectie spre viitor, rupturd de paradigme, crearea simtului
colectiv) se asigurd un leadership eficace;

e Jeadership-ul este conferit de cei care impartasesc si
urmeaza ideile liderului i pe acesta in tot ceea ce intre-
prinde. In acest caz, se impune dezvoltarea ,,gestionarii” de
lider a echipei si proiectelor sale folosind metode si tehnici
de management, echipe si proiecte virtuale, delegarea,
negocierea castigator-castigator;

o Jleadership-ul este o relatie ce permite unui lider sa
influenteze durabil, si cu consimtamantul lor, oamenii care
il urmeaza, intr-un context dat;

o leadership-ul este un proces in care dominanta este interac-
tiunea lider-subalterni si se Tmbind armonios arta cu stiinta,
analiza cu intuitia, ratiunea cu afectivitatea. In acest
context, fiecare lider isi va trasa propria cale de urmat, in
concordantd cu credintele si valorile sale, permitand gene-
rarea §i orientarea schimbarilor perceptibile de comporta-
ment (nu va exista curent favorabil pentru liderul care nu
stie sd-si conduca echipa/organizatia). Impactul liderului se
va masura in termeni de schimbare a comportamentelor la
subalterni, pentru a garanta succesul organizatiei pe termen
scurt (indeplinirea sarcinilor curente) si pe termen lung
(inovatie, dezvoltare durabild, atingerea obiectivelor
propuse)*.

2 Cf. Développement du leadership in http://www.merlane.com/commun/
metier-produits/leadership.pdf.
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Din cele afirmate sintetic despre leadership se desprinde
concluzia cé acesta din urma se cuvine implementat si Tnh dome-
niul militar. In continuare vom incerca sa sustinem argumentat
necesitatea unui leadership militar. Globalizarea si integrarea
regionald constituie doua dimensiuni esentiale ale lumii actuale.
Armata sau, mai exact, misiunile acesteia sunt influentate
semnificativ de fenomenele globalizarii si ale integrarii regio-
nale. In prezent, interventiile militare sunt adesea bilaterale sau
multilaterale. De aici, nevoia asigurarii interoperabilitatii
trupelor implicate in executarea unei misiuni sau a alteia. Totul
este animat de dorinta de a fi eficace si eficient In orice actiune
si activitate Intreprinsd. Cu alte cuvinte, se doreste atingerea
obiectivelor stabilite, intr-un mod absolut si, daca este posibil,
cu costuri cat mai mici.

De aceastd tendintd, profund economicd, nu a scadpat
nici activitatea armatei, perceputa fie ca institutie a statului, fie
ca organizatie profesionald. Procesele si fenomenele pe care
armata le cunoaste, in prezent - reforma, feminizarea, externa-
lizarea unor servicii si activitati din domeniul apararii si secu-
ritatii, profesionalizarea, transformarea, noile misiuni incredin-
tate - se deruleaza sub imperativele eficacitatii si eficientei.
Pentru a raspunde adecvat acestor provocari, se poate actiona
pe mai multe directii i printr-un ansamblu coerent de metode si
tehnici diverse, ca natura, intensitate si costuri. Printre acestea
se numara si sporirea influentei sociale pe care o exercita liderii
militari asupra subordonatilor in indeplinirea misiunilor si
sarcinilor incredintate. La randul sau, influenta sociala ia, cel
mai adesea, forma leadership-ului. De aceea, se impune ca, in
mediul militar, comandantii, care, de fapt, Indeplinesc rolul de
lider oficial, sad fie formati pentru conducerea adecvatd a
oamenilor si a institutiei, atdt prin pregdtirea lor profesionald
inca de pe bancile institutiei de invatamant militar, cdt si a
executdrii unor misiuni concrete in tard si in afara acesteia. In
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opinia noastra aceste cerinte se impun a fi implementate §i in
sistemul conducerii administrative a armatei.

Potrivit teoriei sociologice, existd mai multe tipuri de
leadership militar, diferentiate dupa diferite criterii cum ar fi, de
exemplu: nivelul ierarhic la care se exercitd, natura influentei,
eficacitatea in atingerea obiectivelor propuse. Astfel, se
vorbeste despre leadership-ul tactic sau operativ, leadership-ul
eficace. Acesta este incd un argument in favoarea necesitatii
studierii leadership-ului militar, in vederea aprofundarii si
implementarii sale, la toate nivelurile institutiei militare®.

Astazi, armatei 1 se incredinteazd spre executare, asa
cum se stie, pe langa misiunile ,,traditionale”, misiuni noi -
mentinerea pacii, impunerea pacii, misiuni umanitare, misiuni
de reconstructie post-conflict, lupta impotriva terorismului
international, aparare si securitate colectivd. Misiunile noi ale
armatei reclama folosirea unor metode moderne de conducere a
efectivelor, prin care subordonatii sa fie implicati activ, respon-
sabil si voluntar in adoptarea si aducerea la indeplinire a deci-
ziilor ce 1i privesc in mod direct. Un asemenea stil de condu-
cere se impune cu atat mai mult cu cat noile misiuni se executa
in afara teritoriului national si in conditii complet diferite de
cele in care se indeplinesc misiunile traditionale. Mai intai,
motivatia participarii la misiunile noi este de altd naturd decat
cea solicitatd in cazul misiunilor de apdrare si securitate
nationald. Apoi, riscurile si pericolele pe care le au de Infruntat
combatantii sunt complexe, cu multe elemente inedite si cu
efecte psihologice ascunse. In fine, legat de noile misiuni este
gradul lor de legalitate si de legitimitate. Pentru a fi legale, ele
trebuie sd fie Incredintate de ONU sau de altd institutie
internationalad cu competente in materie de aparare si securitate.
Ceva mai dificil este de probat intotdeauna legitimitatea noilor
misiuni ale armatelor, intrucat nu toate se incadreaza in preve-
derile Cartei ONU sau ale unor tratate/aliante politico-militare.

* Vezi Anexanr. 5.
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De aceea, frecvent apar ,,neintelegeri” chiar intre aliati/parte-
neri in abordarea unor misiuni de tip nou. In acest sens, un
exemplu il constituie Coalitia militard impotriva terorismului
international care, in martie 2003, a declansat razboiul din Irak.
Unele state europene nu au fost de acord cu SUA si Anglia in
privinta atacarii Irakului, ca posesor al unor cantititi importante
de arme de distrugere in masa si ca sediu al unor grupari
teroriste internationale. De altfel, evolutia ulterioara a eveni-
mentelor nu a confirmat, in totalitate, supozitiile facute in lega-
turd cu armele de distrugere in masa si cu existenta pe teritoriul
acestui stat a unor organizatii teroriste internationale. Deci,
argumentele folosite pentru a constitui Coalitia militard inter-
nationala si de ataca Irakul nu au avut, toate, acoperire faptica,
ceea ce poate ridica unele semne de intrebare privind legalitatea
acestor doud masuri adoptate de catre statele implicate.

Pe de altd parte, misiunile in afara teritoriului national
devin din ce in ce mai multe si mai complexe. indeplinirea lor
suscitd noi asteptari si solicitari culturale, implica chestiuni
juridice si etice importante ce incd nu sunt cunoscute la
adevarata lor valoare si semnificatie. Solutionarea adecvata a
acestor probleme impune si un leadership special.

De asemenea, inovatiile tehnologice sunt un factor de
mediu ce are un impact consistent asupra leadership-ului
militar. Gratie acestora, responsabilitatile si luarea deciziilor au
fost delegate la esaloanele inferioare, ceea ce, conjugate cu
evolutia conceptului de razboi, a transformat radical intelegerea
si exercitarea comenzii militare.

in plus, in statele democratice ale lumii, armata, ca
institutie, se afla sub controlul civil si democratic al societatii.
Aceasta, in esentd, inseamna cd deciziile privind apararea si
securitatea nationala se iau de citre organele civile competente,
armatei revenindu-i sarcina de a le transpune in practica.
Desigur, militarii indeplinesc si rolul de consilieri in materie de
aparare §i securitate ai decidentilor politici. Controlul civil si

120



democratic al societdtii asupra armatei face ca aceasta din urma
sa-s1 intre neconditionat in rolul incredintat de cea dintai.
Practic, rolul sdu se materializeaza prin Indeplinirea misiunilor
incredintate legal, atit in interiorul tarii, cat si in afara
teritoriului national. In acest context, succesul tuturor misiu-
nilor incredintate este semnificativ dependent de leadership-ul
folosit de catre comandanti atdt in conducerea personalului
militar si civil din subordine, cit si a institutiei in intregul sau.

In concluzie, nevoia de leadership militar este cerutd
atat de contextul international, cat si national in care armata
este chematd sa indeplineascd misiuni si sarcini specifice. Pe de
altd parte, natura i continutul misiunilor incredintate, precum
si calitatea militarilor implicati in asemenea activitifi Intaresc
nevoia de leadership militar. Un leadership eficace se impune
in toate domeniile de activitate umana, inclusiv in cel militar.
Totusi, este vorba de un element absolut esential in contextul
militar. Fard un leadership puternic, este putin probabil ca o
armatd sa poatd furniza eforturile concertate ce ar trebui si o
caracterizeze, iar membrii sdi nu vor ajunge sa se uneasca in
vederea unui scop comun, ceea ce este totusi esential pentru
succesul operatiunilor militare. Un leadership puternic este
asociat cu niveluri inalte ale coeziunii i ale elabordrii unui
obiectiv comun, ce are o importanta primordiald pentru reusita
tuturor operatiunilor militare.

In opinia noastra, in esentd, leadership-ul militar repre-
zintd arta de a-i influenta pozitiv pe ceilalti In indeplinirea
sarcinilor i misiunilor incredintate si/sau asumate. Sd vedem,
de fapt, ce inseamna leadership si de unde vine acest termen.
Leadership-ul, un termen imprumutat din englezd, defineste
capacitatea unui individ de a conduce alti indivizi sau organi-
zatii in scopul atingerii unor obiective**. Se va spune atunci ci

* Rémy M. Mauduit, Peut-on définir le leadership ?, http://www.airpower.
maxwell.af.mil/apjinternational/apj-f/2007/aut07/editorial.html.
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un lider este acea persoana capabila sa ghideze, sa influenteze
si sd inspire pe cei din anturajul sdu. Multa vreme leadership-ul
a fost asociat cu domeniul politic, dar, astazi, este o calitate
cautata Intr-un mare numar de domenii. Astfel, se va vorbi de
leadership in domeniul apararii i securitdtii nationale si
colective, al lumii afacerilor, al culturii, al sportului. De
asemenea, se va distinge leadership-ul public de leadership-ul
privat, acesta din urma fiind orientat spre intreprindere, spre
activitatea productiva.

Cu cat campurile acoperite de leadership au evoluat,
cu atat s-au multiplicat calititile ce-1 definesc. Daca
leadership-ul initial era asociat in mod intim cu personalitatea
liderului si In special cu charisma sa, multe studii recente
sugereazd o capacitate invatatd, legatd de contextele
specifice si fruct al experientei. Printre calitdtile ce definesc
liderii, se pot cita: viziunea, strategia, persuasiunea,
comunicarea, increderea si etica.

Pe de alta parte, leadership-ul este capacitatea liderului
de a conduce un grup de indivizi dincolo de ceea ce acesta din
urmd crede a fi limitele sale. De regula, liderul ia asupra sa
eventualele obstacole intalnite in drum si acceptd sa imparta
cu grupul gloria care ar rezulta din acest efort.

Leadership-ul este un subiect ce pasioneaza militarii.
Acestia au experienta in domeniu, fie au condus pe altii, fie au
actionat ca beneficiar cu titlul de subaltern al conducerii unui
sef. De asemenea, in armata accentul se pune pe practicarea
unui leadership eficace perceput ca un element absolut
esential n contextul militar.

Leadership-ul joacd un rol important la toate esaloa-
nele fortelor armate. Aceasta deoarece, inainte de toate, el este
arta de a influenta pe ceilalti, astfel incat sa faca voluntar ceea
ce trebuie efectuat pentru a ajunge la scop sau la indeplinirea
misiunii date. Teoria leadership-ului ca artd face apel la
calitdti cum sunt intuitia, caracterul si aspiratia de a realiza
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lucruri mari. Toate aceste calitati 1l ajutd pe comandant/sef sa-
1 motiveze pe cei cu care lucreaza, s le dezvolte nevoia de a
se implica activ in Infaptuirea de obiective importante atat
pentru institutie, cat si pentru ei.

In opinia noastra, conducerea administrativi a armatei
in situatii de crizd si de razboi, dar nu numai, trebuie sa tina
seama de valorile, principiile, normele si cerintele leadership-
ului in tot ceea ce intreprinde pentru indeplinirea neconditio-
natd, cu pasiune si interes a tuturor misiunilor incredintate. Cu
alte cuvinte, leadership-ul trebuie sa se regdseasca in tot ceea ce
intreprinde conducerea administrativd a armatei in situatii de
criza si de razboi. Prin implementarea valorilor leadership-ului
este posibil sd asistdm la o mai bund valorificare a potentialului
uman de care dispune armata noastra acum si la o indeplinire
superior calitativd a misiunilor incredintate acesteia.
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Capitolul 4.
Fundamentele legale ale conducerii administrative
a armatei in situatii de criza si razboi

4.1. Temeiul legal al activitatii armatei in situatii
de criza sau razboi

Activitatea armatei in situatii de criza si de razboi are
un semnificativ si profund caracter legal. Aceastd afirmatie este
sustinuta de urmatoarele argumente:

1) intreaga activitate a armatei, la pace, criza si in timp
de razboi, se organizeaza si desfiagoara potrivit prevederilor
Constitutiei tarii §i a celorlalte legi referitoare la apdrarea
nationala si colectivd. Prin urmare, afirmatia cd tot ceea ce se
intreprinde in si de catre Ministerul Apararii Nationale - de la
structurile centrale pana la nivel de subunitate -, in conditii de
normalitate (pace) si anormalitate (criza, urgente, razboi) are un
temei legal este intemeiata;

2) legalitatea activitatii armatei in timpul stdrii de
asediu/starii de urgenta rezida in faptul ca structurile chemate
sd actioneze in aceste conditii sunt constituite tot in baza unor
prevederi legale. Astfel, Legea privind regimul stérii de asediu
si regimul starii de urgen‘;é“, care reglementeaza activitatea
institutiilor statului cu competente in domeniul amintit, maniera
in care ele isi coordoneaza actiunile si se sustin reciproc pe
timpul Indeplinirii misiunilor, prevede si crearea unor structuri
care sd Indeplineasca sarcinile si raspunderile stabilite. Potrivit
acestei legi, pentru a conduce si coordona unitar, concertat,
responsabil si eficace atat activitdtile cu caracter proactiv, cat si
pe cele de gestionare propriu-zisd a urgentelor si crizelor, se
infiinteaza Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgenta (SNMSU). Acesta este organizat de autorititile

* Legea privind regimul stirii de asediu si regimul stirii de urgenta,
M. Of. nr. 1052 din 12 noiembrie 2004.
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administratiei publice si se compune dintr-o retea de organis-
me, organe §i structuri abilitate Tn managementul situatiilor de
urgenta, constituite pe niveluri sau domenii de competentd, care
dispune de infrastructura si resursele necesare pentru indepli-
nirea atributiilor. Astfel, SNMSU se compune din: comitete
pentru situatii de urgenta; Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta; servicii publice comunitare profesioniste pentru
situatii de urgentd; centre operative pentru situatii de urgenta;
comandantul actiunii.

In acelasi timp, legea mentionata stipuleazi ca odata cu
instituirea starii de asediu sau a starii de urgenta, unele atributii
ale administratiei publice centrale de specialitate si ale
administratiei publice locale trec in competenta autoritatilor
militare si a altor autoritati publice, prevazute in decretul de
instituire a starii de asediu sau de urgentd. In ceea ce-I priveste,
in timpul starii de asediu/stérii de urgentd, Ministerul Apararii
Nationale sprijind fortele Ministerului Administratiei si
Internelor, la cererea acestuia, in baza aprobarii Consiliului
Suprem de Aparare a Térii, in limitele si conditiile stabilite, iar
subunitatile si unitdtile militare pot acorda sprijin numai in
misiuni pentru care au pregatirea si dotarea corespunzatoare;

3) intreaga activitate a autoritatilor militare pe timpul
starii de asediu si starii de urgentd se afld sub controlul
institutiilor statului abilitate sa conducd institutia militara.
Avem 1n vedere aici, Parlamentul, Presedintele, Guvernul,
institutii care au competente stricte, bine definite atat in
Constitutia tarii, cét si in legile referitoare la apararea nationala
si colectiva. In indeplinirea obligatiilor si raspunderilor ce le
revin In situatii ce crizd/urgente fiecare dintre institutiile
mentionate dispune de propriile organe, resurse umane,
materiale si financiare, precum si de strategia proprie de
actiune. Totusi, se cuvine mentionatd necesitatea concertarii
eforturilor lor si a caracterului interdisciplinar al activitatii
desfasurate de catre aceste institutii in caz de criza/urgenta;
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4) legile referitoare la starea de urgenta si starea de
asediu stipuleazd in ce constau obligatiile si raspunderile
armatei in timpul instituirii acestor stari. Astfel, practic,
armata intervine In situatiile de urgenta atunci cand cei in drept
o solicitd si in activititi in care are priceperi, abilitati si
deprinderi adecvate, precum s§i mijloace tehnice utile
indeplinirii misiunilor incredintate. La instituirea starii de
asediu, competentele si raspunderile armatei, si, implicit, si ale
autoritatilor militare sporesc si se diversifica. De exemplu,
legea amintita*® precizeaza ca, la instituirea stirii de asediu sau
a starii de urgenta, autoritatile militare, precum si celelalte
autoritati publice au urmatoarele atributii si raspunderi: sa
dispund depunerea temporara, la organele de politie de pe raza
judetului sau a municipiului Bucuresti, a armelor, munitiilor si
materialelor explozive aflate asupra populatiei si sa procedeze
la cautarea celor nedepuse in termenul stabilit, urmand ca la
incetarea masurii exceptionale, acestea sa fie Tnapoiate celor in
drept sa le detind; sa dispuna inchiderea temporara a societatilor
care comercializeazd arme §i munitii §i sd instituie paza
acestora; sd efectueze controale asupra unor persoane sau
locuri, cand acestea se impun; sd suspende temporar aparitia
sau difuzarea unor publicatii ori a unor emisiuni ale posturilor
de radio sau de televiziune; sd emitd ordonante militare sau
ordine, dupa caz. Aceasta prevedere, de fapt, desemneaza in ce
constd exercitarea conducerii administrative a armatei in
teritoriu si prin ce modalitati specifice se executa.

Prin urmare, orice actiune intreprinsd de autoritatile
militare in timpul stérii de asediu/starii de urgenta are un temei
legal, nefiind ldsat nimic la voia intamplarii. Totodata, se
cuvine precizat ca legile in vigoare elimind excesul de zel al
oricarui militar — de la simplu executant la comandant - in
indeplinirea atributiilor incredintate in caz de urgenta sau criza.

* Legea privind regimul stirii de asediu si regimul stirii de urgenta,
M. Of. nr. 1052/12 noiembrie 2004, art. 7, (1).
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4.2. Structuri institutionalizate cu competente

in gestionarea situatiilor de criza si de razboi

Gestionarea situatiilor de crizd si de razboi este un
proces complex, organizat, condus si desfisurat in conformitate
cu prevederile actelor normative in vigoare referitoare la astfel
de cazuri. La acesta contribuie, diferentiat, interdependent, dar
continuu, urmatoarele structuri: Parlamentul, Presedintele si
Guvernul Romdniei, precum si Consiliul Suprem de Apdrare
a Tarii. Guvernul dispune de ministere i alte organisme care
au competente diferite dar concrete In materie de gestionare a
situatiilor de criza si de razboi.

Parlamentul este ,organul reprezentativ suprem al
poporului roman s$i unica autoritate legiuitoare a ‘gérii”“. in
competenta sa intrd: declararea mobilizarii totale sau partiale;
declararea starii de razboi; suspendarea sau incetarea ostili-
tatilor militare; aprobarea strategiei nationale de aparare a tarii;
examinarea rapoartelor Consiliului Suprem de Apérare a Tarii.
In acest scop, Parlamentul elaboreazi si adopta legi referitoare
la: regimul stirii de mobilizare partiala sau totald a fortelor
armate si al starii de razboi; regimul starii de asediu si al starii
de urgentd; organizarea guvernului si a Consiliului Suprem de
Apdrare a Tarii; apararea nationald si colectiva; participarea
fortelor armate la misiuni in afara teritoriului statului roman.

Presedintele Romdniei are urmatoarele atributii in
domeniul apardrii: este comandantul fortelor armate si indepli-
neste functia de presedinte al Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii; declara, cu aprobarea prealabila a Parlamentului,
mobilizarea partiala sau totald a fortelor armate; in caz de
agresiune armata indreptatd impotriva tarii, ia masuri pentru
respingerea agresiunii §i le aduce la cunostinta Parlamentului;
instituie, potrivit legii, starea de asediu sau starea de urgentd
in intreaga tard ori in unele unitati administrativ-teritoriale si
solicita Parlamentului incuviintarea masurii adoptate.

7 Constitutia Romaniei, Bucuresti, M.Of. , 2003, art.61 (1).

127

Guvernul Romaniei raspunde de organizarea activita-
tilor si de aplicarea masurilor ce privesc apararea nationald si
are urmdtoarele atribu‘gii48:

a) coordoneaza activitatea ministerelor si a celorlalte
autoritati ale administratiei publice pentru realizarea masurilor
de asigurare a capacitatii de aparare a tarii;

b) asigura alocarea si utilizarea, potrivit legii, a resur-
selor financiare i materiale necesare organizarii, Inzestrarii si
mobilizarii fortelor armate, intretinerii i instruirii efectivelor,
mentinerii In stare de operativitate a tehnicii si armamentului,
precum si realizarii lucrarilor de investitii pentru apdrare;

c) stabileste obligatiile ce revin ministerelor si agentilor
economici din planul de mobilizare a economiei nationale
pentru primul an de razboi;

d) asigurd, din timp de pace, constituirea rezervelor
materiale necesare pe timp de rdzboi, atidt pentru nevoile
apardrii, cat si ale populatiei;

e) conduce, prin prefecti, activitdtile specifice din judete
si din municipiul Bucuresti.

Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii organizeaza si
coordoneaza unitar activitatile care privesc apdararea tarii si
securitatea nationald, participarea la mentinerea securitatii
internationale si la apararea colectivd in sistemele de alianta
militard, precum si la actiuni de mentinere sau restabilire a
pacii®.

Statutul si rolurile CSAT sunt definite diferit in Legea
nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului
Suprem de Apdrare a Tarii (,,autoritatea administrativa auto-
noma investita, potrivit Constitutiei, cu organizarea §i
coordonarea unitard a activitdtilor care privesc apdrarea tarii
si siguranta nationala”) si Constitutia Romaniei (art.119 -

* Legea 45/1994 privind apirarea nationali a Romaniei, actualizati
pana la data de 21 martie 2004.
* Constitutia Romaniei, M.Of. Bucuresti, 2003, art. 119.
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Consiliul Suprem de Aparare a Tarii organizeaza §i
coordoneazd unitar activitdtile care privesc apararea tarii §i
securitatea nationald, participarea la mentinerea securitdtii
internationale §i la apararea colectiva in sistemele de alianta
militara, precum si la actiuni de mentinere sau de restabilire a
pdcii”) si ele se refera la patru mari categorii de competente.
Acestea privesc: competenta de a analiza si de a propune spre
dezbatere si aprobare altor institutii ale statului anumite
documente care vizeaza securitatea tarii §i ordinea de drept;
competenta de a aproba anumite documente §i masuri de acelasi
gen; competenta de a coordona anumite activitati care tin de
integrarea Romaniei in structurile de securitate europene si
euro-atlantice; competenta de a numi/revoca in/din functii, In
cazurile stabilite de lege. Detaliile privind exercitarea concreta
a acestor competente sunt prezentate in anexa nr. 1.

Ministerul Apdrarii Nationale este un element struc-
tural esential in realizarea conducerii administrative a armatei.
El reprezintd organul de specialitate al administratiei publice
centrale, care conduce si desfagoara, conform legii, activitatile
in domeniul apararii tarii. Potrivit legii>’, el are o serie de
atributii si responsabilitdti atat In timp de pace, cat si in situatii
de criza si de razboi. Acestea se refera la domeniile:

% militar (elaborarea documentelor esentiale privind
apdrarea tarii, inaintarea lor celor in drept pentru a fi aprobate,
conducerea activittii de pregatire a populatiei, teritoriului §i
economiei pentru apdrare, instruirea militard si educarea
propriilor efective, a militarilor din rezerva etc.);

% social (protectia sociala, conditii decente de viata si
de muncd a personalului armatei, reconversia personalului
disponibilizat, asistenta medicald);

1 egea privind organizarea si functionarea Ministerului Apéririi Nationale
(Lege nr. 346 din 21 iulie 2006, M. Of. nr. 654 din 28 iulie 2006)
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% politic (drepturile politice ale militarilor si
personalului civil din armatd);

% economic (asigurarea veniturilor cuvenite din
munca prestatd pentru intreg personalul din armata);

¢ cultural (crearea conditiilor implicarii si participarii
personalului armatei la viata culturald a tarii, dar si organizarea
unei vieti culturale specifice mediului militar);

% de mediu (implicarea in protejarea mediului
inconjurdtor atat in timp de pace, cat si de criza/razboi, educatia
personalului pentru a proteja mediul inconjurator);

s Contributia la realizarea politicii externe a tarii
(realizarea cooperdrii si conlucrarii cu armatele statelor aliate,
de exemplu).

In timp de pace, Ministerul Apiririi Nationale actio-
neazd in urmatoarele directii: a) constituirea structurii de forte
si realizarea capacitatii de luptd a armatei pentru indeplinirea
misiunilor specifice ce revin acesteia; b) infiintarea, desfiin-
tarea, dislocarea si redislocarea de unitati si formatiuni; c)
elaborarea proiectelor de acte normative privind apararea tarii;
d) apararea drepturilor si intereselor legitime proprii in
raporturile cu autoritdtile publice, institutiile de orice natura,
precum si cu orice persoand fizicd sau juridicd, romand ori
strdind, prin structuri proprii; e) incheierea tratatelor la nivel
departamental si a Intelegerilor tehnice in domeniul cooperarii
cu armatele altor state; f) coordonarea politicii si activitatile de
integrare in organizatiile internationale la care Romania este
parte, pentru structurile proprii, Intretinerea si dezvoltarea rela-
tillor de cooperare politico-militara cu celelalte state si asigu-
rarea reprezentarii armatei In raporturile cu armatele altor state;
g) managementul informatiilor pentru aparare, al activitatii de
informatii, contrainformatii §i securitate militare, precum gi
colaborarea cu serviciile/structurile de informatii, contrainfor-
matii §i securitate ale altor state sau organizatii internationale la
care Romania este parte; h) realizarea planificérii integrate a
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apararii; i) finantarea si asigurarea executiei bugetului propriu;
j) instruirea comandamentelor si trupelor, pregatirea de specia-
litate a personalului in activitate si in rezerva; k) informatizarea
tuturor domeniilor sale de activitate; I) managementul resur-
selor umane, organizarea si conducerea invatdmantului militar;
m) protectia mediului in activitdtile pe care le desfasoara; n)
organizarea §i conducerea activititii de informare si relatii
publice; o) emiterea regulamentelor specifice pentru organi-
zarea si functionarea structurilor militare, a comitetelor si
consiliilor constituite pentru luarea deciziilor; p) cresterea cali-
tatii vietii personalului, asigurarea asistentei religioase a perso-
nalului militar si civil, precum si a asistentei sociale, medicale
si juridice a acestuia, in conformitate cu prevederile legale; q)
implementarea, la nivelul ministerului, a politicilor publice si a
programelor de reforma a administratiei publice; r) conducerea
activitatilor de logisticd; s) inzestrarea cu armament, tehnica de
lupta, echipamente si materiale specifice armatei, relatiile cu
industria nationald de apdrare si cooperarile internationale in
domeniu; §) coordonarea activititii de comert exterior privind
importul si exportul de produse cu destinatie militard, in
conditiile legii; t) aprobarea, in limita competentei sale, a
documentatiilor tehnico-economice pentru lucrarile de investitii
proprii, executarea lucrdrilor de investitii proprii, precum si
urmadrirea executarii, la termenele stabilite, a tuturor lucrarilor
de investitii; t) mobilizarea armatei, constituirea fortelor de
rezerva, rechizitionarea de bunuri si chemarea persoanelor
fizice la prestari de serviciu in interes public; u) editarea de
publicatii iIn domeniile proprii de activitate; v) cercetarea stiin-
tifica, inventii §i inovatii in armatd, precum si protectia drep-
turilor de proprietate intelectuald asupra rezultatelor cercetarii;
x) controlul intern si auditul public intern.

Pentru 1indeplinirea acestor competente, Ministerul
Aparirii Nationale dispune de structuri subordonate’'.

> Vezi Anexa nr. 3, Structurile centrale ale Ministerului Apararii Nationale.
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4.3 Raporturile dintre armata si celelalte structuri
statale cu competente in gestionarea situatiilor
de criza si de razboi

Mecanismele dupa care se conduce o societate sunt, de
reguld, reglementate prin legi adoptate de catre organul
legiuitor al tarii. In principal, legile stabilesc ordinea sociala si
dau cadrul structural necesar conducerii societdtii, in consens
cu valorile centrale ale acesteia. In acest context, raporturile
armatei, ca institutie a statului dotatd cu cea mai importanta
putere de distrugere aflatd in mainile unui grup relativ restrans
de reprezentanti ai guvernului care nu sunt alesi prin vot, si
celelalte structuri statale cu competente in materie de aparare si
securitate nationald si colectiva sunt stabilite Tn conformitate cu
legile tarii. Altfel spus, legile creeaza cadrul juridic adecvat
initierii §i deruldrii acestor raporturi. Mai intdi, armata este
supusd autoritatii civile, adica Parlamentului, Presedintelui si
Guvernului care sunt alesi prin vot. Aceasta relatie este definita
prin Constitutia tarii §i ea este una de tip autoritar ierarhic.
Altfel spus, ceea ce emana de la ele, desigur, in conformitate cu
legile tarii, constituie o obligatie si semnificd supunerea
constientd si voluntard a armatei, inclusiv a liderilor ei fata de
imperativele venite de la acestea. De la armata catre aceste
institutii pleacd rapoarte prin care ele sunt informate cu diferite
aspecte referitoare la maniera in care sunt indeplinite misiunile
si sarcinile institutiei militare la pace, crizd si rizboi. In acest
caz, obedienta armatei se fundamenteazd pe Insusirea si
interiorizarea de catre personalul acesteia a valorilor centrale
ale societdtii In care ea fiinteaza. Practic, valorile trebuie sa fie
o parte vie a culturii armatei, interactionand cu valorile proprii
mediului militar.

Relationarea armatei cu celelalte institutii ale statului cu
competente in situatie de criza, urgentd sau razboi se face tot in
conformitate cu legile ce reglementeaza activitatea specifica
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unei situatii sau a alteia in care se afld la un moment dat tara.
De regula, aceste relatii sunt de tip functional, ceea ce inseamna
cooperare, colaborare si intrajutorare reciprocd pe timpul
participarii tuturor structurilor mentionate la solutionarea unei
situatii de criza, urgenta sau razboi.

Aceste relatii functionale sunt descrise in legile ce
reglementeaza activitatea specifica fiecarei situatii in care se
afla tara la un moment dat - pace, criza, urgenta sau razboi. De
exemplu, activitatile ce se intreprind de catre fiecare structura
statald cu competente pe timpul starii urgentd si al starii de
asediu sunt specificate in legea ce reglementeaza acest
domeniu™. Astfel, aceastd lege precizeazd ci, atunci cand se
constatd existenta unor pericole grave actuale sau iminente
privind securitatea nationald ori functionarea democratiei
constitutionale, Ministerul Apararii Nationale sprijind fortele
Ministerului Administratiei si Internelor, la cererea acestuia, in
baza aprobarii Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii, in
limitele si conditiile stabilite de acesta. Sprijinul se acorda, in
acest caz, numai n misiuni pentru care Ministerul Apararii are
pregatirea si dotarea corespunzatoare.

De asemenea, raporturile Ministerului ~ Apararii
Nationale cu institutii ale administratiei publice, in cazul
instituirii starii de asediu sau stdrii de urgentd sunt tot de
cooperare si colaborare. Astfel, desi la instituirea starii de
asediu sau a starii de urgenta, unele atributii ale administratiei
publice centrale de specialitate si ale administratiei publice
locale trec in competenta autoritatilor militare $i a altor
autoritati publice, totusi, autoritdtile civile ale administratiei
publice continua exercitarea atributiilor care nu au fost
transferate si au obligatia de a acorda sprijin acestora. Aceasta
semnificd instituirea, prin lege, a obligativitatii cooperarii §i

52 Legea privind starea de asediu si starea de urgenta, M. Of. nr. 1052
din 12 noiembrie 2004.
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colaborarii tuturor autoritatilor publice civile §i militare pe
timpul starii de asediu sau a starii de urgenta.

Acelasi tip de relatii functionale se instituie §i atunci
cand este vorba de raporturile dintre armatd si Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgenta. La fel se
pun problemele si atunci cind este vorba de relatiile dintre
Centrul National Militar de Comanda si celelalte structuri cu
competente in materie de apdrare si securitate nationald si
colectiva sunt tot de naturda functionald, adica de cooperare si
colaborare™.

Cooperarea §i conlucrarea dintre Ministerul Apararii
Nationale si celelalte structuri cu atributii in materie de aparare
si securitate este una permanentd, adica in situatie de norma-
litate dar si in cea de anormalitate (criza, urgente, razboi).

Astfel, in conditii de normalitate, Ministerul Apararii
Nationale raspunde de infaptuirea conceptiei fundamentale de
aparare a tarii in domeniul militar, in care scop: a) analizeaza
nevoile de apdrare a tdrii si propune autoritatilor competente
stabilite prin Constitutie si alte legi, masurile privind organi-
zarea §i inzestrarea armatei, pregatirea populatiei si a terito-
riului; b) asigurd pregdtirea comandamentelor §i instruirea
efectivelor active si din rezervd; c) organizeaza, din timp de
pace, pregatirea de mobilizare a armatei si populatiei; face
propuneri pentru declararea mobilizarii generale sau partiale si
conduce desfasurarea acesteia; d) indruma si controleaza, prin
Statul Major General, n colaborare cu alte autoritati abilitate,
masurile de pregatire luate de ministere, agentii economici §i
institutiile publice, in scopul realizérii productiei si a prestarilor
de servicii pentru fortele armate, intocmirii lucrarilor de
mobilizare la locul de muncd §i pregatirii teritoriului pentru
apérareS4.

>3 Vezi Anexa nr . 4, Centrul National Militar de Comanda.
*ICf. Legea 45/1994 a apiririi nationale a Roméniei, actualizati pana la
data de 21 martie 2004).
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In situatii de crizd, in raport cu caracterul crizei (intern
sau internationald) care afecteaza direct Romania, Ministerul
Apardrii Nationale, prin subunitatile si unitdtile sale, poate
participa, potrivit prevederilor legale si in cooperare cu alte
institutii ale statului de drept, la urmatoarele actiuni: sprijin
logistic acordat Ministerului Administratiei si Internelor,
precum si autoritatilor publice locale; prevenirea actiunilor des-
tabilizatoare; neutralizarea elementelor terorist-diversioniste si
a altor formatiuni ilegal fnarmate; controlul cailor de acces la
anumite obiective de importantd strategica; prevenirea proli-
ferarii armelor conventionale si de distrugere in masa; interven-
tia in scopul protejdrii cetatenilor si a infrastructurii de baza;
monitorizarea §i avertizarea strategicd in adancime cu fortele
specializate; realizarea sigurantei strategice la frontiera si la
obiective de o importantd vitala; stoparea traficului cu
armament $i munitii; limitarea si inlaturarea efectelor
dezastrelor.

Analiza continutului §i naturii misiunilor armatei in
situatii de crizd evidentiaza ca acestora din urmid le sunt
specifice atat sarcinile ce revin institutiei militare in timpul
starii de urgenta (in totalitate), cat si unele de pe durata starii de
asediu.
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Concluzii si propuneri

e Conducerea administrativa a armatei 1n situatii de criza
sau rdzboi este Infaptuitd in strictd conformitate cu Constitutia
Romaniei si a legilor referitoare la apararea si securitatea
nationald si colectiva.

e Aceastd conducere trebuie analizatd, in conditiile in
care ea se exercitd, pe doud paliere, si anume: conducerea
administrativa a armatei de catre institutiile statale abilitate
prin lege (Parlament, Presedinte, Guvern, CSAT si Ministerul
Apararii Nationale); conducerea administrativa a unor unitati
administrativ-teritoriale ale tarii de cdatre autoritdtile militare
potrivit prevederilor legale.

e Conducerea administrativa a armatei 1n situatii de criza
si de rdzboi interactioneaza cu activitatile derulate de celelalte
institutii ale statului cu competente in materie de aparare si
securitate (nationald si colectivd). Raporturile dintre armata si
celelalte institutii ale statului cu atributii in situatii de criza sau
razboi pot fi, in principal, de doud feluri: autoritare de tip
ierarhic §i functionale ( de cooperare si conlucrare).

e Activitatea de conducere administrativd a armatei se
poate ameliora, in opinia noastrd, dacid se pun In practica
propunerile facute in cadrul subcapitolelor 1.2 si 3.5 ale
prezentei lucrari si a celei referitoare la punerea de acord a
prevederilor Legii 415/2002 si ale Constitutiei Roméaniei
privind statutul si rolul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.
In prezent, existd unele deosebiri semnificative in maniera cum
cele doud acte normative definesc CSAT.

e Conducerea administrativa a armatei 1n situatii de criza
si de razboi suportda impactul concertat al unui sistem de factori
determinanti. Cunoagsterea acestora de catre cei care, prin natura
functiei, fac parte din echipa ce Iinfaptuieste conducerea
administrativa a armatei opindm ca este o necesitate absoluta.
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Anexa nr. 1

Acronime

CEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului

CIDCP - Conventia Internationald privind Drepturile Civile si
Politice

CPCS - Centrul de Planificare si Conducere Strategica

CSAT - Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

CNMC - Centrul National Militar de Comanda

NATO - Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

SNMSU - Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgenta

SMG - Statul Major General

SMP - Societati Militare Private

SSP — Societiti de Securitate Private

SPP - Societéti de protectie si paza

UE - Uniunea Europeana.
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Anexa nr. 2

Competentele Consiliului Suprem de Aparare a Tarii

Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii, potrivit legii,
are urmitoarele atributii’:

a) analizeaza si/sau propune, potrivit legii, promovarea:
1. strategiei de securitate nationald a Romaniei; 2. strategiei
militare a Romaéniei; 3. strategiilor de ordine publica si sigu-
rantd nationald ale Romaniei, In raport cu raspunderile institu-
tiilor abilitate; 4. datelor, informarilor si evaludrilor furnizate de
serviciile de informatii 1 de celelalte structuri cu atributii in
domeniul sigurantei nationale;

b) la solicitarea Presedintelui Romaniei, analizeaza si
propune masuri pentru: 1. instituirea starii de asediu sau a starii
de urgenta in intreaga tard ori in unele localitati; 2. declararea
mobilizarii partiale sau generale a fortelor armate; 3. Respin-
gerea agresiunii armate indreptate Tmpotriva tarii; 4. declararea
starii de razboi §i Incetarea sa; 5. initierea, suspendarea sau
incetarea actiunilor militare;

¢) propune spre aprobare: 1. punerea in aplicare a planu-
lui de mobilizare a economiei nationale si a executiei bugetului
de stat, pentru primul an de razboi; 2. masurile necesare pentru
apdrarea si restabilirea ordinii constitutionale;

d) avizeazd proiectele de acte normative initiate sau
emise de Guvern privind: 1. securitatea nationald; 2. Organi-
zarea generala a fortelor armate si a celorlalte institutii cu atri-
butii in domeniul securitétii nationale; 3. organizarea si functio-
narea Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii; 4. pregatirea po-
pulatiei, a economiei si a teritoriului pentru aparare; 5. Propu-

> Legea nr. 415 din 27 iunie 2002 de organizare si functionare a
C.S.A.T., M.Of. nr.494 din 10 iulie 2002, art.4.
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nerile de buget ale institutiilor cu atributii In domeniul secu-
ritdtii nationale; 6. alocatiile bugetare destinate ministerelor si
serviciilor cu atributii in domeniul apdrarii, ordinii publice si
sigurantei nationale; 7. conditiile de intrare, trecere sau statio-
nare pe teritoriul Romaniei a trupelor straine; 8. numirea in
functiile prevazute in statele de organizare cu grad de general-
locotenent, viceamiral, similare §i superioare acestora;

e) supune spre aprobare comandantului fortelor armate
planurile de intrebuintare a fortelor pe timp de pace, in situatii
de criza si la razboi;

f) aproba: 1. orientdrile de baza in domeniul relatiilor
internationale privind securitatea nationald; 2. proiectele trata-
telor si acordurilor internationale in domeniul securitatii natio-
nale sau cu incidente in acest domeniu; 3. stabilirea de relatii cu
organisme similare din strdinitate de catre institutiile si
structurile cu atributii in domeniul sigurantei nationale; 4.
completarea structurilor militare cu efective, potrivit statelor de
organizare in timp de pace; 5. executarea alarmei de lupta
pentru aducerea structurilor militare in starea care sa le permita
trecerea, la ordin, la indeplinirea misiunilor de lupta; 6.
planurile de actiune la declararea mobilizérii si la declararea
starii de razboi; 7. planurile de actiune la instituirea starii de
asediu si a starii de urgenta; 8. proiectul planului de mobilizare
a economiei nationale si proiectul bugetului de stat, pentru
primul an de rdzboi; 9. planul verificarii stadiului pregatirii
populatiei pentru aparare prin exercitii §i antrenamente de
mobilizare; 10. repartitia numdarului de recruti incorporati pe
institutiile cu atributii in domeniul securitdtii nationale; 11.
obiectivele de pregétire a teritoriului destinate asigurarii nevo-
ilor operationale ale fortelor sistemului national de aparare; 12.
nomenclatorul si nivelurile de constituire a rezervelor de
mobilizare; 13. programele multianuale privind inzestrarea for-
telor sistemului national de aparare; 14. Militarizarea, in
conditiile legii, a agentilor economici a cdror activitate este
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nemijlocit legatd de asigurarea resurselor necesare apararii; 15.
planul comun de interventie a unitdtilor Ministerului Apararii
Nationale si ale Ministerului Administratiei si Internelor pentru
limitarea si inldturarea efectelor dezastrelor pe teritoriul natio-
nal; 16. regimul retelelor si echipamentelor de telecomunicatii
speciale si criteriile de repartizare a posturilor de abonat pentru
utilizatorii acestor retele; 17. structura organizatorica si atribu-
tiille Marelui Cartier General; 18. infiintarea functiei de coman-
dant militar subordonat Marelui Cartier General si atributiile
acestuia pentru asigurarea conducerii unitare pe timp de razboi;
19. persoanele si obiectivele care beneficiaza de protectia si
paza Serviciului de Protectie si Paza si normele privind protec-
tia antiteroristd a demnitarilor romani §i strdini, precum si a
altor persoane oficiale; 20. rapoartele si informarile prezentate
de conducitori ai organelor administratiei publice, referitoare la
securitatea nationald; 21. planurile generale de cautare a infor-
matiilor prezentate de institutiile si structurile cu atributii in
domeniul sigurantei nationale; 22. principalele directii de acti-
vitate si masurile generale necesare pentru inliturarea amenin-
tarilor la adresa sigurantei nationale; 23. structura organiza-
torica, efectivele si regulamentele de functionare ale Serviciului
Roman de Informatii, Serviciului de Informatii Externe,
Serviciului de Telecomunicatii Speciale si Serviciului de
Protectie si Paza; 24. cheltuielile operative destinate realizarii
sigurantei nationale; 25. normele privind planificarea, evidenta,
utilizarea, justificarea si controlul cheltuielilor operative desti-
nate realizdrii sigurantei nationale pentru institutiile cu atributii
in acest domeniu; 26. conturile anuale de executie bugetara a
cheltuielilor operative destinate realizarii sigurantei nationale,
ale institutiilor cu atributii iIn domeniul sigurantei nationale,
dupa aprobarea rapoartelor asupra activitatii desfasurate de
acestea; 27. infiintarea, desfiintarea, dislocarea si redislocarea,
in timp de pace, pe teritoriul national, a marilor unitati militare
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de la esalonul brigada, inclusiv, in sus; 28. propunerile de
acordare a gradului de maresal, de general, amiral si similare;

g) coordoneaza activitatea de integrare in structurile de
securitate europene si euroatlantice, monitorizeaza procesul de
adaptare a fortelor armate la cerintele NATO si formuleaza
recomandari, in concordanta cu standardele Aliantei;

h) numeste si revocd in/din functii, in cazurile si
conditiile stabilite de lege;

) exercitd orice alte atributii prevazute de lege in
domeniul apararii tarii si al sigurantei nationale.
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Anexa nr. 3

Structurile centrale ale Ministerului Apararii Nationale
si competentele acestora

1. Departamentul pentru politica de aparare si
planificare: coordoneaza indeplinirea obligatiilor internatio-
nale asumate, asigurd aplicarea politicii de aparare si planifi-
carea integratd a apararii si coordoneazd cooperarea politico-
militard internationala;

2. Departamentul pentru relatia cu Parlamentul si
informare publica: coordoneaza relatia cu Parlamentul si
activitatea legislativa, asigurd asistenta juridicd si reprezinta
interesele Ministerului Apararii Nationale in fata instantelor de
judecatd si a altor organe cu activitate jurisdictionald, asigura
relatiile cu alte autorititi publice, precum si cu organizatiile
neguvernamentale, Indruma activitatea de armonizare a actelor
normative §i asigurd asistenta juridicd pentru incheierea
intelegerilor tehnice in vederea cooperarii cu fortele armate
strdine, conduce activitatile care privesc informarea publica si
mass-media militare, regimul juridic al patrimoniului imobiliar
al Ministerului Apérarii Nationale si coordoneaza activitatea de
solutionare a problemelor sociale ale personalului.

3. Departamentul pentru armamente: claboreaza si
coordoneaza politicile de achizitii In cadrul ministerului, in
calitate de autoritate de reglementare in domeniu, gestioneaza
relatiile cu industria nationald de apdrare, asigura manage-
mentul programelor de achizitii pentru sisteme de armamente si
echipamente majore si al contractelor aferente, precum si al
activitatilor de cercetare-dezvoltare, planifici si desfasoara
activitatea de cooperare internationald in domeniul armamen-
telor, realizeaza supravegherea calitatii la furnizorii de echipa-
mente si tehnicd militard, coordoneaza activitatea de formare,
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specializare si perfectionare a ofiterilor de logistica in domeniul
tehnico-ingineresc si a altor specialisti necesari armatei, activi-
tatea de metrologie si standardizare tehnicad si realizeaza
controlul specific domeniului de competentd pentru importurile
si exporturile de produse speciale.

4. Statul Major General: asigurd, conform legii,
conducerea, organizarea, planificarea i operationalizarea forte-
lor, ridicarea graduald a capacitatii de luptd si mobilizarea
armatei, conducerea operatiilor intrunite, antrenarea comanda-
mentelor si trupelor, pregatirea de baza si de specialitate a
personalului militar in activitate §i in rezerva, managementul
carierei individuale a personalului militar, planificarea arma-
mentelor, standardizarea in domeniul militar, implementarea
sistemului comanda, control, comunicatii, computere, infor-
matii, informatica, supraveghere, recunoastere, logistica si
infrastructura, desfasurarea relatiilor militare internationale,
asistenta religioasd in Ministerul Apdararii Nationale si inche-
ierea intelegerilor tehnice cu armatele altor state, promoveaza
valorile specifice culturii militare si de educatie civica;
pregateste si conduce structurile militare care participa la
misiuni militare 1n afara teritoriului statului national.

5. Secretariatul general: realizarea si coordonarea
lucrarilor de secretariat, gestioneaza ansamblul relatiilor si
circulatia documentelor la nivelul structurilor centrale, intre
minister si autoritatile si institutiile publice, organizatiile negu-
vernamentale, persoanele juridice si fizice, monitorizeaza ela-
borarea §i transmiterea principalelor raportari periodice preva-
zute de reglementarile in vigoare; implementarea, monito-
rizarea si evaluarea, la nivelul Ministerului Apararii Nationale,
a prevederilor cuprinse in strategiile si programele de reforma
ale administratiei publice, elaborate pe baza Programului de
guvernare, precum si a sistemului de control managerial; gesti-
onarea si diseminarca documentelor clasificate In domeniul
apararii, emise de NATO, Uniunea Europeana, statele membre
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ale acestora si alte state, la nivelul Ministerului Apararii
Nationale.

6. Directia generala de informatii a apararii: asigura
obtinerea, prelucrarea, verificarea, stocarea si valorificarea
informatiilor si datelor referitoare la factorii de risc §i amenin-
tarile interne si externe, militare si nonmilitare, care pot afecta
securitatea nationala in domeniul militar, coordoneaza aplicarea
masurilor contrainformative §i cooperarea atat cu serviciile/

structurile departamentale nationale si de informatii, cat
si cu cele ale statelor membre ale aliantelor, coalitiilor si
organizatiilor internationale la care Roménia este parte si
asigura securitatea informatiilor clasificate nationale, NATO si
Uniunea Europeana la nivelul Ministerului Apararii Nationale.

Pentru culegerea de informatii in teatrele de operatii si
pentru lupta impotriva terorismului, Directia generald de
informatii a apdardrii poate avea in subordine structuri
combatante.

7. Directia management resurse umane: claboreaza si
monitorizeaza aplicarea strategiilor, politicilor si reglemen-
tarilor in domeniile managementului resurselor umane, carierei
individuale profesionalizate si educatiei militare si asigurad
evidenta unitard a personalului Ministerului Apararii Nationale.

8. Directia financiar-contabild: asigurd indeplinirea
sarcinilor financiar-contabile ce revin ministrului Apararii
Nationale in calitate de ordonator principal de credite.

9. Directia instantelor militare: asigura managementul
functiilor militare la nivelul instantelor militare §i actioneaza,
impreund cu structurile de resort din Ministerul Apararii
Nationale, pentru compatibilizarea sistemului jurisdictional
militar cu cel din statele membre NATO.

10. Corpul de control si inspectie: exercitd atributii
specifice de control general, conform legii, si evaluarea acti-
vitatilor desfasurate in Ministerul Apararii Nationale, in baza
ordinului ministrului apararii.
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11. Directia audit intern: executd auditarea
administrarii patrimoniului si utilizarii fondurilor publice in
Ministerul Apararii Nationale, in concordanta cu reglementérile
legale.

12. Directia medicald: coordoneazd asigurarea
asistentei medicale si sanitar-veterinare, implementeaza politica
nationald de sanatate la nivelul Ministerului Apararii Nationale,
elaboreaza conceptia privind functionarea serviciilor medicale
si sanitar-veterinare.
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Anexa nr. 4
Centrul National Militar de Comanda

1. Misiune

Centrul National Militar de Comanda (CNMC) este
structura operationald specializata, la nivel strategic, prin care
seful Statului Major General exercitd comanda si controlul
operational asupra structurii de forte a armatei pe teritoriul
national sau in context international. CNMC se constituie, din
timp de pace, ca structurd distinctd in subordinea sefului
Statului Major General, coordonatd de loctiitorul sefului
Statului Major General.

2. Domenii de responsabilitate

1. Asistarea sefului Statului Major General pentru
exercitarea comenzii si controlului operational asupra structurii
de forte a Armatei.

2. Coordonarea managementului fluxului informational-
decizional din domeniul operational pentru realizarea imaginii
strategice integrate, in sprijinul procesului decizional

3. Cooperarea cu structuri cu atributii similare din alte
institutii §i organizatii nationale si internationale pentru coor-
donarea participarii fortelor si mijloacelor Ministerului Apararii
la managementul crizelor pe plan national si in context
international.

Responsabilititile CNMC in domeniul asistarii sefului
Statului Major General pentru exercitarea comenzii §i
controlului asupra structurii de forte sunt:

1. asigurarea conditiilor pentru exercitarea de catre seful
Statului Major General a conducerii operatiilor/actiunilor/ acti-
vitatilor curente din Armata Romaniei §i a participarii armatei
la operatii multinationale;

2. participarea la elaborarea de propuneri/cursuri de
actiune in sprijinul deciziei sefului Statului Major General
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pentru conducerea operatiilor curente si pentru managementul
crizelor;

3. transmiterea ordinelor si dispozitiilor sefului Statului
Major General In domeniul conducerii operationale;

4. elaborarea de ordine si dispozitii pentru punerea in
aplicare a deciziilor sefului Statului Major General;

5. coordonarea si controlul executarii ordinelor si
dispozitiilor sefului Statului Major General potrivit domeniilor
de competenta;

6. monitorizarea si coordonarea serviciului de lupta in
armata;

7. conducerea actiunilor si activitatilor fortelor si
mijloacelor din serviciul de lupta din Armata Romaniei.

Responsabilitiatile CNMC in domeniul coordondrii
managementului fluxului informational-decizional din dome-
niul operational pentru realizarea imaginii strategice inte-
grate in sprijinul procesului decizional sunt:

1. monitorizarea desfasurdrii actiunilor/activitatilor
curente din Armata Romaniei si a participarii armatei la operatii
multinationale in cadrul NATO/UE sau al unor coalitii;

2. participarea la monitorizarea situatiei politico-
militare de la nivel national si din zonele de interes stratetic
pentru Romania In scopul sesizarii aparitiei unor situatii de
criza de securitate;

3. participarea la monitorizarea de mediu pentru sesi-
zarea aparitiei unor situatii de criza de natura urgentelor civile;

4. realizarea si actualizarea permanentd a imaginii
stratetice integrate prin centralizarea si integrarea Intr-o
conceptie unitara a informatiilor primite din mediul militar si
civil;

5. evaluarea datelor de monitorizare si participarea la
elaborarea de propuneri pentru prevenirea si avertizarea struc-
turilor din armata si a celor cu care se coopereaza;
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6. informarea grupului de comanda al Statului Major
General si a factorilor de decizie din Ministerul Apararii
Nationale despre executarea operatiilor/actiunilor si a altor
activitati curente din armata 1n sprijinul procesului decizional.

3. Responsabilititi de cooperare cu alte structuri cu
atributii similare

Responsabilitatile CNMC in domeniul cooperdrii cu
structuri din compunerea altor institutii $i organizatii nationale
si internationale cu atributii similare sunt urmatoarele:

1. asigurarea desfasurdrii fluxului informational-decizi-
onal specific conducerii operatiilor curente si managementului
crizelor intre Statul Major General si comandamentele NATO/
UE, reprezentantele militare nationale la aceste structuri si alte
structuri similare din statele aliate sau cu care se coopereaza;

2. asigurarea coordondrii actiunilor fortelor Ministerului
Apararii Nationale cu cele ale structurilor actionale apartinand
organizatiilor si institutiilor civile, nationale si internationale,
cu atributii in managementul crizelor, conform planurilor
comune de cooperare;

3. cooperarea cu structurile similare din celelalte insti-
tutii publice centrale pentru pregatirea in comun in domeniul
managementului crizelor, conform planurilor comune de
cooperare;

4. obtinerea §i emiterea autorizarilor si avizelor de
survol si de aterizare pentru aeronavele de stat si civile strdine
si romanesti care desfasoard activitati de zbor in spatiul aerian
national si pentru aeronavele de stat romanesti care efectueaza
zboruri in alte state.

4. Documente ce reglementeaza activitatea structurii

e Conceptia de organizare si functionare a Centrului
National Militar de Comanda aprobatda de Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii;
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e Ordinul ministrului Apararii Nationale pentru imple-
mentarea conceptiei privind conducerea, comanda si controlul
in Armata Romaniei;

e Dispozitia sefului Statului Major General privind
masurile ce se vor lua pentru implementarea Conceptiei de
conducere, comanda si control din Armata Romaniei,

¢ Planul de implementare a Conceptiei privind CNMC
aprobat de Seful Statului Major General;

e Regulamentul de organizare si functionare a
Centrului National Militar de Comanda la pace si in situatii de
criza.
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Anexa 5

Calitati fundamentale ale leadership-ului militar

Calitati Alte atribute Factori indicativi ai
fundamentale ale | necesare randamentului
sefului militar
Integritate Devotament - Dé exemplu
Curaj Cunostinte - Impune disciplina
Loialitate Inteligenta subalternilor sai
Altruism Perseverenta - Acceptarea
Autodisciplind Spirit de decizie | responsabilitatilor
Rationament - Apdrarea
Vigoare fizica convingerilor
personale

- Analiza problemelor
si a situatiilor

- la decizii

- Delega si conduce
- Supervizeaza

- Dé seama de actele
sale

- Munceste bine sub
presiune

- Asigura bunastarea
subalternilor sai

Sursa: Le  Leadership,

v2clSf-htm, p.13
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