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Studiul de fata isi propune sa defineasca raporturile ce se stabilesc intre
componentele societatii si institutia militara, cu un accent deosebit pe relatia
societate civila — Armata - stat. Colectivul de analiza are in vedere atat contextul
social, politic, economic si cultural de ansamblu, cat si caracteristicile particulare ale
entitatilor respective. Speram ca, in urma unei astfel de analize, vor putea fi
elaborate proiecte care sa duca la optimizarea rolului organismului militar in viata
sociala.

I. PRECIZARI CONCEPTUALE

Colectivul de autori al acestui studiu abordeaza chestiunile conceptuale intr-o
maniera stiintifica, legitimata de lucrari de specialitate consacrate. in acest sens,
explicitarea termenilor folositi este o conditie de baza pentru eliminarea eventualelor
nelamuriri ce pot aparea pe parcursul lecturii.

Consideram astfel societatea drept un mod organizat de existenta in sfera
fenomenelor vietii, ce presupune existenta comunitara a unor indivizi articulati in
ansambluri mai mult sau mai putin persistente. Viata din cadrul societatii umane
prezinta caracteristica de sistem la toate nivelele organizarii sale: individ, familie,
diverse tipuri de grupuri, institutii, localitati, societate globald, umanitate. intre aceste
nivele de organizare, denumite subsisteme, pot fi stabilite relati de sub- si
supraordonare, de influenta reciproca, de competitie sau de cooperare.



Avand in vedere toate acestea, explicarea optima a fenomenelor sociale si,
implicit, a relatiei societate civila — Armata - stat, poate fi realizata cu ajutorul
modelului sistemic, mai precis, al analizei functionale de sistem. Postulatul
fundamental al acestei scheme se refera la societate ca la un sistem compus din
activitati si produse ale acestora care au anumite finalitati, ce indeplinesc un
anumit rol, o functie. in consecinta, a explica un fenomen social inseamna a-i
evidentia rolul pe care il are in functionarea unui sistem oarecare si care ii justifica
existenta.

Structura schemei de analiza de mai sus are la baza cateva concepte
fundamentale:

1. Sistemul, pezentat mai sus.

2. Cerinta functionald, necesara bunei functionari a sistemului, adica
mentinerii si dezvoltarii sale. Pentru a exista, sistemul social are nevoie de un anumit
grad de integrare a partilor, de control asupra comportamentelor membrilor sai, astfel
incat sa se asigure un anumit grad de conformare cu normele sale, de bunuri pentru
consumul individual si colectiv s.a.m.d. Cerinta functionala are un sens strict obiectiv,
ea este o conditie obiectiv necesara functionarii sistemului, definibild independent de
congtiinta persoanelor angrenate in activitatea respectivului sistem.

3. Elementul functional si functiile sale. Elementul functional reprezinta
orice fenomen social ce are semnificatii, consecinte pentru cerintele functionale ale
unui sistem. Acest tip de element poate fi un subsistem al societatii globale,
prezentand un mare grad de complexitate si autonomie relativa (apararea nationala,
economia, statul, religia, invatamantul, stiinta s.a.m.d.) sau o parte a unui subsistem
(un rol social, ca acela de militar sau o practica colectiva, precum depunerea
juramantului). Functia este definita drept consecinta unui fenomen oarecare in
functionarea unui sistem. Spre deosebire de cerinta functionala, ce are in vedere
perspectiva sistemului (ce agteapta sistemul de la componentele sale), functia este
asociatd cu perspectiva elementului (ce consecinte are acesta asupra starii si
functionarii sistemului). Tipologia functiilor, a consecintelor functionale, este deosebit
de variata si este realizata in conformitate cu cateva criterii:

a. finalitate:

- functii pozitive (eufunctii) — elementul contribuie la satisfacerea
respectivei cerinte functionale, are consecinte pozitive pentru
sistemul considerat;

- functii negative (disfunctii) — consecintele pentru sistem sunt
negative;

- functii neutre (nule) — respectivul element nu afecteaza cerinta
functionala.

- ratiunea existentei elementului:

- functii finale — reprezintd ratiunea constituirii gi/sau mentinerii
respectivului element si motiveaza efortul sistemului de a constitui si
mentine un element comun;

- functii laterale (secundare) — consecintele unui element pentru
sistemul din care face parte sau pentru alte sisteme invecinate care
nu reprezinta ratiunea mentinerii sale. Un exemplu este facilitarea
integrarii sociale a tineretului prin intermediul stagiului militar, insa
acest element are si o functie finala — pregatirea indivizilor pentru
apararea tarii.

b. orientarea finalista a sistemului:

- functiile intentionate, finale sau laterale, sunt cele cultivate de element
sau de sistem in mod constient. De exemplu, functia integrativa a
Armatei, degi este secundara, este totugi una intentionata;



- functiile neintentionate reprezinta consecintele functionale de care
sistemul nu este congtient sau pe care, desi constient, nu le doreste
si nu le poate evita.

4. Contextul structural: spatiul functional reprezentat de totalitatea
cerintelor functionale ce se exercita asupra unui element.
5. Posibilul actional al unui sistem social consta din: posibilitatile uman-

individuale de actiune (capacitatile fizice si mentale ale indivizilor umani); posibilitatile
uman-colective de actiune (capacitatea de actiune concertata, coordonata,
coordonata, de mobilizare pentru actiune a unui numar mare de persoane);
instrumentele materiale si social-institutionale de a actiona (tehnologii, institutii
sociale, norme, traditii); cunostintele necesare realizarii respectivei activitati, in
conditiile existente, cat si capacitatea de a crea noi instrumente tehnice si
institutionale de actiune.

Prin raportarea la acest model explicativ si la tipologizarea sistemelor si a
subsistemelor in functie de gradul lor de implicare politica, colectivul stiintific opteaza
pentru urmatoarea schema de analiza a sistemului social:

SISTEMUL SOCIAL
SUBSISTEMUL: SUBSISTEMUL.:
SOCIETATE <+ STAT SI
CIVILA INSTITUTIILE SALE
X
FORTELE
ARMATE
\ 4
SUBSISTEMUL:
PARTIDE SI < > SUBSISTEMUL.:
FORMATIUNI SOCIETATE
POLITICE POLITICA

Statul este definit ca forma de organizare politica a unei comunitati umane,
care, prin organismele sale specializate si prin forta legitim instituitd, asigura
difuzarea puterii la diferite paliere ale societatii, in scopul coordonarii serviciilor
publice, al asigurarii ordinii si al dezvoltarii comunitatii. Statul apara si garanteza
integritatea teritoriala si autonomia comunitatii a carei expresie oficiald este. n acest
context, fortele armate reprezinta un subsistem subordonat celui statal.

Partidul politic este o organizatie al carui obiectiv final este cucerirea sau
influentarea puterii guvernamentale, in vederea promovarii intereselor politice,
economice, ideologice, culturale etc. ale unor grupuri, clase sau fractiuni de clasa,



comunititi locale, etnice, religioase. In aceastd ordine de idei, sociologia
contemporana a fixat principalele caracteristici ale partidului politic:

- organizatie relativ stabila ce rezistd mai mult decat viata membrilor sai;

- organizare perfectionata la toate egaloanele;

- vointa marturisita a cadrelor de la toate esaloanele respectivei organizatii de a
prelua si exercita puterea;

- preocuparea de a-si asigura un sprijin cat mai larg, indeosebi cu prilejul
alegerilor, dar si in alte imprejurari in diverse forme.

Conducerea, in general, se refera la acea combinare de atribute personale
respectate de ceilalti, care permit unui individ sau unui grup de indivizi s& formeze
modele colective de comportament intr-un grup si care sa aiba un sens determinat
de propriile sale valori. In cazul conducerii politice, eficacitatea ei depinde de
insugirile personale ale conducatorului sau ale grupului, de conditile generale
ambientale care ii conditioneaza rolul, de felul in care conducatorul isi considera rolul
si statusul, precum si de specificul situatiei in care este exercitatd conducerea.
Conducerea nu este insd numai un act personal, ci o componenta a procesualitatii, a
sistemului, o rezultanta a interactiunii dintre mai multi factori, iar scopul sau consta in
optimizarea functionala a sistemului.

Controlul civil democratic asupra fortelor armate este o trasatura definitorie
a statului de drept si reprezinta ansamblul prerogativelor conferite de Constitutie si
de lege autoritatilor societatii politice, democratic aleasa, de a stabili cadrul normativ
privind organizarea, functionarea si responsabilitatile fortelor armate, de a fixa
limitele lor de actiune, precum si de a verifica modul in care activitatea acestora este
conforma dispozitiilor legii si hotararilor autoritatilor civile competente. Aceasta
sintagma se refera, in esenta, la dreptul societatii politice de a veghea ca fortele
armate sa ocupe si sa pastreze locul ce le-a fost destinat in cadrul societatii.

Conceptul de societate civila este unul deosebit de controversat, neexistand o
definitie unanima si nici un acord stabilit vis-a-vis de el. Definitile sunt specifice
fiecarei surse in parte si, de aceea, este necesara desprinderea caracteristicilor
esentiale ale acestui concept. Cei mai multi il folosesc in mod eronat sau restrictiv,
referindu-se ori la notiunea de civil (ca opusa celei de militar) ori numai la organizatiile
non-guvernamentale (chiar daca acestea reprezintd cea mai importanta parte a
societatii civile).

“‘Definitia cea mai simpla, direct gi intuitiv evidenta, dar si cu cea mai mare
valoare este cé& societatea civilda reprezintd acel ansamblu de institufii non-
guvernamentale diverse, suficient de puternice pentru a contrabalansa statul si care,
faréd a-l impiedica s&-si indeplineascéa rolul de mentinere a péacii si de a judeca
impartial cu privire la interesele majore, este totusi capabil sa-I impiedice s& domine
si s& atomizeze restul societétii.”"

Institutile non-guvernamentale pomenite mai sus nu sunt cu necesitate
formale, pe langa ele, societatea civila cuprinzand si:

» grupurile mici, care, in interiorul comunitatilor, ofera un cadru de socializare,
recreere, discutie, ajutorare s.a.m.d;

= grupurile de interese, create pentru sustinerea unor scopuri clare gi precise;

» vecindtatea, acel grup social constituit in special in medile cu orientare
comunitara (sate traditionale, comunitati etnice), structurat pe baza unor relatii
puternice de intrajutorare si intercunoasgtere, a unor proiecte comune de actiune
si a unor roluri specializate;

" Gellner, Ernest, Conditiile libertdtii. Societatea civild si rivalii ei, Ed. Polirom, Buc., 1998, pag. 20.
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= asociativitatea, ce poate fi alcatuita din asociatii locative, profesionale, recreative
s.a.m.d.;

= migcéarile sociale, definite prin actiunile sociale provocate de grupuri mari de
oameni care se manifesta impreuna deliberat, se orienteaza dupa aceleasi valori
si ideologii si folosesc aceleasi metode in vederea realizarii unor scopuri comune
sau similare;

» antreprenoriatul social, bazat pe microcredite si credite sociale;

= sfera publica deschisa, transparenta, activa in microcomunitati i care se dezvolta
in relatie cu spatiul public securizant pentru persoana individuala;

» civilitatea, ca suma de sacrificii, initiative, actiuni eficiente pe care fiecare si le
asuma pentru cresterea calitatii vietii comunitare;

= familia, ca institutie de baza a societatii civile.

Societatea civila are drept substrat legaturile eficiente create, chiar daca
acestea sunt flexibile, specifice sau instrumentale. in cadrul grupurilor mici, de
interese sau in relatiile de asociativitate sau de vecinatate avem de-a face atat cu
legaturi formale, cat si cu legaturi informale. Ele pot merge pana la a fi organizate in
ample miscéri sociale, ce reprezinta acele eforturi intentionale ale grupurilor dintr-o
societate in scopul crearii de noi instituti sau de reformare a celor existente
(teoreticienii domeniului considera c& aceste miscari au initial la baza
comportamente spontane, care, in urma organizarii, pot sa adopte un astfel de plan
colectiv in scopul promovarii cauzelor proprii).

In ceea ce priveste dezvoltarea unei sfere publice, trebuie mentionat ca
analize mai recente arata ca societatea civila nu poate fi limitata la un cadru de viata
personala, ci trebuie ca ea sa aiba acces la angajamentul si actiunea publica. Din
abordarea societatii civile nu poate lipsi dimensiunea etica si, prin aceasta, orice
politica fata de strucurile asociative este in acelasi timp si o politica publica, orientata
catre rezolvarea unor probleme de interes general.

La baza tuturor acestor institutii intermediare intre individ si stat care
alcatuiesc o structura complexa sta familia, ca prima forma de organizare sociala.

in contextul socio-politic actual este deosebit de important s& ne intrebadm:
Care este rolul societatii civile?

Societatea civila reprezinta sfera actiunii unor elemente, structuri gi ansambluri
functionale avand la baza coordonate ale unor sisteme de valori civile in stransa
legaturd cu democratia si libertatea, cu drepturile fundamentale ale omului si ale
comunitatii. Din acest motiv, ea tinde sa devina un sistem normativ, prin intermediul
caruia sunt evaluate practicile statale contemporane.

Societatea civila este, asadar, pe de o parte, un instrument de analiza a
raportului existent intre social si politic, si, pe de alta parte, ea are rolul de a forma si
conserva o sfera publica autonoma, capabila sa garanteze libertatea individuala si sa
previna sau sa impiedice abuzurile statului.

O tara in tranzitie, precum Romania, nu poate exista gi functiona optim fara o
societate civila puternica, fara o reforma viabila si fara democratie. Prin unele dintre
formele sale organizatorice, societatea civila poate contribui substantial si decisiv la
dezvoltarea democratiei prin realizarea unor functii esentiale la nivel macro-social:

» asigurarea manifestarii pluralitétii de interese ale indivizilor si colectivitétilor
intr-un cadru adecvat, in care fiecare grup (asociatie, organizatie, fundatie
etc.) semnaleaza celorlalte interesele lui, ia la cunostinta interesele celorlalte
grupuri, realizeaza distinctia dintre interesele comune si cele diferite s.a.m.d.;

» realizarea unui mecanism social viabil, de comunicare a cunostintelor si a
informatiilor distribuite in masa colectivitatii, de cumulare si de verificare
reciproca a lor;



= stimularea comportamentelor participative, prin crearea unor retele asociative
puternice, bazate pe sisteme de valori care genereaza si sustin interactiuni
sociale liber consimtite ce sporesc gradul de integrare sociala;

= formarea gi dezvoltarea unei culturi civice — pentru buna functionare a unei
societati organizata pe baza modelului democratic, este necesara existenta
unor organizatii puternice ale societatii civile care, prin permanenta
supraveghere a institutiilor statului, prin actiunile de sanctionare a ilegalitatilor
comise, impiedica alunecarea catre totalitarism;

» formarea ideii de suprematie a dreptului si de guverndmaént limitat trebuie sa
aiba in vedere aplicarea principiului fundamental conform caruia se poate da o
ordine actiunilor umane, folosind tot mai mult initiativele individuale ale
membrilor societatii $i recurgand cat mai putin la constrangere.

Din succinta enumerare a functiilor societatii civile reiese ca, in trecerea de la
o logica totalitara la una a democratiei, dezvoltarea sistemului organizatiilor non-
guvernamentale (ONG-uri) reprezinta o dimensiune fundamentala. Ele sunt necesare
in primul rand pentru articularea preocuparilor societatii civile cu interesele
particulare. Ele pot colecta si difuza informatii, pot face lobby pentru o legislatie
corespunzatoare, pot evalua public programele si realizarile proprii sau ale altor
grupuri s.a.m.d. Esential este faptul ca organizatiile non-guvernamentale pot realiza
si metine un echilibru dinamic intre interesele individuale sau de grup, pe de o parte,
si interesele societatii, pe de alta parte, intre nevoile si aspiratiile exprimate in grup si
proiectele societatii.

> In concluzie, societatea civild este cea mai simpla notiune folosita
pentru a descrie un intreg sistem de structuri, ce implica cetateanul in diferitele
sale ipostaze: ca membru al familiei, al satului, al comunei, al orasului, al
comunitatii etnice si religioase sau ca membru intr-o organizatie non-
guvernamentala, intr-un sindicat, intr-o organizatie patronala sau intr-un alt tip
de asociatie, organizatie, fundatie etc. Societatea civila este formata din
cetateni asociati sub diferite forme, care au aceleasi interese si care isi dedica
timpul, cunostintele si experienta pentru a promova gi apara aceste drepturi si
interese.

Il. Societatea civila si controlul asupra Armatei

11.1 Fizionomia societitii civile

Societatea civila reprezintd un element esential in structurarea mediului
intern de securitate. Organizarea, maturitatea si gradul ei de angajare politica i
sociala influenteaza direct securitatea sociald, economica si politicd a Romaniei.
Deosebit de important este, mai ales, atasamentul societatii civile fata de valorile
democratiei, institutiile statului si de interesele superioare ale tarii; in decembrie
1989, tocmai pierderea suportului populatiei a contribuit decisiv la prabusirea
regimului comunist, la résturnarea dictaturii lui Nicolae Ceausescu. in acest sens,
este esential sd putem raspunde la urmatoarele intrebari: Care este stadiul de
dezvoltare al societatii civile roméanesti? Constituie societatea civila o
amenintare la adresa securitatii $i apararii nationale a Romaniei?

Pe plan mai larg, falimentul comunismului in Europa de Est a readus in
discutie conceptul de societate civila; explozia discutiilor si analizelor a izbucnit mai
ales pentru ca in perioda comunismului ideea de societate civila a fost suprimata.



Absenta a avut consecinte acute in societatile in care toate aspectele vietii sociale
fusesera puternic centralizate, unde o ierarhie politica, economica si ideologica unica
nu tolera nici un rival si pretindea aceeasi viziune. Restul societatii trebuia sa
corespunda unei conditii atomizate, intrucat nesupunerea devenea un semn al
“ereziei” sau, in terminologia ideocratiei moderne, definea un “dusman al poporului”.

Societatea civila in Europa de Est s-a caracterizat si se caracterizeaza printr-o
conditie specifica ce a fost cel mai bine surprinsa de politologul Vlaimir Tismaneanu:
“Crearea societatii civile in tarile Europei Rasaritene a inclus revolta impotriva rolului
mortificator al ideologiei. Societatea civila era o incercare de a dezideologiza sfera
publica, de a o smulge din forma de manipulare pseudopolitica ce impiedicase libera
exercitare a drepturilor de baza ale individului. Aparand telurile reale ale vietii,
societatea civila reconstruieste adevaratul sens al solidaritati umane si respinge
pretentiile universaliste ale unui sistem politic. in toate tarile Europei Rasaritene,
lupta societatii pentru auto-emancipare a fost dusa in numele dreptului de a gandi si
de a actiona diferit. in timp ce sistemul isi trage sevele din conformism, inregimentare
si uniformizare, societatea civila se naste din creativitate, originalitate si
singularitate.*’

Totalitarismul, in incercarea sa de a controla “total” vietile cetatenilor, a cautat
sa distruga in Intregime societatea civila. in Romania, statul comunist a anihilat toti
potentialii competitori ai puterii: de la micile gospodarii, la marile afaceri sau
sindicate, biserici, mass-media, asociatii voluntare. Efectul de atomizare la nivel
societal a generat un stat foarte puternic, dar si indivizi si familii izolate, impiedicand
astfel agregarea unor grupuri sociale mediatoare de relatii sociale alternative.

Desfiintarea proprietatii private asupra pamantului si infiintatea gospodarilor
colective, dependente de stat prin furnizarea de catre acesta a tehnologiilor de
productie, a dat nagtere unor largi unitati colective, animate de un asociationism
orientat catre intarirea controlului social. Modificarea structurala a societatii
roméanesti, prin urbanizarea fortatd, a provocat mutatii ce s-au inscris printre
obiectivele de asimilare comunitara a claselor sociale.

Ideologia a justificat, in acelasi timp, legitimitatea preluarii de catre Partidul
Comunist a puterii statale (fapt ce a dus la distrugerea culturilor politice traditionale)
si, mai mult, identificarea partidului cu puterea insasi, precum si dominarea in
intregime a partidului de catre “conducatorul suprem”, altfel spus, a justificat
monopolizarea puterii. Experimentul comunist al ingineriei sociale
s-a extins si asupra spatiului public, care a fost, la randul sau, monopolizat prin
infiintarea Uniunii Tineretului Comunist, a sindicatelor controlate de Partid, a
comitetelor de pace si a organizatiilor de masa aservite si controlate politic. Statul a
exercitat un control direct si in domenii precum: educatie, sanatate, munca si
protectie sociala.

Toate aceste conditii au facut imposibila existenta sectorului nonprofit in
Romania, desi Legea cadru a asociatiilor gi fundatiilor din 1924 nu a fost abrogata in
toatd aceasta perioada. In plus, impreuna cu Decretul-lege nr. 31/1954, Legea cadru
pentru persoane juridice a stat la baza fiintarii legale a unor organizatii tolerate in
general de autoritatile comuniste. Membrii unora dintre aceste organizatii s-au
asociat in sustinerea unor interese speciale (filatelia, de exemplu) sau a unor
interese legate de ocupatiile traditionale (stuparitul sau cregterea animalelor). Existau
si organizatii ce aveau ca grupuri-tinta persoanele handicapate. Alte tipuri de
asociatii au fost cele de locatari si casele de ajutor reciproc. Toate aceste organizatii
insa nu au putut forma in Roméania un sector nonprofit autentic. Multe dintre acestea
beneficiau de autonomie formala, chiar daca nu au fost subordonate propriu-zis unor
institutii ale statului. Faptul este explicabil prin limitarea drastica a libertatii de a initia

! Tisméaneanu, Vladimir, Reinvierea politicului, Ed. Polirom, Iasi, 1997, pag. 132.
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si pune in practica proiecte, prin exercitarea controlului asupra acuratetii ideologice
presupusa de activitatea organizatiilor. Pretentia statului de a fi singura sursa a
bunastarii a Tngradit exercitarea uneia dintre cele mai importante functii a sectorului
nonprofit: furnizarea serviciilor sociale.

In ansamblu, deceniile de istorie comunistd au insemnat un mare pas napoi
pentru societatea civila roméaneasca si cu atat mai mult pentru migcarea
asociationista voluntara.

In Romania, dupa 1989, societatea civild a inceput s& se reconstituie,
ridicAndu-se din cenuga totalitarismului si formand zeci de mii de noi asociatii, partide
politice, sindicate muncitoresgti, ziare, cluburi ecologiste, societati literare, biserici,
grupuri ale minoritatilor nationale si altele de acelasi fel. Extinderea sectorului privat a
fost un mare pas spre transformarea societatii roméanesti catre democratizare:
organizatiile de afaceri si intreprinzatorii au ajutat la regenerare societatii civile.

Cu toate acestea, mentalitatile si comportamentele specifice democratiei
moderne se instaureaza cu destula greutate. De ce? O analiza succinta a societatii
civile roménesti ar trebui sa raspunda intr-o oarecare masura la aceasta intrebare.

Avand in vedere faptul ca dimensiunea fundamentald a societatii civile
moderne este reprezentata de organizatiile non-guvernamentale, cea mai mare parte
a analizei va fi axata asupra acestora, insa fara a ignora si celelalte componente ale
subsistemului. Din acest motiv, evaluarea ce urmeaza este realizata pe baza analizei
primare si secundare a informatiilor provenite din sondajele nationale si din bazele de
date ale diferitelor fundatii si asociatii roménesti, precum si pe baza analizei
articolelor pe aceasta tema din presa romaneasca.

Cea mai indicata abordare a societatii civile este aceea a diamantului
societétii civile ce permite o interpretare complexa, dar si intuitiva a stadiului curent al
sistemului’. Complexitatea societatii este dezagregata in patru dimensiuni ale caror
valori indica gradul de dezvoltare a subsistemului (cu cat valoarea unei dimensiuni
este mai ridicata, cu atat starea societatii civile respective este mai buna pe acea
dimensiune):

1. structura organizatiilor societéatii civile este definita prin relatiile dintre
organizatiile societatii civile, dintre acestea si administratia publica locala, centrala si
sectorul privat, cu restul comunitatii si cu proprii membri. Aici, mai sunt luate in
considerare si alte elemente: distributia geografica, sursele de fonduri si factorii ce
orienteaza activitatea organizatiilor societatii civile (managementul intern, diversitatea
culturala, activismul s.a.m.d.);

2. spatiul in care organizatiile societatii civile isi desfdsoard activitatea,
studiat pe doua directii principale:

I. legile si politicile ce influenteazd dezvoltarea organizatiilor societatii
civile (infiintarea si tratamentul fiscal);

ii. normele socio-culturale care favorizeaza sau impiedica dezvoltarea
societatii civile.

3. valorile pe care societatea civila le reprezinta si le promoveaza, normele pe

care le aplica in modul ei de functionare interna;

4. impactul, ca evaluare a contributiei societatii civile la rezolvarea

problemelor specifice in plan social, economic si politic.

Pentru fiecare dintre aceste patru dimensiuni a fost dezvoltat un set de
indicatori, dintre care unii sunt aplicabili universal, in timp ce altii surprind aspecte
specifice ale diferitelor contexte culturale. Astfel, este asigurat echilibrul intre nevoia
unei abordari contextuale si exigentele unui cadru comparativ ce ar putea arunca

' Acest concept a fost elaborat de Helmut K. Anheier, profesor la Centrul pentru Societatea Civild, Scoala
Londoneza de Economie



lumina asupra stadiului dezvoltarii societatii civile roméanesgti in relatie cu sistemele de
acest tip din alte tari.

Cele patru dimensiuni sunt reprezentate grafic cu ajutorul asa-numitului
diamant ce permite o descriere generala a societatii civile la nivel national, dar si
identificarea unei serii de atribute si dimensiuni caracteristice acesteia’.

In cele ce urmeaza, va fi prezentatd structura societatii civile roméanesti pe
cele patru dimensiuni in functie de valorile obtinute pentru fiecare dintre acestea,
precum si concluziile ce decurg de aici.

Conform rezultatelor, starea societatii civile romanesti este mai buna pe
dimensunea valorilor (punctaj 67) si mai slaba in ceea ce privegte structura (55),
impactul (53) si spatiul (46).

Datele prezente releva faptul ca societatea civila romaneasca nu are
putere, nu este respectata si nu influenteaza semnificativ viata societatii in
ansamblul ei. Notabila este opinia reprezentantilor organizatiilor, aga cum reiese ea
din rezultatele studiului, care declara ca societatea civila romaneasca va fi
democratica numai atunci cand va putea prelua unele dintre responsabilitatile
ce revin sferei guvernamentale. Trebuie recunoscut faptul ca principalul element
de care depinde dezvoltarea societatii civile este statul, desi este adevarata si
afirmatia conform careia ea exista oarecum independent de el pentru a-l
contrabalansa. Tot ce se intdmpla in interiorul unui stat depinde in foarte mare
masura de acesta; societatea civila depinde insa atat de legislatia care creeaza
anumite oportunitati de sustinere si de politicile publice pe care statul alege sa le
urmeze. Relatia optima dintre stat si societatea civila este aceea de parteneriat, ca
dezvoltare a colaborarii sau cooperarii dintre organizatiile sectorului guvernamental si
cele ale sectorului non-profit. Parteneriatul presupune desfasurarea in colaborare
a unor proiecte sau programe, in cadrul carora partenerii au drepturi egale cu
privire la stabilirea obiectivelor, a mijloacelor de implementare, a evaluarii
rezultatelor. In Romania, parteneriatul se desfisoard cu mare greutate, desi
cadrul legal este reglementat. Cauzele constau nu atat in lipsa unei metodologii de
lucru clare, in incoerenta si inconsecventa legislatiei, cat mai ales in insuficienta
disponibilitatii politice, Tn birocratia ce incetineste desfasurarea activitatilor si, mai
ales, in persistenta, la nivelul intregii societati, a normelor si valorilor ce nu
promoveaza activismul social si civilitatea. De aceea, nu este surprinzator faptul ca
spatiul de desfagurare a activitatilor organizatiilor societatii civile romanesti (cadrul
normativ si cel al normelor socio-culturale) are cel mai mic puncta;j: 46.

Structura societatii civile gi impactul pe care aceasta il are in societate se
bucura de un punctaj mai mare: 55, respectiv 53. Coreland aceste date cu cele
anterioare referitoare la spatiu, reiese ca societatea civila romaneasca este oarecum
dezvoltatda numai la nivelul organizarii interne si al ritmului de crestere cantitativa a
organizatiilor sale; in schimb, dimensiunea relatiilor bilaterale cu administratia publica
locala, centrald si cu partidele politice este prea putin dezvoltata. Organizatiile
societatii civile au o capacitate scazutad de promovare a intereselor proprii prin
influentarea politicilor publice sectoriale, in sensul ca administratia publica locala si
centrala nu le solicita sa se implice in formularea si aplicarea politicilor, iar accesul
acestor organizatii la forul legislativ pentru
a-si sustine punctul de vedere este limitat.

Avand in vedere toate acestea, precum si faptul ca dimensiunea valorilor pe
care organizatiile societatii civile le reprezinta si le promoveaza are cel mai mare
punctaj (67), se poate afirma ca societatea civila romaneasca este cel mai bine
dezvoltata Ila nivelul reprezentarii sale valorice, determinand atitudini gi

' Cele patru dimensiuni, precum si cei mai importanti indicatori specifici sunt prezentati in Anexa I.
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comportamnete in interiorul organizatiilor specifice, nicidecum functionand pe baza
si determinand atitudinile si comportamnetele dominante in sistemul societal.

Societatea civila a lumii de azi trebuie sa fie o sursa de expertiza alternativa
pentru sectorul public. Ea trebuie sa ofere solutii alternative la problemele cu care se
confrunta societatea roméneasca, insa lipsa de deschidere a administratiei locale si
centrale catre acest sistem, dar si lipsa acuta de adevarati specialisti in domeniu
determina ineficienta si superficialitatea activitatii societatii civile romanesti.

> in conditiile actuale, este putin probabil ca societatea civila sa
reprezinte un cadru de aparitie si proliferare a unor surse de riscuri, pericole gi
amenintari la adresa securitatii gi apararii nationale. Din rezultatele studiului de
mai sus a reiesit cu claritate faptul ca organizatiile societatii civile nu constituie un
pericol pentru ansamblul societatii. Ele, in prezent, nu recurg la mijloace violente
pentru promovarea intereselor proprii in sfera publica, insa insuficienta dezvoltare a
sistemului poate conduce la o evolutie nedorita, in sensul crearii unor structuri care
sa promoveze non-valorile, atitudinile si comportamentele deviante ce ameninta
stabilitatea si securitatea nationala. Societatea civila nu se raporteaza la stat ca la o
entitate din afara ei, ci ca la un gestionar de structuri politice si administrative. Toate
acestea se afla in slujba populatiei si a cetateanului si, ca atare, intre structurile
societatii civile si cele ale statului exista raporturi de colaborare, cooperare si control
reciproc. Un astfel de caz este acela in care statul vegheaza ca ONG-urile sa
respecte legile tarii, iar ONG-urile ar trebui sa vegheze ca institutiile statului sa nu
incalce drepturile cetateanului si pe cele ale intregii societati civile. Practic,
societatea civila o controleaza pe cea politica prin mecanismele sistemului
democratic, intre care se afla sistemul electoral, retelele de ONG-uri gi presa.

I1.2 Societatea civili si Armata

Institutia militara este o institutie a statului. Ea depaseste insa simpla conditie
de instrument al statului datorita functiilor pe care le are in societate si calitatii ei de
putere militara a natiunii. De aceea, relatia Armata — societate este una de un tip
special, cu numeroase valente si conditionari. Din pacate, de foarte multe ori,
aceasta relatie de cea mai mare importanta pentru configurarea unui sistem credibil
de securitate nationala este inteleasa si tratata simplist.

Este deosebit de importantd analiza binomului relational Armata — societate
civila, ca unul dintre principalii factori potentatori ai stabilitatii nationale. Relatia
aceasta se desfasoara in doua sensuri: influenta indirectd exercitatd de societatea
civila asupra organismului militar, ca element esential in garantarea pastrarii de catre
Armata a rolului constitutional, in asigurarea securitatii si apararii nationale, dar si
influenta Armatei asupra societatii, ca unul dintre principalii factori de socializare.

» Studiul raportului Armata — societate civila este justificat si de situatia si
tendintele actuale existente in majoritatea armatelor lumii: schimbarea radicala a
structurii organizationale si a practicii manageriale, in principal ca urmare a renuntarii
la modelul armatei de masa. In acest sens, pot fi formulate 5 enunturi:

1. declinul Armatei de masa gi trecerea la Armata profesionalizata :

- este un proces gradual care se desfasoara pe un interval de timp mai
lung;

- presupune restructurarea si adaptarea in conformitate cu necesitatile
societatii in schimbare a formatului gi structurii organizationale, a
dimensiunii, a resurselor gi a misiunilor fortelor armate;
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se renunta la incorporarea obligatorie, in favoarea recrutarii pe baza de
voluntariat (acest lucru s-a intdmplat in SUA in 1973, in Marea Britanie
in 1967, in Danemarca, Olanda si Belgia in 1975, in Franta in 1990);
tendinta este de trecere de la o forta militara de mobilizare (mobilization
force) catre una permanenta (force in being), capabila de interventie
rapida.

2. reducerea diferentei dintre sfera civila si cea militara:

“civilirea” profesiei militare concomitent cu penetrarea fortelor militare in
cadrul structurilor sociale civile. Specialistii in domeniu au observat o
“militarizare a diplomatiei” si, in acelasi timp, o “internationalizare” si o
“civilire” a staffurilor militare;

cresterea interdependentei cu societatea civila, ceea ce ar putea duce
la alterarea structurii interne a Armatei.;

profesionalizarea crescanda a personalului militar ca urmare a cresterii
complexitatii tehnologiei militare, dar si inserarea considerabila de
tehnicieni civili in structurile Armatei.

3. schimbarea autoritatii organizationale si a tehnicii manageriale:

influenta din viata civila, dar gi evolutiile interne ale organismului militar
au determinat schimbarea radicala a bazelor de la modelul autoritatii gi
impunerii disciplinei la o ,autoritate manageriala” si o ,autoritate de
competentd” (accentul este pus pe tehnicile explicative, persuasiune,
expertiza si consens de grup);

la baza acestei operatuni organizatorice sta o idee specifica lumii civile:
autoritatea se bazeaza mai putin pe rangul oficial si pe autoritatea
conferitéa de functie si mai mult pe leadership-ul personal, solidaritatea
grupului primar gi obtinerea efectivitatii unitatilor mai mici;

este caracterizata de o disputa intre doua ideal-tipuri de conducere
militara: comandantul clasic, care simbolizeaza traditia si gloria militara,
si managerul militar, expresie a dimensiunii stiintifice, instrumentale a
preparativelor militare.

4. schimbarea modului de recrutare a ofiterilor si schimbarea pattern-ului
carierei militare:

din anii ’70, s-au remarcat doua trenduri in recrutarea personalului
militar: pe de o parte, voluntariatul a dus la cresterea calitatii individuale
a recrutilor, iar pe de alta parte, a scazut calitatea sociala a cohortelor
de indivizi veniti in Armatd, comparativ cu alte corpuri profesionale
orientate spre viata civila;

a aparut un concept alternativ la serviciul militar, aplicabil cadrelor in
rezerva sau in retragere si anume ,a doua cariera”, ce presupune
identificarea in viata civila a unei a doua ocupatii, indiferent de
existenta pensiei permanente sau nu.

5. schimbarea misiunilor Armatei in functie de importanta lor actuala:

prevenirea razboiului;

pastrarea stabilitatii sociale interne gi internationale (peace-keeping);
asistenta militara, vehicul pentru dezvoltarea sociala i nationala (nation
building), interventii in situatii de urgenta.

> In acest context trebuie analizatd puterea institutiilor civile asupra
Armatei. Conform Iui S.E. Finer', interventia Armatei in viata sociald se produce
atunci cand institutile politice sunt slabe si lipsite de legitimitate, iar modul de

' Cf. Sava, Nicu Ionel; Tibil, Gheorghe si Zulea, Marian, Armata si societatea. Culegere de texte de sociologie
militara, Ed. Info-Team, Bucuresti, 1998, 446 pag., pp. 256-259.

11



participare depinde de principalele surse de slabiciune la nivelul structurilor civile, de
mobilizarea necontrolata a populatiei si de democratizarea violentei.

Daca, insa, aceasta situatie nu este identificatd, se poate vorbi despre
existenta controlului civil ce urmareste mentinerea la un nivel optim sau chiar
minimalizarea puterii militare. In comunitatea stiintificad au fost identificate cinci tipuri
de control civil® ce au sau nu in vedere interventia statului, dintre care ne vom opri
asupra a trei:

1. Controlul civil subiectiv consta in maximizarea puterii civile, adica a
unuia sau a catorva grupuri civile, in absenta unui corp ofiteresc profesionist. Dat
fiind numarul mare al grupurilor civile dintr-o societate, este imposibila maximizarea
puterii lor ca intreg in raport cu Armata. Controlul civil subiectiv implica relatii de
putere intre grupurile civile, unele dintre ele invocand-ul ca mijloc de a-si spori
puterea in detrimentul altora. De asemenea, acest tip de control poate fi utilizat si de
grupurile lipsite de putere asupra Armatei in disputele cu alte grupuri care detin o
asemenea putere.

Este important de mentionat ca puterea politica a institutiilor militare, precum
si profesionalismul corpului ofiteresc sunt extrem de scazute, facilitand interventia si
controlul civil in viata Armatei. Este putin probabil ca societatea caracterizata de o
asemenea situatie sa functioneze dupa o ideologie promilitara; din contra, puterea
politica scazuta si profesionalismul scazut al organismului militar sunt specifice tarilor
cu o ideologie antimilitara, unde ideologia societatii este promovata atat de intens,
incat militarilor le este imposibil sa se sustraga influentei, oricat de mult isi reduc
interventia in viata politica. O astfel de societate tinde sa dezvolte forme institutionale
proprii de control si coercitie a cetatenilor, in special a celor devianti: este vorba
despre garzile cetatenesti care asigura paza vecinatatii, militile civile, grupurile
revolutionare ce preiau controlul Armatei in situatii de crizad s.a.m.d. In diversele
manifestari istorice, controlul civil subiectiv este identificat cu maximizarea puterii
anumitor institutii guvernamentale, a anumitor clase sociale in forme constitutionale,
iar pana curand, in societatile occidentale, a existat numai in sens subiectiv.

Un astfel de tip de control devine un slogan instrumental, de tipul ,statul de
drept”, nicidecum un scop in sine.

2. Controlul civil prin clasa sociala este specific secolelor XVIII si XIX,
cand aristocratia si burghezia europeana luptau pentru a obtine controlul fortelor
armate. In acest fel, institutile militare au furnizat un ,camp de luptd” pentru
conflictele dintre aristocratie, care domina fortele armate, si burghezia liberala, care
va incepe sa foloseasca din ce in ce mai mult in favoarea sa conceptul de control
civil. In prezent, acesta nu mai are nici o relevanta.

Un caz special al acestui tip de control civil il constituie Roméania secolului XX.
Societatea comunista, reprezentata de clasa politica conducatoare, a exercitat un
puternic control civil asupra fortelor armate, ajungéndu-se ca interesele sale proprii
sa fie identificate cu interesele organismului militar. Inexistenta unei societati civile
reale in acea perioada determina luarea in considarare a partii nestructurata militar a
societatii i nicidecum a ceea ce inseamna de fapt societatea civila.

In ansamblul s3du, Armata, o parte componenta a societatii romanesti, era
condusa la fel ca intreaga societate: prin intermediul organelor P.C.R. sau U.T.C. La
nivelul Armatei Romaniei, in structura organizatorica, dupa Marele Stat Major, era
prevazut Consiliul Politic Superior al Armatei al carui principal rol era implementarea
politicii P.C.R. Tn toate structurile militare si formarea intregului personal in spiritul
acestei politici. La nivelul comandamentelor de Armata si arma existau Consilii

? Huntington, Samuel P., Securitatea nationald si relatiile civil-militare, in “Armata si societatea. Culegere de
texte de sociologie militara”, coord.: Sava, Nicu lonel; Tibil, Gheorghe si Zulea, Marian, Ed. Info-Team,
Bucuresti, 1998, 446 pag., pp. 312-335.
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Politice care preluau directivele C.P.S. si le adaptau la conditile marilor unitati si
unitati din subordine. Aceste directive erau transpuse in practica de catre Comitetele
de Partid si Biroul Organizatiei de Baza din unitati si subunitati. Era cel mai eficient si
mai teribil control al societatii politice (care se identifica cu societate civila) asupra
institutiei militare. Acest control se efectua prin cel putin doua modalitati esentiale:
implementarea structurilor politice in Fortele Armate si transformarea militarului intr-
un om politic.

Intre Armata si societate exista o relativd legatura asiguratd in mare méasura
de presa militara si structurile culturale specifice mediului militar.

Desi “vocea Armatei” era prezenta destul de des in programele radio si TV,
populatia civila avea un acces limitat la produsele mass-media militara: publicatiile se
adresau numai unui public restrans (exceptand revista lunara Viata Militara, cu o mai
larga raspandire), iar emisiunile TV (/n slujba patriei — emisiune sadptamanala) si radio
(Pentru Patrie — emisiune saptamanala) aveau drept tintd cadrele militare gi nu se
bucurau de audienta in cadrul civililor.

O relatie mai stransa si mai eficienta intre cadrele militare gi populatia civila
era asigurata de structurile culturale ale Armatei reprezentate in teritoriu de Casele
Armatei ale garnizoanelor. Aici, se desfagurau periodic intalniri intre militari,
reprezentantii organelor locale de partid si de stat si civili, spectacole, intruniri cu
diverse teme s.a.m.d. Dupa anul 1980, acest tip de structuri culturale au devenit
purtatoare ale politicii P.C.R., determinand respingerea lor de catre civili.

Armata a avut un rol de o importanta deosebita pentru societate in anii 50,
cand s-a desfagurat campania de alfabetizare: mii de soldati proveniti din familii
sarace gi cu un nivel de educatie extrem de redus au fost instruiti cu ajutorul cadrelor
militare cu studii superioare. ins3, odata terminatd aceastd campanie, relatia dintre
Armata si restul societatii s-a limitat la aplicarea politicii P.C.R. in toate domeniile de
activitate.

Incepand cu anul 1970, marcat de un masiv proces de industrializare a tarii, a
inceput sa fie simtita lipsa fortei de munca ieftina si mai putin calificata. Solutia
pentru care a optat conducerea de stat si de partid a fost trimiterea unor contingente
intregi de militari la muncile agricole, pe santierele de constructii sau in mine. Efectul
a fost contrar celui asteptat: intrdnd in contact cu civilii, militarii au devenit constienti
de faptul ca sunt folositi doar in scopuri favorabile guvernantilor. Drept urmare, in
perioada 1975-1985, a crescut drastic numarul dezertorilor, peste 60% fiind din
unitatile participante in economia nationala. Conducerea de partid si de stat a izolat,
in cea mai mare masura, unitatile militare de lucratorii civili, astfel incat firava relatie
Armata — populatia civila ce incepuse sa se contureze a fost anihilata gi s-a revenit la
vechea situatie - aceea a existentei respectivei relatii doar in documentele de partid.

3. Controlul civil obiectiv are in vedere maximizarea profesionalismului
militar i, Tn acelasi timp, intelegerea controlului civil ca un concept analitic,
independent de perspectivele grupului. Puterea politica este distribuita intre grupurile
militare i cele civile, care influenteaza cel mai mult aparitia atitudinilor si
comportamentelor profesionale in randul membrilor corpului de ofiteri. Esenta acestui
tip de control consta in recunoasterea unui profesionalism militar autonom, spre
deosebire de controlul civil subiectiv ce neaga existanta unei sfere militare
independente.

In statele moderne, in acest caz, poate fi atins un inalt grad de control civil
numai printr-o puternica diferentiere a institutiilor militare de cele civile si prin crearea
unui corp ofiteresc profesional si complet. Un corp ofiteresc profesional
constientizeaza limitele propriei sfere de competenta si recunoagte incompetenta sa
in problemele care se afla dincolo de domeniul militar, acceptand din acest motiv
rolul sau de instrument subordonat statului.
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Coreland gradul inalt de profesionalizare a organismului militar cu gradul de
putere politica pe care acesta o detine si cu ideologia dominanta in stat, se desprind
trei pattern-uri ale relatiei civili-militari:

putere politica scazutd si ideologie antimilitara (liberalism, fascism sau
marxism) — situatie caracteristica unei societati ce nu este amenintata de
pericole, cum ar fi cazul Statelor Unite ale Americii de la aparitia
profesionalismului militar de dupa Razboiul Civil si pana la inceputul celui
de-al ll-lea Razboi Mondial;

putere politicd mare si ideologie promilitard (conservatorismul) — caz
specific unei societati a carei securitate este permanent amenintata si a
carei ideologie este compatibila cu valorile militare (Prusia si Germania
intre anii 1860-1890);

putere politicd scazuta si ideologie promilitard — societate ce nu este
amenintata de pericole imediate si conturate, dominata de conservatorism
sau de o alta ideologie compatibila cu viziunea militara (Marea Britanie in
secolul XX);

putere politica mare si ideologie antimilitara — combinatie imposibila.

Controlul civil obiectiv tipic este caracterizat de “sterilitatea” din punct de
vedere politic a Armatei. In acest mod, este produs cel mai scazut nivel posibil al
puterii politice a militarilor in relatie cu toate grupurile civile si, in acelasi timp, este
prezervat elementul esential al puterii necesar existentei profesiei militare. Se
formeaza un corp ofiteresc de un inalt profesionalism, gata sa indeplineasca
dispozitiile oricarui grup civil care exercitd autoritatea legitima in cadrul unui stat. In
consecinta, aceasta situatie stabileste limite precise pentru puterea politica a
militarilor, fara nici o legatura cu distributia puterii politice intre diferitele grupuri civile.
Creste profesionalismul militar si este recunoscut ca un domeniu autonom, fara
competente in afara, subordonat obiectivelor politicii.
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lll. ARMATA - institutie sociala
II1.1 OPERATIONALIZAREA ARMATEI ROMANIEI

> Armata Romaéniei traverseaza un complex proces de
restructurare/modernizare, inaugurat imediat dupa Revolutia din decembrie 1989.
Masurile si actiunile de operationalizare implementate si cele care urmeaza sa fie
transpuse in fapt in perioada urmatoare au in vedere evolutiile mediului de securitate
din spatiul de interes al Romaniei.

Operationalizarea viitoarei structuri a Armatei Romaniei, element esential al
reformei, a trecut printr-un proces de clarificari conceptuale, de identificare a
obiectivelor, misiunilor si cerintelor, in functie de evolutiile mediului strategic si, nu in
ultimul rénd, de corelare cu resursele disponibile pentru securitatea nationala.

Existda acum o viziune clara asupra scopului final al procesului de restructurare
si modernizare. Aceasta vizune muta accentul pus, pana nu de mult, de pe armata
de apdrare catre constituirea unei armate de securitate, care sa fie implicata direct,
prin mijloacele sale specifice, in promovarea si sustinerea stabilitatii si securitatii in
Europa.

Prin parcurgerea acestui proces, in care operationalizarea este esentiala,
Armata Romaniei va deveni o fortd moderna si credibila, dotatd cu tehnica
performanta si echipament modern, pregatita si antrenata potrivit standardelor
NATO.

»  Operationalizarea Armatei Roméniei are la bazad documentele
programatice din domeniu — Strategia de securitate nationald, Carta alba a securitatii
Si_apdrarii_nationale a Guvernului,_Legea privind apdrarea nationald, Legea privind
planificarea apardrii_nationale si _Legea privind organizarea Armatei Romaniei — si
deriva din Strategia militard a Roméniei, Viziunea strategicd Armata Romaniei —
2010, Planul national anual de pregétire pentru integrarea in NATO, Planul cadru,
care prefigureaza, in functie de noul context geopolitic si geostrategic, realizarea
Structurii de forte — 2003.

Obiectivele prioritare ale operationalazarii sunt elementele de baza care contin
finalitatile generale ale ansamblului de masuri si actiuni ce s-au derulat gi se vor
desfasura sistematic pana la incheierea actualului proces de modernizare a Armatei
Romaniei. Acest proces va permite Romaniei sa-si consolideze pozitia de generator
de securitate regionald i sa evite conditia de consumator al acesteia. Totodata, el
sprijina optiunea ferma a tarii noastre de a deveni membru NATO, in timpul cel mai
scurt.

in vederea revigorarii candidaturii Romaniei pentru aderarea la Alianta Nord-
Atlantica, au fost identificate 13 obiective prioritare in domeniul apararii, toate avand
acoperire financiara cel putin pana la sfarsitul Ciclului Il MAP (septembrie 2001):
managementul carierei militare — DMRU; reconversia profesionald a personalului
militar ce urmeaza a fi disponibilizat — DMRU,; implementarea unui sistem de
planificare intrunit la nivelul M.Ap.N. — DPIA; implementarea sistemului ASOC - J.8;
implementarea unui sistem robust de bugetare — DPIA; implementarea STAR - J.6;
participarea la exerciti NATO/PfP, NATO si operatii in sprijinul p&cii conduse de
NATO - J.3; dezvoltarea sistemului de invatare a limbii engleze — DMRU;
dezvoltarea programului de pregétire a subofiterilor — J.7; restructurarea fortelor —
J.3; asigurarea fortelor disponibile NATO — J.3; dezvoltarea unui concept de achizitii
— Departamentul pentru Armamente; dezvoltarea strategiei de inzestrare —
Departamentul pentru Armamente.

In acelasi timp, se impune eficientizarea eforturilor Armatei asa incat sa se
asigure capacitatea de conducere a comandamentelor si cea de lupta si actiune a
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trupelor, necesare pentru descurajarea agresiunii, apararea credibila a tarii, pentru
participarea la prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor gi apararea colectiva in
plan regional, precum si pentru solutionarea unor urgente civile. Realizarea acestui
obiectiv deriva din implementarea Structurii de forte — 2003.

Operationalizarea Armatei Romaniei, componenta esentiala a reformei, are ca
finalitate realizarea unei structuri de forta mai compacta, performanta, eficienta,
flexibila si compatibila cu standardele NATO, in limita a 112.000 militari si 28.000
civili la pace, in doua etape: o prima etapa — pana la sfarsitul anului 2003, in care va
fi creata structura de forte; a doua etapa — care incepe in anul 2004 si se va incheia
la sfarsitul anului 2007, in care vom asigura modernizarea tehnicii de lupta pentru
structura de forte nou creata.

II1.2 ANALIZA SOCIOLOGICA A INSTITUTIEI MILITARE

> Constitutia tarii noastre considera ca misiunea esentiala a Armatei —
ca institutie a statului - este garantarea suveranitatii, a independentei si unitatii
statului, a integritatii teritoriale a tarii i a democratiei constitutionale, in acest
scop fiind subordonata exclusiv vointei poporului’. Insid Armata nu este numai
atat; ea reprezinta si o institutie sociala al carei rol in societate este deosebit de
important.

Din punct de vedere sociologic, Armata reprezinta o forma de organizare
sociala ai carei membrii actioneaza pe baza corelatiei dintre normele institutionalizate
si executia rolurilor®. Desi Armata este o component a societatii de care este legata
functional, este un subsistem deschis al sistemului social global, totusi ea difera
structural de societate:

Societate Armata

Existenta ipotetica, abstracta, integrata | Organizare concreta, finalt grad de
doar pe baza unor instrumente | institutionalizare.
birocratice si observabila statistic.

Un tot in aparentd nestructurat, un | Institutie infiintata pe baza legilor. Este
conglomerat de institutii care in mare | un sistem de roluri interdependente ai
parte se Tintrepatrund si de grupuri | carui reprezentanti au un comportament
organizate sau nu formal. orientat prin obligatii severe. Structurare
evidenta pe verticala.

Nu poate fi vorba de selectionarea | Membrii sai sunt recrutati pe baza
membrilor societatii (in mod fortat, se | anumitor  principii  dintre = membrii
poate vorbi despre marginalizarea | societatii, fiind astfel controlat accesul in
sociala, dar aceasta nu inseamna ca | aceasta institutie.

indivizii respectivi sunt exclusi din
societate, ci doar sunt introdusi intr-o
categorie speciala a sa).

Raporturile dintre Armata si societate se constituie ca raporturi de la parte la intreg,
de la subsistem la sistem.

Cadrele militare beneficiaza de un statut aparte in societatea romaneasca,
definit prin: valori profesionale, etico-morale, drepturi si interdictii legale etc.; statutul
lor se fixeaza prin lege de catre institutiile i organismele de decizie politica (Legea
nr. 80/11 iulie 1995, Ghidul Carierei Militare/2001).

! Constitutia Romaniei, articolul 117, al. 1.
% Lt. col. conf. univ. dr. Dumitru Tacob si Col. lector univ. Valentin Stancu, Relatii publice. Tema: Relatiile
Armatei cu societatea, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 1997, 80 pag., pag. 17.
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Actele normative in uz definesc clar calitatea de cadru militar (“cetateni ai
Romaniei carora li s-a acordat grad de ofiter, maistru militar sau subofiter, in raport
cu pregatirea lor militara si de specialitate”, Legea nr. 80/11 iulie 1995, art. 1). Gradul
militar este un drept al titularului $i reprezinta recunoasterea sociala a apartenentei
sale la unul dintre cele trei corpuri militare (subofiteri, maistri militari, ofiteri). “In
exercitarea atributiilor ce le revin potrivit legii si prevederilor regulamentelor militare,
ofiterii, maigtrii si subofiterii sunt investiti cu exercitiul autoritatii publice, bucurandu-se
de protectie potrivit legii penale” (art. 6).

Drepturile si indatoririle cadrelor militare sunt reglementate de Constitutia
Romaniei, legile tarii si de Statut. Indatoririle principale sunt: sa fie loiale si devotate
statului si Fortelor Armate; sa lupte pentru apararea Romaniei, la nevoie cu
sacrificiul vietii; sa respecte si sa apere valorile democratiei constitutionale. O
importanta deosebita se acorda juramantului militar, requlamentelor si executarii
ordinelor comandantilor si gefilor, cu exceptia celor contrare obiceiurilor razboiului,
conventiilor internationale si legilor in vigoare. Cadrele militare au obligatia de a
respecta un cod al onoarei si demnitétii, precum si secretul militar, de stat si de
serviciu.

Drepturile cadrelor militare se refera la: solda lunara, echipament, scutiri si
reduceri de impozite si chirii, documente de transport gratuit, concedii, permisii,
invoiri, portul uniformei, avantaje materiale si de alta natura pentru cadre si familiile
lor etc.

Interzicerile si constrédngerile specifice militarilor sunt: apartenenta la partide,
formatiuni si organizatii politice si sindicale; desfasurarea de activitati de propaganda
politica; exprimarea in public a unor opinii contrare Romaniei si Fortelor Armate;
desfagurarea de activitati comerciale, altele decat cele admise prin reglementarile
Ministerului Apararii Nationale etc. Militarii in activitate au dreptul de a vota, dar nu-si
pot depune nici un fel de candidatura pentru ocuparea unei functii in institutiile si
organele de conducere reprezentativa.

Accesul la cariera militara este liber pentru orice cetatean al Romaniei; cariera
in sine se reglementeaza printr-un Ghid al carierei militare. In raporturile cu Justitia,
cadrele militare nu se bucura de nici un fel de privilegiu; in interiorul corpurilor militare
se aplica sanctiuni, in exclusivitate pentru: abateri de la disciplina militara,
neindeplinirea indatoririlor, incalcarea normelor de conduita militara si a regulilor de
convietuire sociala.

In sistemul societatii roménesti, cadrele militare, constituite in “corpuri
profesionale” puternic individualizate, au obligatia de a respecta regulile “jocului
politic” democratic; corpurile militare incadreaza institutile de aparare, siguranta
nationala si ordine publica ale statului, toate puse in subordinea puterii politice
democratice. Accesul militarilor activi la viata politica si la activitatile comerciale este
coerent reglementat, in ideea preintdmpinarii oricarei tentative de deturnare a
Fortelor Armate de la responsabilitatile lor principale. Implicarea curenta a Armatei in
viata politica sau in “politica de partid” este absolut interzisa in democratiile moderne.

> Analizand rolul Armatei in sistemul societal, putem desprinde cateva
aspecte particulare.

Unul dintre primele aspecte ale analizei Armatei ca institutie sociala in directa
legatura cu societatea civila se refera la corelatia dintre Armata si populatie prin
prisma determinarilor socio-demografice. Aici este avut in vedere faptul ca raportul
dintre Armata si populatie este, de fapt, raportul dintre parte gi intreg, Armata
reprezentand acea parte a populatiei special pregatitéd pentru apararea tarii. Studiile
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de specialitate’ au stabilit existenta unor factori ce determin& organizarea Armatei in
functie de contextul social si demografic:

1. caracterul determinant al populatiei in raport cu Armata:

- structura demografica a populatiei si a Armatei;

- rata sporului natural al populatiei;

- numarul populatiei active apte sa participe la actiunile de lupta;

- caracteristicile psihologice ale populatiei (hotarare, fermitate, spirit de
sacrificiu).

potentialul economic, tehnic si stiintific al tarii respective;

sistemul de organizare, mobilizare si pregatire militara a populatiei;

atitudinea populatiei fatd de scopurile razboiului.

In acest context, este evident faptul ca Armata are doar o autonomie relativa,
ea neavand capacitatea de a subzista si actiona, in anumite limite, in afara
raporturilor nemijlocite cu populatia.

In celalalt sens al relationarii, trebuie luatd In considerare influenta activa
exercitatda de Armata asupra populatiei in forma socializarii. Socializarea reprezinta
acel proces psihosocial de transmitere-asimilare a atitudinilor, valorilor, conceptiilor
sau modelelor de comportament specifice unui grup sau
unei comunitati in vederea formularii, adaptarii si integrarii sociale a unei persoane’.
Acest aspect are in vedere nu numai relatia dintre Armata si populatie, ci si pe aceea
dintre Armata si cultura; in consecinta, socializarea indivizilor, atat a celor care sunt
implicati direct in functionarea institutiei militare, cat si a cetatenilor, conditioneaza
puternic organizatia militara din doua puncte de vedere: al marimii i structurii
grupului militar si al valorilor, normelor, atitudinilor care caracterizeaza modelul
militar.

Socializarea militara este specifica procesului de socializare secundara si
poate fi definita ca ansamblu de procese de insusire si internalizare a normelor si
valorilor militare, de invatare a comportamentului spec:lflc ostasesc, procese ce pot fi
organizate sau spontane, constiente sau |ncon§t|ente

Avand in vedere toate aceste aspecte, dintre factorii ce influenteaza
socializarea indivizilor umani in Armata se disting urmatorii:

- imaginea Armatei in societate: pentru ca Armata, ca factor institutional,
sa aiba o mai mare importanta in procesul de socializare este necesar ca imaginea
asupra ei sa fie cea reala, sa influenteze formarea individului prin aspectele sale
pozitive, nu prin cele care nu i sunt caracteristice, insa sunt aduse in prim-plan de
mass-media. Rolul socializarii militare nu este numai de a pregati oamenii pentru
profesiunea ce o implica, ci si pentru viata sociala.

- cunoagterea nivelului de maturizare psihosociala ce este in acelagi timp
si rezultat al procesului de socializare in ansamblu i conditie fundamentala a
socializarii secundare.

- cunoasterea realda a nivelului de cunostinte si de dezvoltare a
structurilor de géndire a indivizilor din Armata, ca aspect ce influenteaza
materializarea socializarii militare in comportamente dezirabile pentru institutia
militara si pentru societatea civila.

Alte aspecte ale relatiei Armata-cultura vizeaza participarea subiectilor
militari la Tmbogatirea patrimoniului militar, dar si integrarea valorilor materiale si

il

! Stoian, Tudor (coord.), Interactiunea dintre Armatd si societate, Ed. Militard, Bucuresti, 1985, 190 pag.,
pag.80.

? Vlasceanu, Lazar, Socializare, in “Dictionar de sociologie”, Coord.: Catalin Zamfir si Lazar Vlasceanu, ed.
Babel, Bucuresti, 1998, 754 pag., pp. 546-547.

? Iliescu, Gheorghe, Aspecte teoretico-metodologice privind conexiunile dintre socializare si integrarea
oamenilor in domeniul militar, in “Buletin informativ: Sesiunea de comunicari stiintifice a AISM - 2000 ” pp
55-65, pag. 61.
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spirituale ale societatii in structura Armatei care, astfel, se redimensioneaza
modificandu-gi sau diversificandu-si functiile. Influenta culturii asupra Armatei se
realizeaza si in plan general, adica la nivel de subsistem militar, si in plan particular
(creatiile culturale si stiintifice proprii Armatei).

Urmatoarele doua tipuri de relatii stabilite intre Armata si societate (raportul
Armata-economia nationala si raportul Armata-politica) sunt mediate pregnant de
catre stat, iar societatea civila este delimitata prin definitie de aceasta entitate, motiv
pentru care nu vom insista prea mult asupra lor. Totusi, este necesara macar o
sumara prezentare care sa ajute intelegerea rolului institutiei militare in viata sociala.

Raporturile de natura economica stabilite intre Armata si societate sunt
mediate politic, in sensul stabilirii proportiilor si finalitatilor in ceea ce priveste:
rolul si functiile interne si externe ale Armatei; conditile $i misiunile in care va fi
folosita violenta organizata, respectiv in care vor fi folosite fortele armate; dotarea
tehnica a Armatei — statul trebuie sa intreprinda actiuni sistematice in domeniul
economic pentru a stabili noi directii si prioritati in dezvoltarea, concentrarea si
specializarea productiei nationale de aparare; principiile, normele si regulile pentru
folosirea potentialului economic national in vederea pregatiri si desfasurarii
razboiului. In acest context, economia nationald se constituie ca un cadru obiectiv al
raporturilor materiale dintre Armata si societate.

in ceea ce priveste relatia dintre Armata si politica, aceasta se desfagoara
si ea in ambele sensuri: clasa politica detine monopolul asupra anumitor decizii ce
privesc institutia militara, in timp ce Armata influenteaza si ea direct sau mediat
aceeasi clasa politica. Domeniile in care clasa politica ia decizii referitoare la
activitatea Armatei includ: organizarea, structura, rolul si functiile Armatei; principiile
si normele instituite de stat prin legi juridice si regulamente militare, pe baza carora
este organizata si se desfagoara activitatea de selectie, educare si folosire efectiva a
Armatei in timp de pace si de razboi; relatile dintre Armata si celelalte institutii
guvernamentale ale societatii, precum si cu cele non-guvernamentale; modalitatile,
scopul si finalitatea participarii Armatei la viata socio-politica a tarii.

Celalat aspect al binomului relational vizeaza influenta Armatei asupra clasei
politice. Influenta exercitata in acest caz este directa sau mediata si se refera la:
modul de folosire a resurselor financiare, economice, stiintifice si umane ale statului;
sistemul de guvernare, de elaborare si realizare a politicii de securitate si aparare a
statului; modalitatile de actiune in urgente civile si militare, de rezolvare a conflictelor
din interiorul unui stat, dintre state sau grupari de state. In general, Armata
furnizeaza clasei politice consiliere militara, argumente militare pentru elaborarea
unei politici de securitate si aparare nationala coerenta si eficienta, suport si structuri
de sustinere militara a interesului national.

Desi Armata este o institutie sociala a statului, subordonata acestuia,
raporturile de interdependenta dintre aceste doua entitati nu sunt numai necesare, ci
si esentiale.
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IV. Conducerea si controlul Armatei
in sistemul statului de drept

Armata este condusa si controlata, prin mijloace democratice, de catre
structurile politice civile ale statului de drept.

Textul Constitutiei din 1991 stabileste cd& Romaénia este un stat national,
suveran si independent, unitar si indivizibil, stat de drept, democratic si social; forma
de guvernamant a statului este republica. Statul are ca fundament unitatea poporului
romén. Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari, functile si demnitatile publice, civile sau militare fiindu-le in egala
masura accesibile. Cetatenii au dreptul de a alege si a fi alesi in institutile de
conducere reprezentativa a statului, precum si obligatia si dreptul sa apere Romania
(art. 52/1). Serviciul militar este obligatoriu. “Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului roman si unica autoritate legiutoare a tarii” (art. 58/2). Constitutia
stabileste faptul ca “Armata este subordonata exclusiv vointei poporului pentru
garantarea severanitatii, a independentei si a unitatii statului, a integritatii
teritoriale a tarii si a democratiei constitutioanle” (art. 117/1). in acelasi timp,
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii este indrituit sa organizeze si sa coordoneze
unitar “activitatile care privesc apararea tarii si siguranta nationala” (art. 118).

in Strategia de Securitate Nationald a Roméaniei, scopul actiunii statului in
sfera dezvoltarii nationale rezida in “edificarea unei Romanii stabile, prospere si
democratice, capabila sa participe eficient la dinamica vietii internationale”. Interesele
fundamentale vizate sunt: mentinerea integritatii, unitati, suveranitatii si
independentei statului roman; garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale si
asigurarea bunastarii si securitatii cetatenilor Roméniei; afirmarea identitatii nationale
si promovarea acesteia ca parte a comunitatii de valori democratice; protectia
mediului inconjurator.

‘Roméania va actiona, prin politica sa de aparare, ca parte a securitatii
nationale, pentru: integrarea in structurile militare euro-atlantice si europene; reforma
organismului militar in vederea dezvoltarii unei capacitati de aparare credibile,
moderne si eficiente; intarirea controlului civil si democratic asupra fortelor
armate, in conformitate cu principiile gi valorile democratiei; consolidarea
statutului Romaniei de generator de securitate, prin mentinerea gi
imbunatatirea contributiei la stabilitatea regonala”. ”Utilizarea mijloacelor
militare reprezinta o modalitate de actiune de ultima instanta pentru apararea
intereselor fundamentale ale tarii’ (Strategia de Securitate Nationald a Romaniei).

Strategia Militara a Roméaniei precizeaza: “Obiectivul fundamental al apararii
nationale a Romaniei il constituie realizarea capacitatii militare necesare si adecvate
pentru apararea suveranitatii si independentei nationale, a integritatii si unitatii
teritoriale, a democratiei constitutionale i a statului de drept”. Ca obiective militare,
de interes national, se detaseaza: prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor care
ar putea afecta direct securitatea Romaniei; sprijinirea autoritatilor publice in caz de
urgente civile si prin actiuni cu caracter umanitar; prevenirea, descurajarea s$i
zadarnicirea unei eventuale agresiuni armate impotriva Romaniei; sporirea
contributiei la stabilitatea regionala; integrarea graduala in structurile militare ale
NATO. Strategia Militara _a Romaniei include intre principiile sale — alaturi de
neagresiune si caracter defensiv activ — si subordonarea Armatei in raport cu puterea
politica: “Armata se subordoneaza si raspunde in fata conducerii democratice
civile a statului. Cadrul legal al Constitutiei stabileste controlul democratic civil
asupra fortelor armate de catre conducerea politica a statului — Parlament,
Presedinte, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, Guvern — precum i
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procedeele de luare a deciziilor strategice. Folosirea fortelor armate pentru
apararea tarii reprezinta o decizie politica ce se adopta de catre conducerea
Roméniei. Politica de aparare si procesul bugetar sunt transparente si se
desfasoara pe baza hotararilor Parlamentului’. Legea apararii nationale din 1994
stipuleaza: “Conducerea sistemului national de aparare este un atribut exclusiv si
inalienabil al autoritatilor constitutionale ale statului si se realizeaza de catre:
Parlament, Presedintele Romaniei, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, Guvernul
Romaéniei, Ministerul Apararii Nationale gi autoritatile administratiei publice cu atributii
in domeniul apararii nationale”. Documentele diplomatice, semnate de reprezentantii
Romaéniei contin articole explicite referitoare la relatia Armata — societate — societate
civilda, in regimul politic al democratiei reprezentative. Documentul Cadru al
Parteneriatului_pentru Pace, din 11 ianuarie 1994, reclama din partea statelor
membre: “(a) facilitarea transparentei procesului de elaborare a planurilor si
bugetelor pentru aparare; (h) determinarea exercitarii unui control democratic asupra
fortelor armate”. Controlul civil democratic asupra Armatei se evidentiaza, de altfel,
drept conditie prioritara de aderare la NATO si UE.

Mai multe legi reglementeaza relatile militare externe si angajamentele de
securitate internationala asumate de Romania (ratificarea Tratatului cu privire la
fortele armate conventionale in Europa, din 19 noiembrie 1990; ratificarea unor
acorduri referitoare la relatiile militare cu alte state, inclusiv Acordul de Parteneriat
pentru Pace din 19 iuni 1995 etc.). Participarile Romaniei la misiuni internationale de
pace sunt, la randul lor, validate prin hotaréari ale Parlamentului.

Asadar, societatea romaneasca isi construieste si controleaza Fortele Armate,
in primul rand, prin intermediul institutiilor  politice specifice: Parlamentul,
Presedintele Statului si Guvernul Romaniei. Acesta este un control democratic
absolut necesar si benefic, reglementat prin lege si exercitat ca atare.

A. Parlamentul exercita o conducere si un control asupra institutiei
militare in calitatea sa de organ suprem reprezentativ al natiunii $i de unica autoritate
legiuitoare.

Ca putere legiuitoare, Parlamentul stabileste prin legi organice: structura si
misiunile Armatei gi ale sistemului de securitate nationala; politica, doctrina gi
strategia in domeniul securitatii nationale gi apararii armate; sistemul de
aliante gi relatii militare externe; regimul starii de asediu gi al celei de urgenta;
locul si rolul Armatei in societate, inclusiv asigurarea protectiei cadrelor
militare in activitate, rezerva si retragere etc. Pe aceste baze s-a edificat in
Romania un nou subsistem al legislatiei cu continut militar, pus de acord cu
exigentele statului de drept si cu normele specifice institutilor europene si euro-
atlantice.

Pana in anul 2001, Parlamentul a reglementat prin legi: regimul juridic al
apararii nationale (Legea nr. 45/1994); pregatirea economiei nationale si a teritoriului
pentru aparare (Legea nr. 73/1995); pregatirea populatiei pentru aparare (Legea nr.
46/1996); statutul cadrelor militare (Legea nr. 80/1995) si salarizarea lor (Legea nr.
138/1999); organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Apaérare a Tarii (Legea
nr. 39/1990) etc. Organizarea si functionarea Ministerului Apararii Nationale s-au
stabilit, insa, printr-o Ordonantd de urgenta (nr. 14/2001), spre deosebire de
organizarea si functionarea Ministerului de Interne, a Serviciului Roméan de Informatii,
a Serviciului de Informatii Externe, a STS, care beneficiaza de legi ordinare.

In virtutea imputernicirilor de conducere statald, Parlamentul stabileste si
directiile principale ale activitatilor socio-economice, culturale, politice si juridice. O
importanta deosebita in contextul evidentiat o are aprobarea de catre Parlament a
Bugetului de stat, in compunerea caruia se incadreaza si Bugetul Armatei.
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Dimensiunea Bugetului Armatei se stabileste in raport cu: nevoile financiare
autoevaluate de Armata; capacitatea Guvernului de a raspunde nevoilor generale ale
societatii, in particular celor de aparare; vointa politica a parlamentarilor. Specialigtii
apreciaza ca Parlamentul controleaza prin Buget la modul cel mai concret, ferm si
definitiv institutia militara.

Pe de alta parte, acelasi Parlament aproba declararea mobilizarii partiale sau
generale, declararea starii de razboi, suspendarea sau incetarea ostilitatilor militare,
incuviintarea starii de asediu sau de urgenta - toate la sesizarea Presedintelui
Romaniei. De asemenea, Parlamentul dezbate si aproba Raporturile anuale ale
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii si 1i directioneaza activitatea prin hotarari ale
plenului celor doua Camere.

Prin puterile sale in domeniul alegerii, formarii, formarii, numirii sau revocarii
unor autoritati statale, Parlamentul probeaza o anumita preeminenta asupra
celorlalte puteri publice; el poate sa il suspende pe Presedinte, care este si
Comandantul Suprem al Fortelor Armate; totodata, Parlamentul acorda sau nu votul
de incredere Programului si listei Guvernului, din care face parte si Ministrul Apararii.

in fine, Parlamentul are dreptul de a controla direct modul de respectare si
aplicare a Constitutiei si legilor, precum si felul in care autoritatile statale fsi
interpreteaza rolul specific in mecanismul statului. Acest control este deplin, in
sensul ca Parlamentul poate evalua intreaga activitate, poate anula actele ilegale si
revoca organe de stat sau Tnalti functionari. Controlul parlamentar se materializeaza
prin: dari de seama, mesaje, rapoarte, programe, intrebari, interpelari, informari,
comisii parlamentare (permanente, de anchetd, speciale). Camera Deputatilor si
Senatul au comisii parlamentare distincte de aparare, ordine publica si siguranta
nationala. Comisiile de profil examineaza toate proiectele Guvernului gi propunerile
legislative privind Armata: in mod normal, comisiile parlamentare trebuie sa
faciliteze, in principal, desfasurarea unor relatii armonioase si benefice intre
Parlament si Armata.

B. Presedintele Romaniei — in calitate de detinator al puterii executive —
reprezinta statul roman si este garantul independentei nationale, al unitatii si al
integritatii teritoriale a tarii. “Presedintele Roméniei vegheaza la respectarea
Constitutiei si la buna functionare a autoritatilor publice. In acest scop, Presedintele
exercita functia de mediere intre puterile statului, precum gi intre stat si societate”
(art. 80/2). Presedintele promulga legile adoptate de catre Prlament, desemneaza
candidatul la functia de prim-ministru gi numeste Guvernul, pe temeiul validarii
acestuia de catre Parlament. Pregedintele poate lua parte la sedintele Guvernului,
atunci cand se examineaza probleme de interes national, inclusiv de natura militara.
De asemenea, Presedintele incheie tratate internationale in numele Romaniei si le
supune spre aprobare Parlamentului. Atributiile militare ale Presedintelui sunt bine
precizate: comandantul Fortelor Armate si presedinte al Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii; “el poate declara, cu aprobarea prealabila a Parlamentului,
mobilizarea partiala sau generala a Fortelor Armate” (art. 92/2); “in caz de agresiune
Armata indreptata impotriva tarii, Presedintele Romaniei ia masuri pentru
respingerea agresiunii si le aduce neintarziat la cunostinta Parlamentului, printr-un
mesaj” (art. 92/3); Pregedintele instituie si starea de asediu sau starea de urgenta si
solicita Parlamentului aprobarea pentru masurile adoptate; Presedintele confera
decoratii si titluri de onoare gi acorda gradele de maresal, general si amiral.

C. Guvernul — ca o componentd esentiald a puterii executive — asigura

realizarea politicii interne si externe a ftarii si exercitd conducerea generala a
administratiei publice. Guvernul conduce si controleazd Armata in sistemul de
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conducere a administratiei publice centrale de specialitate (“ministerele se
organizeza numai in subordinea Guvernului” — Constitutia Romaniei, art. 115/1).
Fortele Armate, in primul rdnd Armata, fac parte dintre institutiile administratie publice
centrale si de specialitate. Guvernul poate: initia proiecte de lege; adopta hotarari si
ordonante (in temeiul unei legi de abilitare); raspunde politic numai in fata
Parlamentului; negocia si semna acorduri, conventii, inetelegeri, tratate la nivel
guvernamental si departamental.

Daca prin Constitutie se precizeaza ca “structura sistemului national de
aparare, organizarea Armatei, pregatirea populatiei, a economiei si a teritoriului
pentru aparare, precum si statutul cadrelor militare se stabilesc prin lege organica”
(art. 117/2), Legea de functionare a Guvernului, nr. 4/1991 litera n, prevede: acesta
din urma “aduce la indeplinire masurile adoptate potrivit legii, pentru organizarea
generala a fortelor armate, inzestrarea acestora gi fixarea contingentelor anuale de
cetateni ce urmeaza sa fie chemati la indeplinirea serviciului militar”. Drept rezultat, o
serie de hotarari de Guvern reglementeaza: structura organizatorica a Ministerului
Apararii Nationale (nr. 282/1994); functionarea Institutului Medico-Militar, a
Academiei de Tnalte Studii Militare si a Academiei Tehnice Militare; portul uniformei;
angajarea militarilor pe baza de contract; drepturile de hrana si de echipament ale
personalului din sectorul de aparare; masuri de aplicare a unor conventii
internationale de interzicere a producerii de arme de distrugere in masa etc.
Guvernul a emis si ordonante de urgenta referitoare la: regimul starii de urgenta si al
starii de asediu (nr. 1/1999), masuri de protectie sociala pentru cadrele militare si
salariatii civili (nr. 100/1999), trecerea unitatilor militare de protectie civila in
subordinea Ministerului de Interne (nr. 179/2000), organizarea si functionarea
Ministerului Apararii Nationale (nr. 14/2001). La randul ei, Planificarea apéararii
nationale a facut obiectul unei ordonante (nr. 52/1998), in vreme ce Strategia militaré
a Romaniei a fost aprobata printr-o hotarare de Guvern (nr. 318/2000), ca si
organizarea structurilor centrale ale Ministerului Apararii Nationale (nr. 489/2000).

Primul-ministru conduce Guvernul si coordoneaza activitatea membrilor
acestuia, prezinta Parlamentului rapoarte gi declaratii cu privire la politica Guvernului,
propune Presedintelui revocarea si numirea unor ministri, reprezinta Guvernul in
relatiile cu celelate puteri ale statului etc. Concomitent, el numeste si elibereaza din
functie secretarii si sub-secretarii de stat, semneaza hotararile si ordonantele
adoptate de Guvern gi unele decrete prezidentiale.

D. Ministrul Apararii Nationale

Ca membru al Guvernului, ministrul aplica politica acestuia in domeniul
subsistemului militar reprezentat de Armata; deopotriva, el promoveaza interesele
specifice Armatei in Guvern, in raport cu celelalte institutii ale statului, cu mediul
politic si cu societatea civila. Prin intermediul Sefului Statului Major General, al
Secretarilor de Stat gi al Inspectorului Sef, Ministru Apararii Nationale isi exercita
autoritatea asupra ansamblului Armatei. In acelasi timp, Ministrul Apararii
coordoneaza si activitatea Sectiei Militare din cadrul Curtii Supreme de Justitie,
Sectia Parchetelor Militare si Directia Instantelor Militare din cadrul Ministerului de
Justitie. Consiliul Militar Superior al Armatei are rol de organ consultativ al Ministrului
Apararii Nationale.

E. Instantele judecatoresti

Constitutia Romaniei si Legea pentru organizarea judecatoreascd (nr.
92/1992) stabilesc faptul ca Justitia este guvernatd de principiile independentei si
inamovibilitatii judecatorilor. Judecatorii sunt numiti de Presedinte la propunerea unui
Consiliu Superior al Magistraturii, ales de Parlament. Instantele militare judeca:
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infractiunile savargite de militari, anumite infractiuni comise de civili (asupra unor
bunuri aflate in proprietatea, administrarea si folosinta Fortelor Armate sau in
legatura cu obligatiile lor militare), infractiuni savarsite de catre personalul civil din
Armata. Cadrele militare care savargesc infractiuni civile sunt judecate de instantele
civile. In conformitate cu legislatia in vigoare, cadrele militare si personalul civil
din Armata nu beneficiaza de privilegii juridice.

F. Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Constitutia Roméniei prevede: “Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
organizeaza gi coordoneaza unitar activitatile care privesc apérarea térii i siguranta
nationald” (art. 118). Consiliul este prezidat de Pregedintele Romaniei gi li include pe
Ministrul Apararii Nationale si Seful Statului Major General, pe langa Primul-Ministru,
Ministrul de Externe, Ministrul de Interne, directorii SRI si SIE, Consilierul pentru
aparare si siguranta nationald al Presedintelui. Aceasta institutie a administratiei
publice centrale face propuneri adresate Presedintelui si Parlamentului si adopta
hotarari proprii, in sfera securitatii nationale. Astfel, Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii propune spre aprobarea Parlamentului: conceptia fundamentala de aparare a
tarii; structura sistemului national de aparare; declararea starii de razboi;
suspendarea ostilitatilor; armistitiu etc. (Legea nr. 39/1990). Tot CSAT
analizeaza situatiile in care se impune declararea starii de urgenta, a starii de
asediu gi a mobilizarii partiale sau generale. Importante sunt atributiile CSAT de a
analiza si aproba: organizarea sistemului national de aparare; dislocarea si
redislocarea marilor unitati, de la esalon brigada in sus; planul de mobilizare a
economiei nationale; programele de inzestrare cu tehnica militara; planul de
colaborare dintre MApN si MI pentru apararea unor obiective importante de pe
teritoriul national; mentinerea si restabilirea ordinii de drept; orientarile de baza in
domeniul relatiilor militare internationale; proiectele de tratate si acorduri militare
internationale; rapoartele conducatorilor organelor administratiei de stat cu
responsabilitati in securitatea nationala etc. CSAT se convoaca de catre Presedinte
si adopta hotarari prin vot deschis, cu majoritate simpla. Hotararile adoptate de
CSAT sunt obligatorii. Anual, CSAT prezinta in Parlament o dare de seama asupra
activitatii desfagurate.

G. Curtea Constitutionala, Curtea de Conturi si Avocatul Poporului

Alcatuita din 9 judecatori (cate 3 desemnati de Camera Deputatilor, Senat si
Presedinte), Curtea Constitutionala — ca organ politico-jurisdictional — controleaza
constitutionalitatea legilor, inainte de promulgarea acestora de catre Pregedinte.
Sesizarea Curtii se poate realiza de catre: Presedinte, Guvern, Curtea Suprema de
Justitie, cel putin 50 de deputati sau 25 de senatori. Daca fiecare camera a
Parlamentului aproba textul de lege trimis spre examinare, Presedintele are obligatia
de a promulga legea respectiva, in pofida observatiilor Curtii Constitutionale.

Curtea de Conturi este o autoritate publica autonoma destinata controlului (si
jurisdictiei) asupra modului de formare, administrare gi de intrebuintare a resurselor
financiare ale statului si ale sectorului public (Constitutia Romaniei si Legea nr.
94/1992). Membrii Curtii de Conturi — independenti si inamovibili — sunt numiti de
Parlament.

Avocatul Poporului este desemnat de Senat pe o durata de 4 ani si are ca
“misiune” ocrotirea drepturilor si libertatilor cetatenilor in raporturile dintre institutiile
publice si cetatean.

H. Elemente de control ale societatii civile. Societatea civila participa la
controlul democratic asupra Armatei, in principal, prin mass-media i organizatiile
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nonguvernamentale cu obiective de promovare a drepturilor omului si cetateanului, a
drepturilor constitutionale, a drepturilor minoritatilor etnice si culturale, a libertatilor
religioase, a protectiei mediului etc.

Mass-media sunt una dintre principalele cai ce asigura comunicarea dintre
Armata si societatea civila. In plus, lumea militard posed& un important potential
pentru construirea marilor evenimente mediatice, insa nu reusesc sa se exprime
eficient si prompt astfel incat sa intruneasca conditile necesare indeplinirii unui
asemenea rol. Studiul, fie si doar superficial, al presei militare scrisa si audio-vizuala
releva faptul ca subiectele abordate depasesc rareori granitele universului militar, iar
acest lucru face ca produsele procesului de informare sa fie accesibile doar
membrilor grupului militar si, in cel mai bun caz, civililor interesati. Problema ce se
contureaza vizeaza nu numai acest aspect, ci si lipsa procesului de comunicare
propriu-zis: se face doar informare si nu comunicare. Este necesara o comunicare
deplina intre Armata si societatea civila pentru a obtine o imagine pozitiva a institutiei
militare, consensul si legitimarea deplina a acesteia. Nu ajunge doar respectarea
principiului “transparentd maxima cu minimum de intarziere”, ci este necesara
explorarea tuturor canalelor disponibile comunicarii pentru ca tot ceea ce are
insemnatate pentru lumea militara sa devina la fel si pentru cea civila, iar
desfagurarea procesului de socializare militara sa decurga in conditii optime.

Comunicarea dintre mass-media generale si Armata (incluzand aici si
mass-media militare) trebuie sa ofere, in final, cetateanului un serviciu de utilitate
publica pentru caracterul eminamente institutional pe care acest tip de mesaj il
contine si caruia informarea publica ar trebui sa i fie interpret gi promotor. Un astfel
de serviciu ar putea pune o intreaga tara in fata realitatii de a opta in ceea ce
priveste apararea si securitatea sa, de a permite unor largi straturi ale populatiei sa ia
parte la procese decizionale insemnate pentru viata natiunii (exemplul Frantei este
semnificativ: Armata francez& a pus in actiune un circuit extern de informare pentru
anuntarea reformei fortelor armate, cu implicarea maxima a statului $i cu interventia
televizata a presedintelui Chirac).

in cazul Romaniei, in luna mai 1995 comunicarea cu societatea civil a fost
reglementatd de “Instructiunile privind organizarea activitatii de informare si relatii
publice in Armata”. Conform acestui document, componentele sistemului de
informare si relatii publice din Armata sunt urmatoarele:

- Directia de relatii publice;

- Purtatorul de cuvant al Ministerului Apararii Nationale;

- Ofiterii cu informarea si relatiile publice;

- Mijloacele de informare in masa militare centrale si locale.

Raportul Armata - sindicate. Cu toate ca in unele tari se discutd mult despre
apolitismul si neutralismul social al Armatei, in situatii conflictuale fiecare dintre
partile implicate incearca sa o atraga de partea sa. Exista si posibilitatea declangarii
conflictelor chiar in interiorul institutiei militare. Riscurile cele mai mari vin din partea
salariatilor civili al caror status in interiorul Armatei este diferit de cel al militarilor.
Pentru a putea sa-si comunice propunerile si doleantele intr-un cadru institutionalizat,
civili se pot organiza in sindicate. In anul 1996, existau in Romania trei structuri
sindicale dintre care primele doua afiliate la CNSRL-Fratia, iar ultimul la Uniunea
Judeteana a Sindicatelor - Timis:

- Federatia sindicatelor libere ale salariatilor civili din MApN;

' Diaconescu, Gheorghe; Serban, Floarea; Pavel, Nicolae, Controlul democratic asupra Armatei in Romdnia, Ed.
Enciclopedica, Bucuresti, 1996, 486 pag., p. 187.
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- Federatia “Scut” a sindicatelor libere si independente ale salariatilor
civili din unitatile MApN;
- nucleul celor trei sindicate din garnizoana Timigoara.

Rolul acestor structuri este de a prezenta periodic conducerii MApN propuneri
pentru imbunatatirea activitatii intregului flux relational. Reprezentantii lor participa la
elaborarea studiilor pentru restructurarea agentilor economici din sectorul productiei
de aparare, la lucrarile Comisiei de Coordonare a Productiei de Aparare, la
rezolvarea problemelor unitatilor care produc pentru aparare.

Raportul Armata - organizatii non-guvernamentale. intre institutia militard
si organizatile non-guvernamentale s-a stabilit o cale de comunicatie cu doua
sensuri, astfel incat reprezentantii militari participa activ la construirea societatii civile,
iar aceasta, la randul ei, contribuie indirect la desfagurarea activitatilor militare.
Cadrele militare pot infiinta ONG-uri care sa sprijine dezvoltarea societatii civile, sa
promoveze normele si valorile militare, sa faca cunoscute principalele figuri ale
istoriei militare si, implicit, ale istoriei nationale. in acelasi timp, societatea civil isi
poate aduce aportul la intarirea procesului de socializare militara, la sprijinul cadrelor
disponibilizate in urma reformei Armatei (in special in cazul Romaniei), la integrarea
valorilor materiale si spirituale ale Armatei in structura societatii.

in Romania, relatia dintre Armata si organizatile non-guvernamentale se
desfasoara in ambele sensuri prezentate mai sus: doar in anul 1996, existau patru
organizatii non-guvernamentale cu membri fondatori cadre militare:

Asociatia Roméana de Drept Umanitar;

Asociatia “Manfred Worner”;

Institutul Roman pentru Drepturile Omului;

Liga Apérérii Drepturilor Omului

al caror scop este acela de a intari rolul si de a creste importanta Armatei in
societate in ansamblul sau, nu numai in cadrul societatii civile.

> in democratia contemporana, conceptul de control civil democratic
asupra Fortelor Armate nu mai este suficient; noile cerinte ale mediului intern si
extern de securitate au determinat ca, in sfera de preocupari NATO, sa apara
domenii distincte ale activitatii militare. in acest sens, necesitatea ca Fortele Armate
sa ofere sprijin autoritatilor centrale si locale, dar i populatiei civile din zonele de
conflict armat sau din zonele unde s-au produs calamitati naturale sau dezastre, a
condus la institutionalizarea a noi concepte dintre care cel mai important este acela
de cooperare civili — militari. Aceasta sintagma defineste actiunile intreprinse in
scopul colaborarii si cooperarii intre componenta militara si cea civila a sistemului
social, cu o arie mai larga de cuprindere, atingand si sfera politicului.

Pentru a delimita partea operationala (segmentul actional) de partea politico-
militara si pentru adaptarea conceptuald a terminologiei la cerintele NATO, la
nivelurile strategic (Statul Major General), operativ si tactic este folosita sintagma
cooperare operationala civili-militari (CIMIC), ce reprezintd ansamblul activitatilor
de coordonare gi cooperare in sprijinul misiunii, dintre comandantii militari, pe de o
parte, si autoritdtile centrale si locale, populatia civild, ONG-uri, organizatii
internationale etc., pe de alta parte. Necesitatea folosirii fortelor militare in operatii de
sprijin al pacii sub mandat ONU sau al altor organisme internationale, a impus
largirea spectrului CIMIC in actiunea de sprijinire a trupelor din compunerea Fortei
Multinationale prin crearea celor mai bune relatii si conditii in tara unde se
actioneaza. Astfel, conceptul CIMIC presupune doua tipuri de activitati:

1. 1n sprijinul conducerii actiunilor militare cu ajutorul institutiilor civile si al

populatiei locale, pe timpul pregatirii $i desfagurarii acestor actiuni, prin
stabilirea conceptiei de actiune si a cadrului coordonarii acestora;
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2. in sprijinul administratiei centrale si locale, prin restabilirea ordinii
constitutionale dupa incetarea ostilitatilor si normalizarea situatiei din
zonele de conflict sau pentru inlaturarea efectelor dezastrelor naturale sau
artificiale.

Din experienta recentelor conflicte armate s-a concluzionat ca, atat in timp de
pace, cat si in situatii de criza sau la razboi, actiunile militare sunt mai eficiente daca
includ sprijinul CIMIC. Alteori, insa, in cazul acordarii de asistentd umanitara in urma
unor situatii de conflict sau in urma unor dezastre, aceasta componenta CIMIC este
partea centrald a misiunii. In unele situatii, Forta Multinationala poate fi partial
dependenta de populatia civila in ceea ce privegte resursele si informatiile, bazandu-
se pe cooperarea cu autoritatile civile si pe deplina libertate de actiune cu scopul de
a asigura securitatea in anumite zone. Comandantii militari au o responsabilitate
morala si legala fata de populatia civila din zona de angajare, organizand actiuni in
folosul acestora in cooperare cu autoritatile centrale / locale, cu ONG-urile si cu
organizatiile internationale. Pe langa aceste obligatii si responsabilitati, CIMIC are
misiunea de a-l sprijini pe comandant in executarea misiunii sale, ceea ce presupune
un efort deosebit din partea organismelor civile.

Pe termen lung, scopul CIMIC este de a crea conditile necesare pentru
solutionarea durabila a crizei. Este nevoie sa se armonizeze scopurile si mijloacele
comandantului militar cu cele ale populatiei i ale institutiilor civile din zona sa de
responsabilitate, fara a utiliza forta sau amenintarile cu forta. Chiar si in cazul in care
se ajunge la un conflict de mare intensitate, CIMIC actioneaza pentru obtinerea unor
resurse locale, care faciliteaza rezolvarea situatiei de crizd intr-un cadru legal
operational. De asemenea, CIMIC furnizeaza date si informatii corecte, conforme cu
realitatile de pe teren.

Institutionalizarea conceptului de cooperare operationala civili-militari in
Armata Roméana a determinat ca, in compunerea Statului Major General, in cadrul
Directiei Planificare Strategica, sa fie infiintat Biroul Cooperare Civili-Militari — o
structura de conceptie, ce se ocupa de problemele operationale privind cooperarea
dintre institutia militara si componenta civila a societatii. Principala sa misiune este de
a realiza, mentine si dezvolta relatiile de colaborare ale Statului Major General si ale
structurilor subordonate cu autoritdtile centrale / locale, cu organizatiile
guvernamentale si non-guvernamentale, cu populatia civilda in vederea respectarii
legalitatii si legitimitatii actiunilor militare, desfasurate independent sau in cooperare
cu componentele civile ale societatii.

in scopul adancirii acestui tip de raport dintre sfera civild si cea militara a vietii
sociale, colectivul de autori propune un nou concept, acela de parteneriat pentru
securitate nationala, ce va duce la optimizarea relatiilor dintre Armata si societatea
civila, in special, atat in timp de pace, cat si in situatii de criza si la razboi (cadrul
teoretic al acestui concept este elaborat in sectiunea finala a studiului nostru).
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V. CONSIDERATII FINALE

In acest capitol, colectivul de autori isi propune sd analizeze doud aspecte
esentiale ale problematicii societate civila — Armata — stat. in primul rand, este
vorba despre factorii ce determina increderea populatiei in institutia militara, ca
raspuns la intrebarea “Care este imaginea Armatei in societatea romaneasca?”,
iar in al doilea rand, pe baza raspunsului la aceasta interogatie, vom propune
conceptul de parteneriat pentru securitate nationala intre Armata si societatea
civila, ce are rolul de a optimiza, prin institutionalizarea sa, functionalitatea
raporturilor dintre cele trei entitati studiate.

V.1 INCREDEREA IN INSTITUTIA MILITARA

Existenta unui binom relational Armata-societate civila este deosebit de
importanta pentru pastrarea si promovarea stabilitatii si securitatii nationale. Armata
influenteaza viata sociald si, in acelasi timp, societatea civila exercitda un control
indirect asupra organismului militar, control ce garanteaza pastrarea de catre Armata
a rolului constitutional in asigurarea securitatii si apararii nationale.

In Romania, aceasta relatie se desfagoara intr-un mod optim avand in vedere
gradul dezvoltarii societatii civile de aici. Drept dovada stau rezultatele sondajelor de
opinie in care Armata ocupa al doilea loc dupa Biserica la capitolul increderii
populatiei in institutii’.
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" in anul 2000, 67% din populatia Romaniei si-a manifestat increderea mare si foarte mare in institutia militara —
Barometrul de opinie publica FSD, noiembrie 2000.

28



Analizand aceste date si corelandu-le cu analiza Armatei ca institutie sociala,
este relevat modelul explicativ al fenomenului de incredere a societatii in institutia
militara:

1. factori extrainstitutionalr:

- increderea ca efect al istoriei, ca inclinatie spre traditie — increderea
ridicata in institutia militara este un efect al prezentarii pozitive a rolului
Armatei in istoria Romaniei;

- Tincrederea ca expresie a nevoii existentei unui punct de sprijin in
tranzite - Armata este asociatd unor valori fundamentale
(independenta, suveranitate, integritate teritoriala) ce nu pot constitui
obiectul transformarilor tranzitionale;

- increderea ca mecanism de reducere a incertitudinii — tranzitia sociala
determina crearea unor situatii inedite cu care indivizii umani se
confrunta. Aceste situatii genereaza puternice stari de incertitudine gi
de insecuritate ce se manifesta prin constientizarea amenintarilor reale
sau imaginare, urmata de orientarea spre si sprijinirea acelor actori
sociali care se pot opune amenintarii. In acest context, Armata este
apreciata si valorizata ca fiind singura capabila sa promoveze si sa
salvgardeze interesele vitale ale natiunii;

- increderea ca o componenta a mentalului colectiv — fundamentele
credibilitatii institutiei militare tin de structurile profunde ale memoriei
colective cristalizate de-a lungul istoriei.

2. factori institutionali (acestia au fost explicitati anterior):

- corelatia dintre Armata si populatie;

- relatia Armata — cultura;

- raporturile de natura economica stabilite intre Armata si societate;

- relatia dintre Armata si politica.

Trebuie precizat ca pentru o analiza completa a imaginii Armatei in societatea
romaneasca, aspectul de incredere in institutia militard nu este suficient. Acesta
problematica constituie un studiu in sine bazat pe o ancheta sociala de proportii, a
carei realizare de catre colectivul de cercetare nu a fost posibila din cauza resurselor
materiale si umane limitate; insa analiza secundara de date provenite din sondajele
de opinie publica prezentata mai sus si concluziile discutiilor din cadrul atelierului de
lucru cu tema Relatia dintre societate civild si Armata in Romania (realizat de Centru
de Studii Strategice de Securitate in cooperare cu Federatia Sindicatelor Jurnalistilor
si Tipografilor din Roménia si Institutul pentru Studii si Educatie Sindicald — Anexa |l)
sunt edificatoare pentru a putea raspunde interogatiilor propuse de studiul de fata.

> Este absolut necesara asezarea raporturilor dintre Armata si societatea
civila pe criteriul credibilitatii reciproce, n care relationarea sa devina fluida, viabila si
operationala. Aceasta stare de fapte corespunde necesitatii derivata din imperativul
democratizarii procesului de reconstructie a securitatii si apararii tarii, in concordanta
cu principiile lumii democratice in ansamblul sau si cu cerintele integrarii europene si
euro-atlantice.

In cazul Romaniei, este realizatd o proportie corespunzatoare intre controlul
subiectiv si cel obiectiv al societatii.

in ceea ce priveste controlul subiectiv, coalitia de forte politice la putere
exercita un control politic constitutional.

Controlul obiectiv, insa, este realizat partial din cateva motive obiective:

- insuficienta resurselor, in special a celor financiare;

- nefinalizarea acumularii de experienta metodologica;
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- suprapunerea peste procesul de restructurare si de reorganizare a
Armatei;

- realizarea in paralel cu actiunile necesare integrarii politice Tn structurile
europene si euroatlantice.

> Prezentul studiu se axeaza pe controlul civil democratic asupra
Armatei; teme precum relatia Armata — presa sau raporturile Armatei cu sindicatele
si ONG-urile ar trebui sa faca obiectul unor cercetari speciale, distincte si
aprofundate. Oricum, din investigatiile sumare pe care le-am efectuat, se desprind
cateva concluzii preliminare:

- controlul civil democratic asupra Armatei s-a instaurat in Roméania fara
dificultati majore;

- problemele Armatei sunt insa cunoscute in mod trunchiat si, uneori,
deformat in societatea civila. Cateva cauze pentru actuala situatie se refera la: lipsa
unei conceptii clare, de perspectiva asupra relatiei Armata — societate civila la nivelul
institutiei militare; lipsa unor structuri militare care sa promoveze interesele si
imaginea Armatei in societatea civila (de exemplu, lipseste un club al ziarigtilor
militari i civili); inexistenta unor mecanisme institutionalizate (mese de lucru la
nivelul Ministerului Apararii si Statului Major General) prin care sa se efectueze lobby
pentru Armata in mediile politice (Parlament, Guvern, partide politice s.a.m.d.);
schimbarea lentd a mentalitatii cadrelor militare, inca tributare iluziei ca Armata se
poate sustrage atentiei opiniei publice in rezolvarea problemelor sale (dotare si
inzestrare, promovarea cadrelor, tratamentul militarilor, organizarea si desfasurarea
unor manevre etc.). Pe de alta parte, nu se materializeaza o gandire anticipativa
asupra provocarilor pe care le va intalni pe mai departe Armata in mediul intern de
securitate (de exemplu, o noua Lege sindicald va permite dezvoltarea migcarii
sindicale si in Armata). Un grup de lucru Armata — societate civila (constituit din
militari si civili din afara Armatei) ar putea corela regulamentele noastre cu mutatiile
din legislatia civila, cu transformarile din administratie de stat si din ansamblul
societatii. in aceasta directie, si in alte situatii, Armata ar trebui s& mentina un contact
strans cu asociatiile de veterani si rezervigti (bineinteles, dupa debirocratizarea lor).

V.2 PROPUNERE PENTRU UN PARTENERIAT PENTRU
SECURITATE (si aparare) NATIONALA INTRE
ARMATA SI1 SOCIETATEA CIVILA

Dat fiind contextul prezentat, o mai buna solutie pentru optimizarea si
fluidizarea relatiei Armata — societate civila pare a fi instituirea unui parteneriat intre
aceste doua entitati.

Parteneriatul, in sens larg, consta in dezvoltarea colaborarii, coordonarii sau
cooperarii intre oganizatiile sectorului public (guvernamental) si cele ale sectorului
nonprofit’. Parteneriatul reprezintd acea relatie dintre doud sau mai multe institutii, ce
are drept obiect desfasurarea in colaborare a unor programe sau proiecte, in cadrul
carora partile au drepturi egale cu privire la stabilirea obiectivelor, a mijloacelor de
implementare, a evaluarii rezultatelor. De asemenea, toti partenerii contribuie la
asigurarea resurselor materiale, umane, financiare si documentare in vederea
realizarii in bune conditii a programelor si proiectelor.

Particularizand pentru cazul Armata — societate civila, colectivul de autori
propune conceptul de parteneriat pentru securitate (si aparare) nationala.

' Vlasceanu, Mihaela, Politica sociald si sectorul nonprofit, in “Politici sociale. Romania in context european”,
ed. Elena Zamfir si Catélin Zamfir, Ed. Altenative, Bucuresti, 1996, pp.83-98.
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Promovarea, in primul rand de catre conducerea Armatei Roméane, a unui astfel de
parteneriat va permite realizarea cu mai mare usurinta a intereselor nationale
fundamentale, in concordanta cu evolutia proceselor de integrare europeana si euro-
atlantica. Nu trebuie pierdut din vedere faptul ca politica de securitate a Romaniei
trebuie sa raspunda nu numai provocarilor i oportunitatilor noului mediu de
securitate global si regional, cat mai ales transformadrilor interne. In acest sens,
putem afirma ca, in conditiile unui management defectuos al tranzitiei economice si
sociale, societatea roméneasca este caracterizata de diminuarea autoritatii si
eficientei institutiilor statului (aceleasi sondaje de opinie publica analizate mai sus
releva increderea extrem de scazuta a populatiei in Parlamentul si Guvernul
Romaniei), de inducerea unei stari de incertitudine si insecuritate la nivel social.
Studiile de specialitate’ au relevat faptul ca, in tara noastra, modelul culturii politice
specifice este deficitar:

- insuficienta informare si comunicare politica;

- valori joase ale competentei civice subiective;

- valori joase ale atagsamentului fata de sistemul politic;

- valori joase ale cooperarii, solidaritatii, participarii organizationale, in

general, si politico-civice, in special.

O dezvoltare democratica armonioasa, stabilitatea sistemului politic si
cresterea eficientei institutilor democratice pot fi realizate numai cu ajutorul unui
model al culturii politice caracterizat de intrepatrunderea armonioasa a participarii
politice pe fondul traditiei (care impune respect fata de lege si
loialitate fata de structura puterii), cu orientarile maxime ale indivizilor fatd de toate
obiectele politice, mai ales ca participanti activi. Cetatenii informati, activi, implicati
rational in viata politica indicd o democratie stabila, consolidata. in schimb, in cazul
Romaéniei, majoritatea cetatenilor cred ca obligatiile lor civice
constau doar in conformarea la sistemul poIitic in respectarea Constitutiei si a
legislatiei, a sistemului politic aga cum sunt ele?. Romanii sunt adeptii obllgatulor
civice pasive, de conformare la sistemul politic si legislativ, fara sa-si propuna
participarea la elaborarea legilor, la schimbarea lor atunci cand este cazul, la
monitorizarea modalitatii de cheltuire a banilor publici, a modului in care guvernantii
isi indeplinesc mandatul.

Asadar, putem afirma ca societatea civila romaneasca nu si-a asimilat inca
rolul de subiect participativ in relatiile cu statul, conditie esentiald pentru
construirea unei democratii stabile si durabile. Din acest motiv este necesar sa se
acorde atentie realizéarii unei formule de implicare a societatii civile in realizare acelor
interese nationale fundamentale stabilite de Strategia de securitate nationald a
Romaniei:

1. mentinerea integritatii, unitatii, suveranitatii si independentei statului
roman;

2. garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale si asigurarea
bunastarii si securitatii cetatenilor Romaniei;

3. afirmarea identitatii nationale si promovarea acesteia ca parte a
comunitatii de valori democratice;

4. protectia mediului inconjurator.

De asemenea, societatea civila poate fi consultata si in ceea ce priveste
vulnerabilitatile mediului intern de securitate in care este direct implicata:
agravarea problemelor de natura economica, financiara si sociala, generate de
prelungirea tranzitiei (aceasta situatie poate declansa criza statului de drept si a

"'Nedelcu, Elena, Democratia si cultura civicd, Ed. Paidea, Bucuresti, 2000. Lucrarea reprezintd materializarea
cercetarii cu tema “Pattern-ul culturii politice In Roméania”, realizatd de autoare in perioada 1997-1999.
2

Idem.
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functionarii societatii romanesti); diminuarea eficacitatii unor institutii ale statului n
gestionarea fenomenelor sociale si economice ale tranzitiei si in procesul de
armonizare cu Uniunea Europeana in vederea integrarii; accentuarea fenomenelor
de coruptie, de administrare deficitara a resurselor, acutizarea inechitatilor sociale si
a efectelor economiei subterane; scaderea nivelului de coeziune sociala si civica;
emigrarea specialigtilor din diferite domenii de varf, fenomen ce afecteaza potentialul
de dezvoltare al societatii roméanesti; mentinerea unor disparitati de dezvoltare intre
regiunile tarii; nerespectarea normelor ecologice si mentinerea in functiune a
obiectivelor industriale cu un grad de risc ridicat; deficiente in protectia informatiilor
clasificate; mentinerea la un nivel scazut a infrastructurii informationale gi, nu in
ultimul rénd, ca o consecinta a majoritatii acestor vulnerabilitati, incetinirea procesului
de reforma gi restructurare a Armatei Romaniei, ceea ce va conduce la aparitia unor
serioase dificultati in indeplinirea misiunilor fundamentale ale Armatei si a
angajamentelor pe linia pregéitirii pentru aderarea la NATO'.

Parteneriatul pentru securitate (si aparare) nationala va avea in vedere
participarea societatii civile la realizarea obiectivelor de securitate, in sensul
consultarii acesteia in ceea ce priveste integrarea in Uniunea Europeana si aderarea
la NATO, consolidarea statului de drept si a mecanismelor democratice, intarirea
autoritatii institutiilor statului, consolidarea mecanismelor de aplicare a legii, a ordinii
publice si a sigurantei cetateanului, dar si optimizarea capacitatii de apéarare
nationala.

Construirea parteneriatului cu societatea civila, inclusiv prin asigurarea unui
echilibru intre dreptul la libera informare si necesitatea protejarii informatiilor
clasificate, constituie una dintre directiile de actiune ale Strategiei de securitate
nationald a Romaniei, ce poate fi dezvoltatd prin institutionalizarea conceptului
propus de colectivul de autori ai acestui studiu.

Asgadar, referindu-ne in special la parteneriatul pentru securitate nationala,
consideram ca pentru constituirea relatiilor de acest tip este necesara considerarea
implicatiilor unor presupozitii subiective si ale unor conditii substantiale de cooperare.
in ceea ce priveste presupozitiile subiective, se urmareste:

- instituirea unui “respect mutual”’, in sensul considerarii specificului
competentelor celor doua domenii, a modalitatii de realizare optima a
acestora si a implicarii autonome in finalizarea unor actiuni comune;

- dezvoltarea increderii reciproce;

- evitarea sanctionarilor;

- centrarea pe nevoile comunitatii;

- asumarea responsabilitatii actiunii;

- comunalitatea valorilor de referintd, ceea ce oferd cadrul de instituire si
evaluare neutrala a relatiilor dintre Armata si societatea civila.

Conditiile substantiale de cooperare parteneriala se refera la elaborarea in comun
a masurilor si politicilor aplicabile intr-unul dintre cele doua domenii, de la
identificarea nevoilor, a beneficiarilor de servicii, a mijloacelor de abordare si de
solutionare a problemelor, a planurilor de actiune si de finantare, pana la evaluarea
calitatii serviciilor oferite. De asemenea, realizarea parteneriatului trebuie sa aiba in
vedere si transferul de expertiza dintr-o sfera in alta; scopul acestui proces este in
primul rand de a crea competente civile in problemele de aparare si de a imbunatati
dialogul dintre militari gi civili, dar si de a creste gradul de transparenta al institutiei
militare gi de a-i face pe civili, Tn special societatea civila, sa inteleaga natura, rolul si
nevoile Armatei. Transferul de expertiza din zona militara in cea civila si invers, este

! Strategia de securitate nationald a Romdniei, 2001.
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realizat prin cateva modalitati ce pot fi particularizate si pentru cazul relatiei Armata —
societate civila':

- sesiuni de brainstorming, al caror scop este de a ajuta staff-ul militar si
societatea civila in exercitarea responsabilitatior in domeniul apararii si in
dezvoltarea ideilor referitoare la tipul de forte armate de care are nevoie tara;

- consultarea specialigtilor civili in probleme de buget astfel incat sa se
realizeze institutionalizarea efectiva a proceselor de planificare si asistare a apararii
in sensul dezvoltarii capacitatilor de realizare eficienta a scopurilor avand in vedere
constrangerile reale ale resurselor, conditiile de transparenta si responsabilitatile fata
de institutiile democratice;

- Instruirea civililor in probleme militare — aceasta modalitate de transfer de
expertiza presupune existenta initiativelor bilaterale, dar si o combinatie de civili care
cunosc aspecte militare (tehnologie, instructie, tactica, strategie) si personal miltar
care intelege pe de o parte necesitatea subordonarii fata de autoritatile civile si, pe
de alta parte, stilul de lucru in cadrul birocratiei create. Institutile de invatamant
militare ar trebui sa fie gazdele programelor educationale civil-militare, ale workshop-
urilor si ale seminariilor (un prim pas in acest sens a fost facut prin crearea Colegiului
National de Aparare);

- Sporirea rolului organizatiilor non-guvernamnetale in a educa societatea in
privinta problemelor militare si in a aduce in atentia Armatei principalele aspecte
civile ale politicii de aparare. Este necesara incurajarea dezvoltarii ONG-urilor atat ca
forumuri academice, cat si ca elemente de gandire informala atasate
departamentelor guvernamentale (staff-ul prezidential, Ministerul Apararii Nationale,
Ministerul Afacerilor Externe s.a.m.d.);

- conversia industriei de aparare redundanta pentru folosirea profitabila a sa
de catre societatea civila in procesul de reconstructie national;

- dezvoltarea cercetarii independente si multidisciplinare, ca modalitate de
cooperare intre sfera civila si cea militara cu scopul identificarii celor mai bune solutii
pentru problemele aparute in derularea reformei Armatei.

> Constituirea relatiei de parteneriat intre Armata si societatea civila

trebuie sa ia in considerare cateva eventuale pericole:

a. pericole ce ameninta societatea civila:

- pierderea autonomiei si independentei prin interventia profunda a Armatei
in structurile civile neguvernamentale. Temerea societatii civile cu privire la
pierderea independentei si autonomiei este legata de insasi caracterizarea
acestei entitati ca fiind “independentd”; in acest context, acceptarea
finantarii de catre o institutie a statului, asa cum este Armata, si posibila
transformare in actor statal ar conduce la pierderea acestei virtuti si la o
vulnerabilitate crescutd fatd de actiunile guvernului. Mai mult, ar exista
posibilitatea ca actiunile organizatiilor societatii civile sd nu mai fie dictate
de necesitatile comunitatii, ci de prioritatile specifice ale Armatei;

- deformarea misiunilor specifice diverselor organizatii ale societatii civile ca
urmare a preocuparii de a obtine fonduri din partea Armatei (modelarea
scopurilor originele in functie de cererea potentialului finantator);

- insecuritatea financiara;

- birocratizarea sau supraprofesionalizarea ca rezultat al pierderii flexibilitatii.

b. pericole ce ameninta institutia militara:

" Donnely, Chris, Developing a National Strategy, in “Central and European Issue. Romanian Foreign Affairs
Review”, vol. 3, nr. 2, Buc., 1997, pp. 63-82.
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lipsa unor mecanisme adecvate de raspundere si control: deciziile cu
privire la “contractarea” serviciilor societatii civile pot fi luate sub presiunea
timpului, fara o baza suficientd de informatii si fara posibilitatea de a cauta
si cunoasgte potentialii contractanti;

evaluarea deficitara a actiunilor comune finantate de Armata, ca rezultat al
dificultatii de stabilire gi de aplicare a criteriilor de performanta;

infiltrarea in Armatd, sub masca intereselor societatii civile, a
partizanatului politic sau a unor elemente din lumea interlopa etc.;
implicarea exageratd a societatii civile in problemele particulare ale
institutiei militare, astfel incat sa se poata realiza un control civil al Armatei;
transparenta prea mare a Armatei in relatiile cu societatea civila, ceea ce
ar pune in pericol chiar securitatea si apararea nationala.

Totusgi, 0 asemenea relatie nu implica numai pericole, ci si avantaje a caror

finalitate va fi consolidarea relatiei dintre Armata si restul soicetatii. Desi acestea din
urma pot aparea numai pe termen lung, ele exista si vor duce la dezvoltarea unei
raport durabil si functional intre Armatd si societatea civila. latd cateva dintre
avantajele de care ar putea beneficia organismul militar in aceasta situatie:

>

imbunatatirea imaginii Armatei in randul populatiei;

posibilitatea de gasire a noi surse de finantare a Armatei din randul
societatii civile;

cresterea interesului tinerilor pentru stagiul militar si pentru urmarea unei
cariere militare;

participarea personalului militar la diverse activitati si programe nationale si
internationale ale societatii civile;

cresterea rolului Armatei in imbogatirea patrimoniului cultural al tarii;
imbunatatirea capacitatii de reactie a populatiei la situatii de criza, prin
implicarea Armatei si a societatii civile in programe de pregatire comune
s.a.m.d.

in acest context, structurarea relatiei de parteneriat intre Armata si

societatea civila trebuie realizatda cu mare atentie si intr-un cadru legislativ
riguros, astfel incat sa fie eliminate riscurile $i amenintarile ce ar pune in
pericol securitatea ambelor subsisteme societale gi, in consecinta, a intregului
sistem social.
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ANEXA i

Cele patru dimensiuni ale societatii civile romanesti

1. Structura organizatiilor societatii civile:
i. organizarea intrasectoriala:

in tara, exista cel putin o retea de organizatii ale societatii civile;
cooperarea intre organizatiile societatii civile este impiedicata de
conflictele intrasectoriale (primeaza competitia neloaiala, propriul
interes si nu rezolvarea problemelor de interes comun).

ii.relatiile organizatiilor societétii civile cu sfera guvernamentala:

fii.

iv.

Vi.

administratia publica nu se implica suficient in colaborarea cu
societate civila;

este toleratd existenta organizatiilor non-guvernamentale fictive, a
celor care comit ilegalitati si a celor care “vaneaza proiecte” in
interesul propriu;

colaborarea cu administratia publica centrala si locala, cu partidele
politice are un caracter ad-hoc, fiind determinata in mare masura de
contactele personale;

reprezentantii societatii civile considera ca aceasta va putea fi
definitd ca democraticd numai atunci cand organizatile sale vor
avea posibilitatea de a prelua unele dintre responsabilitatile ce revin
sferei guvernamentale, in timp ce reprezentantii acesteia din urma
opun rezistenta unei astfel de idei.

relatiile organizatiilor societétii civile cu cetétenii si cu proprii membri:

baza membrilor este activa;

membrii organizatiilor societatii civile sunt mai putin dispusi sa se
afilieze la alte aliante in interesul cetatenilor, dar sunt mult mai
dispusi la formarea de aliante pentru a promova interesele comune
ale sectorului.

distributia geografica:

organizatiile societatii civile nu sunt distribuite in mod uniform in
regiunile din tara. Datele culese in ultimii ani releva o concentrare a
acestora, in ordine, in: Transilvania, Bucuresti (din punct de vedere
statistic, este mult mai eficienta considerarea Capitalei independent
de regiunea din care face parte) si Moldova.

resurse financiare:

reprezintd factorul decisiv pentru functionarea organizatiilor
societatii civile: exista astfel de organizatii care gi-au incetat
activitatea din cauza lipsei de fonduri;

organizatiile societatii civile nu depind exclusiv nici de resursele
financiare ale sectorului privat romanesc, nici de fondurile publice
romanesti;

politicile de finantare stabilite de administratia publica locala si
centrald coincid in prea mica masurd cu nevoile organizatiilor
societatii civile.

factori care orienteazé activitatea organizatiilor societétii civile:

managementul intern este decisiv in derularea activitatilor societatii
civile;

la baza structurii organizatiilor societatii civile sta diversitatea
cultural;
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in ceea ce privegte activismul, organizatiile societatii civile nu recurg
la demonstratii violente ca mijloace curente pentru promovarea
intereselor proprii in sfera publica.

2. Spatiul in care igi desfasoara activitatea organizatiile societatii civile:
i cadrul legislativ si politicile ce influenteaza infiintarea gi finantarea
organizatiilor societatii civile:

desi Dbirocratia Tincetinegte derularea activitatilor, Tinfiintarea
organizatiilor societatii civile este, in mare masura, neproblematica;
legislatia curenta nu incurajeaza sponsorizarile i donatiile din
partea companiilor comerciale, in sensul ca facilitdtile acordate
donatorilor ridica in continuare probleme in ciuda modificarilor
suferite de legea sponsorizarii;

cu toate ca organizatiile sunt scutite de impozite pe veniturile din
donatii, ele nu sunt scutite pentru veniturile realizate din activitatile
economice.

i normele socio-culturale:

exista presiuni asupra organizatiilor societatii civile de a se alatura
sau sprijini gruparile politice;

comportamentul institutiilor statului si ale sectorului privat este o
reflectie a unei norme sociale care nu valorizeaza activismul in
societate si nici actiunile unui cetatean de a se alatura vreunei
organizatii;

nu este valorizata pozitivimplicarea in programe filantropice.

3. Valorile organizatiilor societatii civile:

arata o preocupare profunda fatd de problematica generala a
drepturilor omului;

nu incurajeaza conflictele intre grupurile culturale si religioase
diferite si, reciproc, diferendele etnice, politice si culturale nu
constituie surse de conflict in interiorul organizatiilor societatii civile;
nu tolereaza rasismul;

sunt insuficient mediatizate;

grad mic de transparentad (organizatiile pun la dispozitia publicului
informatii despre activitatea lor, nu si despre situatia financiara pe
care o considera confidentiala).

4. Impactul organizatiilor societatii civile:

activitati eficiente: furnizarea de bunuri i servicii in beneficiul public
si Tmbunatatirea calitatii vietii indivizilor pentru care lucreaza
organizatiile societatii civile;

se constata un raport inegal intre capacitatea organizatiilor de a
raspunde prioritatilor si nevoilor membrilor societatii civile si
capacitatea de a promova interesele acestora prin influentarea
politicilor publice;

organizatiile societatii civile nu sunt invitate in mod regulat sa
participe la initierea unor proiecte de legi si la discutarea lor.

Valoarea sinteticd a fiecarei dimensiuni prezentate a fost obtinutd prin
realizarea mediei simple a valorii indicatorilor componenti (cei mai importanti sunt
prezentati mai sus).
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Valoarea fiecarui indicator este media raspunsurilor la chestinarele aplicate
(228 de raspunsuri valide)'.
in final, valorile obtinute sunt:
- Structura: 55;
- spatiul: 46;
- valorile: 67;
- impactul: 53.

structura
A 00
spatiul « » valoarea
100 0 100
¥ 100
impactul

“Diamantul” societatii civile romdnesti

! Informatiile primare sunt preluate din baza de date a Fundatiei pentru Dezvoltarea Societitii Civile (baza de
date a fost finalizata la 29 iunie 2001).
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ANEXAII

ATELIER DE LUCRU CU TEMA:
“Relatia dintre societate civla si Armata in Romania”

SCOP

l. Obtinerea raspunsurilor la intrebarile ce preocupa colectivul de autori
in legatura cu problematica stabilita (trebuie mentionat faptul ca tematica de mai
jos este destinata unui ciclu de ateliere de lucru, iar aceasta prima intalnire raspunde
doar céatorva puncte din cadrul ei):

» Starea societatii civile roméanesti:

1. Rolul actual al societatii civile romanesti. Realizari, limite si piedici in
realizarea acestui rol.

2. Societatea civila romaneasca in raport cu statul de drept roman si mediul
politic.

3. Societatea civila in Europa de Est.

» Societatea civila si Armata Romana:
1. Relatia societate civila - Armata:

- Exista o relatie concreta intre societatea civila si Armata Romana?

- Care este atitudinea societatii civile fata de Armata?

- Este cunoscuta atitudinea Armatei fata de societatea civila
romaneasca?

- Se poate vorbi despre existenta in Roméania a unui control civil asupra
Fortelor Armate, la care ia parte gi societatea civila?

- Sunt cunoscute modelele straine de desfagurare a relatiei societate
civila — Armata? Care sunt acestea si ce avantaje si dezavantaje
prezinta? Pot fi aplicate in contextul socio-politic romanesc?

- Ce propuneri pot fi facute pentru optimizarea relatiei societate civila —
Armata?

2. Reforma in domeniul militar si influenta sa asupra societatii civile
romanesti:

- Statutul cadrelor militare si pozitia acestora in societate.

- Disponibilizarile de personal in cadrul Armatei Romane.

- Conversiunea industriei de aparare — implicatii sociale, economice si
politice.

- Lupta impotriva coruptiei in Armata, in contextul combaterii acestui
fenomen la scara nationala.

- Drepturile si obligatiile militare ale cetatenilor romani si drepturile si
obligatiile civile ale militarilor romani.

> Relatia societate civila — Armata in contextul aderarii Romaniei la structurile
europene si euro-atlantice.

» Modalitati de realizare a unui parteneriat pentru securitate nationaléa intre
Armata Romaniei si societatea civila.

Il. Inventarierea problemelor si a ipotezelor stiintifice, cu ajutorul celor
doi subiecti ai studiului: Armata si societatea civila.
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lll. Constituirea si institutionalizarea unui grup de lucru pe tema “Relatia
dintre societate civila si Armata in Romania”.

PRIMA PARTE: incercare de definire a societatii civile; caracterizare a
societatii civile romanesti

“Societatea se imparte in doua: societatea civila si societatea politica. Societatea
politica este cea care urmareste si exercita puterea, daca a reusit, iar societatea
civila este restul, care, de fapt, desemneaza prin vot si prin alte forme societatea
politica. Si nu numai atat, societatea civila are si misiunea de a monitoriza societatea
politica in procesul de exercitare a puterii. Analizand obiectivele si istoricul miscarii
sindicale la noi gi in alte parti, am ajuns la concluzia ca sindicatele se incadreaza in
societatea civila, ceea ce presupune din partea lor un anumit comportament.
Desigur, in continuarea reformei, trebuie adancit cadrul in care se fixeaza acest
comportament, dar mai ales, modalitatea sa de manifestare. Credem ca societatea
civila nu trebuie gandita ca un summum de structuri: ONG-uri, asociatii profesionale,
sindicate etc. Mai sunt cateva segmente pe care inca nu stim exact unde sa le
incadram, daca fac parte din societatea civila sau din cea politica. Este important
pentru noi sa nu confundam societatea civila cu acea puzderie de ONG-uri — sunt
multe si stim ca scopul lor real difera intrutotul de cel declarat...” (prof. Traian Ursu,
Directorul Institutului pentru Studii si Educatie Sindicala)

“Vreau sa supun atentiei dumneavoastra o definitie, care mi-a placut prin
simplitatea ei, data de academicianul Balaceanu-Stolnici: <Societatea civila este
polul neangajat in viata politica si in institutiile de stat ale societatii>. Viata politica si
institutiile de stat ar fi, agsadar, un alt domeniu pe care trebuie sa il analizam separat.
Spre exemplu, noi, civilii din Armata, nu avem voie sa facem parte din nici un partid
sau formatiune politica, dar nici nu suntem membri ai societatii civile pentru ca
Armata este o institutie a Statului Roman.” ( col. (r.) dr. Constantin Mostoflei, Director
adjunct al Centrului de Studii Strategice de Securitate)

“In societatea civil&, dup& opinia mea, ar trebui s intre acele structuri si grupuri
care nu igi propun sa ajunga la putere, ci isi propun sa apere interesele cetateanului
in relatiile cu statul. Oricare partid, chiar daca nu este la guvernare, aspira la putere
sau chiar exercita puterea.” (col. (r.) dr. Petre Dutu, Sociolog)

“In tarile fostului spatiu comunist, expresia societate civila apare in stransa
legaturad cu conceptele de de piata libera, democratie, pluralism politic, drepturi,
cetatenie etc. (cu diferitele lor formule institutionale intalnite). Toate aceste concepte
sunt conditionate, in cea mai mare masura, de nivelul atins de societatea civila in
care-Si au sursa.

In studiul introductiv al volumului Toward a Global Civil Society, Dieter Dettke
observa ca, in conditiile schimbarilor intervenite dupa 1989 in Europa Centrala si de
Est, <cel mai important concept pe care Occidentul il putea oferi democratiilor pe
cale de a se naste a fost acela de societate civila>. Aceeasi autoritate stiintifica
afirma ca este posibil sa existe economie de piata fara democratie, dar ca este de
neconceput o democratie fara institutile societatii civile: asociatii, miscari sociale,
grupuri de presiune, sindicate, presa libera gi institutii juridice independente.

Una din caracteristicile societatii romanesti inaite de 1989 a fost tocmai absenta
acestor forme asociative extrastatale si nepolitizate. ” (Alina Macovei, Asistent de
cercetare stiintifica, Centru de Studii Strategice de Securitate)
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PARTEA A DOUA: relatia dintre Armata si societatea civila

‘Armata nu poate fi subordonata societatii civile. Ea nu poate fi un instrument al
societatii civile. Armata este un instrument al statului. Societatea civila desfagoara un
raport cu statul; un segment din acest raport este raportul cu Armata. Societatea
civila nu participa direct la exercitarea puterii, nici nu ar trebui sa participe la
exercitarea puterii. Ea supravegheaza, monitorizeaza si intervine in gestionarea
puterii. [...] Deci, raportul Armata — societate civila, dupa parerea mea, este mediat,
prin politic, de putere si partide, dar avem si relatii directe. De exemplu, in cazul unor
manevre intr-un anumit spatiu din Romania, manevre care contravin intereselor
anumitor organizatii ecologice sau ale administratiei locale, raporturile Armatei cu
societatea civila sunt directe. Un alt caz este acela al nerespectarii drepturilor
minoritatilor, al nerespectarii libertatii de constiinta in Armata sau cazul serviciului
militar — societatea civila intra in relatie directd cu Armata, insa societatea civila
romaneasca nu dezbate aceste probleme, ci atat cat se exprima, in afara de anumite
voci ale presei, observa Armata numai atunci cand primeste anumite <comenzi>. De
exemplu Armagedon | - un material mult mai profund si mai dur decéat acesta a
aparut in revista militara Spirit militar modern, numarul 6/2001, material pe langa care
Armagedon | pare o insailare de barfe. Cred ca societatea civila ar dori sa controleze
statul, tinde spre asa ceva. De aceea revin: raportul cel mai important in Romania, in
perioada actuala, este raportul civil — militar, care include si mediul politic si
societatea civila.” (It. col. (r.) dr. Vladimir Zodian, Cercetator stiintific gradul Il, Centru
de Studii Strategice de Securitate)

“Cel mai important factor de control civil asupra Armatei este cel financiar.
Controlul civil democratic este exercitat mai ales prin intermediul bugetului stabilit de
factorul politic.” (Mihaela Capaténa, Expert CIMIC)

‘Mi se pare foarte interesant punctul referitor la atitudinea Armatei fata de
societatea civila romaneasca. Este bine ca noi, civilii, sa stim cum ne priveste Armata
si poate ca avem multe de invatat de la ea. [...] Putem vorbi si despre controlul civil:
el este exercitat si este exercitat bine, insa cu un singur amendament referitor la
faptul ca, din punctul de vedere al relatiei cu mass-media, sunt multe de facut gi, in
ciuda bunavointei sefilor din Armata, sunt multe aspecte ce trebuie rezolvate. Unul e
acela ca presa semnaleaza, realizeaza anchete ce privesc Armata, iar aceasta nu
raspunde. Nu trebuie sa reducem controlul democratic la situatia in care presa scrie
si Armata citeste. Pentru optimizare, ar fi bine sa se ia masuri si in urma semnalelor
din presa, daca nu, atunci inseamna ca acest control este mai mult formal.” (Mihai
Diac, Reporter Ziarul Adevarul)

“Nu trebuie ignorate rezultatele sondajelor. Acestea exprima o realitate, asa este
perceputa Armata de catre opinia publica, inclusiv de catre societatea civila. Armata
este vazuta drept garant, drept <scut si pavaza>. [...] De ce au oamenii incredere in
Armata? Pentru ei Armata este o scoala de viata, de formare. Armata este perceputa
ca locul in care omul devine barbat, devine cetatean. Uneori pleaca si cu o profesie.
Fara indoiala ca, in acest proces de reforma, o serie dintre atributele Armatei
percepute de societatea civila vor dispare, dar vor apare altele. Problema cea mai
importanta este pregatirea societatii civile pentru a mentine aceeasi apropiere,
acelasi sprijin si aceeasi apreciere fatd de Armata.” (prof. Traian Ursu, Directorul
Institutului pentru Studii si Educatie Sindicald)

“Va trebui sa luam in considerare un alt aspect al acestor sondaje de opinie
publica. Ele nu releva neaparat increderea foarte mare a populatiei in Armata, ci mai
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ales neincrederea in celelate institutii ale statului — in Parlament, in Guvern.
Intradevar, oamenii au multd incredere atat in Armata, cat si si in Biserica — unul
dintre principalii factori este atagsamentul traditional fatd de aceste doua institutii.
ins&, in momentul actual, cel mai important motiv pentru care Armata se bucura de o
asemenea incredere in randul populatiei este urmatorul: populatia nu are incredere
in restul institutiilor statului si, prin combinarea tuturor factorilor enuntati aici, este
realizat transferul de procente de la Guvern, Parlament, Politie catre institutia
militara.” (Alexandra Sarcinschi, Asistent de cercetare stiintifica, Centru de Studii

Strategice de Securitate)

“‘Un studiu sociologic realizat in 1992 pe un esantion national a evidentiat ca
Armata, ca institutie, se bucura de increderea populatiei, dar, in acelagi sondaj, am
realizat si o ierarhizare a prestigiului unor profesii si profesia de militar nu era pe o
pozitie prea buna. A doua chestiune care a reiegit din acest studiu este ca oamenii
iubesc Armata, dar in raport cu militarii propriu-zisi ei nu manifesta aceeasi atitudine
pozitiva. Deci, cand am trecut la analiza concreta a imaginii Armatei in randul
ca Armata se bucura de aceeasi popularitate ca si Biserica deoarece ele nu sunt nici
Guvern, nici Parlament — institutii fatd de care populatia are anumite asteptari.
Armata si Biserica pot oferi, gi chiar ofera, doar sentimentul de siguranta.” (col. (r.) dr.
Petre Dutu, Sociolog)
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ANEXA Il

Relatiile Armata - societate — societate civila in tarile est-europene

> Albania

In ultimii ani, politicile de securitate albaneze au trecut printr-un amplu proces
tranzitional ce a permis transformarea tarii dintr-una izolata pe plan international intr-
una deschisa cooperarii. Politica nationala a fost orientata spre vest, ca expresie atat
a vointei actuale a poporului, cét si a traditiei anterioare a statului albanez.

Relatiile civil-militare au trecut, de la inceputul procesului de democratizare a tarii
si pana acum, prin trei stadii:

1. primul stadiu (1992-1996): de la inceperea depolitizarii Armatei si pana la
incheierea marilor schimbari structurale, stabilirea relatiilor cu NATO si statele
membre si participarea la PpP.

Aceasta etapa este caracterizata de reducerea efectivelor Armatei. Criteriul
ales in acest scop a fost profesionalismul cadrelor militare, insa, desi au fost
aprobate legi ce interzic amestecul militarilor in partide si politica, selectia s-a realizat
pe baza simpatiilor personale si a convingerilor politice. Grupul de cadre militare
preferate artificial de catre politicieni a beneficiat de privilegii economice, fiind astfel
separat atat de restul corpului ofiteresc, cat si de societate. in acest cadru, ofiterii
aflati la comanda Armatei nu gi-au mai putut juca rolul, iar totala denigrare si
depravare materiala a corpului Armatei a creat o prapastie intre el si elita politica.
Pierderea contactului dintre elita militara si unitatile si subunitatile Armatei a daunat
grav comunicarii pe verticala si, implicit, functionarii Fortelor Armate.

Desi lipsa specialigtilor civili in probleme militare a avut influente negative
asupra institutiei si a compromis controlul civil exercitat asupra militarilor, totusi
relatiile civil-militare s-au dezvoltat natural, mai intai pe baza expertizei liderilor civili
si militari, apoi datorita relatiilor personale si neoficilale si, in fine, datorita increderii
create in activitatile comune ale acestor doua categorii sociale.

Tot in aceasta etapa, a fost elaborata o parte din cadrul normativ necesar
reformei Fortelor Armate si anume un document referitor la politica de securitate si
de aparare a Albaniei. Actul defineste indatoririle si competentele detinatorilor puterii
politice in ceea ce priveste domeniul apararii si relatiile dintre ei:

- presedintele, parlamentul si guvernul (primul ministru si Ministerul Apararii)
se ocupa de problema securitatii si apararii tarii, insa relatiile dintre aceste trei entitati
s-au deteriorat din doua cauze: dependenta parlamentului fata de presedinte si totala
ignorare a rolului si statusului guvernului. Situatia a inceput s& semene din ce in ce
mai mult cu cea existenta in timpul regimului comunist, mai ales ca puterea detinuta
de presedinte era similara celei a fostului prim-secretar al Partidului Muncitoresc
Albanez. O asemenea similaritate a putut fi observata si in Ministerul Apararii, unde
controlul democratic civil a fost inlocuit cu autoritarismul civil.

- Parlamentul stabilegte si detine controlul asupra bugetului Armatei. Bugetul
restrictiv alocat Armatei a dus la deteriorarea conditiilor de formare a personalului
militar, la descurajarea acestuia si la scaderea eficientei Armatei.

- a fost aprobata legea ce reglementeaza portul de arma, insa ea nu a
acordat protectia legala adecvata pentru militari. Drept urmare, atunci cand cateva
unitati militare au fost atacate de populatie, personalul acestora a preferat sa
abandoneze armele decéat sa le foloseasca pentru aparare.

Legile, actele si instructiunile aprobate in cadrul reformei juridice si a celei
militare nu au fost conforme intre ele, provocand dezordine si contradictii juridice.
Statutul militar, ca unic garant al drepturilor militarilor, nu a putut fi aplicat din cauza
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contradictiilor cu alte acte normative, provocand pierderea increderii personalului
Armatei in elita politica si influentdnd negativ atitudinea militarilor fata de propriile
indatoriri.

Cu toate acestea, in prima etapa a procesului de tranzitie, au existat si cateva
realizari importante:

- deschiderea fata de si contactele cu NATO, concretizate in exercitii militare
realizate impreuna cu SUA si cu restul tarilor membre (1994-1996);

- participarea la Parteneriatul pentru Pace;

- ntarirea securitatii nationale.

2. al doilea stadiu, inceput in martie 1997, a avut urmatoarele caracteristici:

- ofensarea demnitatii militarilor de catre detinatorii puterii politice;

- degradarea profesionalismului militar si ascensiunea diletantismului;

- imposibilitatea de a asigura adecvat securitatea nationala ca urmare a lipsei
de calificare a 80% dintre ofiterii de comanda de la nivelul plutoanelor i companiilor;

- insuficienta numarului trupelor care asigurau protectia obiectivelor militare;

- lipsa increderii personalului militar in conducerea Armatei si in guvern, ca
expresie a compromiterii elitei politice si economice;

- lipsa coeziunii interne a Armatei;

- existenta, la nivelul Fortelor Armate, a unor grave probleme de natura
economica.

in aceasta situatie, dupa balotarea alegerilor din 1996 si nerecunoasterea lor
de catre structurile internationale, cetatenii Albaniei au constientizat pierderea
libertatii si s-au organizat in forme de protest. Nu numai poporul, ci si Armata s-a
detagat de guvern, amenintarea nemaifind la adresa ei, ci fiind una de natura
interna, centratd pe guvern si structurile sale. in conditile in care majoritatea
militarilor nu se mai conformau conducerii politice, la conducerea Fortelor Armate a
fost numit directorul Serviciului National de Informatii. Militarii s-au aflat in situatia de
a alege intre doua optiuni:

- sa implementeze ordinea politicienilor si a elitei militare considerate a fi

“‘degenerata”, atacand propriul popor cu tancuri, artilerie si arme chimice
sau

- sa abandoneze unitatile militare si sa se alature protestatarilor — varianta

pentru care au si optat.
3. al treilea stadiu, caracterizat de reconstruirea Armatei Albaniei si de
restabilirea relatiilor civil-militare.

Fortele mobilizate in procesul de reconstructie a Armatei au fost Fortele
Armate (formate din: Fortele Terestre, Fortele Maritime, Fortele Aeriene si Fortele de
Aparare Antiaeriana, Trupele Ministerului de Interne, Garda de Granitd), cetatenii
Albaniei si NATO. Relatiile dintre civili si militari s-au imbunatatit, primii realizénd
faptul ca reconstruirea statului nu se poate face independent de reconstruirea
Armatei, iar cei din urma lucrand alaturi de constructorii civili la refacerea bazelor
Armatei. In plus, partidele politice au inteles ca trebuie s fie foarte atente in
atitudinea fata de Armata, in ciuda diverselor conflicte din zona sociala.

Noua situatie a relatiilor civili-militari a permis realizarea consultarilor cu statul,
cu politicienii, cu diplomatii si cu istoricii in ceea ce privegte controlul civil democratic
si principalele probleme ale politicii de securitate si aparare.

In aceastd etapa a fost intensificata reconstructia si regenerarea Armatei, in
mare parte prin elaboararea documentelor privitoare la securitatea si apararea
nationald, a Legii Armatei i prin aprobarea noii structuri a Fortelor Armate. La un an
dupa distrugere, Armata Albaneza s-a confruntat cu conflictul din Kosovo, Tnsa
rezultatul a fost imbunatatirea relatiilor civil-militare (amenintarea externa crescuta
imbunatateste controlul civil). De asemenea, un alt fenomen prezent aici ca urmare a
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existentei amenintarii externe a fost cresterea coeziunii institutiilor civile datorita
“strangerii lor in jurul steagului”.

Instituirea asistentei NATO a fost imediata si sistematica: in cursul a sase luni,
12 echipe de experti straini au venit in Albania, iar in Ministerul Apararii, in afara de
misiunile NATO, au fost trimise si misiunile permanente ale catorva tari-membre ale
Aliantei.

in cadrul PpP, Albania a capatat un statut special, in afard de variatele
programe de ajutorare, expertilor albanezi militari i civili fiindu-le oferite multiple
posibilitati de instruire si specializare in tarile membre NATO.

Reconstructia Armatei Albaniei este in acest moment orientatd spre
implementarea si dezvoltarea noilor solutii conceptuale si legale care sa creeze o
noua directie in conducere, in relatile din interiorul organismului militar, in
functionarea efectiva a ierarhiei militare, in dezvoltarea relatiilor civili-militari si in
optimizarea controlului civil democratic asupra Armatei.

» Bulgaria

Conceptia bulgara despre relatiile civili-militari se refera la principiul controlului
civil democratic si la reforma apérérii, ca important factor pentru intarirea societétii
civile. Principala problema de pe agenda politica a guvernului este dezvoltarea unui
management efectiv al relatiilor legitimate democratic intre societate si Fortele
Armate.

Fortele Armate ale Bulgariei functioneaza in conformitate cu Doctrina Militara
a Republicii Bulgaria (aprobata de Adunarea Nationala a Republicii in aprilie 1999) si
sunt formate din: Statul Major General, Armata, Aviatia si Fortele de Aparare
Antiaeriana, Marina, unitatile subordonate (Fortele de Reactie Rapida, Fortele
Defensive, Trupele Teritoriale Defensive si Rezervele).

Conform Constitutiei statului bulgar si legilor in vigoare, Armata se afla in
slujba institutiilor alese democratic si reprezinta simbolul méandriei nationale. In primii
doi ani de dupa 1989, Armata a fost atacata de opozitia democratica de atunci ca
find un instrument al puterii. in urmatoarea perioada (1991-1997), la nivelul institutiei
militare s-a manifestat tentatia amestecului in politica, pentru ca apoi, sa se treaca la
implementarea prevederilor noii Constituti  democratice, care stipuleaza: -
subordonarea Armatei fata de obiectivele Conceptiei de

Securitate National3;

- loialitatea Armatei fata de institutiile alese democratic
(parlament, guvern si presedintie);

- neafilierea politica a institutiei militare gi a personalului ei.

Cu toate acestea, desi reprezintd un element esential al politicii
guvernamentale, controlul civl democratic nu a castigat un suport social efectiv,
principiul nereusind sa atraga de partea se cel mai puternic gardian — societatea
insasi.

in ceea ce priveste aspectul politic al controlului civil democratic asupra
Fortelor Armate, acesta este exercitat prin intermediul institutiilor statale:

1. Adunarea Nationala (Parlamentul):

- reprezinta principala institutie care stabileste directia si controlul politic
asupra Fortelor Armate si a restului structurilor de securitate;

- are ca atributii generale: alocarea resurselor bugetare, adoptarea deciziilor
si a altor acte, exercitarea controlului parlamentar;

- a adoptat urmatoarele acte legislative ce privesc organizarea si
functionarea Fortelor Armate: Conceptia de Securitate Nationald, Doctrina Militara,
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Actul Privitor la Fortele Armate si Aparare, Statutul Serviciilor Speciale de Informatii,
Consiliul Consultativ Referitor la Actul de Securitate Nationala;

- decide asupra declararii pacii si a razboiului si a folosirii Fortelor Armate in
afara tarii;

- decide asupra stationarii, trecerii gi activitatii trupelor straine pe teritoriul
Bulgariei;

- introduce legea martiala sau starea de urgenta, la propunerea presedintelui
sau a Consiliului de Minigtri;

- ratifica sau respinge prin lege toate acordurile internationale care nu
corespund constitutiei statului;

- ratifica tratatele internationale bilaterale si multilaterale, conventiile si
problemele referitoare la aparare, ordine interna, securitate si complexul industrial de
aparare (cum ar fi Legea pentru controlul activitatilor de comert international cu
armament, bunuri si tehnologii neconventionale);

- Actul Privitor la Fortele Armate si Apérare stipuleaza: adoptarea prin
rezolutie, la propunerea Consiliului de Ministri, a Conceptiei de Securitate Nationala
si a Doctrinei Militare; adoptarea programului de dezvoltare pe termen lung a Fortelor
Armate; stabilirea dimensiunilor Fortelor Armate; asigurarea necesarului de norme
legislative pentru organizarea si functionarea unitatilor de protectie civila si a
misiunilor umanitare, in cazul catastrofelor naturale si industriale;

- Tinfiintarea, organizarea, restructurarea si desfiintarea institutiilor de educatie
militara;

- controlul parlamentar asupra institutiilor de aparare si securitate nationala:
Ministerul Apararii, Fortele Armate, Serviciul Militar de Informatii, Serviciul Militar de
Contrainformatii, Ministerul Afacerilor Externe, Tupele de Granitd, Jandarmeria,
Serviciul National de Securitate, Serviciul National de Informatii, Serviciul National de
Paz3;

- problemele de securitate si aparare nationala se rezolva cu participarea
Comitetului pentru Securitate Nationald si a Comitetului pentru Politica Externa si
Integrare din cadrul Parlamentului.

2. Presedintele Republicii:

- este Comandantul Suprem al Fortelor Armate ale Republicii Bulgaria;

- pe baza unei propuneri a Consiliului de Ministri, numeste sau demite
comandantul Fortelor Armate si acorda inaltele ranguri militare;

- prezideaza Consiliul Consultativ pentru Securitate Nationala;

- are autoritate asupra Serviciului National de Informatii i asupra Serviciului
National de Paza;

- declara, pe baza unei motiuni a Consiliului de Minigtri, mobilizarea partiala
sau generala pentru razboi;

- daca Adunarea Nationala nu este in sesiune si nu poate fi convocata,
declara starea de razboi, instituie legea martiala sau ori orice alta stare de urgenta;

- actiunile sale sunt sanctionate de Adunarea Nationala;

- conform Actului Privitor la Fortele Armate gi Apdrare: aproba, pe baza
propunerii Consiliului de Ministri, planurile strategice de activitate a Fortelor Armate si
alerteaza Fortele Armate in caz de necesitate; in timp de razboi sau alt tip de conflict
militar, coordoneaza eforturile de politica externa privitoare la participarea in cadrul
organizatiilor internationale si a structurilor de securitate ce au drept scop incheierea
conflictului; propune acte ce pregatesc tara si Fortele Armate pentru razboi;
implementeaza planuri pe timp de razboi; introduce un regim restrictiv pentru
diseminarea informatiei referitoare la apararea tarii; inainteazd Adunarii Nationale
tratate pentru planuri de pace etc.
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3. Consiliul de Ministri (Guvernul):

- in ceea ce privegte securitatea nationala, este gestionata de: Ministerul
Apararii, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Transporturilor si Telecomunicatiilor, Agentia pentru Protectie Civila, Comitetul Inter-
Agentii pentru Problemele Compelxului Industrial de Aparare si Disponibilitatea
pentru Mobilizare a Tarii, Directoratul pentru Probleme Confesionale, Directoratul
General pentru Rezerve de Stat si Razboi, Comitetul National pentru Lupta impotriva
Abuzului si Traficului de Droguri, Biroul National pentru Azilanti si Refugiati $.a.m.d.;

- exercita conducerea si controlul politic asupra Fortelor Armate;

- coordoneaza planurile de aparare;

- formuleaza si aplica politicile militare si de aparare;

- mentine capacitatea combativa gi de aparare a Fortelor Armate;

- aproba planurile de mobilizare, Regulamnetul pentru Serviciul Militar, Planul
de razboi, Bugetul pentru razboi;

- stabileste productia si comertul cu materiale pentru aparare;

- determina standardele si ordinele referitoare la rechizitionarea, pastrarea si
folosirea ratiilor si a rezervelor de razboi;

- comanda si controleaza mobilizarea Fortelor Armate si a tranzitiei tarii de la
starea de pace la cea de razboi;

- se ocupa cu infiintarea, transformarea si desfiintarea facultatilor, institutelor
si colegiilor militare;

- aproba cererile referitoare la transport, energie, comunicatii, depozitare si
productie in conformitate cu nevoile apararii;

- face propuneri catre presedinte pentru numirea sau demiterea
comandantului Fortelor Armate si pentru acordarea inaltelor ranguri militare.

4. Ministrul Apéararii:

- este responsabil pentru conducerea politica si de stat a Ministerului
Apararii;

- din 1991, aceasta functie a fost ocupata numai de civili;

- implementeaza controlul politic i civil asupra Fortelor Armate prin
participarea la dezvoltarea si actualizarea Conceptiei de Securitate Nationala;

- se ocupa de alocarea bugetului si de administrarea resurselor financiare ale
Fortelor Armate;

- formuleaza si conduce politicile de personal ale Ministerului Apararii si ale
Fortelor Armate, incluzénd recrutarea si instruirea ofiterilor;

- organizeaza activitatile culturale;

- implementeaza cadrul general al sistemului educational militar si al
institutelor militare de cercetare stiintifica;

- este responsabil pentru managementul si conservarea proprietatilor militare
de stat;

- organizeaza activitati de inspectie ale Ministerului Apararii;

- conduce activitatea de informare, publicare si relatii publice a Ministerului
Apararii, a Armatei, a Serviciului Militar de Contrainformatii s.a.m.d.;

- elaboreaza regulamentele, ordonantele, instructiunile, ordinele si alte acte
legislative ce privesc suportul si ajutorarea cetatenilor si a ranitilor in actiunile de
aparare a tarii,

- supune spre aprobarea Consiliului de Ministri: proiectul Doctrinei Militare a
Bulgariei, propunerile pentru efectivele si organizarea Fortelor Armate, proiectul
pentru planul de razboi, propunerea pentru desemnarea si demiterea comandantului
Statului Major General si pentru acordarea naltelor ranguri militare, propuneri pentru
anuntarea mobilizarii partiale sau generale;
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- la propunerea Statului Major General, numeste sau demite personalul
militar;

- numeste sau demite atasatii militari la organizatiile internationale;

- in ceea ce priveste controlul civil, in anul 2000 au fost introduse in Actul
Privitor la Fortele Armate si Aparare doua amendamente importante:

I ministrul Apararii este insarcinat cu conducerea activitatii de aparare
a Ministerului Apararii i a Fortelor Armate;

ii. ministrul Apararii este responsabil pentru activitatile de strangere a
informatiei referitoare la securitatea si apararea nationala. in acest
context, Serviciul Militar de Informatii este subordonat ministrului
civil.

- in activitatea sa, ministrul Apararii este asistat de doi civili: ministrul-adjunct
si seful cabinetului politic.

Pentru dezvoltarea si optimizarea functionarii relatiilor civili-militari, autoritatile
bulgare au decis implementarea, in cursul anilor viitori, a catorva masuri extrem de
importante:

- civilirea Ministerului Apararii, intrucat exercitarea controlului civil este dificila
in situatia in care majoritatea personalului Ministerului este militara si ia decizii pe
baza experientei de dinainte de 1997;

- pentru Ministerul Apararii, adoptarea stilului managerial ghidare -
management — feedback;

- adoptarea unei metode programatice pentru managementul resurselor, al
carei subiect sa fie personalul Ministerului Apararii si nu corpul ofiteresc al Statului
Major General. In aceasta sferd de management, militarii profesionisti trebuie folositi
exclusiv ca experti militari si nu ca specialisti financiari sau functionari;

- plasarea Biroului de Relatii Publice printre prioritatile ministrului civil, pentru
a dezvolta strategii care sa-i ofere suportul public in lupta pentru buget;

- imbunététirea sistemului educatiei militare si a instruirii angajatilor civili ai
Ministerului Apararii, a membrilor Parlamentului, a jurnalistilor care lucreaza in
domeniul apararii $i a personalului militar care colaboreaza cu civilii;

- optimizarea schemei de administrare a resurselor apararii,

- adaptarea Armatei la societatea moderna:

i din punct de vedere social: sustinerea familiilor militarillor,
imbunatatirea statusului veteranilor, cresterea rolului femeilor in
Fortele Armate, regularizarea relatiilor civili-militari la nivel local;

ii. din punct de vedere moral: oferirea suportului moral pentru
personalul unitatilor combative, instituirea unor modele etice de
management;

iii. din punct de vedere legal: imbunatatirea legislatiei referitoare la
serviciul militar, adaptarea normelor interne si a regulamentelor la
noile nevoi create de relatiile internationale ale Fortelor Armate.

» Ungaria

Din anul 1992, Fortele Armate ale Ungariei (formate din Fortele Terestre,
Fortele Aeriene si Garda de Granita) au trecut prin trei etape de reformare in scopul
alinierii lor la cerintele integrarii in structurile internationale. Fiecare dintre aceste
etape a avut in vedere si reconstructia si dezvoltarea relatiilor dintre sfera civila si
cea militara a societatii.

1. prima etapa - reforma militara din anul 1992 a avut doua scopuri majore:

i subordonarea comenzii militare Ministerului Apararii;

i. inlocuirea ofiterilor militari de cariera cu civili pentru a institui controlul
asupra Armatei prin partidul aflat la putere (Frontul Democrat Ungar).
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Alte prevederi ale reformei:

- Comandantul Fortelor Armate este subordonat presedintelui tarii pe timp de
criza sau razboi, iar pe timp de pace comanda si controlul Fortelor Armate sunt
exercitate de ministrul Apararii;

- reducerea efectivelor Fortelor Armate de la 150.000 de persoane (1989) la
100.000 de persoane (sfarsitul anului 1992);

- reorganizarea structurii Fortelor Armate: unirea Ministerului Apararii cu
Statul Major al Comenzii Armatei, prin Legea Apararii (decembrie 1993). Aceasta
masura are drept principal scop asigurarea controlului civil asupra Fortelor Armate
atat pe timp de pace, cat si pe timp de razboi.

2. adoua etapa — dupa alegerile generale din 1994:

- reorganizarea Ministerului Apararii prin reducerea cu 10% a efectivelor sale;

- reorganizarea Statului Major General si conferirea de mai multa autonomie
in planificarea militara, incluzand gi activitatea serviciilor de informatii;

- reducerea bugetului destinat apararii. Aceasta masura a dus la anularea
exercitiilor militare executate la nivelul superior celui de companie;

- totusi, parlamentarii civili si-au pierdut increderea in restabilirea controlului
civil asupra Armatei.

3. a treia etapa — reforma din anul 1995 a Fortelor Armate este caracterizata
de:

- reorganizarea Armatei pe termen mediu (pana la sfarsitul anului 1998) si pe
termen lung (pana la sfarsitul anului 2005). Rezultatul va trebui sa fie o Armata
moderna, cu un efectiv mai mic, dar cu aceeasi capacitate de descurajare a actiunilor
agresive, formata atat pe baza recrutarii, cat si pe baza voluntariatului, o Armata
capabila sa raspunda cerintelor integrarii in NATO;

- formularea, in anul 1996, a Statutului soldatului profesionist, act ce a iscat
numeroase proteste ale cadrelor militare legate de serviciul dificil, salariul scazut si
lipsa de perspectiva a carierei militare. in consecintd, un mare numar de ofiteri si
subofitei au parasit Fortele Armate;

- participarea Ungariei la actiunile si activitatile PpP si IFOR,;

- permiterea stationarii catorva unitati logistice ale SUA pe teritoriul statului
national.

In aceastd etapd, ca cerinta a integrarii in NATO, s-a urmarit stabilirea gi
implementarea controlului democratic si civil asupra Fortelor Armate, a supervizarii
parlamentare a bugetului pentru Armatd si aparare. in acest scop au fost stabilite
atributiile institutiilor statului:

a. Constitutia Republicii Ungaria:

- reprezinta cadrul institutional de baza;

- stabileste rolul si statusul Fortelor Armate si Ministerului Apararii in cadrul
societatii;

- 1l desemneaza pe presedintele Republicii ca fiind Comandantul Suprem al
Fortelor Armate;

- numeste Parlamentul ca exercitant al controlului civil asupra Fortelor
Armate prin intermediul Comitetului National pentru Aparare.

- De asemenea, Parlamentul aproba principiile ce definesc politica de
securitate si aparare, aproba trimiterea trupelor in misiuni peste hotare, instruirea
personalului, administrarea resurselor si pozitia Fortelor Armate in sistemul de
securitate al Ungariei.

48



b. Statul Major General:

- are un important rol in dezvoltarea si functionarea relatiilor democratice
dintre civili si militari;

- furnizeaza supravegherea efectiva a Fortelor Armate;

- este caracterizat de existenta structurilor de aparare integrate, care se
bazeaza pe munca in echipa si pe combinarea echilibrata a expertizei civile cu cea
militara.

c. Ministerul Apéararii:

- ofera consultanta ministrului si secretarilor de stat in domeniul apararii;

- dezvolta politicile de aparare;

- dezvolta politica militara externa si managementul politicilor NATO;

- ofera consultanta militara profesionista institutiilor care o solicita;

- se ocupa cu managementul si planificarea resurselor financiare ale apararii;

- se ocupa cu problemele de aprovizionare a Fortelor Armate;

- se ocupa cu managementul problemelor civile si media;

- coordoneaza activitatea de selectie a personalului ministerului si al altor
organizatii subordonate;

- supervizeza activitatea de educatie si instructie militara.

d. Comitetul pentru Aparare Nationala al Adundarii Nationale:

- este caracterizat ca fiind bastionul democratiei in relatiile dintre civili gi
militari in Ungaria;

- nici unul dintre cei 19 membri ai sai nu poate fi militar, aceasta in scopul
asigurarii controlului civil democratic asupra Armatei;

- are misiunea de a dezvolta deja existentul Consiliu National de Securitate,
o organizatie intermediara subordonata primului ministru, astfel incat, in construirea
politicii de securitate si aparare nationald, sa fie consultati toti minigtrii guvernarii.

in scopul Intaririi controlului civil asupra Armatei, conducerea statului ungar si-
a propus urmatoarele:

- renuntarea la caracterul confidential al raportului anual referitor la politica
de aparare si de stat, astfel incat, printr-o mai mare transparenta, Ministerul Apararii
sa poata beneficia de suportul unui larg public;

- eliminarea functiilor paralele din Statul Major General si din Ministerul
Apararii;

- scaderea efectivelor de ofiteri ai Ministerului Apararii;

- elaborarea si implementarea unui sistem de rotatie a ofiterilor din Ministerul
Apararii, astfel incat, dupa o anumita perioada, acestia sa se intoarca la Statul Major
General si in unitatile militare de provenients;

- pentru a asigura un control civil efectiv asupra Fortelor Armate, cresterea
numarului expertilor si specialistilor civili in probleme militare.

> Republica Federala lugoslavia: Serbia si Muntenegru

La nivelul fostelor state ale Republicii lugoslave se desfasoara eforturi pentru
construirea unui nou tip de organizatie militara functionala, capabila sa raspunda
noilor cerinte specifice realitatii sociale, politice si militare a Federatiei.

In acest sens, este urmaritd crearea unei armate de tip operational, a carei
unica misiune sa fie apararea libertatii, independentei, integritatii teritoriale si a ordinii
constitutionale a Federatiei. Noua Armata se afla deasupra oricarei ideologii politice
si este deschisa vis-a-vis de mass-media si institutiile civile care se presupune ca
exercita asupra ei controlul social. Ca organizare, Fortele Armate sunt formate din
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Fortele Terestre, Fortele Navale, Fortele Aeriene si Fortele de Aparare Antiaeriana,
Trupele de Granita, iar ca efective numerice: 0,8-0,9% din populatia totala a
Federatiei, pe timp de pace si 3-4%, pe timp de razboi.

Pentru a ajunge la actualul sistem de securitate i aparare nationala,
Republica Federala lugoslavia a trecut prin doua faze:

1. din anul 1989 pana in aprilie 1992:

- destramarea Republicii Federale Socialiste lugoslavia si a Armatei
Poporului lugoslav — constructe multietnice, multiconfesionale si multiculturale;

- crearea Fostei Republici lugoslave si a Apararii Terestre, independenta de
politicile republicilor si ale provinciilor autonome. Cu timpul, acestea au devenit rivale
in interiorul sistemului de securitate si aparare, au crescut animozitatea mutuala,
sovinismul si tendintele separatiste ajungéndu-se la separarea republicilor si a
provinciilor autonome.

2. din mai 1992 péna in prezent:

- crearea si dezvoltarea Republicii Federale lugoslavia;

- desfagsurarea unor actiuni pentru diminuarea consecintelor destructive ale
dezmembrarii lugoslaviei;

- considerarea necesitatii suplimentarii si intaririi sistemului de securitate si
aparare;

- dupa alegerile din anul 2000, Serbia si Muntenegru au inceput un amplu
proces de reformare a Armatei, a apararii si a intregului sistem de securitate
integrata, incluzand si instituirea controlului efectiv al civililor asupra militarilor.

in perioada imediat urmatoare crearii Republicii Federale lugoslavia (1992),
au fost promulgate cateva cate normative care reglementeaza pozitia constitutionala
a sistemului de securitate si de aparare, in special a Fortelor Armate: Constitutia
Republicii Federale lugoslavia, Actul Privitor la Apéarare, Actul Armatei lugoslave,
Transformarea Actului Armatei lugoslave si Legea Privitoare la Productia si Comertul
cu Armament gi Echipamente Militare. Aceste acte au schimbat conceptia
constitutionala si pozitia Armatei si apararii in comparatie cu conceptia existenta in
Republica Federalda Socialistd lugoslavia. In fostul stat, problemele apararii si
securitatii se aflau sub jurisdictia sociatatii si a tuturor institutiilor statale si politice. in
actuala organizare, apararea si securitatea se afla sub jurisdictia exclusiva a statului
federal: toate organismele si institutiile din sfera militara si de aparare (atat civile, céat
si militare) de la varful (Ministerul Federal al Apararii) si pana la baza ierarhiei statale
sunt direct subordonate organelor federale. Noile documente normative intaresc
semnificativ controlul civil asupra Armatei si sistemului de apéarare:

1. Ministerul Aparatrii:

- este principalul organism al guvernului federal ce se ocupa cu
administrarea sistemului militar de aparare;

- la nivelul personalului, s-au realizat numiri masive de civili in functii, astfel
incét sa fie intarite relatiile civil-militare din cadrul Armatei si sistemului de aparare.

2. Statul Major General:
- sub jurisdictia sa se afla intregul personal si toate functiile importante ce
asigura pregatirea si angajarea in diferite activitati si misiuni a Fortelor Armate.

3. Parlamentul:

- are conducerea Armatei si se ocupa de dezvoltarea si functionarea sa pe
timp de pace;
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- a fost intarit controlul parlamentar asupra Armatei si sistemului de aparare
prin dezvoltarea anumitor planuri si programe, incluzand bugetul apararii, n
conformitate cu procedura parlamentara strict definita;

- are dreptul si obligatia de a aproba legi si decizii speciale referitoare la
adoptarea oricarui nou program de echipare si dotare a Fortelor Armate;

- stabileste prioritatile strategice de baza si decide asupra formularii i
definitivarii politicii de aparare si securitate nationald. Aceste prevederi se aplica in
primul réand problemelor privitoare la schimbarea conceptiei strategice asupra
apararii, a atitudinii vis-a-vis de securitatea regionala si europeana si a
angajamentelor politico-militare internationale.

4. Consiliul Suprem de Aparare:

- pe timp de razboi, detine comanda suprema a Fortelor Armate, pregatirea
combativa gi instruirea in concordanta cu doctrina strategica stabilita.

Prin adoptarea tuturor acestor masuri, Republica Federala lugoslavia s-a
apropiat de standardele europene in privinta controlului civil asupra Fortelor Armate,
ramanand ca, in viitorul apropiat, sa dezvolte noi initiative al caror efect sa fie
stimularea politicii externe in sensul consolidarii increderii intre Federatie si
comunitatea internationala si crearea unui mediu de securitate adaptat cerintelor
regionale.

» Se observa ca, toate aceste state est-europene au adoptat ca punct central al
Strategiei de stabilire, functionare si dezvoltare a relatiilor dintre sfera civila si cea
militard a societétii conceptul de control civil democratic asupra Fortelor
Armate.
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