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Abstract

The beginning of the new Millennium did not come with the
long-awaited stability, peace and security, but with old and new
security challenges, risks and threats. Phenomena such as
globalization, climate change, economic crisis, international
migration, chaotic urbanization, uneven changes in the structure of
world population, competition for resources, etc. have triggered the
need for reevaluating the basis for national defence.

This paper is focused on the idea that national defence, as an
obligation of the state and a right of its citizens, is strictly dependent
both on the impact factors on the vision and the achievement of
national defence and on the nature of the international environment.



ARGUMENT

Inceputul noului mileniu nu a venit cu mult-asteptata stabilitate,
cu pace si securitate locald, regionald si internationald. Dimpotriva,
acesta a accentuat vulnerabilitatile si a adus cu sine vechile provocari,
riscuri, pericole i amenintdri in materie de apdrare si securitate pe
care le-a completat cu actiuni neconventionale, asimetrice si hibride.
Toate acestea au amplificat haosul din relatiile internationale de dupa
suita de evenimente declansate 1n anii '90.

In plus, fenomene precum globalizarea, schimbarile climatice,
criza economico-financiard mondiald, migratia internationala,
urbanizarea haotica, cresterea rapidd a populatiei lumii indeosebi in
statele subdezvoltate si in curs de dezvoltare, imbatranirea populatiei
in tarile dezvoltate, competitia mondiala acerba pentru resurse naturale
(resurse energetice, apa potabild, materii prime strategice) au pus si
pun presiune pe statele nationale in ceea ce priveste realizarea apararii
nationale'.

Necesitatea conceperii, planificarii, organizarii §i punerii in
practica a apararii nationale este impusd de ansamblul fenomenelor
mentionate mai sus §i de crearea unui climat local, national, regional si
mondial propice dezvoltarii durabile, pe toate planurile, a fiecarei tari.

In acest sens, trebuie sa se faca distinctie intre viziunea fiecarui
stat privind apararea nationald, vdzutad ca nivel de aspiratiec sau
ambitie, si realitatea constructiei unui sistem de aparare nationald
viabil. Nivelul de aspiratie sau ambitie al unui stat in domeniul
apararii nationale poate fi foarte inalt, dar existenta reald a unei
asemenea apdrdri este strict conditionatd de o serie de factori
economici, socio-demografici, politici, militari si de mediu. In opinia
noastra, acesti factori alcatuiesc un sistem deschis si, prin urmare, ei se

' O abordare in extenso a acestei problematici in Petre DUTU, Fenomene
diverse cu impact asupra stabilitatii si securitdtii locale, regionale si
internationale, Bucuresti, Editura UNAp ,,Carol 17, 2012, pp. 20-58.
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afla 1n raporturi de interdependenta si complementaritate atat pe plan
intern, cat si extern.

Pornind de la aceste considerente, vom structura demersul
nostru stiintific pornind de la modalitatea in care statele isi concep §i
organizeazad apdrarea nationald (superputeri si mari puteri, puteri
emergente §i state esuate). Vom descrie succint conceptia statelor
privind apararea lor nationala, dar si resursele ce stau la baza realizarii
acesteia. In acest context, apreciem ci existd doud modalitati de
concepere §i realizare a apdrarii nationale: apdrare individuald,
realizatd efectiv prin eforturi proprii ale statului national si apdrare
colectiva, realizatd in cadrul unei si printr-o aliantd politico-militara.
De asemenea, vom face referire la apdrarea statelor in viziunea
organizatiilor interguvernamentale internationale (ONU, NATO,
UE). Ne vom opri doar asupra acestor trei organizatii intrucét sunt, la
ora actuald, cele mai semnificative in materie de aparare si securitate,
pe de o parte, si toate actioneaza si in spatiul de interes pentru
Romania, pe de alta parte. in fine, in urma analizei, vom sintetiza
factorii cu impact asupra conceptiei si organizarii apararii nationale.

Intregul nostru demers stiintific va fi centrat pe ipoteza
urmatoare: apdrarea nationald, ca obligatie a statului si drept al
cetdtenilor acestuia, este strict dependentd atdt de factorii interni
materiali §i imateriali, cat si de caracteristicile mediului international
de securitate.

Studiul nostru se va incheia cu o serie de concluzii referitoare al
apararea nationala la inceputul mileniului trei.



Capitolul 1. 5
STATUL SI APARAREA NATIONALA

Analiza conceptului de aparare nationald trebuie sa porneasca,
in mod evident, de la definitia sa. Aceastd definitie este abordata
diferit de la stat la stat, insd esenta este aceeasi: apararea nationald
cuprinde ansamblul de masuri si activititi adoptate si desfasurate de
stat In scopul de a garanta suveranitatea nationald, independenta si
unitatea statului, integritatea teritoriald a tdrii i democratia
constitutionala®. Aspectele legate de apdrarea nationald sunt supuse
periodic revizuirii cu scopul adaptdrii la evolutia caracteristicilor
mediului international de securitate, iar forurile nationale detin rolul
principal in acest proces.

Pe langd abordarea strict politicd si militard, problematica
apararii nationale a fost tratatd de-a lungul timpului din perspective
diverse: de la drept la economia manageriala. Astfel, pot fi aduse in
discutie urmatoarele aspecte: dreptul la aparare nationald, apararea
nationald ca bun public, monopolul asupra apararii nationale etc.

In literatura de specialitate, dreptul la apirare nationald este
dreptul de a folosi forta necesara si proportionald impotriva unui atac
armat sau a unei amenintari iminente a unui atac armat la adresa
independentei politice sau integrititii teritoriale a unui stat’. In acest
context, sunt invocate adesea doud puncte de vedere: pe de o parte,
dreptul la aparare nationald trebuie privit ca exercitarea colectiva a
dreptului la auto-aparare, iar pe de altd parte apararea nationald este
redusa la alte valori pe care indivizii le pot impartasi si pe care doresc
sa le apere. Aceste abordari sunt supuse si ele criticilor, prin aceea ca
actiunea si reactiunea sub cupola apararii nationale presupun pierderea
de vieti omenesti, ceea ce neaga ideea de auto-aparare individuala. De
asemenea, mai sunt identificate doua aborddri menite sa justifice
dreptul la aparare nationala: prima se refera la faptul ca unele state au
dreptul la apararea independentei politice si integritatii teritoriale

? Legea nr. 45 din 1 iulie 1994. Legea apdrdrii nationale a Romdniei, Cap. 1,
Art. 1, URL: http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.frame.

3 David R. MAPEL, ,,The Right of National Defence”, in International
Studies Perspectives nr. 8/2007, pp. 1-15.
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atunci cand acestea constituie mijloace necesare pentru protejarea
institutiilor politice interne legitime, iar cea de-a doua postuleaza ca
toate statele au dreptul moral si legal de a-si apara independenta
politicd si integritatea teritoriald ca prevedere a dreptului
international.* David R. Mapel, profesor asociat la Universitatea din
Colorado, analizeaza toate aceste puncte de vedere si creioneaza un
cadru mult mai cuprinzator pornind de la institutiile politice interne pe
care le considera a fi legitime atunci cand protejeaza anumite drepturi
umane de baza prin intermediul domniei legii. In plus, analiza sa se
bazeaza si pe premisa ca ,,democratia minimala” este, de asemenea, o
conditie pentru legitimitatea internd atunci cand democratia poate fi
instituiti firdi a compromite drepturile umane de bazi. In acest
context, Mapel afirma ci statele care si-au dezvoltat singure forme
istorice de guvernare legitima au dreptul moral la auto-aparare. Alaturi
de aceasta legitimitate internd, dreptul international constituie baza
apararii nationale si, astfel, toate statele au dreptul moral la aparare
nationald in masura in care aceasta reprezintd si apararea legislatiei
internationale. Mai mult, justificarea dreptului la aparare nationald
trebuie sd includa si motivare In ceea ce priveste necesitatea, iminenta
si proportionalitatea. Mapel concluzioneaza ca, desi aceste elemente
sunt esentiale, totusi, in anumite cazuri, ele fac apararea nationald sa
nu fie permisd din punct de vedere moral deoarece independenta
politica, controlul teritorial si institutiile politice legitime nu justifica
intotdeauna distrugerile cauzate de razboi. ’

O alta perspectiva asupra apararii nationale este conturatd din
sfera economiei manageriale. Aceasta este considerata un bun public,
a carui definitie justificd alaturarea celor doud sfere: produs sau
serviciu ce, daca este consumat de catre un singur individ, nu reduce
cantitatea disponibild pentru ceilalti indivizi®. Mai mult, apararea
nationala nu este exclusiva, in sensul ca beneficiaza de ea atat cetitenii
care platesc taxele si impozitele existente la nivel national, cat i cei
care nu le platesc. Apdrarea nationald poate fi unul dintre cele mai
costisitoare bunuri publice. De exemplu, SUA, in anul 2012, au alocat

* Idem, p. 2.

3 Idem, pp. 13-14.

8 Mark HIRSCHEY, Fundamentals of Managerial Economics, Cengage
Learning, 2009, Ohaio, p. 632.



apararii 646 miliarde USD, insemnand aproximativ 4,7% din PIB, iar
pentru anul 2013 au anuntat un buget de 623,4 miliarde USD’, peste
1.900 USD/cap locuitor®. Exista opinii pro si contra fatd de acest nivel
al cheltuielilor pentru aparare, Insa nu exista dubii asupra faptului ca
bugetarea apararii este necesara.

Problematica apardrii nationale mai poate fi privitd si din
perspectiva monopolului asupra acesteia. In anul 2003, Institutul
Ludwig von Mises edita The Myth of National Defense: Essays on the
Theory and History of Security Production, lucrare ce propune o noua
perspectiva asupra apararii, in care ideea ca statul este singurul actor
care poate furniza aparare nationald adecvata este consideratd un mit
periculos.” Autorii pornesc de la premisa ci in dezbaterile despre
apararea nationala pot fi aduse in discutie doud asumptii larg
acceptate, dar contradictorii. Pe de o parte, se afirma ca orice forma de
monopol este ddunatoare din punctul de vedere al consumatorilor, prin
aceea ca reprezintd un privilegiu exclusiv garantat de citre un unic
producator de bunuri sau servicii care stabileste singur nivelul de
calitate si preturile acestora. Pe de altd parte, asigurarea securitatii
trebuie sd fie realizatd de catre autoritatile nationale si reprezintad
principala lor functie, in sensul protejarii vietii, libertatii si proprietatii
si al reducerii/elimindrii violentei interne §i externe. In acest context,
apdrarea nationald reprezintd un monopol al statului ce, conform
primei asumptii, nu este de dorit, dar care, conform celei de-a doua
asumptii, constituie o necesitate si, pe baza acestei contradictii, autorii
acestei lucrari sustin ideea privatizarii apdrarii si securitdtii nationale
indelung dezbatura in ultimul deceniu atat pro, cat si contra.

In cele ce urmeazi, vom analiza conceptia asupra apararii
nationale existentd In momentul de fatd, pornind de la statutul tarii

7 United States of America, in “Military Technology” no. 1, 2012, p. 34.
International Security & Counter Terrorism Reference Center, EBSCOhost
(accesat la 27 martie 2013).

¥ Conform US Census Bureau, la data de 28 martie 2013, populatia SUA era
de 315.568.964 locuitori. URL: http://www.census.gov/main/www/
popclock.html (accesat la 28 martie 2013).

° Hans-Hermann HOPPE (ed.), The Myth of National Defense: Essays on the
Theory and History of Security Production, Ludwig von Mises Institute,
Alabama, 2003.

respective pe scena internationald, anume: superputeri, mari puteri,
puteri emergente si state esuate. Pentru fiecare dintre statele selectate
din aceste categorii, vom realiza o analiza detaliata atat a principalelor
documente oficiale in domeniul apararii nationale, cit si a datelor
generale preluate din statistici internationale.

Termenii de superputere si mare putere sunt specifici teoriei
relatiilor internationale si se referd in special la statutul pe care
respectiva tard 1l detine in sistemul international. Existd mai multe
puncte de vedere asupra actualului sistem international ce este definit
fie ca multipolar, fie ca policentric'’, nonpolar'' sau chiar uni-
multipolar'?.

In prezent existd dezbateri aprinse asupra oportunititii de a mai
folosi termenul de superputere. Pe de o parte, Samuel P. Huntington
afirma In 1999 cd sistemul international este de naturd wni-
multipolard, cu o superputere si mai multe mari puteri, aducand in
discutie importanta Braziliei, Rusiei, Indiei, Chinei si Africii de Sud"
cu sapte ani Tnainte de primul summit BRIC (BRICS, prin aldturarea
Africii de Sud in anul 2010). Pe de altd parte, Jeffrey D. Sachs
continuad sa argumenteze in anul 2012 cd sistemul international se
transforma dintr-unul unipolar, dominat clar de catre SUA, in unul cu
adevarat multipolar, in care SUA, UE, BRICS si puteri mai mici
(precum Turcia) au importanta regionald, dar nu doresc sa isi asume
rolul de lider global in special din cauza poverii economice asociate'*.
Mai mult, intr-un raport al Consiliului National pentru Informatii al
SUA, se preconizeazd cd SUA vor pierde statutul de superputere pana

' Daniel MOCKLI (ed.), Strategic Trends 2012. Key Development in Global
Affairs, Center for Security Studies, ETH Zurich, 2012, p. 12, URL:
www.sta.ethz.ch.

" Richard N. HAASS, ,,The Age of Nonpolarity”, in Foreign Affairs, mai-
iunie 2008, vol. 87, nr. 3, pp. 44-56, EBSCO, International Security &
Counter Terrorism Reference Center.

12 Samuel P. HUNTINGTON, ,, The Lonely Superpower”, in Foreign Affairs,
martie-aprilie 1999, vol. 78, nr. 2, pp. 35-49, EBSCO, International Security
& Counter Terrorism Reference Center.

" Ibidem.

' Jeffrey D. SACHS, ,,The Challenges of a Multipolar World”, in Social
Europe, April 2012, URL: http://www.social-europe.eu/2012/04/the-
challenges-of-a-multipolar-world.
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in anul 2030, insad nicio tard, nici China si nici India (despre care
acelagi raport prognozeaza ca va depasi China din punct de vedere
economic), nu va deveni putere hegemonici'’. Puterea va fi distribuita
in retele si coalitii ale unei lumi multipolare, fiind modificata Insasi
natura sa.

In cele ce urmeazi, vom folosi in continuare termenii de
superputere $i mari puteri in scop operational, dar §i pentru a ilustra
faptul ca, inca, SUA detin rolul principal pe scena internationala.

Superputerea reprezinta un stat care detine o pozitie principala
in sistemul international, are capacitatea de a influenta evenimentele si
isi poate proiecta puterea oriunde in lume in functie de interesele
proprii'®.

Marile puteri sunt statele care au capacitatea de a-si exercita
influenta la scard globala. Puterea acestora isi are sursele si se
manifestd in toate domeniile vietii sociale, in special in domeniul
economic, militar, diplomatic si cultural. In mod formal, statutul
acestor mari puteri este recunoscut prin participarea la institutii si
organizatii internationale, precum Consiliul de Securitate al ONU."

Intrucit pe scena internationaldi SUA sunt privite inca drept
superputere, Germania, Marea Britanie si Franta sunt considerate
mari puteri, iar un numar de puteri si puteri in plind dezvoltare sunt
deja coagulate sub denumirea de BRICS (Brazilia, Federatia Rusa,
India, China si Africa de Sud), vom analiza problematica apararii
nationale pe trei categorii de state, fara a ignora, insa, statele esuate, al
caror rol in configurarea mediului international de securitate este
deosebit de important:

- superputere si mari puteri: SUA, Germania, Marea Britanie si

Franta;
- mari puteri i puteri emergente: tarile BRICS;

15 National Intelligence Council, Global Trends 2030: Alternative Worlds,
December 2012, p. iv, URL: www.dni.gov/nic/globaltrends.

' Pentru o abordare in extenso a acestei problematici, a se vedea Alexandra
SARCINSCHI, Rolul actorilor statali in configurarea mediului international
de securitate, Editura Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I, Bucuresti,
2010.

"7 Ibidem.
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- state esuate: Somalia, Republica Democrati Congo si Sudan'®.

1.1. Superputeri si mari puteri

SUA, Germania, Marea Britanie §i Franta reprezintd principalii
contributori statali la realizarea securitdtii internationale atat prin
participarea la organizatiile de securitate internationale, cat si prin
initiative nationale ce pot fi corelate cu concepte precum soft power
sau smart power. Statutul acestor state este expresie, in principal, a
puterii lor economice, suma produsului intern brut ale celor patru tari
constituind peste o patrime din produsul intern brut al lumii (vezi
figura nr. 1).

SUA
15.660 mld. USD

Germania
3.120 mid. USD

Marea Britanie
2.320 mld. USD

Franta
2.250 mld. USD

Celelalte tari
59.770 mid. USD

Figura nr. 1: Produsul intern brut in lume in anul 2012"°

'8 Selectarea celor trei state esuate este realizatd pe baza Indexului Statelor
Esuate, fiind alese pentru analiza primele trei situate in respectivul clasament.
A se vedea The Fund for Peace, Failed States Index 2012, 2012, URL:
http://ffp.statesindex.org/rankings-2012-sortable.

" Datele sunt preluate din Central Intelligence Agency, The World Factbook,
Aprilie 2013, URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/#.
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In ceea ce priveste problematica apararii nationale, cele patru
tari, desi au viziuni proprii asupra acesteia, urmaresc indeaproape
incadrarea in cerintele Aliantei Nord-Atlantice ale carei membri sunt.
Bugetul alocat apararii de fiecare dintre cele patru state si dimensiunea
fortelor armate (Figura nr. 2) ilustreaza rolul pe care si-l asuma pe
scena internationald, In conditiile in care NATO recomanda ca, din
PIB, cheltuielile pentru aparare sa reprezinte cel putin 2%.

4,8%

1,9%

1,4%
L1% 08% 1%
0,5%

Cheltuieli pentru aparare ca procent din PIB  Personal civil si militar al fortelor armate ca
procent din forta de munca

B NATO total B SUA B Germania B Marea Britanie & Franta

Figura nr. 2: Date nationale referitoare la apdrare in cadrul NATO, 2011°°

Se observa ca SUA este actorul international din cadrul NATO
care aloca apararii cele mai multe resurse financiare si umane. La
nivelul celorlalte mari puteri, exceptand Germania, aceste alocari sunt
aproape de media NATO. De altfel, la nivelul anului 2011, exceptand
SUA si Canada, in ceea ce priveste resursa umand, exceptand Grecia
si Turcia cu 2,7%, respectiv 2,1% personal militar si civil al fortelor
armate din forta de munca, celelalte tari membre nu depasesc 1,1%, iar

? Datele sunt preluate din NATO, Financial and Economic Data Relating to
NATO Defence, NATO Public Diplomacy Division, 2012, URL:
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 2012 04/20120413 PR _CP_2

012_047 revl.pdf.
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cu privire la cheltuielile pentru aparare, se observa ca doar Grecia si
Marea Britanie depasesc media NATO pe Europa de 1,6%, alocand
acestui domeniu 2,1%, respectiv 2,6% din PIB*'.

Un alt indicator al viziunii asupra apardrii nationale poate fi
constituit de distributia cheltuielilor pentru apérare pe categorii
(Figura nr. 3).

60

52,3%

49,9%

38.2%

28,2%

26,5% 24,5% §

16,4%

4,1%

L6% 7%
Procent alocat Procent alocat Procent alocat Alte cheltuieli (operatii
cheltuielilor de personal  cheltuielilor pentru cheltuielilor pentru si cheltuieli de
echipamente infrastructura intretinere, cercetare-

dezvoltare etc.)

B SUA [ Germania B Marea Britanie & Franta

Figura nr. 3: Distributia cheltuielilor pentru aparare
pe categorii principale, 20117

Cheltuielile de personal au ponderea cea mai mare in totalul
cheltuielilor pentru aparare, urmate, in functie de caz, fie de
cheltuielile pentru operatii, de intretinere si cercetare-dezvoltare (SUA
si Germania), fie de cele pentru echipamente (Marea Britanie si
Franta). Desi efectivele armate ale Germaniei sunt de sapte ori mai
reduse decat cele americane (in anul 2011, 205.000 militari germani
fata de 1.427.000 militari americani), aceasta alocd peste 50% din
bugetul pentru aparare cheltuielilor de personal (militari si civili, activi

2 hidem.
2 Tbidem.
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si pensionari), ceea ce se traduce 1n aproximativ 25 miliarde USD.
Spre deosebire, ce SUA aloca aceleiasi categorii de cheltuieli peste
300 miliarde USD, in conditiile in care beneficiazd de un buget mult
mai mare (de aproximativ 15 ori mai mare decat cel al Germaniei),.

Este evident ca analiza tuturor elementelor de mai sus trebuie sa
se raporteze atat la PIB-ul fiecdrei tari, cat si la numarul populatiei si
suprafata acesteia. In acest context, un alt indicator ce ilustreaza atat
importanta acordatd apararii nationale, cat si, partial, puterea
economica a respectivei tiri este constituit de cheltuielile pentru
apdarare pe cap de locuitor (Figura nr. 4).

2500
2.060
2000
1500
994
1000
666
500
) .
0

SUA Germania Marea Britanie Franta

Figura nr. 4: Cheltuieli pentru apdrare pe cap de locuitor
in dolari americani, 20117

Daca la nivelul tarilor europene ale NATO media cheltuielilor
pentru aparare pe cap de locuitor era de 418 USD in anul 2011, la
nivelul SUA acestea erau de aproximativ cinci ori mai mari (2.060
USD in 2011), contrastand puternic cu tari precum Albania, Bulgaria
sau Romania unde se cheltuie in jur de 50 USD pe cap de locuitor (51
USD in Albania, 64 USD in Bulgaria, 67 USD in Romania in 2011)**.

2 Tbidem.
2 Tbidem.
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Coreland datele de mai sus, reiese cd, cel putin in domeniile
economic si militar, SUA 1si pastreaza statutul de superputere, urmata
de Marea Britanie, Germania si Franta.

O altd componentd a analizei conceptiei de realizare a apararii
nationale este reprezentatd de documentele programatice in acest
domeniu. In ceea ce priveste superputerea si marile puteri la care
facem referire in acest capitol, conceptia asupra apararii nationale,
exceptand partea de economie a apararii, poate fi sintetizatd in functie
de cateva elemente-cheie: categoriile de forte, dimensionarea fortelor,
documentele programatice si conceptele-cheie. Schema urmatoare
constituie o succintd prezentare comparativa a celor patru tari pe baza
elementelor enumerate mai sus.

1.1.1. Statele Unite ale Americii:

- categorii de forte armate: Fortele Terestre (US Army), Fortele
Navale (US Navy), Corpul Infanteriei Marine (US Marine Corps),
Fortele Aeriene (US Air Force), Paza de Coasta (US Coast Guard)™;

- personal: militari activi — 1.520.100 persoane; civili — 14.000
persoane; rezerva — 810.350 persoane;

- principalele documente programatice in domeniul apararii
nationale: Strategia de Securitate Nationald (National Security
Strategy), 2010; Raportul asupra revizuirii din patru in patru ani a
securitatii spatiului de interes: un cadru strategic pentru un spatiu de
interes sigur’’ (Quadrennial Homeland Security Review Report: A
Strategic Framework for a Secure Homeland), 2010; Raport asupra
revizuirii din patru In patru ani a apardrii (Quadrennial Defense
Review), 2010; Strategia Militara Nationald (National Military

3 sk United States, in Central Intelligence Agency, The World Factbook,
April 2013, URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/#..

% The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance
2013, Routledge, London, 2013, pp. 71-85.

27 Optam pentru traducerea cuvantului homeland prin spatiu de interes si nu
patrie, deoarece, traducerea din urma reduce sensul sintagmelor 1in
compunerea carora intra cuvantul in engleza, precum homeland security.
Pentru mai multe detalii, vezi Alexandra SARCINSCHI, Securitatea spatiului
de interes: actori, instrumente si tendinte, Editura Universitatii Nationale de
Apdérare ,,Carol I, Bucuresti, 2007.
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Strategy), 2011; Sustinerea leadership-ului american global: prioritati
pentru aparare in secolul al XXlI-lea (Sustaining US Global
Leadership: Priorities for 21st Century Defense), 2012;

- elemente-cheie ale viziunii asupra apardrii nationale:
reechilibrarea capabilitatilor de apéarare pentru secolul al XXI-lea prin
institutionalizarea capabilitatilor pentru razboiul neregulat; mentinerea
superioritatii aeriene; mentinerea pozitiei dominante pe mare; apararea
anti-rachetd; dezvoltarea capabilititilor spatiale; dezvoltarea unui
domeniu cibernetic functional si rezistent™.

SUA sunt privite ca actor-cheie in mediul international de
securitate, iar acesta este si rolul, dar si statutul pe care le promoveaza.
in Strategia Militara Nationala din anul 2011 se afirma ca ,,Statele
Unite raman puterea preeminentd a lumii, chiar dacad un numar din ce
in ce mai mare de actori statali si nonstatali prezintd influentd
indirectd”™. De asemenea, presedintele american, Barack Obama,
declara in cadrul unei dezbateri asupra necesitatii elabordrii unei noi
strategii militare, ca ,,Statele Unite ale Americii reprezinta cea mai
importantd fortd pentru libertate §i securitate pe care lumea a
cunoscut-o vreodatd™’, afirmatie preluati si in raportul asupra
bugetului american pe anul 2013°".

Evenimentele de la 11 septembrie 2001 au declangat un proces
amplu de revizuire a viziunii americane, §i nu numai, asupra apararii
nationale. In prezent, SUA pornesc de la premisa necesitatii intaririi
capabilitatilor militare cu scopul asigurarii superioritatii in tipurile de
razboi contemporane, pentru a preveni §i a se apdra in fata
amenintarilor la adresa Americii, intereselor sale si cele ale

2 Conform http://www.whitehouse.gov/issues/defense (accesat la 10 aprilie
2013).

* The National Military Strategyof the United States of America. 2011.
Redifining America’s Military Leadership, US Department of Defense, 2011,
p- 2, URL: http://www.jcs.mil/content/files/2011-02/020811084800
_2011_NMS - 08 FEB 2011.pdf.

0 Cheryl PELLERIN, Obama: Future Force Will be Smaller, Agile, Ready,
2012, URL: http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=66685.

3N The Budget for Fiscal Year 2013, White House, 2013, p. 78, URL:
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/budget/fy2013/assets/defe
nse.pdf.
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partenerilor si aliatilor, dar si pentru a pregati apérarea in situatii
neprevizute generate de actori statali sau nonstatali.”

Pand in anul 2010, principalele documente din sfera apararii
accentuau un principiu strategic pentru Fortele Armate americane de a
fi pregatite sa lupte simultan in doud conflicte conventionale regionale
majore, insd, pentru prima dati, Quadrennial Defense Review”, face
referire la nevoia ca fortele armate sa fie pregétite pentru o gama mult
mai largd de operatii ce pot apdrea in combinatii multiple si
neprevazute, de la homeland defense si sprijin de aparare pentru
autoritatile civile la misiuni de descurajare si pregitire®*. Conform
acestui document, obiectivele de aparare ale SUA constau in
prevalarea in razboaiele contemporane, prevenirea si descurajarea
conflictelor, pregatirea pentru infringerea adversarilor i asigurarea
succesului intr-o gama largd de situatii neprevazute, pastrarea si
imbunatatirea fortelor de voluntari.

La inceputul anului 2012, a fost publicat documentul Sustaining
US Global Leadership: Priorities for 21" Century Defense, considerat
a stabili orientarea strategicad pentru misiunile militare cheie ale
Departamentului pentru Aparare in anii ce vin. Astfel, fortele armate
americane vor trebui sa isi recalibreze capabilitatile, dar si investitiile,
astfel incat sd poatd realiza cu succes urmdtoarele misiuni:
contraterorism §i razboi neregulat; descurajarea si infrangerea oricarei
agresiuni; proiectia puterii in ciuda provocarilor legate de
constrangerile anti-acces sau interzicerea accesului; contracararea
armelor de distrugere in masd; operarea eficientd in spatiul cibernetic
si spatiu; mentinerea unei apardri nucleare sigure, securizate §i
eficiente; apirarea spatiului de interes (defende Homeland)” si
asigurarea de sprijin autoritatilor civile; furnizarea unei prezente de

> The White House, National Security Strategy 2010, Mai 2010, URL:
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national security st
rategy.pdf.

3 Quadrennial Defense Review Report, Department of Defense, 2010, URL:
http://www.defense.gov/qdr/qdr%20as%2001%2026jan10%200700.pdf.

3 US Department of Defense, Quadrennial Defense Review Report, Febr.
2010, p. vi, URL: http://www.defense.gov/qdr/qdr%20as%200f%
2026jan10% 200700.pdf.

%% Vezi nota nr. 27.
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stabilizare in afara tarii; desfdsurarea unor operatii de stabilitate si
contrainsurgentd; desfasurarea unor operatii umanitare, de ajutor la
dezastre si alte tipuri de operatii.*

1.1.2. Germania

- categorii de forte armate: Fortele Armate Federale
(Bundeswehr), Fortele Terestre, Fortele Navale, Fortele Aeriene,
Serviciile de Sprijin Intrunit, Serviciul Medical Central®’;

- personal: militari activi — 196.000 persoane; rezerva — 40.320
persoane’;

- principalele documente programatice in domeniul apararii
nationale: Carta Albd a Politicii de securitate germane si a viitorului
Bundeswehr-ului, 2006; Actul de amendare a Legii militare, 2011;
Orientari ale politicii de aparare, 2011;

- elemente-cheie ale viziunii asupra apararii nationale: apararea
Germaniei si a cetdtenilor sdi; consolidarea capacititii Germaniei de a
actiona In sfera politicii externe; contribuirea la apararea aliatilor sai;
contribuirea la stabilitate §i parteneriat international; sprijin pentru
cooperarea multinationald si integrarea europeand; aparare teritoriald
si aparare colectivd in cadrul NATO; prevenirea conflictelor
internationale §i gestionarea crizelor, inclusiv lupta impotriva
terorismului international; participarea la misiuni militare in cadrul
PSAC; operatii de salvare si evacuare, inclusiv operatii peste hotare de
salvare a ostaticilor; parteneriat i cooperare ca parte a integrarii
multinationale si cooperdrii globale pentru securitate in contextul
diplomatiei moderne a aparirii; ajutor umanitar peste hotare™.

36 Sustaining US Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense,
Department of Defense, 2012, pp- 4-6, URL:
http://www.defense.gov/news/defense strategic guidance.pdf.

7 #%%  Germany, in Central Intelligence Agency, The World Factbook, April
2013, URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/#..
** The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance
2013, Routledge, London, 2013, pp. 137-140.

% German Ministry of Defense, Defense Policy Guidelines. Safeguarding
National Interests — Assuming International Responsibility — Shaping
Security  Together,  Berlin, May 2011, pp. 9-10, URL:
http://www.nato.diplo.de/contentblob/3150944/Daten/1318881/VM _deMaizi
ere_180511 eng DLD.pdf.
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Apdrarea Germaniei impotriva amenintarilor externe constituie,
din punct de vedere politic si constitutional, ,,scopul existentei”
Bundeswehr-ului, alaturi de apérarea aliatilor In eventualitatea unui
atac si asistentd in crize si conflicte care pot escalada®. In consecinta,
Bundeswehr-ul isi pastreaza ca principala sarcina apararea nationala si
colectiva in sens clasic, dar luand in calcul §i problematica protectiei
populatiei si infrastructurii in fata amenintarii teroriste.

Conform principalelor documente oficiale in domeniul
securitatii si apararii, Germania se afla intr-un proces de reforma si
reducere a fortelor armate, Actul de amendare a Legii militare (2011)
prevazand suspendarea conscriptiei §i reducerea numarului total al
personalului. Renuntarea la conscriptie nu presupune insd si
renuntarea la ideea de ,,cetdtean in uniforma” Aceasta isi are originea
in conceptul Innere Fiiehrung promovat cu peste 50 de ani in urma de
catre Germania si definit drept ,,dezvoltarea leadershipului si educatie
civica™'. Innere Fiiehrung constituie baza culturii institutionale a
Bundeswehr-ului si subliniazd importanta conceptului de cetdtean in
uniformd ca cea mai bund modalitate de adaptare la provocarile
actuale de securitate (in contrast cu castele militare exclusiviste sau cu
grupurile de mercenari). Acest concept a fost implementat in
Germania anilor ’50, cand a fost introdus serviciul militar obligatoriu
si s-a dorit a constitui legatura dintre fortele armate si restul societatii.
Organizatii internationale precum OSCE, Consiliul Europei
(Recomandarea 1742/2006) si EUROMIL l-au preluat, afirmand
viziunea lor asupra militarilor ca cetateni In uniforma.

In prezent, chiar dacia Germania a implementat sistemul bazat pe
voluntariat, conceptul de ,,cetatean in uniforma” constituie una dintre

* Federal Ministry of Defence, White Paper 2006 on German Security Policy
and the Future of Bundeswehr, Germania, 2006, p. 9, URL:
http://merln.ndu.edu/whitepapers/germany white paper 2006.pdf.

*! Michael G. LUX, Innere Fuehrung: A Superior Concept of Leadership?,
Carola Hartmann Miles - Verlag, Berlin, 2009, p. 57, URL:
http://books.google.ro/books?id=5¢02D-PNYYUC&pg=PA61&lpg=PA61&d
g=originst+oft+Innere+Fuehrung&source=bl&ots=4pjXIUYPYJ&sig=8Luja S
V15ABfwx-03-5gKJTBxiw&hl=en&sa=X &ei=yE28UKevKsnNtQaoo4D4D
A&ved=0CCwQO6AEwWAQ#v=onepage&q=origins%200f%20Innere%20Fuch
rung& f=false.

20



cele mai complexe abordari asupra apardrii nationale si rolului
militarilor in societate, implicind doud dimensiuni principale. Prima
dintre acestea se referda la drepturile militarului ca membru al
societdtii. In prezent, peste 4.500 militari si civili servesc in 14 misiuni
si operatii de pace sub Insemnele UE - din Guineea- Bissau pana in
Indonezia si din Balcani pani in Congo™ - in conditiile in care fiecare
dintre tarile participante la operatiile UE ofera conditii de munca si un
standard de viata diferite, afectate in variate grade de criza economica
si financiara, in timp ce cerintele participarii la misiunile
internationale sunt aceleasi pentru toti.

O a doua dimensiune a conceptului in discutie face referire la
misiunea militarilor, ca cetateni, de a promova drepturile omului.
Fortele armate sunt parte integranta a statului si societatii democratice.
Rolul lor principal a evoluat in functie de transformarea
caracteristicilor mediului international de securitate. In prezent, nu se
mai poate vorbi doar despre protejarea statului si a cetatenilor
impotriva amenintdrilor interne si externe, ci si despre protejarea si
promovarea drepturilor si libertdtilor pe baza carora este intemeiata o
societate democraticd. Ca reprezentant al statului si cetdtean al
acestuia, militarul este obligat, in exercitarea indatoririlor sale, sa
respecte drepturile omului, libertatile fundamentale si, in consecinta,
dreptul international umanitar.

1.1.3. Marea Britanie (MB):

- categorii de forte armate: Fortele Terestre (British Army),
Fortele Navale Regale (Royal Navy), Fortele Aeriene Regale (Royal
Air Forces)*;

- personal: militari activi — 165.650 persoane; rezerva — 80.550
persoane™;

2 European Union, Overview of the missions and operations of the European
Union, April 2013, URL: http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-
defence/eu-operations?lang=en.

B %k United Kingdom, in Central Intelligence Agency, The World
Factbook, April 2013, URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/#..

* The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance
2013, Routledge, London, 2013, pp. 186-191.
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- principalele documente programatice in domeniul apararii
nationale: O Britanie puternica intr-un secol al incertitudinii. Strategia
de Securitate Nationala (A Strong Britain in an Age of Uncertainty.
The National Security Strategy), 2010; O Britanie puternicd Intr-un
secol al incertitudinii. Revizuirea Strategicd de Aparare si Securitate
(Securing Britain in an Age of Uncertainty. The Strategic Defence and
Security Review), 2010; Securitatea, succesul si sustenabilitatea
teritoriilor externe (The Overseas Territories Security, Success and
Sustainability), 2012;

- elemente-cheie ale viziunii asupra apararii nationale:
capacitatea de reactie rapida a fortelor armate atunci cand este nevoie
de protejarea intereselor nationale; selectivitate in folosirea fortelor
armate si desfasurarea lor decisiva la momentul potrivit doar acolo
unde interesele-cheie ale MB sunt in joc; fortele armate se vor
concentra mai mult pe combaterea riscurilor nainte ca acestea sa
apard; mentinerea capacititii MB de a actiona singurd acolo unde nu
poate astepta sprijin din partea altor actori; investitii in programe care
vor furniza flexibilitate si capabilitdti avansate; reducerea
capabilitdtilor invechite ce nu vor fi necesare intr-un mediu cu
armament de precizie §i operatii cibernetice; mentinerea echilibrului
intre resurse, angajamente §i cerinte viitoare pe masura ce se dezvolta
contextul strategic®.

MB considerda cd principalele amenintari la adresa securitdtii
sale sunt terorismul international i proliferarea armelor de distrugere
in masa. Aceste amenintari, Impreund cu alte riscuri si pericole, sunt
identificate in Strategia de Securitate Nationald din 2010. Riscurile
potentiale ce s-ar putea materializa in urmatorii 5-20 de ani sunt
prezentate pe trei niveluri de importanta:

- nivelul I, de maxima prioritate: terorismul international care
afecteaza teritoriul sau interesele MB, inclusiv cresterea nivelului de
terorism in Irlanda de Nord; atacuri ostile asupra spatiului cibernetic al
MB: un accident major sau hazard natural; o crizd militara
internationala intre state;

* HM Government, Securing Britain in an Age of Uncertainty. The Strategic
Defence and  Security  Review, October 2010, p. 17, URL:
http://www.direct.gov.uk/prod_consum_dg/groups/dg_digitalassets/@dg/@e
n/ documents/digitalasset/dg_191634.pdf.
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- nivelul al Il-lea: un atac asupra MB si a teritoriilor sale
externe de catre alt stat sau actor non-statal; risc major de instabilitate,
insurgentd sau razboi civil In teritoriile externe; crestere semnificativa
a nivelului criminalitatii organizate ce afecteazd MB; perturbare
severd a informatiei primite, transmise sau colectate de sateliti, posibil
ca rezultat al unui atac deliberat al altui stat;

- nivelul al Ill-lea: un atac armat conventional al altui stat
asupra MB; o crestere semnificativdi a numarului teroristilor,
membrilor crimei organizate, imigrantilor ilegali si bunurilor ilicite
care traverseazd granitele MB; perturbarea furnizarii de petrol si gaz
catre MB sau instabilitatea preturilor ca rezultat al unui razboi,
accident, instabilitatii politice sau manipularii aproviziondrii de catre
producitori; o emitere majora de material radioactiv dintr-o facilitate
nucleard civild de pe teritoriul MB ce afecteazd una sau mai multe
regiuni; un atac conventional al unui stat sau alt membru NATO sau
UE la care MB ar trebui sa raspundd; un atac asupra unui teritoriu
extern ca rezultat al unei dispute asupra suveranitatii sau al unui
conflict regional; perturbarea la nivel international pe termen scurt sau
mediu a furnizirii de resurse vitale pentru MB.*

Incepand cu anul 2010, Ministerul Apararii a declansat un
proces de revizuire a reformei apararii al cérei scop este pe de o parte,
crearea unei organizatii mai simple si mai eficiente si, pe de alta parte,
reducerea costurilor de aparare. Termenul pentru incheierea acestei
reforme este inceputul anului 2014.

1.1.4. Franta:

- categorii de forte armate: Armata (include Marina, Legiunea
Straina si Aviatia Militara Usoard), Fortele Navale, Fortele Aeriene®’;

- personal: militari activi — 228.850 persoane; rezerva — 29.650
persoane*;

* HM Government, Securing Britain in an Age of Uncertainty. The National
Security Strategy, Oct. 2010, p- 27, URL:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/fil
¢/61936/national-security-strategy.pdf.

4 %%k France, in Central Intelligence Agency, The World Factbook, April
2013, URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/#..
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- principalele documente programatice in domeniul apararii
nationale: Carta Alba a Apararii §i Securitatii Nationale, 2013; Legea
Programului Militar 2009-2014;

- elemente-cheie ale viziunii asupra apararii nationale: apararea
si protejarea tarii §i a cetatenilor sai; asigurarea continuitatii functiilor
esentiale ale natiunii; garantarea, alaturi de partenerii si aliatii sdi, a
securitatii spatiului european si nord-atlantic; stabilirea unei abordari
comune asupra Europei cu partenerii i aliatii sdi; participarea la
stabilizarea Orientului Mijlociu si a Golfului Persic; contributia la
pacea lumii®.

Documentele nationale ilustreazd eforturile Frantei privind
apararea nationald concentrate pe mentinerea autonomiei in politicile
de aparare si imbundtitirea structurii §i capabilitatilor de aparare
europene. Franta 1si propune in domeniul apardrii reducerea
personalului militar, integrarea bazelor militare, Imbunatatirea
capabilititilor de intelligence si modernizarea echipamentului®’. Legea
Programului Militar 2009-2014 prevede in acest sens reducerea
personalului de la 314.000 la 276.000 persoane, reducerea numarului
bazelor militare la 75 si, ca obiectiv final, economisirea a 1,6 miliarde
euro pe an pand in 2015°". Franta se afl in continuare intr-un proces
de transformare a fortelor armate ce a fost initiat inca de la sfarsitul
Rézboiului Rece si a presupus initial sporirea fortelor armate (1989),
insd, cinci ani mai tarziu s-a trecut la masuri de reducere a bazelor
militare (1994) si la introducerea graduala a armatei de profesionisti
(1996-2002).

* The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance
2013, Routledge, London, 2013, pp. 131-137.

9 Franta, Livre Blanc Défense et Sécurité Nationale — 2013, Paris, April
2013, p. 47, URL: http://www.sgdsn. gouv.fr/IMG/pdf/Livre-Blanc.pdf.

% 1dem si Franta, Livre Blanc Défense et Sécurité Nationale — 2008, Paris,
2008, URL: http://www.defense.gouv.fr/portail-defense/enjeux2/politique-de-
defense/livre-blanc-2008.

St Sophie C. BRUNE, Alastair CAMERON, Jean-Pierre MAULNY, Marcin
TERLIKOWSKI, Restructuring Europe’s Armed Forces in Times of
Austerity: the United Kingdom, France, Germany and Poland, German
Institute for International and Security Affairs, Berlin, 2010, p. 6, URL:
http://www.iris-france.org/docs/kfm_docs/docs/2010-11-companion-case-
studies-final.pdf.
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La nivel european, Franta continud sd promoveze ideea unei
»Europe a apardrii” si doreste sd isi mentind capacitatea proprie si
autonoma de analiza, prognoza si contributie la planificare in actiunile
si politicile din cadrul UE si NATO.

Unul dintre elementele comune ale abordarii asupra apararii
specifica acestor tari este acela ca toate patru considerd cid exista o
probabilitate redusd de manifestare a unei amenintari militare
conventionale directe asupra teritoriului propriu. Cele mai importante
riscuri, pericole i amenintari identificate iIn documentele programatice
sunt, in general, aceleasi: statele esuate, terorismul international,
regimurile teroriste si cele dictatoriale, crima organizata, dezastrele
naturale, migratia ilegald si necontrolata, lipsa resurselor naturale si a
materiilor prime, epidemii §i pandemii, distrugerea infrastructurii
critice etc.

Abordarea comuna asupra apararii nationale include, de
asemenea, $i ideea protejarii peste hotare a intereselor nationale si de
alianta. Cele patru tari au fost §i sunt implicate n operatii militare sub
auspicii ONU, NATO, UE sau chiar nationale:

- SUA: Afganistan (NATO, SUA), Antigua si Barbuda (SUA),
Cuba (SUA), R.D. Congo (ONU), Ethiopia (SUA), Haiti (ONU),
Republica Coreeana (SUA), Liberia (ONU), Sudanul de Sud (ONU)
etc.;

- Germania: Afganistan (NATO), Bosnia-Herzegovina (UE),
R.D. Congo (UE), Liban (UE), Serbia (NATO), Sudanul de Sud
(ONU), Sudan (UE), Uganda (UE), Uzbekistan (NATO) etc.;

- Marea Britanie: Afganistan (NATO), Armenia/Azerbaijan
(OSCE), Insula Ascension (MB), Atlantic/Caraibe (MB), Bosnia-
Herzegovina (UE), R.D. Congo (UE, ONU), Insulele Falkland (MB),
Serbia (NATO), Sudanul de Sud (ONU), Uganda (UE) etc.;

2 Hubert VEDRINE, Report for the President of the French Republic on the
Consequences of France’s Return to NATO's Integrated Military Command,
on the Future of TransatlanticRelations, and the Outlook for the Europe of
Defence, mnov. 2012, URL: http://www.diplomatie.gouv.fr/en/global-
issues/defence-security/french-defence/international-organization-in/nato/
france-and-nato/article/hubert-vedrine-report-submitted-to.
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- Franta: Afganistan (NATO), Bosnia-Herzegovina (UE),
Republica Centrafricand (Comunitatea Economica a Statelor din
Africa Centrald), Ciad (Franta), Coasta de Fildes (Franta), R.D. Congo
(UE, ONU), Haiti (ONU), Liban (ONU), Liberia (ONU), Uganda
(ONU) etc.”

1.2. Tarile BRICS

BRICS se referd la Brazilia, Federatia Rusa, India, China si
Africa de Sud, tari ai cdror lideri se intalnesc periodic incepand cu
anul 2008 (Africa de Sud s-a alaturat in anul 2011) pentru a discuta
probleme ce tin de relevanta lor ca mari puteri in devenire. Termenul
BRIC a fost adus initial In discutie de Jim O’Neill, analist la Goldman
Sachs, in analiza oportunititilor de investitii in economiile in
dezvoltare, care a previzionat cd, peste zece ani, ponderea tarilor
BRIC, in special a Chinei, in PIB-ul mondial va creste, dand nastere la
noi aspecte importante ale problematicii impactului economic global
al politicilor fiscale si monetare ale acestor tari’*. In acest sens,
O’Neill recomanda reorganizarea forumurilor decizionale mondiale, in
special a G7, astfel incat sa includa si reprezentanti al BRIC.

In prezent, PIB-ul celor cinci tiri reprezinti aproximativ 38%
din PIB-ul mondial (Figura nr. 5).

> The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance
2013, Routledge, London, 2013, pp. 71-85, 131-140, 186-191.

5% Jim O’NEILL, Building Better Global Economic BRICs, Global Economics
Paper No. 66, 30th November 2001, p- 1, URL:
http://www.goldmansachs.com/our-thinking/archive/archive-pdfs/build-
better-brics.pdf.
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India
Brazilia 4.784 mld. USD

2.362 mid. USD Federatia Rusa

/ 2.504 mld. USD
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Figura nr. 5: Produsul intern brut in lume si in tarile BRICS
in anul 2012”

China se detageaza evident din grupul acestor tari cu un PIB de
peste 12 trilioane dolari la o populatie de peste 1,3 miliarde locuitori si
un teritoriu de 9.596.961 km’. India, desi cu un numir al populatiei
comparabil cu cel al Chinei (1,2 miliarde), dar cu un teritoriu de
aproximativ trei ori mai mic, are un PIB de trei ori mai mic decat al
Chinei. O diferentd si mai mare in termeni de valoare a PIB se
inregistreaza intre China si Rusia, aceasta din urma avand un PIB de
aproximativ cinci ori mai mic, la o populatie de 142.500.482 locuitori
si o suprafati de 17.098.242 km”. Cu toate acestea, in ceea ce priveste
venitul pe cap de locuitor, Rusia se evidentiaza cu 17.000 USD/cap
locuitor, urmata de Brazilia — 12.000 USD/cap locuitor, Africa de Sud
— 11.300 USD/cap locuitor, China — 9.100 USD/cap locuitor si India —
3.900 USD/cap locuitor. Plasarea Africii de Sud pe locul al treilea in

> Datele sunt preluate din Central Intelligence Agency, The World Factbook,
Aprilie 2013, URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/#.
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cadrul BRICS in ceea ce priveste venitul pe cap de locuitor este intr-o
mare masura artificiald deoarece populatia aflatd sub limita saraciei
este estimatda la 31,3% din numarul total, in timp ce, pentru China,
statisticile furnizeaza un procent de doar 13,4%, comparabil cu cel al
Rusiei (12,7%) al carei venit pe cap de locuitor este de aproximativ
dousd ori mai mare decat cel chinez.*®

Dincolo de imaginea pe care o au in plan international, se
observa si din analiza datelor statistice cd Rusia si China pot fi
considerate ca fiind principalii actori din cadrul BRICS. Mai mult,
cele doud tari se detagseaza si din punct de vedere al cheltuielilor
pentru aparare, dupa cum se poate vedea in urmatoarea figura:

35

3%

2.6%

2,5

1.8%

1.3%

1.12%

0,5

Brazilia Federatia Rusa India China Africa de Sud

Figura nr. 6: Cheltuielile pentru aparare ca procent din PIB
in tarile BRICS in anul 2012”7

Chiar daca in ceea ce priveste sumele alocate pentru aparare,
Rusia este devansata de India cu 86 miliarde USD fata de 75 miliarde
USD, calculand valoarea cheltuielilor pentru aparare/cap locuitor,
situatia se schimba:

¢ Idem.
7 Idem.
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Figura nr. 7: Cheltuielile pentru aparare pe cap de locuitor
in tarile BRICS in anul 2012°°

Un alt indicator ce ilustreaza modul in care aceste tari abordeaza
problematica apararii nationale este distributia cheltuielilor pentru
aparare pe categorii. Statisticile publice® identifici in acest caz patru
principale categorii de cheltuieli: achizitii; cercetare, dezvoltare,
pregétire si evaluare; personal; operatii §i intretinere.

58
Idem.

% Date preluate din Jane’s Defence Budgets, actualizate 18 februarie 2013,

URL: http://www.janes.com/products/janes/defence-business/budgets.aspx.
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Figura nr. 8: Distributia cheltuielilor pentru aparare
pe categorii principale in tarile BRICS in anul 2012 (mld. USD)"

Diferentele mari intre cele patru tari este rezultatul faptului ca
procentul alocat fiecdrei categorii de cheltuieli variaza de la tara la tara
in functie de mai multe variabile precum numaérul fortelor, bugetul
apararii, principalele activitati si domenii de interes ale institutiilor din
sistemul de apdrare, viziunea strategica asupra apararii etc.

Ca si in cazul celor patru tari prezentate in subcapitolul anterior,
documentele programatice din domeniul apararii §i securitatii
reprezintd un element semnificativ al analizei viziunii asupra apararii
nationale alituri de categoriile si dimensionarea fortelor armate. In
cazul tarilor BRICS, diferentele in ceea ce priveste aceste ultime doud
elemente sunt semnificative: chiar daca din punct de vedere economic
se poate vorbi despre caracteristici comune, din punct de vedere
militar, nu existd omogenitate in acest grup, dupa cum vom arita in
cele ce urmeaza.

% Idem. Baza de date mentionatd nu furnizeaza acest tip de statistica pentru
Africa de Sud.

30



1.2.1. Brazilia:

- categorii de forte armate: Fortele Terestre, Fortele Navale
(includ Aviatia Navala si Infanteria Marina), Fortele Aeriene®';

- personal: militari activi — 318.500 persoane; forte paramilitare
—395.000 persoane; rezerva — 1.340.000 persoane®;

- principalele documente programatice: Politica pentru Apérare
Nationala (2005), Strategia Nationald pentru Apdrare (2008), Carta
Alba a Apararii Nationale (2012);

- elemente-cheie ale viziunii asupra apararii nationale:
garantarea suveranitdtii, patrimoniului national §i a integritatii
teritoriale; apararea intereselor nationale, cetdtenilor, bunurilor si
resurselor Braziliei in strainatate; contribuirea la pastrarea coeziunii §i
unitdtii nationale; contribuirea la stabilitatea regionald; contribuirea la
mentinerea pdcii §i securitdtii internationale; intensificarea implicarii
Braziliei pe scena internationald in special in procesul decizional;
mentinerea unor forte armate moderne, integrate, instruite si
echilibrate, precum si cresterea nivelului de profesionalizare, de
operare In comun §i implementare corespunzatoare pe teritoriul
national; constientizarea societdtii braziliene cu privire la importanta
problemelor de aparare a tarii; dezvoltarea bazei industriale de aparare
orientatd spre obtinerea autonomiei In ceea ce priveste tehnologiile
indispensabile; organizarea fortelor armate; structurarea fortelor
armate in jurul capacitatilor, dotdndu-le cu personal si echipamente
compatibile cu planificarea strategicd si operationald; dezvoltarea
potentialului logisticii de aparare si al mobilizrii nationale®.

Abordarea braziliana asupra apararii porneste de la premisa ca
aceasta este, prin traditie si convingere, o tard care sprijini pacea. in
ceea ce priveste principiile dupa care se ghideaza in afacerile externe,
Brazilia adoptd o postura non-interventionistd, in apararea pacii si de

61 #%%  Brazil, in Central Intelligence Agency, The World Factbook, April
2013, URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/#..
62 The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance
2013, Routledge, London, 2013, pp. 438-442.

63 Republica Federativa do Brasil, Livro Branco de Defesa Nacional, 2012,
pp- 24-25, URL: https://www.defesa.gov.br/arquivos/2012/mes07/1bdn.pdf.
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rezolvare pasnici a conflictelor®™. Strategia nationald pentru apirare
este consideratd inseparabild de strategia nationala de dezvoltare,
aceasta din urmd determinand-o pe prima, iar prima furniznd
protectie pentru implementarea celei din urma. Strategia nationald
pentru aparare este structurata pe trei axe: organizarea Fortelor Armate
pentru indeplinirea mai eficientd a mandatului constitutional si a
misiunilor pe timp de pace si razboi; reorganizarea industriei de
aparare pentru a raspunde necesitatilor fortelor; reevaluarea serviciului
militar obligatoriu care sa functioneze ca un spatiu republican in care
natiunea este mai presus de stratificarea sociald®.

Cel mai nou document programatic in sfera apararii, Carta Alba
a Apararii Nationale (iulie 2012), reafirma principiul non-interventiei,
politica externa a Braziliei fiind orientata cétre vecindtatea geopolitica
imediata: America de Sud, sudul Oceanului Atlantic si coasta de vest a
Africii. Problemele de securitate ce preocupa spatiul euro-atlantic de
peste un deceniu — traficul de droguri, pirateria, amenintarile
cibernetice, terorismul international, conflictele pentru resurse etc. —
sunt considerate ,,noi teme” a ciror importantd nu este precizata®.

In contextul regional, Brazilia este privitd ca cea mai capabild
putere militard ce continud sa isi dezvolte fortele armate si, in special,
capacitatea de proiectie a puterii.

1.2.2. Federatia Rusa:

- categorii de forte armate: Fortele Terestre, Fortele Navale,
Fortele Aeriene, Trupele Aeropurtate, Fortele Strategice, Trupele de
Apirare Aerospatiald®’;

- personal: militari activi — 845.000 persoane; forte paramilitare
—519.000 persoane; rezervi — 20.000.000 persoane®;

%4 Brazilian Government, Ministry of Defense, National Strategy of Defense.
Peace and Security for Brazil, 2008, p. 8, URL: http://www.defesa.gov.br
/projetosweb/estrategia/arquivos/estrategia_defesa nacional ingles.pdf.

5 Ibidem, p. 10.

5 Republica Federativa do Brasil, Livro Branco de Defesa Nacional, 2012, p.
28, URL: https://www.defesa.gov.br/arquivos/2012/mes07/1bdn.pdf.

67 sk Ryssian Federation, in Central Intelligence Agency, The World
Factbook, April 2013, URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/#..
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- principalele documente programatice: Doctrina Militara a
Federatiei Ruse (2010), Strategia de Securitate Nationald a Rusiei
pana 1n anul 2020 (2009);

- elemente-cheie ale viziunii asupra apararii nationale: apararea
nationald, securitatea statului si sociald, ca principale prioritati de
securitate nationald; prevenirea razboaielor si conflictelor globale si
regionale; realizarea apardrii strategice cu scopul asigurarii securitatii
militare a tarii; realizarea apdrarii nationale pe baza principiilor
suficientei si eficacitatii rezonabile, incluzand mijloace nonmilitare de
raspuns, mecanisme ale diplomatiei publice si ale operatiilor de pace,
precum si cooperare militard internationald; asigurarea securitatii
militare prin dezvoltarea si imbundtatirea organizatiei militare si a
potentialului defensiv al statului®; neutralizarea posibilelor pericole si
amenintari militare folosind mijloace nonmilitare; mentinerea
stabilitatii strategice si a potentialului de descurajare nucleard la un
nivel adecvat; mentinerea Fortelor Armate si a celorlalte trupe la
nivelul cerut de pregatirea de luptd; intdrirea sistemului de securitate
colectiva in cadrul Organizatiei Tratatului pentru Securitate Colectiva;
participarea In activitatea internationald de mentinere a pacii;
participarea la lupta impotriva terorismului international; rezervarea
dreptului de a folosi armamentul nuclear ca raspuns la utilizarea
armelor nucleare sau alte arme de distrugere in masa impotriva Rusiei
sau a aliatilor sdi, dar si In cazul unei agresiuni impotriva Federatiei
Ruse implicand armament conventional ce amenintd insdsi existenta
statului’’.

Chiar daca este aldturatd Braziliei, Indiei, Chinei si Africii de
Sud in dezbaterile referitoare la distributia de putere in lume, Federatia
Rusa ramane, cel putin prin imaginea promovata, principalul actor
international considerat contrapartida la NATO, UE si SUA. De altfel,
Doctrina Militara a Federatiei Ruse din 2010 identifica drept

% The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance
2013, Routledge, London, 2013, pp. 225-236.

% Russian Federation, Russia’s National Security Strategy to 2020, 2009, pp.
1-5, URL: rustrans.wikidot.com/russia-s-national-security-strategy-to-2020.

™ Russian Federation, The Military Doctrine of the Russian Federation,
2010, Pp- 1-9, URL: http://www.sras.org/military_doctrine
_russian_federation_2010.
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principal pericol militar extern dorinta de a conferi potentialului de
fortd a NATO functii globale ce contravin normelor internationale si
de a muta infrastructura militara a tarilor membre ale Aliantei mai
aproape de granitele Federatiei Ruse, inclusiv prin expansiunea
blocului’'. Alte asemenea pericole sunt considerate a fi urmatoarele:
incercarile de destabilizare a situatiei In state i regiuni si de a submina
stabilitatea strategicd; desfasurarea (constituirea) de contingente de
trupe ale altor state (grupdri de state) pe teritoriile statelor Invecinate
Federatiei Ruse, aliatilor sdi i in apele adiacente; crearea si
desfasurarea sistemelor strategice de aparare antirachetd ce
submineaza stabilitatea globald si violeazd corelarea existentd a
fortelor in sfera rachetelor nucleare; militarizarea spatiului cosmic si
desfasurarea unor sisteme strategice de arme de precizie nenucleare;
pretentiile teritoriale la adresa Federatiei Ruse si a aliatilor sai si
interferarea cu afacerile interne ale acesteia; proliferarea armelor de
distrugere in masa, rachetelor si tehnologiei rachetelor, precum si
cresterea numarului statelor care posedd armament nuclear; violarea
acordurilor internationale de catre state si neconformarea la tratatele
internationale semnate anterior in sfera limitarii §i reducerii
armamentelor; folosirea fortei militare pe teritoriile statelor vecine
Federatiei Ruse si violarea Cartei ONU si a altor norme de drept
international; prezenta (emergenta) unor puncte de conflict armat si
escaladarea unor asemenea conflicte pe teritoriile statelor vecine
Federatiei Ruse si aliatilor sai; raspandirea terorismului international;
emergenta unor puncte de tensiuni interetnice (interconfensionale), a
activitatilor unor grupdri armate radicale internationale in zone
adiacente granitelor Federatiei Ruse si ale aliatilor sai; prezenta unor
contradictii teritoriale §i cresterea separatismului §i a extremismului
violent (religios) in diverse parti ale lumii’>.

" Idem, p. 3.
2 Idem, pp. 3-4.
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1.2.3. India:

- categorii de forte armate: Fortele Terestre, Marina, Fortele
Aeriene, Paza de Coastd’;

- personal: militari activi — 1.325.000 persoane; forte
paramilitare — 1.322.150 persoane; rezerva — 1.155.000 persoane’*;

- principalele documente programatice: Doctrina Armatei
Indiene (2004), rapoartele anuale ale Ministerului Apararii;

- elemente-cheie ale viziunii asupra apararii nationale:
conservarea intereselor nationale si asigurarea suveranitatii, integritatii
teritoriale si unitdtii Indiei Impotriva amenintdrilor externe prin
descurajare sau prin purtarea unui rizboi’’; contributor la pacea si
stabilitatea regionale si globale; intarirea participarii in institutiile
multilaterale; adancirea parteneriatelor strategice cu diverse tari;
dezvoltarea angajamentelor active §i colaborative cu tarile vecine cu
scopul promovarii intelegerii mutuale, a pacii si stabilitdtii regionale;
apdrarea tarii in fata amenintarilor externe si interne din intregul
spectru al conflictului armat’.

Spre deosebire de celelalte tari analizate, India nu are un proces
de revizuire strategica in sensul traditional, similar celui occidental,
insd aceasta nu inseamnd ca obiectivele sale de securitate si aparare
nationald nu sunt clar conturate, iar Raportul anual al Ministerului
Apararii este considerat principalul document programatic in aceasta
sfera. Unii teoreticieni, precum Raja Mohan,” afirmi ci marea

B #x% India, in Central Intelligence Agency, The World Factbook, April
2013, URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/#..
™ The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance
2013, Routledge, London, 2013, pp. 225-236.

" Headquarters Army Trening Command, Indian Army Doctrine, 2004,
India, p. 9, URL: http://mercury.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN
/157030/ipublicationdocument_singledocument/e77be997-5efb-4af8-91da-
0868dd8e66ce/en/India+2004.pdf.

7 Ministry of Defence, Annual Report 2011-2012, 2012, pp. 1-8, URL:
http://mercury.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/155964/ipublicationdocument
_singledocument/a8ecb7f4-1571-440a-9cfe-c7c¢76a9d2d92/en/AR-eng-
2012.pdf.

"7 Raja Mohan, expert si analist politic indian apud Amrit BEN GRANT
BAGIA, Understanding India’s National Security Objectives through Indian
Sources, Washington DC, 2011, p- 11, URL:
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strategie indianad trebuie 1Inteleasd ca trei cercuri concentrice:
vecindtatea imediatd sud-asiaticd, vecinatatea extinsa si nivelul global.
Marea strategie vizeaza in special ultimele doua niveluri unde India
doreste extinderea sferei de influentd prin integrare economica si
comerciald, proiectia puterii soft, echilibrarea aliantelor din ce 1n ce
mai numeroase i complexe si sporirea rolului in modelarea sistemului
international. Mohan afirma ca primul cerc, cel al vecinatatii imediate,
poate fi descris cel mai bine ca un mix de doctrine diferite referitoare
la puterea militard, responsabilitatea nucleara i gestionarea relatiilor
cu Afganistan si Pakistan’®.

Vecindtatea imediatd constituie un subiect amplu dezbatut de
comunitatea internationald 1n special prin prisma asa-numitei doctrine
militare Cold Start, a carei existentd este negatd de India, ce vizeaza
un posibil razboi cu Pakistan.

In ceea ce priveste problema nucleari, India declari ca
intentioneazd s mentind un nivel minim credibil de descurajare
nucleara si se angajeaza sd nu foloseascad prima armamentul nuclear.

1.2.4. China:

- categorii de forte armate: Armata Populara de Eliberare (Forte
Terestre, Marina, Forte Aeriene si Corpul 2 de Artilerie), Politia
Militarda a Poporului, Forta de Rezervd a Armatei Populare de
Eliberare’;

- personal: militari activi — 2.285.000 persoane; forte
paramilitare — 660.000 persoane; rezerva — 510.000 persoane®’;

- principalele documente programatice: Angajarea Diversificata
a Fortelor Armate ale Chinei (2013), Carta Alba a Apararii (2011);

- elemente-cheie ale viziunii asupra apdardrii nationale:
salvgardarea suveranitatii nationale, securitatii §i integritatii teritoriale;
sprijinirea dezvoltarii pagnice a tarii; castigarea razboaielor locale in

http://repository.library.georgetown.edu/bittream/handle/10822/553439/bag
iaAmrit.pdf?sequence=1.

’® Ibidem.

7 #%%  China, in Central Intelligence Agency, The World Factbook, April
2013, URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/#..
% The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance
2013, Routledge, London, 2013, pp. 286-296.
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conditiile informatizarii, extinderii si intensificarii pregatirii militare;
autoadaptarea Fortelor Armate la noile amenintiri de securitate
(formularea conceptului de securitate comprehensiva); conducerea
eficientd a operatiilor altele decat razboiul; extinderea cooperarii in
sprijinul securitatii §i indeplinirea obligatiilor internationale ca
initiator, facilitator §i participant al/in formele de cooperare
internationala®'.

Politica de aparare nationald a Chinei este, dupa cum declara
autoritdtile, pur defensiva. Pentru modernizarea acesteia, este in curs
de implementare o strategie de dezvoltare in trei pasi ce implica:
informatizarea apararii nationale si a Fortelor Armate; planificarea
generald a dezvoltarii economice §i apararii nationale; intensificarea
reformei apardrii nationale si Fortelor Armate cu scopul dezvoltarii,
pand in anul 2020, al unui set complet de modele stiintifice de
organizare, institutii $i modalitati de cooperare specifice Chinei, dar si
in concordantd cu legile ce guverneaza constructia unor forte armate
moderne.*”

In acelasi timp, la nivel de strategie militara, China promoveazi
apdrarea activa pe baza unui set de recomandari formulate luand in
considerare atdt evolutia razboiului modern, cat si principalele
amenintdri cu care se poate confrunta si se confruntd Republica.
Principalele coordonate ale setului de recomandari se referd la
cagtigarea razboaielor locale in conditiile informatizarii, dar si
descurajarea crizelor §i razboaielor, imbundtatirea capabilitatilor
Fortelor Armate pentru contracararea diverselor amenintari la adresa
securititii si realizarea unei game variate de misiuni militare. In
acelasi timp, este pastrat In continuare conceptul strategic de razboi al
poporului, dar cu modificiri de continut si forma ce vizeazd
participarea populatiei in razboi si sprijinul pentru front, precum si
dezvoltarea unor noi strategii si tactici conditionate de informatizare.
In ceea ce priveste armamentul nuclear, China declard ci rimane
consecventa principiului de a nu folosi prima arma nucleara, aplica o

8! Information Office of the State Council, The Diversified Employment of
China’s  Armed  Forces, 2013, Beijing, pp. 4-6, URL:
http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-04/16/c_132312681.htm.

%2 Ministry of National Defence, Defense  Policy, ~URL:
http://eng.mod.go.cn/database/defensepolicy/index.htm.
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strategie nucleara de autoapdrare si cd nu va intra in cursa inarmarii cu
= = 83
alta tara.

1.2.5. Africa de Sud:

- categorii de forte armate: Forta de Aparare Nationald formata
din Fortele Terestre, Marina, Fortele Aeriene, Comandamentul
Operatiunilor Intrunite, Informatiile Militare, Serviciile de Sanitate
Militare™;

- personal: militari activi — 62.100 persoane; rezerva — 15.050
persoane™;

- principalele documente programatice: Revizuirea Apararii
2012-2013 (2013), Planul Strategic 2010/11-2012/13 (2012),
Declaratia Strategica Anuala (2012);

- elemente-cheie ale viziunii asupra apdardrii nationale:
asigurarea suveranitatii si integritatii teritoriale a statului; asigurarea
independentei statului in procesul decizional referitor la principalele
prerogative si relatii internationale; asigurarea securitatii, interne si
externe, resurselor fundamentale, precum minerale, energie si apé;
dezamorsarea oricdrei situatii tensionate inainte de a da nastere unei
dispute sau a constitui sursd de conflict; rezolvarea disputelor si
conflictelor prin mijloacele diplomatiei, medierii sau negocierii;
dezvoltarea si intdrirea sistemelor si mijloacelor de colaborare
regionald si continentald, inclusiv aliante si pacte, pentru a reduce
potentialul de tensiuni si conflicte si pentru a spori potentialul pentru
rezolvare pasnici a disputelor si conflictelor etc.*

Africa de Sud este consideratd cea mai importantd putere
militard din Africa Subsahariana. Conceptele si doctrinele strategice si
operationale sunt circumscrise principiului rezolvarii crizelor cu

% Ibidem.

8 w#x South Africa, in Central Intelligence Agency, The World Factbook,
April 2013, URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/#..

% The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance
2013, Routledge, London, 2013, pp. 530-533.

% Department of Defence, South African Defence Review 2012-2013, 2013,
pp. 16-18, URL: http://www.sadefencereview2012.org/publications/3rd%
20DRAFT/Defence%20Review~Summary~20130416.pdf.
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mijloace diplomatice Intr-un context regional sau multilateral. Daca
actiunea militard devine necesard, operatiile vor fi conduse cu forte
echilibrate, adaptate fiecarei misiuni In parte, cu obiective specifice si
durata redusa. Este preferata o abordare multinationald, dar, daca este
nevoie, sunt acceptate si operatiile autonome.*’

Din punctul de vedere al apararii, cele cinci tari BRICS nu
formeaza un grup omogen. Cei trei colosi — Rusia, China si India — se
detaseaza evident din punct de vedere al efectivelor armate de celelalte
doua tari cu populatie mai putin numeroasa si, deci, baza de selectie
pentru personalul militar mai redusd. De asemenea, chiar dacid se
considerd cd puterea militara este rezultat al puterii economice si ca
aceste tari inregistreaza crestere similara in termeni economici, China
si India se detaseaza cu claritate In ceea ce priveste modernizarea
Fortelor Armate, ele ilustrand ceea ce analistii numesc transferul de
putere incet, dar inexorabil, din emisfera vestica spre cea estici®.

Totusi, In ciuda diferentelor politice, economice, sociale si
militare dintre aceste cinci tari, ele Impartasesc aceeasi viziune asupra
unui sistem international multipolar. De asemenea, aceste tiri sunt
implicate si in operatiile de pace ONU, in anul 2011 contribuind cu
aproximativ 15% din totalul personalului civil §i militar al acestor
operatii: China constituie unul dintre cei mai mari zece contributori
financiari si al 15-lea furnizor de resurse umane; Rusia este al 11-lea
contributor financiar, iar India reprezintd cel de-al treilea participant
cu trupe din lume la operatiile ONU.*

Din punctul de vedere al participarii efective in misiuni, in anul
2012 fiecare dintre tarile BRICS contribuia la operatiile ONU sau de
alta naturd dupa cum urmeaza:

¥ Ibidem.
% Daniel DARLING, BRIC Military Modernization and the New Global
Defence Balance, European Dialogue, 2010, URL:

http://eurodialogue.org/BRIC-Military-Modernization-and-the-New-Global-
Defense-Balance.

% Monica HERZ (coord.), BRICS and the Peacekeeping Operations, Policy
Brief, Research Group on International Politics and Multilateral Agenda,
2011, p. 4.
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- Brazilia: Sahara de Vest (ONU), Liberia (ONU), Sudanul de
Sud (ONU), Coasta de Fildes (ONU), Sudan (ONU), Haiti (ONU),
Timorul de Est (ONU), Cipru (ONU), Liban (ONU);

- Federatia Rusa: Armenia (F. Rusd), Belarus (F. Rusa), Coasta
de Fildes (ONU), R.D. Congo (ONU), Georgia (F. Rusa), Golful Aden
(F. Rusa), Kazakhstan (F. Rusd), Kyrgyzstan (F. Rusd), Liberia
(ONU), Orientul Mijlociu (ONU), Moldova/Transnistria (F. Rusa),
Sudanul de Sud (ONU), Sudan (ONU), Siria (F. Rusa), Tajikistan (F.
Rusd), Ucraina (F. Rusd), Sahara de Vest (ONU);

- India: Afghanistan (India), Coasta de Fildes (ONU), R.D.
Congo (ONU), Golful Aden (India), Liban (ONU), Sudanul de Sud
(ONU), Sudan (ONU), Siria/Israel (ONU);

- China: Coasta de Fildes (ONU), Cipru (ONU), R.D. Congo
(ONU), Golful Aden (China), Liban (ONU), Liberia (ONU), Orientul
Mijlociu (ONU), Sudanul de Sud (ONU), Sudan (ONU), Timorul de
Est (ONU), Sahara de Vest (ONU);

- Africa de Sud: R.D. Congo (ONU), Mozambique (Africa de
Sud), Sudan (ONU).”

1.3. State esuate

Termenul de stat esuat se referd la incapacitatea actorilor statali
de a furniza eficient bunurile publice la nivel intern, implicit aparare si
securitate. Acest proces depinde in mare masurd si de tipurile de
interese nationale afirmate de statul respectiv. In cazul statului
modern, democratic, interesele nationale pot fi, in functie de domeniile
in care se manifestd, interese economico si/sau ecologice (bunastarea
economica gi/sau ecologica pe termen lung a populatiei) sau interesele
politice si/sau de securitate (maximizarea capacitatii respectivului stat
de a raspunde rapid si eficient la orice provocare sau amenintare
viitoare)’'. Esecul in realizarea acestor interese duce invariabil la
scaderea performantelor interne si externe. Statele cu astfel de

% The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance
2013, Routledge, London, 2013, pp. 225-236, 286-302, 438-442, 530-533.

! David SANDERS, Relatiile internationale: neorealism i neoliberalim, in
»Manual de stiintd politicd”, coord.: Robert E. Goodin si Hans-Dieter
Klingemann, Ed. Polirom, Iasi, 2005, pp. 375-389.
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probleme pot fi: state slabe, state care esueaza, state care colapseaza
etc.

Una dintre cele mai acurate analize asupra statelor esuate este
cea realizatd de Fondul pentru Pace intitulatd Indexul statelor esuate
(The Failed States Index), un clasament al 178 de state realizat anual
pe baza nivelurilor de stabilitate si de presiune cu care se confruntad
acestea’. Primele 10 tiri din clasament au cel mai mare scor
semnificand nivelul ridicat de esec: Somalia, R.D. Congo, Sudan (si
Sudanul de Sud), Ciad, Zimbabwe, Afghanistan, Haiti, Yemen, Irak si
Republica Centrafricand. Diferenta dintre tara cu cel mai ridicat scor,
Somalia (114,9), si tara cu cel mai scazut scor ce semnifica un nivel
ridicat de sustenabilitate, Finlanda (20), este de aproximativ 90 de
puncte, indicind diferente semnificative de dezvoltare sociala,
economica, politica si militara intre cele doua tari.

P"z"z"’;l';' SE | tars | pp | Ref | NG | v | pEr | soE [ 1S | sp [DO| AS | EF | Ext | Total
1 Somalia 98 | 100 | 96 8,6 8,1 97 1991 98 [99 | 100 | 98 | 98 1149
RD.
2 9,9 9,7 93 74 89 838 9,5 92 |97 9,7 9,5 9,6 112
Congo
3 Sudan 84 9,9 10,0 83 838 13 9,5 85 94 9,7 9.9 9,5 109,4
158 Marea g 30 | a7 | 24 |39 | a7 [ 19| 26 |21 | 30 | 36 | 16 | 383
Britanie
159 SUA 33 26 39 13 51 34 | 26 27 |35 1,9 36 1,0 348
162 Franta 30 | 25 | 56 18 46 | 39 [ 19 18 | 27| 22 19 1,7 336
164 Germania | 2,5 39 | 44 25 41 26 | L7 18 [20 | 25 | 21 1,7 31,7
PD - Presiuni demografice LS - Legitimitatea statului
Ref - Refugiati si populatie dislocata intern SP — Servicii publice
NG - Nemultumire de grup DO - Drepturile omului si statul de drept
MM - Migratie §i migratia specialistilor AS — Aparatul de securitate
DEI - Dezvoltare economicd inegald EF - Elite fracturate
SDE - Sarécie si declin economic Ext - Interventie externd

Figura nr. 9: Comparatie intre statele de pe primele trei pozitii ale Indexului
Statelor Esuate 2012 (ISE) si superputerea si marile puteri in functie de
indicatori sociali, economici, politici si militari’

2 The Fund for Peace, The Failed States Index 2012, Washington, 2012,
URL: http:/ffp.statesindex.org/.
% Tbidem.
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Dupa cum se observa din figura de mai sus, diferentele dintre
cele douad categorii de state — state esuate, pe de o parte, si superputere
si mari puteri, pe de altd parte — sunt semnificative mai ales in ceea ce
priveste indicatorii politici §i militari precum: legitimitatea statului,
drepturile omului si statul de drept, aparatul de securitate si interventia
externd. Statele considerate a fi esuate sunt astfel intr-o criza evidenta
de legitimitate, nu sunt capabile sa asigure respectarea drepturilor
omului. Statul esueazd in realizarea obligatiilor sale interne si
internationale, actori externi intervenind pentru a furniza anumite
bunuri si servicii publice sau pentru a gestiona problemele interne. **

Analiza acestor trei state esuate selectate din ISE 2012 pe baza
indicatorilor folositi anterior — PIB ca parte din PIB-ul global,
cheltuielile pentru aparare ca procent din PIB, personalul civil si
militar al Fortelor Armate ca procent din forta de munca, distributia
cheltuielilor pentru aparare pe categorii principale, cheltuielile pentru
aparare pe cap de locuitor etc. — este dificila deoarece statisticile
internationale disponibile publicului nu sunt concludente. Aceasta
situatie dovedeste lipsa de transparenta a institutiilor guvernamentale
din statele esuate.

De exemplu, urmdtoarea figurd aratd inconsistenta datelor
existente pentru categorii precum populatie, economie §i aparare intr-
una dintre bazele de date de prestigiu, anume cea a Agentiei Centrale
pentru Intelligence a SUA (The World Factbook, 2013):

. Forta de Populatia apta PIB PIB/cap C.h.eltulell
< Numirul < pentru P N militare ca
Tard populatiei munca serviciul (miliarde locuitor procent din
v (milioane) ‘militar USD) (USD) PIB
. 10'252'568 3,447 2.688.945 5’.896 (?00 0’?%
Somalia (estimare (2007) (estimare 2010) (estimare (estimare (estimare
2013) 2010) 2010) 2005)
75.507.308 35,92 27,53 400 o,
D.R. Congo (estimare (estimare (eszt?r::rzg(s)i 0) (estimare (estimare (;’021/20)
2013) 2012) 2012) 2012)
34.847.910 ! 1.’92 13.316.415 89’43 2',400 42%
Sudan (fard an) (estimare (estimare 2010) (estimare (estimare (2012)
2007) 2012) 2012)

Figura nr. 10: Comparatie intre statele aflate pe primele trei pozitii in ISE 2012%

% Idem, p. 12.

9 %k Somalia, DR Congo, Sudan, in Central Intelligence Agency, The
World Factbook, April 2013, URL:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/#..
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Conform datelor de mai sus, chiar dacd existd o inconsistenta in
ceea ce priveste anii de intrare a datelor, R.D. Congo pare a dispune de
cea mai numeroasd armatd dintre cele trei tdri analizate, dar si dintre
tarile Africii Centrale. Cu toate acestea, guvernul nu este capabil sa
furnizeze aparare §i securitate in intreaga republica in principal din
cauza suprafetei mari a tarii si starii precare a fortelor’’. Aceeasi
situatie este Inregistrata si in Somalia, unde fortele militiei si grupérile
armate sunt slab echipate si chiar intrunite ad-hoc”’. In Sudan, Fortele
Armate au fost destinate timp de doud decenii razboiului civil din
partea de sud a tarii, iar tensiunile dintre aceste parti continud si in
prezent; in acest caz, fortele sunt mai bine echipate decat in R.D.
Congo si Somalia®™.

In aceste tari nici procesul de elaborare a politicilor pentru
apdarare, nici procesul de planificare a apérarii nu sunt transparente,
astfel incat nu se poate vorbi despre o analiza, fie si foarte succintd,
asupra principalelor documente programatice i concepte-cheie
referitoare la apdrarea nationala. Intrucat esecul unui stat poate
constitui o sursd de insecuritate pentru o regiune si, extrapoland,
pentru cea mai mare parte a globului, organizatiile internationale au
fost preocupate de dezvoltarea unor mijloace §i instrumente care si
refaca statul respectiv, adresandu-se domeniilor in care acesta a dat
gres. Astfel, nivelul scazut de securitate, dar si apararea nationald
deficitara sunt evidente si au necesitat desfasurarea de forte strdine in
operatii de stabilitate (MONUSCO in R.D. Congo, UNISFA in
Sudan), asistenta pentru reforma sectorului de securitate (EUSEC R.D.
Congo, AMISOM in Somalia) si asistentd umanitard, monitorizarea si
verificarea implementarii acordurilor, asistentd inclusiv in procesul
politic, contributie la promovarea drepturilor omului §i statului de
drept (UNAMID in Sudan).

% Conform International Institute for Strategic Studies, The Military Balance
2013, Routledge, London, 2013, p. 504.

7 Idem, p. 529.

% Idem, p. 533.
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Capitolul 2.
APARAREA STATELOR iN VIZIUNEA ORGANIZATIILOR
INTERGUVERNAMENTALE INTERNATIONALE

Apdrarea nationald este o obligatie a fiecarui stat si un drept al
cetatenilor sdi. Prin urmare, este absolut necesar ca fiecare stat sa
conceapd, organizeze, planifice §i sd realizeze propria aparare
nationald, avind in vedere atat factorii de putere, cat si impactul
organizatiilor interguvernamentale regionale si mondiale ce au
competente In materie de aparare §i securitate. In acest context, vom
opta pentru sintagma apdrarea statelor, nu aparare nationald tocmai
pentru a sublinia faptul cd apararea este realizatd sub umbrela
organizatiilor de state §i comportd o importantd dimensiune
internationala.

2.1. Apérarea statelor in conceptia ONU

Organizatia Natiunilor Unite joaca un rol activ §i important in
ceea ce priveste apararea statelor. In acest sens, organizatia poate
actiona direct sau indirect. Direct, ONU intervine prin organismele de
care dispune pentru a impiedica orice agresiune a unui stat sau grup de
state impotriva altui stat. Indirect, ONU contribuie la apararea
nationald prin cadrul de cooperare pe care il constituie in relatiile
internationale.

Pentru a sublinia rolul jucat de ONU in definirea si
structurarea apdrarii nationale a statelor, vom supune analizei partile
relevante din Carta Natiunilor Unite. Desi documentul nu comporta un
aspect de noutate, importanta acestuia pentru studiul de fatd este
considerabila. Carta ONU a devenit o reala ,,constitutie” a relatiilor
dintre state’”, fiind un punct de referinti pentru strategiile de securitate
stabilite nu doar la nivelul actorilor statali, ci si a celor nonstatali, de
tipul OSCE, UE sau NATO.

Implicarea ONU 1n asigurarea apararii statelor se face in
conformitate cu prevederile Cartei sale. Mai intai, Carta ONU prevede

% Aurel G. URSACHI, Evolutia politicilor organizatiilor europene si
euroatlantice in domeniul apararii si impactul asupra securitatii. Teza de
doctorat, Bucuresti, 2012, pp.42-43.
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scopurile Organizatiei. Astfel, la articolul 1, se mentioneaza ca ONU
are menirea ,,s8 mentind pacea §i securitatea internationald si, in acest
scop, sd ia masuri colective eficace pentru prevenirea si inlaturarea
amenintarilor impotriva pacii §i pentru reprimarea oricaror acte de
agresiune sau altor Incalcari ale pacii si sa Infaptuiasca, prin mijloace
pasnice §i in conformitate cu principiile justitiei si dreptului
international, aplanarea ori rezolvarea diferendelor sau situatiilor cu
caracter international care ar putea duce la o incalcare a pacii”'*’.

In opinia noastrd, aceste prevederi permit oricirui stat s
actioneze concret, constant §i responsabil pentru crearea unui sistem
adecvat de aparare nationald care sd respecte principiile Cartei ONU.
Astfel, constituirea unui sistem de aparare nationald este raspunsul dat
de orice stat national responsabil eforturilor Natiunilor Unite de a
preveni si inldtura amenintarile Impotriva pacii si reprimarii oricaror
acte de agresiune ale unui alt actor statal sau nonstatal. Afirmam
aceasta intrucat existenta unui sistem de apdrare nationala eficace,
adaptat provocarilor, riscurilor, pericolelor si amenintarilor la adresa
pdcii si securitdtii nationale §i nu numai conduce la diminuarea
acestora din urma, determinand actorii statali sau nonstatali cu intentii
agresive sa fie mai retinute in a-si urmari interesele in dauna altor
actori ai arenei internationale. In plus, existenta unui sistem national
de apdrare flexibil, eficace si adecvat contextului international actual
este menit sd dezvolte colaborarea si cooperarea internationald ca
instrumente de promovare §i aparare a intereselor nationale.

ONU este organizata in temeiul unor principii care obliga pe toti
membrii sii la un anumit comportament in relatiile internationale'’'.
Apartenenta la Organizatie presupune angajamentul de a rezolva
diferendele internationale prin mijloace pasnice, in asa fel incat pacea
si securitatea internationald sa nu fie periclitate. De asemenea, statele
membre se angajeazd sia se abtind, in relatiile cu alti actori, de a
recurge la amenintarea cu forta sau la folosirea ei impotriva integritatii
teritoriale ori independentei politice a vreunui stat sau in orice alt mod
incompatibil cu scopurile Natiunilor Unite. In acelasi timp, Natiunile
Unite nu pot interveni in chestiuni care apartin esential competentei

1% Carta Natiunilor Unite, art. 1, URL: http://www.onuinfo.ro/documente
fundamentale/carta_natiunilor_unite.
"' Ibidem, art. 2.
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interne a unui stat i nici nu pot obliga pe membrii sdi sd supuna
asemenea chestiuni spre rezolvare pe baza prevederilor Cartei sale.
Principiile mentionate in Carta ONU creeaza cadrul pentru realizarea
unui climat international fondat pe incredere, cooperare si colaborare
intre state, menit sa se reflecte In absenta agresiunilor armate ale unui
stat sau grup de state impotriva altui stat sau In amenintarea cu
folosirea fortei, insd lumea nu a fost lipsita de conflictualitate.
Prevederea privind faptul ca ONU nu va interveni in aspectele ce tin
de competenta internd a unui stat national pare, de asemenea, depasita
de realitatile internationale.

In fine, ONU dispune de organisme specializate care au
autoritatea de a decide masurile ce se impun atunci cand principiile i
prevederile Cartei sunt incélcate de un stat sau un grup de state. Astfel,
sunt create, ca organe principale ale ONU, Adunarea Generald,
Consiliul de Securitate, Consiliul Economic si Social, Consiliul de
Tuteld, Curtea Internationala de Justitie si Secretariatul ONU'".
Fiecare dintre aceste organe au specificate prin Carta atributiile prin

In Capitolul VII, Carta ONU contine mentiuni exprese cu
privire la actiunea sa in caz de amenintari impotriva pacii, de incalcari
ale pacii i de acte de agresiune. Conform acesteia, in situatia in care
Consiliul de Securitate va constata existenta unei amenintari impotriva
pacii, a unei incalcéri a pacii sau a unui act de agresiune va face
recomandari ori va hotari ce masuri vor fi luate, in conformitate cu
articolele 41 si 42 ale Cartei ONU, pentru mentinerea sau restabilirea
pacii si securitatii internationale. Masurile hotarate de Consiliul de
Securitate pot implica sau nu folosirea fortei armate sau pot fi de
natur economica ori diplomatice. In ceea ce priveste folosirea fortei
armate, Consiliul de Securitate poate intreprinde, cu fortele aeriene,
navale sau terestre, orice actiune pe care o considerd necesard pentru
mentinerea sau restabilirea pacii si securitdtii internationale. Aceasta
actiune poate cuprinde demonstratii, masuri de blocada si alte
operatiuni executate de fortele aeriene, maritime sau terestre ale
membrilor Natiunilor Unite. Recurgerea la masuri militare are loc doar
atunci cand celelalte actiuni ale ONU nu au avut rezultatele scontate,

192 Ibidem, art. 7.
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adicd nu au determinat revenirea la starea de pace si stabilitate
internationald.

ONU Iintreprinde actiuni de naturd militard utilizand fortele
aeriene, navale si terestre puse la dispozitie de statele membre in
conditiile stipulate de Carta sa'®. Pregitirea masurilor revin in sarcina
Comitetului de Stat Major care consiliaza si asistd Consiliul de
Securitate in toate problemele referitoare la mijloacele de ordin militar
necesare acestuia pentru mentinerea pacii §i securitatii internationale,
la folosirea si comanda fortelor puse la dispozitia sa, la reglementarea
inarmdrilor si la eventuala dezarmare.

In opinia noastra, chintesenta rolului ONU in materie de aparare
a statelor este redatd de articolul 51 al Cartei Natiunilor Unite care
stipuleazd ca: ,Nicio dispozitie din prezenta Cartd nu va aduce
atingere dreptului inerent de autoaparare individuald sau colectiva in
cazul in care se produce un atac armat impotriva unui membru al
Natiunilor Unite, pana cand Consiliul de Securitate va fi luat masurile
necesare pentru mentinerea pacii si securitatii internationale. Masurile
luate de membri in exercitarea acestui drept de autoaparare vor fi
aduse imediat la cunostinta Consiliului de Securitate si nu vor afecta
in nici un fel puterea si indatorirea Consiliului de Securitate, in
temeiul prezentei Carte, de a Intreprinde oricand actiunile pe care le va
socoti necesare pentru mentinerea sau restabilirea pacii §i securitatii
internationale” .

De fapt, acest articol da dreptul oricarui stat si-si organizeze
apararea nationald, fie de unul singur, fie prin integrarea Intr-o
organizatie politico-militard recunoscutd de catre ceilalti actori ai
scenei politice mondiale.

De altfel, Carta ONU, prin prevederile articolului 53,
incurajeazd statele membre si incheie acorduri sau sa constituie
organisme regionale destinate a se ocupa cu problemele privind
mentinerea pacii si securitatii internationale, prin actiuni cu caracter
regional, cu conditia ca asemenea acorduri sau organisme, precum si
activitatea lor, sa fie compatibile cu scopurile si principiile Natiunilor
Unite.

103 Ibidem, articolele 43-47.
104 Ibidem, art. 51.
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Rolul direct al ONU in apararea statelor se infaptuieste si in
ceea ce priveste teritoriile care nu se autoguverneaza'®. In acest scop,
statele membre ale Natiunilor Unite care au sau care isi asuma
raspunderea pentru administrarea unor teritorii ale caror popoare nu au
atins incd un grad deplin de autoguvernare, recunosc principiul ca
interesele locuitorilor acestor teritorii au intdietate. Obligatia de a
promova la maximum bunastarea locuitorilor acestor teritorii, in
cadrul sistemului de pace si securitate internationala stabilit prin Carta
ONU, este acceptatd ca o misiune sacrd. In acest mod, ONU poate
contribui la 1Incheierea unor conflicte armate intrastatale sau
interetnice in astfel de teritorii.

Totusi, In perioada relativ recentd, au aparut din ce in ce mai
multe voci care sustin ca ONU, ca organizatie, ar trebui reformata in
asa fel incat prevederile Cartei sale sa fie puse de acord cu realitatea
cotidiand, cu transformarile petrecute in evolutia comunitatii
internationale. Astfel, in ultimii ani, numeroase state membre ale ONU
si organizatii ce compun sistemul Natiunilor Unite au solicitat
reformarea ONU pentru a face organizatia mondiald mai legitima si
mai eficientd'*’. Propunerile si masurile de aplicat au adus inovatii
institutionale si reforme ale organelor de conducere, dar mai ales mai
multa coerentd si o ameliorare a gestionarii, controlului §i deontologiei
activitatii ONU pe teren.

De altfel, In ultimii ani, au avut loc numeroase incercari de a
reforma Consiliul de Securitate al ONU'"’. Majoritatea initiativelor de
reforma la nivelul ONU vizeaza Consiliul de Securitate intrucét acesta
este organismul care hotaraste principalele masuri ale Organizatiei in
domeniul pacii §i securitatii internationale. Schimbarea in acest plan
este cu atat mai dificil de infaptuit Intrucat necesitd acordul a cel putin
2/3 din statele membre ONU si a tuturor membrilor sai permanenti,
care dispun de dreptul de veto (conform articolului 108 al Cartei).

15 Tbidem, cap. XI.

19 Séminaire sur la réforme de 1’Organisation des Nations Unies, p. 1, URL:
http://www.unitar.org/ny/fr/the-un-system/un-reform.

7 La réforme du Conseil de sécurité des Nations Unies, p. 1, URL:
http://www.franceonu.org/la-france-a-1-onu/dossiers-thematiques/reforme-de-
1-onu/la-reforme-du-conseil-de-securite/article/la-reforme-du-conseil-de-
securite.
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Aceastd procedurd, foarte constrangdtoare, necesitd definirea unei
reforme care sa poatd primi sustinerea unei vaste majoritati a statelor
membre.

Marea parte a argumentelor in favoarea reformei Organizatiei
sunt construite In jurul vulnerabilitdtilor aferente modului de
organizare §i functionare a Consiliului de Securitate, principalul
organism specializat in materie de securitate si aparare. Componenta
lui care implica existenta a cinci membri permanenti cu drept de veto
poate favoriza aparitia unor situatii in care deciziile acestui for sa
reflecte in totalitate interesele statelor ce sunt membre permanente ale
Consiliului. Dreptul de veto detinut de SUA, Federatia Rusa, China,
Franta si Marea Britanie este justificat prin aceea ca toate aceste state
sunt si puteri nucleare, militare §i economice considerabile, iar
prezenta lor 1n acest for, in care au drepturi egale, constituie un mijloc
de garantare a echilibrului intre acestea. Realitatea a demonstrat ins3,
adesea, contrariul.

Existenta celor cinci state cu drept de veto face posibil ca
Organizatia sd nu poatd opri agresiunea comisd de o mare putere sau
cu sprijinul unei mari puteri, atunci cand interesele unuia sau mai
multor membri permanenti ai Consiliului de Securitate sustin
respectiva agresiune. Aceeasi structurd face posibild situatia in care
ONU nu poate aviza o anumitd interventie, atunci cand interesele
unuia dintre membrii permanenti nu o sustin, aga cum s-a intdmplat,
spre exemplu, in cazul rizboiului civil din Siria, cand exercitarea
dreptului la veto al Chinei si al Rusiei au blocat masurile destinate
opririi confruntarilor interne.

In plus, istoria a demonstrat ci existd si posibilitatea ca marile
puteri sd ignore deciziile si recomandarile Consiliului de Securitate
sau sa actioneze fara a obtine acordul ONU. Acesta a fost cazul
razboiului din Golf inceput in 2003 cand, intalnind opozitia Frantei,
Chinei si Federatiei Ruse, SUA si Marea Britanie au alcatuit o coalitie
ce a rasturnat guvernul Irakului fard acordul si sprijinul ONU.

Acesta este motivul pentru care s-a ridicat adesea problema
necesitatii reorganizarii institutionale a ONU, cu atat mai mult cu cat
asistam astazi si la o schimbare a caracteristicilor sistemului
international. Prin urmare, ONU ar trebui sd reflecte cit de mult
posibil aceste schimbari.
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Practic, ONU, prin prevederile Cartei si actiunile intreprinse in
directia Intdririi pacii i securitatii internationale, creeaza premisele si
da legitimitate existentei apararii Impotriva oricarei agresiuni militare
din partea altui stat sau grup de state. Prin documentul siu
fundamental, ONU creeaza cadrul in care este definitd si structurata
apararea tuturor actorilor internationali, fie statali sau nonstatali. Nu
intamplator, documentele ce releva viziunea acestora asupra securitatii
si apararii fac, invariabil, trimitere la prevederile Cartei ONU. Insa,
consideram c, pentru a cdpata un plus de eficientd si pentru a putea
realiza cu succes a dezideratele in materie de aparare si securitate, este
necesar ca Organizatia sd cunoascd un proces concret de reformad, in
special in ceea ce priveste Consiliul de Securitate, care sa ii confere un
caracter mai adaptat la contextul actual global.

2.2. Apéararea statelor in conceptia NATO

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord este definitd ca o
alianta politico-militard, care functioneazd pe principiul apararii
colective, pe angajamentul asistentei militare mutuale. Una dintre cele
mai simple si elocvente definitii ale aliantelor a fost oferitd de G. H.
Snyder: ,,aliantele sunt asocieri formale ale statelor, vizand utilizarea
(sau ne-utilizarea) fortei militare, In anumite circumstante, impotriva
statelor din afara organizatiei respective”*®. Practic, apartenenta la o
aliantd poate fi consideratd, din prisma statelor ce o alcatuiesc, un
instrument de promovare a intereselor nationale, inclusiv a celor
vitale.

Astfel, desi, in prezent, putem vorbi despre NATO ca veritabil
actor al arenei internationale, nu este de omis faptul ca, esentialmente,
NATO este o aliantd, o asociere voluntara a statelor sale membre, ce
se angajeazd sa se apere reciproc in caz de atac, o rezultantd o
intereselor comune a acestora.

Pentru a pune in evidenta rolul NATO 1in ceea ce priveste
apararea statelor, vom pleca de la o succintd analizd a Tratatului
Atlanticului de Nord (1949). inca de la inceput, in document se fac

1% Glenn Herald SNYDER, Alliance Politics, Cornell University, New York,
1997, p. 4.
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referiri la respectarea Cartei ONU'” in ceea ce priveste solutionarea

prin mijloace pasnice a diferendelor internationale in care ar putea fi
implicate statele si abtinerea, in relatiile lor internationale, de la a
recurge la amenintarea cu sau la folosirea fortei de o manierd
incompatibild cu scopurile ONU. De aici decurge faptul ca NATO este
o organizatie destinatd promovarii principiilor §i scopurilor Natiunilor
Unite, realizarii unui climat international propice colabordrii si
cooperarii economice §i nu numai atat intre statele sale membre, cat si
cu alte state.

Realizarea scopurilor Tratatului Atlanticului de Nord impune
statelor membre sa actioneze individual si intrunit, continuu si efectiv,
prin dezvoltarea propriilor mijloace, acordandu-si sprijin reciproc. in
plus, existd obligatia mentinerii §i cresterii capacitatii lor individuale si
colective de rezistentd la un atac armat''®. Deci, fiecare stat membru
are obligatia de a-si construi si mentine la parametri calitativi si
operationali inalti un sistem propriu de aparare nationald, care sa ii
permitd sd poatd actiona individual si colectiv pentru garantarea
securitatii proprii, dar si a aliatilor sdi, in caz de atac. Altfel spus,
fiecare stat national membru al NATO trebuie sa fie in méasurd sa
raspunda oricdnd unui atac armat impotriva sa sau a unui alt stat din
organizatie.

Conform articolului 4 al Tratatului, statele membre ale NATO
se consultd de fiecare datd cand unul dintre ele considera ca
integritatea teritoriald, independenta politicd sau securitatea oricarui
alt stat membru al Aliantei sunt amenintate'''. Astfel, fiecare stat
membru al NATO trebuie s fie in masurd sa se apere singur in fata
unui atac armat realizat de un alt stat sau grup de state. Aceasta pentru
ca posibila amenintare a integritatii teritoriale, a independentei politice
si a securitdtii unui stat aliat se aduce la cunostinta celorlalte state
membre care decid ce masuri se impun. Prin urmare, daca atacul armat
este realizat prin surprindere, statul vizat trebuie sa fie in masurd sa
riposteze adecvat pana se adoptda masurile de apdrare colectiva.

199 Le Traité de I'Atlantique Nord, art. 1 si 2, URL: http://www.nato.int/cps
/fr/natolive/official texts 17120.htm.

"% Ibidem, art. 3.

! Ibidem, art. 4.

51

Si in semnificatiile prevederilor articolului 5, cel care
formuleaza principiul apararii colective ce std la baza functionarii
Aliantei, se poate regdsi necesitatea ca statele membre ale NATO sa
fie in masurd s se apere individual sau sd participe la apararea
colectivi astfel incat Alianta sa isi poatd atinge scopurile defensive. In
plus, masurile individuale sau colective de aparare adoptate in cazul
unui atac armat asupra unuia sau mai multor state membre ale NATO
raman in vigoare pana in momentul in care Consiliul de Securitate al
ONU decide alte masuri pentru restabilirea si mentinerea pacii si
securitatii nationale. Pe de alta parte, articolul 5 face legatura intre
deciziile §i durata aplicarii acestora de ciatre NATO cu ceea ce va
hotari Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite. Astfel, In acest mod,
masurile defensive individuale si colective ale unui stat sau ale statelor
membre NATO intreprinse n cazul unui atac armat Impotriva lor
dobandesc un plus de legitimitate si un control al comunitatii
internationale.

Tratatul Atlanticului de Nord delimiteaza, prin articolul 6, aria
teritoriald de aplicabilitate a articolului 5, respectiv teritoriile statelor
membre, dar, in acest caz, retinut este faptul ca Tratatul a fost elaborat
in 1949, in contextul Razboiului Rece. Dupa 1990, odatd cu mutatiile
produse in mediul de securitate international, NATO, cu aprobarea
ONU, si-a extins aria de responsabilitate in materie de mentinere a
pécii si securitatii internationale. In plus, prin primirea de noi membri
din randul statelor central §i est europene, zona de actiune
euroatlantica s-a extins fatd de cea existentd inainte de 1990. Imediat
dupa finalizarea Rézboiului Rece, fortele NATO au intervenit in
managementul crizelor din Balcanii de Vest, punandu-se astfel bazele
conceptului §i practicii misiunilor de tip non-articol 5, respectiv
operatii derulate in afara spatiului de responsabilitate (out-of-area
operations), misiuni ce se deruleaza in afara prevederilor articolului 5,
in situatii in care nu sunt supuse amenintarii directe integritatea
teritoriald, independenta politica §i suveranitatea niciunui stat membru
al Aliantei.

In realitate, marea parte a actiunilor militare ale NATO s-au
incadrat in aceasta tipologie. Principala cauzi a acestui fapt poate fi
regasitd In caracteristicile mediului international de securitate,
caracterizat printr-o strinsd interdependenta a securitatii actorilor
internationali, prin capacitatea actorilor statali §i nonstatali de a
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efectua atacuri de la distantd, dar si prin caracterul transfrontalier al
riscurilor i amenintarilor de securitate.

De altfel, Alianta a invocat, pentru prima datd in istoria sa,
articolul 5 dupd atentatele teroriste din 11 septembrie 2001, acesta
fiind si momentul ce a marcat inceperea luptei impotriva terorismului
international. Totodata, ca reactie la evenimentele amintite, NATO a
lansat operatii in afara zonei euroatlantice si a inceput o vastd
transformare a capabilititilor sale''”>. De retinut este, insi, ci primele
operatiuni 1n afara ariei de responsabilitate a NATO nu au fost cele din
Orientul Mijlociu, determinate de atacurile teroriste din 2001, ci
dateaza chiar de la interventia in conflictele ce au macinat Balcanii de
Vest la inceputul anilor *90.

Viziunea Aliantei asupra securitatii si  solutiilor pentru
garantarea acesteia a fost relnnoitd si adaptatd fluctuatiilor constante
ce s-au petrecut la nivelul sistemului international prin Conceptele
Strategice. Astfel, delimitarea teritoriald facutd prin articolul 6 al
Tratatului de la Washington in 1949 a fost actualizatd treptat prin
aceste documente. Cel mai recent Concept Strategic al NATO, facut
public in 2010, mentioneaza ca ,,in prezent, spatiul euroatlantic este in
pace si amenintarea unui atac conventional asupra teritoriului NATO
este scazutd (...) Totusi amenintarea conventionald nu poate fi
ignoratd. Multe regiuni si tari din lume s-au lansat in achizitionarea de
importante capacitati militare moderne, cu consecinte greu de prevazut
pentru stabilitatea internationald si securitatea euroatlantica. Este
vorba, mai ales, de proliferarea rachetelor balistice, care constituie o
amenintare reald, crescindi pentru zona euroatlantica”'"’.
Argumentarea este consolidatd §i prin descrierea altor caracteristici ale
mediului international de securitate. Spre exemplu, ,,instabilitatea sau
conflictul existente dincolo de frontierele NATO pot ameninta in mod

. . . ws114 . . o .
direct securitatea Aliantei” °, iar ilustrarile sunt numeroase —

"2 Défense collective, p. 3, URL: http://www.nato.int/cps/fr/natolive/ topics
59378.htm.

13 Conceptul Strategice pentru Apdarare si Securitate al Statelor Membre ale
Organizatiei Tratatului Nord-Atlantic, Adoptat de Sefii de State si de
Guverne la Lisabona. Angajare Activa, Apdarare Moderna, in Impact
Strategic, nr. 4[37]/2010, p. 8.

" Ibidem, p. 9.

53

alimentarea  extremismului, terorismului §i a  activitatilor
transnationale ilicite, precum si atacurile cibernetice, proliferarea
armelor de distrugere In masa, terorismul transnational etc.

Practic, intr-o lume a amenintarilor transfrontaliere, NATO nu
se putea limita doar la operatiuni de tip articol 5, dinamica mediului
international de securitate ridicand noi conditii pentru ca Alianta sa 1si
mentind relevanta in planul securitatii euroatlantice. ,,Crizele si
conflictele din afara frontierelor NATO pot ridica o amenintare directa
la securitatea teritoriului si populatiei tarilor Aliantei. Astfel, NATO
se va angaja, unde este posibil si cand este necesar, In prevenirea sau
gestionarea crizelor, stabilizarea situatiilor post-conflict sau sprijinirea
reconstructiei” .

Cu toate ca operatiile militare reprezintd cea mai vizibild parte a
activitatii NATO 1n prezent, Alianta Nord-Atlantica este preocupata si
de contracararea si altor tipuri de amenintari precum: proliferarea
armelor de distrugere in masa, terorismul, securitatea energeticd sau
atacurile cibernetice. Aceste amenintdri sunt complexe si au atit o
dimensiune civild, cat si una militara, motiv pentru care NATO nu le
poate contracara unilateral, ci doar poate aduce o plus valoare la
raspunsul comun in fata acestor amenintari.

In fata acestor amenintiri imprevizibile, NATO nu poate avea o
atitudine reactiva, ci trebuie sa anticipeze provocdrile si sa foloseasca
resursele politice si militare de care dispune pentru ca, In cooperare cu
partenerii, sai si poati reduce cat de mult posibil nivelul riscului''°.

In ceea ce priveste raportul dintre operatiile derulate in afara
ariei de responsabilitate a NATO (non-articol 5), pe de o parte, si cele
in virtutea articolului 5 din Tratatul de la Washington, pe de alta parte,
noile evolutii pe arena internationald, in general, si pe cea
euroatlantica, in particular, prefigureazd noi tendinte. Modul de
operare si functionare a NATO este direct influentat de schimbarile ce
se petrec la nivelul statutului principalilor actori care il compun.

Unele dintre cele mai elocvente indicii in acest sens le putem
regasi in semnificatiile initiativei Smart Defence (aparare inteligenta),
lansata in cursul anului 2012, la Chicago. Concret, initiativa reprezinta

'3 Ibidem, p. 10.
"o Rolul NATO in  actualul  context internafional, —URL:
http://www.mae.ro/node/1570, p. 3.
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o solutie de cooperare 1n ceea ce priveste achizitia si/sau dezvoltarea
de echipamente militare costisitoare, dar necesare la nivelul Aliantei,
in contextul in care, dupd 2008, bugetele militare ale statelor membre
ale Aliantei au avut tendinta de a scadea. In contextul creat de criza
economica §i financiard, SUA nu 11 mai puteau permite sa sustinad
intr-o masura la fel de mare functionarea NATO, motiv pentru care a
fost identificatd aceastd metodd de echilibrare a responsabilitatii
pentru aparare la nivelul statelor membre'"’.

Initiativa lansata la Chicago se inscrie §i confirma necesitatea ca
europenii sd 1§i asume un grad mult mai mare de responsabilitate fata
de propria securitate. Achizitia si dezvoltarea de echipamente militare
cu o contributie mai semnificativa a statelor europene este doar o parte
a acestei tendinte. In acest sens, se cuvine de reamintit faptul ci, in
perioada ce a urmat apogeului crizei economice si financiare, SUA au
anuntat cd interesele lor strategice au ,,pivotat” dinspre Europa si
Orientul Mijlociu citre regiunea Asia-Pacific. Declaratiile oficiale
indica, insa, ca acest lucru nu echivaleaza cu o erodare a semnificatiei
parteneriatului euroatlantic. ,,Europa, casa celor mai multi aliati
traditionali, este in continuare un partener de prim rang, ce lucreaza
alaturi de Statele Unite pentru a combate amenintarile globale urgente,
si investim in actualizarea structurilor aliantei noastre”'®. Evolutiile
ulterioare, precum cursul evenimentelor din Libia, a celor din Siria
confirma necesitatea ca europenii sd se implice mai mult nu doar in
garantarea propriei securititi, ci i in cea a vecinattii apropiate.

Practic, In noul context international, este necesar ca europenii
sd 151 asume rolul de partener egal al SUA in cadrul Aliantei si sa
adopte un comportament in consecinta. Prin urmare, putem considera
ca angajamentul SUA in Europa in planul securitétii i apararii, prin
NATO, inclind spre a se reduce strict la prevederile articolului 5 din
Tratatul de la Washington.

La nivelul NATO, aceastd tendintd se poate traduce intr-un
accent mai mare agezat asupra functiei de aparare colectivd a Aliantei.

7 pentru detalii, a se vedea Cristina BOGZEANU, ,,Relatia dintre NATO si
UE din perspectiva implicatiilor conceptelor de «smart defence» si «pooling
and sharing»”, in Impact Strategic, nr. 3[44]/2012, pp. 34-41.

"8 Hillary CLINTON, ,,Secolul pacific al Americii”, in Foreign Policy
Romdnia, nr. 25, noiembrie/decembrie 2012, p. 33.
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Totodata, nu poate fi neglijat nici faptul ca Alianta reprezintd unul
dintre cei mai semnificativi actori ai arenei internationale, un cadru in
care pot fi promovate §i aparate interesele nationale ale fiecarui stat
membru. Astfel, concomitent cu o crestere a accentului pe functia de
aparare colectiva, la nivelul NATO, se poate remarca si tendinta de a
consolida parteneriatele cu statele din zona emergenta sau de a incheia
noi parteneriate cu actori din aceeasi regiune, ca rezultat al aparitiei
unor noi centre de putere pe arena internationald, dar si al glisarii
intereselor SUA ciatre Asia-Pacific. Aceasta a dus la credinta ca, de
fapt, sub umbrela NATO, se contureaza, de fapt, doua tipuri de aliante
— o aliantd a nucleului dur, alcatuitd din cele 28 de state membre, care
functioneaza pe principiul apararii colective, si una mult mai flexibila
a parteneriatelor, mai deschisa, globala, constituind un cadru de
cooperare, dar si de angajare dincolo de granitele spatiului euroatlantic
de securitate'"”.

Practic, 1n ceea ce priveste Organizatia Tratatului Nord-Atlantic,
problema apararii colective §i, implicit, si cea a statelor membre care o
compun este marcata de repercusiunile crizei economice si financiare
mondiale. De asemenea, 1n acest sens, problema reducerilor bugetare
ale statelor membre in domeniul apérarii joacd un rol central. Deja
amintita inifiativa ,,smart defence” constituie una dintre solutiile
identificate pentru a pastra capacitatea operationald a Aliantei si in
acest context. Acest concept constituie fundamentul pentru punerea in
practica a viziunii NATO Forces 2020 (Fortele NATO 2020), menite
sd favorizeze crearea unor ,forte moderne, strans interconectate
echipate, antrenate, instruite i comandate astfel Incat sd poatd actiona
impreund, dar si cu parteneri, in orice mediu”'*’. La baza acestor
eforturi std §i necesitatea de a asigura caracterul interoperabil al
fortelor armate ale statelor membre NATO dupi finalizarea operatiei
din Afganistan.

Viziunea NATO Forces 2020, precum si calea de implementare
a acesteia — ,,smart defence” — scot 1n evidenta functia pe care NATO

""" Anne-Marie SLAUGHTER, ,, Two NATOs in One”, 5 June 2012, URL:
http://we-nato.org/2012/06/05/two-natos-in-one.

120" Summit Declaration on Defence Capabilities: Towards NATO Forces
2020, 20 May 2012, URL: http://www.nato.int/cps/en/natolive/official
texts_875 94.htm?mode=pressrelease.
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o are 1n planul dezvoltarii capabilitdtilor militare ale statelor membre
si anume aceea de cadru, de catalizator al proiectelor multinationale
initiate si derulate in acest sens. Aceasta, daca avem in vedere faptul
ca ,smart defence” presupune conceperea si implementarea unor
proiecte multinationale in vederea achizitiondrii sau dezvoltarii de
echipamente militare necesare si costisitoare, pe baza cooperarii intre
statele membre, prioritizarii §i specializarii in acest domeniu.

In sprijinul acelorasi obiective, tot in 2012, a fost lansata si
Connected Force Initiative (Initiativa Fortelor Interconectate), menita
a4 extindd educatia si antrenamentul personalului, completand astfel
eforturile nationale esentiale”'?' si avand in centru Forta de Raspuns a
NATO.

Toate aceste initiative reflectd eforturile Aliantei de adaptare la
schimbadrile petrecute 1n planul caracteristicilor mediului international
de securitate, al statutului statelor sale membre pe arena internationala,
dar si al relatiilor dintre statele sale membre. Dincolo de necesitatea
adaptarii la un nou context, ,,smart defence” si ,,Connected Force
Initiative” reflectd si o alta realitate In ceea ce priveste legatura dintre
apararea statelor membre ale NATO si apararea colectiva — faptul ca
marea parte a lor, in special fortele armate ale statelor europene au
dezvoltat o culturd a apararii in cadrul larg al Aliantei, ,,nu mai au
formatul necesar pentru a «gandi» in mod separat §i cu atdt mai putin
de a actiona ca servicii separate”'**. Cu alte cuvinte, gradul mare de
dependentd a statelor europene de garantiile de securitate oferite de
NATO si, mai ales, de SUA in acest cadru, face necesar ca adaptarea
apararii nationale a acestora la un nou context, In care trebuie sa isi
asume mai multe responsabilitéti, sd se realizeze tot in cadrul Aliantei.

In concluzie, chiar si in cadrul NATO, apdrarea nationalad
ramane responsabilitatea primard a statelor sale membre, acestea
avand responsabilitatea de a-si moderniza fortele armate pentru a le
face compatibile si interoperabile cu cele ale celorlalte state membre,
facand astfel posibilad apararea colectiva la nivelul Aliantei. Practic, cu
cat creste capacitatea statelor membre NATO de a-si garanta propria

2! Ibidem.
22 Julian LINDLEY-FRENCH, “«Organic Jointness?» NATO’s Connected
Forces Initiative”, The New Atlanticist, 25" July 2012, URL: www.atlantic
council.org.
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securitate, cu atat creste §i capacitatea organizatiei per ansamblu de a-
si indeplini misiunea fundamentald — apararea colectiva.

2.3. Apérarea statelor in conceptia UE

Daca, in cazul NATO, relatia dintre apararea statelor conceputa
la nivel national §i cea conceputd la nivelul Aliantei este clar
delimitatd prin insasi natura organizatiei, in ceea ce priveste Uniunea
Europeana, aceasta relatie presupune in grad crescut de complexitate.
Principalul motiv pentru aceasta este reprezentat de natura constructiei
europene, fundamentata pe ideea integrarii, a cedarii de suveranitate
catre o institutie supra-nationala.

Sfera securitatii §i apararii constituie, In acest cadru, un subiect
aparte, in care statele membre ale Uniunii au fost intotdeauna reticente
sa cedeze suveranitate, desi au existat numeroase initiative in acest
sens. O explicatie elocventd a acestei stari a lucrurilor o putem regasi
in volumul ,,Securitatea. Un nou cadru de analizd”: ,,Statul modern
este definit de ideea de suveranitate — revendicarea dreptului exclusiv
de autoguvernare asupra unui teritoriu bine definit §i a populatiei sale.
(...) De-a lungul istoriei, dreptul de guverna a fost consacrat prin
capacitatea de a-l revendica si proteja impotriva contestatarilor
inarmati, atdt din interior, cat si din afard. Agenda securitatii militare
graviteaza, asadar, in jurul statelor (...)"'>.

Domeniul securitdtii si apdrarii a ramas constant, in decursul
intregii istorii a UE, unul inter-guvernamental, adicd un domeniu in
care deciziile continud sa se ia de catre reprezentantii fiecdrui stat
membru in forurile decizionale europene, acestia promovand, in
primul rand, interesele statelor pe care le reprezinta.

Cu toate acestea, aceleasi state membre ale UE au reiterat, cu
fiecare tratat asupra organizarii si functiondrii UE, cu fiecare
document strategic elaborat, nevoia de a avea o politica de securitate si
aparare mai eficientd, care sd sustind afirmarea Uniunii pe arena
internationald. Astfel, 1a nivelul UE, a fost definita treptat o Politica de
Securitate si Aparare Comuna, menita a asigura Uniunii o ,,capacitate

123 Barry BUZAN, Ole WAEVER, Jaap de WILDE, Securitatea. Un nou
cadru de analiza, Editura CA Publishing, Cluj-Napoca, 2011, p. 78.

58



operationald bazatid pe mijloace civile si militare”'**, la care aceasta
poate recurge ,,in cadrul misiunilor in afara Uniunii pentru a asigura
mentinerea pacii, prevenirea conflictelor si Intdrirea securitatii
internationale””. In plus, Tratatul de la Lisabona mentioneazi si ci
»Politica de securitate §i aparare comuna include definirea treptatd a
unei politici de aparare comune a Uniunii”'*.

Cristalizarea unei astfel de politici s-a dovedit a fi dificila la
nivelul Uniunii deoarece acesta implica repercusiuni asupra modului
de a lua decizii in ceea ce priveste utilizarea instrumentului militare de
promovare i apdrare a intereselor nationale. Practic, specificul
apararii comune, spre care tinde UE, constd in faptul ca ,structura
militard constituitd in acest scop se afld sub comanda organelor
Uniunii si nu a fiecirui stat membru”'?’. Desi statele membre ale UE
au manifestat reticenta In acest sens, Incercdrile de a constitui o astfel
de structurd au fost constante de-a lungul istoriei UE incad din 1950,
cand a fost propusa crearea Comunititii Europene de Aparare' .

De altfel, desi proiectul apardrii comune raméne incd un
deziderat pentru Bruxelles, cadrul institutional UE in domeniul
securitatii i apararii este unul bine dezvoltat incluzand urmatoarele
structuri: Statul Major Militar, Centrul Intrunit pentru Monitorizare
(SitCen), Unitatea de Planificare si Avertizare Timpurie, Comitetul
Militar, Grupul Politico-Militar, Comitetul pentru Aspecte Civile in
Managementul Crizelor. Toate acestea au fost incluse, dupa ratificarea
Tratatului de la Lisabona (2009), sub umbrela Serviciului European de
Actiune Externd (SEAE).

2% Versiune Consolidatd a Tratatului privind Uniunea Europeand si a

Tratatului  privind Functionarea Uniunii Europene. Carta Drepturilor
Fundamentale, Luxemburg, martie 2010, p. 38.

'3 Tbidem.

12¢ Tbidem.

127 Constantin MOSTOFLEI, Petre DUTU, Apdrarea colectiva si apararea
nationald in contextul integrarii Romdniei in NATO si aderarii la Uniunea
Europeana, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti,
2005, p. 14.

128 Pentru detalii, a se vedea Petre DUTU, Cristina BOGZEANU, Reforma
institutionala a UE din perspectiva Politicii de Securitate si Apdrare
Comune, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1”, Bucuresti,
2011, pp. 36-37.
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in 2007, Grupurile de Lupti ale UE, forta de raspuns rapid a
Uniunii au atins capacitatea operationald completda, agezate sub
controlul direct al Consiliului UE. Menirea acestor Grupuri de Lupta
este de a derula misiuni militare ad-hoc de management al crizelor.
Trupele si echipamentul necesar acestora sunt puse la dispozitie de
statele membre care le alcatuiesc, fiecare dintre acestea fiind agezat
sub coordonarea unui ,stat-lider”. De notat este faptul ca aceste
structuri militare, care au fost descrise dupa atingerea capacitatii
operationale complete, drept ,,0 armati permanenti”'*’, nu au fost
utilizate niciodatd in managementul crizelor.

In 2009, Parlamentul European vota pentru crearea SAFE
(Synchronised Armed Forces Europe — Fortele Armate Sincronizate
Europene). SAFE reprezenta, la acel moment, un pas catre crearea
unei armate europene. La baza acestuia, se afla principiul participarii
voluntare, fiind menit sa duca la sincronizarea conducerii fortelor
europene. SAFE constituia, de fapt, aplicarea principiului ,,Europei cu
mai multe viteze” in planul apararii, permitdnd participarea statelor
europene care doreau un grad mai mare de sincronizare in domeniul
apararii §i lasand statelor care nu doreau acest lucru libertatea de a
ramane in afara acestui proces. Insd, desi votat in Parlamentul
European, proiectul nu a fost aprobat nici pana in prezent in Consiliul
UE.

In ciuda dificultatii cu care se inregistreaza progresele pe
aceasta linie, Europa are totusi un potential militar substantial,
demonstrat nu doar in capacitatea statelor europene de a participa la
misiunile derulate sub egida NATO, ci si in cea de a identifica si
cumula suficiente resurse pentru a forma trupe ale Uniunii, care au
fost desfasurate Intr-o serie de misiuni sub egida Politicii de Securitate
si Aparare Comune (PSAC), cu caracter civil si militar, in Balcanii de
Vest, Africa, Orientul Mijlociu si Caucaz. Dintre acestea, la momentul
redactarii prezentului studiu, pagina web oficiald a EEAS (European
External Action Service) listeazd 13 misiuni UE finalizate si 17
misiuni in curs de derulare. Cele mai multe dintre acestea au insa un
caracter civil. Spre exemplu, din cele 17 misiuni aflate in curs de

129 paul REYNOLDS, “New Force Behind EU Foreign Policy”, BBC News,
15 March 2007, URL: http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6441417.stm.
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desfasurare, doar 4 au caracter militar."”’

In prezent, Europa trebuie s faca fatd unei provociri extrem de
complexe si solicitante din perspectivd financiard, institutionald si
politica. Cu un nou profil institutional in sfera PSAC care nu si-a
demonstrat incad functionalitatea, puternic afectata de criza economica
si financiara, preocupatd de gestionarea unei crize fiscale in zona euro
si confruntatd cu o scddere notabila a coeziunii politice, avand in
vedere tendintele strategice ale SUA descrise in capitolul dedicat
NATO, Europa se afla si sub imperativul dezvoltarii reale si
functionale dimensiunii de securitate si aparare. Practic, UE se
confrunta cu o distantd enorma intre vointa politica de care dispune si
noile imperative In materie de securitate si aparare.

Nr. Misiune Mandat Obiectiv
1. ALTHEA 2004-nov. r sprijinul Bosniei i Hertegovinei in
BiH" 2013 imentinerea securitatii;
- sprijin pentru Ministerul Apararii si Fortelor
IArmate ale Bosniei si Hertegovinei in
construirea de capacitati §i antrenament.
e EUNAVFOR  |2008- dec. | combaterea pirateriei si a jafurilor armate
Somalia 2014 din largul coastei somaleze.
3. EUAVSEC fun. 2012- | sprijin in consolidarea securitatii pe
South Sudan ian. 2014 jaeroportul din Juba.
4. EUBAM 2013-2015  sprijinul autoritatilor libiene in consolidarea
Libya si dezvoltarea securitatii la granita.
5. EUBAM 2005-iun.  prezenta unei parti terte la punctul de
Rafah 2013 trecere Rafah intre Fagia Gaza si Egipt.
6. EUCAP 2012-2014 | imbundtatirea capacitatii maritime a patru
NESTOR tari din Cornul Africii i Oceanul Indian.
7. EUCAP 2012-2014 + sustinerea autoritdtilor nigeriene in
Sahel Niger consolidarea cadrului de combatere a
terorismului si criminalitatii organizate.
8. EUJUST 2005-2013 |- activitdti de antrenament integrat pentru
Lex Irak angajatii  irakieni din sistemul justitiei
criminale.
9. EUPOL 2007-2014 I stabilirea unui sistem de politie civila
Afganistan sustenabil i eficient in Afganistan.
30 A se vedea URL: hitp://ecas.curopa.cu/csdp/missions-and-

operations/index_en.htm.
* .. . A . .y

Misiunile marcate cu fond mai inchis la culoare au caracter militar, celelalte
fiind civile.
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Nr. Misiune Mandat Obiectiv
10. EULEX 2008-2014  sprijinul autoritatilor kosovare in sfera
Kosovo statului de drept, in special in ceea ce priveste

activitatile care tin de politie, sistemul
judiciar gi vami.

11. EUMM 2008-sept. |- monitorizare a respectarii Acordului in 6
Georgia 2013 puncte intre Georgia si Rusia i a Acordului

asupra masurilor de implementare.
12. EUPOL 2006-2014 - sustinerea Autoritdtii Palestiniene in
COPPS construirea de institutii care sa functioneze

fintr-un viitor stat palestinian in domeniul
olitiei i a justitiei.

13. EUPOL 2007-sept. | sprijinul autoritdtilor congoleze in reforma
RD Congo 2013 sistemului de politie.

14. EUSEC 2005-sept. |- sprijinul autoritatilor congoleze in
RD Congo 2013 reconstructia fortelor armate astfel incat

acestea sa fie capabile sa asigure securitatea
tarii si sa creeze conditiile dezvoltarii
leconomice si sociale.

15. EUTM 2013-2014 | sprijinul autoritatilor maliene in refacerea
Mali ordinii constitutionale si democratice, de a isi
exercita suveranitatea asupra intregului
teritoriu al tarii §i de a neutraliza amenintari
precum  criminalitatea  organizatd  si

terorismul.
16. EUTM 2010-2015 + antrenamentul comandantilor i al
Somalia specialistilor in domeniul Politiei Militare,

ICooperare  civil-militard, intelligence si
linginerie de lupta.

17. EUBAM 2005-2015 | sprijin pentru dezvoltarea capacitatii de
Moldova and management al granitei dintre Moldova si
Ukraine Ucraina, inclusiv a celei dintre republica

separatista transnistreand si Ucraina.

Figura nr. 11 — Misiuni ale UE in curs de desfasurare

In contextul in care responsabilititile statelor europene si ale
Uniunii Insesi in ceea ce priveste securitatea proprie si cea a spatiului
invecinat au crescut considerabil in urma deciziei SUA de a-si
concentra resursele catre interesele din Asia-Pacific, din 2009 pana in
prezent, UE a lansat 6 operatiuni noi si a prelungit 4 operatiuni
incepute inainte de acest an. Mai mult, la o scurtd privire asupra
Figurii nr. 11 se poate observa o evidentd predominantd a misiunilor
cu caracter civil. Totodata, procentul considerabil de misiuni dedicate
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managementului crizelor din spatiul Africii poate constitui un semn al
revin.

In acelasi timp, evolutia recenti a unor crize din Africa au
relevat capacitatea redusd de reactie a UE, un exemplu elocvent fiind
criza din Mali, din cursul anului 2012, cand autoritatile au pierdut
controlul asupra nordului tarii. Guvernul malian a solicitat interventia
militarda a Frantei si, finalmente, trupele acesteia au pus capat
insurgentei. Problema centrala in acest caz a constat in faptul ca pe cat
era de necesara si justificatd interventia UE in aceasta situatie, pe atat
de evidenta a fost lipsa capacititii sale de a interveni decisiv in
rezolvarea unei crize dintr-un stat, caracterizat drept ,,un partener
important al UE in Africa de Vest”"'. Pe 18 februarie 2013, UE a
lansat EU Training Mission (EUTM), cu scopul de a contribui la
antrenamentul §i organizarea fortelor militare maliene, fard ca
mandatul acesteia si includd si misiuni de luptd"® si aceasta in
conditiile in care, la acea vreme, soldatii malieni erau deja angajati in
misiuni de lupta alaturi de cei francezi. Si de aceasta datd, Bruxelles a
demonstrat un mod ezitant de a lua decizii in planul PSAC, ceea ce a
evidentiat, incd o datd, ,,incapacitatea sau chiar lipsa dorintei Uniunii
de a proiecta forte in scopul apdrdrii intereselor comune de
securitate™' .

Viitorul Uniunii din aceastd perspectivd depinde intr-o mare
masura si de succesul pe care initiativa ,,pooling and sharing” o va
avea. Acest concept este similar celui lansat la nivelul NATO — ,,smart
defence” — fiind destinat dezvoltarii si achizitionarii de echipamente
militare costisitoare de catre statele membre ale UE, sub coordonarea
Agentiei Europene de Apdrare. ,,Pooling and sharing” poate fi
considerat un efort constient al europenilor pentru a identifica o solutie
viabila pentru viitorul apararii europene. Astfel, in contextul in care
apararea devine din ce In ce mai costisitoare, eforturile europenilor in
acest sens erau prea ambitioase si diluate pentru a fi In mod real

BUEU Relations with Mali, URL: http://eeas.europa.eu/mali/.

132 Council of the European Union, EU training mission in Mali launched,
Brussels, 18 February 2013, URL: http://www.eeas.europa.eu/csdp/documen
ts/pdf/ 135524.pdf.

133 Oliver THRANERT (ed.), Strategic Trends 2013. Key Developments in
Global Affairs, Center for Security Studies, ETZ Zurich, 2013, p. 64.
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eficiente, mai ales in conditiile in care deciziile se luau la nivelul celor
27 de state membre ale Uniunii. ,,Pooling and sharing” poate fi
considerata si o solutie pentru Tmbunétitirea coordonarii dintre statele
membre astfel incat si poati fi generate mai multe capabilitati'*.

In prezent, presiunea pusi de evolutiile din planul mediului
international de securitate asupra UE 1n ceea ce priveste securitatea si
apararea se greveazd pe fondul unei reticente permanente a statelor
europene de a dezvolta acest pilon al Uniunii, precum si pe efectele
crizei economice si financiare, a caror gestionare suscitd un interes
mult mai mare din partea europenilor'>. Dificultitile de a atinge un
consens politic in acest domeniu sunt reflectate si de faptul ca, la
nivelul UE, nu a fost elaborata o noua strategie de securitate, care sa
traseze principalele directii de actiune iIntr-un context international
diferit de cel din 2003, cand a fost elaborata Strategia Europeand de
Securitate'.

Prin urmare, chiar si in contextul in care dinamica mediului
international de securitate impune cresterea coeziunii, coerentei §i
eficientei europenilor in planul securitatii si apararii, progresele in
acest domeniu sunt inca putine si insuficiente. Din acest punct de
vedere, Europa este incd o suma de voci care doar arareori ating
consensul si au capacitatea de a intreprinde actiuni eficiente, UE fiind
mai degraba un cadru de promovare a intereselor nationale. Totusi, nu
trebuie sd omitem sau sd subestimdam faptul cd, dupd cum am
demonstrat 1n lucrari anterioare, dezvoltarea PSAC este un proces
reactiv, adicd orientat asupra rectificarii neajunsurilor din trecut,
stimulat de provocirile prezentului’’. Prin urmare, este posibil ca
dificultatile caracteristice perioadei contemporane sa favorizeze o
consolidare a UE din aceasta perspectiva.

B34 k% The Military Balance 2013, Chapter Four: Europe, Routledge
Publishinghouse, London, 2013, p. 90.

133 A se vedea European Commission, Eurobarometer, URL: http://ec.curopa.
eu/public_opinion/archives/eb/eb79/eb79 fact ro_en.pdf.

13¢ Consideram ca documentul elaborat in 2008 este un raport asupra stadiului
implementarii strategiei din 2003, motiv pentru care nu il consideram un
document cu valoare de strategie de securitate.

17 A se vedea Cristina BOGZEANU, Petre DUTU, op. cit., pp. 36-42.
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Capitolul 3.
FACTORI CU IMPACT ASUPRA CONCEPTIEI SI
ORGANIZARII APARARII NATIONALE

Apdrarea nationala are ca obiect asigurarea oricand, in orice
circumstante si Tmpotriva oricdror forme de agresiune, a securitatii si
integritatii teritoriului, precum si a vietii populatiei in acord cu
aliantele, tratatele si acordurile internationale'’®. Prin urmare, apararea
nationald este un instrument privilegiat al suveranitatii nationale, al
credibilitdtii internationale, mai ales cand se exercitd intr-un cadru
multilateral, si un garant al independentei nationale, integritatii
teritoriale si al respectului tratatelor la care statul este parte.

Viziunea si realizarea concretd a apardrii nationale sunt
dependente de o serie de factori ce tin de fiecare stat national si pot fi
repartizati in doud categorii: factori materiali §i factori imateriali.

3.1. Factori materiali si factori imateriali cu impact asupra
conceperii si organizarii apararii nationale

Apdrarea nationald este conceputa si realizatd in functie de o
serie de factori de tin de geografia, populatia, economia, istoria si
cultura sa, de aici derivand si alte aspecte, precum cele politice,
militare §i de statut si rol international. Tot acest ansamblu de factori
poate fi structurat in doua categorii de baza: factori materiali si factori
imateriali.

Factorii materiali includ: resursele de baza; capacitatea
militard; capacitatea economicd; potentialul stiintific si tehnologic.'”

Resursele de bazda desemneaza teritoriul si populatia unui stat.
Aici se au in vedere resursele miniere si energetice (auto-suficiente,

si calitatea solului. Este vorba atit despre formele de relief ale tarii
care au o influentd semnificativa asupra structurii fortelor armate

B8 La politique de défense, URL : http://www.vie-publique.fr/politiques-
publiques/politique-defense/organisation-defense-nationale/, p.1.

139 Pentru mai multe detalii, vezi Petre DUTU, Cristina BOGZEANU,
Strategia militara a Romdniei in contextul noilor repere europene i euro-
atlantice de securitate, Bucuresti, Editura UNAp ,,Carol 17, 2011, pp. 94-100.
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(forte terestre, forte aeriene, forte navale), cat si despre terenul arabil,
disponibil pentru agricultura. Populatia tarii, atat sub aspect cantitativ,
cat si calitativ, joacd un rol important in viziunea §i organizarea
apararii nationale. Daca tara dispune de o populatie numeroasa are
resursele umane necesare si suficiente dezvoltarii economice, dar si
constituirii unei armate cu efective formate din persoane ce intrunesc
in totalitate calitdtile cerute pentru profesia militara.

Capacitatea militara se refera la posesia armei nucleare, vectori
de purtare a incarcaturilor nucleare la tintd, efective militare
profesionalizate suficiente, capabilititi de proiectare a fortelor in orice
teatru de operatii, inzestrarea fortelor armate cu tehnicd militara
modernd si de varf, apartenenta sau nu la o aliantd militara
semnificativa.

Capacitatea economica desemneaza ansamblul format din
capacitati de productie industriala si agricola, infrastructuri dezvoltate,
participare activa §i consistentd la comertul international, capacitati
financiare deosebite — investitii, monedd puternicd, capitalizare
bursiera.

Potentialul stiintific si tehnologic, in calitatea sa de factor
material include un invatdmant general, liceal si universitar modern si
dezvoltat, centre de cercetare-dezvoltare in toate domeniile de
activitate, industriec modernd, indeosebi in domeniul tehnologiei
informatiilor si comunicatiilor, industrie de aparare dezvoltata
semnificativ.

Factorii imateriali ai conceperii §i organizarii apararii
nationale cuprind urmatoarele elemente componente: coeziunea
nationala (poate fi puternica sau slabd); influenta culturald (prin
istorie, moda, productie artistica, piata de artd, audiovizual, cinema,
televiziune, jocuri electronice, ideologie politicd sau religioasd);
influenta asupra institutiilor internationale (ONU si organisme
specializate, G8, OECD etc.).'*

140 Ihidem.
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3.2. Sistemul factorilor cu impact asupra conceperii si
organizarii apararii nationale

Acest sistem apreciem cd include factorii economic, socio-
demografic, politic, militar si de mediu, implicit si pe cei materiali si
imateriali.

3.2.1. Factorul economic

Acesta desemneaza capacitatea statului de a asigura resursele
materiale, financiare si umane, necesare si suficiente, realizarii
apararii nationale. In opinia noastr, factorul economic include in
structura sa urmatoarele componente: bogdtiile naturale de care
dispune tara — minereuri diverse (de la minereu de fier la metale rare),
hidrocarburi, carbune, apa (retea hidrografica, lacuri), terenuri arabile,
paduri; sistemul de productie, distributie §i consum a bunurilor si
serviciilor pe care le realizeaza; relatiile economice cu alte state si alti
actori economici, apartenenta la diverse organizatii economice;
sistemul de conducere a sectoarelor economice strategice (conducere
si control exercitate total sau majoritar de institutiile statului ori
conducere efectuatd prin intermediul institutiilor statului abilitate in
conformitate cu prevederile legilor referitoare la apararea si securitatea
nationald); sistemul de aprovizionare cu materiale strategice in caz de
criza sau razboi.

Dacd o tara dispune de bogatii naturale suficiente sau peste
necesar intr-un sector sau altul atunci aceasta isi poate asigura
fundamentul material, financiar si uman necesar construirii unei
aparari nationale capabile sa-si realizeze cu succes misiunile ce i
revin. In caz ci posesia de bogatii naturale este modesta atunci statul
cautd mijloace sa-si asigure resursele necesare apararii nationale pe
alte cdi (dezvoltarea unor activitati economice in domenii de varf,
organizarea unei formari §i dezvoltiri armonioase i in consens cu
cerintele pietei muncii interne §i externe prin crearea unui sistem de
invatamant competitiv, integrarea In diverse organizatii economice
regionale si mondiale, dezvoltarea activitatii in domeniul tehnologiei
informatiilor §i comunicatiilor, indeosebi prin pregatirea unei forte de
munca inalt calificate).

In opinia noastra, sistemul de productie, distributie si consum a
bunurilor si serviciilor dintr-o tard are impact asupra apararii
nationale. Daca acest sistem incurajeazd munca productiva, mai ales
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prin intermediul intreprinderilor mici §i mijlocii, atunci nivelul de trai
al populatiei este unul daca nu bun cel putin unul decent ceea ce se va
reflecta in motivatia cetdtenilor in sustinerea apdardrii nationale.
Existenta unui sistem axat pe polarizarea bogatiei poate determina
dificultati in construirea apdrdrii nationale, mai ales sub impactul
efectelor fenomenului globalizdrii economico-financiare. De
asemenea, apreciem ca statul trebuie sd detind controlul
intreprinderilor strategice si a resurselor necesare acesteia. Trecerea
acestora in posesia unor multinationale poate crea probleme serioase
in ceea ce priveste realizarea unei aparari nationale eficace si eficiente,
in orice moment si conditii'*'.

Relatiile economice cu alte state §i alti actori economici
regionali §i internationali permit unui stat sid-si asigure bunurile
materiale, serviciile si finantele necesare functionarii optime a apararii
sale nationale. De reguld, aceste relatii favorizeaza dezvoltarea
economica a tuturor actorilor implicati indiferent de natura proprietatii
asupra mijloacelor de productie.

Apartenenta la diverse organizatii economice este 0
componentd importantd a factorului economic. Ea semnifica
cooperarea si colaborarea economica intre state, inclusiv in productia
de aparare. In plus, aceasti apartenenti permite compensarea efectelor
negative ale globalizarii economice si financiare.

Sistemul de conducere a sectoarelor economice strategice se
referd la existenta unei industrii nationale de aparare competitivd, in
masurd sa asigure mijloacele tehnice de luptd principale si resursa
financiard pentru achizitionarea altora de pe piata externd. Experienta
in domeniu de pand acum a statelor pare sd sublinieze necesitatea unui
control riguros al statului asupra industriei nationale de aparare dar si
a altor sectoare ori intreprinderi strategice cu rol semnificativ in
productia de aparare.

Sistemul de aprovizionare cu materiale strategice in caz de
crizda sau rdzboi apreciem cd ar trebui sa apartind statului sau sa fie
controlat de institutiile statului. A lasa piata sa rezolve aprovizionarea
cu materiale - de la hrana la mijloace tehnice — 1n caz de criza ar pune
comunitatea respectivad in imposibilitatea de a gestiona adecvat, adica

141 Petre DUTU, ,,Securitatea aprovizionarii strategice nationale”, in Impact
strategic nr. 4/2011, pp.119-124.
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eficace, eficient, creator, responsabil si flexibil, o criza, indiferent
natura acesteia sau un conflict armat.

Elementele componente ale factorului economic sunt
interdependente i complementare. De aceea, functionarea lor normala
este beneficd fiecarei componente in parte. Totodatd, efectele
functionarii acestor componente sunt cumulative indiferent de sensul
evolutiei lor.

3.2.2.Factorul socio-demografic

Apreciem ca factorul socio-demografic are un impact deosebit
de important asupra apararii nationale. In opinia noastra, el include in
structura sa: elemente imateriale (coeziunea nationald, consensul
national, moralul individual, de grup si national, integrarea sociala,
sentimentele si atitudinile patriotice) si elemente materiale (populatia
tarii).

Expresia coeziune sociald desemneaza starea unei societati, a
unui grup sau a unei organizatii in care solidaritatea este puternica si
legaturile sociale intense'*>. Coeziunea nationald priveste gradul de
solidaritate si intensitatea legaturilor sociale intre cetdtenii statului
national. Aceasta solidaritate reflectd unitatea de vointa a cetitenilor in
ceea ce priveste satisfacerea, apdrarea §i promovarea intereselor
nationale. Existenta coeziunii nationale reflectd nivelul de integrare
sociald a populatiei in societate, atagamentul ei fatd de natiunea careia
apartine i participarea activa, responsabila si relativ constanta la viata
sociald. Cetatenii unui stat, de regula, impartagesc acelasi ansamblu de
valori, norme si reguli de viata.

Existenta conflictelor sociale nu semnifica in mod necesar
absenta coeziunii sociale si nationale. Stérile de criza sau rdzboi au
probat ca, in asemenea situatii, se manifestd mai pregnant solidaritatea
umand, coeziunea nationald. Pentru Consiliul Europei coeziunea
socialad este capacitatea unei societati de a asigura bundstarea tuturor

membrilor sii, reducand disparititile si evitind marginalizarea'® .

142 Cohésion  sociale, ~URL:  http://www.toupie.org/Dictionnaire/

Cohesion_sociale.htm.

3 La politique de cohésion de I"UE pour la période 2014-2020: propositions
législatives, URL: http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/
proposals_2014 2020 _fr.cfm
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Consensul national reflecta existenta si manifestarea la toti sau
marea majoritate a cetatenilor unei tari a unor atitudini similare fatd de
problemele majore cu care se confruntd aceasta'**. In opinia noastra,
apararea nationald, cu tot ce inseamnd aceasta, reflectd existenta
consensului national.

Moralul, ca succesiune de stari prin care trece un individ, un
grup, o comunitate umand in timpul pregatirii, derularii si dupa
incheierea unei activitati, se manifestd permanent prin incredere-
neincredere, optimism-pesimism, speranti-disperare etc.'* El poate
avea un nivel foarte inalt, Tnalt, mediu sau scazut. Daca nivelul sau
este foarte inalt sau inalt atunci angajarea cetitenilor, a grupurilor
umane intr-o sarcind sociald este una constantd, entuziasta,
responsabild si permanentd. De reguld, un moral bun reflectd un
consens §i 0 coeziune nationala similare.

Integrarea sociala semnifica masura in care cetitenii adera liber
si voluntar la aspiratiile, idealurile si interesele nationale'*°. Pe de alti
parte, integrarea constd in participarea activa in societate a tuturor
barbatilor si femeilor intr-o tard acceptidndu-i valorile, principiile,
normele si regulile, precum si cultura si fiind egali in drepturi si
indatoriri pentru a asigura coeziunea societatii respective'*’. Practic,
integrarea sociald, §i prin aceasta integrarea nationald, semnifica
trecerea, in vorbe si fapte, de la ,eu” la ,noi”. Cu alte cuvinte, o
persoana sau un grup uman integrat social se identificd cu natiunea
careia 11 apartine, devine si se manifestd ca un sustinator constant,
activ si responsabil al dezvoltarii durabile a acesteia.

Sentimentele §i atitudinile patriotice constituie o altd parte
importantd a factorului social-demografic. Ele definesc trairile
puternice si atitudinile pozitive stabile ale cetatenilor fatd de natiunea
careia apartin §i pentru care fac totul ca aceasta sa prospere durabil si

144 Consensus, URL: http://www.linternaute.com/dictionnaire/fr/

definition/consensus/

"5 The Definition and Measurement of National Morale and Morality, URL:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00224545.1965.9922260?journ
alCode=vsoc20 /

146 Intégration, URL: http://www.toupie.org/Dictionnaire/Integration.htm

"7 L'intégration a la fran¢aise, Rapport du Haut Comité a I'lntégration, 1993
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si existe etern'”®. Sentimentele si atitudinile patriotice ies mult in
evidenta indeosebi in situatii deosebite cand este vorba de o competitie
sportiva internationald, un concurs de altd naturd sau iIn stéri de criza
si/sau conflict armat.

in opinia noastrd, coeziunea nationald, consensul national,
moralul individual, de grup si national, integrarea sociala,
sentimentele si atitudinile patriotice sunt permanent in raporturi de
interactiune si complementaritate. Astfel, o coeziune si un consens
nationale inalte se reflectd pozitiv asupra moralului, integrarii sociale
si sentimentelor/atitudinilor patriotice. La randul lor, un moral inalt, o
integrare completd in societate §i existenta si manifestarea unor
sentimente si atitudini patriotice conduc la o coeziune §i un consens
nationale similare ca valoare si sens.

Populatia tarii reprezintd totalitatea cetatenilor unui stat la un
moment dat'*’. In structura populatiei unui tari distingem trei mari
grupe de varsta: grupa 0-14 ani, grupa 15-64 de ani si grupa peste 64
de ani. Persoanele din a doua grupa sunt socotite active atat biologic,
cat si economic, in timp ce persoanele apartinand grupelor de varsta
sub 15 ani i peste 64 de ani, sunt adesea socotite ca fiind sprijinite de
altcineva, deoarece nu-gi castigd singure existenta. Deci se poate
afirma cd cu cat grupele de 0-14 ani §i 15-64 de ani sunt mai
numeroase cu atit puterea unei tiri creste: prima grupa asigura
inlocuirea celor care se pensioneazd si/sau ies din sfera activitatii
productive, iar grupa de varsta 15-64 de ani este cea care da forta de
munca activd economic a unei tari.

Pe de alta parte, cu cat o tard are o populatie mai numeroasa cu
atat cresc posibilitatile sale de a-si constitui o armata mare §i puternica
dar si cele de a produce mai multe bunuri si servicii. Prin intermediul
acestora din urma, statul 1si asigurd resursele materiale si financiare
necesare §i suficiente construirii unei aparari nationale eficace si
eficiente. In plus, o populatie numeroasa intr-un stat se poate constitui
si Intr-un element de descurajare a unui agresiuni armate Impotriva sa.
Totusi, o populatie numeroasd presupune din partea statului, a

148 Ppetre DUTU, ,,Consideratii asupra legaturii intre interesul national si
patriotism”, in Impact strategic nr. 3/2009, pp.23-27.

149 A se vedea Petre DUTU, Populatie mondiala si securitate internationald,
Bucuresti, Editura UNAp, 2005, cap. III si glosarul.
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societatii respective, o bund organizare a activititii economice §i nu
numai atit pentru a se asigura cele necesare unui trai decent, cat si o
ocupare eficace si eficientd a persoanelor apte de munca In activitati
utile lor si benefice comunitatii.

3.2.3.Factorul politic

Factorul politic desemneazd ansamblul organizérii politice
interne a statului i al relatiilor internationale al acestuia. Pe plan
intern, avem de a face cu o organizare politica a societétii, cu existenta
unor partide politice care, prin intermediul institutiilor statele
existente, odatd cu cucerirea puterii politice prin alegeri libere si
democratice, isi pun in practicd masurile de guvernare. Intr-un stat de
drept, existd o separare a puterilor sale: puterea legislativd, puterea
executivd, puterea judecatoreascda. De asemenea, intr-un astfel de stat
presa, in calitatea sa de a patra putere, se manifestd constant,
permanent si eficace de o manierd libera, intotdeauna in numele
binelui comun si al adevarului. Desigur, exista si state de tip autoritar
in care separarea acestor puteri nu existd in realitate. In acest caz, se
vorbeste de o conducere autoritarad sau chiar dictatoriala a statului.

De aceea, si problema apdrarii nationale se pune diferit in
fiecare tip de stat. In statul de drept, apirarea nationali este de
competenta tuturor puterilor din stat. Astfel, Parlamentul emite si
amendeaza legi referitoare la apdrarea §i securitatea nationala de la
organizarea Ministerului Apardrii Nationale la legea privind
participarea armatei la misiuni internationale sub mandat ONU, de
exemplu. Guvernul tarii pune in practica aceste legi §i se asigurd ca
conceperea, organizarea, planificarea, conducerea apararii nationale
este in strictd conformitate cu prevederile acestora. De reguld, fiecare
partid sau coalitie care vine la guvernare are un program dedicat
apararii si securitdtii nationale. La randul siu, Justitia vegheaza si
asigurd respectarea prevederilor tuturor legilor privind apararea
nationald.

In statul de tip autoritar, toate masurile privind apdrarea
nationald se adoptd de grupul aflat la putere printr-un sistem adaptat la
interesele acestuia.

Factorul politic are si o dimensiune internationala ce se referd la
apartenenta statului respectiv la o alianta politico-militara, la tratate si
parteneriate privind apdrarea colectivd sau comuna. Integrarea unui
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stat Intr-o aliantd politico-militara credibila se face din dorinta
conducerii sale si cu acordul cetatenilor sai pentru a dispune de o
aparare nationala eficace, capabild sd descurajeze orice agresiune
militara. De fapt, aici, este vorba de adoptarea modelului de aparare
colectiva. Aceasta din urma constituie un deziderat al statelor care, din
diverse motive — economice, militare, demografice, tendinte negative
in evolutia mediului de securitate global — nu pot sa-si organizeze o
apdrare nationald eficace.

Statele lumii se deosebesc intre ele prin puterea economica si
militard, prin suprafata si bogéatii naturale, prin numarul de locuitori si
nivelul de dezvoltare socio-economicad. Aceste diferente se reflectd
semnificativ in capacitatea lor de a se apara corespunzator de o
agresiune militard externd sau de atentatele organizate de grupari
internationale teroriste. In acelasi timp, toate statele, indiferent de
caracteristicile definitorii, doresc sa asigure si sa garanteze cetatenilor
lor o viatd si un trai linistit, la addpost de pericole si amenintari
conventionale, neconventionale, asimetrice si sau hibride. Atat pentru
statele care nu au capacitatea de a-si organiza singure o aparare
eficace, prin care sa garanteze securitatea locuitorilor lor, cat si pentru
cele care doresc o aparare adecvata, solutia salvatoare o reprezintd
intrarea intr-un sistem de apérare colectiva™. Pe de alti parte, aparare
colectiva poate fi definitd ca fiind o modalitate eficace de garantare a
caracteristicilor fundamentale ale unui stat, adica a independentei,
suveranitatii i integritatii teritoriale.

Dimensiunea internationala a factorului politic cuprinde si
tratatele bilaterale ale statului cu alte state in materie de aparare,
precum i parteneriatele constituite in acest scop.

3.2.4. Factorul militar

Acesta desemneaza capacitatea militara a unui stat care se refera
la: posesia armei nucleare; vectori de purtare a incarcaturilor nucleare
la tintd; efective militare profesionalizate suficiente; capabilitati de
proiectare a fortelor in orice teatru de operatii; inzestrarea fortelor
armate cu tehnicd militard moderna si de varf; apartenenta sau nu la o
aliantd militara semnificativa.

130 Constantin MOSTOFLEI, Petre DUTU, National si colectiv in apararea
Romdniei, Bucuresti, Editura UNAp, 2007, pp. 7-22, 29-45.
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In opinia noastra, posesia armei nucleare are doui efecte in plan
militar: mai intai, actioneazd ca un puternic factor de descurajare a
unei agresiuni militare a oricarui stat fie el posesor al armei nucleare
sau nu; apoi, face ca statul respectiv sa apartind ,,clubului select” al
detindtorilor recunoscuti si acceptati ai armei nucleare. O asemenea
apartenentd, prin definitie, conferd statului respectiv un statut
international inalt ce se traduce prin respectul suveranitatii, integritatii
teritoriale si independentei sale.

Existenta unor vectori capabili sa transporte la tinta incarcaturi
nucleare denotd atdt o naltd capacitate de descurajare a oricarei
agresiuni militare din partea unui stat sau grup de state, cat si
posibilitatea unor actiuni preemptive si/sau preventive ale unor atacuri
armate.

Efective militare profesionalizate suficiente sunt un indicator al
unei capacitati militare eficace, descurajatoare si eficiente in orice
conditii de timp si situatie. De fapt, astazi, cele mai multe state au
renuntat la recrutarea prin conscriptie a efectivelor lor militare trecand
la metoda voluntariatului care asigurd, pe de o parte, reducerea
personalului militar si civil din armata, si, pe de alta parte, constituirea
unei forte armate profesioniste.

Capabilitatile de proiectare a fortelor in orice teatru de operatii
sunt caracteristice unei armate moderne. Astdzi, majoritatea statelor
democratice se implica activ, responsabil si constant In executarea
unor misiuni internationale de tip umanitar, de mentinere, impunere
sau restabilire a pacii, ori de reconstructie post-conflict. in plus,
comunitatea internationald este tot mai interesatd de prevenirea
crizelor si conflictelor armate, precum si de gestionarea lor adecvata.
In realizarea ambelor obiective, o armatd moderni are nevoie de
mijloace prin care sa-gi transporte fortele in orice teatru de operatii din
lume.

Inzestrarea fortelor armate cu tehnicd militard modernd si de
vdrf se constituie Intr-un alt element definitoriu al factorului militar. O
armata inzestratd cu tehnicd militara moderna este in masura sa-si
organizeze o apdrare nationald si/sau colectiva, pe de o parte, si sa-si
indeplineasca responsabilititile asumate in materie de aparare
colectiva sau comunad, pe de alta parte.

Apartenenta sau nu la o alianta militara semnificativa apreciem
ca este un element definitoriu al capacititii militare a unui stat.
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Practic, apartenenta la o aliantd politico-militarda recunoscutd
international, ca fiind puternicd si capabila sa ofere membrilor sai
sprijinul necesar si suficient in materie de aparare nationald, este o
necesitate absolutd pentru statele care nu dispun de resurse umane,
materiale si financiare necesare si suficiente organizarii unei aparari
nationale credibile.

3.2.5. Factorul de mediu

Acesta are un rol determinant uneori in asigurarea unei aparari
nationale credibile, eficace, eficiente, permanente si durabile. De fapt,
constructia sistemului de aparare nationald trebuie s tind seama de
formele de relief predominante ale tdrii, de reteaua hidrografica, de
densitatea populatie in diferitele zone si clima. Astfel, stabilirea
existentei i dimensiunii categoriilor de forte armate apreciem ca sunt
dependente de mediu. De exemplu, forte navale isi fac statele cu fluvii
si mari sau oceane la dispozitie. De asemenea, formele de relief
dicteaza si structura fortelor terestre ale unui stat. Pe de altd parte,
factorul mediu se implica si prin masuri de protectie a sa atunci cand
se fac constructii destinate apararii nationale sau cand au loc aplicatii
militare 1n teren cu trupe.

In opinia noastra, toti factorii mentionati sunt interdependenti si
complementari. De asemenea, se poate afirma cd unii factori sunt
dominanti in raport cu ceilalti. Astfel, factorii economic, militar si
socio-demografic sunt intotdeauna dominanti in timp ce factorii politic
si de mediu joaca un rol secundar dar, totusi important, in apararea
nationald. Pe de altd parte, ei constituie un sistem deschis ceea ce
semnifici o relatie de feed-back internd dar si cu exteriorul. In acest
mod, se pot aduce corecturile necesare optimizarii actiunii factorilor
cu impact asupra viziunii i realizarii apararii nationale.
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CONCLUZII

Apdrarea nationald nu depinde exclusiv de factorii interni unui
stat, ci si de factorii externi, de configurarea mediului international de
securitate si de statutul si rolul pe care statul le detine pe scena
internationald. Acest lucru este ilustrat de analiza conceptiei asupra
apararii nationale in corelatie cu pozitia tarii respective in balanta de
putere existentd in acest moment. Astfel, optdnd in studiul de fata
pentru trei mari categorii de state — superputere, mari puteri, puteri
emergente §i state esuate —, se observa ca existd o corelatie puternica
intre statutul international al fiecdrei tiri i conceptia §i organizarea
apararii nationale: dacd la nivelul superputerii (SUA), apararea
nationald are la bazd resurse umane si materiale semnificative, iar
documentele programatice sunt clar structurate, in cazul puterilor
emergente (in special Brazilia, India, China si Africa de Sud) exista
deficiente fie de naturd financiara, fie de naturd umana sau chiar in
ceea ce priveste documentele oficiale ce stabilesc cadrul de organizare
si desfasurare a apararii nationale. In ceea ce priveste statele esuate,
analiza conceptiei asupra apararii nationale pe coordonatele utilizate in
cazul celorlalte categorii de state se dovedeste o sarcina dificila,
intrucat lipsa de transparentd a procesului de guvernare determina si
lipsa datelor consistente referitoare la aceste tari.

Este evident faptul ca fiecare dintre aceste state isi organizeaza
si realizeaza apdrarea nationald, Tnsd modalitatile proprii sunt diferite
si sunt corelate atat performantelor interne ale statelor respective, cat
si statutului lor international ce, in esentd, derivd din primele. Din
acest punct de vedere, statele pot fi fie furnizori de securitate, fie
generatori de insecuritate (este evident cd poate exista i o categorie
neutra din acest punct de vedere) desi, la nivel national, ambele
categorii sunt considerate a fi furnizori de aparare nationala.

Din analiza realizatd in acest studiu se observa ca statutul de
superputere si cel de mare putere gi/sau putere emergentd sunt corelate
cu indicatori cu valori peste medie ai performantei statului, dar si cu
rolul de furnizor de securitate pe scena internationala. In cazul statelor
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esuate, valorile unor astfel de indicatori sunt sub medie, iar statutul
international este scdzut, aceste state avand si rol de furnizor de
insecuritate. Asadar, chiar daca toate cele trei categorii de state
analizate urmaresc realizarea apararii nationale, ele folosesc mijloace
diferite de realizare. Superputerea, marile puteri si puterile emergente
investesc resurse semnificative variate 1n realizarea apardrii si
securitatii nationale, in timp ce statele esuate sunt prinse intr-un cerc
vicios al saraciei si razboiului.

Chiar daca modalititile de realizare sunt complet diferite si, in
unele cazuri, chiar contradictorii, apararea nationald raméane o
obligatie a fiecarui stat si un drept al cetitenilor sdi. La aceasta
contribuie nu numai surse din interiorul statului, ci si surse externe,
precum organizatiile interguvernamentale regionale si globale (ONU,
NATO, UE etc.). In acest context, se observa o pregnanti tendinti a
statelor lumii de a se orienta catre o aparare colectiva solidara, dar fara
a renunta la cea nationald. Apdrarea Impotriva pericolelor si
amenintarilor la adresa suveranitatii si integritatii teritoriale a statului,
independentei politice a acestuia §i, in ansamblu, la adresa securitatii
nationale ramane in continuare fundamentald, insd conceptia asupra
apararii capata valente globale si regionale, statele avand libertatea de
a opta sau nu pentru una sau alta dintre formele de aparare colectiva
sau comund. Optiunea fiecarui stat, dar si viziunea si realizarea
concretd a apararii nationale depind atat de factori materiali (resurse
de baza, putere militard, capacitate economicd, potential stiintific si
tehnologic), cat §i imateriali (coeziune nationald, influenta culturala,
influenta din partea si asupra institutiilor internationale).

Asadar, putem considera ca, in urma analizei realizate pe cele
doud coordonate — modalitatea in care statele concep si organizeaza
apararea  nationald §i  modalitatea in care organizatiile
interguvernamentale influenteaza formularea si realizarea acesteia —,
ipoteza centrald acestui studiu este verificata: apararea nationald, ca
obligatie a statului si drept al cetdtenilor acestuia, este strict
dependentd atdt de factorii interni materiali si imateriali, cat si de
caracteristicile mediului international de securitate.

77

BIBLIOGRAFIE SELECTIVA

1.DUTU, Petre, Fenomene diverse cu impact asupra stabilitatii
si securitatii locale, regionale §i internationale, Editura UNAp ,,Carol
I, Bucuresti, 2012

2.DUTU, Petre si Cristina BOGZEANU, Reforma institutionala
a UE din perspectiva Politicii de Securitate si Aparare Comune,
Editura UNAp ,,Carol I, Bucuresti, 2011

3.DUTU, Petre si Cristina BOGZEANU, Strategia militara a
Romdniei in contextul noilor repere europene §i euro-atlantice de
securitate, Editura UNAp ,,Carol I, Bucuresti, 2011

4.DUTU, Petre si Mihai-Stefan DINU, Politica europeand de
securitate §i apdrare — cadrul de manifestare si dezvoltare a
intereselor de securitate nationald, Editura UNAp ,Carol 17,
Bucuresti, 2007

5.GOODIN, Robert E. si Hans-Dieter KLINGEMANN (coord.),
Manual de stiinta politica, Ed. Polirom, Iasi, 2005

6.GRECO, Ettore; Nicoletta PIROZZI si Stefano SILVESTRI
(coord.), EU Crisis Management: Institutions and Capabilities in the
Making, Instituto Affari Internayionali, Roma, 2010

7. HIRSCHEY, Mark, Fundamentals of Managerial Economics,
Cengage Learning, Ohaio, 2009

8. HOPPE, Hans-Hermann (coord.), The Myth of National
Defense: Essays on the Theory and History of Security Production,
Ludwig von Mises Institute, Alabama, 2003

9.HUNTINGTON, Samuel P., ,,The Lonely Superpower”, in
Foreign Affairs, March-April 1999, Vol. 78, nr. 2, pp. 35-49, EBSCO,
International Security & Counter Terrorism Reference Center

10. MOCKLI, Daniel (coord.), Strategic Trends 2012. Key
Development in Global Affairs, Center for Security Studies, ETH
Zurich, 2012, URL: www.sta.cthz.ch.

11. ROTBERG, Robert 1., Nation-State Failure: A Recurring
Phenomenon?, NIC 2020 Project, 2003

12. ROTBERG, Robert 1. (coord.), When States Fail: Causes
and Consequences, Princeton University Press, 2003

78



13. SACHS, Jeffrey D., ,,The Challenges of a Multipolar
World”, in Social FEurope, 24.04.2012, URL: http://www.social-
europe.eu/2012/04/the-challenges-of-a-multipolar-world

14. SARCINSCHI, Alexandra, Rolul actorilor statali in
configurarea mediului international de securitate, Editura UNAp
,,Carol I”’, Bucuresti, 2010

15. SARCINSCHI, Alexandra, Securitatea spatiului de interes:
actori, instrumente §i tendinte, Editura UNAp ,,Carol 17, Bucuresti,
2007

16. SNYDER, Glenn Herald, Alliance Politics, Cornell
University, New York, 1997

17. International Security & Counter Terrorism Reference
Center, Military Technology nr. 1/2012, EBSCOhost

18. National Intelligence Council, Global Trends 2030:
Alternative Worlds, Decembrie 2012

19. The Fund for Peace, Failed States Index 2012, 2012

20. IHS, Jane’s Defence Budgets, 2013

21. Central Intelligence Agency, The World Factbook, Aprilie
2013

22. NATO, Financial and Economic Data Relating to NATO
Defense, NATO Public Diplomacy Division, 2012

23. The International Institute for Strategic Studies, The
Military Balance 2013, Routledge, London, 2013

79

EDITURA UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,,CAROL I”

Redactor: Daniela RAPAN

Lucrarea contine 80 pagini.

Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I
Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate
Soseaua Panduri, nr. 68-72, sector 5, Bucuresti
Tel.: +41.021.319.56.49
Fax: +41.021.319.57.80
E-mail: cssas@unap.ro, Website: http://cssas.unap.ro

0162/991/2013 C.379/2013
80



