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1. Consideratii privind conceptul de aparare colectiva

In prezent, mediul de securitate national, regional si
global este supus unei palete largi de amenintari, atat militare,
ciat mai ales nonmilitare. Printre acestea din urma, un loc
central il ocupa terorismul international, raspandirea armelor de
distrugere in masd, traficul de persoane, de droguri si de
armament, criminalitatea transfrontaliera. O solutie practica, pe
care au gasit-o si au adoptat-o unele state, pentru a raspunde
adecvat acestor provocdri, o constituie apararea colectiva,
realizatd prin intermediul unei organizatii politico-militare
puternica si credibild, sub toate aspectele.

Grupului lexical , apdrare colectiva” i se pot da mai
multe interpretari sau intelesuri. Printre acestea se numara si
cele care vor fi analizate succint in continuare.

O prima acceptie a acestui grup lexical este aceea de
asumare congtienta, libera, voluntara si responsabila, de catre
un grup de state, a unui set de obligatii referitoare la apararea
aliatilor si partenerilor impotriva amenintarilor la adresa
securitatii lor §i nu numai. De reguld, aceste obligatii se
consemneaza in tratatele pe care le semneaza statele ce hotarasc
sd constituie un sistem de aparare colectivd. Un exemplu de
asemenea aliantd, realizatd atdt in plan politic, cat si militar,
este NATO. Statele ce compun aceasta alianta politico-militara,
potrivit articolului 5 al Tratatului de la Washington, se
angajeaza sd se sustind reciproc in cazul unei agresiuni militare
externe a unei tdri membre de catre o alta tara din afara
organizatiei.

Deziderat al statelor care, din diverse motive —
economice, militare, demografice — nu pot sd-gi organizeze o
apdrare nationald eficace constituie un alt inteles al termenului
analizat. Statele lumii se deosebesc intre ele prin putere

economica si militard, prin suprafatd si bogatii naturale, prin
numarul de locuitori si nivelul de dezvoltare socio-economica.
Aceste diferente se reflectd semnificativ In capacitatea lor de a
se apara corespunzator de o agresiune militard externa sau de
atentatele organizate de grupari internationale teroriste. In
acelasi timp, toate statele, indiferent de caracteristicile
definitorii doresc sa asigure si sd garanteze cetitenilor lor o
viata si un trai linistit, la adapost de pericole si amenintari. Atat
pentru statele care nu au capacitatea de a-si organiza o aparare
eficace, prin care sd garanteze securitatea locuitorilor lor, cat si
pentru cele care doresc o apdrare adecvata, solutia salvatoare o
reprezintd intrarea intr-un sistem de aparare colectiva.

O altd acceptie a conceptului de aparare colectiva poate
fi aceea de modalitate eficace de garantare a caracteristicilor
fundamentale ale unui stat, adica a independentei, suveranitatii
si integritatii teritoriale. Orice stat 151 organizeaza un sistem de
apdrare a independentei, suveranitdtii §i integritatii teritoriale.
In acest sens, Constitutia Roméniei subliniaza: ,,Armata este
subordonatd exclusiv vointei poporului pentru garantarea
suveranitatii, a independentei si a unitdtii statului, a integritatii
teritoriale a tarii si a democratiei constitutionale”'. Desigur,
armata constituie numai un element al apararii tarii, aldturi de
celelalte componente (politicd, economica, financiara, culturala
etc.)”. in mod similar, si alte state au organizat propriul sistem
de aparare impotriva oricarei agresiuni externe. Dar, cum, in
prezent, amenintarile la adresa securititii nationale si nu numai
s-au inmultit, solutia adecvatd de punere la ,adapost” de
asemenea pericole si riscuri, din ce in ce mai dure, mai intense
si mai frecvente, pentru multe state, o constituie asocierea in
vederea credrii unui sistem de aparare colectiva.

! Constitutia Roméniei, Bucuresti, Monitorul Oficial, 2003, p.66.
% vezi: Studii de securitate si aparare, vol. 2, Bucuresti, Editura UNAp,
2005, pp. 84-87.



Un alt inteles al conceptului analizat o reprezinta
urmatoarea afirmatie: forma de organizare a apararii ce
rezultd, in conformitate cu prevederile statutului de constituire
al unei organizatii politico-militare. Un exemplu concludent 1l
constituie articolul 5 al Tratatului de la Washington, care
prevede ca statele membre se sprijind reciproc in cazul in care
unul sau mai multe dintre ele constituie obiectul unei agresiuni
militare externe din partea altui stat din afara respectivei
aliante.

De asemenea, apdrarea colectiva poate fi vazutd ca
expresie a nevoii unor state de a se pune la ,,adapost” de o
paleta larga de riscuri si amenintari, indeosebi asimetrice. Este
vorba de amenintarea teroristd, venitd din parte unor organizatii
regionale si internationale, a folosirii armelor de distrugere in
masa, criminalitatea transfrontaliera, traficul de armament, de
droguri si de fiinte umane.

O alta semnificatie a grupului lexical ,aparare
colectivd” este aceasta: rezultat al evolutiei relatiilor
internationale intre statele lumii, sub impactul mutatiilor
produse in cadrul mediului de securitate national, regional si
global. Stabilitatea mediului de securitate, in prezent, este
semnificativ afectatd de factori, de regula, nonmilitari, precum:
factorii demografici (cresterea acceleratd a populatiei in statele
in dezvoltare, imbatranirea si diminuarea puternica a numarului
locuitorilor in tarile dezvoltate, migratia internationalda, in
special cea ilegald); terorismul international; criminalitatea
transfrontalierd; traficul de persoane, de droguri si armament;
proliferarea armelor de distrugere in masé; caracterul limitat al
resurselor naturale si accesul diferit al statelor la acestea. Prin
urmare, acum, pericol deosebit reprezintd pentru orice stat al
lumii asemenea amenintari §i nu, ca in perioada razboiului rece,
agresiunea militard externd din partea unui stat sau aliante
politico-militare cunoscuta din timp.

Apdrarea colectiva se poate vedea si ca o adaptare
flexibila a conceptiei statelor lumii la noua ordine politica §i
economica mondiald. Prezervarea si promovarea intereselor
nationale, astdzi, se fac nu doar in spatiul cuprins Intre
frontierele statale, ci peste tot in lume. O asemenea conceptie si
practica nu sunt viabile daca statul respectiv nu este membru al
unei organizatii politico-militare care sa-i garanteze libertatea
de a actiona, concertat cu celelalte state aliate, In directia
promovarii intereselor nationale, acolo unde aceasta se impune.

In acelasi timp, apdrarea colectivd este produsul
activitatii unei organizatii politico-militare de tipul Aliantei
Nord-Atlantice. In prezent, NATO se afli intr-un complex
proces de transformare, largindu-si aria de competente
mondiale - gestionarea crizelor in lume, executarea de misiuni
umanitare, de salvare, de impunere a pacii - fard a renunta la
atributul sdu esential ce a consacrat-o §i anume apararea
colectivd a membrilor sai. De fapt, fard a renunta la misiunea sa
de aparare a statelor ce o compun in cazul unei agresiuni
militare externe, Alianta devine tot mai mult o institutie de
securitate colectiva, pentru ca vremurile pe care le trdim impun
o astfel de largire a competentelor sale.

Apararea colectiva este rezultanta eforturilor comune
ale statelor membre, dar diferentiate ca aport economic,
financiar, militar, tehnologic, informational. Statele membre
ale unei aliante politico-militare se deosebesc ca putere
economicd, nivel de dezvoltare, potential militar, numar de
locuitori, resurse naturale si nu numai, dar aceste diferente nu le
afecteaza garantarea sprijinului, la nevoie, pentru a se apara
impotriva oricirei agresiuni militare externe. In plus,
participarea la efortul comun de aparare tine seama de aceste
deosebiri economice, demografice, militare, tehnologice
existente intre statele membre.

Un alt inteles ce se poate da apararii colective este
urmatorul: optiunea unor state pentru a-si imbundtdati apararea



nationald si asigura securitatea interna doritd. Statele lumii,
dupa cum s-a mentionat, sunt diferite sub multe aspecte. La fel,
posibilitatea lor de a-si organiza o aparare nationala credibila in
fata altor state si a garanta cetatenilor sdi securitatea pe care
acestia o asteaptd si, desigur, o meritd. De aceea, ele se
grupeaza, potrivit unor criterii §i norme, §i constituie organizatii
de tip politico-militar, care sa preia unele din competentele de
aparare a teritoriului national si a asigurdrii securitatii
locuitorilor lor.

Apadrarea colectiva, in actualul context regional si
international, reprezintd premisa aplicarii unei strategii
preventive in garantarea §i asigurarea securitdtii nationale,
precum $i participarea consistentd la indeplinirea rolului de
contributor de securitate regionala si globala. Datorita
diferentei existente Intre state, sub toate aspectele enumerate
mai sus, intrarea unora in rolul dorit si, de ce nu, meritat, de
generator de securitate este destul de dificild, dacd nu
imposibila, fard a avea calitatea de membru al unei aliante
credibile atat politice, cat si militare.

Intr-o anumiti masurd, se poate aprecia ci apdrarea
colectiva constituie o consecinta fireasca a impactului
fenomenului globalizarii asupra formelor de manifestare ale
amenintarilor la adresa securitdtii nationale, regionale si
internationale. Globalizarea, atat ca fenomen multidimensional,
complex si atotcuprinzator, cét si ca proces dinamic, exercita o
influentd considerabild asupra vulnerabilititilor interne ale
statelor, amplificindu-le rolul de catalizator al riscurilor si
amenintarilor, pe de o parte, si face ca amenintarile si riscurile
la adresa securitatii nationale, regionale §i internationale sa fie
aceleasi pentru toate tarile, pe de alta parte. Prin urmare, daca
amenintarile sunt de naturd globala, la fel trebuie si fie si
raspunsurile date acestora. In acest context, o forma adecvati
de raspuns o reprezintd, deci, organizarea unei aparari colective
a statelor, care doresc acest lucru.

Apararea colectiva se poate interpreta si ca fiind o
manierd concreta de sustinere a unei dezvoltari durabile.
Potrivit conceptiei ONU’, o dezvoltare durabild a lumii, in
actualul mileniu, se poate realiza prin promovarea unor valori
fundamentale (libertate, egalitate, solidaritate, toleranta,
respectul naturii, Tmpartirea responsabilitatilor) si atingerea
unor obiective generale (pace, securitate, dezarmare, dezvoltare
si eliminarea sariciei, protejarea mediului ambiant, drepturile
omului, democratie si bund guvernare, protejarea grupurilor
vulnerabile). Dar acestea se pot infaptui relativ mai usor de
citre statele lumii daca acestea 1si unesc eforturile in cadrul
unei organizatii politico-militare, printre ale cérei atributii intra
si o serie dintre obiectivele si valorile fundamentale promovate
de comunitatea internationala.

Intr-o alti acceptie, se poate spune ci apdrarea
colectiva este raspunsul de naturd preventiva dat de statele
lumii, membre ale unor organizatii politico-militare si nu
numai, amenintarilor la adresa securitatii umane a individului
si a securitdtii umane globale. Astdzi, mai mult ca oricand,
comunitatea internationald se implicd activ in domeniul
garantarii $i asigurdrii securitdtii umane a individului si a
comunitatilor céreia acestia apartin. Un raspuns pe masurd la o
astfel de exigenta pot sa-l dea statele care si-au organizat
apdrarea nationald prin sistemul apdrarii colective, institutie
care se transformd din aliantd clasicad de aparare intr-una de
securitate colectivd ce permite o garantare corespunzatoare a
securitdtii umane a individului §i a comunitdtilor cdrora acestia
apartin.

Apararea colectiva se poate interpreta ca fiind o etapa
pregatitoare pentru trecerea la apararea comund a unor state.
In acest sens, se pot exemplifica preocupirile UE de a-si
infiinta structuri militare adecvate scopului declarat de aparare

3 Declaration du Millenaire, http://daccess-

ods.unorg/UNDOC/GEN/NOO/559/52/PDF/N0055952.pdf?Open Element
10



comuna a statelor membre Tmpotriva oricarei agresiuni militare
externe §i de a asigura securitatea populatiei lor.

in fine, se poate afirma cd apdrarea colectivi reprezintd
solutia practica a statelor mici si mijlocii care doresc sa se
apere impotriva oricarei agresiuni militare externe i sd-si
afirme rolul de contributor de securitate in zond, regiune si
chiar in lume. Este evident cd o serie de state mici si mijlocii
nu-si permit si se apere singure impotriva unei agresiuni
militare din partea altui stat mai mare §i mai puternic sub aspect
militar, demografic si economic, iar solutia salvatoare o
reprezintd accederea intr-o aliantd militarda credibila si
recunoscuti de celelalte state. In plus, apartenenta acestor tiri la
o aliantd politico-militard le da posibilitatea sa-si exprime
adecvat vocatia de generator de securitate In zona si regiune.

2. Apirarea colectiva-caracteristici definitorie a Aliantei
Nord-Atlantice

2.1 Necesitatea apdridrii colective in actualul context
geopolitic

In actualul context geopolitic, apirarea colectivd se
impune cu necesitate ca o forma de organizare a prezervarii
caracteristicilor definitorii ale statului - suveranitatea,
independenta, unitatea si integritatea teritoriald. Rolul apararii
colective este de a asigura statul, care face apel la o asemenea
modalitate, ca va putea sa raspundd oportun si optim tuturor
provocarilor din mediul de securitate zonal, regional si
mondial. Dupd cum este cunoscut, securitatea statelor, atat pe
dimensiunile ei economica, politica, culturala, militard, sociala,
ecologicd, cat si pe cea umand a individului si a populatiei
cidreia acesta apartine, este supusd unei palete largi de
amenintari. In cadrul acestora se includ: amenintirile de natura
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nonmilitard, terorismul, criminalitatea transfrontaliera, traficul
de fiinte umane, de droguri si de armament, proliferarea
armelor de distrugere In masa, amenintarea demografica
(cresterea populatiei 1n statele In dezvoltare, migratia ilegala,
imbatranirea populatiei in statele dezvoltate).

Totodatd, apararea colectivd este necesard pentru a
~compensa” vulnerabilitatile interne pe care orice stat le are, le
cunoaste si vrea sd le diminueze impactul asupra securitatii
sale. Practic, vulnerabilitatile exista si se manifesta ca: stari de
lucruri; fenomene §i procese din viata internd a fiecarui stat,
zone sau regiuni. Prin urmare, ele sunt specifice fiecdrei tari,
regiuni si zone geografice. Ele joacd un dublu rol. Mai intéi,
diminueaza capacitatea de reactie a tarii la riscurile existente
sau potentiale. Apoi, ele se comportd ca si cum ar fi un
catalizator al manifestdrii active a unor riscuri. Vulnerabilitatea
reprezintd si posibilitatea cuiva de a fi atacat sau de a i se cauza
ceva daunator, fie fizic, fie emo;ional“. Prin urmare, aceasta
constituie ceva (fapt, eveniment, stare) capabil sd genereze
disconfort pentru cineva (persoand, grup uman, comunitate,
stat), dar actiunea sa este caracterizatd printr-un grad, mai mare
sau mai mic, de incertitudine.

Pentru tara noastra, mai importante sunt vulnerabilitatile
din situatia internd, deoarece perpetuarea si conjugarea lor pot
afecta  securitatea tdrii, prin generarea de efecte
interdependente,  difuze si  multidirectionale.  Printre
vulnerabilitatile interne, ce se impun a fi in atentia celor cu
responsabilitdti in domeniile elabordrii §i implementarii
modalititilor de prevenire a acestora, se afla: persistenta
problemelor de naturd economicd, financiard si sociald;
accentuarea fenomenelor de coruptie si de administrare
deficitara a resurselor publice; reactiile ineficiente ale
institutiilor statului in fata acutizarii fenomenelor de

*Oxford student’s Dictionary of current English, London, Oxford
University Press, 1988, p.700.

12



criminalitate economica si de perturbare a ordinii publice si
sigurantei cetateanului; mentinerea unor surse §i cauze de
potentiale conflicte sociale; nerespectarea normelor de mediu 1n
functionarea unor obiective industriale; scaderea nivelului de
incredere a cetdtenilor in institutiile statului; mentinerea unor
disparitati de dezvoltare intre regiunile tarii; deficiente in
protectia informatiilor clasificate; mentinerea la un nivel scazut
a infrastructurii informationale si intarzieri in realizarea
acesteia la standardele impuse de dinamica globalizarii,
emigrarea specialistilor din domenii de varf’.

Apdrarea colectiva este un drept al statelor, stipulat in
Carta ONU, care mentioneaza cd statele membre au obligatia
de a respecta si proteja integritatea teritoriala si independenta
politici impotriva oricirei agresiuni externe. In acest sens,
articolul 51 al Cartei ONU stabileste dreptul natural si legitim
al apararii, individuale si colective, a tuturor tarilor membre®.,
El autorizeaza masurile pe care acestea le-ar putea lua in
exercitarea acestui drept pana cand Consiliul de Securitate al
ONU adopta rezolutiile necesare mentinerii pacii si securitatii
internationale. In plus, el stipuleaza ci masurile luate de tarile
membre, In virtutea acestui articol, trebuie imediat aduse la
cunostinta Consiliului de Securitate i cd ele nu afecteazd cu
nimic puterea si datoria pe care Consiliul le are, de a decide tot
ceea ce considerd necesar a fi intreprins in vederea mentinerii
sau restabilirii pacii §i securitdtii internationale. Aceasta in
conditiile 1n care afectarea, in vreun fel sau altul, a integritatii
teritoriale a unui stat inseamna, de fapt, o agresiune armata
externa venitd din partea fie a unui stat, fie a mai multor state
sau a unei aliante militare.

In acelasi timp, ONU are instrumentele necesare pentru
a sanctiona orice stat care atenteaza la integritatea teritoriald a
altui stat, potrivit articolului 7 din Cartd. Pe aceasta cale se

> Ibidem p. 21.
® Vezi Anexa 2 din prezentul studio.
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asigurd pacea §i securitatea in lume. Prin urmare, se poate
afirma ca apdrarea colectiva este o conditie necesara garantarii
pacii si securitatii in lume, dar si un drept inalienabil al fiecarui
stat.

Integritatea teritoriald reprezintd o caracteristica
esentiald a unui stat autonom, independent si suveran. Intr-un
anume fel, aceasta defineste, In termeni reali, capacitatea
statului respectiv de a-si exercita toate competentele pe un
spatiu geografic delimitat prin frontiere recunoscute de
comunitatea internationald. La mentinerea si garantarea
integritatii teritoriale a unui stat, apararea colectiva are un rol
fundamental.

2.2 Apdrarea colectivd a teritoriului national

Teritoriul national traditional face de multd vreme
obiectul unei concurente sau contestatii’. De aceea se cer
definite teritoriile, in conformitate cu criterii diferite, care sa
distingd dintre spatiul fizic (geopolitic) si spatiul de lupta
(geostrategic), pe cel pe care se vor confrunta provocandu-si
efecte cu violentd fizicd. De asemenea, in afara teritoriului
national existd spatii de securitate si amenintari nonmilitare, si
ele sunt gestionate tot de statul suveran. Practic, fiecare teritoriu
statal, de cand se constituie, dispune de o autoritate politica
suverand care raspunde de securitatea sa interna si de apararea
sa externd. Actiunea in spatiul amenintarilor poate avea in
vedere doud strategii §i anume: Indiguirea si proiectia de
securitate. Ambele au ca obiective: protectia intereselor
nationale, agresiunea impotriva bazelor adversarului; actiunea
la distanta, destinata sa contracareze actiunea de interdictie a
inamicului in privinta intereselor noastre; actiunea de intarire

Toet-dATA, in http://www.defense.gouv.fr/
14



a securitatii in raport cu amenintarile potentiale generate de
crizele din regiune.

Optiunea pentru un tip sau altul de actiune este
determinata, printre alte motive, si de apartenenta statului la o
organizatie politico-militard. Astfel, pentru Romania, stat
membru NATO, cu drepturi si obligatii depline, apararea
colectivd joacd un rol primordial in prezervarea teritoriului
national. Aceasta intrucét ,,scopul esential al NATO este acela
de a asigura libertatea si securitatea tuturor membrilor sai prin
mijloace politice si militare, in conformitate cu Tratatul Nord-
Atlantic si cu principiile Cartei Natiunilor Unite. Principiul
fundamental care std la baza Aliantei este un angajament
comun fata de cooperarea mutuala Intre statele membre, axat pe
indivizibilitatea securitatii acestora™.

Functionarea apararii colective in cadrul Aliantei Nord-
Atlantice se intemeiazd pe prevederile Tratatului de la
Washington. Articolele 3, 4 si 5 ale tratatului mentionat redau
esenta acestei activititi. In acest sens, articolul 3 stipuleaza
metodele de lucru ale partilor implicate si céile de transpunere a
lor in practica. Astfel, statele, mai intai, actioneaza separat sau
in comun, eficient §i continuu, prin dezvoltarea propriilor
mijloace si oferindu-si asistenta mutuald si, apoi, isi vor
mentine §i isi vor creste capacitatea individuala si colectiva de
rezistenta impotriva unui atac armat. De aici, poate rezulta ca:

- nu se prevede in mod expres cd actiunea va fi
obligatoriu comund in cazul unui atac armat, ci optionala,
adicd poate fi individuald sau colectiva. Prin urmare, reiese ca
se face apel la actiunea comuna in doud cazuri: atunci cdnd
fortele armate ale statului atacat nu fac fata singure agresiunii
armate a altui stat sau cdand se solicitd, de catre statul agresat,
ajutorul celorlalte state din Alianta;

- se impune conditia de a actiona eficient §i continuu,
indiferent de modalitatea aleasa pentru riposta;

8 x#% Manualul NATO, Ministerul Informatiilor Publice, 2001, p.23.
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- obligatia tuturor statelor de a-si dezvolta propriile
mijloace atat pentru apararea proprie, cat si pentru apararea
colectiva. Cu alte cuvinte, apartenenta la NATO nu absolva nici
un stat membru de eforturi sustinute pentru apararea §i a
aliatilor sai;

- se ofera asistentd, ceea ce inseamnd cd, mai intai, ea
trebuie solicitatd de statul agresat militar si apoi, se oferd
reciproc, adica fiecare stat din Aliantd stie ca trebuie sa ofere
sprijin celorlalte state daca vrea ca, la randul sau, la nevoie sa
primeasca un sprijin de la ceilalti;

- responsabilitatea fiecarui stat de a-§i creste capacitatea
individuald §i colectivi de rezistenta impotriva unui atac
armat. Aceasta poate insemna doud lucruri: fiecare stat din
Aliantd trebuie sa-si sporeasca capacitatea individuald de a
rezista unui atac armat, cel putin pe perioada pana cand se
adopta, de catre organizatie, decizia de sprijin colectiv a tarii
atacate; capacitatea de rezistenta colectiva la un atac armat
conduce la ideea constituirii unor forte militare, rod al
participarii tuturor statelor, la nivel de Alianta, care sa fie in
masurd sa prevind, sd respingd si sd reziste unui atac armat
asupra oricarui stat membru.

Articolul 4 al Tratatului de la Washington stipuleaza:

- obligativitatea consultdrii partilor, de fiecare data cand,
dupd opinia uneia dintre ele, ii va fi amenintatd integritatea
teritoriala, independenta politicA sau suveranitatea. Prin
urmare, dacd este obligatorie consultarea partilor nainte de a
se lua vreo masurd concreta, practicd, atunci Inseamnd ca
fiecare stat din Alianta trebuie sda aiba capacitatea de a
raspunde prompt §i decisiv oricarui atac armat asupra sa, cel
putin pana se adopta o hotarare in acest sens de catre Alianta, n
cadrul organismelor sale de decizie si in conformitate cu
normele §i procedurile unanim acceptate;

- consultarea are loc atunci cand, dupd pdarerea uneia
dintre parti, 11 va fi amenintatd integritatea teritoriald,
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independenta politicd §i suveranitatea. De reguld, termenul
parere este un sinonim pentru cuvantul opinie, ca atare, statul
din Aliantd care solicitd consultarea nu trebuie sd dispund de
probe absolut de nezdruncinat in favoarea cererii sale.

Articolul 5, cel mai frecvent mentionat cand se vorbeste
de apararea colectivi in cadrul Aliantei Nord-Atlantice,
stipuleazd modalitatea in care se realizeaza aceastd forma de
aparare. Prevederea potrivit careia ,pdrtile convin asupra
faptului cd un atac armat impotriva uneia sau mai multora
dintre ele (...) va fi considerat drept un atac impotriva tuturor
partilor semnatare” dezvaluie modalitatea folosita pentru a-si
acorda sprijin la nevoie. In acest sens, de la inceput se pleaci
de la premisa ca orice atac armat Tmpotriva uneia sau mai
multora dintre parti este o agresiune la adresa tuturor statelor
din Alianta. De acest tratament beneficiaza toate statele aliate,
indiferent de situatia si contributia lor la eforturile Aliantei.
Prin urmare, daca agresiunea este perceputa ca fiind colectiva,
comund, atunci raspunsul dat ar trebui si fie similar. De
asemenea, acest articol subliniazd legitimitatea actiunii
comune, pe temeiul prevederilor Cartei ONU (art.51). In
consecinta, apdrarea individuald sau colectivd impotriva unei
agresiuni armate a unui stat asupra teritoriului etc. uneia din
parti este justa din perspectiva dreptului international. Totodata,
orice stat membru al Aliantei poate intreprinde actiuni
diverse, mergand pana la folosirea fortei armate, individual sau
in acord cu celelalte parti, impotriva statului agresor. Aceasta
prevedere da libertate de miscare fiecarui stat membru al
Aliantei In a hotdrl cum sa actioneze intr-o situatie sau alta.
Scopul actiunii individuale sau in comun a partilor este de a
restabili si asigura securitatea 1n regiunea Aliantei.

In concluzie, se poate spune cd apirarea colectivi este
invocatd si in cazul agresiunii armate a altui stat, atac ce
vizeaza sa aduca atingere integritdtii teritoriale a uneia din
partile semnatare a Tratatului de la Washington. De asemenea,
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se cuvine facutd observatia ca in toate cazurile de atac armat
asupra unui stat sau a mai multora din Aliantd, conditia ca
aceasta din urma sa riposteze este ca agresiunea sa apartinad
unui stat care nu face parte dintre statele membre ale
respectivei aliante. Aceasta conduce la ideea cd Alianta are
prevdzute modalitati diferite de rezolvare a diferendelor de
orice tip dintre statele sale membre, dar niciodata utilizarea caii
militare. Prin urmare, principiul fundamental care ghideaza
actiunea Aliantei este, deci, angajamentul comun si vointa de
cooperare a statelor suverane in serviciul indivizibilitatii
securitatii tuturor membrilor sdi. Solidaritatea si coeziunea in
sanul Aliantei, care sunt asigurate printr-o cooperare cotidiana,
se exercitd concomitent in domeniile politic si militar si
garanteaza ca fiecare tard aliatd nu este constransa sa conteze in
mod unic pe propriile eforturi pentru a raspunde marilor
provocdri ale mediului de securitate regional si global.
Totodata, fortele aliate trebuie sa fie apte sa-si apere frontierele,
sd stopeze inaintarea agresorului, si mentina sau sa
restabileasca integritatea teritoriala a tarilor aliate si sd puna
capat rapid razboiului, conducand agresorul la reconsiderarea
deciziei sale, la Incetarea atacului si la retragere. Ele au rolul de
a garanta integritatea teritoriald si independenta politica a
statelor membre. Chiar daca strategia Aliantei s-a schimbat
semnificativ in ultimii ani, totusi, rolul principal al fortelor
aliate a ramas acelasi, si anume garantarea securitatii si
integritatii teritoriale a statelor membre.

Apararea colectivd a integritdtii teritoriale a statelor
membre ale Aliantei Nord-Atlantice este un drept si o obligatie
ale respectivelor tari. Acest drept decurge atat din statutul lor de
state componente ale Aliantei Nord-Atlantice, cat si din
prevederile Cartei ONU referitoare la legitima aparare
individuala si colectiva. De fapt, garantarea integritatii
teritoriale a statelor membre a fost unul dintre obiectivele
esentiale ale NATO inca de la constituirea sa. Continutul sdu nu
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a fost schimbat, chiar daca in ultimul timp strategia Aliantei si
aria ei de aplicare au suferit mutatii semnificative.

In cazul unor dispute teritoriale intre state membre ale
Aliantei Tratatul de la Washington nu are prevederi exprese sau
alte mentiuni. De aici, se poate trage concluzia ca Alianta nu
intervine militar in solutionarea unui asemenea conflict, ci pe
alte cai, de reguld, diplomatice. Ca exemplu poate fi amintit
conflictul dintre Turcia si Grecia, generat de situatia din Cipru
si de disputa asupra unor insule din Marea Egee. In acest caz,
Alianta nu a intervenit militar, ci prin alte modalitati. Ambele
state au fost sprijinite sa caute solutii nonmilitare ale starilor
conflictuale dintre ele, ivite din dispute teritoriale care pot fi
apreciate ca afectari ale integrititii lor teritoriale. In concluzie,
Alianta nu acorda sustinere militard nici unui stat membru
atunci cand doud sau mai multe dintre ele pot ajunge n situatii
de dispute teritoriale. Totodata, nici alt stat sau alte state din
cadrul Aliantei nu au acordat, Tn mod individual, sprijin militar
uneia dintre cele doua tari aflate in stare conflictuala datorita
unor probleme teritoriale.

Pericolul unui atac armat Tmpotriva statelor membre
NATO, prin care integritatea teritoriald acestora sa fie afectata
este posibil, dar nu si probabil. Mai de actualitate par a fi ivirea
si manifestarea, in interiorul acestor state si nu numai, a unor
tendinte de secesiune, In sensul ca unele grupuri etnice sau
religioase pot actiona n directia constituirii unei entitati statale
independente, autonome prin separarea de statul de care apartin
in prezent. O asemenea actiune este atit posibild, cat si
probabild intr-un stat democratic, precum tarile membre ale
Aliantei Nord-Atlantice.
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3. Corelatia democratie - aparare colectiva - integritate
teritoriala nationala

Democratia reprezintd o modalitate de conducere a unui
sistem social, caracterizata prin participarea, in diferite forme, a
membrilor respectivului sistem la procesul de conducere’. Ea
este intalnitd in toate statele membre ale Aliantei Nord-
Atlantice.

Democratia, ca forma de exercitare a puterii politice in
stat, coreleazd cu apararea colectiva si integritatea teritoriala.
Corelatia democratie - aparare colectiva este una directd, in
sensul cd prima creeaza cadrul legal si optim de realizare si
manifestare a celei de a doua componente a raportului analizat.
Pe aceastd cale, mediata, democratia coreleazd cu garantarea
integritatii teritoriale a statului.

Exista, 1nsd, si o corelatie directd Intre democratie si
integritatea teritoriald a statului. Aceasta relatie este evidentiata
printr-o serie de aspecte definitorii ale democratiei, ca forma de
conducere a societatii.

in primul rind, guvernarea democratici inviti la
loialitate pe toti cetatenii statului, atat fatd de acesta din urma,
cat si unii fatd de altii, farad deosebire de rasa, religie sau limba.
Aceastd atitudine presupune respect fatd de integritatea
teritoriald a statului din partea tuturor membrilor sdi. De aceea,
orice dorinta de secesiune a unui grup uman, mai mult sau mai
putin numeros din cadrul populatiei statului, pe motiv de limba,
etnie, religie sau rasd, urmatd de actiuni concrete in acest sens,
neagd sentimentul de loialitate datorat de fiecare cetitean tarii
sale. De exemplu, actiunea a doi parlamentari ai UDMR de a
depune un proiect de lege in Parlamentul Romaniei privind
autonomia Tinutului Secuiesc poate fi considerata ca o negare a
loialitatii celor doi fatd de statul roman ai carui cetateni sunt.

° Catilin, ZAMFIR, Lazar, VLASCEANU, Dictionar de sociologie,
Bucuresti, Editura Babel, 1998, pp.157-158.
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Un al doilea aspect semnificativ al corelatiei
democratiei cu integritatea teritoriald este reprezentat de
atitudinea nefavorabila a comunitaitii internationale fatid de
tendintele secesioniste. Practic, statele lumii §i comunitatea
internationald manifesta o puternica aversiune fatd de secesiuni,
care se manifesta la trei niveluri: in dreptul intern al statelor, in
dreptul international si potrivit practicii statelor pe arena
internationald". Printre statele cele mai democratice se afld
multe care 1si afirma indivizibilitatea in Constitutie, explicit sau
implicit. De exemplu, Franta, SUA, Spania, Italia, Australia si
nu numai, afirma ca formeaza entitati statale indivizibile. De
altfel, in Spania existd organizatia bascd ETA care printre
obiectivele sale numara si pe cele de constituire a unui stat
independent. Cu alte cuvinte, aceastd organizatie doreste
secesiunea, cu care Spania, ca stat, nu este de acord.

in Constitutia tarii noastre se afirma cad ,,Romania este
stat national, suveran si independent, unitar si indivizibil”."
Prin urmare, orice actiune intreprinsd de cineva, persoana sau
grup de persoane, avand calitatea de cetateni ai Romaniei, care
ar avea ca efect afectarea integritdtii teritoriale a tarii, este un
act neconstitutional. In alti termeni, este o actiune ilegala si
care probeaza lipsa de loialitate a respectivilor fatd de statul
roman.

Totodatd, in dreptul international, dreptul Ia
autodeterminare al popoarelor nu poate sd constituie
fundamentul unui drept la autodeterminare externa, adica al
unui drept de a face secesiune in mod unilateral, cu exceptia
situatiilor coloniale, de ocupatie militara sau de violare grava a
drepturilor omului. In plus, la aceste cazuri extreme, dreptul la
autodeterminare se aplicd 1n limitele acordate integritatii
teritoriale a statelor.

' Vezi: Stephan DION, La gouvernance démocratique et le principe
d’integrité territoriale, in http:// pco-bep.gc.ca/aia/default.asp? Language-F
1 Constitutia Romaéniei, Bucuresti, Monitorul Oficial, 2003, art.1.
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In ceea ce priveste practica internationala a statelor, ea
dovedeste aceeasi reticentd in a recunoaste secesiunile
unilaterale 1n afara contextului colonial. De altfel, nici un stat
creat prin secesiune nu a fost admis ca membru al ONU daca
statul din care s-a desprins s-a opus'”. In plus, nici comunitatea
internationald nu a manifestat dorinta de a recunoaste un stat
creat prin secesiune. Un exemplu de acest fel il poate constitui
Transnistria, teritoriu desprins din Republica Moldova, care se
comportd ca un stat autonom, independent si suveran, dar
nerecunoscut de comunitatea internationald ca atare. De altfel,
unele planuri de reglementare a conflictului mentionat urmaresc
tocmai transformarea acestui stat autoproclamat in subiect de
drept international.

Desigur, statele lumii, cel putin cele democratice,
resping represiunea violentd a populatiilor, dar, in acelasi timp,
ezitd sa adopte o solutie de sprijin a unei conduceri
secesioniste. Astfel, interventia internationald in Kosovo s-a
facut din considerente umanitare §i nu pentru a face ca o
populatie, care, totusi, dorea foarte mult acest lucru, sd acceada
la formarea unui stat independent, prin separarea de Serbia.

Prudenta statelor lumii este pe masura gravitatii mizelor
aflate in joc. Dupd razboiul rece, numarul de conflicte in
interiorul statelor 1-a depasit pe cel intre state. Se estimeaza ca
mai mult de 200 de minoritati etnice sau religioase au reclamat,
dupa finele razboiului rece, o ameliorare a drepturilor lor legale
sau politice’”.

Practic, statele lumii manifestd o atitudine puternic
negativa fatd de secesiune. Motivele acestei atitudini sunt: 1)
grija statelor ca o atitudine favorabild ar conduce, in timp, la
punerea in discutie chiar a integritatii lor teritoriale. Proverbul
»Ce tie nu-ti place altuia nu face” functioneaza foarte bine in
acest domeniu, avand un puternic efect descurajator. De fapt,

2Stephan, DION, op.cit., p.2.
B 1dem, p.3.
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este neplacut si dificil sa se sustind secesiunea altora, in
conditiile in care se doreste respectarea propriei integritati
teritoriale de catre ceilalti membri ai comunitatii internationale;
2) asigurarea stabilitatii internationale. Tendintele separatiste
sunt factori potentiali de dezordine, de creare a unor stari
tensionale si conflictuale atat in interiorul unor state, cat si intre
state. Comunitatea internationald se opune puternic secesiunii
unilaterale, in afara contextului colonial, deoarece acceptarea
unor asemenea tendinte ar crea haos, dezordine si continue
framantari in interiorul statelor si chiar intre state. Practic,
recunoasterea de catre comunitatea internationala a dreptului la
secesiune pe criterii etnice, de limba sau religioase ar declanga
o multime de astfel de revendicari. Dupa ce s-ar accepta, intr-
un caz, secesiunea, ar urma o alta, si asa la infinit, intrucat s-ar
gasi tot timpul o minoritate care sd-si revendice identitatea
etnicd, de limba sau religioasd, demers urmat de cererea de
independentd politica si teritoriu propriu. Asa cum declara
fostul secretar general al ONU Boutros Boutros-Ghali:
»Ramane cd dacd fiecare din grupurile etnice, religioase sau
lingvistice primeste statutul de stat, fragmentarea nu va mai
cunoaste limite, iar pacea, securitatea §i progresul economic
pentru toti vor deveni tot mai dificil de asigurat™'?; 3)
secesiunea aduce o grava atingere democratiei. De fapt, existd o
antinomie puternica intre secesiune §i democratie. Secesiunea
ar profita de avantajele oferite de democratie, ,,atacand-0” prin
incalcarea normei de loialitate a cetatenilor fatd de statul de
care apartin.

in al treilea rand, aceastd antinomie reflecti o alti
caracteristica a corelatiei democratie - integritate teritoriald.
Propriu oricdrei democratii este votul. Cetatenii statului 1isi
exercitd suveranitatea fie alegdndu-si reprezentantii, fie direct
prin referendum, potrivit unui vot al majoritatii. Dacd un
referendum privind secesiunea ar fi organizat, ar aparea cateva

'4 Apud Stephan, DION, op. cit., p.3.
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intrebari referitoare la votul exprimat de cetiteni. Mai intai:
»Care ar fi majoritatea pertinenta in acest caz?” Practic,
acceptarea secesiunii i-ar afecta pe toti cetdtenii statului, prin
urmare, majoritatea ar trebui sa fie a tuturor celor cu drept de
vot. A doua intrebare este: ,,Cum ar trebui procedat in cazul in
care, majoritatea celor cu drept de vot, la nivelul tarii, sunt
impotriva separarii de statul national, iar intr-o regiune, cea
de unde a pornit actiunea de separare, votul este in favoarea
secesiunii?” A treia intrebare se poate formula astfel: ,,Ce ar
trebui facut in cazul in care un segment important al populatiei
din regiunea separatistd este impotriva respectivei actiuni?” A
patra intrebare ar fi: ,, Cum ar trebui procedat cind majoritatea
tarii se pronuntd pentru Ssecesiune, iar populatia vizatd de
aceasta o respinge?” Si o ultima intrebare: ,, In aceastd situatie
ar trebuie aplicata democratia, adica pus in practica rezultatul
votului §i realizatd separarea impotriva vointei celor care nu
sunt de acord cu actiunea respectiva?”

Situatia se complicd daca la cele afirmate mai sus,
referitoare la procedura de vot, intervine si luarea in calcul a
valorilor specifice democratiei - [libertatea, egalitatea,
solidaritatea sau loialitatea cetdtenilor. Intr-o democratie
cettenii 1si datoreazd unii altora loialitate reciprocd. Toti
trebuie sd-si acorde asistentd, fard deosebire de rasa, religie sau
apartenentd regionald. Aceasta intrucét toti sunt proprietarii
tarii, cu bogatiile solului i subsolului, cu tot ceea ce au realizat
generatiile anterioare, cu traditiile si obiceiurile sale, cu
asteptarile si aspiratiile lor. In acest context, nici un grup etnic,
religios sau constituit pe alte criterii nu are dreptul de a
monopoliza cetitenia pe o portiune a teritoriului national, nici
sd Incalce dreptul celorlalti locuitori ai statului de fi cetateni ai
intregului spatiu national, impotriva vointei lor. De fapt,
cetatenii transmit nealterat acest drept de apartenentd la stat
copiilor lor. In mod ideal, un asemenea drept nu ar trebui
niciodata sd fie pus in discutie intr-o democratie. Practic, cei
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care sunt adeptii secesiunii pornesc de la faptul cd 1in
democratie existd, in mod real, dreptul fiecdruia la opinie, la
cuvant. Prin urmare, ei afirma ca este dreptul lor sa aiba o alta
opinie si sa si-o exprime liber. Dar, democratia este o realitate
legitima si indivizibila. Ea are valoare dacd si numai dacd se
respecta integral i de catre toti cetdtenii valorile sale si nu doar
ceea ce convine unora sau altora, la un moment dat.

Totodata, principiul loialitatii reciproce intre cetateni
este valabil intotdeauna. El ii reuneste pe cetatenii tarii cu toate
diferentele lor etnice, de limba sau religioase intr-un ansamblu
specific, care are impact puternic asupra caracteristicilor
nationale definitorii. De aceea, nici un grup etnic, religios sau
constituit pe criterii de limbd nu poate cere secesiunea,
separarea unei portiuni din teritoriul statului pentru a constitui
un nou stat, independent §i autonom.
in dreptul international si in practica statelor democratice, asa
cum s-a mai mentionat anterior, nu se recunoaste dreptul la
secesiune decat in cazul coloniilor sau ale incélcarii grave a
drepturilor omului. In acest din urma caz, tot comunitatea
internationald, prin institutiile sale abilitate apreciaza daca se
acorda dreptul de secesiune sau nu. Prin urmare, nu un grup
uman, constituit pe diverse criterii — etnice, religioase sau
lingvistice — decide separarea de statul de care apartin sau nu.
Acceptarea acestei practici ar deschide calea unor framéantari
inutile §i periculoase pentru pacea, securitatea si dezvoltarea
statelor lumii.

Prin urmare, fundamentul normativ al indivizibilitdtii
statelor in democratie este loialitatea cetdtenilor, principiul ce
garanteaza fieciruia deplina apartenentd la tara sa. In acest
context, se cuvin amintite urmatoarele caracteristici ale
teritoriului national: simbol al identitatii nationale; sursa a
sentimentelor de dragoste de tard,; baza motivatiei de a apdra
tara la nevoie, mergand pdna la sacrificiul suprem; sursa a
elementelor necesare existentei individului si comunitatilor
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umane; spatiul in care se manifesta activ obiceiurile, traditiile,
mentalitatile, sentimentele §i valorile nationale; sistem de
referintd pentru istoria neamului, spatiul unde traiesc
generatiile actuale si vor trdi cele viitoare, dimensiunea fizica
a unui stat; subiect al dreptului international; obiect
fundamental al apararii colective.

Pe langa aspectul pur teoretic, principiul loialitatii are si
o semnificativa laturd practica. O filosofie a democratiei, bazata
pe logica secesiunii, nu ar putea functiona. Ea ar incita
grupurile umane sa se separe mai degraba decat sa caute sa se
apropie §i sa se inteleagd. Secesiunea automatd ar impiedica
democratia sa absoarbd tensiunile inerente diferentelor
existente Intre diversele grupuri umane ce alcdtuiesc o natiune.
In plus, recunoasterea dreptului la secesiune ar invita la ruptura,
la separare la primele dificultdti care ar apdrea in sanul unei
natiuni. De asemenea, unele grupuri si-ar putea face din aceasta
o adevaratd strategie de actiune in cadrul statului respectiv.
Astfel, ele ar ameninta cu secesiunea dacd nu li se aproba
cererile mai mult sau mai putin indreptatite. Acest santaj cu
secesiunea, ca instrument de negociere, constd In a ameninta cu
plecarea, cu separarea pe care le face un grup etnic sau religios
daca nu i se Indeplinesc solicitdrile. Cedarea unor asemenea
amenintari nu este beneficd pentru statul respectiv. Ea ar da si
altora ,,dreptul” de a apela la santajul acesta pentru a-si atinge
obiectivele de grup. Pe de altd parte, o astfel de cedare in fata
presiunilor unor grupuri ar afecta serios democratia. Teama de
santajul cu separarea ar diminua eforturile de dezvoltare
economico-sociald, acestea orientandu-se tot mai mult in
directia preintdmpindrii unor asemenea practici din partea unor
grupuri etnice, religioase sau lingvistice. De fapt, o singura
cedare la astfel de solicitari ar fi o grava greseald a statului
respectiv, intrucat ar crea un precedent periculos, pe de o parte,
si nu ar rezolva mare lucru, pe de alta parte. O datd o concesie
facutd ar urma o alta, apoi ar veni un alt grup cu o cerere
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similara s.a.m.d. In plus, orice cedare in fata amenintarilor unor
grupuri cu separarea ar dauna grav democratiei, principiilor ei
de functionare si i-ar afecta puternic pe toti cetatenii tarii, care
s-ar vedea lipsiti de unele drepturi.

4. Impactul apararii colective asupra asigurarii integritatii
teritoriale nationale

Tarile membre ale Aliantei Nord-Atlantice sunt state
independente si suverane. Prin integrarea in structurile euro-
atlantice, ele nu-si pierd atributele specifice si nici
competentele 1n ceea ce priveste apdrarea §i securitatea
nationald. De aceea, atributul prezervarii integritatii teritoriale
rimane de actualitate. In acest context, intervin optiunile
statului respectiv pentru o modalitate sau alta de aparare a
integritatii sale teritoriale. Romania a optat pentru apararea
colectivd, care, in actualele conditii, pare a fi cea mai eficace
forma organizationald si militarda de a indeplini o asemenea
sarcind.

Apararea colectivd are un impact semnificativ asupra
asigurarii integritatii teritoriale nationale. Acesta se reflecta,
inainte de toate, in modul de organizare si dotare cu mijloace de
luptd a marilor unitati si a unitatilor militare, in activitatea de
recrutare, selectie, formare si dezvoltare profesionald a
personalului militar si civil. Astfel, incepand cu anul 2007,
Romania trece la armata de profesionisti, bazata pe voluntariat,
renuntdnd, astfel, la conscriptie. In selectia, formarea si
dezvoltarea profesionald a personalului militar si civil se
practica metode si procedee verificate si, desigur, validate, in
armatele altor state membre NATO. Apoi, Armata Romaniei
participa tot mai activ $i mai consistent la executarea de misiuni
in afara statului national, atat sub egida NATO, cat si a ONU
sau OSCE pentru solutionarea unor conflicte §i crize, in diferite
zone ale lumii si la lupta Tmpotriva terorismului international.
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Aceastd atitudine si conduitd a tarii noastre sunt legitime,
desfasurandu-se in strictd conformitate cu prevederile
Constitutiei, care afirma ca in conditiile legii si ale tratatelor
internationale la care Romania este parte, armata contribuie la
apdrarea colectiva in sistemele de aliantd militard si participa la
actiuni privind mentinerea sau restabilirea pacii”’”. in fine,
Romania isi indeplineste toate obligatiile asumate la intrarea in
Alianta Nord-Atlantica in ceea ce priveste fortele cu care
participa la structura militard integratd a organizatiei. Potrivit
principiilor fundamentale pe care se intemeiaza relatiile intre
institutiile politice si militare in statele democratice, structura
militard integratd ramane in orice moment sub controlul
responsabililor politici la nivelul cel mai 1nalt, care fixeaza
orientdrile de urmat. Structura militara integrata asigura cadrul
organizational pentru apararea teritoriului tarilor membre
impotriva amenintarilor ce vizeaza securitatea si stabilitatea lor.

in plus, principiul efortului colectiv pentru apirare al
Aliantei Nord-Atlantice este materializat prin dispozitiile
practice, care aduc aliatilor avantajele de prima importantd ce
decurg, pe plan politic si militar, ca cel al resurselor, al unei
aparari colective si care impiedica intoarcerea la politici de
aparare pur nationale, farda a priva tarile membre de
suveranitate. Aceste dispozitii permit deopotrivd fortelor
NATO de a duce operatii de rdspuns la crize in afara
Articolului 5 si constituie o conditie prealabila a unui raspuns
coerent al Aliantei Nord-Atlantice la toate situatiile posibile. in
acelasi timp, modalitatea de lucru in cadrul NATO este fondata
pe proceduri de consultare, o structurd militard integratd si
acorduri de cooperare. Aceastd maniera de lucru a avut impact
si asupra vietii §i activitatii Armatei Romaniei, care a adoptat
aceste procedee si standarde. Pe de alta parte, organizarea si
derularea activitatii specifice din institutia militard a trebuit sa
tind seama §i de celelalte aspecte fundamentale ale Aliantei

”Constituﬁa Romaniei, Bucuresti, Editura Monitorul Oficial, 2003, p.66.
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Nord-Atlantice. In acest sens, printre elementele-cheie
figureaza planuri de forte colective, o finantare comuna, planuri
operationale comune, aranjamente relative la formatiuni, la
cartiere generale si la comandamente multinationale, un sistem
de aparare antiaeriana integratd, un echilibru al rolurilor si
responsabilitatilor intre aliati, stationarea si desfasurarea de
forte in afara teritoriului national in caz de nevoie, dispozitii,
inclusiv in materie de planificare, pentru gestionarea crizelor si
intarire, norme §i proceduri comune pentru echipament,
formare si logisticd, doctrine §i exercitii interarme si
multinationale conform nevoilor §i o cooperare in materie de
infrastructura, de armamente si de logistica.

Un rol important, in impactul apararii colective asupra
integritatii teritoriale, a avut §i continud sd aiba dezvoltarea
~multinationalitdtii”, ca factor important in elaborarea unui nou
dispozitiv de aparare. Acesta a oferit posibilitatea impartirii
sarcinilor intre aliati, ceea ce a permis conservarea sau intarirea
capacitatilor militare ale NATO si de a veghea ca resursele
alocate apararii sa fie utilizate in cea mai eficace manierad
posibila. De fapt, aplicarea acestui principiu, al
multinationalitatii, in cadrul Aliantei Nord-Atlantice a permis
acesteia sad-gi intareascd solidaritatea si coeziunea, §i sa-si
exercite deplin si tot timpul rolul de apéaratoare a integritatii
teritoriale a membrilor sai.

Impactul apararii colective asupra asigurdrii integritatii
teritoriale nationale este evidentiat si de strategia de securitate
nationalda a tarii noastre, de politica de apdrare si securitate
adoptatd de catre cei aflati la conducerea statului romén. Atat
strategia de securitate nationald, cat si politica de aparare si
securitate a tarii au in vedere apartenenta Romaniei la NATO.
In acest sens, este evidentd atitudinea statului roman fatd de
implicarea sa activa 1n solutionarea crizelor, in asigurarea si
garantarea integritatii teritoriale nationale, in asumarea de catre
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Romania a rolului de contributor de securitate n regiune si nu
numai.

Apararea colectivd, ca modalitate de garantare a
integritatii teritoriale nationale, are un impact si in domeniul
adoptarii deciziei punerii in practicd a acestui principiu. In
conformitate cu reglementdrile internationale, apararea
colectivi legitimd se refera in principal la conflictele
interstatale. De aceea, apararea colectiva este dificil de pus in
practica cand este vorba de conflicte intrastatale. Exemplul
Kosovo este relevant. S-a putut interveni numai dupa ce
Consiliul de Securitate al ONU a decis acest lucru. Indirect este
vorba de apdrare colectivd, in sensul cd interventia in Kosovo a
dorit sd opreascd extinderea conflictului intrastatal, prin
implicarea statelor vecine in conflict.

Impactul apararii colective asupra integritatii teritoriale
nationale este pus 1n evidenta si in plan psihosocial. Este vorba
de faptul ca trecerea sarcinii de asigurare si garantare a
integritatii teritoriale nationale, de la statul national la
organizatia politico-militard multinationald, are implicatii
asupra solidaritatii, coeziunii si consensului national. Dacd nu
imediat, in timp, perceptia obligatiei cetatenilor de a apara
integritatea teritoriului national se reduce din ce in ce mai mult.
Sentimentul lor de apdrare a tarii se diminueaza treptat. Aceasta
pentru ca atat legatura cetatenilor cu institutia militara, care are
menirea sd indeplineascd o asemenea sarcind, se reduce
simtitor, cat si datoritd constientizarii faptului cd existd un
sistem optim, capabil sa se achite eficace de o astfel de misiune.
In acest context, perceptia responsabilititii cetitenilor fatd de
garantarea integritatii teritoriale se transforma, majoritatea
considerand-o ca o atributie exclusiva a armatei, la randul sau
vazutd ca o institutie specializatd in executarea acestui tip de
activitati §i nu ca o parte componenta a natiunii. La randul lor,
consensul national §i coeziunea sociald, influentate semnificativ
si de executarea serviciului militar de catre toti cetdtenii apti,
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actionau potentand sentimentul acestora de dragoste de tara, de
congtientizare a datoriei de a-i apara integritatea teritoriala.
Trecerea de la serviciul militar bazat pe conscriptie la serviciul
militar fondat pe voluntariat si integrarea Romaniei in NATO
au avut drept urmare fireascd o continud diminuare a coeziunii
sociale i consensului national in ceea ce priveste
responsabilitatea fiecdrui cetiatean privind apdrarea integritatii
teritoriale statale.

Tot in plan psihosocial, este de asteptat si o
transformare, desigur in timp, a traditiilor si mentalitatilor
legate de serviciul militar, de obligatia apararii integritatii
teritoriale a tarii. Apararea colectivad a integritatii teritoriale va
determina ca cetdtenii sd considere aceastd sarcind ca fiind
exclusiv a armatei si nu a lor. De aceea, o serie de mentalitati
legate de rolul armatei in maturizarea sociala a tinerilor, in
educarea lor civica si in formarea, dar mai ales dezvoltarea
sentimentului de dragoste de tara se vor schimba, fiind nlocuite
cu altele impuse de realitatile pe care cetatenii le traiesc si le
vor trai tot mai intens in anii ce vin.

5. Rolul Armatei Romaniei in cadrul apararii colective

Integrarea Romaéniei in structurile euro-atlantice a facut
ca armata sa sa joace un rol semnificativ in sistemul NATO de
apdrare colectivd a suveranitatii, independentei si integrititii
teritoriale a statelor membre. Acest rol este pus in evidenta prin
urmatoarele aspecte esentiale ale activitatilor intreprinse de
catre institutia militard, inainte si dupa integrarea in Alianta
Nord-Atlantica: armata tarii noastre a fost un ambasador al
integrarii statului romdn in NATO.

Implicarea sa activa 1n activitatile Parteneriatului pentru
Pace, in executarea unor misiuni de mentinere a pacii, a unor
misiuni umanitare etc. a demonstrat atat hotararea Romaniei de
a fi o prezenta activa pe arena mondiala, cat si capacitatea sa de
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a se achita de sarcinile specifice incredintate de organismele de
securitate internationale si regionale; armata reprezinta
instrumentul militar prin care statul roman isi aduce la
indeplinire obligatiile asumate prin tratate §i conventii
internationale in ceea ce priveste garantarea §i asigurarea
securitatii §i pdcii in lume. Participarea constantd si activa a
unor structuri militare roméanesti la executarea unor misiuni sub
egida ONU, OSCE si NATO sunt o dovadd in acest sens;
armata a fost, este §i va fi un sustindtor consecvent al politicii
externe a Romdniei, inclusiv prin diplomatia militara, ea este o
apadrdtoare §i o promotoare a valorilor democratice. Sistemul
sdu de organizare §i activitate o face receptiva la nou, dar si la
mentinerea a tot ceea ce este traditional si compatibil cu
valorile democratice promovate de statele membre ale Aliantei
Nord-Atlantice; armata se prezinta ca un veritabil participant
responsabil la reconstructia armatelor altor state, care pdsesc
pe calea democratiei.

Este vorba, printre altele de Afghanistan, de Irak si nu
numai; institutia militard are un rol important in realizarea
securitatii regionale §i zonale, prin participarea constantd la
misiuni de constructie a pdacii §i a unor misiuni umanitare in
diferite zone ale lumii.

Maniera concretd in care structurile militare romanesti
au indeplinit misiunile incredintate atat in domeniul securitatii,
cat si al instaurarii pacii, in Angola, Sudan, Afghanistan, Irak,
Kosovo si nu numai probeaza abnegatia si profesionalismul lor;
armata este un realizator al imperativelor unei dezvoltari
durabile a omenirii, prin rolul activ jucat in prevenirea
amenintarilor asimetrice la adresa securitdtii si stabilitatii
internationale; armata constituie un purtdtor al traditiilor si
valorilor nationale, inclusiv in domeniul apararii integritatii
teritoriale. Atat in mod traditional, cat §i In prezent, institutia
militard are prevazuta ca misiune, in Constitutia tdrii, dar si In
perceptia colectiva menirea de a garanta §i apara, printre altele
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si integritatea teritoriald a tarii; armata apare ca purtdtor
autentic al aspiratiilor nationale, inclusiv in ceea ce priveste
prezervarea integritdtii teritoriale. In memoria colectiva,
armata a fost permanent asociatd cu institutia care a servit
intotdeauna interesele nationale, iar prin aceasta a actionat si ca
purtdtoare a aspiratiilor privind suveranitatea, independenta si
integritatea teritoriald a statului; institutia militara apare ca
fiind un actor principal in garantarea §i apdrarea
caracteristicilor definitorii ale statului national.

Atat in Constitutia tarii si In alte legi referitoare la
apararea nationald, cat si In constiinta colectivd, armata este
institutia care are mari responsabilitdti In domeniul garantarii
suveranitatii, independentei, unitatii si integritatii teritoriale a
statului roman.

in prezent, pentru a raspunde optim acestor
responsabilitati, Armata Romaniei parcurge un amplu si
complex proces de transformare'® ce vizeaza, printre alte
obiective majore, tipurile de misiuni pe care si le va asuma in
viitor. In acest sens, se pot mentiona: contributia la securitatea
Romaniei pe timp de pace; apararea Romaniei si a aliatilor sai;
promovarea stabilitatii regionale si globale, inclusiv prin
utilizarea diplomatiei apararii; sprijinul institutiilor statului si
autoritatilor locale in caz de urgente civile. Comparand aceste
misiuni viitoare cu cele actuale se poate sustine cd Armata
Romaniei dovedeste continuitate si perseverenta in tot ceea ce
intreprinde. In acelasi timp, se asistd la un complex proces de
adaptare a actelor normative la exigentele impuse de realitatea
apartenentei tarii la Alianta Nord-Atlantica.

Astfel, in 2004, a fost adoptatd de Parlamentul
Romaniei Legea privind participarea fortelor armate la misiuni

' Vezi Strategia de transformare a Armatei Romdniei pdnd in 2015,
(proiect), Statul Major General, Bucuresti, 2005.
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in afara teritoriului statului roman'’. Potrivit acestei legi,
Armata Roméniei va putea indeplini, in afara teritoriului
national, urmatoarele misiuni: a) de apérare colectivd; b) in
sprijinul péacii; c) de asistentd umanitard; d) tip coalitie; e)
exercitii comune; f) individuale; g) ceremoniale.

In scopul indeplinirii misiunilor mentionate anterior,
Armata Romaniei trebuie sa fie capabild sd asigure simultan
urmatoarele: apdrarea teritoriului national, atat sub forma
raspunsului militar la o agresiune armatd, cdt §i ca sprijin dat
autoritatilor civile in caz de urgente, dezastre naturale,
evenimente NBC, indeplinirea angajamentelor — NATO, UE,
organizatii regionale si coalitii (conflicte de intensitate mare,
impunerea pacii, asistentd umanitard, forte pentru misiuni
speciale, alte misiuni); transformarea fortei infaptuita prin
organizarea fortei (combinarea unitatilor luptatoare, de sprijin
de lupta si de sprijin logistic; proiectarea unei forte modulare,
letale, interschimbabile, compatibile, dislocabile si sustenabile;
structura de forte trebuie sa asigure baza pentru rotatia fortelor,
forte corespunzatoare pentru misiuni speciale, asigurarea unei
capacitati adecvate pentru extinderea fortei).

Practic, Armata Romaniei va cuprinde urmatoarele
tipuri de forte: forfe sub comanda NATO; forte in dezvoltare
pentru NATO; forte de generare §i regenerare; institutii de
Invatamant si instructie; alte structuri.

O asemenea structura a fortei va permite tarii noastre sa
fie tot timpul In masurd sid-si indeplineascd atat obligatiile
asumate fatd de Alianta Nord-Atlantica, cat si de alte
organizatii internationale, regionale si coalitii. In plus, va putea
sd apere §i sa garanteze integritatea teritoriala a statului roman
fata de orice agresiune armatd, pand la interventia Aliantei
Nord-Atlantice.

YLegea 42/2004, privind participarea fortelor armatei la misiuni in afara
teritoriului statului romadn, http://www. cdep.ro
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O alta masurd, ce va fi luatd de cétre cei abilitati, in
procesul transformarii Armatei Romaniei, o reprezintd structura
stabilitd pe categorii de forte a fi realizata in 2015. Aceasta
structurd va ardta astfel: Forfele Terestre vor reprezenta
55,46%, din care cele destinate NATO vor avea o pondere de
45%; Fortele Aeriene vor reprezenta 13,88% din care cele
destinate NATO vor avea o pondere de 2,5%; Fortele Navale
vor reprezenta 8,84%, dintre care cele destinate NATO vor
avea o pondere de 9,4%'®. Ponderile diferite ce vor reveni
fiecarei structuri de forte probeaza importanta ce se va acorda
Fortelor Terestre, atdt pentru 1indeplinirea misiunilor in
interiorul tarii, cit si in afara statului roman. in plus, Armata
Romaniei a adoptat noi structuri militare- brigada si corpul de
armata, asa cum exista, de altfel, si in armatele celorlalte state
membre NATO, pentru a asigura, §i pe aceastd cale,
compatibilitatea si interoperabilitatea cu armatele celorlalte tari
din Alianta Nord-Atlantica, factori ai Indeplinirii, cu succes a
apararii colective.

Totodatd, se cuvine mentionat faptul ca dispunerea pe
teritoriul national, la pace, a structurilor de forte este in
concordantd cu rolul strategic al Romaniei in NATO si UE,
avand dislocate in zonele de est si sud-est majoritatea marilor
unitati 1 unitdtilor luptatoare, iar in zonele centrale si de vest
structurile de sprijin si generare.

8Strategia de transformare a Armatei Romdniei pand in 2015, (proiect)
SMG, Bucuresti, 2005
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Concluzii si propuneri

Integritatea teritoriald reprezintd o caracteristica
definitorie a oricdrui stat national. Despre ea se fac mentiuni
exprese in Constitutia fiecarei tari. Aceasta face ca fiecare stat
sa fie preocupat In mod constant de asigurarea si garantarea
integritatii sale teritoriale, ca spatiu in care trdiesc $i muncesc
cetitenii sdi. In acest scop, se pot folosi, in esentd, doui
modalitdti, si anume apararea individuald si apararea colectiva a
integritatii teritoriale.

Romania a optat pentru varianta aparare colectiva, prin
obtinerea statutului de stat membru al Aliantei Nord-Atlantice.
Acest tip de aparare este mult mai eficace, sub toate aspectele,
decat apararea individuald, pe de o parte, si adecvata naturii si
continutului provocarilor actuale si viitoare la adresa mediului
de securitate national, regional si global, pe de alta parte.

In prezent, integritatea teritoriala pare si fie mai putin
afectata de un atac armat extern, dar mai vulnerabild la
tendintele de secesiune ale unor minorititi etnice, religioase sau
lingvistice. De aceea, masurile de prezervare a sa se cer
orientate in directia contracararii unor actiuni separatiste pe
fondul relativ permisiv creat de democratie.

Apdrarea colectiva este instrumentul cel mai eficace de
a asigura si de a garanta integritatea teritoriald nationala,
inclusiv impotriva unor demersuri separatiste initiate de unele
minoritati etnice, lingvistice sau religioase. Aceasta pentru ca
ea este produsul cooperarii si colaborarii unor state suverane si
independente, care nu admit atat teoretic, cat si practic actiunile
separatiste care le-ar aduce atingere integritatii teritoriale
nationale.

Atitudinea institutiilor statului in a caror competenta
intrd asigurarea §i garantarea integritatii teritoriale nationale
fata de actiunile separatiste sau a altor modalitati de afectare a
starii actuale a unitdtii statale trebuie sd fie una ferma de
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prevenire si de respingere a acestora. La randul lor, cetitenii
tarii ar trebui sd-si manifeste loialitatea, adoptand tot o atitudine
de respingere a oricaror actiuni prin care un stat sau o entitate
internd etnicd, religioasd sau lingvisticdA aduce atingere
integritatii teritoriale nationale. Teritoriul national este spatiul
geografic si spiritual al identitétii noastre ca neam si de aceea el
trebuie pastrat i transmis urmagilor nostri, asa cum l-am
mostenit de la Inaintasi.

Armata Romaniei joaca un rol insemnat in asigurarea
apararii colective a statelor membre ale Aliantei Nord-Atlantice
si prin aceasta §i garantarea integritatii sale teritoriale nationale
si a celorlalti. Rolul sdu esential este sa puna in practica, in plan
militar, obligatiile pe care statul roméan si le-a asumat la intrarea
in NATO.

Integrarea in Alianta Nord-Atlantica, ca modalitate de
participare a Romaniei la apararea colectiva, presupune, pe
langd alte masuri, si adaptarea actelor normative ce
reglementeaza activitatea de aparare si securitate a tarii la
exigentele NATO. In acest context, in Roménia s-a mers de la
modificarea prevederilor Constitutiei referitoare la apararea
tarii la adoptarea unor legi adecvate privind participarea
fortelor armate la misiuni in afara statului roman.

Apdrarea colectivd constituie o temad deosebit de
complexd si vastd. De aceea, se impune continuarea
aprofundarii studierii problematicii sale. In acest sens, ar fi de
dorit ca printre temele propuse, in UNAp, pentru lucrdri de
licentd, lucrari de absolvire si dizertatii sd se includd si 2-4
teme privind statutul si rolul apararii colective in conditiile
apartenentei tarii la Alianta Nord-Atlantica.
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ANEXE

Anexa nr. 1 - Tratatul Nord-Atlantic
(Washington DC, 4 aprilie 1949)

Statele care sunt parte a prezentului Tratat isi reafirmad
credinta in obiectivele si principiile Cartei Natiunilor Unite,
precum si dorinta lor de a convietui in pace cu toate popoarele
si guvernele. Ele sunt angajate in salvgardarea libertatii, a
mogtenirii comune §i a civilizatiilor popoarelor pe care le
reprezintd, pe baza principiilor democratiei, libertatii
individuale si a literei legii. Ele cauta sa promoveze stabilitatea
si buna starea zonei nord-atlantice. Ele sunt hotardte sa isi
uneasca eforturile in scopul apararii colective §i al pastrarii
pdcii §i securitatii. Astfel, ele sunt de acord cu prezentul Tratat
Nord-Atlantic:

Articolul 1: Partile se angajeaza, conform prevederilor din
Carta Natiunilor Unite, sd rezolve prin mijloace pasnice orice
disputd internationala in care ar putea fi implicate, astfel incat
sa nu aduca atingere pacii, securitdtii si dreptului international
si sd se abtind sd recurgd in relatiile internationale la
amenintarea cu forta sau la folosirea fortei, in vreun mod
incompatibil cu obiectivele Natiunilor Unite.

Articolul 2: Partile vor contribui la dezvoltarea continud a
relatiilor internationale de pace si prietenie prin consolidarea
institutiilor libere, prin facilitarea unei mai bune intelegeri a
principiilor pe baza carora sunt fondate aceste institutii §i prin
promovarea conditiilor de asigurare a stabilitatii si bunastarii.
Ele vor cauta sa elimine conflictele din politicile lor economice
internationale si vor incuraja colaborarea economicd bilaterala
sau multilaterala.

Articolul 3: Pentru a indeplini mai eficient obiectivele acestui
Tratat, Partile, separat sau impreund, prin intermediul auto-
ajutorarii si al sprijinului reciproc continue, isi vor mentine si
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isi vor dezvolta capacitatea individuald si cea colectiva de
rezistenta in fata unui atac armat.
Articolul 4: Partile vor avea consultdri comune ori de céte ori
vreuna dintre ele va considera ca este amenintatd integritatea
teritoriald, independenta politica sau securitatea vreuneia dintre
parti.
Articolul 5: Partile convin cd un atac armat impotriva uneia
sau mai multora dintre ele, in Europa sau in America de Nord,
va fi considerat un atac impotriva tuturor si, in consecinta, sunt
de acord ca, daca are loc asemeneca atac armat, ficcare dintre
ele, in exercitarea dreptului la auto-aparare individuala sau
colectivd recunoscut prin Articolul 51 din Carta Natiunilor
Unite, va sprijini Partea sau Partile atacate prin efectuarea
imediatd, individual sau de comun acord cu celelalte Parti, a
oricarei actiuni pe care o considerd necesara, inclusiv folosirea
fortei armate, pentru restabilirea si mentinerea securititii zonei
nord-atlantice. Orice astfel de atac armat si toate masurile
adoptate ca rezultat al acestuia vor trebui raportate imediat
Consiliului de Securitate. Aceste masuri vor inceta dupa ce
Consiliul de Securitate va adopta masurile necesare pentru
restabilirea §i mentinerea pacii i securitatii internationale.
Articolul 6": In scopul aplicarii Articolului 5, un atac armat
asupra uneia sau mai multora dintre Parti se considera ca
include un atac armat:

- pe teritoriul oricdrei Parti in Europa sau America de
Nord, in Departamentele algeriene ale Frantei®, pe teritoriul
Turciei sau pe insulele aflate sub jurisdictia oricarei Parti din
zona nord-atlantica, la nord de Tropicul Cancerului;

" Definitia teritoriilor cirora li se aplic Articolul 5 a fost revizuita de citre
Articolul 2 al Protocolului la Tratatul Nord-Atlantic, odata cu aderarea
Greciei si Turciei, semnata la data de 22 octombrie 1951.

21 a data de 16 ianuarie 1963, Consiliul Nord-Atlantic a luat nota de faptul
cd, in ceea ce priveste fostele departamente algeriene ale Frantei, clauzele
relevante ale acestui tratat au devenit inaplicabile incepand cu data de 3 iulie
1962.
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- asupra fortelor terestre, navale sau aeriene ale oricarei
Parti, care se afld pe sau deasupra acestor teritorii, sau in
oricare zond a Europei in care fortele de ocupatie ale uneia
dintre Parti erau stationate la data intrarii In vigoare a acestui
Tratat, sau pe Marea Mediterand ori in zona nord-atlantica
aflata la nord de Tropicul Cancerului.
Articolul 7: Tratatul nu afecteaza si nu va fi interpretat ca
afectand in nici un fel drepturile si obligatiile care decurg din
Carta Partilor care sunt membre ale Natiunilor Unite, sau
responsabilitatea principald a Consiliului de Securitate de
mentinere a pacii §i securitatii internationale.
Articolul 8: Fiecare Parte declard ca nici una din obligatiile
internationale, aflate Tn vigoare la un moment dat intre ea si
oricare din celelalte Parti sau un al treilea stat, nu este in
contradictie cu prevederile prezentului Tratat si se angajeaza sa
nu 1si asume nici o obligatie internationala aflata in conflict cu
acest Tratat.
Articolul 9: Prin prezentul, Partile infiinteaza un Consiliu in
cadrul caruia fiecare va fi reprezentata in procesul de analiza a
problemelor referitoare la implementarea acestui Tratat.
Consiliul va fi astfel organizat incat sa fie capabil sd se
reuneasca prompt si in orice imprejurare. Consiliul va constitui
atatea organisme subsidiare cat este necesar; in primul rand, va
infiinta de urgentd un comitet al apardrii care va recomanda
masurile de implementare a Articolelor 3 si 5.
Articolul 10: Prin acord unanim, partile pot sd invite sd adere
la acest Tratat orice alt stat european aflat in pozitia de a urma
principiile acestui Tratat si de a contribui la securitatea zonei
nord-atlantice, sa adere la acest Tratat. Orice stat astfel invitat
poate deveni parte la Tratat, in urma depunerii la guvernul
Statelor Unite ale Americii a documentului de aderare.
Guvernul Statelor Unite ale Americii va notifica fiecare Parte n
legatura cu depunerea fiecarui astfel de document de aderare.
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Articolul 11: Acest Tratat va fi ratificat si prevederile sale vor
fi indeplinite de catre Parti, in conformitate cu regulile
constitutionale respective. Documentele de ratificare vor fi
depuse cat mai curand la guvernul Statelor Unite ale Americii,
care 1i va notifica pe toti ceilalti semnatari in legétura cu fiecare
depunere. Tratatul va intra in vigoare intre statele care l-au
ratificat, imediat ce se va depune ratificarea de catre majoritatea
semnatarilor, incluzand ratificarile Belgiei, Canadei, Frantei,
Luxemburgului, Olandei, Marii Britanii i Statelor Unite, i va
intra In vigoare, cu privire la alte State, la data depunerii
ratificarilor lor. Tratatul a intrat In vigoare la data de 24 august
1949, dupa depunerea ratificarilor din partea tuturor statelor
semnatare.

Articolul 12: Dupd zece ani de la intrarea in vigoare a
Tratatului, sau la orice datd ulterioara, Partile, la cererea
oricareia dintre ele, se vor consulta in scopul revizuirii
Tratatului, luand in considerare factorii care la vremea
respectiva afecteaza pacea si securitatea in zona nord-atlantica,
inclusiv dezvoltarea de acorduri universale sau regionale,
conform Cartei Natiunilor Unite, pentru mentinerea pacii i
securitatii internationale.

Articolul 13: Dupa douazeci de ani de la intrarea in vigoare a
Tratatului, oricare Parte poate sa se retragd din cadrul acestuia
la un an de la depunerea notificdrii de denuntare la guvernul
Statelor Unite ale Americii, care va informa guvernele
celorlalte Parti in legdtura cu depunerea fiecadrei astfel de
notificari de denuntare.

Articolul 14: Acest Tratat, ale carui variante in limba engleza
sau franceza sunt in mod egal autentice, va fi depozitat in
arhivele guvernului Statelor Unite ale Americii. Copii
autorizate conforme vor fi transmise de citre acest guvern
celorlalte guverne semnatare.
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Anexa nr. 2 - Carta Organizatiei Natiunilor Unite (extras)
Capitolul I: Scopuri si principii

Articolul 1: Scopurile Natiunilor Unite sunt urmatoarele:

1. Sa mentind pacea si securitatea internationald, si, in acest
scop: sa ia masuri colective eficace pentru prevenirea si
inlaturarea amenintarilor impotriva pacii si pentru reprimarea
oricaror acte de agresiune sau altor incalcari ale pacii §i sa
inféptuiasca, prin mijloace pasnice si in conformitate cu
principiile justitiei si dreptului international, aplanarea ori
rezolvarea diferendelor sau situatiilor cu caracter international
care ar putea duce la o incélcare a pacii;

2. Sa dezvolte relatii prietenesti intre natiuni, intemeiate pe
respectarea principiului egalitatii in drepturi a popoarelor si
dreptului lor de a dispune de ele insele, si sa ia oricare alte
masuri potrivite pentru consolidarea pacii mondiale;

3. S& realizeze cooperarea internationala in rezolvarea
problemelor internationale cu caracter economic, social,
cultural sau umanitar, in promovarea si incurajarea respectarii
drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fara
deosebire de rasa, sex, limba sau religie;

4. Sa fie un centru 1n care sa se armonizeze eforturile natiunilor
catre atingerea acestor scopuri comune.

Articolul 2: In urmdrirea scopurilor enuntate in Articolul 1,
Organizatia Natiunilor Unite i Membrii sdi trebuie sa
actioneze 1n conformitate cu urmatoarele Principii:

1. Organizatia este intemeiata pe principiul egalitatii suverane a
tuturor Membrilor ei.

2. Toti Membrii Organizatiei, spre a asigura tuturor drepturile si
avantajele ce decurg din calitatea lor de Membru, trebuie sa-si
indeplineascd cu buna-credintd obligatiile asumate potrivit
prezentei Carte.
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3. Toti Membrii Organizatiei vor rezolva diferendele lor
internationale prin mijloace pasnice in asa fel Incét pacea si
securitatea in internationald, precum si justitia sa nu fie puse in
primejdie.

4. Toti Membrii Organizatiei se vor abtine, in relatiile lor
internationale, de a recurge la amenintarea cu forta sau la
folosirea ei, fie 1impotriva integritatii teritoriale ori
independentei politice a vreunui stat, fie In orice alt mod
incompatibil cu scopurile Natiunilor Unite.

5. Toti Membrii Natiunilor Unite vor da acesteia intreg ajutorul
in orice actiune intreprinsad de ea in conformitate cu prevederile
prezentei Carte si se vor abtine de a da ajutor vreunui stat
impotriva cdruia Organizatia intreprinde o actiune preventiva
sau de constrangere.

6. Organizatia va asigura ca Statele care nu sunt Membre ale
Natiunilor Unite sd actioneze In conformitate cu aceste
principii, In masura necesara mentinerii pacii si securitati
internationale.

7. Nici o dispozitie din prezenta Cartd nu va autoriza Natiunile
Unite sd intervind in chestiuni care apartin esential competentei
interne a unui Stat $i nici nu va obliga pe Membrii sai sa
supund asemenea chestiuni spre rezolvare pe baza prevederilor
prezentei Carte; acest principiu nu va aduce insa intru nimic
atingere aplicarii masurilor de constrangere prevdzute in
Capitolul VIIL.

Capitolul VII: Actiunea in caz de amenintiri impotriva
pacii, de incilcari ale pacii si de acte de agresiune

Articolul 39: Consiliul de Securitate va constata existenta unei
amenintari impotriva pécii, a unei incalcari a pacii sau a unui
act de agresiune si va face recomandari ori va hotarl ce masuri
vor fi luate, in conformitate cu Articolele 41 si 42, pentru
mentinerea sau restabilirea pacii i securitatii internationale.
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Articolul 40: Pentru a preintdmpina o agravare a situatiei,
Consiliul de Securitate poate ca, inainte de a face recomandari
sau a hotari asupra masurilor care trebuie luate in conformitate
cu Articolul 39, s invite partile interesate sa se conformeze
masurilor provizorii pe care le considerd necesare sau de dorit.
Asemenea masuri provizorii nu vor prejudicia intru nimic
drepturile, pretentiile sau pozitia partilor interesate. Consiliul de
Securitate va tine seama in modul cuvenit de neexecutarea
acestor masuri provizorii.

Articolul 41: Consiliul de Securitate poate hotari ce masuri,
care nu implicd folosirea fortei armate, trebuie luate spre a se
da urmare hotararilor sale si poate cere Membrilor Natiunilor
Unite sa aplice aceste masuri. Ele pot sd cuprinda intreruperea
totald sau partiala a relatiilor economice §i a comunicatiilor
feroviare, maritime, aeriene, postale, telegrafice, prin radio si a
altor mijloace de comunicatie, precum si ruperea relatiilor
diplomatice.

Articolul 42: In cazul in care Consiliul de Securitate va socoti
ca masurile prevazute in Articolul 41 nu ar fi adecvate ori ca s-
au dovedit a nu fi adecvate, el poate iIntreprinde, cu forte
aeriene, navale sau terestre, orice actiune pe care o considerd
necesard pentru mentinerea sau restabilirea pacii si securitatii
internationale. Aceastd actiune poate cuprinde demonstratii,
masuri de blocada si alte operatiuni executate de forte aeriene,
maritime sau terestre ale Membrilor Natiunilor Unite.

Articolul 43: 1. Toti Membrii Natiunilor Unite, spre a contribui
la mentinerea pacii §i securitatii internationale, se obligd sa
puna la dispozitia Consiliului de Securitate, la cererea sa si in
conformitate cu un acord sau acorduri speciale, fortele armate,
asistenta si inlesnirile, inclusiv dreptul de trecere, necesare
pentru mentinerea pacii §i securitatii internationale. 2. Acordul
sau acordurile mentionate mai sus vor stabili efectivele si
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natura acestor forte, gradul lor de pregatire si amplasarea lor
generald, precum si natura Inlesnirilor si asistentei care urmeaza
sd fie acordate. 3. Acordul sau acordurile vor fi negociate cat
mai curand posibil, la initiativa Consiliului de Securitate. Ele se
vor Iincheia intre Consiliul de Securitate si Membri ai
Organizatiei, sau intre Consiliul de Securitate si grupuri de
Membri ai Organizatiei §i vor fi supuse ratificarii statelor
semnatare, in conformitate cu procedura lor constitutionala.
Articolul 44: Atunci cand Consiliul de Securitate a hotarat sa
recurgd la fortd, el trebuie, inainte de a cere unui Membru
nereprezentat in Consiliu sd puna la dispozitie forte armate, in
executarea obligatiilor asumate de acesta in temeiul Articolului
43, sa invite pe acel Membru ca, daca doreste, sa participe la
luarea hotdrarilor Consiliului de Securitate privind folosirea
contingentelor de forte armate ale acelui Membru.

Articolul 45: Spre a permite Organizatiei sd ia masuri urgente
de ordin militar, Membrii Natiunilor Unite vor mentine
contingente nationale de forte aeriene imediat utilizabile pentru
o actiune combinatd de constrangere internationald. Efectivele
si gradul de pregatire ale acestor contingente, precum si
planurile pentru actiunea lor combinata vor fi stabilite de catre
Consiliul de Securitate, cu ajutorul Comitetului de Stat-Major,
in limitele indicate prin acordul sau acordurile speciale,
mentionate in Articolul 43.

Articolul 46: Planurile pentru folosirea fortelor armate vor fi
stabilite de Consiliul de Securitate cu ajutorul Comitetului de
Stat-Major.

Articolul 47: 1. Se va infiinta un Comitet de Stat-Major pentru
a sfatui si asista Consiliul de Securitate in toate problemele
referitoare la mijloacele de ordin militar necesare Consiliului de
Securitate pentru mentinerea pacii §i securitdtii internationale,
la folosirea si comanda fortelor puse la dispozitia sa, la
reglementarea inarmdrilor s§i la eventuala dezarmare. 2.
Comitetul de Stat-Major va fi alcatuit din Sefii Statelor-Majore
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ale membrilor permanenti ai Consiliului de Securitate sau din
reprezentantii lor. Orice Membru al Natiunilor Unite care nu
este reprezentant permanent in Comitet va fi invitat de catre
Comitet sa i se asocieze cand participarea acelui Membru la
lucrérile lui este necesara pentru buna indeplinire a indatoririlor
Comitetului. 3. Comitetul de Stat-Major va raspunde, sub
autoritatea Consiliului de Securitate, de conducerea strategica a
oricaror forte armate puse la dispozitia Consiliului de
Securitate. Problemele privind comanda unor asemenea forte
vor fi reglementate ulterior. 4. Cu autorizatia Consiliului de
Securitate si dupa consultarea cu organizatiile regionale
corespunzatoare, Comitetul de Stat-Major poate infiinta
subcomitete regionale.

Articolul 48: 1. Masurile necesare executdrii hotdrarilor
Consiliului de Securitate In scopul mentinerii pacii i securitatii
internationale vor fi luate de toti Membrii Natiunilor Unite sau
de unii dintre ei, dupa cum va stabili Consiliul de Securitate. 2.
Aceste hotdrari vor fi executate de Membrii Natiunilor Unite
atat direct cat si prin actiunea lor 1n cadrul organismelor
internationale corespunzatoare din care fac parte.

Articolul 49: Membrii Natiunilor Unite se vor asocia spre a-si
acorda reciproc asistentd in executarea masurilor hotarate de
Consiliul de Securitate.

Articolul 50

Dacd Consiliul de Securitate ia masuri preventive sau de
constrangere impotriva unui Stat, orice alt Stat, indiferent daca
este sau nu Membru al Natiunilor Unite, care intdmpina
dificultati economice deosebite, ivite ca urmare a executarii
acelor masuri, va avea dreptul sa consulte Consiliul de
Securitate cu privire la rezolvarea acelor dificultati.

Articolul 51: Nici o dispozitie din prezenta Cartd nu va aduce
atingere dreptului inerent de autoaparare individuala sau
colectiva in cazul in care se produce un atac armat impotriva
unui Membru al Natiunilor Unite, pdnd cand Consiliul de
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Securitate va fi luat masurile necesare pentru mentinerea pacii
si securitdtii internationale. Masurile luate de Membri in
exercitarea acestui drept de autoaparare vor fi aduse imediat la
cunostinta Consiliului de Securitate si nu vor afecta In nici un
fel puterea si indatorirea Consiliului de Securitate, in temeiul
prezentei Carte, de a Intreprinde oricand actiunile pe care le va
socoti necesare pentru mentinerea sau restabilirea pacii si
securitatii internationale.
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