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INTRODUCERE

Mediul de securitate de dupa Razboiul Rece se
caracterizeaza prin frontiere din ce In ce mai deschise. Fluxurile
de bunuri si de investitii, dezvoltarea tehnologica si progresul
democratiei au adus mai multd libertate §i prosperitate
oamenilor."

Totodata, peisajul de securitate, in care se inscrie si
Romania, cunoaste o schimbare fundamentald, care pune capat
mostenirii Razboiului Rece si perioadei de tranzitie din anii
‘90. Amploarea si profunzimea acestei transformari tine de
faptul ca multe elemente-cheie ale mediului se modifica
simultan. In acest context, se pot mentiona urmitoarele:
situatia in termeni de riscuri s§i de amenintiri se
caracterizeaza prin capacitatea sporitd a actorilor non-statali de
a produce distrugeri in masa. Ceea ce, pana la atacurile teroriste
din 11 septembrie 2001, era doar o posibilitate, acum reprezinta
un pericol clar si prezent, care sfideaza securitatea interna si
apararea militard a oricdrui stat; natura si continutul relatiei
dintre SUA si aliatii lor europeni fac obiectul unei profunde
revizuiri, care repune in discutie institutiile transatlantice,
concomitent cu logica politica §i strategica ce le-a sustinut mai
mult de 50 de ani’; Uniunea Europeand se restructureazd sub
aspect politic si institutional, cu scopul declarat de a-si spori
rolul jucat in gestionarea crizelor si conflictelor europene si nu
numai. Aceasta este preocupatd de crearea unei structuri

' Javier Solana, Une Europe sure dans un monde mielleur, in

http://ue.eu.int/pressdata/fr/reports/76256.pdf.

2 Christoph Bertram e.a., Un nouveau depart, in
http://www.frstrategie.org/barreFRS/publications/fonds/
nouveau_depart.asp.

militare care sd-i permitd sd se implice mai activ §i mai
consistent, decat pana acum, in gestionarea crizelor de pe
continent si din alte regiuni unde are interese strategice; riscuri
cum sunt: cele de natura demografica (cresterea demografica
semnificativa in tarile in dezvoltare, migratia dinspre tarile in
dezvoltare catre tarile dezvoltate europene, imbatranirea
populatiei in majoritatea statelor europene), tendintele de
evolutie economicd pozitiva in statele industrializate si negativa
in tarile in curs de dezvoltare, dezvoltarea tehnologica
(indeosebi tehnologia informatiei) va adanci prapastia dintre
tarile industrializate si cele in curs de dezvoltare, cercetarea
stiintifica apartinand domeniilor de varf (nanotehnologia,
ingineria geneticd, inteligenta artificiald, robotica) va permite
unor actori non-statali sa acumuleze un potential de putere si de
distrugere neasteptat, ceea ce va genera probleme complexe de
naturd etica, cele de natura energetica §i ecologicd vor
reprezenta provocdri serioase la adresa securitdtii nationale,
regionale si globale’.

Aceste categorii de riscuri, ce interactioneaza intre ele,
sunt influentate semnificativ de factori externi (ca Rusia, China,
Orientul Mijlociu) sau interni (factorii demografici — rata de
natalitate, imbatranirea populatiei, fluxurile emigratiei).

Desi, in prezent, pericolul unui razboi de tip clasic intre
statele europene nu mai exista, totusi, in Balcani si Cipru se
mentine starea de incertitudine, iar, tot aici, riscul unor tensiuni
si conflicte interetnice si religioase persista.

In acelasi timp, si in alte regiuni ale lumii se mentin in
actualitate o serie de riscuri $i amenintari la adresa securitatii si
apararii nationale, zonale si chiar globale. Printre acestea se afla
si urmatoarele: exacerbarea contradictiilor in ,,arcul de criza”
care se Intinde traditional de la Maghreb in Pakistan;
proliferarea armelor nucleare, cu riscul prabusirii regimului lor

* Kurt R. Spillamnn, Vers une approche exhaustive de la paix, in
http://www.frk.ethz.ch/abaut/abaut_mdek/ document/Versuneapproche.pdf.
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de neproliferare si evolutia similard In domeniul armelor
biologice; posibilitatea folosirii armelor nucleare in Asia, cu
consecintele ce decurg de aici pentru Europa; terorismul
international se extinde, actorii non-statali, care sunt promotorii
lui, actioneaza atat de pe teritoriul statului-tinta, cat si din afara
acestuia.

In acest context deosebit de complex, apararea statelor
impotriva acestor riscuri $i amenintari cu un pronuntat caracter
transnational trebuie sd apeleze pe langa formele traditionale de
lupta si la noi forme de cooperare si colaborare cu alte state. In
principal, este vorba de faptul cad la actiunea agresiva a unor
actori transnationali (de exemplu, terorismul international,
crima organizata transfrontaliera) raspunsul adecvat il pot da tot
actori transnationali. De aici necesitatea organizarii unei aparari
colective de «catre statele interesate in prezervarea
independentei, integritatii teritoriale, a vietii si bunurilor
populatiei, in general, a intereselor fundamentale nationale.

Capitolul 1 5
CONSIDERATII PRIVIND APARAREA NATIONALA,
APARAREA COMUNA SI APARAREA COLECTIVA

1. Apararea - activitate multilaterald si complexi

Apdrarea este un concept ce a evoluat de-a lungul
timpului. In prezent, el acoperd domenii diverse. In sens larg,
termenul apdrare desemneaza ,ansamblul masurilor si
dispozitiilor de orice naturd care are drept obiect asigurarea,
in orice moment, in orice imprejurare si impotriva oricarei
forme de agresiune, a securitdtii §i integritdtii teritoriului, cdt
si viata populatier™. Cu alte cuvinte, aceastd notiune se refera
la actiunile si masurile pe care le adopta fiecare stat in parte,
pentru protejarea vietii cetatenilor sdi, a bunurilor si teritoriului
national, pentru garantarea independentei si unitétii statale.

In general, apararea presupune posibilitatea ca ceea ce
apartine cuiva (viatd, bunuri, teritoriu, atribute etc.) sa fie
amenintat cu schimbarea statutului de pani atunci. In afara
existentei unui risc sau amenintari la adresa a ceva sau a cuiva
nu se poate vorbi de apararea celor puse in pericol, iar riscurile
si amenintarile, posibile §i probabile, privind drepturile si
libertatile cuiva (individ, grup, comunitate, stat) se afla intr-o
continud transformare sub actiunea complexa a unei palete largi
de factori sociali, economici, militari, culturali etc. Deci, se
poate afirma ca apdrarea este un termen cu o evolutie dinamica

* Cf. Glosar de termeni si expresii privind angajarea operationala a
fortelor, Bucuresti, Editura AISM, 2002, p.21, Agresiune = folosirea fortei
armate de catre un stat impotriva suveranitatii, integritatii teritoriale sau
independentei politice a altui stat sau orice alt mod incompatibil cu Carta
Natiunilor Unite (art. 1).
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ca urmare a nevoii sale de adaptare continud la realitatea
cotidiana aflata, la randul sau, intr-o permanenta schimbare.

Apararea reflectd o realitate dinamica ce are in structura
sa urmatoarele componente: politica, militara, economicd,
civila, culturala, psihologica.

Apdararea politica este atributul inalienabil al conducerii
statului. Ea derivda din responsabilitatea asumata de catre cei
care detin puterea politicd in stat, gratie votului alegéatorilor,
fata de intreaga populatie privind protejarea si prezervarea
vietii i bunurilor acesteia in orice conditii. Prin expresia ,,in
orice conditii” trebuie inteles faptul ca autoritatea publica
poarta raspunderea pentru asigurarea mediului prielnic vietii si
activitatii cetatenilor tarii atat la pace, cat si in situatii de criza
sau de razboi. Acest tip de aparare include ansamblul masurilor
si actiunilor pe care conducerea statului le adopta si le pune in
practicd, in toate domeniile de activitate atit pe plan intern, cat
si extern, pentru a apara interesele nationale, viata si bunurile
cetatenilor. Printre aceste masuri se afld, pe de o parte, cele
strict de natura politica — presiuni, sanctiuni, coercitie etc. atat
la nivelul relatiilor bilaterale, cat si prin apelul la organizatiile
internationale competente -, si, pe de altd parte, toate celelalte
de ordin militar, economic, diplomatic, cultural etc. In acelasi
timp, apararea politicd presupune: decizie politicd (alegerea
unei alternative i asumarea raspunderii pentru aceasta
optiune); suportul public (captarea consensului national pentru
decizia politicd adoptatd); stabilirea instrumentelor politice ce
vor fi utilizate pentru atingerea scopurilor propuse.

Apararea militarad este de competenta armatei, de fapt, a
tuturor categoriilor de forte ale armatei (forte terestre, forte
aeriene si forte navale)’. Ea are obiective strategice de
descurajare, de protectie a populatiei, a teritoriului etc., de
prevenire a pericolelor pentru a garanta interesele fundamentale

> Glbg. (r) prof.univ.dr. Constantin ONISOR, Teoria strategiei militare,
Bucuresti, AISM, 1999, p. 322.

ale natiunii. Intr-un fel si intr-o anume masurd, apirarea
militard, in ultima vreme, include si participarea armatei la
actiunile umanitare din tard si din afara acesteia, precum si
misiunile de mentinere §i impunere a pacii.

Apararea (protectia) civila revine institutiilor statului
abilitate prin lege (pompieri, jandarmerie, politie etc.) de a
proteja populatia, bunurile acesteia, la nevoie (in caz de
calamitati naturale, accidente) si de a preveni producerea unor
accidente ecologice. De asemenea, apararea civild vizeaza si
masuri de protectie a populatiei impotriva atacurilor teroriste cu
arme de distrugere in masa. In situatiile stabilite de lege, armata
participd activ la masurile concrete adoptate in vederea
protejarii vietii populatiei si a salvarii bunurilor acesteia, dar si
ale comunitatilor.

Apdrarea economicd revine organelor statului care au
competente stabilite prin legi adecvate acestui domeniu de
activitate. Ea vizeazd productia si circulatia resurselor,
ameliorarea  competitivitatii nationale intr-o economie
globalizata, protejarea bazelor de date s§i transferurile
tehnologice, combaterea exploatarii ilicite a brevetelor,
dezinformarea informatica si contrafacerile.

Apdrarea culturald presupune promovarea bunurilor
spirituale si a valorilor traditionale romanesti in lume, prin
structuri §i programe specifice.

Apararea psihologica se organizeazd in scopul
mentinerii $i intaririi vointei de a rezista si de a Invinge orice
agresor. Se realizeaza, de regula, de structuri specializate in
astfel de activitdti si actiuni, cu concursul larg al mass-media.
Informatia, respectiv vehicularea acesteia prin vectori adecvati,
este modalitatea principala de realizare a acestui tip de aparare.

Apararea, ca activitate, se caracterizeazd §i prin
complexitate. Aceasta deriva din interactiunea sa cu societatea
in care este organizata si se deruleazd constant si sistematic. Pe
de o parte, asupra sa actioneaza intr-o maniera concertatd un
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ansamblu de factori diferiti, ca naturd si continut (economici,
sociali, politici, psihosociali, culturali). Pe de altd parte, ea
influenteazd domenii importante de activitate din societate. Din
prima categorie, un important factor il reprezintd forfa
prejudecdtilor. In mod special la tineri, apdrarea este obiectul
stereotipurilor, care conduc fie la refuzul de a aborda problema,
fie inversul, la un interes centrat intr-o maniera unica asupra
faptelor de arme.® Rar, apararea este inteleasd ca un atribut
esential al suveranitatii nationale. In plus, reducerea sa doar la
componenta militard face mai dificil de acceptat, de marea
majoritate a oamenilor, apararea ca mobilizare a tuturor cetate-
nilor si mijloacelor pentru a prezerva valorile democratiei,
pentru a organiza si desfasura activitifi cu caracter umanitar sau
de alta natura.

In acelasi timp, componenta militara este mai evidenta
in cadrul apararii, pentru ca la ea se fac, pe de o parte, referiri
frecvente in filme, 1n cartile de istorie, in reviste etc. Pe de alta
parte, existenta conscriptiei privind serviciul militar a pus multi
tineri In contact cu institutia militara, ei primind in acest cadru,
pe langa o pregatire militara adecvata si o educatie patriotica,
fundamentata, in principal, pe faptele de arme ale 1naintasilor.
Probabil ca o data cu trecerea la voluntariat acest rol instructiv-
educativ al armatei nu 1i va mai influenta pe toti tinerii apti de
serviciu militar, ci doar pe cei care au optat pentru profesia de
militar. Este posibil ca spiritul de sacrificiu, simtul datoriei,
conduita disciplinatd etc., valori promovate permanent de
institutia militara, sa-si reduca impactul asupra tinerei generatii
care nu mai este obligati si efectueze stagiul militar. In acest
context, se impune sporirea adecvata a rolului formativ al scolii
si familiei in ceea ce priveste atitudinea pozitiva a tinerilor, in
special, si a tuturor cetdtenilor, in general, fatd de apararea tarii
si promovarea intereselor nationale fundamentale.

Jacqueline COSTA-LASCOUX, Citoyennete et defense, p.l, in
http://www.endp.fr/themadoc/defense/ reperesnp.htm
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Un alt factor il constituie impactul pe care l-a avut
apararea asupra creatorilor din domeniul arhitectonic,
iconografic, muzical, stiintific si tehnologic. De fapt, apararea a
inspirat numerosi artisti si creatori din domeniile mentionate
anterior. Despre faptele de arme, individuale si/sau colective,
sunt realizate atat la noi, cat si 1n alte tari, o multime de lucrari
artistice, in toate domeniile de creatie. Totodata, aceasta a
condus la o serie de descoperiri stiintifice si tehnice, care,
ulterior, au cunoscut o larga aplicare 1n viata civila.

In al treilea rand, este vorba de aportul apdrdrii la
cultura si istoria nationala. Prin participarea la apararea tarii,
fie in cadrul armatei prin exercitarea profesiei militare si a
serviciului sub drapel, fie in celelalte sectoare de activitate cu
atributii Tn domeniul prezervarii integritdtii si unitatii statului
roman etc. oamenii au contribuit la pastrarea si difuzarea unor
valori §i cunostinte. Ei au continuat traditiile inaintasilor,
amplificandu-le prin noi fapte de arme, prin formarea si
educarea tinerei generatii in spiritul valorilor umane unanim
recunoscute: cinste, dreptate, corectitudine, disciplind, spirit de
sacrificiu, sentimente §i atitudini patriotice etc.

In prezent, prin participarea unor structuri militare
romanesti la misiuni diverse in afara tarii, fie sub egida ONU,
fie ca parte integrantd a Aliantei Nord-Atlantice, se face atat o
promovare a intereselor nationale fundamentale, cat si o
raspandire a valorilor culturii noastre in lume. Populatia civila,
ceilalti oameni din zona in care actioneaza militarii roméani (in
misiuni umanitare, misiuni de mentinere a pacii etc.) cunosc
direct o serie de trasaturi specifice ale poporului nostru,
obiceiuri, traditii. La randul lor, militarii roméni iau contact
direct cu valorile, cultura, obiceiurile etc. populatiei locale
influentand-o si lasandu-se influentati de acestea.

in al patrulea rind, apararea, organizandu-se si
desfagurandu-se in conformitate cu prevederile legilor tarii si a
tratatelor si conventiilor internationale la care Romania este
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parte, deprinde oamenii cu actiuni fundamentate juridic. De aici
preocuparea pentru promovarea si apararea drepturilor omului,
a libertdtii, a justitiei, atat 1n interiorul statului national, cat si in
misiunile executate peste hotare.

In fine, apdrarea presupune, in mod obligatoriu,
angajamentul moral si fizic al populatiei. Prin urmare, ea
trebuie sd primeasca adeziunea civica. Cetatenii trebuie sa stie
in numele cui si din ce motive se angajeaza in lupta, mergand,
la nevoie, pana la sacrificiul suprem. De obicei, apararea tarii,
cand a imbracat forma luptei armate, s-a facut sub drapelul térii
si In numele pastrdrii teritoriului national, a traditiilor, a vietii
populatiei si a bunurilor sale. Altfel spus, Intotdeauna a existat
in ceea ce priveste angajarea oamenilor 1n actiunile de aparare a
tarii o motivatie superioara intemeiata atat pe un puternic suport
afectiv (atitudini si sentimente patriotice, mandrie nationalad
etc.), cat si rational (demonstratie logica, probe materiale etc.).

Apararea tarii, ca atribut al suveranitatii nationale ce se
exprimd prin sentimente, atitudini §i comportamente
interpersonale §i colective trdite de cetateni, are doud
dimensiuni importante: o dimensiune subiectiva $i 0
dimensiune obiectiva.

Dimensiunea subiectiva reflecta intensitatea
sentimentelor si atitudinilor patriotice ale cetdtenilor. Ea este
influentatd de experienta individuala si colectiva ce actioneaza
asupra sentimentelor si atitudinilor de dragoste de tara ale
cetitenilor, dar si a comunititilor umane. In acest mod, se
explica evolutia conduitei individuale si de grup vis-a-vis de
apdrarea tarii in unele momente, desi conditiile sociale,
economice, politice, militare de ansamblu ramén neschimbate.

Dimensiunea obiectiva este apreciatd in functie de
parametrii comportamentelor individuale si colective evaluate
cu instrumente de masurare adecvate. Ea exprimd o apreciere
obiectiva a stdrii sentimentelor si atitudinilor patriotice, precum
si a comportamentelor colective referitoare la apdrarea tarii. De
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aceea, dimensiunea obiectivd poate diferi de cea subiectiva,
care se intemeiazd pe maniera In care percep indivizii si
grupurile umane apararea, in particular, si apararea nationala, in
general.

Cele doud dimensiuni interactioneaza si se influenteaza
reciproc. De pildd, informarea oportuna si veridica a populatiei
asupra starii apararii nationale poate influenta perceptia
acesteia. La randul sau, perceptia populatiei privind apararea
tarii poate actiona asupra imaginii oficiale a acesteia,
corectind-o, intr-un sens sau altul. Din ,,confruntarea” celor
doud dimensiuni pot rezulta masuri adecvate si flexibile de
optimizare a acestui sector de activitate umana extrem de
important. Dinamica acestor doud dimensiuni poate sugera atat
nivelul de analizd, cat si natura solutiilor de adoptat in
domeniul apararii nationale.

2. Apdrare comund si apdrare colectivi

In literatura de specialitate, desi nu se face o delimitare
transanta intre apdrarea comund §i apdararea colectivd, analiza
continutului diferitelor texte referitoare la aceastd temd lasa
insd si se intrevadd existenta unor diferente semnificative.’
Astfel, apdrarea comund inseamna constituirea unor structuri
adecvate (civile si militare) de catre mai multe state sau de o
uniune de state, Incadrarea lor cu personal calificat pentru tipul
de sarcini ce li se poate incredinta, instrumente potrivite
scopului propus (de la computere la armament), acte normative
care sd reglementeze activitatea specifica, toate prin efortul
uman, material si financiar al tuturor membrilor organizatiei

" Bulletin d’information de 1'Observatoire Europeen de Securite, nr.6/
(unie)2003 si nr.8/ ianuarie) 2004; Monica SANJOSE ROCA, L ’identite

europeenne de securitate et de defense, in
http://www.nato.int./acad/felow/97-99/sanjose.pdf
14



respective. De asemenea, conducerea acestei structuri revine in
totalitate organizatiei interstatale care a constituit-o. Altfel spus,
apdrarea comund implica constituirea (cu aportul si prin vointa
tuturor statelor participante) a instrumentelor - institutii, resurse
umane, materiale, financiare, acte normative juridice etc. -
destinate sa le protejeze interesele fundamentale, sa le apere
teritoriul, independenta etc.

Specific apardrii comune este si faptul ca structura
militara constituitd in acest scop se afla sub comanda organelor
uniunii si nu a fiecdrui stat membru. in plus, structura destinata
apararii comune este permanentd, ea fiind gata oricand sa-si
exercite rolul pentru care a fost creatd. Un exemplu in acest
sens 1l poate constitui Uniunea Europeana, care vrea sa-si
constituie si o structurd militard proprie pe care sa o
intrebuinteze atunci cand este necesar sd se implice consistent
si sistematic in activitati cum ar fi: apararea teritoriului sau, a
independentei si a intereselor sale fundamentale; gestionarea
unor crize din zonele sale de interes strategic; solutionarea unor
conflicte de pe continentul european si din alte regiuni ale
lumii.”

Intr-un anume fel, apararea comund, prin continut,
sarcini, modalitati de solutionare a problemelor ivite datorita
provocdrilor mediului de securitate intern si international etc.,
se substituie apdrdrii nationale al cérei rol, In timp, il preia
integral. De fapt, acest concept derivd din vointa si acordul
statelor ce doresc sa organizeze in comun sistemul securitatii si
apdrdrii intereselor nationale fundamentale. Practic, in acest
context, tendinta este ca, in timp, uniunea statelor destinata
apararii comune sd dobandeascd tot mai mult caracteristicile
definitorii ale unei natiuni §i sd se comporte ca atare atat pe
plan intern, cat si ca actor international.

wApararea colectiva reprezintd angajamentul tuturor
statelor de a se apara reciproc de o agresiune exterioara.

8 L"Union Europeenne et la prévention des conflits, in http://www.grip.org/
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Organizatia de aparare colectiva are ca principal scop apararea
tuturor membrilor de orice actiune externa”.’ Alianta Nord-
atlanticd, ex. - Tratatul de la Varsovia, Organizatia Tratatului
din Sud - Estul Asiei (SEATO) sunt exemple de asemenea
organizatii. Ele au la baza o conventie in care este stipulatd
apdrarea reciprocd in cazul In care un stat membru este
amenintat sau este deja subiect al unui atac militar din partea
altui stat sau grup de state din afara tratatului.

Prin urmare, apdrarea colectiva presupune, in mod
cumulativ, urmatoarele norme:

1) reciprocitate intre statele membre in ceea ce priveste
sustinerea militard in caz de atac de catre un alt stat sau uniune
de state; schimb de informatii despre o eventualda agresiune
militard asupra unuia din statele membre ale organizatiei
politico-militare;

2) contributia fiecdarui stat membru cu resurse umane,
materiale §i financiare pentru sustinerea unei misiuni dusa de
organizatie in vederea promovarii intereselor fundamentale ale
participantilor;

3) constituirea de forte militare nationale care intra in
subordinea unei conduceri militare a organizatiei doar pe
timpul indeplinirii misiunii respective; in restul timpului,
structura militara se intoarce la ,,baza”, adica in tara de origine;

4) negocierea nivelului, marimii §i naturii efortului de
aparare. Dupa adoptarea deciziei in acest domeniu se trece la
transpunerea ei in practica prin metode proprii, de citre fiecare
tara;

5) obligativitatea tuturor statelor membre de a
participa la apdrarea colectiva. Aceasta participare este
dimensionatd 1n raport cu puterea economicd, populatia,
suprafata etc. tarii respective;

6) consens in adoptarea hotardrilor. Odata adoptate,
acestea devin obligatorii pentru toti membrii organizatiei. De

® Analiza securitdtii internationale, in http://www. studiidesecuritate.ro.
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fapt, utilizarea acestei tehnici in luarea deciziilor presupune
asumarea voluntara si constientd de catre fiecare stat membru a
responsabilitatii ce deriva din statutul si rolul sdu in cadrul
respectivei organizatii politico-militare.

Intr-un fel, apirarea colectiva reprezinti o traducere in
mediul militar a principiului ,,toti pentru unul si unul pentru
toti”, adica se acorda sprijinul militar si de altd naturd oricarui
membru neconditionat, indiferent de rolul si contributia sa la
activitatea organizatiei politico-militare'”.

Totodata, apararea colectivd exprimd atitudinea
responsabild a statelor respective fatd de protejarea si
promovarea intereselor lor nationale. Raportarea realistd la
posibilitatile individuale de aparare a teritoriului national, a
independentei, a populatiei etc. determind cautarea unor solutii
viabile, iar apararea colectiva este una dintre acestea. De altfel,
practica sociala a probat suficient acest lucru, daca se face o
analizd pertinentd, de pilda, a rolului jucat de Alianta Nord-
Atlantica in apararea intereselor statelor membre in timpul
rdzboiului rece si nu numai.

De asemenea, apararea colectiva poate fi perceputd ca o
activitate umand constientd, voluntard si cu o dinamica
specificd, proiectata si realizatd cu sprijinul cetatenilor, atat in
calitatea lor de contribuabili, cat si de participanti directi In
structurile civile si militare cu competente in domeniu.

Ca activitate umand, apdrarea colectivd presupune
existenta posibilitatii evolutiei sale In timp, in sensul
perfectionarii, a adaptarii flexibile la modificérile mediului de
securitate, atat sub aspectul organizarii, cat si al strategiei de
urmat.

In acelasi timp, apdrarea colectivi presupune
constituirea unor structuri militare adecvate provocarii careia
trebuie sd i se raspundd la un moment dat, dar §i a unor
mecanisme de decizie eficace. La randul sau, aceasta implica o

10 vezi anexele nr. 1, 2 si 3 ale prezentului studiu.
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atitudine similard a statelor implicate fatd de pericolele si
amenintarile carora trebuie sa le raspunda adecvat, fie ca este
vorba de amenintarea teroristd, fie de solutionarea unui conflict
in zona sau regiunea lor de responsabilitate.

Totodatd, apararea colectivd semnificd constientizarea
de catre cei interesati a rolului de garant al integritatii lor
teritoriale, a independentei etc. pe care si-1 asuma organizatia
cu o asemenea misiune. In plus, acceptarea statutului de
membru al unei organizatii politico-militare cu astfel de
competente presupune renuntarea la unele atribute ale
suveranitatii nationale si transferul lor catre institutia
transnationald care si-a asumat responsabilitatea apararii
colective''. De altfel, astazi, cind fenomenul globalizarii se
extinde asupra tuturor domeniilor de activitate umand, aceasta
renuntare nu mai pare ceva de neacceptat, asa cum era
perceputd cu cateva decenii in urma.

In concluzie, se poate afirma ca cele doud notiuni -
apdrare comund $i aparare colectiva — sunt diferite ca natura,
continut, dimensiuni, angajament si consecinte politice, sociale,
psihosociale, militare, economice etc. pentru statele implicate.

" Detalii in: Petre DUTU, Dinamica misiunilor Armatei Romaniei,
Bucuresti, Editura UNAp, 2004, pp. 11-12
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5 Capitolul 2
APARAREA COLECTIVA: CARACTERISTICI SI
EFECTE POSIBILE

Apararea colectiva se poate considera un sistem, avand
in vedere structura, obiectivele urmadrite, modalitatile utilizate
pentru atingerea eficace a scopurilor stabilite. Ea este definita
de un ansamblu coerent de caracteristici definitorii. Printre
acestea se numara:

1) caracterul voluntar. Acesta semnifica faptul ca
optiunea statelor pentru acest sistem de apdrare a intereselor
nationale fundamentale este una liber consimtitd. Fiecare stat
participant la o asemenea modalitate de aparare a ales Tn mod
congtient si liber o astfel de variantd. Aderarea unui stat la o
asemenea organizatie este benevold, nu obligatorie sau fortata.
Ea se face prin metode si mijloace cunoscute de toti cei
interesati;

2) selectivitatea. Optiunea unui stat pentru apararea
colectiva devine realitate dacd si numai daca sunt indeplinite o
serie norme §i criterii stabilite de organizatia care si-a asumat
responsabilitatea unui astfel de demers de interes general si
benefic total, in egald masura, pentru toti participantii. Altfel
spus, accesul la sistemul apararii colective este conditionat de
satisfacerea cumulativa de catre solicitant a unui set de criterii -
politice, sociale, militare, economice — riguros definite in
statutul respectivei organizatii;

3) caracterul deschis. Sistemul apararii colective este
unul deschis, adica accepta integrarea in randurile sale si a altor
state care Indeplinesc criteriile de aderare si se angajeaza sa le
respecte. Este cazul organizatiei politico-militare - NATO-
care, dupd terminarea razboiului rece, a acceptat si se
largeasca, prin primirea de noi membri, fapt ce a permis i altor
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state, printre care si Romania, si beneficieze de avantajele
apdrarii colective in domeniul prezervarii intereselor nationale;

4) permisivitatea. Dobandirea de citre un stat a calitatii
de participant la un sistem de aparare colectivd nu este
restrictiva in ceea ce priveste posibilitatea acestuia de a stabili
relatii in domeniul apararii nationale atat cu un alt membru al
organizatiei respective, cat si cu oricare stat independent si
suveran. Un exemplu in acest sens il constituie relatiile franco-
germane in ceea ce priveste securitatea si apararea.'> Ambele
state sunt membre ale Aliantei Nord-Atlantice care are printre
scopurile sale si apararea colectiva a tarilor ce o compun, dar
aceastd calitate nu a constituit un obstacol in calea stabilirii
unor relatii preferentiale intre ele privind apdrarea si sustinerea
intereselor lor;

5) caracterul organizat. Aceasta trasatura se referd la
faptul cd apararea colectivd este intotdeauna rezultanta
activitatii unei organizatii politico-militare constituitd tocmai in
acest scop. In acest sens, un exemplu edificator si convingitor
il reprezintd Alianta Nord-Atlantica, constituitd in 1949, prin
semnarea tratatului de la Washington de catre unele state
democratice, pentru a raspunde corespunzitor amenintarii
militare sovietice. Articolul 5 al tratatului mentionat stipuleaza
obligatia statelor semnatare de a-si acorda asistentd in cazul
unui atac extern. Deci, se poate afirma ca aceste state au optat
pentru o apdarare colectivd ce revine unei aliante politico-
militare, care are capacitatea de a organiza activitatile specifice
prezervarii intereselor lor fundamentale;

6) temei juridic. Apararea colectivd are o puternica
justificare juridica. Pe de o parte, ea este un tratat intre doud sau

12 vezi: Adoption d’un concept franco-german en matiere de securite et de
defense- Consultation franco-alemand de Nuremberg, 9 december 1996, in
http://www.ofaj.org/reseau/liens/sommaire.html; Christoph BERTRAM e.a.,
Un nouveau depart, in
http://www.frstrategie.org/barreFRS/publication/fonds/nouveau_depart.asp.
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mai multe state intocmit In strictd conformitate cu normele
dreptului international. Pe de alta parte, fiecare stat, inainte de a
adera la acest sistem de aparare, supune dezbaterii §i aprobarii
Parlamentului tarii documentul de aderare. Deci si din punctul
de vedere al normelor juridice interne, participarea la apararea
colectiva este aprobata legal;

7) legitimitatea. Aceastd trasatura porneste de la
prevederile articolului 51 al Cartei Natiunilor Unite, care
stabileste dreptul national la aparare individuala sau colectiva a
tuturor statelor membre ONU". Prin urmare, alegerea oricarei
forme de aparare a unui stat impotriva unei agresiuni externe
este legitimd. Optiunea unui stat pentru apararea individuald
(nationald) sau apararea colectiva depinde de o serie de factori
interni §i internationali, dar In ambele cazuri este o activitate
legitima;

8) descurajarea. Existenta unui sistem de aparare
colectiva are si rolul de a descuraja potentiali atacatori (un stat
sau un grup de state, o organizatie politico-militard). Cel care ar
dori sd atace cu forte militare un alt stat va avea suficiente
retineri daca ,,victima” este parte componentd a unui sistem de
aparare colectiva. Agresorul stie cd riposta va fi datd de sistem
si nu doar de statul atacat. Acest lucru il va determina sa
renunte la intentia sa razboinicd i sd caute alte cdi pentru
atingerea scopurilor sale.

Aceste caracteristici ale apararii colective produc o serie
de efecte (economice, politice, sociale, militare, culturale)
pentru statele care sunt parte ale acestui sistem de promovare si
prezervare a intereselor nationale. Desigur, nu toate au urmari
benefice, in egald masura, pentru toti cei implicati In sistem.

in plan economic, apararea colectiva poate contribui la
ridicarea ratingului unui stat, la sporirea increderii investitorilor
straini strategici in stabilitatea mediului de afaceri din tara

3 Manualul NATO, Bruxelles, Office of Information and Press, 2001, p-
353
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respectiva, la imbunatatirea schimburilor de bunuri si servicii
cu parteneri externi. Aceasta este posibil intrucat participarea
statului la un sistem de aparare colectiva este perceputa atat in
tara, cat si 1n afara sa, ca o garantie a seriozitatii §i existentei
unor rezultate economice pozitive, a stabilitatii politice si
sociale, a climatului psihosocial destins in comunitatile umane,
a bunelor relatii de vecinatate.

Sub aspect politic, apararea colectivd exercitd o
influentd pozitivda semnificativdi in respectarea principiilor
statului de drept si ale economiei de piata, a drepturilor omului,
a libertdtilor democratice. Un stat care nu dovedeste, in mod
constant, prin tot ceea ce intreprinde, in interior si in afara sa,
ca este promotor al valorilor democratice, a libertétilor umane,
in general, nu poate spera ca cererea sa de aderare la un sistem
de aparare colectiva sa fie acceptata.

Social, calitatea de participant la un sistem de aparare
colectivd, se reflectd in imbunatatirea coeziunii si solidaritatii
umane, atat la nivelul comunitatilor locale, cat si al grupurilor
profesionale, politice, de munca etc., al optimizarii consensului
national, al sporirii solidaritatii nationale.

Din punct de vedere militar, participarea unui stat la un
sistem de apdrare colectivd genereazi o serie de avantaje. In
primul rand, se rezolva optim problemele referitoare la apararea
nationala. Practic, cu eforturi umane, financiare si materiale
identice sau mai mici, ca In cazul organizarii apararii nationale
in mod individual, se obtin rezultate superioare pe toate
planurile - de la formarea si instruirea personalului la dotarea
cu mijloace de lupti moderne. in al doilea rind, armata
nationald se reorganizeaza, deruland un proces multilateral,
complex si continuu de reforma, care, astfel, o face compatibila
si interoperabild cu armatele celorlalte state cuprinse in
sistemul de apdrare colectiva. In al treilea rand, prezervarea si
promovarea intereselor nationale se realizeaza in conditii mult
mai bune decat in cazul organizarii apardrii nationale in mod

22



individual. Aceasta pentru cd raspunderile privind apararea
revin unei organizatii mai puternica militar decit statul
respectiv singur. In fine, armata nationala isi poate crea acele
structuri specializate de care apararea colectiva are nevoie. In
acest fel, costurile pentru apdrare se mentin la un nivel
acceptabil pentru contribuabili, fapt ce se va reflecta in
atitudinile favorabile exprimate de catre opinia publicad si de
catre mass-media fatd de institutia militard si activitatea
specificd a acesteia.

In plan cultural, participarea tarii la sistemul de aparare
colectiva oferd posibilitatea ca unii cetateni civili si militari,
care vor lucra in diferite structuri ale sistemului de aparare
colectivd, sa vind in contact direct cu alte culturi si civilizatii.
Astfel, este posibil sa se producad un schimb de valori si
cunostinte intre reprezentantii statelor membre care se intdlnesc
pe timpul indeplinirii misiunilor specifice apararii colective. In
plus, toti participantii vor folosi o limba de circulatie
internationald pentru a comunica. $i acesta este un bun prilej de
cunoastere reciprocd si interinfluentare intre culturi si
psihologii nationale diferite.

Desigur, este posibil ca apararea colectiva, n afara
efectelor mentionate anterior, toate cu valoare pozitiva, sa aiba
si unele consecinte mai putin favorabile unuia sau altuia dintre
statele membre. Un exemplu l-ar putea constitui transferul catre
institutii transnationale a unor atribute proprii suveranitatii
nationale. La fel, nu este exclus ca perceptia populatiei privind
necesitatea eforturilor pentru aparare sa fie una negativa, daca
se are in vedere aparenta lipsd a amenintarilor, mai ales a celei
de tip militar la adresa securitdtii nationale. De asemenea, se
poate ca utilitatea participarii unor structuri militare romanesti
la misiuni de aparare colectiva, in alte spatii decat cel national,
si nu fie inteleasd de citre toti contribuabilii. In plus, este
posibil ca sistemul apararii colective sa conduca la adoptarea,
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pe plan intern si extern, a unor masuri diverse ca naturda si
continut care, iIn mod normal, statul respectiv nu le-ar fi luat.

Bineinteles, participarea la misiuni specifice apararii
colective poate produce efecte negative si in ceea ce priveste
sentimentele si atitudinile de dragoste de tara. Actiunile militare
din sistemul apararii colective se vor desfasura in structuri
mixte, multinationale si sub drapele strdine, nu numai sub
steagul national. Aceasta poate face ca unii dintre militari sa
trdiascd sentimente contradictorii privind motivatia participarii
la asemenea actiuni. La fel, pot sd apard unele tensiuni intre
militarii diferitelor state datorate unei cunoasteri reciproce
limitate 1n ceea ce priveste unele obiceiuri §i traditii nationale.
In acelasi timp, participarea la apararea colectiva se face numai
cu militari de profesie. Conscriptii nu sunt admisi in cadrul
unor astfel de structuri militare. Aceasta poate avea ca efect, in
timp, o racire a raporturilor, pand acum puternic pozitive, intre
armatd si natiune.
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Capitolul 3
CORELATIA APARAREA NATIONALA —
APARARE COLECTIVA

1. Apdararea nationald: continut si posibile tendinte de
evolutie

Dacd analiza acesteia se vrea sa fie una pertinenta,
obiectiva, corectd si urmata de concluzii realiste, atunci trebuie
sd porneasca de la contextul in care se realizeaza. Este vorba de
faptul daca un stat independent si suveran face parte sau nu
dintr-o organizatie politico-militard care are ca menire apararea
colectivd. Aceasta deoarece intr-un fel anume isi concepe si
organizeaza apdrarea nationald un stat care nu este membru al
unet aliante politico-militare si Intr-o maniera cu totul diferitd o
tara care face parte dintr-un sistem de aparare colectiva. Printre
cele mai cunoscute exemple de asemenea de aliante se numara
NATO si Organizatia Statelor Americane.

In sens larg, apdrarea nationali ,,este definitd ca aparare

militar, civil, economic si psihologic, in scopul asigurarii
rezistentei in fata unei primejdii”.'*

Apdrarea nationald cuprinde ansamblul de masuri si
activitati adoptate si desfasurate de catre un stat in scopul de a
garanta independenta §i suveranitatea nationald, integritatea
teritoriald, de a proteja viata si bunurile populatiei, precum si
sustinerea intereselor fundamentale ale tarii. Aceasta presupune

" Gl. bg. (r).prof. univ. dr. Constantin, ONISOR, Teoria strategiei
militare, Bucuresti, AISM. 1999, p.324
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adoptarea, de catre institutiile specializate ale statului, a unei
game sporite de masuri si activitati din domeniile economic,
politic, militar, juridic, diplomatic, cultural, demografic etc. atat
la pace, cat si In timp de razboi, pentru a promova §i sustine
interesele nationale.

Politica de aparare a statului constituie forma pe care o
imbraca masurile si activitdtile ce se deruleaza, sistematic si
constant, pentru prezervarea independentei, suveranitatii,
integritatii teritoriale §i unitatii sale, precum §i a vietii si
bunurilor populatiei in orice conditii §i in orice moment. De
reguld, statele 1si prezinta politica de aparare intr-un document
intitulat ,,Carta alba a securitatii si apardrii nationale”.

Apararea nationald, ca ansamblul de masuri si activitati
adoptate si puse in practica de statul respectiv, pentru a garanta
suveranitatea nationald, independenta, integritatea teritoriala,
viata si bunurile populatiei, vizeaza si asigurarea unui climat de
sigurantd, prevenirea pericolelor si amenintarilor de orice fel.
Ea, ca atribut al statului, se concepe si planifica tinandu-se
seama de: interesele nationale fundamentale; specificitatea
riscurilor §i amenintdrilor la adresa sa; natura vulnerabilitatilor
sociale, economice, demografice etc.; caracteristicile
teritoriului national; situatia geopolitica si tendintele de evolutie
a acesteia; legislatia internd si dreptul international; prevederile
Constitutiei si ale celorlalte legi ale tarii; prevederile tratatelor
si conventiilor internationale la care statul este parte.

In acelasi timp, statul respectiv are in vedere si
potentialul sdu economic, militar, demografic etc. cand 1si
stabileste dimensiunile si coordonatele apararii nationale.

De regula, un stat poate sd aleagd una din urmatoarele
variante pentru a-§i asigura apararea nationald: singur sau
impreund cu alte state. Totusi, astazi, putine state opteaza
voluntar pentru prima modalitate de aparare. Daca, insd, s-a
ales aceasta cale, atunci statul respectiv adopta fie un statut de
neutralitate, fie o doctrind a luptei intregului popor. Istoria a
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demonstrat ca ambele variante ascund multe vulnerabilitati si
cd, la nevoie, nu sunt atat de eficace pe cat spera cei care le-au
adoptat.

Varianta ,,aparare colectiva” constituie o altd optiune a
statelor pentru prezervarea intereselor fundamentale nationale.
Daca nu toate statele pot ajunge la implinirea unei asemenea
aspiratii, din diferite motive, atunci ele apeleaza la formula
parteneriatului (ca element pregatitor pentru o eventuald
integrare intr-o organizatie politico-militard) sau a unor tratate
bilaterale, ca solutie de moment.

2. Analiza corelatiei apdrare nationala —
aparare colectiva pentru Romdnia

Apararea nationald reprezintd unul din domeniile
esentiale ale securitdfii unui stat i un atribut inalienabil al
acestuia. Prin urmare, ea prezintd un interes major pentru
factorii de decizie politico-militard ai oricarui stat independent
si suveran. De aici preocuparea constantd a institutiilor abilitate
ale statului de a elabora o politicd de aparare coerentd, adecvata
situatiei concrete a mediului de securitate national §i inter-
national, precum si flexibild in raport cu exigentele aliantei
politico-militare din care tara face parte.

De reguld, optiunea unui stat privind politica sa de
apdrare nationald este prezentatd intr-un document intitulat
»Carta albd a securitatii si apararii nationale”. Aici sunt pre-
zentate date si informatii despre: politica de securitate; politica
de apdrare; componentele sistemului securitdtii nationale;
tendintele de evolutie a sistemului de securitate nationala.

In scopul de a evidentia cum apartenenta sau non apar-
tenenta unui stat la o organizatie politico-militard, ce are
menirea de a asigura apdrarea colectivd a membrilor sai,
influenteaza politica de aparare nationala se va prezenta succint
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continutul a doud documente similare romanesti referitoare la
problema supusd analizei. Este vorba de doud documente ale
Guvernului Romaniei referitoare la politica sa de securitate si
aparare: ,,Carta alba a Guvernului. Armata Romaniei 2010:
reforma si integrare euro-atlantica”!'’ si ,,Carta alba a securitatii
si apardrii nationale”'®.

Analiza continutului acestor doud documente conduce
la urmatoarele constatari:

1) exista diferente semnificative intre ele in ceea ce
priveste maniera de abordare a problematicii securitdtii §i
apdrarii nationale. In timp ce ,,Carta albd” din anul 2000 vine
cu ,,oferta” Romaniei privind asigurarea apararii nationale si
rolul sau de generator de securitate in regiune, ,,Carta alba” din
anul 2004 prezinta statul roman ca actor regional si
international, cu preocuparea de a-si consolida statutul de
contributor la securitatea regionald;

2) primul document (cel din 2000), trateaza politica de
securitate §i apdrare in acelasi capitol, iar cel de-al doilea
document (2004) face analiza aceluiasi subiect in doud capitole
distincte, pe mai multe pagini si cu un continut diferit;

3) dacd in anul 2000 sunt prezentate argumentele
pentru care Romadnia trebuie sa fie primita ca membru al
Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii Europene, in 2004 se
vorbeste despre procesul de integrare al tarii in NATO si de
cooperarea politico-militara cu structurile UE;

4) viziunea asupra armatei este diferita in cele doua
documente. in documentul din anul 2000 se insisti pe directiile
de infaptuire a reformei din institutia militara, pe participarea la
Parteneriatul pentru Pace, in cel din anul 2004, este analizata
reforma infaptuitd si hotararea de a o continua, precum si

'S Carta Albi a Guvernului. Armata Roméniei 2010: reformi si
integrare euro-atlantici, Bucuresti, Editura Militara, 2000
' Carta Albi a securitiitii si aparirii nationale, Bucuresti, 2004
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participarea unor structuri militare romanesti la operatiuni de
raspuns la crize;

5) perceptia riscurilor si amenintarilor la adresa
securitatii §i apararii nationale este diferita in cele doua
documente. Astfel, in documentul din anul 2004 amenintarile
si riscurile principale privind securitatea nationald sunt similare
cu cele cu care se confruntd Alianta Nord-Atlantica, respectiv
terorismul international si proliferarea armelor de distrugere in
masa;

6) in timp ce ,,Carta alba” din anul 2000 se incheie cu
un capitol intitulat ,,Conceptia Ministerului Finantelor privind
sistemul de apdrare al Romdniei”, cea din anul 2004 aduce
elemente de noutate. Astfel, capitolul 9 face o analiza succinta
si la obiect a perspectivelor de dezvoltare ale Romaniei, iar
documentul se incheie cu ,,Perspective ale reformei sectorului
de securitate”. Aceste doud capitole evidentiaza schimbarea de
viziune si de perspectivd a Roméniei in domeniul securitatii si
apardrii nationale. Acum, §i pe viitor, tara noastra se va implica
activ, datorita statutului sau de stat membru al Aliantei Nord-
Atlantice, in toate evenimentele si oriunde n lume, acolo unde
o impun interesele nationale, provocarile la adresa securitatii
interne $i internationale.

Aceasta analiza, destul de concisa, a modului in care se
concepeau si vedeau securitatea si apararea nationald de céatre
autoritatile statului roman, in doud momente diferite, interval
de timp in care statutul Romaniei s-a schimbat radical, din tara
nealiatd si nevoitd sa-si proiecteze si sd-si infaptuiascd un
sistem propriu de securitate si aparare nationald, prin fortele
sale, la cel de stat membru cu drepturi depline al celei mai
puternice organizatii politico-militare din lume — NATO,
evidentiazd importanta apartenentei la o aliantd destinatd sa
asigure apararea colectiva.

Daci in documentul din anul 2000 transpare speranta
cd Romdnia va convinge Alianta Nord-Atlanticd ca are
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argumente solide sd dobandeasca calitatea de membru al
acesteia, in cel din anul 2004 se ,,citeste” siguranta cu care
tara noastrd abordeaza problematica securitatii si apararii
nationale. In prezent, statul roman este preocupat si-si
indeplineasca cat mai riguros obligatiile asumate prin integrarea
in NATO si sa raspunda afirmativ cerintelor aderarii la Uniunea
Europeana.

Totodata, ,,Carta alba a securitatii si apararii nationale”,
prin continutul sau, degaja optimism privind evolutia
democratica a tarii noastre §i responsabilitate, atat fatd de
asigurarea securitdtii interne, cat si sporirea rolului sau de
contributor la securitatea regionala si globala.

In concluzie, se poate afirma ci statutul de stat membru
al unei importante aliante politico-militare isi pune amprenta pe
atitudinea si comportamentul tarii respective in sensul cresterii
increderii in sine si in partenerii sdi, al asumarii voluntare si
congtiente de responsabilitati importante privind securitatea si
apararea nationald, regionala si globala. De fapt, o tard membra
a unei aliante politico-militare puternice actioneaza cu curaj in
apararea §i promovarea intereselor nationale, atdt pe plan
intern, cat si extern, stiind cd, la nevoie, nu este singurd, ci
sprijinitd efectiv de partenerii sai.

In acelasi timp, apdrarea nationald pentru un stat
membru al unei aliante politico-militare, de talia celei nord-
atlantice, are alte dimensiuni si coordonate de desfasurare,
decat in cazul unei tari ce nu are respectiva calitate (membra a
unei redutabile aliante politico-militare). Mai intai, aceasta tara
nu va fi luatd niciodatd prin surprindere de un atac armat din
parte unui stat din afara aliantei. Modul de organizare si
functionare a NATO a demonstrat ca se descoperd in timp
optim orice migcare de forte armate in vecinatatea spatiului sau.
Apoi, apararea nationald ar trebui sd dispund de forte si
mijloace care sd dea riposta cuvenitd oricarui agresor pana cand
trupele aliate ajung in tara agresata. Astazi, problema pregatirii
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si deplasdrii fortelor aliantei acolo unde se impune este
rezolvata, atat tehnic, cat si organizational. In fine, NATO a
adoptat strategia actiunilor preventive, ceea ce elimind, aproape
in totalitate, atacurile armate, prin surprindere, ale vreunui stat
impotriva membrilor respectivei aliante.

Apararea nationald in cazul unei tiri membrda a NATO
este 0 componentd a sistemului apararii colective specific
acestei Aliante. Aceasta trebuie s raspunda prompt, oportun si
optim cerintelor impuse de Alianta fiecarui stat membru 1n ceea
ce priveste dimensiunile, calitatea, instruirea, pregatirea si
dotarea cu mijloace de lupta a fortelor armate nationale.

Desigur, pentru tara noastrd se impune o abordare
realistd a cerintelor si exigentelor, in planul apardrii si
securitatii nationale, privind posibila sa integrare in Uniunea
Europeana. Aceasta din urma doreste sd-si creeze o structurd
militara proprie, desi majoritatea statelor ce o compun fac parte
si din Alianta Nord-Atlantici. De aici se pot ivi unele
divergente intre cele doud organizatii - NATO si UE. in acest
context, politica de securitate si aparare a tarii noastre ar trebui
sd se bazeze pe certitudini, cum ar fi calitatea de membru al
NATO si Parteneriatul Strategic Intensificat cu Statele Unite,
dar fara a adopta o atitudine ostentativa sau exclusiva de raliere
la punctele de vedere ale Aliantei Nord-Atlantice sau ale
Washingtonului.'” Studiul mentionat avanseazi o serie de
posibile scenarii in ceea ce priveste politica europeand de
securitate si apdrare, relatiile transatlantice §i raportarea
Romaniei la acestea si ofera cateva concluzii si recomandari
pentru o posibila abordare pe termen scurt a situatiei.

Totodatd, In Romania, reforma armatei a urmat o cale
specificd statelor membre ale unei aliante politico-militare
redutabile si active pe plan international. Aceasta se poate
constata din analiza: structurii §i dimensiunilor marilor unitati

17 vezi: ,,Politica de securitate §i apdrare va accentua dilemele Romaniei”,
in ziarul ,,Cotidianul”din 29.07.2004, p.4.
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si unitdti din compunerea categoriilor de forte ale armatei;
marimea efectivelor armatei nationale — s-a preferat o armata de
profesie, de mici dimensiuni, flexibild si supla in locul uneia de
masa, cu efective numeroase, ,,fixatd” la teren etc. De fapt, s-a
adoptat ,,...0 noud conceptie de structurare a entitdtilor
militare luptdtoare, care trebuie sa raspundda urmadtoarelor
cerinte: suplete, mare mobilitate si putere de foc, capacitate
ridicatd de dislocare si de autosustinere in teatru, timp redus
de reactie, capabilitate de indeplinire a tuturov misiunilor ce
revin Aliantei (conform articolului 5 si in afara acestuia)”®;
amplasarea marilor unitati §i unitati pe teritoriul national s-a
facut dupa criterii noi, proprii unei armate a unui stat ce este
parte componenta a unei aliante politico-militare; pregétirea si
instruirea efectivelor, dotarea lor cu armament si tehnica de
lupta etc. s-a facut si se face potrivit principiilor, normelor si
procedurilor Aliantei Nord-Atlantice; participdrii unor structuri
militare romanesti la misiuni diverse in afara frontierelor
nationale. In acelasi timp, s-a avut in vedere infrastructura care
»---constituie suportul material pentru realizarea corelatiei
aparare nationala-aparare colectiva de la spatii de lucru
pentru elaborarea conceptiei, a planurilor si programelor,
panad la cai de comunicatii pentru transmiterea informatiilor,
respectiv pentru transportul materialelor §i a personalului §i,
de asemenea, simulatoare, terenuri §i poligoane pentru
instructie ete.””

Toate acestea dovedesc ca, la nivelul societatii
romanesti si, respectiv, al armatei nationale, se deruleaza un
proces de transformare a mentalitatilor si obiceiurilor in directia
insusirii a noi modele comportamentale ce deriva din statutul
Romaniei de stat membru cu drepturi depline al Aliantei.

'8 Gl.mr.dr. Mihai, ORZEATA, Cerinte si mdsuri in domeniul militar pentru
a realiza corelatia apdrare nationald —apdrare colectivd, in revista
,»Gandirea militard romaneascad” nr.6/2003, p.12

" Ibidem, p.14
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CONCLUZII

Apdrarea nationald, apdrarea colectivd si apararea
comund sunt trei concepte frecvent folosite in literatura de
specialitate. Continutul, natura si dimensiunile lor sunt diferite,
desi, in final, scopurile si obiectivele urmarite se suprapun pana
la identificare.

Continutul, organizarea si structura apararii nationale
difera de la tard la tard, in functie de o serie de criterii. Dar,
criteriul esential il reprezintd apartenenta la o alianta politico-
militara redutabild, ca dimensiuni, forta, mijloace si efective, si
activd pe plan international. Astfel, un stat membru al Aliantei
Nord-Atlantice isi proiecteaza si organizeaza apararea nationala
pornind de la faptul cd, la nevoie, va fi ajutat de celelalte tari
partenere. Prin urmare, el va trebui sa faca fatd unei agresiuni
cateva zile pana cand Alianta intervine in sprijinul siu. In
principal, componentele militard si sociopsihica vor fi mai
intens solicitate in primele zile ale efortului armat, cand
ponderea nationald va fi mai consistentd.”” Desigur, nu trebuie
exclusa posibilitatea, ca si dupad primirea sprijinului acordat de
Alianta, anumite activitdti militare strict specifice apdrarii
nationale, sd continue concomitent cu cele de aparare colectiva.

Apdrarea colectivda presupune sprijinul reciproc al
statelor membre ale unei aliante politico-militare atunci cand
unul sau mai multe dintre ele fac obiectul unei agresiuni,
potrivit articolului 1 al Cartei ONU. In acest context, fiecare
stat isi dimensioneaza participarea la misiuni cu efective
militare, cu mijloace de luptd si resurse financiare potrivit

20 ¢col.dr. Nicolae, DOLGHIN, Articolul 5 al Tratatului de la Washington-
sursd pentru apdararea colectivd §i apdrarea nationald, in Revista de stiinte
militare nr.2 (5), 2003, p.19.
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puterii sale economice §i angajamentelor asumate la primirea
calitdtii de membru al Aliantei.

Apdrarea comuna difera de apararea colectiva prin
continutul si modul de implicare al statelor participante. De
fapt, in acest caz, apararea se realizeazad prin constituirea, cu
efortul tarilor implicate, a wunor forte armate comune
permanente, aflate sub comanda unei comenzi supranationale,
cu misiunea de a le apara si promova interesele la fel cum ar
face-o o armata nationala.

Indiferent de tipul de apdrare ales de un stat, acesta
trebuie sd corespunda necesitatilor de prezervare a suveranitétii,
a independentei, a unitatii i a integritatii teritoriale a tarii
respective. In acest context, apirarea va trebui si raspundi
flexibil si adecvat provocérilor lumii de astizi, adica riscurilor
si amenintarilor de orice natura si provenienta.
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ANEXE Anexa nr. 2
Apararea colectiva - evolu,tie”
Anexa nr. 1
Apdrarea integrata (na,tionald)ﬂ 1945 1949
Carta ONU Tratatul de la
Art. 1- stabilitate globala; Washington
sistem de aparare adecvat; Art. 51- autoapdrare | Art. 5.-  apdrare
nivel al structurii militare integrate aliantei; individuald/colectiva. colectiva euro-
forte si mijloace cu grade diferite de atlantica;
operationalizare; Art. 12- pacea si
actiuni  multiple de  prevenire  si securitatea euro-
preintdmpinare; atlantica.
conflict armat. 1993
Tratatul Uniunii Europene
(Bruxelles)
Art. V- securitatea si apararea comuna europeana

2L G1. bg. (r.) prof. univ.dr. Constantin, ONISOR, col.prof.univ.dr Gheorghe,

UDEANU, Bazele strategiei militare, Bucuresti, UNAp., 2004, p.22. 22 Ibidem, p.133
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Anexa nr. 3
- . 23
Apadrare colectivd

politica de izolare a adversarului;

sistem defensiv, structurat, echilibrat, activ;
actiuni de intimidare, descurajare;

planificare strategica elevata;

diplomatie anticipativa; forte si mijloace
adecvate.

2 Ibidem, p. 137.
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