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Anul 2005 - intre rutina si debuturi

Anul 2005 n-a iesit in evidentd prin evenimente si
fenomene care sd modifice grav mediul de securitate si sa se
constituie n repere pentru istorie.

Principalele riscuri si amenintari au fost aceleasi, care
au marcat mediul de securitate al acestui Inceput de secol, si isi
gasesc sorgintea in terorism, armele de distrugere in masa,
accentuarea polarizarii lumii intre bogati si sdraci, proasta
guvernare, accentuarea rivalitdtilor in cadrul relatiilor de putere
etc. Ele n-au facut decat sa extinda vulnerabilitatile la spatii tot
mai extinse.

In cadrul procesului de adaptare la realititile lumii,
NATO a continuat sd-si asume responsabilitati noi In zone
fierbinti ale lumii, sa intensifice dialogul cu alte state in vederea
armonizarii unor viitoare largiri ori dezvoltarii parteneriatelor si
sd-si deruleze programele de reforma interna.

Uniunea Europeana a reusit sd rezolve, pentru moment,
una din marile ei probleme, cea a constituirii bugetului pentru
urmatorii ani §i sad-si pastreze speranta cd va gasi solutiile
potrivite si pentru altele: Constitutia, viitorul procesului de
largire, energia, politica agrara, politica de apdrare si securitatea
etc. SUA si-au manifestat intens interesul pentru zona Marii
Negre, ceea ce oferd sperante in rezolvarea conflictelor
inghetate din aceastd parte a Europei. China si India si-au
mentinut implacabil ritmurile de dezvoltare si nu mai pot fi
ignorate in evolutiile globale.

Lumea devine tot mai constientd si sensibild Ia
pericolele, cu efecte incd insuficient cunoscute, pe care le
reprezintd modificarile mediului inconjurdtor, desi reactiile
concrete nu sunt pe masura gravitatii fenomenelor. Anul 2005 a
debutat cu un cataclism natural care se poate repeta oricand.
Altele, la care omul contribuie din plin, vor avea consecinte
mult mai grave, afirma specialistii. Legaturile dintre incélzirea
globului pamantesc si poluare au fost demonstrate, dar
aplicarea unor masuri concrete se loveste de permanenta dilema
a raporturilor dintre dezvoltare i subdezvoltare pe care marii
actori economici ai lumii sunt atdt de putin doritori sd o
rezolve.

Razboiul Tmpotriva terorismului, condus de SUA, a
depasit, la sfarsitul anului 2005, cel de-al doilea razboi
mondial, ca duratd, si a inceput sd capete evident caracterul
unuia de uzura, caruia nu i se vede sfarsitul. Actele teroriste din
metroul de la Londra, in care actorii principali au fost
musulmani nascuti si educati in Marea Britanie, au relevat
aspecte noi, extrem de periculoase ale terorismului, capabil sa
ia forme tot mai neasteptate. Nici de data aceasta, efectele
actiunilor teroriste n-au declansat acel soc psihologic, la scara
mondiald, care sd determine elaborarea unor strategii
exhaustive de Iluptd Tmpotriva fenomenului, preferandu-se
loviturile punctuale si masurile de supraveghere ce afecteaza
libertdtile democratice. Rézboiul din Irak devine tot mai
costisitor politic, social, umanitar, financiar, adeverind multe
din avertismentele dinaintea declansarii sale.

Totusi, anul 2005 ar putea ramane in istorie prin unele
debuturi, candidate la dezvoltari majore.

Reluarea discretd a cursei nucleare a inarmadrilor ar fi
unul din cele raportate la 2005. De data aceasta, se pare ca
actorii principali — SUA si Rusia - au ales directii asimetrice de
dezvoltare, concentrandu-se cu prioritate asupra vectorilor
armei nucleare. SUA continua realizarea sistemului defensiv de
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interceptare si nimicire a rachetelor balistice intercontinentale
pe traiectoria de zbor, asa-numitul scut antirachetd. Rusia
afirma ca a realizat sisteme ofensive de rachete manevriere,
capabile sa strapunga orice sistem antiracheta.

O asemenea evolutie ar pune in pericol principiul
distrugerii reciproce care a descurajat confruntarea nucleara in
timpul razboiului rece. Abordirile asimetrice pot mari
probabilitatea folosirii acestei arme de distrugere in masa.
Cursa inarmadrilor nucleare este completatd de alta, a armelor
conventionale, mai ales In dimensiunea inaltelor tehnologii.

Sfarsitul anului 2005 a adus cu brutalitate in fata
Europei o realitate pe care SUA o stiu demult: energia,
resursele energetice sunt nu doar conditie a prosperitatii, ci o
problema serioasd de securitate. Disputa ruso-ucraineand pe
motivul pretului gazelor naturale a transmis un mesaj cu mult
mai extins decat o simpld afacere bilaterala. Sensul acestuia
este ca toatd Europa depinde de sursele energetice din spatiul
ex-sovietic, intr-un domeniu vital al dezvoltarii sale, ca, in
ciuda optimismul declaratiilor, nu prea are alternative sigure si
necostisitoare, mai ales pe termen lung, si ca se afla in mare
intarziere in competitia pentru resurse energetice, declansata
imediat dupd destructurarea bipolaritatii.

De aceea, este posibil ca, Intr-un viitor apropiat, sa fim
martorii unor modificari substantiale, nu atat ale politicilor
economice europene, cat ale celor de securitate.

Episodul ruso-ucrainean face parte probabil dintr-o
strategie mai ampld a statului rus care urmareste sa
demonstreze ca Rusia din 2005 are putine lucruri comune cu
cea de la inceputul deceniului trecut, ca interesele ei nu mai pot
fi ignorate si ca va reactiona altfel decat pana acum, atunci cand
va fi cazul.

Probabil ca directia energetici este doar una din
numeroasele incluse in aceastd noud strategie. Anul trecut a

marcat §i primele confruntari asumate cu SUA, deocamdatd in
spatiul ex-sovietic, in Uzbekistan.

In sfarsit, 2005 este anul in care Uniunea Europeani a
primit cele mai intense semnale, din interior, care avertizeaza
asupra functionalitatii si eficientei sale pe viitor. Semnalele
exprima atitudinea publicad a populatiei UE si nu pot fi trecute
cu vederea de elitele politice deoarece se reflecta concret in
procesele politice si electorale, mai sensibile pentru fiecare stat
european luat 1n parte, decat marile proiecte paneuropene.

In aceste cateva propozitii am incercat si demonstrim
ca anul care tocmai a trecut este, totusi, unul de referinta, desi
n-a incheiat ori deschis cicluri istorice, n-a cunoscut nici
razboaie noi, nici zguduiri sociale majore, nici fenomene
deosebite care sa merite a atrage atentia, ci doar obisnuitele
probleme cotidiene.

Dr. Nicolae DOLGHIN



Realitati si perspective economice

Cristian BAHNAREANU

Din punct de vedere economic, anul 2005 a adus o
oarecare stagnare a principalelor economii ale lumii, precum si
o depasire tot mai vadita a PIB-ului Statelor Unite ale Americii
de cel al Uniunii Europene. Aceastd ultima tendintd poate fi
explicatd si prin cresterea numarului de state membre ale UE.
Importante reuniuni economice internationale (Intalnirea anuala
a Forumului Economic Mondial, intitulatd ,, Asumarea
responsabilitatii pentru alegerile dificile”, 26-30 ianuarie) s-au
aplecat asupra rezolvarii unor probleme stringente ale lumii:
sdracia, Incalzirea globald, coruptia, diminuarea rezervelor de
resurse energetice, reducerea disparitatilor de dezvoltare etc.,
toate cu consecinte importante in domeniul securitatii.

Economia mondiala a inregistrat o crestere moderata, de
la 5,1% in 2004 la 4,3% in 2005', atat datoritd unor fapte
obiective — mentinerea volatilitatii preturilor petrolului —, cat si
unor evenimente tot mai distrugdtoare — uragane in America,
inundatii in Europa, cutremure in Asia. Nu in ultimul rand,
atacurile teroriste (Londra, Turcia, lordania si Irak) si gripa
aviard au produs si vor produce imense pagube. Inflatia se
mentine constanta (circa 3,7%), ceea ce favorizeaza procesul de
reducere a ,supraincilzirii” economiei globale, care se
estimeaza cad va avea o crestere de 4,3% si in 2006.

Resurse energetice

' International Monetary Fund, World Economic Outlook Database,

September 2005.
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Cei mai mari consumatori de produse petroliere au
ramas 1n continuare SUA si China, la care s-au adaugat India si
economiile asiatice in plina dezvoltare din Thailanda, Filipine,
Coreea de Sud, ceea ce a dus la mentinerea unor preturi
ridicate, de la 37,76 USD/baril in 2004 la 54,23 USD/baril in
2005% Pentru anul 2006, se estimeazd ca aceastd crestere va fi
si mai accentuatd, ajungand la 61,75 USD/baril. Unul dintre
evenimentele importante il constituie inaugurarea, la 25 mai, a
oleoductului Baku-Thbilisi-Ceyhan (1.760 km)®, al doilea ca
lungime dupd conducta ruseasca Drujba.

Ca alternativa la ,,Ruta Nordica”, propusa de Moscova,
acest traseu deschide o noud perspectivd asupra exploatarii
resurselor din bazinul Marii Caspice si reducerii dependentei
Occidentului de petrolul din zona Golfului Persic.

Pentru viitor, o provocare majora este asigurarea cererii
de resurse energetice in continud ascensiune. Un raspuns ar
putea fi cresterea investitilor in noi echipamente si
infrastructura, concomitent cu o largire a conceptului de
securitate energeticd, pornind de la rezervele strategice pana la
intregul sistem de distributie si Intreaga suprastructura.

Dolar versus Euro

Deprecierea dolarului fata de euro a fost stopata in anul
ce tocmai s-a incheiat, paritatea scazand de la un maxim de
1,31 in ianuarie la 1,18 in decembrie®.

Unii analisti afirmd ca deprecierea dolarului, ce s-a
manifestat pe Intreg parcursul anului 2004, a fost sustinuta de
administratia americand cu scopul de a scumpi exporturile
europene, cunoscutd fiind dependenta economiei UE de
consumul american. Totodata, un dolar relativ slab a permis

2
Idem.

? Energy Information Administration, Current Monthly Energy Chronology,

May 2005, www.eia.doe.gov/emeu/ cabs/MEC_Current/May.html.

* 2005 - American Dollars to 1 EURO, www x-tates.com/dUSD/EUR his2005 himl.
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SUA sa limiteze deficitul comercial. Pentru anul 2006,
prognozele indici un curs de schimb pentru 1,25 dolari/euro’.

Se pare ca euro a pierdut terenul castigat in ultima
perioada, atat ca urmare a rezultatelor economice foarte bune
anuntate de SUA, cat si majorarii dobanzilor efectuatd de
Banca Centrald Americand in scopul reducerii presiunilor
inflationiste. Totusi, in urmatorii ani nu este exclus sa asistaim
la ,,incoronarea” euro ca principald moneda de rezerva si de
referinti a economiei mondiale, datoritd presiunilor
exportatorilor de petrol care intentioneazad facturarea in euro si
Rusiei, Chinei, Japoniei si altor tiri care amenintd cu
transferarea rezervelor valutare in euro.

Cheltuieli militare

Dupa o lungé perioada de diminudri aferente perioadei
post-Razboi Rece, cheltuielile militare inregistreaza din nou o
tendintd crescitoare. Pe de o parte, razboiul global impotriva
terorismului constituie un motiv pentru aceastd marire a
bugetelor militare, iar pe de altd parte, procesul de
profesionalizare si tehnologizare a armatelor lumii pentru
indeplinirea unor noi tipuri de misiuni necesitd cheltuieli
importante.

Prin urmare, in anul 2005 cheltuielile militare mondiale
au depasit cu mult suma de 1.000 mld. USD. SUA au alocat
circa 416,2 mld. USD® fonduri prin care au urmarit:
infrangerea terorismului global, dezvoltarea si operationalizarea
capabilitdtilor avansate de luptd, restructurarea si conditii mai
bune pentru propriile forte. Pentru anul 2006, administratia
Bush a anuntat un buget de aproximativ 450 mld. USD, din
care peste 50 de miliarde sunt alocate sustinerii misiunilor

> EFN Report, Economic Outlook for the Euro Area in 2005 and 2006,
Autumn 2005, p. 15 .

® The Center for Strategic and Budgetary Assessments (CSBA), Analysis of
the FY 2005 final defense budget, www.csbaonline.org.
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militare din Irak si Afghanistan. Urmatoarele tari ce aloca
apararii bugete importante sunt: Japonia — 44,7 mld. USD,
China — 29,8 si Rusia — 202. In general, prioritatile
cheltuielilor militare ale acestora se concentreaza pe
dezvoltarea de noi arme si echipamente militare avansate si
modernizarea propriilor forte, in scopul reducerii decalajelor
fatd de SUA si mentinerii unei armate credibile pe plan regional
si international. Astfel, China cautd si-si dezvolte capabilitati
limitate de proiectie a fortei, abilitatea de a conduce lovituri
preemptive pe distante scurte si a unei capabilitati strategice
nucleare credibile’. Rusia a crescut cu 27,7% cheltuielile de
aparare si cu 26% cheltuielile cu securitatea nationald si
activitatile de impunere a legiis, comparativ cu anul trecut.

Totusi, aceastd sporire a cheltuielilor militare e
paradoxald, tinand cont de reducerea amenintarilor militare si
ascensiunea provocdrilor a caror contracarare impun folosirea
unor mijloace non-militare.

Ar fi probabil mult mai eficient ca tarile dezvoltate sa
aloce o parte din resursele destinate domeniului militar pentru a
promova pacea si a imbunatati mediul de securitate In tarile mai
putin bogate.

7 Ketih Crane, Roger Cliff, Evan Medeiros, James Mulveron, William Overholt,
Modernizing China’s Military. Opportunities and Constraints, RAND Corporation,
2005, p. 13, www.rand.org/pubs/monographs/2005/RAND_MG260-1.sum.pdf.
8Russian  Military ~ Budget, www.globalsecurity.org/military/world/russia/mo-
budget.htm.
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Situatia PIB-ului i a ratei de crestere ale principalelor
economii ale mapamondului

2004 2005 2006 (estimativ)
Rata Rata' Rata
reSgtiautI/le PIB an(lil:la (1;111?1 an:ll:la PIB an::li
(mld. USD) | crestere | Usp) | crestere | (M9 USD) | crestere
(%) (%) (%)
SUA | 11734300 | 42 ‘1‘?'7452’ 35 13.123529 | 33
UE 12.865.602 | 2.5 ;2'2346’ 1.6 13.459.168 | 2.1
Japonia | 4671198 | 27 | 2072 |20 465198 | 2,0
China | 1.653,686 | 9.5 ;'9909’6 9.0 2172011 | 82
India | 665,071 73 | 746120 | 7.1 808948 | 6.3
Rusia | 581783 |72 | 772.097 | 5.5 021412 |52

Sursa: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database,
September 2005

Statele Unite ale Americii

SUA constituie 1n continuare motorul economiei
mondiale. La o populatie de circa 300 milioane, SUA au
inregistrat un PIB/cap de locuitor de 44.180 USD, iar inflatia s-
a mentinut la cote multumitoare — 3,3%.

In anul 2005, cresterea economica in SUA a atins pragul
de 3,5%, cota in scadere fata de cea de anul trecut — 4,2%. Insa,
pagubele produse de uraganele Katrina §i Rita nu au slabit
economia SUA, in trimestrul III inregistrand o crestere de
4,3%, cea mai bund performantd a anului. Pentru 2006, se
asteaptd o crestere si mai moderatd, deoarece aceasta nu poate
fi sustinuta 1n continuare prin stimulentele monetare si fiscale,
si, mai ales, datoritd preturilor mari ale petrolului. Totodata,
deficitele bugetare majore si corvoada misiunii din Irak raman
inca probleme presante.
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Uniunea Europeand

in 2005, cresterea economica a fost moderatd — 1,6%,
pentru 2006 prognozandu-se o crestere usoard a acestei rate.
Cauzele principale ale stagnarii economiei UE sunt primirea in
comunitate a zece noi state si dependenta de sursele energetice
externe, ceea a avut un impact mai putin favorabil asupra
dezvoltarii economice. Radmane ca UE sa-si solutioneze parte
din deficitele structurale inainte de a ajunge un ,autentic
motor” al economiei mondiale. De asemenea, se impune
relansarea programului de reforme economice, cunoscut sub
denumirea de Agenda Lisabona.

Pentru anul 2006, bugetul UE a fost fixat la 1,9% din
media PIB-ului statelor membre, aproximativ 111,969 mld.
euro’. Multe discutii a suscitat bugetul Uniunii pentru perioada
2007-2013, principalele probleme fiind rabatul acordat Marii
Britanii, reducerea subventiilor agricole, reforma Pactului de
Stabilitate si Dezvoltare si pachetele financiare acordate noilor
zece membre si celor doua viitoare parti ale Uniunii Europene —
Romania si Bulgaria. La 17 decembrie, liderii UE au ajuns la
un acord, bugetul UE urménd sa fie pentru aceasta perioada de
circa 862,36 mld. euro.

In Asia, cresterea economici a avut cea mai rapida
ascensiune. Insd, terorismul, gripa aviard si numeroasele
cutremure au avut repercusiuni asupra evolutiei economice a
Asiei.

China si-a continuat expansiunea economica, cu toate ca
rata de crestere s-a diminuat fatd de anii precedenti — 9% 1in
2005, fatd de 9,5% in 2004. Pentru anul 2006, rata de crestere
va sciddea §i mai mult, urmare a masurilor adoptate de guvernul
de la Beijing pentru a evita pericolul unei descresteri bruste ce
ar avea repercusiuni grave asupra economiei asiatice. Sporirea

*www.bizwords.ro/article/economie/1648/Bugetul-UE-pe-2006-va-fi-de-
111969-miliarde-euro.html.
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exporturilor  constituie  catalizatorul —acestei  ascensiuni
vertiginoase — pietele vestice au fost invadate de textilele
chinezesti.

Economia Japoniei se afld in continuare intr-o usoara
ascensiune, etapd normald dupa boom-ul inregistrat in anii ’80,
fiind necesare o serie de reforme. Cu toate acestea, economia
japoneza inregistreaza inca un PIB semnificativ de 4.672,291
mld. USD. /ndia ramane o economie in vertiginoasa crestere,
cu un PIB de 746,12 mld. USD. Desi a devenit unul din
centrele industriei de software si este al treilea producétor
mondial de carbune, India se confruntd Incd cu rate mari ale
somajului §i saraciei si o infrastructura slab dezvoltata.

Rusia a nregistrat un bun procent de crestere (5,5%), in
conditiile in care economia rusa e In continuare dependenta de
veniturile obtinute din vanzarea petrolului si gazelor naturale,
iar cresterea economica de pretul acestora. Rusia depune toate
eforturile pentru a-si mentine influenta economica in spatiul
CSI, apeland inclusiv la presiuni prin madrirea preturilor la
gazele naturale'®. Desi incearca si fie un jucator important pe
piata energeticd, Rusia are in continuare nevoie de investitii,
infrastructura fiind invechita.

Regiunea Marii Negre

Marea Neagra tinde sa devina cel mai important coridor
de transport al resurselor energetice al Europei. Numeroase
oleoducte si gazoducte traverseaza sau vor traversa zona: Baku-
Thilisi-Ceyhan, Baku-Supsa, Constanta-Trieste, Burgas-
Alexandroupolis, Blue Stream, Nabucco etc.

Anul 2005 a insemnat o revitalizare a cooperarii §i
schimburilor economice in zona Marii Negre, ce Insumeaza

" Rusia dubleazi preturile la gaze pentru statele oranj,

www.gandul.info/2005-12-03/international/rusia_dubleaza.
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circa 300 de miliarde anual''. Astfel, la 25 octombrie'?, noua
tari din sud-estul Europei, printre care si Roméania, au facut un
pas important spre integrarea completd in piata internd de
energie a UE, prin semnarea, la Atena, a Tratatului Comunitatii
Energetice, ceea ce creeaza cadrul legal pentru o piata integrata
de energie electricd i gaz in sud-estul Europei. De asemenea,
la 7 decembrie'®, ministrii economiei si comertului din 15 state
din zona Marii Negre si cea central si sud-est europeand au
hotarat intensificarea cooperarii in domeniile infrastructurii si
energiei, precum si o extindere a Acordului de Liber Schimb
Central European (CEFTA) in sensul admiterii, alaturi de
Romania, Bulgaria si Croatia, si a altor state sud-est europene.

Romdnia

Din punct de vedere economic, in anul 2005, doua
momente au consemnat o noud etapa in drumul acesteia spre o
societate democratica, pe deplin ancorata la valorile moderne,
si anume: semnarea tratatului de aderare la UE si consolidarea
statutului de economie de piatd functionald. Pe de alta parte,
rezultatele introducerii cotei unice de impozitare de 16% sunt
incd incerte. Tinta de crestere economicd de 6% pentru anul
2005 nu va putea fi indeplinitd datoritd pierderilor cauzate de
inundatii, estimate de analisti la aproape 2 mld. euro. Astfel,
rata de crestere din primele noua luni s-a ridicat la numai
3,6%'", comparativ cu 8,3% in 2004 si aproximativ 5% intre
2001-2003.

Anul 2005 a insemnat preluarea de catre Romania,
pentru perioada noiembrie 2005 — aprilie 2006, a presedintiei

! www.bsec-organization.org/main.aspx?ID=About BSEC.

12 Stability Pact for South Eastern Europe, Fact Sheet — EU/South Eastern Europe Energy
Community, www.stabilitypact.org/tt/Fact®620Sheet%620re%620Energy%620Community.pdf.
13 wwwsetimes.com/cocoon/setimes/xhtmlen GB/newsbriefy/setimes/newsbriefs/2005/12/08/ub-03.
' Institutul National de Statistici, Comunicat de presd nr. 62 din 9
decembrie 2005 privind principalii indicatori conjuncturali in perioadele
1.1-30.IX, 1.I- 31.X §i luna octombrie 2005, www.insse.ro.
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Organizatiei Cooperarii Economice a Marii Negre (OCEMN).
Prin obiectivele pe care si le-a propus, tara noastra depune toate
eforturile pentru o revitalizare a acestei organizatii, $i anume:
intarirea parteneriatului cu UE, asistentd acordata statelor sud-
est europene si caucaziene, in scopul consolidarii proceselor si
reformelor economice, implementarea a numeroase proiecte de
dezvoltare a intregii regiuni, sporirea importantei organizatiei,
atat la nivel regional, cat si international. Totodata, anul trecut
s-au 1incheiat cateva contracte foarte avantajoase pentru
economia romaneascd: preluarea Connex de catre Vodafone,
privatizarea BCR prin preluarea unui pachet de actiuni de circa
62% de Erste Bank (Austria), fuziunea HVB Bank Romania cu
Banca Tiriac, privatizarea companiilor Electrica etc., ceea ce
demonstreaza sporirea atractivitatii investitionale a tarii noastre.
Totusi, In orizontul de timp pana in 2007, cand Romaénia va
adera la Uniunea Europeand, oficialititile de la Bucuresti
trebuie sd continue aplicarea reformelor si sd implementeze
masuri adecvate pentru contracararea coruptiei si economiei
subterane.

In urmatorii ani, economia globali nu va cunoaste o
perioada de recesiune, in ciuda marilor dezastre naturale, mai
ales daca se va actiona 1n scopul reducerii dependentei
economiei mondiale de cea americana, diminuarii deficitelor
economiei americane $i a preturilor petrolului. Totusi, pentru
anul 2006, previziunile arata ca:

« SUA vor depasi, din punct de vedere economic, atat
UE, cat si Japonia, desi deficitul de cont curent continuad sa
creasca;

«China si tigrii asiatici vor rdmane performerele
economiei mondiale; dolarul va continua sa se aprecieze fata de
euro;

« preturile resurselor energetice vor continua sa creasca.
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Activitatea principalelor organizatii internationale de
securitate in anul 2005

Alexandra SARCINSCHI

Organizatia Natiunilor Unite

Activitatea ONU 1n anul 2005 este marcata de
dezbaterile referitoare la reforma organizatiei. Inca din martie,
Kofi Annan a prezentat Adunarii Generale raportul sau de
reformare, intitulat ,,in mai mare libertate: citre dezvoltare,
securitate i drepturile omului pentru toti” (,In Larger
Freedom: Towards Development, Security and Human Rights
for All”, 21 martie 2005), prin care propune o strategie
cuprinzdtoare ce acordd o importantd egald celor mari trei
obiective ale ONU: dezvoltare, securitate si drepturile omului.
De asemenea, raportul stabileste si domeniile prioritare de
activitate pentru anul 2005: strategiile nationale, finantarea
dezvoltarii, comertul, reducerea datoriilor, sustenabilitate
ecologica etc. Prin acest raport, Secretarul General al ONU
explica si viziunea organizatiei asupra securitdtii colective: in
secolul XXI, amenintarile la adresa pacii si securitatii nu sunt
doar razboiul si conflictul international, ci terorismul, armele de
distrugere In masa, crima organizata si violentele civile, alaturi
de saricie, bolile infectioase si degradarea mediului. Din acest
motiv, se doreste transformarea ONU intr-un instrument
eficient pentru prevenirea conflictelor prin stabilirea anumitor
prioritdti politice si institutionale ce vizeazd: prevenirea
terorismului; proliferarea armelelor nucleare, chimice si
biologice; reducerea extinderii si a riscului de razboi; folosirea
fortei in anumite conditii stabilite de catre Consiliul de
Securitate etc.

Toate directiile stabilite prin raportul ,,in mai mare
libertate: catre dezvoltare, securitate si drepturile omului pentru
toti” nu sunt insotite de strategii clare de actiune. ONU inca
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ramane la nivelul declarativ al politicilor de securitate, reforma
drasticd fiind probabil singura solutie pentru revigorarea acestei
organizatii. In acest sens, este urmdriti reformarea a cinci
structuri de baza ale ONU: Adunarea Generala, Consiliul de
Securitate, Consiliul Economic si Social, Comisia pentru
Drepturile Omului si Secretariatul.

Consiliul de Securitate reprezintd prioritatea agendei
Organizatiei. Una dintre problemele evocate in dezbaterile
referitoare la reforma acestui organism se refera la faptul ca
actualul criteriu de stabilire a membrilor nu ia in considerare
starea demograficd a lumii. De exemplu, Franta si Marea
Britanie, fiecare cu populatie de aproximativ 60 milioane
locuitori, sunt membri permanenti, in timp ce tiri cu un numar
mult mai mare de locuitori, de exemplu India (peste un miliard
locuitori), au o reprezentare sporadicad. Mai mult, partizanii
reformei Consiliului reclama faptul ca actuala sa componenta
reflectd intocmai balanta de putere existentd la sfarsitul celui
de-al Doilea Razboi Mondial.

In acest context, solutiile vehiculate nu au intrunit
consensul membrilor ONU. Initial, Kofi Annan a propus doua
variante. Planul A se refera la sase noi membri permanenti,
incluzand doi din Africa, dar fard drept de veto. Planul B aduce
in discutie opt noi membri semi-permanenti, care pot fi realesi
pentru patru ani, §i un loc temporar. Se pare ca nici unul dintre
aceste doud planuri nu rezolva problema reformei, intrucat
interesele n special ale membrilor permanenti sunt divergente.
China doreste sa impiedice Japonia sa primeasca un loc In
Consiliu, in timp ce SUA o sprijind pe aceasta din urma si se
declarda Tmpotriva Germaniei ca membru permanent. Totusi,
jocurile de interese au determinat SUA si China sa se opund
tentativei G-4 (Brazilia, Germania, India §i Japonia) de a
patrunde 1n Consiliu, Incercand astfel sa 1si pastreze statutul in
cadrul reformei.
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Un alt punct de pe agenda ONU se refera la continuarea
misiunilor de pace. In anul 2005, au fost continuate 15 misiuni
de pace (ONUB — Burundi, ONOCI - Coasta de Fildes,
UNMIL - Liberia, MONUC — Congo, UNMIS - Sudan,
UNMEE - Etiopia/Eritreea, UNAMSIL - Siera Leone,
MINURSO — Sahara de Vest, MINUSTAH — Haiti, UNMOGIP
— India/Pakistan, UNFICYP — Cipru, UNOMIG - Georgia,
UNMIK - Kosovo, UNDOF — inélgimile Golan, UNFIL -
Liban, UNTSO — Orientul Mijlociu), fiind mobilizat un mare
numar de militari si civili: 61.106 militari, 6.241 forte
politienesti, 4.545 personal civil international, 8.326 personal
civil national si 1.821 voluntari ONU.

La inceputul anului, ONU a fost implicatd intr-un
scandal de proportii izbucnit in urma descoperirii actelor de
barbarism comise de personalul MONUC (Congo).
Reprezentantii ONU au fost acuzati de peste 150 actiuni de
violare a drepturilor omului, inclusiv violuri si prostitutie
fortatd, asupra refugiatilor, in mare parte copii. Acest scandal
ridicd intrebari referitoare la controlul detinut de Organizatie
asupra operatiilor de pace si a lipsei de responsabilitate ce a
penetrat sistemul ONU. Din aceste motive, s-au facut auzite
voci, In special anglo-americane, care cer crearea unui corp
extern, complet independent de birocratia ONU, format din
oficiali care sa nu faca parte din Organizatie, dar legitimat prin
mandat al Consiliului de Securitate, al carui rol sa fie
monitorizarea operatiilor de pace si a programelor umanitare.
Mai mult, parte a oficialilor americani sustin ideea
supravegherii directe a contributiei SUA la operatiile de pace
de catre o echipa proprie, care sd raspunda in fata Congresului.
De asemenea, acestia doresc sd convingd Congresul american
ca, in cazul in care cei vinovati nu vor fi adusi in fata justitiei,
sa retind o parte a contributiei SUA la operatiile ONU. Este
evident cd, in acest caz, unii oficiali doresc ca SUA sa isi
asume rolul de justitiar si nu de mediator impartial, functie ce
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ar fi putut fi indeplinitad fara probleme, intrucat cei vinovati
provin din Africa de Sud, Franta, Nepal, Maroc, Pakistan,
Tunisia si Uruguay. Probabil ca gravitatea faptelor a determinat
orientarea spre acest rol, insd daca ONU nu va reusi sa rezolve
aceste probleme in interiorul sdu, fard asistentd externa,
credibilitatea sa va fi serios deterioratd pentru o perioada lunga
de timp.

Totusi, cea mai importantd activitate din calendarul
anului 2005 a fost Summit-ul Mondial din 14-16 septembrie, de
la New York, unde au fost dezbatute probleme din patru
domenii esentiale: dezvoltare, pace si securitate colectiva,
drepturile omului si statul de drept si, nu in ultimul rand,
intdrirea Organizatiei. Cu toate cd viziunea promovatd de
Summit-ul Mondial din acest an se afla sub incidenta
cuvantului reformd, o reformd eficientd nu poate fi realizata
transparentd mai ridicat si prin asumarea responsabilitatii vis-a-
vis de actiunile reprezentantilor sai.

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

Anul 2005 a adus NATO o provocare majora adresata
fortelor sale: transformarea unei largi game de procese, modele
de organizare si, nu in ultimul rand, echipament cu scopul
adaptarii mai bune la noile conditii ale mediului de securitate,
concomitent cu lupta Tmpotriva terorismului.

Primii pasi au fost facuti la Summit-ul NAC (22
februarie 2005), cand aliatii au decis sd furnizeze asistentd In
Irak (instruirea fortelor irakiene, In tard si in afara ei, prin
contributii financiare sau donatii de echipament), sa extinda
operatia din Afghanistan (prezentd permanentd a patru echipe
de reconstructie a provinciilor - 2 americane, deja existente, 1
lituaniana si 1 spaniold nou create; 1 baza de sprijin inaintat;
asistentd in 50% din teritoriu) si sa intareasca dialogul politic n
cadrul Aliantei.
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Dupd Summit, Alianta a realizat o serie de intdlniri cu
tari din vecindtatea imediatd a noilor sale granite. Prima dintre
acestea, la 2 martie 2005, intre NATO si Georgia s-a finalizat
prin semnarea unui acord de tranzit cu privire la sprijinul
natiunii-gazda si trecerea fortelor si a personalului Aliantei pe
teritoriul acestei tari. Acordul furnizeaza un sprijin important
pentru operatiile NATO, in special pentru ISAF, permitind
NATO si altor natiuni sa trimitd, via Georgia (spatiu aerian,
sosele, cai ferate), resursele necesare sustinerii trupelor din
Afghanistan. Mai mult, la 8 decembrie, intalnirea ministeriald a
Consiliului Nord-Atlantic (Bruxelles) a reiterat implicarea in
aceasta tard, stabilind directiile de actiune ale ISAF: furnizarea
de asistentd guvernului afghan in scopul extinderii autoritatii
sale; ducerea operatiilor de stabilitate si securitate in aria sa de
responsabilitate, in concordantd cu actiunile fortelor afghane de
securitate nationald; acordarea de sprijin moral si logistic
Armatei Nationale Afghane; furnizarea de sprijin pentru
programele guvernamentale de dezarmare a grupdrilor ilegale
afgane; mentinerea securititii aeroportului international din
Kabul; furnizarea de asistentd pentru Politia Nationald
Afghana; furnizarea de expertizd in problema securizarii
granitelor; sprijinirea guvernului afghan in efortul de combatere
a traficului si consumului de narcotice; furnizarea de asistenta
pentru reforma 1n domeniul securitatii, alaturi de G8; sprijinirea
autoritatilor  afghane in  implementarea  standardelor
internationale pentru detentia prizonierilor.

In ceea ce priveste Parteneriatul pentru Pace, NATO a
aprobat crearea unui Fond de Incredere PfP pentru a ajuta
Albania, Moldova, Tadjikistan si Ucraina sa distruga depozitele
de munitie, arme mici §i armament usor excedentar. Mai mult,
se doreste intensificarea cooperarii cu tarile din Orientul
Mijlociu Extins prin semnarea Initiativei de Cooperare de la
Istanbul (Kuwait, Bahrain, Qatar si Emiratele Arabe Unite). De
asemenea, se pare ca Alianta pregateste terenul pentru o noud
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misiune in Orientul Mijlociu, intrucat, in luna mai (18-22),
presedintele Adunarii Parlamentare, Pierre Lelouche, a condus
o delegatie in Israel si in teritoriile palestiniene pentru a discuta
un eventual rol al NATO in regiune, sub mandat ONU.

NATO si-a extins zona de actiune si in Africa,
raspunzand solicitarii Uniunii Africane de a o sprijini in
rezolvarea conflictului din Sudan. NATO a hotarat ca va
furniza logistica necesara transportului aerian al trupelor
africane, intreaga operatie fiind coordonati din Europa. in plus,
Alianta se orienteazd si spre insulele din jurul Africii,
programand pentru anul 2006 desfasurarea unui exercitiu
militar multinational In Capul Verde.

Tendinta de prioritizare a misiunilor in afara teritoriului
Aliantei este doveditd si de semnarea unui ,,Memorandum of
Understanding on the Joint Theatre Movement Staff (JTMS)
Multinational Integrared Logistic Unit (MILU)” intre sase tari
(Bulgaria, Canada, Croatia, Lituania, Romania, Slovacia), al
carui scop este crearea unei unitati multinationale speciale cu
misiuni in afara teritoriului NATO.

Un moment important al anului 2005 este reprezentat de
semnarea, la Bruxelles (13 aprilie), a doua acorduri: unul ce
vizeaza crearea Joint Forces Training Center, iIn Bydgoszcz,
Polonia (operational din 30 iunie 2006), al carui scop este
promovarea interoperabilitatii tactice intre tarile membre
NATO 1n domeniile esentiale pentru operatiile militare
moderne, inclusiv NRF; si unul prin care Naval Mine Warfare
School, din Oostende, Belgia, devine instructorul principal in
domeniul razboiului minelor.

La sfarsitul acestui an, 10 noiembrie 2005, a fost numit
un nou comandant al Comandamentului Aliat pentru
Transformare, in persoana generalului american de aviatie
Lance L. Smith.

In 2005, NATO si-a demonstrat si capacitatea de
raspuns la dezastru, furnizdnd asistentd in Indonezia post-
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tsunami (565m pod militar), in Romania si Bulgaria post-
inundatii si in Pakistan, dupa cutremurul din octombrie.

Dezvoltarea relatiilor cu tarile nemembre NATO si cu
organizatiile internationale a rdmas o problema la fel de
importanta si in 2005:

- cu Federatia Rusd: implementarea cu succes a
Planului de Actiune NATO-Rusia Impotriva Terorismului; in
viitor, ratificarea de catre Rusia a Statutului PfP al Acordului de
Forte, care va permite intensificarea cooperarii dintre cei doi
actori; lansarea unui proiect-pilot cu privire la instruirea
personalului afghan si din Asia Centrald pentru lupta impotriva
traficului si consumului de narcotice.

- cu Ucraina: implementarea cu succes a Dialogului
Intensificat si dezvoltarea acestuia prin sprijinirea noii
conduceri in eforturile de consolidare a institutiilor
democratice, reinnoirea dialogului politic si revitalizarea
cooperdrii in reforma sectorului apardrii si de securitate
(Reuniunea informald a ministrilor de externe din tarile
membre NATO, 22 aprilie 2005, Vilnius); in viitor, posibila
participare la Planul de Actiune pentru Aderare.

- cu Moldova: posibila semnare, la solicitarea
presedintelui Republicii Moldova, a unui plan individual de
actiune si parteneriat, insd numai dupd retragerea completd a
trupelor rusesti de pe teritoriul acestei tiri (conform
Comunicatului Final al Intalnirii Ministeriale a Consiliului
Nord-Atlantic, 8 decembrie 2005, Bruxelles).

- cu tarile din Balcanii de Vest: in functie de
progresele Inregistrate in reforma domeniilor precum aparare,
securitate i cooperare regionald, integrarea tuturor acestor tari
in structurile euro-atlantice.

- cu Japonia: intensificarea Dialogului Strategic.

- cu tarile din zona mediteraneand: intensificarea
Dialogului Mediteranean.
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- cu tarile din regiunea Marii Negre: implementarea
unei noi viziuni asupra acestei zone, ca zond pentru testarea
abordarilor cooperative.

- cu OSCE: intensificarea cooperarii in domeniile
securizdrii frontierelor, al distrugerii armelor mici $i a munitiei,
al stiintei si al ecologiei, in special in ceea ce priveste Caucazul
si Asia Centrala.

In ansamblu, activitatea Aliantei in anul 2005 a fost
centratd pe extindere si transformare. Extinderea nu a vizat
numai primirea de noi membri, ci, mai ales, extinderea
misiunilor NATO, atat ca spatiu, cat si ca domeniu de
desfasurare, in timp ce transformarea a vizat, pe de o parte,
regandirea fortelor, iar, pe de altd parte, implementarea unor
noi instrumente de intensificare a dialogului cu téarile partenere
si nu numai.

Uniunea Europeanda

In anul 2005, activitatea UE a debutat avand la
presedintie Luxemburgul, ale carui priorititi au vizat: analiza
Procesului Lisabona; examinarea Pactului de Stabilitate si
Dezvoltare; prognoza asupra perspectivelor financiare pentru
perioada 2007-2013; centrarea pe extinderea UE, in special pe
admiterea Romaniei §i a Bulgariei, initierea negocierilor cu
Croatia si Turcia; intarirea domeniilor economic, social si
legislativ. si a pietei interne; dezvoltarea sustenabild;
intensificarea relatiilor externe. De la 1 iulie 2005, presedintia
UE a fost preluatd de Marea Britanie, care si-a propus
continuarea activitatii pe directiile stabilite de Luxemburg, cu
accent pe: rolul Europei in lume (Agenda de Dezvoltare de la
Doha, dezvoltarea tarilor din Africa, controlul schimbarilor
climaterice, parteneriatul cu Rusia si Ucraina, pace si stabilitate
in Orientul Mijlociu), reforma economicd si justitia sociald
(norme mai bune, plan de actiune pentru servicii post-
financiare, dezvoltare sustenabila, probleme de mediu,
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cooperare cu SUA), securitate si stabilitate (lupta impotriva
terorismului, extindere) si perspectiva finantarii.

Se observa ca ambele presedintii au dorit implementarea
unor anumite reforme. Una dintre acestea vizeaza strategia de
competitivitate a Uniunii, ce, dupa revizuire, va fi axata pe trei
scopuri principale (Declaratia Presedintelui Comisiei Europene
in fata Parlamentului European, 4 februarie 2005):
transformarea Europei intr-un spatiu mai atractiv pentru
investitii si pentru forta de munca, prin realizarea unei piete
interne puternice in acele domenii cu perspective de dezvoltare;
folosirea inovatiei §i a cunoasterii in slujba cresterii economice
si canalizarea a 3% din PIB spre cercetare-dezvoltare; crearea
de locuri de munca, reducerea somajului in randul tinerilor si
modernizarea sistemului de protectie sociala. Toate aceste
scopuri trebuie sa fie atinse pand in anul 2010, iar rezultatul
principal va consta in crearea a peste sase milioane locuri de
munca si o crestere economicd medie de aproximativ 3% pe an.

O altd reforma initiatd de presedintia luxemburgheza
vizeaza modificarea Pactului de Stabilitate si Dezvoltare. Dupa
dezbateri aprinse, la sfarsitul lunii martie, s-a ajuns la un
compromis ce oferd posibilitatea de a elimina sanctiunile pentru
statele care inregistreaza deficite bugetare considerabile, de
peste 3% din PIB, dacd acestea sunt cauzate de cheltuielile
privind ,reunificarea Europei”. Astfel, a fost schitat
documentul ,Imbunititirea implementdrii  Pactului  de
Stabilitate si Dezvoltare” a carui aprobare a fost prevazuta si in
cadrul reuniunii Consiliului European de la Bruxelles (22-23
martie 2005). De asemenea, in cadrul Consiliului European, la
Bruxelles, a fost relansata Strategia de la Lisabona; au fost
incepute pregatirile pentru Summit-ul ONU din septembrie §i a
fost subliniatd necesitatea Inceperii construirii unui reactor
termonuclear international experimental in Europa, pana la
sfarsitul anului 2005. Tot in domeniul stiintei si tehnicii, UE
promoveaza dezvoltarea cercetarii stiintifice in domeniul
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securitatii (2 mil. euro pentru dezvoltarea unui sistem de
supraveghere prin satelit a navelor maritime).

Problema imigrantilor reprezinta un alt punct important
pe agenda de lucru a UE. La reuniunea de la Granada, 16
martie 2005, consacratd intensificarii luptei Tmpotriva
terorismului, o parte a ministrilor de externe ai statelor din G5
au criticat Madridul pentru adoptarea politicii de regularizare
masiva a imigrantilor ilegali. Anterior, Parlamentul European
adoptase aceeasi atitudine printr-un proiect de rezolutie,
prezentat la 14 martie 2005, propunand intdrirea acordurilor
bilaterale de gestionare a fluxurilor de imigranti cu tarile lor de
origine §i promovarea unor masuri active de integrare sociald in
locul reglementarilor drastice la adresa situatiei imigrantilor
clandestini.

UE a intampinat dificultati si in ceea ce priveste
ratificarea Constitutiei Europene. Desi Italia, Ungaria, Lituania,
Slovenia si Spania au ratificat acest document, temerile
existente la inceputul anului, cd Olanda, Marea Britanie si
Franta il vor respinge, s-au adeverit. La 29 mai 2005, cetatenii
francezi au votat impotriva Constitutiei Europene, olandezii au
respins-o la 2 iunie 2005, iar patru zile mai tarziu, Marea
Britanie a renuntat la proiectul de lege care i-ar fi permis sa
organizeze, in primavara lui 2006, referendumul asupra
Constitutiei, amanand astfel procedura. Cu toate ca majoritatea
analistilor a afirmat cd acesta este un semn al dorintei
cetatenilor UE de stopare a extinderii, oficialii Uniunii nu au
tinut cont de el si au continuat procesul. Astfel, la 25 aprilie
2005, Romania si Bulgaria au semnat Tratatul de Aderare, la 3
octombrie, Croatia si Turcia au inceput negocierile de aderare,
in ciuda obiectiilor existente la adresa acesteia din urma, iar la
17 decembrie, Macedonia a primit statutul de tard candidata.
Mai mult, conform Rezolutiei nr. 1244 a Consiliului de
Securitate al ONU, Comisia a adoptat Comunicatul catre
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Consiliul si Parlamentul European referitor la un viitor
european pentru Kosovo.

Referendumurile din Franta si Olanda au spulberat, in
prima parte a anului 2005, si ultimele sperante ale presedintiei
luxemburgheze a UE ca va reusi sa obtind, pana la sfarsitul
mandatului sdu, un acord privind bugetul comunitar pentru
perioada ce se va incheia in 2013, in conditiile In care noii
membri ai Uniunii vor fonduri sporite, iar statele bogate doresc
limitarea contributiilor proprii la finantele administrate de
Bruxelles. La inceputul lunii decembrie, Marea Britanie, aflata
la presedintia UE, a facut o propunere de buget prin care se
dorea o crestere a cheltuielilor la suma de 846,8 miliarde euro,
insd Bruxellesul a respins-o. Desi dezbaterile au continuat, in
cadrul reuniunii Consiliului European din 15-16 decembrie, s-a
ajuns la un acord referitor la perspectivele financiare pentru
perioada 2007-2013: o crestere de aproximativ 15 miliarde euro
a cheltuielilor totale; sporirea fondurilor alocate noilor state
membre la peste 5 miliarde euro (incepand cu 2007, Romania
va trebui sa cheltuie anual 3,6 miliarde euro, iar incepand cu
2010, 4,6 miliarde euro/an); reducerea rabatului oferit Marii
Britanii cu 10,5 miliarde euro; instituirea unor reguli comune
pentru toate statele membre referitoare la modalitatile de
cheltuire a fondurilor banesti; crearea Fondului de Ajustare
pentru Globalizare'>. In ansamblu, bugetul UE27 pentru
perioada mentionatd va fi de 862,363 miliarde euro,
reprezentdnd aproximativ 1,045 din venitul intern brut al
Uniunii, cu o crestere anuald de 1,1%. Din acest buget, 1,9
miliarde euro sunt alocati domeniului securitate, justitie,
cetatenie si sdnatate, iar 8,1 miliarde euro, celui ce include
instrumentele de pre-aderare, vecinatate, parteneriat, dezvoltare
si cooperare.

'S Comisia Europeand, Declaratia presedintelui Comisiei Europene, José
Manuel Barroso, referitoare la perspectivele financiare pentru perioada
2007-2013, Bruxelles, 17 decembrie 2005.
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Referitor la Politica Europeanad de Vecinatate (PEV), in
martie 2005, Comisia Europeana a recomandat includerea
Armeniei, Georgiei si Azerbaidjanului in PEV.

Misiunile militare si politienesti ale UE au cunoscut o
tendintd pozitivd in anul 2005. La 25 noiembrie, cea mai
recentd misiune politieneascd, monitorizarea granitei dintre
teritoriile palestiniene si Egipt, a atins capacitatea operationala
initiala. in schimb, EUFOR va fi redus3, in urmitorul an, cu
cateva sute de militari, de la nivelul actual de 6.500 militari. De
asemenea, misiunea politieneascd din Bosnia va fi redusd cu
cateva sute de participanti si va fi centrata pe reforma politiei si
pe lupta impotriva crimei organizate. In ceea ce priveste
participarea cu trupe, UE a anuntat semnarea unui acord de
formare, in a doua parte a anului 2007, a unei grupari de lupta,
cu participarea Bulgariei, Ciprului, Greciei si Romaniei, iar in
anul 2009, a altei asemenea grupari formatd din personal din
Cehia si Slovacia. In final, se va ajunge la un numar de 18
grupari de luptd, ceea ce inseamnd ca UE va fi capabila sa
execute doud misiuni simultan Incepand cu ianuarie 2007.

In anul 2005, relatiile externe ale UE cu tarile
nemembre §i cu organizatii internationale au fost deosebit de
active:

- cu Federatia Rusa: In cadrul Summit-ului Rusia-UE
(10 mai 2005) au fost semnate cateva acorduri: Acord privind
imbunatétirea climatului pentru investitii reciproce; Acord
privind intensificarea schimburilor de studenti, oameni si stiinta
si de culturd si deschiderea unei Academii de Studii Europene
la Moscova in 2006; Acord privind securitatea externa si
solutionarea crizelor din fostele republici sovietice de la granita
cu UE; Acord privind justitia si afacerile interne. Dupa
semnarea acestor acorduri, in UE s-au profilat doud tendinte: pe
de o parte, prietenii traditionali ai Rusiei (Franta, Germania si
Italia) pun bunele relatii cu Moscova deasupra ingrijorarii
privind tendintele nedemocratice ale conducerii, iar pe de alta
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parte, noile tari membre (Polonia si tarile baltice) doresc o linie
mai durd a relatiilor cu Federatia Rusa.

- cu Ucraina: intrarea in vigoare, la 21 februarie 2005,
a Planului de Actiune UE-Ucraina, in cadrul Politicii Europene
de Vecinatate.

- cu Moldova: la inceputul Iunii martie, numirea
primului Trimis Special in Republica Moldova, Adriaan
Jacobovits de Szeged, care si-a exprimat acordul deplin asupra
planului Ucrainei, ce prevede o posibila independenta a
Transnistriei.

- cu statele Europei de Sud-Est: crearea Comunitatii
Energetice (23 martie 2005); adoptarea Programului Anual
pentru Macedonia, Serbia si Muntenegru, Kosovo.

- cu statele din regiunea Caucazului de Nord: o echipa
a Comisiei Europene desfasoara vizite in Cecenia, Ingushetia si
Osetia de Nord, pentru a studia posibilitatea ca UE sa
contribuie la refacerea economica si sociala a zonei.

- cu statele din regiunea Marii Mediterane: lansarea
de catre Comisia Europeand a Programului cincinal pentru
intdrirca Parteneriatului Euro-Mediteranean; semnarea, 1in
cadrul Summit-ului Euro-Mediteranean (27-28 noiembrie
2005), a ,,Codului de comportament in lupta impotriva
terorismului”, ce nu reuseste sa furnizeze o definitie a
terorismului, declansdnd in schimb reactii negative in tarile
lumii arabe; crearea Initiativei UE asupra Apei, ce implica
statele din Balcani si din jurul Marii Negre si Marii Mediterane.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

Anul 2005 a debutat cu o crizd extrem de grava
referitoare la bugetul si viitorul OSCE. Intilnirea ministeriala
din Sofia, din 2004, nu s-a finalizat cu adoptarea nici unei
concluzii referitoare la principalele probleme de pe agenda
organizatiei. Cel mai important punct se referd la reforma
OSCE, intrucat oficialii rusi au declarat ca, fara o reforma care
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sa corespunda intereselor Federatiei, vor bloca orice tentativa
de adoptare a bugetului pe anul 2005. Rusia, sprijinita oficial de
cele mai importante tari din CSI si, In special, de Belarus,
considerd ca organizatia este caracterizata de serioase
dezechilibre, intrucat acordd o mult prea mare importantd
tarilor foste-socialiste si dimensiunii umane a securitatii. Din
aceste motive, propunerea de reformare venitd din partea
Federatiei Ruse se axeaza pe aspectele economice, politice si de
securitate ale activitatii organizatiei. Mai mult, Rusia acuza
OSCE ca, prin activitatile de monitorizare a alegerilor, creeaza
tensiuni in CSI, insd aceste declaratii au provocat reactia
prompta a Uniunii Europene, care si-a reafirmat sprijinul fata
de activitatile de teren ale OSCE si a declansat o serie de
dezbateri cu Moscova pentru a depasi aceasta situatie de criza.

In acest context, presedintia sloveni a incercat
rezolvarea problemelor cu care s-a confruntat OSCE in ultimii
ani: implementarea Strategiei referitoare la amenintarile la
adresa securitatii si stabilitatii in secolul XXI; prevenirea si
combaterea terorismului; gestionarea §i realizarea securitatii la
granite; extinderea mandatului reprezentantilor pentru lupta
impotriva  rasismului, xenofobiei si discriminarii;
implementarea Strategiei pentru dimensiunile economica si de
mediu; gestionarea eficientd a problemelor legate de migratiune
si integrare; prevenirea traficului cu fiinte umane; continuarea
implementarii  Documentului referitor la depozitele de
armament conventional, Imbunétitirea coordondrii cu alte
organizatii internationale $i a cooperdrii cu organizatiile
nonguvernamentale.

Unul dintre cei mai importanti pasi realizati in directia
reformei organizationale constd in crearea Panelului
personalititilor (Panel of Eminent Persons). Raportul acestui
panel, intitulat ,,Un scop comun. Catre o OSCE mai eficienta”,
a fost prezentat la 27 iunie 2005 si este structurat pe trei
capitole ce reflectd domeniile 1n care este nevoie de
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transformare: pozitia, rolul si abordarea OSCE, intarirea
securitatii comprehensive, comune §i cooperative §i raspunsul
structural. Printre concluziile panelului se remarca cea
referitoare la nevoia de a crea participantilor un simt puternic al
scopului comun, ceea ce poate fi realizat numai printr-o
abordare pe urmadtoarele directii: centrarea pe acele domenii in
care pot fi obtinute avantaje evidente si un plus de valoare;
asumarea unui rol de organizatie pentru egalitate, cooperare
mutuald si asistentd in mentinerea securitatii si stabilitatii;
identificarea agendei, prioritatilor si problemelor conforme cu
angajamentele OSCE; formularea prioritdtilor si planurilor de
actiune pe termen lung si in conformitate cu evolutia mediului
de securitate. De asemenea, in ceea ce priveste domeniile de
activitate specifice OSCE, este nevoie de prioritizarea
urmatoarelor: dialogul politic; avertizarea timpurie si
prevenirea conflictelor; reabilitarea post-conflict; controlul
armamentelor; lupta Tmpotriva terorismului, a extremismului si
a crimei organizate; promovarea instruirii politiei, a gestionarii
granitelor, a statului de drept si a controlului democratic asupra
fortelor armate; cooperarea economica regionald; promovarea
tolerantei §i a nediscrimindrii; monitorizarea alegerilor;
reconstructia institutionald $i promovarea bunei guvernari.

Un alt aspect important al activititi OSCE este
reprezentat de misiunile in teren. In ultimul an au fost inchise
noud misiuni (Misiunea pe termen lung in Kosovo, Sandjak si
Vojvodina; Misiunea de verificare in Kosovo; Misiunea de
supraveghere a statiei radar Skrunda; Misiunea din Ucraina;
Misiunea din Estonia; Misiunea din Letonia; Grupul de
asistentd in Cecenia; Grupul de consultantd si monitorizare din
Belarus) si continuate sapte misiuni pe termen lung (Skopie,
Georgia, Moldova, Bosnia-Hertegovina, Croatia, Kosovo,
Serbia si Muntenegru). Situatia este cu atat mai dificild cu cat,
in anii anteriori, OSCE si-a pierdut credibilitatea ca actor in
procesul de mentinere a pacii si stabilitatii in lume. Din aceste
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motive, panelul a facut recomandari clare atdt pentru
imbunatatirea eficientei misiunilor in teren, cdt si pentru
intarirea capacitatii operationale a OSCE.

Relatiile cu statele nemembre si organizatiile
internationale:

- cu statele din regiunea Marii Mediterane si din Asia:
intarirea parteneriatului.

- cu NATO: cooperare NATO-OSCE. NATO si-a
acordat sprijinul fatd de agenda de transformare prezentatid de
catre presedintia slovend si fatd de domeniile de cooperare
propuse de OSCE (securizarea frontierelor, distrugerea armelor
si a munitiei, activitati ecologic in Caucaz si Asia Centrala).

- cu Consiliul Europei: nou acord de cooperare
referitor la furnizarea de sprijin comun pentru constructie
democraticd si bund guvernare la nivel local si regional in
Europa de Sud-Est.

Comunitatea Statelor Independente

CSI se afla intr-o perioada de refacere a imaginii sale in
lume. Summit-ul din mai a fost dedicat dezbaterilor referitoare
la consolidarea blocului economic farda a mari aparatul
administrativ al organizatiei. Acesta este primul Summit la care
au participat statele membre Belarus, Ucraina, Kazakhstan si
Rusia, 1nsa nici de aici nu au rezultat concluzii semnificative,
care pot transforma organizatia. Viitorul CSI este un subiect
controversat, mai ales in cercurile politice rusesti si ucrainene.
Vladimir Putin afirma cd actuala forma de existentd a CSI face
organizatia complet nefolositoare, intrucat rolul sau initial, de
instrument pentru un ,divort civilizat” al fostelor republici
sovietice nu mai corespunde noile caracteristici ale mediului de
securitate. In acelasi timp, presedintele Ucrainei, Viktor
Yushchenko, considera ca este nevoie de o organizatie care sa
acorde atentie exclusiv integrarii economice, fara a interfera cu
politica statelor membre. Din aceste motive, citeva luni mai
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tarziu, n august 2005, la Summit-ul din Kazakhstan, a fost
semnat un pachet de documente, inclusiv unul referitor la
reforma CSI, prin care se doreste sporirea eficientei organizatiei
si a organismelor sale de baza. Totusi, acest Summit reprezinta
un semnal de alarmd asupra viitorului organizatiei, intrucat
Turkmenistanul s-a retras din CSI, optind pentru statutul de
observator. De asemenea, in textul declaratiei finale, sunt
evidente §i cateva discrepante existente intre pozitia adoptatd de
statele membre GUAM si cea a Rusiei vis-a-vis de lupta
impotriva terorismului. In plus, Ucraina nu a semnat
documentele de aderare la spatiul economic comun. Toate
aceste evenimente i-au determinat pe specialistii in relatii
internationale sa se intrebe daca nu cumva acesta este ultimul
summit al CSI.
Relatiile cu organizatiile internationale:

- cu NATO: alegerea lui Vladimir Putin ca presedinte
al Organizatiei Tratatului pentru Securitate Colectivé, in cadrul
Summit-ului anual al CSI din iunie 2005, a deschis drumul unei
colaborari mai stranse cu NATO prin prezentarea unui plan de
cooperare Secretarului general al Aliantei, axat pe lupta
impotriva terorismului, a traficului de droguri si a
extremismului. In acelasi timp, in Rusia se fac auzite voci care
contesta acest plan, sustinand ca apropierea CSI de NATO va
slabi influenta Rusiei 1n aceasta parte a lumii.

- cu UE: oficialii CSI asigura ca integrarea economica
nu va afecta relatiile cu UE, ci, dimpotrivd, va conduce la
strangerea relatiilor dintre cele doud organizatii. in mai 2005,
Rusia si UE au semnat un acord de parteneriat in patru domenii
de interes comun: economie, justitie, securitate si cultura.

GUAM

Anul 2005 a debutat cu Reuniunea sefilor de stat din
GUUAM (22 aprilie, Chigindu), la care presedintele uzbek,
Islam Karimov, a refuzat sa participe. Refuzul sdu reprezinta
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concretizarea dorintei de a se retrage din aceastd organizatie,
exprimatd in anul 2002. Problema ce decurge aici nu consta
doar 1n stergerea unui ,,U” din denumirea organizatiei, ci exista
implicatii mult mai profunde. Este vorba despre conflictul cu
noii lideri pro-occidentali care ar dori ca anumite tari din
Europa de Est sa se alature acestei organizatii. De asemenea, si
Moldova a anuntat cd se retrage din Comisia Unificatd de
Control, care asigura mentinerea pacii in regiunea
transnistreand, decizia fiind luatd ca urmare a incalcarilor
repetate de catre autoritatile de acolo a acordurilor privind
libera circulatie a persoanelor in interiorul zonei de securitate
creatd in regiune. Totusi, Summit-ul nu a fost un esec. A fost
adoptatd declaratia comuna ,In numele democratiei, stabilitatii
si dezvoltarii” si o declaratie de principii prin care se cere
retragerea trupelor rusesti din Transnistria.

In mai 2005, la lalta, s-a desfasurat cea de-a doua
reuniune a Adundrii Parlamentare in noua formuld a
organizatiei — GUAM. In acest cadru au fost create trei
comitete specializate ale Adunarii Parlamentare: Comitetul
pentru probleme politice si juridice, Comitetul pentru probleme
economice si comerciale si Comitetul pentru stiinta, cultura si
educatie. In acelasi timp a fost subliniati si nevoia ca GUAM
sd accentueze dimensiunea sa parlamentarda cu scopul
eficientizarii procesului decizional.

Relatiile cu statele nemembre si cu organizatiile
internationale:

- cu SUA: SUA au decis sd acorde sprijin financiar
pentru doud proiecte propuse de GUAM (unul pentru realizarea
Centrului Virtual pentru Aplicarea Legii si altul pentru
facilitarea comertului si a transporturilor in zond). La Summit-
ul din aprilie, de la Chisindu, GUAM si SUA au semnat o
declaratie comuna prin care se doreste intensificarea relatiilor
de cooperare dintre cei doi actori.
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- cu ONU: mentinerea statutului de observator acordat
GUAM in cadrul ONU si adoptarea unui plan de cooperare cu
ONU pentru anul 2005.

- cu UE: intarirea conexiunilor integratoare cu UE, in
special in domenii precum cel al transportului, cel energetic si
al luptei impotriva crimei organizate, cu scopul credrii unui
spatiu de stabilitate, securitate si prosperitate;

- cu OSCE: adoptarea unui plan de cooperare cu OSCE
pentru anul 2005.

Se observa ca si GUAM se afld intr-o perioadda de
transformare. In ciuda opiniilor celor care considera ci GUAM
nu este relevantd pe scena internationald, trebuie subliniat
faptul cd organizatia are o importantd strategicd pentru
transportul de gaze si titei dinspre regiunea Madrii Caspice si a
Asiei Centrale spre Occident. In acelasi timp, tirile membre
sunt interesate §i in transformarea Marii Negre intr-un ,,bazin al
democratiei” si in rezolvarea conflictelor latente din regiune.
Viitorul va aridta in ce masurd membrii GUAM vor reusi sa
creeze o strategie coerentd de transformare i daca organizatia
va putea sd Isi Intareasca statutul international.
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Marea Neagra
Dr. Grigore ALEXANDRESCU

1. Realitati politico-militare ale bazinului Marii Negre

Anul 2005 a propulsat bazinul Marii Negre in atentia
principalilor actori statali si organizatii internationale. in zona
s-au intersectat interese multiple. Multitudinea acestora si
legaturile intrinseci ale riveranilor cu statele vecine au
determinat geografia mentala la o expansiune a frontierelor si
transformarea zonei in Regiunea Extinsa a Marii Negre.

Lectiile invatate 1n timpul razboiului antiterorist
referitoare la proiectia fortelor, sprijinul logistic si, probabil,
nevoia Washingtonului de a subclasa centrele de putere
emergente din Asia — China si India -, care isi consolideaza
vizibil cooperarea cu Rusia, au determinat SUA sa-gi mareasca
interesul si, spre sfarsitul anului, prezenta In zona Marii Negre.

Tarmul de vest al Marii Negre a devenit limita esticd a
NATO si va avea aceeasi semnificatie si pentru UE.

Statele din Regiunea Extinsd a Marii Negre, asistate de
ONU, NATO, UE si SUA au desfasurat activitati pentru
intarirea securitatii si stabilitatii zonei. Numarul si puterea celor
implicati si efortul material si spiritual depus de acestia nu au
condus la rezultate pe masurd. Regiunea, in ansamblul ei, se
prezinta la sfarsitul anului 2005 eterogena, macinata de aproape
intreaga gama cunoscutd de riscuri, pericole $i amenintari, fapt
ce o face destul de vulnerabila si anevoios predictibila.

2. Puncte tari si vulnerabilitati

Bogatia energeticd a subsolului estului regiunii si
infrastructura deosebit de valoroasd care o transportd catre
consumatorii occidentali contribuie, in prea micd masura, la
ridicarea nivelului de trai si de civilizatie al locuitorilor.
Accesul diferentiat la resurse si discrepantele de potential
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economic constituie una din sursele de instabilitate majora ale
spatiului. Sanctiunile economice impuse de Rusia Republicii
Moldova nu se extind si asupra Transnistriei, asa cum nici cele
asupra Georgiei nu cuprind si Abhazia. Ridicarea pretului la
gaze, de la 1 ianuarie, constituie una din metodele prin care
Moscova Incearca si convinga Chisindul sd renunte la ideea
eurointegrarii §i sa rezolve problema transnistreand, conform
intereselor ei'®.

Si in acest an, conducerea Rusiei a incercat sa retind
republicile din fosta URSS in zona ei de influenta. Statele
nerecunoscute au fost folosite de Moscova ca parghii de
influentd politici asupra fostilor sateliti. Incercarea de a
mentine aservirea economica prin noua strategie a ,,liberalizarii
pretului la gazele naturale” a eliminat cea mai importantd punte
de legdtura dintre Kremlin si Georgia, Ucraina si Moldova.
Acum, acestea isi reorienteaza politicile macroeconomice cétre
Uniunea Europeand. Este posibil ca raspunsul Rusiei sa contina
noi abordari ale relatiilor cu enclavele pro-ruse. Mass-media
prezintd atentia pe care o acordd Moscova studierii modelului
,Kosovo”, in special asupra modalitatilor prin care un stat
nerecunoscut a inceput, treptat, un proces de legalizare, cu
acceptiunea tacitd a comunitdtii internationale. Derularea
procesului de integrare a Romaniei si Bulgariei in NATO a
determinat modificari de substantd in conceptia de securitate si
apdrare a statelor de pe tarmul de vest si de sud al Marii Negre.
In timp ce, pe aceasta parte a Pontului, anul 2005 a adus un plus
de securitate, pe malul opus aceasta Intarzie sa apard. Acesta
ofera imaginea unei regiuni cu securitate si stabilitate
eterogend, cu perspective de armonizare nu prea apropiate.

3. Oportunitdati, initiative si mecanisme de securitate
Implicarea in zonda a noi actori statali si nonstatali a
impus ca actuala configuratie a cooperdrii institutionale

' http://www.rusialazi.ro/index.php?a=externe2005121203.xml
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regionale sd fie Tmbunatatitd cu noi proiecte de cooperare si
intarire a securitdtii. Totusi, in mod concret, acestea s-au
rezumat la rezolvarea unor diferende din gama largda de
probleme cu care se confruntd zona. Ideea unei cooperdri
regionale extinse, pe care o vehiculeazd toate statele
esichierului, nu s-a concretizat prin actiunea acestora. Actorii
statali, Tn functie de interese, au abandonat viziunea unei
cooperdri in toate planurile i cu toate statele in favoarea unor
tinte cum ar fi: castigarea suprematiei regionale, cucerirea unor
piete si obtinerea de beneficii cat mai mari, aderarea la NATO
si UE, rezolvarea conflictelor interne etc. Cu toate nuantele de
specificitate, este demn de remarcat faptul cd perfectionarea
mecanismelor de securitate ale statelor pontice se desfasoara in
parametrii procesului de transformare a institutiilor europene:
,deschidere, transparentd si participare”'’. In felul acesta se
doreste ca sistemul sd completeze si sd intdreascd constructia
general-europeana. Cresterea atractiei UE pentru acest spatiu si
completarea palierelor in care NATO 1si manifestd mai putin
interesul pot stimula accelerarea proceselor existente.

4. Actiuni militare

Laitmotivul actiunilor militare comune l-a constituit
lupta Tmpotriva terorismului. Asupra acestui subiect
intelegerea, cu exceptia incadrarii juridice a caracterului
actiunilor desfasurate de ceceni si celelalte regiuni separatiste, a
fost buna.

La mijlocul lunii august a avut loc cea de-a cincea
activare a Grupului de Cooperare Navald in Marea Neagra
(BLACKSEAFOR). Cu acest prilej, Fortele Navale Romane au
preluat, de la Fortele Navale Georgiene, comanda gruparii pe o

'7 Renaud DEHOUSSE, Les institutions européennes en quéte de 1égitimité:
nécessité d’une approche privilégiant la procédure, din Les cahiers de la
cellule de prospective, volumul ,,Gouvernance dans 1’Union Européenne®,
editat de Comisia Europeand, 2004, p. 185.
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perioadd de un an. Situatia bazelor militare din jurul Marii
Negre a devenit, in anul 2005, mai complexa.

Rusia continud sd-si mentind prezenta militard in
Transnistria, incilcand Intelegerea de la Istanbul, conform
careia trebuia sd-si retragd fortele militare incd din 2002.
Sedinta consiliului de ministri ai OSCE, desfasurata la
inceputul lunii decembrie 2005, la Ljubljana, a scos in evidenta
profundele divergente dintre Moscova si restul Europei privind
modul de reglementare a crizei de pe Nistru. Tarile NATO au
elaborat, aici, o declaratie prin care au cerut Rusiei sa
finalizeze, in cel mai scurt timp, procesul de retragere a fortelor
armate din Transnistria.

Totodatd, Moscova continud sid obstructioneze
lichidarea bazelor sale din Georgia, Batumi si Akhalkalaki,
angajament asumat la summit-ul OSCE din noiembrie 1999.
Declarativ (verificarea fiind anevoioasd) a Inceput retragerea
bazelor Vaziani si Gudauta, dar existd riscul ca fortele
principale sd raméana in locatie si sa declanseze actiuni militare,
asa cum a fost aceea din Valea Pankisi, desfasurata in numele
asa-zisei lupte antiteroriste. A fost prelungitd, pand in anul
2017, intelegerea dintre Ucraina si Rusia privind inchirierea
bazei navale din Sevastopol si a infrastructurii necesare flotei
ruse a Marii Negrelg. Chiria stabilita este de 98 milioane de
dolari SUA/an" (poate creste in conditiile esecului intelegerii
privind facilitatile hidrografice din campusul fortelor Rusiei*’),
sumd care contribuie, intr-o masurd importantd, la realizarea
bugetul apararii Ucrainei, greu de asigurat in conditiile
mentinerii unei armate mult prea numeroase.

SUA si-au marcat interesul pentru Zona Extinsa a Marii
Negre prin prezenta trupelor americane in bazele care vor fi

'8 Ukraine to Fulfill its Commitments on Russian Black Sea Fleet, http://
www.unian.net/eng/news/news-87708.html
Phttp://www.interfax.ru/e/B/0/28.html?id_issue=11435471

2 http://asia.news.yahoo.com/051220/3/2cqal.html
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infiintate pe teritoriul romanesc. Negocierile dintre SUA si
Romania, pe aceastd tema, au fost finalizate la 06.12.2005, prin
acordul semnat la Bucuresti de secretarul de stat al SUA si
ministrul de externe roman. Continua negocierile cu Bulgaria,
in vederea stabilirii conditiilor de infiintare a unor baze
americane si in aceastd tara. Progresul realizat de Washington,
in 2005, in directia stabilirii unei prezente americane in cele
doua tari, semnaleazd concretizarea unei noi initiative
geostrategice americane in regiunea Marii Negre, -care,
probabil, va avea consecinte importante pentru relatiile ruso-
americane, procesul de extindere a Uniunii Europene, relatiile
occidentului cu Orientul Mijlociu si strategia razboiului cu
terorismul. Din aceasta perspectivd, reactiile nu au intarziat sa
apard. Vicepremierul rus a amenintat Washingtonul si
Bucurestiul cu un ,rdspuns adecvat™!. Pentru inceput,
promoveazd ideea renuntarii tarii sale la Acordul privind
armamentul conventional in Europa®. Politologii Moscovei
atrag atentia ca ,,Orice s-ar intampla, Rusia are pretentia ca
perimetrul Caucazului de Sud sa fie sfera ei exclusivd de
influenta™®. Se pare cd aceastd revendicare este lipsitd de
perspective. Prezenta trupelor americane pe teritoriul statelor
din Zona Extinsd a Marii Negre este consideratd, de marea
majoritate a locuitorilor acesteia, drept elementul major de
sustinere a securititii, bunastarii si demnitatii lor nationale. in
aceste conditii, chiar daca bazele din Roméania nu vor exercita o
influentd directd asupra sensului si amplorii proceselor
democratice, care se deruleaza in state ponto-caspice, apare clar
ca regiunea a devenit obiectiv de interes strategic pentru SUA.
Aceasta, cu atat mai mult cu cat, investitiile americane sunt
substantiale, iar specialistii Pentagonului acorda asistentd mai

2 Marea Neagrd nu mai este ,lac rusesc”, agentia de presi ,Rusia la
zi”,13.12.2005.
22 http://www.rusialazi.ro/print.phpla=revista2005121302.xml
23
Idem.
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multor armate nationale din zond. In concluzie, Marea Neagri
se miscd in directia configurdrii unei noi puteri. Actuala
penetrare a SUA a unei regiuni dominate, pand nu demult, de
Rusia substituie, totodata, si incapacitatea UE de a se adapta
rapid la noua configuratie geopoliticd a continentului si ofera
motivatia schimbarii centrilor de putere si a campurilor
energetice generate de acestia n bazinul Marii Negre.

Probabil ci, pe masura ce prezenta americana va fi mai
semnificativa, guvernul SUA va fi interesat din ce in ce mai
mult sd asigure securitatea cetdtenilor sdi si functionarea in
deplina sigurantd a plasamentelor realizate in zond, aducand o
contributie mai de substanta la procesul de realizare a securitatii
si stabilitatii regiunii. Rusia, daca isi va intelege noul statut, va
accepta, cu timpul, sa-si imparta fieful cu un jucator mult mai
puternic si mai simpatizat de populatie, concurand, astfel, la
realizarea si pastrarea unui mediu de securitate propice
dezvoltarilor viitoare. In caz contrar, Moscova risci si se
izoleze politic de restul Europei, legdturile economice - azi
foarte stranse si profitabile - pot ajunge exclusiv ,,pragmatice”.
Intirirea relatiilor cu China si India nu contrabalanseazi
pierderea mizei europene, ci mutarea centrului de greutate al
politicii Kremlinului in Asia, cu toate consecintele determinate
de diferentele filozofice, sociale, economice si de orice alta
naturad.

Romania va trebui sd creascd ritmul implicarii in
realizarea cooperarii regionale, cautind sa nu isi disipeze
fortele intr-o multitudine de initiative mdrunte, fard ecou printre
co-regionali. Este necesar ca tara noastrd si-si foloseasca mai
mult rolul care 1i revine, In noua arhitectura de securitate a
NATO, pentru a-si crea ,atuuri de imagine” la Bruxelles.
Brand-ul actiunilor romanesti desfasurate cu succes in anul
2005 nu va putea fi onorat decat prin mentinerea tempoului si
amplorii angajarii in edificarea securitatii si stabilitatii la Marea
Neagra, in anii urmatori.
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Balcanii de Vest

Vasile POPA

Procesele cele mai semnificative inregistrate in regiune
au fost urmatoarele:

- pregétirea pentru aderare la UE §i NATO, dublarea
eforturilor de reforma;

- procesul de Stabilizare si Asociere (PSA), cu
implementarea Rezolutiei 1244 a Consiliului de Securitate al
ONU, a Acordurilor de la Dayton si Paris, a intelegerilor de la
Ohrid si Belgrad;

- cooperarea regionala.

Statele Balcanilor Occidentali au continuat, in 2005,
reforma administratiei publice, a sistemului judiciar, lupta
impotriva crimei organizate §i coruptiei, elemente esentiale in
drumul spre aderarea la UE.

Au desfasurat, de asemenea, in grade diferite de
implicare, activitatea in cadrul Pactului de Stabilitate si
Procesului de Cooperare din Sud-Estul Europei, la nivelul
Initiativei Adriatico-lonice si Initiativei Central-Europene,
pentru promovarea cooperarii regionale.

Totodata, statele si-au intensificat eforturile de
apropiere de UE, prin actiunile de Parteneriat individual, de
participare la programele si agentiile comunitare, la programele
twinning, extinse in Intreaga zond, inregistrdnd, in general,
progrese pe calea adoptarii standardelor.

Inceperea, in octombrie 2005, a negocierilor de aderare
cu Croatia a generat o intensificare a eforturilor celorlalte state
din Balcanii de Vest pentru intrarea in UE, a stimulat reformele
politice, economice si sociale din Albania, Bosnia-Hertegovina,
Macedonia, Serbia si Muntenegru.

Perspectiva unei aderdri la UE a statelor regiunii
stimuleaza transformari interne, structurale si de mentalitate,
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care vor asigura climatul de stabilitate i securitate necesar unei
dezvoltéri in siguranta la nivelul Intregului continent.

Totusi, regiunea Balcanilor de Vest ramine marcata de
vulnerabilitati semnificative, care nasc preocupdri majore din
partea statelor membre si candidate la UE, o angajare mai
decisa a acestora in solutionarea problemelor grave existente in
regiune.

Intelegand importanta regiunii in care triiesc, ca spatiu
de oportunititi economice, statele din aceastd parte a
Balcanilor, aldturi de cele din estul regiunii si din Europa
Centrala si de Sud-Est, fac eforturi pentru a beneficia de o
cooperare intaritd, de o piata regionald a energiei electrice, de
incheierea 1n acest fel a procesului Atena si de dezvoltarea unei
infrastructuri care sd le permitd conectarea la retelele
paneuropene si transeuropene de transport.

Pe linia securitatii si apararii, aceste state si-au sporit, in
2005, dialogul politic si cooperarea in cadrul PESC.

in Kosovo au continuat demersurile internationale de
realizare a unei stabilitdti durabile, a unei societati tolerante,
bazate pe principii democratice. Reminiscentele evenimentelor
interetnice dramatice din anul precedent s-au regasit in viata
social-politica a provinciei, cu iesiri sporadice, violente, care au
marcat serios linistea comunitatilor. Grupari armate clandestine
albaneze au tensionat situatia provinciei, mai ales in zonele
unde nu actioneaza forte sub mandat ONU. Cu toate eforturile
intreprinse pe plan politic si diplomatic, nu s-a gasit o solutie
definitorie pentru viitorul provinciei, cu respectarea valorilor
democratice si a drepturilor minoritatilor nationale. Autoritatile
kosovare alese insistd pentru independenta, in timp ce formula
avansatd de Belgrad, ,,mai mult decat autonomie, mai putin
decat independenti“, este neclard. intre aceste doud pozitii,
comunitatea internationald va trebui sd stabileascd viitorul
statut al provinciei.
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Spre finele anului, situatia din Kosovo a capatat o
perspectiva de solutionare, prin decizia Consiliului de
Securitate al ONU, pe baza recomandarii cuprinse in raportul
trimisului special al Secretarului General al ONU pentru
urmarirea respectarii prevederilor referitoare la provincie, de a
incepe procesul de negocieri pentru determinarea statutului
acesteia. Desi cadrul provizoriu al negocierilor si decizia finala
nu au fost prestabilite, se contureaza ca imperativa realizarea
standardelor stabilite de comunitatea internationald pentru
Kosovo.

In Bosnia-Hertegovina, comunitatea internationald a
reusit, cu sprijinul calificat al Fortei UE de mentinere a pacii
(EUFOR), sa asigure sporirea stabilitatii si securitdtii tarii,
vadind o consolidare a capacitdtii de actiune a UE.

Pe temeiul Cartei Parteneriatului dintre SUA, Albania,
Croatia si Macedonia, semnata la 2 mai 2003, la Tirana, numita
si Carta Adriatica, statele semnatare din Balcanii de Vest au
primit din partea Statelor Unite un sprijin activ pentru
realizarea reformelor interne, consolidarea stabilitdtii si
continuarea proceselor de integrare auro-atlantica.

Pe plan regional, statele Europei Centrale si de Sud-Est
si-au oferit colaborarea tarilor Balcanilor de Vest pentru
ingradirea imigratiei ilegale, a traficului ilegal de fiinte umane
si crimei organizate, au intdrit cooperarea in sfera politiei,
administratiei publice si a organizatiilor neguvernamentale.

A sporit, totodatd, la nivelul Macedoniei, forta de
descurajare a tentativelor teroriste din partea etnicilor albanezi,
ca si Increderea si toleranta interetnica, precum si spiritul civic.

Cat priveste Serbia-Muntenegru, aceasta a fost in
continuare sprijinitd de statele regiunii, inclusiv Romania,
pentru accederea in structurile euro-atlantice si europene,
demers necesar, care va grabi procesul de gasire a unei solutii
durabile pentru Kosovo. UE a initiat o formuld speciald de
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dialog cu Belgradul, dar care nu finseamnda Iinceperea
negocierilor.

Interesul Europei, in ansamblu, pentru Balcanii
Occidentali se construieste pe dorinta de evitare a unor
complicatii derivate din problemele nesolutionate pe plan
economic, social, politic si de securitate. De aceea, si cautarile
asidue pentru crearea unei situatii care sa excluda conflictul
militar din regiune.

Unele estimdri asupra Balcanilor de Vest in 2006

Si in 2006, apreciem, vor exista probleme nesolutionate
in Balcanii Occidentali:

- statutul provinciei Kosovo;

- neutralizarea tendintelor secesioniste ale albanezilor
din Macedonia;

- revizuirea Acordurilor de la Dayton pentru abolirea
Republicii Srpska;

- dizolvarea pagnici a uniunii dintre Serbia si
Muntenegru;

- cresterea cooperdrii statelor regiunii cu tribunalul
International de la Haga in problema criminalilor de razboi.

Toate reprezinta riscuri §i amenintdri la adresa
stabilitatii si securitdtii Balcanilor si Europei, un potential
conflictual important, ce nu trebuie ignorat si neglijat, pe fondul
pericolelor reprezentate de terorism §i teroarea armelor de
distrugere in masa, pentru pacea, libertatea, prosperitatea si
stabilitatea continentului si lumii.

O Europa mai sigurd si mai stabild este o Europa a
tuturor natiunilor libere, care si includd in structurile sale
economice, politice §i militare statele din Balcani, care, la
randul lor, sd generalizeze standardele europene atit in ce
priveste  protectia  minoritatilor, cat $i  respingerea
extremismului si dezvoltarea cooperarii regionale. Deocamdata,
in agenda extinderii viitoare a UE, negocierile de aderare au
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inceput cu Croatia, care va ocupa un loc potential in 2009.
Celelalte state din Balcanii Occidentali 1isi finalizeaza
raspunsurile la chestionarul de candidatura al CE.

Pentru Macedonia, desi in balanta invitatiei la aderare
au atarnat semnificativ masurile anuntate de primul-ministru al
tarii respective pentru solutionarea problemelor legate de
armele ilegale, bandele Tnarmate si relatiile interetnice - in
vederea Tmbundtatirii imaginii internationale a FYROM - |
Comisia Europeana a recomandat, la inceputul lunii noiembrie
a.c., cu prudentd, recunoasterea Macedoniei ca stat candidat,
fara a sugera insa inceperea negocierilor de aderare, pentru care
decizia finald va fi luatd de liderii Uniunii Europene in luna
decembrie.

Cum rapoartele UE descriu Balcanii drept o sfidare
deosebita pentru aceasta, o regiune unde statele sunt slabe, iar
societatile divizate, drumul de la promisiunea aderdrii la
aderarea propriu-zisd a celor cinci se aratd mult mai lung.
Comisia Europeana subliniaza ca procesul trebuie explicat mult
mai bine cetatenilor europeni si ca aderarea sa nu se mai faca in
grup compact, ca in 2004, ci individual si mult mai incet, pe
masura ce fiecare tara indeplineste pe deplin criteriile. De altfel,
conditiile par a fi mai dure decat pentru alte candidate, deoarece
se mentioneazd ca negocierile vor fi suspendate, daca criteriile
politice vor fi incalcate.

O Albanie prea ocupatda cu propriile probleme
economice interne poate spera sa acceada in Uniune dupa ce va
semna Acordul de Stabilizare si Asociere (ASA). Deocamdata,
Comisia Europeana a decis sa améane aplicarea ASA cu Albania
pand in 2006. Amanarea a fost determinata de intarzierile din
procesul electoral si alte chestiuni tehnice. Din declaratiile
oficiale reiese ca CE doreste sa acorde noului guvern sansa de a
prelua cu succes procesul de reforma.

Despre Bosnia-Hertegovina (BiH) se cunoaste ca, la 21
octombrie a.c., Comisia Europeand a facut recomandarea de a
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se lansa discutiile ASA cu aceasta. Desi cooperarea BiH cu TPI
s-a imbunatatit semnificativ, CE aprecia ca ,,progresul a fost
cateodata lent”, ceea ce ar putea pune unele probleme pentru
aderare.

Muntenegru a initiat in octombrie negocierea unui ASA.
La 7 noiembrie, statul sarbo-muntenegrean a declansat
negocierile cu Uniunea pentru semnarea unui acord de
parteneriat intre cele doud parti, etapd necesara pentru
deschiderea discutiilor de aderare la UE. Aceste discutii, care,
dupa unele estimari, ar trebui sa dureze si in 2006, vor fi duse
pe probleme politice, ale cooperarii regionale si cadrului
general pentru acordul de parteneriat UE — Serbia-Muntenegru.

In privinta securititii regiunii, pe baza orientarilor
Conferintei din 20-30 septembrie a.c. de la Przno-Budva,
Muntenegru, asupra reformei sectorului securitatii din Balcanii
de Vest, putem previziona pentru viitorul apropiat o mai buna
armonizare a eforturilor de securitate din regiune, prin studierea
lectiilor invatate de la noii membri NATO si UE si identificarea
noilor probleme de securitate cu care se confrunta regiunea.

Vor trebui, pentru aceasta, insd, identificati mai clar
factorii ce altereazd climatul de securitate, evaluate just
amenintarile asimetrice si influenta lor asupra securitatii in
profil regional, acordata prioritate planului regional de punere
la punct a mecanismelor de combatere a riscurilor de securitate,
eliminate intoleranta si tensiunile interetnice, influentele
fundamentaliste, tendintele nationalist-extremiste.

Este de asteptat ca, in 2006, statele continentului sa
sprijine mai activ procesele de pace, reforma si dezvoltare din
regiune, sa acorde atentie masurilor de construire a unui sistem
democratic, a unor capacitati si institutii viabile, a masurilor de
dezvoltare a sectorului privat.

Europa va constientiza, considerdm, si mai mult faptul
ca trebuie sd facd eforturi umanitare considerabile pentru
ajutorarea refugiatilor, a persoanelor dislocate cu forta, a
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grupurilor vulnerabile (copii, varstnici, infirmi), sa acorde
asistentd mai consistentd pentru reforma sectoarelor politiei,
justitiei si afacerilor interne din statele regiunii, amplificarea
educatiei, combaterea crimei organizate, cu accent pe coruptie
si traficul de femei si copii.

In legitura cu procesul de pace in Balcanii de Vest,
statele Europei vor acorda, estimam, o atentie speciala
masurilor de consolidare a procesului Dayton in Bosnia-
Hertegovina, a procesului Ohrid in Macedonia, eforturilor de
promovare a dialogului si reconcilierii interetnice, realizand o
colaborare stransa cu ONGe-urile, institutiile guvernamentale si
ale ONU, alti actori multilaterali, cu institutia Pactului de
Stabilitate pentru Europa de Sud-Est.

Stabilitatea de duratd in regiune se va sprijini, ca 0
preconditie, pe contactele mai eficiente cu UE si pe respectarea
Agendei de la Salonic pentru Balcanii de Vest, pe cooperarea
regionald in domeniul migratiei, azilului si refugiatilor, pe
intitutionalizarea si functionarea cdt mai bund a Centrului
regional MARRI de la Skopje etc.

Intrucat pozitiile sarba si albanezi in problema
statutului Kosovo sunt foarte dificil de conciliat, apreciem ca
negocierile, incepute spre finele anului 2005 de mediatorul
ONU, intre Belgrad si Pristina vor fi de lungd durata, iar
finalizarea acestora, printr-o solutie acceptatd de ambele parti,
care sa instaureze in regiune pacea si stabilitatea, extrem de
greoaie §i urmatd inevitabil de alte iesiri violente, atat din
randul sarbilor, cat si al albanezilor kosovari.
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Orientul Mijlociu
Dr. Gheorghe VADUV A

Marele Orient Mijlociu

Si In anul 2005, intregul Orient Mijlociu se prezinta
neunitar, bulversat, agitat, macinat de terorism, saracie,
coruptie, dictaturd si rdzboaie. Potrivit unui raport in cadrul
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD),
publicat in primavara anului 2005, Orientul Mijlociu se afunda
intr-o crizd sociala si politica fara precedent. Pentru a se
remedia aceastd situatie i a se pune capat atacurilor teroriste,
Statele Unite au elaborat un proiect de remodelare a acestui
spatiu, intitulat ,Marele Orient Mijlociu“ (Greater Middle
East). Prin acest mare proiect, lansat incd din 2004, Statele
Unite propun tarilor arabe, din zona Maghrebului pana in
Afghanistan, si in 2005, sa se arondeze la modelul american si
la valorile democratice occidentale. Dar proiectul trece greu,
intrucat unele dintre tarile arabe sunt neincrezatoare, iar altele
se opun categoric. In multe dintre aceste tiri — Egipt, Iran,
Arabia Sauditd etc. — populatia se afla intre opresiunea
guvernelor si radicalizarea islamului, iar orizontul de asteptare
al schimbarilor promise se indeparteaza din ce in e mai mult.
»Noi spunem da democratiei, dar nu Statelor Unite”, scriu
unele ziare arabe, arabii $i musulmanii fiind, in general, ostili
razboiului din Irak si Afghanistan, evenimentelor din
Guantanamo, care, in opinia lor, profaneazd Coranul si celor
din inchisoarea din Abu Ghraib, represiunii asupra populatiei
palestiniene etc. Insi, in toamna acestui an, presedintele
Afghanistanului si presedintele Irakului au afirmat ca islamul
nu este impotriva democratiei, ci in favoarea acesteia.
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Mezri Haddad si Antoine Sfeir’* considerd ci lumea
musulmana suferd de doud maladii consubstantiale: integrismul
religios si nepotismul politic. Cu exceptia autocratilor
invederati si a antiamericanistilor primitivi, toatd lumea este de
acord in ceea ce priveste necesitatea imperioasd a instalarii
democratiei. Se contestd Tnsa maniera unilaterald si mesianista a
realizarii acesteia. Autorii vorbesc de un sindrom potrivit caruia
metastaza acestei lumi se datoreazd mai degraba instalarii
»fundamentalismul democratic* (expresia apartine lui Garcia
Marquez) decat proliferarii islamismului. Trebuie sa fii pregatit
pentru a suporta democratia. Cei doi autori tunisieni considera
cd marea dilemd a administratiei americane constd in
raspandirea democratiei in lumea araba si 1n grija ca de aceasta
dinamica sa profite democratii, nu teocratii.

Proiectul american de democratizare a lumii arabo-
musulmane, de a distruge virusul integrismului, de a cultiva o
cultura a tolerantei si de a emancipa femeia este o realitate care
are totusi sansa. Se considera ca, deja, in Tunisia, acest lucru s-
a realizat. Dar unele dintre tarile arabe sunt de parere ca Tunisia
s-a abatut de la filosofia lumii musulmane.

Tarile acestei lumi ce alcatuiesc Orientul Mijlociu, fie
el si Extins, sunt foarte diferite. In timp ce Kuweitul, Emiratele
Arabe realizeaza venituri foarte mari si un nivel de viata foarte
ridicat, unele, precum Afghanistanul, se afld abia la nivelul
civilizatiei din Evul Mediu. Dubai, spre exemplu, una dintre
perlele Emiratelor Arabe Unite, dupd ce si-a epuizat resursele
de petrol, a devenit o adevarata fereastra a Orientului Mijlociu.
Emiratele, tard cu o suprafatd de 82.880 km” si o populatie de
2.407.460, reexportd pand la 70 % din importuri, iar
prosperitatea acestei regiuni este indiscutabila.

* Mezri Haddad si Antoine Sfeir, GRAND MOYEN-ORIENT. Une réflexion
sur la fagon de faire progresser la démocratie. Discours américain et
méthode tunisienne
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Irak

Irakul este o tard relativ mare, cu o suprafatd de 435.032
km?, o populatie de peste 25 milioane locuitori (25.374.000).
Vecinii sai (Iran, Turcia, Siria, Arabia Sauditd, Kuweit) sunt,
toti, state foarte importante in fizionomia geopoliticd si
geostrategicd a Orientului Mijlociu. Iranul si Turcia sunt
considerate doud tari fanion in procesul de modernizare a
islamului, ambele sperand, dupa cum afirma Alexandru Adler
in cartea sa ,,Voiaj In inima unui Orient complex®, sa se
integreze modernismului democratic, in timp ce drumul
Irakului spre o astfel de modernitate se izbeste, acum, de un
razboi sangeros in care integristii musulmani, gherilele lui Abu
Mussab al-Zarqaui si teroristii lui Osama bin Laden fac zilnic
zeci de victime din randul populatiei irakiene, si chiar din
randul militarilor Coalitiei (2.125 militari americani ucisi;
acum, se afla n Irak 147.000 de militari americani), dar si din
randul contingentelor tarilor coalitiei care participa la faza a [V-
a de stabilitate si reconstructie din aceasta tard. De asemenea,
au fost ucigi peste 66 de jurnalisti si colaboratori media,
majoritatea irakieni, de la Inceputul razboiului, din martie 2003.

Atacurile-capcana sunt frecvente, indeosebi in Bagdad,
dar si in alte zone. In sud, la Nasiriya si la Bashra, ele nu au
aceeasi intensitate, dar nu lipsesc. Se continud rapirile de
persoane si executia unora dintre cei rapiti.

La jumatatea Iunii octombrie 2005, a avut loc un
referendum pentru validarea Constitutiei. Reusita acestuia da
unele sperante ca procesul de stabilizare a Irakului se afld pe
drumul cel bun. Pe 15 decembrie, s-au desfasurat alegeri
parlamentare.

Rizboiul din Irak nu s-a incheiat. in momentul de fata,
el are forma unui razboi de atritie (de uzurd), dominat fiind de
actiuni tip gherild, din partea rebelilor si de actiuni de lichidare
si arestare a formatiunilor rebele si de stabilizare, din partea
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fortelor irakiene si a fortelor coalitiei, indeosebi a celor
americane.

Totusi, potrivit unui sondaj publicat in noiembrie 2005,
in jur de 54% dintre americani se opun razboiului din Irak si
considera ca razboiul respectiv este o eroare. In primavara si in
vara anului 1970, procentajul celor care considerau ca
trimiterea de trupe in Vietnam este o greseala era de 56%. in
1970, 25% dintre americani reclamau Intoarcerea intr-un an a
trupelor aflate in Vietnam, iar 23% cereau intoarcerea lor
imediati. In noiembrie 2005, procentajul americanilor care cred
ca trupele americane ar trebui sa paraseasca Irakul intr-un an
este de 33%, iar 19% considera ca soldatii americani ar trebui
sd se intoarca imediat acasa.”

Situatia nu este nici pe departe stabild in Irak. Steve
Crawshaw, directorul biroului londonez al Human Rights
Watch, a fost de acord cu concluziile unei anchete efectuate
asupra situatiei din Irak si a afirmat ca situatia din Irak este pur
si simplu oribild, desi se Incearca sa se sugereze cd, dupa
ciderea lui Saddam Hussein, aceasta s-a imbunitatit.*

Recent, administratia americand a pus la punct o
strategie pentru Irak. Potrivit acesteia, la ora actuald, in Irak,
exista trei categorii de forte ostile cu care se confrunta militarii
coalifiei si conducerea legald irakiand: gherilele lui Abu
Mussab al-Zarqaui, fidelii lui Saddam Hussein si teroristii
islamisti. Recenta strategie americand prevede continuarea
actiunilor impotriva acestora si crearea conditiilor pentru
democratizarea Irakului si a intregului Orient Mijlociu.

Conducdtorii siiti au planificat, potrivit unor surse
irakiene, realizarea noului Irak in trei faze politice:
administrarea direct americana, sub autoritatea lui Paul Bremer;

% http://info.france2.fr/monde/15770610-fr.php
UK aid funds Iraqi torture units, Peter Beaumont si Martin Bright, The
Observer, 3 iulie 2005.
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interimatul cu Iyad Alawi, ca prim-ministru; administratia care
urmeaza guvernului Ibrahim Djafari.

In tot acest timp, s-au dezvoltat unele militii sustinute si
antrenate de iranieni. Acestea, in general, evitd conflictul cu
militarii americani, dar primesc ajutoare substantiale de la Iran.

Adevaratii invingétori In alegerile din ianuarie 2005
sunt siitii. In alianta cu kurzii, ei l-au adus la putere pe Ibrahim
Djafari, iar relatiile cu Teheranul au continuat sa fie cel putin
calduroase. De fapt, in Irak se instaleaza o adevaratad republica
siita. In felul acesta, se intireste Iranul, care va avea un puternic
aliat siit in Irak. Cresterea puterii siite afecteaza insd Arabia
Saudita si Iordania, care sunt sunnite.

Iran

In Iran au avut loc alegeri. Noul presedinte al Iranului,
Mahmud Ahmadinejad, continud linia anterioara, ostila
conceptului Marele Orient Mijlociu. In problema iraniani,
Rusia, Franta, Germania si Spania au exprimat, in luna martie
2005, la summit-ul de la Paris, acelasi punct de vedere. S-a
subliniat cd nu existd nici o contradictie iIntre eforturile
europene in ceea ce priveste programul nuclear iranian si
cooperarea dintre Moscova si Teheran.

Lucrurile nu sunt insa foarte simple, intrucat s-a
declansat o adevaratd cursd a inarmdrilor in regiune,
protagonisti fiind Israelul si Iranul.

Iranul a achizitionat din Rusia 29 sisteme TOR-M1
antiaeriene si antirachetd de mica altitudine. Exista un contract
potrivit cdruia Rusia urmeaza sa vanda Iranului, in continuare,
rachete sol-aer si alte echipamente in valoare de un miliard de
dolari. Este cel mai mare contract realizat intre aceste tari in
ultimul deceniu.

Troica europeana — Marea Britanie, Franta si Germania
—, care negociaza cu Iranul programul nuclear al acestei tari, a
intrerupt negocierile, intrucat Iranul a rupt in mod unilateral un
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acord privind suspendarea activititilor de imbogatire a
uraniului. In acest timp, directorul Agentiei Internationale de
Energie Atomica (AIEA) a avertizat ca Iranul ar putea dezvolta
o arma nucleara 1n cateva luni, dupa ce a reusit sa Tmbogateasca
uraniul in imensul sdu complex nuclear subteran de la Natanz,
din centrul tarii. Programul nuclear iranian prevede dezvoltarea
imediatd a altor 20 de reactoare.

Cursa Inarmadrilor intre Iran si Israel a cunoscut, in
2005, o noud escaladare. Fara indoiala, performantele
tehnologice ale Israelului in materie de aviatie si rachete sunt
deosebite, dar un raport al Pentagonului aratd ca este foarte
dificil ca, in cazul unei actiuni impotriva Iranului, Israelul sa
poatd lovi cu aviatia instalatiile nucleare iraniene, intrucéat
acestea se afld la o distantda de 1000-1700 km, iar raza de
actiune a avioanelor F 15 A si F 16 din dotarea Tzahal-ului
(armatei israeliene) nu poate depasi 600 km. Israelienii nu au
portavioane, iar tarile din zond, probabil, nu le vor pune la
dispozitie aerodromurile, infrastructurile si logistica necesara.
Ariel Sharon nu tine nsd seama de aceasta si avertizeazd ca
Israelul va distruge programul nuclear al Iranului. Israelienii au
experimentat cu succes racheta antirachetd Hetz 2. Ea este
destinatd Indeosebi lovirii rachetelor iraniene Shahib, inclusiv
variantei Shahib 3, care au o raza de actiune de 2000 km, ce
poate fi extinsda, dupd cum afirma unele surse referitoare la
programul militar iranian, chiar la 4000 km. Recent,
parlamentul iranian a votat o lege care nu va mai permite
inspectorilor AIEA si ONU sa controleze inopinat instalatiile
nucleare iraniene.

Rusia sprijinad programul nuclear civil iranian, sustindnd
ca Iranul nu poate realiza, pe teritoriul sau, o arma nucleara.
Dar si Statele Unite sprijind programul israelian.

Acest joc extrem de periculos se desfagoard pe muchie
de cutit, Iranul reactionand ferm, intrucat, in zona, exista si alte
tari nucleare: India, Pakistan, Israel. Datorita ostilitatii
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Israelului, dar si situatiei tensionate din regiune, probabil ca
programul nuclear iranian va fi continuat si chiar amplificat si
accelerat si in 2006.

Orientul Apropiat

La Beirut, a fost asasinat, la 14 februarie 2005, primul
ministru al Libanului, Rafic Hariri. Dupa asasinarea primului
ministru libanez, ONU, prin rezolutia 1559, a cerut retragerea
trupelor siriene din Liban. Aceste trupe aveau un efectiv de
14.000 de militari. Reuniti la Paris, Jacques Chirac, Vladimir
Putin, José Luis Rodriguez Zapatero si cancelarul Germaniei
din acea perioada, Gerhard Schroder, au fost de acord cu
retragerea totald a trupelor siriene, respectindu-se rezolutia
ONU?". In aceastd perioada, Rusia, care are o influentd
traditionala importantd asupra Siriei, a negociat cu Damascul
vanzarea de rachete antiaeriene cu bdtaie scurtd. Siria continua
sa fie considerata, indeosebi de catre americani, o tara nesigura
si periculoasa in zona.

La Beirut, dupa asasinarea lui Rafic Hariri, a avut loc o
mare demonstratie pentru a impune demisionarea guvernului
prosirian si alcdtuirea unui guvern care sda contribuie la
democratizarea Libanului. Aceastd demonstratie din martie
2005 venea dupa succesul alegerilor din Irak si Afghanistan si a
fost urmatd imediat de o alta, a populatiei siite — cea mai
importantd minoritate din tard, 30%, fatd de maroniti, care
reprezintd 25% — chemate sa manifeste in favoarea Siriei.

Regele Abdalah al Iordaniei considera ca Siria, Iranul si
Hezbollahul reprezintd o amenintare pentru stabilitatea din
Orientul Apropiat.®® Aceastd afirmatie a ofensat Iranul i Siria,
tari ostile oricaror reglementari ale relatiilor cu statul evreu.
Monarhul hasemit 1-a avertizat pe Ariel Sharon sa fie foarte

7 http://www.lexpress.ch/ExpressNewsAtsParCateg.asp?Page
ZChristophe AYAD, Abdallah de Jordanie s'en prend d ses voisins chiites,
http://www.liberation.fr/page.php? Article=284739.
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atent pe cine ataca, pentru cad s-ar putea sa greseasca tinta. Nu
palestinienii trebuie atacati, ci Hezbollahul. Regele iordanian a
afirmat cd tara sa a dejucat mai multe tentative ale acestei
organizatii de a trimite teroristi in Israel, via lordania.

Iordania nu a reusit sa scape insa de atacurile teroriste.
Miercuri, 9 noiembrie 2005, la Amman, in trei hoteluri, au fost
declangate atacuri teroriste, revendicate ulterior de aripa
irakiana a retelei Al-Qaeda, condusd de Abu Mussab al-
Zarqaui, iordanian de origine, soldate cu 56 de morti si 100 de
raniti.

Era de asteptat, intrucat regele iordanian spune adesea
cu voce tare ceea ce altii doar gandesc sau pun la cale, cum ar
fi, spre exemplu, schimbarea regimului politic din Siria,
distrugerea aliantei dintre Damasc §i Teheran si dezarmarea
Hezbollahului. El a atras atentia, incd de la inceputul anului
2005, in legatura cu ,,cornul siit*, care se intinde din Iran pana
in Liban, via Irak, dominat de partizanii ayatolahului Sistani, si
Siria (sub loviturile alauitilor). lordania, care este exclusiv
sunita, se afla in prima linie in fata acestui arc siit.

S-a asteptat si se asteapta foarte mult de la Liga Araba
in rezolvarea problemelor Orientului Mijlociu. Dar rezultatele
nu sunt pe masura asteptarilor. Liga Araba este caracterizata de
imobilism si lipsd de unitate. Pe agenda de lucru a summit-ului
de la Alger se afla dosarul algero-marocan si, prin extensie, cel
al Orientului Apropiat, ultimul centrat pe condamnarea si
blamarea guvernului Sharon si sustinerea lui Mahmud Abbas.
Cel de al treilea dosar este cel al Siriei. SUA sprijina
solutionarea acestor dosare, intrucat normalizarea situatiei face
parte integrantd din proiectul Marelui Orient Mijlociu.

Liga a incercat, de asemenea, sd aduca in discutie si,
practic, sa demareze o campanie pentru sensibilizarea actorilor
economici 1n legdturd cu caracterul ilegal al exploatarii
bogatiilor petrolifere din Sahara. Aceasta vizeaza indeosebi
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compania petroliera americand Kerr-McGee (KMG) pentru a
opri prospectiunile acesteia in Sahara occidentala.

In ceea ce priveste normalizarea relatiilor cu Israelul,
existd o propunere sauditd, potrivit cdreia lumea araba
recunoagte Israelul in conditiile in care se creeaza un stat
palestinian. Dar nici aceastd propunere nu are o adeziune
deplina a lumii arabe. Tensionarea relatiilor dintre Israel si Iran
s-ar putea sd ducd la o noud radicalizare a opiniilor in
bulversata lume araba.

Concluzii

1. Desi se sustine ca islamul nu este incompatibil cu
democratia, majoritatea statelor arabe sunt alergice la
democratie, intrucat sunt conduse de regi, sultani si emiri, care-
si pregatesc succesorii sd continue traditia, urmand exemplul
Siriei si pe cel al Coreii de Nord. Cele doua modele relativ
democratice — Egiptul si Tunisia — nu conving, dar atrag atentia
cd nici o solutie nu este usoara.

2. Statele musulmane - Malaiezia, Indonezia,
Bangladesh, Turcia si chiar Pakistanul —, desi au dat putere
foarte mare armatei, sunt cele mai apropiate de democratie, dar
nu sunt arabe. Ele nu au avut parte de dominatia britanica si
franceza, puteri coloniale interesate de petrol.

3. Disputa dintre israelieni §i palestinieni este foarte
veche, alimentatd de situatia creatd dupd cel de al Doilea
Réazboi Mondial si nu se stie cand se va incheia si cum se va
incheia. Toate foile de parcurs de pana acum, inclusiv cea din
acest an, care a determinat retragerea trupelor israeliene din
Fagia Gaza, dar nu si incetarea actiunilor teroriste, n-au dus la
rezultatele scontate. In Orientul Apropiat va exista un
permanent pericol, alimentat de disputarea Ierusalimului si a
Pamantului Sfant, ca in timpul Cruciadelor, dar si de
vecindtatea Orientului Mijlociu cu marile lui probleme privind
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petrolul, extremismul religios, rivalitatea tribald, etnicd si
confesionala, conflictualitatea dintre siiti $i sunniti, problema
kurda, terorismul si accesul la armele de distrugere in masa.

4. La finele anului 2005, Orientul Mijlociu se afla,
bulversat peste masura, in fata unei noi situatii strategice, care
rezultd dintr-o politici a parteneriatelor marilor puteri si
incercarii de stabilizare a Irakului si Afghanistanului,
diminudrii conflictualitatii din Orientul Apropiat, solutionarii
problemei palestiniene, descurajdrii Siriei §i opririi accesului
Iranului la arma nuclearad. Totusi, in zond, India, Pakistanul si
Israelul dispun de astfel de arme de distrugere in masa, iar
amenintarea nucleard, alaturi de cea teroristd, rdmane una
permanentd, chiar daca nu iminenta.

5. Alegerile din Afghanistan si referendumul pentru
aprobarea Constitutiei din Irak au reprezentat un succes. In
pofida problemelor extrem de grave cu care se confrunta Irakul
si Afghanistanul, unde razboiul de gherild este incd in curs de
desfagurare, se asteaptd inceputul pacificarii acestor zone.
Misiunile Enduring Freedom si ISAF din Afghanistan si
misiunile din Irak au creat deja, in 2005, in pofida a peste 2.125
de militari pierduti de fortele armate americane in Irak, o
realitate care, probabil, va avea, in 2006, un curs ascendent,
credndu-se conditii pentru retragerea anuntatd a unora dintre
contingentele prezente aici.
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Republica Moldova

Dr. Petre DUTU

1. Mediul de securitate

Mediul de securitate si tendintele lui de evolutie sunt
rezultanta interactiunii componentelor sale: economica,
politica, militara, sociala si diplomatica.

1. Componenta economica

Din punct de vedere economic, in 2005, Republica
Moldova nu a facut salturi spectaculoase fata de anul anterior.
Astfel, Raportul Global al Dezvoltarii Umane (RGDU) 2005,
lansat de cétre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), situeaza Republica Moldova pe pozitia 115, dupa
Indicele Dezvoltarii Umane (IDU), intr-un clasament compus
din 177 tari ale lumii (veniturile reale pe locuitor s-au diminuat
cu peste 40% in ultimii 15 ani), pe locul 105 din cele 177 tari
privind speranta de viatd la nastere, pe locul 126 in ceea ce
priveste scolarizarea la toate treptele (invatamantul primar,
secundar si tertiar) si pe locul 143 privind PIB pe locuitor®’.

Datoria externa a tarii a crescut ca urmare a incapacitatii
practice a Moldovei de a accesa imprumuturile internationale.
Rata inflatiei a fost Tnalta - aproximativ10%.

Investitorii strdini apreciazd piata investitionald din
Moldova drept nesigura® datoriti: numeroaselor controale
fiscale inopinate; instabilitatii legislative; numeroaselor taxe si
impozite; nivelului scazut de informatizare; imperfectiunilor
legislatiei muncii etc. In acelasi timp, FMI este precaut in ceea
ce priveste reluarea finantarii intrerupta in 2003.

% Raportul global al dezvoltirii umane 2005 situeazi Republica Moldova pe
locul 115 in lume, http://www.azi.md/news?ID=35840

3 valeriu PROHNITCHI, Paradoxurile climatului investitional,
http://www. azi.md/news?
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Forta de munca din Republica Moldova continua sa fie
cea mai ieftind si sd emigreze in cautare de locuri de munca mai
bine platite decat in ‘garé3 '. Cu o medie de 0,3 euro pe ora, ceea
ce reprezintd 2% din salariul maxim european, 14,5 euro, pe
care 1l primesc angajatii din Danemarca, Republica Moldova se
situeazd, la fel ca si acum un an, pe ultimul loc intr-un
clasament care cuprinde 48 de tari europene. De aceea
populatia nu este motivatd sd rdmand sa lucreze in tara, unde
salariile sunt mult prea mici pentru a asigura un nivel decent de
trai, ci prefera sa plece peste hotare, unde este platitd mult mai
bine. O patrime din populatia activd din punct de vedere
economic munceste peste hotare. In plus, lipsa de perspective
economice din Republica Moldova ar putea sa-i determine pe
multi dintre cei plecati la munca peste hotare sa nu mai revina
in ‘garé3 2

Din punctul de vedere al resurselor, mai ales energetice
si a exportului produselor sale, practic, Republica Moldova a
ramas tot sub influenta Rusiei.

2. Componenta politica

In primivara anului 2005, in Republica Moldova au
avut loc alegeri parlamentare, care s-au desfasurat, in general,
in conformitate cu angajamentele OSCE, a Consiliului Europei
(CE) si a standardelor electorale®. Ele au fost castigate de citre
Partidul Comunistilor din Moldova.

Moldova isi manifesta, in continuare, disponibilitatea in
ceea ce priveste apropierea de NATO si UE. Declarativ,
reprezentantii sdi oficiali fac acest lucru ori de cate ori au

*!'V1ad BERCU, Republica Moldova: tara cu cea mai ieftind fortdi de muncd
din Europa, http://www.md.azi./news?

32 Vezi Expertii strdini atentioneazi: Saricia favorizeaza migratia ilegala si
traficul de persoane, in Cotidian national, social, nr.135/2005/10-11-9.

3 Vezi Alegerile din Moldova in general satisfac standardele internationale
insa exista ingrijorari,http://www.md.azi/news?1D=33323
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prilejul®®. Pand la a deveni membru al NATO, va continua
participarea la Parteneriatul pentru Pace. Totodata, ar dori sa
elaboreze s1 sd semneze cu NATO un Plan de actiuni
individuale de parteneriat®.

Un asemenea plan semnificA un nou nivel al
parteneriatului cu 26 de tari membre ale NATO, precum si cu
Alianta Nord-Atlanticd, in calitate de organizatie. Existenta
unui astfel de Plan ar putea fi o baza bund pentru solutionarea
celor mai acute probleme cu care se confruntd Moldova
(separatismul transnistrean §i unitatea teritoriala a tarii).

De asemenea, Moldova ar dori sa adere la UE.
Semnarea, in 2004, a Planului de Actiuni Moldova-UE poate
facilita apropierea de UE.

Prevederile acestui Plan - consolidarea democratiei
moldovenesti, construirea unei economii de piatd si lupta
impotriva coruptiei etc. - vor ajuta Moldova sd devind mai
puternica si mai prospera. in plus, in aprilie 2005, la Chisinau
s-a organizat conferinta internationala cu tema ,,Moldova si
Europa: venind mai aproape”, care gi-a propus sa atraga atentia
opiniei publice internationale asupra problemelor de ordin
economic, politic si social cu care se confruntd Republica
Moldova in procesul de preluare a standardelor europene™.

Totodata, se cuvine mentionat Programul de activitate al
Guvernului R. Moldova, pe anii 2005-2009, privind
»Modernizarea tarii - bunastarea poporului in domeniul politicii
externe”, care jaloneaza principalele directii de actiune oficiale

** Vezi Interviul acordat agentiei INFOTAG de ambasadorul extraordinar si
plenipotentiar al SUA in Moldova, http://www.md.azi/news?

*% Vezi Moldova a constituit o comisie pentru elaborarea planului de actiuni
al parteneriatului "Republica Moldova - NATO",
http://www.azi.md/news?ID=35418

* Vezi La Chisindu se deschide conferinta internationald ,,Moldova si
Europa: venind mai aproape, http://www. md.azi/news?
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in domeniul men‘gionat”. Acest document poate reprezenta o
dovada a bunelor intentii ale actualei conducerii a térii de a se
apropia tot mai mult de UE si de NATO™®,

Printre prevederile sale, retin atentia cele referitoare la
activitatea viitoare a Guvernului Moldovei, care va promova
cooperarea  regionald, interesele economice nationale,
cooperarea in domeniul securitdtii internationale a tarii si in
cadrul organizatiilor internationale (Pactul de Stabilitate pentru
Europa de Sud-Est, Organizatia Cooperarii Economice a Marii
Negre, Initiativa Central Europeana, Comunitatea Statelor
Independente, Initiativa de Cooperare in Europa de Sud-Est),
intensificarea relatiilor cu tarile lumii, protejarea intereselor
statului si ale cetitenilor moldoveni aflati peste hotare,
promovarea imaginii Republicii Moldova pe arena
internationald, integrarea in economia mondiala.

3. Componenta militara

Anul 2005 s-a evidentiat printr-un sir de evenimente,
care, pe de o parte, au pregatit ridicarea procesului in cauza la
un nivel calitativ nou, iar, pe de alta, au demonstrat destul de
clar interesul sporit In solutionarea conflictului din partea
actorilor mondiali. Astfel, pe parcursul anului 2005 au fost
lansate o serie de propuneri de rezolvare a crizei, dar nici una
nu a fost acceptata de partile implicate.

Mai intai, s-a facut cunoscut ,,Planul Iuscenko”, apoi,
Legea statutului®, iar spre finele anului a fost formulati si o

" Vezi Programul de activitate al Guvernului pe anii 2005-2009
,,Modernizarea tarii-bundstarea poporului in domeniul politicii externe”,
http://www.mfa.md/Ro/home.html

¥ Vezi dr. Dan DUNGACIU, Ce se intdmpld acolo? Discursul public si
integrarea euro-atlantica a R. Moldova, http: //www. md.azi/

% Vezi Oazu NANTOL, Planul ucrainean si legea moldoveana,
http://www.md.azi/news?
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propunere din partea Federatiei Ruse® (noul proiect de
reglementare, prezentat de Rusia, este un document ce include
in proportie de 75% Planul Kozak si de 15-20% Planul
Tuscenko). Practic, ,,noul plan rusesc” preconizeaza o uniune
statald formatd din Republica Moldova si Transnistria - un fel
de altd Uniune Serbia-Muntenegru - cu demilitarizarea
completa a tarii, prerogative largi acordate subiectilor unionali,
institutii democratice supranationale si garantii internationale®'.

Fiecare propunere are prevederi acceptate de ambele
parti ale conflictului (R. Moldova si autoproclamata republica
transnistreand), dar si articole, care au fost respinse. Totusi, in
2005, s-au Inféptuit si unele progrese in directia solutionarii
conflictului - reluarea, din octombrie, a intdlnirilor intre
Chisinau si Tiraspol, la Odessa, si participarea la negocieri a
UE 5i SUA, in calitate de observatori.

In acelasi timp, in 2005, Chisindul a adoptat o serie de
masuri care sd-i asigure sprijinul opiniei publice interne si
internationale (crearea unui lobby pro-moldovenesc in
interiorul UE), dar si al populatiei din stdnga Nistrului in
vederea solutiondrii conflictului. Printre aceste mdsuri se
numara: garantiile date populatiei din stanga Nistrului (dreptul
de proprietate al persoanelor fizice si juridice din Transnistria,
pastrarea nivelului existent de protectie sociala - salarii, pensii,
burse, facilitati sociale, sporuri, asistenta medicala -, accesul la
servicii sociale pentru toate categoriile populatiei din
Transnistria), regularizarea fluxurilor de marfuri, ce constituie
obiectul activitatii de comert exterior a Transnistriei.

In acelasi timp, s-a cristalizat si pozitia fata de conflict a
OSCE, UE si SUA. Sustinerea de citre OSCE a ideii de

¥ Vezi Proiectul rusesc de rezolvare a problemei transnistrene va fi
subiectul principal al nefocierilor in formula "5+2", http://md.azi./news/

3 Vezi Oazu NANTOL, Conflictul transnistrean — concurenta ficdtorilor
de bine, http://www.md.azi/news/
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federalizare a diminuat brusc autoritatea acesteia in Republica
Moldova, iar amenintarea din partea Rusiei, de a folosi dreptul
de veto la rezolutia OSCE privind Republica Moldova, i-a
minimalizat eficienta actiunilor intreprinse.

Uniunea Europeand, cu toate ca s-a declarat de acord cu
necesitatea solutionarii cat mai urgente a conflictului, a dat de
inteles, prin ludrile de atitudine ale functionarilor sii, ca nu este
pregdtitd sa se implice mai mult in procesul de negocieri. La
randul sdu, administratia nationala a SUA si-a aratat
disponibilitatea de a participa, ca si UE, la solutionarea
conflictului 1n calitate de observator.

Romania sustine, pe toate cdile, solutionarea conflictului
transnistrean cu respectarea drepturilor R. Moldova, ca stat
independent, unitar §i suveran.

4. Componenta sociala

in plan social, in anul 2005, nu s-au produs schimbari
radicale in atitudinile si conduita populatiei, a societatii civile sau a
clasei politice.

Toti si-au mentinut atitudinile si comportamentul in limitele
permise de lege, traditii, obiceiuri §i mentalitati.

Populatia inca traieste, Tn marea sa majoritate, in conditii de
saracie, dar cu convingerea ca statul este dator sd-i asigure tot ceea ce
ii este necesar pentru a avea o existenta decenta si n siguranta. Lipsa
locurilor de muncd in tard 1i determind pe multi cetiteni ai R.
Moldova sd mearga la munca in strainatate.

Clasa politica actioneazd consecvent in conformitate cu
interesele de partid, in timp ce societatea civild se manifesta cu
timiditate, in directia respectarii drepturilor omului si a valorilor
democratice, dar ceva mai insistent in solutionarea conflictului
transnistrean.

5. Componenta diplomatica

In 2005, R. Moldova a desfisurat o intensa activitate
diplomaticd, atat prin organizarea unor conferinte
internationale, pe teme diferite, primirea unor delegatii straine
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in vizitd, cat si efectuarea de catre seful statului si de delegatii
oficiale a unor vizite peste hotare, cu scopul declarat de a
obtine sustinere pentru solutionarea conflictului transnistrean si
accederea sa in UE.Intalniri au avut loc si intre presedintele
Romaniei si cel al R. Moldova, dar relatiile dintre cele doua
state nu s-au Tmbundtatit prea mult, comparativ cu anul 2004.

11. Tendinte posibile in evolutia mediului de securitate
din R. Moldova, in anul 2006

Pornind de la actuala stare a mediului de securitate din
Republica Moldova si de la datele existente privind posibilele
evolutii ale componentelor acestuia, pentru anul 2006, se pot
face urmatoarele estimari:

- in plan economic, in Republica Moldova, cresterea
economicd va continua pe termen scurt, Insd perspectiva unei
cresteri durabile pe termen lung depinde de implementarea
reformelor prevdzute in Strategia de Crestere Economica si
Reducere a Saraciei, precum si in Planul de Actiuni cu Uniunea
Europeana, se mentioneazd in raportul anual ,Tranzitia in
2005 al Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD)*. Totodatd, potrivit expertilor BERD, economia
Moldovei continud sa fie dependentd intr-o mare masurd de
banii trimisi de peste hotare de muncitorii moldoveni. De
asemenea, In cresterea economica, un rol important il va juca si
infaptuirea obiectivelor Planului de Actiuni pentru Republica
Moldova in cadrul Politicii Europene de Vecindtate (PEV),
precum si faptul ca UE va sprijini R. Moldova in securizarea si
monitorizarea frontierei cu Ucraina pe sectorul comun cu
Transnistria. In acelasi timp, cetitenii R. Moldova activi
economic vor emigra in continuare, din lipsa locurilor de

2 Cresterea economicd pe termen lung in Moldova depinde de

implementarea reformelor, potrivit raportului BERD ,, Tranzitia 2005”,
http://www.md.azi.news/
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munca din tard si din dorinta de a obtine venituri care sa le
asigure lor si familiilor lor un trai decent.

- in plan politic. In 2006, in Republica Moldova nu vor
avea loc evenimente politice sau de alta natura care sa modifice
actuala structurd de putere. Declarativ, R. Moldova va sustine
dorinta de aderare la UE si de apropiere de NATO, dar nu ea
este cea care hotaraste, in final, ce varianta alege.

Probabil, solicitarea R. Moldova de restituire a dreptului
de vot In ONU va fi acceptatd, dupa plata datoriilor catre
aceasta organizatie™®.

- in plan militar. Conflictul transnistrean va rdmane tot
in starea de acum, adica nerezolvat, desi la tratativele dintre R.
Moldova si Transnistria vor participa, pe langa cei cinci, UE si
SUA, ca observatori.

in celelalte componente ale mediului de securitate din
Republica Moldova nu vor fi schimbari spectaculoase fatd de
anul 2005. Actuala stare de insecuritate va persista, $i in anul
2006, din cauze multiple: nesolutionarea conflictului
transnistrean; dependenta energetica a tarii de piata externa,
indeosebi de Rusia; existenta crimei organizate; traficul de
persoane si de diverse produse; lipsa capacitatii administrative
si a elementelor fundamentale ale statului de drept; ,,Zidul de
pe Prut” (odatd cu accederea Romaniei in UE se va securiza
frontiera cu R. Moldova, inasprindu-se conditiile de acces ale
cetatenilor acestui stat in spatiul Uniunii Europene); minusurile
in  infiptuirea reformei, consolidarea  independentei,
democratizarea si controlul civil al institutiilor de forta**;
conditiile de trai precare pentru o mare parte a populatiei (de
exen415plu, 44% din populatie nu are acces la surse sigure de
apa)”.

® Moldova solicitd restituirea dreptului de vot in ONU, http://www. md.azi/
* Vezi: Tulian CHIFU, Din spatiul post-sovietic in lumea valorilor democratice:
Provocarile insecuritatii in Republica Moldova contemporand, http://www. md.azi
* Vezi: In Moldova nu au acces la surse sigure de apd 1,8 milioane oameni sau
44% din populatie, http://www.azi.md/news?ID=33512
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Actori internationali importanti

Mihai-Stefan DINU

Am considerat necesar sa surprindem si dinamica unor
actori pe care i-am apreciat importanti din mai multe motive.
Astazi, poate mai mult ca niciodatd, interconectivitatea este
cuvantul-cheie. Nu numai in domeniul economic, social,
militar, si nu numai datoritd tehnologiilor IT din ce in ce mai
performante. Acesta a fost criteriul pentru care am considerat
printre actorii importanti actori precum Franta, Germania,
Turcia, Iran, China si Rusia. Franta si Germania din rolul de
,locomotiva” a UE, Turcia careia 1 se contureaza din ce in ce
mai clar rolul pivotal ce il poate juca pe scena internationala,
cel putin ca o interfatd Intre UE si regiuni din Asia si Orientul
Mijlociu, Iranul, care, pe langa faptul ca tinde sa devind o
putere nucleard — e adevarat, cu suport stiintific si logistic
rusesc — pare a fi Incd la concurentd cu Turcia In ceea ce
priveste extinderea influentei (cel putin a celei culturale) asupra
unor regiuni din Asia §i Orientul Mijlociu. China creeaza
impresia unui caz aparte, nu numai datoritd continudrii seriei
anilor de spectaculoasa crestere economica, dar si pentru ca
anul 2005 pare a fi fost dedicat dezvoltarii relatiilor
internationale, atat in imediata vecinatate cu tari precum Rusia
si India, dar si cu UE.

In ceea ce priveste Franta, putem aprecia ci exista doi
vectori principali ai actiunilor sale din acest an. Este vorba
despre activitatea In cadrul Uniunii Europene si despre situatia
internd legatd de evenimentele violente din ultima parte a
anului. A sprijinit puternic dezvoltarea actiunilor externe ale
UE, avansand ideea continudrii acestui sprijin, chiar si dupa ce
votul negativ dat Constitutiei Europene a fost exprimat,
existand insa posibilitatea dezvoltarii acestor activitati in cadrul
juridic al tratatelor deja existente, pentru cd votul negativ
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acordat Constitutiei nu este un vot impotriva Europei. Eficienta
actiunilor UE a fost vizibild in cazul Iranului, mai precis in
cazul monitorizarii activitatilor In domeniul nuclear ale
Iranului. Insa, daca in cadrul UE, pe planul extern, actiunile
Frantei au fost eficiente, bucurdndu-se de un succes vizibil, in
plan intern, in ultima parte a anului 2005, Franta a fost prinsa in
vortexul violentei la scard nationala, cauzele avand dimensiuni
multiple.

Drama din Clichy-sous-Bois ar fi putut avea urmari mai
putin grave decat cele deja petrecute daca aspectele ce au stat la
baza izbucnirii revoltelor nu ar fi avut de fapt, in background,
alti trei factori intretinatori ai tensiunilor, si, asa cum a fost
cazul, declansatori de criza, si anume: aspecte sociale, aspecte
care tin de istoria coloniala a Frantei si aspecte ale reprezentarii
politice a claselor considerate minoritare. Emigrantii din fostele
colonii franceze au venit in Franta in cautarea unor slujbe si a
unui nivel mai ridicat de trai. Unii s-au integrat, altii nu,
formandu-se insd, comunititi musulmane, sau africane, dupa
caz, acestea devenind in timp adevarate insule culturale
caracterizate de o rata ridicata a gomajului §i un amar sentiment
de resemnare provenit din nereusita procesului de integrare
completa. Evident, saracia, ignoranta publicd si tensiunile
etnice nu sunt probleme noi, dar s-au acutizat in ultima decada.
Datele statistice indica faptul ca in anii ‘70 1n Franta existau
circa 30 de moschei. In anul 1994 acestea atinsesera cifra de
1000. Cifrele anului 2005 indica faptul ca moschei, in
adevdratul sens al cuvantului, se gasesc in Franta doar cinci,
celelalte pana la 1500 fiind adapostite de cladiri mai mici, sau
in spatii provizorii adaptate 1n acest scop (cum ar fi de
exemplu, apartamentele)*. Poate tocmai aceasti cifra ridicatd a
moscheilor provizorii a dus la decizia autoritatilor franceze de a
sprijini un program de construire a lacaselor de cult islamice,
oarecum §i din teama aparitiei unor imami radicali, care ar fi

*® http://www.enjoyfrance.com/content/view/74/36/
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putut pune probleme serioase, daca ne amintim ca astazi Franta
detine cel mai mare numar de populatie musulmana din Europa,
aproximativ 5-6.000.000. Din pozitia sa de stat major al UE,
acest fapt are implicatii serioase asupra securitdtii europene, iar
acest aspect a fost vizibil iIn momentul in care Comisia
europeana a oferit Frantei un ajutor de 50 de milioane de euro
pentru a sprijini impiedicarea raspandirii revoltelor in teritoriu,
exprimandu-se totodatd ideea ca o parte din acest ajutor ar
putea fi canalizat in directia reducerii numéarului de persoane
fara un loc de munca®’, aspect social care, dupa cum afirmam, a
fost unul din cele aflate la sursa crizei.

Prin pozitia sa, Franta are nevoie de evolutie, nu
revolutie. Politicile de integrare etnicd si culturala trebuiesc
imbunatétite, economia trebuie sd fie generatoare de noi locuri
de munca, 1n sensul in care s-a observat cd modelul economic
uro-socialist nu a fost adecvat pentru imigrantii veniti in
cautarea unui nivel de trai mai bun, cu alte cuvinte trebuie gasit
un echilibru in politica interna, echivalent cu acela pe care
Franta il demonstreaza in politica externad. Pe langa eforturile
internationale pe care Franta le depune cu succes In rezolvarea
unor crize, impreund cu Germania si Marea Britanie, din care
cea mai importanta este, in ultima perioadd, cea a problemei
nucleare iraniene, ar fi necesare dezvoltarea unor initiative
economice in ceea ce priveste Africa francofona si a unor
alternative democratice in Orientul Mijlociu, arab si islamic.

Germania, un alt actor important, atat in cadrul UE, dar
si pe scena globald, si-a continuat conlucrarea cu comunitatea
internationald prin ONU, NATO, grupul G-8, si, evident, in
cadrul Uniunii Europene, avand ca obiective prioritare
securitatea §i stabilitatea europeand si internationald, intarind

47 Cea mai mare problemi este somajul. Cele mai adecvati politica sociald
este aceea de a crea locuri de munca. Acesta este aspectul principal. Atunci
cand 605 din tinerii suburbiilor sunt someri, aceasta este o problema”,
spunea presedintele CE Jose Manuel Barroso, cu aceasta ocazie.
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eforturile internationale 1n ceea ce priveste lupta antiterorista, si
sprijinind reformele din regiunea Orientului Mijlociu extins.
Contribuitor major la forta de pace din Afghanistan, Germania
sprijind si eforturile de stabilizare si reconstructie a Irakului.
Este, de asemenea, angajatd in operatii NATO si UE de
mentinere a pacii in Bosnia, Kosovo, dar si In misiuni de
observare sub egida ONU, in Georgia. In total, Germania
sprijind eforturile de stabilitate si securitate ale comunitatii
globale cu aproximativ 7.000 de militari aflati in afara
granitelor.

In viziunea germani, flagelul acestui nou inceput de
secol, terorismul, poate fi combatut eficient de catre
democratiile constitutionale numai prin schimbarea modului de
apdrare Tmpotriva acestuia, iar agentiile de informatii trebuie sa
ocupe prima linie in aceastd luptd. Amenintarea asimetricd a
terorismului a avut ca efect dizolvarea granitelor dintre
securitatea internd si cea externa, a granitelor dintre informatie
si puterea legii. Deci, o bunad contraatacare a terorismului este
cooperarea internationald, sprijinitd puternic de un cadru legal
adecvat, impreunda cu autoritdtile ce au In sarcina procesul de
prevenire a unor astfel de acte reprobabile precum cele
teroriste.

in plan intern, Germania a continuat, dezvoltat si
adaptat continuu politicile si abordarile, reformele guvernului
german fiind sprijinite §i de o mai bund comunicare ce a
asigurat o mai bund intelegere publica a aspectelor ce tin de
dezvoltare si venituri, in general.

In cadrul european, actiunile Germaniei se inscriu in
acelasi trend ca si cele ale Frantei, cu care, de altfel, face un
foarte eficient tandem diplomatic in ceea ce priveste negocierile
privind problema nucleard iraniand. Diferente de opinie au
aparut, cum e si firesc in cadrul societatilor democratice, in
ceea ce priveste aderarea Turciei la UE. In cazul Frantei,
presedintele francez Jacques Chirac, s-a exprimat in sensul
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sprijinului aderdrii Turciei la UE, cu mentiunea ca, potrivit
amendamentului la Constitutia Frantei, privind autorizarea
ratificarii Constitutiei Europene, care contine o clauza conform
careia aprobarea de catre Franta a oricarei viitoare tdri
candidate trebuie 1n prealabil sustinutd de un referendum, si, in
cazul Turciei, trebuie urmatd aceastd procedurd. Din partea
Germaniei, insd, vocea cancelarului german Angela Merkel a
sustinut mai degraba ideea unui parteneriat privilegiat cu Turcia
decat calitatea de membru deplin al Uniunii.

La 3 octombrie 2005, s-a semnat inceperea negocierilor
de aderare, cu recomandari ale Comisiei in ceea ce priveste
perspectivele financiare ale Turciei.

De altfel, inceperea negocierilor de aderare poate fi
considerat cel mai important eveniment al anului 2005 1n ceea
ce priveste Turcia, nu doar din punct de vedere al relatiilor
europene, dar si pentru rolul sdu in regiunea Orientului
Mijlociu si al Asiei Centrale. O Turcie care este deja membra a
NATO, devenita membra UE ar putea deveni un actor
important in ceea ce priveste stabilitatea si securitatea acestor
regiuni, dispunand de instrumentele si traditia necesara
asumarii acestui rol. Rolul de actor important in regiune al
Turciei poate fi concurat poate doar de cel al Iranului,
binecunoscuta fiind concurenta in ceea ce priveste influenta, cel
putin culturald, pe care fiecare dintre aceste doua state doresc sa
o manifeste 1n regiunile anterior mentionate. Vechile aspecte ce
tin de religie, secularismul turc versus islamul shiia al Iranului,
sprijinul Azerbaidjanului de catre Turcia in conflictul cu
Armenia, aspecte interne si transnationale ale nationalismului
kurd, si problema grupdrilor islamiste. In contextul mai larg al
regiunii, caracterizatd de conflictul israeliano-palestinian,
importanta resurselor energetice specifice regiunii, misiunile de
stabilizare si reconstructie a Irakului, relatiile dintre aceste doua
state devin din ce in ce mai importante, cu atdt mai mult cu cat
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problema nucleara iraniand ramane incd una extrem de
disputata.

In ceea ce priveste Iranul, anul 2005 a fost marcat de doi
factori majori: posibilitatea ca Iranul sd devind o putere
nucleara 1n regiune si alegerile prezidentiale care au fost
castigate de neoconservatorul Mahmoud Ahmadinejad.
Abordarea aspectelor ce tin de realizarea ambitiilor nucleare ale
Iranului a fost diferita in ceea ce priveste cele doua maluri ale
Atlanticului. Daca SUA a avertizat Teheranul, avansandu-se
chiar ideea unei interventii militare*, Uniunea Europeani a ales
calea diplomatica, cea care pare a se dovedi mult mai eficienta,
cel putin pand in acest moment, din moment ce oferta de
discutii a venit din partea Teheranului pe adresa cancelariilor
europene ale Frantei, Germaniei si Marii Britanii*. Rundele de
negocieri desfasurate in decembrie la Viena i-au facut pe
analisti sd se declare pesimisti in ceea ce priveste renuntarea
Iranului la ambitiile sale nucleare™. in contextul discursului
anti-israelian al presedintelui Mahmoud Ahmadinejad, dorinta
Teheranului de a avea sesiuni periodice de negocieri este privita
drept o incercare de amanare a unei decizii din partea Agentiei
Internationale de Energie Atomica. Teheranul a refuzat, de,
altfel si o propunere a Rusiei, potrivit careia s-ar fi permis
Iranului sa continue procesul, atit cat se poate, in conditiile
actuale (transformarea uraniului pand la faza de imbogétire),
partea rusd preluand produsul. In fapt, cheia intregii probleme
nucleare iraniene este tocmai aceasta tehnologie de imbogatire
a uraniului, care poate fi folosit atdt in scopuri civile, dar si
militare. Aceasta ar fi fost o solutie rezonabila, pe de o parte,
Iranul nu ar fi fost perceput ca cedand la presiunile externe
venite din partea Occidentului, iar pe de cealaltd parte atat

8 http://service.spiegel.de/cache/international/0,1518,392783,00.html
* http://news.bbec.co.uk/2/hi/middle_east/4414008.stm
>0 http://www.eubusiness.com/Energy/051210112508.bqv7ypyw/view
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Occidentul cat si Rusia ar fi vazut eliminat un potential pericol
la adresa securitatii regionale si chiar globale.

Eforturile tarilor UE, SUA si Rusiei, nu au fost
singulare in incercarea de a o rezolva. Rusia a cooperat
indeaproape cu China asupra acestui aspect, atidt in cadru
institutional al ONU, dar si pe linia asistentei tehnice. Ambele
state aveau motive, desi diferite, s o faca. Rusia pentru ca tine
la statutul sdau de putere globald, putere sprijinitd si de
tehnologia nucleard, iar aparitia unui nou actor ce ar detine
aceasta tehnologie ar fi minimizat acest statut, iar China pentru
ca daca Tratatul de Neproliferare Nucleara s-ar dovedi
ineficient, iar proliferarea nucleara un fapt la indemana oricui,
ceea ce ar spori ingrijorarile in privinta intentiilor unor state
est-asiatice, precum Taiwanul si Japonia, state care dispun de
capabilititi nucleare avansate ce ar usura constructia unui
numir semnificativ de arme nucleare®’. Iar acest fapt nu ar fi
unul pozitiv, in special dupa un an 2005, in care China
raporteaza, din nou, o crestere economica importantd (aprox.
9%, potrivit FMI)™¥, crestere economica dublati de eforturile in
domeniul diplomatic ale statului chinez ce a reusit sa incheie
sau sa dezvolte parteneriate strategice cu actori importanti ai
scenei globale precum UE, Rusia si India (cooperare cu UE in
domeniul high-tech, in cadrul proiectului Galileo, dar si In
domeniul economic si al schimburilor culturale, in acest an
implinindu-se 30 de ani de cooperare intre cele doud parti,
acorduri si exercitii intrunite cu Rusia, un acord strategic si de
cooperare cu India, care intentioneaza, in vederea celor doua
parti si capete un aspect ,.global si strategic”)’® . Desi existd

St Patrick Clawson, Influencing Iran's Nuclear Activities through Major

Power Cooperation, PolicyWatch #936, The Washington Institute for Near
East Policy.

>2 http://www.imf.org/external/country/CHN/index.htm

> Este usor de observat lipsa unor parteneriate cu tiri precum SUA si
Japonia.
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voci care sustin cd numarul mare de parteneriate strategice
incheiate de China este un semn de neincredere, in Incercarea
de a masca insecuritatea unei dictaturi izolate™, suntem de
parere cd acest fapt poate fi interpretat si ca un semn de
deschidere citre cooperare al autoritatilor de la Beijing, de
aliniere la trendul global de dezvoltare a relatiilor de cooperare
in slujba stabilitatii si securitatii internationale.

> http://www.roc-taiwan.org.uk/press/20050927/2005092701.html
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