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A MULTICRITERIAL ANALYSIS OF NATO, THE EU
AND CHINA'S STRATEGIC INTERESTS IN AFRICA
AND THE ARCTIC ZONE

Argument m Multicriterial analysis » Conceptual definition = How to
complete the performance/consequence matrix = Consecrated
multicriterial evaluation methods = Standardization of muticriterial
analytical elements for a geopolitical analysis m Africa and the Arctic
Zone — geoclimatic characteristics and economical importance
m Strategic interests of NATO, the EU and China in Africa = Allied
Support for the African Union = The EU and its Member States’
implication in Africa = China — a new actor on African continent
m The Arctic Zone in NATO, the EU and China’s attention
= NATO'’s increased interest towards the Arctic Zone = The EU’s
policy for the Arctic Region = Chinese White Paper for Arctic
m Conclusions m Bibliography

Abstract: Even if, in the past, the African continent and the
Arctic Zone were two regions with little geostrategic importance in
the great and regional powers’ eyes, the discovery of huge gas and oil
reserves, the easy access on the African market, combined with
increasing terrorist presence in the region and the climate change in
the Arctic that ease freedom of navigation in the Arctic Ocean, have
forced security and defence organization and some great and regional
powers to interfere in order to control for influencing the resource
competition and future geopolitics in the two regions.

Therefore, this study’s purpose i1s to present the main strategic
interests of regional security and defense organizations, such as
NATO and the EU, and regional powers — in this case China — to the
African continent and the Arctic, using the multi-criteria analysis
method. It is thus desired that, at the end of the study, the importance
of the two regions for the Romanian geopolitics and what Romania
should undertake in order to re-enter the competitive African
economic market should be presented.






ARGUMENT

Continentul african si zona arctica au constituit, in trecut, doua
regiuni de o mai mica importanta geostrategica in ochii superputerilor
globale sau a marilor puteri regionale, preocupate sa-si Imparta
suprematia si controlul asupra Eurasiei, a celor douda Americi si a
Australiei si Oceaniei. Nefiind foarte bogate in materiale strategice,
avand o situatie de securitate foarte volatila (mai ales Africa) sau o
constrangere legalda (zona arcticd) si situandu-se Tintr-un mediu
geografic si climatic extrem, cele doud regiuni nu au atras interesul
altor state din afara lor, cu exceptia fostilor colonizatori si a statelor cu
deschidere spre Polul Nord.

Includerea unor state africane, precum Libia, Nigeria, Sudan,
Angola, Algeria, Egipt, Gabon, Congo-Brazaville, Republica
Centraficana, Guineea Ecuatoriald, Tunisia, Coasta de Fildes,
Camerun, Congo-Kinshasa, Mauritania, Maroc, Africa de Sud, Ghana,
Benin si Etiopia pe lista tarilor cu cele mai mari rezerve de petrol si
gaze naturale din lume, lupta pentru controlul minelor de diamante,
cupru si nichel, activitatile ilegale permisive (traficul cu droguri, arme,
persoane, defrisarile, pescuitul si comertul cu animale salbatice),
prezenta crescutd a terorismului cu ramificatii internationale
(Al-Qaida si Statul Islamic), coruptia si dictatura politica din statele
africane cu resurse naturale, a declansat interesul crescut al marilor
puteri de a controla si manipula statele africane respective si de a se
folosi de actorii nestatali din zond in cadrul acestei competitii acerbe
pentru resurse. Aparitia pe piata africand a chinezilor si a rusilor a
exacerbat aceasta competitie, transformand-o intr-o adevarata cursa a
controlului economic al regiunii, ajungandu-se chiar la crize prin



proxi. Singura superputere globala, SUA, nu pare sa acorde o mare
importantd continentului african, avand mai multe interese strategice
in Asia de Sud-Est, Orientul Mijlociu, Europa, America Latina si
de Sud.

Zona arcticad a inceput sd capete o importantd geostrategica mal
ales dupa ce s-au demonstrat preocuparile ilegale ale Federatiei Ruse
de a exploata economic si militar regiunea polara si Oceanul Inghetat.
Interesul crescut al Chinei fatd de aceasta zona, chiar dacd nu face
parte din Consiliul arctic! al statelor costiere, reprezintd o parte din
ambitia sa de a deveni 0 superputere globalda si de a surclasa SUA
chiar acasa la ea, cel putin din punct de vedere economic.

Chiar daca unele state membre ale Uniunii Europene (UE), de
reguld foste colonii, precum Franta, Italia, Marea Britanie, Belgia si
Olanda, au inca interese economice mari in anumite zone din Africa,
nu putem vorbi despre o politica europeana clara privind Africa si nici
despre o implicare comunitara europeana eficientd si unitara in
gestionarea crizelor africane si rezolvarea situatillor umanitare
dezastruoase existente. Astfel ca multitudinea de misiuni si operatii
ale UE in diferite parti cu focare ale Africii se desfasoara, de regula, in
paralel cu cele ale Organizatier Natiunilor Unite (ONU), fara a le
complementa pe acestea, iar efortul militar sau civil este sustinut de o
natiune-lider cu interese nationale in zona respectiva ce nu concorda,
uneori, cu cele ale uniunii.

1 N.A.: Consiliul Arctic este un forum interguvernamental ce promoveazi cooperarea,
coordonarea si interactiunea dintre statele cu deschidere la Polul Nord, pe problemele comune
zonei arctice, in particular fiind probleme de dezvoltare durabila si de protejare a mediului
arctic, cu implicarea comunitatilor indigene arctice si a altor locuitori din regiunea arctica. S-a
infiintat legal in 1996, prin semnarea Declaratiei de la Ottawa, prin care doar statele cu
teritorii in zona arctica pot fi membre ale Consiliului arctic. Statele membre sunt: Canada,
Danemarca (inclusiv Groenlanda si Insulele Feroe), Finlanda, Islanda, Norvegia, Federatia
Rusa, Suedia si SUA. Statutul de observator in Consiliul arctic este deschis si pentru statele
nonarctice. Toate initiativele de proiect sunt sponsorizate de unul sau mai multe state arctice
sau de alte entitati.



Aceeasi abordare apare si in cazul zonei arctice, unde primeaza
interesele nationale ale statelor europene membre ale Consiliului
Arctic, precum Danemarca (inclusiv Groenlanda si Insulele Feroe),
Suedia sau Finlanda. Abia de putin timp, Consiliul UE se gandeste sa
implementeze o politicdA comuna privind Arctica, dar nu a realizat,
inca, consensul statelor membre.

Ca urmare, acest studiu are menirea de a prezenta principalele
interese strategice ale unor organizatii regionale de securitate si
aparare, precum NATO si UE si a unor puteri regionale — in speta
China —, fata de continentul african si zona arctica, folosind metoda de
analizd multicriteriald. Se doreste astfel ca, la finalul studiului, sd se
prezinte importanta celor doua regiuni pentru geopolitica romaneasca
si ce ar trebui sa Intreprindd Romania pentru a reintra pe piata
economica competitiva africana.






Capitolul 1
ANALIZA MULTICRITERIALA

Analiza multicriteriala (AMC sau MCA, n limba engleza) se
realizeaza, de regula, printr-o abordare structurata, pornind de la
obiectivele urmadrite specificate de grupul de analisti si experti care
urmaresc o astfel de abordare. Analizd continud cu identificarea
atributelor sau indicatorilor corespunzatori fiecarui obiectiv Tn parte si
se incheie cu determinarea preferintelor generale dintre mai multe
optiuni alternative.

Analiza cuprinde si o abordare procesuald, prin care sunt stabilite
etapele logice de urmat in vederea ajungerii la un rezultat final scontat,
prin metode stiintifice. Etapizarea procesului analitic multicriterial are
in atentic un anumit numar de pasi de urmat, precum: stabilirea
contextului/problematicii, identificarea optiunilor, definirea criteriilor si
stabilirea variantei optime prin ierarhizarea/ponderarea criteriilor. In
prezentul studiu, nu se are in vedere efectuarea calculelor si ajungerea
la un rezultat final.

In acest scop, fundamentarea teoretici a acestui capitol va
include:

- definirea AMC, cu accent pe aspectele procesuale ale acesteia;

- stabilirea modalitatilor de completare si precizarea etapelor
de urmat pentru ajungerea la indeplinirea obiectivelor;

- prezentarea unor metode consacrate de evaluare multicriteriala
in scopul usurarii intelegerii procesului de urmat;

- standardizarea elementelor analitice multicriteriale pentru o
analizd geopolitica.

De regulad, acest concept este asociat cu abordarea realista a
procesului de luare a deciziilor — matricea de decizie multicriteriala
(MDMC) —, prin prisma stabilirii unei matrice multicriteriale ce se
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doreste a fi completata, netinand cont de starea de certitudine sau
incertitudine a datelor incluse. Tn contextul nostru, fiecare
optiune/varianta analizatd va cuprinde si indicatori sau atribute,
uneori, incomparabile, care vor creste caracterul si asa dificil al
masurarii si al compararii acestora. Ca urmare, consideram ca atat
abordarea structurata, cat si cea procesuala a analizei multicriteriale
vor prezenta aspecte stiintifice de atingere a nivelurilor maximale
dorite in realizarea criteriilor stabilite. Ca urmare, principalul efort al
AMC 1l reprezinta alegerea optiunii/alternativei care sa scoatd in
evidenta acel rezultat potential maxim prin calculul acelor criterii care
nu pot, altfel, atinge simultan acest nivel.

Tn acest context, fundamentarea teoretici a AMC porneste de la
definirea conceptuala si stabilirea etapelor de urmat in cadrul unui
proces logic de completare, ca element de bazd al acestui tip de
analiza, vizand stabilirea contextului general si identificarea
atributelor sau indicatorilor corespunzatori fiecarui obiectiv, ale caror
criterii sa fie bine definite, cuantificabile s1 usor de ierarhizat in
vederea efectudrii unor calcule stiintifice si ajungerii logice la
rezultatul scontat.

Este foarte dificil sd desparti analiza multicriterialda de MDMC,
care foloseste acest tip de analizda ca sa eficientizeze si1 sa
tehnologizeze procesul de luare a deciziilor. Ca urmare, in acest
studiu, AMC nu continua cu intreg procesul de etapizare a MDMC, ci
se opreste la alegerea variantei optime pentru Tndeplinirea
obiectivelor/sarcinilor stabilite/propuse. Mai mult, prezentarea unor
exemple concludente folosite in aceastd analizda multicriteriala va
usura modul de identificare a unui model functional al manifestarii
acesteia in urmatoarele capitole.

1.1. Definire conceptuala

Analiza multicriteriala a aparut, Tn anul 1979, sub acronimul
MCDM (sau MCDA), fiind definitda de matematicianul american
Stanley Zionts ca ,,instrument de luare a deciziilor”, devenind, in
cursul anilor, din ce in ce mai populara in cadrul managementului
proiectelor. Folosita, pana in prezent, mai mult in activitati de
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tranzactii financiare si de investitii, analiza multicriteriala reprezinta o
abordare structurata argumentata stiintific pentru a determina cea mai
optima optiune, dintre mai multe alternative, prin care si se
indeplineasca obiectivele stabilite.

De reguld, analiza multicriteriald este o forma de evaluare
folositd 1n stabilirea eficientei costurilor si a celei mai bune variante
cost-beneficiu a unui proiect sau investitii. AMC structureaza o
problematica 1vitd in termeni de mai multe alternative posibile si
evalueaza fiecare dintre ele in functie de diferite criterii in acelasi
timp.? Existd o serie de metode AMC pentru a clasifica, compara
si/sau selecta cele mai potrivite optiuni in functie de criteriile alese. In
functie de metoda, fiecare criteriu poate fi, de asemenea, masurat in
moduri diferite, fie calitativ, fie cantitativ. Principalul avantaj al
metodelor AMC este capacitatea lor de a integra o diversitate de
criterii intr-un mod multidimensional si de a fi adaptate la o mare
varietate de contexte. Procedurile si rezultatele obtinute de la acest tip
de analiza pot fi1 imbunatatite cu interactiunea partilor interesate si, in
acest sens, metodele AMC sunt deosebit de potrivite pentru a fi
utilizate in combinatie cu metodele participative.

Un aspect deosebit al analizei multicriteriale il reprezinta reala
folosire a sa in compararea optiunilor de politica, identificand efectele
acestor optiuni, performanta relativa a acestora si compromisurile care
urmeazd sa fie realizate. AMC joaca, de asemenea, un rol in
dezvoltarea optiunilor (,,proiectarea problemei”), atunci cand este
utilizat, pentru a evalua o serie de optiuni care sa elimine pe cele mai
nedorite sau pentru a identifica posibile solutii la o problema explicit-
pozitionald (de exemplu, in cadrul sistemului informational
geografic/GIS, pentru selectarea site-ului). Cu toate acestea, pentru a
aplica analizd multicriteriala in mod eficient intr-o evaluare a
impactului, mai intai obiectivele trebuie clarificate si problema trebuie
structuratd Intr-un mod specific. Deci, definirea problemei unei
evaludri de impact trebuie facutd corect, pentru a aplica cu succes
acest tip de analiza.

2 Davide Geneletti, Multi-criteria analysis, LIAISE Toolbox, 2013, URL: http://beta.liaise-
toolbox.eu/ia-methods/multi-criteria-analysis, accesat la 12.11.2020.
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Profesoarele Catherine D. Gamper si Catrinel Turcanu au fost
primii care au prezentat punctele tari si slabe ale acestei noi metode de
analiza folosita 1n sprijinul luarii deciziilor publice. Aceste puncte
forte si slabe, precum si dificultdtile intampinate de acest tip de
analiza sunt reprezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 1. Céteva puncte tari si dificultati in folosirea AMC?

I Puncte tari Puncte slabe si dificultati I

realizarea unui proces de invatare | - potential consumator de timp si un
care sd stimuleze discutia s1 sa pronuntat caracter complex tehnic;
faciliteze o intelegere comund a
problemei deciziei;

deschiderea catre valori si opinii
divergente;

perceputd ca o abordare
tehnocratica;

capacitatea de a aborda factorii
calitativi si intangibili;

intercompararea dificila a studiilor
de caz;

responsabilitatea participantilor
(sistematica, transparentd);

alegerea  partilor interesate  si
momentul participarii acestora;

capacitatea de a sprijini rezolvarea
conflictelor si de a contribui la
atingerea unui compromis politic;

expertii/partile  interesate  sunt
reticenti sd impartaseasca
cunostintele si valorile lor.

sustinerea unei participari largi a
partilor interesate;

dezvaluirea preferintelor intr-un mod
mai explicit si mai direct.

Scopul acestui tip de analiza este ,realizarea unei evaluari
comparative a proiectelor alternative sau a altor masuri heterogene™.
De aceea, se doreste o masurare multi-spectru din punct de vedere
cantitativ (prin punctare, ierarhizare si determinare a ponderii), dar si
stabilirea unor criterii calitative de impact asupra indicatorilor utilizati

% Catherine D. Gamber si Catrinel Turcanu, ”On the government use of multi-criteria analysis”,
revista Ecological Economics, nr. 62, 2007, URL: https://mwww.napawatersheds.
org/img/managed/Document/3485/Gamper2007%200nTheGovernmentalUseOfMultiCriteriaAnal
ysis.pdf, accesat la 11.11.2020.

4 xxx o Monualul de analizd multicriteriald, Contract nr. 46/8.12.2010, ,,Dezvoltarea
capacitatii pentru analiza cost-beneficiu”, proiect co-finantat din Fondul European de
Dezvoltare Regionald prin Programul Operational Asistenta Tehnica 2007-2013, Guvernul
Romaniei, Bucuresti, ianuarie 2012, p. 7.
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in AMC. Ca urmare, pot fi identificati diferiti indicatori (sociali,
economici, financiari, de mediu etc.) care sa ajute la indeplinirea
obiectivelor stabilite si care si poati influenta realizarea acestora. In
concluzie, AMC ,oferd tehnici pentru realizarea unei comparatii si
terarhizari a diferitelor rezultate, chiar daca este folosita o varietate de
indicatori. Ea se aplica in mod special cazurilor in care abordarea prin
intermediul unui singur criteriu nu este suficientd (cum este cazul
analizei cost-beneficiu), in special atunci céand impacturilor
semnificative sociale si de mediu nu le pot fi desemnate valori
cuantificabile”®.

Aspectul cel mai important in utilizarea analizei multicriteriale Tl
reprezinta rezolvarea problemelor printr-un rationament logic rezultat
in urma unor discutii comune si pdreri subiective ale partilor
interesate, sintetizand, la final, opiniile exprimate de experti si analisti
din cadrul structurilor participante prin care sunt analizate situatiile
conflictuale rezultate, sunt formulate recomandari si oferita consiliere

operationala.
Principalele concepte utilizate de analiza multicriteriald sunt®;
a) obiectiv/obiective — reprezinta ,scopurile pe care o

structurd/organizatie doreste sa le atinga sau sa le finanteze; in unele
cazuri, obiectivele generale sau obiectivele finale sunt defalcate in
obiective de un nivel mai mic sau in obiective intermediare, care sunt
mai concrete, iar acestea este posibil sa fie defalcate, la randul lor, in
subobiective, obiective imediate sau criterii care sunt mai
operationale”;

b) optiuni sau alternative — reprezinta ,,modul Tn care sunt
indeplinite obiectivele; ar putea fi alternative de proiecte, programe,
scheme sau orice alt aspect care necesita un proiect”;

C) criteriu sau atribut — reprezinta ,,masura in functie de care
optiunile sunt evaluate si comparate pentru a se stabili gradul in care
acestea conduc la indeplinirea obiectivelor; fiecare criteriu trebuie sa
masoare un aspect relevant si nu trebuie sa depinda de un alt criteriu”,

S *%*  Manualul de analizd multicriteriald, Contract nr. 46/8.12.2010, ,.Dezvoltarea
capacitdtii pentru analiza cost-beneficiu”, proiect co-finantat din Fondul European de
Dezvoltare Regionald prin Programul Operational Asistenta Tehnica 2007-2013, Guvernul
Romaniei, Bucuresti, ianuarie 2012, p. 3.

® Definitiile conceptelor sunt luate din Manualul de analiza multicriteriald, p. 8.
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Criteriile se 1mpart 1n cantitative si calitative. Criteriile
cantitative sunt, de reguld, cuantificabile si au indicatori usor de
stabilit s1 de masurat. Pe cind cele calitative au un grad mai mare de
subiectivitate, iar cuantificarea lor se bazeaza mai mult pe experienta
participantilor/expertilor sau pe indicatori prestabiliti/standardizati. De
exemplu, impactul este unul dintre criteriile calitative cel mai des
intdlnite, a carui scara valoricd poate pleca de la ,niciun impact”
(adica valoarea ,,0”) si urca/cobori spre ,,un impact minimal” (care
poate fi pozitiv sau negativ), apoi ,,un impact limitat”, ,,un impact
moderat” si ajungand pana la ,,un impact semnificativ’. De regula,
aceste criterii calitative sunt cuantificate ca maximizate (+) sau
minimizate (-).

d) standardizarea elementelor analitice multicriteriale — este
,,procesul prin care valorile criteriilor estimate prin diferite unitati de
masurd sunt transformate intr-o scala comuna, care permite realizarea
unei comparatii intre acestea”.

Caracterul diversificat al ,,scalelor” folosite pentru masurarea
atributelor impune realizarea unor wunitdti comparabile, prin
transformarea punctajelor diferitelor criterii utilizate. Si asta pentru ca
,punctajele criteriilor pot fi comparate sau combinate numai daca
scalele criteriilor sunt aceleasi. Transformarea punctajelor criteriilor in
punctaje comparabile este adeseori numitd standardizare sau
normalizare. Unitdtile de masura sunt uniformizate printr-o functie
valoricd sau printr-o procedura de standardizare, iar punctajele
acestora isi pierd dimensiunea si unitatea de masura aferenta™’.

In cadrul managementului proiectelor sunt utilizate mai multe
metode de standardizare a punctajelor. Printre acestea, cele mai uzitate
sunt: metodele de transformare liniarda a scalelor — precum
standardizarea maxima; standardizarea de interval si standardizarea
scopului; abordarea functiei valorice nonliniare.

" Ibidem, p. 9.
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1.2. Modul de completare a matricei performantelor/

consecintelor

Pornind de la numarul de obiective stabilite de experti si analisti,
pentru care s-au identificat criteriille masurabile necesare evaluarii
gradului de Tindeplinire a lor, analiza multicriteriala propune o
ierarhizare a optiunilor/alternativelor existente, dupa ce a folosit
modalitagi multiple de calcul al datelor referitoare la criterii care sa
ducad la obtinerea indicatorilor de performanta pentru fiecare
optiune/alternative in parte.

In acest fel, puterea de judecati a expertilor si a analistilor
participanti la analiza multicriteriald respectivda reprezinta o
caracteristica majorda a AMC, scotand in evidentd atat aspectul
stiintific al acesteia, cat si latura subiectiva a procesului. Ca urmare,
analiza prezinta unele avantaje fata de rationamentul informal,
nestructurat, astfel: este transparenta si explicita in folosirea datelor
culese/stabilite, precum si in stabilirea obiectivelor si criteriilor; este
deschisa la analiza si modificare; foloseste tehnici simple si clare, ce
se pot compara si ajusta folosind informatii suplimentare; masurareca
performantelor se poate face de catre personalul implicat direct, de
reguld prin folosirea unor metode si softuri adecvate, a caror rezultate
pot fi folosite in cadrul legislativ (in procese intentate) si financiar (la
audit).

Profesorii de la Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca au
prezentat, in cadrul cursului ,,Teorie1 Deciziilor”, capitolul despre
metode multicriteriale de analiza a deciziilor, o modalitate de
completare a matricei performantelor sau consecintelor, prin
memorarea datelor problemei de analizd4 multicriteriala, ale carui
elemente principale sunt:®

- optiunile/alternativele (variantele de actiune):

‘ A={A;,A,,..Am} ‘

- criteriile/atributele:

| c={C,,C,,..Cn} |

8 *xx Cursul de Teorie a Deciziilor C5/29.10.2019, UBB Cluj, URL: http://www.cs.
ubbcluj.ro/~per/Dss/Dss_5.pdf, accesat la 11.11.2020.
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- consecintele/indicatorii — ,,masuri cantitative (numerice) ale
contributiei unei anumite alternative la satisfacerea unui anumit
criteriu decizional”’:

R={rj1<i<m;1<j<n}

unde ,, elementul rij reprezinta consecinta pentru criteriul Cj rezultata din alegerea
alternativei Ai (rij pot fi numere, insa se pot exprima si prin valori binare (da/nu) sau
prin termeni calitativi (culoare, gust etc.) ”.

- ponderile indicatorilor sunt ,,asociate criteriilor si stabilesc
importanta acestora’:

P - {pl y p2 y reey pn}

unde ,, fiecarui criteriu Cj (1 <j <n) i se asociazd ponderea pj (stabilita de decident in
mod subiectiv sau printr-o tehnica speciala) .

Astfel, un model propus de acest curs pentru stabilirea etapelor
unei analize multicriteriale este prezentat in figura nr. 1.

1. Determinarea elementelor de baza ale problemei: ce se urmdareste, cine este
analistul, alte persoane implicate etc.

2. Precizarea alternativelor/optiunilor ,,A = {A1, A2, ..., Am}”.

3. Precizarea criteriilor ,,C = {C1, C2, ..., Cn}”, in raport cu care se determina
performantele (consecingele) alternativelor/optiunilor.

4. Stabilirea valorilor numerice pentru consecintele ,,R = {rij, 1 <i<m; 1 <j <
n}”.

5. Stabilirea ponderilor criteriilor ,,P = {pl, p2, ..., pn}”, < importanta acestora
in luarea deciziei.

6. Calculul punctajului (scorului) global al alternativelor - media performantelor
cu ponderile P:

n
scor(Ai) =pwrn +pero+ ...+ parin =) piri , 1 < I<m
=1

7. Examinarea si interpretarea rezultatelor.

8. Efectuarea analizei de senzitivitate, prin modificarea consecintelor si a
ponderilor.

Figura nr. 1. Etapele analizei multicriteriale
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Matricea performantelor include elementele prezentate anterior
si are o forma tabelard standardizata, prezentata in figura nr. 2.

Matricea performantelor (consecintelor)
Criterii de decizie
Alternativele p1 p2 . Pn
decizionale

C. C: ... Cn

A1 (g1 re 000 I1n

A 21 2 000 I'2n

Anm mi1 I'm2 e I'mn

Figura nr. 2. Matricea performantelor

Conform Manualului de analizd multicriteriald, informatiile din
matricea performantei sunt, de obicei, ,,convertite Tn valori numerice
coerente, stabilite in doua etape — punctarea si ponderarea. Pe timpul
punctarii, consecintele preconizate pentru fiecare optiune primesc un
punctaj numeric pe o scald a nivelului de preferinta pentru fiecare
criteriu. Optiunile care sunt preferate altora primesc un punctaj mai
mare pe scala nivelului de preferinta, iar optiunile mai putin preferate
primesc un punctaj mai mic. In practica, sunt adesea utilizate scalele
cuprinse intre 0 si 100, unde O reprezintd cea mai putin preferata
optiune, reald sau ipoteticd, iar 100 este asociatd cu cea mai preferatd
optiune, reald sau ipotetica. Astfel, toate optiunile luate in considerare
in AMC se vor incadra intre 0 si 100”°.

Prin ponderare sunt atribuite date numerice care definesc fiecare
criteriu n parte, se fac unele estimari reale privind oscilatiile dintre
limita inferioara si cea superioara a scalei selectate si se aloca fiecarui
criteriu o ,,valoare” sau o ,,pondere”. Astfel, criteriile au stabilite o
pondere relativa unul fata de altul, mai ales atunci cand expertii doresc
sa combine unele dintre acestea.

9 x**x  NManualul de analiza multicriteriald, Contract nr. 46/8.12.2010, ,, Dezvoltarea
capacitatii pentru analiza cost-beneficiu”, proiect co-finantat din Fondul European de
Dezvoltare Regionald prin Programul Operational Asistenta Tehnica 2007-2013, Guvernul
Romaniei, Bucuresti, ianuarie 2012, p. 12.
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Dupa ce s-a realizat matricea performantelor, urmatorul pas il
reprezintd eliminarea acelor optiuni/alternative care sunt cele mai
dominante, urmat de acceptarea sau nu a unor compensari facute intre
criterii. Daca nu se accepta compensarile respective, se vor folosi
tehnici noncompensatorii in loc. In situatia in care este posibila
introducerea compensarii, punctajul final se va obtine prin calculul
notelor individuale, folosindu-se diverse metode de calcul.

1.3. Metode de evaluare multicriteriala consacrate

Nu existd metode normative unanim acceptate care sa arate cum
trebuie completatd matricea performantei, indeosebi in ceea ce
priveste modul de punctare si ponderare a criteriilor si a valorilor
numerice pentru consecinte. Ca urmare, aceasta sectiune isi propune
sa prezinte un rezumat al celor mai cunoscute metode de evaluare
multicriteriald, explicand, totodatd, pozitia autorilor fatd de aplicarea
acestor metode.

O primda metoda, mai des-intalnitd Tn etapele timpurii ale
dezvoltarii unui proiect, o reprezintd ,analiza directa a
performantelor optiunilor/ alternativelor”, in care ,,numai o cantitate
limitata de informatii cu privire la calitatile relative ale optiunilor pot
fi obtinute prin examinarea directd a performantelor alternativelor.
Este verificatd pozitia dominantd a unor criterii fata de altele, atunci
cand performantele unei optiuni sunt cel putin la fel de bune ca ale
alteia pentru toate criteriile si sunt strict mai bune decat ale alteia
pentru cel putin un criteriu. In principiu, o optiune le poate domina pe
toate celelalte, dar este putin probabil ca acest lucru sd se intample in
practica” 1°,

O alta metoda foarte raspandita este cea a , insumarii
ponderilor”, cunoscutd si ca ,,metoda liniara cumulativa”, aplicabila
in ipoteza ca aceste criterii sunt preferential independente unele fata
de celelalte, ca si atunci cand un anumit grad de incertitudine nu se
regaseste in metodele folosite de AMC. ,,Modelul liniar aratd cum
valorile unei optiuni aferente mai multor criterii pot fi combinate intr-o

19 Ibidem, p. 17.
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valoare de ansamblu, prin Inmultirea punctajelor standardizate ,r;’ ale
fiecarui criteriu cu ponderea adecvata a acelui criteriu wj, urmata de
insumarea punctajelor ponderate ale tuturor criteriilor. Calcularea
punctajului total pentru fiecare alternativa Ai, respectiv ASi , poate fi

realizatd prin ecuatia de mai jos™!!.

n
ASi = Z\Nj * Iij

J=1

Din pacate, o astfel de metoda implica un grad ridicat de
subiectivism in ceea ce priveste procesul de standardizare si calculele
efectuate. De aceea, n cadrul unui proiect alternativ, Tnainte de
prezentarea rezultatelor, se propune atat prezentarea punctelor sale tari
si slabe, Ccét si explicarea clasificarii finale.

Una dintre cele mai aplicate metode AMC, propusa de catre
matematicianul german Thomas Saaty, in 1980, este , procesul
ierarhiei analitice (P1A sau AHP, in limba englezi) "2, care este o
metoda interactiva prin care unul sau mai multi participanti la proiect
transmit analistului preferintele lor, realizadnd, astfel, posibilitatea
dezbaterii sau discutarii opiniilor si rezultatelor. Metoda se refera la
teoriile comportamentului uman care incorporeaza procesul de gandire
logica, intuitia, experienta si teoriile de invatare.

PIA a mai realizat si un model liniar cumulativ, in al carui
format standard ,,utilizeaza proceduri pentru derivarea de ponderi si
punctaje realizate de catre alternative care se bazeaza, respectiv, pe
comparatii pereche dintre criterii si optiuni”®. Prin urmare, PIA se
bazeaza pe ,,construirea unei serii de matrici ,,comparatii pereche”
care compara criteriile Tntre ele. Scopul acestui demers este acela de
ierarhizare sau ponderare a fiecarui criteriu care descrie importanta
contributiei fiecaruia dintre aceste criterii la obiectivul de ansamblu.
Daca criteriile sunt defalcate intr-un numar de subcriterii, comparatiile

11 Buro Beinat si Peter Nijkamp, Multi-Criteria Analysis for Land-Use Management,
Springer-Science+Business Media, Dordrect, 1998, p. 25.

12 Thomas L. Saaty, The Analytic Hierarchy Process, McGraw-Hill, New York, 1980,
pp. 161-175.

13 Ibidem, p. 163.
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pereche se repeta pentru fiecare dintre nivelele acestei ierarhii. O
comparatie pereche de ,n” criterii (C: ... Cn) pentru a reflecta
importanta sau ponderea fiecarui criteriu in influentarea obiectivului
general presupune construirea unei matrici pe n (C) care sa prezinte
pozitia dominantd a unui criteriu din coloana stangd fatd de fiecare
dintre criteriile din randul de sus™4.

¢ .. G
. C, C/C] CI/C"
C. C/C[.... C%"

*unde fiecare inregistrare C reflectd o scala a raportului dintre ponderile prioritare
de baza alocate fiecarui criteriu.

Calculele necesare unei astfel de metode sunt destul de
complexe si necesita realizarea lor printr-un soft IT special. Exista si o
alternativa mai simpla de calcul, atractiva din punct de vedere teoretic,
prezentata de Departamentul de Protectie a Mediului, Transporturilor
si Regiunilor din Marea Britanie, in 2009, care cuprinde o Inlantuire
de ,,pasi de urmat, printre care: calcularea mediei geometrice pentru
fiecare rand din cadrul matricei; adunarea tuturor mediilor geometrice;
si normalizarea fiecarei medii geometrice prin impartirea la totalul
care tocmai a fost calculat™®. Rezultatele reprezintd ,,ponderea
calculata alocata fiecarui criteriu (w;), iar punctajul alternativ (ASi) al
fiecarei optiuni cu privire la toate criteriile poate fi estimat folosind
modelul liniar cumulativ descris mai sus” 1°.

14 Thomas L. Saaty, The Analytic Hierarchy Process, McGraw-Hill, New York, 1980,
p. 165.

15].S. Dodgson, M. Spackman, A. Pearman, L.D. Philips, Multi-criteria analysis: a manual,
Departamentul englez pentru Protectia Mediului, Transporturi si Regiuni, 2009, URL:
http://eprints.Ise.ac.uk/12761/1/Multi-criteria_Analysis.pdf, accesat la 13.11.2020.

18 Ibidem, p. 2.
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Una dintre metodele cele mai evoluate folosite pe scara larga o
reprezintd metoda ,, ELECTRE (Elimination et Choix Traduisant la
Réalite)”, propusd de catre Bernard Roy, Tn 1974, si care utilizeaza
,»surclasarea n incercarea de a elimina alternativele care sunt, intr-un
anume sens, ,dominate’”’. In cadrul acestei metode, pe langi ,,ideea
simpla de dominare evidentiatd a unor variante de catre altele”, se
utilizeaza cu preponderentd ponderi care sa confere mai multa
influenta unor criterii iIn comparatie cu altele — ,,se considera cd o
optiune surclaseazd o alta daca depdseste performantele acesteia din
urma in functie de suficiente criterii destul de importante (conform
sumei ponderilor criteriilor) si nu este surclasata de o altd optiune
atunci cand inregistreazd o performantd semnificativ inferioara in
functie de orice criteriu. Toate optiunile sunt evaluate in functie de
masura in care sunt suficient de surclasate in ceea ce priveste gama
intreagd de optiuni considerate ca fiind masurate in functie de o
pereche de parametrii prag™28.

Varianta surclasdrii este folositd in cazul in care nu toate
criteriile sunt considerate comensurabile si, in consecintd, nu poate fi
obtinut un punctaj global. Analiza se bazeaza pe comparatii multiple
de genul: Varianta A surclaseaza varianta B din punctul de vedere al
criteriului x?, Varianta A surclaseaza varianta B din punctul de vedere
al criteriului y? etc. Aceste intrebari pot primi usor raspunsul da sau
nu sau pot fi modificate, ajustate, caz in care sunt introduse notiunile
de preferinta slaba si de criteriu prag. Analiza realizeaza toate
comparatiile posibile si prezintd un raspuns-sinteza de tipul: varianta
A este cel putin la fel de buna ca varianta B in functie de majoritatea
criteriilor (caz de acord), fard a fi prea nepotrivitd in functie de
celelalte criterii (caz de dezacord). Analiza poate include protectie
impotriva unei judecati favorabile pentru o masura care ar putea fi
dezastruoasa din punctul de vedere al unui criteriu dat, stabilind un
,,prag de veto” pentru fiecare criteriu. Introducerea unui prag de veto

wxx - Manualul de analizd multicriteriald, Contract nr. 46/8.12.2010, ,.Dezvoltarea
capacitatii pentru analiza cost-beneficiu”, proiect co-finantat din Fondul European de
Dezvoltare Regionald prin Programul Operational Asistenta Tehnica 2007-2013, Guvernul
Romaniei, Bucuresti, ianuarie 2012, p. 21.

18 Ibidem, pp. 21-22.

23



face o diferenta clard intre logica surclasarii si logica compensarii. De
exemplu, in cazul existentei un prag de veto, un impact deosebit de
negativ asupra mediului ar face imposibil ca o masurd sa fie
consideratda buna, chiar daca impactul asupra locurilor de munca ar fi
unul excelent™?®,

Cea mai agreatda metoda se bazeaza pe ,,teoria utilitatilor”,
propusa de catre matematicianul John von Neumann si economistul
Oskar Morgenstern, in 1947, ca model economic standard de evaluare
a modului in care oamenii fac alegeri atunci cand joaca jocuri de
noroc, pe baza unor variante avute la dispozitie. Teoria lor a fost
preluata si dezvoltata, Tn 1976, de catre cercetatorii americani Ralph
H. Keeney si Howard Raiffa, care au promovat aplicabilitatea unei
analize multi-atribut Tn cadrul artei analizei decizionale cu obiective
multiple.?

Scopul teoriei clasice a utilitatilor este acela de a formaliza
modul de luare a deciziilor. Ea incepe cu ,,stabilirea unei multimi de
axiome fundamentale (de exemplu, o astfel de axioma este: o cantitate
mai mare dintr-un bun dorit este de preferat uneia mai mici). Pe urma,
folosind axiomele si rationamentul matematic, se demonstreaza ca
singura modalitate Tn care un individ se poate comporta consistent in
raport cu toatd mulfimea de axiome este prin alegerea alternativei cu
cea mai mare valoare a utilitatii medii subiective (SEU — subjective
expected utility)”2L.

In cadrul acestei teorii clasice, se folosesc anumite ipoteze de
lucru, precum: existenta mai multor alternative distincte; alegerea, la
un moment dat doar a unei alternative; valorile diferite de utilitate a
alternativelor pentru decident, ca urmare a existentei unor incertitudini
despre viitor si starea finala dorita.

19 Bernard Roy, Classement et choix en présence de points de vue multiples (la méthode
ELECTRE), la Revue d'Informatique et de Recherche Opérationelle (RIRO), no.8, 1968,
pp. 57-75.

20 Ralph L. Keeney si Howard Raiffa, Decisions with multiple objectives: Preferences and
value trade-off, New York, Wiley, 1976, pp. 121-125.

2L Ibidem, p. 123.
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Valoarea ,,utilitatii medii subiective” pentru fiecare optiune/
alternativa se determina prin pasii urmatori:

1. identificarea ,tuturor starilor viitoare ale naturii care sunt
relevante pentru respectiva alternativa”;

2. calcularea ,,utilitatii (gradului de atractivitate), u;’, pe care
decidentul il asociaza cu rezultatul produs de combinatia dintre
alegerea alternativei, A’ si natura aflata in starea, S;’”;

3. calcularea ,,punctajului (scorului) de preferinta, Uy al
alternativei, A?,

n
Ui = pilis + Polic + ... + Palin =Y pilii , 1< 1< m
j=1

*unde pj sunt probabilitdtile atribuite de decident starilor naturii Sj(1 <j <n)?”.

Acest model opereaza explicit cu incertitudinea g1 este
multicriterial, deoarece fiecare utilitate u; se bazeaza pe o evaluare
multicriteriald. Totusi, el nu ofera o procedurda explicita de
determinare a utilitatilor. Lucrdrile lui Keeney si Raiffa se referd
tocmai la algoritmizarea asa-numitelor utilitdtt multiatribute. Modelul
utilitatilor multiatribute cauta simultan sa tina cont de incertitudine si
sd evalueze utilitatile pe baza mai multor criterii.?

Tn calculul scorurilor de utilitate, o conditie criticd o reprezinta
~independenta reciproci a preferintelor”. In situatia in care aceasti
independenta se poate stabili clar, calculul utilitatilor individuale este
relativ simplu. Daca insd conditia nu este indeplinitd, atunci fie ca
structura matematica a elementelor uij se complica (se folosesc functii
neliniare) sau trebuie regandite criteriile care sunt dependente unele de
altele.

22 %xx  Cursul de Teorie a Deciziilor, C5/29.10.2019, UBB Cluj, URL: http://www:.cs.
ubbcluj.ro/~per/Dss/Dss_5.pdf, pp. 16-17.
23 |bidem, p. 17.
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Tabelul nr. 2: Metode de analizi multicriteriali folosite de unele state?

Metoda AMC ... .| Rezultat si nivel
Context folositi Actori implicati decizional Tara
) PROMETHEE
Folosirea (Preference Ranking Nefinalizata — _
conflictualda a | Organization Method - se prevede un Germania
apei potabile for Enrichment of impact direct
Evaluations)
. Investigatie
Folosirea Functie exltirrgl F;I,E:C(ag i metodologica .
conflictuald a de valoare interesa%e g pentru sustinerea | R. Sud-Africana
apei potabile adaugata exberti ubiic) _acceptarii
perit, p instrumentului
Reducerea PRO'X'\EEHEE’ Rezultatele au
emisiilor de (procesul ierarhici - fost prezentate Peru
gaze de serad P ” autoritatilor
analitice) ’
Gestionarea MAUT 'étreg\lf[gluigt _
conflictelor (Multi-Attribute - hi bg lui Australia
forestiere Utility) SCNIMBUIUL
de informatii
Rezultatele au
. ELECTRE TRI Experti fost folosite
Reggrlﬁ‘fi g%gfeo le (Elimination et Choix | $i reprezentantii pentru Franta
Traduisant la Réalité) autoritatilor consultarea
fermierilor
NAIADE
Scenarii (Novel Approach to e
de energii Imprecise Assessment | Numai analisti ili}‘lofr)geslt?i Italia
eoliene and Decision g
Environments)
MACBETH St 1. A reprezentat
(Measuring Partile implicate, baza bentru _
Transport Attractiveness by a in calitate P Portugalia
: . propunere de
Categorical Based de actori olitici
Evaluation Technique) P
. Influenta directa
Functie . o L ek
< < . : Delegati asupra politicii s
Sanatate publica d;d\éﬁloaq[;e ai ministerului do sanitate Tarile de Jos
g publica
. MACBETH .
Gestionarea (Measuring Experti Folosit informal

fondului

s1 reprezentanti

de locuinte la Attractiveness by a ai autoritatilor pentrudlua_lre_:_a Portugalia
nivel munlcipal Categ_orlcal Bas_ed locale unor aecizii
Evaluation Technique)
PROMETHEE
Eliminarea (Preference Ranking Influentarea
deseurilor Organization Method Experti directa a politicii Croatia
radioactive for Enrichment of de stat

Evaluations)

24 Catherine D. Gamber si Catrinel Turcanu, On the government use of multi-criteria analysis,
62 (2007), URL: https://www.napawatersheds.org/
img/managed/Document/3485/Gamper2007%200nTheGovernmentalUseOfMultiCriteriaAna

revista Ecological

lysis.pdf, p. 302.
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In tabelul nr. 2 sunt prezentate si alte metode de analizi
multicriteriald intrebuintate in domeniul civil pentru rezolvarea, la
nivel national, a unor probleme aparute in domeniul protectiei
mediului si care au posibilitatea escaladarii spre crize interne sau
regionale.

1.4. Standardizarea elementelor analitice multicriteriale

pentru o analiza geopolitica

Asa cum s-a precizat Tn acest capitol, analiza multicriteriala a
fost si este mai des folositd i1n domeniul managementului proiectelor,
indeosebi cele economice, financiare si de infrastructura din mediul
civil. In domeniul militar, AMC a fost introdusi, incepand cu 2010, in
cadrul manualelor de pregatire ale Corpului american de genisti, sub
denumirea de ,, analiza multicriteriala de luare a deciziilor (MCDA) .

Astfel, Tn domeniul apararii analiza multicriteriala a fost folosita
pentru a gestiona principalele resurse in cadrul instalatiilor militare, a
alege/selecta echipamentele militare necesare indeplinirii misiunilor, a
sprijini tehnologic procesul de repartitie in functii a absolventilor
institutiilor de invatamant militar, a lua unele masuri speciale in
zonele contaminate si, mai nou, in elaborarea unei metodologii de
,,analiza multicriteriala de informatii (MCIA) "°.

Ca urmare, acest studiu isi propune sa utilizeze cea mai noua
abordare a analizei multicriteriale, cea din domeniul informatiilor
militare, in vederea standardizarii principalelor elemente ale unei
analize geopolitice privind interesele strategice ale unor organizatii
regionale de securitate (NATO si UE) si ale unor mari puteri (China)
fata de anumite regiuni specifice ale globului pamantesc, precum
Africa si zona arctica.

25 N.A.: Analiza multicriteriald de informatii (MCIA) reprezinti o metodologie elaborati in
2017, care adapteaza analiza multicriteriala de luare a deciziilor (MCDA) la contextul analizei
de informatii, addugand metode si tehnici asigurate de inteligenta artificiala (Al) si teoria
metodelor neortodoxe de analiza decizionala (Fuzzy Set Theory) a profesorului olandez Hans-
Jirgen Zimmerman. Metodologia a fost propusa de Anissa Frini in articolul A Multicriteria
Intelligence Aid Methodology Using MCDA, Artificial Intelligence, and Fuzzy Sets Theory,
Hindawi, 15 mai 2017, URL.: http://downloads.hindawi.com/journals/mpe/2017/9281321.pdf,
accesat la 13.11.2020.
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Procesul standardizat de analiza geopolitica multicriteriala
cuprinde cinci etape distincte, n cadrul carora se stabilesc elementele
analitice ce se iau in calcul, se precizeaza modalitatea de calcul a
criteriilor si ponderarea acestora si se realizeazd matricea de
performanta, astfel:

1. Stabilirea problemei de geopolitica, care trebuie sa raspunda
la Tntrebarea: ,,Sunt aceste organizatii regionale si mari puteri
interesate de cele mai sarace/sensibile regiuni ale globului? Daca
sunt, care ar fi principalele elemente geostrategice si geoeconomice
de interes si la ce nmivel/grad fata de celelalte interese
nationale/organizationale?”

Ca sd raspunda la aceastda intrebare, analistul, impreunda cu
celelalte persoane implicate, trebuie sa inteleaga clar sursa principalei
probleme, precum si influentele pe care aceasta le intimpina la nivel
geopolitic, pe plan intern, dar si din exterior — nu este indicat sa se ia
in considerare si sd se analizeze si alte problematici secundare de
geopolitica, ce ar constitui 0 pierdere de timp si o indepartare mare de
la procesul respectiv.

2. Definirea obiectivelor asociate cu rezolvarea cu succes a
problemei, precum si a criteriilor ce pot fi folosite pentru evaluarea
succesulul sau insuccesului realizarii acestora. Aceste obiective
trebuie bine conturate si legate de principala problema de geopolitica,
iar criteriile stabilite vor reprezenta indicatori corecti si de actualitate
care sa poatd masura gradul de eficientd privind indeplinirea acestor
obiective.

Un prim obiectiv ar fi de natura politica si 1-ar putea constitui
necesitatea preluarii/mentinerii influentei in respectiva regiune. Acest
obiectiv ar reprezenta, ntr-adevar, un interes geopolitic care ar
conduce la implicarea organizatiilor regionale si marilor puteri n
politica regiunii respective. Un al doilea obiectiv ar fi de natura
economica si l-ar putea constitui realizarea unui numar de proiecte
economice in regiunile de interes, fapt ce ar creste prezenta fizica a
organizatiilor regionale si a marilor puteri in statele din aceste regiuni,
dar ar si exacerba concurenta neloiala cu alti actori. Un ultim obiectiv
ar putea privi intarirea Securitatii comune/nationale, prin reducerea
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riscurilor si amenintarile care vin din regiunile respective, precum
terorismul, migratia ilegala sau traficul ilicit de droguri, persoane
si arme,

Ca si criterii de masurare cantitativa si calitativa al acestor
obiective, putem enumera:

- sa protejeze siguranta cetatenilor proprii din regiune;

- sd reducad coruptia locala;

- sa diminueze/impiedice crizele si conflictele locale;

- sa Tmbunatdteasca siguranta transporturilor interregionale;

- sa creasca locurile de munca in regiune;

- sd reduca migratia ilegald inspre zona de responsabilitate a
organizatiilor regionale;

- sa reduca actiunile teroriste si legatura grupdrilor extremiste
cu grupurile locale de crima organizata;

- sa contribuie la o economie locala eficienta;

- sa sustina cresterea economiei durabile la nivel national/ale
statelor membre;

- sa faciliteze accesibilitatea la dezvoltarile tehnologice la nivel
economic de catre statele din regiune;

- sa promoveze accesibilitatea statelor din regiune la facilitati si
servicii uzuale care pot fi asigurate de organizatiile regionale si marile
puteri;

- sa atraga suportul populatiei locale fata de actiunile politice/
economice/de securitate intreprinse in regiune;

- sd urmareasca impactul asupra populatiei locale.

3. Stabilirea si descrierea optiunilor/alternativelor care ar
putea fi urmate pentru realizarea obiectivelor asociate, prin rezolvarea
CU succes a problemei. Daca s-au stabilit obiective competitive, atunci
unele optiuni/alternative vor avea o marja de eficienta in cadrul
acestor obiective.

Astfel, Tn cazul nostru vom lucra cu termenul de optiuni, avand o
conotatie mai apropiatda de domeniul militar. Astfel, putem stabili
urmatoarele optiuni:

- sprijin economico-financiar;

- eficientd economica;
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- crestere economica;

- securitate Intarita;

- Securitate prin cooperare;

- siguranta cetdtenilor si a infrastructurii critice;

- rezilienta;

- implicare politico-diplomatica;

- protejarea cailor de transport;

- control pentru influentare.

Fiecarei organizatii regionale si mare putere analizatd ii vor
corespunde 1-2 obiective asociate rezolvarii problemei de geopolitica,
avand 2-3 criterii de evaluare si 3-4 optiuni de urmat.

4. Colectarea datelor si informatiilor necesare pentru stabilirea si
masurarea Indicatorilor de succes sau insucces al criteriilor si
indeplinirea obiectivelor. Astfel, criteriile mentionate la pct. 3 vor
trebui sd poata fi masurate prin stabilirea urmatorilor indicatori,
precum:

- fara impact (p1) = 0-10%;

- cu impact minimal, care poate fi pozitiv (p2+) = 10-20% sau
(p2-) negativ = -10-0%;

- cu impact limitat (p3) = 20-30%;

- cu impact moderat (p4) = 30-50%;

- cu impact semnificativ (p5) = peste 50%.

Obtinerea unor ponderari (p) adecvate pentru criteriile stabilite
se bazeaza, astfel, pe importanta lor relativa in indeplinire obiectivele.
Acest pas explicd probabilitatea ca diferite criterii sa afecteze succesul
sau esecul unei decizii diferit sau, cu alte cuvinte, vor avea mai mult
sau mai putin influenta asupra obiectivului/obiectivelor.

Modul exact de calcul al procentelor pentru fiecare criteriu in
parte se va stabili de catre experti si ceilalti participanti la analiza, pe
baza experientei avute si a contextului national si international din
perioada respectiva.

5. Realizarea matricei de performanta a rezolvarii problemei
geopolitice, In care fiecare datd introdusa va corespunde performantei
prevazute pentru o optiune in fata criteriilor stabilite pentru un
obiectiv. Este de asteptat ca in cadrul acestei etape sa se stabileasca
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metoda de madsurare pentru a cuantifica sau califica optiunile in
vederea realizarii obiectivelor stabilite.

Acest studiu va folosi metoda ,, analizei directe a performantelor
optiunilor”, In cadrul careia numai ,,0 cantitate limitata de informatii
cu privire la calitatile relative ale optiunilor pot fi obtinute prin
examinarea directd a performantelor alternativelor. De asemenea, este
verificatd pozitia dominantd a unor criterii fata de altele, atunci cand
performantele unei optiuni sunt cel putin la fel de bune ca ale alteia
pentru toate criteriile si sunt strict mai bune decat ale alteia pentru cel
putin un criteriu”?®,

Analiza multicriteriald a problemei geopolitice din cadrul acestui
studiu se va finaliza aici, chiar daca procesul multicriterial de luare a
deciziilor mai are céateva etape Tn plus de urmat. Dar scopul studiului
este acela de a folosi analiza multicriteriala pentru a evalua modul n
care anumite organizatii regionale si mari puteri isi concretizeaza
interesele asupra unor regiuni mai sarace/sensibile ale globului si nu
de a analiza deciziile luate la nivelul organizatiilor/puterilor
respective.

26 Metoda analizei directe a performantelor optiunilor este descrisd in subcapitolul 1.3.
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Capitolul 2

AFRICA SI ZONA ARCTICA -
CARACTERISTICI GEOCLIMATICE
SI IMPORTANTA ECONOMICA

Atat Africa, cat si zona arctica prezintd unele caracteristici
comune, dar si multe diferentieri. Cele doud regiuni sunt cunoscute
pentru particularitatile lor de mediu, adica o climd putin propice
muncii si productiei.

Un impediment masiv pentru Africa 1l reprezinta lipsa resurselor
de apa potabild. Acest fapt se datoreazad existentei unui numar mic de
rduri si lacuri, in comparatie cu intinderea continentului, care sunt atat
inundate sezonier, dar si afectate de seceta, ceea ce limiteaza resursele
pentru populatie si agriculturd. Doar 5% din terenul arabil este irigat.

Peste 300 de milioane de oameni nu au acces la apa potabila in
Africa, 1ar cererea va creste in urmatoarele decenii, odata cu cresterea
populatiei si nevoia de irigari pentru recolte. Cu toate acestea, oamenii
de stiinta afirma cd Africa sta pe un rezervor urias de apa subterana,
care are un volum de 100 de ori mai mare decat cel al apei care se
giseste la suprafata continentului?’.

Cercetatorii de la British Geological Survey si Universitatea
College London (UCL), care au intocmit harta ce indica cantitatea si
potentialul apei subterane in Africa (vezi figura nr. 3), au precizat si
faptul ca o forare la scard larga nu ar fi cea mai buna optiune, pentru
ca s-ar epuiza rapid acviferele care nu pot fi umplute din cauza ploii.
E1 propun folosirea unor mijloace de extractie mai lente, dar mai
eficiente, care sd asigure suficientd apa subterana continentului african
pentru baut si irigatii.

2" A.M. MacDonald, Quantitative maps of groundwater resources in Africa, Environmental
Reaserch Letter nr. 7 (2012) 024009 (7pp), IOP Publishing, 2012, p. 1.
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Figura nr. 3. Harta detaliata a apei subterane din Africa

Chiar daca detin numeroase resurse energetice si strategice, din
punct de vedere economic cele doua regiuni se diferentiaza prin faptul
ca Africa a fost condamnata la sdrdcie, ca urmare a spolierii in era
colonialismului si a continuarii exploatarii straine a bogatiilor sale
naturale si dupd decolonizare. Cu toate beneficiile aduse de
colonialism, prin misionari si tehnologii, la peste o jumatate de secol
de la céastigarea independentei, majoritatea statelor africane se
confrunta cu piedici mari in calea progresului, iar saracia devine chiar
extrema.

Cauzele acestei situatii destabilizatoare sunt multiple, fiind de
ordin intern, dar si extern. Cele mai multe sunt de origine interna,
reprezentand existenta unor conflicte greu de gestionat si solutionat,
mentinerea inca a organizarii pe criterii etnice, tribale sau religioase,
existenta gherilelor politice, coruptia si, mai nou, flagelul terorismului.
Cauzele de origine externd sunt caracterizate de lipsa unei solidaritati
regionale, imperfectiunea instrumentelor de colaborare, realizarea
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schimburilor comerciale dezechilibrate, imposibilitatea preludrii
controlului asupra materiilor prime si comertul ilegal.?®

Astfel, Libia, tara africand cu cele mai mari rezerve de petrol, a
intrat ntr-un razboi civil care pare de nerezolvat si care a atras, dupa
sine, proliferarea prin state proxi. State africane cu resurse naturale
importante, precum Republica Centrafricand, Congo-Brazaville,
Guineea Ecuatoriala, Gabon, sau Mali sunt in imposibilitatea de a le
folosi pentru dezvoltarea economica proprie. Nigeria, cea mai mare
producatoare de petrol din Africa, nu reuseste sa-si valorifice
avantajul acestei bogatii, aflandu-se ntr-o criza cronica, nu numai
economicd, ci $i sociala.

Politologul american Michael L. Ross, profesor la Universitatea
californiana din Los Angeles (UCLA), studiind modul de exploatare si
de gestionare a resurselor in statele subdezvoltate, a precizat ca exista
cel putin trei consecinte nefaste privind situatia economicad a acestor
tari: aparitia rentei, ca mijloc de intretinere a regimurilor totalitare;
bogatiile favorizeazd coruptia si clientelismul; in final, acestea devin
factor de conflicte si razboaie civile?.

Alti experti In economia africana sustin ideea ca, daca statele
subdezvoltate recurg la o politica de crestere economica, renta din
bogatii mareste vulnerabilitatea acestora prin jocul preturilor. Acest
lucru este valabil si in plan financiar unde, daca s-ar lua masuri de
apreciere a monedelor nationale, efectul s-ar repercuta negativ asupra
exporturilor, ar incuraja importurile si ar impiedica diversificarea
economiei Tn agricultura si industrie. Renta din bogatiile naturale ale
Africii (petrol, diamante, cupru, nichel etc.) intretine modelul statului
postcolonial african ,,necopatrimonial” si favorizeaza apetitul claselor
conducatoare pentru confundarea averii nationale cu interesele ei
particulare.®® Acest lucru faciliteaza transformarea puterii Tntr-o sursa
de acumulare inegala de bogatii impartite inechitabil intre clanurile

28 George Apostoiu, ,,in Africa, bogitiile nu sunt o binecuvantare”, Ziarul Cultura, 13 aprilie
2015, URL.: https://revistacultura.ro/nou/2015/04/in-africa-bogatiile-nu-sunt-o-binecuvantare/,
accesat la 13.08.2020.

2% Michael L. Ross, "What do We Know About Natural Resources and Civil War?”, Journal
of Peace Research, vol. 41, nr. 3, Sage Publications, London (Thousands Oaks, CA and New
Delhi), 2004, pp. 349-350.

%0 Vitalie Sprinceani, ,,Africa nu este siraci... doar ci bogitiile 1i sunt furate”, Platforma Z,
5 iunie 2017, URL.: http://www.platzforma.md/arhive/36618, accesat la 13.08.2020.
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politice sau tribale privilegiate, iar saracia, migratia, terorismul si
conflictele 1si gasesc originea in aceste cauze economice.

Directorul organizatiei britanice ”Global Justice Now”, Nick
Dearden, afirma ca Africa este bogatd, dar ca bogatiile 1i sunt furate3!.
Pentru a exemplifica aceastd afirmatie, el citeazd concluziile unui
raport intocmit de mai multe organizatii economice regionale
interesate de Africa (vezi figura nr. 4), care prezinta atat situatia
investitiilor strdine in Africa — circa 162 de miliarde de dolari n
fiecare an, sub formad de imprumuturi, remiteri (cei care lucreaza in
afara Africii si trimit bani acasa) si ajutoare —, cat si sumele uriase ce
parasesc anual continentul — cam 203 miliarde de dolari, din care o
parte iese direct prin evaziune fiscala (68 de miliarde de dolari), o alta
parte este ,,repatriata” de corporatiile multinationale (30 de miliarde
de dolari) ca profituri obtinute in zond, inca 29 de milioane de dolari
sunt furati anual ca rezultat al defrisarilor ilegale, pescuitului si
comertului ilicit cu animale salbatice, iar 36 de miliarde de dolari
reprezinta costul suplimentar platit de Africa pentru daunele provocate
societatilor s1 economiilor ei de catre schimbarile climatice. Diferenta
rezultata, de circa 41 de miliarde de dolari, reprezinta creditul net pe

care Africa il datoreaza restului lumii®?.

extracted
each year

Figura nr. 4. Situatia financiara anuald a continentului african3?

31 Vitalie Sprinceand, ,,Africa nu este siraci... doar ca bogitiile ii sunt furate”, Platforma Z,
5 iunie 2017, URL: http://www.platzforma.md/arhive/36618, accesat la 13.08.2020.

32 1hidem.

33 Sursa: http://www.platzforma.md/arhive/36618
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Daca, din datele prezentate anterior, reiese faptul ca asa-zisele
,fluxuri financiare ilegale” se ridica la aproximativ 6,1% din produsul
intern brut (PIB) african (sau de trei ori mai mult decat ajutoarele
trimise catre Africa de comunitatea internationald), mai existd un
aspect negativ al situatier financiare pe continent, si anume
posibilitatea transformarii Tmprumuturilor externe acordate guvernelor
si sectorului privat (mai mult de 50 de miliarde de dolari in total),
luate, de cele mai multe ori prin speculatii si ca urmare a unor interese
strategice, Tn datorii imense, grei de platit.3

In ceea ce priveste coruptia, in acelasi raport se precizeazi faptul
ca existd acum aproximativ 165.000 de africani ai cdror bogatie
combinata ajunge la 860 de miliarde de dolari, iar din aceastd suma
uriasd, peste 500 de miliarde de dolari sunt ascunse in paradisuri
fiscale®. Astfel ca sistemul economic coruptibil al Africii permite
unei minoritdti subtiri de africani sa devinad bogati, in timp ce bogatiile

e 1 Popoarelor - din - re-

e . mwmwmmmme giune  sunt o efectiv
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oL “. =~ 7 parte, regiunea arctica

~E T , este o regiune vastd

SR S o e Care se intinde peste o
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Figura nr. 5. Harta politica a zonei arctice®’ de km2.

3% 1bidem.

% Ibidem.

8 %% Regiunea arctici — De ce ar trebui sd ne pese de regiunea arcticd?, Agentia
Europeana de Mediu, 18 aprilie 2017, URL: https://www.eea.europa.eu/ro/articles/regiunea-
arctica, accesat la 24.11.2020.

37 Sursi: https://en.wikipedia.org/wiki/Arctic
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O mare parte din regiunea arctica este acoperita de ocean, care
are o adancime de panad la 4 km, insa acolo se gasesc si zone de uscat
foarte vaste. Regiunea arctica este locuita de aproximativ 4 milioane
de locuitori, apartinind la peste 30 de popoare indigene.® Conform
figurii nr. 5, opt state (Canada, Danemarca/Groenlanda, Finlanda,
Islanda, Norvegia, Federatia Rusad, Suedia si Statele Unite ale
Americii) au teritorii in regiunea arctica, cinci dintre ele fiind state
aliate, iar trei membre ale UE.*®

Schimbarile climaterice din ultimii ani au un impact urias asupra
acestei regiuni, mai mare decéat in oricare parte a globului. Astfel,
temperaturile din zonda au crescut cu de doua ori media la nivel global
in ultimii 50 de ani. Aceste schimbari climatice transforma peisajul
inghetat (gheata mai veche, mai groasa si mai stabild incepe sa
dispara), distruge reteaua delicatd a ecosistemelor arctice, dezgheata
ghetarii s1 deschid noi cdi maritime (precum trecatorile din nord-vest
si nord-est).*°

Regiunea arctica joaca un rol important in reglarea climei in
lume, reprezentand, alaturi de Antarctica, sistemul nostru de racire.
Reducerea stratului de zapada duce la absorbtia unei cantitati mai
mare de caldura de catre Pamant de la soare, iar Oceanul Arctic, care
este un amestec de apa dulce si apa de mare topitd, poate influenta
curentii oceanici din jurul globului prin faptul ca prea multa apa dulce
topitd ar putea chiar sd ,,opreasca” unii dintre acesti curenti marini
care joacd un rol esential pentru clima din sud. De asemenea, si
milioanele de oameni din zond (din care unii fac parte din populatii
indigene unice), sunt expusi riscurilor schimbarii climatice. Asa cum a
afirmat prim-ministrul italian Giuseppe Conte, la Summitul G-20 din
Dubai, din perioada 21-22 noiembrie 2020, ,, amenintarea existentiala,
reprezentata de schimbarile climatice, degradarea solului si declinul
biodiversitatii globale, ne-a adus la o rascruce de drumuri, care va

38 Ibidem.

39 Ibidem.

40 xxx  Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability, 2007
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) Report, Cambridge University Press,
Cambridge, 2007, pp. 653-686.
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determina daca suntem capabili sa ne salvam planeta si sa construim
un viitor durabil "4,

In mod uimitor, gheata si ghetarii din Oceanul Inghetat, care se
topesc, ofera noi oportunitdti economice pentru explorarea umana si
face posibila cresterea mai multor activititi economice din zona,
precum: mutarea pescuitului spre nord, atunci cind gheata se va
retrage; cresterea competitiei si a gradului de exploatare a resurselor
de petrol si gaze naturale din regiunea arctica; cresterea amplorii
turismului in zond; transportul naval va creste, concomitent cu
exportul resurselor arctice — pentru cresterea transportului
intercontinental de marfuri, chiar daca va exista mai multd apa
deschisa si gheatd mai subtire, va necesita dezvoltarea de nave si
infrastructura specifica —, extragerea minereurilor, a materialului
lemnos si a altor resurse poate de asemenea sa creasca.*?

Pe langa petrol si gaz in cantitdfi uriase, la fundul marii se
banuieste existenta unor zacaminte uriase de aur s1 diamante, carbune,
fier si zinc. Incilzirea climei indspreste cursa pentru controlul acestor
resurse, fiindca ele devin mult mai rapid accesibile decat se credea.*?
Aceste efecte ,,pozitive” ale schimbarii climatice in zona arctica ar
putea conduce la cresterea concurentei neloiale intre diferitele natiuni
din vecinatate, indeosebi al marilor puteri regionale pentru preluarea
controlului resurselor, al teritoriului si al traseelor de navigatie. Ca
urmare, realizarea unui echilibru intre potentialul oferit de o regiune
arcticad mai calda, riscurile de mediu (precum deversarile de petrol si
impacturile asupra mediului) si cresterea competitiei pentru control,
reprezintd o provocare considerabila, care necesitd schimbari la nivel
de guvernare a zonei respective.

41 Aya Batrawy, ”G-20 summit ends with support for Covid-19 vaccines for all”, Associated
Press, 22 noiembrie 2020, URL: https://apnews.com/article/united-arab-emirates-dubai-
summits-coronavirus-pandemic-g-20-summit-5f0a929ef7 9c34a3d39d7c2381ae3672, accesat
la 25.11.2020.

42 %% Regiunea arctici — De ce ar trebui sd ne pese de regiunea arctici?, Agentia
Europeana de Mediu, 18 aprilie 2017, URL: https://www.eea.europa.eu/ro/articles/regiunea-
arctica, accesat la 24.11.2020.

43 Christina Nagel si loachim Alexandru, Rusia isi reafirma drepturile asupra Arcticii,
Deutche Welle, 22 septembrie 2020, URL: https://www.dw.com/ro/rusia-%C3%AE%C5%
9Fi-reafirm%C4%83-drepturile-asupra-arcticii/a-6032156, accesat la 24.11.2020.
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Capitolul 3

INTERESELE STRATEGICE ALE NATO,
UE SI CHINEI IN AFRICA

Existenta resurselor naturale, atat de generoase, nu asigura inca o
baza reald pentru dezvoltarea statelor africane, ci au devenit, mai
degraba, un blestem. Asa cum afirma economistul englez Richard
Anty, incd din 1993, abundenta resurselor naturale, in loc sd aduca
profit unei tari, 1i incetineste cresterea economicd si dezvoltarea.
Aceastd teza are o explicatie care tine de resorturi politice, mai
degraba decat de mecanismele economice si reprezintd drama statelor
care nu au capacitatea de a-si administra bogatiile in interes national.

In consecintd, drama politicii incoerente a statelor africane este
exploatatda de geopolitica de control si influentare a unor puteri
regionale, precum China sau unele state europene care au avut colonii
pe continentul african, In timp ce organizatii regionale, precum NATO
st UE, Incearca sa protejeze securitatea europeana la flancurile zonelor
lor de responsabilitate si sa sprijine organizatiile de securitate din
Africa pentru a gestiona situatiile de criza si umanitare dezastruoase
din diferitele zone africane aflate Tn conflict.

Ca urmare, acest capitol isi propune sa prezinte, folosind metoda
analizei multicriteriale, implicatiile pozitive sau negative ale acestor
organizatii regionale de securitate si apdrare si a unor puteri regionale,
precum China, in Africa, precum si care sunt consecintele acestei
implicari.

4 George Apostoiu, ,,In Africa bogitiile nu sunt o binecuvantare”, Ziarul Cultura, 13 aprilie
2015, URL.: https://revistacultura.ro/ nou/2015/04/in-africa-bogatiile-nu-sunt-o-binecuvantare/
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3.1. Sprijinul aliat acordat Uniunii Africane

NATO a avut, in trecut, cateva experiente nu asa de reusite pe
teritoriul african sau 1n vecindtatea acestuia. Astfel, in 2001, Alianta
Nord-Atlanticd a lansat una dintre primele ei operatii tip articol 5
(apararea colectivd) in Marea Mediterand, denumita “Active
Endeavour” (OAE), ca raspuns la atacurile teroriste desfasurate pe
teritoriul SUA in 11 septembrie a aceluiasi an.

Initial, stabilitd pentru estul Mediteranei si controlul intrarii in
Marea Rosie, in 2003, misiuneca OAE a fost extinsd si spre vestul
marii, incluzand Stramtoarea Gibraltar, cu misiunea de a monitoriza si
controla orice nava suspecta de participare la acte teroriste. Operatia a
continuat pana in 2016, cand a fost transformatad intr-o altd operatie
aliatd, "Sea Guardian”.*®

La Summitul de la Bucuresti din 2008, aliatii au decis sa sprijine
eforturile internationale de combatere a pirateriei in Golful Aden,
declansand, un an mai tarziu, operatia “Ocean Shield” (OOS), cu
misiunea de a descuraja si impiedica atacurile pirateresti, precum si a
proteja navele comerciale si a creste securitatea in regiune. Operatia a
fost incheiata in 2016, considerandu-se cd nu mai exista un pericol
major Tn largul coastelor somaleze.*®

Apoi, in 2011, la cererea expresda a Frantei, Alianta Nord-
Atlantica a desfasurat operatia “Unified Protector” (OUP) in Libia,
unde a asigurat o zona de interdictie de zbor deasupra Libiei, care a
permis fortelor franco-engleze, trimise de catre presedintele francez
Nicolas Sarkozy si premierul britanic Tony Blair, sa invinga rezistenta
militard libiand si sd il rastoarne pe dictatorul Muammar Gaddafi, cu
consecintele resimtite pana astizi.*’

Deci, problema de geopolitici la nivelul Aliantei Nord-
Atlantice o reprezintd dilema unei interventii militare in Africa,

4 xxx QOperation Active Endeavour (Archived), NATO, 27 octombrie 2016, URL:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_7932.htm, accesat la 15.12.2020.

4 xxx  Counter-piracy operations (Archived), NATO, 19 decembrie 2016, URL: https:/
www.nato.int/cps/en/natohg/topics_48815.htm, accesat la 15.12.2020.

47 Dan Alexe, ,,De ce nu poate interveni NATO in Africa®, Europa Liberd, 21 ianuarie 2020,
URL: https://moldova.europalibera.org/a/de-ce-nu-poate-nato-interveni-%C3%AEn-africa/30
389307.html, accesat la 10.11.2020.
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indeosebi in Africa de Nord si n regiunea Sahel, la cererea unor state
membre (foste puteri colonizatoare, precum Franta si Italia) sau chiar
a unor organizatii internationale sau regionale de securitate si aparare
(ONU si UE), aflata in afara zonei sale de responsabilitate si a
preocupdrilor strategice actuale, orientate citre estul Europei. In
prezent, singura implicare a NATO 1in regiune este politico-militara,
filnd reprezentata de programul de parteneriat ,,Dialogul
Mediteranean” (MD)*, lansat in 1994, si sprijinul acordat Uniunii
Africane (AU)*, care se desfisoard pe baza misiunii asigurarii
securitatii prin cooperare, incd din anul 2005.

Sprijinul pe care Alianta Nord-Atlantica il asigura AU si statelor
partenere din cadrul MD se desfasoara pe baza cadrului conceptual
NATO stabilit pentru directia strategica ,,Sud” si a eforturilor aliate de
proiectare a stabilitatii, avand urmatoarele obiective comune®:

a) asigurarea sprijinului operational in domeniile logistica si
finante Tn cadrul misiunii AU in Somalia (AMISOM), precum si in
planificarea operatiilor, prin dislocarea unor experti (SME) la
Departamentul AU de operatii in sprijinul pacii de la Cartierul General
al AU de la Addis Abeba, in Ethiopia;

b) consolidarea capacitatilor de aparare prin oferirea
oportunitdtilor de participarea la cursuri de educare si pregatire in

48 Conform site-ului https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_60021.htm?, din Dialogul
Mediteranean fac parte sapte state membre din zona Marii Mediterane, precum: Algeria,
Egipt, Israel, lordania, Mauritania, Maroc si Tunisia. Initiativa de parteneriat a fost stabilita pe
baza dialogului politic si al cooperarii practice a celor sapte state membre cu NATO si este
coordonatd de Comitetul aliat pentru politicd si parteneriat. Principalul instrument de
cooperare il reprezintd Programul individual de cooperare si parteneriat (IPCP) stabilit pentru
fiecare stat partener.

49 Conform site-ului https://au.int/sites/default/files/documents/31829-doc-au_handbook
2020 _english web.pdf, Uniunea Africand (AU), a fost stabilitd in 2002, ca precursor al
Organizatiei Uniunii Africane (OAU — create in 1963 pentru a ajuta statele africane in
obtinerea independentei si refacerea dupa iesirea din colonialism si apartheid) si are 55 de
state membre. Principalul obiectiv al AU 1l reprezinta dezvoltarea statelor africane si
integrarea lor in Africa, prin: sprijinirea promovarii acestora in economia globala, discutarea
multiplelor problem de naturd social, economica si politica ce stau in fata continentului
African si promovarea pacii, securitdtii, stabilitatii, democratiei, bunei guvernari si drepturilor
omului.

S0 % Cooperation with the African Union, NATO, 13 noiembrie 1919, URL:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_8191.htm, accesat la 11.12.2020.
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facilitati aliate si trimiterea unor Echipe NATO mobile de educare si
instruire (METT) 1n tarile partenere MD;

C) acordarea asistentei in dezvoltarea si sustinerea Fortelor
africane aflate in stand-by (ASF) — capabilitati militare africane de
Mentinere a pacii pe termen lung —, prin cursuri, evaluare, expertiza,
activitati stiintifice.

Pentru Tndeplinirea acestor obiective comune, NATO a deschis,
in anul 2015, un Birou de legatura aliat la Cartierul General al AU, iar
in anul 2017 a inaugurat un Centru (Hub) al NATO pentru directia
strategica ,,Sud” la Comandamentul aliat al Fortei intrunite (JFC) de la
Napoli, in Italia, pentru a face fata tuturor problemelor de securitate
actuale si evolutive din vecinatatea sudica si a Intari relatiile cu
partenerii din sud. In anul 2019, cele doud organizatii regionale au
semnat un nou Protocol de cooperare pentru intdrirea parteneriatului si
0 abordare politica si practica mai stransa pentru a raspunde riscurilor
si provocdarilor comune.®* Noul acord a extins sfera de sprijin acordat
de Alianta Nord-Atlantica Uniunii Africane, incluzand contra-
terorismul, contracararea dispozitivelor explozive improvizate,
includerea femeilor in conflicte, cresterea integritatii si sprijin acordat
operatiilor conduse de AU.

In vederea continuirii analizei multicriteriale a problematicii
implicarii militare sau nu a NATO in Africa, vom stabili urmatoarele
criterii cantitative si calitative:

C.1 — gradul de asigurare al transportului strategic aliat aerian si
naval pentru trupele africane din cadrul misiunilor AU — in 2005 a
asigurat transport aerian pentru misiunea AU din Sudan, in 2007 a
asigurat transport aerian pentru misiunea AMISON si in 2009 a
asigurat transport naval pentru misiunea AMISON;

C.2 — nivelul si procentajul participarii expertilor aliati in
procesul de planificare a operatiilor africane — numarul de SME la
Departamentul AU de operatii in sprijinul pdcii variaza anual, in
functie de solicitarile AU si domeniile prioritare (maritim, financiar,
monitorizare, achizitii, coordonarea transportului aerian, comunicatii,

51 x*x  NATO-African Union plan closer collaboration, NATO, 5 noiembrie 2019, URL:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_170512.htm?selectedLocale=en, accesat la 10.12.2020.

42



tehnologia informatiei, logistica, resurse umane, managementul
resurselor umane militare, contingente, planificare strategica, a
miscarii si a exercitiilor) si se stabileste pe o perioada de 6 - 12 luni;

C.3 — numarul de militari si civili africani care au absolvit
cursuri si alte forme de educare si pregatire in facilitati aliate —
20 de cursanti/an la cursuri si, din 2015, cate 30 de cursanti X 3-4
METT;

C.4 — numarul de activitati de pregatire a ASF organizate de
aliati — certificare si evaluare, programe de instruire pentru personalul
de stat major, asistentd in stabilirea procedurilor de lectii invatate,
dezvoltarea conceptelor, stabilirea Bazei Logistice continentale a ASF
la Douala, in Camerun, desfasurarea exercitiului ,,Amani Africa II” cu
trupe in teren pentru operationalizarea ASF (octombrie-noiembrie
2015);

C.5 — numarul de elemente de comanda-control (C2) aliate
implicate — JFC Napoli, Centrul (Hub) al NATO pentru directia
strategica ,,Sud”, Biroul de legatura aliat la Cartierul General al AU,

C.6 — gradul de diminuare/impiedicare a crizelor si a conflictelor
locale — Libia, Mali, Sudanul de Sud, Sudan, Somalia, Ethiopia si
Eritreea;

C.7 — atragerea suportului populatiei locale fatd de actiunile
politice si de cooperare practicd intreprinse in regiune;

C.8 —realizarea consensului la nivel aliat.

Fiecare criteriu este calculat prin ponderarea (p) adecvata a
indicatorilor de succes sau insucces a criteriillor si indeplinirea
obiectivelor, conform pct. 4 din subcapitolul 1.4 Standardizarea
elementelor analitice multicriteriale pentru o analiza geopolitica,
folosind datele si informatiile colectate pentru masurarea lor si trecute
in dreptul fiecaruia.

Ce optiuni are NATO privind implicarea sa militara directa sau
politico-militara in Africa? Din analiza politicii aliate privind aceasta
regiune, a actiunilor intreprinse pand in prezent, a intereselor statelor
membre si a criteriilor legislative interne si internationale, rezulta ca
Alianta Nord-Atlantica ar avea urmatoarele optiuni posibile:
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A.1l | — continuarea cooperarii politice si practice, asa cum s-a
desfasurat pand in prezent;

A.2 | — intarirea legaturii de parteneriat, prin operationalizarea
masurilor stabilite in 2019;

A.3 — implicarea militara directa, la solicitarca ONU, AU sau UE.

In continuare, prin folosirea metodei , analizei directe a
performantelor optiunilor”, asa cum este ea descrisa in subcapitolul
1.3, se va completa matricea de performanta a rezolvarii problemei
geopolitice, in care fiecare data introdusad va corespunde performantei
prevazute pentru o optiune in fata criteriilor stabilite pentru un
obiectiv, conform figurii nr. 6.

Matricea performantelor (consecintelor)

Criterii de decizie

Alternativele x1 x2 | x2 | x3 x 1 x3 X2 x3
decizionale Total
- Ci C: Cs Cs Cs Cs C; Cs o
Ai
Continuarea | 6 | 4 | 6 1 3 2 6 | 29
cooperirii politice si
practice
Az
intirirea legiturii 2 4 6 9 2 6 4 9
de parteneriat
As
Implicarea militari 3 2 2 3 3 9 6 3 31
directi

Figura nr. 6. Matricea de performanta a problemei geopolitice
privind actiunea NATO Tn Africa

Astfel, prin verificarea pozitiei dominante a criteriilor C4, Ceé si
Cs fata de celelalte, atunci cand performantele optiunii A2 sunt cel
putin la fel de bune ca ale A3, rezultd ca optiunea privind intarirea
legaturii de parteneriat a NATO cu AU este cea mai optima varianta
privind politica aliata fata de Africa.

3.2. Implicarea UE si a statelor membre in Africa

Uniunea Europeana este implicata politic, economic si militar in
Africa, prin intermediul mai multor instrumente de cooperare, precum
Acordul de la Cotonou, Strategia comuna Africa-UE si trei strategii
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regionale pentru Cornul Africii, Golful Guineei si Sahel, precum si
prin desfagsurarea a 10 misiuni civile si militare Tn regiune.
Principalele domenii de interes ale UE in regiunea africana se refera la
comert, dezvoltare, securitate, migratie si combaterea terorismului.

Prin Acordul de la Cotonou, adoptat in anul 2000, s-au stabilit
relatiile europene cu 79 de state din Africa, Caraibe si Pacific (ACP),
din care 48 de tari reprezinta Africa sub-Sahariana (vezi figura nr. 7),
in ceea ce priveste cooperarea in domeniul dezvoltare, economie si
comert si dimensiunea politica.>?

The Cotonou Agreement is the EU’s framework for cooperation with:

; ’ in the Caribbean in Africa in the Pacific

countries

Funding 3 cooperation pillars

billion people
covered by the billion
agreement for 2014-2020

Figura nr. 7. Aplicarea Acordului de la Cotonou Tn Africa sub-Sahariani®

In viitorul apropiat, UE si-a propus si extinda domeniile acestui
acord, prin introducerea unor obiective noi, precum democratia si
drepturile omului, schimbarile climatice, eradicarea saraciei, pacea si
securitatea, migratia si mobilitatea.

52 %% Cotonou Agreement, Consiliul UE, 16 noiembrie 2020, URL: https://www.consilium.
europa.eu/en/policies/cotonou-agreement/, accesat la 20.11.2020.
%3 Sursa: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/cotonou-agreement/
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In anul 2007, AU si UE au adoptat o Strategie comuni Africa-
UE, agreata si de statele membre ale celor doud organizatii, care
reprezinta canalul oficial pentru relatiile dintre ele si care este pusa in
aplicare prin planuri de actiune periodice, stabilite printr-0 Foaie de
parcurs UE-Africa pentru o perioada d 3-4 ani. Ultima foaie de
parcurs dateaza din perioada 2014-2017, cand s-a incercat un nou
impuls pentru intarirea parteneriatului comun, prin includerea a patru
domenii strategice (oportunitdtile economice pentru tineri, pacea si
securitatea, mobilitatea si migratia si cooperarea n materie de
guvernanta®®) si care, din pdcate, nu a fost transpus in practicd pe
timpul celui de-al cincilea Summit AU-UE din luna noiembrie 2017.

Cu toate acestea, UE a ramas pentru Africa cel mai mare
partener de schimburi comerciale si investitii, 52 de state africane
beneficiind de diferite forme de acorduri comerciale, acorduri de
parteneriat economic (EPA) sau aranjamente comerciale, Tnsumand,
conform estimarilor Fondului Monetar International, circa 235 de
miliarde de euro — 32% din totalul volumului de comert in Africa, n
2018%. Din totalul acestor investitii, circa 31 de miliarde de euro au
fost destinate dezvoltarii tarilor africane sub-Sahariene, prin
construirea a 3.900 km de drumuri, construirea si modernizarea a
2.500 km de linii de comunicatii/distributie energie si creditarea a 540
de firme private mici si mijlocii®®.

Din punct de vedere militar, UE s-a implicat in Africa inca din
2014, la solicitarea unor state membre foste puteri coloniale, precum
Franta si Italia. Astfel, Uniunea a asigurat si continud sa asigure
consiliere si instruire pentru mai mult de 35.000 de militari, politisti si
personal judiciar african prin 10 misiuni CSDP, de care au beneficiat
si peste 1 milion de civili din Africa sub-Sahariana prin programele de
construire a pacii postconflict si prevenire a conflictelor. In cadrul

b4 x*x  Extras din discursul presedintelui Tusk la conferinta de presd a Summitului AU-UE,
Consiliul UE, 30 noiembrie 2017, URL: https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/
international-summit/2017/11/29-30/, accesat la 24.11.2020.

% %% Eyropean Union — African Union Partnership Factsheet, Comisia European,
februarie 2020, URL: www.africa-eu-partnership.org, accesat la 29.12.2020.

5 xx*x  The EU’s Key Partnership with Africa Factsheet, Comisia Europeani,
29-30 noiembrie 2017, URL.: http://www.sommetuaue2017.ci/, accesat la 30.12.2020.
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acestor programe, UE a asigurat 2,4 miliarde de euro pentru asigurarea
pacii in Africa, contribuind cu 253,6 milioane de euro la operatia
G5 Sahel Joint Force de combatere a terorismului si altor amenintari
zonale, in vederea cresterii securitatii regionale®’

Cele 10 misiuni civile si militare desfasurate de UE in Africa
sunt prezentate in figura nr. 8. Pe timpul desfasurarii acestora, 14 tari
africane au fost sprijinite pe timpul alegerilor sau au fost ajutate sa-si
imbunatateasca sistemul electoral. Circa 10.000 de organizatii
internationale, regionale si locale pentru apararea drepturilor omului
au primit sprijinul UE, iar peste 77.000 de locuitori au beneficiat de
programe de ajutor legislativ, sustinute de UE. In vederea limitarii
mobilitatii si reducerea migratiei ilegale, UE a creat, in 2015, un Fond
financiar de urgentd pentru Africa, din care s-au cheltuit deja
4,7 miliarde de euro®s.

Regionalizarea actiunilor CSDP*
incepand cu anul 2017

EUTM FUBAM
ME.I D Lit."':,"EI.
EUCAP SAHEL i [EUCAP

Mall / Somalia

W EU NAVFOR
G:n':la
Guines Bissau ‘f e
Burkina Fasa ;_,.-"'r somals
..-'r'l- Camarnan: . H..- EUTM
EUCAP SAHEL / Somal
- Somalia
EUTM RCA 7
EUAM RCA*

Ech|pa Regionald de consultare si coordonare
este o0 actiune CSDP care asigura sprijinul UE de
cooperare in domeniul securitatii si apararii
acordat G5;

** Capacitatea operationala deplind a EUAM
RCA este planificata pentru iunie 2020.

Central Afncan Republic

Figura nr. 8. Misiunile de tip CSDP desfasurate de UE in Africa®

57 % Eyropean Union — African Union Partnership Factsheet, Comisia Europeani,
februarie 2020, URL: www.africa-eu-partnership.org

%8 1hidem.

% Sursa: www.africa-eu-partnership.org
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Alegerile europarlamentare din primavara lui 2020, combinate
cu aparitia si extinderea pandemiei de Coronavirus in intreaga lume,
precum si efectele nefaste ale acesteia, au constituit un imbold
puternic pentru cresterea importantei pe care UE o acordd regiunii
africane, considerand-o ,cel mai apropiat vecin al sau, cu care
legaturile bilaterale sunt ample si profunde, ca urmare a istoriei,
apropierii geografice si intereselor comune”®. Tn acest context,
presedintele Comisiei Europene, d-na Ursula von der Leyen, afirma in
februarie 2020 ca ,, parteneriatul nostru cu Uniunea Africanad este de o
importanta vitala. Numai lucrdnd impreuna putem fauri un viitor de
pace si prosperitate pentru Afiica si Europa deopotriva ™.

Dar incercarile UE de a intari cooperarea cu AU si statele
africane sunt, de cele mai multe ori, ineficiente ca urmare a intereselor
antagonice ale unor state membre puternice, precum Franta si Italia,
care vor sa-si mentind pozitia de control si influentare indeosebi in
fostele lor colonii din Africa. De exemplu, Italia este foarte interesata
sd reduca si chiar sa stopeze fluxul de emigranti clandestini dinspre
coasta libiand semnand, in acest sens, un acord de parteneriat cu
Garda de coasta a Libiei, prin care Marina libiana sa intercepteze
barcile cu migranti ilegali si sa-i intoarca in centrele de detentie
anume Iinfiintate in interiorul tarii. Mai mult, la lansarea operatiei
CSDP EU NAVFOR Med ,,Irini”, Italia a militat s1 a obtinut ca una
dintre misiunile secundare ale fortelor navale europene sa o reprezinte
intreruperea actiunilor de contrabanda cu persoane si trafic ilegal cu
emigranti ale grupdrilor nord-africane de crima organizatd. Aceasta
solicitare, sprijinita vehement de Grecia si Spania, a constituit, de fapt,
o masura de reducere a amenintarii pe care Italia o resimte nu atat fata
de riscul raspandirii pandemiei de coronavirus prin migratia ilegala, ci
prin numdrul mare de emigranti veniti din statele africane unde
economia este in colaps, precum Tunisia sau Nigeria si care doresc sa
ramand permanent pe teritoriul italian. Acest lucru a adus cu sine

60 w** - Comunicare comund cdtre Parlamentul European si Consiliu: Citre o strategie
cuprinzatoare cu Africa, JOIN (2020) 4 final, Comisia Europeana, Bruxelles, 9 martie 2020.
61 *xx “Eyropean Union — African Union Partnership Factsheet”, Comisia European,
februarie 2020, URL: www.africa-eu-partnership.org
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tensiuni sociale majore intre populatia autohtona, care se confruntd cu
aceeasi criza economicd si riscul cauzat de Covid-19, si emigrantii
sositi din statele africane.

Pozitia geopolitica a Frantei in nordul Africii si in regiunea
Sahel, este pe cale sa se deterioreze, iar controlul pe care Parisul ar
dori sd-1 pastreze in fostele colonii devine din ce in ce mai derizoriu.
Incercarea Presedintelui francez Emmanuel Macron de a organiza, in
2020, un Summit cu toate guvernele statelor africane vorbitoare de
limba francezd a esuat, ca urmare a raspandirii pandemiei de
Coronavirus. Intentia era de a urbaniza masiv orase si regiuni in
Africa, pentru a schimba tendintele si paradigma de renuntare la
,,Africa Francofond/ Frang¢afrique”.

Politica germand privind Nordul Africii are in vedere scaderea
rolului Italiei si Frantei in regiune, prin adoptarea unei pozitii de
neutralitate care sa duca la rezolvarea unor conflicte existente, precum
razboiul civil din Libia. Si nu trebuie sa uitdm cd mai sunt si alte state
membre foste colonii, precum Belgia, Tarile de Jos, Spania sau
Portugalia, care au propriile interese nationale in diferite parti ale
Africii.

Ca urmare, problema de geopolitica la nivelul Uniunii
Europene o reprezintd neconcordanta dintre interesele comune ale
organizatiei si cele ale unor state membre puternice, foste
colonizatoare, fapt ce a dus la numeroase neintelegeri in sanul Uniunii
privind strategia reala si eficace pe care sd o adopte fata de continentul
vecin african. Aceste neintelegeri s-au vazut, indeosebi, in adoptarea
strategiilor regionale europene privind diferitele zone ,.fierbinti” ale
Africii, precum Libia sau Cornul Africii. Incercirile conducerii
actuale a UE de a introduce noi domenii si obiective strategice
comune, in relatia cu Africa, precum tranzitia catre o economie verde
si accesul la energie sau transformarea digitala, se loveste de sistemul
european de luare a deciziilor, care nu este prin consens in cele mai
multe cazuri, precum si de situatia dezastruoasa economica si sociala
din regiune, amplificatd de o crizd umanitara de proportii si de
extinderea pandemiei de Coronavirus.
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Toate documentele de cooperare si parteneriat cu Africa,
incheiate pana acum, au fost facute cu Uniunea Africana, o organizatie
infiintata in iulie 2002, pentru a accelera procesul de integrare a celor
55 de state africane membre in cadrul economiei globale, luand in
considerare, in acelasi timp, multiplele probleme sociale, economice si
politice pe care aspectele negative ale globalizarii le-au adus pe
continent. O organizatie regionald politico-economica insuficient
recunoscutd de tarile africane si fara o putere militara consacrata, care
nu se poate compara, nici pe departe, cu influenta si controlul pe care
UE 1l exercita asupra statelor membre. Cu toate acestea, s-au stabilit,
de comun acord, obiectivele comune privind relatia de cooperare si
parteneriat ale UE Tn Africa®, astfel:

a) dezvoltarea durabila a economiei si crearea de locuri de
munca decente in Africa si in UE, prin stimularea comertului si a
investitillor durabile, Tmbundtatirea climatului investitional si a
mediului de afaceri, imbunatatirea accesului la educatie de calitate, a
competentelor, a cercetdrii, a inovarii, a sanatatii si a drepturilor
sociale, precum si prin aprofundarea integrarii economice regionale si
continentale;

b) asigurarea pacii si securititii pe termen lung pe intreg
teritoriul african, prin intensificarea eforturilor in stabilizarea
regiunilor cu cele mai mari tensiuni, intarirea guvernantei si realizarea
rezilientei pentru solutionarea conflictelor si a fragilitatii prelungite —
in acest context este importanta sprijinirea initiativei AU ,,Reducerea
la tacere a armelor”, precum si luarea unor masuri comune pentru
realizarea stabilitatii statale si regionale®?;

62 wxx*  The EU’s Key Partnership with Africa Factsheet, Comisia Europeani,
29-30 noiembrie 2017, URL.: http://www. sommetuaue2017.ci/

83 N.A.: Conform comunicatului comun JOIN (2020) 4 final al Comisiei Europene si Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate din 9 martie 2020, de
la Bruxelles, ,.instabilitatea din Africa nu mai este definitd de conflictele dintre state, ci de
controlul insuficient al statelor In ceea ce priveste teritoriile si zonele maritime, coeziunea
socialda, extremismul intern, conflictele dintre comunitéti, proliferarea grupurilor armate,
terorismul si criminalitatea transnationald, inclusiv criminalitatea informatica. Schimbarile
climatice, intensificarea concurentei pentru resursele naturale, provocarile legate de mediu,
lipsa serviciilor sociale de baza, pandemiile si alte amenintari la adresa sanatatii reprezintd
surse suplimentare de instabilitate”. Se preconizeaza ca, in prezent, in clasamentul celor mai
fragile tari din lume figureaza 36 de state africane si care sunt adesea afectate de conflicte.
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C) gestionarea durabila si eficace a migratiei ilegale si a
mobilitatii africane (strdmutarii fortate) printr-o abordare echilibrata,
coerentd si cuprinzdtoare, ghidata de principiile solidaritatii,
parteneriatului si responsabilitatii comune si bazatd pe respectarea
drepturilor omului si a dreptului international.

Pentru analizarea modului de Tndeplinire a acestor obiective, UE
si-a propus sa organizeze, in luna octombrie 2020, al saselea Summit
AU-UE si care, din cauza pandemiei de Coronavirus, a fost améanat
pentru anul 2021. De fapt, ultima intalnire oficiald a reprezentantilor
celor doud organizatii regionale a avut loc in 25 februarie 2020, la
nivel de comisii, cand s-a discutat posibilitatea introducerii a doua noi
obiective comune privind tranzitia catre o economie verde si accesul
la energie si transformarea digitala®. Intalnirea la nivel ministerial,
prevazuta pentru luna mai 2020, la Kigali, in Ruanda, nu s-a mai
desfasurat. Ca urmare, o intdrire a cooperarii intre cele doua
organizatii regionale a fost amanatd pand la lucrdrile urmatorului
Summit AU-UE, prevazut a se desfasura in 2021.

Pentru realizarea unei analize multicriteriale a problematicii
neconcordantei intereselor comune ale UE cu cele ale statelor membre
pentru Africa, am luat in calcul urmatoarele criterii cantitative si
calitative:

C.1 — cresterea nivelului de atragere a investitiilor publice si
private pentru stimularea antreprenorialului si a unei diversificari
economice durabile, constrans de limitarile bugetare cauzate de criza
economica si financiara, cu accent pe infrastructurd de baza rezilienta
la schimbarile climatice, acces la finantare, date pentru identificarea
celor mai eficiente si eficace modalitati de utilizare a noilor surse de
energie durabile, dezvoltarea unui sector privat care sa adauge valoare,
cu un potential ridicat de crestere economica si de creare de locuri de
munca decente — 10 milioane de locuri de munca pana in 2023, in
special pentru femei si tinert;

64 xxx A record number of College members travel to Addis Ababa for the 10" EU-AU
Commission-to-Commission meeting, Comisia Europeana, 27 februarie 2020, URL:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 317, accesat la 30.12.2020.
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C.2 — sporirea gradului de integrare economica regionald si
continentald prin sprijinirea politica, tehnicd si financiara a
implementarii Acordului continental african de liber schimb, intrat in
vigoare in mai 2019, si a realizarii, pe termen lung, a unei piete unice
continentale — in perioada 2018-2020, acest sprijin a crescut la 60 de
milioane de euro, iar UE este pregatitd sa impartdseasca experienta
proprie 1n ceea ce priveste uniunea vamala si piata unicd, in vederea
consolidarii cooperarii legate de coridoarele strategice care faciliteaza
comertul si investitiile atat in interiorul Africii, cit si intre Africa
si UE;

C.3 — realizarea unui grad adecvat de investire Tn capitalul uman,
in special Tn tineret, prin asigurarea comuna a accesului mai larg la
educatie si formare profesionala a acestora pentru dobandirea unor
competente necesare oportunitdtilor oferite de viitoarea piata a muncili,
cu accent mai mare pe emanciparea fetelor si femeilor — Tn prezent,
doar 10% din tinerii africani cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani
sunt inscrigi intr-o forma de invatamant sau de formare postliceala, n
situatia in care, in urmatorii 15 ani, aproximativ 375 de milioane de
tineri vor atinge varsta de angajare in Africa;

C.4 — corelarea mai eficientd dintre instrumentele UE
(Instrumentul european pentru pace si operatiille PSAC) si capacitatile
africane de pace, securitate si guvernanta prin intermediul unei
cooperari mai structurate si mai strategice, cu un accent special pe
regiunile cu cele mai mari tensiuni si vulnerabilitati si colaborarea mai
eficientd cu partenerii internationali, Tn special cu ONU (realizarea
unei trilaterale de cooperare AU-UE-ONU) - 1n acest context,
Parteneriatul UE-Africa privind pacea si securitatea si initiativa AU
,,Reducerea la tacere a armelor” devin mai importante si necesita o
mai clard stabilire a modalitatilor de finantare europeand si
internationala, precum si punerea in aplicare a Agendei privind
femeile, pacea si securitatea si a Agendei privind tineretul, pacea si
securitatea;

C.5 — reducerea nivelului migratiei si al strdmutdrii fortate si
gestionarea durabila si eficace a fenomenului migratiei si mobilitatii
datorate tendintelor demografice, cautarii oportunitatilor economice si

52



stabilitatii politice, fugii de crize si conflicte, precum si nevoii de
adaptare la schimbarile climatice si la degradarea mediului — faptul ca
Africa sub-Sahariana gazduieste peste un sfert din populatia mondiala
de refugiati, cd au loc calatorii periculoase si incercari continue de
traversare a Marii Mediterane, soldate cu pierderi de vieti omenesti si
ca aceste alimenteaza activitati infractionale aratd nevoia de o
abordare echilibrata, coerenta si cuprinzatoare a acestui fenomen,
avand la baza principiile solidaritdtii, parteneriatului i
responsabilititii comune, precum si drepturile omului si dreptul
international;

C.6 — coordonarea strategica si operationald pentru mobilizarea
mijloacelor si instrumentelor financiare si actionarea lor la unison, la
nivelul serviciilor centrale si al tarilor partenere, cu statele membre ale
UE si alti actori (sectorul privat, institutiile de finantare a dezvoltarii,
bancile, agentiile de implementare din domeniul dezvoltarii, agentiile
de creditare a exportului, autoritatile locale, organizatiile societatii
civile sau institutiile culturale, educationale si de cercetare) — Tn acest
sens, UE se bazeaza pe initiative, precum noul Instrument de
vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala,
Planul de investitii externe, Alianta Africa-Europa pentru investitii §i
locuri de munca sustenabile si1 Platforma internationala pentru
finantarea durabila, care vor trebui sd asigure, pentru 2021, 60% din
fondurile disponibile pentru Africa sub-Sahariand si tarile din
vecinatatea UE.

In continuare, se ajunge la analizarea optiunilor pe care le-ar
avea UE privind implicarea sa directa sau indirecta in Africa, coreléand
interesele sale politice, economice si militare cu cele ale statelor
membre §i ale partenerilor africani. Este bine sd amintim aici ca
strategia UE privind Africa se afla intr-o perioada de schimbare,
avand de ales intre urmatoarele optiuni posibile:

A.1 — mentinerea status quo Tn cadrul domeniilor de cooperare,
dar cu o mai mare aplicabilitate a indeplinirii obiectivelor comune;

A.2 — intdrirea cooperarii politice, economice si militare UE-AU
in plan general, prin introducerea a noi domenii de cooperare, precum
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tranzitia cdtre o economie verde si accesul la energie sau
transformarea digitala;

A. 3 — cresterea importantei si realizarea punerii in practica a 1-2
domenii de cooperare existente, care sa fie in corelatie cu interesele
statelor membre.

Vom folosi, din nou, metoda ,, analizei directe a performantelor
optiunilor” si vom completa matricea de performanta a rezolvarii
problemei geopolitice, conform figurii de mai jos.

Matricea performantelor (consecintelor)

Criterii de decizie
Alternativele X 2 x1 X1 X3 X3 X 2

decizional Total
eczionale - me T C, 1 G 1 c G | ce o

A1
Mentinerea status 2 1 1 3 6 6 19

quo, cu 0 mai mare
practicabilitate

Az
intirirea cooperirii 4 3 2 6 3 2 20

politice, economice
si militare

As
Cresterea
importantei unor 6 2 3 9 9 4

domenii de
cooperare existente

Figura nr. 9. Matricea de performanta a problemei geopolitice
privind actiunea UE in Africa

Astfel, prin verificarea pozitiei dominante a criteriilor C4 s1 Cs
fata de celelalte, atunci cand performantele optiunit A1 sunt cel putin
la fel de bune ca ale A2, rezulta ca optiunea privind cresterea
importantei unor domenii de cooperare deja existente si care sa fie in
corelatie cu interesele statelor membre este cea mai optima varianta
privind strategia UE fata de Africa. lar aceste domenii care ar necesita
o mai eficientd abordare ar putea reprezenta pacea, securitatea si buna
guvernantd, precum §1 migratia si mobilitatea, care reprezinta
interesele tuturor statelor membre, Tn special al celor de la frontiera de
sud-europeana si al fostelor puteri colonizatoare.
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3.3. China — un nou actor pe continentul african

Ultimul deceniu a reprezentat pentru China o abordare cu totul
noud a pozitiei sale geostrategice in lume, prin consolidarea statutului
de superputere globald, indeosebi la nivel economic. Cresterea
economica deosebit de rapida a Chinei a survenit pe fondul
competitiei acerbe intre SUA si URSS, apoi Federatia Rusa pe plan
politico-militar, ceea ce a permis Beijingului sa adopte politici
economice si sociale fard a investi bani multi in aparare si securitate.

Ca urmare, autoritdtile de la Beijing nu au decis numai sa se
dezvolte economic la nivel intern, dar si sd actioneze global,
exportand acumuldrile economice si expertiza extraordinarda in
domeniu pentru a proiecta sfera lor de putere si a influenta geopolitic,
printre alte regiuni si Africa. Pentru asigurarea controlului si
influentarii unor state din Africa, a carui planificare s-a executat si
continud sa se execute pe termen foarte lung (cel putin o sutd de ani),
China a folosit elemente de softpower — proiecte de natura economica
si diplomaticd — si nu puterea sa militard, aflatd in dezvoltare
(hardpower).

Efectele actiunilor geo-economice ale Chinei se oglindesc in
retorica puternicd si amenintatoare a ex-presedintelui american
Donald Trump, avand la baza o analiza a bancui Standard Chartered,
prin care s-a afirmat ca anul 2020 va marca pierderea pozitici SUA de
cea mai mare economie a lumii in favoarea Chinei. lar odatda cedata
pozitia de lider mondial, va fi greu de recuperat. Pentru a-si justifica
analiza facutd, analistul Madhur Jar anticipeaza ca PIB-ul Chinei va
deveni mai mare decat cel al SUA, anul acesta, iar in urmatorul
deceniu economia americana va cobori si mai mult in clasament,
urmind s3 fie depdsitd si de cea a Indiei®. O altd justificare o
reprezinta rolul important pe care 1l joaca cresterea clasei de mijloc a
populatiei, indeosebi in zona Asiei, unde, anul acesta, majoritatea
populatiei regiunii va fi inclusa in aceasta categorie, in timp ce in
Occident ea va stagna.

65 *%* 2020, anul detronirii economice a Statelor Unite de citre China?”, in MarketWatch,
ianuarie 2019, URL.: https://www.digi24. ro/stiri/externe/2020-anul-detronarii-economice-a-
stateor-unite-de-catre-china-1064677, accesat la 03.06.2020.
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Mai mult, analistii apreciaza faptul ca, chiar daca pandemia de
coronavirus a aparut in cel mai prost moment posibil pentru China, iar
impactul ei economic va fi major, acest lucru nu schimba cu nimic
evolutia economicd mondiald, pentru ca si celelalte economii mari ale
lumii (SUA, UE, Japonia sau India) vor fi influentate negativ la fel de
mult, dacd nu chiar mai puternic. In acest context, initiativa chineza
“One Belt, One Route” (BRI)®® — americanii o denumesc OBOR -,
lansata in 2013, a pus bazele realizarii unei vaste retele de proiecte de
transport in tari din Asia, Africa si Europa, concretizate in constructia
de cai ferate, autostrazi, porturi, centrale electrice si a altor elemente
de infrastructura. In figura nr. 10 sunt prezentate principalele rute
terestre pornite de la vestitul si anticul ,, drum al matasii” (pe care vor
circula trenuri rapide), dar si maritime (o retea de porturi ce va lega
Marea Chinei de Sud, Oceanul Indian si Marea Mediterana).

Rotterdam » Moscova 1
® Potentiale rute terestre
® .
] : i
Venetia Istanbul o .UI’UHQI Beijing
Atena  ® o °
] Y .
® CHINA ®.eXian
Serecaccocenceal D - o o Fuzhou
Calcuttag ano'l
Téri cautate pentru
cooperarea cu
initiativa ,,One Belt, Colombo
One Road” e Kuala Lumpur
B . ®
Nairobi
[ ]
3
Djakarta

Potentiala retea de porturi

Figura nr. 10. Viziunea Chinei pentru o emisfera estica legata prin BRI®

66 xxx ' Economia Chinei, a doua putere in lume, ar putea primi o loviturd grea din cauza
epidemiei, URL: 21 ianuarie 2020, https://stirileprotv.ro/stiri/ financiar/economia-chinei-a-
doua-putere-in-lume-ar-putea-primi-o-lovitura-grea-din-cauza-epidemiei.html, accesat la
03.06.2020

67 Sursa: nytimes.com/2018
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Este prevazut ca proiectele din cadrul BRI sa se realizeze pe plan
foarte lung, cu sume exorbitante asigurate de guvernul chinez, de
ordinul miliardelor de dolari, ceea ce va impune si asigurarea
securitatii acestor proiecte, odatd realizate. Ca urmare, prezenta
chineza in statele din regiunea Eurasiei si Africa se va extinde.
Aceasta initiativd, combinatd cu intentia geopolitica a Chinei de a
deveni o superputere, devine doar o0 modalitate de proiectare a puterii
nationale pe intreg globul®®. Acest lucru a fost exprimat si de statele
Occidentale participante la cel de-al Doilea Summit BRI, desfasurat in
luna aprilie 2019, care si-au prezentat ingrijorarea fatd de cresterea
influentei Beijingului in tarile unde se implementeaza proiectele BRI,
precum si a rolului Chinei de creditor, indeosebi in Africa, Asia de
Sud-Est si America Latind®. Astfel, parerea multor specialisti in
politica economica este ca, in realitate, BRI s-a transformat intr-un
plan neocolonialist al Chinei’.

In ultimii ani, se pare ci Africa a devenit o reald preocupare
pentru geopolitica Beijingului. Prezenta companiilor chineze in
diferite tari din Africa a crescut considerabil, China devenind o
adevaratd fortd pe continent, devenind al doilea mare investitor si
exportator, dupa UE. Abordarea oficialitatilor chineze in zona africana
a fost aceea de slibire a influentei franceze in ,,zond francofona”’?,
prin cresterea volumului de importuri, subventii, imprumuturi si
investitii 1n tari, precum Burkina Faso, Camerun, Coasta de Fildes,
Togo, Mali si Senegal. In Djibouti, o micd fostd colonie francezi
pozitionata geostrategic, China a reusit chiar sa-si instaleze singura
baza militara oficiala de peste hotare.

%8 Jamil Anderlini, ”China is at risk of becoming a colonial power”, 19 septembrie 2018,
URL: https://www.ft.com/content/186743b8-bb25-11e8-94b2-17176fbf93f5, accesat la
01.06.2020.

8 Laurent Didier, Koenig, Pamina, ”Has China Replaced Colonial Trade?”, lucrare publicata
in HAL, 16 noiembrie 2016, p. 8.

0 Anthony Kleven, “Belt and Road: colonialism with Chinese characteristics”, articol
publicat de Lowy Institute, la 6 mai 2019, pe site-ul https://www.lowyinstitute.org/the-
interpreter/belt-and-road-colonialism-chinese-characteristics, accesat la 04.06.2020.

T Afa’anwi Ma’abo Che, ”China’s Rise in the African Franc Zone and France’s Containment
Policy”, articol publicat de E-International Relations, la 7 august 2010, pe site-ul
https://www.e-ir.info/2019/08/07/chinas-rise-in-the-african-franc-zone-and-frances-
containment-policy/, accesat la 11.06.2020.
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Acest fapt s-a demonstrat si cu prilejul Forumului de Cooperare
China-Africa, desfasurat in iulie 2012, unde presedinti si oficialitati ai
mai multor state africane au noi Tmprumuturi mari pe termen lung,
prilej cu care oficialitatile chineze au planificat un credit de 20 de
miliarde dolari in urmatorii trei ani pentru Africa, cu care sa
construiasca 100 de scoli, 30 de spitale, 30 de centre antimalarie si
20 de centre de dezvoltare a tehnologiilor agricole. In plus, si-a propus
sd pregateasca aprox. 40.000 de africani si sa acorde peste 20.000 de
burse scolare”?.

Dar toata politica economicd a Chinei in Africa se bazeaza pe
influentarea autoritdtilor locale in vederea exploatarii, la maximum, a
materiilor prime africane pentru a mentine rata crescutd a productiei
industriale chineze si, deci, exporturile masive catre cele 39 de tari
africane unde se desfasoara proiecte BRI. Ca si in zona asiaticd, China
a reusit sd prindda numeroase tdari africane in ,,capcana datoriilor”
nesustenabile de catre guvernele statelor respective. lar asa-zisul
comert bilateral se aratd a fi unilateral, in care China extrage resursele
necesare dezvoltarii economiei proprii, dar exporta bunuri si materiale
finisate ieftine si de calitate indoielnica, care nu fac decat sa
submineze industria manufacturiera locald. Iata de ce aceastd ,,legare
de glie” a unor state africane de puterea Beijingului a dus la cresterea
numarului de voci care-si exprima nemultumirea si acuza China de
neocolonialism.

Ca urmare, problema de geopolitica a Beijingului privind
prezenta politico-economica chineza in Africa o reprezintd pastrarea
unei ,,imagini” pozitive la nivel regional si international, de filantropi
si salvatori a1 statelor africane, prin care sd castige simpatia populatiei
locale si a autoritdtilor centrale africane, crescand, astfel, nivelul de
investitii si depasind Uniunea Europeand in volumul comercial al
viitorilor ani pe intreg continentul african, ncepand chiar cu 2021.
Prin abordarea pozitiei comune cu tarile africane, prin care ambele au
fost si continua sa fie victime ale imperialismului occidental, China a
reusit sd-si mascheze imprumuturile acordate liderilor africani,
indeosebi in domeniul infrastructurii critice si sa incheie numeroase

2 Damian Grammaticas, “Chinese colonialism?”, un articol publicat de BBC, 19 iulie 2012,
URL: https://www.bbc.com/news/world-asia-18901656, accesat la 02.06.2020.
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acorduri bilaterale de liber schimb cu statele africane foste colonii, ale
caror afaceri erau limitate de conditiile drastice impuse de institutiile
financiare internationale. Mai mult, prin concesiile facute statelor
africane privind neimplicarea politicii in afaceri si larghetea cu care au
tratat muncitorii autohtoni, au facut sd fie bine-primifi oriunde in
Africa si chiar preferati companiilor europene sau americane’. O
imagine de neocolonialisti le-ar aduce chinezilor pierderi financiare
inestimabile s1 ar reduce posibilitatea mentinerii controlului politico-
economic realizat Tn statele africane foste colonii.

Lupta Beijingului de a reduce influenta franceza in ,,Africa
francofond/ Frangafrique’®” si a prelua controlul politico-economic al
statelor africane din ,,zona francului”™” este acerba si poate conduce la
un asa-zis ,,razboi economic rece” pe continentul african cu Parisul,
asa cum se poate vedea si la nivel global, cel cu SUA. Tn contracararea
campaniei antichineze a Frantei, China si-a stabilit urmatoarele
obiective strategice’:

a) preluarea controlului si a influentei geostrategice in Africa,
prin folosirea unor elemente softpower, precum cele economice si
diplomatice — pe termen mediu si lung, Beijingul ar putea folosi si
elemente hardpower pentru impunerea unor sanctiuni si recuperarea
Tmprumuturilor acordate;

b) dezvoltarea preferentiala de proiecte BRI in zonele sale
strategice de interes din zona africand francofonda, precum si
continuarea acordarii de imprumuturi si subventii pentru a prinde
aceste tari in ,,cursa datoriilor” ca sa fie mai usor de controlat si
influentat;

3 Hakan David Arodirik, Sino-French Competition in Africa According to Offensive Realist
Perspective, tezd de masterat publicata de Universitatea turco-germana, Istanbul, 2020, pp. 13-14.

" N.A.: In cadrul relatiilor internationale, termenul de Africa francofond/Francafrique
reprezintd sfera de influentd a Frantei asupra fostelor colonii franceze si belgiene din Aftrica
sub-Sahariana. Este consideratd o zona continud care cuprinde Africa de Vest si cea Centrala,
plus Madagascar si Djibouti.

> N.A.: Zona francului este o uniune monetari din Africa sub-Sahariani, stabiliti de Franta in
1945, atunci cand ,,francul comunitatii africane” (CFA) a fost stabilit. In prezent, moneda are
doua denumiri — francul CFA central-african (XAF — Camerun, Republica Centrafricana,
Rep. Congo, Guineea Ecuatoriala si Gabon) si francul CFA vest-african (XOF — Benin,
Burkina Faso, Coasta de Fildes, Guineea-Bissau, Mali, Niger, Senegal si Togo).

6 Afa’anwi Ma’abo Che, art. cit., p. 3.
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C) mentinerea prezentei sale politico-economice in cele mai
importante state africane din ,,zona francului”, critice pentru initiativa
BRI, precum Camerun si Senegal, cu posibilitatea extinderii acestei
prezenta pe termen mediu si lung;

d) focalizarea resurselor chineze pentru cresterea prezentei
economice Tn Africa Anglofona’’, unde deja s-a creionat o influent
dominanta.

Indeplinirea obiectivelor strategice se realizeaza prin Forumul de
cooperare China-Africa (FOCAC)’®, infiintat in 2000 si al cirui ultim
Summit a avut loc in 2018, la Beijing. Prin intermediul FOCAC,
China gi-a marit substantial volumul de comert cu statele africane,
ajungand, in 2019, la 10,6 miliarde de dolari. De asemenea, a crescut
st volumul de investitii indirecte la 49,1 miliarde de dolari, prin
intermediul a 3.700 de companii chineze care opereaza in 44 de tari
africane si care beneficiaza de BRI. Pentru tarile semnatare ale acestei
initiative, se organizeaza periodic un Summit BRI, ultimul avand loc
in luna aprilie 2019. Se asteapta ca, prin tratamentul special oferit
tarilor africane slab dezvoltate (LDCs), schimburile comerciale sino-
africane sa le depaseasci pe cele cu SUA™,

Tn continuarea analizei multicriteriald a problematicii mentinerii
de catre China a unei ,imagini” pozitive la nivel regional si
international, am luat in calcul urmatoarele criterii cantitative si
calitative:

C.1 — gradul de realizare a proiectelor din cadrul BRI aprobate
pentru cele 44 de state africane semnatare — pana in prezent, s-au
realizat in Africa 6.000 km de drumuri si cai ferate, s-au modernizat
20 de porturi maritime si s-au construit 130 de spitale si centre
medicale, 47 de licee si mai mult de 170 de scoli®;

" N.A.: Africa anglofoni cuprinde cinci tiri din regiunea Africa de Vest — Gambia, Sierra
Leone, Liberia, Ghana, Nigeria si o parte din Camerun.

8 N.A.: Conform FOCAC (URL.: http://www.focac.org/eng/Itjj_3/default_60745.htm), 53 de
state africane au relatii diplomatice cu China, inclusiv Comisia AU.

9 Wei Jianguo, “China-Africa cooperation should be carried out under ‘dual circulation’”,
Global Times, 19 noiembrie 2020, URL: https://www.globaltimes.cn/content/1207452.shtml,
accesat la 11.01.2021.

80 Wei Jianguo, “China-Africa cooperation should be carried out under ‘dual circulation’”,
Global Times, 19 noiembrie 2020, URL.: https://www.globaltimes.cn/content/1207452.shtml,
accesat la 11.01.2021.
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C.2 — cresterea gradului de influentd a Beijingului si a rolului
sau de creditor in tarile africane, Tn detrimentul politicii Parisului —
deja se apreciaza ca pozitia geopolitica a Frantei Tn Africa
sub-Sahariana este pe cale sa se deterioreze, iar controlul pe care
Parisul ar dori sd-1 pastreze in fostele colonii devine din ce in ce mai
derizoriu, ca urmare a politicii duse de Macron de ,,jandarm al Africii
(le gendarme de L’Afrique)” privind mentinerea cu forta a controlului
politico-militar in aceste state a distantat relatiile cu statele respective,
chiar daca eforturile sale au constat in lansarea unor proiecte
economico-financiare agreate de elitele africane, dar nu si de tineri,
care doresc cu adevarat obtinerea unei independente a statelor lor;

C.3 — nivelul de crestere a investitiilor chineze in fabrici si
afaceri africane, in detrimentul celor in infrastructura si constructii —
pentru ca China sa aiba un succes mai mare in tarile africane, foste
colonii, se doreste crearea mai multor locuri de munca si a mai multor
fabrici locale decat exportul masiv de produse chinezesti pe continent;

C.4 — gradul de atragere a suportului populatiei locale, mai ales a
tinerilor, fatd de actiunile economice intreprinse in regiune —
implicarea chineza 1n infrastructura si in constructii a creat numeroase
locuri de munca la nivel local, mai mult la nivel de muncitori calificati
si necalificati, decét de 1nalta calificare, acestia fiind adusi din China,
ceea ce a condus la o situatie de tip ,,win-win”" pentru ambele parti
implicate;

C.5 — nivelul de implicare a hardpower chinez (armata si
servicil) in realizarea proiectelor BRI, asigurarea protectiei lor si
recuperarea datoriilor in vederea obtinerii influentei politice in statele
africane respective.

In continuare, se ajunge la analizarea optiunilor pe care le are in
vedere China privind sensibilitatea sa politica la nivel international de
a nu fi considerata o putere neocoloniald in Africa si de a contracara
masurile de izolare a sa intreprinse de Franta in zona africana
francofona. De mentionat este si faptul ca pandemia de Coronavirus
reprezintd un atu in plus pentru China in adancirea cooperarii sale cu
statele africane, prin care doreste sa intensifice schimbul de informatii,
sa creascd numarul de specialisti si aparatura transferatd in Africa si sa
le asigure vaccinul anti-Covid-19 produs de gigantul farmaceutic
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Sinopharm si aprobat la sfarsitul anului 2020. Ca urmare, optiunile
posibile ale Chinei in Africa sunt urmatoarele:

A. 1 — un raspuns strategic pe termen scurt modest, dar hotarat
fatd de politica antichinezd a Frantei in Africa Francofond, prin
mentinerea prezentei chineze in statele africane din zona ,,francului”,
considerate ,critice” pentru BRI si mutarea efortului spre Africa
Anglofona si Africa de Nord;

A. 2 — un raspuns strategic major, pe termen mediu si lung, prin
intdrirea cooperdrii sino-africane in vederea cresterii implicarii
chineze Tn zond si atragerea a cit mai multor state africane foste
colonii franceze n proiectele BRI — un razboi economic rece sino-
francez in Africa;

A.3 — implicarea puterii militare si a serviciilor chineze, pe
termen foarte lung, Tn realizarea proiectelor BRI, asigurarea protectiei
lor si recuperarea datoriilor in vederea contracararii prezentei militare
franceze s1 a UE pe continentul african.

In acest caz, folosind tot metoda , analizei directe a
performantelor optiunilor”, vom completa matricea de performanta
a rezolvarii problemei geopolitice, conform figurii urmatoare.

Matricea performantelor (consecintelor)

Criterii de decizie

Alternativele X2 x3 x 1 x3 X2
decizionale Total
Ci C: G Cs Cs
A
Un rispuns strategic 4 3 2 6 2 17

pe termen scurt
modest, dar hotarit

Az
Un rispuns strategic 6 9 3 9 4 @
major, pe termen
mediu si lung
As
Implicarea 2 6 ] 3 6 ] 8

hardpower pe
termen foarte lung

Figura nr. 11. Matricea de performanta a problemei geopolitice
privind prezenta chineza in Africa
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La fel ca in modelul UE, prin verificarea pozitiei dominante a
criteriilor C2 si C4 fata de celelalte, atunci cand performantele optiunii
A1 sunt cel putin la fel de bune ca ale A3, rezulta ca optiunea privind
adoptarea unui raspuns strategic major al Chinei, pe termen mediu si
lung, prin 1intarirea cooperdrii sino-africane in vederea cresterii
implicarii chineze in zond si atragerea a cat mai multor state africane
foste colonii franceze in proiectele BRI este cea mai optima variantd
privind politica chineza fata de Africa. Din pacate, o astfel de
competitie acerbd ar putea avea si o consecintd negativa, prin
izbucnirea unui razboi economic rece sino-francez pe continentul
african.
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Capitolul 4

ZONA ARCTICA iN ATENTIA NATO, UE
SI A CHINEI

Competitia acerba pentru regiunea arctica a demarat inca din
vara anului 2007, cand o expeditie rusd a infipt steagul national pe
fundul marii la Polul Nord, demonstrand expertilor si decidentilor
politici din intreaga lume ca lupta pentru resursele abundente de
hidrocarburi din zond a inceput. Aceasta competitie s-a amplificat n
cursul anilor urmatori, dupa semnarea, de catre statele de coasta, a
Declaratiei de la Tlulissat din 2008 privind stabilirea si delimitarea
limitelor exterioare ale platformelor continentale (CLC) cu respectarea
prevederilor Conventier Natiunilor Unite privind dreptul marii
(UNCLOS) in regiunea arctica.

Tn trecut, regiunea Arctica a fost categorisitd drept o zona din
nordul indepartat cu tensiuni reduse, ceea ce a facut ca securitatea
acesteia sa nu fie inclusa in documentul de constituire al Consiliului
Arctic. Aceastda abordare nu mai este valabila acum, cand geopolitica
conflictuald a marilor puteri privind prezenta si controlul acestei
regiuni, mai ales, Rusia si SUA, la care s-a adaugat recent si China, au
scos regiunea Arcticd de la periferia lumii si au adus-0 in centrul
atentiei intereselor strategice ale statelor respective.

La ele se adauga si alte state care nu fac parte din Consiliul
Arctic, precum Japonia, Singapore, Coreea de Sud, Franta, Germania,
Italia, Tarile de Jos, Polonia, Marea Britanie si chiar UE, care vad in
Nordul Indepirtat o reald posibilitate de implicare economici. Noua
competitie si schimbarile climatice ce au avut loc in ultima perioada
privind dezghetarea unor portiuni extinse din Oceanul Inghetat, a
fortat ONU sa elaboreze, in 2017, Codul Polar privind reglementarea
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traficului maritim civil in zona, precum si interzicerea pescuitului in
apele teritoriale ale Antarcticii, Tncepand cu luna octombrie 201882,

Acest interes brusc starnit de regiunea Arcticd marilor puteri
regionale a adus in atentia comunitatii internationale dilema securitatii
arctice ca problematica regionala versus o abordare internationald. Ca
urmare, acest capitol 1si propune sd continue metoda analizei
multicriteriale pentru a prezenta implicatiile pozitive sau negative ale
unor organizatii regionale de securitate si aparare, precum NATO si
UE si a unor puteri regionale, precum China, in zona Arctica, precum
si care sunt consecintele acestei implicari.

4.1. Interesul crescut al NATO fata de zona arctica

Cu toate ca securitatea arctica a fost tratatd, in general, intr-un
cadru politico-diplomatic, avand la baza problematica incalzirii
globale si a competitiei energetice din zonele economice extinse
(EEZ) ale statelor din Consiliul Arctic, au existat si cateva crize ce
puteau avea grave consecinte militare. Astfel, la inceputul anului
2010, o spinoasa altercatie a izbucnit intre Norvegia si Rusia privind
granitele maritime la Marea Barent, delimitate cu greu printr-un acord
semnat la sfarsitul aceluiasi an. Acelasi lucru s-a intamplat si cu
statutul politic al insulei Hans (Tartupaluk, in limba groenlandeza),
contestat atat de Canada, cat si de Danemarca si care nu s-a rezolvat
nici pand in prezent.

Dar cea mai grava criza a fost reprezentata de lanturile muntoase
Lomonosov si Mendeleev, ce se intind pe sub gheatd pand in centrul
zonei Arctice, ajungand la Polul Nord. Muntii respectivi sunt
revendicati simultan de Canada, Danemarca (prin Groenlanda) si
Rusia, care au argumentat cd regiunea face parte din platoul
continental al tarilor lor, iar cererile statelor respective au fost
imposibil de rezolvat pe cale amiabila pand in prezent. O situatie a
pretentiilor teritoriale din zona Arcticd este prezentata in figura nr. 12.

81 s** International Code for Ships Operating in Polar Waters (Polar Code), anexa 10 la
MEPC 68/21/Add 1 din 2017, URL.: https://edocs.imo.org/Final Documents/English/MEPC
68-21-ADD.1 (E).doc, accesat la 12.01.2021.
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Figura nr. 12. Pretentiile teritoriale ale statelor riverane zonei Arctice

Lupta pentru zona Arctica a reintrodus, treptat, elemente de
putere militard ale statelor riverane in regiune, incepand cu politica
Moscovei de implicare a aviatiei ruse si a Flotei Nordului n proiectele
sale energetice (precum exploatarea gazelor naturale lichefiate din
Yamal/LNG), deschiderea rutei maritime din Marea Nordului
(SevMorPut) pentru o tranzitie mai rapida euroasiatica si 0 revitalizare
a unor porturi si instalatii militare critice care sa protejeze comertul
din Oceanul Inghetat. Aceasti noud strategie arctici a Rusiei®
cuprinde doud domenii majore ale interesului national rus — cea
economica, legata de ramura sa energetica, dar si de pescuit, precum si
cea militard, in care modernizarea Flotei Nordului joacd un rol
deosebit si are ca obiectiv central submarinele strategice nucleare
inarmate cu rachete balistice (SSBN). Pe langa modernizarea vaselor
de lupta si a submarinelor, strategia rusa mai cuprinde incursiuni ale
avioanelor, navelor de cercetare si a submarinelor in apele si spatiile

82 Pavel Baev, Russia’s Arctic Policy and the Northern Fleet Modernization, NIS Center,
august 2012, URL: https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/ifriifribaevarctiqueeng
august2012.pdf, accesat la 12.01.2021.
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aeriene ale celorlalte state riverane, desfasurarea unor exercitii
operativ-strategice, precum Vostok-18, la granita de nord, cresterea
acoperirii arctice a radarelor si dislocarea unor sisteme de bruiaj
radioelectronic in regiune. Mai mult, Moscova a amplasat, in regiunea
Murmansk, o noua divizie de rachete antiacriene Tor-M2DT, special
concepute pentru a proteja infrastructura industriala si instalatiile
militare in conditii climatice severe si a construit circa 20 de
aeroporturi militare Tn regiune®3.

Russia’s Arctic expansion

Six military bases which are either brand new/upgrades of existing or abandoned

facilities are at the heart of Russia’s Arctic expansion, with plans to set up a third

Arctic Brigade as well as a coastal defence division.
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Figura nr. 13. Expansiunea militara rusa n zona Arctica

8 Liviu Cojan, Rusia a efectuat un test cu racheta Kinjal in zona Arcticii, unde a amplasat o
nouda divizie de rachete antiaeriene, Digi 24, 30.11.2019, URL: https://www.digi24.ro/
stiri/externe/rusia/rusia-a-efectuat-un-test-cu-racheta-kinjal-in-zona-arcticii-unde-a-amplasat-
0-noua-divizie-de-rachete-antiaeriene-1224866, accesat la 25.01.20221.
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Pe baza politicii ruse in Arctica pana in anul 2035, in 2020,
Rusia a infiintat in zond un grup de trupe cu destinatie generala,
capabil sa asigure securitatea militara, precum si sistemul de paza de
coasta®. Rusia doreste si creeze o ,,cupold” antiaeriand peste Arctica,
dotand diviziile arctice cu sisteme de aparare antiaeriane S-400%° si
avioanele de vanatoare MIG-31K cu rachete hipersonice aer-sol de tip
Kinjal®. Expansiunea militara rusa si efortul de a disloca sisteme anti-
acces si de interdictie zonala (A2/AD) pentru protejarea rutei Marii
Nordului, la est de Peninsula Kola, este prezentata in figura nr. 13.

Din pdacate, chiar intre statele membre NATO, precum SUA si
Canada, sunt unele disensiuni politico-diplomatice privind securitatea
zonei Arctice. Astfel, Canada pretinde ca pasajul nord-vestic (NWP),
care trece in apropierea coastei nordice a Americii de Nord, prin
Arhipelagul Arctic canadian, apartine apelor sale teritoriale, in timp ce
Washingtonul il considera ape internationale si condamna pozitia
politicii canadiene.

In ultimii ani, un alt actor regional important a inceput si fie
interesat de zona Arctica si sa-si revada geopolitica regionald si sa-si
adapteze strategia economicd si militard in consecinta. Este vorba
despre China, care, desi nu este o tara riverana, s-a autodenumit ,,stat
vecin zonel Arctice” s1 a inclus aceastd zond in tendintele sale de
superputere mondiala si in confruntarea economica cu SUA.

Toate aceste modificdri in securitatea arcticd au adus in atentia
NATO si a unor state aliate necesitatea includerii zonei respective pe
agenda Consiliului Nord-Atlantic (NAC) pentru a nu lasa rivalitatea
Critica existenta in regiune sa se transforme intr-un conflict militar si a
adopta masurile politico-militare adecvate de contracarare a riscurilor

8 Muxann dommues, Rusia a creat un grup de trupe in zona Arcticd, Sputnik, 5 martie 2020, URL:
https://ro.sputnik.md/Rusia/20200305/29430853/Rusia-a-creat-un-grup-de-trupe-in-zona-
Arctica.html, accesat la 22.01.2021.

8 ##x  Rusia va desfisura o ‘cupold’ antiaeriani peste Arctica”, Sputnik, 09.12.2019, URL:
https://ro.sputnik.md/video/20191209/28493897/Rusia-va-desfaura-o-cupola-antiaeriana-
peste-Arctica.html, accesat la 22.01.2021.

8 N.A.: Conform lui Liviu Cojan, rachetele hipersonice aer-sol de tip Kinjal (,, Pumnal” in
limba rusa) are o raza de actiune de peste 2.000 de km, o viteza de 10 ori mai mare decat
sunetul si poate transporta atdt focoase nucleare, cat si incarcatura conventionald, putand
penetra sistemul american anti-racheta.
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si amenintarilor la adresa intereselor statelor membre (Canada,
Danemarca, Islanda, Norvegia si SUA) si partenere (Finlanda si
Suedia) incluse in Consiliul Arctic.

Preocuparea Aliantei Nord-Atlantice pentru zona Arcticd a
inceput imediat dupd anexarea Peninsulei Crimeea de catre rusi si
inceperea conflictului ruso-ucrainean din Donetk si Lugansk. Astfel,
la Summitul NATO de la Varsovia, din iulie 2016, au fost adoptate,
printre altele, doua decizii strategice — Intarirea posturii maritime
aliate in Atlanticul de Nord si cresterea capacititii de cunoastere
comprehensive a situatiei in intreaga zona de responsabilitate pentru a
descuraja si apara zona Euro-Atlanticd impotriva oricaror pericole,
inclusiv cele dinspre liniile de comunicatii si apropiere maritime®’.
Ceea ce include si Nordul Indepartat, pentru care strategii militari au
stabilit o directie strategica ,,Nord” pe care NATO trebuie s-0 apere.

Conform Tratatului de la Washington, NATO nu are o acoperire
legala privind o prezenta militard in zona Arctica, aflatd in afara zonei
de responsabilitate a comandantului aliat strategic pentru Europa
(SACEUR). Chiar daca NAC si Comitetul Militar (MC) au insarcinat
Comandamentul Aliat al Fortei Intrunite (JFC) de la Brunssum, din
Tarile de Jos, sa raspunda de directia strategica ,,Nord”, in cooperare
cu cel de la Norfolk, din SUA, responsabil cu Atlanticul de Nord,
problema de geopolitica la nivelul Aliantei Nord-Atlantice o
reprezintd legitimitatea asigurarii unei prezente militare 1n zona
Arcticd s1 preluarea responsabilitdtii de asigurare a securitatii
regionale la solicitarea Consiliului Arctic si a unor state membre ale
acestuia.

La Adunarea Parlamentara a NATO din luna octombrie 2017, ce
s-a desfasurat dupda adoptarea Codului Polar pentru zona Arctica,
Comitetul politic aliat a solicitat Aliantei Nord-Atlantice sa evalueze o
abordare permanentd a regiunii n sprijinul statelor aliate riverane,
pentru contracararea expansiunii militare ruse si a intentiilor
economice chineze. Apararea colectivd a statelor membre riverane

87 Gerald E. Connolly, NATO and Security in the Arctic 172 PCTR 17 E rev.1 fin., raport
prezentat la Adunarea Parlamentard a NATO, 7 octombrie 2017, URL: www.nato-pa.int,
accesat la 12.01.2021.
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impune stabilirea unei strategii aliate comprehensive privind zona
Arctica, care sd cuprindd urmitoarele obiective strategice®®;

a) realizarea unui consens politic privind problemele de
securitate ale zonei Arctice, prin constituirea unui Grup de lucru arctic
care sa clarifice disputele la nivelul statelor membre privind rolul
Aliantei Nord-Atlantice in regiune;

b) intarirea domeniului de prevenire, prin cresterea colectarii de
informatii, supraveghere si cercetare (ISR) a zonei si stabilirea unui
mecanism privind schimbul de informatii;

C) asigurarea unei actiuni intrunite si eficiente, prin studierea
posibilitatii infiintarii unui JFC Arctic, capabila sa conduca o Forta
NATO de reactie rapida specializata in operatii in mediul arctic
(compusa din capabilitati aeriene, navale si terestre ale statelor aliate
riverane si altor natiuni doritoare) si sa desfasoare exercitii in regiune
de tipul Trident Juncture — o atentic deosebitd trebuic acordata
construirii, la nivel national si multinational, navelor spargatoare de
gheatd, pentru a contrabalansa avantajul obtinut de Rusia s1 China in
acest domeniu®;
cu Federatia Rusa in cadrul Consiliului NATO-Rusia care sa ducad la
elaborarea unui ,,cod militar de actiune” menit sa reducd/evite
confruntarea si ciocnirile involuntare si sd notifice, celor doud parti,
activitati militare de rutina si exercitii desfasurate in zona.

Neavand, deocamdatd, o baza legala pentru a fi prezentd in
regiune, cu exceptia invocarii articolului 5 din Tratatul de la
Washington — apararea colectiva —, NATO trebuie sa respecte si sa

8 Jim Danoy si Marisol Maddox, Set NATO'’s Sights on the High North, Atlantic Council
Scowcroft Center for Strategy and Security, 14 octombrie 2020, URL.: https://www:.atlantic
council.org/content-series/nato20-2020/set-natos-sights-on-the-high-north/, accesat la
01.01.2021.

89 N.A.: Conform site-ului https://www.maritime-executive.com/editorials/the-nato-alliance-s-
role-in-arctic-security, accesat la 12.01.2021, Rusia detine mai mult de 40 de nave spargatoare
de gheata in functiune, incluzand si cele 7 nave cu propulsie nucleara, precum Ural, lansat in
aprilie 2019. In 2020 a fost lansati la apa nava-amiral Arktika, tot cu propulsive nucleara.
China are trei astfel de nave si mai multe in diferite stadii de constructie.
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foloseasca forumurile arctice consultative stabilite®, precum si
activitatile stiintifice permanente organizate de mediul academic
pentru zona Arcticd — Masa rotunda privind securitatea arctica din
cadrul Conferintei anuale de securitate de la Munchen (un efort comun
al Centrului Wilson si al Institutului norvegian pentru Relatii
Internationale/NUPI). O masura reald si eficace privind protejarea
statelor aliate riverane o reprezintd acordul recent incheiat intre
Comandamentul aliat maritim (MARCOM) de la Nortwood, din
Marea Britanie si Comandamentul arctic intrunit danez (JACO),
responsabil de apararea Groenlandei si insulelor Feroe, pentru
stabilirea unui mecanism de coordonare operationald®..

Analiza multicriteriala a problematicii aspectelor legale privind
asigurarea accesului fortelor NATO in zona Arcticd, in orice
circumstante, presupune luarea in calcul a urmatoarele criterii
cantitative si calitative:

C.1 — gradul de implicare a capabilitatilor aliate de ISR si
salvare-evacuare (SAR) care sa acopere zona Arctica — Danemarca a
pus la dispozitia aliatilor Baza Aeriana Thule, cel mai important punct
de detectie a traiectoriei rachetelor rusesti ICBM peste zona Arctica,
situatda la 700 de mile deasupra Cercului Polar (circa 1.300 km), cu o
incadrare multinationala: 400 de danezi, 50 de groenlandezi,
3 canadieni si 140 de americani®;

% N.A.: In afara de Consiliul Arctic, din forurile arctice consultative mai fac parte: Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite privind dreptul marii (UNCLOS), care stabileste drepturile
jurisdictionale ale natiunilor in diversele zone maritime; Organizatia Maritima Internationala
(OMI), o agentie specializatd a Natiunilor Unite, responsabild cu siguranta si securitatea
transportului maritim si prevenirea poludrii maritime de cdtre nave; Consiliul Euro-Arctic
Barents (BEAC) este forumul pentru cooperare interregionald si interguvernamentald din
regiunea Marii Barents; Dimensiunea Nordica, o politica comuna instituitd intre UE, Rusia,
Norvegia si Islanda din 1999, care vizeaza asigurarea unui cadru pentru promovarea
dialogului si a cooperarii concrete in domenii, cum ar fi economia, cultura, mediul si
transporturile; si Conventia OSPAR pentru protejarea mediul si ecosistemele marine de
amenintarile emergente legate de poluare si de activitdtile maritime, la care se adauga
schimbadrile climatice si prezenta umana sporita.

91 %+ NATO Begins Cooperation with Danish Joint Arctic Command in Greenland, NATO, 1
octombrie 2020, URL.: https://mc.nato.int/media-centre/news/2020/nato-begins-cooperation-with-
danish-joint-arctic-command-in-greenland, accesat la 12.01.2021.

%2 Tyler Cross, The NATO Alliance’s Role in Arctic Security, The Mearitime Security, 12
ianuarie 2021, URL.: https://www.maritime-executive.com/editorials/the-nato-alliance-s-role-
in-arctic-security, accesat la 13.01.2021
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C.2 — nivelul prezentei si gradul de pregatire a fortelor statelor
membre riverane n regiune — in Atlanticul de Nord si in Marea
Nordului deja actioneaza Flota a 2-a americana, stationata la Keflavik,
in Islanda —, iar SUA si-au luat angajamentul construirii a trei nave
grele si medii spargatoare de gheatd, pe langa nava Polar Star, aflata
inca 1n serviciu; pe linia capabilitatilor de spargere a ghetii, Finlanda,
Suedia si Canada au cate sapte astfel de nave, iar Danemarca are
patru; mai mult, Canada a stabilit o scoald de lupta pe timp de iarna in
Baffin Bay, iar Danemarca asigura accesul fortelor aliate la bazele sale
navale din Groenlanda;

C.3 — numarul de elemente de comanda-control (C2) aliate
implicate — JFC Brunssum si Norfolk pentru directia strategica
,,Nord”, Comandamentul aliat maritim (MARCOM) de la Nortwood,
Comandamentul arctic intrunit danez (JACO), precum si posibilitatea
realizarii unui Comandament aliat pentru zona Arctica;

C.4 — realizarea consensului la nivel aliat;

C.5 — gradul de diminuare/impiedicare a potentialelor crize si
conflicte din zona Arctica, pand a se ajunge la invocarea articolului 5
din Tratatul de la Washington;

C.6 — gradul sprijinului acordat de puterea politico-diplomatica
celei militare — acest criteriu implica negocierile politico-diplomatice
in cadrul Consiliului NATO-Rusia, discutiile purtate in forumurile
arctice consultative stabilite, precum si activitatile stiintifice
organizate Tnh mediul academic.

Dupa ce fiecarui criteriu 1 se aplicd o pondere adecvata a
indicatorilor de succes sau insucces a Tindeplinirii obiectivelor
strategice, in continuare, se ajunge la analizarea optiunilor pe care le
are in vedere NATO privind obtinerea legitimitatii interventiei
militare n sprijinul statelor aliate riverane zonei Arctice, care sunt
urmatoarele:

A. 1 — continuarea implicarii politico-diplomatice a Aliantei
Nord-Atlantice, conform articolului 4 din Tratatul de la Washington si
a sprijinului militar indirect acordat statelor membre, prin cresterea
numarului de capabilitati ISR si SAR in zone din apropierea regiunii
Arctice;
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A. 2 — elaborarea unei Strategii aliate concrete pentru zona
Arctica privind contracararea expansiunii militare ruse si implicarii
chineze n regiune;

A. 3 — cresterea prezentei militare aliate in zona Arcticd pentru a
descuraja si apara zona Euro-Atlanticd impotriva oricaror pericole,
inclusiv cele venite din nord.

Folosind tot metoda , analizei directe a performantelor
optiunilor”, vom completa matricea de performantd a rezolvarii
problemei geopolitice, conform figurii de mai jos.

Matricea performantelor (consecintelor)

Criterii de decizie

Alternativele
It x1 x1 X2 | x3 X3 X 2
decizionale Total
C1 C Cs Cs|l GCs Cs
A1
Continuarea
implicirii politico- 3 2 2 9 3 6 25
diplomatice

si a sprijinului
militar indirect

A2
Elaborarea unei
Strategii aliate 1 3 4 6 6 4

pentru zona Arctica

As

Cresterea prezentei
militare a NATO 2 1 6 3 9 2 2s

in zona Arctica

Figura nr. 14. Matricea de performanta a problemei geopolitice
privind legitimitatea prezentei militare aliate Tn zona Arctica

Acest model este putin diferit de celelalte, prin faptul ca
performantele optiunilor sunt foarte apropiate, micile diferente
constand in verificarea pozitiei dominante a criteriilor C4 gi/sau Cs
fata de celelalte. Ca urmare, atat optiunea Al, cat si A2 sunt la fel de
viabile si putem considera, prin adaugarea factorului temporal, ca
elaborarea unei Strategii aliate pentru zona Arctica pe termen mediu si
lung este totusi optiunea cea mai eficientda si realizabild in ochii
comunitdtii internationale, lasand Aliantei Nord-Atlantice cai de
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adoptare a celorlalte doua optiuni, in functie de evolutia situatiei in
regiune.

4.2. Politica UE privind regiunea arctica

Desi nu are iesire directd la Oceanul Arctic, Uniunea Europeana
este strans interesatd de protejarea marii libere a Arcticii, de
schimbarile climatice care afecteaza situatia de mediu din zona si de
intensificarea activititii umane Tn regiune. In plus, trei dintre statele
arctice sunt si membre ale UE — Danemarca, Finlanda si Suedia —, iar
doua sunt in Spatiul Economic European — Islanda si Norvegia. Ca
urmare, UE si-a stabilit o politica privind zona Arctica incepand cu
anul 2008, pe care a actualizat-o in mod regulat, in functie de evolutia
situatiei din regiune. Ultima actualizare a avut loc in 27 martie 2017,
atunci cand Parlamentul European a adoptat Rezolutia 2016/2228(INI)
privind politica europeana integratd pentru Arctica, ca urmare a
propunerilor comune ale Comisiei Europene si Inaltului Reprezentant
pentru Afacert1 Externe si Politica de Securitate, transmise prin
documentul JOIN(2016)21 final din 27.04.2016.

Interesul UE 1n regiune a cuprins si continud sd se axeze pe
domenii, precum mediul, energia, transporturile si pescuitul. Ca
urmare, Uniunea a inceput sd se implice in cooperarea arctica in
cadrul politicii comune privind dimensiunea nordica (ND), alaturi de
Rusia, Norvegia, Islanda, Finlanda si Suedia, precum si in Consiliul
Regiunii Marii Baltice (CBSS). Apoi a devenit membrda in cadrul
Consiliului Euro-Atlantic Barents (BEAC) si observator ad-hoc in
cadrul Consiliului Arctic (AC). Din 2002 si pana in prezent, UE a
investit Tn cercetarea mediului arctic 200 de milioane de euro,
indeosebi pentru impactul schimbarilor climatice asupra ecosistemului
regiunii si sectoarelor economice-cheie, studierea evolutiei banchizei,
a ghetarilor si a calotelor glaciare, inclusiv impactul pe care topirea lor
1l are asupra nivelului marii, evaluarea armonizata a starii solului din
regiune — proiectul ,,Atlasul solurilor din zona circumpolara
septentrionala (Soil Atlas of the Northern Circumpolar Region)” —,
precum si o serie de proiecte au ca temd dezvoltarea infrastructurii de
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cercetare din regiune (in special prin valorificarea retelei Interact,
compusa din 70 de statii terestre raspandite in regiune)®.

In scopul prezentirii politicii sale arctice si a activitatilor
desfasurate, la recomandarea comuni a Comisiei Europene si Inaltului
Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, UE a
creat site-ul https://eeas.europa.eu/arctic-policy. Tn plus, Uniunea
continud sd acorde finantari substantiale pentru popoarele indigene si
populatiile locale, prin intermediul unor initiative de cercetare-
inovare, sprijinirea micilor Intreprinzatori si promovarea energiilor
curate, care se ridicd la peste 1 miliard de euro pentru perioada 2014-
2020%. Uniunea doreste, de asemenea, si-si foloseascd experienta
flotei comerciale controlata de statele membre si a industriei
comunitare pentru cresterea si dezvoltarea transportului maritim,
constructiilor navale, navigatiei prin satelit, cdutare si salvare, precum
si dezvoltarea de infrastructuri portuare in zona.

Date fiind evolutiile rapide din ultima perioada in zona Arctica,
problema de geopolitica a Uniunii Europene o reprezinta nevoia de a
avea o reactie mai puternicd fatd de previziunile initiale privind
schimbarile climatice din regiune care avanseaza mai rapid si au o
amploare mai mare decat ceea previzionata. Se asteapta ca UE,
considerata al treilea mare generator de gaze cu efect de sera din lume,
sa devind un partener responsabil in activitatile de limitare a efectelor
negative ale Incalzirii globale in zona Arctica.

De asemenea, se considera ca resursele mari avute la dispozitie,
precum si cantitatile de date si capacitatile de cercetare considerabile
din dotare pot creste utilitatea Uniunii in ceea ce priveste necesitatea
de consolidare a rezilientei socio-economice din regiunea arctica, sub
forma dezvoltarii durabile si a unui efort stiintific, de cercetare si
inovare. Aceastda implicare mai activa in zona Arctica ar creste
prestigiul Uniunii ca putere regionala, dar, mai ales, va demonstra
abordarea globala a politicii ei comunitare si de bund vecinatate.

9 *xx O politica integratd a Uniunii pentru Arctica — Intrebdri frecvente, Comisia
Europeana, 27 aprilie 2016, URL: http://eeas.europa.eu/arctic_region/index en.htm, accesat la
14.01.2021.

% Ibidem, p. 2.
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In decembrie 2019, Consiliul UE a cerut Comisiei Europene si
Inaltului Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate
sd initieze procesul in vederea actualizarii politicii europene privind
zona Arctica Tn care sa se reexamineze rolul Uniunii fata de aceasta
regiune, sa se revizuiasca cele trei prioritati ale politicii aprobate n
2017 — schimbadrile climatice si protejarea mediului arctic, dezvoltarea
durabild a regiunii arctice si a zonelor din jurul acesteia si cooperarea
internationald in regiune — si sd se identifice posibile noi domenii de
politica care sa fie dezvoltate. Pe baza acestei solicitari, Serviciul
European de Actiune Externd (EEAS) a lansat, in perioada
20.07-06.11.2020, o consultare publica referitoare la calea de urmat de
catre Uniune privind regiunea Arctica in fata noilor provocari si
oportunitati, inclusiv a ambitiei UE in cadrul Pactului verde european.
Intreaga noua abordare europeani porneste de la afirmatiile lui Josep
Borrell si Virginijus Sinkevicius privind faptul ca: ,,Arctica este o
frontierd care inregistreazd o evolutie rapidd in ceea ce priveste
relatiile internationale. Schimbadrile climatice transforma in mod
radical regiunea si sporesc importanta geopolitica a acesteia; o serie de
actori intrevad noi oportunitati strategice si economice in nordul
indepartat. Trebuie sd ne asiguram ca regiunea arcticd ramane o zona
de cooperare pasnica, in care tensiunile sunt la un nivel scazut, iar
problemele sunt solutionate printr-un dialog constructiv. Uniunea
Europeana trebuie sa fie pe deplin in masurda sa gestioneze in mod
eficient noua dinamica, in conformitate cu interesele si cu valorile
noastre. Ce se intampld in regiunea arcticd nu ramane in regiunea
arcticd, ci ne priveste pe toti. UE trebuie sa se afle in prima linie, cu o
politica clara si coerenta privind regiunea arctica, pentru a face fata
provocarilor din anii urmatori. Utilizarea, prin intermediul acestei
consultari, a unui spectru larg de cunostinte de specialitate si de opinii
ne va ajuta sd pregitim o strategie solidd pentru aceastd regiune”®,
Astfel, obiectivele strategice ale UE privind zona Arctica pot fi
considerate a fi urmatoarele:

% s*x - Politica privind regiunea arcticd: UE lanseazd o consultare privind viitoarea
abordare, Uniunea Europeana, 20 iulie 2020, URL: https://ec.europa.eu/romania/news/
20200720 _consultare_regiunea_arctica_ro, accesat la 14.01.2021.
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a) mentinerea la nivel scazut a tensiunilor din zona Arctica, prin
raménerea acesteia ca o zona de cooperare pasnicd, in care toate
problemele se solutioneaza pe calea dialogului;

b) gestionarea eficienta a noii dinamici de securitate din regiune,
conform intereselor si valorilor europene — UE va continua sd se
implice activ in forurile internationale relevante pentru Arctica, va
coopera cu toti partenerii din regiune, dar si cu partile terte cu interese
in crestere fatd de aceastd zond si se va implica activ aldturi de
popoarele indigene si de comunitatile locale;

c) exploatarea la maximum a experientei europene maritime si
industriale — Uniunea detine o flotd comercial considerabila,
controlata de statele membre si are o industrie comunitard dezvoltata
care poate participa la cresterea si dezvoltarea transportului maritim,
constructiilor navale, navigatiei prin satelit, cautare si salvare, precum
st la realizarea unei infrastructuri portuare in zona.

In continuarea analizei multicriteriale a problematicii implicarii
mai mari a UE n zona Arcticd, vom stabili urmatoarele criterii
cantitative si calitative:

C.1 — gradul de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare
a mediului arctic la aceste schimbari — UE s-a angajat deja sa-si
reduca emisiile de gaze cu efect de serd cu 40% pana in 2030 s1 80%
pana in 2050 si sa contribuie la masurile internationale de limitare a
emisiilor de negru de fum si metan, iar 20% din bugetul comun este
alocat, anual, masurilor de atenuare a schimbarilor climatice;

C.2 — nivelul de finantare pentru investitii si cercetare in
regiunea arctica — Tn cadrul programului Orizont 2020, UE aloca anual
20 de milioane de euro pentru proiecte de observare, de studiu al
conditiilor meteorologice, al schimbarilor climatice din emisfera
nordica si al reducerii permafrostului; pe partea investitiilor, nivelul
este destul de scazut, chiar daca UE dispune de instrumente si servicii
de finantare pregatite sa sprijine inovarea, dezvoltarea infrastructurii si
intreprinderile (Planul de investitii pentru Europa, TEN-T, InnovFin si
Reteaua intreprinderilor europene);

C.3 — gradul de participare al institutiilor de varf ale Europei in
cercetarea arctica si de sprijin al accesului transnational la
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infrastructurile de cercetare din Arctica, precum si accesul liber la
resursele de date — prin programele spatial Copernicus (supravegherea
si monitorizarea traficului navelor si al miscarii ghetii) si Galileo
(furnizarea de servici de navigatie) ale UE urmeaza sa se sprijine
cercetarea internationala privind schimbarile climatice din regiune, iar
22 dintre institutiile de cercetare de top ale UE vor elabora un program
integrat de cercetare polard europeana 1n cadrul initiativei
EU-PolarNet;

C.4 — numarul de zone maritime protejate in Arctica In cadrul
managementului sustenabil al Oceanului Arctic — UE doreste sa
realizeze o retea de astfel de zone maritime protejate si sa elaboreze
un acord international privind pescuitul nereglementat in Oceanul
Arctic Central, care sa fie gestionat de o organizatie internationald;

C.5 — nivelul de implicare aldturi de popoarele indigene si de
comunitatile locale ale Arcticii pentru respectarea drepturilor acestora
si includerea opiniilor lor in politicile UE.

Urmeaza sa stabilim ce optiuni ar putea avea UE pentru a
realiza o reactie mai puternica in zona Arctica si ce instrumente de
putere ar necesita a fi intrebuintate Tn scopul Tndeplinirii acestor
optiuni, precum:

A. 1 — intensificarea angajamentului UE de a combate
schimbarile climatice, a proteja mediul in regiune si a creste
investitiile pentru dezvoltarea durabila regionala;

A. 2 — revizuirea prioritatilor si eficientizarea obiectivelor
actualei politici comunitare arctice;

A. 3 — stabilirea unor noi domenii de politici europeana in
Arctica, care sa fie dezvoltate pe termen scurt si mediu.

Din nou, folosind tot metoda ,, analizei directe a performantelor
optiunilor”, vom completa matricea de performantia a rezolvarii
problemei geopolitice, conform figurii urmatoare (figura nr. 15).
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Matricea performantelor (consecintelor)

Criterii de decizie
Alternativele X 3 x1 X 2 X3 X 2

decizionale . > C. AR Total

As

Intensificarea 3 2 4 6 6 21
angajamentelor

asumate in regiune

A2

Revizuirea
prioritatilor si 6 3 6 3 4 22
eficientizarea

actualelor obiective

As
Stabilirea unor noi 9 1 2 9 2
domenii de

implicare Tn regiune

Figura nr. 15. Matricea de performanta a problemei geopolitice
privind cresterea reactiei UE Tn zona arctica

Din nou avem un model putin diferit de celelalte, cu
performantele optiunilor foarte apropiate, micile diferente constand in
verificarea pozitiei dominante a criteriilor C1 si/sau C4 fata de
celelalte. La final rezultd cd optiunea A3 este putin mai critica si
viabila, fortand UE sa-si stabileasca noi domenii de politica europeana
in Arctica, care sa fie dezvoltate pe termen scurt si mediu.

4.3. Carta alba a Chinei pentru Arctica

China a inceput sa fie interesatd de zona Arctica dupa anii 2000,
cand au intreprins primele expeditii arctice si au construit prima baza
de cercetare — statia Yellow River din insula Svalband, in 2004.
Beijingul a elaborat prima sa politica arctica, in cadrul Cartei sale albe
din ianuarie 2018, in care s-a autoproclamat ,stat vecin zonei
Arctice”® si in care, tinind cont de Conventia ONU privind drepturile
marii si Tratatul Spitsbergen, a declarat ca are toate drepturile de a

% sxx White Paper: China’s Arctic Policy, Oficiul de Informatii al Consiliului de Stat de la
Beijing, 26 ianuarie 2018, URL: http://english.www.gov.cn/archive/white_paper/
2018/01/26/content_281476026660336.htm, p. 6, accesat la 23.01.2021.
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desfasura cercetare stiintificd pentru cunoasterea zonei, libertatea de
navigatie si protejarea, exploatarea si participarea la gestionarea
Oceanului Arctic, salvgardarea intereselor comune ale comunitatii
internationale s1 promovarea dezvoltarii sale sustenabile in regiune,
prin cablare si transport energetic si exploatarea resurselor arctice.

Astfel, in decembrie 2019, in cooperare cu Federatia Rusa,
China a inaugurat conducta de gaze naturale "Power of Siberia”, cu o
lungime de 3.000 km si este in curs de definitivare a conductei ”Arctic
LNG 27, al doilea mare proiect in zona Arcticii ruse. In plus,
presedintele rus Vladimir Putin a inclus China in coridorul de
transport global al ,,rutei Marii Nordului (NSR)”, pentru a construi o
retea de terminale portuare si centre logistice cu investitii chinezesti
(prin initiativa BRI), planificand inscrierea NSR in ,,drumul polar al
matasii” in 202197,

Chiar daca, oficial, interesul Chinei pentru Arctica este pur
economic, masurile 1intreprinse in ultimii ani demonstreaza ca
Beijingul acordd acestei zone si o importantd militarda pentru
protejarea cdilor de navigatie si a convoaielor, precum si pentru
scurtarea rutei maritime catre Europa cu 10 zile fata de ruta Oceanul
Indian — Canalul Suez. Mai mult, din 2016 China a inceput pregatirea
pentru actiune in climat arctic al fortelor sale militare si paramilitare
de frontiera Tn zona Mohe, cel mai nordic punct chinez, aflat la
frontierd cu Rusia si avand o climi subarctica®. Totodatd, Academia
chineza de Stiinte a demarat, in 2014, un program arctic de cercetare
acusticd, instaland in regiune senzori de observare oceanografici pe
termen lung, iar in 2018 s-a realizat prima statie automata chineza de
gheata pentru observarea fluxurilor oceanice, a calotei glaciare si a
atmosferei din regiune si s-a dislocat in zona minisubmarinul autonom
”Haiyan” de observare oceanica. Aceste activitati de cercetare au fost
considerate de unele state riverane, precum Danemarca si SUA, drept
duale, permitand armatei chineze sd patrunda in zona si sa pozitioneze
submarine care sa descurajeze un potential atac nuclear.

97 Swee Lean Collin Koh, China’s strategic interest in the Arctic goes beyond economics, Defence
News, 12 mai 2020, URL.: https://www.defensenews.com/opinion/commentary/ 2020/05/11/chinas-
strategic-interest-in-the-arctic-goes-beyond-economics/, accesat la 18.01.2021.

% Ibidem, p. 1.
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Serviciul danez de informatii al Apararii (FET) a publicat un
raport in 2019, prin care atrage atentia asupra ambitiei expansionist a
Chinei de a prelua controlul asupra infrastructurii critice si a resurselor
miniere din Groenlanda, prin investitii pe termen lung, precum
proiectul ,,Kvanefjeld”, in care firme, precum Shenghe Resources
Holding, in cooperare cu China National Nuclear Corporation
(CNNC) si  compania australiand Greenland Minerals Ltd,
intentioneazd sd extraga aproximativ 10 milioane de minerale rare,
cum ar fi uraniu si toriu.%

De aici rezultd ca problema de geopolitica a Chinei o reprezinta
dilema juridica internationald privind o implicare mai mare in zona
Arcticd, inclusive militara, care sa-i ofere sustinerea ambitiilor sale de
a deveni o superputere mondiala, capabila sa influenteze vaste teritorii
ale Lumii si sd controleze principalele cdi de navigatie ale Oceanului
Planetar, precum NSR. Dezghetul zonei Arctice asigura Beijingului
sansa de a-si extinde influenta in nord, unde poate sa realizeze noi
surse de energie si sa foloseasca o noud ruta de navigatie prin Nordul
indepartat, mult mai scurta decat cea folosita in prezent. lar pentru a-
si realiza aceste ambitii, China a devenit, in 2013, membru observator
in Consiliul Arctic si a cultivat si continua sa cultive legaturi stranse
cu unele state riverane, precum Rusia.

Asigurarea unei influente globale, care sd includa si zona Arctica
si sa contracareze interesele americane, a necesitat stabilirea unui
Parteneriat strategic extins sino-rus, care sa intareasca relatiile de
cooperare economico-militare dezvoltate dupa criza din Ucraina.
Acest nou parteneriat, discutat si agreat pe timpul vizitei presedintelui
chinez Xi Jinping la Moscova, la 5 iunie 2019, are stabilite
urmitoarele obiective politice in ceea ce priveste zona Arctical®:

a) promovarea conceptului de ,securitate maritima comuna”
pentru beneficii mutuale 1in folosirea si protejarea rutelor

%S, I. Catalin, ,,Securitatea Groenlandei, principal prioritate pentru Serviciul danez de informatii al
Apararii”, Defence Romania, 4 decembrie 2019, URL.: https://www.defenseromania.ro/securitatea-
groenlandei-principala-prioritate-pentru-serviciul-danez-de-informa-ii-al-apararii_600161.html,
accesat la 25.01.2021.

190 Somini Sengupta si Steven Lee Myers, “Latest Arena for China’s Growing Global
Ambitions: The Arctic”’, Nytimes, 24 mai 2019, URL: https://www.nytimes.com/
2019/05/24/climate/china-arctic.html, accesat la 25.01.2021.
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internationale de navigatie din Marea Nordului — China a elaborat
deja, in iunie 2017, o viziune privind cooperarea maritima in cadrul
initiativei BRI, in care a lansat cateva initiative precum: asigurarea de
servicii publice maritime, construirea unor retele de observare si
monitorizare oceanografice, realizarea unui studiu privind mediul
marin etc.;

b) continuarea activitatilor duale de cercetare stiintifica, care sa
asigure dislocarea unor capabilitati militare in zona Arctica — prin
aplicarea unei diplomatii tip ,,coald alba (white hull)”’, Beijingul
considerd deja sad intrebuinteze Garda de Coasta in cadrul Forumului
Arctic al Garzilor de Coasta, pentru a-si face cunoscuta pozitia si rolul
n managementul zonei Arctice; de asemenea, in luna aprilie 2020,
Garda de Coasta chinezd a desfasurat exercitiul de impunere a
dreptului marilor ,,.Deep Sea Defender 2020, pentru protejarea
cablurilor internationale subterane de internet, considerat un domeniu
comun de interes;

C) realizarea ,,drumului polar al matasii” prin dezvoltarea rutelor
arctice de navigatie'®® si stabilirea unui Forum al drumului polar —
participarea, aldturi de statele riverane, la construirea infrastructurii
portuare, desfasurarea de calatorii experimentale cu scop economic si
care sd permanentizeze prezenta chineza in zona, cresterea acestei
prezente pentru asigurarea navigatiei, securitdtii si capacitatilor
logistice Tn Arctica, realizarea unui forum aditional de discutii si luare
a deciziilor privind problemele zonei Arctice;

d) intarirea cooperarii de securitate cu statele riverane privind
cautarea-salvarea maritima si aeriana, avertizarea maritima timpurie,
raspunsul in situatii de urgentd si schimbul de informatii, pentru a
gestiona eficient provocarile de securitate din zona Arctica —
accidentele maritime, poluarea mediului si crimele din mediul marin.

Criteriile cantitative si calitative pe care le putem stabili 1n
vederea continuarii analizei multicriteriale a problematicii cresterii
implicarii legale a Chinei in zona Arcticad sunt urmatoarele:

101 N.A.: Conform Cartei albe a zonei Arctice, rutele arctice de navigatie cuprind: pasajul de
nord-est, pasajul de nord-vest si pasajul central.
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C.1 — Numarul de facilitati de sprijin logistic realizate in scop
dual si nu pur militar.

C.2 — Gradul de dezvoltare si persistenta proiectelor de realizare
a tehnologiilor militare polare, folosind rezultatele cercetarii stiintifice
privind caracteristicile climatice si geomagnetice ale Arcticii.

C.3 — Nivelul de pregatire si instruire a personalului militar care
sa fie capabil sd opereze in conditii extreme de frig.

C.4 — Gradul de asigurare cu bunuri publice in scop umanitar
catre statele riverane, precum salvarea-evacuarea maritimd si
aeronautica si sprijinul la dezastre.

C.5 — Nivelul de intruziune al companiilor chineze in statele
riverane — deja China a investit miliarde de dolari in extractii
energetice sub calota polara a Peninsulei Yamal, in Rusia, impreuna
CU compania ruseascd Gazprom, a semnat, Tn urma cu sase ani, un
Acord de liber schimb cu Islanda privind pescuitul oceanic, executa
prospectiuni de extractie a mineralelor in Groenlanda si a realizat un
parteneriat cu acest stat privind reabilitarea aeroporturilor, la care a
aderat s1 Danemarca, 1ar cu finlandezii au cazut de acord sa instaleze
un cablu subacvatic de internet, care sa lege nordul Europei de Asia.

Ce optiuni are China privind cresterea implicarii sale legale,
inclusiv militare, in zona Arctica? Din analiza viziunii de cooperare
maritima si a Cartei albe chineze privind aceastad regiune, a actiunilor
intreprinse pand in prezent, a intereselor politico-economice si militare
ale Beijingului si a criteriilor legislative interne si internationale,
rezulta ca ar f1 posibile urmatoarele optiuni:

A. O abordare precautd si pe termen lung privind prezenta in
zona Arcticd, in baza acordurilor internationale existente si a
negocierilor bilaterale cu statele riverane pentru amplasarea de baze
logistice militare in zonele economice exclusive (EEZ), care sa nu
interfereze cu drepturile si libertatile statelor respective in regiune. De
exemplu, Beijingul poate folosi UNCLOS pentru desfasurarea unor
activitati militare pe mare si subacvatice, precum exercitii si testarea
armamentelor, In zona marii libere, care sd acopere dislocarea unor
submarine cu propulsive nucleara in zona Arctica.
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B. O abordare proactiva, tot pe termen lung, privind stabilirea
unor relatii bilaterale ferme de cooperare/parteneriate strategice cu
aproape toate statele riverane, prin investitii si donatii masive de
capital, chiar si in cadrul initiativei BRI,

C. Mutarea razboiului economic sino-american si pe frontul
arctic, pe termen scurt si mediu, asigurandu-se, totodata, sprijinul
celuilalt actor important din zona — Federatia Rusa —, prin intrarea
acesteia Tn conflict de partea Chinei.

Vom folosi, si in acest caz, metoda , analizei directe a
performantelor optiunilor”, completdnd matricea de performanta a
rezolvarii problemei geopolitice, conform figurii de mai jos.

Matricea performantelor (consecintelor)

Criterii de decizie

Alternativele X3 X 2 x 1 X1 X3
decizionale Total
C: C Cs Cs Cs o
A1
O abordare precauta 3 2 1 3 6 15

pe termen lung
privind prezenta

Az
O abordare proactiva
privind cresterea 9 4 2 2 9
cooperarii/
parteneriatelor

As
Mutarea razboiului
economic si in zona 6 6 3 1 3 19

Arctica si implicarea
Rusiei

Figura nr. 16. Matricea de performanta a problemei geopolitice
privind cresterea prezentei legale chineze in zona Arctica
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In acest model de matrice a performantelor, observim ci se
contureazd, inca de la inceput, o optiune fundamentald care are la baza
pozitiile dominante ale criteriilor C1 si Cs si care se detaseaza net de
performantele celorlalte doua optiuni Al si A3. De aici rezulta ca
optiuneca A2, referitoare la asigurarea unei abordari proactive, pe
termen lung, privind stabilirea unor relatii bilaterale ferme de
cooperare/parteneriate strategice cu aproape toate statele riverane, este
cea mai optima variantd privind politica chineza fata de zona Arctica.
Este totusi o optiune greu de realizat, tindnd cont de rivalitatea
economica dintre statele riverane, precum si de relatiile diplomatice
reduse pe care China le are, in prezent, cu Canada si Suedia.
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CONCLUZII

Daca, pana nu de mult, Africa si zona arcticd au reprezentat doua
regiuni cu 0 mai mica importantd geostrategica fatd de interesele
superputerilor globale sau a marilor puteri regionale, schimbarile
complexe si impredictibile din mediul de securitate al celor doud
regiuni, exacerbate de razboiul economic sino-american, de incalzirea
globala si de pandemia de coronavirus, au repozitionat zonele
respective in sferele de interes ale unor organizatii regionale, precum
NATO si UE si a unor puteri mondiale, precum China si le-au trezit
interesul de a le include in geopolitica lor.

Implicarea economica directda a Chinei in statele africane din
zona sub-Sahariana, prin investitii majore si realizarea de proiecte in
cadrul initiativei BRI, care sa atragd, mai apoi, structura de protectie si
Securitate pe continental African, au demonstrat intentiile
expansioniste ale Beijingului de a prelua controlul politico-economic
al fostelor colonii franceze din zona si a le influenta dezvoltarea pe
termen lung si foarte lung. Nu de un mai mic interes s-au bucurat si
interventiile militare ale Rusiei si altor puteri regionale in conflictele
africane si actiunile teroriste din regiunea Sahel, care au atras atentia
organizatiilor internationale si regionale de securitate si aparare
privind ineficienta implicare 1n gestionarea situatiei catastrofale
politice si umanitare din Africa. Indeosebi pozitia NATO si UE fata de
statele africane si Uniunea Africand este in cumpand, din cauza
politicii individualiste a unor state membre, foste puteri colonizatoare.

In fata reticentei singurei superputeri globale, SUA, de a se
implica si de a rezolva tensiunile africane, aceasta avand interese
strategice 1n alte zone de pe glob, competitia acerba privind
exploatarea marilor rezerve de petrol si gaze naturale de pe continent,
lupta pentru controlul minelor de diamante, cupru si nichel, activitatile
ilegale permisive (traficul cu droguri, arme, persoane, defrisarile,
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pescuitul si comertul cu animale salbatice), prezenta crescuta a
terorismului cu ramificatii internationale (Al-Qaida si Statul Islamic),
coruptia si dictatura politica din statele africane cu resurse naturale, a
declansat interesul crescut al marilor puteri de a controla si manipula
statele africane respective si de a se folosi de actorii nestatali din zona
in cadrul acestei competitii pentru resurse.

Aceeasi abordare apare si in cazul zonei arctice, unde primeaza
interesele nationale ale statelor riverane, aparate de o legislatie
internationald inca in vedere. Zona arctica a Inceput sa capete o
importanta geostrategicd mai ales dupa ce s-au demonstrat
preocuparile ilegale ale Federatiei Ruse de a exploata economic si
militar regiunea polard si Oceanul Inghetat, precum si prin interesul
crescut al Chinei fata de aceastd zona (chiar daca nu face parte din
Consiliul arctic al statelor costiere), ca etapa a ambitiei sale de a
deveni o superputere globala si de a surclasa SUA chiar acasa la ele,
cel putin din punct de vedere economic.

Includerea metodei analizei multicriteriale are ca efect scontat
evaluarea modului in care anumite organizatii regionale (NATO si
UE) si mari puteri (China) isi concretizeaza interesele asupra unor
regiuni mai sarace/sensibile ale globului si nu de a analiza deciziile
luate la nivelul organizatiilor/puterilor respective. In acest context,
analiza cuprinde o abordare procesuald, prin care sunt stabilite etapele
logice de urmat in vederea ajungerii la un rezultat final scontat, prin
metode stiintifice. Etapizarea procesului analitic multicriterial are in
atentie un anumit numdr de pasi de urmat, precum: stabilirea
contextului/problematicii, identificarea optiunilor, definirea criteriilor si
stabilirea variantei optime prin ierarhizarea/ponderarea criteriilor. Tn
prezentul studiu, nu s-a avut in vedere si efectuarea calculelor si
ajungerea la un rezultat final.

Rezultatul analizei multicriteriale a principalelor interese
strategice ale unor organizatii regionale de securitate si aparare,
precum NATO si UE si a unor puteri regionale — in speta China —, fata
de continentul african si zona arcticd din prezentul studio, scot la
iveald cele mai optime variante de urmat pentru geopolitica regionala,
rezultate din matricea performantelor si prezintd obiectivele
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politice/strategice, criteriile cantitative si calitative, precum si indicii
de masurare ai acestor criterii si care duc la indeplinirea obiectivelor
propuse. Rdmane, bineinteles, la latitudinea organizatiilor respective si
a puterilor regionale sda tind cont de aceste rezultate argumentate
stiintific.

Pana in prezent, Roménia nu pare interesatd de continentul
african si zona arctica, nici pentru a dezvolta relatii economice
bilaterale si nici pentru a-si extinde relatiile de cooperare cu statele
africane. Doar relatiile diplomatice sunt mentinute, in conformitate cu
Carta ONU si conventiile internationale la care Romania este parte,
activitatile economice fiind desfasurate sub umbrela UE, in vaza
acordurilor semnate de Uniune cu statele respective.

Aceastd abordare romaneascd pentru statele africane este
ddunatoare intereselor economiei nationale, 1dsand libertate de actiune
doar mediilor private de a se implica in exploatarea si comercializarea
bogatiilor naturale din Africa. Faptul cd economia Romaniei este o
economie in dezvoltare, conduce atat la necesitatea exploatarii unor
astfel de resurse, cét si la folosirea unor piete noi de desfacere, precum
cea africand. Continentul african are minereuri, petrol, gaze si
suprafete uriase de teren agricol care ar mai putea hrani inca
3 miliarde de oameni, iar potentialul african ar putea reprezenta
solutiile multor probleme globale, unde Romania ar putea juca un rol
important. In acelasi timp, statele africane reprezinti o piati imensa
pentru constructia/modernizarea infrastructurii critice, de know-how,
de educatie si buna guvernanta.
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