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THREATS AND RISKS
TO NATIONAL SECURITY OF ROMANIA

Contents: Argument m International Security Environment — Transnational
issues * Climate change « Demographic events and phenomena ¢ The state of
world economy ¢ Pandemics, sino-american rivalry and international system e
Geopolitical competition between great powers ¢« Competition between economic
powers » Dynamics of military expenditure ¢ Space race * Information activities
m Areas of Strategic Interest * Euroatlantic Area * The Wider Black Sea Region
» Western Balkans * Middle East and North Africa * Asia-Pacific m National
security threats and risk assessment

Abstract: Recent history has been marked by a rapid succession of crises
occurring and reflecting on all security dimensions, resulting in changes in terms
of power relations and security risks and threats. These overlapping challenges
throughout all security dimensions determined the need of a general effort to
predict their evolution and prepare for reducing their effects on national security.
The purpose of this paper falls under the same trend as it is a scientific approach
of international security trends, aiming at identifying and analysing their effects
on Romania’s national security within the time horizon of 2040. Also, this study
is part of the Centre for Defence and Security Strategic Studies from ROU “Carol
I” National Defense University contribution to the whole of government
proactive approach of ensuring national security and defence in a constantly and
rapidly evolving security environment.

Our premise is that, given our national dysfunctions or vulnerabilities,
current security trends can determine a set of security risks and threats to
Romania’s national security in a foreseeable future.

In order to approach as much as possible on the wide variety of security
related phenomena, this study is structured into three main sections, each of them
including several chapters. The first section has a phenomenon-based approach,
including international trends, estimating their evolution on the medium and long
term, and searching on the threats and risks on Romania’s national security. The
second section has a geographical focus, addressing the regional security
dynamics and the main security challenges resulting for Romania. The final
section has a different approach as it is built on the analysis comprised in the first
two sections and is meant to offer both a bird’s eye view on future threats to
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Romania’s security and a thorough analysis and assessment of the risks related to
these threats.

In order to reach the purpose of the study, the analyses of each one of the
topics proposed are structured so as to meet the following specific objectives: the
description and analysis of the current situation, a medium or long term outlook,
identification of current threats and anticipating the possible future ones in 2020-
2040 time frame, as well as the analysis of associated risks in order to give
guidance for their mitigation.

The argumentation is based on open access sources, including specific
literature, statistics, opinion polls, and barometers issued by relevant
organizations and institutions as well as news feed. Also, as any other study
including a prognosis dimension, we are aware that the degree of our estimations
certainty decreases as the time horizon increases. However, our aim is to estimate
future security dynamics departing from the current state of affairs and taking
into account possible inflexion points. In order to increase the relevance and
accuracy of our work, the extrapolation has at its basis similar outcomes of
relevant international institutions and organizations.

Although the scope of this paper is mainly national as it follows to reveal
future security risks and threats for our country, its relevance can be considered
wider due to the analysis of the international and regional security trends and their
future evolution. It is a scientific approach, based on solid theoretical premises
which can be turned to advantage not only in the view of security strategy
reviews, but also in the framework of applicative research, contributing to
offering decision-makers valuable tools in countering or mitigating current and
future threats.



ARGUMENT

Scopul demersului de cercetare intreprins il reprezintd identificarea si
analiza stiintifica a implicatiilor pe care tendintele ce se manifesta in mediului de
securitate, pe termen scurt si mediu, pana in anul 2040, le vor avea asupra
securitatii Romaniei, pentru a permite, ulterior, identificarea unor modalitati
eficiente si eficace de contracarare a amenintarilor generate. Prin aceasta se
doreste evidentierea unor concluzii fundamentate stiintific care sa vind in
sprijinul activitatilor de management al riscurilor din cadrul procesului de
planificare din timp, atét la nivel militar-strategic, in cadrul sistemului militar, cat
si la nivel strategic, in cadrul sistemului national de management al crizelor.
Intelegem ci acest demers se incadreaza in abordarea proactivi de tip whole of
government a eforturilor de realizare a securitatii si apararii tarii in mediul de
securitate contemporan si viitor, abordare sintetizatd prin tema dominanta a
Strategiei nationale de apdrare a tarii pentru perioada 2020-2024: Tmpreund,
pentru o Romanie sigura §i prospera intr-o lume marcata de noi provocari. Este
important de precizat faptul cd intentia noastra este de a prezenta rezultatul unei
analize stiintifice de natura teoretica, bazata pe surse publice, astfel ncét acesta
sa fie accesibil Intregii comunitati stiintifice, atat mediului academic, cat si
practicienilor.

Tn demersul nostru, pornim de la premisa ci majoritatea Consecintelor
si/sau tendintelor unor evenimente si situatii specifice dinamicii mediului de
securitate pot genera amenintari si riscuri prezente si viitoare la adresa securitatii
Romaniei, de cele mai multe ori, cauzate de disfunctii ori deficiente sistemice,
existente la nivel national. In acest context, Roménia trebuie si isi canalizeze
eforturile pentru a fi in masura sa se adapteze la variatia configuratiei
amenintdrilor prin implementarea unor masuri izvorate dintr-0 Strategie unitara,
solida, proactiva, coerenta si realistd, in ceea ce priveste realizarea si mentinerea
securitatii si apararea nationala.

Pentru a avea o0 abordare structurata a temei propuse, studiul vizeaza
realizarea unui set de obiective care este circumscris scopului propus: descrierea
si analiza situatiei curente de securitate, formularea de prognoze pe termen
mediu, identificarea amenintarilor curente si estimarea celor posibile, Tn perioada
analizata (2020-2040), precum si analiza riscurilor asociate, pentru identificarea
unor concluzii privind managementul acestora in sensul diminuarii lor. Pentru a
avea o corespondenta articulata din punct de vedere geopolitic si geostrategic,
analiza se concentreaza pe principalele domenii critice si regiuni din zona de
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interes a Romaniei Tn care, potrivit documentelor programatice in domeniul
securitatii si apararii realizate la nivel national si international, situatia curenta
sau tendintele pe termen mediu pot genera amenintdri ce determind anumite
riscuri. Plasarea studiului pe fundamente stiintifice solide este relevata prin
utilizarea unor baze de date provenite din surse publice cu 0 inalta rezonanta
stiintifica, precum si din documente (politici, strategii, norme) adoptate la nivel
national si international. Un alt argument care contribuie la valoarea crescuta a
studiului 1l reprezinta utilizarea unor modele de analiza si metode de cercetare
consacrate in domeniul larg al stiintelor sociale si specific studiilor de securitate.
Acestea sunt prezentate in context, pentru a oferi cadrul teoretic necesar unei
asemenea analize stiintifice, iar rezultatele intrebuintarii lor contribuie Tn mod
armonios si coerent la atingerea obiectivelor propuse.

Studiul contine trei parti care conduc la realizarea obiectivelor propuse
intr-o abordare duala. Astfel, prima parte, coordonatd de catre Alexandra
Sarcinschi, considera intreg mediul international de securitate dintr-o perspectiva
transnationald, analiza fiind structurata pe fenomene/domenii de importanta
majora din care pot deriva amenintari ce determind riscuri semnificative pentru
securitatea nationald a Romaniei. Pentru o mai buna intelegere a problematicii
tratate, fiecare dintre capitolele din aceasta parte contine un model explicativ
menit sd evidentieze conexiunea dintre aspectul analizat si securitatea nationald
a Romaniei. Pentru a contribui Tn mod coerent la atingerea obiectivelor propuse,
fiecare dintre capitolele din aceasta parte este structurat similar, trecand de la
analiza situatiei curente la realizarea unor prognoze pe termen mediu si la
identificarea amenintarilor si riscurilor ce pot fi generate de dinamica estimata.
Prezentarea succintd a unor modalitati de contracarare a amenintdrilor
completeaza demersul Intreprins si, totodatd, deschide noi orizonturi de analiza,
ce pot fi abordate n continuare.

Cea de-a doua parte vizeaza o alta perspectiva, configurata pe criteriul
geopolitic. Cele cinci capitole trateaza zonele de interes strategic din care pot
emerge amenintari asupra securitatii nationale a Romaniei. Pentru fiecare dintre
acestea a fost stabilit un coordonator care a integrat toate aspectele ce fac obiectul
studiului, corespunzator zonei analizate, astfel: Regiunea euroatlantica si
Regiunea Balcanilor de Vest — Cristina Bogzeanu; Regiunea extinsa a Marii
Negre — Alexandra Sarcinschi; Regiunea Orientului Mijlociu si Africii de Nord —
Mirela Atanasiu; Regiunea Asia-Pacific — Mihai Zodian. Fiecare dintre cele cinci
capitole este configurat pentru a indeplini obiectivele prestabilite, respectand



structura capitolelor din prima parte si avand in vedere specificul regiunii supuse
analizei si principalilor actori prezenti.

In descrierea situatiei curente autorii au colectat si analizat date si
informatii recente, majoritatea dintre acestea avand un grad de detaliere suficient
de ridicat pentru a conduce la compunerea imaginii mediului de securitate
contemporan. Centrul de greutate al bazei documentare il reprezinta resursele
publice a acestora. Aceasta descriere constituie punctul de plecare in realizarca
unei analize prospective al carei rezultat se concretizeaza in prognoze pe termen
scurt si mediu, asociate orizontului de timp delimitat de anul 2040. Argumentul
pentru care s-a selectat aceasta perioada a fost determinat de intentia de a realiza
corelarea cu prognoza care a stat la baza realizarii documentelor programatice din
domeniul securitatii si apdrarii, atat in cadru national, cat si international.

Intelegand faptul ca gradul de certitudine al prognozelor realizate scade
pe mdsura ce orizontul de timp considerat creste, acestea reprezinta rezultanta
extrapolarii dinamicii mediului de securitate, avand ca punct de referinta situatia
curenta si tinand cont, in masura potrivitd, de eventualele puncte de inflexiune
estimate de catre autori. Pentru a creste relevanta si acuratetea prognozelor
realizate, procesul de extrapolare este bazat pe produse similare realizate de
catre institutii de profil cu renume la nivel international. Tendintele configurate
astfel reprezintd mediul potrivit pentru dezvoltarea unor estimari pertinente
privind setul de amenintéri ce pot afecta securitatea nationald a Romaniei. Astfel,
pornind de la situatia curenta de securitate cu amenintarile corespunzatoare (cea
mai mare parte dintre ele filnd mentionate in documentele specifice de nivel
international, national si departamental) si de la tendintele ce le pot favoriza, se
identifica proiectia setului de amenintari probabile ce pot genera riscuri la adresa
securitatii nationale, in perioada de timp analizatd. Punctele de inflexiune
introduse in evolutia viitoare a amenintarilor sunt date de aspecte ce pot crea
discontinuitati sau schimbari de tendinte, cum ar fi tehnologiile emergente si
disruptive, schimbarile climatice, crize cu impact major (demografice, sanitare,
energetice, alimentare etc.), disolutii sau emergente ale unor poli de putere,
migratia intereselor unor actori statali etc. Este important de mentionat faptul ca
descrierea amenintarilor identificate se realizeazd urmand modelul consacrat
constituit din constructia logicd de naturd cauzald sursa — amenintare —
vulnerabilitate tinta — impact.

Se realizeaza astfel o baza completd si solida pentru dezvoltarile
ulterioare referitoare la estimarea probabilitatii ca amenintarea sa se transpuna in
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fapt, producénd efecte, precum si identificarea si analiza riscului generat. Aceste
aspecte sunt evidentiate in concluziile studiului, prezentate in ultimul capitol, care
este realizat de catre coordonatori pe baza rezultatelor analizelor din corpul
principal al studiului. Sectiunea finald se concentreaza pe analiza si evaluarea
riscurilor asociate principalelor amenintari posibile la adresa securitatii nationale
a Romaniei. Pentru a mentine caracterul teoretic si nivelul de acces public al
studiului, precum si pentru a permite, ulterior, o analiza exhaustiva a riscurilor,
constructul logic ce fundamenteaza evaluarea amenintarilor din capitolele
anterioare se completeaza cu elementele cu probabilitate de manifestare — risc si
se sintetizeaza sub forma tabelara in anexa.

Prin aceasta, se realizeaza toate obiectivele propuse si se creeaza o baza
teoreticd argumentata stiintific pentru realizarea unor demersuri de cercetare
aplicative, care sa fie in masura sa puna la dispozitia practicienilor resurse
informationale si instrumente eficiente ce pot fi intrebuintate in operativ.
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PARTEA
MEDIUL INTERNATIONAL DE SECURITATE
— aspecte transnationale —

In momentul de fatd, agenda internationald este orientatd asupra citorva
aspecte de maxima importanta pentru prezentul si viitorul omenirii. Pe de o parte,
avem de-a face cu evenimente, fenomene si tendinte generale, precum
schimbarea climei, evolutiile demografice, pandemiile si criza economica, despre
care se poate afirma ca ele insele constituie amenintiri la adresa securitatii
nationale si internationale. Pe de alta parte, se poate vorbi despre tendinte derivate
din dorinta actorilor statali si nestatali de a-si impune interesele pe scena
internationald: competitia pentru putere, competitia intre puterile economice,
dinamica cheltuielilor militare, concurenta in domeniul spatial si, nu in ultimul
rand, actiunile hibride ale anumitor state.

Este evident faptul ca Romaénia este integrata in multe dintre fenomenele
ce se manifestd la nivel international atat ca parte activa, cét si ca actor care
resimte consecintele acestora. In acest context, sectiunea de fati va incerca s
identifice principalele amenintari si riscuri la adresa securitatii Romaniei in
urmatorii 20 de ani, astfel Incat sa ofere celor interesati un instrument de lucru
eficient pentru elaborarea politicilor si instrumentelor de gestionare si
Contracarare a potentialelor efecte negative asupra tarii noastre ale acestor
evenimente, fenomene si tendinte.

Fiecare capitol al primei sectiuni a studiului de fatd va aborda cate un
astfel de fenomen/o astfel de tendintd, propunand, in functie de specificul
domeniului, un model explicativ al carui scop este de a clarifica legatura dintre
acesta/aceasta si securitatea nationald a Romaniei. In continuare, va fi analizata
situatia curentd, dar va fi realizatd si o prognoza pentru urmatorii 20 de ani in
baza indicilor si indicatorilor elaborati de principalele institute care studiaza
domeniile respective. Pasul urmator constd in identificarea amenintarilor si
riscurilor la adresa securitatii nationale a Romaniei, avand ca orizont de timp
acelasi an, anume 2040. Pentru fiecare subcapitol, autorii au elaborat o succinta
sectiune de concluzii, In cadrul careia prezintd cateva modalitdti esentiale pentru
contracararea amenintarilor si riscurilor identificate.
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CAPITOLUL 1
SCHIMBARILE CLIMATICE

Alexandra Sarcinschi

Schimbarile climatice constituie unul dintre principalele fenomene care
afecteazd in mod negativ planeta si, implicit, societatea omeneasca prin
modificarile pe termen lung pe care le implicd. Dacd pana in anii 1800, aceste
schimbadri au putut fi atribuite exclusiv unor cauze naturale, de tipul variatiilor
ciclului solar, incepand cu acest secol, principalul motor al schimbarilor climatice
a devenit activitatea umana caracterizata de folosirea din ce In ce mai intensa a
combustibililor fosili (United Nations f.a.), ceea ce a generat emisii de gaze cu
efect de sera care au influentat capacitatea Pamantului de a conserva energia
solara (nivelul de fortare radiativa).

Problematica aceasta este de maximd importantd pentru prezentul si
viitorul omenirii deoarece consecintele sale negative se fac resimtite in toate
domeniile vietii sociale: sanatate, agricultura, alimentatie, energie, transport,
aparare etc.

Model explicativ

Este evident cd analiza schimbarilor climatice ca factor ce poate influenta
securitatea nationala a Romaniei se circumscrie unui cadru analitic mai amplu,
centrat pe conceptul securitate nationala extinsa. Avem de-a face, asadar, nu doar
cu amenintdri ce tin de sectoarele militar si politic ale securitatii, ci s1 de cel
ecologic, amenintarile specifice putand aduce prejudicii bazei fizice a statului,
influentandu-i atat identitatea, cat si institutiile (Buzan 2000, 139).

Tn acest context teoretic, in ultimii ani termenul securitate climaticd este
utilizat din ce In ce mai mult in analiza impactului schimbarilor climatice asupra
securitatii. Centrul pentru Clima si Securitate (Washington) propune un cadru
conceptual corelat, ce are la baza patru factori interrelationati: schimbarile
climatice (cresterea emisiilor de gaze cu efect de serd; cresterea temperaturii
globale; cresterea nivelului marii), dezastrele naturale (evenimente legate de
clima: inundatii, furtuni tropicale, alunecari de teren, valuri de caldura, seceta,
inundatii forestiere), sistemele umane (factori de risc: vulnerabilitatile, precum
lipsa capacitatii de adaptare si a rezilientei; elementele expuse si sensibilitatea
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socio-economicd si institutionald) si, nu in ultimul rand, determinantii
insecuritatii care, la randul lor, afecteaza schimbarile climatice (impacturi
adverse: mortalitatea si morbiditatea, degradarea mediului, infrastructura si
mediul de viata, problemele de sanatate, inegalitatea, disponibilitatea si calitatea
resurselor, tensiunile sociale, migratia si dislocarile interne de populatiei,
institutiile instabile etc.) (The Center for Climate and Security 2021, 20).

Punctul de pornire in analiza efectului schimbarilor climatice asupra
securitatii nationale este constituit de riscul de securitate climatica definit ca
functie de probabilitate si impact potential. Probabilitatea constd in posibila
ocurenta viitoare a unui eveniment de tip hazard, ce este, la randul ei, determinata
atat de debutul evenimentului natural, cat si de vulnerabilitatea unei tari la
evenimentul specific (reprezinta efectul incapacitatii actorului statal de a preveni,
atenua sau a se adapta la socurile fizice ale acelui eveniment natural). In ceea ce
priveste impactul potential, sunt evaluate consecintele, in termeni de pierderi,
distrugeri si efecte adverse asupra vietii umane si ecosistemelor vitale, resurselor,
mijloacelor de trai, infrastructurii si institutiilor. Impactul potential este
determinat de expunerea, in termeni de suprafata si populatie a tarii respective, la
elemente sensibile precum cele de naturd socio-economica (saracie, educatie,
somaj, infrastructura, standard de viata etc.) si institutionala (coruptie, fragilitate
statala) (The Center for Climate and Security 2021, 20-21).

Validitatea stiintificd a acestui demers este asiguratd prin utilizarea in
analiza a unor studii stiintifice realizate de institute specializate pe problematica
schimbarilor climatice. Astfel, in cele ce urmeaza, analiza va porni de la contextul
actual si prognoza pentru perioada 2020-2040 si prezentate in evaluarile de
specialitate realizate de catre principalele organizatii cu expertiza in domeniu:
Organizatia Meteorologicd Mondiala (OMM) si Comisia interguvernamentala
pentru schimbarile climatice (CISC) ale ONU. Pasul urmator consta in
identificarea setului amenintare — vulnerabilitate — impact — probabilitate de
manifestare — risc pentru cazul securitatii nationale a Romaniei, tinand cont atat
de amenintarile curente identificate, cat si de evolutia acestora sau aparitia unora
noi, bineinteles subliniind caracterul estimativ al analizei. Riscul impactului
climatic depinde de interactiunile complexe dintre hazard si vulnerabilitate,
expunere si capacitate de adaptare a sistemelor umane si naturale, extinderea
perioadei de prognoza reducand nivelul de exactitate al acesteia.
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Situatia actuala si prognoza 2040

De la ,,amplificator al amenintarilor”, precum cele cauzate de saracie,
institutii slabe sau gestionare deficitara a conflictelor (UN General Assembly
2009), schimbarile climatice au devenit o amenintare in sine (United Nations
20214, 1).

Dat fiind impactul major al schimbarilor climatice asupra vietii,
comunitatea internationald a demarat demersurile necesare contracararii efectelor
acestui proces printr-o serie de evenimente la nivel tnalt finalizate prin adoptarea
unor strategii si seturi de norme aplicabile la nivel global.

Protocolul de la Montreal din 1987 a reprezentat un moment istoric pentru
problematica de mediu, deoarece, desi nu s-a adresat direct schimbarilor
climatice, ci stoparii de catre statele semnatare a productiei de substante care
distrug stratul de ozon, rezultatul implementarii sale a constat n reducerea cu
99% a substantelor care il epuizeaza (Maizland 2021). Tn anul 1992, Conventia-
cadru a ONU referitoare la schimbarile climatice a fost adoptata, iar cele 154 de
tari semnatare au convenit sa stabilizeze concentratiile de gaze cu efect de sera
din atmosferd la un nivel ce ar preveni interferenta periculoasa cu sistemul
climatic. Peste trei ani, a fost organizata prima Conferintd de la Paris (1995) n
cadrul careia partile au fost de acord ca mecanismul propus prin Conventia-cadru
a ONU nu este eficient, declansand o succesiune de conferinte ce au condus spre
aprobarea si semnarea de catre 196 de parti a Acordului de la Paris (12 decembrie
2015) care contine elementele necesare elaborarii unei strategii globale pentru
lupta Tmpotriva schimbarilor climatice (United Nations 2015). Pana la momentul
intrarii in vigoare a Acordului de la Paris (4 noiembrie 2016), comunitatea
internationald a continuat seria de intalniri la nivel inalt pe tema schimbarilor
climatice si au fost finalizate prin semnarea unor documente precum Protocolul
de la Kyoto referitor la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (1997), Foaia
de Parcurs de la Bali (2007), Acordul de la Copenhaga referitor la finantarea pe
termen lung si provocarea cresterii temperaturii globale cu 2°C (2009),
Acordurile de la Cancun (2010), Platforma Durban (2011), Amendamentul Doha
(2012), Mecanismul International de la Varsovia (2013), Caietul de reguli de la
Katowice (2018) (Environmental and Energy Study Institute f.a.) (Iberdrola f.a.),
Declaratia de la Roma a liderilor G20 (31 octombrie 2021). La momentul
redactarii acestui material, se desfasoara la Glasgow Conferinta privind
schimbarile climatice (COP26), cea de-a 26-a din seria conferintelor pe aceasta
tema organizate de ONU (31.10.2021 — 12.11.2021), despre care expertii afirma
ca reprezintd o urgentad extrema din cauza agravarii tendintelor negative corelate
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acestui fenomen (United Nations 2021b): planeta se incalzeste din cauza emisiilor
rezultate din arderea combustibililor fosili, clima se schimba mai rapid decat
oricand, nivelul marilor este in crestere si oceanele devin mai acide, calota de
gheata arctica se topeste, evenimentele meteorologice devin mai intense, iar
schimbarile mici de temperatura au consecinte majore asupra ecosistemelor (ploi
si ninsori intense, secetd, valuri de caldura, valuri de frig, furtuni, inclusiv furtuni
tropicale si cicloane).

De asemenea, periodic sunt realizate evaluari ale stadiului de indeplinire
a tintelor stabilite, cea mai recentd dintre acestea, State of the Global Climate:
Extreme events and major impacts. WMO Provisional Report (,,Starea climei
globale: evenimente extreme si impacturi majore. Raportul provizoriu al OMM?”),
realizata de catre Organizatia Meteorologica Mondiala (OMM) si publicata la
sfarsitul lunii octombrie 2021, identifica tendintele generale in schimbarile
climatice (World Meteorological Organization 2021):

1. concentratiile atmosferice ale principalelor gaze cu efect de sera (dioxid
de carbon, metan si protoxid de azot) au continuat sa creasca in 2020 si 2021
peste media din ultimul deceniu, in ciuda unei scaderi de 5,6% a emisiilor de CO;
rezultate din arderea combustibililor fosili in anul 2020 pe perioada aplicarii
restrictiilor legate de pandemia de COVID-19;

2. temperatura medie globala in 2021 (ianuarie pand in septembrie) este
cu aproximativ 1,08 £0,13°C peste media preindustriald 1850-1900 si este
probabil ca anul acesta sa fie intre al 5-lea si al 7-lea cel mai cald an inregistrat;

3. rata cresterii globale a nivelului marii a evoluat incepand cu anul 1993
(din acest an exista date furnizate de masuratorile prin satelit), atingand
4,4 mm/an intre 2013 si 2021; nivelul mediu global al marii a atins un nou record
in 2021; Tn plus, nivelurile de suprafata ale oceanului planetar s-au incélzit mai
rapid decat cele de interior, ceea ce poate fi observat in cresterea temperaturii
medii globale la suprafata marii si, de asemenea, in incidenta crescuta a valurilor
marine de caldurd; pe masura ce concentratia de CO2 in atmosfera creste, creste
si concentratia de CO2 Tn ocean, aceasta conducand la sporirea nivelului de
aciditate a oceanului si, implicit, la afectarea vietii marine si a securitatii
alimentare;

4. schimbarile din criosfera globald in 2021 au fost in concordanta cu
tendintele Tn ultimele decenii, cu acoperire de zdpada sub normal primavara in
emisfera nordica si la sfarsitul verii in zona de gheata arctica, cu bilanturi de masa
negative pe ghetarii montani si invelisurile de gheatda din Groenlanda si
Antarctica si acoperire aproape normala de gheata a Antarcticii;
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5. gaura din stratul de ozon din 2021 a continuat sa creasca, extinzandu-se la
24 de milioane de km? pani la jumatatea lunii octombrie 2021; efectele negative
ale acestui fenomen includ afectarea starii de sanatate a populatiei, a vietii
acvatice si a productivitatii agricole.

In ceea ce priveste efectul acestor tendinte, coreland evaluarea OMM cu
analiza Agentiei Europene de Mediu referitoare la impactul schimbarilor
climatice asupra Europei, pe regiuni si principale sectoare (mediu Inconjurator,
economie, societate) (European Environment Agency 2020), poate fi sintetizat
urmdtorul model al potentialelor efecte ale schimbarilor climatice asupra
sectoarelor securitdtii (orizont de timp: 2040) caruia ii poate fi adaugat si cel
militar, cu elemente preluate din analize realizate de NATO (NATO 2021) si
Consiliul Militar International pentru Probleme de Clima si Securitate (IMCCS)
(International Military Council on Climate and Security 2021, 20):
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Tabelul nr. 1: Model al potentialelor efecte ale schimbarilor climatice

asupra sectoarelor securitatii (orizont de timp: 2040)

Sector
Mediul . . .
A Gfd uv Economie Societate Aparare
) Inconjurator
Regiune
- Temperatura creste
mai mult decat media
globala
- Reducerea stratului | Apar 1o - Apar riscuri la - Tensiuni intre NATO,
de gheata in Marea par not Par risc UE si SUA, pe de o
o oportunitati de adresa mijloacelor -
Arctica . - parte, si Rusia si China,
.| exploatare a de subzistenta a . .
. - Reducerea stratului o pe de alta parte in ceea
Avrctica o resurselor naturale | populatiilor locale . -
de gheata in . . ce priveste pretentiile
’ si arutelor - Conflicte pentru oo
Groenlanda A oy teritoriale si activitatile
L maritime de resurse, apa si . P ’
- Mai putine zone de o ’ din regiune ale celor
; transport hrand . o <
permafrost doi actorilor din urma
- Creste riscul
pierderii
biodiversitatii
- Temperatura creste - Conflicte pentru
mai mult dec&t media resurse: apa si
europeand hrana
- Ghetari mai putini - Afectarea
si mai mici . . | asezarilor umane - Afectarea rezilientei
’ . - Afectarea energiei | .. . . .. o
- Plantele si . - - Migratia instalatiilor militare
. ; . hidroelectrice N X
animalele vor migra | ~ Reducerea populatiei dinspre | - Afectarea
Zonele la naltimi mai mari . .1 . | regiunile afectate infrastructurii critice
L turismului de iarna - . . S
muntoase | - Riscuri mai ridicate catre cele mai putin | - Modificarea spatiului
S - Afectarea i ’
de disparitie a infrastructurii afectate/neafectate | de desfasurare a
speciilor critice si formarea unor operatiilor si misiunilor
- Riscuri mai ridicate aglomerari umane | militare
de boli ale padurilor - Scaderea calitatii
- Riscuri mai mari de vietii umane prin
céderi de pietre si afectarea aerului,
alunecari de teren apei, solului
. . - Competitie - Conflicte pentru - Afectarea rezilientei
- Mai multe perioade L < . . .. e
L crescutd pentru apd | resurse: apa si instalatiilor militare
de canicula . - <
. RS .. | -Nevoie crescuta hrana - Afectarea
Regiunea | - Mai putina ploaie si » L . S
. - . . > | deapa pentru - Migratia infrastructurii critice
medite- scaderea nivelului . < N . S
< A agricultura populatiei dinspre - Modificarea spatiului
raneeand | apelor raurilor . I
. - Recolte mai slabe | regiunile afectate de desfasurare a
- Risc crescut de . . 8 . L
< si zootehnie catre cele mai putin | operatiilor si misiunilor
secetd ’ o ’ L ’
problematica afectate/neafectate | militare
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Sector

inc'(\)fsgg tor Economie Societate Apérare
Regiune
- Risc crescut de - Dificultati in si formarea unor - Reducerea bazei de
pierdere a producerea de aglomerari umane | recrutare pentru fortele
biodiversitatii energie - Rata de deces mai | armate
- Risc crescut de - Consum mai mare | mare din cauza
incendii forestiere de energie pentru valurilor de caldura
rdcirea locuintelor | - Extinderea in mai
- Reducerea multe zone a
turismului pe insectelor care
timpul verii, dar transmit diverse
posibila crestere in | boli omului
alte anotimpuri - Scaderea calitatii
- Afectarea vietii umane
negativa a - Miscari sociale si
majoritatii radicalizare
sectoarelor
economice
- Cresterea
vulnerabilitatii la
efectele
schimbarilor
climatice din afara
Europei
- Conflicte pentru
- Mai multe ploi resurse: apa si - Afec@rea re.zillien‘gei
torentiale hrar}a ' instalatiilor militare
- Cresterea nivelului - Migr a?w.l . _—Afectarea L
apelo’r raurilor populatiei dinspre lnfrastructurll crltl(?e ’
. - Risc mai ridicat de | - Mai putind zonele afectate | - Modificarea spatiului
Regiunea | . Jatii eneraiie bentru catre cele mai putin | de desfasurare a
atlantica m;? ar’Tl]l i ridicat d N ‘lg °p afectate si formarea | operatiilor si misiunilor
;JagLsJ(k:)e ;?ro dus(;ain € | Incalzire unor aglomerari militare
timpul iernii umane __ | Dispute asupra
- Mai multe perioade - .Sc.a}derea calitatii front.lerevlq.r ca urmare a
de vreme rea vietiiumane modlﬁcan_l z_onelor
- Miscari sociale si | terestre prin inundare
radicalizare
- Scaderea valorii . e
- Mai multe extreme | economice a i Confllctevpe.ntru . Afect%rea re.ZI.l enfel
meteorologice padurilor resurse: apa i instalatiilor militare
- Ploi reduse ca - Consum mai mare hr&r.la . _-?fet;tare:{a i it
Regiunea | frecventd vara de energie pentru - Migratia INTTASTUCAII CIINCE
continen- | - Risc mai ridicatde | racirea locuintelor populatiei dinspre | - Modificarea spaiului
tala inundatii provocate - Masuri pentru Z9nele afeCtat.e . de desfésurqre a
de rauri contracararea catre cele. mai putin op_e.ragnlor si misiunilor
- Risc mai ridicat de | efectelor afectate si for{ngrea mll!tare
incendii forestiere schimbarilor unor aglomerdri - Dispuite asupra
umane frontierelor ca urmare a

climatice, precum
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Sector
Mediul . . <
N Lo Economie Societate Apérare
) Inconjurator
Regiune
inchiderea minelor | - Scaderea calititii | modificarii zonelor
de carbune vietii umane terestre prin inundare
- Miscari sociale si
radicalizare
- Conflicte pentru
- Cresterea nivelului resurse: apa si . S
A " SC-apas - Modificarea spatiului
si a temperaturii la hrana ;
’ e S de desfasurare a
suprafata marii - Migratia LT
1 < L operatiilor si misiunilor
- Aciditate crescutd a populatiei dinspre militare
oceanului L . zonele inundate .
Zonele de L - Riscuri, dar si - . - Reducerea bazei de
< - - Migratia spre nord a O catre cele mai putin
coasta s1 = - oportunitat1 pentru . recrutare pentru fortele
.1 speciilor marine L afectate si formarea ’
marile RO pescuit . armate
- Schimbari in unor aglomerari .
D - Dispute asupra
Comunitatile de umane :
. y - . frontierelor ca urmare a
fitoplancton - Risc de boli care e
- ., . | modificarii zonelor
- Mai multe zone se transmit prin apa .
: N ...... | terestre prin inundare
marine moarte - Scéderea calitatii
vietii umane

In ansamblu, pot fi rezumate citeva elemente esentiale ce ar putea
influenta mediul de securitate in urmatorii aproximativ 20 de ani: declansarea
unor conflicte pentru resurse (in special apa si hrand in regiunile secetoase si teren
in regiunile inundate); scaderea nivelului de trai pentru populatia din zonele
afectate; migratie masiva dinspre regiunile afectate de seceta/inundatii spre cele
mai putin afectate/neafectate; deteriorarea infrastructurii; miscari sociale si
radicalizare; dispute asupra granitelor terestre si maritime ca urmare a inundarii
anumitor teritorii si, nu in ultimul rand, modificarea spatiului de desfasurare a
operatiilor si misiunilor militare.

Amenintari si riscuri la adresa Romdniei. Orizont 2040

In ceea ce priveste Romania, incilzirea globald reprezinti, conform
documentelor pentru planificarea apararii, un element important ce genereaza
nevoia de raspuns in societate (Ministerul Apararii Nationale 2021, 7), iar prin
corelarea sa cu evenimente de naturd geopoliticd poate favoriza continuarea,
reizbucnirea sau aparitia unor noi focare de instabilitate in regiune (Administratia
Prezidentiald 2020, 26). Mai mult, la nivel national, schimbadrile climatice pot
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constitui unul dintre factorii ce conduc la degradarea si disparitia elementelor de
patrimoniu ce definesc identitatea nationald si multiculturalitatea in Romania
(Administratia Prezidentiala 2020, 27).

Dat fiind faptul ca schimbdrile climatice constituie o amenintare in sine,
principala amenintare la adresa securitatii nationale consta in producerea
schimbarilor bruste de temperaturd, a verilor deosebit de secetoase, a ploilor
torentiale si a inundatiilor subsecvente.

Analiza riscurilor la adresa securitatii nationale a Romaniei generate de
incalzirea globala porneste de la doud premise principale, ce pot fi considerate si
vulnerabilitati ale tarii noastre.

Prima dintre ele se refera la Indicatorul de performanta in ceea ce priveste
schimbarile climatice (CCPI) pentru Romania, ce, conform prognozelor de
specialitate, va continua si scada in urmitorii 20 de ani' (Germanwatch 2021).
Aceasta este corelata cu faptul ca, din pacate, in momentul de fata, Roméania nu
a aprobat o noud strategie nationala privind schimbarile climatice, ultima avand
ca orizont de timp anul 2020 (Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice
2013), ceea ce constituie ea insasi 0 vulnerabilitate care afecteaza capacitatea
institutiilor statului roman de a reduce impactul riscurilor si amenintarilor
generate de schimbarile climatice. De asemenea, mai pot fi addugate urmatoarele
vulnerabilitati: coruptia, ce poate favoriza fenomenul defrisarilor ilegale;
incapacitatea administratiei centrale de implementare a unei strategii coerente de
impadurire; distrugerea sistemului de irigatii; lipsa lucrdrilor destinate apararii
impotriva inundatiilor etc.

Cea de-a doua premisa deriva din vulnerabilitatea pozitiei geografice a
Romaniei: fosta zona de influenta a URSS, pe flancul estic al NATO si la tarmul
Mirii Negre. In acest context, trebuie avut in vedere faptul ci Federatia Rus are
drept scop si va continua sa urmareasca atat destabilizarea acestui flanc, cat si
recastigarea vechii sfere de influenta, existand suspiciunea continuarii actiunilor
indreptate impotriva stabilitatii tarii noastre (idei prezente in Strategia Nationala
de Aparare a Tarii 2020-2024) (Administratia Prezidentiala 2020, 6, 18, 22, 24).

Impactul amenintarii prezentate anterior, In contextul existentei si
perpetudrii acestor vulnerabilitati, poate fi marginal pentru Roménia deoarece
reduce capacitatea de realizare a intereselor nationale de securitate ale tarii
noastre, dar fard o degradare semnificativa sau chiar pierdere a acesteia. In plus,
in aceasta evaluare a impactului amenintarii trebuie tinut cont si de faptul ca, in

! In anul 2021, CCPI pentru Roménia a scizut cu 8 puncte, iar tendinta pentru urmétorii ani este
negativa.
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ciuda vulnerabilititilor identificate, presiunea pusad de catre organismele
internationale, in special ONU si UE, asupra autoritatilor centrale de a se creste
rezilienta sistemelor in perspectiva pregatirii pentru contracararea efectelor
negative ale schimbdrilor climatice este semnificativa®.

Astfel, pentru urmatorii 20 de ani, pot fi identificate urmatoarele
potentiale riscuri structurate in functie de componentele modelului PMESII si de
probabilitatea ca acestea sa afecteze securitatea nationala a Romaniei:

I. politic:

- ridicata: afectarea intereselor nationale de securitate, ceea ce determina ca

riscul sa fie moderat;
ii. militar:

- scazuta: reducerea bazei de recrutare pentru fortele armate, ca urmare a
alterarii starii de sandtate a populatiei, ceea ce determina ca riscul sa fie
scazut;

- scazutd: incapacitatea fortelor armate de adaptare la modificarile in
mediul de operatii (posibila modificare a campului de operatii terestre din
cauza secetei si desertificarii din sudul tarii — suprafata desertica se poate
tripla (Stanciu, Chiriac si Huma 2010, 245) —, dar si a inundatiilor din nord
si zona litorala (Stanciu, Chiriac si Huma 2010, 240)), ceea ce determina
ca riscul sa fie scazut;

iii. economic:

- cert: alterarea securitdtii alimentare, ca urmare a posibilei afectari a
sectorului agricol (din cauza schimbarilor climatice mentionate anterior
(Guvernul Romaniei 2014, 16) (Lazar 2020)), ceea ce determina ca riscul
sa fie ridicat;

- cert: alterarea securitatii energetice, ca urmare a afectarii sectorului corelat
(reducerea productiei de energie hidroelectrica din cauza scdderii
debitului raurilor® (Guvernul Romaniei 2014, 20)), ceea ce determini ca
riscul sa fie ridicat;

iv. social:

ridicata: posibila alterare a starii de sanatate a populatiei prin
contaminarea apelor cauzata de inundatii (Guvernul Romaniei 2014, 17),
ceea ce determina ca riscul sa fie moderat;

2 Una dintre cele mai recente reglementiri in acest sens, adoptati la nivel European, este Regulamentul
(UE) 021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului
pentru realizarea neutralitdtii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE)
2018/1999 (,,Legea europeand a climei”) ce recunoaste ca ,,amenintarea existentiald pe care o
prezinta schimbarile climatice impune un nivel de ambitie mai mare si o intensificare a actiunilor
climatice ale Uniunii i ale statelor membre” (European Union 2021).

3 Conform Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, 34,9% din puterea instalatd
in capacititile de productie a energiei electrice provine din surse hidro (ANRE 2021).
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- medie: cresterii a atractivitatii Roméniei pentru migrantii din tdrile
subdezvoltate, unde schimbarile climatice sunt mai dramatice (Guvernul
Romaniei 2014, 20), ceea ce determina ca riscul sa fie moderat;

- ridicata: afectarea securitdtii societale mai ales prin manifestarea unor
tensiuni si a instabilitatii sociale pe fondul scaderii nivelului de trai al
populatiei (determinat de efectele negative ale schimbarilor climatice
asupra sectorului agricol, energetic, de sanatate si chiar al valurilor de
imigranti si refugiati), ceea ce determina ca riscul sa fie moderat;

V. informational: nu este cazul;
Vi. infrastructura:

- cert: afectarea infrastructurii critice ca urmare a fenomenelor extreme

asociate schimbarilor climatice, ceea ce determina ca riscul sa fie ridicat.

Concluzii

Contracararea acestor amenintari si riscuri la adresa securitatii nationale a
Romaniei presupune, in primul rand, reducerea vulnerabilitatilor identificate prin
crearea si implementarea unei strategii coerente privind lupta Tmpotriva
schimbarilor climatice.

Cuvintele-cheie ale unui asemenea demers sunt: rezilienta si cultura de
securitate.

In acest context, rezilienta vizeaza capacitatea de a anticipa, a se pregati
si de a raspunde la efectele negative ale schimbarilor climatice, iar consolidarea
sa necesita atat evaluarea modului in care fenomenul in analiza va crea noi riscuri
sau le va modifica pe cele actuale, dar si masurile de contracarare. Avand in
vedere cd saracia, accesul redus la serviciile de baza, coruptia si lipsa
infrastructurii  critice consolidate constituie factori ce accentueaza
vulnerabilitatea populatiei in fata schimbarilor climatice, nicio strategie de
gestionare a efectelor acesteia nu va avea succes fara a fi adresata si unor astfel
de probleme.

Un element esential al unei strategii de acest tip ar trebui sa vizeze
consolidarea unei componente a culturii de securitate ce face conexiunea dintre
schimbarile climatice si securitatea nationala. Comprehensiunea unei asemenea
corelatii de catre populatia tarii noastre ar putea facilita implementarea masurilor
de gestionare a efectelor negative ale schimbarilor climatice. De asemenea, este
important ca populatia si clasa politica sa inteleagd modul in care vulnerabilitatile
tarii noastre pot fi speculate de catre actori straini cu interese perturbatoare in
regiune: schimbarile climatice reprezintd un nou element al razboiului hibrid,
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potentialii agresori putand profita de incertitudinea ce caracterizeaza mediul de
securitate Tntr-un asemenea context si putand crea si intretine instabilitate Tn toate
domeniile vietii sociale.

De asemenea, Romania trebuie sa adere la directiile de actiune ale
organizatiilor internationale, pentru studiul de fata fiind deosebit de importante
cele identificate de NATO la Summitul de la Bruxelles din iunie 2021: cresterea
nivelului de constientizare, adaptarea la schimbarile climatice 1n ceea ce priveste
rezilienta, pregatirea civila, planificarea apararii, furnizarea capabilitatilor si
raspunsul la dezastre.
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CAPITOLUL 2
EVENIMENTE SI FENOMENE DEMOGRAFICE

Alexandra Sarcinschi

Lumea se confruntd in momentul de fatd, dar se va confrunta si in
urmatoarele decenii, cu o serie de tendinte demografice ce, corelate, pot influenta
in mod negativ securitatea nationald a Romaniei. Pe de o parte, este vorba despre
procesul de imbatranire a populatiei din tarile europene, proces ce afecteaza si
tara noastra, iar, pe de alta parte, despre cresterea numarului populatiei in special
in tarile cu nivel scazut de trai. Aceste tendinte, plasate ntr-un context al cresterii
fluxurilor de refugiati si migranti ilegali catre Europa, al mentinerii si sporirii
conflictualitatii in regiunile mai putin dezvoltate, dar si al amplificarii
schimbadrilor climatice cu efecte dezastruoase asupra mediului Tnconjurator, vor
putea constitui factorul catalizator, poate chiar declansator, Tn unele cazuri, al
unui nou val de migratie catre tarile europene, inclusiv Romania.

In cele ce urmeazi vom identifica si analiza potentialele amenintari si
riscuri la adresa securitatii nationale a Romaniei ce decurg din derularea
tendintelor prezentate. Principala ipoteza de lucru este aceea ca Securitatea
societala a Romaniei poate fi afectata pe termen mediu de miscarile sociale si
extremismul ce s-ar putea manifesta pe fondul declansarii unui flux de refugiati
si imigranti dinspre tarile suprapopulate si slab dezvoltate.

Model explicativ

Modelul explicativ propus pentru aceasta analiza porneste de la premisa
existentei unei relatii complexe intre tendintele existente la nivel mondial atat in
sfera demografica, cat si In cea economica, ecologica si a conflictualitatii al carei
rezultat este concretizat in conservarea si/sau amplificarea migratiei de la sud spre
nord si de la est spre vest.

Principala tendintd identificata este cresterea numarului populatiei la
nivel mondial, in special in regiunile mai putin dezvoltate, concomitent cu
imbatranirea populatiei in tarile europene. Acesta va influenta unul dintre
cuplurile de evenimente-fenomene demografice, anume imigratii — migratie.

Pornind de la tendintele demografice, studiile de specialitate au validat
ipoteza conform careia numarul populatiei si distributia acesteia determina
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cererea pentru hrand in respectivele regiuni/tari (United Nations 2021a). De
asemenea, cererea pentru hrand va continua sa fie influentata si de imbatranirea
graduala, deoarece tinerii si varstnicii au nevoi de hranire diferite (United Nations
2021a). Producerea hranei constituie, la randul sau, un factor ce determina
pierderea biodiversitatii, poluarea aerului si a apelor, despadurire, degradarea
solului etc., fiecare dintre aceste consecinte contribuind la accentuarea
schimbarilor climatice cu efect dezastruos asupra populatiei umane si mediului
inconjurator. Impactul este sever mai ales 1n tarile cu venituri scazute (sub 1.045
USD/cap de locuitor), unde o pondere mare a populatiei depinde de agricultura,
iar rezilienta sistemelor alimentare este redusa (United Nations 2021a).

Schimbarile climatice constituie, la randul lor, o cauza importantd a
saraciei, cea mai vizibilda consecintd fiind foametea. Conform modelului
explicativ propus de ReliefWeb, portalul informational umanitar al ONU, alte
cauze importante ale saraciei la nivel global sunt: inegalitatea si marginalizarea;
conflictul; malnutritia si dereglari metabolice (incetinirea cresterii); sistemele de
sanatate sarace; accesul redus sau lipsa accesului la apa potabila, salubrizare si
igiend; nivelul scazut de educatie; servicii publice si infrastructura slab
dezvoltate; lipsa sprijinului guvernamental; lipsa locurilor de munca; lipsa
rezervelor (in special la nivel personal) (ReliefWeb 2020).

Mai departe, saracia si inegalitatile politice, sociale si economice intre
grupuri predispun la conflict, iar razboiul 1n tarile in curs de dezvoltare are costuri
omenesti, economice si sociale majore, constituind el insusi o cauza importanta
a sardciei si subdezvoltarii (Stewart 2002). In consecinti, putem vorbi aici despre
posibila declansare a unor fluxuri de migratie in baza identificarii mai multor
categorii de factori: migratia fortei de munca, migratia membrilor familiilor
lucratorilor anterior emigranti, migratia fortatd de conflicte armate, dezastrele
naturale, de persecutii politice sau religioase (refugiati) etc. Cel mai frecvent
folosit model pentru explicarea acestui fenomen este derivat din modelul push-
pull elaborat de Ernst G. Ravenstein: migratia se desfasoara conform unui model
ce aratd cd, dacd Intr-un loc existd conditii nefavorabile de trai, locuitorii vor fi
,impinsi” (push) sa emigreze, iar conditiile favorabile din alt loc i ,,atrag” (pull).
Nu toate legile migratiei propuse de Ravenstein acum aproximativ 140 de ani
(Greenwood 2019) mai pot fi aplicate (de exemplu, in cazul crizei refugiatilor si
migrantilor ilegali in Europa, legea ce postuleaza ca volumul migratiei descreste
cu distanta nu se aplicd), insa ele constituie un punct de pornire in intelegerea
acestui fenomen care acum se desfasoara in conditii complet diferite fata de cele
de acum doua secole. Daca Ravenstein a luat in calcul doar factorii economici la
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configurarea modelului push-pull, prin extensie, putem considera ca fiind
,conditii nefavorabile de trai” si conflictele armate, dezastrele naturale si
persecutiile de natura diversa.

In acest context, parte a populatiei din tirile cu venituri scizute se
orienteaza spre tarile cu venituri medii (intre 1.046 si 12.695 USD/cap de
locuitor) si mari (peste 12.696 USD/cap de locuitor), cum sunt cele din Europa.
O contributie semnificativa la directionarea fluxurilor de migratie catre tarile
mentionate nu o are doar nivelul de trai mai ridicat, ci si o serie de factori precum
perspectiva pacii in UE, potentialele conditii mai bune de trai, existenta unor
comunitdti semnificative care au migrat anterior 1n respectivele tari de destinatie
sau a unor comunitati cu similitudini culturale si religioase.

Din acest punct de vedere, al intdlnirii celor doua grupuri sociale —
populatia tarii de destinatie si refugiati/azilanti/imigranti — pot fi identificate o
serie de riscuri ce le vizeaza pe ambele. Pe de o parte, desi nu existd date
suficiente care sa coreleze migratia si extremismul violent (International
Organization for Migration 2018, 1), exista totusi riscul radicalizarii refugiatilor
si imigrantilor in taberele si centrele destinate, al infiltrarii in fluxurile de migratie
a unor elemente extremiste si teroriste, dar si al predispunerii refugiatilor si
imigrantilor la radicalizare prin lipsa accesului la resurse, capabilitati si drepturi,
ceea ce da nastere unui cerc vicios al includerii si excluderii acestei categorii. Pe
de altd parte, in ceea ce priveste tara de destinatie, fluxurile de refugiati si
migranti ilegali au devenit unul dintre principalele motive ale renasterii
nationalismului, acesta fiind alimentat de mobilizarea politicd antiimigratie
bazata pe asa-zisa influentd negativa proiectatd sau perceputa a migrantilor asupra
,culturii nationale” (Swain 2019).

Dincolo de aceste efecte potentiale, impactul fluxurilor de refugiati si
migranti ilegali este Tnregistrat in tarile de destinatie si asupra pietei muncii,
finantelor publice, incidentei criminalitdtii, mediului Tnconjurator etc.

Chiar dacd pe termen scurt pe piata muncii, refugiatii si imigrantii pot
constitui o ,,povard” pentru cetatenii tarii de destinatie, afectandu-le veniturile si
ocupand locuri de munca slab remunerate in detrimentul celor din urma, pe
termen mediu si lung, pot crea noi oportunitati pentru firmele si lucratorii locali,
pot genera noi idei de dezvoltare, pot echilibra distributia de varstd in tarile
imbatranite (Koczan, si altii 2021). Referitor la finantele publice, intr-adevar, pe
termen scurt, refugiatii si imigrantii impun costuri importante asupra tarii de
destinatie, in special in ceea ce priveste asistenta si integrarea, insa, pe termen
lung, ei contribuie la veniturile tarii ca platitori de taxe (Koczan, si altii 2021).
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Un alt domeniu in care acestia pot avea un impact negativ asupra tarii de
destinatie este cel al criminalitdtii: statistic, orasele cu o rata mai mare a
criminalitatii tind sd gdzduiasca un numar mai mare de imigranti, dar, analizand
in profunzime, imigratia pare a avea un impact redus sau nu are niciun impact
asupra ratei criminalitatii, ci lipsa oportunitatilor pe piata muncii constituie un
determinant al acestui tip de comportament (Koczan, si altii 2021). Tn fine, se
poate vorbi despre efecte negative ale fenomenul migratiei in ansamblul sau si
asupra mediului inconjurator, mai ales in ceea ce priveste zonele in care sunt
organizate tabere si centre de primire pentru refugiati si imigranti (Swain 2019).
In plus, alituri de cresterea naturali a numirului populatiei, migratia poate
contribui la reducerea resurselor pe cap de locuitor, in special acolo unde acestea
sunt deja insuficiente, ceea ce poate determina cresterea instabilitdtii politice si
sociale, dar si a probabilitatii de aparitie a conflictului violent, deci a cresterii
riscului ecologic si la reducerea, din nou, a resurselor (Institute for Economics &
Peace 2021b).

Asadar, modelul explicativ propus, porneste de la combinarea cétorva
factori si tendinte care nu numai cd in unele cazuri sunt opuse, dar nici nu se
manifestd in aceeasi regiune geografica. Pe de o parte, existd tendintele specifice
tarilor cu venituri scdzute (cresterea numarului populatiei, cresterea ratei de
dependenta a populatiei tinere, scaderea indicelui dezvoltarii umane, accentuarea
efectelor negative ale schimbarilor climatice, mentinerea sau cresterea
conflictualitatii etc.), iar, pe de alta parte, exista tendintele si caracteristicile
specifice tarilor cu venituri medii $i mari, cum sunt cele europene (imbatranirea
populatiei, cresterea ratei de dependenta a populatiei varstnice, indice ridicat al
dezvoltarii umane, numar sporit de locuri de munca necalificate neincadrate,
perspectiva pacii etc.) a caror coexistentd determind conditiile necesare
manifestarii fenomenului migratiei internationale dupa modelul push-pull.

Situatia actuala si prognoza 2040

Dat fiind modelul explicativ propus mai sus, situatia actuala si prognoza
pentru 2040 vor fi analizate folosind urmatorii indicatori: numarul populatiei, rata
de dependentd a populatiei tinere si a populatiei varstnice, indicele dezvoltarii
umane, indicele global al pacii, indicele global al terorismului, registrul
amenintarilor ecologice si, nu In ultimul rand, numarul trecerilor ilegale de
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frontiera in tarile UE (intre punctele de trecere a frontierei)?, cu studiu de caz pe
Romania.

Pentru a orienta de la Inceput aceasta analiza, este necesara stabilirea
tarilor de destinatie si de origine care constituie obiectul evaludrii. Conform
statisticilor Frontex, in anul 2020, primele zece tari de origine pentru cetateniile
detectate n cadrul trecerilor ilegale de frontiera in tarile UE au fost: Siria, Maroc,
Algeria, Tunisia, tari subsahariene nespecificate, Afganistan, Bangladesh, Turcia,
Pakistan si Coasta de Fildes (Frontex 2020, 50). Sirienii, afganii, venezuelenii si
columbienii constituie principalele grupuri care au solicitat azil in UE in 2020
(Eurostat 2021a). In ceea ce priveste principalele tiri de destinatie din UE, cel
putin in anul 2019, Germania, Spania, Franta si Italia au raportat cel mai mare
numar de imigranti (Germania 886,3 mii; Spania 750,5 mii, Franta 385,6 mii,
Italia 332,8 mii) (Eurostat 2021b), insa ca numar de solicitari de azil, Grecia apare
in fata Italiei (Germania 102,5 mii; Spania 86,4 mii, Franta 81,8 mii, Grecia 37,9
mii; Italia 21,2 mii) (Eurostat 2021a). In analiza trebuie tinut cont si de faptul ca
Turcia nu constituie doar o tara de origine pentru solicitantii de azil, ci mai ales
o tara de tranzit pentru refugiatii din Asia, in taberele de pe teritoriul sau fiind
inregistrate peste 3,9 milioane persoane, majoritatea din Siria (3,6 milioane)
(United Nations 2021b).

Tn acest context, Romania apare in anul 2019 ca fiind gazda a peste 202
mii de imigranti s1 in 2020 ca fiind o tard atractiva pentru cetatenii afgani (2.365
de solicitanti de azil pentru prima datd), sirieni (1.420 de solicitanti de azil pentru
prima datd), irakieni (395 de solicitanti de azil pentru prima data), turci (360 de
solicitanti de azil pentru prima data) si marocani (230 de solicitanti de azil pentru
prima data), insa cu un total (6.030 de solicitanti de azil pentru prima data) cu
mult sub cel inregistrat in tarile mentionate anterior (Eurostat 2021a).

Stabilind aceste repere, vom accentua In analiza situatiei actuale si a
prognozei pe urmatorii 20 de ani, principalele tari de destinatie si de origine
pentru a putea valida sau invalida ipoteza de lucru propusa in baza modelului
explicativ din sectiunea anterioara.

In ceea ce priveste numirul populatiei, la nivel global, conform
prognozelor realizate de ONU, intre anii 2020 si 2040 va fi inregistratd o crestere
de peste 1,4 miliarde de persoane, in special pe continentul african (+736.152.000

* Deoarece opereazi cu inregistrari ale trecerilor ilegale de frontierd intre punctele de trecere a
frontierei in tarile UE, am ales rapoartele Frontex pentru a elimina orice discrepante ce pot aparea din
definirea diferitd a termenilor migrant, migrant ilegal, refugiat, azilant, dupa cum apare in diverse
statistici internationale.
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de persoane) si cel asiatic (+547.894.000 de persoane) (United Nations 2019a).
In schimb, in cazul Europei, anul 2040 va consemna o scidere cu aproximativ
20 de milioane de persoane fata de anul 2020 (United Nations 2019a).

Tendintele n evolutia numarului populatiei sunt determinate in principal
de trei elemente: mortalitate, fertilitate si migratie. In ceea ce priveste
mortalitatea, ONU a pornit in prognozele sale de la premisa imbunatatirii
continue a sanatatii si asistentei medicale la nivel mondial, ceea ce a determinat
cresterea limitelor finale ale sperantei de viatd, exceptand cazul Africii
Subsahariene, unde SIDA produce efecte dramatice. De remarcat faptul ca
fertilitatea este principalul factor determinant in cazul tarilor slab dezvoltate,
nivelul acesteia fiind ridicat aici comparativ cu cel al tarilor din regiunile
dezvoltate. De altfel, acest lucru este vizibil si din analiza ratei de dependenta a
populatiei tinere si, respectiv, a celei varstnice: in tarile cu venituri mici, rata de
dependenta a populatiei tinere este in prezent 74,6 persoane intre 0-14 ani la 100
de persoane intre 15 si 64 de ani si prognozata la 57,3 in 2040. Rata de dependenta
a populatiei Varstnice este de 6,0 persoane de 65+ ani la 100 de persoane intre
15-64 de ani in 2020 si prognozata la 7,2 in 2040 (United Nations 2019b). Tn
schimb, in tarile cu venituri mari, primul indicator se mentine relativ constant in
urmatorii 20 de ani, in timp ce rata de dependenta a populatiei varstnice creste de
la 28,2 1n 2020 la 41,6 in 2040, indicand o proportie mai mare de persoane de
peste 64 de ani aflate in intretinerea populatiei de varstd activa (15-64 de ani)
(United Nations 2019b). Este necesar sa subliniem faptul ca nu este vorba despre
dependenta economica, ci doar despre structura pe grupe de varstd a unei
populatii care, la randul ei, determind partial modelele de dezvoltare dintr-o tara
(politici economice, de mediu, sanitare, de infrastructura etc.). Intr-o populatie
imbatranita, politicile sanitare si cele de securitate sociala vor avea nevoie de
resurse mai mari decét intr-o populatie tdnara in cadrul careia modelele de
dezvoltare axate pe oportunitati economice si infrastructura ar trebui aduse in
prim-plan. Totusi, daca in acest ultim caz tara face parte din categoria celor cu
venituri mici, ea nu va putea intra in categoria celor dezvoltate.

Un alt indicator important in prognozarea numarului populatiei este,
evident, migratia: la nivel international este dificil de proiectat deoarece fluxurile
de migratie sunt determinate adesea de schimbari pe termen scurt ale conditiilor
economice, politice sau sociale, dintre acestea tulburarile politice sau civile si
dezastrele ecologice fiind cel mai greu de prezis sau cuantificat. In ceea ce
priveste rata netd a migratiei, ONU prognozeaza mentinerea ei in decursul a
20 de ani la aproximativ 1,8%o locuitori in tarile cu venituri mari (Europa: 1,1%o
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de locuitori in 2040 de la 1,0%o0 Tn 2020), la -0,3%o de locuitori in tarile cu venituri
medii si la -0,4%o de locuitori in tarile cu venituri mici (Africa: de la -0,4%o de
locuitori Tn 2020 la -0,2%o0 de locuitori in 2040; Asia: mentinere la -0,3%o de
locuitori intre 2020 si 2040) (United Nations 2019c).

Asadar, tinand cont de tarile de destinatie si de origine, selectate anterior,
se observa ca, in ceea ce priveste principalele tari din care fac parte cei detectati
la trecerile ilegale de frontiera intre punctele de trecere a frontierei in tarile UE,
pentru toate cele zece natiuni este prognozatd cresterea numarului total al
populatiei panda in anul 2040 (Siria cu 12.652.000 de persoane; Maroc cu
7.062.000 de persoane; Algeria cu 11.789.000 de persoane; Tunisia cu 1.534.000
de persoane; natiuni subsahariene nespecificate cu 652.130.000 de persoane;
Afganistan cu 17.984.000 de persoane; Bangladesh cu 23.728.000 de persoane;
Turcia cu 9.793.000 de persoane; Pakistan cu 81.237.000 de persoane; Coasta de
Fildes cu 15.705.000 persoane®) (United Nations 2019a). Referitor la rata de
dependentd a populatiei tinere, in aceste tari, desi se prognozeaza o scadere in
urmatorii 20 de ani, ea rdmane totusi foarte ridicatd comparativ cu cea a
principalelor tari de destinatie si Roméania. De exemplu, in tdrile subsahariene,
acest indicator depaseste 60 de tineri (0-14 ani) la 100 de persoane din grupa de
varsta 15-64 de ani, in timp ce in tarile europene acesta are valori in jurul a 20 de
tineri la 100 de persoane din grupa de varsta 15-64 de ani (United Nations 2019d).
Rata de dependentd a populatiei varstnice este in crestere in tarile de origine, dar
valorile proiectate pentru 2040 depésesc cu putin in jumatate dintre cazuri, deci
n jur de 10 persoane de peste 65 de ani la 100 de persoane de varsta activa (Siria,
Maroc, Algeria, Tunisia, Turcia), insd in tdrile europene, inclusiv Romania,
cresterea intre 2020 si 2040 este semnificativa (Germania: de la 33,7 in 2020 la
50,9 in 2040; Spania: de la 30,4 in 2020 la 55,9 in 2040; Franta: de la 33,7 in
2020 la 47,0 in 2040; Italia: 36,6 Tn 2020 la 61,0 in 2040; Romania: de la 29,5 in
2020 la 41,6 Tn 2040) (United Nations 2019b).

Modelul explicativ propus mai sus ia in calcul si indici precum cel al
dezvoltarii umane (IDU). Acesta este compus din cateva seturi de indicatori:
speranta de viatd la nastere, anii programati de scolarizare, media anilor de
scolarizare si venitul national brut/cap de locuitor. Conform celei mai recente
analize realizatd in cadrul Programului pentru Dezvoltare al Natiunilor Unite, in
anul 2019, tirile UE fac parte din categoria tarilor cu indice foarte inalt al
dezvoltarii umane (0,957 - 0,804), in timp ce tarile din care fac parte cei mai multi

® Inclusi de statistici in categoria ,,natiuni subsahariene nespecificate”.
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cetdteni detectati la trecerile ilegale de frontiera intre punctele de trecere a
frontierei Tn anul 2020, conform Frontex, fac parte din categoria tarilor cu IDU
mediu (Siria, Maroc, Bangladesh, Pakistan) sau scazut (nationalitati subsahariene
nespecificate, Afganistan, Coasta de Fildes) (Conceigdo si altii 2020) (Frontex
2020). Un caz special este cel al Turciei, al carei IDU este foarte inalt, si al
Algeriei si Tunisiei, tari aflate pe locurile trei si patru in clasamentul realizat de
Frontex, cu IDU inalt: cresterea numarului de treceri ilegale de frontiera ale
cetatenilor acestor tari in UE a fost inregistrata doar in anul 2020 ca urmare a
situatiei economice §i sociale si a instabilitatii regionale. Date fiind predictiile
realizate de institutele specializate prezentate anterior, probabilitatea ca IDU sa
Se Imbundtédteasca in urmatorii 20 de ani pentru tarile identificate ca principale
tari de origine pentru fenomenul migratiei care se manifesta n UE este redusa.

Pentru a putea explica relatia de cauzalitate intre fenomenele prezentate
anterior (demografice, economice, ecologice, sociale) este necesara analizarea
altor trei dimensiuni ce corespund modelului explicativ propus si pot determina
migratie de tip push-pull:

- siguranta si securitatea societald, conflictele interne si internationale in
curs si nivelul de militarizare, reunite sub indicele global al pacii (Institute
for Economics & Peace 2021a);

- frecventa si impactul actiunilor teroriste asupra respectivelor tari,
cuantificabil Tn indicele global al terorismului (Institute for Economics &
Peace 2020);

- amenintarile ecologice masurate prin registrul amenintarilor ecologice
(Institute for Economics & Peace 2021b).

Conform acestor indici, putem concluziona cd, cel putin in ceea ce priveste
situatia actuald, existd un anumit grad de corelare Intre statutul de principala tara
de origine pentru refugiati si imigranti si cel de principala tard de destinatie
(Tabelul nr. 1), in sensul cad tarile cu indici care arata tulburari civile si
instabilitate politica, impact major al terorismului sau risc ecologic inalt sunt si
principale tari de origine.
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Tabelul nr. 1: Indicii referitori la pace, terorism si ecologie

in functie de categoria din care fac parte tarile analizate

(de origine sau de destinatie pentru refugiati si migrantii ilegali)®

. Indicele global al Registrul
. . Indicele global . . .
Categorie Tara al picii (2021)7 terorismului amenintarilor
P (2019)8 ecologice (2021)°
Siria 2,11 0,01 3
Maroc 2 0 3
Algeria 2,34 7,16 3
Tunisia 1,79 3,58 2
. Var’laza, 1nv Variaza, in functie | Variaza, in functie
Natiuni functie de tara, o ’ o ’
. S o ’ de tard, intre 0 (ex. | de tard, intre 2 (ex.
Tari de subsahariene intre 1,78 (ex. ’ . i )
S e . Ghana) si 6,56 (ex. Rep. Congo) si 5
origine nespecificate Ghana) si 3,3 Sudan) (ex. Angola)
(ex. Somalia) -ANg
Afganistan 3,27 5,54 5
Bangladesh 2,1 5,23 4
Turcia 2,5 4,17 3
Pakistan 3,14 6,02 5
Coasta de Fildes 2,41 2,67 2
Germania 1,6 2,46 1
Tari d Spania 1,74 5 1
dc;:triilateie Franta 1,8 3,37 1
’ Italia 1,72 2,62 2
Romania 1,58 0 3

Dacd in prezent se observa o crestere semnificativa a tulburarilor civile si
a instabilitatii politice (+10% in cursul anului 2020) determinata, in principal, de
sporirea incertitudinii si a nelinistii cauzate de restrictiile legate de pandemia de
Covid-19 si criza economica, in ceea ce priveste prognoza pentru 2040 trebuie
subliniat faptul ca nivelurile viitoare de pace in oricare tarda depind de
interactiunea dintre nivelurile de pace pozitiva si pace negativa, de stabilitatea lor
din punct de vedere istoric. Concluzia expertilor Institutului pentru Economie si
Pace este ca tarile care se situeazd in apropierea limitei dintre stabilitate si
instabilitate sunt susceptibile la puncte critice in care micile perturbari pot

® Sursele datelor sunt cele indicate anterior: Frontex, Eurostat si Institutul pentru Economie si Pace.
" Valoarea 1 corespunde celui mai ridicat nivel de pace, iar valoarea 5 — celui mai scdzut.

8 Valoarea 0 aratd un nivel scdzut al impactului terorismului asupra societatii, iar valoarea 10 — cel
mai ridicat impact asupra terorismului.

® Valoarea 1 indicd un risc ecologic redus, iar valoarea 5 — risc ecologic extrem de fnalt.
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determina traiectorii de pace complet diferite (Institute for Economics & Peace
20214, 67).

Referitor la impactul terorismului asupra tarilor analizate, desi raportul
citat aratd cd a scazut In majoritatea regiunilor, fenomenul a devenit raspandit in
altele, sapte dintre cele zece tari cu cea mai mare crestere a terorismului fiind in
Africa Subsahariana (Institute for Economics & Peace 2020, 14). Pentru
urmatorii 20 de ani, prognoza depinde nu doar de factori economici si sociali, ci
si de evenimente precum pandemia de Covid-19 care au permis gruparilor
extremiste de dreapta sd dezvolte mesajele rasiste, islamofobe sau antiimigratie,
dar si gruparilor teroriste islamiste sa amplifice recrutarea in baza radicalizarii
favorizata de acest cerc vicios al urii, sdraciei si incertitudinii.

Problematica riscului ecologic este si ea deosebit de importanta atat pentru
modelul explicativ al migratiei, cat si pentru cel al conflictualititii. In anul 2021,
Institutul pentru Economie si Pace a identificat trei puncte fierbinti din punct de
vedere ecologic, care sunt predispuse la colaps: centura Sahel — Cornul Africii
(din Mauritania catre Somalia), centura sud-africand (din Angola catre
Madagascar) si centura Orientul Mijlociu si Asia Centrala (din Siria cétre
Pakistan) (Institute for Economics & Peace 2021b, 2). Impactul degradarii
ecologice este subliniat si de legatura puternica dintre tarile cu cel mai inalt nivel
al conflictualitatii, conform indicelui global al pacii, si cele care sufera cea mai
mare degradare ecologica: 11 dintre cele 15 tari care se confruntd cu cele mai
grave amenintari ecologice sunt in prezent in conflict (Institute for Economics &
Peace 2021b).

Institutul pentru Economie si Pace merge in estimarile sale mai departe de
anul 2040, pana in 2050, dar tendinta este de crestere sau scadere continua a
diversilor indicatori. Astfel, se estimeaza cd pana in 2050, 4,7 miliarde de
persoane vor locui in tari caracterizate un nivel inalt si extrem al amenintarilor
ecologice, iar populatia lor va reprezenta aproximativ jumatate din populatia
lumii, cu crestere majord in special in tarile Africii Subsahariene. Pe masura ce
populatia va creste, consumul si epuizarea resurselor naturale se vor accentua, iar
efectele schimbarii climatice vor deveni mai pronuntate. Mai mult, dovezile
empirice sugereazd cd oamenii care traiesc In tarile mai putin dezvoltate, cu
capacitate limitatd de a face fata dezastrelor naturale sunt cei mai susceptibili de
a migra (Institute for Economics & Peace 2021b, 79).

Asadar, din cele prezentate mai sus pot fi formulate urmatoarele concluzii
privind situatia actuala si cea de perspectiva:
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Tarile care constituie principalele surse pentru refugiatii si migrantii
ilegali gazduiti de tarile UE si Turcia sunt cele in care se inregistreaza cresterea
numarului populatiei, scdderea nesemnificativa a ratei de dependenta a populatiei
tinere, indicele dezvoltarii umane mediu sau scazut, indicele global al pacii cu
valori medii spre mari (ilustrand lipsa pacii), impact mare al terorismului si risc
ecologic inalt spre extrem. De retinut faptul ca 91% dintre persoanele dislocate
intern sau international din cauza conflictelor sau a violentelor sunt cetateni ai
tarilor cu nivel de pace scazut si foarte scazut (Institute for Economics & Peace
2021b, 68).

Tarile UE care constituie principalele tari de destinatie pentru refugiatii si
migrantii ilegali sunt caracterizate de Tmbatranirea populatiei, cresterea ratei de
dependenta a populatiei varstnice, indice al dezvoltarii umane foarte 1nalt, indice
global al pacii cu valoare scazutd (ilustrand prezenta pacii), impact mediu spre
redus al terorismului si risc ecologic redus.

Dat fiind modelul explicativ prezentat anterior si faptul ca prognozele
realizate de cétre institutele de specialitate prevad pastrarea acestor tendinte, in
urmatorii 20 de ani, fenomenul migratiei va continua sa fie determinat de factori
precum cresterea numarului populatiei in tarile slab dezvoltate si imbatranirea
populatiei in tarile dezvoltate, accentuarea saraciei, cresterea numarului
dezastrelor ecologice, epuizarea resurselor, intensificarea conflictualitatii,
adancirea inegalitatilor sud-nord si est-vest. In acest context, migratia catre tarile
UE va continua sa constituie un factor important al schimbarii demografice, dar
si sa ridice probleme in principal de naturd politicd, sociald, economica si
ecologici. In acest context, atentia ar trebui centrati pe tarile Africii
Subsahariene, unde indicii si indicatorii analizati aratd degradarea pe viitor a
situatiei.

Amenintari si riscuri la adresa Romdniei. Orizont 2040

In acest context, se poate prognoza cd securitatea societald a Romdniei
poate fi afectata pe termen mediu (2040) de miscarile sociale si extremismul
manifestate pe fondul declansarii unui flux de refugiati si imigranti dinspre tarile
suprapopulate si slab dezvoltate, ceea ce constituie o amenintare importanta la
adresa securitatii nationale.

Roménia se afla deja 1n situatia in care accentuarea declinului demografic
— determinat de mortalitatea infantila peste media europeand, sporul natural
negativ, migratia fortei de munca — si lipsa de perspective in ceea ce priveste
redresarea echilibrului demografic, aldturi de problemele sistemelor sanitar si
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educational, amplifica tendinta de imbatranire a populatiei, perturba piata muncii
si deschid perspectiva cronicizarii lipsei de capital uman (Administratia
Prezidentialda 2020). De aici decurge riscul Tncetinirii sau chiar al imposibilitatii
realizarii convergentei Romaniei cu indicatorii sociali si economici europeni
comuni (Administratia Prezidentiala 2020).

Dincolo de legatura migratiei internationale cu amenintarea identificata
prin Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru perioada 2020-2024
referitoare la mentinerea la cote ridicate a fenomenului de criminalitate
organizatd prin corelarea sa cu statutul Romaniei ca spatiu de tranzit pentru
migratia ilegala (Administratia Prezidentiala 2020), poate fi identificata si
amenintarea mentionata anterior ce deriva din tendintele prognozate a se
manifesta in anii viitori si prezentate pe larg in sectiunea anterioara.

Afluxul masiv de migranti este considerat in documentele programatice
ale Romaniei ca fiind cu probabilitate redusd, dar impact major (Administratia
Prezidentialda 2020), insd, corelat cu situatia dezastruoasa a economiei turce,
afectatd de pandemie, probleme structurale pe termen lung si alegeri politice
neinspirate (Tastan 2021) (principala tara gazda pentru milioanele de refugiati
sirieni si nu numai, care ar putea oricand folosi din nou santajul migrationist™),
proximitatea geograficd a celor doua tari, cresterea numarului trecerilor ilegale
de frontiera intre punctele de trecere a frontierei catre tarile UE pe ruta Balcanilor
de Vest (Frontex 2020), existenta rutei Marii Negre (utilizata mai putin pana in
prezent), declinul democratiei in tari ale UE (Ungaria, Polonia, Slovenia, Turcia
etc.) (Institute for Democracy and Electoral Assistance 2021), conflictele
inghetate si active din jurul Romaniei, precum si criza economica prefigurata ce
ar putea conduce si la inasprirea politicilor de primire si integrare a migrantilor
in tarile europene, se poate concluziona ca, pe termen mediu, este posibil ca
probabilitatea de orientare a fluxului de migratie citre Romania sa creasca. In
acest context, Romania, deja afectatd de elementele cu impact pe termen lung
asupra societatii, precum schimbarile climatice si pandemia de Covid-19, se poate

10 Acest subiect este dezvoltat pe larg in cadrul seriei destinati evaludrii strategice anuale a mediului
international de securitate realizatd in cadrul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate,
dupa cum urmeaza: Alexandra Sarcinschi, ,,Solidaritate sau dezbinare? Rolul Turciei si Italiei in
gestionarea crizei refugiatilor si migratiei ilegale in Europa”, in Florian Circiumaru (coord.), Evaluare
strategica 2019. Tendinte ale securitatii inainte de noua provocare Covid, Editura UNAp ,,Carol 17,
Bucuresti, 2020, pp. 103-124 si acelasi autor, ,,Criza uitata a Europei: impactul pandemiei de Covid-
19 asupra populatiei de refugiati si migranti ilegali”, in Florian Circiumaru (coord.), Evaluare
strategica 2020. Securitatea, intre pandemie si competitie, Editura UNAp ,,Carol I, Bucuresti, 2021,
pp. 69-94.
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confrunta cu dezechilibre semnificative Th majoritatea domeniilor: politic, social,
economic, ecologic.

Toate acestea vor putea fi accentuate de vulnerabilitati posibil a se
manifesta si in urmatorii 20 de ani, precum: cresterea ratei de dependentd a
varstnicilor, scaderea numarului populatiei si ca urmare a emigrarii masive,
economia slabita de modificarea climei (seceta si desertificare in sud si inundatii
in nord), lipsa fortei de munca, lipsa de coerentd a politicilor referitoare la
migratie, coruptia existenta in sistemul de supraveghere si control al trecerii
frontierei de stat, de prevenire si combatere a migratiei ilegale si a faptelor
specifice criminalitatii transfrontaliere.

Conform modelului explicativ si evaluarii situatiei curente si de viitor a
Romaéniei, prezentate anterior, se poate prognoza ca tara noastrd, posibil
destinatie a unui flux sporit de refugiati si migranti ilegali, ea insasi aflata in zona
declinului democratiei conform indicelui transformarii (Bertelsmann Foundation
2021), s-ar putea confrunta in urmatorii 20 de ani cu riscul polarizarii sociale din
cauza necesitatii alocarii de resurse pentru gestionarea fenomenului migratiei,
resurse deja devenite la momentul proiectat problematice din cauza lipsei fortei
de munca, a schimbarilor climatice, coruptiei etc., in detrimentul cetatenilor tarii.
De subliniat faptul ca, in prezent, rasismul si xenofobia au devenit manifeste n
societati care au primit un numar substantial de imigranti, ceea ce consideram ca
reprezinta o tendinta cu probabilitate mare de continuare in urmatorii 20 de ani.

Daca probabilitatea de manifestare a amenintarii prezentate la inceputul
subcapitolului este medie, impactul este critic atat in ceea ce priveste domeniul
politic (tensiuni politice), social (miscari sociale), economic (criza economica) si
militar (tensiunile politice si sociale reduc nivelul de control civil democratic
asupra fortelor armate, pe fondul imbatranirii populatiei, proces ce reduce baza
de recrutare pentru sistemul national de aparare si ordine publica
vulnerabilizandu-1 in fata potentialelor elemente extremiste si teroriste), cele trei
fiind interrelationate. Aceasta face ca nivelul de risc sa fie ridicat. Totusi, in ceea
ce priveste domeniul informational si cel al infrastructurii, impactul acestui risc
este neglijabil, iar nivelul de risc este scazut.

De asemenea, 0 probabilitate scazutd o poate avea si infiltrarea in
grupurile de migranti din tarile suprapopulate si slab dezvoltate, atrasi de modul
facil de traversare a frontierei, a unor elemente de crima organizata si terorism,
insd impactul sau ar putea fi critic mai ales Tn domeniul social si in cel al
infrastructurii. Totusi, subliniez ca probabilitatea este scazuta deoarece, dupa cum
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a fost aratat in sectiunea referitoare la modelul explicativ, exista putine dovezi
care sd sustind o astfel de afirmatie. Nivelul de risc, in acest caz, este scazut.

In acest context, se poate considera cd principalele interese nationale
afectate de aceasta amenintare posibild sunt: apdrarea si consolidarea democratiei
constitutionale si a statului de drept; protejarea, apararea si garantarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale tuturor cetatenilor si asigurarea securitatii si
sigurantei lor individuale si colective; garantarea dreptului la pastrarea,
dezvoltarea si exprimarea identitatii etnice, cultural-lingvistice si religioase
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, in cadrul statului de drept si a
democratiei constitutionale; asigurarea unei dezvoltari economice sustenabile, cu
gestionarea judicioasd a resurselor pentru asigurarea bundstarii cetatenilor;
consolidarea profilului Romaniei in cadrul sistemului de aliante, parteneriate si
apdrare colectiva de la nivel transatlantic (Administratia Prezidentiald 2020).

Concluzii

Contracararea acestei amenintari ar trebui sd vizeze gestionarea fiecareia
dintre tendintele care concura la potentiala ei concretizare, in sensul diminuarii
sau eliminarii vulnerabilitatilor existente si potentiale: de la politicile destinate
anularii declinului demografic, la mecanismele de gestionare mai bund a
frontierelor si de acordare a vizelor corelate politicilor UE, la politicile eficiente
de integrare a migrantilor, corelate consolidarii culturii de securitate si constiintei
civice. De asemenea, politicile economice orientate catre bunastarea populatiei si
cele indreptate catre reducerea efectelor negative ale schimbarii climatice (a se
vedea capitolul anterior destinat acestora) vor putea reduce gradul de
probabilitate a manifestdrii acestei amenintdri prin cresterea satisfactiei de viata
si, implicit, a nivelul de stabilitate sociala.
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CAPITOLUL 3
STAREA ECONOMIEI MONDIALE

Cristian Bahndreanu

In actualul sistem al relatiilor internationale, nivelul de dezvoltare
economicd determina fundamental tot ceea ce Inseamna potential de securitate si
aparare. Economia — inclusiv finantele, stiinta, tehnologia si informatia — este cel
mai dinamic si complex factor ce poate genera putere militara, fie cad vorbim
despre bani, resurse umane sau capacitati industriale si materiale.

Atunci cand economia nu mai poate asigura toate resursele si mijloacele
necesare sistemului militar la un nivel care sa garanteze indeplinirea misiunilor
sale!!, ca urmare a unor dificultiti temporare, precum cele generate de pandemia
actuala, sau a unei posibile crize de amploare, apar sau se agraveaza o serie de
riscuri si amenintari la adresa securitatii nationale ce trebuie gestionate.

Model explicativ

De regula, prin prognoza economica este descris comportamentul viitor
asteptat al economiei, pe baza mai multor variabile si indicatori economici, in
vederea planificarii unui curs de actiune pentru a reduce sau elimina posibilele
riscuri identificate. Prognoza economica, mai ales Tn ceea ce priveste economia
mondiald, este in mod evident incertd si strans legatd de alte tendinte cheie in
domeniul cercetarii-dezvoltarii, tehnologiei sau finantelor, precum si de politicile
guvernamentale. Guvernele si companiile folosesc previziunile economice pentru
a le ajuta sa isi stabileasca strategia, planurile multianuale si bugetele pentru anul
urmator. Datele istorice si ipotezele despre viitor sunt aplicate modelului pentru
a ajunge la o prognoza pentru anumite variabile.

Pe langa teoria economica si datele statistice, deosebit de importante sunt
si judecata si opiniile celui care analizeaza daca circumstantele momentului sunt
unice si dacd o prognoza produsd prin metodele statistice obisnuite ar trebui
modificata pentru a tine seama de anumite circumstante speciale. Acest lucru este
necesar in special atunci cand un risc (anumite conditii/factori/evenimente din
afara cursului obisnuit al activitatii economice) are, inevitabil, un efect economic

11 Pentru detalii vezi capitolul ,,Misiunile Armatei Romaniei si obiectivele militare nationale” din ***,
Strategia militard a Romaniei, Ministerul Apararii Nationale, Bucuresti, 2021, p. 10.
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si duce la variatii ale estimarilor initiale. Riscul economic — definit ca un
eveniment sau proces nesigur si probabil care poate cauza o paguba, o pierdere
intr-o activitate, operatiune sau actiune economica (Academia de Studii
Economice 2001, 388) — este, adesea, asociat cu probabilitatea producerii unor
evenimente ce pot modifica drastic indicatorii economici ai unei tari, generand
insecuritate. Prin urmare, el exprima impactul pe care il are un eveniment sau
factor din viitor asupra activititilor economice actuale. In acest caz, riscul major
ce trebuie avut permanent in vedere la nivelul Romaniei este 0 criza economica,
punctuala sau generalizata (Administratia prezidentiala 2020, 20), ce poate
contribui la perturbarea circuitelor economice, comerciale si financiare, regionale
si internationale.

In analiza noastra, vom utiliza cu precddere metoda judecdtii expert pe
baza datelor statistice curente si estimarilor referitoare la produsul intern brut
(PIB) si rata de crestere puse la dispozitie cu precddere de Fondul Monetar
International, Banca Mondiald, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, a rapoartelor guvernamentale si ale altor institutii specializate. Pe
baza situatiei curente a economiei mondiale, prin extrapolare, vom incerca sa
descifrim cum va ardta economia la nivelul anilor 2030-2040 si care vor fi
riscurile ce ar putea perturba bunul mers al economiei nationale.

Situatia actuala si prognoza 2040

In perioada recenti, economia mondiald a suferit o serie de socuri si
tensiuni ce au culminat cu crizele in domeniu declansate de pandemia de Covid-19.
Vorbim desigur despre lockdown-ul generalizat si masurile dure luate de
guvernele lumii in perioada martie-aprilie 2020, despre sincopele de
aprovizionare, cresterea numarului de someri si a saraciei, majorarea preturilor,
inflatie si asa mai departe.

Pe acest fundal, cresterea economica a inregistrat o decelerare puternica
de -3,1% in 2020, urmata de o recuperare la fel de brusca in urmatorul an (5,9%)
(International Monetary Fund October 2021). Desi recuperarea economic