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ARGUMENT

La mai mult de un deceniu de la incheierea Razboiului Rece, constataim cu
tristete ca asteptarile noastre nu s-au confirmat. Dupa o jumatate de secol dominata
de pericole, riscuri si amenintdri la adresa securitdtii mondiale, care si-au gasit
suportul si s-au dezvoltat pe fondul nenumadratelor vulnerabilititi provocate de
confruntarea ideologica sustinuta de mijloace militare, a urmat o scurtd perioada de
destindere. In euforia momentului am nutrit speranta ca sosise timpul pentru o lume
mai bund si mai sigurad. Din fereastra de oportunitate creata, a aparut o uriasa Cutie a
Pandorei, pe care, de atunci, comunitatea internationala se straduieste sa o Inchida.
Procesul Tnainteaza cu greu, intre succese §i semisuccese.

Dupa cum este indeobste cunoscut, lumea de maine ar trebui sa fie o proiectie a
celei din prezent. Cu sigurantd ca in anii care vor urma tendintele care se manifesta
acum, ldsate la voia intdmplarii, vor putea sa se maturizeze, transformandu-se in
pericole directe sau, cu aportul tuturor actorilor internationali, vor fi eliminate de pe
marea scend a lumii. Totul depinde de modul cum intelegem si reusim sa pregatim
prezentul pentru viitor.

Perceptia reald si reactia adecvatd la amenintarile existente sau emergente la
adresa securitdtii reprezintd doar un demers al acestei activitati cu o importantd
majord 1n Intarirea Increderii dintre state. Aceasta este o conditie sine-qua-non a
realizarii spiritului de echipa in lupta impotriva tarelor secolului XXI si construirea
unui sistem de securitate internationald stabil. Progres social si prosperitate
economica fard securitate nu vor putea exista, iar lumea, pe zi ce trece, devine tot mai
constientd de aceasta axioma.

CAPITOLUL 1
DELIMITARI CONCEPTUALE

1. 1. Amenintarea ca atitudine sociala

Nu este neaparat nevoie sd fi adeptul ideilor alarmiste, panicarde pentru a
observa cd amenintarea de-a lungul timpului a fost permanent prezenta in relatiile
dintre oameni, ca si-a perfectionat formele si metodele specifice, stand la baza
cauzelor nenumadratelor stari conflictuale care au umbrit evolutia societatii omenesti.

Denumita ca atare sau nu ,,amenintare”, fie ca a fost exprimata prin cuvinte, fie
prin gesturi, intotdeauna a reprezentat un pericol potential'.

In limba roméana cuvantul »,amenintare” provine din latina: ,,minatio, -onis™, cu
sensul actual. Aceeasi baza etimologica o are si termenul francez ,,menace” care
semnifica ,,0 intentie ostila vizand intimidarea”.?

' Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,lorgu lordan”, Mic dictionar academic, A-C, Editura Univers
Enciclopedic, Bucuresti, 2001, p. 67.
? Voichita IONESCU, Dictionar latin-romdn, Ed. 11, Editura Orizonturi, f.a., p. 132.
? Dictionaire de la Langue Francaise, Editura Alpha, Paris, 1995, p. 813.
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Literatura de specialitate din diferitele colturi ale lumii o evidentiaza, iar studiile
psihologice o prezintd cvasiunanim ca o atitudine negativa, care se adreseaza inainte
de toate afectivitatii individuale sau de grup si nu ratiunii celor vizati. Ea dispune de
o gama larga de tehnici si procedee ce se intinde de la persuasiune la manipulare.

Astfel, in acceptiune anglofona amenintarea reprezinta o ,,expresie a intentiei de
a impune dezavantaje sau atingeri unei persoane prin mijloace de coercitie sau
constrdangere™. O definitie apropiatdi de cea mai de sus o oferd si dictionarele
germane care o prezintd drept ,,actiunea de a pune pe cineva intr-o situatie
periculoasd, sau ceva care sd pericliteze situatia unei persoane’™.

In schimb, prin amenintare in limba rusi se intelege ,,0 actiune psihici asupra
unei persoane in scopul de a o pune sa indeplineasca cerintele stabilite de
altcineva’™.

Atat ,Dictionarul Explicativ al limbii roméane”, cat si ,,Micul dictionar
academic”, ambele elaborate sub egida Academiei Roméane definesc termenul
amenintare drept ,,intentia de a face rau cuiva (pentru a-l intimida sau pentru a
obtine ceva)”’.

Definitia data in enciclopedii si dictionare de prestigiu reuseste sa delimiteze
continutul sau sfera notiunii (amenintare) supuse analizei si 11 precizeazd intelesul
general. In orice domeniu special, dar mai ales in domeniul aparirii si securititii se
opereaza cu notiuni $i se practicd un limbaj care foloseste o terminologie specifica.

1. 2. Evolutia conceptului de amenintare in campul securitatii

Pornind de la acceptiunea generala, definitia amenintarii de sorginte politico-
militard necesitd unele precizari. Fie ca se refera la lezarea drepturilor fundamentale
ale statelor® sau sistemelor de securitate’ perceptia transpunerii in fapte a obiectivelor
amenintarii ramane aceeasi, incadrind-o 1n randul pericolelor virtuale. Ele
intotdeauna determina aparitia unor replici, necesare contracardrii efectelor
amenintarii. Situatia devine gravd cand acestea sunt supradimensionate. Poate fi
initiatd o reactie in lant, greu de controlat, in care binomul newtonian ,,actiune-
reactiune” se poate multiplica pana la distrugerea sistemului care I-a generat.

Aceasta atitudine poate fi mai des generatd de amenintarile asimetrice, concept
care se uziteazd destul de des in literatura de specialitate actuala. El semnifica
~amenintarea reiesita din posibilitatea de a intrebuinta mijloace sau metode diferite
pentru a lovi sau neutraliza punctele forte ale unui adversar exploatand slabiciunile

sale in scopul de a obtine un rezultat disproportionat”"’.

* Webster’s Third New International Dictionary of the English Language Unabridged, vol. 111, Editura Merriane-
Webster, 1993, p. 2382.
> Langenscheidts Grossworterbuch, Deutch als Fremdspache, Editura Varlag Enzyklopedie, Munchen, 1989, p. 125.
® Bolsaia Sovetskaia Entilopedia, ed. 11, vol. 43, Editura Stiintificd, Moscova, 1956, p. 636.
7 Academia Romana. Instituttul de Lingyvistica ,,lorgu lordan”, op. cit., p. 67; Academia Roméana, Dictionar expricativ
al limbii romdne, ed. 11, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 33.
8 Amenintarea reprezintd atitudinea politica a unui stat, a unui grup de state sau a unei aliante care sprijinite de putere
militara afecteaza suveranitatea si integritatea altor state, 1000 Stichworte zur Bundeswehr, Editura Verlag, E.S.
Mitller & Sohn, Bonn, 1997, p. 34.
® Primejdie precisd in ceea ce priveste originea, definibild in obiectul sdu, in intensitatea sa si in finalitatea sa, care
evocd o atingere intentionatda a securitatii, Documente ONU, Apud, Dictionnaire interarmees
Francaise/Roumanian/Anglais de, Relations Internationales et Strategiques, Editura UNAp, 2004, p. 146.
' Idem.
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La fel de des intalnim si notiuni ca: ,,amenintare cu forta” (actiunea prin care un
Stat sau mai multe state savdrsesc acte politice, economice, militare sau de alta
naturd, cu scopul de a impune altui stat sau altor state sa renunte la deplina
exercitare a drepturilor si atributelor suverane)'' sau amenintarea militard
externa”’, pe care analistii o inteleg ca fiind amenintarea ce priveste securitatea pe
plan militar s1 a cdrei sursa se situeaza in afara frontierelor nationale. Ea poate sa aiba
ca origine ,,revendicari teritoriale, o ingerinta in problemele interne ale unei tari,
prezenta unor focare de conflict armat indeosebi aproape de frontierele unui stat sau
de cele ale aliatilor sai sau desfasurarea si amplificarea puterii gruparilor de forte
susceptibile de a bulversa echilibrul de forte existent in zona’.

Desigur, lista termenilor asociati notiunii de amenintare cu care opereaza
domeniul apararii si cel al securitatii ar putea continua. Definitiile oferite de
dictionarele si glosarele din domeniul securitétii aparute n ultimul timp in lume nasc
de cele mai multe ori controverse in privinta stabilirii relatiei cauza-efect. Unele se
referd la protejarea de pericole (securitatea obiectiva), altele la sentimentul de
siguranta (securitatea subiectivd) sau la absenta oricarei indoieli (increderea in
cunostintele proprii). Importantd este intelegerea deplind a lor, in special a celor
importati din alta limba pentru ca sa nu apara confuzii in exprimare si intelegere cu
urmari atitudinale grave. Aceasta este cu atat mai necesard cu cat in perioada pe care
0 vom parcurge, marcatd de primirea statutului de ,,Membru NATO” de catre
Romania, se vor produce reevaluari si adaptari in toate sectoarele vietii politico-
sociale.

In general politologii, analistii si teoreticienii din diferite domenii au tendinta si
ofere aceeasi valoare termenilor: pericol, risc, amenintare, vulnerabilitate,
considerandu-i sinonimi. Nu intotdeauna confuzia deranjeaza, dar sunt documente si
convorbiri oficiale sau semioficiale, care prin folosirea inadecvata a acestor termeni
se poate da nagtere la perceptii eronate ale interlocutorilor.

Pentru a evita asemenea capcane consideram ca notiunea de amenintare este
individualizata de existenta unui autor care o profereaza avand un scop si un obiectiv
pe care il urmareste. Actiunea este evident directionatd asupra unui subiect bine
determinat.

In concluzie, putem defini conceptul de amenintare ca reprezentind un pericol
potential, exprimat prin cuvinte sau gesturi, care are autor, scop, obiectiv §i o tinta.

Pericolul reprezinti o primejdie, un posibil eveniment cu urmari grave."

Riscul — posibilitatea de a avea de infruntat un pericol."

" Ministerul Apararii Nationale, Culegere de termeni, concepte si notiuni de referinti din domeniile politicii militare,
securitdtii nationale §i apdrdrii armate, Editura Militara, Bucuresti, 2000, p. 30.
2 Dictionnaire interarmees ...., op. cit., p. 147.
B C.S.S.AS., Terorismul contemporan — factor de risc la adresa securititii si apdrdrii nationale in conditiile
statutului Romdniei de membru NATO, Bucuresti, 2004, p. 26.
' Literatura de specialitate ofera urmatoarele definitii ale termenului: Dictionaire de la Langue Francaise, op. cit.,
p.- 1111: ,,Pericol care se poate mai mult sau mai putin prevedea’; Webster, op. cit., p. 1961: ,,Posibilitatea de a ajunge
intr-o primejdie, de a avea de infruntat un necaz sau a suporta o pagubda”; Vasile Breban, Mic dictionar al limbii
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Vulnerabilitatea constituie punctul slab, sensibil al cuiva sau a ceva.
Rigoarea in folosirea termenilor cu care operam, va da sens si valoare
discursului §i sinergie actiunii.

1. 3. Relationari interconceptuale

Toate notiunile prezentate anterior sunt specifice domeniului securitatii, fie ea de
amploare nationala, regionald sau internationald. Ele reprezintd realitdti specifice
componentelor securitdtii Intre care existd atat asemanari, cat si deosebiri.

Caracteristicile care apropie conceptual amenintarile de pericole, riscuri si
vulnerabilitdti se remarcd la: origine (internd si externd); natura (politica,
economicd, sociald, militard, informationald, ecologicd s.a.), caracter (direct si
indirect). Catalizatorul tuturor il constituie ,,circumstantele istorice”'® si modul sau
gradul in care acestea sunt exploatate.

Deosebirile dintre conceptele analizate sunt date de genul proxim si diferenta
specifica care dezvaluie caracteristicile esentiale ale fiecaruia. Acestea dau imaginea
complexitatii lor n care elementele de specificitate se combina cu ipostazele multiple
in care este folosit de specialistii in domeniu §i nu numai.

Din aceasta perspectivda, o prezentare grafica a indicatorilor care
individualizeaza fiecare concept poate oferi o imagine pe cat de sintetica, pe atat de
lamuritoare asupra valorii, locului si rolului acestora in formularea discursului pe
teme din domeniul securitatii si apararii.

Sursd Adresa Scop Obiectiv Efecte
(autor)
RISC posibila difuza difuz difuz posibile
PERICOL probabila posibila probabil probabil probabile
AMENINTARE certa certa cert cert certe

Amenintarile, pericolele, riscurile si vulnerabilitdtile la un loc sau numai o parte
dintre ele sunt constientizate Tn mod diferit de statele lumii, aflate chiar in acelasi
areal. Sensibilititile generate de probleme istorice deschise, nivelul de dezvoltare
economica, puterea militard, ambitille hegemonice, interesele nationale
fundamentale, calitatea de membru sau nu la o aliantd militard functionald s.a. dau
perceptiei sensuri, nuante i particularitati nationale sau de grup.

Privite in mod sistemic conceptele supuse analizei se afld intotdeauna intr-un
raport bine determinat. Pe perioada coexistentei lor, iar prognozele in domeniul
securitatit nu Intrevad eliminarea vreuneia prea curdnd, amenintdrile si
vulnerabilitatile pot functiona dupa principiile jocurilor cu suma nula. Astfel,
securitatea nationald se poate asigura fie prin diminuarea vulnerabilitétilor, fie prin
prevenirea sau micsorarea amenintarilor. Aceasta determind orientarea strategiei de
securitate nationald care se poate concentra spre interior, incercand sda reduca

romdn”; Ed. Enciclopedica, Bucuresti, 1997, p. 575: ,, Pericol posibil; posibilitatea de a suferi o pagubd, un esec”,
Dictionar Enciclopedic Ilustrat, Editura Cartier, Chisinau, 1999, p. 482: ,, Posibilitatea de a avea de infruntat un pericol,
0 pagubd, un necaz etc.; pericol, inconvenient posibil ”.
' Florin MARCU, Marele dictionar de neologisme, Editura SAECULUM 1.0O., Bucuresti, 2000, p. 230.
16 Barry BUZAN, Popoarele, statele si teama, Editura Cartier, Chisinau, 2000, p. 142, 145
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vulnerabilitatile statului sau spre exterior alocand forte si mijloace pentru a actiona in
mod direct sau nu asupra surselor de amenintare.

Prin politicile de securitate ale statelor de pe diferite continente, elaborate in
ultimii ani, sunt oferite suficiente exemple in acest sens. Razboiul Tmpotriva
terorismului completeaza acest tablou. Vulnerabilitatilor interne li se conferd aceeasi
valoare ca cea a riscurilor externe, iar pericolul de a actiona preventiv sau nu
impotriva unui inamic explicit sau care profereazd doar amenintari (ex.: elementele
teroriste) devine un risc asumat.

CAPITOLUL 2
AMENINTARI LA ADRESA SECURITATII

2.1. Mediul international de securitate — evolutii, perspective

In evolutia procesului de realizare a securititii se constatd in ultimii ani o
amplificare a eforturilor pentru edificarea stabilitatii la nivel regional, ca o etapa
intermediara a acestuia. Eforturile depuse de comunitatea internationalda pentru
instaurarea pacii in Balcani, Orientul Mijlociu si Africa sunt concludente.

Evidenta a fost i extinderea sistemului de aparare si securitate al NATO, prin
primirea de noi membri, precum si eforturile Uniunii Europene de a dezvolta un
model de gestionare a dinamicii de securitate la scara Intregului continent.

In acest context, multitudinea problemelor de securitate pe care statele si le-au
propus sa le rezolve a condus la cresterea numarului si volumului organismelor
internationale. Rezultatele activitatii lor au fost relevante: s-au diminuat pericolele si
amenintarile, desi nu au fost eradicate conflictele armate. Principalele zone de
insecuritate au fost incluse in procesele de stabilizare, dar nu intotdeauna rezultatele
au fost cele scontate.

Efectele globalizarii au inceput sa se resimtd. Economia mondiald dupa o
perioadd apreciabild de reflux s-a revigorat. In schimb, amenintirile transnationale
(terorismul, migratia si traficul de droguri si materiale strategice, crima organizata),
profitdnd de permeabilitatea frontierelor are mai multe sanse de a se propaga la scara
planetara.

Accesul diferentiat al statelor la resurse afecteaza relatiile dintre acestea. Desi
numadrul si amploarea conflictelor care au la origine dispute teritoriale a scazut, s-a
amplificat si diversificat modalitatile de rezolvare prin forta a divergentelor de natura
etnica si religioasd.'”

Progresele stiintei si tehnicii cu aplicabilitate militard au condus, pe de o parte,
la polarizarea celei mai noi tehnologii in cadrul statelor cu economii dezvoltate,
oferindu-le posibilitatea de a pregati un razboi de generatia a 1V-a, iar pe de alta
parte, la scaparea de sub control a comertului cu arme si mijloace NBC.

Labilitatea perioadei de tranzitie pe care o parcurgeau pana la realizarea unui
sistem de securitate stabil se va rasfrange si asupra urmatorilor ani. Motoarele
principale ale instabilitatii vor ramane aceleasi.

17 UNAp, CSSAS, Surse de instabilitate, Editura UNAp, Bucuresti, 2004, p. 7.
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Daca nu vor aparea conditii i circumstante sau o concentrare de putere realizata
pe baza intelegerii dintre statele lumii care sd diminueze sursele de instabilitate
existente, trendul ordinii mondiale nu va conduce cdtre o lume mai sigura.

Amestecul de politici si strategii incoerente si ezitante in domeniul securitatii
propuse si dezvoltate de actorii internationali si institutiile specializate nu va putea
modifica 1n bine aspectul actual al mediului de securitate.

2.2. Globalizarea surselor de amenintare

Consolidarea globalizarii nu va aduce sfarsitul geopoliticii. Scoli de renume in
domeniu anticipeaza la unison ca acest fenomen plurivalent, azi controversat si
contestat, va aduce pe langa progrese spectaculoase din toate domeniile vietii socio-
economice si posibilitatea de raspandire si resimtire a efectelor vulnerabilitatilor
concentrate 1n diferite parti ale lumii.

Globalizarea, prin procesele care le incumba la orizont apropiat si mediu va
genera tensiuni multiple care vor influenta, nu Iintotdeauna pozitiv, mediul
international de securitate. Fragmentarea §i integrarea, localizarea  si
internationalizarea, centralizarea si descentralizarea sunt doar cateva din situatiile
care pot genera insecuritate.

Astfel cd globalizarea nu este numai un drum direct si usor catre pace si
stabilitate, fenomenul in derulare poate crea si multe momente care sa ameninte
securitatea existenta la anumite nivele si perioade de timp. Se creeaza un nou context
de manifestare a puterii detinute de state.

Institutiile regionale si internationale, guvernele locale si actorii nonstatali, in
special marile corporatii transnationale si unele organizatii nonguvernamentale vor
face uz de instrumentele globalizarii pentru a lupta impotriva monopolului statelor
natiune asupra puterii.

O parte din putere se transfera catre organismele internationale specializate (ex.
lupta impotriva terorismului §i crimei organizate), iar o parte din putere se difuzeaza
catre nivelul local.

In marea ordine care se edificd, guvernele nationale si actorii nonstatali motivati
nu numai de probleme economice dar si de cele ale puterii (dominatia n regiune,
controlul resurselor, obtinerea de avantaje in raporturile cu vecinii) vor da nastere la
amenintari directe la adresa pacii si securitatii regionale si internationale.

Mecanismele si institutiile internationale, pana la realizarea unei globalizari
depline, vor actiona asimetric. Astfel, din punct de vedere economic globalizarea se
va realiza intr-un ritm mult mai accelerat, avand in vedere progresele realizate de
institutiile internationale numeroase existente si perspectiva dezvoltarii lor. Spre
deosebire de acestea, institutiile si aranjamentele de securitate vor ramane pe mai
departe atat insuficiente, cat si vulnerabile la toate schimbarile mediului international.
Dovada o reprezinta incapacitatea actuald a actorilor internationali de a perfecta si
respecta norme viabile de securitate care sd nu genereze conflicte armate de genul
celor cunoscute in Serbia, Kosovo, Afganistan si Irak.

Dezvoltarea unor noi structuri de securitate impune intdrirea instrumentelor de
cooperare regionald pentru a reduce sau chiar anula amenintarile existente si a le
preveni pe cele in curs de aparitie.
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Din aceasta perspectiva, aliantele si intelegerile regionale vor raméne trasaturi
e e . .. . o . . 18
ale politicii internationale viitoare, chiar daca ele se vor adapta noilor circumstante .

2.3. Terorismul contemporan

Desi este greu de acceptat de catre lumea civilizata fenomenul terorist a devenit
o realitate cu implicatii globale greu de prevenit si gestionat. El nu se mai prezinta
doar ca un gest criminal marunt produs in disperare de cauza la o anumita evolutie a
sistemului social. Acum el s-a consacrat ca o actiune indreptatd impotriva ordinii de
drept, deosebit de violenta, desfasuratd in afara si contra normelor internationale.

Cu ajutorul mijloacelor militare si bazandu-se pe elemente de razboi psihologic
terorismul urmareste obtinerea unor avantaje exclusiv sectare, prevalandu-se de
asa-zise percepte religioase, in fond sloganuri scoase din tenebrele istoriei, cautd sa
opreasca cursul firesc al societatii omenesti spre libertate si prosperitate.

Ciocnirile dintre teroristi si fortele de ordine sunt sporadice, uneori
spectaculoase desfasurate in prezenta si cu sacrificiul populatiei pagnice. Armamentul
folosit este un amestec de ciberneticd, high-tech si mijloace artizanale. Progresul
tehnic a pus la dispozitia unor indivizi asociali capacitati distructive care, altadata
erau destinate doar guvernelor si armatelor””. Astfel, flagelul terorist constituie o
amenintare grava la adresa securitatii.

Reactia comunitatii internationale Tmpotriva terorismului cuprinde Intreaga
gama de actiuni (politice, diplomatice, economice si militare) fiind indreptate atat
asupra cauzelor, cit mai ales asupra efectelor”’.

Aproape fara exceptie, dupd 11 septembrie 2001, comunitatea internationald a
format in jurul Statelor Unite ale Americii coalitia antiteroristd al carei scop este
eliminarea terorismului ca fenomen social. Prima mare reuniune de forte din istoria
omenirii poate fi Inteleasd ca o reactie de autoaparare a tuturor §i o exprimare a
statului de drept aflat in situatii dificile a fiecaruia, pe fondul eforturilor de inlaturare
a cauzelor frustrarii lumii civilizate.

Alianta Nord-Atlantica si-a constituit propriul Plan de Actiune impotriva
Terorismului, pe care l-a aprobat la Summit-ul de la Praga (21 noiembrie 2002)*'.

Comparativ cu NATO, Uniunea Europeanad nu dispune de o strategie proprie de
combatere a terorismului, nici de mijloace destinate acestui scop. Atentatele teroriste
de la 11 martie 2004 din garile capitalei spaniole a demonstrat vulnerabilitatea
sistemului de protectie al statelor vest-europene.

Amenintarea terorista cu grad mare de periculozitate persista in aceasta parte a
lumii pand cand nu se va realiza o armonizare efectivd a politicilor in problemele

'8 Stephen J. FLANAGAN, Ellen L. FROST, Richard L. KUGLER, Challenges of the Global Century. Report of the
Project on Globalisation and National Security, Institute for National Strategic Studies, Washington D.C., 2001, p. 21.
19 Cf. col. (r.) Grigore ALEXANDRESCU, Modele posibile ale noului rizboi, in Impact Strategic nr. 1-2/2003, p. 135-
139.
2 Cf. UNAp, CSSAS, Terorismul contemporan — factor de risc la adresa securitdtii §i apdrarii nationale in conditiile
statutului Romdniei de membru NATO, Editura UNAp, Bucuresti, 2004.
*I'NATO, The Prague Summit and NATO’s transformation, Bruxelles, 2003, p. 87-93.
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terorismului, traficului de fiinte umane, droguri si arme, coruptiei, spalarea banilor si
crimei organizate®’. Pentru aceasta s-a investit inteligenta influent si bani.

Statele din proximitatea Uniunii Europene nu sunt abandonate. Ele vor fi ajutate
material §i cu specialisti pentru realizarea unui sistem de interzicere a penetrarii
elementelor teroriste si anthilarea celor active.

Tot mai multi specialisti se pronuntd pentru constituirea unui Consiliu de
Securitate European (o variantd: 3 membri permanenti s1 7 nepermanenti) care ar
asigura o operativitate crescutd a UE in problemele globale, printre care si lupta cu
terorismul.

Dubla largire a NATO si UE a determinat cresterea ariei de atentie si lupta
organizata cu terorismul, fapt ce va conduce, intr-un viitor nu prea indepartat, la
diminuarea amenintarii de acest gen pe continent.

Amenintarea teroristd afecteazd Intr-un grad deosebit de ridicat securitatea
Romaniei. Simplul fapt ca tara noastra nu a fost pAna acum scena unui atac sangeros
nu putem concluziona ca asa va fi mereu. Atacul terorist de la Madrid, din 11 martie
2004, a afectat Tn mod foarte serios securitatea romanilor. Mai mult ca sigur aceasta
nu a fost o intdmplare, ci o amenintare directionatd precis spre securitatea noastra
nationald. Combaterea ei se impune a fi realizatd atdt prin eliminarea
vulnerabilitatilor interioare, cat si prin actiunea directa, in cadrul NATO sau Coalitiei
internationale, asupra retelelor teroriste, oriunde s-ar afla ele.

2.4. Amenintari de natura politica

Mass-media si lucrdrile de specialitate prezintd cu lux de amadnunte si uneori
analizeazd sursele de instabilitate de natura politicd existente in lume. Nu toate
dezbaterile de caz sau comentariile reprezinta amenintdri reale. Daca vulnerabilitatile
unui sistem de securitate fie el national sau international, in sensul acceptiunii
prezentate in capitolul anterior, sunt destul de concrete, amenintarile sunt mult mai
greu de identificat si definit in contextul politicii internationale actuale. Aceasta este
consecinta raportului subiectiv/obiectiv dintre indivizi. Astfel, unui grup de oameni,
cu atat mai grav cand acestia sunt factori de decizie, in reprezentarile lor, pot sa nu
aiba un suport real. La fel de periculoasa este situatia In care datoritd mecanismelor
democratiei nu se pot lua decizii majore pentru inlaturarea amenintarilor evidente.

Diferenta dintre provocarile minore care rezida din mediul competitiv
international si amenintdrile la adresa securitdtii nationale se manifestd intr-un
spectru care si intinde de la obisnuit §i rutinar, pand la drastic si fara precedent23.
Momentul si locul din acest spectru in care intrd un tip de amenintare, zona
elementelor ce lezeaza securitatea nationald depinde, in cele mai multe cazuri, de
decizia politica s1 mai putin de obiectivitatea elementelor constitutive ale amenintarii
respective.

Majoritatea amenintdrilor politice sunt indreptate Tmpotriva ordinii de drept
dintr-un stat sau a statutului unui organism international. Aceasta se poate realiza

> Rik COOLSAET, A european Security Concept for the 21st Century, in Diplomatic News, nr. 14, dec. 2003-ian.
2004, p. 38.
» Barry BUZAN, Op. cit., p. 123.
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prin: presiuni asupra organelor de decizie in favoarea unei anumite politici;
rasturnarea guvernului dintr-un stat sau a organelor de conducere colectiva ale unui
organism international; favorizarea §i 1mpunerea secesionismului; distrugerea
structurii politice; izolarea politica; suspendarea sau excluderea din structurile de
securitate, desfiintarea organismului de securitate s.a.

Amenintdrile la adresa identitatii nationale implica incercarile unui stat ,,mama”
de a intari identitatile similare etno-culturale de pe teritoriul statelor vizate pentru a
iesi din contextul national specific acestora. Scopul propus ar putea fi: sporirea
dificultdtilor guvernului statului-tintd de a guverna; federalizarea impotriva vointei
nationale; Tncurajarea secesionismului; pregatirea terenului pentru anexarea de catre
statul vecin a unor teritorii.

Amenintarile politice pot avea caracter ideologic sau national si pot fi
intentionale si structurale.

Din categoria amenintarilor intentionale se disting:**

- generate de natura regimului politic (dictatorial, fundamentalist);

- nerecunoasterea diplomaticd a statului respectiv;

- interventiile politice specifice din partea unui stat in afacerile interne ale
altui stat;

- propaganda ostila;

- sprijinul multilateral acordat unor grupari politice antistatale;

- crearea de grupari interne, ostile statului national;

- suspendarea sau excluderea din diferite organisme de securitate;

- influentarea elabordrii unor recomandari si rezolutii ale unor organisme
internationale defavorabile pentru statul vizat.

Amenintarile structurale derivd din evolutia sistemului social global in care
anumite entitati pot deveni anacronice in ansamblul relatiilor bilaterale. Ele apar
atunci cand principiile organizatoare ale doud state se contrazic intre ele, intr-un
context in care nu-§i pot ignora existenta reciproca.

Mai nou, amenintdrile structurale pot avea la baza unele incompatibilitatii dintre
diferite structuri supranationale si statele din compunerea acestora. Integrarea in
anumite structuri de securitate comporta riscuri de genul:

- transferul de prerogative nationale cétre structura integratoare; situatie care
poate fi perceputa ca o pierdere de suveranitate;

- impunerea unui sistem de norme comune, nu intotdeauna compatibil cu cel
specific national;

- crearea de institutii destinate legaturii cu organismele supranationale, care
functioneazd dupd norme nearmonizate cu legislatia statelor pe teritoriul
carora fiinteaza.

La nivelul relatiilor dintre state amenintarile de ordin structural pot viza:

- cosuveranitatea asupra unor teritorii;

- subordonarea unor partide organizate pe criterii etnice de pe teritoriul altor
state;

- extrateritorialitatea legislativa.

* Col. prof. univ. dr. Ion IRIMIA, Aspecte ale insecurititii nationale, in Buletinul AISM nr. ©/2002, p. 105
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Gama amenintarilor de naturd politica se completeaza permanent cu noi forme si
tehnici. Contracararea acestora este o activitate neintrerupta, care presupune metode
adecvate si actiuni tip ,,Joint”. Dar, inainte de toate, starea de stabilitate politica
caracterizata de o participare politica competitivd si legiferatd, sisteme deschise de
recrutare a aparatului executiv si independentd a puterilor din stat reduce substantial
punctele vulnerabile asupra cirora se pot directiona amenintarile. In felul acesta,
statul devine credibil, fapt ce atrage interesul si investitiile straine, ca sursa de
dezvoltare economica.

2.5. Amenintarile sociale

Aspectul amenintarilor sociale si obiectivele acestora se apropie de cele politice.
Nu de putine ori, in istoria omenirii, in cadrul relatiilor dintre state, amenintarile
externe de natura sociala au degenerat pana la atacuri la adresa identitdtii nationale,
implicandu-le, in mod direct, in domeniul politic.

Totusi, majoritatea amenintarilor sociale au sursa in interiorul statelor. Ele se
produc pe fondul nemultumirilor sociale de orice naturd. Nerezolvarea sau
tergiversarea solutionarii conflictelor de muncd, a conflictelor interetnice sau
interconfesionale constituie tot atatea surse de amenintare la adresa securitatii
nationale.

In conditiile in care securitatea sociald depinde de capacitatea statelor de
sustinere a structurilor traditionale de limba, culturd, identitate etnica si religioasa,
amenintarile acestor valori provin, in cea mai mare parte, din exteriorul statului,
putand fi folosite si cai interioare.

Inteleasa drept o caracteristici a mediului actual de securitate, cresterea
numarului de conflicte de naturd etnico-religioasa a determinat abordarea mai atenta a
acestui domeniu. Analiza multidimensionald a unor astfel de confruntdri a condus la
elaborarea de catre comunitatea internationalda a unor strategii §i tactici pentru
rezolvarea conflictelor emergente sau in curs de desfasurare. Principala lor
caracteristicd o constituie perfectionarea continud si adaptarea permanenta la sursele
de instabilitate. In felul acesta se cautd si de multe ori se reuseste ca sursele de
tensiune si implicit amenintarile de naturd sociald la adresa securitdtii nationale cu
implicatii directe asupra celei internationale sa se reducad semnificativ.

2.6. Amenintari economice

Intr-o economie de piatd situatia normald a participantilor este una de risc si
nesigurantd, generata de competitia care asigurd progresul si prosperitatea nationala.
Cu toate imperfectiunile sale, piata este deocamdata cel mai eficient mecanism prin
care se obtine Tn mod sigur cresterea productivitatii, productiei, distributier si
consumului. Pentru realizarea acestora piata elimina actorii ineficienti.

In felul acesta nesiguranta generati de jocul pietii este terenul fertil al unui
pachet substantial de amenintari economice. Ele pot imbraca diferite forme din care
cele mai multe dintre ele nu pot fi considerate amenintari la adresa securitatii
nationale.
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Gravitatea continutului amenintarilor de naturd economicd si momentul cand
acestea devin factori perturbatori ai securitatii nationale nu pot fi stabilite decét de
factorii de decizie politica.

Relatia de dependenta a capacitatii militare de cea economica decurge din legile
si principiile luptei armate. Din aceastd perspectiva, in situatia in care materiile prime
strategice depind de import, amenintarea securitatii aprovizionarii poate fi clasificata
drept o problema a securitatii nationale a statului implicat.

Puterea politicd este dependentd de baza economica a statului si influenteaza
sistemul de relatii cu ceilalti parteneri. Declinul economic se poate datora atat unor
cauze interne precum incompetenta manageriald, cat si unor cauze externe precum
aparitia unor noi puteri economice rivale. Evidentele istorice prezintd o listd
interminabila de puteri in crestere sau descrestere.25

Prin implicatiile politice si militare, expansiunea economicd relativd a unei
puteri rivale poate fi perceputd ca o amenintare la adresa securitatii nationale — Paul
Kennedy considera: cresterea cheltuielilor militare pentru a contracara puterea in curs
de aparitie a unui rival n-ar face decat sd mareasca viteza cu care ar avea loc propriul
declin economic.

O alta dimensiune a preocuparilor mai recente este datd de amenintarile
economice ale stabilitdtii interne in conditiile in care statele urmdresc strategii
economice bazate pe maximizarea bogdtiei printr-un comert extins. Aceste politici, In
timp, duc la niveluri inalte ale dependentei de comert, pentru a sustine structurile
sociale create special pe baza prosperitatii generale. Unele tari se specializeaza pe
vanzarea de materii prime si sunt dependente de aceasta activitate, altele devin centre
industriale si depind atat de aprovizionarea cu materii prime, cat si de pietele de
desfacere. Amenintarile pot aparea din monopolul asupra unor resurse, situatie care
poate afecta securitatea nationala.

~Razboaiele viitorului nu vor mai fi motivate atat de ideologii sau de conflicte
identitare, ci mai degraba de accesul la resurse” conchide presedintele Romaniei, dl.
Ton Iliescu.”” Epuizarea resurselor de citre natiunile sirace, in conditiile mentinerii
unor ritmuri ridicate de crestere demografica si a unor cresteri economice modeste va
determina mari fluxuri migratoare, generatoare de noi surse de tensiuni §i stari
conflictuale, de pericole mari la adresa stabilitdtii si pacii la nivel global.

Nu intdmpldtor problemele sardciei si subdezvoltarii, ale marilor discrepante
economice §i sociale la scard planetara au dominat dezbaterile summit-urilor de la
Monterrey si Johannesburg. Abordarea problemelor sociale la scara globala tine de
drepturile si libertdtile cetatenesti, de valorile democratiei. Existd o legatura directa
intre democratie si dezvoltarea economica si sociald a unei natiuni. Nu poate exista o
democratie dezvoltata intr-o tara saraca.

Decalajele de dezvoltare nu sunt numai intre Nord si Sud, intre tarile bogate si
cele sarace. Asemenea decalaje au aparut chiar si in sanul aceluiasi stat. Amenintarile
de naturd economica, devenite riscuri prin politici inadecvate care pot conduce la
conflicte nu numai de natura economica.

» William H. Mc NEILL, The rise of the West, University of Chicago Press, Chicago, 1982, p. 74.
% Apud col. prof. univ. dr. Ion IRIMIA, Op. cit., p. 198.
T www.roembus.org/english/journal/Vizita_Iliescu 10 2003/program/GWU/disc...
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Amenintarile economice pot fi considerate ca un atac la adresa securittii in
conditiile in care actiunea externd constient dirijjatd duce la pierderi materiale,
presiuni asupra diferitelor institutii si chiar prejudicii substantiale asupra sanatatii si
longevitatii populatiei statului tinta.

2.7. Amenintari militare

Pana nu demult amenintarile militare au fost percepute ca principalul tip de
amenintare la adresa securitatii.

Situatia este usor de inteles deoarece actiunea de fortd era singura care putea
determina pierderi ireparabile atat pentru baza organizationald a statelor vizate, cat si
pentru existenta populatiei acestora.

Folosirea fortei rupe relatiile pasnice dintre actorii internationali $i1 pune capat
recunoasterii diplomatice. Competitivitatea obisnuitd in sectoarele politic, economic
si social este inlocuita de competitia militara cu finalitati dramatice. Efectul multiplu,
distructiv si de cele mai multe ori ireparabil al consecintelor amenintarilor militare le-
am situat in centrul preocuparilor specialistilor in securitate.

Disproportia de potential militar existenta este de naturd sa nelinisteasca unele
state sau grupari de state importante. Canalizarea acumuldrilor militare catre
rezolvarea problemelor istorice deschide dintre state explica accentul disproportionat
pus pe componenta militard a securitdtii, chiar si in perioada actuald in care
amenintarile din alte sectoare prezinta pericole mai mari i mai apropiate.

Sectorul militar are o dinamica independenta de dezvoltare, chiar si in statele in
care controlul civil asupra armatei este efectiv. Intrucét capacitatea militara este inca
o realitate a cdrei existentd este determinantd atdt de sustinerea §i promovarea
intereselor statelor in mediul international, cat si intrarii securitatii nationale si, in
cazul aliantelor, comune se poate naste usor confuzia semnalelor pe care statele le
genereaza continuu. Teama de infrangere determind statele sa-si aduca fortele armate
la parametrii necesari respingerii efectelor amenintarilor percepute.

Modernizarea fortelor armate poate genera angoase pentru panicarzi. Generatiile
noi de arme au invariabil performante mai ridicate decat ale celor inlocuite.
Observatorii din afara, folosind instrumente de masurd generate de propriile
responsabilitati, de multe ori le vine greu sa faca deosebirea dintre perfectionarile
menite sa aduca ,,/a zi” forta militara si cele sa o amplifice.

Cursele Tnarmarilor sunt surse de amenintare generate de competitia militara
deschisd sau disimulata dintre state. Acestea pot acoperi un spectru de la insesizabil
la ,periculos” (asa cum a fost caracterizatd pe timpul razboiului rece). O cursa a
inarmarilor de mica intensitate poate fi greu ruptd din contextul dorintei firesti de
mentinere a unui sfatus-quo militar a fiecarui actor international. O asemenea
concluzie poate fi trasa in situatia in care din PIB se alocad pentru cheltuieli militare,
un procent moderat si constant.

Cand, dimpotriva, PIB-ul este afectat de o alocare bugetara militara
semnificativa si in crestere putem aprecia ca situatia tinde sd destabilizeze echilibrul
strategic in arealul respectiv, amenintdnd grav nu numai securitatea statelor din zona,
dar si pe cea internationala.
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Amenintarile directe au diferite modalitati de manifestare: de la hartuirea
persoanelor si bunurilor care apartin unor state aflate in afara frontierelor nationale la
raiduri 1 incursiuni pe teritoriul acestuia; de la blocada si zone de interdictiei aeriana
sau navala la demonstratii de forta, mobilizari de trupe la frontiere, actiuni ale fortelor
speciale si a celor de cercetare-diversiune in interiorul statului tinta.

In conditiile noului statut al Romaniei de membru NATO o categorie importanti
de amenintari militare la adresa noastra o constituie si amenintarile indreptate, Tn mod
direct, asupra unor aliati sau aliantei, in general. Desi semnalele sunt receptate Tn mod
indirect ele conduc la declansarea unor mecanisme de aparare si securitate care
apartin intregului sistem, din care Romania nu poate sa lipseascd ca urmare a
obligatiilor asumate prin semnarea Tratatului de la Washington.

2.8. Amenintari transfrontaliere

Sursele actuale de amenintare la adresa securitdtii diferd in mod fundamental
de cele de la sfarsitul mileniului trecut. Discursul si actiunea comunitatii
internationale se adapteaza in mod continuu noilor realitati. Provocarile nu se rezuma
numai la conflictele militare dintre state, ci sunt de natura mult mai complexa. Si-au
facut aparitia alaturi de actorii statali, actorii non-statali sau parastatali.

Pericolele desi sunt latente, scdpand de multe ori de sub atentia noastra ele pot
genera stari de insecuritate cu urmari grave asupra scoartei Terrei si locuitorilor ei.
Chiar daca nu sunt explicite ele genereaza amenintari mult mai difuze si deci mai
dificile de localizat si combatut cu mijloace traditionale. Astfel amenintarile nu mai
pot fi analizate numai din perspectivd geografica ci in primul rand, din perspectiva
functionald. Fiind indeobste de natura trans-nationala nu pot fi gestionate de o singura
tard, sau numai de un grup restrans de tari.

Este, prin urmare, nevoie de o abordare noud, integratd, polidisciplinara, care
sd Tmbine atat instrumente politice, economico-financiare, cat si o strategie de
utilizare de tehnologii noi si structura organizationald adecvatd pentru a raspunde in
mod conjugat si eficient unor amenintari asimetrice, caracteristicd principala a
amenintdrilor transfrontaliere.

Gama amenintdrilor transfrontaliere este surprinzator de mare, iar ordinea de
importanta nu poate fi stabilita decat pentru o perioada scurta de timp, datoritd vitezei
mari de schimbare si inovatie™ si datoritd existentei disparate si indistincte a
parametrilor predictibilitate. Totusi, o scurtd prezentare a unor cazuri concrete, se
impune.

2.8.1. Terorismul

Acest flagel al secolului XXI prin gradul de periculozitate pe care il incumba,
impune tratarea cu prioritate si exhaustiva al lui, fapt pentru care a fost prezentat in
mod separat la punctul 2.3. Aceasta deoarece el este resimtit in egald masura de
statele lumii datorita diminudrii drastice a starii lor de securitate.

* Glbg.(r) dr. Octavian DUMITRESCU, Fenomenul militar. Evolutii in perspective,. Editura Semn E, Bucuresti,
2004, p. 65
NESECRET
17 din 24



NESECRET

Combaterea eficientd a terorismului international nu are fruntarii. Ea implica
utilizarea maxima de instrumente financiare pentru stoparea fluxurilor de fonduri,
cooperarea substantiald la frontiere, schimbul fard restrictii de informatii cu toti
partenerii, si uniformizarea legislatiei interne §i internationale.

2.8.2. Coruptia si economia subterand

Noile relatii ale lumii generate de cursa pentru obtinerea unor facilitati politice si
economice sporite si o Tmbogatire cat mai rapidd, manifestate in special in cadrul
tinerelor democratii, tind sa se generalizeze la scard planetara. Efectele secundare
negative ale globalizarii In plan economic si politic oferda destule sanse manifestarii
fenomenelor de coruptie si dezvoltarii pietei ,,negre”. Situatia genereaza o sursa de
amenintare la adresa stabilitatii politice, deoarece afecteaza securitatea economica a
cetdteanului, 11 anuleaza dreptul de a participa cu sanse egale la rezolvarea
wproblemelor obstei”. Toate acestea il determina sa-si piardd increderea in politica.
Frustrarile se vor transforma in actiuni asupra ordinii de drept, care pot imbraca
forme diferite.

2.8.3. Crima organizata, traficul de persoane, droguri si materiale strategice

Din unele evaluari prezentate la recentele congrese de specialitate desfasurate
la nivel mondial a reiesit faptul ca economia interlopad este a doua afacere la nivel
mondial®’,

Evenimentele sunt clare in a prezenta locuri pe glob in care criminalitatea
transfrontaliera asigura controlul la nivel politic, prin intermediul finantarii
campaniilor electorale si prin coruptie. Specialistii evidentiaza ca pe o principald
amenintare la adresa securitdtii actuale unificarea a trei piloni la nivel mondial: a)
traficul ilicit de orice fel (fiinte umane, arme, materiale strategice, droguri, tigari
s.a.m.d.), cu b) criminalitatea si spdlarea de bani in economia subterana, si c)
terorismul. Prezenta si actiunea concentrata a celor trei elemente ameninta sa preia
controlul in multe locuri din lume.

Privitd la scard planetara infractionalitatea transfrontaliera ar putea deveni
instrument politic si vector de dominatie si control pe areale importante.

Combaterea unei astfel de amenintari poate incepe cu determinarea mintilor
infierbantate sa renunte la actiunile lor si, folosind intregul arsenal de metode aflat la
dispozitia comunitdtii internationale, readucerea la respectul fatd de ordinea
mondiala.

2.8.4. Amenintari de natura ecologica

Securitatea mondiald este un concept generat de relatia dintre conditiile de
mediu si interesele de securitate. Aceasta a devenit un catalizator al stabilitdtii socio-
politice cu valente internationale. El intervine in ecuatia securitdtii in special in

¥ Tulian CIFU, Lungul drum de la dialog la cooperare, Ocasional Papers, nr. 2/2003, Casa NATO, p. 34
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momentele critice ale dezvoltarii sociale. Astfel, cand degradarea mediului coincide
cu prezenta unei stari de insecuritate a unei regiuni sau tari, amenintarea de naturad
ecologica isi face simtitd prezenta. Apar animozitati, inexistente pana atunci, dintre
locuitorii unor zone diferite sau intre grupuri (etnice, religioase), generate de poluare,
insuficienta resurselor naturale etc.

Transformarile din mediu, mai ales cand nu sunt dorite, sau cand creeaza
avantaje unilaterale afecteaza sistemul de securitate. In anumite conditii amenintarile
de acest fel pot deveni cauze ale unor confruntari militare (distributia apei, poluarea
excesiva, distrugerea florei si faunei s.a.).

Rezolutia ONU 2200/XX1/16.12.1966 stabileste ca statele au dreptul suveran
de a-si exploata propriile resurse din teritoriul national, in functie de politica
nationald in domeniul mediului inconjurator si au datoria de a asigura ca activitatile,
exercitate in limitele jurisdictiei lor, sd nu provoace daune mediului inconjurdtor din
alte state®”.

In caz contrar, caracterul transfrontalier al amenintarilor de acest fel poate fi
cauza si fermentul unor stari conflictuale greu de gestionat.

In concluzie, amenintarile de natura ecologica, desi azi inca li se rezerva un loc
secundar 1n panoplia zeului Marte ele vor putea fi percepute la valoarea lor reald abia
in anii urmatori cand zone mari din Terra vor ajunge de nelocuit.

2.8.5. Amenintari la adresa informatiilor.

Spatiul cibernetic (cyberspace) in care circuld informatiile nu mai apartine
statelor ci este un bun universal. Orice atingere a acestei zone, invizibile de altfel, dar
fara de care progresul nu mai poate fi de conceput, este 0 amenintare cu valente
universale.

Spre deosebire de amenintdrile traditionale, cele la adresa securitatii
informatiilor impune resurse mai putine si tehnici de contracarare mai usor de ascuns
st de disimulat. Acestea permit o ratd de perfectionare si diversificare ridicata, dificil
de urmarit si evaluat. De fapt, este motivul pentru care estimarile privind amenintarile
la adresa informatiilor sunt dependente de factorul uman, cu intregul subiectivism si
incertitudine pe care le implica.”!

Informatia este vulnerabila in toate fazele obtinerii, stocarii i difuzarii ei.

Aceastd servitute poate fi compensatd de programe coerente de asigurare a
vitalitatii spatiului cibernetic.

Importanta deosebitd acordatd de americani circuitului liber §i protejat al
informatiilor a determinat elaborarea unei Strategii Nationale de Securizare a
Cyberspace-ului. Prin aceasta sunt stabilite cinci prioritati nationale pentru realizarea
scopului propus:

- un sistem de raspuns in caz de perturbare a traficului informatiilor;
- un program national de reducere a vulnerabilititilor i amenintarilor in
acest spatiu;

% cf. European Community Environment Legislation, vol. 3, Chemicals, Industrial Risks and Biotechnology, Office
for Official Publications of E.C., Luxemburrg, 1992.
! Mr. conf. dr. Ton ROCEANU, Lt col. lulian BUGA Amenintéri riscuri si vulnerabilititi la adresa informatiilor din
sistemele de comunicatii §i informatice, in Revista Fortelor Terestre nr. 5-6/2003, p. 42.
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- un program national de pregatire in domeniul protectiei spatiului
cibernetic;

- securizarea comunicatiilor guvernamentale;

- cooperarea internationald in domeniul protejdrii spatiului.

In anii care vor urma, importanta spatiului cibernetic va determina
congtientizarea protectiei lui nu numai de catre guverne, dar si de catre firme private
si persoane particulare. Aceasta va conduce la asocierea utilizatorilor in scopul
reducerii vulnerabilitatilor combaterii si eradicdrii amenintarilor indreptate impotriva
spatiului cibernetic.

2.8.6. SIDA

Pentru un numar foarte mare de state in special de pe continentul African SIDA
(AIDS) nu mai poate fi inteleasa ca o crizd a sanatatii publice. Aceastd boala prin
gravitatea ei si puterea de propagare a devenit o amenintare reald la adresa securitatii
regionale si nu numai.

Militarii sunt cei mai afectati. Cercetatorii estimeaza ca intre 40-60% din soldatii
angolezi sunt infectati cu HIV pozitiv>” iar predictiile sunt si mai sumbre in privinta
militarilor din Malawi, care pana la sfarsitul anului 2005, se presupune ca vor deceda
jumatate.”

Totusi un numar mare de persoane infectate cu HIV se gasesc si in spatiul nostru
de influenta.

SIDA se propaga rapid in Europa si numarul de infectari creste in zona pentru ca
programele integrate de profilaxie si tratament nu au fost sustinute sau, pur si simplu,
nu au fost destul de elaborate.

Tarile central Europene, unde epidemia se raspandeste destul de rapid au fost
sau urmeaza sa fie incluse i1n Uniunea Europeana. Statele baltice, sunt confruntate cu
o crestere rapida a contaminarilor cu HIV.

Sunt expusi In mod particular la infectia HIV tinerii, fapt ce afecteazd in mod
grav perpetuarea vietii.

Principalele institutii din sistemul Natiunilor Unite, Fondul mondial de lupta
contra SIDA, tuberculozei si paludismului, precum si Banca Mondiald a alocat 400
de milioane de dolari pe parcursul ultimilor cinci ani pentru finantarea a 22 de
programe din 16 tari central §i est-europene, dar rezultatele nu sunt pe masura
asteptarilor. Pentru aceasta, forurile internationale au lansat, cu putin timp n urma,
un apel catre ministri europeni pentru urgentarea masurilor decisive de stopare a
propagarii dezastruoase a SIDA pe continent.

Capitolul 3
MODIFICARI DE PARADIGMA IN PERCEPTIA
SI CONTRACARAREA AMENINTARILOR

32 Michael M. PHILIPS, Researchers Warn AIDS Poses Threat to International Security, in Wall Street Journal,
19.06.2004.
* Idem
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Amenintarile prezentului la adresa securitatii diferd in mod esential de cele care
inveninau relatiile internationale acum un deceniu si jumadtate. Ele nu se mai
adreseazd Tn mod direct si brutal statelor aflate de partea cealaltd a Zidului Berlinului
sau de demarcatia economica ,,Nord - Sud’. Acum amenintarile au o natura mult mai
complexa.

Situatia existentd impune folosirea de tehnici noi de contracarare adecvate
circumstantelor concrete.

3.1. Mutatii in sursele de amenintare

Globalizarea a devenit o realitate de necontestat care se desfagsoara implacabil,
sub privirile atente indreptate din toate colturile lumii de cétre cei care o doresc sau o
repudiaza. Integrarea, desi se rasfrange asupra unor spatii s1 domenii mai restranse,
este un proces controlat, care intruneste sufragiile majoritatii cetatenilor statelor
semnatare ale acordurilor respective. Globalizarea si integrarea, cu toate diferentele
dintre ele, sunt doud procese obiective ale dezvoltarii lumii contemporane. Datorita
lor sortii fiecarei natiuni, sunt sau, sigur vor deveni, legate de sortii celorlalte, fapt ce
ofera sansa unor oportunitati reciproce de progres si prosperitate economico-sociala.

Inceputul noului mileniu este, din acest punct de vedere, extrem de promititor si
consacrda o noud dinamicd a politicii mondiale Tn general si a celei europene, In
special. Mai sunt, desigur, si multe necunoscute a celor doua procese, integrarea ca si
globalizarea aducand in prim plan, si amenintari la adresa securitatii. Perceptia este
diferitd de cea dominanta din perioada Razboiului Rece deoarece si sursele sunt
diferite.

In anumite zone ale lumii printre care si Europa amenintarea militara a disparut,
1ar cele de natura economica, sociala culturald etc. se manifestd in mod diferit, in
functie de interesele statelor sau gruparilor soci-culturale.

Din nefericire, schimbarile geopolitice care s-au produs la sfarsitul mileniului
trecut au intervenit §i Tn procesul de renastere a spiritului national si identitdtii
confesionale.

Dupd experienta insangeratd a Iugoslaviei, preocuparea pentru statutul
minoritatilor, fie ele etnice, religioase sau de altd naturd, a devenit o componenta
importanta a constructiei europene.

Dorinta de a prezerva valorile de cultura si civilizatie specifice, create de-a
lungul veacurilor de diferite comunitati, azi majoritare sau minoritare, generatoare de
identitate spirituala este absolut fireasca si trebuie incurajatd. Perceptia asupra cat
este prea mult sau prea putin in procesul de stimulare a identitdtii grupurilor socio-
culturale creeazd surse de amenintare la adresa securitdtii. Gestionarea acestora a
trecut din patrimoniul national in cel international, cu toate avatarurile conceptelor de
securitate ce decurg de aici.

Jaap de Hoop Scheffer, secretarul general al NATO, in vizita la Bucuresti in
luna mai 2004, a precizat ca: ,,amenintarile definitorii ale acestui secol sunt:

. . . ~ ¢ . . .7 9934 -
terorismul, proliferarea armelor de distrugere in masa si statele instabile””, iar

** George RADULESCU, Bogdan Costache, Jaap de Hoop Scheffer: Suntem bucurosi si colabordm cu Romdénia ca
aliati, in Curierul National nr. 4017/14.05.2004.
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pentru combaterea acestora ,,trebuie rectificat modul nostru traditional de gandire cu
privire la securitate”™.

Este adevarat ca o data cu obtinerea de catre Romania a statutului de membru cu
drepturi depline al NATO am dobéandit nu numai garantia securitatii si stabilitatii
tarii, dar si noi responsabilititi si misiuni care decurg din acestea. In primul rand, se
impune extinderea preocuparilor in domeniul securitatii de la rezolvarea problemelor
preponderent nationale la cele de sorginte regionald si universald. Aceasta in
contextul politicii de transformare a Aliantei, dominata de asiduitatea gasirii solutiilor
de combatere si eradicare a amenintarilor atat la adresa comunitatii euro-atlantice, cat
si a celor indreptate asupra celorlalte state.

In acest fel, Romania isi va asuma un rol activ si eficient in promovarea valorilor
si obiectivelor Nord-Atlantice, atat prin participarea la operatiunile si misiunile
acesteia, cat i in planul initiativelor si evolutiilor conceptuale.

3.2. Rolul cooperirii in contracararea si eradicarea amenintarilor

Lumea de azi ne determind tot mai mult sa tinem seama de faptul ca nu putem sa
ne asigurdm securitatea, ca stare obligatorie pentru progres si prosperitate, fara de cel
de langa noi si 1n nici un caz Tmpotriva acestuia. Depindem tot mai mult unii de altii,
avem nevoie de solidaritati impartasite pentru a combate amenintirile la adresa
viitorului nostru.

O serie de probleme politice, economice, de securitate si culturale pot fi mult
mai bine abordate si rezolvate intr-un cadru relativ omogen, unde existd o anumita
coeziune si o experientd comuna de dezvoltare. Regiunile pot oferi cadrul propice
pentru stabilirea unor mecanisme de cooperare, care contribuie la climatul
international de securitate.

Dupa terminarea Razboiului Rece, incepand cu a doua jumatate a deceniului
trecut, in vederea elimindrii perceptiilor eronate si a combaterii amenintdrilor la
adresa securitatii comune in lume s-au dezvoltat un mare numar de mecanisme de
cooperare.

Capitolul 4
NOTE FINALE

4.1. Concluzii

Niciodatd in istoria moderna a omenirii nu au existat atitea elemente de
incertitudine. In ciuda numeroaselor ipoteze emise in anii din urmi, putini sunt
capabili sa intrevada ce se va intampla pe termen mediu sau lung, iar ipotezele lor s
fie veridice. Valorile in crestere ale componentelor noii ecuatii de securitate conduc
la concluzia ca am intrat intr-o epoca a insecuritatii strategice. Situatia este cu atat
mai complicata cu cat procesul globalizarii continud, ceea ce inseamna ca nimeni nu
se poate considera in afara jocului. Nevoia de autoprotectie a unor state ar putea sa
provoace un al treilea reflux al democratizarii, care sd puna capat celui de-al treilea

3 Idem.
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flux al democratizarii. Care sunt statele cele mai amenintate nu este greu de ghicit,
dar nici democratiile consolidate si marile puteri nu se pot considera la adapost.

Din aceastd perspectivd noile amenintari la adresa securitdtii obliga statele
membre si partenere ale Aliantei Nord-Atlantice sa lucreze impreuna pentru apararea
valorilor comune de democratie, securitate si libertate.

Drumul din fata noastrd nu este usor. Pentru a dace fata provocarilor secolului al
XXI-lea este nevoie de vointd politica, cat si de eforturi financiare si militare
semnificative din partea tuturor. Mai mult, este nevoie de cooperare si solidaritate din
partea tuturor membrilor comunitdtii euro-atlantice pentru protejarea valorilor
comune.

Ceea ce am facut in ultimii ani reprezinta un succes, pe care ne propunem sa il
consolidam. Procesul prin care a trecut Romania care nu a fost nici usor nici fara
obstacole este parte a unei experiente, cu valoare de ,,/lessons learned”, la nivelul
subregiunii in care ne regdsim si al arealului Aliantei in ansamblu.

4.2. Propuneri

Reducerea actiunilor de combatere a amenintdrilor la adresa noastra si a aliatilor
numai la tehnicile si mijloacele specifice militarilor este o eroare cu urmari grave.
Dintre masurile necesare eliminarii acestui neajuns major pot face parte urmatoarele:

o Armonizarea politicilor de securitate sectoriale pe segmentul respectiv;

o Realizarea unui sistem unic de avertizare timpurie la care sa participe
toate componentele securitatii nationale, parte a unui sistem complex
international poate sa elimine neajunsurile existente azi. Eficienta lui va
fi asigurata de:

e componenta conceptuald care este materializata printr-un set de
documente referitoare la teoriile, tacticile, tehnicile si procedurile
necesare indeplinirii acestui gen de misiuni, precum si1 studierea,
intelegerea si Tnsusirea acestora de cétre personalul implicat.

e componenta actionald implica realizarea entitdtilor structurale
specifice acestor misiuni — atat in cadrul categoriilor de forte ale armatei,
armelor si serviciilor, precum si in afara acestora, respectiv a celor ce
apartin nivelurilor operationale superioare -, dotarea acestor forte cu
sisteme de arme, echipamente, aparaturd si materiale corespunzatoare
misiunilor ce le revin si necesare integrarii diferitelor componente in
sistemele de avertizare timpurie ale aliantelor ori coalitiilor care
pregatesc si conduc operatiile multinationale. Un specific anume se
impune sa aiba sistemele antiteroriste de avertizare timpurie datorita
necesitatii supravegherii concomitente si continue a unui spectru foarte
larg de domenii in care poate prolifera acest flagel. Sistemele respective
trebuie sd asigure stocarea unui volum mare de informatii, prelucrarea si
analiza permanentd a acestora si difuzarea lor in scopul prevenirii si
contracardrii actiunilor teroriste.

o Cadru legislativ si functional, specific managementului crizelor care sa
concentreze atat prevederi ale reglementérilor internationale, cat si
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experienta acumulatd pe parcursul ultimelor decenii in rezolvarea
crizelor si conflictelor nonmilitare sau a celor care nu au cunoscut stadiul
de conflict militar, tocmai datoritd actiunilor de prevenire a
amenintarilor.

o [nvataméntul militar si cercetarea stiintificd in domeniu si-si
concentreze atentia asupra intregii palete de amenintdri la adresa
securitatii nationale. Pentru aceasta deosebit de util ar fi punerea la
dispozitia studentilor al unui algoritm al analizei amenintarilor si o
metodologie de contracarare a fiecarui gen in parte.

Centrul de Instruire prin Simulare prin elaborarea unor soft-uri adecvate ar putea
fi deosebit de util nu numai pentru pregatirea in domeniu a personalului militar, dar si
a factorilor de decizie politico-militara.
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