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ARGUMENT

Europa este, astdzi, scena unor transformari de
anvergurd, in urma procesului de extindere a Uniunii Europene.
Departe de a fi un proces facil, realizarea proiectului unitatii
europene a cadpatat vigoare, mai ales dupa impunerea Uniunii
Europene ca organizatie politico-economica, cele mai
importante progrese inregistrindu-se in aceste domenii. Ins,
numai cooperarea politici i economicd nu pot asigura o
comunitate de state viguroasa.

Drepturile fundamentale, democratia parlamentara sunt,
de asemenea, baze ale identititii Europei de astdzi, care tinde
spre o “comunitate de valori” general acceptatd, in stransa
legatura cu identitatile nationale si regionale. Ideea unei Europe
unite poate fi viabild numai prin cooperare. Pentru a se evita
aparitia fragmentarii, dezordinii si conflictului de orice fel
(social, economic, politic, etnico-religios, militar) si a se realiza
0 coeziune viabild, prin cooperare si solidaritate, au capatat
contur o identitate politica, economica, juridica, de securitate i
aparare.

O privire retrospectivd asupra istoriei continentului
european ne dezvaluie ca, astazi, acesta traverseaza o perioada
caracterizatd de pace si un nivel ridicat de stabilitate. Poate ca
lectiile celui de-al Doilea Razboi Mondial sau poate stransa
cooperare a reprezentantilor continentului european cu Statele
Unite ale Americii i NATO in domeniul securitdtii europene
au eficiente in pastrarea pacii si a stabilitatii in Europa.

Perioada imediat urmatoare incheierii Razboiului Rece a
pus, insd, la grea incercare pacea si stabilitatea in Europa.

Amenintarea unor atacuri masive cu arme conventionale si
nucleare, amenintare specificd epocii bipolare, a fost inlocuita
cu o intreagd gama de riscuri care amenintau stabilitatea
Europei. Conflictele din Balcani din anii 90 au demonstrat
slabiciunile guvernelor europene in ceea ce priveste Incercarile
acestora de a actiona singure. SUA nu puteau interveni intr-o
crizd regionald aflatd pe continent european, astfel cd s-au
deschis oportunititi mult mai potrivite pentru factorii
decizionali europeni de a lua atitudine.

Experienta dureroasa a Balcanilor a impulsionat
guvernele europene de a stabili o politicd externd comuna.
Aceasta le-ar fi inlesnit actiunile comune viitoare, In cazul unor
eventuale crize. Astfel, in 1999, s-a cazut de acord asupra unei
politici de aparare a Uniunii Europene care sa vina in sprijinul
politicii externe comune. Se creau, prin aceasta, instrumente
care permiteau Comunitatii sa-si promoveze pasnic setul comun
de valori, aparandu-si, In acelasi timp, interesele comune.



Capitolul 1 5
DIMENSIUNEA DE SECURITATE SI APARARE
EUROPEANA

1.1. Mediul de securitate european

Putem aprecia cd mediul de securitate european a
cunoscut, in ultima jumatate a secolului XX si inceputul
secolului XXI, trei stari majore:

e cea care a urmat imediat celei de-a doua conflagratii
mondiale, caracterizatd in special de confruntarea Est-Vest, In
ceea ce s-a numit Radzboiul Rece. Principala amenintare era
constituitd in atacuri masive declansate intre cele doud parti cu
arme conventionale si nucleare;

e in perioada ulterioard incheierii Rézboiului Rece,
mediul de securitate european a fost modelat de conflictele din
spatiul fostei lugoslavii si masurile adoptate in directia
rezolvarii acestora prin cooperarea dintre principalii actori
europeni si NATO.

In ceea ce priveste spatiul ex-iugoslav, trebuie si
mentiondm cd, 1n prezent, regiunea imediat invecinatd
Romaniei este mai stabild si mai sigurd decat in anii trecu‘,[il.
Dezintegrarea Iugoslaviei a condus la crearea de noi state
independente, al ciror numar va spori, probabil, cu inca doua:

— Muntenegru - in luna mai 2006 a fost prevazut un
referendum, iar toate prognozele indica dorinta de independenta
fata de Serbia;

— Kosovo - statutul provinciei ramane, inca, incert fara o

' Nu trebuie si uitim faptul ci zona sud-estici a continentului a fost
considerata vreme indelungata “butoiul cu pulbere al Europei”, aici gasindu-se
nu numai sursa unor crize regionale de duratd, dar si a unor conflagratii
mondiale.

decizie clard. O eventuald decizie pentru independentd poate
crea un precedent periculos pentru alte regiuni aflate in situatii
similare, gen Cecenia si Transnistria.

Se apreciaza ca, in cadrul particular la Balcanilor de
Vest, independenta acestor doud state ar putea insemna un
sprijin real pentru sporirea stabilitatii regiunii si, poate, un
motiv pentru Serbia de a coopera intr-un mod mai putin retinut.

Din punct de vedere al stabilitatii, statele din regiune pot
fi impartite in trei categorii:

— Roménia si Bulgaria, care sunt deja membre NATO si
le mai desparte doar o “jumaitate de pas” de accederea in
Uniunea Europeana, este primul grup de state, cel mai stabil.

— Al doilea grup, constituit de state precum: Croatia,
Macedonia si Albania.

— Cel mai sensibil grup de state dintre toate este cel in
care putem include Serbia si Bosnia-Hertegovina. Aici trebuie
concentratd toatd atentia si eforturile, acest grup nefiind unul
stabilizat complet — Bosnia se afld in cel de al zecelea an sub
conducere internationald pe propriul teritoriu, iar aceastd
perioada este, in opinia multor specialisti, una destul de mare.
Trebuie notat, deci, cd acest ultim grup detine cel mai mare
potential de instabilitate in zona.

e atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001, de pe
teritoriul SUA, si, mai apoi, atentatele de pe continentul
european, de la Madrid si Londra, au constituit factorii
principali ce au dus la recunoasterea in spatiul european a unor
noi tipuri de amenintari. Prin urmare, aparitia unor raspunsuri
adecvate din partea factorilor decizionali a devenit o necesitate
prioritara.

Procesul globalizarii aduce cu sine atit raspandirea
valorilor democratice, cidt §i perspectiva unor amenintari
combinate, precum: dezvoltarea terorismului, in conditiile



preexistentei conflictelor regionale, organizatii criminale ce
achizitioneazd arme de distrugere in masa, posibile conlucrari
intre elemente fundamentaliste, colaborationiste si organizatii
criminale internationale etc.

Astazi,  problemele  demografice ale lumii
contemporane, impunerea $i mentinerea pdcii, raspandirea
inegald a resurselor, dezvoltarea si proliferarea tehnologiei si
armelor ce dispun de o mare capacitate de distrugere, crima
organizatd, terorismul si, nu in ultimul rand, problemele de
mediu sunt provocdri ce le consideram majore pentru actuala
stare a mediului de securitate, cu atat mai mult cu cat acestea
pot constitui factori favorizanti ai conflictelor regionale.

Putem aprecia cd suntem i vom fi martorii unei
explozii demografice fara precedent. Populatia planetei,
estimata la nivelul anului 1600 la 545 milioane, a crescut la 2,4
miliarde de locuitori in 1950, ajungind in 2005 la peste 6
miliarde de indivizi, iar pentru anul 2050 se apreciaza ca va
creste cu pana la 50%Z. Aceasta evolutie, coroboratd cu
raspandirea inegald a resurselor, va provoca, probabil,
dezechilibre la nivelul securitdtii, prosperitatii si stabilitatii, din
cauza miscdrilor de populatie dinspre zone lipsite de resurse
catre alte regiuni ce dispun de rezerve suficiente. Studiile ce
analizeazd legatura directd dintre tendintele demografice si
starea de stabilitate’ au indicat o corelatie intre gradul de
prosperitate si rata natalitatii. Astfel, in statele cu un grad
ridicat de prosperitate si securitate se inregistreaza, paradoxal, o
scadere a populatiei (de exemplu, Germania are cea mai scazuta

2 www.theglobalist.com/Storyld.aspx?StoryId=4629.

* Sarcinschi, Alexandra, Security between objective and subjective. The
social representation of security in Romania and Europe, comunicare
sustinutd in cadrul celei de a 4-a Conferinte Internationale “Strategy 2005”
organizata de Institutul Elen de Studii Strategice, Atena, 3-4 noiembrie 2005.

ratd a natalitatii: 8,45 nasteri la mia de locuitori).

Lupta pentru accesul si controlul resurselor si pietelor
mondiale a fost deseori generatoare de tensiuni si conflicte.
Alaturi de aceastd competitie, manifestdrile de intolerantd in
ceea ce priveste aspectele religioase sau etnice constituie alte
surse de instabilitate, In special la nivel regional, in conditiile in
care procesul de globalizare conduce spre formarea unor medii
multiculturale. Asadar, cresterea influentei unei anumite culturi,
depasind spatiul de origine, poate naste o serie de resentimente.
Dupa parerea noastra, cele trei mari religii monoteiste (crestina,
islamica si iudaicd) pot fi adesea transformate in cauze ale unor
conflicte, desi adevdrata ratiune pare a fi, mai degraba,
diversitatea interpretarilor aduse textelor religioase ale
fiecareia.

Riscul unor conflicte interreligioase existd, insd nu
poate fi ignoratd nici aparitia unor tensiuni intre denominatii
mai vaste, cum ar fi sustindtorii religiei si cei ai secularismului,
influenta curentelor seculare asupra vietii “cetatii” inregistrand
cresteri semnificative in ultimele decenii, in special in Europa.
Drumul spre conflict este usor de parcurs atunci cand sunt
implicate aspecte identitare, sensibile la orice influenta externa
perceputa drept agresiva. In alte cazuri, drepturile fundamentale
ale omului sunt lezate In mod direct, mai ales acolo unde
ideologiile totalitare inca existd, precum tarile aflate in
vecindtatea esticd a frontierelor actualului spatiu euro-atlantic.
Acest fapt duce la mentinerea unor tensiuni intre diferite
segmente minoritare si cel major de populatie, marindu-se
astfel riscul aparitiei unor conflicte ce pot afecta securitatea si
stabilitatea constructiei europene.

Crima organizatd reprezintd o amenintare imediata la
adresa securitatii Europei. “Sindicatele drogurilor”, prin
extinderea activitdtilor in zona traficului de arme, de materiale
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nucleare, pot dezvolta facil legaturi cu organizatii teroriste.
Pentru a lupta eficient impotriva crimei organizate si a
terorismului care a cauzat tragediile din New York, Istanbul,
Madrid sau Londra, trebuie extinsa cooperarea dintre guvernele
democratice. Accesul comun la informatiile privind activitatile
criminale sau teroriste, cooperarea intre organele judiciare si
fortele de politie precum si monitorizarea comunicatiilor si a
tranzactiilor monetare sunt esentiale pentru asigurarea
succesului in aceasta lupta®.

Procesul de extindere constituie o parte a raspunsului
Uniunii Europene la provocarile contemporane, un efort de
consolidare a stabilitatii politice si securitatii economice.
Dezechilibrele existente la momentul actual in lume pot fi
corectate prin furnizarea unui nivel mai inalt de securitate,
prosperitate si stabilitate, astfel incat manifestari de genul
crimei organizate sau terorismului sd fie cit mai rar sau deloc
prezente.

Cu toate ca principalul actor, ca forma de organizare, pe
scena  internationald  este  statul-natiune,  majoritatea
provocdrilor amintite anterior actioneaza, prin natura lor, la
nivel supranational. Prin urmare, planul discutiei se mutad de la
nivelul institutiilor si organizatiilor de securitate statale la
nivelul celor internationale: ONU, NATO si UE.

ONU se afld, incd, intr-un proces de reflectie asupra
menirii sale, dorindu-se indepartarea de imaginea arbitrului
pasiv pentru asumarea rolului de fortd operationala. {i lipseste,
insd, o structura manageriald adecvata si implicarea politica a
natiunilor membre pentru a furniza resurse si instrumente in
scopul indeplinirii acestui rol.

4 Muresan, Mircea, Strategii inteligente de contracarare a terorismului, in
Impact Strategic, nr. 3, 2005, p. 12.
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NATO ramane piatra unghiulara a stabilitatii euro-
atlantice, apararea colectiva constituind nucleul de care depinde
securitatea spatiului. UE s-a dovedit pana acum un bun model
de organizare cu forma supranationala de guvernare, desi s-au
manifestat unele carente la nivelul cetdteanului. Procesele de
extindere in paralel ale acestor doud organizatii au dus la
largirea spatiului european, astfel incat la frontierele sale se afla
Ucraina, Republica Moldova, tarile fostului spatiu iugoslav,
regiunea Caucazului, a Marii Caspice si un segment important
al Orientului Mijlociu Extins. Intreg acest spatiu este departe de
a fi unul stabil, care sd poatd contribui la securitatea si
stabilitatea europeand. Aceastd realitate a dus la necesitatea
stabilirii unei agende de securitate cu elemente comune a celor
doua organizatii, fiecare avand punctele sale forte si reusind sa
ofere avantaje specifice. Plasarea 1n vecinatatea imediatd a
spatiului european si euro-atlantic a acestor regiuni instabile
face absolut necesard conlucrarea celor doud organizatii, in
scopul realizarii obiectivelor politico-strategice comune.

1.2. Necesitatea unei Politici Europene de Securitate
si Aparare

Politica de securitate europeana a fost dezvoltatd, dupa
anii 90, in cadrul Uniunii Europei Occidentale (UEO), NATO
si UE, atunci cand UEO adopta misiunile de tip “Petersberg”,
in scopul gestionarii unor eventuale destabilizari in Europa de
Est. Acest tip de misiuni le includ pe cele umanitare si de
salvare, de mentinere a pdcii si cele ale fortelor combatante in
gestionarea crizelor, inclusiv impunerea pacii’.

La Summit-ul NATO de la Berlin (1996) s-a decis
crearea unei Identitati Europene de Securitate si Apdrare, un

> Vezi articolul 17 al Tratatului Uniunii Europene, http://europa.cu.int/eur-
lex/en/ treaties/selected/livre106.html.
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“stalp” european in cadrul NATO, ce permitea tarilor europene
sd actioneze militar acolo unde NATO ar fi fost limitata. Pentru
aceasta, UE avea posibilitatea de a utiliza capabilitdtile militare
ale NATO (Acordul Berlin-plus®).

Mai mult, prin Tratatul de la Maastricht (1992)" se pun
bazele Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC), baze
aprofundate, in 1999, prin Tratatul de la Amsterdam®.
Obiectivele comune ale PESC intareau dorinta si vointa UE de
a: apara interesele fundamentale si independenta Uniunii; intéri
securitatea Uniunii; pdstra pacea §i intdri securitatea
internationald si, nu in ultimul rand, consolida democratia,
domnia legii §i respectarea drepturilor omului. Procesul
decizional in cadrul PESC era astfel imbunététit, furnizdndu-se
strategii comune in domenii unde statele membre aveau
interese majore.

Semnarea Tratatului de la Maastricht a dus la crearea
unei forte armate comune, prin semnalul dat de Germania si
Franta, care infiintau EUROCORPS’, considerat un prim pas
spre edificarea unei aparari europene autonome. Tratatul de la
Amsterdam a produs schimbari pragmatice, prin crearea unei
Celule de planificare si analiza politica, infiintarea pozitiei de
Inalt Reprezentant pentru PESC si acordul pentru
implementarea masurilor §i extinderea cooperarii intre UE si
UEO in domeniul managementului crizelor. S-a considerat ca
aceste masuri restrang aria PESC de raspuns la crize,
preferandu-se disocierea diplomatiei de aspectele pur militare.

In septembrie 2001, Parlamentul european a elaborat o
rezolutie ce prevedea stabilirea unei politici europene comune

® www.nato.int/shape/news/2003/shape_eu/se030822a.htm.

7 Vezi Tratatul de la Maastricht (sau Tratatul UE), http://europa.eu.int/eur-
lex/en/treaties/dat/EU_treaty.html.

¥ Vezi Tratatul de la Amsterdam, http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/
dat/11997D/htm/11997D.html.

® EUROCORPS - A Force for The European Union and The Atlantic
Alliance, www.eurocorps.org.
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in materie de securitate si de aparare, care includea si misiunile
de tip “Petersberg”. S-a manifestat, insd, tendinta de estompare
a distinctiei dintre securitate §i aparare, prin reafirmarea
conceptului de apdrare, in sensul apararii teritoriale,
eliminandu-se, in acest fel, orice interpretare in sensul unei
eventuale concurente cu NATO, care raméne, dupd cum am
afirmat mai sus, fundamentul apararii colective.

In asemenea conditii, s-a simtit nevoia implementarii
unei Politici Europene de Securitate si Aparare (PESA)
comune, care sd permitd UE sa se afirme ca actor major in
politica international. In acest sens, unele state membre au luat
masuri de restructurare a fortelor armate si de inzestrare cu
echipamente adecvate, chiar comune, in perspectiva infiintarii
unei Forte de Reactie Rapida europeana, asa cum s-a hotarat in
cadrul consiliilor europene de la Cologne si Helsinki.

Conferinta asupra angajarii capacitatilor din anul 2000
constituie prima etapd concretd in acest sens. Aici se afirma
faptul ca o politica europeand comuna in materie de securitate
si apdrare nu constituie un scop in sine, ci un instrument de
politica externd al UE. Astfel, eventualele crize trebuie
solutionate in primul rand prin mijloace civile, fard a se
exclude, insa, utilizarea fortei armate, atunci cand mijloacele
diplomatice si-au atins limitele. Apelul la instrumentul militar
trebuie sa se faca n acord cu principiile fondatoare ale UE si cu
constitutiile statelor membre, precum si cu principiile Cartei
ONU sau ale OSCE. Mai mult, in conformitate cu dreptul
international, utilizarea fortei armate necesitd un mandat ad-hoc
al Consiliului de Securitate al ONU. In cazul absentei
mandatului, posibil din cauza unui blocaj in cadrul Consiliului
de Securitate, se considerd ca Uniunea Europeana nu poate
interveni militar, cu exceptia unor cazuri de urgentd, la apelul
expres al secretarului general al Natiunilor Unite.
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Capitolul 2
CADRUL POLITIC, INSTITUTIONAL SI
INSTRUMENTAL AL POLITICII EUROPENE DE
SECURITATE SI APARARE (PESA)

Politica Europeana de Securitate si Aparare constituie
un important concept politico-militar al UE, dezvoltat in cadrul
celui de-al doilea pilon al Uniunii — Politica Externd si de
Securitate Comuna (PESC). Figura nr. 1 ilustreaza sugestiv cei
trei piloni pe care se cladeste Uniunea Europeana.

UNIUNEA EUROPEANA
PRINCIPII $1 OBIECTIVE COMUNE

Uniune vamala, piata
interna, politica agrara
comuna, uniune econo-

mica si monetara, co-
munitate energetica etc.

Proceduri
supranafionale

Organisme decizionale:
Comisia Europeana

(PESC)

Paolitica Europeana
de Securitate 5i Aparare
(PESA)

Proceduri
interguver

Politici Comunitare Politica Externd si de Cooperarea in
Securitate Comuna domeniul

justitiei si internelor

Proceduri

Organism decizional:
Consiliul European

Intarai

Organism decizional:
Consifiul European

Consiliul European
Parlamentul European

Figuranr. 1: Cei trei piloni ai LIE

2.1. Elemente componente ale PESA

Principalele elemente ale PESA care contribuie Ia
fundamentarea si operationalizarea dimensiunii de securitate si
apdrare a Uniunii Europene sunt:

e Agentia Furopeand de Apdrare (European Defence
Agency - EDA);

e Forta de Reactie Rapidd Europeand (European Rapid
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Reaction Force - ERRF);

e Forta de Jandarmerie Europeana (European
Gendarmerie Force - EGF);

e Grupurile de luptd ale UE (European Union battle
groups);

e Institutul UE pentru Studii de Securitate (European
Union Institute for Security Studies - EUISS).

Ca organisme politice §i militare permanente au fost
stabilite:

o Comitetul Politic si de Securitate — compus din
reprezentanti permanenti cu rang de ambasadori, ce are
competenta de a trata ansamblul problemelor PESA. In cazul
unor operatii militare de gestionare a crizelor, sub autoritatea
Consiliului, Comitetul va exercita controlul politic si va stabili
directiile strategice ale acestora;

o Comitetul Militar al UE — alcatuit din sefii de state
majore ale armatelor, reprezentati prin delegatii lor permanenti.
Atributiile principale ale acestuia vizeaza: acordarea avizului
militar si  formularea de recomandari destinate COPS
(Comitetul Politic §i de Securitate), furnizarea de instructiuni
militare pentru Statul Major al UE. Presedintele Comitetului va
asista la sesiunile Consiliului, atunci cand se iau decizii cu
implicatii in domeniul apararii;

o Statul Major Militar al UE - cu competente
militare in sprijinul PESA, indeosebi in ceea ce priveste
conducerea operatiilor militare de gestionare a crizelor,
conduse de UE. Acesta este insarcinat cu analiza situatiilor
si planificarea strategicd pentru misiuni de tip “Petersberg”,
inclusiv cu identificarea fortelor europene nationale si
multinationale.
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2.2. Aparitia Strategiei de Securitate si a Constitutiei
Europene. Implicatii in domeniul PESA

Strategia de Securitate Europeaném, elaborati de Inaltul
Reprezentant al PESC, Javier Solana, este documentul ce
traseaza liniile directoare ale strategiei de securitate internd si
internationald a Uniunii Europene. Cunoscuta si sub numele de
“O Europa sigurd intr-o lume mai bund”, strategia a fost
aprobatd, in 12 decembrie 2003, de catre Consiliul European de
la Bruxelles. Privit de catre multi specialisti drept un raspuns la
Strategia de Securitate Nationald a SUA din septembrie 2002,
documentul afirmd ca, pentru asigurarea unei securitati
europene eficiente, intr-o lume din ce in ce mai mult cuprinsa
de procesele globalizarii, este imperios necesard existenta unei
cooperari stranse atdt in cadrul european, cat si dincolo de
acesta, deoarece “nici o0 natiune nu este astazi capabila de a face
fata provocarilor complexe”'!. Aspectul provocarilor este
punctual, strategia identificind drept amenintiri majore la
adresa Europei:

— terorismul;

— proliferarea armelor de distrugere In masa;

— conflictele regionale;

— statele decazute;

— crima organizata.

Uniunea Europeand va actiona activ pentru asigurarea
securitatii i promovarea propriilor valori, prin:

e cxtinderea zonei de securitate in vecinatatea Europei;

e ntdrirea ordinii internationale;

e adoptarea de raspunsuri adecvate la amenintarile
enuntate.

Putem afirma ca PESA a fost definitd si dezvoltata pe

' European Security Strategy, 4 Secure Europe in a Better World, Brussels,
12 December 2003, ue.cu.int/uedocs/cmsUpload/78367.pdf.
" Ibidem, p. 1.
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bazele provocdrilor si amenintérilor (asa cum au fost) evaluate
la nivelul anilor *90. Insi, de la acel moment, multe concepte
din domeniul securitatii au suferit modificari. Dupa 11
septembrie 2001, amenintarile majore la adresa securitdtii nu
mai sunt definite in Europa dupa criteriul riscului de conflict
intre state sau grupuri etnice, ci de nivelul insecurititii globale,
unde se manifestd riscuri mult mai greu de definit, de
identificat, cum ar fi cele legate de organizatii teroriste
internationale, folosirea armelor de distrugere in masa etc.
Acestea pot produce mutatii, devieri de la sensul traditional al
misiunilor duse in managementul crizelor.

Mai mult, proiectul de Constitutic europeani'’ nu
largeste aria misiunilor de tip “Petersberg”, acestea ramanand
concentrate in sfera misiunilor umanitare ce au ca scop evitarea
aparitiei unor conflicte regionale. Propunerile de a adauga
operatiile de dezarmare si asistentd militara, pentru prevenirea
conflictelor si a stabilizdrii post-conflict, par mai degraba
clarificari aduse misiunilor de tip “Petersberg”, si nu extinderi
ale acestora. De asemenea, planurile promovate in timpul
presedintiei spaniole pentru reconfigurarea PESA au fost
contestate, in mod repetat, atdt de Marea Britanie, cat si de alti
membri, in opinia carora lupta armata impotriva terorismului
trebuie sd ramand, in continuare, responsabilitate NATO.
Astfel, contraterorismul nu a fost addugat misiunilor de tip
“Petersberg”, ci a fost redactat un pasaj in cadrul Constitutiei,
conform cdruia misiunile de acest tip “pot contribui la lupta
impotriva terorismului”">.

Asa cum reiese si din Strategia de Securitate Europeana,
Uniunea nu doreste sd foloseascad forta armatd Tmpotriva
terorismului, drept actiune in scop preventiv. UE se pronuntd

2 Treaty establishing a Constitution for Europe, http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/JOHtml.do?uri=0J:C:2004:310:SOM:EN:HTML.

3 Constitutia Europeand, in Sectiunea a II-a “The Common Security and
Defence Policy”, articolul I11-309(1).
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structurate Intre membri, in functie de capabilitatile militare ale
fiecdruia si adecvarea acestora la misiunile de indeplinit.
Aplicarea acestui principiu, care prezintd similitudini cu Forta
de Réspuns a NATO, trebuie finalizata pana in anul 2010. Unii
specialisti presupun ci aceastd cerinta va fi realizata cu 2-3 ani
mai devreme, pentru a servi drept stimul si model pentru
membri care sunt in proces de dezvoltare a capabilitatilor.
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Capitolul 3
OPERATIONALIZAREA PESA

3.1. Aspecte militare

3.1.1. Misiuni in cadrul PESA

Incepind cu Summit-ul de la Saint Malo din
decembrie 1998, UE si-a manifestat disponibilitatea de a
desfasura autonom misiuni de gestionare a crizelor. In iulie
1999, la Cologne, Consiliul European decidea cd “Uniunea
trebuie sa dispund de capacitate de actiune autonoma,
sustinuta de forte militare credibile, mecanisme decizionale
pentru folosirea lor si pregatirea de a raspunde adecvat
crizelor internationale fird a afecta actiunile NATO”'.
Aceastd capacitate nu a putut fi pusd In practici mai
devreme de anul 2003, cand UE a lansat patru operatii sub
auspiciile PESA — asa-numitele misiuni “Petersberg” —, trei
in Europa si una in Africa:

e EUFOR CONCORDIA - prima operatie militara
lansata la 31 martie 2003 in FRI a Macedoniei, la cererea
presedintelui  Boris Trajkovski, 1n scopul stabilizarii si
implementarii efective a Acordului de la Ohrid. Aceasta
operatie a succedat misiunea de mentinere a pacii ,,Allied
Harmony” a NATO. In aceastd misiune, incheiati la 15 decem-
brie 2003, s-au folosit capabilitati NATO.

e ARTEMIS - operatie militara in R.D. Congo, lansata
la 12 iunie 2003, in scopul stabilizarii si imbunatatirii situatiei
umanitare din Bunia. Misiunea s-a incheiat la 1 septembrie
acelasi an, fiind prima misiune sub comanda UE fara asistenta
NATO.

e EUPOL PROXIMA a UE in FRI a Macedoniei a
inlocuit operatia EUFOR CONCORDIA Ia 15 decembrie 2003.

'Y The Council of the European Union, European Security and Defence
Policy, http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?id=261&lang=EN&mode=g.
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Misiunea de politie a vizat monitorizarea, asistenta si
antrenarea fortelor de politie macedonene pentru a lupta
impotriva crimei  organizate, precum §i = promovarea
standardelor politienesti europene. Operatia a fost finalizata la
14 decembrie 2005.

e EUJUST THEMIS - lansata la 16 iulie 2004 in
Georgia, cu o duratd de un an, a fost prima misiune de
impunere a legii (rule of law mission) a UE. Operatia a avut ca
obiectiv sprijinirea autoritatilor pentru a face fatd proceselor de
reforma, 1n special 1n sistemul judecatoresc.

In ultimii ani, Uniunea Europeani s-a implicat in mult
mai multe misiuni §i a devenit o parte importanta a eforturilor
internationale de securizare si reconstructie a statelor si
regiunilor ,turbulente”. UE desfasoara, in prezent, 11 astfel de
operatii in Balcanii de Vest, Caucazul de Sud, Orientul
Mijlociu, Africa si Asia de Sud-Est':

e EUFOR Althea — operatie militard a UE in Bosnia-
Hertegovina, lansatd la 2 decembrie 2004 odata cu transferul
catre UE a autoritatii fortelor SFOR ale NATO. Misiunea
vizeazd Tmbundtitirea rezultatelor obtinute pe calea integrarii,
in cadrul Procesului de Stabilizare si Asociere, prin asistentad
acordata autoritatilor tarii.

e EUPM - la 1 ianuarie 2003 a fost initiata, in Bosnia-
Hertegovina, prima misiune de politie a UE, prin preluarea
atributiilor fortelor internationale de politie ale ONU. Operatia
are ca obiectiv sustinerea si dezvoltarea structurilor de politie
ale tarii prin activitati de monitorizare, asistenta si inspectie in
deplin acord cu practicile europene §i internationale.

e EUPAT — misiune de politie, lansata la 15 decembrie
2005, ce a urmat operatiei PROXIMA din FRI a Macedoniei.
Misiunea, prevdzutd a avea o duratd de sase luni, vizeaza
asistentd si sprijin pentru dezvoltarea unei structuri de politie

'S European Security and Defence Policy (ESDP), EU Operations,
http://ue.eu.int/showPage.asp?id=268&lang=en&mode=g.
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profesioniste, bazatd pe standardele europene din domeniul
politienesc.

e EUPOL COPPS — misiune de politie in teritoriile
palestiniene, lansata la 1 ianuarie 2006, pe o perioada initiala de
trei ani. Obiectivul operatiei este sprijinirea autoritatilor si
Politiei Civile Palestiniene in vederea reformarii sectorului de
securitate $i justitie.

e EU Border Assistance Mission Rafah — misiune de
monitorizare a frontierei dintre Israel si Palestina (punctul de
trecere Rafah). Faza operationala a misiunii a Inceput la 30
noiembrie 2005 si va avea o duratd de un an.

e EUJUST LEX — misiune integratd de instaurare a
statului de drept in Irak, lansatd la 1 iulie 2005, la solicitarea
guvernului de tranzitie. Operatia, programata pe o perioada de
un an, are ca scop antrenarea integrata in domeniul conducerii
si drept penal a unor reprezentanti ai sistemului judecatoresc,
politie si penitenciar.

e EUPOL Kinshasa — in octombrie 2003, R.D. Congo a
solicitat asistentda UE pentru a infiinta o unitate integrata de
politie. Rolul EUPOL in aceasta misiune, ce a devenit pe deplin
operationala in 30 aprilie 2005, este de a monitoriza, instrui si
consilia aceasta unitate.

e EUSEC DR Congo — inceputd la 8 iunie 2005,
misiunea de consiliere §i asistentd pentru reforma in domeniul
securitatii in R.D. Congo. Operatia va avea o durata de 12 luni.

e EU Support to AMIS II (Darfur) — la solicitarea
Uniunii Africane, UE a hotarat, in 18 iulie 2005, sa se implice
in actiuni civil-militare de sprijinire a eforturilor politice,
militare si de politie ale misiunii africane de solutionare a crizei
din Darfur (Sudan).

e Aceh Monitoring Mission - AMM - Uniunea
Europeana, alaturi de unele tari din ASEAN si Norvegia si
Elvetia, a lansat, la 15 septembrie 2005, misiunea de
monitorizare In Aceh (Indonezia). Scopul operatiei este de a
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supraveghea implementarea acordului de pace intre guvernul
indonezian si Miscarea Aceh de Eliberare (Free Aceh
Movement - GAM).

e EU Border Assistance Mission to Moldova and
Ukraine — misiune de asistenta la frontiera dintre Moldova si
Ucraina, initiatd la 1 decembrie 2005. Operatia, cu un mandat
initial de doi ani, are ca obiectiv sprijinirea eforturilor de
prevenire a activitatilor de contrabanda, trafic si frauda, prin
instruirea i imbunatatirea capacitatii serviciilor vamale si de
frontiera.

De asemenea, UE a demarat, la cererea ONU, la 23
martie 2006, procesul de planificare si pregitire pentru o
posibilad operatie de sprijinire (DRC - EU operation in support
of MONUC) a misiunii ONU din Kinshasa (R.D. Congo).

Costurile estimative ale celor 11 misiuni angajate de
Uniunea Europeana nsumeaza circa 140 milioane de euro, un
efort financiar semnificativ indreptat atat spre indeplinirea
obiectivelor  operatiilor  respective, cat si  pentru
operationalizarea si  dezvoltarea capabilitdtilor —militare
europene.

Denumire Hotararea Costuri
misiune Consiliului UE (mil. euro)
Council Joint Action
EUFOR ALTHEA 2004/570/CESP 71,70
EUPM CJA 2004/837/CFSP 17,41
EUPAT CJA 2005/826/CFSP 1,50
EUPOL COPPS CJA 2005/797/CFSP 6,10
EU BAM Rafah CJA 2005/889/CFSP 7,60
EUJUST LEX CJA 2005/190/CFSP 10,00
EUPOL Kinshasa CJA 2004/847/CFSP 4,37
EUSEC DR Congo CJA 2005/355/CFSP 1,60
EU Support to AMISIL | 14 505/557/CFSP 2,12
(Darfur)
Aceh Monitoring
Mission - AMM CJA 2005/643/CFSP 9,00
EU BAM
Moldova/Ukraine CJA 2005/776/CFSP 8,00
TOTAL 139,40
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Mecanismul de finantare al misiunilor UE este in
continud perfectionare pe masura ce Uniunea capdtd experienta
in misiuni de tip “Petersberg”. Acest fapt suscitd vii discutii
intre membrii acesteia. Tratatul Uniunii Europene stipuleaza ca
orice costuri operationale legate de domeniul militar sau de
aparare trebuie acoperite de statele membre. Cheltuielile
administrative si cele legate de infrastructurd din operatiile UE
de gestionare a crizelor cu implicatii militare raman
responsabilitatea comuna a tarilor participante. Doar costurile
administrativ-institutionale ce pot aparea in timpul unei misiuni
cad in sarcina Comunitatii Europene.

In prezent, existd trei modalititi de finantare a
operatiilor de gestionare a crizelor si post-conflict, ce depind de
natura operatiei si de deciziile Consiliului European. Astfel,
cheltuielile pot apirea in Bugetul UE' la Titlul 19 — Relatii
Externe, in bugetele individuale ale statelor membre conform
principiului costurile “lie where they fall'™ sau, daci este o
operatie militara, costurile pot fi divizate intre tarile
participante pe baza unei “chei”, adoptatd de comun acord, cu
ajutorul careia se va calcula procentul din PIB ce revine
fiecarui contributor (asa-numitul mecanism Athena'®). Anumite
cheltuieli comune §i “cheia” pot fi negociate in functie de
misiunea angajata.

Costurile individuale, precum cele legate de personal,
armament §i tehnica, trebuie suportate, la fel ca in NATO, de
fiecare membru UE in parte, doritor sd participe la o operatie
militard. Costurile comune includ suport pentru Statele Majore
UE, infrastructura, echipament aditional, asistentd medicala etc.

' Budget on line, http://europa.cu.int/eur-lex/budget/www/index-en.htm.

'7 Un stat care doreste sa participe la o misiune trebuie s sustina financiar
mentinerea propriilor trupe in teatru ori de cate ori este nevoie.

'8 Council Decision 2004/197/CFSP of 23 February 2004 establishing a
mechanism to administer the financing of the common costs of European
Union operations having military or defence implications, http://europa.eu.
int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2004/1_063/1_06320040228en00680082.pdf.
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3.1.2. Grupuri de lupta

Dupa acordul franco-britanic de la Saint Malo (1998)19
asupra ideii ca Uniunea sa dispuna de o capacitate autonoma de
actiune, sustinutd de o fortd militard viabild, la Summit-ul UE
de la Helsinki (1999) a fost lansat Proiectul Helsinki Headline
Goal. Acesta enunta obiectivele de atins, pana in anul 2003,
pentru a se reusi desfagurarea a 60.000 de militari, sprijiniti cu
elemente navale si aeriene, in 60 de zile.

Dificultatile intdmpinate, insa, in realizarea unei forte de
asemenea marime a dus la conturarea unei alte optiuni, aceea a
unei forte rapide de raspuns in cazul situatiilor de crizd, formata
din grupuri de lupta (battle groups) de 1.500 de militari. Acest
proiect, initiat de Franta, Germania si Marea Britanie in
februarie 2004, a fost aprobat, mai apoi, de ministrii apararii
UE si transformat intr-un concept european, ce a fost lansat la
Conferinta ministeriald de angajare a capabilitatilor militare,
din 22 noiembrie 2004. Conform documentelor oficiale,
Grupurile de luptd vor putea fi angajate in toatd gama de
misiuni mentionate in articolul 17.2 al Tratatului UE, precum si
in cele identificate in Strategia de Securitate Europeand, in mod
special misiunile de luptd in gestionarea crizelor.

Conceptul UE de “grup de luptd” desemneaza o unitate
de 1.500 de luptatori, unitate ce poate fi formata fie de catre o
singurd natiune, fie de un grup de tari, fard a exista o limita
minimd sau maximd a numadrului de state ce o alcdtuiesc. La
constituirea grupurilor de lupta pot participa si tarile europene
membre NATO care sunt candidate pentru admiterea in UE.

Uniunea, in cazul grupurilor de luptd, vizeaza
urmatoarele obiective principale:

e sa poata decide lansarea unei operatii In cinci zile de
la aprobarea Consiliului;

o fortele sa fie desfasurate in teatru nu mai tarziu de

19 Joint Declaration issued at the British-French Summit, Saint-Malo,
France, www.isn.ethz.ch/pubs/ph/details.cfm?Ing=en&id=10212.
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zece zile dupa decizia UE de a lansa operatia.

Pentru a raspunde in caz de crizd sau unei solicitari a
ONU, UE trebuie si fie capabila sa sustind operatii la nivelul a
doua grupuri de lupta, pentru o perioada de pana la 120 de zile,
simultan.

fnsusirea Aprobarea Consiliului Decizia Consiliului UE Implementarea
actiunii de citre UE Militar al UE de a initia operatia misiunii in teren
| | | |
| L szic «—L1—p 10zic «—
Variabild, nu este fixatd Pregitiri si desfasurarea in teatru

prin documente

Figuranr. 2: Procesul de operationalizare al unei misiuni UE

Tot la Conferinta din noiembrie 2004, statele membre
s-au angajat sa constituie 13 grupuri de lupta, primul grup de
lupta cu capacitate operationalda completd fiind programat in
2007. Cele 13 grupuri initiale erau:

1. Franta;
. Italia;
. Spania;
. Marea Britanie;
. Franta, Germania, Luxemburg si Belgia;
. Franta si Belgia;
. Germania, Olanda si Finlanda;
. Germania, Austria si Cehia;
9. Italia, Ungaria si Slovenia;

10. Italia, Spania, Grecia si Portugalia;

11. Polonia, Germania, Slovacia si Letonia;

12. Suedia, Finlanda si Norvegia;

13. Marea Britanie si Olanda.

Pentru a indeplini criteriile unui grup de luptd, pachetul
de forte trebuie sd atinga standardele definite si aprobate de
comun acord, trecand printr-un proces de generare a grupului
de lupta.

Grupurile de lupta sunt o forma specifica a elementelor
de raspuns rapid a UE putand constitui un mijloc eficient de a

0NN L W
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furniza capabilitatile necesare pentru o operatie de raspuns
rapid a UE.

Astfel un grup de lupta trebuie sé fie un pachet de forte
minim dar eficient, rapid desfasurabil in teatru, capabil de a se
sustine in timpul operatiilor. Un grup de luptd poate fi de
marimea unui batalion, sprijinit de elemente de sprijin de lupta
si de logistica. Este bazat pe principiul multinationalitatii,
putand fi alcatuit de o singurd natiune sau de o coalitie
multinationald a statelor membre,

Interoperabilitatea si eficienta militard sunt criterii de
baza in alcatuirea si functionarea acestora. De asemenea trebuie
asociat unui punct de comanda cu capabilitati precum transport
aerian strategic si logistica.

Conceptul de grup de lupta a fost aprobat de catre
Comitetul Militar al UE in iunie 2004, cu precizarea ca exista
aspecte ce trebuie imbunatatite sub autoritatea aceluiasi
Comitet:

— stabilirca numarului de grupuri de luptd necesare,
conform obiectivelor din ,,Headline Goal 2010”;

—dezvoltarea rapidd a unei proceduri de generare a
grupurilor de lupta;

—rolul Comitetului Militar 1n organizarea i
desfasurarea de exercitii §i antrenamentul grupurilor de lupta;

— realizarea mobilitatii strategice;

—un plan detaliat iIn ceea ce priveste implementarea
conceptului de grup de lupta.

Prioritdtile au fost astfel stabilite Incat sd poatd fi
dezvoltate standardele militare ce trebuie atinse de catre
grupurile de lupta, precum si stabilirea unui proces de generare
a acestor grupuri.

Termenul de grup de luptd ar putea parea neobignuit
celor nefamiliarizati cu terminologia militard. De obicei un
grup de luptd desemna un grup naval alcituit dintr-o unitate
aeriand, nave maritime si submarine aflate sub aceeasi
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comandd. Grupul de luptd al UE este in mod similar o
combinatie a diferitelor categorii de forte. Ar putea fi alcatuit
dintr-un batalion de infanterie, cu unititi de sprijin ale mai
multor arme (ingineri, aparare aeriand, sprijin de foc).
Elementele de sprijin de luptd desemneaza acele unitati a caror
misiune principald este de a furniza asistentd operationalad
elementelor luptatoare, trebuie sa-si indeplineasca sarcinile de
luptd. Elementele de deservire au ca sarcini specifice:
administrarea, intretinerea, constructiile, serviciile medicale si
transporturile.
Conform celor afirmate, un grup de lupta impreuna cu
un comandament al fortei ar trebui sa fie compus din:
1. Comandamentul Fortei — care include conducerea,
sprijinul informational.
2. Grupul de lupta propriu-zis:
» Batalion mecanizat de infanterie:
- Companie de comanda;
- 2 Companii de infanterie mecanizata;
- 1 Companie de infanterie usoara;
- 1 Companie logistica.
» Sprijin de lupta:
- Companie/Baterie de sprijin al focului;
1 Pluton de geniu,
1 Pluton de aparare aeriana;
1 Pluton de cercetare;
1 Pluton (sau echipe) de informatii;
1 Unitate aeriana de sprijin (elicoptere).
» Deservire:
- 1 Companie de logistica;
- 1 Pluton medical;
- 1 Pluton Politie Militara.
3. Sprijin operational si strategic.
» Elemente aeriene:
- Transport strategic aerian;
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- Transport tactic aerian;
- Suport aerian in zonele de contact;
- Punct imbarcare/debarcare.
» Elemente maritime:
- Transport strategic maritim,;
- Portavion;
- Punct de imbarcare/debarcare.
» Elemente logistica:
- Sprijin deservire;
- Sprijin echipament;
- Sprijin medical.
» Alte elemente: Forte speciale

Esentiale in aceasta alcatuire sunt forta de comanda,
(sau capabilitatea de comanda si control); informatiile integrate;
puterea de foc; capacitatea de proiectie a fortei; protectia fortei
si serviciile medicale.

Posibila suprapunere cu initiativa Aliantei, Forta de
Raspuns a NATO (NATO Response Force - NRF), nu a scapat
din vedere. De aceea, UE si NATO au demarat un proces de
realizare a coerentei $i complementaritatii intre grupurile de
lupta UE si Forta de Réaspuns a NATO. Aceasta inseamna
standarde compatibile, metode si proceduri comune aplicabile
oricand. In cazul statelor membre UE si, in acelasi timp, parte
componentd sau partener NATO, interoperabilitatea fortelor
dezvoltate de statele UE si actiunile NATO este prima si cea
mai importantd responsabilitate a fiecarei tari in parte.

In mod similar grupurilor de lupti, NRF este o grupare
avansatd de forte ce include elemente terestre, maritime si
aeriene Intrunite, multinationale. Misiunile si marimea NRF
diferd in comparatie cu grupurile de lupta ale UE. NRF trebuie
sd fie capabil de a se angaja 1n Intreaga gama de misiuni ale
Aliantei. Componenta terestra a NRF contine forte la nivel de
brigada (cinci batalioane cu sprijin de luptd necesar). Accentul
este pus pe mobilitate, un batalion fiind aeropurtat si alte doua
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manevrabile aerian. Componenta aeriana trebuie sa fie capabila
sd ducd pana la 200 de misiuni de luptd pe zi’’. Elementul
maritim va cuprinde un grup de portavioane, forte amfibii, nave
si sprijin si de protectie contra minelor.

Odata cu punerea in aplicare a conceptului de grup de
lupta, au iesit In evidentd limitérile capabilitatilor militare ale
UE. Astfel, au fost identificate probleme in ceea ce priveste
capacitatea de transport aerian, monitorizarea teatrului de lupta
cu ajutorul dronelor (vehicule aeriene fard echipaj uman),
echipamentelor si sistemelor de comunicatii. Pentru a elimina
aceste limitari, eforturile au fost indreptate in directia cercetarii
stiintifice pentru dezvoltarea tehnologiilor necesare viitoarelor
operatii de gestionare a crizelor, programul C3 (Comanda,
Control si Comunicatii) fiind esential pentru implementarea cu
succes a conceptului european de grup de lupta.

In aceste conditii, grupurile de lupta ar putea fi:

— expeditionare (autonome sau operatii intrunite - cu
NATO) pentru rezolvarea sau limitarea unei crize;

— inaintate - cu misiunea de a deschide drumul unor
forte de mentinere a pécii;

—de interventie - in sprijinul unei misiuni deja in
desfasurare.

Considerand toate aceste date expuse pe scurt, aspectele
interoperabilitatii, duplicarii eforturilor sau complementaritatii
dintre grupurile de luptd ale UE si NRF trebuie revazute din
punct de vedere al desemndrii fortelor pentru ambele
organizatii, existdnd riscul suprapunerii in cazul statelor ce sunt
membre atdt NATO cat si UE. Pentru a evita acest fapt este
necesar ca natiunile membre si dispuna de doua grupuri diferite
de forte de reactie rapidd, misiunile acestora pentru ambele
grupari de forte (grupurile de lupta ale UE si NRF) trebuie sa

20 . . .. . . . - - .
Cu o medie de trei misiuni pe zi de avion, aceasta forta ar putea cuprinde
pana la 70 de aeronave.
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fie riguros sincronizate. Astfel, un anumit batalion ar putea
constitui nucleul unui grup de lupta in timp ce nu este desemnat
pentru NRF. Totusi, pdna la implementarea definitiva a
conceptului de grup de lupta, exista posibilitatea ca una dintre
organizatii sa renunte la capabilitatile sau fortele duplicat.

In concluzie, este limpede ca UE doreste sa-si dezvolte
capacitatea de a contribui la pacea si stabilitatea regionala si
globala. Insa, practica va fi cea care va demonstra daci
grupurile de luptd sunt raspunsul adecvat pentru realizarea
acestei dorinte, din moment ce incd existd o diferentd intre
vointa politicd si executia militard, diferentd strans legatd de
aspectele bugetare.

3.2. Aspecte bugetare

Atentatele asupra SUA de la 11 septembrie 2001 au
constituit un punct de cotiturd pentru strategii si analistii in
materie de securitate. Noile strategii si doctrine de securitate
elaborate aduc 1n prim-plan terorismul, proliferarea armelor de
distrugere n masa, crizele si conflictele declansate de clivajele
etnice si religioase. Armatele lumii au accelerat procesul de
reformd al propriilor forte, profesionalizarea constituind
motorul transformarii acestora. Complexitatea si proliferarea
noilor amenintari la adresa securitdtii internationale necesita
raspunsuri rapide i multifatetate. Astfel, unele misiuni au
scazut in importantd, in timp ce altele au castigat din ce in ce
mai multd insemndtate. Insd, toate aceste noi misiuni si
obiective necesita bani, bani si iar bani.

Uniunea Europeand nu face exceptie. Aspiratiile de
actor important al securitatii globale necesitd bugete mult mai
mari, fonduri suportate in principal de tarile membre ale
Uniunii. Spre exemplu, cele 25 de state membre cheltuie
impreuna anual circa 200 mld. USD*', mai putin de jumitate

21T 2004, statele UE au cheltuit impreund circa 210 mld. USD fati de cele
455 mld. USD ale SUA (sursa: SIPRI military expenditure database).

31

din bugetul militar al SUA, aflat intr-o vertiginoasa crestere.
Insd, nu aceasta constituie principala problemi, ci faptul ci
acesti bani se cheltuie in mare parte ineficient. Specializarea
rolurilor ar trebui sd constituie cheia unei dezvoltdri a unor
capabilitdti militare comune si o gestionare mult mai eficienta a
fondurilor si asa limitate.

Desi, dupa unii specialisti, pe plan mondial se pare ca
are loc o noud cursd a Tnarmdrilor la nivelul marilor actori
(SUA, China, Rusia) sustinutd de o sporire necontenitd a
cheltuielilor militare, Uniunea Europeana este preocupatd mai
mult de problemele politico-economice si de dezvoltarea
instrumentelor sale nonmilitare. Credibilitatea UE, a
europenilor In general, In domeniul actiunilor externe este
serios compromisda de nivelul scdzut al cheltuielilor militare.
Dacad facem o analizd a bugetelor militare ale statelor UE,
putem vedea cd Uniunea nu a dat o prea mare importanta
cresterii cheltuielilor militare in contextul campaniei declansata
impotriva terorismului international. In majoritatea tarilor UE,
bugetul militar a scazut constant de la sfarsitul Razboiului Rece
chiar si dupa adoptarea Obiectivelor Globale din 1999
(Helsinki Headline Goals) si evenimentele de la 11 septembrie
2001. Desigur, existd §i cateva exceptii de state implicate
nemijlocit alaturi de SUA 1n lupta impotriva terorismului,
precum:

e Marea Britanie — de la 40.925 in 2000 la 47.401 in
2004, cu un varf de 51.082 mil. USD in 2003;

e Polonia — de la 3.685 in 2000 la 4.149 mil. USD in
2004%,

De asemenea, sunt de notorietate disputele politico-
economice, din cadrul ONU, dintre SUA-Marea Britanie si
Germania-Franta, ce se rasfrang si in domeniul problemelor
militare. Bugetele apararii ale Germaniei si Italiei, desi se

22 SIPRI military expenditure database, www.sipri.org/contents/milap/milex
/mex_databasel.html.
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mentin la cote ridicate, sunt in scddere moderatd. Franta,
conform aspiratiilor sale de actor de primd marime in UE, pare
a investi din ce In ce mai mult in dezvoltarea capabilitatilor sale
militare. Daca ne referim la cota parte (fair share) cu care ar
putea sd contribuie tirile NATO la securitatea si apdrarea
comuna, atunci constatam ca SUA, 1n anul 2004, au alocat cu
50% mai mult peste cota stabilitd fatd de Germania si Spania
care contribuie cu mai putin de jumdtate din aceasta, 40% si
respectiv 30%.

Restul statelor membre UE isi mentin cheltuielile la un
nivel acceptabil, care sd le permitd continuarea procesului de
profesionalizare a  propriilor armate si  indeplinirea
angajamentelor internationale asumate. Cele mai noi membre
ale UE (Estonia, Letonia, Lituania, Slovacia, Slovenia), ce au
aderat in acelasi an, 2004, si la Alianta Nord-Atlantica, trebuie
sd aduca si sa mentind bugetul alocat apararii la un anumit nivel
convenit cu NATO. Insi, bugetul combinat al celor zece noi
state ale Comunitatii reprezinta doar 5,8% din cel al celorlalte
15 vechi membre™*.

Existd, totusi, temerea ca presiunea politica interna din
fiecare stat european va duce, mai degraba, la o reducere, decat
la o sporire a cheltuielilor militare. Aceastd tendintd se
datoreazd faptului ca jumatate din tarile membre ale Uniunii,
inclusiv Marea Britanie, Germania, Franta si Italia, au atins sau
chiar au depdsit limita maxima a deficitului bugetar permis de
Pactul de Stabilitate si Dezvoltare®. Bugetul adoptat de UE
pentru perioada 2007-2013 nu oferd perspective incurajatoare
in privinta implementarii si dezvoltarii PESA.

De asemenea, stagnarea economica mondiala din ultimii

3 Gustav Lindstrom, EU-US burdensharing: who does what?, Chaillot
Paper no. 82, September 2005, p. 30.

2 Burkard Schmitt, Defence Expenditure, February 2005, p. 3.

2 Economic and Financial Affairs, http:/europa.eu.int/comm/economy
finance/about/activities/sgp/procedures_en.htm.
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ani, resimtitd acut si la nivelul UE, poate constitui o altd cauza
obiectiva a scaderii cheltuielilor militare. Ceea ce poate parea o
reducere a bugetului unei tari UE reflectd de fapt o slabire a
euro, deoarece majoritatea datelor despre cheltuielilor de
apdrare ale lumii sunt calculate in dolari americani.

Pentru a usura cooperarea statelor membre in domeniul
securitatii §i apardrii, oficialii UE au decis constituirea unor
organisme specializate. Astfel, obiectivele Agentiei Europene de
Aparare, infiintatd prin hotararea Consiliului European nr. 551
din 12 iulie 2004, vizeaza: incurajarea guvernelor UE de a
cheltui bugetele alocate apararii pentru a intampina provocarile
viitoare, nu amenintdrile trecute; ajutarea acestora in procesul de
identificare a nevoilor comune si promovarea colaborarii in
scopul gasirii unor solutii comune.

Concluzionand, putem spune cd in domeniul Politicii
Europene de Securitate si Aparare, numai actiunea comuna,
bazatd pe o cooperare eficientd si o impartire echitabild a
costurilor militare, ar putea constitui elementul necesar unei
dezvoltari competitiva si credibila a componentei militare a UE.
Precum declara si Javier Solana, Secretarul General al
Consiliului European, numai “daca actiondm impreund, putem
avea mai multa influenta”?.

% Interviu cu Javier Solana, Inaltul Reprezentant al PESC, in “ESDP
Newsletter”, Issue 1, December 2005, p. 11.
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Capito!ul 4
POLITICA EUROPEANA DE SECURITATE SI
APARARE iN 2005. TENDINTE

La Conferinta de coordonare a grupurilor de lupta, din 3
noiembrie 2005, Grecia, Bulgaria, Roméania si Cipru s-au
angajat sa constituie un grup de lupta, sub comanda greceasca.
Grupul, la care Roméania va contribui cu 1 pluton NBC, 1
pluton PSYOPS si 1 ofiter de stat major, va fi pus la dispozitie
in semestrul II a anului 2007. Mai mult, tara noastrd
intentioneaza sa participe la formarea unui al doilea grup de
lupta, alaturi de Italia si Turcia, ce se preconizeaza a fi
operationalizat in 2010. Totodatd, in cadrul conferintei,
conceptul de grupuri de lupta a fost extins prin includerea unui
acord cu privire la logistica si aspectele de transport. Pentru
viitor, s-a decis pregitirea unei metodologii privind asimilarea
lectiilor invatate. Aceste proiecte, cumulate cu celelalte 13
grupuri de luptd, garanteaza ca, incepand din ianuarie 2007,
Uniunea Europeand va dispune de capabilitatile operationale
necesare pentru a intreprinde operatii de reactie rapida.

Seminarul de la inceputul lui noiembrie 2005, gazduit
de Cehia, a adus 1n discutie nivelul strategic al aspectelor legate
de procesul de luare a deciziei, precum mandatele nationale
asupra carora trebuie cazut de acord inainte de desfasurarea in
teatru a unui grup de lupta.

Concluziile desprinse din aceste Iintdlniri se vor
constitui, probabil, intr-o actualizare a dezvoltarii conceptului
de grupuri de lupta.

In primul siu an de existenti, Agentia Europeani de
Aparare a realizat deja progrese notabile prin decizia de a
deschide Piata de Echipament de Aparare. Ea a contribuit astfel
la consolidarea bazei tehnologice si industriale de aparare prin
infiintarea unui regim interguvernamental fundamentat pe
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Codul de Conduita al achizitiilor de aparare. Considerdam ca
aceste initiative ale UE vor Incuraja competitia si industria
europeana de apdrare si vor furniza, totodata, acces la pietele de
aparare ale statelor membre.

In ceea ce priveste dezvoltarea capabilititilor europene
civile”, la conferinta din 21 noiembrie 2005, ministrii de
externe europeni si-au reafirmat angajamentul ferm pentru
realizarea proiectului civil Headline Goal 2008. Totodata, s-au
subliniat prioritatile viitoare de actiune si s-au stabilit directiile
de urmat, iar in final a fost adoptat Planul de Actiune pentru
imbunatatirea capabilitatilor civile.

Eforturile depuse pentru realizarea proiectului Headline
Goal 2008 s-au concretizat si prin finalizarea Catalogului de
Necesar 05. In acest document sunt identificate capabilitatile
militare si fortele necesare pentru indeplinirea sarcinilor ce
reies din Tratatul Uniunii Europene (articolul 17.2), Strategia
de Securitate Europeand si obiectivele stabilite In proiectul
Headline Goal 2010.

Premisele planificarii strategice si scenariile cuprinse in
Catalog constituie baza viitoarelor dezvoltari a capabilitatilor
militare. Accentul este pus pe forte cu grad ridicat de
interoperabilitate, care pot fi sustinute in teatru pe perioade
intinse de timp pe baza principiului de rotatie a fortelor si
sprijin logistic. Conform aceluiasi document, statele membre
vor fi invitate sa-si declare, cu ajutorul Chestionarului Headline
Goal, cota de participare a fiecaruia la capabilititile Uniunii.
Odata stabilitd, aceastd cota va permite acoperirea oricarei
sarcini.

in contextul acordului Berlin-plus, relatiile NATO-UE
au cunoscut un progres important in directia dezvoltarii
parteneriatului strategic in gestionarea crizelor §i prevenirea
conflictelor, prin cooperarea in Bosnia-Hertegovina.

Primul exercitiu militar in cadrul PESA al Uniunii

1 Cf. http://ue.eu.int/ueDocs/news Word/fr/gena/87043.doc.
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Europene (MILEXO05) a avut loc la Mont Valérien in perioada
22 noiembrie - 1 decembrie 2005. Aplicatia a pus accent pe
aspecte militare, fiind totodatd prima ocazie in care Baza de
operatiuni a UE (EU Operation Headquarters) a fost activata ca
parte integrantd a unui exercitiu UE. Reusita MILEX05 a
constituit un impuls pentru continuarea planificarii urmatorului
exercitiu de gestionare a crizelor al UE din 2006 (CMEO06).
Scopul acestei aplicatii, ce se preconizeaza a avea loc intre 25
septembrie - 6 octombrie 2006, este de a evalua capacitatea de
actiune a structurilor de gestionare a crizei ale Uniunii, a noilor
concepte si de a valida procesul decizional al UE asa cum este
stabilit. De asemenea, in aprilie 2006, a fost planificat si s-a
desfasurat un exercitiu de studiu (EVACO06), care a vizat
aspecte legate de planificarea si ducerea de catre Uniunea
Europeana a unei operatii de evacuare prin intrebuintarea
mijloacelor militare, precum si verificarea modalitatilor de
coordonare cu autoritatile.

Desigur, in acest context pot fi amintite si alte tendinte
ce pot constitui elemente ale viitoarelor constructii si dezvoltari
a dimensiunii de aparare si securitate a Uniunii Europene, in
special a PESA, astfel:

—intarirea  cooperdrii europene in  combaterea
criminalitdtii organizate, in sustinerea apararii democratiei si
drepturilor omului;

—consolidarea si extinderea in continuare a unei
,Vviziuni comune a unei vecinatati comune”, prin solidaritatea si
sprijinul popoarelor oprimate politic (cazul Belarus);

— promovarea stabilitatii, valorilor democratice si a
securitatii dincolo de frontierele europene actuale, cu acordarea
unei atentii mai mari situatiei arcului de instabilitate din
regiunea Marii Negre;

— adaptarea la fiecare situatie in parte, in rezolvarea
conflictelor;

— implicarea in demersurile de stabilitate si securitate
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prin actiune si asistentd conditionata;

— proiectarea unor politici UE si NATO de asistenta
bilaterala care sa se completeze reciproc, ca si a unor politici
regionale care sa asigure complementaritatea necesara intre
instrumentele bilaterale si cele sectoriale deja existente;

— mentinerea deschisa a perspectivei integrarii europene
a statelor din Balcanii de Vest.
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CONCLUZII ST PROPUNERI

Este evident cd initiativa Uniunii Europene in ceea ce
priveste dezvoltarea propriei dimensiuni de securitate si aparare
nu este una tocmai facila, ce poate fi finalizata si aplicata pe
termen scurt. Probabil ca se impune realizarea unui intreg
proces de asimilare a lectiilor invatate, ceea ce va necesita o
capacitate sporita de adaptabilitate, atat a structurilor, cat si a
procedurilor implicate. Un lucru este cert, si anume cd UE a
inteles ca o politica europeand de securitate §i apdrare este
deosebit de necesara.

Strategia europeana de securitate si toate celelalte
instrumente direct relationate acesteia pot fi considerate un
raspuns la Strategia de Securitate Nationala a SUA sau la
Conceptul Strategic al NATO, dar nu reprezintd, in fapt, decat
dovada ca factorii de decizie europeni considerd ca
dimensiunea de apadrare a FEuropei trebuie dezvoltata si
sprijinitd cu mijloace si eforturi proprii. Cunoscand toate aceste
aspecte, credem ca pot fi desprinse cateva concluzii:

1. Datorita puterii sale economice (a doua dupa SUA),
Uniunea Europeana trebuie sd-si asume §i responsabilitati
strategice globale. In cooperare cu NATO, UE trebuie si-si
consolideze cadrul institutional si operational pentru a rdspunde
adecvat crizelor si conflictelor regionale.

2. Viitorul PESA depinde in mare masura de acordul
celor 25 de state membre asupra unei agende comune privind
interesele strategice. Aceasta va insemna in principal: o
perceptie comuna asupra amenintarilor la adresa securitatii;
vointd politicd pentru a aplica in mod punctual si coerent
instrumentele diplomatice, economice si de gestionare a
crizelor; imbunatatirea capabilitdtilor civile §i  militare
existente.

3. Probabil ca UE nu dispune incd de instrumente
militare adecvate, insa experienta sa in domeniile nonmilitare,
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precum comert extern, dezvoltare, politica privind mediul,
cooperare In domeniul politiei, justitiei si informatiilor, politica
de imigrare si diplomatie multilaterala constituie o baza care
contribuie la contracararea amenintarilor tot mai mult
nonmilitare.

4. Proiectia securitatii si stabilitatii dincolo de granitele
Uniunii prin mijloace diplomatice, economice si, in ultimd
instanta, militare, reprezintd o initiativa laudabild a UE, ce a
cunoscut numeroase progrese. Totusi, cateva semne de
intrebare persistd, si anume: Rdmane PESA un instrument de
stabilizare a periferiei Europei sau ar trebui extins la scara
globala?, Ce misiune dintre categoria celor de tip “Petersberg”
ar trebui sa aiba prioritate (cele de gestionare a crizelor si
reconstructie post-conflict sau cele de impunere a pacii)? etc.
Probabil c& viitoarele realitdti si necesitdti ale lumii
contemporane vor raspunde la aceste intrebari.

5. Divergentele Statele Unite ale Americii - Marea
Britanie versus Germania - Franta impieteaza asupra procesului
de edificare a politicii de securitate i aparare europene.

6. In perspectiva este de asteptat ci PESA si evolueze
in directia transferului tot mai mare de suveranitate catre
institutiile Uniunii Europene, apararea nationald devenind
subsidiara celei europene.

7. Adoptarea unei Carte Albe a Securitatii i Apararii
Europene va asigura detalierea obiectivelor politice stabilite in
Strategia de Securitate a UE. Astfel vom sti ce resurse vor fi
necesare In functie de amenintdrile militare cu care se va
confrunta Europa 1n urmatorii ani. Este nevoie de o vointd
politicd mai mare si o adaptare mai eficientd a procedurilor
nationale la cele europene.

8. Constrangerile impuse de resurse cer o abordare mai
integrata a apararii. Astfel sunt necesare:

e dezvoltarea unor planuri compatibile ale tarilor
europene in ceea ce priveste nevoile de aparare, doctrinele
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militare si capabilitatile militare necesare acestora;

e 0 cooperare mai stransd in domeniile cercetarii,
dezvoltarii si achizitiilor capabilitatilor militare ce se considera
a avea prioritate;

e dezvoltarea capabilitdtilor nationale in ceea ce
priveste antrenamentul, sprijinul §i gazduirea unitatilor
nationale si multinationale.

De asemenea, specializarea unor tari in dezvoltarea
capabilititilor de nisd poate avea un grad mai mare de
importanta 1n cadrul securitatii colective.

9. Strategia de Securitate Europeand prevede ca tarile
invecinate, candidatii sau partenerii UE se pot implica in
politici sau operatii PESA. Romania poate avea un aport
semnificativ in cadrul operatiilor comune, tinand cont de
experienta acumulata in misiunile din spatiul fostei Tugoslavii
sau din teatre precum cele din Afganistan si Irak.

10. Politica externd a UE e multifunctionald si se
constituie, in principal, din interventii civile si militare in
procesul de gestionare a crizelor. Insa, capabilititile militare ale
UE sunt incé in faza de dezvoltare. Roméania poate sd contribuie
la efortul de imbunaétatire a acestor capabilitdti prin furnizarea
de forte, echipamente si pregatire la Forta de Reactie Rapida a
UE. De asemenea, tara noastrd poate avea contributii
semnificative la capabilitatile civile pentru prevenirea crizelor,
prin participarea la evaluarea comund a amenintarilor si la
eventualele initiative diplomatice.

11. Utilizarea cursului online European Security and
Defence Policy (ESDP), pus la dispozitie de Departamentul
pentru Invitimantul Distribuit Avansat la Distanta (vezi
bibliografia), in cadrul cursurilor si seminariilor de specialitate
desfasurate in Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”.
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