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STRATEGIC COVERAGE BETWEEN TRADITION
AND MODERNITY. THEORETICAL PERSPECTIVES
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Abstract

The current security environment is dominated by
multidimensional conflict, multiple, asymmetrical and atypical
confrontations that are the increasingly manifesting framework
of economic, political, social, doctrinaire-ideological,
theological and cultural oppositions between state actors in the
power relations system settled on regional or global plan,
between the state and nonstate actors or between different
groups of political or economic interests under the globalization
process. These features mark the sense of humankind evolution
and the social development of nations.
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From this perspective, of an asymmetrical and atypical
conflict pattern, the role of the military body in providing
states’ security and defence needs a conceptual adaptation, an
operational restructuring and an actional flexibility to allow a
decisive response on different stages and all the levels of the
military action; these features are the premises or the success
factors in the fulfilment of the missions.

In the wide range of defensive strategic measures there is
also the strategic coverage as action basically influencing the
strategic success and response as a whole. Strategic coverage,
as it was defined at its beginnings in the Romanian military
theory and science, descended from the battle experience of the
Romanian Armed Forces in different historical times,
particularly along and after the Independence War or the other
world wars, confirmed the validity and availability of this
strategic concept that contributed to the fulfilment of main
goals of strategic defence.

The present military theoreticians must ask themselves if
- in the era of globalization and interdependencies, of open
frontiers for free movement, of permeable borders to mass
migration of populations -, such concept remains topical and
adequate in achieving the strategic goals and protecting the
national interests as they are written in the Romanian
Constitution. Is the concept of strategic coverage still topical?

These questions seem legitimate if we regard the
complexity of conflict and the continuous decay of the
international security environment. Dangers and threats are so
wide, complex and diversified as nowadays no state in the
world, neither the United States of America can provide their
security and defence on their own, isolated, without the
international community involvement.

Under the given circumstances, the concept of strategic
coverage maintains its vital importance for complex situations
able to lead to war but also its topicality as the modus vivendi



of the state as well as the sovereignty term itself, both
reconstructed on an interdependence relation. Still, the strategic
coverage remains the state’s responsibility exercised
individually as attribute of its sovereignty, but also allied
responsibility as an effect of the fact that the sovereignty term
itself is increasingly grounded on interdependencies.

In this paper, we will analyze the concept of strategic
coverage under the new circumstances of the international
security environment, wherein the states, international
organizations, alliances, coalitions and particularly their
interdependencies represent realities and also essential
determinants of how we live in the knowledge society era.

Pagina alba



INTRODUCERE

Mediul de securitate actual este dominat de o conflic-
tualitate multidimensionald, de confruntari multiple, asimetrice,
atipice, care constituie cadrul de manifestare tot mai pregnanta
a opozitiilor economice, politice, sociale, doctrinar-ideologice,
teologice si culturale intre actorii statali in raporturile de putere
stabilite in plan regional sau global, intre actorii statali si cei
non-statali sau intre diversele grupuri de interese, fie ele
politice sau economice, in procesul globalizarii. Aceste carac-
teristici marcheaza sensul evolutieci omenirii si dezvoltarea
sociala a natiunilor.

Din aceasta perspectiva, a unei conflictualitati de tip asi-
metric §i atipic, rolul organismului militar 1n asigurarea secu-
ritatii i apararii statelor necesitd o adaptare conceptuald, o
restructurare operationald si o flexibilitate actionala care sa per-
mitd un raspuns ferm, pe diferite paliere si la toate nivelurile
actiunii militare, aceste caracteristici constituind premise sau
factori de succes in indeplinirea misiunilor.

In cadrul paletei largi a masurilor strategice de aparare se
regaseste §i acoperirea strategicad, actiune care influenfeaza in
mod fundamental succesul §i riposta strategicd in ansamblul
sau.

Acoperirea strategica, asa cum a fost definita la incepu-
turile sale 1n teoria si stiinta militara romaneasca, izvorata din
experienta de luptd a Armatei Romaniei in diferite momente
istorice §i, mai cu seama, in timpul si dupa Razboiul de Inde-
pendenta sau al celor doud conflagratii mondiale, a confirmat
valabilitatea si viabilitatea acestui concept strategic, care a
contribuit la realizarea scopurilor generale ale apararii

strategice'.

In fata teoreticienilor militari ai prezentului se pune insa
intrebarea — in ce masurd, in epoca globalizarii i interdepen-
dentelor, a granitelor deschise liberei circulatii, a granitelor per-
meabile unor miscari de masa a populatiilor, un asemenea con-
cept este actual si adecvat in indeplinirea scopurilor strategice
si protejarii intereselor nationale, asa cum reies din Constitutia
Romaniei? Mai este oare de actualitate conceptul acoperire
strategica?

Aceste intrebdri par legitime, daca avem in vedere com-
plexitatea conflictualitatii si degradarea continud a mediului
international de securitate. Pericolele si amenintarile sunt atat
de mari, atdt de complexe si atat de diversificate, incat, la ora
actuald, nici un stat din lume, nici macar Statele Unite ale
Americii nu-si mai poate asigura securitatea si cu atat mai putin
apararea de unul singur, in mod izolat, fira implicarea comu-
nitatii internationale. Cu alte cuvinte, vulnerabilitatile statelor

" O serie de lucriri care descriu si definesc acest concept au inceput si apara
dupa primul razboi mondial, in anul 1927 col. Dumitru B. Popescu
elaborand lucrarea ,,Acoperirea frontierelor si tactica trupelor de acoperire”.
Cativa ani mai tarziu, gl. div. Virgil Economu si mr. Vasile Chitu au
publicat un studiu cu titlul ,,Manevra in retragere la trupele de acoperire”,
urmat fiind de lucrarea It. col. Ioan Cerndianu ,Tactica trupelor de
acoperire”, publicata in anul 1934. Dupa cel de-al doilea razboi mondial,
preocuparile privind rezolvarea problemelor strategice si tactic-operative,
precum si de fundamentare stiintifica au fost abordate in diverse lucrari,
inclusiv o analizd a operatiei romane de acoperire din septembrie 1944,
elaborata de Eugen Bantea sau lucrarea gl. It. Iulian Topliceanu ,,Acoperirea
strategica” elaboratd in anul 1987. Dupa anul 1989, preocuparile privind
aplicarea acestui concept au fost concretizate in diferite studii de cercetare,
articole stiintifice sau teze de doctorat care au indicat modalitdti noi de
abordare a acoperirii strategice ca element al sigurantei strategice, tinand
cont de evolutiile politico-militare concrete, intre care amintim articolul
elaborat de gl. mr. Radu Vlasceanu si It. col. Mihai Miron ,,Unele
consideratii cu privire la conceptul de acoperire strategica” din anul 1992
sau studiul ,,Acoperirea strategica. Perspective operationale” avand ca autori
pe gl. c.a. Dumitru Cioflina si gl. bg. Liviu Habian, din anul 1997.
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sunt atat de mari, iar amenintarile atat de numeroase, incat ris-
cul (politic, economic, militar, info-strategic si cognitiv) tinde
catre limita sa extrema. De aceea, se vehiculeaza tot mai mult
ideea ca statul reprezintd o frand in dezvoltarea societatii
omenesti si chiar un pericol la adresa securitatii internationale,
mai ales datorita existentei unor state esuate.

Pe fundalul globalizarii, entitati de ordin politic, militar,
cultural-religios, economico-financiar etc. creeaza un nou con-
text de exercitare formald si informala a puterii nationale. Insti-
tutiile regionale si internationale, guvernele si actorii non-sta-
tali, in mod particular marile corporatii transnationale, unele
organizatii neguvernamentale, grupuri religioase, firme private
de securitate etc. fac uz de instrumentele globalizarii si dimi-
nueaza monopolul statului asupra puterii.

Deocamdata, sistemul international (in masura in care pu-
tem vorbi de un astfel de sistem) se bazeaza pe state suverane si
interdependente. Aceastd interdependentd tinde sa inlocuiasca
tot mai mult notiunea de independenta, de unde si concluzia ca
notiunea de suveranitate — raul tuturor relelor de azi — ar fi nu
numai desueta, ci si periculoasa. Desigur, toate aceste conside-
ratii i multe altele, impuse, in general, de transnationalizarea
economicd, informationald, mediaticd si cognitiva, genereaza
presiuni justificate, dar, dincolo de ele, exista realitdti care nu s-
au schimbat de-a lungul secolelor. Statele nu sunt doar teritorii
inchise in frontiere politice, ci si entitati si identitati nationale,
culturale, civilizationale, care individualizeaza si particularizea-
za comunitatile umane, le mentin, chiar si in epoca universali-
zarii informatiei si a cognitiei, specificitatea, valoarea, autenti-
citatea. Si, de aceea, aceste state se vor apara cu toate resursele
de entitatile care atenteaza la identitatea lor.

Conflictul se prezintd ca un fenomen continuu, cu
amploare si intensitate variabile, imbracand o gama larga de
forme si actiuni, de la confruntarea militard violenta, care a
culminat cu cele doua razboaie mondiale, la confruntarile
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politice, economice, sociale, cultural — religioase, identitare,
informationale, mediatice si, din ce in ce mai mult si mai
profund, cognitive.

Realitatea actuala, a unui sistem politic international si
national in care actorii non-statali sunt la fel de importanti ca
actorii statali reliefeaza diferende si diferente, salturi tehnolo-
gice, dispute filozofico-ideologice si culturale ce este posibil sa
creeze efecte majore in comportamentul indivizilor si societa-
tilor. In consecinti, apreciem ci schimbirile de paradigma in
diferite domenii, induse in principal de societatea informatio-
nald, de lupta dintre modernitate si traditional sau de alte ele-
mente ce se fundamenteaza mai putin pe evolutie si mai mult
pe revolutie vor deveni surse majore ale conflictualitatii la nivel
regional sau global’.

In aceste conditii, conceptul de acoperire strategica isi
mentine nu doar importanta vitald pentru situatiile complexe,
care pot duce la razboi, ci si actualitatea, reconstruita si ea, ca
insusi modus-ul vivendi al statului, ca insasi notiunea de suve-
ranitate, pe o relatie de interdependenta. Acoperirea strategica
ramane, totusi, o responsabilitate a statului pe care o exercita
atat individual, ca atribut al suveranitatii sale, cat si in context
aliat, ca efect al faptului cd 1nsasi notiunea de suveranitate se
bazeaza din ce In ce mai mult pe interdependente.

In cele ce urmeazi, vom analiza conceptul de acoperire
strategica in noile conditii ale mediului international de secu-
ritate, in care statele, organizatiile internationale, aliantele, coa-
litiile si, mai ales, interdependentele dintre acestea reprezinta
nu doar realitdti in care traim, ci si determinari esentiale ale
modului nostru de viatd in epoca societatii cunoasterii.

? Pentru detalii a se vedea: Delimitdri conceptuale privind socul strategic si
surprinderea strategic, dr. Stan ANTON, revista Impact Strategic nr. 1/
2013, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, pp. 59-69.
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Capitolul 1
CATRE O RECONCEPTUALIZARE
A ACOPERIRII STRATEGICE

Acoperirea strategica are un confinut extrem de complex
si numeroase nuante. Desi conceptul pare foarte clar, nu toti
specialistii, teoreticieni sau practicieni, i nu totdeauna cei inte-
resati Inteleg, prin acoperire strategica, acelasi lucru. Cvasi-ma-
joritatea autorilor considera acoperirea strategica intr-o viziune
predominant militara, legata strict de operatia de nivel strategic,
indeosebi de operatia de aparare’, altii apreciazi cd acoperirea
tine de fenomenul razboi ca atare, realizdndu-se nu doar ca
actiune cu caracter preemptiv sau ca masura de siguranta strate-
gicd in faza de pregatire a apardrii strategice, uneori in etapa
ofensivei strategice (atunci cand este vorba de un razboi care
are scopuri ofensive), ci in toate etapele, fazele si actiunile spe-
cifice razboiului, chiar §i dupa terminarea operatiilor de aparare
si ofensive strategice”.

Oricum, intre timp, cunoasterea si, mai ales, intelegerea
fenomenului razboi s-au extins foarte mult, chiar daca razboiul
continud sa se inscrie in definitia datd de Clausewitz, prin care
produsul zeului Marte a fost si este considerat ca o modalitate
de continuare a politicii prin mijloace violente, adica prin mij-
loace militare, prin forta armelor.

Dar si aici rationamentele si judecatile trebuie elaborate
nu In dimensiuni categorice si apodictice, ci mai ales in eva-
ludri relative, complexe si dinamice. In opinia noastra, toate

3 Gl. mr. Radu Vlasceanu, It. col. Mihai Miron, ,,Unele consideratii cu
privire la conceptul de acoperire strategica”, in revista Gdndirea Militara
Romdneasca, nr. 2/1992, Bucuresti, p. 58.

* Gl. C.A. Dumitru Cioflina, GI. bg. Liviu Habian, ,,Acoperirea strategica.
Perspective operationale”, in Buletinul Academiei de Inalte Studii Militare
nr. 3/1997, Editura A.1.S.M., Bucuresti, p. 106.
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fenomenele care se produc in societatea omeneascd poarta
amprenta dinamicii, flexibilitatii si ubicuitatii societatii. Si,
intrucat raporturile intre state si intre alte identitdi non-
statale sau interstatale (inclusiv suprastatale) sunt departe de
a fi doar de colaborare, incredere, armonie i respect reciproc,
ci continud sa fie foarte complicate, complexe, concurentiale
si chiar conflictuale, deci pe linii de fortd, problematica
acoperirii strategice este si va fi incd multd vreme (poate
chiar cat va dura omenirea) de actualitate. Iar razboiul, ca
fenomen extrem, ca trecere la limitd, nu face exceptie de la
aceastd adevarata regula care se confirma din ce in ce mai
mult.

Razboiul pare a fi — si chiar este — un modus vivendi al
societatii oamenilor pe planeta Pimant. El se prezinta ca un fe-
nomen continuu, cu amploare flexibila si intensitate variabila,
imbracand toatd gama de forme si de actiuni, de Ila
confruntarea militard violenta, care a culminat cu cele doua
razboaie mondiale, la confruntarile politice, economice,
sociale, informationale, mediatice si, din ce in ce mai mult si
mai profund, cognitive. Oamenii se razboiesc in orice: in idei,
in concepte, in actiuni. La fel si entitatile sociale in care
traiesc. Niciun om nu renunta la interesele, scopurile,
obiectivele si actiunile sale decdt daca este nevoit sa o faca. Si
nici atunci. Le schimba doar forma si, uneori, mijloacele de
realizare. De aceea, oamenii si comunitatile in care traiesc au
nevoie, in afard de idei, concepte, planuri, resurse si actiuni, si
de un mediu de securitate, de un spatiu de sigurantd, de o
acoperire care, pe de o parte, sa-i adaposteasca si, pe de alta
poarte, sa le permitd si se pregiteasca, In afara vazului
celorlalti, ai posibililor lor inamici, pentru a face fatd unei
confruntari, mai exact, unui conflict deschis, unui razboi si
oricarei alte situatii complicate care ar pune in pericol
comunitatea, statul, arealul.

14



1.1. Definitie

In acord cu evolutia, dezvoltarea cunoasterii si analizei
actiunii militare, a razboiului si conflictualitatii, apreciem ca
este necesard o noud abordare 1n explicarea, definirea si aplica-
rea acestui concept strategic, sprijinitd de rationamente strate-
gice si judecati care sa considere evolutia tehnologica si dina-
mica societdtii umane 1n procesele de interdependenta pe dife-
ritele paliere ale dezvoltarii economice, sociale sau culturale.

Iesirea din paradigma clausewitziana a razboiului este difi-
cila, dar asa cum au demonstrat evenimentele, crizele si conflic-
tele ultimilor 10-15 ani este necesard o noud infelegere a logicii
violentei armate promovate si provocate nu numai de state, dar si
de actori sau beligeranti transnationali. Dar i aici rationamentele
si judecatile trebuie elaborate nu in dimensiuni categorice si apo-
dictice, ci mai ales in evaluari relative, complexe si dinamice.

In gandirea militara traditionald romaneasca, prin acoperire
strategicd se intelegea, in general, acoperirea frontierelor, mai
ales in zonele in care erau posibile atacuri din exterior Impotriva
tarii. Si cum Romania sau formele statale precursoare statului
romanesc modern, in toate etapele istorice, incepand cu cele din
antichitate si pand astazi, au fost inconjurate de mari imperii sau
de tari care au avut pretentii si intentii de cuceriri teritoriale pe
seama acestui spatiu geografic, problema sigurantei strategice la
frontiere era si a ramas tot timpul una de tip vital. In special in
epoca modernd, pentru realizarea acestui deziderat, a fost
adoptatd ca modalitate de indeplinire a scopurilor sigurantei
strategice dislocarea incd din timp de pace a unitatilor si
formatiunilor de lupta pe directiile probabile de actiune ale unui
agresor probabil, esalonate in adancime. Aceastd pre-dislocare a
fortelor armate era strans legatd de dispozitivele prevazute in
planurile de aparare strategica, tindndu-se cont si de scenariile
probabile in care agresiunea se putea produce, intr-o singura
zona de operatii sau simultan pe mai multe directii strategice.

In acord cu dezvoltarile si dinamica mediului de secu-
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ritate actual in care campul conflictualitati este extrem de extins
acoperind o gama largd de domenii ale actiunii sociale si ludnd
in considerare necesitatea identificarii de instrumente care sa
contribuie la aplicarea prevederilor documentelor programatice
de nivel strategic ale statului roman, din care se distinge secu-
ritatea de apararea nationald si conceptele promovate de
acestea, cu precadere cel de securitate nationald extinsa.

In opinia noastrd, acoperirea strategici in conditiile de
securitate actuale poate constitui un concept strategic in sine, ce
poate fi inclus in instrumentarul strategic de materializare a
conceptului de securitate nationala extinsa.

Astfel, adecvarea sub forma acoperirii strategice extinse,
ar reprezenta un raspuns flexibil la provocarile de securitate
contemporane, integrand armonios Intregul set de capacitati si
capabilitati ale statului roman pentru o actiune eficientad in inde-
plinirea scopurilor politice si strategice ale decidentilor con-
form prevederilor Constitutiei Romaniei, in plan national, iar in
plan NATO si UE, poate si ca o forma de implementare a pre-
vederilor conceptului strategic de abordare cuprinzatoare.

Plecand de la aceste premise putem afirma ca acoperirea
strategica extinsa constd intr-un ansamblu diversificat de poli-
tici, strategii, masuri, proiecte si actiuni din Intreg spectrul de
siguranta, ordine publica si aparare, deci de securitate si apa-
rare, prin care se urmareste, deopotriva, planificarea, crearea,
mentinerea §i functionarea unor dispozitive acoperitoare pre-
ventive, preemptive si de actiune (reactie) de reguld cu obiectiv
limitat, prin care se creeazd, se sustin si se Intretin conditiile
acoperitoare necesare realizarii sigurantei strategice, mascarii
strategice si manevrei strategice fundamentale’, in toate com-

> Manevra strategicd fundamentald este un termen generic care include
toate tipurile de manevra (politica, militara, economica, energeticd, finan-
ciara, mediaticd, info-strategica, cognitiva, din spectrul sigurantei si ordinii
publice, dar mai ales manevra strategica de tip militar), planificarea acesteia
si toate formele si formulele de management strategic si operational.
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ponentele si 1n toate variantele actiunii umane eficiente, atat in
conditii de normalitate si de anormalitate, cat si In cazul dez-
voltarilor specifice pre-crizelor, crizelor, conflictelor de tot
felul si razboiului.

Acoperirea strategica este un atribut al statului suveran,
pe care-1 exercitd continuu, flexibil, ponderat si suficient, atat
pe plan national, cat si In cooperare cu partenerii de alianta,
astfel incat sa se previna surprinderea strategica din partea unui
posibil adversar (dar nu numai) si sd se creeze toate conditiile
necesare exercitarii In mod eficient a manevrei strategice
fundamentale.

Desigur, acoperirea strategica se realizeaza si la nivelul
unei aliante, unei coalitii, unor grupari de forte si mijloace
constituite in vederea unor actiuni, de reguld de mare risc
(militar, in primul rand, dar si economic, indeosebi energetic,
financiar, informational, cognitiv etc.) si ea vizeaza nu doar
aspectele care tin de ascunderea, protectia, siguranta, continutul
si consistenta actiunii respective, ci si toate celelalte aspecte
care includ pregatirea, resursele, scopurile, obiectivele, fortele,
mijloacele, efectele.

1.2. Scopuri, functiuni si specificitate

Scopurile politicilor, strategiilor si actiunilor de acope-
rire sunt multiple fiind subsecvente scopurilor §i obiectivelor
strategice nationale, prioritare fiind zonele de vulnerabilitate.

In raport cu evolutia fenomenului militar, ,,scopurile aco-
peririi strategice s-au diversificat si complicat, raspunzand mu-
tatiilor profunde produse in arta militard, in ansamblu: extin-
derea spatiului actiunilor, sporirea cantitatilor de forte si mij-
loace prin aparifia armatelor de masa, cresterea complexitatii

fenomenelor politico-militare”’.

® Gl. It. Tulian Topliceanu, Acoperirea strategicd, Editura Militara,
Bucuresti, 1987, p. 90.
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Ele pot fi impartite (pentru analizd), consideram noi, in
trei categorii mari:

- Scopuri care presupun actiuni acoperitoare continue §i
permanente adaptate la dinamica raporturilor dintre amenintari
si vulnerabilitati care privesc managementul de risc si evitarea
surprinderii strategice, cum ar fi mobilizarea si executarea des-
fasurarii strategice;

- scopuri care presupun actiuni acoperitoare cu funcii
predominant disuasive (deci, intr-o forma sau alta, vizibile),
care sunt concepute, planificate si desfasurate in asa fel incat sa
transmitd un mesaj, cum ar fi demonstratiile de fortd sau
exercitiile si manevrele militare;

- Scopuri care presupun actiuni acoperitoare pentru
manevra strategica fundamentald, cum ar fi asigurarea spatiu-
lui necesar angajarii fortelor principale pe timpul apararii
strategice.

De fapt, toate aceste categorii de scopuri genereaza si
functiile de baza ale acoperirii strategice, astfel: asigurarea
continuitatii conducerii si managementului strategic in intregul
spectru al conflictualitatii; evitarea surprinderii strategice §i
prevenirea producerii de socuri strategice; descurajarea; anga-
Jjarea initiala a adversarului in spatiul de conflict (informatio-
nal, cognitiv, cibernetic, terestru, aerian, maritim etc.); masca-
rea sau camuflarea manevrei strategice fundamentale si a com-
ponentelor acesteia; asigurarea functionalitatii neintrerupte a
sistemelor de infrastructura strategica.

Acoperirea strategicad presupune, deci, totdeauna, indi-
ferent de specificul si de scopurile ei efective, un triptic coerent
si consistent de politici, strategii si dispozitive. La acestea se
adauga, desigur, si actiunile adecvate.

Politicile rezulta din interesul national vital — acela de a
supravietui Intr-un mediu ostil, In care Insdsi existenta comu-
nitagii romanesti si a statului roman, de-a lungul mileniilor, in-
diferent cum s-a numit respectiva formatiune statald, s-a aflat
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nu doar sub semnul indoielii, ci si sub 0 amenintare permanenta
—, lar acest interes vital, indiferent cum a fost el formulat si
exprimat, a reprezentat totdeauna un pilon de baza in politica
romaneascd a tuturor timpurilor.

Rolul si rostul strategiilor este de a pune in operd deci-
ziile politice — 1n acest caz, decizia de a se asigura totdeauna un
minim de forte, mijloace, resurse, planuri si actiuni acoperitoa-
re, indeosebi pentru manevra strategica fundamentald —, intr-o
manierd coerentd, consistentd i rezonabild, fara a crea suspici-
uni care ar putea fi luate drept provocari sau pregatiri pentru
actiuni ofensive asupra teritoriului apropiat.

Dispozitivele sunt amplasari de forte, mijloace §i resurse
in vederea unor actiuni care echipeaza conceptul de acoperire
strategicd, operationald si tactica, asa cum este el conceput,
definit si precizat de citre decidentul politic si strategic. In
acoperirea strategica, problema dispozitivelor este esentiala.
Aceste dispozitive sunt si pot fi, pe de o parte, specializate
pentru anumite tipuri de actiuni (ciberspatiale, informationale,
cognitive, financiare, politice, geopolitice, militare etc.) si, pe
de alta parte, indiferent de rolul si specialitatea lor, integrate nu
numai in acelasi concept, ci si in acelasi plan strategic, in
acelasi sistem dinamic si procesual complex. Pentru ca tara se
apara nu numai cu militari §i cu arme de foc, ci si cu toate
celelalte forte si mijloace pe care le are si trebuie sa le aiba gata
pregitite pentru a face fatd oricarei situatii, atat la nivel
national, cat si impreuna cu aliatii.

Actiunile de acoperire sunt actiuni specifice $i vizeaza:

- inducerea in eroare a posibilului inamic asupra inten-
tiilor fortelor proprii principale, pregatirilor, etapelor si celor-
lalte masuri care se iau intr-o situatie strategica foarte complexa
sau intr-o situatie strategicd obisnuitd, dar care vizeaza unele
evolutii complexe, ce pot constitui pericole si chiar amenintari
la adresa securitatii nationale si, mai ales, la adresa suveranitatii
tarii si care impun masuri de aparare a teritoriului si tuturor
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spatiilor de interes strategic pentru Romania si pentru aliatii sai,
definind un anumit nivel de risc’;

- descurajarea posibililor adversari, prin transmiterea,
prin mijloace specifice, a unui mesaj in termeni de potential, de
hotarare, de fermitate si de credibilitate In ceea ce priveste
reactia in cazul oricarui fel de atac asupra tarii si aliatilor sai;

- mascarea strategicd a manevrei strategice fundamentale
si, legat de aceasta, a manevrelor operationale si tactice.

Dintre numeroasele actiuni specifice acoperirii strategice
(cu manifestarea lor la nivel operativ si tactic) fac parte, in
opinia noastra, si urmatoarele: actiunile de asigurare a suprave-
gherii continue a spatiilor si zonelor de interes strategic, ime-
diat si pe termen lung (este vorba de spatiile si zonele ce tin de
domeniile: politic, economic, informational, cognitiv, ciber-
netic, militar etc.), pentru Romania si pentru aliatii sai; actiunile
si demersurile diplomatice; actiunile interne si externe de pro-
tectie a suveranitatii statului; actiunile pentru asigurarea con-
ditiilor necesare protectiei informatiilor de valoare strategica;
actiunile din spatiul cibernetic, de protectie i combatere a agre-
siunilor specifice; actiunile informative strategice; actiunile de
comunicare strategicd; actiunile din spatiul economic si din cel
financiar; actiunile de protectie si mentinere functionald a infra-
structurii critice/strategice; actiunile civil-militare la nivel cen-
tral, local si al comunitatilor; actiunile militare specifice de
dislocare strategica si angajare a adversarului; alte actiuni.

" Nivelul de risc, R, se defineste pe intersectia dintre nivelul amenintarii, A,
care are valori intre 0 si 1 si nivelul vulnerabilitatii, care poate avea, de ase-

menea, valoriintre 0si 1. Deci R=A4A NV .
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Capitolul 2
PRINCIPII ALE ACOPERIRII STRATEGICE

Implementarea unor principii in acoperirea strategica (va-
labile si la nivel operational si la nivel tactic) asigurd con-
sistentda conceptului in sine, continuitate si coerentd in punerea
in opera a deciziilor care se iau 1n acest sens, precum §i exper-
tizarea substantiala a proceselor de elaborare a acestor decizii.

De la inceput trebuie sd subliniem ca, in opinia noastra,
rezultatd din analiza temeinicd a parametrilor si realitatilor
acestui concept, acoperirea strategica nu este pur si simplu doar
o etapd a razboiului sau a unor operatii ale acestuia, ci un con-
cept intrinsec confruntarii de orice tip, o conditie esentiald si
necesara a aplicarii principiilor luptei armate (in cazul razboiu-
lui dus cu mijloace militare) si a principiilor concurentei i
confruntarii (in cazul celorlalte forme de ducere a razboiului
continuu).

Printre principiile de bazd ale conceptului de acoperire
strategica si actiunilor rezultate din acesta, consideram ca pot fi
avute in vedere si urmatoarele:

- principiul permanentei (omniprezentei);

- principiul multifunctionalitatii;

- principiul coerentei;

- principiul suficientei;

- principiul complementaritatii (completitudinii);

- principiul oportunitatii (manevrei oportune);

- principiul surprinderii strategice;

- principiul flexibilitatii;

- principiul eficientei.

Principiul permanentei (omniprezentei) este unul dintre
principiile de baza ale acoperirii strategice. Dat fiind faptul ca
acoperirea strategicd nu este si nu poate fi vremelnica, nici
conjuncturald, ci doar continud, bine structuratd si foarte bine
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adaptata (ca amploare, intensitate, forte, mijloace, resurse, poli-
tici, strategii, actiuni si proceduri) la conditiile concrete ale
situatiei, este necesar sa se defineasca si sa se intretina tot tim-
pul parametrii conceptului de permanenta a acoperirii strate-
gice, limitele acesteia si graficul de variabilitate.

Principiul multifunctionalitatii presupune raspunsul coe-
rent, integrat si coordonat al tuturor componentelor active in
aplicarea masurilor de acoperire strategica, fiind complementar
principiului coerentei.

Principiul coerentei este strans legat de cel al permanen-
tei si consta 1n realizarea unei Inlanfuiri optimale si interopera-
bilitati functionale, In cadrul marii diversitati de forte, mijloace,
resurse $i actiuni, a tuturor notiunilor, conceptelor, actiunilor si
procedurilor, astfel incat acoperirea strategicd, in toate com-
ponentele ei, sd functioneze discret, coerent si eficient.

Principiul suficientei constd in stabilirea si asigurarea
unui minim de forte, mijloace, resurse si actiuni, printr-o pla-
nificare consistentd i coerentd, astfel incat sa se previna atat
risipa de forte, mijloace si resurse, cat si insuficienta acestora.
Acest principiu este strans legat de cel al rafiunii suficiente,
prin care se intelege analiza temeinica a mediului de securitate
de interes strategic, a caracteristicilor amenintarilor §i vulnera-
bilitatilor la acestea, deci a nivelului de risc, expertizarea co-
respunzatoare a deciziei politico-militare, economice, de sigu-
rantd si ordine publica, info-strategice etc., cunoasterea exacta a
interesului strategic vital si elaborarea, in deplind cunostinta de
cauza a tuturor masurilor ce se impun.

Principiul complementaritatii (completitudinii) constd in
conceperea §i chiar in planificarea consistentd a modalitatilor
prin care se asigura asamblarea, in cadrul conceptului de acope-
rire strategica, a tuturor fortelor participante (politice, diploma-
tice, economice, academice, de Intelligence, de siguranta si or-
dine publica, militare etc.), astfel incat fiecare sa actioneze in
mod specific, dar complementar cu toti ceilalti, potrivit compe-
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tentelor sale. In acest sens, este necesard o grild a competen-
telor fortelor participante la acoperirea strategica, parte com-
ponente a procesului de interoperabilizare a tuturor componen-
telor sistemului national de aparare. Dar, intrucat acoperirea
strategica este un concept care se aplica in permanenta, in toate
domeniile §i in toate spatiile (geofizic, cognitiv, economic,
info-strategic militar etc.), trebuie ca o astfel de grild sa fie in-
tocmita si actualizata cu prioritate.

Principiul oportunitatii (manevrei oportune). In pofida
caracterului permanent al acoperirii strategice, este stringent ca
masurile prevazute prin planuri s fie aplicate la timp, sa cores-
punda nevoilor si necesitatii de adaptare anticipativa, corelate
conditiilor concrete ale situatiei, sa aibd totodatd un caracter
preventiv sau preemptiv, dupa caz. Acest principiu presupune
analiza temeinica a fluxurilor posibilelor amenintari si a vulne-
rabilitatilor la acestea si crearea unei umbrele care, pe de o par-
te, sa ,,acopere” vulnerabilitatile, sd protejeze sistemul si sa ani-
hileze amenintarea si, pe de altd parte, sa ,,orbeasca” adversarul
si sd creeze acea zond invizibild sau de penumbra, care sa per-
mitd libertatea de actiune in cadrul manevrei strategice fun-
damentale si realizarea surprinderii strategice.

Principiul surprinderii strategice. Principiu de baza in
actiunea militara, aplicat in mod creativ §i adaptat obiectivelor
acoperirii strategice, surprinderea contribuie la indeplinirea
scopului general strategic printr-o serie de efecte care Insumate
pot induce chiar si efecte de paralizie cognitiva a adversarului.
Cheia succesului rezidd in actiuni neasteptate si rapide in Intre-
gul spectru de manifestare a conflictualitdtii, incepand cu starea
de pace si pand la cea de razboi, iar in aplicarea masurilor de
acoperire strategicd conteaza in masura egald evitarea surprin-
derii proprii, dar si surprinderea adversarului. Surprinderea a
avut un rol hotarator in obtinerea victoriei in toate perioadele
istorice ,,toti marii cdpitani cautand sa realizeze surprinderea
atat Tn manevra strategica, cat si pe cAmpul de batalie”.
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Principiul flexibilitatii este, dintr-o anumitd perspectiva,
principiul operational al acoperirii strategice. Desi are coordo-
nate si repere clare, acoperirea strategica nu este o umbrela rigi-
da, ci un sistem flexibil de concepte, politici, strategii, dispo-
zitive, actiuni si efecte care interactioneaza si se modeleaza pe
principiul preintampindrii (preemptiei) in functie de prognozele
referitoare la evolutia situatiei strategice si de realitatile efec-
tive ale acesteia.

Principiul eficientei consta 1n anticiparea efectului i mo-
delarea actiunii 1In functie de ceea ce se asteapta de la aceasta.
De aceea, fiecare tip de acoperire strategica este conceputa si
desfasurata 1n acei parametri care sa-i asigure eficientd maxima.

Analiza acestor principii conduce la concluzia necesitatii
unui structuri de conducere de nivel strategic cu specific
interinstitutional si intrunit care sa aiba in atributii
managementul acoperirii strategice, in toate dimensiunile,
componentele si variabilele sale si punerea in operd, in
conditiile cele mai potrivite, a conceptului de acoperire
strategica.

Fiind vorba de scopurile si obiectivele extrem de nume-
roase si de complexe ale acoperirii strategice, este absolut
necesar ca toate componentele de securitate si aparare ale statu-
lui (politice, economice, sociale, societale, informationale, eco-
logice, culturale si, mai ales, militare etc.) sd participe la acest
efort. Dar ultima lui ratiune este pregatirea continua a tarii pen-
tru a nu fi surprinsd in niciuna din formele si formulele razbo-
iului modern, ale razboiului-mozaic, ale razboiului hibrid, ale
razboiului cognitiv, ale rdzboiului dus cu cele mai sofisticate
arme.
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Capitolul 3
O TAXONOMIE A ACOPERIRII STRATEGICE

In conditiile mediului de securitate contemporan, acope-
rirea strategicd, asa cum am descris anterior, nu se mai reduce
doar la o acoperire a frontierelor. Si chiar daca nici acest tip de
acoperire strategica nu este desuet, ci, dimpotriva, devine foarte
activ (mai ales ca frontiera, azi, indeosebi in spatiul comunitar
european, nu mai este o linie care separd si opune, ci una care
identifica si, Intr-un fel, uneste), tipologia acoperirii de tip
strategic, ca si cea de nivel operativ sau cea tactica, isi largeste
mult sfera de cuprindere.

Teoretic, tipurile de acoperire strategica pot fi reduse la
cateva; practic, ele sunt numeroase si depind in mare masura de
geopolitica zonei, de dinamica pericolelor, provocarilor si ame-
nintarilor, de vulnerabilitatile la acestea, adicd de nivelul de
risc, de diplomatie, de specificul relatiilor internationale si zo-
nale, de conditia efectivd a statului, de traditii, de caracter-
isticile zonei de interes strategic pentru statul respectiv si
pentru alte state, de noile provocdtri etc.

Tipologia este necesara pentru intelegerea completd a
conceptului de acoperire strategica si elaborarea corespunza-
toare a politicilor, strategiilor si actiunilor efective care-1 pun in
practicd. Acoperirea strategicd este parte componentd a unei
politici, a unei strategii si a unui dispozitiv, ea insasi fiind un
complex de politici (generale si specifice), de strategii (ale for-
telor, mijloacelor, resurselor si actiunilor), de dispozitive (stra-
tegice, operationale si tactice), de operatii si de actiuni.

Existd mai multe criterii de analiza si de incadrare a ti-
purilor de actiuni si proceduri ce t{in de acoperirea strategica,
reliefAnd atat caracterul general cat si specificul individual,
intre acestea inscriindu-se: scopul si functiile indeplinite; obiec-
tul acoperirii strategice; continutul acoperirii strategice.
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3.1. Dupa scop si functii

Asa cum s-a precizat mai sus, din punct de vedere al
scopurilor si functiilor, acoperirea strategicd este, in principal,
de trei feluri: acoperirea strategica in folosul managementului
strategic vital, acoperirea strategica cu rol de descurajare po-
litica i strategica), acoperirea strategica de mascare a mane-
vrei strategice fundamentale.

Aceasta delimitare este importanta atat pentru analiza cat
si pentru planificare. Acoperirea strategica nu se face insa frag-
mentar, disparat, in fractali, ci unitar, coerent si integrat, iar ma-
nagementul ei presupune luarea in considerare, deopotriva inte-
grala si partajatd, a tuturor elementelor, a tuturor componen-
telor si aspectelor care tin de arhitectura, de implementarea si
de functionalitatea conceptului.

3.1.1. Acoperirea strategica in folosul managementului
strategic vital

Acoperirea strategica in folosul managementului stra-
tegic este cea mai ampld, cea mai complexa, cea mai diversifi-
catd si cea mai dificild, Intrucat cuprinde tot ce este de interes
pentru un astfel de management. Aceastd acoperire poate fi, la
randul ei de rutind, de siguranta, de descurajare si de inselare.

De precizat ca managementul strategic vital, in cadrul
acestei analize, este potrivit sa fie inteles ca o asamblare a con-
ceptelor, politicilor, strategiilor si actiunilor care dau coerenta
si consistentd deciziilor cu privire la securitatea nationala (eco-
nomicd, societald, sociala, cognitiva, militard etc.) si la apa-
rarea nationala (in cadrul apararii colective, generatd de
NATO si in cadrul apararii comune, generatd de UE), astfel
incat tara sd supravietuiascd, sa functioneze si sd se inscrie pe
traiectoria unei dezvoltari durabile.

Acoperirea strategica de rutina este una de tip comun. Ea
consta in actualizarea si materializarea unor politici si strategii
coerente de asigurare a unui minim de forte, mijloace, resurse si
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actiuni care sa se situeze In veghea strategica permanentd,
avand drept scopuri: s acopere desfasurarile activitatilor nor-
male, sa estompeze vulnerabilitatile, s mascheze dispozitivele,
punctele forte si punctele slabe si, in acest fel, sa asigure liber-
tate de actiune fortelor de manevra interioard. Acest tip de
acoperire vizeaza toate spatiile de interes strategic vital pentru
Romania (spatiul cibernetic, spatiul info-strategic, spatiul eco-
nomic, spatiul cognitiv, spatiul de securitate si aparare). De
aceea, politicile, strategiile, dispozitivele si resursele trebuie sa
fie alcatuite din toate aceste medii (politic, academic, infor-
mational, de siguranta nationald si ordine publica, militar etc.),
fiecare dintre acestea avand roluri precise in acest sens.

Acoperirea strategica de siguranta este una de tip specia-
lizat. Ea vizeaza, indeosebi, identificarea amenintarilor (politi-
ce, economice, financiare, insecuritare, militare etc.) si consti-
tuirea unui prim scut de protectie impotriva lor, astfel incat sa
asigure fortelor principale (economice, financiare, de aparare,
siguranta nationald si ordine publica, academice etc.) conditiile
necesare pentru organizarea apararii §i contra-actiunii.

Acoperirea strategica de descurajare este un tip de aco-
perire cu vector. Acest tip de descurajare prin acoperire strate-
gicd vizibila (sau planificatd in asa fel incat sa fie vizibila) se
foloseste atunci cand se doreste descurajarea unor actiuni (ex-
terne sau interne) care afecteaza sau pot afecta grav integritatea
teritoriald si securitatea statului roman si care trebuie sa se ma-
nifeste pe toate planurile. In deceniile post-Razboi Rece, acest
tip de acoperire strategicad de descurajare s-a diminuat foarte
mult de-a lungul ultimelor decenii. Este indreptatit sd spunem
totusi ca este compensatd de faptul cd Romania este membra
NATO.

Acoperirea strategica de inselare este, de fapt, una dintre
functiile de baza ale acoperirii strategice. Ea se coroboreaza cu
celelalte tipuri de acoperire strategica si se bazeaza pe cunoas-
terea temeinica a amenintarilor si a vulnerabilitatilor la acestea.
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De cand exista confruntari, competitii, concurenta, crize si raz-
boaie, tarile si-au luat toate masurile pentru a-si pune la adapost
valorile si pentru a-si pregati, in taina, fie riposta (daca erau in
masura sa riposteze), fie protectia valorilor, a identitatii i a re-
surselor vitale. Modalitatile prin care se realizeaza inselarea
Strategicd, operativa si tactica sunt numeroase. Ele tin de iscu-
sinta strategicd, operativa §i tactica $i reprezinta una dintre ce-
le mai interesante si mai prolifice expresii a ceea ce numim arta
militara (inclusiv componentele acesteia — arta strategica, arta
operativa, tacticd).

Inselarea strategica are forme si formule nenumarate, care
tind spre infinit, depinzand de imaginatia si creativitatea plani-
ficatorilor si liderilor strategici. Dintre acestea, consideram ca,
printre cele mai importante, ar putea fi situate si urmatoarele:

- ascunderea intentiilor;

- complicarea si sofisticarea conceptelor, teoriilor si poli-
ticilor, astfel incat esentialul sa ramana invizibil, insesizabil si,
pe cat posibil, incognoscibil atat pentru posibilul adversar, cat
si pentru cei situati in zona nesigura,

- crearea unor imagini reale care ascund, de fapt, realitatea;

- ascunderea resurselor;

- crearea unor retele false care functioneaza ca retele rea-
le, atat in dimensiunea hard, cat si in dimensiunea soft;

- mascarea strategica dinamica.

Acoperirea strategica de inselare tine de arta razboiului,
de inteligenta strategica, avand un rol important in configurarea
marilor decizii strategice care se raporteaza la valorile natio-
nale, interesele nationale si prevederile constitutionale.

Acoperirea strategicd de inselare urmareste inducerea in
eroare a posibilului adversar, a oricarui adversar, mai ales a ad-
versarului asimetric, a adversarului care foloseste toate mijloa-
cele (permise sau nu de lege) pentru a distruge protectia, for-
telor proprii, a valorilor nationale, a patrimoniului, infrastruc-
turilor si pentru anihilarea actiunilor statului suveran.
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3.1.2. Acoperirea strategica cu rol de descurajare politica
si strategica

Acoperirea strategica cu rol de descurajare politica si
strategica este consonanta cu celelalte forme si formule si chiar
constructiva in spatiul acestora, fiind in general, proprie tuturor
statelor si formatiunilor care sunt in masura sa foloseasca aces-
te domenii — politic si strategic — pentru a genera incertitudini
in zona statelor puternice sau in zona celor care actioneaza asi-
metric.

Acest tip de acoperire strategica pentru descurajare politi-
ca si strategica presupune:

- identificarea clard a presiunilor, provocarilor, pericole-
lor si amenintarilor si evaluarea cat mai realistd cu putinta a
acestora;

- identificarea vulnerabilitatilor statului respectiv (alian-
tei, coalitiei) la acestea si evaluarea lor corespunzatoare;

- calcularea, pe aceasta baza, a nivelului de risc;

- in functie de nivelul de risc, elaborarea i punerea in
opera a unor proceduri eficiente de identificare si evaluare a
punctelor tari si punctelor slabe (a vulnerabilitdtilor) adversa-
rilor sau posibililor inamici (competitori agresivi, concurenti
neloiali etc.);

- gasirea metodelor celor mai potrivite de creare a unor
incertitudini 1n randul posibililor inamici (concurenti, compe-
titori etc.) si de amplificare a acestora, astfel Incat gradul de
nesigurantd conceptuald si strategicd al acestora sa creasca la un
nivel suficient de mare, care sa nu incurajeze (chiar sa descu-
rajeze) o politicd si o strategie ofensiva care sd afecteze statul
propriu;

- elaborarea si punerea in opera a unor politici si doctrine
disuasive realiste si, pe aceasta baza, credibile;

- dezvoltarea si promovarea, in relatiile directe sau indi-
recte, a unor concepte, politici, strategii, doctrine si atitudini
care sa sugereze un nivel de risc ridicat pentru posibilii adver-
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sari, In situatia in care acestia trec la actiuni impotriva tarii
noastre (simpla amenintare a potentialilor adversari cu umbrela
NATO nu este si nu va fi niciodata suficientd; este nevoie de
teorii, concepte, politici, strategii, de forte, mijloace si resurse
proprii, care sa intareasca NATO si sa dea credibilitate discur-
sului Romaniei);

- realizarea unor structuri, infrastructuri, baze de date,
politici si strategii, precum si resurse corespunzatoare, care sa
sustind un nivel al actiunii sau al ripostei inacceptabil pentru
posibilii adversari etc.;

- folosirea serviciilor de informatii, a suporturilor cogni-
tionale si altor realitati si parametri care sa sugereze un nivel de
contra-actiune foarte periculos pentru posibilii inamici,
adversari etc.

Acoperirea strategica, cu rol de descurajate politica si
strategicd, are cel putin trei componente esentiale:

- existenta unui potential material si intelectual suficient
de mare, calificat si identificabil necesar confruntarii si care
poate asigura castig de cauza fortelor proprii sau care poate
produce pierderi inacceptabile pentru adversar;

- existenta unei cantitati suficiente de forte, mijloace si
resurse capabile sd realizeze actiuni ale caror efecte ar fi mult
prea grave pentru adversar, in cazul in care acesta ar prefera
confruntarea;

- existenta unor potentialuri care pot fi accesate in folos
propriu, datoritd unor politici si strategii adecvate.

Toate statele din lume desfasoara, intr-o forma sau alta,
actiuni cu caracter de descurajare, atat de la mic la mare si de la
egal la egal, cat mai ales de la mare la mic. Sunt multe situatii
in care descurajarea de la mare la mic, dar si de la egal la egal
poate deveni amenintare sau reprezintd chiar, la modul cel mai
concret, amenintare.
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3.1.3. Acoperirea strategici de mascare a manevrei
strategice fundamentale

Acest tip de acoperire strategicd nu este esentialmente
diferit de celelalte, ci face parte din pachetul disuasiv conceput
de statul respectiv. Desigur, nu numai manevra strategica fun-
damentald (care reprezintd mai mult un concept decat o forma
concretd a manevrei strategice) se cere acoperitd, ci toate tipu-
rile de manevra, la toate nivelurile (politic-decizional, strategic,
operational si tactic). Un exemplu elocvent este dat de masca-
rea intrarii in dispozitiv a marilor unitati si unitatilor si ascun-
derea deplasarii trupelor destinate acoperirii strategice, aspecte
de o importanta vitald din punct de vedere militar®.

Acest tip de manevra face parte din arta strategica, mai
exact din arta strategica a inselarii adversarului si consta in ela-
borarea unui sistem de indicatori si de indicii (in parte vizibil si
comprehensibil pentru adversar, in parte doar deductibil si, 1n
cea mai mare parte invizibil), astfel incat concluzia pe care
adversarul o poate desprinde din analiza situatiei sa nu sesizeze
altceva decat realitatea sugeratd. Acest tip de acoperire nu se
practica doar in timp de razboi, ci si pe timp de pace, intrucat,
cu toatd increderea pe care un stat trebuie sd o manifeste in
celelalte, el trebuie sa-si ia masurile necesare pentru a nu fi
surprins din punct de vedere strategic, chiar daca fortele,
mijloacele si resursele nu-i permit nici mascarea unor actiuni de
mare amploare, nici desfasurarea prin surprindere a acestora,
nici descurajarea credibild a unui adversar, mai ales atunci cand
acesta poate fi o mare putere, o coalitie de zeci de state, forma-
tiuni teroriste, grupuri de interese, organizatii $i organisme
oculte, retele transfrontaliere ale criminalitatii organizate etc.

Acoperirea strategicd de inducere 1n eroare a posibilului
adversar in ceea ce priveste manevra strategicd fundamentala
este atat de importantd, chiar si in inferioritate cantitativa si

¥ Gl 1t. Iulian Topliceanu, Acoperirea strategicd, Editura Militara,
Bucuresti, 1987, p. 195.
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calitativa, incat niciun stat care se respectd si nicio armata
instruitd nu-si pot permite sa nu o foloseasca.

Acest tip de acoperire este consonant cu celelalte si, intre
altele, presupune:

- cunoasterea foarte exactd a situatiei politico-militare,
strategice, operationale si tactice, iIndeosebi in zona sau zonele
de interes strategic;

- cunoagterea detaliatd a posibililor adversari, a celor care i
pot sprijini, a intereselor acestora, a orientdrilor politice si con-
ceptelor strategice, operationale si tactice cu care acestia opereaza;

- identificarea, analizarea, cunoasterea detaliatd a perico-
lelor si amenintarilor la adresa statului nostru, a vulnerabi-
litatilor noastre la acestea si, pe aceastd baza, a nivelului de risc
ce se cere asumat;

- monitorizarea mediului de securitate, a situatiei strategi-
ce, operationale si tactice si desprinderea concluziilor necesare;

- crearea conceptelor necesare unei astfel de acoperiri,
elaborarea si testarea modelelor si, pe aceasta baza, realizarea
actiunilor adecvate.

Acoperirea strategica de mascare a manevrei strategice
fundamentale reprezintd un summum al acoperirii strategice.
Acest tip de acoperire se aplica nu numai in arta militara, ci si
in toate tipurile de activitate de nivel strategic, operational si
tactic, inclusiv in economie, 1n informatii, mai ales in actiunile
Intelligence, in politicile si strategiile de marketing etc. De cali-
tatea ei depinde realizarea surprinderii §i prevenirea surprinde-
rii, sau, in cel mai rau caz, realizarea majoritatii scopurilor si
obiectivelor manevrei strategice fundamentale.

3.2. Dupa obiect

Cand vorbim de acoperire strategica ne referim, evident,
la nivelul strategic. Ea are un scop si, desigur, un obiect. Obiec-
tul acoperirii strategice consta in ceea ce trebuie acoperit. Acest
obiect poate fi un spatiu, un dispozitiv sau o actiune. De aceea,
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dupa obiect, acoperirea strategice poate fi: acoperire strategica
a frontierelor; acoperire strategica a teritoriului; acoperire stra-
tegicd a spatiilor de interes strategic; acoperire strategica a dis-
pozitivelor; acoperire strategica a operatiilor; acoperire strate-
gica integrala.

Desigur, ultimul tip de acoperire strategica — acoperirea
strategica integrald — le contine pe toate, dar de aici nu rezulta
ca le si substituie pe toate. Ea doar le integreaza si, prin aceasta,
le asigurd acea unitate integrald, fird a le diminua insa speci-
ficitatea si necesitatea. Fiecare tip de acoperire are un obiect,
iar totalitatea acestor tipuri cere un management unitar, tocmai
pentru a se realiza conectivitatea, ubicuitatea si integralitatea.

3.2.1. Acoperirea strategicd a frontierelor

Acoperirea strategica a frontierelor este un concept foar-
te vechi. El dateaza din epoca linearitatii conflictelor militare
(si nu numai militare) si a aparut odatd cu primele forme de
organizare a comunitdtilor umane, obligate de imprejurari si de
mediul nesigur, sa-si asigure limitele teritoriale (hotarul) si sa-
si strajuiasca arealul. Desigur, acoperirea strategica a frontier-
elor nu se reduce la paza sau securitatea frontierelor, ci este o
actiune mult mai largd si mult mai ampli. In Romania, spre
exemplu, acoperirea strategica a frontierelor s-a realizat, de-a
lungul timpurilor, prin amplasarea unor mari unitéti ale armatei,
dar si a altor forte in asa fel incat interventia lor la frontiera sa
se realizeze in cel mai scurt timp. Fiecare mare unitate avea o
zond de responsabilitate care includea si o portiune din frontiera
nationald si se pregatea efectiv pentru a duce actiuni de lupta
indeosebi in acea zond. Cum bine se stie, si in epoca moderna,
fiecare unitate din cadrul marilor unitati dislocate avea un asa-
numit esalon de luptd care trebuia sd ajungd, in caz de atac
inamic la frontiera, in cel mai scurt timp acolo si, Impreuna cu
unitatile de graniceri, sa-1 opreascad dand posibilitatea fortelor
principale sd organizeze apdrarea in fasia de asigurare.
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Acoperirea strategica a frontierelor, in afara de faptul ca
presupune apararea efectiva a frontierelor, are, in general, ur-
matoarele scopuri tactice si operationale: sa asigure regruparea
celor care efectueaza paza si supravegherea frontierei si sa preia
de la acestia responsabilitatea apararii frontierei; sd opreasca
inamicul la frontiera si chiar sa-1 respinga (daca este posibil); sa
desfasoare actiuni de lupta astfel incat sa mentind aliniamentul
fixat si sd asigure esalonului superior posibilitatea efectuarii
manevrei adecvate; s asigure conditiile necesare pentru efec-
tuarea manevrei strategice fundamentale.

Acoperirea strategicd a frontierelor are, bineinteles, si
scop disuasiv, de mascare, de protectie a frontierei etc. Astazi,
acoperirea strategicd a frontierelor devine un concept supus
unor revizuiri deoarece in calitate de membru UE, la fel ca
vecinele sale Ungaria si Bulgaria, frontierele cu aceste tari
devin mai permeabile, mai degraba unesc decat separa. in pri-
vinta celorlalte frontiere nationale, acoperirea strategica a aces-
tora este incd necesard. De fapt, necesitatea acoperirii frontie-
relor nu deriva doar din necesitatea si scopurile identificate
anterior, ci si din exercitarea suveranitatii si responsabilitatilor
derivate din Constitutie, chiar daca suveranitatea de azi este una
bazata pe interdependente.

Realitatea aratd ca statele — chiar daca-si deschid fron-
tierele — trebuie sd considere cu foarte mare grija acoperirea
strategica a acestora.

3.2.2. Acoperirea strategica a teritoriului

Conceptul cel mai modern si cel mai interesant al prezen-
tului este cel de acoperire strategica a teritoriului. Acoperirea
strategicd a teritoriului presupune amplasarea fortelor, mijloa-
celor si resurselor de securitate si aparare in asa fel inca toate
obiectivele si toate zonele, indeosebi cele importante, ale terito-
riului national sa fie acoperite, supravegheate si aparate in timp
real impotriva oricdrei amenintari, de orice tip ar fi aceasta.
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Fortele, mijloacele si resursele aflate in dispozitivul de acope-
rire strategica a teritoriului pun in opera acest concept si, printre
altele, trebuie sa asigure:

- supravegherea continud a intregului spatiu din care ar
putea surveni pericole si amenintari la adresa teritoriului,

- asigurarea conditiilor necesare pentru contracararea
acestor pericole si amenintari, de orice fel ar fi ele;

- desfasurarea unui set de actiuni specifice acoperirii si
chiar a unor actiuni de luptd acoperitoare pentru manevra
strategica fundamentala.

Acoperirea strategica a teritoriului are urmatoarele
componente:

- acoperirea strategica a intregului teritoriu,

- acoperirea strategica a zonelor vitale;

- acoperirea strategica a zonelor vulnerabile.

Dispozitivele necesare pentru realizarea acoperirii
strategice a teritoriului nu sunt alcatuite numai din entitati ale
armatei, ci din toate tipurile de forte, mijloace si resurse ale
structurilor si institutiilor care fac parte din sistemul national
de aparare, fiecare avand misiuni foarte precise in acest sens.
Intre acestea trebuie sa existe o cooperare foarte stransi si un
sistem coerent de proceduri si standarde care sd permita
actiunea unitard pentru solutionarea oricaror probleme ce se
pot ivi: pentru ca, totdeauna, acoperirea strategica trebuie sa
fie continud, coerentd, flexibild, operationald, detaliata si
eficienta.

Acoperirea strategica a intregului teritoriu. Conceptul
modern de acoperire strategicd vizeaza intregul teritoriu.
Aceasta Inseamna cd, In fiecare loc important din teritoriul nati-
onal trebuie sa existe elemente care sa participe la realizarea si
materializarea acestui concept. Frontiera este, desigur, impor-
tanta, dar In epoca modernd, mai ales dupa aparitia si operatio-
nalizarea retelelor, a economiei transnationale si a cyberspatiu-
lui, conteazd foarte mult conceptul de teritoriu integral. In pro-
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cesul de globalizare, entitatea de baza a noii dimensiuni care
castigd din ce in ce mai mult teren este integralitatea teritori-
ala. Statul modern, pentru a continua sa existe sub semnul
duratei, trebuie sa devind un teritoriu integral, foarte bine
integrat, care-l identifica, il certifica si 1l legitimeaza in asa fel
incat frontiera, practic, nu mai conteaza. Ea devine pur si sim-
plu limita statului, adica a unui spatiu monolitic, perfect inte-
grat, care nu cedeaza in fata globalizarii, ci, dimpotriva, obliga
globalizarea si asambleze 1n acelasi concept al modernitatii
bazat pe retea si pe cognitie aceste identitdti monolitice care
sunt statele. Cel putin, Intr-o prima etapa a globalizarii. Cu alte
cuvinte, procesul globalizarii trebuie sa opereze cu state mono-
litice, altfel acest proces va distruge toate statele care au un
grad de integralitate redus, fie in favoarea unor noi centre de
putere, fie in favoarea unor state mai mari. Este insd foarte
posibil ca fortarea realizarii globalizarii inaintea incheierii pro-
ceselor de realizare a integralitatii depline a statelor sa genereze
un haos geopolitic, asa cum doresc unele cercuri oculte care
sperd sa controleze, in acest fel lumea. In efortul de constructie
solidad a integralitatii statului de drept, are loc o foarte intere-
santd procesualitate a frontierei de stat.

Frontiera de stat trece, In procesul modernizarii actuale si
viitoare a societatii omenesti, prin trei faze importante: de la
frontiera-linie care separd §i opune la frontiera-linie care
identifica si uneste;, de la frontiera-linie care identifica §i
uneste, la frontiera care consolideaza, certifica si legitimeaza
identitatea; de la frontiera care consolideaza, certifica si
legitimeaza identitatea la frontiere-suprafata, la frontiera in-
tegrala.

Acoperirea strategica a zonelor vitale este absolut nece-
sard. Ea poate fi una de sine statatoare sau una integrata in aco-
perirea strategica a intregului teritoriu. Cert este ca ea nu tre-
buie sd lipseascd din niciun concept de acoperire strategica
(integrald, complexa, aleatorie, mozaicata, pe prioritati, hibrida
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etc.) a teritoriului. Acoperirea strategicad a zonelor vitale are
aceleasi functii ca toate celelalte tipuri de acoperire, dar am-
ploarea ei este una deosebitd, de reguld, multietajatd sau multi-
stratificata, in functie de specificul zonei respective.

Zonele vitale impreund cu cele vulnerabile constituie o
prioritate in elaborarea si materializarea conceptului de acope-
rire strategica. De altfel, in conceperea sau actualizarea politi-
cilor si strategiilor de acoperire strategica, se porneste exact de
la identificarea, analizarea §i securizarea acestor zone. Acoperi-
rea strategica nu inseamna Insd securizarea lor, ci doar crearea
conditiilor necesare pentru a se realiza, in timp util, securizarea
si apararea lor.

Acoperirea strategica a zonelor vulnerabile. Asa cum
am afirmat deja mai sus, acoperirea strategica a zonelor vulne-
rabile se inscrie imediat, ca prioritate, dupa acoperirea zonelor
vitale. De precizat ca zonele vulnerabile pot fi ele insele (sau
nu) zone de interes vital pentru inamic sau zone vitale pentru
fortele proprii. De aceea, in anumite conditii, este foarte posi-
bil ca unele zone vulnerabile sa nu beneficieze de o atentie
speciala in realizarea dispozitivului de acoperire. Spre exem-
plu, zonele sdrace, zonele inundabile, cele mladstinoase, cele
supuse desertificarii se pot bucura de o atentie speciald in poli-
ticile si strategiile de dezvoltare economica durabila, dar nu si
in ceea ce priveste securitatea si apararea. Zonele vulnerabile
care intereseaza acoperirea strategica sunt cele care contin
elemente ale dispozitivelor de securitate si aparare, dar care,
din diverse motive (unele obiective, altele subiective), nu au
fost foarte bine securizate sau nu pot fi securizate in mod co-
respunzator.

Aceste zone nu sunt insa tot timpul aceleasi. Ele variaza,
in functie de foarte multi factori si, de aceea, analiza strategica
si decizia politico-militara gi strategica trebuie sa aiba mereu in
vedere actualizarea lor.
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3.2.3. Acoperirea strategica a spatiilor de interes strategic

Acoperirea strategica a teritoriului nu reprezintd acelasi
lucru cu acoperirea strategicad a spatiilor de interes strategic.
Spatiile de interes strategic care se cer acoperite sunt, consi-
deram noi, urmatoarele: spatiul cibernetic; spatiul fizic; spatiul
cognitiv. Aceste spatii sau domenii sunt extrem de importante
pentru conceptul de acoperire. Nu intdmplator, pe primul plan
se situeaza, in viziunea noastra, spatiul cibernetic. Impreuni cu
spatiul cognitiv, acesta centreaza asupra lui, in mare masura,
efortul principal al acoperirii strategice, chiar daca majoritatea
dispozitivelor de acoperire strategica se gasesc, la ora actuala —
si asa vor fi mereu — in spatiul fizic.

Cu timpul, aceste dispozitive vor fi prioritare in spatiul
cibernetic si in cel cognitiv, intrucat in marea majoritate, ame-
nintarile de orice, ca si vulnerabilitatile de orice fel, se vor muta
aici, mai exact, se vor exprima, indeosebi, prin spatiul ciber-
netic si prin cel cognitiv. Deja, in mare parte, amenintarile si
vulnerabilitatile la acestea s-au si mutat aici.

Acoperirea strategica a spatiul cibernetic este, la ora
actuala, cea mai dificila, cea mai complexa si cea mai greu de
realizat, desi ea se prezintd ca fiind predominant tehnica si
informationala. Mijloacele IT — hard si soft — au evoluat atat de
mult, sunt atat de complicate si de sofisticate, incat cei care le
pot folosi cu adevarat in spatiul razboiului cibernetic si, deci, al
acoperirii strategice a spatiului cibernetic, sunt foarte putini.
Acoperirea strategica a spatiului cibernetic se pare ca ar reveni
in totalitate sau, in orice caz, in cea mi mare masurd specia-
listilor IT, soft-istilor, programatorilor, operatorilor cu inalta
calificare, specialistilor In domeniul securitatii cibernetice si
mai putin utilizatorilor obisnuiti, ceea ce este, desigur, foarte
adevarat. Acest tip de acoperire trebuie si se realizeze de forte
specializate in razboiul electronic, mai exact, in razboiul ciber-
netic. Desi, in ultimii ani, s-a realizat deja o oarecare cultura
strategicd IT a domeniului, ea nu este chiar la Indeméana oricui
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si, de aceea, razboiul din spatiul cibernetic scapa celor mai
multi dintre luptatorii de rand si cu atat mai mult oamenilor
obisnuiti, care nu sunt familiarizati cu confruntarile din retelele
virtuale, desi numarul celor care le folosesc este imens. De
aceea, 1n retele exista foarte multe restrictii, impuse de politicile
si strategiile de securitate ciberneticad. Acoperirea strategica a
spatiul cibernetic nu se limiteaza insd la aspectele securitatii
cibernetice, nu este doar securitate cibernetica, ci un complex
de actiuni in spatiul virtual care au aceleasi scopuri si functii cu
cele din spatiul fizic: ascundere, mascare, inselare a manevrei
strategice fundamentale din spatiul cibernetic, dar si din celelal-
te spatii, intrucat spatiul fizic, spatiul virtual si spatiul cognitiv
sunt interconectate si, in anumite conditii, chiar integrate.
Acoperirea strategica a spatiului cibernetic, intre altele,
presupune si urmatoarele: crearea unor retele de ascundere a
altora, indeosebi a celor principale; stratificarea retelelor, astfel
incat reteaua fundamentald, adicd reteaua manevrei strategice
fundamentale sa fie multistrat protejata; asigurarea unei mobi-
litati adecvate care sa permitd manevra cibernetica in conditii de
securitate; dezvoltarea unei culturi de securitate cibernetica etc.
Acoperirea strategica a spatiului cibernetic se inscrie in
conceptul national (de alianta, de coalitie etc.) de acoperire stra-
tegicd si are o foarte mare importantd, intrucat, la ora actuala,
spatiul cibernetic, desi este cel mai extins i mai greu de cu-
noscut (sau poate ca tocmai de aceea), este si cel mai vulnerabil.
Acoperirea strategica a spatiului fizic nu se reduce la
acoperirea strategica a teritoriului, ci vizeaza si alte spatii de
interes strategic, cum ar fi zonele de conflict, zonele in care
pachete de forte sunt angajate in operatii. Cu alte cuvinte, aco-
perirea strategica a spatiului fizic se efectueaza totdeauna, prin
forte si mijloace proprii sau de aliantad (coalitie), intr-un concept
unitar, in zonele in care se efectueaza astfel de operatii si are, in
principiu, acelasi continut cu acoperirea strategica a teritoriului
national si a spatiilor de interes strategic. Acest tip de acoperire
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are 1n vedere teritoriul, dispozitivele, infrastructurile, fortele,
mijloacele, populatia, nodurile de comunicatii, platformele de
lupta, zonele cu resurse, liniile maritime, elementele de infra-
structura ale liniilor aeriene etc. Acoperirea spatiului fizic este
consonantd cu cea a spatiului virtual si cu cea a spatiului
cognitiv si, Tmpreund, dau adevarata dimensiune a acoperirii
strategice, operative si tactice.

Acoperirea strategica a spatiului cognitiv este, metaforic
vorbind, arta de a te ascunde, prin cuvant, dupa cuvant. Atat
pentru a te apara, cat si pentru a-ti crea conditiile necesare pen-
tru a lovi, pentru a ataca. Regula generald a luptei, a confrun-
tarii este valabila si pentru spatiul cognitiv. De fapt, cele mai
periculoase provocari vin tocmai din acest spatiu, in care con-
ceptele, teoriile si interesele imbraca platosa cognitiei si folo-
sesc, In confruntarea directd sau indirectda cu celalalt, tot arma
cognitiei. Cognitia n-ar trebui sd fie o arma, ci un patrimoniu,
adicd un sistem de valori cognitive asimilate, conservate si
tezaurizate si un sistem coerent de crestere a spatiului cognitiv
prin patrunderea in spatiul necunoscut, chiar dacd, asa cum
spunea Lucian Blaga in Trilogia culturii, cu cat cunoastem mai
mult acest spatiu, cu atat se adanceste necunoscutul.

Toate actiunile umane sunt gandite, transpuse intr-un
concept, apoi planificate si abia dupa aceea efectuate. Valoarea
universala a cognitiei nu exclude identitatea, particularitatea,
specificitatea si conflictualitatea spatiului cognitiv.

In lume, are loc un rdzboi cognitiv, care nu produce nea-
parat distrugeri materiale, morti si raniti, ci identitati cognitive
puternice care creeazd scoli de gandire, idealuri, orizonturi de
asteptare, planuri de realizare a unor interese, confruntari,
politici si strategii cognitive de foarte mare impact.

Acoperirea strategica a spatiului cognitiv este, de regula,
una de tip fractal sau mozaic, intrucat o astfel de acoperire este
cvasipermanenta si cvasi-cameleonica. Ea se adapteaza la Tmpre-
jurdri si totdeauna cautd solutii inteligente de ascundere, mas-
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care, inselare etc., pentru a permite manevra strategicad funda-
mentald prin cuvant, imagine, concept, teorie, discurs, excurs si
chiar prin lege. Toate actiunile din spatiul luptei din cadrul orica-
rei forme de razboi sunt valabile si in razboiul cognitiv, care se
prezintd ca un fel de meta-razboi, ca un razboi al razboaielor,
intrucat este produs de gandirea omeneasca mereu cautitoare de
conflict, de cai de iesire din conflict si de folosire a conflictului
in interes propriu, pentru dominarea spatiului cognitiv sau macar
pentru o pozitionare dominantd in el. Asa este omul facut.

Oamenii se dezvaluie prin cuvinte, dar se si ascund, tot
prin cuvinte, Tnapoia cuvintelor. Este greu ca unii sa-si dea sea-
ma ce pun la cale ceilalti. Indoiala, incertitudinea, neincrederea
sunt scopuri ale acoperirii strategice a spatiului cognitiv si efec-
te ale reusitei acoperirii strategice cognitive. De aceea, farda a
intra in prea multe detalii, consideram ca acoperirea strategica a
spatiului cognitiv are o importantd covarsitoare pentru socie-
tatea omeneascd. Pentru a efectua insd o acoperire strategica
eficientd a spatiului cognitiv, este necesar sa ai o bogata cul-
turd, sa operezi cu sisteme de valori.

3.2.4. Acoperirea strategica a dispozitivelor

Acoperirea strategica a dispozitivelor reprezintd, in fond,
unul dintre scopurile nemijlocite ale acoperirii strategice si una
din formele ei cele mai concrete de manifestare. Insisi acope-
rirea strategica inseamnd, la urma urmei, politici, strategii, con-
ceptii, dispozitive si actiuni, pentru acoperirea (mascarea) unor
politici, strategii, concepte, dispozitive si actiuni. Acoperirea
strategicd a frontierelor, a teritoriului si a spatiilor (cibernetic,
fizic si cognitiv) Inseamnad, in fond, acoperirea unor dispozitive
(alcatuite din forte si mijloace), care se afld in teritoriu si,
evident, intr-un anumit spatiu, care dispun de anumite resurse si
desfigsoara sau urmeazd sa desfasoare anumite operafii si
actiuni, potrivit unor decizii politice, puse in opera prin anumite
strategii, In vederea realizarii unor obiective care vizeaza infap-
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tuirea unui scop ce tine de securitatea si apararea tarii.

Acoperirea strategicd a dispozitivelor se realizeaza tot
prin dispozitive. Spre exemplu, acoperirea dispozitivului de
aparare aeriand se realizeaza printr-un dispozitiv sau prin anu-
mite elemente de dispozitiv si/sau actiuni care, fiind vizibile in
tot spectrul cercetarii si cunoasterii, ascund de fapt elementele
vitale ale dispozitivului apararii aeriene, dar mai ales infor-
matiile si setul de concepte, operatii si actiuni ce {in de manevra
strategica aeriand fundamentala. Nu poti ascunde aerodromurile
si statiile de radiolocatie din dispozitive, nici toate aecronavele
(mai ales ca numarul si tipul acestora este cunoscut chiar si pu-
blicului larg), dar poti ascunde alte elemente care tin de ma-
nevra strategica aeriand, de capacitati si capabilitati, de dina-
mica dispozitivului, de coerenta doctrinei de lupta, de sub-ma-
nevrele tactice si operationale, de sistemele de arme, de nivelul
de pregatire etc., fie creand un dispozitiv vizibil si cognoscibil
paralel si partial suprapus peste cel real, fie dirijand atentia spre
alte zone. Spre exemplu, mitingurile aeriene, ziua portilor des-
chise, prezentarea tehnicii de luptd din dotare, a unora dintre
produsele industriei nationale de aparare etc. sunt actiuni me-
nite sd creasca gradul de credibilitate al fortelor, mijloacelor si
actiunilor din cadrul dispozitivului de aparare aeriand a tarii,
dar nu si elemente care tin de dinamica acestui dispozitiv, de
planificarea strategica, de operatia aeriand proprie sau in con-
text aliat etc. Desigur, acoperirea strategica nu se limiteaza la
acoperirea dispozitivelor reale si are valente si componente
mult mai largi care tin efectiv de domeniul respectiv si pe care
numai managerii acelui domeniu le stiu in toate detaliile lor.
Esential este ca un astfel de concept se aplica peste tot, inclusiv
in acoperirea dispozitivelor care actioneaza, vizibil, In teatrele
de operatii pentru mentinerea pacii, pentru dezamorsarea cri-
zelor si conflictelor, pentru inldturarea urmarilor confruntarilor
militare si dezastrelor de tot felul etc.
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3.2.5. Acoperirea strategica a operatiilor §i actiunilor

Ca si cea a dispozitivelor, acoperirea strategica a opera-
tiilor si actiunilor este una de tip dinamic si se realizeaza tot-
deauna, in toate actiunile, chiar si in cele care sunt vizibile, des-
coperite, spre exemplu, in cadrul exercitiilor demonstrative, si
vizeaza, pe de o parte, mascarea strategica (atunci cand si acolo
unde este nevoie), crearea unei anumite perceptii §i a anumitor
sentimente (de incredere, de simpatie, de incurajare sau descu-
rajare, transmiterea anumitor semnale etc.), dar i asigurarea
unor conditii ca vulnerabilitatile sd nu se vada, iar punctele for-
te sd fie extrem de vizibile. Dar acoperirea strategica a opera-
tiilor si actiunilor se detaseazd de valentele foarte concrete,
adesea pragmatice, de la nivelul operational si de la cel tactic si
vizeaza realizarea unui anumit efect in plan strategic (al strate-
giilor, doctrinelor, fortelor, mijloacelor, resurselor, coerentei si
consistentei strategice etc.), atat prin planificarea actiunilor, cat
si a efectelor. Niciodata, planificarea si executarea unei operatii
si a unor seturi de actiuni (care revin, de reguld, nivelurilor
operationale si mai ales tactice) nu se efectueaza fara a se avea
in vedere si dimensiunea acoperitoare a acestora, de la justi-
ficare la coerentd, de la mascare la descurajare, de la demon-
stratie la actiuni capacitare etc.

3.2.6. Acoperirea strategica integrala

Acoperirea strategica integrald nu este o simpla insuma-
re a acoperirii strategice a spatiilor cibernetic, fizic si cognitiv,
ci o modalitate de asamblare a acestora in acelasi concept. De
fapt, acoperirea strategica reald a acestor spatii este una bazata
pe interconexiune, intrucat fiecare dintre aceste spatii se rega-
seste, Intr-o forma sau alta, in celalalt. Astazi — si cu atat mai
mult 1n viitor —, nu se poate si nu se va mai putea vorbi de spa-
tiu virtual fard a se avea in vedere suporturile sale fizice, infra-
structurile sale. Nu se poate vorbi nici de spatiul fizic, la modul
izolat, intrucat, pe langa faptul ca el este un suport pentru orice,
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este, in acelasi timp, si un beneficiar al functiunilor si efectelor
spatiului virtual si spatiului cognitiv. Acelasi lucru se poate
spune si despre spatiul cognitiv, desi acesta din urma apartine
gandirii oamenilor, fiind forma superioara de existentd a
societatii omenesti.

Securitatea acestor spatii depinde in mare masurd de
securitatea fiecaruia in parte si de conexiunile dintre ele, iar
manevra strategicd fundamentald care se efectueaza intr-unul
din aceste spatii conditioneaza temeinic §$i manevra strategica
fundamentala din celelalte spatii. Omul nu traieste intr-un fel in
spatiul virtual, altfel 1n spatiul fizic si cu totul diferit in spatiul
cognitiv, mai ales cand este vorba de securitatea nationala si de
apararea tarii. De aceea, acoperirea strategica integrald a aces-
tor spatii este una de sinteza, in sensul ca o astfel de acoperire
nu se poate realiza prin aceleasi mijloace pentru toate cele trei
spatii, ci este necesar ca fiecare sd procedeze in felul lui, cu
mijloacele lui, dar in cadrul aceluiasi concept.

3.3. Dupa continut

Faptul ca fiecare activitate umana isi inscrie si isi circum-
scrie i 0 componenta de securitate si aparare impune ab initio
si o componentd de acoperire strategica, operativa si chiar tac-
ticd (actionald). Desigur, acest lucru se realizeaza, de regula,
empiric, dar vizeazd mai mult securitatea intrinsecd a procesu-
lui, asigurarea confidentialitatii, pastrarea unor secrete, a identi-
tatii etc. Fiecare tip de acoperire are un obiect, iar totalitatea
acestor tipuri cere un management unitar, tocmai pentru a se
realiza conectivitatea, ubicuitatea si integralitatea.

Conceptul de acoperire strategica trebuie sa cuprinda in-
sa, nu doar in forma, ci si in continut toate domeniile activitatii
umane, pentru ca individual, societatea, statul au nevoie de pro-
tectie, acoperire in tot ceea ce Infaptuiesc. Astfel, dupa conti-
nut, acoperirea strategicd poate fi manifesta in una din urma-
toarele forme: acoperirea juridicd; acoperirea strategica eco-
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nomica §i financiard; acoperirea strategica informationald
(info-strategica), acoperirea strategica cognitivd: acoperirea
strategica politica; acoperirea strategica militard, acoperirea
Strategica integratd.

3.3.1. Acoperirea juridica

Acoperirea juridica face parte din arsenalul acoperirii
strategice generale si trebuie inteleasd ca o modalitate de regle-
mentare §i legitimare a acestei actiuni strategice. Pentru ca,
oricat de importanta si de presanta ar fi o manevra strategica in
domeniul securitatii §i apararii, ea trebuie efectuata in conditiile
legii, in limitele legii si in arealul de permisivitate al legii.
Acest lucru este foarte important, iar legiuitorul ar trebui sa
aiba grija ca realitatea care genereazd trebuinta de acoperire
strategica (datoritd, desigur, mediului de securitate instabil,
nesigur si conflictual) sa fie exprimata si prin lege. Pentru ca nu
legea creeaza realitatea, ci realitatea creeaza legea. Acoperirea
strategica juridica se defineste, consideram noi, pe ubicuitatea
securitard a legii, pe crearea cadrului juridic necesar care sa
permitd si sa legitimeze manevra strategica fundamentald. La
generarea tuturor legilor, indiferent care ar fi domeniul aces-
tora, legiuitorul ar trebui sa aiba in vedere, totdeauna, si dome-
niul acoperirii juridice. De aici, nu rezultd cd ar trebui create
legi speciale sau prevederi speciale in toate pachetele de legi
sau 1n o parte din acestea care sa privilegieze manevra strate-
gicd fundamentald, ci doar cad o astfel de manevra, cunoscute
fiind valentele, importanta si impactul acesteia, ar trebui avuta
intotdeauna in vedere de catre legiuitor, aceasta facand parte
din securitatea i apararea natiunii, ca expresie vitald a acestora.
Precizam acest lucru, intrucat, in practica, s-a constatat ca, de
foarte multe ori, componenta juridicd mai mult a Ingreunat de-
cat a certificat si legitimat manevra strategica fundamentala sub
diferite forme ale ei, mai ales pentru fortele care au actionat in
teatrele de operatii.
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Acoperirea juridicd nu creeaza legi Inselatoare, ci legi
care sd permitd manevra strategicd fundamentald in limitele
dreptului intern si international, ale dreptului pacii §i raz-
boiului iar legiuitorul trebuie sa t{ind seama de o astfel de ne-
cesitate.

3.3.2. Acoperirea strategica economica si financiara

Acoperirea strategica economica §i financiara face parte
din arsenalul acoperirii strategice generale sau integrate. Este,
poate, una dintre cele mai importante si mai dificile compo-
nente ale acoperirii strategice nationale. O astfel de acoperire
constd Intr-un sistem de politici si strategii economice si finan-
ciare prin care se asigurad conditiile economice si financiare ne-
cesare si suficiente efectudrii manevrei strategice fundamentale,
in orice situatii ale mediului de securitate. Acoperirea strategica
economicad si financiard consta, in primul rand, in existenta si
functionarea corecta a sistemului economic si financiar coerent,
consistent, flexibil si usor adaptabil la evolutiile si involutiile
mediului strategic de securitate, care se cere gandit $i mentinut
cel putin in urmatorii parametri:

- realizarea unui echilibru dinamic intre presiunea externa
si cea interna, astfel incat vulnerabilitatile economice si finan-
ciare strategice sa fie cat mai mici sau reduse pana la acel prag
dincolo de care incepe, indubitabil, insecuritatea si, ca urmare,
dificultatea efectuarii manevrei strategice fundamentale;

- mentinerea controlului national principal asupra resurse-
lor de importanta strategica, prin forme moderne, care sd nu
creeze falii strategice sau disfunctii grave in functionarea eco-
nomiei si finantelor §i sd nu puna in pericol economia de piata,
economia sociala de piata, piata financiara etc.;

- realizarea unor parteneriate economice si financiare prin
care sa nu se cedeze suveranitatea generald a statului, ci sa se
conexeze componentele acesteia la cerintele actuale ale suve-
ranitatii bazate pe interdependente;
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- asigurarea §i asumarea unui rol financiar si economie
activ, astfel incat Romania sd nu-si sporeasca vulnerabilitatile
economice §i financiare la presiunile nocive ale proceselor de
globalizare fortatd, acceleratd, ale efectelor ascunse si distru-
gatoare ale politicilor europene de regionalizare si, mai ales, ale
evolutiilor necontrolabile ale pietei financiare;

- refacerea urgentd a industriei de aparare pentru a fi in
masura sa produca strictul necesar apararii tarii, in context aliat
si unitar;

- intelegerea temeinicd de citre decidenti a importantei
componentei economico-financiare a acoperirii strategice si a
modalitatilor in care trebuie sa se realizeze aceasta.

In general decidentii si toti cei care au responsabilitati in
dezvoltarea economica si sociald durabild, in securitatea si apa-
rarea tarii, chiar daca acestea se efectueaza, azi, in context
NATO si UE, trebuie sd inteleagd ca problema acoperirii
strategice si responsabilitatea pentru realizarea ei este una na-
tionala.

3.3.3. Acoperirea strategica informationali (info-strategica)

Acoperirea info-strategica este una care face parte dintr-
un ansamblu care da consistentd §i coerentd tuturor politicilor,
strategiilor, operatiilor si actiunilor din acoperirea strategica si
tuturor dispozitivelor care se realizeaza in acest sens.

Intre foarte multe altele, acoperirea info-strategica presu-
pune si urmatoarele: acoperirea politicilor, strategiilor, fortelor,
mijloacelor, resurselor si dispozitivelor info-strategice si a celor
de conexiune cu acestea; acoperirea info-strategica a tuturor
fortelor, mijloacelor, resurselor si dispozitivelor care se afla n
acoperirea strategica, in toate componentele ei.

Aceste tipuri de acoperire se realizeaza, in principal, de
forte specializare — serviciile de informatii —, dar, In acelasi
timp, si de catre fiecare componentd a sistemului national de
securitate §i aparare, atat prin forte proprii, cat si prin forte de
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sprijin §i chiar prin cooperare (explicit sau nu) si cu alte forte,
indeosebi cu cele aliate, In acele domenii unde noi nu avem
mijloacele necesare (cercetarea prin sateliti, spre exemplu).

Acest tip de acoperire are doud componente principale:
colectarea datelor si informatiilor necesare cunoasterii exacte a
situatiei strategice, astfel incat decidentii sd aiba la dispozitie
toate mijloacele necesare pentru efectuarea unei analize com-
plete, complexe si oportune a situatiei strategice astfel incat
deciziile sa se adopte in conditii de mentinere a initiativei si
chiar a unei superioritdti informationale; protectia informa-
tionald a tuturor spatiilor, dispozitivelor, politicilor, strategiilor
si actiunilor din cadrul acoperirii strategice.

Asa cum arata experienta atator razboaie, dar si cea acu-
mulatd de unitatile armatei si de celelalte structuri ale sistemu-
lui national de apdrare, care au participat la operatii internatio-
nale de diferite tipuri (gestionare a crizelor, mentinere a pacii,
actiuni umanitare, interventii la calamitati si dezastre etc.), do-
meniul info-strategic este esential atat in pregatirea operatiilor
si in realizarea dispozitivelor, cat si in desfasurarea propriu-zisa
a acestora.

3.3.4. Acoperirea strategica cognitiva

Acoperirea strategica cognitiva este, de fapt, esenta aco-
peririi strategice de orice fel. Ea presupune o foarte buna
cunoastere a tuturor domeniilor, a tuturor spatiilor, dispoziti-
velor, actiunilor si, mai ales, a ratiunilor care le genereaza.

Acoperirea strategica tine de o anumitd prudentd. Este o
expresie a acesteia. Ea nu exprima atat neincrederea in alte sta-
te, formatiuni, retele, organizatii si multe, foarte multe alte enti-
tati si identitati care pot fi ostile, periculoase si imprevizibile,
cat mai ales nevoia de asigurare, nevoia de autoprotectie.

Pericolele si amenintarile actuale si viitoare sunt nume-
roase si foarte diversificate. Omenirea nu se indreapta spre o
pace absolutd si spre o armonie universala.
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Cunoasterea nu este nici ea straind de acest conflict. Ba,
mai mult, el se afla chiar in interiorul ei. Si, indiferent de tabe-
re, ea 1si urmeaza aproape nestingherita cursul, folosindu-se de
intregul patrimoniu cognitiv, dobandit pand acum si de toate
modalitatile posibile si imposibile de formulare a ideologiile
care se confrunta si a confruntarilor care au nevoie de ideolo-
gii.

Acoperirea strategica cognitiva este un fel de principiu al
ratiunii suficiente care trebuie sd adaposteasca si sd protejeze
atat patrimoniul cognitiv, cat si demersul cognitiv, specific tu-
turor epocilor, dar trecut in prim-plan in epoca societatii
cunoasterii.

3.3.5. Acoperirea strategica politica

Acoperirea strategica politica — esentiald in actul guver-
narii, legislatiei si deciziei strategice — are si ea, la randul ei, o
acutd nevoie de acoperire strategicad. Acest gen de acoperire a
acoperirii consta 1n a avea mare grija de domeniul a ceea ce nu
se vede din ceea ce se vede. Acoperirea strategica politica are
cel putin doud dimensiuni vitale pentru securitatea §i apararea
unui stat: acoperirea corespunzitoare, inteligentd si flexibila a
arealului politica, adica a politicilor de securitate si aparare si a
celor de conexiune cu acestea; acoperirea strategica politicd a
actiunii strategice.

In ceea ce priveste acoperirea strategica a arealului poli-
tic, trebuie sa se asigure cel putin doud functii importante ale
acesteia: functia de garant al excursului politic si, prin urmare,
al deciziei politice i functia protectoare, cea de scut politic al
efectelor deciziei.

Primul aspect vizeaza siguranta si securitatea strategica a
excursului, 1n sensul céd fiecare cuvant care se spune in spatiul
politic trebuie sa fie acoperit nu doar sintactic si semantic, ci i
strategic. De aceea, acoperirea strategica politica, intre foarte
multe altele, presupune si urmatoarele: identificarea, formu-
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larea si cunoasterea foarte exacta a interesului national vital si
slujirea lui prin toate mijloacele legale, legitime si posibile;
mentinerea excursului si discursului politic intr-o rationalitate
clara, suficienta si temeinicd, prudenta si responsabild; acoperi-
rea vorbelor prin fapte indubitabile; crearea, in timp, a unor
temeinice suporturi de credibilitate; existenta unor politici de
rezerva, directe sau indirecte, convergente, radiale sau/si strati-
ficate, actualizate In permanentd, care sa permitd efectuarea, in
deplini sigurantd, a manevrei strategice politice fundamentale’;
planificarea riguroasa, dar flexibild si adaptabild rapid la
schimbarile (previzibile sau nu) din mediul de securitate; folo-
sirea, pentru mascarea politica strategica, a unor tehnici neline-
are si chiar de labirint, care sa asigure posibilitatea efectuarii, in
deplina sigurantd, a manevrei adecvate; elaborarea unei legis-
latii corespunzdtoare acestui domeniu, tindndu-se seama de
constrangerile si determindrile nationale, europene, internatio-
nale, de alianta si de coalitie etc.

Acoperirea strategica politica se realizeaza mai ales prin
diplomatie. Diplomatia insdsi este, In esenta ei, un complex de
forme de acoperire strategica politicd fundamentald foarte
cunoscuta si acceptatd ca atare de intreaga lume si de fiecare
tard in parte, fard obiectii si fara reactii esentiale. Dar acope-
rirea strategica politicd mai cere si altceva. Cere ca toate struc-
turile, toate personalitdtile, toate sistemele si toate procesele
care alcatuiesc acest domeniu atat de important (intrucat este
domeniul politic decident) sd actioneze coerent, in cadrul
acelorasi concepte, dar in forme si formule cat se poate de
diversificate, pentru a crea si a induce efectul propus.

’ Prin manevrd strategica politicd fundamentald intelegem elaborarea,
planificarea si punerea in opera a unui sistem coerent de politici (economice,
sociale, internationale, de vecinatate, de aparare si securitate, de mediu etc.),
in doua-trei variante (unele acoperitoare pentru cele fundamentale), astfel
incat, pentru orice situatie, sa existe din timp o solutie de bazi si cel putin
una sau chiar doua de rezerva.
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3.3.6. Acoperirea strategica de siguranta si ordine publica

Siguranta si ordinea publica reprezintd domenii operative,
care sunt active in permanenta si, de aceea, acoperirea strate-
gicd a acestora are foarte multe particularitati si specificitafi.
Propriu-zis, la prima vedere, s-ar parea ca ordinea publicd n-ar
trebui sd fie acoperitd din punct de vedere strategic, ci doar
asigurata. lar siguranta nationald este ea insasi un domeniu de
acoperire pentru celelalte domenii si pentru desfasurarea in
liniste si siguranta de vietii §i activitatii de catre oameni, firme,
institutii si stat.

La o analiza mai atentd, vom constata insd ca si aceste
domenii, ca oricare altele, au nevoie de o acoperire, inclusiv de
o0 acoperire strategicd, dar una de un tip cu totul special.

In general, acoperirea este un concept cu multe compo-
nente si cu mult semnificatii, chiar transparent la semnificatii.
Ea vizeaza asigurarea, camuflarea, ascunderea, mimarea, inse-
larea, disimularea, contracararea atentiei, influentarea etc., dar
si asigurarea tuturor conditiilor pentru ca dispozitivul sa functi-
oneze, actiunea sa se desfasoare, iar efectul dorit, planificat sau
estimat s fie produs. In acest cadru, si siguranta are nevoie de
acoperire si chiar de acoperire strategicd. in realizarea ei sunt
angrenate nu numai serviciile de informatii, politia, jandarme-
ria, inspectoratul pentru situatii de urgentd si toate compo-
nentele sale, serviciile medicale, ambulanta si toate celelalte, ci
si conducerea politica, structurile statului, societatea civila,
mediul privat si chiar mediul academic. Toate acestea generea-
za produse de asigurare a sigurantei, de operationalizare a aces-
teia, de mentinere a ei in limitele unei functionalitati eficiente,
legale si legitime. Dar domeniile sigurantei si cele ale ordinii
publice sunt atat de vaste si de imprevizibile, incat nimic din
ceea ce se contine de reguld in conceptul de acoperire strategica
nu poate lipsi de aici. Dar prezenta fiecarui element, de la po-
litici si strategii, la dispozitive, operatii si actiuni, este una care
se modeleaza pe situatii si efecte.
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Acoperirea sigurantei (concept pleonastic) presupune ela-
borarea unor politici si strategii prin care s se asigure buna
functionare a institutiilor care au atributii in ceea ce priveste
siguranta nationald, mai ales a serviciilor de informatii, institu-
tiillor de asigurarea a ordinii publice, resurselor angajate in
aceste domenii, politicilor, strategiilor, dispozitivelor si actiu-
nilor etc.

Printre principalele componente al acestui tip de asigurare
a acoperirii strategice, ar trebui incluse si urmatoarele:
conceperea unor variante complementare si flexibile de planuri
de cautare, astfel incat sa fie foarte grea (chiar imposibild)
cunoagterea de catre cei potrivnici apararii, securitatii, sigu-
rantei si ordinii publice in Romania, a politicilor si strategiilor
institutiilor care lucreaza sub acoperire; existenta unor politici
si strategii complementare care sa permita, in limitele necesare,
acoperirea manevrei strategice esentiale in aceste domenii;
crearea unor suporturi (module) complexe si foarte flexibile de
acoperire, astfel incat in orice moment sa poata fi aleasa solutia
cea mai potrivitd; crearea unor structuri de acoperire suple si
foarte dinamice, capabile sa se adapteze rapid cerintelor efec-
tive ale situatiei; crearea si actualizarea in permanentd a unor
structuri de cercetare (stiintificd, In primul rand), care sa asi-
gure bazele de date necesare si expertizarea stiintifica a decizi-
ilor privind acoperirea strategica a acestor domenii.

3.3.7. Acoperirea strategica militara

Acoperirea strategica militara pare, de asemenea, o for-
mulare pleonasticd. Din cele mai vechi timpuri acoperirea stra-
tegica a fost predominant, daca nu chiar exclusiv, militara.

Cand se pronuntd sintagma acoperire strategica se inte-
lege ca o astfel de acoperire este, in primul rand, una de tip
militar. Toate tarile, indiferent de cum ar fi din punct de vedere
politic, economic si militar, realizeaza si mentin in permanenta
forte, mijloace, dispozitive si actiuni de acoperire, iar aceasta
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acoperire este, in primul rand, de ordin militar. $i in tara noas-
trd, amplasarea fortelor, mijloacelor, resurselor si dispozitivelor
s-a facut totdeauna in asa fel incat s permita reactia si actiunea
fortelor de aparare a tarii, indeosebi pentru apararea frontierelor
si interzicerea patrunderii unui agresor pe teritoriul national.
Totdeauna, in cadrul dispozitivului armatei, au existat
mari unitati de acoperire, amplasate, de regula, in apropierea
frontierei. Inainte de 1990, aproape toate diviziile roméanesti,
mai putin cele de contralovitura, erau amplasate in asa fel incat
sd intervind, 1n cel mai scurt timp, la frontiera. Acoperirea stra-
tegicd a frontierelor, concomitent cu acoperirea strategica si
operationald a intregului teritoriu sau macar a zonelor in care
inamicul ar fi putut folosi, in caz de rdzboi, manevra strategica
pe verticala, a constituit una dintre preocupdrile principale ale
Statului Major General si decidentilor politici si strategici. Di-
viziile mecanizate romanesti din cadrul celor patru armate
(Armata 1 la Bucuresti, Armata 2 la Buzdu, Armata 3 la
Craiova si Armata 4 la Cluj-Napoca) erau amplasate la:
Bucuresti (D. 1 Mc.), Craiova (D. 2 Mc.), Timisoara (D. 18
Mc.), Oradea (D. Mc.), Dej (D. Mc.), lasi (D. 10 Mc.), Braila
(D. Mc.) si Constanta (D. 9 Mc.), iar cele doud divizii de
tancuri erau amplasate la Targu Mures (D. 6 Tc.) si la Bucuresti
(D. 57 Tc.). Astfel, opt divizii din 10, practic, toate diviziile
mecanizate, aveau responsabilitdfi foarte mari in acoperirea
frontierei si a teritoriului national pe toatd adancimea dispo-
zitivelor lor, iar diviziile de tancuri aveau misiunea sa execute
contralovituri sau sd intervina rapid oriunde era nevoie pe teri-
toriul national. Zona muntoasd era in responsabilitatea celor
cinci brigazi de vanatori de munte, in asa fel Incat toate zonele
vulnerabile sau posibil a fi in atentia inamicului sa fie, din timp,
asigurate si acoperite cu forte, mijloace, dispozitive si resurse
(Bg. 1 V.M. era dispusa la Bistrita-Nasaud, Bg. 2 V.M. la
Brasov, Bg. 61 V.M la Miercurea Ciuc, Bg. 4 V.M. la Curtea
de Arges si Bg. V.M. la Alba lulia). Toate aceste brigazi aveau
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batalioanele, unitatile de artilerie, depozitele si celelalte resurse
dispuse in asa fel incat fiecare sa poata acoperi intreaga zona de
responsabilitate, sd participe la manevra strategica fundamen-
tald si sd intervind prompt, oriunde era nevoie. Aceastd nece-
sitate in ceea ce priveste repartitia zonelor de responsabilitate,
rezultase foarte clar din cele doud razboaie mondiale. Desigur,
si astdazi se acordd atentie acoperirii strategice, chiar daca
Romania face parte din cea mai puternicad aliantd politico-
militard care a existat vreodata in lume, iar acoperirea strategica
nationald beneficiazd de politici si strategii aliate coerente si
eficiente de complementaritate.

3.3.8. Acoperirea strategica integrata

Acoperirea strategica este si trebuie sid fie un concept
integrat, care presupune realizarea unei conceptii unitare de
acoperire a tuturor domeniilor, spatiilor si actiunilor, la toate
nivelurile (politic-decident, strategic, operational si tactic),
evident, in limita resurselor alocate.

Acoperirea strategica nu trebuie sa se faca fragmentar sau
,»ad-hoc” in limita resurselor alocate si a fortelor, mijloacelor si
actiunilor posibile. Putinatatea sau insuficienta resurselor nu
este si nu poate fi o scuza pentru neintegrarea conceptelor si
actiunilor care tin de acoperirea strategica. Dar chiar daca re-
sursele sunt putine, acoperirea strategica trebuie si le folo-
seasca in mod eficient, astfel incat, pe cat posibil, toate functiile
ei (de asigurare, de mascare, de facilitare a manevrei strategice
fundamentale) sa fie indeplinite, fira a se lasa domenii, spatii,
dispozitive, operatii $i actiuni neacoperite.

Integrarea strategica a politicilor, strategiilor, actiunilor,
fortelor, mijloacelor si dispozitivelor tine de arta strategica. Asa
a fost dintotdeauna si aga va fi mereu. Comandamentul strategic
trebuie, consideram noi, sd aiba in vedere integrarea iscusita a
tuturor politicilor, strategiilor, operatiilor, actiunilor, resurselor
si dispozitivelor, iar Statul Major General trebuie sa asigure din
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timp planificarea riguroasa a realizarii, actualizarii si punerii in
opera a unui asemenea concept de importantd vitald pentru
apararea tarii $i pentru securitatea nationala.

Aceste actiuni de foarte mare amploare si de mare finete
se realizeaza din timp si tin de competenta si responsabilitatea
factorului national. Faptul ca Romania face parte din NATO si
din Uniunea Europeand avantajeazd realizarea unui astfel de
concept, dar, In niciun caz, nu substituie responsabilitatea na-
tionald privind conceperea si punerea lui in operd. Avantajul
faptului cd Romania face parte din Alianta Nord-Atlantica si
din Uniunea Europeand este acela ca, atat in etapa planificarii,
cat si in cea a actualizarii conceptului de acoperire strategica,
statul major si comandamentul strategic pot solicita sprijin (in
forte, mijloace, resurse si actiuni) acolo unde si atunci cand nu
dispune de elemente suficiente. Spre exemplu, ca urmare a
crizei din Ucraina i a credrii unor puternice opozifii Est-Vest
pe falia Marea Neagrd — Marea Caspicd, Alianta Nord-Atlantica
si-a reactivat dispozitivul pe flancul estic, iar Romania bene-
ficiaza, in cadrul conceptului de acoperire strategica nationala,
de elemente ale acoperirii strategice de aliantd, realizate in
cadrul NATO.

Acoperirea strategica integrata cere ca toate formele si
formulele acoperii strategice sa tind seama atat de conceptul
general de acoperire strategica a frontierelor, a teritoriului, a
spatiilor, operatiilor, dispozitivelor si actiunilor, cat si de spe-
cificitatea fiecarui tip de acoperire.

Acoperirea strategicd integratd nu este un nou tip de
acoperire, nici o simpla insumare a tuturor tipurilor de acope-
rire strategicd, ci o modalitate de realizare a acoperirii totale a
frontierelor, teritoriului, spatiilor, dispozitivelor si actiunilor, de
tip holistic, astfel incat fiecare dintre formele de acoperire sa
beneficieze de avantajele celorlalte si ea sd aducd un plus de
eficientd pentru acestea. De aceea, acoperirea strategicd inte-
gratd se realizeaza, intre altele, si prin: existenta trebuintei de
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integrare in acelasi concept a tuturor formelor de acoperire
strategicd; conectarea capabilitatilor intr-un cadru coerent inter-
institutional (pentru aceasta, este necesar ca fortele, mijloacele,
resursele si dispozitivele sa fie interoperabile, pastrandu-si insa
individualitatea si specificitatea); standardizarea tacticilor, teh-
nicilor si procedurilor; existenta unui comandament unic,
integrat, prin care sd se realizeze atdt aceastd integrare, cat si
coordonarea si valorificarea oportuna a rezultatelor.

Acoperirea strategica integrata este una de tip permanent.
Ea se asigura in orice conditii si {ine de siguranta si securitatea
nationald, fiind, 1n acelasi timp si o forma importantd a apararii
strategice.
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CONCLUZII

Nu existd nicio actiune umana de amploare care sa nu ne-
cesite un anumit tip de acoperire. Aceasta necesitate rezulta, de
fapt, dintr-o realitate: lumea este conflictuala. Dezvoltarea du-
rabila rezultd dintr-o luptd a contrariilor, iar aceasta implica
politici si strategii adecvate, care se cer acoperite, chiar daca
par a fi in vazul lumii.

Fiind vorba de scopurile si obiectivele extrem de nume-
roase si de complexe ale acoperirii strategice, este absolut nece-
sar ca toate componentele de securitate si aparare ale statului
(politice, economice, sociale, societale, informationale, ecolo-
gice, culturale si, mai ales, militare etc.) sa participe la acest
efort. Dar ultima lui ratiune este pregatirea continua a tarii pen-
tru a nu fi surprinsd in niciuna din formele conflictualitatii
contemporane, fie ea atipica, asimetricd sau hibrida sau de for-
mulele de aplicare a strategiilor, tacticilor si procedurilor raz-
boiului modern.

In definirea acestei actiuni strategice trebuie realizatd o
schimbare de paradigma, in sensul ca nu mai trebuie conside-
ratd o actiune pur militara, ci o forma de actiune strategica la
nivel national, fiind subliniat caracterul interinstitutional.

Este necesara acoperirea nu doar a spatiilor, din punct de
vedere geografic, a infrastructurii etc. dar si a domeniilor de
manifestare a vietii social economice, domeniului cognitiv §i
moralului, protectia/apararea cibernetica etc. Avem nevoie de
mentinerea conceptului prin adaptarea acestuia la fenomenul
militar contemporan.

Acoperirea strategica, de orice tip ar fi ea, nu se realizea-
za numai pe baza datelor si informatiilor obtinute, ci i prin
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cunoagterea multor altor elemente, cum sunt cele care tin de
potential, de resurse, de stil, de cultura, de patrimoniu etc.

Complexitatea situatiei politice si strategice precum si a
fenomenului militar contemporan presupune flexibilitate si
adaptare doctrinard, precum si extragerea unor concluzii cu
valente atat pentru teoria strategica dar si in practica strategica,
dupa cum urmeaza:

a. Necesitatea reconsiderarii conceptuale si adecvarea
acoperirii strategice la mediul de securitate actual in acord cu
conceptul de securitate nationala extinsa;

b. Recunoasterea caracterului de permanenta a acoperirii
strategice, materializatd incd din timp de pace, manifestare a
sigurantei strategice;

c. Element important de descurajare strategica;

d. Proces complex cu valente multiple si manifestare la
nivelul intregii tari;

e. Cooperarea interinstitutionald capatd o importanta
covarsitoare in raspunsul coordonat si integrat la amenintarile
asimetrice, hibride si conflictele atipice;

f. Comanda si controlul de nivel strategic presupune
existenta unor structuri de conducere care sa raspunda necesi-
tatii cooperarii si coordonarii interinstitutionale.

Acoperirea strategica extinsd nu este un nou tip de aco-
perire, nici o simpld Insumare a tuturor tipurilor de acoperire
strategicd, ci o modalitate de realizare a acoperirii totale a fron-
tierelor, teritoriului, spatiilor, dispozitivelor si actiunilor, holis-
tica, astfel incat fiecare dintre formele de acoperire sd bene-
ficieze de avantajele celorlalte si fiecare sd aducd un plus de
eficientd pentru sistem in ansamblul sau. Acoperirea strategica
extinsd este una de tip permanent. Ea se asigurd in orice con-
ditii si tine de siguranta si securitatea nationald, fiind, 1n acelasi
timp si o forma importantd de manifestare a apararii strategice.
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