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In editia cu numarul 78, prima din anul 2021, regasiti noui articole insotite de Agenda CSSAS.

Astfel, in cadrul rubricii NATO si UE: politici, strategii, actiuni, domnul general (r)
prof. univ. dr. Teodor Frunzeti si doamna f.p. Violeta Nicolescu demonstreaza ca Alianta
Nord-Atlantica se intoarce, dupa 70 de ani, laradacini, prin intermediul unei analize a similitudinii
de abordare a mediului de securitate de citre NATO — infiintat pentru a gestiona amenintarea
URSS 1in raport cu democratiile occidentale si NATO din prezent.

Rubrica Geopolitici si geostrategii: tendinte si perspective cuprinde doua articole. Primul,
apartinand domnului comandor Bogdan Tutuianu, abordeaza relevanta geostrategica a Marii
Negre in actualul context de securitate, aratdnd ca aceasta reprezintd locul de manifestare
a unei competitii acerbe in Incercarea de extindere a sferelor de influentd, a perpetuarii si
adancirii tensiunilor regionale si a unor actiuni destabilizatoare, care au generat deja conflicte
si confruntdri deschise. In cel de-al doilea, domnul dr. Bogdan Cezar Chioseaua se apleaci
asupra tensiunilor permanente de la granita de est a UE, exercitate de catre Federatia Rusa,
subliniind faptul ca Belarus este un punct vulnerabil si acesta poate reprezenta o bresd pentru
fortele armate ruse, spre inima Europei.

Sub umbrela rubricii Securitate si strategie militard regasiti materialul domnului CS III
dr. Craisor-Constantin lonita, in care acesta evidentiaza cele mai recente dezvoltari realizate in
domeniul cercetarii-dezvoltarii-inovarii, pentru dezvoltarea capabilitatilor viitorului razboi de
tip ,,mozaic”, unul dintre subiectele asupra céruia colegul nostru si-a indreptat atentia inca de
anul trecut.

Al doilea material, scris in coautorat de domnii Valentin Maxim si conf. univ. dr. Lucian
Valeriu Scipanov, aduce argumente cu privire la faptul ca Rusia si-a schimbat abordarea moderna
arazboiului, dezvoltand o noud doctrina care a fost testatd pas cu pas in ultimii 40 de ani, punctul
culminant fiind anexarea Crimeii.

Cea de-a patra rubrica, Concepte de apdrare si securitate, este deschisa de un articol elaborat
de catre doamna conf. univ. dr. Maria Constantinescu, care face o cercetare privind estimarea
puterii militare, prin utilizarea unei combinatii de indicatori bazati pe intrari si indicatori bazati
pe rezultate, sustinuti de o analiza detaliatd a altor factori care contribuie la puterea militara,
cum ar fi abordarea strategica, spatiul de lupta, sistemele politice ale fiecarei tari sau aliantele
din care face parte. Cel de-al doilea material, scris de domnul Cornel Burete, este complementar
celui anterior, Intrucat trateazd problematica rezervei de putere si perceptiei generale asupra
acesteia, subliniind metodele, instrumentele si tehnicile prin care puterea ne creioneaza realitatea
existentiala, intr-o lume dominata de perceptii si reprezentari abil construite, prin care opiniile
colective sunt usor de indus, manipulat si dirijat. Rubrica este incheiata de articolul realizat in
coautorat de catre prof. univ. dr. Irena Chiru si domnul Gabriel Ungureanu, care urmaresc sa
aduca clarificdri conceptuale privind domeniul intelligence-ului economic, prin explorarea si
compararea diferitelor definitii existente in literatura de specialitate, incercand, in acelasi timp,
sd promoveze o definitie operationala pentru inteligenta economica.
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Larubrica Amenintarea teroristd puteti lectura un articol in care domnul dr. Iulian Dinulescu
isi propune sa evidentieze elementul comun al crestinismului cu miscarea QAnon, si anume
credinta, care 1i face pe multi crestini sd creada in teoriile conspirationiste.

Editia curentd cuprinde si Agenda CSSAS, unde va prezentdm aspecte de interes de la
Atelierul de lucru organizat online, in 19 martie 2021, cu tema ,,Adaptarea documentelor de
planificare a apararii la noile provocari de securitate”. Dorim, pe aceastd cale, sd va aducem
la cunostinta cad editia din acest an a Conferintei stiintifice internationala STRATEGII XXI
cu tema ,,Complexitatea si dinamismul mediului de securitate” va fi organizatd in perioada
9-10 decembrie 2021.

In incheierea editiei, va semnalim Ghidul pentru autori, acesta fiind o lectura obligatorie
pentru cei care doresc sa disemineze rezultatele cercetarii in revista noastra.

Pentru cei care descopera pentru prima data Impact strategic, publicatia, realizata de Centrul
de Studii Strategice de Aparare i Securitate si editata cu sprijinul Editurii Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol I, este revista stiintifica cu prestigiu recunoscut din domeniul stiinte militare,
informatii si ordine publica, conform Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si
Certificatelor Universitare (CNATDCU).

Publicatia apare de doudzeci si unu de ani in limba roména si de saisprezece ani in limba
englezd si abordeazd o arie tematicd complexa — actualitatea politico-militara, strategii de
securitate, strategie militard, politici, strategii si actiuni NATO si UE, problematica pacii si a
razboiului viitorului, societatea informationald, elemente si aspecte privind comunitatea de
informatii, sau aspecte apartindnd domeniului de istorie militara. Cititorii gdsesc in paginile
publicatiei analize, sinteze si evaludri de nivel strategic, puncte de vedere in care se studiaza
impactul dinamicii actiunilor pe plan national, regional si global.

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv primordial al publicatiei —,
recunoasterea calitatii stiintifice a revistei este confirmatd prin indexarea in bazele de date
internationale CEEOL (Central and Eastern European Online Library, Germania), EBSCO
(SUA), ProQuest (SUA), la acestea adaugandu-se, recent, WorldCat si ROAD ISSN, dar si
prin prezenta in cataloagele virtuale ale bibliotecilor din institutii prestigioase de peste hotare,
precum NATO, si ale unor universitati cu profil militar din Bulgaria, Polonia, Republica Ceha,
Ungaria, Estonia etc.

Impact strategic se tipareste in doua editii distincte, in limba roména si in limba engleza.
Revista este difuzata gratuit in principalele institutii din sfera securitatii si apararii, in mediul
stiintific si In cel academic din tard si din strainatate — in Europa, Asia si America.

In incheiere, 1i incurajdm pe cei interesati sa publice in paginile revistei, s prospecteze si si
evalueze cu rigoare dinamica mediului de securitate si, totodata, lansam invitatia catre studentii,
masteranzii i doctoranzii interesati sa trimita articole spre publicare in suplimentul lunar al
revistei, Colocviu strategic, disponibil pe internet la http://cssas.unap.ro/ro/cs.htm, indexat in
baza de date internationale CEEOL, Google scholar si ROAD ISSN.

Redactor-sef, colonel dr. Florian CIRCIUMARU
Directorul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate
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NATO — INAPOI LA ORIGINI

Gl. (r) prof.univ.dr. Teodor FRUNZETI*
Violeta NICOLESCU**

Articolul de fata nu are ca obiect analiza in detaliu a existentei Aliantei Nord-
Atlantice, inca din zilele sale de ,, tinerete” si pana in prezent, ci isi propune sa
observe similitudinile de abordare intre NATO — cea care a fost infiintata pentru
a gestiona amenintarea reprezentata de Uniunea Sovietica (URSS) in raport cu
democratiile occidentale, si NATO — cea din prezent. Dupa o trecere in revista
a principalelor masuri aliate, din perioada Razboiului Rece, in comparatie cu
cele adoptate dupa anexarea ilegala a Peninsulei Crimeea, de catre Federatia
Rusa, in anul 2014, vom putea concluziona ca Alianta Nord-Atlantica se intoarce,
dupa 70 de ani, la radacini. Vom vedea, de asemenea, daca, de-a lungul timpului,
putem vorbi despre adaptarea aliantei politico-militare la contextul strategic de
securitate pentru ca, in final, sa opinam asupra viitorului NATO intr-un mediu de
securitate in continud schimbare.

Cuvinte-cheie: NATO; aparare colectiva, Rusia; Razboiul Rece; descurajare;
adaptare strategica.

1. Context general

Perioada post-2014, imediat dupa anexarea ilegald, de catre Federatia
Rusa, a Peninsulei Crimeea, ne-a demonstrat cum mediul de securitate se poate
schimba cu aceeasi usurintd cu care venirea la putere a presedintelui rus, Mihail
Gorbaciov, In anul 1990, a determinat o schimbare fundamentald a paradigmei
securitatii europene si nu numai, punand capat Razboiului Rece (1947-1991), prin

* General (r) prof. univ. dr. Teodor FRUNZETI este directorul Departamentului Relatii
Internationale si Studii Europene din cadrul Universitdtii ,, Titu Maiorescu”, Bucuresti,
si Presedintele Sectiei de Stiinte Militare a Academiei Oamenilor de Stiintd din Romdnia.
E-mail: tfrunzeti@gmail.com

**Violeta NICOLESCU, f.p. in cadrul DPAPRI, MApN, este doctorand in domeniul
Informatii si securitate nationald, in cadrul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I”,
Bucuresti. E-mail: violetanicolescu@gmail.com
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intelepciunea de a accepta ca, prin continuarea cursei inarmadrilor, lucrurile aveau sa
escaladeze, inevitabil si ireversibil, pentru ambele tabere, fara sa existe cu adevarat
un castigator.

Daca pana in anul 1991, cand avea sa se incheie Razboiul Rece, misiunea
Aliantei Nord-Atlantice si Tnsdsi existenta sa fuseserd determinate de necesitatea
gestiondrii amenintdrii reprezentate de Uniunea Sovieticd (URSS) in raport cu
democratiile occidentale, perioada care a urmat, si pana in anul 2014, a demonstrat
capacitatea NATO de a se adapta unui mediu de securitate international din care
amenintarea expansionismului rus disparuse. Astfel, Alianta s-a ,,reinventat”, prin
concentrarea pe incheierea de parteneriate — initial, cu statele rezultate din dizolvarea
URSS si, mai tarziu, cu state de pe intreg globul'; pe eforturi de extindere, prin
cooptarea de noi membri®, prin politica usilor deschise; pe misiuni de gestionare a
crizelor® sau pe participarea la lupta impotriva terorismului‘.

In schimb, dupa anul 2014, misurile adoptate de Alianta Nord-Atlantica,
incepand cu politica dual-track’ in relatia cu Federatia Rusd, angajamentul de
alocare a procentului de 2% din Produsul Intern Brut (PIB) national sectorului
apdrarii si securitatii, consolidarea posturii aliate de descurajare si aparare, masurile
estic al Aliantei, cat si in sud), incluzand aici si lupta impotriva terorismului etc., ne
duc cu gandul la o noud readaptare a NATO la contextul strategic, asa cum a facut-o
in urma cu 30 de ani. Aceasta readaptare seamana, prin prisma elementului central
care a determinat-o (evenimentele anului 2014), cu o reintoarcere la misiunea ei
primordiald, deci la origini.

2. NATO pe timpul Réazboiului Rece

Principiile de baza ale Tratatului de la Washington din 1949 si, implicit, postura
Aliantei, presupuneau, in perioada Razboiului Rece, mentinerea unui nivel suficient
de forte, pentru a descuraja orice tentativa de confruntare din partea URSS, in timp

PRI

tensiunilor politice si a nivelurilor de Tnarmare la sol, pe mare sau in aer. Reamintim

"' N.A.: Parteneriatul pentru Pace in 1994, Dialogul Mediteraneean in 1994, Initiativa de Cooperare
de la Istanbul in 2004.

2N.A.: Valurile de extindere de dupa cele din timpul Razboiului Rece — 1999, 2004, 2009, 2017 si
2020.

3 N.A.: De exemplu, interventia NATO din Bosnia si Hertegovina in 1995, cea din Kosovo in 1999
etc.

4N.A.: De exemplu, misiunea NATO ISAF din Afganistan, in anul 2003.

> N.A.: Mentinerea unei descurajri si aparari puternice de citre NATO, concomitent cu mentinerea

unui canal de dialog cu Federatia Rusa, in scopul evitarii escaladarii situatiei, dar si pentru solutionarea
acesteia.
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ca semnarea actului de nastere al Aliantei, in 1949, se facea in urma amenintarilor
directe pe care URSS le indrepta impotriva independentei Norvegiei, a Greciei, [...]
a loviturii de stat care avea sa impuna comunismul in Cehoslovacia, precum si a
primei blocade a Berlinului.[...] Dar actiunile subversive sau de cucerire indreptate
contra pozitiilor occidentale nu se limitau la Europa. Sub forma sprijinului acordat
revoltelor si miscarilor de gherila, ele ajungeau si in sud-estul asiatic: Indochina,
Malaysia, Birmania, Filipine si Coreea de Nord. Aceasta urma sa invadeze vecina
sa din sud, beneficiind de sustinerea Moscovei®.

Conceptul de apdrare a fost afectat de transformarile pe care elementele
ce determind apdrarea 1n sine le-au suferit in timp: evolutia amenintarii, a
vulnerabilitatilor, performantele sistemelor de arme, raportul de forte, credibilitatea
si fezabilitatea doctrinelor pe plan material si financiar, dar si politic, si chiar
moral, incidentele pe care le aveau negocierile asupra controlului inarmarilor i
asupra dezarmarii’. Astfel, dezechilibrul creat de Uniunea Sovietica a determinat
doud masuri mari ale statelor aliate — prima si cea mai importantd — prezenta
politica si militard americand in Europa, ca un garant al interventiei Statelor Unite
ale Americii in situatii de crizd, care s-ar fi putut ivi pe continent, cu precadere
in partea central-estica. De-a lungul timpului, aceastd prezentd a suferit modificari
— reduceri sau augmentari. Vom vedea, spre exemplu, ca in perioada post-Razboi
Rece, pe timpul celor doud mandate ale administratiei Obama (2009-2017), a fost
redus semnificativ numarul militarilor americani stationati in Europa, doua dintre
cele patru brigazi dislocate pe continent fiind retrase. Washingtonul a revenit, insa,
partial asupra deciziei, SUA dislocand in Europa de Est, in anul 2017, o brigada de
tancuri formata din aproximativ 4.200 de militari. Si, mai recent, fosta administratie
Trump a decis, la mijlocul anului 2020, reducerea, de la 36.000 la 24.000, a trupelor
americane dislocate in Germania®.

Ceade-a doua categorie de masuri Intreprinse pentru a contrabalansa superioritatea
numerica a URSS, in efective si armamente, a constat in includerea armelor nucleare
printre mijloacele pe care Alianta le-ar fi putut utiliza in caz de conflict. Aparitia unei
arme care ar fi schimbat fundamental gestionarea relatiilor conflictuale intre state avea
sa faca din descurajare un factor esential. Echilibrul astfel stabilit a permis Europei sa
traiasca cea mai lunga perioada de pace din intreaga sa istorie.

Un moment cand a fost repusa in discutie vocatia Aliantei de a asigura
securitatea membrilor sai a fost cel reprezentat de criza eurorachetelor, de la sfarsitul

¢ Frangois de Rose, A/ treilea razboi mondial nu a avut loc. NATO si pacea, Editura Nemira, Bucuresti,
1998, p. 31.

" Ibidem, p. 32.

8 C. Todd Lopez, ,,DOD Proposes Removing More Than 11,000 Troops From Germany”, 29.07.2020,
Defense News, URL: https://www.defense.gov/Explore/News/Article/Article/2292311/dod-proposes-
removing-more-than-11000-troops-from-germany/, accesat la 20.11.2020.
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anilor 1970 si inceputul anilor 1980, cAnd Moscova a amplasat rachete cu raza medie
de actiune SS-20, cu ogive nucleare, care puteau atinge spre vest totalitatea tarilor
europene pana la Atlantic. Dornica se evite o altd cursad a Tnarmarilor, Alianta oferea
o alegere intre doud optiuni — fie URSS renunta la programul SS-20, fie NATO avea
sa se doteze cu rachete balistice Pershing 2 si cu rachete de croazierd capabile sa
loveascd URSS. Kremlinul a refuzat sa-si abandoneze initiativa, iar Alianta a mers
mai departe in aplicarea propriului program. Fermitatea occidentald si venirea la
putere a lui Mihail Gorbaciov au pus punct acestei competitii, URSS acceptand in
cele din urma optiunea ,,dublu zero™, respectiv renuntarea la rachetele SS-20 si,
din partea Aliantei, la eurorachete. Acestea erau stipulate n Acordul privind fortele
nucleare intermediare'® (INF), incheiat pe 8 decembrie 1987, potrivit cdruia erau
interzise toate rachetele balistice si de croazierd americane si sovietice, cu baza la
sol si cu o raza de actiune cuprinsa intre 500 si 5.500 de kilometri.

Perioada de echilibru care a urmat este caracterizata de acorduri de control al
cursel inarmarilor care demonstrau intelepciune — intelegerea faptului ca securitatea
reciproca se bazeaza pe echilibrul de forte si pe o serie de masuri de control suficient
de eficace pentru a justifica increderea n cuvantul celuilalt: tratatul din 1963 privind
interzicerea testarilor de arme nucleare in atmosfera, in spatiul extraatmosferic si in
apa''; tratatul din 1967, privind principiile care stau la baza activitatilor statelor in
domeniul explorarii si utilizérii spatiului extraatmosferic, inclusiv Luna si celelalte
corpuri ceresti, interzicand lansarea pe orbitd in jurul Pdmantului, inclusiv pe Luna
sau pe alte corpuri ceresti, a armelor nucleare sau a oricdror alte arme de distrugere
in masa'?; tratatul asupra neproliferarii’’, semnat in luna iunie 1968, destinat sa

°N.A.: Desi atribuitd de literatura de profil partii americane, sintagma isi are originea, potrivit unei
telegrame (nr. 07693) a Delegatiei SUA la NATO catre Departamentul de Stat, intr-o formulare a
reprezentantului permanent olandez la NATO, Van Voorst. Tot Voorst, in cadrul unei reuniuni aliate
din 6 noiembrie 1979, pe tema deciziei double-track a NATO, vezi URL: https://nsarchive2.gwu.edu/
nukevault/ebb301/index.htm, accesat la 22.11.2020.

0% Treaty Between The United States Of America And The Union Of Soviet Socialist Republics
On The Elimination Of Their Intermediate-Range And Shorter-Range Missiles (INF Treaty),
US Department of State, URL: https://2009-2017.state.gov/t/avc/trty/102360.htm, accesat la
20.11.2020.

W *%% Tratat privind interzicerea experientelor cu arma nucleard in atmosferd, in spatiul cosmic
si sub apa, URL: http://www.cncan.ro/assets/Legislatie/Tratate-acorduri-conventii/Tratate/tratat03.
pdf, accesat la 20.11.2020.

12 #%% - Quter Space Treaty of 1967, URL: https://history.nasa.gov/1967treaty.html, accesat la
20.11.2020.

3 #x% Tratat cu privire la neproliferarea armelor nucleare, URL: http://www.cncan.ro/assets/
Legislatie/Tratate-acorduri-conventii/Tratate/Tratat-cu-privire-la-neproliferarea-armelor-nucleare.
pdf, accesat la 20.11.2020.
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impiedice proliferarea armelor nucleare; acordul SALT I'* si tratatul ABM" (privind
rachetele antibalistice) asupra limitarii sistemelor de rachete si asupra protectiei
antibalistice (acestea doud punand capat cursei cantitative in domeniul Tnarmarilor
strategice ofensive, prin deciderea inghetarii la nivelurile existente, pand la semnarea
unor acorduri mai detaliate si limitand la o singura zona amplasarea de arme
defensive antiracheta pe care le puteau avea in dotare); acordul in domeniul armelor
conventionale, adoptat pe 19 noiembrie 1990 si intrat in vigoare doi ani mai tarziu;
tratatul START 1'%, semnat pe 31 iulie 1991, care a inlocuit ulterior tratatul SALT I;
sau tratatul Cer Deschis'’, din anul 1992, prin care statele din Eurasia si America de
Nord se angajau sa-si deschida spatiul aerian, permitand survolarea teritoriilor lor de
avioane de observatie Tnarmate.

3. NATO in perioada post-Réazboi Rece si pana in anul 2014

NATO este o aliantad politico-militara care a fost, initial, indreptata impotriva
amenintarii reprezentata de URSS in raport cu democratiile occidentale.
Supravietuind incetdrii Rdzboiului Rece si, deci, amenintarii pentru care fusese
practic creata (blocul sovietic fiind dizolvat), Alianta Nord-Atlantica trebuia
sa se reinventeze. Si a reusit sa faca acest lucru, intrand intr-un amplu proces de
transformare.

Vorbim, astfel, in anul 2021, despre un NATO cu 30 de state membre, cei mai
tineri aliati fiind Muntenegru (2017) si Macedonia de Nord (2020), in timp ce alte trei
state aspira sa devind membre cu drepturi depline (Bosnia si Hertegovina, Georgia
si Ucraina). La acestea, se adauga si 40 de state partenere (dintre care 20 in cadrul
Parteneriatului pentru Pace PfP'8, sapte 1n cadrul Dialogului Mediteraneean'®, patru

4wk Interim agreement between the United States of America and the Union of Soviet Socialist
Republics on certain measures with respect to the limitation of strategic offensive arms, URL: https://
fas.org/nuke/control/salt1/text/salt1.htm, accesat la 20.11.2020.

15 **%  Treaty between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on
the limitation of anti-ballistic missile systems (ABM treaty), URL: https://media.nti.org/documents/
abm_treaty.pdf, accesat la 29.11.2020.

16 #%% The treaty between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics
on the reduction and limitation of strategic offensive arms and associated documents, URL: https://
fas.org/nuke/control/start1/text/, accesat la 20.11.2020.

17 *%* " Tratat privind cerul deschis din 24 martie 1992, URL: http://legislatie.just.ro/Public/
DetaliiDocument/31354, accesat la 20.11.2020.

¥N.A.: Armenia, Austria, Azerbaidjan, Belarus, Bosnia si Hertegovina, Elvetia, Finlanda, Georgia,
Irlanda, Kazahstan, R. Kargédzstan, Malta, R. Moldova, F. Rusa, Serbia, Suedia, Tadjikistan,
Turkmenistan, Ucraina, Uzbekistan.

YN.A.: Algeria, Israel, Egipt, lordania, Mauritania, Maroc, Tunisia.
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in cadrul Initiativei de Cooperare de la Istanbul® si noua parteneri globali*'), carora
li se alaturd parteneriate cu trei organizatii internationale — Uniunea Europeana
(UE), Organizatia Natiunilor Unite (ONU) si Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE).

Nivelul actual de ambitie al Aliantei este sd mentina capabilitdtile necesare
pentru apdrarea colectiva in fata unui adversar aproape egal (near-peer), in ceea ce
NATO numeste o operatie intrunitd majora extinsd pe mai multe directii operative
(Extended Major Joint Operation/MJO), sau sa desfasoare simultan opt misiuni mai
putin solicitante — dintre care doud la nivelul unei MJO si sase operatii Intrunite mai
mici (Smaller Joint Operations/SJO). Astfel, de la sfarsitul Razboiului Rece pana
in anul 2014, Alianta a pus caramida dupa caramida pentru a se asigura ca va detine
capabilitati care sd poatd indeplini un asemenea nivel de ambitie. A ,,construit”
astfel, rolul sdu de furnizor si garant al securitdtii In zone raspandite ale lumii:
de la operatia de asistentd internationald pentru securitate in Afganistan — ISAF
(2003-2014), sau misiunea curentd KFOR de mentinere a unui mediu de securitate
sigur si stabil in Kosovo (lansatd in 1999), la operatia Active Endeavor (OAE) de
apdrare colectiva (2001-2016) — singura, de altfel, de acest gen, din istoria Aliantei
sau operatia Ocean Shield (OOS) de combatere a pirateriei in Cornul Africii
(2009-2016).

In ceea ce priveste implicarea Aliantei in lupta impotriva terorismului, este
util sd ne amintim ca in anii 1990 s-a produs multiplicarea actelor de terorism
international. Terorismul a devenit arma de predilectie a unor organizatii sau grupuri
care invocau legitimitatea mostenita din razboaiele de eliberare si independenta
din anii 1960, ai decolonizarii si formarii noilor state de pe harta lumii. El e forma
extrema a sindromului identitar, cu raddcini in structura tribala a unor societati,
luand ca pretext teme culturale ale religiei, limbii, etniei si traditiei**. Ceea ce
nu s-a anticipat la momentul respectiv este ca el avea sa fie un proces in continud
expansiune si diversificare care a durat, se pare, pana in prezent. Adevarata amploare
nu a fost corect estimata odata cu aparitia fenomenului, eforturile fiind concentrate
pe eradicarea teroristilor si prea tarziu pe cea a fenomenului in sine. Primul semnal
de alarma in aceastd directie a fost tras, in mod tragic, de atacurile teroriste ale
Al-Qaida, din data de 11 septembrie 2001, asupra Turnurilor Gemene din SUA,
determinand Alianta sa invoce pentru prima data in istoria sa Articolul 5, respectiv
cel potrivit caruia un atac asupra unui aliat este considerat un atac impotriva tuturor
membrilor NATO, si s actioneze in consecinta.

20N.A.: Bahrein, Kuweit, Qatar, Emiratele Arabe Unite.

2I'N.A.: Afganistan, Australia, Columbia, Irak, Japonia, R. Coreea, Mongolia, Noua Zeelanda,
Pakistan.

22 Mircea Malita, Jocuri pe scena lumii. Conflicte, negocieri, diplomatie, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2007, p. 69.
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Pentru a aprecia activitatea Aliantei in serviciul pdacii, ar trebui sa analizdm
conceptele strategice pe care le-a adoptat, insd prin articolul de fatd nu ne-am
propus acest lucru, ci observarea parcursului Aliantei de-a lungul timpului, pentru a
identifica o similitudine de abordare, raportat la contextul Razboiului Rece.

NATO a supravietuit, in primul rand, pentru cad este o alianta naturald, ceea
ce inseamnad cd statele membre nu au fost constranse sd adere la ea si au decis sa
apartini pe baza unor valori comune. In al doilea rand, Alianta a rezistat inclusiv
datorita capacitatii de adaptare la un mediu de securitate schimbat. A anticipat
posibilitatea extinderii, propunand parteneriate tinerelor democratii est-europene si
ajungand sa facd din aceasta o sarcind fundamentala de securitate care avea sa fie
inclusi ca atare in Conceptul Strategic NATO, din anul 1999, in al treilea rand,
NATO dispune de capabilitati militare impresionante — desigur, nu apartin Aliantei,
in afara flotei de avioane de alarmare timpurie si control aerian acropurtat (AWACS),
insa toate trupele, capabilitatile de aparare antiracheta, comanda si control aerian,
supraveghere si recunoastere comund sunt puse la dispozitie in comun de catre
statele membre si sunt angajate in cadrul unei planificéri aliate pe termen mediu.

Astfel, in planul securitdtii, NATO a ajuns sa joace un rol esential pe scena
internationald, nemaifiind o simpld aliantd politico-militard, ci o adevarata
constructie a securitatii colective, care a dezvoltat parteneriate substantiale cu o
serie de actori internationali — un alt argument pentru supravietuirea Aliantei dupa
incetarea Razboiului Rece. Aliatii au inteles, de asemenea, ca securitatea nu mai
este conceputd exclusiv in termeni militari si ca trebuie privitd intr-o maniera
cuprinzatoare — intr-o lume in care provocarile de securitate sunt multidimensionale,
si abordarea trebuie sa fie la fel. Trebuie aplicate instrumente de cooperare politice,
economice, militare si de dezvoltare, intr-o abordare concertata.

Viitorul NATO nu este totusi lipsit de incertitudini. Pe ldngd disputa
transatlanticd — recent reeditata pe timpul mandatului Administratiei Trump (2017-
2021) prin dezbaterile privind alocarea procentului de 2% din PIB de catre statele
membre sectorului apardrii, se ridica constant problema rolului/relevantei Aliantei
in arhitectura de securitate pe termen lung. Secretarul britanic al apararii, John
Reid (2005-2006), a fost printre primii care au atras atentia asupra imperativului
adaptarii NATO la noile provocari de securitate si tot el a subliniat ca Alianta este
cea mai mare fortd pentru prosperitate si stabilitate din lume**. Dar cea mai recenta
dezbatere privind relevanta NATO a fost initiata de presedintele francez Emmanuel
Macron, cu putin inainte de Summitul NATO de la Londra, din decembrie 2019,

Bxxk The Alliance s Strategic Concept, approved by the Heads of State and Government participating
in the meeting of the North Atlantic Council in Washington D.C., NATO, 24.04.1999, URL: https://
www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 27433.htm, accesat la 20.11.2020.

24 Rebecca R. Moore, NATO s New Mission: Projecting Stability in a Post-Cold War World, Pracger
Security International, Westport Connecticut, 2007, p. 135.
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cand, intr-un interviu acordat publicatiei The Economist, acesta a numit Alianta
ca fiind in moarte clinica®. Summitul de la Londra avea sa raspunda rezervelor
unor aliati privind viabilitatea Aliantei In contextul provocarilor de securitate din
ultimii ani, propunindu-si s demareze un proces de reflectie privind consolidarea
dimensiunii politice a NATO.

4. Adaptarea NATO la contextul de securitate post-2014

Anul 2014 reprezintd numitorul comun pentru directionarea atentiei Aliantei
Nord-Atlantice asupra a doud mari linii de actiune. Prima dintre ele constd in
adaptarea posturii de descurajare si aparare — prin adoptarea Planului de crestere
a nivelului de operativitate a NATO (RAP) si definirea abordarii aliate fata de
Federatia Rusa, urmare a anexarii ilegale de catre aceasta a Peninsulei Crimeea.
Cea de-a doua linie de actiune este reprezentatd de lupta impotriva terorismului
— prin recunoasterea pericolului reprezentat de organizatia teroristd ISIL. Cel mai
mult ne intereseazd, in contextul articolului de fatd, masurile pe care NATO le-a
adoptat pentru consolidarea securitdtii flancului estic aliat — in incercarea noastra de
a observa o situatie ,,in oglinda” cu relatia NATO — URSS.

In acest sens, sunt foarte relevante masurile adoptate de sefii de stat si de
guvern, la Summitul NATO din Tara Galilor, din anul 2014, cea mai ,,sonora” fiind
cea reprezentatd de Planul de crestere a nivelului de operativitate a NATO (RAP),
o initiativa de amploare care trasa liniile principale ale adaptarii strategice a NATO,
concentratd pe asigurarea statelor membre privind capacitatea Aliantei de a le apara.
Masurile de adaptare si de asigurare pe care le presupunea aveau ca scop, pe langa
consolidarea securitatii flancului estic aliat, crearea unui echilibru intre cresterea
prezentei militare in regiunea respectiva si capacitatea de a trimite forte de intdrire
in caz de crizd sau conflict, in orice parte a teritoriului aliat. Declarat implementat
in principiu, la Summitul de la Varsovia din anul 2016, Planul ,bifase” obiective
precum: a) triplarea Fortei de Raspuns a NATO (NRF), de la 13.000 la aproximativ
40.000 de trupe, pana la dimensiunea unei divizii; operationalizarea Fortei de
Reactie cu Nivel de Reactie Ridicat (VJTF), care sa poate fi dislocata in cateva
zile, pe intreg teritoriul Aliantei; b) operationalizarea unor noi structuri de comanda
si control pe teritoriul Aliatilor estici, cu rol in facilitarea instruirii $i a primirii de
forte de intarire, daca situatia o va impune (opt unitati NATO de integrare a fortelor
(NFIU) pe teritoriile aliatilor estici: Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia,
Romania, Slovacia si Ungaria; crearea unui comandament de divizie in Romania si
operationalizarea unuia deja existent in Polonia).

2 xxx - Emmanuel Macron warns Europe: NATO is becoming brain-dead,”, The Economist,
07.11.2019, URL:  https://www.economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-warns-
europe-nato-is-becoming-brain-dead, accesat la 20.11.2020.
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Summitul de la Varsovia, din anul 2016, a venit in sprijinul consolidarii
masurilor aliate anterioare, printre altele, prin crearea unei prezente avansate pe
flancul estic, respectiv prezentd consolidatd (enhanced forward presence/eFP) in
nordul flancului, pentru statele baltice si Polonia si adaptata in sudul regiunii (tailored
forward presence/tFP), pentru Romania si Bulgaria. Principiul apararii inaintate
(forward forces), prin care sunt dispuse trupe astfel Incat sa poata fi stopata imediat
o eventuald agresiune, nu era strain de NATO, care adoptase acest concept in postura
fortelor sale, in perioada Razboiului Rece. In plus, 1. reconfirmarea angajamentului
pentru alocarea a 2% din PIB sectorului apdrarii si securitatii (masura initial adoptata
la summitul din anul 2014); 2. imbunatatirea capacitatii de anticipare si evaluare
strategica si consolidare a posturii maritime aliate; 3. angajamentul pentru apararea
cibernetica si consolidarea rezilientei si a pregatirii civile, la nivelul statelor aliate
(recunoscand, astfel, spatiul cibernetic ca domeniu operational si demonstrand, inca
o data, capacitatea de adaptare a Aliantei); 4. reconfirmarea rolului descurajarii
nucleare ca element esential al posturii de descurajare aliate — toate aceste masuri,
alaturi de cele din anul 2014, la care se adauga si Initiativa de crestere a gradului
de operativitate si rdspuns (NATO Readiness Initiative/NRI), asa-numita ,,Cei patru
30%”, formeaza cea mai mare consolidare a apararii colective a Aliantei, de la
sfarsitul Razboiului Rece pana in prezent?®’.

De partea cealalta, fortele armate ruse au acum capabilitati mai puternice decadt
in orice altd perioadd de la incheierea Razboiului Rece®®. Procesul de modernizare
a capabilitatilor militare ruse, dupd episodul Crimeea, a inclus inarmarea navelor
existente cu rachete de croaziera cu raza lunga de actiune Kalibr, lansarea a sase
noi fregate Amiral Grigorovich si sase submarine din clasa Kilo. In vara lui 2018,
marina rusd a transferat si o serie de nave de la flotila din Marea Caspica, in Marea
Azov. La aceste forte, se adauga sisteme de rachete antinava, bombardiere strategice
si sisteme antiaeriene S-400. Pentru ,,spectacolul” de putere, partea rusd a lansat,
in anul 2008, seria exercitiilor anuale de mare amploare — ZAPAD 2017 (Vest),
VOSTOK 2018 (Est), TENTR 2019 (Centru) si KAVKAZ 2020 (Caucaz).

Dupa Summitul de la Londra, din anul 2019, care aproba lansarea unui proces
de reflectie privind adaptarea strategicd a Aliantei la noul context de securitate
post-2014, in noiembrie 2020, a fost emis raportul Grupului de experti numit de

26 N.A.: 30 de batalioane mecanizate, 30 de nave de lupta, 30 de escadrile aeriene — toate pregatite
pentru a fi dislocate in 30 de zile sau mai putin de la punerea in alerta.

27 #%% NATO 2030: United for a New Era. Analysis and Recommendations of the Reflection Group
appointed by the NATO Secretary General, NATO, p. 64, 25.11.2020, URL: https://www.nato.int/
nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf, accesat
la 12.12.2020.

28 #%% - Russia’s Armed Forces: more capable by far, but for how long?”, Military Balance Blog,
09.10.2020, URL: https://www.iiss.org/blogs/military-balance/2020/10/russia-armed-forces, accesat
la 20.12.2020.
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catre Secretarul General al NATO, privind procesul de reforma aliat. Denumit
NATO 2030: Uniti pentru o Nouda Erd. Analiza si recomandadri®®, documentul
enumerd riscurile si provocarile curente de securitate internationald, cu care se
confruntd Alianta si in gestionarea cdrora ar fi necesara consolidarea sau initierea
liniilor de efort. Printre ele, cu relevanta pentru articolul de fata, se afla Federatia
Rusa si descurajarea nucleara. De ce si descurajarea nucleara? Pentru ca , linistea”
nucleard de care Europa, si nu numai, s-a bucurat in perioada post-Razboi Rece a
fost zdruncinata de colapsul Tratatului Fortelor Nucleare cu Raza Intermediard de
Actiune (INF), prin retragerea SUA si a Federatiei Ruse 1n anul 2019, lasand cale
libera unui potential de initiere a unei noi curse a Tnarmarii nucleare, de data aceasta
mult mai sofisticata din punct de vedere tehnologic.

Dincolo de recomandarea principala din raportul sus-mentionat, respectiv
elaborarea in viitorul apropiat a unui nou Concept Strategic, adaptat contextului de
securitate din ultimii ani, in ceea ce priveste abordarea relatiei cu Federatia Rusa,
recomandarea expertilor este de a dezvolta strategia dual-track deja existenta,
in sensul unor ,,sanctiondri” mai concrete ale acesteia (de exemplu, coordonarea
aliatilor in vederea inaspririi, mai degraba decat reinnoirii sanctiunilor; dezvaluirea
activitatilor secrete ale partii ruse in Ucraina etc.), simultan cu mentinerea
deschiderii politice de a negocia masurile de control al armamentelor si reducerea
riscurilor asociate.

Concluzii

Comparand relatia NATO — Rusia in cele doua perioade: Razboiul Rece, pe de
o parte, si, de cealaltd, perioada post-2014 pana in prezent, putem argumenta, iata,
cd abordarea si masurile adoptate de fiecare dintre parti sunt similare: cresterea
asertivitatii Rusiei prin consolidarea capacitatilor militare si intensificarea activitatilor
de tipul exercitiilor militare de amploare, respectiv consolidarea masurilor de
descurajare si aparare ale Aliantei, pand la adoptarea efectivd a unei noi posturi n
acest sens, cu accent pe prezenta inaintata pe flancul estic (conceptul de forte Tnaintate
regasindu-se prima datd in timpul Rézboiului Rece); mentinerea dialogului intre cele
doua parti, pentru a se evita escaladarea situatiei; mentinerea descurajarii nucleare
ca domeniu care si-a recapatat relevanta si ,,urgenta”, incepand cu anul 2019, odata
cu dezintegrarea Tratatului INF si impredictibilitatea privind reinnoirea tratatului
START, de asemenea din cauza disensiunilor ruso-americane pe subiect.

Ceea ce difera fatd de perioada 1947-1991, rezida in complexitatea si
simultaneitatea in crestere a provocirilor de securitate. In perioada Razboiului
Rece, situatia era relativ simpla — NATO avea un adversar si, de asemenea, arma

2 Ibidem.
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care asigura descurajarea. Suntem, in prezent, in fata unei ecuatii cu mai multe
necunoscute. Noi provocari trebuie gestionate: conflictul ruso-ucrainean si o
Federatie Rusa constant asertivd, atacuri cibernetice, expansiunea Chinei, sau
incetarea unor tratate esentiale pentru omenire, precum cel privind fortele nucleare
intermediare. Acestora li se adauga ,,conflicte inghetate” (unele recent reactivate
— precum cel din Nagorno-Karabach, din octombrie 2020) sau situatii tensionate
in unele state foste sovietice (Belarus, alegerile prezidentiale din august 2020,
marcate de proteste ale populatiei impotriva presedintelui Alexander Lukashenko,
care, din 1994, 1si asigurd mandat dupd mandat si de fuga din tara a liderului
opozitiei, candidat la presedintie, Svetlana Tihanovskaya). Desigur, nici criza din
Belarus si nici conflictele inghetate nu ar fi fost cu putintd n perioada Razboiului
Rece, avand in vedere ca statele in cauza erau toate parte a URSS, 1nsd nu putem
nega complexitatea pe care o aduc ecuatiei noastre. De ce necunoscute? Din cauza
impredictibilitatii evolutiilor pe viitor — caracteristicd care defineste, Intr-un fel,
contextul international de securitate post-2014 si care este determinatd partial de
,curentul” de lideri autocrati ai unor mari puteri.

Acestora li se adauga provocarile interne cu care se confrunta NATO, respectiv
vulnerabilitatile sale curente: afectarea unitatii aliate, a legdturii transatlantice
— ambele puse la incercare pe timpul mandatului presedintelui american Donald
Trump; discrepanta alocarii, la nivel aliat, a unui buget deja agreat in anul 2014
(respectiv 2% din PIB-ul national), sau semne de intrebare privind viabilitatea
Aliantei.

Ca drum de urmat, NATO va trebui sa se readapteze — adaptarea devenind,
astfel, singura constanta in parcursul acestei aliante politico-militare. Isi va concentra
in continuare eforturile pe apararea colectivd, managementul crizelor si pe politica
indreptata spre parteneriate si extinderea Aliantei, fiind necesar insa sd includd mai
profund lupta impotriva terorismului in sarcinile sale principale de securitate. Un
foarte asteptat Concept Strategic va putea face acest lucru si va fi, de asemenea,
momentul optim pentru reasezarea relatiei transatlantice — incercata in ultimii ani
—la locul pe care il capatase, in mod natural, in perioada ,,facerii” Aliantei. Si, desi
noul presedinte american, Joe Biden, si-a inceput mandatul in ianuarie 2021, intr-o
maniera foarte activa, care promite o ,,reintoarcere la normalitate”, nu putem sa nu
ne intrebam cat de adanci sunt consecintele abordarii predecesorului sau, in ceea
ce priveste coeziunea NATO si increderea reciproca intre statele membre. Interviul
dat de Emmanuel Macron pentru The Economist, in 2019, poate fi, pana la urma,
o consecintd directd a semnalelor pe care le transmisese Donald Trump in cadrul
NATO.

Respectarea de catre toti aliatii a angajamentului privind bugetarea apararii —
desi evidentiatd in repetate randuri, fara tact, de catre fostul presedinte american —
ramane in continuare la fel esentiald pentru indeplinirea cu eficienta a obiectivelor
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asociate posturii de descurajare si apdrare, a misiunilor si operatiilor aliate, a
functiondrii eficiente a NATO, in ansamblu. Relatia NATO-UE — care acum
isi trdieste anii de maturizare — va juca si ea un rol important in consolidarea
reciproca a celor doud organizatii, prin prisma multitudinii de arii de cooperare pe
care le presupune: desfasurarea de operatii si misiuni; dezvoltarea capabilitatilor
multinationale; apararea si securitatea cibernetica; sprijinul acordat partenerilor
etc.

In ape nesigure, putem se ne bazam totusi pe o certitudine — Summitul NATO
din anul 2021 — cu participarea noii administratii americane — va fi unul al sperantei
si, cu sigurantd, un punct de reper in istoria aliata, prin prisma perspectivei trasarii
liniilor de adaptare strategicd a NATO, sarcinad care fusese trasatd In decembrie
2019, la Londra.
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RELEVANTA GEOSTRATEGICA
A MARII NEGRE IN ACTUALUL
CONTEXT DE SECURITATE

Bogdan TUTUIANU*

In general, in abordarea chestiunii securitdtii globale, cel putin dintr-o mare
varietate de perspective nationale si globale, desi aparent neinsemnata, Marea Neagra
conteaza, fiind foarte importanta din punct de vedere geopolitic. Dincolo de faptul ca
este, din punct de vedere geografic, insusi centrul Regiunii Extinse a Marii Negre,
acest bazin maritim compact continud sa fie un punct fierbinte, reprezentand locul de
manifestare a unei competitii acerbe in incercarea de extindere a sferelor de influenta,
a perpetuarii si adancirii tensiunilor regionale si a unor actiuni destabilizatoare, care
au generat deja conflicte si confruntari deschise. Fara indoiala, toate acestea pot fi
percepute drept ingrediente garantate pentru a genera oricand o furtunad perfectd in
regiune. Prin urmare, in termeni de securitate, Marea Neagra nu poate fi, in niciun
caz, consideratad un fel de gaura neagra a carei relevanta ar putea fi usor diminuatd,
ignorata, si/sau respinsa, in mod intentionat sau nu. Articolul de fata prezinta o sinteza
a argumentelor care pot fi aduse in acest sens.

Cuvinte-cheie: Marea Neagra; importanta si relevanta strategicd, mediul
regional de securitate; securitate maritima.

Avand 1n vedere titlul ales pentru articolul de fata si centrul de greutate usor de
intuit al prezentului demers stiintific, ne propunem, inca de la inceput, sa clarificam
cateva aspecte de baza, pentru a evita orice posibile motive de controversa sau
ambiguitate cu privire la scopul si continutul acestei lucrari. Acest deziderat,
de a avea o abordare cat se poate de clard si concisd, se leagd si de varietatea
modalitatilor in care Marea Neagra ar putea fi perceputa si inteleasa. Astfel, lucrarea
a fost scrisa in spiritul unei abordari preponderent concentrate pe problematica
securitatii, fiind, In fapt, din punct de vedere structural, o argumentatie logica cu

* Comandor Bogdan TUTUIANU este doctorand in domeniul Stiinte militare in cadrul
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti. E-mail: bogdan_tutuianu@yahoo.com
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privire la evidentierea importantei si relevantei Marii Negre. Baza acestei abordari
o constituie o combinatie de opinii pro si contra, de argumente $i contraargumente
derivate, in principal, dintr-o paletd consistentd de perspective si consideratii
nationale, regionale si chiar globale, care se intrepatrund, se completeaza sau se
resping reciproc. Punctul final al argumentatiei noastre va fi consolidat printr-un set
de mesaje strategice, transmise direct sau deduse, ca urmare a unui set de declaratii
semnificative pe care le-am apreciat ca fiind motive intemeiate, pentru care Marea
Neagra va continua sa rdmana, si in viitor, un punct de interes major in regiune.

1. Aspecte generale

Pentru a clarifica de la bun inceput demersul stiintific de la care pornim,
trebuie sd mentionam ca ideile, interpretarile si concluziile incluse in acest articol
nu reprezintd si nici nu reflectd in vreun fel punctul de vedere ori opinia oficiala
a Statului Major al Apararii, a Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I’ sau a
oricdror entitdti institutionale apartinand Ministerului Apdararii Nationale. Acest
demers trebuie privit precum o maniera proprie de interpretare a autorului, maniera
bazata in acelasi timp pe mai multe analize relevante in acest domeniu, respectiv pe
cunostintele si experienta acumulate in domeniul cuprinzator al securitatii.

In al doilea rand, subliniem faptul ci realitatea obiectivd curentd cuprinde
motive pertinente pentru care am considerat potrivit si ne concentrdm atentia
asupra unei astfel de teme. In ciuda faptului ci in preambulul celei mai recente
enciclopedii referitoare la Marea Neagra' se afirma clar ca aceasta zona este ,,cea
mai putin cunoscuta regiune strategica”, unul dintre obiectivele acestui demers este
cel de a gisi argumente care si valideze sau nu acest punct de vedere. In acest sens,
la momentul demararii acestei cercetari, am luat in considerare si posibilitatea ca o
astfel de tema sa poata fi etichetatd rapid ca neimportanta, irelevanta, inadecvata si
lipsita de noima, din perspectiva analizei dinamicii si evolutiilor actualului context
de securitate. Daca toate aceste prezumtii s-ar fi dovedit adevarate, am fi scutit o
risipd inutila de timp si efort intelectual, nsa starea de fapt s-a dovedit a fi alta.

Prin urmare, de la bun inceput trebuie sa admitem ca suntem pe deplin constienti
de faptul ca o astfel de tematicd ar putea declansa o dezbatere controversata cu
privire la relevanta si importanta reald a Marii Negre. In mod clar, aceasta dilema
ar putea fi generatd de faptul cd, fard indoiald, nimeni nu poate nega posibilitatea
unor intrebari de tipul Care se presupune ca ar fi relevanta importantei regionale a
Marii Negre?, ori Chiar exista motive anume pentru care Marea Neagra este adusa
in prim-plan in mod obsesiv? Desigur, aceasta ar fi o modalitate relativ echilibrata

! Dan Dungaciu, ,,Introductory Note”, The Geopolitical Black Sea Encyclopaedia, Cambridge
Scholars Publishing, 2020, URL: https://www.cambridgescholars.com/the-geopolitical-black-sea-
encyclopaedia, accesat la 20.09.2020.
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si politicoasd de a spune ca exista o multime de voci plictisite sau nemultumite de
atentia si interesul care i-au fost acordate n ultima vreme regiunii Marii Negre.
Prin aceasta, intelegem numarul impresionant de organizatii, comisii, forumuri,
platforme de cooperare, conventii, planuri de actiune, initiative §i programe,
seminarii, grupuri de lucru, conferinte si comunicari, precum si numarul de lucrari si
materiale dedicate sau asociate Mdrii Negre, precum cdrti, articole si studii dedicate
acestui subiect. La o simpla cautare pe Google Scholar a sintagmei Securitatea
Marii Negre au rezultat aproximativ 1.790.000 de rezultate, dintre care aproximativ
19.800 au fost atribuite doar anului 2020.

Chiar daca s-ar presupune ca aceste numere sunt suficient de convingatoare,
de fapt, in lipsa unui termen de comparatie, nu putem afirma nici ca sunt suficient
de mari si nici ca reflectd intocmai importanta strategica a Marii Negre. Mai mult,
o astfel de evaluare ar putea fi privitd drept o simpla speculatie, nu rezultatul unei
analize profunde, bazatd pe argumente solide si fapte imposibil de contrazis. Le
este foarte simplu sa isi puna astfel de intrebari, tuturor celor care nu sunt prea de
convinsi de relevanta strategicd a Marii Negre si pot forma acel gen de audienta
lipsita de flexibilitate si deschidere, deloc dornicd sa mai auda alte si alte pareri si
opinii argumentate. Motivul ar putea fi generat de faptul ca sunt deja suprasaturate
— din punct de vedere geografic, istoric, cultural, politic, economic si militar — de
acest interes nesfarsit care graviteaza in jurul Marii Negre. Cu alte cuvinte, acesta
ar fi modul lor de a avea indoieli si a pune sub semnul Intrebdrii importanta si
relevanta Marii Negre.

In al treilea rand, considerim extrem de important si clarificim perceptia pe
care o impartdsim cu privire la Marea Neagra si motivele pentru care ni se pare
atat de importantd si de relevanta din punct de vedere geostrategic. Astfel, de la
bun Inceput, trebuie sd specificam faptul ca, in acceptiunea noastrd, Marea Neagra
este o regiune care poate fi vazutd si abordatd in sistem dual, atit ca areal maritim
propriu-zis, cat si ca Regiune Extinsa a Marii Negre, ambele fiind Ingemanate,
in mod vizibil, atat de factorul geografic, cat si de numele comun. Astfel, cand
vorbim despre aceastd dualitate, aproape unanim agreata si acceptata, ne referim la
modalitatea comuna prin care numele Marea Neagra a fost folosit in mod deschis,
promovat si invocat din ratiuni de definire, delimitare si etichetare ale acestui areal.

In legaturd cu importanta propriu-zisi a Marii Negre, translatati in planul
securitatii, consideram ca regiunea in sine trebuie perceputd din prisma unui
amestec a diferite perspective de naturd nationald si regionald. Dincolo de faptul
ca, din punct de vedere geografic, este elementul focal al Regiunii Extinse a Marii
Negre, acest bazin maritim compact a continuat sd ramanad un ,,punct fierbinte”
al securitdtii regionale, Intrucét a reprezentat si continud sd reprezinte arena unei
competifii crescande, o zond de extindere a sferelor de influenta, de acutizare si
perpetuare a tensiunilor regionale si actiunilor destablizatoare care au condus deja
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la confruntari si conflicte deschise.

Date fiind aceste circumstante, dupa aceasta introducere mai putin obisnuita
si toate clarificarile anterioare, inclusiv cele cu privire la responsabilitatea asupra
opiniilor si ideilor exprimate 1n scris, vom trece direct la esenta problemei si vom
aborda aspectele concrete avute in vedere cand am initiat acest articol. Astfel,
dupd cum se intelege si din titlu, vom aduce in discutie elemente viabile, insotite
de explicatii usor accesibile cu privire la relevanta geopolitica si importanta Marii
Negre, indeosebi in contextul actual de securitate.

2. Relevanta Marii Negre — elemente esentiale

Motivele pentru acest gen de dezbatere prezumtiva, dar nu improbabild,
privind diminuarea, contestarea sau, pur si simplu, punerea sub semnul intrebarii
a importantei Marii Negre, pot fi induse de dinamica actuald de securitate largita,
inregistratd in alte regiuni semnificative ale lumii. Desigur, aceastd motivatie ar
avea la baza o perspectiva mai extinsa, mult mai de rezonantd si mai de impact,
cu un grad sporit de recunoastere comparativ cu niste perspective pur regionale
sau nationale. Dupa cum am aratat anterior, principalele contraargumente ale celor
ipotetic circumspecti sau deloc convinsi de relevanta Marii Negre s-ar putea baza
pe o multitudine de motive. La randul lor, acestea s-ar putea baza pe argumente
statistice, de naturd geografica si/sau geostrategica, referitoare la zona in sine, plus
alte motive derivate din contexte de natura politico-militara, economico-financiara
si/sau juridico-legala.

Similar vechilor tendinte, manifestate de-a lungul istoriei, de a ierarhiza statele/
regiunile in deplina corelatie cu marimea si pozitia lor geograficd, unele dintre
posibilele argumente aduse pentru contestarea importantei si relevantei Marii Negre
ar putea fi asociate acestor caracteristici distincte — dimensiunea si pozitionarea.

Aceasta presupusd controversd legatd de dimensiunea sa ar putea fi justificata cu
usurintd, prin compararea suprafetei Marii Negre (436.402 km?) cu cea a Oceanului
Planetar (361.100.000 km?®). Diferenta este, evident, una uriasa, mai exact, suprafata
Marii Negre reprezentand aproximativ 0,12% din cea a Oceanului Planetar. Din

2 #%%  Black Sea surface”, Google, URL: https://www.google.com/search?source=hp&ei=NU6tX
4zdGoSKIwSo05rOgCwé&q=black+sea+surface&oq=black+sea+surface&gs lcp=CgZwc3ktY WIQ-
ARgAMgIIADIGCAAQFhAeMgYIABAWEB46CAgAELEDEIMBOgUIABCxAzoCCC46BQgu-
ELEDUPcTWKIMYLJgaABwAHgAgAGsA4gBqRySAQkwLjcuOC4xLjGYAQCgAQGqAQdnd-
3Mtd216&sclient=psy-ab#spf=1605193393163, accesat la 20.09.2020.

3#kk Surface area of the World’s oceans”, Google, URL: https://www.google.com/search?ei=cE-tX5eo]
6yQIwSdiLnwAQ&q=surface+area+oft+the+world%27s+oceans &oq=surface+of+the+World+Ocean&
gs lep=CgZwc3ktY WIQARgAMgYIABAWEB4yBgg AEBY QHIC6F1i6F2DelLGgAcAB4AIABhwK
IAY cCkgEDMiOxmAEA0AECoAEBqgEHZ3dzL XdpesABAQ&sclient=psyab#spf =1605193840107,
accesat la 20.09.2020.
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punct de vedere strict matematic, dat fiind raportul explicitat mai sus, nu incape
indoiala ca Marea Neagra ar reprezenta o particica infima, aproape nesemnificativa,
a Oceanului Planetar. Prin urmare, in baza acestei simple explicatii ancorate in
realitate, oricine ar putea fi de acord ca, in raport cu imaginea de ansamblu, nu ar
exista niciun motiv pentru a lua in seama un astfel de minuscul ,,petic” de apa. In
acelasi sens, s-ar mai putea argumenta ca desi 1 se spune mare, in comparatie cu alte
mari, Marea Neagra nici nu este demna de luat in seama. In mod clar, de exemplu, nu
se poate compara cu dimensiunile Marii Mediterane, care este ea insdsi formata din
mai multe mari, unele mai mult sau mai putin cunoscute, precum Marea Adriatica,
Marea Egee, Marea lonica etc.

Genul acesta de argumentatie poate fi consolidat in continuare si prin aducerea
in discutie a celuilalt factor: pozitionarea Marii Negre. Asadar, prin aceasta s-ar
intelege cd incercam in zadar sd ne concentram atentia asupra unei mari obisnuite,
aproape inchisd si izolata, departe de a constitui elementul central al unei intinderi
impresionante de apa sau de a avea macar legatura directa cu vreun ocean al Terrei.
In mod automat, astfel s-ar sugera ci Marea Neagra reprezintd un areal maritim
care seamand mai mult cu un lac si nu este demn de prea mult interes.

Intr-adevir, aceasti comparatie cu un lac, deloc onoranti, nu este una
gratuitd, fiind facuta in mai multe contexte. Din punct de vedere istoric, dincolo
de dimensiunea sa, din cauza configuratiei sale specifice si localizarii, Marea
Neagra a fost, in repetate randuri, perceputd si catalogata drept ,,lac”. Ca si cand
nu ar fi fost suficient, aceastda denumire a fost insotitd, in repetate randuri, de
cate un apelativ descriptiv, nu neaparat unul foarte exact, adecvat sau potrivit.
Astfel, Marea Neagra a fost cunoscuta de-a lungul vremurilor drept ,,lac otoman”
ori ,lac turcesc”, respectiv ,,lac rusesc” ori ,,lac sovietic”, asociere evidentd cu
imperiile respective sau puterile regionale ale epocii moderne. De altfel, se pare
ca aceasta anomalie rdmane perfect valabild in continuare, daca avem in vedere
actiunile asertive ale Federatiei Ruse in plan regional, care pare hotdrata sa isi
transpund in practicd vechile sale ambitii de a retransforma Marea Neagra intr-un
,,lac rusesc”.

Cu privire la acest gen de argumente, putem fi de acord ca, din punct de vedere
teoretic, descrierea ar putea fi consideratd justificatd. Este adevarat ca o simpla
mare regionald, periferica, nu se poate compara, in niciun fel, cu niciuna dintre
vastele ntinderi maritime, pline de importanta si cu un insemnat impact geopolitic,
precum Marea Mediterana. In acest caz, al unei miri aparent modeste, printr-o
simpld consultare a unei harti a Terret, ar fi pur si simplu o chestiune de bun simt
sa ne abtinem si sd recunoastem ca nu exista nici un fel de comparatie cu oricare
dintre acele spatii maritime de pe suprafata Pamantului, care sunt atat de vizibile si
de convingatoare.

Totusi, in pofida tuturor acestor argumente, putem veni cu o idee contrara, si
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anume ca, indiferent de dimensiunile ei, mai mult sau mai putin semnificative, nimeni
nu poate nega faptul ca Marea Neagra este, totusi, parte integrantd a Oceanului
Planetar. Indiferent de marime, fiecare piesd a acestui gigantic ,,puzzle” acvatic
este importantd pentru completarea imaginii de ansamblu a Oceanului Planetar si
asocierea cu un continuum neintrerupt de mari si oceane care nu are niciun fel de
mini-,,gauri negre” care sd fie considerate neimportante sau usor de ignorat. Dupa
cum a fost clar evidentiat intr-o lucrare anterioard*, securitatea maritima este o
componentd insemnata a securitatii globale in ansamblul ei. Fie si numai din acest
motiv, Marea Neagra ar trebui sd fie considerata relevanta si chiar este relevanta
din motive evidente de securitate si sigurantd maritima. Aceastd afirmatie a fost
validatd, 1n mod formal, prin nominalizarea Marii Negre si includerea ei ca zona de
interes, In conjunctie cu Marea Mediterana, printre cele unsprezece regiuni distincte
care asigurd acoperirea globald din prisma amenintarilor de profil, asa cum sunt
mentionate si descrise in Worldwide Threats to Shipping (WTS) Reports® (Rapoarte
privind amenintarile la adresa transportului maritim la nivel global). Aceste
rapoarte specializate, postate pe portalul online al US Office of Naval Intelligence,
care reprezintd, de fapt, un numar de liste cu amenintari la adresa transportului pe
mare, includ o sectiune dedicata incidentelor lunare care au loc intr-o regiune ce
include, explicit, si Marea Neagra.

Mai mult, aceasta asociere cu bazinul Marii Mediterane este complet justificata
si suntem de acord cd impreuna constituie o combinatie geostrategica aparte. Datorita
interconectarii sale directe cu Marea Mediterana, prin intermediul stramtorilor
turcesti, Marea Neagra este folositd de Federatia Rusa ca punct de lansare si coridor
maritim, care ii faciliteaza extinderea prezentei militare, mai ales in partea estica
a bazinului Marii Mediterane. In ciuda apelativelor mai putin onorante mentionate
anterior, cel putin aceasta pozitionare distinctd, in directa vecindtate a anumitor puteri
extrem de relevante in plan regional, poate servi drept principal contra-argument
fata de orice incercare de a nega sau a diminua importanta Marii Negre. Astfel, este
evident cd Marea Neagra exista cu adevarat si pe harta si in realitate, ca este relevanta
si cd ar trebui sa fie luata in considerare, cel putin din perspectiva regionala extinsa.

De asemenea, un alt contraargument la adresa Insemndtatii si relevantei
strategice a Marii Negre ar putea fi legat de faptul ca, in dinamica competitiei dintre

4 Bogdan Tutuianu, ,,The Importance of Maritime Security Given the Dynamics of Broader Security
Environment”, in Proceedings. The 16" International Scientific Conference “Strategies XXI". Global
Security and National Defense, 25-26 iunie 2020, Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I, Scoala
Doctorald, Bucuresti, pp. 559-566, URL: https://www.strategii21.ro/A/2020-06.%20GLOBAL%20
SECURITY%20AND%20NATIONAL%20DEFENCE/Conferinta%20Strategii%20XXI1%20
Scoala%?20doctorala.pdf, accesat la 20.09.2020.

> N.A.: Alte detalii cu privire la aceasta chestiune pot fi consultate la URL: http://www.oni.navy.mil,
accesat la 20.09.2020.
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marile puteri, acest bazin maritim de mici dimensiuni, semiinchis in plan regional, nu
se poate compara cu alte regiuni maritime. Astfel, nu doar de dragul exemplificarii,
putem evidentia argumente precum relevanta pe care o au in momentul de fata zona
Golfului Persic, regiunea arctica si, nu de curand, partea esticd a Marii Mediterane.
Aceste regiuni geografice pot fi considerate cu adevarat ,focare fierbinti”, de
vreme ce sunt Tn mod constant mentionate si incluse In atatea strategii si planuri
dezvoltate, de diferite state, in mod individual sau in comun, in cadrul diferitelor
organizatii multistatale din care fac parte. Motivul este unul simplu, si anume faptul
ca respectivele spatii maritime sunt percepute ca zone predispuse la conflicte,
avand totodata un potential major din perspectiva accesului la o mare varietate de
resurse naturale si a exploatarii acestora, ceea ce le transforma, implicit, in nuclee
de potentiale tensiuni, frictiuni si confruntari.

Ca un contraargument la teoria care scoate Marea Neagrd din aceastd ecuatie
geopoliticd, putem spune ca exact aceeasi este si situatia Marii Negre, judecand
cel putin dupa ceea ce s-a intdmplat incd din prima decadd a secolului al XX-lea.
Daca ludm in considerare ce s-a petrecut in Georgia, in 2008, un preambul clar
care a pregatit scena pentru urmdtoarea miscare la fel de indrazneatd si nesabuita a
Federatiei Ruse, care a afectat In mod direct Ucraina, anexarea ilegala a Peninsulei
Crimeea, este evident ca discutam despre o zona maritimd extrem de ,fierbinte”.
Acel gen de interventie neconventionald, unanim asociatd cu ,,omuletii verzi”,
dezinformarea accentuata, propaganda proactiva, avand in fundal o presiune militara
de tip conventional sau o amenintare tacita, au reprezentat un punct de referin{a in
dezvoltarea fenomenului hibrid, cunoscut si catalogat drept ,,razboi hibrid”, care
s-a ,revarsat” si extins simultan din bazinul Marii Negre si din regiunea adiacenta
acestuia. Mai mult, prin episodul din 2014 din Crimeea, care a transformat Marea
Neagra intr-un teren propice pentru tacticile hibride ale Federatiei Ruse, s-a dovedit
incd o datd, ca ceea ce se petrece in regiunea Marii Negre conteaza si produce efecte si
in afara acesteia. Din pacate, agresiunile conventionale si neconventionale mentionate
nu sunt doar niste ipoteze ori premise de planificare demne de luat In considerare, ci
realitati dramatice si incontestabile, care produc in continuare efecte geostrategice si
reverberatii geopolitice. In plus, ca un alt argument aditional in sprijinul convingerilor
noastre, putem aminti faptul ca, in partea sa de introducere, cel mai recent Report
on the implementation of the revised EU Maritime Security Strategy Action Plan
(Raport asupra implementarii formei revizuite a Planului de Actiune a Strategiei de
Securitate Maritima a Uniunii Europene), Marea Neagra este prezentatd drept unul
dintre ,,principalele puncte fierbinti din domeniul maritim™, impreund cu Marea
Mediterana.

6xx% Introduction”, Report on the implementation of the revised EU Maritime Security Strategy Action
Plan, SWD (2020) 252 final, Council of the European Union, p. 3, URL: http://europeanmemoranda.
cabinetoffice.gov.uk/files/2020/10/ST 12310 2020 INIT en.pdf, accesat la 27.10.2020.
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De asemenea, mai putem aduce in discutie si alte considerente pentru care
acest areal maritim are o greutate aparte in ecuatia geopolitica regionald, si anume
numarul, diversitatea si specificitatea tarilor sale riverane, date fiind, desigur,
proeminenta si relevanta acestora in contextul strategic actual. In acest caz, prin
simpla vizualizare mentala a statelor cu acces direct la bazinul Marii Negre si
enumerarea rapida a acestora, in sens trigonometric, incepand de la nord: Ucraina,
Romania, Bulgaria, Turcia, Georgia si Federatia Rusa, reiese un total de sase state
riverane. Poate cd un astfel de total, exprimat printr-o singurd cifrd, nu este prea
convingator. Totusi, In pofida acestui fapt, apreciem ca amalgamul geostrategic al
acestor sase state riverane reprezintd un argument determinant. Consideram ca, pe
langa diversitatea compozitiei etnice si religioase a tarilor din jurul Marii Negre,
diferenta vizibild a valorilor politice, diversitatea sistemelor de guverndmant, a
orientarilor ideologice, a apartenentei si statutului in cadrul diferitelor organizatii
multinationale, regionale sau globale, reprezintd elemente insemnate privind
importanta si relevanta acestei regiuni.

In acest sens, pentru a intelege cum aratd in prezent imaginea geostrategici a
regiunii, trebuie sa subliniem faptul ca, din numarul total al tarilor riverane Marii
Negre, doua sunt membre NATO si UE (Bulgaria si Romania), una este membra
NATO si, la un moment dat, avea ambitii de a accede la statutul de membru UE
(Turcia), doua dintre ele aspird la statutul de membru NATO si UE (Georgia si
Ucraina), iar una dintre ele (Federatia Rusd) nu este nici prietend, nici mare
sustindtoare, ba chiar dimpotriva, a celor doud organizatii si nici a celor doud state
nemembre cu aspiratii de membru NATO si UE. Iar ultima remarca este departe de
a fi o pura speculatie, date fiind urmatoarele aspecte de netagaduit:

1. pentru toate cele trei state membre NATO din regiune, Bulgaria, Roménia
si Turcia, In concordantd cu punctul 3 al Declaratiei de la Summitul NATO de la
Londra, din 2019, in care Federatia Rusa este descrisa drept amenintare, din cauza
actiunilor sale agresive, se presupune ca acest stat riveran Marii Negre chiar este
perceput drept o amenintare — cel putin, asa stau lucrurile in cazul Romaniei, de
vreme ce, in capitolul 4 — Amenintari, Riscuri si Vulnerabilitati, a noii Strategii
Nationale de Aparare a Tarii pentru perioada 2020-2024, 1a punctul 119, Federatia
Rusa este prezentatd exact n acest mod.

2. pentru Turcia, se pare ca teoria diferd de practica, atata timp cat, momentan,
putem intui o relatie conjuncturala cu Federatia Rusa atat in plan economic, cat si in
plan militar, dacd avem in vedere rolul celor doua state in dinamica conflictelor din
Siria, Libia, state riverane ale Marii Mediterane si recenta reactivare a conflictului
inghetat din Nagorno-Karabah. Aditional acestor aspecte, existd voci relevante,
precum fostul comandant al USAREUR, generalul-locotenent (Rz) Ben Hodges’,

7 Sorin Ducaru Ambasador, Lt. Gen. (Ret) Frederick Benjamin Hodges, Greg Melcher, et al.,
,Conclusion”, Moscow Does Not Believe In Tears, p. 13, URL: https://www.newstrategycenter.ro/
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care indica o oarecare reticentd a Turciei in a isi asuma responsabilitdti clare de
,contracarare a agresiunii rusesti In Marea Neagra”, inclusiv pe fondul deficitului
unei ,,infrastructuri navale semnificative” in acest bazin maritim;

3. pentru Georgia, fara indoiala, dupd invazia executata fard echivoc de fortele
ruse, in anul 2008, si toate implicatiile ulterioare, Federatia Rusa este privita drept
un agresor fatis;

4. pentru Ucraina, in urma interventiilor din Peninsula Crimeea, in anul 2014, si
anexarea ulterioara a acesteia, a operatiilor in derulare din regiunile estice, respectiv
a atacurilor pe mare din vecinatatea stramtorii Kerci, in anul 2019, Federatia Rusa
este, Tn mod evident, mai mult decat un simplu posibil inamic;

5. pentru Federatia Rusa, potrivit propriei sale Strategii Nationale de
Securitate 20158, la punctul 15, sporirea potentialului militar al NATO si localizarea
infrastructurii militare NATO 1in apropierea granitei sale sunt definite drept
amenintari directe.

Date fiind toate aceste argumente, lipsa omogenitatii de orice natura in acest
amalgam regional de state, transpus In fapt in amestecul de ambitii obiective si
interese strategice, creeaza un puzzle geostrategic complicat, de o complexitate
deosebita. Din céte se observd, acest puzzle, cum a fost infatisat mai sus, creeaza
o imagine chiar si mai putin promitatoare decat cea prezentata in ultimul raport
pe anul 2019%, cu privire la Black Sea Synergy: review of a regional cooperation
initiative — period 2015-2018 (Sinergia Marii Negre: revizuire a unei initiative de
cooperare regionald — perioada 2015-2018) a Uniunii Europene. Prin compararea
situatiei actuale si a setului de masuri regionale succesive, putem afirma cd nu
rezondm pe deplin cu tonul optimist folosit si climatul linistit infatisat in acest
raport, asupra progreselor inregistrate in imbunatatirea cooperdrii regionale, In
concordantd cu dezideratele Sinergiei Marii Negre. Potrivit compozitiei si afilierii
organizatiilor internationale a statelor mentionate mai sus, cel putin de la extinderea
NATO si UE 1n regiune si integrarea Romaniei si Bulgariei in aceste formate de
securitate politico-militara, respectiv politico-economice, Marea Neagrd nu mai
poate fi privita drept o ,,gaurd neagra” de securitate pe o hartd mondiald. Dimpotriva,
dintr-o perspectiva mai accentuat europeana si euroatlantica, poate fi asociata cu un
gen de zona-tampon intre Uniunea Europeana si NATO pe de-o parte, si Federatia
Rusa pe de alta parte.

wp-content/uploads/2016/04/Moscow-Does-Not-Believe-in-Tears-Policy-Paper-December-2018.
pdf, accesat la 27.10.2020

8 =% Russian National Security Strategy, decembrie 2015, URL: http://www.ieee.es/Galerias/fi-
chero/OtrasPublicaciones/Internacional/2016/Russian-National-Security-Strategy-31Dec2015.pdf,
accesat la 04.11.2020.

9 *** Black Sea Synergy: review of a regional cooperation initiative - period 2015-2018, Council of
the European Union, URL: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7119-2019-INIT/en/
pdf, accesat la 28.10.2020.
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Avand in vedere ca am adus in discutie NATO si Uniunea Europeana, un alt
argument dezarmant de contestare a relevantei Marii Negre ar putea fi legat de faptul
ca in continutul Declaratiei celui mai recent Summit NATO — 2019 London Summit
Declaration' —nu exista nicio remarca, nicio referire la Marea Neagra ori la regiunea
Marii Negre. lar aceastd constatare s-ar putea face prin comparatie cu pozitiile
anterioare ale Aliantei In legaturd cu regiunea Marii Negre, asa cum a fost, spre
exemplu, mentionat clar la punctul 36 al Declaratiei Summitului NATO din 2008,
organizat la Bucuresti, prin care regiunea Marii Negre a fost reafirmata ca fiind
deosebit de importanta pentru securitatea Euro-Atlantica. Cu toate acestea, putem
aduce drept contraargument bine cunoscuta abordare a NATO “360°-approach”,
care de la sine reprezintd o abordare integrata, incluzand, nediscriminatoriu, toate
regiunile de interes, fard a se concentra, in mod particular, pe vreuna dintre ele, o
abordare care include, in mod evident, desi tacit, si Marea Neagra. Prin urmare,
interesul si relevanta Marii Negre Tn aceastd privintd nu s-au diminuat, in ciuda
faptului cd regiunea in sine, la fel ca oricare alta, nu a fost nicicum invocata in
continutul documentului final al summitului.

Dincolo de toate aceste posibile perceptii sau mai degraba perceptii eronate,
dupa cum am anticipat deja, consideram Marea Neagra un areal maritim care, fizic,
reprezintd o zona focala a regiunii geografice inconjuratoare. Mai mult decat atat,
aceasta combinatie de apa si uscat, de mare si litoral nu este deloc una obisnuita,
dat fiind cd in decursul istoriei contemporane, a fost Tn mod constant si continuu
marcata si afectatd de un amestec de socuri si convulsii geostrategice. Aceasta gama
larga si diversa de ,,cutremure” geostrategice a fost generatd de interese strategice
diferite, daca nu complet opuse, manifestate in regiune. Aceste interese si obiectivele
corespondente acestora nu au aparut din neant, ele fiind clar conectate, in mod
direct §i intrinsec, cu toate instrumentele de putere ale actorilor statali regionali.
Toate aceste interese si ambitii, departe de ideea de convergenta, s-au transformat
treptat intr-o serie de provocdri regionale si surse reale de tensiuni crescande, oferind
ocazia anumitor actori regionali sd castige un anumit avantaj asupra celorlalti si,
prin urmare, sa puna la indoiald sau chiar sa schimbe status quo-ul in plan regional.
Toate acestea au amplificat instabilitatea si au adancit diversele dispute teritoriale,
transformandu-se, treptat, in comportamente conflictuale si chiar ciocniri violente
intre state. Rezultatul a fost perceptia unei competitii generalizate, care a condus la
sfere de influenta suprapuse si dominatia vizibila a unui anumit actor regional care
pare sd fie in continud cautare de modalitati de extindere si expansiune teritoriala.
Motivele acestui actor statal sunt foarte clare si extrem de diverse, printre ele

10 #%% " London Declaration — issued by NATO Leaders at their meeting in London 3-4 December
2019, URL: http://www.nato.int/cps/en/natohqg/official, accesat la 20.09.2020

%% Bucharest Summit Declaration, North Atlantic Treaty Organization, URL: https://www.nato.
int/cps/en/natolive/official texts 8443.htm, accesat la 20.09.2020.
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putand mentiona o suitd de obiective, astfel: restaurarea si sporirea influentei din
vremuri glorioase, demult apuse, recastigarea si consolidarea prestigiului, derutarea
audientelor tinta din propria tard si manipularea opiniei publice, prin distragerea
atentiei de la problemele economice interne reale, precum performantele economice
scazute, dificultatile de ordin financiar crescinde si episoadele de recesiune,
controlul bazinului maritim Marea Neagra — estul Marii Mediterane si al strimtorilor
adiacente (de altfel, obiectivul sdu strategic din punct de vedere militar).

Fara indoiala, toate acestea pot fi percepute drept ,,ingrediente” de succes
pentru o ,,furtund perfectd”, care s-ar putea declansa in orice moment in regiune.
Prin urmare, in termeni de securitate, Marea Neagra nu este un simplu punct pe
harta care poate fi la propriu diminuat, ignorat si/sau exclus, intentionat sau nu,
din cadrul intereselor si obiectivelor geopolitice de mare anvergura. Consideram ca
argumentele aduse in paginile anterioare au reusit sa clarifice anumite aspecte si sa
accentueze suficient de convingator motivele pentru care, in acceptiunea proprie,
Marea Neagra este extrem de relevanta in ecuatia de putere regionala.

3. Actiuni previzibile in viitor

Pentru a pastra consecventa in abordare, consideram important sd ne referim si
la viitor, sa analizdm daca in plan regional lucrurile vor sta la fel, respectiv sa facem
cateva previziuni, pornind de la un set de declaratii acordate in trecutul nu prea
indepartat, cu impact strategic. Astfel, cel mai probabil, Marea Neagra va continua
sa suscite atentia presei, la fel cum se va intdmpla si in cazul strategilor, expertilor
in securitate si apdrare, planificatorilor militari si altor categorii relevante de
personal, din industrie si economie. In acest sens, am incercat si ne concentram pe
cele mai importante dintre declaratiile si exemplele clare de comunicare strategica,
mesaje care vor avea un impact si consecinte in plan regional. Am construit, astfel,
un fel de clasificare tip ,,top five” — cele mai Tnsemnate cinci declaratii, in ordine
cronologicd, dupd cum urmeaza:

1. 26 iulie 2020 — Saint Petersburg/Federatia Rusa: Declaratia'? presedintelui
rus, Vladimir Putin, acordata in contextul paradei anuale de Ziua Marinei — noutatea
de mare importantd adusa in discutie a constat in faptul cd urmeaza o imbunatatire
semnificativa a Fortelor Navale deja modernizate ale Rusiei, prin dotarea cu
capabilitdti nucleare (aceastd listd precisd includea rachetele nucleare menite sa
inarmeze navele de suprafatda si dronele nucleare proiectate pentru a fi amplasate
la bordul submarinelor); inevitabil, putem aprecia cd vom asista si la procesul de
,huclearizare” al Flotei ruse a Marii Negre, fapt care, dupa un proces accelerat de

12 Andrew Osborn, Putin says Russian Navy to get hypersonic nuclear strike weapons, URL:
https://www.reuters.com/article/us-russia-navy-day-parade-putin-idUSKCN24R0OCJ, accesat la
30.09.2020.
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militarizare, dezvoltare si implementare continua a mediului A2/AD (interzicerea
accesului/interdictie zonald) putem considera ca va reprezenta, in perspectiva
militara, exact proverbiala ,,bomboana” de pe ,,tortul” securitdtii regionale;

2. 29 iulie 2020 — Washington DC/Statele Unite ale Americii: Declaratia
de presd a secretarului american al Apararii la acel moment, Mark T. Esper,
privitoare la reducerea prezentei fizice a fortelor Statelor Unite, dislocate momentan
in Germania, prin repatriere sau relocare — din céte se pare, ca urmare a acestei
modificari de strategie americana, una dintre destinatiile unei anumite parti a trupelor
relocate va fi regiunea Marii Negre (potrivit declaratiei, aceasta miscare anuntata are
scopul de a spori capacitatea de descurajare a posibilelor actiuni militare inamice,
a consolida si completa masurile de reasigurare care vizeaza statele membre NATO
de-a lungul flancului sud-estic al Aliantei); putem aprecia ca acest pas va constitui o
masura deosebit de semnificativa pentru consolidarea prezentei SUA in zona Marii
Negre, pentru accentuarea eforturilor regionale de descurajare si un motiv bun, pe
de alta parte, pentru Federatia Rusa sa-si amplifice retorica ostild si chiar agresiva
fata de Statele Unite si fata de NATO;

3. 18 august 2020 — Kiev/Ucraina: Declaratia'* secretarului britanic al Apararii,
Ben Wallace, cu privire la lansarea unei Initiative de Instruire Maritima, sub egida
Marii Britanii, integratd in procesul de instruire al Fortelor Navale ucrainene —
formatul in care urmeazd sa se disemineze cunostintele teoretice si abilitatile
practice de specialitate va fi unul extrem de complex, incluzand nave ale Royal Navy
si experti din Suedia, Canada si Danemarca (pe langa contracararea amenintarilor
din Marea Neagra, initiativa are ca scop sprijinirea procesului aflat in desfasurare
de reconstructie a componentei navale a acestui stat riveran Marii Negre); aceasta
initiativa poate fi consideratd ca fiind benefica pentru securitatea maritima regionala
si aliniatd dezideratului inclus in noua Strategie Maritima a Ucrainei;'® inca o data,
nimeni nu poate spune cd Federatia Rusa va fi incantata de aceasta situatie si, astfel,
vom continua, cel mai probabil, sa asistdm la aceleasi reactii agresive in domeniul
maritim, ca parte a arsenalului sdu hibrid,

4. 4 septembrie 2020 — Bucuresti/Romania: Declaratia comuna a sefului
Statului Major al Aparérii din Romania, general-locotenent Daniel Petrescu, si
comandantul suprem al Fortelor Aliate din Europa, generalul Tod D. Wolters, in care
oficialul roman a subliniat si reiterat necesitatea consolidarii securitdtii partii sudice

B3 N.A.: Detalii suplimentare se gasesc in declaratia completd disponibila la https://www.rev.com/
blog/transcripts/secretary-of-defense-mark-esper-press-conference-transcript-july-29-moving-
troops-from-germany, accesat la 15.09.2020.

" N.A.: Vezi URL: https://www.gov.uk/government/news/uk-launches-multinational-training-to-
enhance-ukrainian-navy-against-threats-from-the-east, accesat la 02.09.2020.

15 #*% Strategy of the Naval Forces of the Armed Forces of Ukraine 2035, URL: https://navy.mil.
gov.ua/en/strategiya-vijskovo-morskyh-syl-zbrojnyh-syl-ukrayiny-2035/, accesat 1a 01.11.2020.
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a flancului estic al NATO, prin implementarea unor masuri de descurajare si aparare
in zona Marii Negre, similare celor implementate deja in Marea Baltica, bazate
pe ,,0 abordare comprehensiva, integratd si coerentd” (afirmatia a fost nuantata,
mentionandu-se nevoia esentiald de ,,sporire a prezentei Aliate in Romania’) in mod
evident, din perspectivad strategicd regionala, care poate fi decodatd ca necesitate
urgentd de recalibrare intre partea nordica si cea sudica a flancului Estic, in deplin
acord cu ,,abordarea de 360°” a Aliantei, prin crearea unui echilibru mai vizibil intre
prezenta aliatd Tnaintatd (enhanced Forward Presence — eFP), in regiunea Marii
Baltice si prezenta aliatd adaptata (tailored Forward Presence — tFP), in regiunea
Marii Negre.

5. 9 octombrie 2020, Washington DC/Statele Unite ale Americii: Declaratia'®
ambasadorului Statelor Unite in Romania, Adrian Zuckerman, la evenimentul
organizat pentru semnarea Acordului Interguvernamental in domeniul energiei, intre
Statele Unite si Roménia — pe 1angd anuntul principal privind dezvoltarea centralei
nucleare de la Cernavoda, prin construirea a doud noi reactoare si renovarea unuia
dintre cele vechi, a fost mentionata si demararea ,,unui nou proiect pentru Romania,
cu Polonia, pentru construirea unei autostrazi si unei cdi ferate de la Constanta,
de pe tarmul Marii Negre, pand la Gdansk, pe tarmul Marii Baltice”, care poate
fi interpretat ca o punte de legatura extrem de valoroasa care sa asigure legatura
coastei vestice a Marii Negre cu litoralul sudic al Marii Baltice, printr-un coridor
cu dubla intrebuintare; prin sintagma dubla intrebuintare ne referim la o autostrada
si o cale feratd care vor putea fi folosite atat pentru scopuri civile, cat si pentru
scopuri militare; 1n plus, in aceste conditii, putem asuma faptul cd Portul Constanta
va fi transformat intr-o adevarata poartd de acces pentru toate marfurile si produsele
transportate pe apa, care urmeaza a fi, apoi, transferate cu ajutorul acestei autostrazi
si acestei cai ferate de legdturd, peste tot in Europa si invers.

Concluzii

Nu avem pretentia sa facem previziuni clare, dar consideram ca, printre altele,
acest set de declaratii aratd concret cat de importantd este, din punct de vedere
strategic, Marea Neagra. Implicatiile si modalitatile de materializare ale acestor
declaratii vor constitui, cu sigurantd, un punct de schimbare evidentd a importantei
acestel regiuni si vom putea fi martorii unei recalibrari credibile si reorientdri catre
regiunea Marii Negre. Aceastd reorientare treptatd si o mai mare concentrare si
implicare in plan regional vor asigura, in viitor, o reechilibrare a puterii regionale,
in baza contributiilor si prezentei partenerului strategic al Romaniei, Statele Unite

16 N.A.: Detalii la URL: https://ro.usembassy.gov/ambassador-adrian-zuckerman-at-the-doe-
intergovernmental-agreement-signing-event/, accesat la 10.10.2020.
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ale Americii, si a altor aliati importanti, cum ar fi Marea Britanie, Canada si altii.

Referitor la acest lucru, putem accepta faptul ca un factor determinant il
va constitui consecventa in abordare si politicile efective, care urmeaza a fi
implementate la nivelul regiunii Marii Negre, de catre Joe Biden si administratia
sa, odatd cu initierea mandatului sau prezidential, in calitate de cel de-al 46-lea
presedinte al Statelor Unite ale Americii.

Luand in consideratie toate argumentele mentionate anterior, trebuie sa
recunoastem ca, teoretic, la scard globala, este posibil ca Marea Neagrd sa nu fie
cel mai important sau relevant bazin maritim. Cu toate acestea, in conditiile actuale,
cand in joc sunt garantiile de securitate si stabilitate, indiferent daca gandim in
termeni nationali si regionali, sau dincolo de niste simple coordonate geografice,
dinamica proceselor 1n desfasurare, efectele si implicatiile lor asupra regiunii Marii
Negre nu pot fi ignorate, fiind de fapt unele extrem de importante. De asemenea, in
niciun fel de circumstante sau evolutii ale situatiei de securitate, nu putem diminua
sau respinge importanta sa strategica, si mai ales, In acest context de securitate
regionala.

In loc de concluzie, vom afirma ci aceste preocupiri si interesul continuu,
manifestat in ultima vreme cu privire la Marea Neagra, nu ar trebui sa fie vazute
drept un simplu zgomot de fond sau un fel de repetitie exasperanta, generate doar de
afirmarea unor interese pur nationale, ci o dovada clard a importantei si relevantei
regiunii Marii Negre, datorate complexititii si dinamicii sale de securitate. in mod
clar, lumea Intreaga trebuie sd devind constienta de un simplu fapt: Marea Neagra
este departe de a risca sd-si piarda aceasta relevanta prea curand.
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BELARUS - O BRESA LA GRANITA
DE NORD-EST A EUROPEI

Dr. Bogdan-Cezar CHIOSEAUA*

., Marea destramare” a ,,imperiului”” Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste
(URSS), in 1991, plaseaza pe primul loc, in ierarhia celor mai puternice state
din lume, pe Statele Unite ale Americii (SUA) si trimite Rusia intr-o perioada a
reorganizarii, reformarii §i reafirmarii pe plan global.

Desprinderea a douasprezece tari de URSS si dezicerea lor de regimul
comunist, urmata de declararea independentei pentru cincisprezece foste state
sovietice socialiste, diminueaza semnificativ puterea economica i forta militara a
Rusiei, cel mai mare stat ramas cu mogstenirea imperiului sovietic. In acelagi timp,
SUA, prin NATO si UE, pornesc o extindere spre estul continentului european
si prin aceasta demareaza o repozitionare a granitelor celor mai puternici, in
detrimentul unei Rusii care nu este in stare sa se reorganizeze si nu reuseste sd
raspunda valului de aderari la cele doua organizatii/aliante din vest.

Dupa aproape un sfert de secol de la ,,marea destramare”, situatia incepe
sa se schimbe. Rusia raspunde din ce in ce mai agresiv la provocarile NATO si la
sanctiunile economice ale SUA si UE §i intervine in for{d, cucerind zone care 1i
asigura avantaje strategice (ex. anexarea Peninsulei Crimeea). Granita de est a
UE este sub tensiunea permanenta a aviatiei de cercetare ruse §i sub amenintarea
rachetelor balistice si a altor forme moderne de razboi (razboi electronic, razboi
hibrid) dezvoltate de Federatia Rusa, iar Belarus este un punct vulnerabil §i
poate reprezenta o poartad de acces, o bresa pentru fortele armate ruse, spre inima
Europei.

Cuvinte-cheie: securitate; Belarus, strategie; interese, destramare, tensiuni
politice; sanctiuni economice.

* Locotenent-colonel dr. Bogdan-Cezar CHIOSEAUA este lector universitar in cadrul
Academiei Fortelor Aeriene ,,Henri Coanda”, Brasov, Romdnia. E-mail: chiobogdan@
yahoo.com
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Introducere

Dupa memorabila intdlnire din decembrie 1989', multd vreme s-a pus
intrebarea: ,,Cine a castigat Razboiul Rece™?

Raspunsul poate fi: Statele Unite ale Americii (SUA), pentru cd nu au mai
avut inamic, sau poate Germania, care cu aproape o lund Tnainte de Summitul de
la Malta a dardamat Zidul Berlinului si a initiat procesul de reunificare. In aceeasi
masurd, victorioase s-ar putea considera si tari precum Romania, Polonia, Bulgaria,
Ungaria si Cehoslovacia, care dupa proteste, demonstratii si revolutii impotriva
regimului monopartid, reusesc sd rastoarne dictaturile comuniste i sa darame
,,Cortina de fier”?. Raspunsul este inca o dilema, iar evolutia actuala a amenintarilor
si pericolelor care se propagd din estul Europei, lasd loc multor interpretdri cu
privire la castigatorul Rdzboiului Rece.

Pentru tarile Europei Occidentale, care savureaza momentul decembrie 1989,
este o oportunitate sa isi relaxeze strategiile destinate contracardrii expansiunii
comuniste si sd demareze campania de extindere a Uniunii Europene si a Aliantei
Nord Atlantice, spre estul continentului european.

Tensiunile din Marea Baltica se linistesc, iar in nordul Europei, Finlanda si
Suedia, chiar daca nu sunt membre NATO, trateaza alianta ca pe un aliat si nu
privesc Rusia drept o ameningare. Drept urmare, Suedia isi retrage mare parte din
trupe, din Marea Baltica, demilitarizand insula Gotland.

Astfel, inceputul anilor ’90 gasesc o Europa noud, in plin proces de reconstructie,
cu o Uniune Europeana pregatita sa accepte noi membri, cu state exsovietice si state
care au iesit de sub influentd comunista si care pornesc pe drumul independentei si
al democratiei, dar mai ales cu o stare de sigurantd si securitate asigurate de un
parteneriat puternic, cu NATO si SUA.

Zona esticd a Europei, zond de unde se propagau cele mai serioase amenintari,
este in plind reforma politica, economicd dar, mai ales, conceptuala. Este teritoriul
unde exista Federatia Rusa, inca in stare de convalescenta si confuza, care incearca
sd-si stabileasca noi strategii si directii de actiune. Astfel, ca o alternativa regionala
la Uniunea Europeana, in incercarea de a crea impresia cd mai existd control in
fosta zond de influentd a URSS, Federatia Rusa, impreuna cu Belarus si Ucraina,

'N.A.: In perioada 2-3 decembrie 1989 a avut loc Summitul de la Malta unde, in urma intalnirii
dintre George W. Bush (presedintele SUA) si Mihail GorbacioVv (presedintele URSS) se pune capat
Razboiului Rece.

2 N.A.: Martin McCauley, ,,Rusia, America si Razboiul Rece, 1949-1991”, Editura Polirom, lasi,
1999, p. 9.

3 N.A.:,,Cortina de fier” — denumire atribuita granitei dintre Europa Occidentala si cea Rasariteana,
trasata ,,de la Stettin, la Marea Baltica, pana la Trieste, la Marea Adriatica”, asa cum declara Winston
Churchill, om politic britanic, prim-ministru al Angliei, conform URL: https://www.historia.ro/
sectiune/general/articol/viata-din-spatele-cortinei-de-fier, accesat la 24.08.2020.
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pun bazele ,,Comunitatii Statelor Independente™* (CSI).

Este o perioada de reconfigurare a spatiilor geopolitice dominante si a zonelor
de interes strategic. Sunt puse in aplicare scenarii si conceptii diverse, care insa
au o constantd unica: punerea in valoare a doua dintre cele mai importante puteri
mondiale. O Uniune Europeand in ascensiune, alimentatd de Franta, Germania si
Marea Britanie si sustinutd de NATO, cu o strategie bine definitd, de extindere spre
est si de impunere in zona Baltica, fatd 1n fatd cu o noua Rusie, care tanjeste dupa
pozitia de mare putere mondiala detinuta, pana in 1989, de Uniunea Sovietica.

Noua Rusie incepe o campanie de redobandire a influentelor geopolitice,
strategice si economice, atdt la nivel mondial, cat si in cadrul CSI, avand la
indemana atuul resurselor de gaz si petrol. Ca mod de actiune, nu lipseste santajul
economic, o strategie prin care impune statelor membre ale CSI, preturi diferite
pentru furnizarea resurselor de gaz, preturi care sunt in functie de orientarile lor,
pro sau contra politicilor UE. Astfel, atunci cand Georgia isi declard orientarea
pro-europeand, ca reactie la declaratiile guvernului de la Tbilisi, Rusia dubleaza
preturile gazelor naturale pe care Georgia le importa, ,,de la 110 dolari pana la 230
de dolari, pentru o mie metri cubi’. Mai tarziu, manevra de intimidare economica
se repeta si este aplicata si in cazul Ucrainei.

Comportamentul extrem de imprevizibil si schimbator al Federatiei Ruse
ingrijoreaza Europa, dependenta de sursa de gaz livratd de colosul energetic
Gazprom, o companie care, poate nu intamplator, incepe privatizarea la sfarsitul
anului 1992 si cade sub influenta oligarhilor rusi.

In paralel, statele exsovietice pornesc pe drumul independentei si al democratiei
si chiar daca mai sunt incd dependente de fosta piatd economica ruseascd, ele
reusesc, prin intermediul CSI, sd se adapteze unui spatiu economic comun, cu
valutd unica si relatii economice stabile. Odatd cu consolidarea pozitiilor acestor
tari, ca si structuri statale suverane si independente, interesul national Incepe sa
predomine, in detrimentul interesului comunitatii, fapt care determina deteriorarea
relatiilor in cadrul CSI si dezvoltarea relatiilor bilaterale, concomitent cu formarea
de noi aliante, din care Rusia sa nu faca parte (ex. GUAMS).

4 N.A.: CSI - Organizatie regionald, care la 21 decembrie 1991, odatd cu semnarea protocolului
Azerbaidjan, Kazahstan, Kéargastan, Moldova, Turkmenistan, Tadjikistan si Uzbekistan — tari
semnatare ale protocolului, conform Moisescu Gabriel-Florin, Chioseaua Bogdan, ,, Despre Sistemul
National de Securitate”, Editura Academiei Fortelor Aeriene, Brasov, 2019, p. 172.

5 Berbeca Veaceslav, Tabarta lon, ,, Proiectul CSI: Anatomia unui esec”, Colectia de studii Politici
Publice, nr. 7/2009, Editura Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”,
2009, p. 34.

¢ N.A.: GUAM - Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare economica — GUAM, formata din
Georgia, Ucraina, Azerbaidjan si Republica Moldova, conform textului ,,Declaratiei de la Kiev”’, URL:
https://guam-organization.org/en/guam-history-and-institutional-formation, accesat la 24.08.2020.
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Prezentul aduce fata in fatd o Uniune Europeana fragila, care se resimte dupa
Brexit-ul din ianuarie si este sub asediul pandemiei de COVID-19, o Europa care
apeleaza la serviciile NATO pentru a avea asiguratd securitatea frontierei de est,
cu o Federatie Rusa reinventata, care isi urmareste tot mai evident interesul de a
domina zona est europeana si de a controla prin orice actiuni sau metode traseele
gazoductelor spre Europa. Prin urmare, nu lipsesc din scenariile Moscovei,
planificarea si desfasurarea actiunilor militare de intimidare din Marea Neagra,
Marea Azov, Marea Baltica si Marea Barents si din apropierea rutelor de transport
la care se poate conecta, pentru realizarea schimburilor economice.

Aceste realitati pun tarile din ,,Coridorul 9 Pan-European”’ sub tensiune, iar un
punct sensibil al acestor realitati este reprezentat de pozitia si deciziile guvernului
de la Minsk privind directiile si orientarea pentru viitor a Belarusului, un stat aflat
la rascruce de drumuri si care trebuie sa se hotarasca in care parte a frontierei se va
pozitiona in viitor.

1. Frontiera europeana de est si mediul de securitate

Din punct de vedere geografic, Europa se intinde de la Oceanul Atlantic, la
vest, pana la Muntii Urali si Marea Caspica, in partea de est si de sud-est. Geopolitic
insd, limita estica a Europei este trasata la marginea de vest a Campiei Ruse, in zona
Rusiei Europene, unde este pozitionat aliniamentul de demarcatie dintre doctrinele
si ideologiile europene si cele ruso-asiatice.

Pe acest aliniament, la nivel terestru, se afla statele baltice, Belarus, Ucraina,
Romania, Moldova si Bulgaria, iar ca intinderi de ape, Marea Baltica, Marea
Caspicd, Marea Azov, Marea Neagra si Marea Mediterana.

De-a lungul vremurilor, fasia de teren aflatd intre Marea Balticd si Marea
Neagra a reprezentat bariera dintre est si vest. Pe aici a fost trasat un zid imaginar
peste care au trecut invaziile hunilor, iar mai tarziu, aici a fost o linie de demarcatie a
expansiunii Imperiului Rus. Aici, la intrepatrunderea religiilor crestine, ortodoxa si
catolica cu cele asiatice, este aliniamentul la care s-a oprit din expansiune Imperiul
Germanic si peste care nu s-a putut extinde Imperiul Napoleonian. Astazi, in aceasta
regiune este trasatd granita dintre Uniunea Europeand si Federatia Rusa, alte doud
noi imperii cu viziuni, strategii si ideologii diferite.

Odata cu extinderea spre est a UE si NATO, se impune si securizarea granitei
de est si sud-est a Europei. Astfel, cele doua structuri demareaza un amplu proces
decizional, cu efecte la nivel strategic si tactic, prin sustinerea recomandarii
de a se aloca 2% din PIB de catre tarile membre NATO, pentru aparare §i prin

"N.A.: Retea europeana importanta de drumuri, cai ferate si rute maritime destinata transportului de
persoane, bunuri si marfuri intre nordul (Helsinki — Finlanda) si sudul (Alexandroupolis — Grecia)
Europei.
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proiectarea si implementarea de elemente, menite a descuraja orice tentativa de
agresiune, precum ,,Scutul Antirachetd’®. Acesta are in compunere structuri terestre
in Romania, la Deveselu, in Polonia, la Redzikowo, in Turcia, la Malatya, si in
Anglia, la North Yorkshire si este sprijinit de sistemele navale AEGIS®, din Marea
Egee si Marea Mediterand, descriind astfel un aliniament extrem de clar intre UE
si Federatia Rusa. Nu in ultimul rand, toatd aceasta dispunere este sustinuta si de o
politica relativ noud, politica europeand de aparare comund, intr-o varianta extinsa
si consolidatd pentru tot flancul estic.

Toate aceste masuri si actiuni nu raman indiferente pentru Federatia Rusa
care, la randul ei, pe langd interventiile rasunatoare din presa internationala, unde
critica actiunile desfasurate de tarile membre NATO, incepe si desfasoara o serie
de exercitii de nivel strategic, exercitii de comandament si stat-major, in care sunt
implicate efective intre 70.000 si 120.000 de soldati'® si tehnica militard din toate
categoriile de forte.

Unul dintre cele mai intens discutate dintre exercitii, ,,Zapad-2017”, s-a
desfasurat in perioada 14-20 septembrie 2017 si a avut la bazd un scenariu extrem de
belicos, in care statul Belarus este invadat de forte provenite din trei state virtuale,
respectiv Veishnoria, Vesbaria si Lubenia, cu misiunea de a submina puterea
guvernamentala de la Minsk si de a transforma vestul Belarusului intr-o fortareata
separatistd. Fortelor agresoare le-a raspuns o coalitie ruso-belarusa, formata din
aproximativ 12.700 de militari, 70 de avioane si elicoptere, 250 de tancuri, 200 de
piese de artilerie si 10 nave de razboi''.

Scenariul pare a fi desprins din realitate, iar daca in locul celor trei state fictive
s-ar fi aflat statele baltice (Estonia, Letonia si Lituania), manevrele si exercitiile de
antrenament s-ar fi transformat in actiuni de lupta reale. Drept urmare, UE si NATO
iau masurile necesare pentru asigurarea mediului de securitate, avand in vedere
modul de operare al Rusiei care, prin actiunile desfasurate, intimideaza, preia si
impune controlul in zone de interes strategic. Exemple care sustin aceasta afirmatie

¥N.A.: Scutul antirachetd — Sistem de aparare destinat detectarii, urmaririi, interceptarii si combaterii
rachetelor balistice intercontinentale si a celor cu razda medie sau scurtd de actiune lansate de inamic,
URL: https://www.descopera.ro /stiinta/11347340-scuturile-antirachete-si-provocarile-razboaielor-
viitorului, accesat la 12.08.2020.

? N.A.: Sistemul AEGIS — Sistem integrat de radare si rachete de suprafatd produs de Lockheed
Martin care este destinat pentru a urmari si combate rachete balistice cu raza scurtd, medie si
intermediard, URL: https://www.lockheedmartin. com/en-us/products/acgis-combat-system.html,
accesat la 12.08.2020.

10 Conform Monitorul Apararii, ,,Exercitiul caucaz 2020. Rusia isi testeaza capabilitatile diplomatico-
militare”, URL: https://monitorulapararii.ro/exercitiul-caucaz-2020-rusia-isi-testeaza-capabilitatile-
diplomatico-militare, accesat la 12.08.2020.

I Conform Stirile PRO TV, ,Rusia a inceput exercitiul Zapad-2017, NATO se teme de o invazie. Ce
spune Kremlinul”, URL: https://stirileprotv.ro/stiri/international/armata-rusa-incepe-joi-exercitiul-
zapad-2017-nato-se-teme-de-o-invazie.html, accesat la 12.08.2020.

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2021 39



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII: TENDINTE SI PERSPECTIVE

sunt confirmate de exercitiul ,,Kavkaz-2008!?, cand Rusia a trimis trupe si a
consolidat granita Osetiei de Sud cu Georgia, imediat dupa razboiul ruso-georgian,
sau dislocarile de forte si mijloace tehnice de lupta, din februarie-martie 2014,
cand ,,peste 40.000 de militari rusi”'® au intrat si au preluat controlul in Peninsula
Crimeea, proaspat anexatd la Federatia Rusa.

Drept urmare, este justificata reactia UE si NATO care, in paralel cu exercitiul
militar al Federatiei Ruse, ,,Zapad-2017”, initiazd punerea in alertd a batalioanelor
multinationale din Polonia si Tarile Baltice, forte din cadrul Diviziei Multinationale
de Nord-Est', cu centrul de comanda la Elblag, Polonia. Ulterior, aceste structuri
organizeaza si desfagoara exercitii militare comune, de amploare, la care, impreuna
cu efectivele lor, participd si subunitdti de militari americani. Modul de actiune al
Rusiei determina si tari non NATO, precum Suedia, sa desfasoare exercitii In care
imitd manevre tactice generate de actiuni ofensive puternice, iar redislocarea de
trupe si tehnicd militara pe insula Gotland contureaza ingrijorarea guvernului de la
Stockholm, raportata la manevrele fortelor aeriene si navale ruse, in Marea Baltica.

Pe tot acest mediu de securitate apasa presiunea demonstratiilor de forta, care
se inifiaza si se dezvolta de ambele parti ale frontierei est-europene, iar situatia nu
este pe cale sa se dezamorseze, acest lucru creand instabilitate si insecuritate in
zona.

Un alt focar de insecuritate este generat in Belarus, o tara care incearca sa treaca
de la autocratie la democratie si in care demonstratiile din strada sunt inabusite prin
forta, iar guvernul de la Minsk pare mai preocupat in a critica exercitiile militare ale
NATO, de la granita Belarusului cu Lituania, decat de restabilirea ordinii publice.

Pozitia UE, 1n acest caz, este afirmatd prin vocea presedintelui Comisiei
Europene, Ursula von der Leyen, care subliniazd faptul ca ,,UE este aldturi de
poporul Belarus si de manifestantii din Piata Independentei din Minsk™", de unde
se solicitd organizarea de noi alegeri corecte si formarea unui guvern care sa
construiasca un Belarus democrat si liber. Pe de alta parte, presedintele Belarusului,

2N.A.: Exercitiu militar desfasurat de Federatia Rusa, in perioada 15-20 iulie 2008, dupa Razboiul
Ruso-Georgian, in urma caruia Georgia nu reuseste sa reia controlul asupra regiunii separatiste pro-
ruse Osetia de Sud.

3 Conform Deutsche Welle (DW), ,,Criza din Ucraina: O cronologie a evenimentelor”, URL:
https://www.dw.com/ro/criza-din-ucraina-o-cronologie-a-evenimentelor/a-17613460, accesat la
16.09.2020.

4N.A.: Batalionul multinational de la Tapa, in Estonia, sub comanda britanica, batalionul multinational
de la Adazi, in Letonia, sub comanda canadiana, batalionul multinational de la Rukla, in Lituania,
sub comanda germana si batalionul multinational de la Orzysz, in Polonia, sub comanda SUA, toate
din compunerea Diviziei multinationale de nord-est, in care activeaza forte din 15 state NATO.
SN.A.: Discursul despre starea Uniunii Europene din Parlamentul European, Bruxelles, 16 septembrie
2020, conform URL: https://spotmedia.ro/stiri/eveniment/ursula-von-der-leyen-sustine-primul-sau-
discurs-despre-starea-uniunii, accesat la 16.09.2020.
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de peste un sfert de secol, Aleksandr Lukasenko, sustine ca alegerile au fost corecte
si se bazeaza pe sprijinul politic si militar, pus la dispozitie de presedintele Vladimir
Putin care sustine ca este de acord ca, in cazul unei amenintari la adresa securitatii
si independentei statului Belarus, sa suplimenteze fortele militare ale armatei din
Belarus cu elemente si structuri militare rusesti.

Daca se va ajunge la aceasta decizie, de a disloca trupe si tehnica din Federatia
Rusa in Belarus, se va actiona pe tiparul consacrat, iar cadrul este deja asigurat
prin organizarea impreund cu armata din Belarus si Serbia, in septembrie 2020,
a exercitiului militar ruso-belaruso-sarb, ,,Fratia Slava 2020”. Acest exercitiu are
doud directii de influentare a actiunilor din flancul est-european. Prima, in zona
comunitatii internationale, unde se reitereaza interesul Rusiei in obtinerea controlului
in Belarus si zona Marii Baltice, si a doua, la nivel national, prin Incercarea de a
intimida poporul din Belarus iesit in strada, de a suprima demonstratiile si migcarile
populare, in paralel cu asigurarea pozitiei presedintelui Lukasenko, un aliat de
incredere al Moscovei. Situatia produce ingrijorare la Bruxelles, prin urmare, la
recomandarea UE, Serbia nu participa's la exercitiul ,,Fratia Slava 2020, in acest
an.

Peste toate aceste tensiuni exista starea de alertd mondiald, provocata de
pandemia de coronavirus, un risc care influenfeaza securitatea regionala din estul
Europei si care se adauga la lista deja extinsa a riscurilor si amenintarilor care
contureaza mediul fragil de securitate est-european.

2. Despre Belarus

Belarusul contemporan este format din sase regiuni, fiecare dintre ele cu
autoritate regionald executiva si legislativa, conduse de un Comitet Administrativ,
al carui presedinte este insusi presedintele tarii.

Nationalitatile care sunt stabilite pe teritoriul Republicii Belarus sunt: belarusi
(83,7%), rusi (8,3%), polonezi (3,1%), ucraineni (1,7%)", nationalitati care au in
comun etnia slava si care populeaza cele peste 100 de orase si peste 100 de localitati
rurale, iar demografic, densitatea in zona urbana este de 70%.

Istoria statului Belarus este una extrem de interesanta si presarata cu evenimente
marcante care au determinat pendularea natiunii belaruse, cand spre vest catre
civilizatia europeana, cand spre est cdtre cultura si civilizatia orientald si asiatica.
Teritoriul actualului stat Belarus a reprezentat arealul unde triburile slave au intrat

16 Conform Mediafax, ,,Fratia slava-2020 se destrama. Serbia renuntd la exercitiile militare din
Belarus”, URL: https://m.mediafax.ro/externe/fratia-slava-2020-se-destrama-serbia-renunta-la-
exercitiile-militare-din-belarus-19538513, accesat la 16.09.2020.

17 #*% " Republica Belarus”, Ministerul Afacerilor Externe, URL: http://www.mae.ro/node/4507,
accesat la 16.09.2020.
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in contact cu ,,negustorii si razboinicii varegi”'®, asimilandu-i si formand statul

Rutenia Kieveana'. Acesta reprezinta prima entitate statald construita pe structura
unei federatii, din care s-au format trei natiuni importante, belorusi, ucraineni si
rusi, nagiuni care au in comun aceeasi etnie, respectiv etnia slava.

Anexarea mai multor regiuni/principate din Rusia Kieveana la Marele Ducat
al Lituaniei®’, dupa invazia mongola din secolul al XIII-lea, contureaza caracterul
multinational al acestei federatii formata din ortodocsi si greco-catolici, evrei,
armeni, germani si aduce o oarecare stabilitate politica, economica si culturala in
Zona.

Mai tarziu, participarea Marelui Ducat, aldturi de Polonia, la campaniile
militare duse impotriva Cavalerilor Teutoni, desemnati sa propovaduiasca religia
catolicd, inlesneste realizarea Uniunii Polono-Lituaniene?' cea care preia controlul
frontierelor nord-vestice ale Europei de Est si incepe sa prospere datoritd detinerii
monopolului asupra rutelor comerciale care leaga Marea Balticd de Marea Neagra
st de Orient.

Extinderea Marelui Ducat a fost posibila ca urmare a declinului statului
mongol si datoritd existentei unei culturi slave, culturd comuna, pentru popoarele
care formau acest principat.

O parte din Marele Ducat, cu populatia dispusa pe teritoriile Rusiei Kieveana,
reprezintd statul Belarus de astdzi, cel care mai purta si numele Rusia Alba,
denumire atribuitd intrucat acest teritoriu nu a fost cucerit de tatari si a scapat de
invaziile distrugatoare ale mongolilor, fiind o zond populata cu oameni liberi, care
traiau Intr-un stat independent.

Constituirea si expansiunea Imperiului Rus aduce incd de la prima domnie, cea
a lui Ivan al Ill-lea cel Mare, numit si Tar al tuturor Rusiilor, toate teritoriile situate
de la nord la sud, intre Oceanul Arctic si Marea Neagra si de la est la vest, intre
Oceanul Pacific si Marea Baltica, sub aceeasi forma de stat monarhic. Astfel, Rusia
Alba intrd In compunerea Imperiului Rus pand in anul 1918, cand noul stat Bielarus

8 N.A.: Nume dat (de catre slavii de rasarit, de bizantini si de arabi) populatiilor germanice din
Peninsula Scandinava care, intre secolele al 1X-lea si al XlI-lea, au patruns in rasaritul Europei,
ajungand pand la Bizant — conform Dexonline, URL: https://dexonline.ro/definitie, accesat la
16.09.2020.

P N.A.: Kieveand sau Rusia Kieveana a fost primul stat al slavilor estici dominat de orasul Kiev,
din anul 880 pana la mijlocul secolului al XII-lea — conform Dexonline, URL: https://dexonline.ro/
definitie, accesat la 16.09.2020.

20 N.A.: Marele Ducat al Lituaniei sau Marele Principat al Lituaniei a fost intre secolele al XII-lea
si al XVIII-lea un stat din Europa Rasariteana, care s-a extins prin cucerirea unor parti din Rusia
Kieveniana, ocupand teritorii care astdzi fac parte din Lituania, Belarus, Ucraina, Polonia si Rusia.
21 N.A.: Uniunea statald polono-lituanuiana, numita oficial ,,Republica celor doud natiuni” ori
,Federatia celor doud natiuni” — conform Istoria, ,,Uniunea statala Polono-Lituanuiana (1569 -
1795)”, URL: http://istoria.md/articol/126/Uniunea_statal%C4%83 Polono_Lituanuian%C4%83,
accesat la 16.09.2020.
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isi declara independenta.

Situat intre Polonia si Rusia Sovieticd, in timpul Réazboiului Bolsevic?,
Bielarusul este divizat in Republica Sovietica Socialista Lituano-Bielorusa in partea
estica, aflata sub influenta ruseasca si partea vestica pe care Polonia o anexeaza,
mult mai deschisa libertatilor economice, sociale si culturale.

Incheierea celui de-al Doilea Rizboi Mondial stabileste noi granite intre
statele lumii si noi linii de demarcatie a influentelor in zonele de interes. Republica
Sovietica Socialistd Bielorusd incepe o perioada de reconstructie alaturi de URSS,
dezvoltandu-se ca un important centru industrial, in care au fost detasati muncitori
din intreaga Rusie si unde nationalistii bielorusi sunt promovati de sistemul socialist
in functii importante din guvern si in structurile de conducere ale statului.

Perioada comunistd indeparteaza Bielarusul de Europa Occidentala din cauza
restrictiilor impuse de Moscova si supune populatia fostei Rusii Albe la o sovietizare
excesiva 1n paralel cu o dizolvare a tot ceea ce Insemna cultura, educatia si societatea
autohtona. Este o perioada in care se sustine o politica de asimilare culturald, menita
sa Tmpiedice dezvoltarea libera a natiunii bieloruse. Vointa socialistd incepe sa se
impuna prin fortd, au loc alegeri fraudate, cu participarea si sustinerea politiei secrete
rusd si a Armatei Rosii, care seamana teroare prin modurile de actiune. Se confisca si
se nationalizeaza bunurile oamenilor, iar la nivel national, conditiile economice si de
trai se inrautatesc. Terenurile agricole se nationalizeaza, iar fermele individuale devin
ferme colective. Populatia din Bielarusul de Vest a plecat fruntea in fata tavalugului
comunist, iar daca se impotriveau acestor masuri, organele de control socialiste
reactionau imediat prin arestari, deportari si chiar executii.

Anii ’90 aduc primele actiuni pro-independenta ale statului Belarus, urmate de
declararea independentei, schimbarea numelui din Bielarus in Republica Belarus si
participarea la acordul incheiat cu liderii Rusiei si al Ucrainei, acord care prevedea
desfiintarea Uniunii Sovietice si formarea Comunitatii Statelor Independente
(CSD).

Noul stat Belarus porneste pe drumul unei fragile democratii, iar pozitionarea
lui intre Letonia, Lituania, Polonia, Ucraina si Federatia Rusa ii confera o importanta
geopolitica deosebitd, mai ales datorita faptului ca este situat pe principala cale de
acces spre enclava rusda Kaliningrad, de unde se asigura iesirea in Marea Baltica,
fapt care reprezinta un interes strategic de mare importanta pentru Federatia Rusa.

22 N.A.: Razboiul Bolsevic sau Razboiul polono-sovietic s-a desfasurat in perioada februarie 1919
— martie 1920, a pus fatd in fatd armata Rusiei cu armatele Poloniei si Ucrainei si a avut ca miza
controlul teritoriilor care apartin astazi Belarusului si Ucrainei, conform Rex A. WADE, ,,The
Bolshevik Revolution and Russian Civil War”, Editura Greenwood, Michigan, 2001.
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3. Belarus — un posibil pol de insecuritate regionala

Securitatea in zona Europei de Est reprezinta una dintre cele mai mari provocari
ale UE si NATO si, in acelasi timp, o vulnerabilitate datorata dezvoltarii deficitare
a unei structuri de apdrare menita sa asigure securitatea comuna, mai ales a statelor
nou afiliate la cele doua structuri.

Extinderea acceleratd spre est a UE si NATO s-a realizat relativ repede din
punct de vedere politic, insd nu s-a putut realiza in paralel cu implementarea
elementelor de apdrare destinate asigurdrii securitdtii regionale, iar ca un recul la
aceasta deficienta au aparut si s-au intensificat forme ale razboiului hibrid si actiuni
repetate de intimidare, desfasurate de Federatia Rusa in statele exsovietice, inca
dependente economic si politic de Moscova.

Cu toate acestea, in ultimii ani s-a evidentiat o implicarea mai activa a
celor doua structuri (NATO si UE), cu o participarea importanta a SUA, pe baza
parteneriatelor strategice, fapt care a determinat reducerea decalajului dintre vorbe
si fapte si s-a concretizat prin intensificarea actiunilor specifice militare, economice
si politice, in tarile care au granitd comuna cu Federatia Rusa sau se afla la periferia
estica a UE si NATO.

Interesul Federatiei Ruse de a castiga puterea si influenta in Europa de Est
s-a demonstrat inca din 2014, prin anexarea Peninsulei Crimeea, actiune careia
i-au urmat intense exercitii militare demonstrative, desfasurari de actiuni specifice
agresiunilor hibride si interventii, mai mult sau mai putin dezvaluite, in organizarea
si desfasurarea alegerilor in state foste sateliti ai URSS.

Situatia statelor foste membre a Uniunii Sovietice, precum si a celor care au
apartinut Tratatului de la Varsovia, nu este una usoara. Inzestrarea cu tehnica si
sisteme de armament modern este incad in asteptare sau, dacd existd, este in curs
de operationalizare. Securitatea si siguranta statelor este in continuare dependenta
de vechile sisteme sovietice, iar pe 1dngd aceastd dotare precard a armatelor, lipsa
infrastructurilor de aparare din regiune, a cdilor de transport, aeroporturi, drumuri,
poduri, precum si proasta administrare a magistralelor de conducte de petrol si gaze
sau a instalatiilor electrice are implicatii profunde atat pentru societatea civila, cat
si pentru dezvoltarea economica din regiune.

Astfel, multe zone din Europa de Est sunt inscrise in planurile strategice cu
indicative Anti Access/Area Denial®, iar NATO 1si asuma misiunea de a elimina
aceste zone si de a realiza apararea colectiva, in paralel cu implementarea

2 'NL.A.: Anti Access/Area Denial — A2/AD reprezintd o zona in care existd sisteme sau dispozitive
militare si In care se aplicd o strategie menitd a impiedica un adversar sa ocupe sau sa traverseze
respectiva zond de pamant, mare sau aer. Conform Defence Matters, ,,A2/AD explained in three
minutes”, URL: https://www.defencematters.org/news/a2-ad-explained-three-minutes-vid/1073/,
accesat la 16.09.2020.
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infrastructurilor militare si cu reconstructia si consolidarea infrastructurilor civile.
Acest lucru solicita timp si, mai ales, bani, iar decalajul mare dintre economiile
tarilor din Europa de Est creeaza diferente tot mai evidente si ingreuneaza procesul
de realizare a interoperabilitatii. Toate acestea se petrec in timp ce exercitiile
militare si actiunile hibride ale Federatiei Ruse sunt in continud desfasurare, fara a
fi deranjate de obstacolele si deficientele pe care le prezinta infrastructura precara
de pe flancul estic, atat de necesara aliantei pentru organizarea $i implementarea
operatiunilor de aparare colectiva.

La tot acest tablou general, se pot adduga situatiile actuale care pot genera
crize de securitate, situatii identificate prin pozitia incertd a Turciei (tarad
membra NATO), care prefera sisteme de luptd din Federatia Rusa, reaprinderea
conflictelor considerate inghetate, precum cel dintre Armenia si Azerbaidjan,
escaladarea tensiunilor militare dintre Israel si Siria si a celor economice dintre
Cipru si Turcia sau a celui dintre Grecia si Turcia, activarea sistemului de
aparare teritoriald si a celui de comanda-control din Ucraina i nu in ultimul
rand, manifestatiile si demonstratiile antiguvernamentale din capitala Minsk
si din alte orase importante ale Belarusului, reprimate brutal de fortele de
securitate si de politie.

Viitorul Republicii Belarus si directiile pe care acesta isi va orienta politicile si
strategiile de dezvoltare sunt inca sub semnul intrebarii. Geopolitic Tnsa, realitatile
ne prezintd un stat Belarus aflat in ,,zona tampon” dintre Federatia Rusa si UE,
un stat sustinator al strategiilor si proiectelor concepute la Moscova si axate pe
construirea i consolidarea unui coridor de acces spre enclava Kaliningrad si, de
aici, spre rutele comerciale din Marea Baltica, in paralel cu detinerea controlului
total al traseelor gazoductelor din Rusia spre Europa.

Astfel, obiectivele strategice ale Rusiei nu ii permit acesteia sa mentind Belarusul
in afara sferei sale de influentd. Moscova sustine guvernul lui Lukashenko si are
nevoie de influentele acestui presedinte controversat pentru a sustine colaborarea si,
implicit, controlul in numeroase domenii precum cel politic, economic sau financiar,
iar peste acestea, cele doud state gestioneaza impreuna si spatiul aerian si apararea
aeriand din zona de responsabilitate belarusa.

Protestele din Belarus au, insa, si alte origini. Economia aflatd in recesiune si
sub sanctiunile UE genereaza probleme sociale la nivelul claselor aflate la limita de
jos si la cea de mijloc a societatii si provoaca miscari antiguvernamentale. Guvernul
este In impas si depinde Tn mare masura de economia Rusiei, si ea aflatd intr-o
situatie incomoda din cauza sanctiunilor economice impuse de UE, scaderii pretului
petrolului pe piata internationald si a devalorizarii rublei rusesti care a atras dupa ea
prabusirea rublei belaruse.

Conducerea de la Minsk cauta solutii si sprijin financiar la Fondul Eurasiatic
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pentru Stabilizare si Dezvoltare*, insa sumele imprumutate ajung cu greu in
Belarus, iar guvernul este nevoit sa demareze runde de negocieri cu UE si Fondul
Monetar International. Astfel, UE ridica sanctiunile economice si deschide
drumul exporturilor din Belarus catre Occident, insa impune conditii cu privire la
restructurarea economiei si la permisiunea de a monitoriza atent toate planurile si
proiectele care vizeaza refacerea si reconstructia infrastructurilor.

Conditiile impuse de UE nu sunt agreate la nivelul relatiilor ruso-belaruse si
determind Moscova sd pund presiune pe guvernul de la Minsk, avand in vedere
faptul ci Rusia este principala piatd de desfacere pentru Belarus. In paralel, la
presiunile presedintelui Putin, Federatia Rusa lanseaza promisiuni de reducere a
preturilor la petrol si gaze si promite identificarea unor solutii de reesalonare a
datoriilor Belarusului catre Moscova.

In prezent, Belarus trebuie s faca fatd unor presiuni puternice exercitate atat
din plan intern, cat si din plan extern.

Presedintele Lukasenko, nerecunoscut de cancelaria de la Bruxelles, continua
sa aplice forta in stabilirea ordinii si securitdfii pe plan intern, metoda condamnata
ferm de UE, care sustine opozitia din Belarus in demersurile ei de a inlatura regimul
totalitar impus de ,,ultimul dictator al Europei”?.

Situatia extrem de tensionatd din regiune ingrijoreaza forurile decizionale
ale UE si determind adoptarea de noi sanctiuni care vor fi aplicate regimului de la
Minsk. Aceste reactii vor produce un clivaj si mai pronuntat intre Belarus si UE si
va inlesni consolidarea relatiilor ruso-belaruse.

Viitorul ne va arata in curand daca Federatia Rusa mai este in masura sa sustina
economic §i financiar statul Belarus, aflat ntr-o criza politicd internd accentuata,
lucru care, daca nu se va realiza, va genera sfarsitul dictaturii Lukashenko si
reorientarea Belarusului spre Occident.

Concluzii
Istoria ne-a demonstrat cd se repetd. Orice expansiune a unui imperiu s-a

finalizat cu o decddere si o revenire la valorile nationale si individuale ale fiecarei
culturi 1n parte.

2 N.A.: Fondul Eurasiatic pentru Stabilizare si Dezvoltare — acord financiar coordonat de Rusia,
intre Armenia, Belarus, Kazahstan, Republica Kargazstan, Rusia si Tadjikistan, destinat combaterii
consecintelor negative ale crizelor, pentru a asigura sustinerea economica pe termen lung si pentru
a Incuraja integrarea economica a tarilor membre. Conform Eurasian Fund for Stabilization and
Development, URL: https://efsd.eabr.org/en/about, accesat la 16.09.2020.

2 M. Teodorescu, ,,Povestea ,ultimului dictator al Europei”. Ascensiunea lui Lukasenko de la
sef de colhoz la presedinte al Belarusului”, Adevarul, URL: https://adevarul.ro/international/
europa/cine-ultimul-dictator-europei-ascensiunea-lukasenko-sef-colhoz-presedinte-belarusului-
1_5f3¢50ec5163ec427119¢d75/index.html, accesat la 16.09.2020.
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Expansiunea UE si a NATO spre estul Europei a generat crearea unui climat
regional de securitate care cu greu mai poate fi gestionat.

Problemele politice interne si decalajul economic semnificativ dintre tarile
membre ale celor doud structuri responsabile cu asigurarea securittii si stabilitatii
regionale, suprapuse peste pandemia de COVID-19, ingreuneaza si mai mult
realizarea strategiilor propuse, iar UE se recunoaste slabitd si fragila in fata noilor
provocari.

Mediul de securitate este In continua transformare. Pozitiile ,,statelor membre”
devin din ce in ce mai oscilante cu privire la apartenenta la UE sau NATO (ex. Marea
Britanie cu Brexit sau Turcia in relatia cu Alianta Nord-Atlanticd), iar tensiunile
politice si miscarile sociale din zone de interes strategic nu fac altceva decat sa
reconfigureze pozitii si influente pe harta geostrategica a lumii.

Revenirea la valorile nationale si identificarea solutiilor privind imbunatatirea
infrastructurii de aparare, proprii fiecarui stat in parte, presupun investitii in
securitate si alocarea fondurilor din bugetele nationale in domeniul apararii,
pentru dezvoltarea capabilititilor si a mobilitatii fortelor militare. Domeniul
infrastructurilor critice necesitd si el o atentie deosebita, iar prin modernizarea si
digitalizarea sectorului energetic si al transporturilor se poate contura stabilitatea si
securitatea economica a unui stat.

Pozitia Belarusului in acest mediu variabil si extrem de complex poate fi
hotaratoare atat pentru tarile din UE, cat si pentru Federatia Rusa. Decizia guvernului
de la Minsk nu este cea care va conta, importanta va fi atitudinea poporului din
Belarus. El este cel care daca va ceda presiunilor externe din est, va ramane fidel
directivelor lansate de la Moscova, iar daca va ceda presiunilor din vest si va
intoarce spatele Federatiei Ruse, este posibil sa se transforme intr-un teatru de lupta
prin care Rusia sa incerce sa isi mentind influentele in zona Europei de Est.

Situatia, in continuare incerta si neclara, este prezenta pe agendele de lucru ale
organizatiilor internationale si regionale, inclusiv pe cea a Conferintei de la Riga,
din 12-13 noiembrie 2020, unde experti regionali si internationali in politica externa
si apdrare, cadre didactice universitare, jurnalisti si reprezentanti ai mediului de
afaceri, vor discuta, analiza si evalua posibilele directii de evolutie a mediului de
securitate regional.

Indiferent de ce solutii se vor identifica si ce decizii vor fi agreate, statul
Belarus va fi cel care trebuie sa se hotarasca daca va reprezenta un ,,cap de pod”
in ofensiva Federatiei Ruse spre cucerirea influentelor regionale, in zona Marii
Baltice, sau daca se va constitui intr-o reduta Tnaintata a politicii de aparare comuna
a UE, sustinutd de NATO 1n flancul Europei de Est.
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CELE MAI RECENTE DEZVOLTARI
TEHNOLOGICE IN CADRUL
RAZBOIULUI DE TIP ,MOZAIC”

Dr. Criisor-Constantin IONITA*

Inultima perioadd, putem afirma cd asistam la pasi uriasi efectuati in domeniul
cercetarii-dezvoltarii-inovarii (CDI), in care imaginile noastre din filmele de
fictiune §i previziunile cercetatorilor au depasit orice asteptare, apropiindu-se,
din ce in ce mai mult, de ceea ce ne imaginam cu multi ani in urma. Posibilitatea
teleportarii a devenit o realitate, chiar dacad se poate realiza, deocamdata, doar in
spatiul cuantic. Oamenii de stiinta sustin faptul ca inteligenta artificiala a devenit
constienta si poate pilota avioane militare.

Oficial, s-a prezentat deja programul privind asigurarea pazei bazelor
militare americane cu cdini-roboti, iar robotii umanoizi soldati sunt inca
in faza experimentald. Nu va mai dura mult si robotii vor lua locul factorului
uman in multe domenii, printre care si in spatiul operational multi-domeniu. Pe
langa SUA, Franta a anuntat inceperea cercetarilor pentru a dezvolta ,,soldati
imbunatatiti”.

Ca urmare, lucrarea de fata are scopul de a prezenta progresele realizate in
ultima perioada in CDI, in ceea ce priveste dezvoltarea capabilitatilor viitorului
razboi de tip ,,mozaic”.

Cuvinte-cheie: razboiul de tip ,,mozaic”; internetul cuantic; modelul de
inteligenta artificiala GPT-3; algoritmul ARTUu, cadine-robot; sisteme avansate
de lupta; soldati imbunatatiti.

* Colonel (r) dr. Craisor-Constantin IONT T/f este cercetdtor stiintific gradul 111 in cadrul
Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Universitatea Nationald de
Aparare ,,Carol I, Bucuresti. E-mail: ionita.constantin@unap.ro
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Introducere

Fortele armate moderne au incercat, dintotdeauna, sa foloseasca noi dispozitive
si sisteme de arme novatoare, pentru a reduce riscul pierderilor proprii si a-si
invinge dusmanii. Odatd cu dezvoltarea tehnologiei sofisticate, fortele se bazeaza,
in principal, pe arme sau masindrii Tnalt tehnologizate, intrate recent in folosinta.
Robotica este una dintre zonele fierbinti ale epocii moderne, in care natiunile se
concentreaza pe scopuri militare incd din timp de pace, pregatindu-se pentru razboi.
Robotii sunt deja folositi de ceva timp pentru operatii de deminare si salvare-
evacuare, dar acum sunt in cercetare pentru misiuni de lupta sau spiona;.

In prezent, in domeniul militar se folosesc diferite tipuri de roboti pentru
diferite aplicatii, de la detectarea minelor, supraveghere, logistica, pana la operatiile
de salvare-evacuare. In viitor, se preconizeazi folosirea lor pentru recunoastere si
supraveghere, logistica si suport, infrastructurd de comunicatii si chiar in operatii
ofensive, desfasurate inainte de misiune si ca inducere in eroare, pentru a ascunde
manevra capabilitatilor militare.

De fapt, se ridica deja problema realizarii unor capabilitati militare umanoide
sau androide, care sa suplimenteze si si sprijine pe cele militare umane. In acest
sens, n laboratoarele agentiilor militare de cercetare pentru aparare se afla in curs
investigatii, in diferite faze de realizare, anumiti roboti necesari spatiului operational
impredictibil, care sa fie in masura sa-si indeplineasca misiunea in mod autonom si
cu aceeasi eficienta ca si sistemele de lupta pilotate uman. Cele mai recente tehnici
de realizare a robotilor sunt evaluate si avute In vedere pentru a crea masinarii
avansate tehnologic si inteligente, pentru diferite operatii.

Deja, competitia pe piata produselor militare inalt-tehnologizate este imensa,
firmele cu renume sau nou intrate in acest domeniu luptand sa dezvolte roboti si
sisteme de inteligenta artificiald, din ce In ce mai apropiate de necesitatile securitatii
si apararii nationale. Gradul de secretizare pe care il au aceste produse militare face
dificild o analiza a fazelor de dezvoltare si experimentare a lor, pentru a stabili pana
unde s-a ajuns cu cercetarea si inventivitatea umana. O astfel de analiza este dificila
si ca urmare a faptului cd multe realizari n robotica si tehnologie autonoma sunt
folosite pentru a induce in eroare competitorii sau posibilii adversari, prin anunturi
propagandistice putin realiste sau chiar false.

Ca urmare a deciziei liderilor americani de a dezvolta o noud strategie de
ducere a razboaielor viitoare, in 2017, Fortele Terestre ale SUA au lansat conceptul
,Batalier multidimensionale” (Multi-Domain Battle-2017), cu scopul schimbarii
modului de gandire si ducere a conflictelor viitoare, pentru penetrarea sistemelor
ruse si chineze de anti-acces si interdictie zonala (A2/AD) si recastigarea libertatii
de actiune strategica in regiunile controlate de Moscova si Beijing. Un an mai
tarziu, In 2018, cercetatorii stiintifici de la Agentia guvernamentald americana

50 IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2021



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

pentru proiecte avansate de cercetare in domeniul apararii (DARPA) au propus o
noua abordare strategica, denumita razboiul de tip ,,mozaic”, care sa adune la un
loc platformele de lupta individuale, pentru a stabili o imagine completa a unei
victorii rapide si decisive Impotriva oricarui agresor, precum si a dezvolta un pachet
de capabilitati adecvat. Ambele initiative au prezentat noi concepte operationale
care sd permitd lucrul In comun a tuturor sistemelor de arme intrunite, realizand,
astfel, o masare a focului si nu a fortelor, pentru rezolvarea complexitdtii spatiului
operational modern si transformarea acestuia Intr-un avantaj asimetric.

Paradigma acestor noi strategii o reprezinta intelegerea si acceptarea binomului
,om-magind”, ca o conditie sine-qua non pentru obtinerea victoriei depline in
orice tip de conflict. Abordarea Fortelor Terestre americane doreste sa realizeze o
sinergie inter-domenii de actiune, prin asigurarea complementaritatii capabilitatilor
de aparare si nu cresterea numarului acestora, care sa duca la sporirea eficientei
intrebuintarii lor si la acoperirea vulnerabilitatilor existente, realizdndu-se o actiune
in comun a fortelor intrunite, ca un tot unitar. Dar aici apare riscul competitivitatii
si nu realizarea complementaritatii intre cele doua tipuri de capabilititi militare
— umanoide/androide si cele umane, pentru cd marile companii producdtoare de
tehnologii dezvoltate au nevoie de comenzi ferme si investitii uriase, pentru a
supravietui 1n lupta acerba pe piata de armamente.

Strategia propusa de cercetatorii americani de la DARPA, privind viitorul
razboi de tip ,,mozaic” ar dori sa inlature acest risc, asigurand posibilitatea lucrului
in comun a tuturor sistemelor de arme Intrunite, care sa actioneze intrunit si
concomitent, Intr-un sistem-de-sisteme (System-of-Systems/SoS), care sa asigure
descoperirea/avertizarea, luarea deciziei si actiunea/lovirea (sense-decide-act).

1. Tehnologia cuantica si revolutia in inteligenta artificiala

Despre teleportare s-a vorbit incd din 1943, pe timpul desfasurarii
experimentului ,,Philadelphia” privind ascunderea unei nave de lupta (distrugatorul
american USS Eldridge/DE-173) de radarele adversarului, prin aplicarea fortei
electromagnetice. Considerat primul experiment reusit de teleportare!, acesta a fost
oprit, ca urmare a consecintelor dezastrului uman care a avut loc atat in timpul, cat
si dupa realizarea sa, iar dosarul strict secret al activitatii de cercetare stiintifica,
avand indicativul ,,Rainbow”, a disparut, chiar daca la realizarea acestuia si-au adus
contributia renumiti fizicieni, precum Albert Einstein si Nikola Tesla.

Faptul ca omenirea a realizat un astfel de experiment, cu avantaje incomensurabile
in caldtoria in timp si spatiu, a aprins spiritele cercetatorilor stiintifici pentru realizarea

' Mike Dash, ,,Borderlands: The Ultimate Exploitation of the Unknown”, Overlook Press, 2000, New
York, p. 22.
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unei teleportari care sa contind mai putine riscuri. Unele dintre teoriile care au urmat
acestui experiment, s-au referit la conjectura protectiei cronologice (curba inchisa de
tip temporal sau asa-numita ,,gaura de vierme”)? principiul autoconsistentei al lui
Novikov? si chiar mecanica cuantica a calatoriei in timp.

Figura nr. 1: Teleportarea cuantica*

Teleportarea nu reprezintd o activitate stiintifica in sine, ci denumirea datd de
scriitorii de fictiune disparitiei unui obiect sau a unei persoane dintr-un loc si aparitia
sa in altd parte. Unul dintre primii teoreticieni care au abordat teoria cuantica a fost
fizicianul american David Joseph Bohm, dar teoria sa despre ordinea ,,infasurata”, din
1951, a aparut intr-o perioadd de pionierat si nu a fost foarte bine inteleasa. In ultima

2 N.A.: Conjectura privind protectia cronologiei este o presupunere propusd initial de Stephen
Hawking in 1992, care spune ca legile fizicii sunt de naturd sa previna calatoria in timp pe toate
scarile, cu exceptia celor submicroscopice. Permisibilitatea céldtoriei in timp este reprezentatad
matematic de existenta curbelor inchise temporale in unele solutii exacte ale relativitatii generale.

3 N.A.: Conform ing. Nicolae Sfetcu, in lucrarea sa ,,Paradoxuri cauzale in cilatoria in timp”, din
2 mai 2019, fizicianul Igor Dmitriyevich Novikov a discutat despre posibilitatea curbelor temporale
inchise (CTC), In cartile sale din 1975 si 1983, oferind opinia ca numai calatoriile cu autoreglementare
inapoi ar fi permise. In lucrarea sa din 1990, se afirma ,,Problema Cauchy in spatiu-timp cu curbe
temporale inchise”, autorul sugerand principiul autoconsistentei, care spune ca singurele solutii la
legile fizicii care pot aparea local in Universul real sunt acelea care sunt autoconsistente la nivel
global. Autorul a concluzionat mai tarziu ca aceasta céldtorie in timp nu trebuie sa duca la paradoxuri
incomprehensibile, indiferent de tipul de obiect care a fost trimis in trecut. Editura MultiMedia
Publishing, Drobeta Turnu Severin, 2019, p. 5.

4 Sursa: Fizica, 2000.
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perioada, 1nsa, un grup de sase cercetatori de la IBM au preluat ideile teoriei cuantice
a lui Bohm, pe care au combinat-o cu celebrul efect Einstein-Podolski-Rosen (EPR)?,
demonstrand ca teleportarea perfectd este cu adevarat posibild in principiu, cu conditia
ca originalul sa fie distrus. Astfel, ei au reusit sa gaseasca o modalitate, conform Figurii
nr. 1, de a masura o parte din proprietatile obiectului A, care se doreste a fi teleportat,
in timp ce au facut ca cealalta parte de informatii, necunoscute, ale obiectului A, sa
treaca — prin efectul EPR — in alt obiect, C, obiect care nu a fost in contact cu A. Mai
tarziu, aplicand obiectului C un tratament conform cu informatia ‘citita’ de la A, este
posibil ca sa se modifice starea lui C, astfel incdt acesta sa devina identic cu A, in starea
in care era inainte de scanare. Obiectul A nu mai este in acea stare de inceput din
moment ce a fost scanat, deci ceea ce s-a obtinut este teleportare, si nu replicare. Restul
de informatie care nu a fost scanata de la A, este transmisa de la A la C prin intermediul
unui al treilea obiect, B, care interactioneaza, mai intdi, cu C si apoi cu A. Poftim? Este
corect asa ceva? Adica ‘mai intai cu C si apoi cu A’? Bineinteles, in mod obisnuit, ca sa
obtinem ceva de la A la C, trebuie mai intdi sa accesam A si apoi C, si nu invers®.

Figura nr. 2: Cum se realizeaza internetul cuantic’

> N.A.: Efectul EPR (dupd numele celor trei mari fizicieni care l-au descoperit) vorbeste despre
o informatie atat de subtila, incat nu poate fi scanata si nici cititd sau masurata, spre deosebire de
orice alte proprietati materiale ale obiectelor. Dar a fost partial inteleasa inca din 1930, cand a fost
discutata intr-un faimos material al fizicienilor Albert Einstein, Boris Podolski si Nathan Rosen. in
anii 1960, John Bell a aratat ca doua particule ,,pereche”, care au fost candva in contact, dar s-au
departat prea mult unele de altele pentru a mai putea schimba informatii in vreun fel, vor actiona
individual Tn maniere identice din punct de vedere aleatoriu, maniere care nu pot fi explicate prin
statistica. Experimente cu fotoni si alte particule au demonstrat aceste corelatii, in acest fel validand
mecanica cuantica. O alta caracteristica a efectului EPR este aceea ca informatiile furnizate nu pot fi
intelese si controlabile in mod clasic. Este exact acea parte de informatie care nu poate fi extrasa pe
cai obisnuite, clasice. Exact ceea ce face ca obiectul A sa poata fi teleportat si sa devina obiectul C.
¢ Suciu Alexandru Alin, ,,Teleportarea cuantica”, Fizica, 2020, URL: https://asfizica.weebly.com/
teleportarea-cuantic259.html#, accesat la 03.02.2021.

"Sursa: Fuliver/Gettylmages.
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Dar teleportarea cuantica nu se refera la deplasarea obiectelor dintr-un loc in
celalalt, ci la deplasarea informatiei cuantice, care trebuie transmisa prin intermediul
particulelor de lumind, denumite fotoni (a se vedea Figura nr. 2). La inceputul
acestui an, o echipad Fermilab a Departamentului pentru Energie din SUA, impreuna
cu NASA si cu cercetdtorii de la Universitatea Calgary, au reusit sa teleporteze
biti cuantici de fotoni de-a lungul a 44 de kilometri de fibrd, ceea ce reprezintd o
premiera in stiinta mondiala si o realizare majora pentru domeniul IT.® Este primul
pas care duce la legarea calculatoarelor cuantice, deja existente in lume, ca sd poata
comunica intre ele pe viitor. Scopul final al acestor experimente, asa cum afirma
fizicianul roman Cristian Prescura, este acela de a realiza un internet cuantic, care
sa asigure transportul datelor cuantice dintr-o parte in cealalta, in asa fel Incat
calculatoarele cuantice sa lucreze toate la unison. Se lucreaza deja la o astfel de
retea, in apropiere de Chicago, care va deveni primul internet cuantic din lume, iar
perioada de realizare se preconizeaza a fi in urmatorii 50 de ani.

Figura nr. 3: Sistemul de inteligenta artificiala GPT-3°

O alta premiera mondiald o reprezinta declaratia profesorului american David
Chalmers, de la Universitatea din New York, expert in mecanisme mentale, care
afirma cd inteligenta artificiala a devenit constienta, analizand sistemul Generative
Pre-trained Transformer 3 (GPT-3) de inteligentd artificiald, care exceleaza in
domeniul limbajului. Acest sistem (a se vedea Figura nr. 3), realizat de laboratorul

$ Luana Pavaluca, ,,Realizare majord pentru stiintd: prima teleportare cuantica pe distanta lunga. Ce
va insemna internetul cuantic pentru omenire”, Digi 24, 3 ianuarie 2021, URL: https://www.digi24.
ro/stiri/sci-tech/descoperiri/realizare-majora-pentru-stiinta-prima-teleportare-cuantica-pe-distanta-
lunga-ce-va-insemna-internetul-cuantic-pentru-omenire-1427473, accesat la 01.02.2021.

% Sursa: Fuliver/Gettylmages
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american de cercetare OpenAl al lui Elon Musk, in tunie 2020, genereaza text cu
o minimad interventie umand, intr-un ritm extrem de rapid. Poate recunoaste si
reda modele de cuvinte, chiar inainte de a estima ce va urma, datorita puterii sale
incredibile, obtinute cu ajutorul celor 175 de miliarde de parametri lingvistici®.

Sistemul GPT-3 de invatare automatd, considerat primul precursor al unei
inteligente artificiale de tip general, a atras admiratia Intregii lumi, pentru abilitatea
sa remarcabild de a genera text cu o minima interferentd umana, putdnd procesa,
conform publicatiei Financial Times, de 45 de miliarde de ori mai multe cuvinte
decat cele percepute de un om in intreaga sa viata. In plus, sistemul de Al a invitat
sd posteze comentarii pe reteaua de Internet Reddit, sd conceapd un poem satiric
despre Musk, sd compuna un articol intreg pentru The Guardian, sa traduca si sa
rezolve probleme de matematica, iar recent, a scris un scenariu de film de 3 minute
si jumatate'!.

In prezent, inteligenta artificiald se dezvolta rapid in lume si poate fi folosita,
in afara domeniului militar, in tehnologia deepfake — continut falsificat cu ajutorul
inteligentei artificiale —, care poate fi atat de realistd, Incat nici computerele sd nu
o poata depista, sau in domeniul artistic al designului, unde compania ruseasca
multidisciplinara Art.Lebedev Studio a realizat un designer computerizat,
denumit ,,Nikolai Ironov”, pe care l-au inclus in peste 20 de proiecte diferite care
presupuneau construirea de logo de brand si fabricarea unei identitatii de marca.
Aceeasi abordare o are si compania Mailchimp, care se foloseste de Al ca sa le
permitd companiilor sd inventeze campanii de marketing fara contributie umana,
iar Adobe a lansat pe piata produsul ,,Sensei”, un asistent Al pentru design'?. Alte
domenii de intrebuintare ale diferitelor aplicatii Al sunt: asistentd vocald, sisteme
de recunoastere a vocii si faciala, roboti, automobile autonome.

Ca masurd de protectie in urma discutiilor aprinse care au urmat acestei
premiere stiintifice, In care s-a constatat ca sistemele de Al intrec performantele
oamenilor in mai multe aspecte —nu dorm, nu se imbolndvesc, nu au blocaje creative
si pot completa o sarcind in cateva secunde —, UE a reactionat cerand statelor
membre sd-si consolideze legislatia pentru protejarea drepturilor fundamentale
ale cetatenilor, In contextul unei cresteri a utilizarii aplicatiilor de tip Al, care ar
putea deveni sursa unor erori si discrimindri. Faptul ca pandemia de coronavirus a

10" Anca Gradinaru, ,,Revolutia AI. Un om de stiintd sustine cd inteligenta artificiald a devenit
constientd”, Digi 24, 1 ianuarie 2021, URL: https://www.digi24.ro/stiri/sci-tech/revolutia-ai-un-om-
de-stiinta-sustine-ca-inteligenta-artificiala-a-devenit-constienta- 1424650, accesat la 04.02.2021._
""N.A.: Studentii care au facut filmul in cadrul testarilor de laborator s-au folosit de o unealta derivata
din GPT-3, intitulata ,,Shortly Read”. Ei au scris primele replici, apoi au lasat inteligenta artificiala sa
se dezlantuie. Tot ce urmeaza se bazeaza pe 175 de miliarde de parametri — adica asociatiile pe care
algoritmul le traseaza intre cuvinte si fraze, in functie de datele cu care a fost antrenat.

12 [bidem, p. 3.
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accelerat adoptarea Al la nivel european (42% dintre companiile europene recurg la
folosirea aplicatiilor care au incorporate Al: Cehia 61%, Bulgaria si Lituania 54%,
fiind cele mai avansate) si cd aceasta a inceput sa fie utilizata si de fortele de ordine,
precum si de sectorul medical, sectorul privat si de agentiile de informatii, au ridicat
problema riscului adoptarii fard limite a noilor tehnologii, fara a evalua impactul
social asupra utilizarii lor si a posibilitatii incdlcarii vietii private a oamenilor si a
crea discrimindri la angajare, daca anumite criterii exclud categoriile de populatie,
pe baza numelui de familie sau a adresei'.

Tot in premierd, la nivel militar, Fortele Aeriene americane au testat, pe
15 decembrie 2020, posibilitatea co-pilotarii unui avion de spionaj de tip ,,U-2
Dragon Lady”, de catre un sistem de inteligenta artificiala. Algoritmul de inteligenta
artificiald, cu numele de ,,ARTUp”, a fost dezvoltat de cercetatorii de la un
laborator federal american, pentru a executa comenzi $i sarcini specifice pe care,
in mod obisnuit, le-ar fi executat un co-pilot'*. Apreciind ca ne aflaim deja intr-o
cursa a inarmadrii cu Al, secretarul-adjunct pentru achizitii, tehnologie si logistica al
Fortelor Aeriene americane, dr. Will Roper, a declarat intr-un interviu acordat CNN
in aceeasi zi, cd este primul astfel de zbor, un imens salt inainte in ceea ce priveste
securitatea nationala in era digitala. Folosirea inteligentei artificiale in sigurantd,
in timpul unui zbor de acest tip reprezinta trecerea intr-o noud erd a relatiei dintre
oameni §i roboti. Daca nu am fi realizat pe deplin potentialul inteligentei artificiale,
acest lucru ar fi insemnat cedarea unui avantaj important adversarilor nostri.
Declaratia vine in contextul in care, un raport recent al Pentagonului a prezentat
faptul ca, in ultimii cinci ani, China a reusit folosirea unor vase de suprafata fara
echipaj uman, pilotate in totalitate de Al, pentru a-si face cunoscute revendicarile in
Marea Chinei de Sud si cd au testat tancuri fara echipaj uman, ca parte a eforturilor
de cercetare pentru integrarea Al in echipamentele Fortelor Terestre chineze'”.

Considerate un adevdrat potential pentru cresterea economica, Imbundtatirea
comunicatiilor si tehnologizarea puternica a sistemelor de luare a deciziei militare,
realizarile uriase din fizica cuanticd si inteligenta artificiald nu sunt totusi infailibile,
dacd se analizeazd modul in care functioneaza si cum pot fi contestate deciziile
automatizate. In realizarea si implementarea lor, companiile respective trebuie sa
respecte toate drepturile fundamentale ale oamenilor si sa prezinte garantii care

13 Adrian Dumitru, ,,Uniunea Euroepana vrea si isi apere cetatenii de inteligenta artificiala. Care
este motivul”, Digi 24, 14 decembrie 2020, URL: https://www.digi24.ro/stiri/externe/ue/uniunea-
europeana-vrea-sa-isi-apere-cetatenii-de-inteligenta-artificiala-care-este-motivul-1417574, accesat
la 04.02.2021.

4 Adrian Dumitru, ,,Un avion militar de spionaj a fost co-pilotat pentru prima oara de un algoritm
de inteligenta artificiald. Cum s-a desfasurat zborul”, DigiTv, 18 decembrie 2020, URL: https://
www.digi24.ro/stiri/externe/un-avion-militar-de-spionaj-a-fost-co-pilotat-pentru-prima-oara-de-un-
algoritm-de-inteligenta-artificiala-cum-s-a-desfasurat-zborul-1420102, accesat la 03.02.2021._

15 Ibidem, p. 2.
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sa asigure ca factorul uman poate contesta deciziile luate de masini, explicand
transparent modul in care sistemele lor iau si transmit deciziile automatizate.

2. Folosirea inovatiilor din robotica in actiunile militare

Toate categoriile de forte ale armatei americane, dar si alte armate moderne,
sunt interesate de achizitionarea sistemelor robotice si automatizate, pentru
viitoarele razboaie. Fortele Terestre americane au elaborat si o strategie in acest sens.
Interesul lor mare in ultimele dezvoltari tehnologice este logic si normal din mai
multe considerente. Si asta pentru cd aceste sisteme actioneaza ca un multiplicator
de forta, permitand folosirea unui numar mai redus de luptatori intr-o operatie, cu
o eficacitate mai mare, reducandu-se posibilele pierderi umane si asigurandu-se o
mai largd interventie robotizatd in zone considerate, initial, inaccesibile. Mai mult,
robotii pot inlocui luptatorii umani in actiuni periculoase sau greoaie, permitand
factorilor de decizie sa nu se ingrijoreze prea mult de distrugerea unor roboti prin
focul inamicului sau de trimiterea acestora in zone contaminate. Asa cum afirma
seful Statului Major american, generalul Mark Milley, in doud discursuri separate,
robotica si inteligenta artificiald vor juca un rol important in viitorul conflictelor
militare, in urmatorii 10 si 15 ani.

Deja asistam la dislocarea unor echipamente militare autonome care sa
inlocuiasca personalul militar in anumite pozitii considerate periculoase sau cu
obligatii fizice istovitoare si mare consum mental. Astfel, la nivelul Fortelor Terestre,
s-au realizat vehicule de luptd operate de roboti, care sa angajeze adversarul fara
a-si pune trupele proprii in pericol. In acest scop, compania rusid Rosoboronexport
a dezvaluit, in 2019, existenta tancului autonom ,,Uran-9” de 10 tone, pilotat de o
singura persoana, dar avand posibilitati de a actiona autonom, In anumite conditii.
Tancul are un sistem avansat de detectare si identificare a tintelor, un tun de
30 mm si capacitati de lansare rachete, fiind proiectat pentru luptd urbana si actiuni
contrateroriste. Este mult mai mare si mai avansat decat robotul american ,,Talon”,
proiectat In 2000, sd desfdsoare actiuni antiminare si sa execute foc cu arme de
mic calibru. In acelasi timp, Coreea de Sud a dezvoltat, inca din 2006, un sistem
Samsung SGR-A1 de tunuri-santineld, capabile sa supravegheze si sa execute foc
asupra tintelor Tn mod autonom, precum si un sistem DoMaam Super aEgis I de cal.
127 mm, care poate detecta oameni la 3 km ziua si 2,2 km noaptea, avertizandu-i
verbal si apoi deschizand focul, dupa obtinerea aprobarii de la un operator uman.
Aceste sisteme autonome au fost dislocate pe granita comuna cu Republica Populara
Democrata Coreeand, in 2010'°.

16 Jon Walker, ,,Military Robotics Innovation — Comparing the US to Other Major Powers”,
Compania de cercetare si consiliere pe AI Emerj, 22 noiembrie 2019, URL: https://emerj.com/ai-
sector-overviews/military-robotics-innovation/, accesat la 04.02.2021.
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La nivelul Fortelor Navale, pe langd protejarea factorului uman, navele
autonome au avantajul ca nu trebuie sd hraneasca, sa aprovizioneze cu apa, sa
incalzeasca sau sa distreze echipajul uman. Ca urmare, nu necesita nici dotarea lor
cu cabine de dormit, sdli de mese sau de baie, ceea ce le face mult mai mici si
capabile sa opereze pe durate mai mari de timp. O astfel de realizare a fost obtinuta
de agentia americand de cercetare DARPA, care a dezvoltat, incepand cu 2010,
nava autonomd de luptd anti-submarin cu autonomie mare ,,Sea Hunter”, menita
generale ale unei nave complet autonome. Costurile de operare ale unei astfel de
nave autonome, intrata in dotarea Marinei americane din anul 2018, sunt de 15.000-
20.000 de dolari/zi, pe cand un distrugator traditional costa 700.000 de dolari/zi"".

Fortele Aeriene sunt mult mai inaintate in utilizarea tehnologiilor militare
robotizate, incepand cu dronele militare si terminand cu vehiculele aeriene de lupta
fara pilot (UCAV). Prima utilizare militara a unui avion nepilotat a fost facuta
de Israel, in 1969, cand a instalat camere de filmat simple pe avioane de jucarie
teleghidate, ca sd obtind informatii de la granita cu Egiptul. De atunci, folosirea lor
in operatii s-a amplificat si chiar diversificat, ajungand sa angajeze direct tintele
adversarului, pentru a le distruge. Este cazul dronei americane Predator, echipata cu
racheta Hellfire, care a executat mii de lovituri aeriene, incepand cu 2002, si care a
fost inlocuita cu mai noul MQ-9 Reaper, capabil sa zboare atat pilotat de la distanta,
cat si autonom, pe distante mai lungi, mai rapid si purtdnd o incarcaturd mai mare
de munitii. Firma americana General Atomics Aeronautical Systems Inc. a castigat
recent un contract pentru productia a 36 de astfel de drone, cu un cost total de 400
milioane de dolari'®.

Intentia cercetatorilor si constructorilor de drone militare de supraveghere este
aceea de a le micsora cat mai mult posibil, transformandu-le in micro-drone, care sa
poata actiona in roiuri/retele, precum micro-dronele americane ,,Perdix”, dezvoltate
de Laboratorul MIT Lincoln, Incepand cu luna septembrie 2014. Aceasta retea de
micro-drone, aflata inca 1n faza de testare si consideratd de unii specialisti drept Al
a demonstrat, in octombrie 2016, ca poate actiona ca un organism colectiv in lupta
de tip ,,roi”, impartind un ,,singur creier distributiv” de luare a deciziei, comunicand
si colaborand intre ele, fara a avea un lider desemnat'®. Un alt exemplu 1l reprezinta
dronele ultra-minuscule ,,Black Hornet”, primul sistem de cercetare a personalului
militar, produse initial de englezi si folosite in Afganistan, in 2012, dezvoltate, mai
apoi, de Norvegia, Australia, Germania si SUA, pentru a permite luptatorilor sa

17 Ibidem, p. 4.

18 Ibidem, p. 4.

1 #xx - DoD ramps micro-drones after successful ‘swarm’ test”, Defense Systems, 3 septembrie
2017, URL: www.defensesystems.com. Defense Systems. Archived from the original on 2017-09-
04, accesat la 04.02.2021.
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scaneze zona apropiatd cu camere de vedere sau in infrarosu si sa obtind informatii
despre prezenta adversarilor la nivel local. Nu trebuie uitat faptul ca, in ceea ce
priveste costurile in scadere, sistemele robotice miniaturizate asigura si accesul facil
al actorilor nestatali la aceasta tehnologie, pe care o pot Tnharma in diferite moduri
si folosi la nivel tactic, pentru incarcarea dispozitivelor explozive improvizate, ca
masini-capcana sau alte actiuni nesuicidale, dar cu efecte letale.

In acelasi timp, agentii si companii guvernamentale lucreaza pentru dezvoltarea
unor roboti umanoizi si tip ,,caini de paza” (a se vedea Figurile nr. 4 si 5), care sa
poatd merge, alerga, sari sau folosi mainile, in vederea posibilei inlocuiri a tot ceea
ce oamenii pot face, mai ales In domeniile de nisa. Aceastd tehnologie robotizata
are o destinatie duald, produsele sale putand fi folosite atat in sfera comerciala, cat
si In cea militard. Costurile reduse de productie, cantitatea mai mica de combustibil
lichid folosita, precum si acuratetea crescuta in proiecte, cum ar fi cel al masinii cu
pilot automat sau dronelor de livrare, sunt la fel de eficace in viata civila, cat si in
cea militara. Robotii militari destinati Tnlocuirii personalului in pozitii periculoase
sunt doar inceputul acestor vaste cercetari stiintifice. Ele vor fi urmate de robotizarea
logisticii, pentru ca sistemele autonome de transport si dislocare terestra, aeriana
sau maritima sunt deja In dezvoltare prin aplicatii civile, la care participd si agentii/
laboratoare de cercetare pentru aparare. Este cazul masinii pilotate automat, la care
participa si DARPA cu proiectul ,,Grand Challenge”.

Figura nr. 4: Robotul biped Figura nr. 5: Cainele-robot realizat pentru
,,ATLAS” creat de DARPA? patrularea bazelor militare americane®!

20 Sursa: Image from Armed_with_Science.
21 Sursa: Foto: Profimedia Images.
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Unul dintre primele sisteme avansate de lupta care urmeaza sa intre in dotarea
Fortelor Armate americane, il reprezintd vehiculul terestru cvadruped semi-
autonom Vision 60 UGV” sau ”AlphaDog”, produs de compania Ghost Robotics
din Philadelphia, in colaborare cu DARPA si testat oficial in luna noiembrie 2020,
pe Baza aeriand Tyndal din Florida, in cadrul Escadronului 325 de Securitate.
Acesti ,,caini-roboti” se pot deplasa in locuri dificile atat pentru oameni, cat si
pentru vehiculele de patrulare, pe distante de 32 de km, pot cara 180 de kg si se pot
scufunda in ape de cel putin 1,5 m adancime*. De asemenea, sunt dotati cu camere
mobile si diferiti senzori, prin care pot prezenta imagini persoanei de insotire si
pot calcula si interpreta cantitati mari de date din diferite locatii. Sunt controlati de
un microprocesor de 1 W si alimentati de o baterie litiu-ion, avand o autonomie de
10 km, iar producatorul doreste sa construiasca ,,custi speciale pentru caini” pentru
reincarcare®.

Sistemele avansate de lupta, aflate in diferite faze de dezvoltare si experimentare,
au capacitatea de a opera pe orice teren sau mediu, putand fi adaptate transportului
unei game largi de senzori si de aparate, prin care sa evalueze datele tactice locale
in nanosecunde, in sprijinul luptatorilor aflati in mediul de operare modern. Astfel,
aceste sisteme devin la fel de importante ca si satelitii sau combustibil pentru
aeronave, devenind una dintre cheile rdzboiului de generatie urmatoare.

3. Razboiul satelitilor si ,,soldatii imbunatatiti”

Dezvoltarile realizate Tn domeniul satelitilor gravitationali sunt uriase si greu
de inteles, ca urmare a clasificarii informatiilor care le preced. Acestia sunt folositi
atat in domeniul comunicatiilor si procesului decizional, dar si pentru supraveghere
si avertizare. Nu trebuie pierdut din vedere faptul ca existd si sateliti inarmati
impotriva satelitilor adversarului, care folosesc raze laser pentru distrugerea
acestora. Dar cat de departe s-a ajuns in ceea ce priveste acuratetea transmiterii
informatiilor si lovirii tintelor?

La sfarsitul anului trecut, unele agentii de presd internationale, precum
AFP si Agerpres sau locale — Mehr si Fars —, au lansat ideea ca uciderea sefului
programului nuclear iranian, Mahsen Fakhrizadeh, pe 27 noiembrie 2020, langa
Teheran, ar fi avut la baza o mitralierd automata telecomandata prin satelit, montata
pe o camionetd pick-up?*. Desi avea sotia langa el si era escortat de 11 membri
22 #x% “Robotic dogs unveiled by the US military”, BBC News, 12 septembrie 2012, URL: https://
www.bbc.com/news/av/technology-19567351, accesat la 04.02.2021.

2 Mihnea Lazar, ,,Bazele militare ale SUA vor fi pazite de ciini-roboti”, Digi Tv, 20 decembrie
2020, URL: https://www.digi24.ro/stiri/externe/bazele-militare-ale-sua-vor-fi-pazite-de-caini-roboti-
1420883, accesat la 05.02.2021._

2* Bogdan Pacurar, ,,Ipoteza noud: Seful programului nuclear iranian a fost ucis cu o mitraliera
controlata prin satelit. Cum a fost comis asasinatul”, Digi Tv, 6 decembrie 2020, URL: https://www.
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ai Gardienilor Revolutiei, dispozitivul folosit a fost controlat prin Internet, via un
satelit si a folosit o camerd sofisticatd si o inteligentd artificiald pentru a-si gési
tinta, tragand la precizie numai asupra persoanei-tinta.

Iata ca satelitii 1si gasesc intrebuintari militare la distante strategice si in medii
ostile, fiind legati de sisteme de luare a deciziei si de executie dotate cu senzori si
inteligenta artificiala. In domeniul comunicatiilor, putem vorbi deja de un ,,razboi al
satelitilor”, ca urmare a competitiei intre constelatia de sateliti Starlink a companiei
lui Elon Musk, SpaceX, flota de sateliti Kuiper a companiei Amazon si recent intrata
companie britanco-indiana OneWeb, care si-a propus constituirea unei flote de 648
de sateliti pentru ocuparea cerului. In prezent, compania are 110 sateliti pe orbita
joasd a Pamantului, la o altitudine de aproximativ 1.200 de kilometri, cu care doreste
sa ofere internet wireless de mare viteza si servicii pentru numerosi consumatori din
sectoare, precum aeronautic, maritim, raspuns in situatii de urgentd, dar si pentru
consumatorii casnici®.

In aceasta luptd acerba, nici compania SpaceX nu s-a lasat mai prejos. Elon
Musk a semnat un contract cu armata SUA, in valoare de 149 de milioane de
dolari, pentru lansarea unor sateliti capabili sd urmareasca rachetele balistice care
pot constitui pericole pentru apirarea nationald sau colectiva. In plus, compania
s-a angajat sa construiasca si o racheta capabild sa atingad viteze de aproximativ
12.000 km/ora si sa transporte incarcaturi de 80 de tone, pe care sa le livreze in
mai putin de 60 de minute, oriunde pe glob* (de exemplu, in Afganistan). Prin
comparatie, un avion militar de transport, de tipul C-17 Globemaster, realizeaza
aceeasi performantd in 15 ore.

Modificarea performantelor umane se bucurd de o importantd similard, prin
realizarea ,,soldatilor imbunatatiti”. Riscurile si pericolele existente si evolutive n
mediul de operare multi-domeniu aduc in fata luptatorilor noi provocari si le solicita
noi abilitati si eforturi marite ale logisticii militare de a-i echipa pentru a face fata
unui atac simultan din mai multe domenii. Ca urmare, se considera ca modificarea
performantelor umane va spori eficienta, siguranta, rezilienta si supravietuirea
fortelor proprii, contracarand, in acelasi timp, Incercarile adversarului de a deteriora
aceste performante.

digi24.ro/stiri/externe/mapamond/ipoteza-noua-seful-programului-nuclear-iranian-a-fost-ucis-cu-o-
mitraliera-controlata-prin-satelit-cum-a-fost-comis-asasinatul-1413564, accesat la 05.02.2021._

25 Bogdan Piacurar, ,,Razboiul satelitilor. incd o companie lanseazi o constelatie de sateliti pe orbita
Pamantului, la concurenta cu SpaceX si Amazon VIDEO”, Digi Tv, 18 decembrie 2020, URL: https://
www.digi24.ro/stiri/sci-tech/razboiul-satelitilor-inca-o-companie-lanseaza-o-constelatie-de-sateliti-
pe-orbita-pamantului-la-concurenta-cu-spacex-si-amazon-video-1420481, accesat la 05.02.2021._

26 Adrian Dumitru, ,,Cum s-ar putea realiza calatorii oriunde pe glob in mai putin de o ord: SpaceX
incepe constructia unei rachete capabile in 20217, Digi Tv, 10 octombrie 2020, URL: https://www.
digi24.ro/stiri/sci-tech/cum-s-ar-putea-realiza-calatorii-oriunde-pe-glob-in-mai-putin-de-o-ora-
spacex-incepe-constructia-unei-rachete-capabile-in-2021-1382144, accesat la 05.02.2021.
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Dupa armata americand, iata cd si cea franceza a anuntat inceperea cercetarilor
in acest domeniu, pentru realizarea de implanturi sau alte tehnologii ,,invazive”,
destinate capacitatii de lupta. Dar aici apare antagonismul dintre dorinta de a mentine
superioritatea operationala si valorile nationale imbratisate. Astfel, cercetarea ar
putea asigura sisteme de imbunatatire introduse in corpurile luptatorilor pentru
modificarea capacitatii cerebrale sau care sd-i ajute pe acestia sd distingd mai
repede un aliat de un dugsman, iar comandantii sa localizeze mai usor luptatorii sau
sa le citeasci semnele vitale de la distantd. In contradictie, se considera esentiald
stabilirea unor limite din punct de vedere etic sau chiar s se interzica modificérile
genetice si orice practici ,,care ar pune in pericol integrarea soldatului in societate
sau intoarcerea la viata de civil™’.

Toate aceste realizari in domeniul militar se bazeaza, de cele mai multe ori,
pe dezvoltarile din domeniul civil, care progreseaza mult mai rapid. Este si cazul
implanturilor neurologice si a tehnologiilor ,,invazive”, care sunt foarte avansate,
precum si satelitii de comunicatii civili, lansati de mult pe orbita Pamantului, in
numadr foarte mare. De aceea, liderii militari considera ca este mai facil si economic
sa preiei ceea ce existd deja pe piatd, decat sd investesti in realizarea acestor
tehnologii dezvoltate inca de la faza de cercetare-dezvoltare.

Concluzii

Implementarea noilor tehnologii va contribui decisiv la realizarea abordarii
razboiului de tip ,,mozaic”, fiind centrata pe obtinerea unui avantaj decizional asupra unui
adversar. Se urmareste sporirea complexitatii si marirea confuziei potentialilor adversari
prin folosirea celor mai sofisticate si dezvoltate platforme Al, sisteme autonome fara
pilot, roboti, sateliti sau soldati imbunatatiti, care sd permita descoperirea, identificarea,
luarea deciziei si executarea unor atacuri concentrate asupra tintelor esentiale. Astfel,
aparitia unei posibile paradigme strategice privind pregatirea si ducerea operatiilor
viitoare va fi centrata pe decizie, iar executia va fi descentralizata.

O noua abordare conceptuald pentru a reusi in viitoarele confruntari si conflicte,
precum acest razboi de tip ,,mozaic”, necesitd nu numai folosirea capabilitatilor
inalt-tehnologizate deja existente, adaptate domeniului militar, dar si investirea 1n
realizarea de noi capabilitati specifice, precum cele umanoide/androide, tehnologii
pentru Al si sisteme autonome. Intruct urmitorul pas important al concurentei,
la nivel mondial, pare sa fie castigarea si mentinerea suprematiei informationale
si decizionale, existd armate moderne, precum cea americand, care pot beneficia
de avantajele realizarilor din dezvoltérile tehnologice de pand in prezent, cu care

27 Vlad Mironescu, ,,Franta incepe cercetarile pentru a dezvolta ‘soldati imbunatatiti’”, Digi Tv,
10 decembrie 2020, URL: https://www.digi24.ro/stiri/externe/franta-incepe-cercetarile-pentru-a-
dezvolta-soldati-imbunatatiti-1415636, accesat la 05.02.2021._
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sa facd fatd constrangerilor fiscale din ce in ce mai mari. Faptul ca si potentialii
adversari au acces mai usor la aceste dezvoltdri tehnologice, nu ajutd prea mult
Fortele Armate ale SUA sa-si recastige pozitia dominantd prin simpla cumparare
de sisteme mai multe si mai performante pentru abordarea actuala a conceptului
de lovire ,,inteligentd” pe scara larga, ci prin investirea in exploatarea tehnologiilor
perturbatoare de Al si sisteme autonome.

In acelasi timp, ne confruntim si cu aspecte morale si etice privind libertatea
pe care o asiguram acestor sisteme robotizate si autonome de a inlocui factorul
uman, in mediul de operare multidimensional modern, sau de a lua propriile decizii
pe timpul desfasurarii unei operatii militare. Nu numai ca pot fi Incdlcate unele
drepturi fundamentale ale omului, ci se neaga Insdsi posibilitatea existentei unei
erori umane care ar putea fi depistata si inlaturata inainte ca o decizie sa fie pusa in
practica de un astfel de sistem. Astfel, este nevoie de legi nationale bine conturate si
sustinute de valorile umane, pentru stabilirea gradului de independenta al sistemelor
robotizate si autonome.

Drept urmare, sistemele mari de platforme pilotate multifunctionale s-ar putea
sa devind, in viitor, dezavantajoase si ineficiente, ele putand fi inlocuite usor si
mai ieftin de sisteme robotizate si autonome, care sd poata fi folosite in formatiuni
mici dar in numdr mare, avand o mai mica sferd multifunctionala si actionand cu
precadere asupra sistemului decizional advers. Astfel, combinand comanda umana
cu controlul masinilor, sistemele de decizie proprii vor stimula creativitatea umana
in elaborarea sarcinilor, alocarea fortelor si transmiterea misiunilor, iar masinile le
vor transmite si pune in practica pe loc, ca parte a unei operatii militare.
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CONSIDERATII CU PRIVIRE
LA DOCTRINA RUSA
SI UN NOU MODEL DE RAZBOI
IN REGIUNEA MARII NEGRE

Valentin MAXIM *
Dr. Lucian Valeriu SCIPANOV**

Scopul lucrarii este de a prezenta unele argumente cu privire la faptul ca
Rusia si-a schimbat abordarea moderna a razboiului, dezvoltdnd o noua doctrina
care a fost testata pas cu pas in ultimii 40 de ani, punctul culminant fiind anexarea
Crimeii, ca o capodopera a masurilor de dezinformare adoptate sistematic.

Inceputul secolului al XXI-lea a adus o noud paradigmd de securitate.
Abordarea veche a secolului al XX-lea s-a dovedit, mai mult ca oricand, a fi
invechita si a fost necesara o schimbare pentru a tine pasul cu noua realitate si
ideologie. Rusia, considerata infranta dupa Razboiul Rece, a avut nevoie sd-si
refaca statutul de putere mondiala, sa-si recdstige atdt influenta globala, cdt si
pe cea regionald. In aceste conditii, existd voci care diminueazd sau anuleazd
dovezile revigorarii Rusiei §i care sustin cd exista un mod nou de a desfasura
razboaie, insa rezultatul acestui razboi hibrid ramane o dovada vie in Ucraina/
Crimeea, Georgia/Osetia de Nord si Moldova/Transnistria.

In articol, vom wrmdri indeplinirea unor obiective ale cercetdrii printr-o
metodologie cuprinzatoare, pentru a identifica raspunsul conducerii militare rusesti
cu privire la aceasta problema, reactia mediului international (atdt civil, cdt si militar)
la noua abordare rusa si descrierea principalelor caracteristici ale acestei doctrine.
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Cuvinte-cheie: Gerasimov; doctrina noua; hibrid; model nou de razboi;
Marea Neagra, Rusia, Crimeea.

Introducere

Scopul acestei lucrari il reprezinta o analiza cu privire la faptul ca Federatia
Rusa si-a schimbat, din punct de vedere militar, modul de a desfasura razboaie
sau acceptarea faptului cd aceasta actioneaza aleatoriu, oportunist si profita de o
anumitd situatie. Fatd de aceastd provocare, indiferent de diversele argumente
prezentate, rezultatul noii politici a Rusiei o situeaza intr-o pozitie agresiva fata de
NATO si UE. O serie de evenimente trebuie luate in considerare inainte de orice
declaratie referitoare la actiunile Rusiei pentru a-si mentine pozitia si pentru a reveni
ca jucdtor principal, in plan militar si economic. Valeri Gerasimov, seful Statului
Major General al Fortelor Armate ale Rusiei, este initiatorul moral al conceptului de
aplicare combinatd a unor tactici militare, tehnologice, informationale, diplomatice,
economice, culturale si a altor masuri manifestate la nivel strategic, cunoscute ca
elemente caracteristice ale unei noi doctrine, denumitd in continuare ,,doctrina
Gerasimov”.

Analiza de fata are trei parti, in care sunt prezentate premise si fundamente de
baza ale acestei doctrine, impreuna cu fapte si evenimente descrise pentru a sprijini
opinia autorilor Impotriva unor argumente din spatiul public international, care
sustin ca doctrina nu exista. Ulterior, in cadrul acestui articol, vor fi dezbatute mai
multe argumente pentru a dovedi ca aceasta este noua doctrind militard a Rusiei,
in pofida unor opinii care sustin contrariul. Pentru a indeplini scopul cercetarii, au
fost folosite unele tehnici de cercetare specifice domeniului stiintelor militare si
informatiilor, cum ar fi observarea, descrierea faptelor, analiza directa si formularea
unor concluzii.

Prabusirea Uniunii Sovietice, Impreuna cu esecul economic, au facut ca Rusia
sa se retragd din pozitia unei puteri globale catre o putere regionald. Mai mult, tarile
ex-comuniste, impreund cu tarile din fosta Uniune Sovietica, s-au indreptat catre
modelul occidental de afaceri, in cadrul blocului ex-sovietic sau 1n afara acestei
sfere de influentd. Aceste aspecte si lipsa de coordonare au pus o presiune politica
majora asupra politicilor Kremlinului. Puterea militara a slabit, si, aproape peste
noapte, forte militare importante au fost lasate in afara granitelor Rusiei, cu un sprijin
logistic si financiar diminuat. In ciuda unor acorduri in vigoare pentru mentinerea
fortelor militare pe posturile/porturile/bazele aeriene, dupa un deceniu de la caderea
URSS, situatia s-a inrdutatit si pericolul de a pierde unele pozitii strategice a devenit
o realitate. Una dintre aceste pozitii o reprezinta Peninsula Crimeea, cu o deschidere
de ansamblu asupra Marii Negre si control asupra vechilor rute comerciale. Chiar
dacad intre Ucraina si Rusia s-a semnat un acord de inchiriere a facilitatilor militare
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din Crimeea, imediat dupd prabusirea URSS, a existat un risc crescut de a pierde
accesul la Marea Neagra, din porturile peninsulei.

Extinderea inevitabild a blocului NATO cétre est a fost elementul declansator
care a facut ca Rusia sd reactioneze si sa gaseasca modalitati de a contracara ceea ce
se sugereaza ca ar fi o Incercuire a Rusiei-mama si o amenintare la adresa existentei
si intereselor sale in regiune.

1. Fundamentele si premisele noii doctrine a Rusiei

Ultimul deceniu al secolului al XX-lea a fost vazut ca o mare pierdere a
fostului Imperiu Sovietic, din cauza rezultatului tacit al Razboiului Rece si, ulterior,
a desfiintarii URSS. Au trecut mai mult de 10 ani pana la renasterea nostalgica
a Federatiei Ruse, dupa o limpezire a situatiei si o planificare a unor noi directii
privind reconfirmarea locului si rolului de super putere mondiald, nu doar militara,
dar si economicd. Daca respectiva stare finala planificatd a devenit realitate, acest
subiect va face obiectul unei dezbateri suplimentare.

In cadrul acestei sectiuni, vor fi evidentiate fundamentele si premisele care au
determinat conducerea militard a Rusiei sd dezvolte un nou model de a desfasura
razboaie, aspect sustinut de fapte si evenimente. Existd multe instrumente de putere
pe care Rusia le are la indemand, dar noul secol XXI necesitd mai multe actiuni
soft in detrimentul fortei brute a unei masini militare sau loviturile nucleare. Dupa
Rézboiul Rece, politicienii rusi (in realitate, fostul esalon al partidului aflat la
putere, in perioada URSS) au trebuit sa gdseascd modalitati in a face fatd esecului
economic, minimalizand pozitia militarilor si a influentei statului in lume. Cea mai
dureroasa situatie ale acelor vremuri a constat in pierderea controlului si a influentei
asupra fostelor tari sovietice, ulterior pierderea puterii sale militare.

Pe de altd parte, din zona europeana, fostele tari membre ale pactului de la
Varsovia s-au indreptat catre integrarea in UE si NATO, 1nsd sunt observate intentii
si din partea unor fosti membri ai URSS, precum Ucraina si unele dintre térile
caucaziene (de exemplu, Georgia si Azerbaidjan). Aceste trendinte au facut ca Rusia
sd reactioneze si sa gaseasca modalitati de a impiedica sau chiar de a face imposibila
o astfel de realitate. Astfel, de cand actualul presedinte a preluat puterea in Rusia,
se constatd o renastere a vechilor interese care se manifesta atat in politica interna/
externd, cat si in afacerile internationale si in actiuni militare desfasurate recent.
Rezultatul acestor actiuni este un lucru cert, concretizat intr-o doctrind militara, pe
care o putem numi ,,doctrina Gerasimov™.

Evenimentele din jurul granitelor rusesti si din interiorul unor tari foste
sovietice (care au starnit spiritul nationalist in randul populatiei minoritatilor rusesti
din afara patriei), au consolidat pozitia acesteia pe piata hidrocarburilor, pozitie
monopol fata de utilizatorii europeni de gaze naturale si petrol, concomitent cu
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desfasurarea unor razboaie de mica anvergurd si activarea unor conflicte inghetate
in vecinatatea Marii Negre. Aceste actiuni au modelat si au testat noua abordare in
ceea ce priveste amenintdrile nonconventionale si razboiul hibrid. Au trecut cativa
ani pana cand lumea occidentald si NATO au reactionat la aceastd noua si ascunsa
amenintare, in principal, pentru ca actiunile Federatiei Rusiei in lumea occidentald
sunt percepute diferit In Europa de Est.

Actiunile militare desfasurate au oferit armatei posibilitatea de a testa
noi tactici. Unele lectii au fost Tnvatate de militarii rusi In timpul rdzboiului din
Afganistan. Chiar daca razboiul a fost pierdut, preluarea capitalei Kabul a fost
destul de similara, insd la o scard mai micd, cu ceea ce s-a intdmplat in Crimeea.
Operatiunea care a constat Intr-un amestec de instrumente de putere utilizate pentru
a coplesi fortele de securitate afgane si sistemul politic, sustinute de actiunile
diversioniste ale unor luptatori aparent necoordonati si fara insemne si de o actiune
militard intrunitd realizatd de acestia, s-a dovedit a fi una dintre cele mai reusite
actiuni ale fortelor speciale ale Rusiei. Este binecunoscut faptul ca aproximativ 700
de militari ai fortelor speciale ale URSS au rasturnat regimul afgan in cateva zile, in
fata unei forte de aproximativ 2200 de luptatori, care reprezentau garda personala
a presedintelui afgan. Aceastd actiune a fost coordonata prin serviciile armatei, la
nivel Intrunit, alaturi de alte instrumente de putere, cum ar fi influentarea economica
si propaganda. Toate acestea au avut un succes uimitor. A fost o lectie invatata, care
a fost aplicata si dezvoltatd la nivel doctrinar, ceea ce Gerasimov a declarat ca fiind
un nou mod de ducere a razboaielor.

Nu numai evenimentele recente ar trebui privite ca un factor declansator al
anexarii Crimeei, ci trebuie luat in considerare contextul istoric. Crimeea a fost un
obiectiv strategic valoros pentru fostul imperiu rus, inca din secolul al XVIII-lea.
Peninsula ofera Rusiei nu doar un control strategic asupra Marii Negre, ci si acces la
Marea Mediterana si un loc de unde Federatia Rusd poate proiecta puterea militara
spre sud si poate exercita controlul deplin asupra resurselor naturale de pe malul
Marii Negre. De-a lungul istoriei, Crimeea a fost supusd unor conflicte acerbe intre
puterile occidentale si vechile imperii, pentru a controla Marea Neagrd sau pentru
a interzice imperiului rus controlul asupra zonei. Daca peninsula nu ar fi apartinut
Rusiei, obiectivele economice si militare ale acesteia ar fi fost puse in pericol, precum
si influenta sa in zona. Din aceasta perspectiva, anexarea Crimeii constituia o problema
in ceea ce priveste data cand se va intdmpla, mai degraba decat motivul sau modul
anexarii. Controlul Crimeii valorifica puterea militara a Rusiei, pentru a indeplini si a
contribui la atingerea obiectivelor strategice, in scopul mentinerii influentei in zona.

In urmitoarea sectiune va fi prezentatd opinia analistului Mark Galeotti'

I'N.A.: Mark Galeotti este lector londonez si director al consultantei Mayak Intelligence; cercetator
asociat principal la Royal United Services Institute; analist si observator al spatiului de post Rézboi
Rece si autor al lucrarilor apreciate la nivel mondial.
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cu privire la noua doctrind a Federatiei Ruse. In plus, vor fi expuse unele opinii
dezvoltate pe baza analizei evenimentelor si faptelor, pentru a contracara afirmatia
acestuia cu privire la respectiva doctrina, pentru ca in final sa poata fi formulate
unele concluzii.

2. Reactia si opinia unor analisti cu privire la noua doctrina

In martie 2018, Mark Galeotti a scris un punct de vedere insidios atét in versiunea
online a revistei de politica externa, cat si pe blogul sau, in care a afirmat, incd de la bun
inceput, ca doctrina lui Gerasimov nu este deloc o doctrind, ci, mai degraba, o farsa.
Argumentele sale din cadrul articolului constituie o suma de opinii si presupuneri
nesustinute de fapte sau evenimente reale, cu privire la capacitatea lui Gerasimov
de a teoretiza si de a pune in aplicare o doctrind, precum si a unei astfel de viziuni
despre razboaiele viitoare. Mai mult, aceste argumente, probabil, reprezinta exclusiv
parerea catorva intervievati ai unor posturi de radio. In plus, referintele sale provin
dintr-un ziar rusesc, ,,Military-Industrial Courier”, ai carui jurnalisti l-au intervievat
pe generalul Gerasimov, cu privire la acest mod modern de a desfasura un razboi
prin inducerea haosului, a dezordinii, a rdzboiului civil si a catastrofei umanitare in
tara inamica, inainte ca primul glont sa fie tras. Prin urmare, opinia sa este ca aceasta
manierd de a desfasura un rdzboi este modul in care Kremlinul a inteles impulsul
»primaverii arabe” sau a ,,revolutiilor colorate” impotriva guverndrii din Ucraina. Cu
alte cuvinte, el sugereaza ideea ca Kremlinul a fost doar un observator al unui spectacol
politic orchestrat de puteri strdine. Ulterior, domnul Galeotti merge mai departe cu
presupunerile sale, sustindnd ca ,,nu existd o doctrind ruseasca unica. In orice caz,
aceasta campanie este periculoasd tocmai pentru cd nu are un singur principiu de
organizare, ca sa nu mai vorbim de agentia de control. Existd un obiectiv politic larg
— sa distragd atentia, sa divizeze si sd demoralizeze — dar, altfel, este Tn mare masura
oportunist, fragmentat, uneori chiar contradictoriu’?, ceea ce reprezinta o presupunere
foarte periculoasa, deoarece subestimeaza si diminueaza actiunile Kremlinului. Intr-
adevar, exista unele actiuni oportuniste, dar vazute n contextul a ceea ce s-a intamplat
in Ucraina, Georgia si Moldova, pare a fi parte dintr-o campanie pe termen lung
de perturbare sociald, separatism etnic si haos provocat. De fapt, rezultatul acestei
campanii este mai vizibil in timp si efectele sunt cele pe care Kremlinul le asteapta
in conformitate cu agenda sa politicd pentru a mentine influenta in aceste zone si o
posturd militara avansata ilegald in afara granitelor.

2 N.A.: Conform: Mark Galeotti, ,,I’'m Sorry for Creating the ‘Gerasimov Doctrine’ ”, Foreign
Policy, URL: https://foreignpolicy.com/2018/03/05/im-sorry-for-creating-the-gerasimov-doctrine;
Mark Galeotti, ,,Controlling Chaos: How Russia manages its political war in Europe”, The European
Council on Foreign Relations (ECFR), URL: http://www.ecfr.eu/publications/summary/controlling
chaos_how russia_manages_its political war in_europe, accesate la 11.01.2021.
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Ucraina, Georgia si Moldova, toate fostele tari sovietice au cerut Kremlinului
sa isi retragd trupele de pe teritoriile lor si sd se orienteze catre o abordare politica
occidentala. Aceasta miscare politicd a fost declansatorul si adevaratul motiv care a
determinat Kremlinul sd reactioneze. Prima data in Moldova, pastrandu-si armata
in Transnistria ca fortd de mentinere a pacii, lovind In Georgia, pentru a proteja
minoritdtile ruse din Abhazia si Osetia de Nord si, in cele din urma, preludnd
peninsula Crimeea si regiunea Donbass. Toate aceste actiuni aveau ceva In
comun si acestea erau actiunile combinate la toate nivelurile din societatea vizata.
Propaganda agresiva, mituirea la nivel politic, dependenta economica si o societate
civila divizatd artificial au creat mediul perfect pentru a interveni prin operatii de
mentinere a pacii, pentru a proteja minoritatile rusesti sau chiar pentru a mentine
o situatie favorabild unei interventii justificate. Conducerea militard a exploatat
si a executat o retetd foarte cunoscutd, testatd cu succes in ocuparea cladirilor
importante si a punctelor cheie, dar la un nivel diferit, oricum, asemanator cu cel
din Afganistan.’?

Pentru a contraargumenta opinia lui Galeotti, putem spune ca, privind inapoi in
timp si analizand faptele, este mai mult decat evident cd a fost o campanie coordonata
pentru a induce perturbdri politice, tensiuni etnice, dependente economice de
hidrocarburi, implementarea haosului si provocarea de razboaie civile in tarile
cu minoritati rusesti Insemnate. Aceste actiuni coordonate au justificat prezenta
militara si necesitatea de a avea astfel de forte in acele zone. De fapt, Kremlinul nu
a avut niciodata intentia de a-si retrage armata din fostele tari sovietice. Inflamarea
haosului si criza artificiald, utilizarea politicienilor corupti, exploatarea temerilor
nationalismului si a minoritatilor, au reprezentat mediul perfect pentru a actiona
in secret, cu scopul de a preveni asa-numita ,,incercuire a mamei Rusia” de catre
neofascismul din vest, asa cum gasim pe larg prezentat in presa internationald. Ceea
ce lipseste in analiza lui Galeotti sunt datele istorice la care trebuie sd ne raportam.
Rusia exploateazd rezultatele campaniilor sale militare anterioare, adapteaza
conceptele si le foloseste din nou odata ce rezultatele pot fi cele dorite.

Cazul ,,Crimeea” a inceput cu mult Tnainte de invazia militara, undeva in jurul
anului 2000, cand se crede ca Rusia a dezvoltat optiuni de raspuns la o posibild
situatie de pierdere a accesului la Marea Neagra, prin blocarea bazelor sale din
Crimeea. De fapt, criza gazelor naturale provocata in iarna anului 2006 a avut scopul
de a perturba fluxul de gaze naturale catre destinatarii Europei si de a observa reactia
Uniunii Europene. Un obiectiv secundar a fost crearea unor divergente politice, atat
in UE, cat si in cadrul NATO pentru ca, in cele din urma, sd poata fi exploatate in
viitor. Deoarece un numar mare de tari europene au o dependenta critica de resursele
rusesti de hidrocarburi, parghia asupra acestora a avut un efect politic si economic

3 k%% Soviets take over in Afghanistan”, History, 26 decembrie 2019, URL: https://www.history.
com/this-day-in-history/soviets-take-over-in-afghanistan, accesat la 11.03.2021.
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extraordinar. Ceea ce domnul Galeotti uitd din nou sa observe sau sa mentioneze
este contextul politic din Ucraina la acea vreme si vointa oamenilor de a adera la
valorile si principiile UE, care nu au fost niciodatd in conformitate cu mesajele
Kremlinului, prin controlul mass-mediei, chiar si pe teritoriul Ucrainei.

In ultima parte a acestui demers, se va formula o opinie argumentati in
incercarea de a amenda punctul de vedere al lui Mark Galeotti si a prezenta dovada
ca Rusia si-a schimbat modul de a desfasura razboaie.

3. Dovezile si faptele care sustin afirmatia ca doctrina
este adevarata si se aplica cu exactitate

In opinia noastra, modul de operare din Crimeea a demonstrat pe deplin ca
doctrina lui Gerasimov este reald si a functionat cu succes. Astfel, daca in Georgia
si Moldova au fost doar repetitii sau exercitii la o scard mai micd, ceea ce s-a
intamplat cu Ucraina a fost punctul culminant al acestui efort de razboi, in care
toate instrumentele si mijloacele pe care Gerasimov le-a indicat cd vor fi implicate,
au conlucrat pentru a indeplini misiunea de a controla Crimeea si a o mentine
ca bastion militar la portile Marii Negre si Caucazului. Postura militard nu este
singura care a determinat Rusia sa actioneze, ci si accesul si controlul la resurse
enorme de hidrocarburi din largul Crimeii si de la Marea Neagra. Avand in vedere
aceste aspecte, putem considera ca obiectivul Rusiei este sa-si pastreze si sa-si
consolideze monopolul prin care 1si poate exercita vointa politica, cu mult Tnainte
ca actiunile militare sd Inceapa. Gazul natural si petrolul sunt instrumente pe care
Rusia le foloseste pentru a influenta deciziile politice din UE si a rupe coeziunea
in cadrul NATO. Multe tari europene sunt extrem de dependente de hidrocarburile
rusesti si pentru a schimba acest status quo vor fi necesare cheltuieli masive pentru
surse alternative. Acestea sunt faptele pe care Rusia le exploateaza cu succes, iar
acolo unde mediul este permisiv, acestea vor prevala. Astfel, Ucraina, ca fost stat
membru al URSS aflat, din punct de vedere istoric, sub influenta Kremlinului, cu
o mare minoritate rusd in interiorul granitelor sale, a fost o tinta perfectd, cu toate
premisele succesului. Campania mass-media de stat, controlata de Rusia, a reusit sa
provoace comportamentul ultranationalist al minoritatii ruse, pentru a crea fracturi
in societatea ucraineana.

Punctul culminant al acestei propagande si efectele acesteia au fost bine
exploatate in timpul ,revolutiei portocalii”, miscarea Euromaidan, unde a
fost expus clivajul in cadrul societatii, precum si controlul Kremlinului asupra
fostului presedinte ucrainean. In cateva luni, Rusia, dupa miscarea de subversiune
politicd, a desfasurat in secret forte speciale pe teritoriul ucrainean, pentru a crea
militii, a distruge infrastructura guvernamentald ucraineana. De asemenea, a
instruit ,,voluntari” pentru a fi in masura sa actioneze si sa ocupe zonele vizate/
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punctele cheie. O pregatire logistica ampld, pentru a sustine acest efort, a inceput
prin trimiterea asa-numitelor convoaie de ajutor umanitar. De fapt, acestea
erau provizii In scopul construirii unor baze logistice militare pentru pregatirea
invaziei.

Pentru a demonta teoria lui Galeotti, conform careia Kremlinul a actionat
aleatoriu, oportunist sau necoordonat in vecindtatea sa, trebuie sd precizam
urmatoarele aspecte:

e Kremlinul avea obiective clare de atins, precum:

- conservarea fortelor sale militare proiectate in afara granitelor prin orice
mijloace;

- mentinerea influentei sale politice in tarile vecine, in special in cele din
fosta Uniune Sovietica.

e Sustinerea influentei sale politice 1n tarile vecine, in special in cele din fosta
Uniune Sovietica;

Figura nr. 1: Razboiul hibrid aplicat in Ucraina*

- asa-numitii ,,omuleti verzi” neidentificati au fost coordonati si ghidati cu
precizie in actiunile lor, ocupand puncte cheie si au ocupat cladirile guvernamentale
principale din zona;

4 Sursa: Phillip A. Karber, Vladimir Zamana, ,,Hybrid Warfare in Ukraine - Lessons Learned”, The
Potomac Foundation, 12.04.2015, URL: https://nssp.unm.edu/tegnelia-november-2 1 -presentation.
pdf, accesat la 15.01.2021.
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- a existat o propaganda pe termen lung directionatd catre populatia rusa din
Crimeea;

- insurgentii si separatistii au fost sprijiniti $i aprovizionati cu armament,
munitii si informatii de catre Kremlin, pentru a lupta impotriva autoritatilor locale;

- Kremlinul deja 1l controla pe fostul presedinte ucrainean. Institutia politica
ucraineand fusese impartitd si controlata de Kremlin prin reprezentanti locali;

- populatia locala din zonele in care existau etnici rusi a fost influentata si
indoctrinata cu stiri false si acestia au fost instigati la nesupunere civicd;

- acces controlat, filtrat si limitat la alte surse de informatii pentru a face
oamenii sa creada ca este o incercare a neofascistilor de a prelua conducerea, asa
cum se prezenta in mass-media rusa;

- crearea iluziei de salvator al Rusiei, care protejeaza etnici rusi, prezentata
minoritatilor ruse din afara granitelor, pentru a acoperi obiectivele reale ale
invaziei;

- controlul asupra resurselor naturale, pe care Rusia le-ar fi pierdut, dupa cum
reiese din Figura nr. 2.

Figura nr. 2: Campurile de gaz in largul Crimeei
si potentialele lor zacaminte de metri cubi care urmeaza sa fie exploatate’

Acest model a fost folosit anterior in Afganistan, Moldova si Georgia.
Cu toate acestea, invazia Crimeei a avut si cateva trasaturi particulare in ceea
ce priveste modul de operare. In pofida planului initial de anexare, unele evenimente

5 Sursa: Duncan Mil, ,,How Russia annexed Crimea’s gas”, Graphic News, URL: https://www.
graphicnews.com/en/pages/38908/politics-russia-annexed-crimeas-gas, accesat la 16.02.2021.
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au declansat actiuni si In Rusia, care au fost folosite de Kremlin n avantajul sau,
pentru a justifica actiunile viitoare sau a acoperi problemele lor interne.

Schimbul de putere din anul 2011, intre presedintele Medvedev si prim-
ministrul in acel moment, Vladimir Putin, a declansat proteste in Rusia, care au
indus in Kremlin o stare de panicd. De asemenea, ceea ce a devenit cunoscut sub
numele de ,,Revolutia demnitatii” a avut toate sansele sa slabeasca pozitia politica
a presedintelui. Acest lucru ar fi fost vazut drept o revolutie portocalie in Rusia
sau ceva similar cu Euromaidanul din Ucraina, unde rusii ar fi schimbat institutia
politica, speram, intr-o adevarata democratie si ar fi condus spre alegeri libere. O tara
dependenta de Rusia printr-o multitudine de legaturi nu doar culturale si economice,
ci si familiale (un sondaj din 2011 a aratat ca 49% dintre ucraineni au rude in
Rusia’), Ucraina ar fi putut deveni un model de succes pentru rusii nemultumiti de
status quo si, in cele din urma, ar fi atras ambele tari spre o societate mai libera si o
mai buni integrare in UE. Insi, Kremlinul a reusit si intoarci situatia.

Imediat, presa rusa, controlatd de stat, a lansat o propaganda agresiva impotriva
Ucrainei, pentru a castiga timp pentru regim si a prezenta anexarea drept un act
de salvare. Stirile despre Ucraina au devenit foarte proeminente, deoarece ceea ce
s-a Intdmplat acolo ar fi mai important si periculos decét ceea ce se Intampla in
Rusia insdsi. Scopul acestei propagande a fost de a ardta rusilor cat de pretioasa
este stabilitatea in Rusia si ce s-ar putea intampla cu ei — comparativ cu ucrainenii —
dacad aleg o cale revolutionara. Facand acest lucru, Kremlinul si-a manipulat proprii
cetateni pentru a acoperi probleme politice interne si pentru a justifica o anexare
ilegald exprimata ca un act de vitejie si actiune democratica, pentru a sprijini etnicii
rusi in alegerea drumului lor.

Concluzii

Acestea fiind spuse, in conformitate cu faptele evidente din Crimeea si alte
locuri din apropierea frontierelor rusesti, s-a dovedit incd o datd ca aceasta a fost
o campanie coordonatd, cu un design operational clar definit, pentru a atinge
obiectivele strategice si dominatia militara in zond, mentinerea dependentelor
economice $i crearea unei zone tampon intre lumea occidentald, in spetd NATO,
si Rusia. Toate acestea, sub sloganul propagandistic pentru protejarea patriei de
neofascism si decadentd occidentala, precum si protejarea cetdtenilor rusi captivi in
afara granitelor.

¢ Conform ,,Revolution of Dignity”, Harvard.edu, URL: https://gis.huri.harvard.edu/contemporary-
atlas/revolution-of-dignity.html, accesat la 11.03.2021.

"Conform Leonid Ragozin, ,,Annexation of Crimea: Amasterclass in political manipulation”, Aljazeera,
URL: https://www.aljazeera.com/opinions/2019/3/16/annexation-of-crimea-a-masterclass-in-poli-
tical-manipulation, accesat la 18.02.2021.
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Avand 1n vedere ca etapele modului de actiune, conform doctrinei identificate,
sunt similare in ultimele conflicte majore in care URSS si Rusia s-au implicat, precum
si din analiza factorilor privind circumstantele si situatia politico-economica, putem
concluziona ca Rusia si-a adaptat doctrina de razboi si a testat-o cu succes. Efectele
la nivel strategic, precum si noua pozitie pe care Rusia o afiseaza, arata ca modul de
ducere a razboiului a evoluat in ceea ce priveste abordarea, iar ceea ce Clausewitz
a definit ca rdzboi total a devenit, in prezent, realitate de zi cu zi si implica absolut
toate instrumentele de putere disponibile. In zilele noastre, un rizboi incepe cu mult
timp Tnainte ca primul glont sa fie tras.

In cele din urma, putem concluziona faptul ci doctrina Gerasmov este o adevarati
doctrind sustinuta de fapte si evenimente. In plus, putem afirma ci aceasta este calea
strategica rusd in ceea ce priveste relatia sa cu vecinii, pentru a spori influenta politica
si militard. Astfel, Rusia isi reafirma locul de jucator major in lume, cu unele efecte
devastatoare in vecindtatea sa, in special In asa-numita zona tampon, formatd din
fostele tari membre a URSS sau din fostele tari ale pactului de la Varsovia.

Cu toate acestea, aceasta ideologie nu are o descriere explicita, dar seamanad mai
mult cu o linie directoare care trebuie urmata de factorii de decizie ai Kremlinului,
tinand cont de consecintele sale 1n politica si evenimentele mondiale.
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ESTIMAREA PUTERII MILITARE
—~ ABORDARI SI PROVOCARI

Dr. Maria CONSTANTINESCU*

Estimarea puterii militare a unei tari nu poate fi realizata intr-o manierd
absoluta si abstractd, deoarece va fi intotdeauna influentata de mediul extern
(amenintari, riscuri, mediul de operare) si de vulnerabilititile interne. In
consecintd, o estimare realista a fortei militare a unei tari trebuie realizata prin
comparatie cu alte tari. Puterea militara poate fi evaluata utilizand indicatori
de rezultat (efecte), cum ar fi efectele operationale ale utilizarii unei capacitati
militare specifice sau utilizand indicatori de intrare (resurse) cantitativi.
Indicatorii cantitativi au un grad de obiectivitate mai ridicat, sunt mai usor de
calculat §i de utilizat in sprijinul deciziilor legate de aparare, dar au limitari
specifice care trebuie intelese, pentru a evita consecinte semnificative. Indicatorii
bazati pe rezultate (de cele mai multe ori, calitativi) sunt mai dificil de calculat si
estimat, deoarece includ factori nemateriali, cum ar fi moralul, calitatea actului de
comanda sau doctrina. Cea mai buna abordare pentru estimarea puterii militare a
unei tari este utilizarea unei combinatii de indicatori bazati pe intrari si indicatori
bazati pe rezultate, sustinuti de o analiza detaliata a altor factori care contribuie
la puterea militara, cum ar fi abordarea strategica, spatiul de lupta, sistemele
politice ale fiecarei tari sau aliantele din care face parte.

Cuvinte-cheie: putere militara; indicatori de intrare; indicatori bazati pe
rezultate; limitari; abordare strategica.

Introducere

Definirea si masurarea puterii militare a unei tari reprezintd fundamentul
proceselor sale de planificare a apdrarii si dezvoltare a structurii de forte, deoarece

* Maria CONSTANTINESCU este doctor in Relatii Economice Internationale si
conferentiar universitar la Departamentul Regional de Studii pentru Managementul
Resurselor de Aparare din cadrul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol 1”, Brasov,
Romdania. E-mail: mconst_ro@yahoo.com
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oferd o imagine asupra situatiei actuale a fortelor armate, Tn comparatie cu situatia
dezirabila pentru viitor. De asemenea, subliniaza capacitatea unei tari de a utiliza
toate instrumentele de putere pentru a-gi atinge interesele nationale, avand in vedere
ca puterea nationala deriva atat din puterea reald, cat si din perceptia asupra puterii.

Masurarea puterii militare a unei tari nu poate fi realizata intr-o maniera
abstractd, ca indicator absolut, deoarece va fi intotdeauna influentata de mediul extern
(amenintarile, riscurile, mediul operational) si, de asemenea, de vulnerabilitatile
interne. Ca atare, o estimare exactd a puterii militare a unei tari trebuie realizata
prin comparatie cu alte tari, potential aliati sau inamici. Aceastd comparatie este
extrem de importantd pentru dezvoltarea viitoarelor strategii si structuri de forte,
dar, in acelasi timp, reprezinta un demers dificil.

Metodologie

Aceasta lucrare este rezultatul unui demers de cercetare exploratorie calitativa,
bazatda pe tehnici de investigatie, precum analiza continutului, colectarea,
interpretarea si compararea datelor referitoare la indicatorii utilizati in domeniul de
apdrare. Scopul lucrarii este de a evidentia principalele abordari pentru determinarea
puterii militare a unei tari si de a analiza principalele avantaje si limitari ale acestora,
din acest punct de vedere.

1. Abordari teoretice privind estimarea puterii militare

Scopul puterii militare este de a sprijini realizarea obiectivelor politice ale
unei tari, ca instrument de putere, impreuna cu celelalte componente ale conceptului
DIME (diplomatic, informational, economic). Cu alte cuvinte, scopul puterii militare
este de a ,,exprima si implementa puterea statului intr-o varietate de moduri, in
interiorul si dincolo de granitele statului, si este unul dintre instrumentele prin care
puterea politicd este creata initial si se permanentizeaza™'. Motivul pentru care o
tard are nevoie de putere militard Tn mediul de securitate contemporan este evident,
dar modalitatea de masurare, cu certitudine, a dimensiunii reale a puterii militare
este mai putin evidentd, deoarece necesitd o comparatie complexa si dinamica a
multiplelor interese nationale, actiuni si factori de influenta, intr-un numadr infinit de
situatii din mediul de securitate.

Puterea militard este un instrument al statului si, ca atare, este subordonata
realizarii unor obiective si efecte specifice. Obtinerea superioritatii fatda de un
adversar deriva dintr-o combinatie de factori, cum ar fi echilibrul puterii intr-un
anumit moment si situatie, sau multitudinea conditiilor care modeleaza mediul in
care are loc confruntarea.

! Peter Paret, ,,Military Power”, The Journal of Military History, 53 (3), 1989, p. 240.
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Pentru realizarea unei comparatii relevante privind estimarea puterii militare,
in literatura de specialitate? exista doua abordari principale:

- prima pune accentul pe ,rezultate”, adicd pe obtinerea efectului dorit
(eficacitate), adesea exprimat in termeni de capabilitati: mobilitate strategica
(proiectia fortei), capabilitati de lupta aeriana (angajare), ISR’ strategic (informatii),
capacitate de interventie etc. Din aceasta perspectiva, puterea militara este privitd
ca fiind capacitatea unei tari de a obtine superioritatea asupra unui adversar si de a
modela mediul de operare in functie de interesele sale.

- a doua abordare pune accentul pe ,,intrdri”, cu alte cuvinte pe resursele
utilizate pentru a genera capabilititile si efectele dorite. Intrarile pot fi sub forma
bugetului sau cheltuielilor pentru aparare, personalului activ, echipamentului
militar, infrastructurii militare etc. Resursele financiare (generate de o economie
puternica si care se regasesc intr-un buget de aparare corespunzator) permit unei tari
sa investeascd 1n tehnologii militare de ultimad generatie si echipamente moderne,
in timp ce resursele militare (personal, materiale, infrastructurd) pot fi utilizate
pentru desfasurarea actiunilor de descurajare, protectie si Invingerea unor potentiali
agresori. Abordarea bazatd pe intrari poate avea in vedere indicatori cantitativi
(cum ar fi echipamentele existente, nivelul de modernizare, achizitii) sau indicatori
calitativi (combinatia intre diferite tipuri de echipamente, disponibilitatea suportului
logistic, fiabilitatea echipamentului, vechimea unui echipament etc.).

In acest context, trebuie mentionat si conceptul de capacitate operationala
(readiness), ca indicator calitativ de estimare a puterii militare a unei tari. Si acest
indicator se bazeaza pe intrdri, fiind des utilizat pentru a determina daca fortele
armate ale unei tari au un numar adecvat de echipamente functionale, o incadrare
adecvata cu personal care detine abilitatile si competentele necesare*.

In ceea ce priveste estimarea puterii militare a unei tiri in comparatie cu alte tari,
una dintre cele mai utilizate abordari este cea oferita de publicatia Military Balance,
emisd anual de Institutul International de Studii Strategice — IISS. Parafrazandu-1
pe Leo Panetta, fost secretar al apararii americane, Military Balance este ,,cea mai
buna sursa neclasificata de informatii de aparare privind personalul, echipamentele
si bugetele de aparare pentru fiecare tard™. Aceastd declaratie ilustreazad motivul
pentru care informatiile din Military Balance, desi sunt utilizate pe scara larga de
catre analisti, nu sunt suficiente in scopul planificarii apararii. Aceste informatii

2 Ashley Tellis, Janice Bially, Christopher Layne, Melissa McPherson, ,,Measuring Power in the
Postindustrial Age”, RAND/MR-1110-A., Santa Monica, CA, 2000, pp. 12-24.

* N.A.: informatii, supraveghere, cercetare.

#Jason Forrester, Michael O’Hanlon, Micah Zenko, ,,Measuring U.S. Military Readiness”, National
Security Studies Quarterly, VII (2), 2001, pp. 99-120.

SN.A.: A se vedea: Military Balance, The International Institute for Strategic Studies URL: https://
www.iiss.org/publications/the-military-balance, accesat la 05.01.2021.
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se referd la date despre fortele militare, numarul de personal activ, stocurile de
echipamente si resursele de aparare din cele 171 de tari prezentate, precum si
evolutiile in domeniul apararii din diferite tari (precum China, Rusia si SUA) si
din regiuni. Desi publicatia ofera analize la nivel regional in domeniul militar si al
resurselor pentru apdrare, indicatorii utilizati sunt, in special, indicatori cantitativi,
care nu permit o estimare completd a capacitatii militare a unei tari sau analiza
detaliata a specificului demersurilor de aparare nationald, a intereselor nationale sau
a amenintarilor cu care se confrunta fiecare tard sau regiune.

Pe baza datelor din Military Balance, Meisel, Moyer si Gutberlet propun un
indicator numit Indicele Echipamentului Militar®, pentru estimarea comparativa
a sistemelor si echipamentelor militare detinute de cétre tarile lumii, tinand cont
si de capabilitdtile tehnice ale acestora, pe domenii, in intervalul de timp 1970-
2015. Autorii propun utilizarea acestui indicator general, ponderat si comparativ al
inventarului total de sisteme de armament si echipamente medii si grele, detinute
de armata fiecdrei tari, pe ani, pentru a determina care tard are cea mai mare putere
militara, dacad unele tari prezinta preferinte relative pentru capabilitdti din anumite
domenii (aeriene, terestre, maritime) si evolutia in timp a acestor preferinte, dar
si pentru a explora relatia dintre cheltuielile militare si dezvoltarea capabilitatilor
militare.

O abordare moderna a estimarii puterii militare, bazata pe rezultate, utilizeaza
conceptul de capabilitate de aparare, definitd ca ansamblu de masuri §i actiuni
cuprinzand elemente de doctrind, organizare, comanda, pregatire/instruire, dotare/
inzestrare, infrastructurd, personal si interoperabilitate (DOTMLPFI), necesare
pentru Indeplinirea unui obiectiv §i sustinerea efectului dorit’. Aceasta abordare
oferd un mod mai cuprinzator si mai rafinat de masurare a puterii militare a unei tari,
intrucat ia In considerare atat indicatorii de intrare, cat si indicatorii de rezultat.

Giegerich, Childs si Hackett® propun o altd metoda bazata pe efecte, sub forma
unei liste detaliata de indicatori care definesc puterea militara:

e capacitatea de lupta (pentru a realiza interesele nationale);

e potentialul de a desfasura operatii in tot spectrul actiunilor de lupta;

e mentinerea unei capacitati echilibrate de lupta si sprijin;

e raza sau distanta la care pot fi desfasurate operatii in afara teritoriului
national;

¢ Collin Meisel, Jonathan D. Moyer, Sarah Gutberlet, ,,How Do You Actually Measure Military
Capability?”, Modern War Institute at West Point, 2020, URL: https://mwi.usma.edu/how-do-you-
actually-measure-military-capability/, accesat la 29.12.2020.

7%k Ghidul Strategiei Nationale de Aparare a Tarii Pentru Perioada 2015-2019, p. 8, URL: http://
old.presidency.ro/static/Ghid%20SNApT 2015-2019 AP.pdf, accesat la 29.12.2020.

§ Bastian Giegerich, Nick Childs, James Hackett, ,,Military capability and international status”,
Military Balance Blog, 2018, URL: https://www.iiss.org/blogs/military-balance/2018/07/military-
capability-and-international-status, accesat la 04.01.2021.
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e capacitatea de a mobiliza fortele, In timp scurt, pentru o interventie rapida,
dar si de a mentine capacitatea operationala pe perioade lungi de timp.

Abordarea acestor autori este una bazatd pe efecte, cu accent pe nivelul
operativ, avand avantajul de a ilustra diferitele aspecte care compun puterea militara
a unei tdri, Tnsd este mai putin potrivitd pentru realizarea unei comparatii Intre tari,
deoarece necesita cantitati mari de date (majoritatea clasificate), cu privire la un
potential adversar, care sunt dificil, daca nu imposibil, de obtinut.

Hanson’ propune un model econometric, bazat pe rezultate, de estimare a
eficacitatii fortelor armate. Acest model, derivat din teoria economica a estimarii
eficacitatii activitatii sectorului public, se bazeazd pe scenariile utilizate in
planificarea apararii pe termen lung si consta in patru etape:

- identificarea obiectivelor politicii de aparare si a obiectivelor militare de nivel
strategic;

- identificarea variabilelor de mediu relevante pentru obiectivele identificate;

- definirea scenariilor, fiecare dintre ele bazandu-se pe o combinatie relevanta
de factori de mediu ficsi (cum ar fi actorii relevanti, fortele si capacitatile militare
ale acestora, localizarea geografica a conflictelor) si de obiective;

- identificarea modului in care elementele de iesire (structura de forte, nivelul
de operationalizare) influenteaza capabilitdtile si modul in care factorii ficsi
de mediu, in combinatie cu elementele de iesire, influenteazd rezultatele (prin
intermediul capabilitatilor). Acest lucru se realizeaza prin intermediul unei functii
de identificare a rezultatelor. Tinand cont de nivelul fix al factorilor de mediu, toate
elementele stohastice vor fi eliminate din scenarii, rezultdnd o functie de ilustrare a
rezultatelor pur deterministd, pe baza careia se vor construi indicatori de rezultate
pentru fiecare scenariu.

Modelul este util pentru analizarea evolutiei in timp a eficacitatii unei forte
armate si pentru identificarea cauzelor care ar putea determina o reducere a
eficacitatii, cum ar fi o combinatie ineficientd de elemente de iesire.

Aceasta prezentare a literaturii in domeniu nu este exhaustiva, existand si alte
metode bazate pe rezultate de estimare a puterii militare a unei tari.

2. Avantaje si limitari in utilizarea abordarii
bazate pe indicatori de intrare pentru estimarea puterii militare

Utilizarea abordarii bazate pe intrari pentru determinarea puterii militare a
unei tari are avantajul incontestabil al disponibilitdtii mai mari a datelor necesare
pentru comparatii internationale si al unei metodologii de calcul mai usoare, dar are
dezavantajul semnificativ de a oferi o imagine simplificatd (si uneori inselatoare) a

° Torbjern Hanson, ,,Estimating output mix effectiveness: A scenario approach”, Memorandum,
No. 14/2016, University of Oslo, Department of Economics, Oslo, accesat la 19.01.2021.
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puterii militare a unei tari.

Dezavantajul abordarii deriva din faptul ca indicatorii bazati pe intrari nu sunt
utilizati exclusiv in cadrul ministerului apararii, de catre experti si factori de decizie
care sa aiba o intelegere clara a punctelor tari si dezavantajelor metodei, precum
si a necesitdtii de a corela informatiile furnizate de indicatorii bazati pe intrdri cu
alti factori care apartin unui context mai larg. Apare tendinta din partea unor lideri
politici sau a altor parti interesate, cum ar fi reprezentantii industriei de aparare,
de a face declaratii de impact, de tipul ,,Statele Unite au, de departe, cea mai buna
armatd din lume. Fortele SUA au putine puncte slabe si in multe domenii ... joaca
intr-o liga total diferita fata de armatele altor tari”', bazandu-si afirmatiile exclusiv
pe acest tip de indicatori, fara o analiza mai detaliata.

Astfel de declaratii pot avea scopul de a sustine o anumita directie in politica
de apdrare sau de achizitii, de a promova importanta fortelor armate, de a satisface
o anumitd baza electorala sau de a promova un sentiment de mandrie si importanta
nationala. Implicatiile acestor declaratii nu se limiteaza, insa, doar la audienta vizata
si pot avea consecinte grave, deoarece modeleaza opinia publica si, in consecinta,
deciziile la nivel politic in ceea ce priveste alocarile bugetare pentru aparare.
Spre exemplu, daca perceptia opiniei publice, bazata pe asemenea declaratii, este
ca fortele armate sunt foarte bine inzestrate, antrenate si echipate, poate apdrea
intrebarea legitimd de ce ar fi nevoie de cresterea bugetului pentru aparare.
Samuelson'' considera ca accentul pus pe utilizarea indicatorilor cantitativi, pentru
a estima puterea militard a SUA, da nastere unui sentiment de falsa superioritate, in
special In comparatie cu potentialii concurenti, precum China.

O provocare importantd, aferentd abordarii bazate pe intrdri, derivd din
necesitatea de a avea acces la cantitati semnificative de date, de exemplu cu privire
la numarul de sisteme si echipamente existente si aflate in operare (detaliate pe
tipuri de platforme, vechime si nivel de modernizare) si la resursele necesare
pentru functionarea si intretinerea acestora (consum de munitie, piese de schimb
etc.). Aceste date pot fi obtinute din unitatile de sprijin logistic si de mentenanta si,
eventual, agregate intr-o baza de date la nivel national, care sd asigure o imagine
relativ exacta a resurselor disponibile, Insa nu toate tarile sunt interesate sau 1si pot
permite efortul de a implementa un astfel de sistem integrat.

10 David Petracus, Michael O’Hanlon, ,,America’s awesome military”, Brookings Institution
Washington, D.C., 2016, URL: https://www.brookings.edu/research/americas-awesome-military,
accesat la 27.12.2020.

1 Robert Samuelson, ,,Defense Spending Is Less Than You Think - Here’s Why”, RealClearPolitics,
2019, URL: https://www.realclearpolitics.com/articles/2019/01/28/defense _spending_is less than
you_think -- heres why 139285.html, accesat la 29.12.2020.
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In lucrarea sa devenita clasica, Marshall'2 sustinea acum mai bine de 50 de ani
ca ,,estimarea puterii militare a Statelor Unite sau a oricdrei alte tari se poate face
numai in raport cu cea a unei alte tari sau a unui grup de tari privite ca o alianta ...
estimarile utile ale puterii militare se refera la capacitatea fortelor armate ale unei
tari de a face fatd fortelor armate ale altei tdri, Intr-o varietate de situatii interesante”.
Intr-o epoci a schimbarilor de paradigma in ceea ce priveste rizboiul, dominata de
razboaie duse prin intermediari, de razboi hibrid si de planificare a apararii bazata
pe capabilitati, problema este mai prezentd ca niciodata. Cu toate acestea, exista
provocdri semnificative pentru efectuarea de comparatii intre puterea militard a
diverselor téri, ceea ce duce la preferinta pentru utilizarea indicatorilor bazati pe
intrari.

In unele cazuri, se evitd publicarea unor analize comparative serioase si
aprofundate, din motive politice (reticenta de a desemna o tard ca potential
adversar), sau din motive doctrinare (utilizarea planificarii bazate pe capabilitati
intr-o tara versus utilizarea planificdrii bazate pe forte in altd tard, ceea ce face
dificila comparatia). Informatiile despre capabilitatile altor tari (chiar si bazate
doar pe intrari, fard a aborda componentele unei capabilitati, conform acronimului
DOTMLPFI) nu sunt intotdeauna disponibile, nici macar in ceea ce priveste un stat
aliat, cu atat mai putin pentru un potential adversar.

Rezultatul este ca decidentii politici au tendinta de a favoriza utilizarea
indicatorilor simpli, corespunzatori abordarii bazate pe intrari (cum ar fi procentul
din PIB, alocat pentru aparare), pentru a evalua puterea militard a unei tari.
Marimea si compozitia cheltuielilor de aparare ale unei tari reprezintd un alt
indicator cantitativ de intrare des utilizat in comparatiile intre state, ca indicator al
puterii militare. Acest indicator are avantajul incontestabil al facilitatii de utilizare
semnificative.

Una dintre aceste limitdri deriva din faptul ca toate comparatiile oficiale (care
exclud datele obtinute prin serviciile de informatii), depind de datele furnizate de
catre state, existand posibilitatea ca acestea sa nu fie cele corecte. Apararea este un
domeniu sensibil si chiar si cele mai democratice tari sunt reticente in a Impartasi
toate informatiile relevante cu privire la nivelul lor de cheltuieli de aparare,
tipurile si destinatia acestora. Cifrele pot fi subestimate (pentru a impiedica un
potential adversar sd estimeze cu exactitate puterea militard a tarii), sau exagerate
(ca instrument de razboi hibrid ori pentru a descuraja un potential adversar sa se
angajeze intr-un conflict). Uneori, datele lipsesc pur si simplu, deoarece tarile nu
sunt obligate sa raporteze aceste cifre institutiilor internationale. O anumitd tara

12 Andrew Marshall, ,,Problems of Estimating Military Power”, RAND Corporation, P-3417, Santa
Monica, C.A., 1966, p. 2.
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poate trece printr-un conflict intern, fapt care face estimarea cheltuielilor sale
militare foarte dificila (de exemplu, Siria), sau poate avea o traditie a secretomaniei
(de exemplu, Coreea de Nord sau, intr-un grad mai mic, China), ceea ce face ca
informatiile disponibile cu privire la cheltuielile de aparare, la nivel international,
sa nu fie foarte sigure.

Utilizarea nivelului cheltuielilor de aparare ca indicator al puterii militare isi
are utilitatea atunci cand este raportatd la dimensiunea economiei unei tari si la
potentialul sdu de a asigura resursele pentru aparare. Este necesard insa o abordare
prudenta cu privire la utilizarea acestui indicator in mod nediscriminatoriu, fara a
fi corelat cu indicatori mai detaliati, calitativi ai puterii militare, deoarece poate
genera o imagine simplificatd periculoasa asupra unei realitdti extrem de complexe,
ducand la subestimarea/supraestimarea puterii militare a unui inamic si la potentiale
frictiuni intre aliati. Spre exemplu, accentul pus pe utilizarea nivelului cheltuielilor
de aparare, ca indicator al puterii militare, combinat cu reticenta decidentilor politici
din tarile UE fata de cresterea cheltuielilor de aparare, a generat numeroase critici
din partea SUA fata de aliatit NATO europeni.

Analistii si decidentii militari pot avertiza impotriva diminudrii capabilitatilor
reale din cauza finantarii insuficiente, dar factorii de decizie politica sunt deseori
interesati, in primul rand, de a satisface asteptdrile electoratului. Reducerea
cheltuielilor sociale pentru a creste finantarea armatei va fi intotdeauna nepopulara,
cu exceptia cazului in care existd un inamic clar si amenintator, prin urmare, acest
tip de decizie trebuie sa se bazeze pe indicatori mai convingatori decat nivelul
bugetului pentru aparare sau numarul de echipamente si militari activi.

Diverse institute de cercetare in domeniul apararii, precum Institutul
International pentru Cercetari in Domeniul Pacii de la Stockholm (SIPRI), sau
Institutul International de Studii Strategice (IISS), publica periodic analize care
oferd comparatii intre tari in ceea ce priveste puterea militara, bazate pe diversi
indicatori cantitativi, oferind o imagine asupra evolutiei in timp. Indicatorii utilizati
oferd o imagine privind importanta acordatd domeniului de aparare de catre diverse
guverne si poate contribui la o perspectiva privind strategia unei anumite tari.

Dupa cum se poate vedea in Figura nr. 1, pe baza datelor furnizate de Global
Security'®, tendintele pe o perioada de 16 ani arata o evolutie interesantd pentru
tarile cu cele mai mari cheltuieli de apérare din lume: SUA, China, Arabia Saudita
si Rusia. In timp ce cheltuielile militare ale Statelor Unite au cunoscut o tendinta
descendentd evidenta in perioada 2011-2017 (intr-o perioada perceputd ca fiind
stabila, care acopera, in principal, mandatele administratiei Obama), strategia
Chinei de a se dezvolta ca putere militara este destul de evidenta, in ceea ce priveste
tendinta ascendenti a cheltuielilor militare. Intr-un grad mai mic, avand in vedere si

BN.A.: Ase vedea GlobalSecurity.org Database, Washington D.C., URL: https://www.globalsecurity.
org/, accesat la 25.12.2020.
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diferenta de dezvoltare economica dintre cele doua tari, aceeasi strategie de crestere
a puterii militare este vizibila si in cazul cheltuielilor militare ale Rusiei.

Figura nr. 1: Evolutia cheltuielilor militare
exprimate 1n rata Paritatii Puterii de Cumparare 2002-2018

Desigur, o analizd mai detaliatd privind puterea reala a fortelor armate din aceste
tari ar necesita cel putin examinarea ponderii diferitelor categorii de cheltuieli (in
special, achizitii si cercetare si dezvoltare) in totalul bugetului pentru aparare. in
general, un numar mare de personal si cheltuieli reduse de operare si mentenanta,
combinate cu cheltuieli reduse pentru achizitii si cercetare si dezvoltare, semnaleaza o
forta armata supradimensionata, cu echipament invechit si nivel de pregatire scazut.

Din aceste considerente, la Summitul din Tara Galilor, a aparut recomandarea
pentru tarile membre NATO de a aloca minimum 2% din produsul intern brut pentru
aparare, dar si pentru a cheltui mai mult de 20% din bugetele lor de aparare pentru
echipamente majore, incluzand cheltuielile aferente de cercetare si dezvoltare.
Pentru aliatii care nu respectau incd aceste linii directoare, recomandarile vizau
realizarea lor intr-un interval de zece ani'®. Aceasta recomandare a rezultat intr-un
context in care presedintele american Trump a exercitat o presiune intensd asupra
aliatilor europeni din NATO, pentru a-si spori cheltuielile de apdrare, Germania fiind
direct vizatd pentru ca nu ar cheltui ,,suficient” pentru aparare, prin nerespectarea
referintei de 2%".

N.A.: Declaratia de la Londra emisa de sefii de stat si de guvern participanti la intrunirea Consiliului
Atlanticului de Nord, 3-4 Decembrie 2019, URL: https://www.nato.int/cps/en/natohq/official
texts 171584.htm, accesat la 02.01.2021.

15 Amanda Macias, Nate Rattner, ,,Here’s what each NATO country contributes financially to the
world’s strongest military alliance”, CNBC, 2019, URL: https://www.cnbc.com/2019/12/03/each-
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Includerea recomandarii de a se aloca 20% din cheltuielile de aparare pentru
investitii (achizitii de echipamente si cercetare/dezvoltare) este o Incercare de a
trece dincolo de indicatorul cantitativ arbitrar de 2% din PIB pentru aparare, stabilit
politic si nu foarte relevant pentru puterea militard reald a unei tari. Procentul din
cheltuielile totale de aparare ale unei tari, alocat pentru investitii, poate fi util ca
indicator (chiar si simplist) al gradului de modernizare al fortelor armate, insa doar
in corelatie cu suma totala a cheltuielilor de aparare ale unei tari, cu dimensiunea
economiei acesteia, cu nivelul de ambitie si dimensiunea fortelor sale armate.

Compararea componentei cheltuielilor de aparare a unor tari NATO, pentru
anul 2018, prezintd o imagine interesantd cu privire la utilitatea acestui indicator
cantitativ (au fost utilizate cifrele furnizate de Agentia Europeand de Aparare'®,
pentru a facilita comparatia intre tari, utilizind aceeasi metodologie de calcul).

Tabel nr. 1: Cheltuielile de aparare ale unora dintre tarile NATO, 2018, milioane EUR

Total Cheltuieli Investitii Inzestrare Cheltuieli Pondere
de Aparare de aparare cercetare/ investitii in
dezvoltare total cheltuieli
de aparare %
Belgia 4,101 424 416 7 10.3
Bulgaria 814 83 79 4 10.2
Croatia 818 28 27 0 34
Republica
CeEé 2,298 302 285 17 13.1
Estonia 514 171 170 1 333
Franta 42,748 10,116 5,439 4,676 23.7
Germania 42,127 5,373 4,406 967 12.8
Grecia 4,560 518 503 16 11.4
Ungaria 1,564 320 316 4 20.4
Italia 21,702 4,152 4,094 58 19.1
Letonia 613 192 191 0 31.3
Lituania 895 294 285 ] 32.8
Luxemburg 301 137 136 1 45.6
Tarile de Jos 9,000 1,862 1,800 62 20.7
Polonia 10,052 2,839 2,591 248 28.2
Portugalia 2,626 259 259 0 9.9
Romidnia 3,692 1,245 1,234 10 33.7
Slovacia 1,098 251 245 6 22.8
Slovenia 463 28 27 1 6.0
Spania 11,172 2,545 2,415 130 22.8
Msea 50,491 11,431 9,065 2,366 226
Britanie

nato-countrys-financial-contribution-to-the-military-alliance.html, accesat la 03.01.2021.
16 N.A.: A se vedea: European Defence Agency Data Portal, URL: https://www.eda.europa.eu/info-
hub/defence-data-portal, accesat la 29.12.2020.
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Dintre tarile selectate, 11 indeplineau criteriul de referintd de 20% din totalul
cheltuielilor de aparare care urmeaza sa fie alocate pentru investitii: Franta, Ungaria,
Letonia, Lituania, Luxemburg, Tarile de Jos, Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia,
Spania si Marea Britanie. Rezultatele nu sunt deloc surprinzdtoare pentru Franta
si Marea Britanie, ambele avand o politica de aparare orientatd catre un nivel mai
inalt de ambitie, dar pentru tarile mai mici, precum Letonia sau Slovenia, cifrele pot
prezenta o imagine Inseldtoare.

Utilizarea exclusiva a indicatorilor economici cantitativi, cum ar fi procentul
cheltuielilor pentru investitii in aparare din totalul cheltuielilor de apérare, ar
prezenta Luxemburgul ca model de urmat, cu un procent impresionant de 45,6%,
urmat de Lituania cu 32,8% si Letonia cu 31,3%. Prin comparatie, ar aparea tentatia
de a critica Germania, cu doar 12,8% din cheltuielile de aparare alocate investitiilor,
in timp ce Franta depaseste doar cu putin nivelul recomandat, cu 23,7%. Desigur,
aceasta ar fi incorect, avand 1n vedere suma totala a resurselor financiare alocate
efectiv: Germania cheltuieste pentru investitii in aparare de 39 de ori mai mult decéat
Luxemburg, in timp ce Franta cheltuieste de 74 de ori mai mult.

Atingerea sau depasirea nivelului recomandat de 20% din cheltuielile de aparare
alocate investitiilor reprezintd o declaratie politica de bunavointa, semnalind ca
0 anumitd tard este constientd de necesitatea modernizarii fortelor sale armate si
face pasi in aceastd directie, dar trebuie sa fie privita ca doar unul dintre numerosii
indicatori ai puterii militare a unei tari.

O alta provocare in estimarea puterii militare, pe baza indicatorilor cantitativi,
deriva din faptul ca o astfel de abordare ignora importanta abordarii strategice a
contextului militar si politic care caracterizeaza mediul de securitate.

Contextul global de securitate dupa al Doilea Rdzboi Mondial a fost caracterizat
de hegemonia Statelor Unite, stat care urmarea sa 1si asigure influenta globala, prin
proiectarea puterii sale militare masive, din Europa pand in Asia-Pacific si Orientul
Mijlociu. Anii de dupa sfarsitul Razboiului Rece si, mai ales, ultimul deceniu, au
semnalat o strategie diferitd a unor tari precum Rusia, China sau Iran. Exemplul
Rusiei este deosebit de relevant 1n acest context, deoarece nu doreste (si nici nu isi
poate permite) sa se angajeze intr-o noud cursa clasica a inarmarilor impotriva SUA
(tancuri versus tancuri, rachete versus rachete etc.). Strategia Rusiei este de a isi
atinge obiectivele printr-o abordare flexibild, prin maximizarea impactului asupra
adversarului, cu costuri minime. Aceasta abordare strategica are o influenta directa
asupra marimii cheltuielilor de aparare, dar si asupra compozitiei cheltuielilor si a
tipului de echipament/forte/tehnologii favorizate.

O comparatie a puterii militare a unora dintre tarile cu cele mai mari cheltuieli
de apdrare (SUA, Marea Britanie, Franta, Rusia, China, Iran si Arabia Sauditd),
utilizand indicatori cantitativi selectati, poate oferi cateva informatii despre puterea
lor militara, dar aceasta ar trebui completata de o analiza mai aprofundata care sa ia
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in considerare abordarea strategica, pozitia geografica, sistemele politice ale fiecarei
tari, sistemul lor de aliante si toti ceilalti factori care contribuie la puterea militara.

Spre exemplu, puterea militara a Rusiei este dificil de estimat fara o analiza
aprofundata a contextului. Dobbins, Shatz si Wyne'” considera Rusia drept un ,,stat
rebel bine armat”, si nu un potential competitor care ar putea afecta serios interesele
SUA. Roblin'® considera ca ,,armata Rusiei este puternica, dar tancurile sale nu pot
rezista rachetelor Javelin americane”, subliniind superioritatea tehnologica a SUA.

Examinand insa cativa indicatori selectati cu privire la puterea fortelor terestre,
furnizati de baza de date Global Firepower'*— World Military Strength Comparisons
2020 Database — Rusia, China si SUA par sa aiba cea mai mare putere militara,
Rusia dominand in ceea ce priveste numarul de tancuri, artilerie autopropulsata,
piese de artilerie, lansatoare de rachete, cu exceptia unui singur indicator (vehicule
blindate). Aceste cifre trebuie, iIn mod evident, sa fie corelate cu abordarea strategica,
contextul istoric si dispunerea geografica; SUA nu au nevoie sd investeasca atat de
mult in puterea terestrd, deoarece strategia lor vizeazd mai mult mobilitatea decat
postura.

O analiza mai aprofundata ar presupune utilizarea unei combinatii de indicatori
cantitativi si calitativi, ludnd In considerare tipurile specifice de echipamente si
nivelul lor de modernizare si capacitatea de lupta. Existenta, in inventar, a 100 de
tancuri nu exclude faptul ca 50 dintre ele s-ar putea sa nu functioneze din cauza
lipsei de mentenanta, 40 dintre ele ar putea avea o vechime de 30 de ani si nivelul
de incadrare cu personal al unitatii ar fi de 40%, rezultand o capacitate de lupta
redusa.

Pe de alta parte, subestimarea puterii militare a unei tari, pe motiv ca nu
detine suficiente tancuri, nave sau avioane, in comparatie cu altd tard poate fi, de
asemenea, o abordare gresita. Este posibil ca Rusia sd nu fie un rival egal pentru
puterea militara americand, dar nici nu aspird sa devina. Rusia poate fi un jucator
important pe scena internationald, prin utilizarea unei strategii diferite, aceea de
a impune costuri strategice mari oponentului, minimizdnd consumul de resurse,
prin razboi asimetric sau hibrid, deteriorand procesul decizional al adversarului,
accentuand diviziunile si diminudnd coeziunea sociald din tara adversa prin razboi
informational etc.

17 James Dobbins, Howard J. Shatz, Ali Wyne, ,,Russia Is a Rogue, Not a Peer; China Is a Peer, Not
a Rogue: Different Challenges, Different Responses”, RAND Corporation, Santa Monica, C.A.,
2019, URL: https://www.rand.org/pubs/perspectives/PE310.html, accesata la 06.01.2021.

18 Sebastien Roblin, ,,Russia’s Military Is Powerful, But Its Tanks Can’t Stand Up To America’s
Javelins”, The National Interest, Washington, D.C., 2019, URL: https://nationalinterest.org/blog/buzz/
russias-military-powerful-its-tanks-cant-stand-americas-javelins-105921, accesat la 07.01.2021.

¥ N.A.: A se vedea: Global Firepower World Military Strength Comparisons 2020 Database, URL:
https://www.globalfirepower.com/, accesat la 12.12.2020.
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3. Avantaje si provocari ale utilizarii abordarii bazate pe rezultate

Abordarea bazata pe rezultate pentru masurarea puterii militare are avantajul
de a accentua efectele (ceea ce se obtine de fapt), fatd de ceea ce a fost cheltuit
(incercand sa realizeze ceva) si de a lua in considerare factori nonmateriali, cum
ar fi pregatirea, disciplina, conducerea, integrarea fortelor. De-a lungul istoriei,
tarile sau fortele armate cu o putere aparent mai micd au reusit sa predomine
printr-o implementare inteleaptd a strategiei, concentrandu-si resursele limitate in
momentul/contextul in care au produs cele mai importante efecte sau acceptand
riscuri ori pierderi mai mari.

Abordarea bazatd pe rezultate are si cateva puncte slabe care, uneori,
impiedica utilizarea sa pe scard mai largd, in estimarea puterii militare. Desi este
mai cuprinzatoare decat abordarea bazata pe intrari, abordarea bazata pe rezultate
depinde 1n continuare de indicatori cuantificabili (capabilitati, capacitate de luptd)
si ignora contextul politic (politica internd, de aparare si externd) si contextul social
(cultura unei tari in ceea ce priveste utilizarea fortei si toleranta fata de a suporta
pierderi), in care se afirma puterea. De-a lungul timpului, au fost numeroase exemple
in care tari percepute a fi mai puternice au fost infrante in conflictele impotriva
adversarilor perceputi ca fiind mai slabi din punct de vedere militar si chiar
economic (Statele Unite ale Americii in Vietnamul de Nord, Franta in Indochina,
URSS in Afganistan).

Conceptul de capabilitate militara este o modalitate utila de a incerca
cuantificarea rezultatelor, dar si acesta ar trebui imbunatatit. Unele dintre
componentele unei capabilitdti pot fi cuantificate mai usor, spre exemplu structura
de forte (numarul si tipul de unitdti, echipamente, tipul si performanta unui
anumit sistem de armament) sau eficienta unui sistem de armament, care poate fi
comparat cu un sistem inamic, prin utilizarea indicatorilor cantitativi referitori la
caracteristicile tehnice si tactice. Alte componente ale unei capabilitati militare,
cum ar fi doctrinele, pregatirea, moralul, conducerea, sunt mai putin obiective si
mult mai dificil de cuantificat.

In mod similar cu abordarea bazati pe intriri, abordarea bazata pe rezultate
are dezavantajul de a necesita multe date, care sunt si mai dificil de obtinut. Datele
despre bugetele de aparare, defalcarea cheltuielilor pe categorii sau informatii
despre numarul de tancuri si nave operationale sunt mai usor de obtinut si calculat
decat datele privind cuantificarea nivelului de pregatire sau a capacitatii de lupta si
a sustenabilitatii.

O alta problemd semnificativd in cuantificarea si compararea capabilitatilor
militare derivd din faptul cd obtinerea efectului operational dorit presupune
interactiunea cu un inamic prin prisma tuturor componentelor unei capabilitati
(DOTMLPFI). Jocul de razboi si simularile sunt instrumente utile in estimarea
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puterii militare, fara implicarea intr-un conflict real, dar au dezavantajul major ca
planificatorii nu pot anticipa niciodata cu certitudine modul in care ar putea actiona
inamicul si ce probleme din viata reald pot aparea (defectiuni tehnice, moral scazut,
probleme logistice, disfunctionalitdti generate de lipsa unei comunicari eficiente
etc.). Pe de alta parte, exercitiile de pregdtire in mediul fizic pot fi mai realiste, dar
implica costuri semnificative.

Concluzii

Principala provocare in alegerea unui indicator fiabil pentru evaluarea puterii
militare apare atunci cand se doreste compararea puterii militare a diferitelor
tari, intrucat dimensiunea, compozitia si puterea unei forte armate nu deriva din
decizii luate intr-un vid matematic, bazat pe calcule abstracte legate de indicatorii
economici si bugetari. Aceste decizii se iau pe baza unei strategii nationale si
militare, care trebuie sa ia in considerare atat factori interni, cum ar fi dimensiunea
economiel tarii, demografia, dispunerea geografica, cat si factori externi, cum ar fi
contextul geopolitic si principalii adversari si aliati.

Desi ambele abordari, atat cele bazate pe intrari, cat si cele bazate pe rezultate,
au avantajele lor, concentrarea asupra efectelor produse de capabilitdti contribuie la
sublinierea unuia dintre aspectele cheie privind conceptul de putere militara: nicio
tard nu poate avea putere militara absoluta asupra adversarilor sai, sub toate aspectele
si pe toate intervalele de timp. Puterea militara (si evaluarea gradului de adecvare
a capabilitatilor militare ale unei tari pentru atingerea obiectivelor si scopurilor
stabilite) depinde de tipul amenintarilor, de capabilitatile adversarului, de intensitatea
conflictului si este influentatd de consideratii pe termen scurt, mediu si lung.

Provocarile aferente utilizarii diverselor metode de evaluare a puterii militare
nu deriva doar din specificitatea fiecirei metode (necesitatea de a avea acces la o
cantitate mare de informatii, acuratetea datelor, ipotezele pe care se bazeaza fiecare
metoda etc.). Ele pot decurge si din lipsa de Intelegere, din partea decidentilor, a
scopului indicatorilor si din utilizarea lor fara discernamant, intr-un context gresit.

Estimarea puterii militare a unei tiri este doar Inceputul unui proces de
analiza si decizie, prin care sa se atinga scopurile si obiectivele de aparare si nu ar
trebui sd devina un scop in sine. Un nivel redus de intelegere a complexitatii si a
limitdrilor aferente procesului de estimare a puterii militare, din partea decidentilor,
poate duce la acordarea unei importante disproportionate indeplinirii unor tinte
legate de indicatori cantitativi sau calitativi, in detrimentul atingerii obiectivelor,
cu efecte contrare celor urmarite. Cresterea alocdrilor financiare pentru inzestrate
este un indicator pozitiv, dar daca tehnica achizitionata nu este interoperabild cu
cea existentd, daca nivelul de incadrare si cel de instruire ramén la nivel scazut,
obiectivele urmadrite nu vor fi atinse. Experienta multor state a aratat ca simpla
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adoptare a unui sistem de management de resurse de aparare bazat pe indicatori,
cantitativi sau calitativi, nu duce automat la cresterea eficacitatii sau la atingerea
obiectivelor de apdrare. Indicatorii pot fi calculati, analiza apararii poate semnala
o serie de probleme, 1nsd este necesar ca decidentii sa si actioneze pe baza acestor
informatii, iar masurile sa fie aplicate la toate nivelurile sistemului militar. Utilizarea
unor indicatori nepotriviti poate avea efectul opus celui cautat, prin scaderea
performantei, cresterea birocratiei si a inertiei sau crearea unui fals sentiment de
securitate si Incurajarea lipsei de actiune. Spre exemplu, nu este suficient sa se
asigure 2% din PIB pentru cheltuielile de aparare daca nu exista mecanismele prin
care acesti bani sa poatd fi cheltuiti iIn mod eficient, in corelatie cu obiectivele si
situatia specifica.

Existd si situatia In care neintelegerea scopului indicatorilor de estimare a
puterii militare poate duce la respingerea utilizarii acestora pe motiv ca abordarile
actuale sunt imperfecte, generand un mediu in care deciziile devin foarte subiective
si partinitoare, deconectate de realitatile mediului de operare si bazate pe ipoteze
depasite sau bazate pe o imagine idilica, nerealistd. Cu toate dezavantajele lor, o
combinatie bine ganditd de indicatori care mdsoara puterea militard este esentiala
in procesul de planificare a apardrii, cu conditia ca scopul si limitarile acestora sa
fie Intelese, 1ar metodele de calcul, cadrul analizei, sistemul de colectare si bazele
de date sd fie actualizate si optimizate, profitind de avansul tehnologic (cum ar fi
colectarea si analiza bazelor mari de date — big data).

In cele din urma, puterea este un concept complex si volatil, dependent
de context si dificil de estimat si anticipat cu precizie de 100%. Puterea nu este
niciodata statica, deoarece este determinatd de o combinatie de factori materiali
(resurse) si nonmateriali, Intr-un context istoric, politic, militar, economic si social
specific. Determinarea puterii militare a unei tari, cu o precizie apropiata de 100%,
poate fi realizatd numai dupa aparitia unui anumit eveniment (razboi, conflict,
negociere) si este relevantd numai in raport cu acel eveniment particular si Intr-un
mediu de operare specific. Orice altceva este doar o estimare, iar indicatorii bazati
pe intrdri si/sau pe rezultate sunt instrumente pentru decidentii militari si politici
pentru a lua cele mai bune decizii in vederea pregatirii fortelor armate si tarii pentru
o posibila situatie viitoare, dar care trebuie luati ca atare, cu avantajele si limitarile
lor, deoarece nu existd, incd, o solutie optima pentru determinarea puterii militare.
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REZERVA DE PUTERE
SI PERCEPTIA ASUPRA ACESTEIA

Cornel BURETE*

Traim, fara sa constientizam, intre doua realitati: realitatea existentiala, pe
care cei mai multi dintre noi nu o putem descrie, si realitatea perceptiva, modelata
de grila colectiva de interpretare. Aceasta realitate perceptiva, care ne este livrata
de cei care detin, mai mult sau mai putin legitim, puterea la un moment dat, este
influentata de doi factori cognitivi: asteptarile, emotiile si interesele grupului,
pe de o parte, si imaginea perceptiva livrata de factorul putere, pe de alta parte.
De modul in care reusim sa realizam un echilibru intre ceea ce dorim si ceea ce
ni se transmite, depinde masura in care reusim sa avem imaginea clara, reala
sau cea deformata a existentei noastre. Metodele, instrumentele si tehnicile prin
care puterea ne creioneaza realitatea existentiala au devenit atdt de complexe
incdt constituie domenii de studiu academic. Lumea de astazi este dominata de
perceptii si reprezentari abil construite, prin care opiniile colective sunt usor de
indus, manipulat si dirijat.

Cuvinte-cheie: putere; rezerva de putere; hard power; soft power,
perceptie.

Introducere

Fara a Incerca sa enuntdm o definitie academica pentru notiunea de rezerva,
putem afirma ca, din perspectiva dictionarului explicativ!, aceasta reprezinta
actiunea de a conserva sau a pastra ceva cu scopul declarat de a fi folosit ulterior
in beneficiul depozitarului.

Perspectiva studiului nostru se orienteaza spre abordarea rezervei de putere,

*Cornel BURETE este doctorand in domeniul Stiinte militare, in cadrul Scolii Doctorale
din Universitatea de Apdrare ,,Carol I, Bucuresti. E-mail: cornel.burete@gmail.com

=9

Ioxxx Definitie rezerva”, Dexonline, URL: https://dexonline.ro/definitie/rezerva, accesat la
21.01.2021.
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vazutd si analizatd prin prisma perceptiei formelor consacrate ale puterii (hard
power si soft power?), ca instrument al relatiilor internationale contemporane.

Intr-o acceptiune proprie, rezerva de putere reprezinti acea parte a puterii,
indiferent de forma de manifestare, scoasd din circuitul firesc $i conservatd pentru
o perioada de timp bine planificata, cu scopul de a fi utilizatd in situatii neprevazute
sau previzibile, dar nematerializate inci. In definitia noastra, puterea reprezinta, in
fapt, potentialul de exercitare a controlului, de impunere a vointei proprii, de care
dispune o entitate, de cele mai multe ori statald, care si-a dobandit statutul de actor
al scenei relatiilor internationale.

Intrebarea de la care pornim este: Pot fi constituite rezerve de putere in toate
formele de putere consacrate in politologie, sociologie, geopolitica sau stiinte
militare?

1. Rezerva de hard power

Gandirea militara, privitd din perspectiva compunerii si dezvoltarii armatelor
si a artei razboiului, a reprezentat o preocupare permanentd a strategilor militari,
indiferent de perioada istorica. Dinamica raportului de forte in plan mondial,
influentata de aportul tehnologiei in domeniul militar si de impactul major al
factorului economic, a impus permanent schimbarea si modernizarea conceptiilor
privind organizarea, dotarea si instruirea armatei’. Astfel de strategii, care au
reusit sd aibd o viziune comunad asupra geopoliticii si geoeconomiei, au evidentiat
cd mentinerea unei armate puternice si capabile sd raspundd prompt oricdror
provocdri este necesard, insad aceasta nu trebuie supradimensionata, deoarece devine
costisitoare si regresiva in plan economic®.

1.1.Rezerva de fortd armata

Solutia viabild propusa de specialisti, pentru a avea o armatd puternica si
necostisitoare, a fost constituirea fortelor de rezervd, instruite si organizate In
aceeasi paradigma ca si cele active, realizandu-se, astfel, rezerva de hard power.

Benefic atat din punct de vedere economic, cat si securitar este ca fortele active
sa gestioneze situatiile de criza, iar efortul eventualului conflict armat sa fie suportat

2 N.A.: Termenii hard power si soft power provin din limba engleza si au fost tradusi in literatura
de specialitate prin putere dura si, respectiv, putere blanda. Totusi, pentru a pastra sensul complet al
acestora, in lucrarea de fatd vom utiliza varianta originala.

3 Cristian Bahnareanu, Puterea Militara in secolul XXI. Modalitati de realizare si manifestare a
puterii militare in societatea democratica romdneascd, Editura Universitatii Nationale de Aparare,
Bucuresti, 2005.

4 Viorel Stoica, ,,Rezerva de forte si mecanismul completarii pierderilor in actiunile militare”,
Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, vol. 2, nr. 3, Bucuresti, 2015, URL: https://
revista.unap.ro/index.php/revista/article/download/196/168/, accesat la 10.01.2021.
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de efectivele sporite, rezultate din utilizarea in extenso a armatei de rezerva. Aceasta
ipoteza logica este generatd, in principal, de gandirea economica, potrivit careia
sustinerea unei armate active supradimensionate incetineste dezvoltarea economica,
producand decalaje imposibil de surmontat, in special in planul inzestrarii cu sisteme
de armament, tehnici de lupta si echipamente. In plus, analistii de strategie militara
au ales sa valorifice instrumentul de putere reala pe care il reprezinta la ora actuald
aliantele militare, pentru a sldbi presiunea asupra economiilor nationale, generata
de sustinerea armatelor active supradimensionate.

Indiferent de denumire, rezervisti, forte de rezervd, armatd sau forte de
mobilizare, aceasta categorie este perceputd, in mod evident, din doud perspective
distincte, n functie de situatia existentd in lume, In contextul relatiilor internationale
la un moment dat, precum si de pozitia actorului de tip statal, In contextul
geopolitic curent. Astfel, statutul de cetatean social atribuit tuturor, in timp de
pace, se transforma in statut de cetdtean militar pentru fortele de rezerva, pe timpul
conflictelor armate. Insa, ambele perspective sunt marcate de obligatia individului
de a avea o perceptie si o atitudine in conformitate cu statutul pe care, in mod voit,
l-a acceptat, fie si temporar, in speta acela de a munci sau de a lupta, in functie de
necesitatile create de situatie.

Fara indoiala, problema rezervei de putere reprezinta o preocupare prioritara
a fiecarui actor statal sau nonstatal. Ins3, in cazul actorilor statali care beneficiaza
de legitimitatea puterii, existd o conceptie si o strategie de apdrare dezvoltata,
fundamentata juridic si menita sd asigure interventia rapida a cetateanului militar
de rezerva sau voluntar, in caz de conflict armat. Perioada ultimului deceniu a
scos la iveald o alternativa mai favorabild, prin care raportul activ/rezervist sa
devind profitabil atat economic, cat si militar, prin aparitia militarilor voluntari.
Aceastd variantd pare sd imbine cel mai eficient necesitatea existentei unei
forte armate bine pregatite, cu intrebuintarea unor resurse financiare reduse, in
comparatie cu cele necesare sustinerii unei armate active, alcatuita exclusiv din
militari profesionisti.

Poate principalul motiv pentru care rezerva de hard power trebuie sd existe
si s fie bine organizata si instruitd, este acela ca, la ora actuald, razboiul nu mai
imbraca formele cunoscute si consacrate de istorie.

Linia rosie de demarcatie intre pace si razboi a devenit extrem de fragila, de
multe ori neclard, astfel incat putem afirma ca razboiul si pacea coexista firesc,
atata timp cat vorbim despre forme ale confruntarilor care capatd un puternic
caracter neconventional, cum ar fi cele specifice razboiului hibrid, informational
si cibernetic, care creeazd impresia ca se poartd continuu si fara sa fi existat vreo
declaratie reald, oficiald, a unor beligeranti. In consecinta, putem afirma faptul ca
perceptia analistilor este aceea conform careia, in lumea contemporana, fortele
si mijloacele razboiului clasic trec in plan secund, constituind, practic, rezerva
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de putere materiald, prim planul fiind preluat de domeniul intelligence, sub toate
formele de manifestare specifice. Acest razboi contemporan poate fi mult mai
costisitor, din punct de vedere economico-financiar, dar este mult mai pasnic
deoarece nu presupune, in mod preponderent, sacrificii umane. Confruntarea
fizica este inlocuitd de confruntarea inteligentelor, derulatd, nu de putine ori, In
afara zonelor de conflict. De altfel, confruntarea in domeniul intelligence este
nedeterminatd in timp, decizia militara se transforma in decizie politicd, iar
executia cu precizie de bisturiu a unor astfel de operatii atinge aproape de fiecare
data rezultatul scontat.

In acest context, constituirea rezervei de putere, din perspectiva resursei
umane, a rezervistilor, asigura posibilitatea complementaritatii fortei armate active,
astfel incat actiunile de luptd pot fi derulate eficient, fard pauze operative, cu
oameni pregatiti si instruiti pe baza unor principii si strategii identice, cel putin din
perspectiva invatirii. In acest fel, rezerva de putere devine prelungirea fireasca a
fortelor active profesioniste.

Considerand un instrument perceptiv interpretativ, ca instrument de abordare
a puterii si, implicit, a rezervei de putere, apreciem ca, si In acest caz, grila de
interpretare influenteazd decisiv perceptia. Astfel, conform grilei comune de
interpretare referitoare la forta armata, colectivitatea va percepe rezerva de putere
ca fiind necesara si obligatorie pentru definirea unui stat puternic.

Conform grilei individuale, insd, intelegdnd prin aceasta grila specializata a
analistilor si geopoliticienilor, rezerva de forta brutd poate trece intr-un plan secund,
de vreme ce armele razboiului contemporan au devenit instrumente de constrangere
mai mult perceptiva si mai putin fizica.

Pentru a duce rationamentul mai departe se pot identifica o serie de intrebari,
ancorate in realitatea existentiald si reflectate in realitatea perceptivd, modelatd de
grila colectiva de interpretare: cine poate confirma ca atat de performantele arme
de care dispune Federatia Rusa exista in realitate? Cine poate evalua cu exactitate
potentialul militar de care dispune Coreea de Nord, atata timp cat la granita cu
China au fost descoperite constructii din carton, capabile sa emita radiatii termice si
sa imite aproape perfect existenta unei comunitati?

Analiza de intelligence a evidentiat faptul cd, nu de putine ori, fenomenul
fake news referitor la actiuni armate, posibile actiuni teroriste sau aparitia unor
super arme, a avut doar rolul de a justifica inarmarea sau agresiunea militarda sau
economica a unor super puteri, in anumite zone de interes strategic.

Rézboiul s-a mutat, Tn mod evident, in zona perceptiei si a reprezentdrii, zona
in care actorii principali doresc sa fie interpretati ca garantii democratiei, egalitatii
si libertatii, iar statele mici doresc sd isi creeze imaginea unor actori eligibili pe
scena relatiilor internationale. In realitate, in mentalul decidentilor politico militari,
afirmatia lui Denis Waitley, potrivit careia ,,invinsii vad strdzile acoperite de gheata,
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dar invingatorii isi pun patinele™, este mai actuala ca oricand.

Conform grilei individuale, consideratd de noi drept grila a specialistilor
domeniului, nu puterea in sine e determinanta, ci perceptia de putere si interpretarea
de forta, pe care un actor o poate genera 1n raport cu viziunea adversarului.

1.2.Rezerva de putere economica

Teoreticienii domeniului puterii analizeaza, inca de la incheierea Razboiului
Rece, balanta raportului puterea militara versus putere economicd, inclindnd cu
totii spre suprematia economicului care genereazd puterea armatd. Din perspectiva
lucrarii noastre, nu vom analiza importanta economiei in dezvoltarea fortelor armate,
ci rezerva de putere generatd de existenta rezervelor economice, mai concret, a
rezervelor strategice statale.

Problema rezervelor materiale si a importantei lor pentru succesul actiunilor
armate nu a fost abordatd, In mod detaliat, in literatura de specialitate, majoritatea
teoreticienilor intelegadnd prin hard power forta armata, iar prin rezerva de putere,
resursa umana de rezerva.

Inca din cele mai vechi timpuri, ducerea unui rizboi a inclus preocuparea
actorilor pentru asigurarea rezervelor de alimente si arme, corespunzatoare duratei
previzionate a conflictului. Daca agresorii se bazau initial pe resursele gasite in
drumul lor, cei atacati isi constituiau depozite indestulatoare, bine ascunse, care sa
le permita ducerea razboiului pe o perioada cat mai indelungata.

Din punct de vedere istoric, se pare ca turcii au fost primii care au constituit
depozite de aprovizionare, ratii zilnice de alimente pentru soldati si convoaie
logistice care insoteau efectivul de pe front. Ulterior, la inceputul secolului al
XIX-lea, francezii au realizat necesitatea rezervelor materiale pentru armatd si au
oferit o recompensa substantiala celui care va reusi sd descopere o metoda eficientd
pentru conservarea alimentelor atat de necesare militarilor plecati la razboi.

Pornind de la aceste Inceputuri timide, in secolul al XXI-lea, logistica a devenit
o categorie importantd de arma, perfectionarea mijloacelor tehnice de ducere a
rizboiului incluzand si perfectionarea logistica. In ziua de astizi, vorbim despre
aeronave cu posibilitati de realimentare in zbor, de portavioane si de baze logistice,
dispuse in zonele de influenta ale actorilor de tip statal sau ale aliantelor militare, de
logistica distribuita si integrata.

Nu intamplator, SUA, in mod independent de NATO, au baze militare in
Europa, Turcia si Asia si, implicit, baze logistice iIn Germania, Romania, Grecia,
Asia si America de Sud, ca si oferim doar cateva exemple. In timpul rizboiului din
fosta Tugoslavie, NATO a cerut Romaniei sa ii asigure sprijin logistic, prin acordarea
dreptului de survol aerian aeronavelor americane.

5 Denis Waitley, The psichology of wining. Ten qualities of a total winner paperback, Editura Berkley
Books, octombrie, 1986.
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in consecintd, componenta economica, vazutd ca instrument de putere, a
inceput sa fie din ce Tn ce mai solicitata in cadrul dezvoltarii fortelor armate, atit ca
urmare a sporirii efectivelor, cat si ca urmare a necesitatii dezvoltarii tehnologice.
in acest context, economia tarilor dezvoltate a consacrat un nou termen, acela de
industrie de aparare, fiindcd simpla conservare a materiilor prime in depozite nu
mai reprezenta o alternativa suficienta in conditiile rdzboiului moden.

De asemenea, tehnicile evoluate de lupta au facut ca notiunea de spatele
frontului sa nu mai fie asimilata, iIn mod exclusiv, cu sprijinul logistic, bazele
logistice si centrele de aprovizionare fiind dispuse acum in zone prestabilite, la mii
de kilometri distanta de fortele armate reale.

Intr-o acceptiune strategica, putem afirma faptul ci in conflictele moderne,
un obiectiv prioritar este distrugerea potentialului economic, vazut ca rezerva de
putere, si nu a fortei vii a inamicului, deoarece forta armata este scoasd automat
din lupta, fara sustinerea materiala adecvata. Prin aceasta, revenim la prima decada
a erei post Razboi Rece si la teza sustinutd de majoritatea teoreticienilor, conform
careia economicul, si nu forta militara, va inclina balanta de putere contemporana.
Totusi, trebuie sd evidentiem, inca o data, justetea afirmatiilor reputatului politolog
Joseph S. Nye, care a nuantat inca de la inceput aceasta teorie, afirmand ca ,,o putere
dominanta economic nu devine rapid si automat o putere militara”®. Exista o serie
de factori, printre care contextul international, interesul statal si ecuatia intereselor
la nivel regional, care influenteaza in mod direct acest raport de putere. Tarile de
Jos, spre exemplu, reprezintd o tard cu o economie Infloritoare, care o situeaza pe
un loc fruntas in lume, in ceea ce priveste nivelul de trai si economiile populatiei, si
cu toate acestea nu se situeaza intre primele zece puteri in plan militar.

In lucrarea de fati, nu ne-am propus si analizim interdependenta dintre forta
armata, puterea economica si contextul international, evidentiata magistral de Joseph
S.Nye, ci am dorit sa reiteram ideea conform careia, intre cele doud instrumente
de putere existd un raport de complementaritate, conditionat de factorul interes
national, pentru ca o economie infloritoare nu presupune doar dezvoltarea fortei
brute, ci si bundstare sociald si evolutie. Masura in care dezvoltarea economica se
regaseste in dezvoltarea puterii militare sau a bunastarii sociale depinde doar de
decidentii politici.

Pornind de la aceasta afirmatie, consideram cd raspunsul la intrebarea
formulata de unii teoreticieni, referitoare la masura in care poate geoeconomia sa
inlocuiasca geopolitica in prezent, nu poate fi decat unul negativ’. Economicul a
fost si va raméne un factor primordial al puterii, dar mdsura in care acest instrument
de putere este valorificat in scopul cresterii puterii militare, sau a cresterii influentei

¢Joseph S. Nye, Viitorul Puterii, Editura Polirom, Tasi, 2012.
7 Antonia Colibasanu, Geopolitica si geoeconomie contemporand, Editura Tritonic, Bucuresti,
2020.
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geopolitice, tine exclusiv de decizia politica, de contextul international si de
aspiratiile fiecarui stat In parte. Un stat cu o putere economicd medie, inainte sa
devina o putere militara, va cauta sa devina o putere economica influenta, capabila
sa Incheie acorduri si aliante economico-militare.

In concluzie, apreciem ci rezerva de putere pe care o poate constitui un actor
statal cuprinde, fard a fi limitativi in abordare, doua elemente de baza, si anume
rezerva de fortd armata si rezerva economico-strategicda, ambele reprezentand, in
acceptiunea noastrda, componente de hard power clasic.

2. Dilema existentei rezervei de soft power

Dezvoltat si consacrat academic la inceputul anilor 1990, conceptul soft power
evidentia utilitatea instrumentelor socio-culturale in prevenirea utilizarii fortei
brute®. Ulterior, puterii cuvantului, a simbolurilor culturale si religioase, i-au fost
addugate notiuni precum diplomatie culturald, comunicare strategica, valori politice,
relatii publice sau intelligence, evidentiind o forma a puterii care tine exclusiv de
zona cognitiva.

Nu contestdm sub nici o forma afirmatia lui Nye, conform careia resursele
economice pot produce comportamente de tip soft power’, dar ramanem la ideea
ca economicul tine, iIn ansamblu, de ceea ce Inseamna hard power intrucat, atata
timp cat existd constrangeri si sanctiuni economice, marile puteri pot intrebuinta
instrumentul economic ca instrument de fortd. De altfel, si afirmatia lui Nye
cuprinde un grad de probabilitate, ceea ce Tnseamnd ca la un anumit moment, in
functie de contextul international, economicul ar putea fi valorificat si in scopul
constituirii unor relatii de tip soft, in detrimentul celor de tip hard."” Apreciem
aceastd afirmatie mai degraba ca pe un indemn al marelui politolog la valorificarea
oricaror oportunitati de manifestare a soft power.

Hard power a fost si este relativ usor de comensurat, de vreme ce poate fi
exprimat (cantitativ) numarul de militari activi, de avioane, tancuri sau rachete si,
implicit, poate fi stabilit necesarul de rezerve de putere.

Pe de alta parte, soft power comporta o reprezentativitate mai mare in ceea ce
priveste indicatorii calitativi, fiind initial definita ca avand trei componente majore:
componenta culturald, componenta ideologica sau a valorilor politice si componenta
institutionala sau a politicilor externe, considerate legitime in plan international.

Intrebarea fireasca este daca se pot constitui rezerve statale sau organizationale
din aceste elemente care tin exclusiv de latura cognitiva. Soft power a fost conceput

8 Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politic, Editor Public Affair, New
York, 2004.

% Joseph S. Nye, Viitorul puterii, Editura Polirom, lasi, 2012, pp. 37-47.

10 Ibidem, pp. 9-14.

100 IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2021



CONCEPTE DE APARARE $I SECURITATE

si definit ca o forma activa de manifestare a puterii, care sa permita, in egald masura,
evitarea escaladarii fortei si promovarea valorilor nationale. in cele ce urmeaza,
vom analiza succint cele trei componente esentiale ale soft power, pentru a putea
obtine raspunsul la aceasta intrebare: pot fi constituite rezerve de soft power la nivel
statal sau organizational?

Diplomatia, perceputa de majoritatea politologilor ca fiind un domeniu situat la
granita dintre arta si stiintd, produce efecte semnificative in relatiile internationale,
prin cele trei forme de manifestare consacrate: diplomatia politica, diplomatia
publica si diplomatia culturala.

Tinand exclusiv de soft power, diplomatia culturala reprezinta, in fapt, o forma
de manifestare a diplomatiei publice, care include schimbul de idei si informatii,
artd, culturd, limba si tehnologie. Ea are, in egala masurd, rolul de a construi si
sustine diplomatia politicd si economicd, ca elemente de realizare a securitatii
nationale. Dincolo de activitatea organizatiilor nonstatale, diplomatia culturala are
ca obiectiv general dezvoltarea relatiilor interstatale prin educatie, culturd, turism,
stiintd si tehnologie. Instrumentele cele mai importante prin care se realizeaza
diplomatia culturald sunt programele educationale, programele de cooperare,
cooperarea regionala si institutele culturale.

Pentru a evidentia importanta domeniului, vom preciza cd, in Romania,
activitatile de acest tip sunt derulate prin intermediul institutelor culturale, aflate in
subordinea Ministerului Afacerilor Externe, functionarea acestora fiind reglementata
prin lege''. Romania dispune de 20 de astfel de institutii, dispuse in tari si orase in
care s-a apreciat, din punct de vedere politic, ca schimbul cultural si promovarea
valorilor romanesti este benefica intereselor nationale'.

Ideologia sau valorile politice statale, apreciate ca fiind al doilea element
functional al soft power, reprezinta ansamblul relatiilor, ideilor si institutiilor
politice specifice, care reusesc sa coreleze, intr-un mod eficient, idealul si realul
unei societdti. Practic, ele sunt norme si principii organizatorice ale sistemului
politic, acceptate sau impuse (in cazul statelor totalitare), cu scopul de a asigura,
controla si consolida puterea politica.

Comunitatea politicd a fost, in fapt, fondatd pe baza principiilor de respect
pentru statul de drept, libertate, demnitate si respectarea drepturilor omului. Aceste
elemente sunt prevazute, chiar daca nu sunt si respectate, inclusiv in legislatia statelor
totalitare. In aceste cazuri, intre idealul social si realitatea sociald existd o diferentd
de perceptie, generata de discrepanta dintre asteptarile individului si realitatea in care

1 *** " Legea nr. 356/2003 privind infiintarea, organizarea i functionarea Institutului Cultural
Roman, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 529, din 23 iulie 2003 si republicatd in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 555, din 02 septembrie 2013, URL: https://legislatie.just.ro/public/
detaliiddocumentafis/165434, accesat la 20.07.2020.

12 Ibidem.
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traieste. Aceasta perceptie este mediata de raportarea la acele societati, care par ideal
democratice si care sunt interpretate, in general, ca modele societale.

Politicile externe sau valorile institutionale, apreciate generalist ca fiind al
treilea pilon al soft power, descriu, in fapt, atitudinea politica a puterii administrative
statale, in relatiile si tratatele internationale. Politicile externe, ca element de
soft power, nu se pot manifesta productiv decat in lumea complexa a relatiilor
internationale.

Indiferent de marimea statului, de forma de organizare sau de nivelul de
democratie caracteristic regimului politic, politicile externe sunt nelipsite, pentru
cd un stat care nu promoveaza o politica externd aflata In concordanta cu aspiratiile
globale devine, mai devreme sau mai tarziu, un stat izolat.

Poate cel mai graitor exemplu de politicd externd regionald este Politica
Externa si de Securitate Comuna (PESC), introdusa de Tratatul privind Uniunea
Europeand, intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993". Scopul acestui tratat a fost
tocmai acela de a mentine pacea si a promova cooperarea interstatald si, implicit,
regionald, pe continentul european. Mai mult, in 2003, este elaboratd chiar si o
Strategie europeand de securitate'!, care exprima viziunea UE asupra securitatii
regionale si globale. Ulterior, Tratatul de la Lisabona aduce o serie de modificari
in structura institutionald a PESC, fard a schimba insi si scopul acesteia. In 2016,
in urma evolutiilor de securitate si a unei succesiuni de crize interne si externe, sub
coordonarea Comisiei Europene si cu aprobarea Parlamentului European, Serviciul
European de Actiune Externa (in principal) a elaborat o strategie globala menita, n
special, sa directioneze asigurarea securitatii UE si a statelor membre, abordarea
cuprinzatoare a conflictelor si cooperarea regionala'”.

Asa cum am precizat, nu ne-am propus sa analizim in amanunt niciuna dintre
cele trei componente majore ale soft power, acestea fiind abordate succint doar
pentru a putea elabora un raspuns la intrebarea rezultatd din tematica abordata,
referitoare la posibilitatea constituirii rezervei de putere.

In acest context, rationamentul genereazi, din nou, o serie de intrebri.
Este posibild constituirea unor rezerve in domeniul manifestarilor stiintifice, de
promovare culturala a valorilor, a limbii nationale si a turismului? Putem constitui
o rezerva in ceea ce priveste valorile politice nationale sau politicile externe de
cooperare regionala? Cine ar actiona cu rezerve de putere In promovarea pacii,
egalitdtii si libertatii individului?

3 xx% " Treaty on European Union (TEU)/Maastricht Treaty, URL: https://www.europarl.europa.
eu/about-parliament/en/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty, —accesat la
20.07.2020.

Wk Strategia europeand de securitate, 2003, URL: https://www.consilium.europa.eu/media/30815/
qc7809568roc.pdf, accesat la 24.03.2021.

15 #%% O strategie globald pentru politica externd si de securitate a Uniunii Europene, URL: https://
eeas.europa.cu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs review web.pdf, accesat la 20.07.2020.
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Conform propriei perspective privind modelarea si augmentarea puterii prin
informatie si valorificand ipoteza conform céreia actiunile moderne de intelligence
se incadreaza tot de soft power, ne punem Intrebarea dacad macar informatia se poate
constitui In rezerva de putere.

Raspunsul ne este oferit de catre specialistii in domeniu, care apreciazd ca
informatia de securitate nationald trebuie sd fie de actualitate, transmisd in timp
util si valorificabila'®. Apreciem ca incercarea de a transforma o informatie de
intelligence intr-un element valorificabil ca rezerva de putere, conduce, inevitabil,
la esec. In lupta inteligentelor, informatia este considerata time sensitive, astfel incat
minutele si orele sunt pretioase, iar factorul timp conditioneaza de multe ori soarta
unor natiuni. Desi, din perspectivd perceptiv interpretativd, apreciem ca detinerea
unor informatii poate constitui un avantaj important in organizarea si exercitarea
puterii hard sau soft, consideram ca, in nici un caz, nu se pot constitui rezerve de
putere informativa.

Asa cum am ardtat anterior, informatia modeleazd puterea, inclusiv
componentele de soft power, asigurand celui care o detine multiple variante
decizionale. Totusi, soft power, reprezentdnd componenta imateriald a puterii, nu
va putea niciodata sa fie conservat sau depozitat in vederea unei utilizari ulterioare.
Impresionanta abilitate diplomatica, politicd si militarda a premierului britanic
Winston Churchill, nu a fost conservata in timpul celui de al Doilea Razboi Mondial
ca rezerva de putere, ci valorificata eficient, pentru rezolvarea problemelor cu care
tara sa se confrunta. Chiar daca lucrarile sale au fost rasplatite cu premiul Nobel
pentru literatura, fiind valorificate si astdzi In importante schimburi culturale si
istorice, continutul acestora nu poate fi considerat rezerva de putere in domeniul
informatiilor, n sensul pe care 1 l-am atribuit anterior.

Concluzii

In lucrarea de fata, nu am luat in discutie eventuala rezerva de smart power,
deoarece aceasta, fiind rezultanta combinarii inteligente dintre hard power si soft
power, ar fi imposibil de cuantificat, fie si procentual, astfel incat sa determinam
cat se poate constitui In rezerva de putere si cat nu, in conditiile in care nu exista
o formula universald de calcul a eficientei acestui raport. Smart power este eficient
sau nu, in functie de circumstante si doar din perspectiva rezultatelor si a perceptiei
de putere pe care o creeazd actorul care recurge la o combinatie de instrumente prin
care sd o exercite.

De asemenea, nu am inclus in lucrarea noastra studiul conceptului sharp power,
considerat ca fiind alternativa a soft power, practicata de state aparent democratice,

16 Tonel Nitu, Analiza de Intelligence, o abordare din perspectiva teoriilor schimbarii, Editura RAO,
Bucuresti, 2012, pp. 120-140.
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precum China si Rusia, care se bazeaza pe subversiune, manipulare evidentd si
cenzura propriei societdti. Subscriem la ideea cd sharp power este echivalent cu
razboiul informational, fiind, in fond, un tip de hard power. Cu sigurantd, o analiza
a acestei idei, centrate pe conceptul sharp power, poate face obiectul unor studii
ulterioare.

Abordand rezerva de putere din perspectivd perceptiv interpretativd, putem
concluziona ca doar hard power poate genera imaginea puterii clasice, inclusiv prin
constituirea rezervelor armate si economice. Soft power poate fi perceput, conform
unei grile de interpretare specializatd, ca un avantaj, ca un potential al actorilor
statali, dar nu prezintd o forma care sd permitd constituirea unei rezerve de putere,
asa cum este aceasta reprezentata prin intermediul perceptiilor colective.

In consecinta, apreciem ci rezerva de putere poate fi perceputa si interpretatd
atdta timp cat imbracad forme materiale. Ca atare, ea se manifestd si poate fi
constituitd doar in ceea ce priveste puterea durda, deoarece hard power este acea
formd de putere caracterizatd de materialitate, indiferent daca aceasta imbraca
forma armata sau economicd, pentru a le mentiona pe cele mai importante. Atunci
cand are formele imateriale de soft power, rezerva de putere devine imperceptibila,
conform grilei comune, si perceptibila doar celor instruiti, intr-o grild specializata.
Oamenii percep deschiderea spre culturd si turism, promovata de catre Franta, ca
pe o oportunitate fireasca de relaxare si evolutie culturald si, in nici un caz, ca pe o
manifestare a soft power la nivel statal.
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In ultimul deceniu am asistat la o transformare semnificativd a modului in care
se desfasoara confruntarile locale, regionale sau globale, conturandu-se astfel noi
roluri specifice, atribuite sistemelor de intelligence economic. Prin derularea
operatiunilor de intelligence ofensiv si defensiv, sistemele de intelligence
economic sunt plasate in zone de confluenta care conexeaza comunitatea de
informatii, aparatul guvernamental, sistemul diplomatic si actorii economici. De
asemenea, evolutiile recente ale formelor de conflict au relevat noi modalitati prin
care parghiile economice sunt frecvent utilizate in interventii hibride, complexe si
versatile, impotriva stabilitatii si legitimitatii unor state democrate.

Dar, cu toate ca numerogsi actori exploateaza intens avantajele utilizarii
parghiilor economice, intelligence-ul economic este in continuare unul dintre
conceptele care necesita mai multa claritate, fiind deseori suprapus altor termeni
proxy (de exemplu, business intelligence, spionaj industrial, intelligence competitiv,
securitate economicd, spionaj economic), semnificatia ce-i este atribuitd in
diverse contexte fiind rareori explicita. Plecdnd de la premisa ca atunci cand
sunt mai putin clare, conceptele devin atotcuprinzatoare, ambigue si dificil de
aplicat, lucrarea isi propune sa aduca clarificari conceptuale, prin explorarea si
compararea diferitelor definitii existente in literatura de specialitate, incercand, in
acelasi timp, sa promoveze o definitie operationala a intelligence-ului economic.

Cuvinte-cheie: intelligence economic, securitate economicd, spionaj
economic; intelligence competitiv, business intelligence; spionaj industrial.
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1. Intelligence economic si sisteme de intelligence

In decursul timpului, statele lumii s-au adaptat si au evoluat, in ritmuri diferite,
in dezvoltarea unor sisteme proprii de intelligence economic (IE). In prezent, unele
state detin deja sisteme de IE bine structurate, altele dezvoltd aceste sisteme, iar
alte state abordeazi aceste aspecte doar contextual. In categoria statelor care sunt
protagoniste ai geo-economiei mondiale si care se bazeaza pe sisteme de IE bine
structurate si eficiente, se regasesc SUA, Franta, China, Marea Britanie, Canada,
Japonia si Germania. In categoria statelor care dezvolta aceste sisteme intr-un ritm
care converge catre eficienta, se regasesc Rusia si Italia'. Pentru state aflate intr-o
etapd premergatoare, asa cum este si Romania, lectiile deja invatate si practicile
de succes deja validate de sistemele de IE ale statelor mai sus enumerate pot fi
valorificate in constructia unui sistem propriu. Aceastd dezvoltare depinde de
macro-strategia fiecarui stat, care stabileste obiectivele generale, de politicile
economice care sunt subsecvente strategiei si care sustin sau nu obiective cu valente
economice, dar si de maturitatea serviciilor de informatii si de resursele investite de
stat, in dezvoltarea unei comunitdti de intelligence economic.

In ultimii ani, dupa incetarea Rizboiului Rece, odati cu aparitia conflictelor
de naturd hibrida, importanta IE a crescut exponential. Dacad ne raportdm la cele
cinci tipuri de amenintari sincrone, care apar intr-un conflict de natura hibrida si
care tintesc vulnerabilitdtile unui stat cu intensitati diferite in anumite intervale de
timp?, ponderea amenintarilor de tip economic creste de la an la an, alaturi de cele
informatice, in raport cu cele de tip militar, politic sau informational®. Geo-economia
reprezintd una dintre principalele arene unde se exercitd concurenta dintre state, iar
razboiul informational reprezintd una dintre principalele amenintari. Toate puterile
economice mondiale utilizeaza instrumente strategice, precum comertul, bursele
de marfuri, energia, pietele de capital, investitiile, politicile fiscale si monetare,
politicile privind imigratia si resursele umane.

Scopul intelligence-ului economic este de a aduce plusvaloare prin intelegerea
si anticiparea mediului exterior, detectarea amenintarilor, contracararea riscurilor
si prin exercitarea influentei economice. Intelligence-ul economic abordeaza
subiecte variate, incluzand resurse, politici, productia, comertul, consumul, forta
de munca, finantele, impozitarea si alte aspecte ale sistemului economic national si
international. Actorii implicati sunt deopotriva statali si privati, forméand astfel un

! Simone Pasquazzi, ,,Economic Intelligence”, in: Virgilio Ilari, Giusepe Della Torre, Economic
Warfare, Roma, Societa Italiana di Storia Militare, 2017.

2 Pauline Cullen, Leading the debate for the business case for gender equality, perilous for whom?,
2018, pp. 4-6.

3 Martti J. Kari, ,,Theory of Strategic Culture — a tool to explain Russian cyber threat perception”,
in Hybrid Threats and Asymmetric Warfare, Conference Proceedings, Swedish Defence University,
Stockholm, 2018.
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ecosistem extrem de complex, cu un amestec anizotrop de entitdti, care genereaza
un grad ridicat de volatilitate.

Sistemul national de intelligence economic este reprezentat de ansamblul
entitatilor guvernamentale si nonguvernamentale®, care prin eforturi corelate,
bazate pe procese eficace si comunicare eficientd, are rolul de a detecta si anticipa
amenintarile la adresa economiei nationale si la adresa entitatilor economice critice,
pentru a asigura decidentilor suportul informational necesar fundamentarii deciziilor
strategice sau intocmirii planurilor de contramasuri. Din structura sistemelor de
intelligence economic fac parte serviciile de informatii, aparatul diplomatic, aparatul
administrativ de stat si entitdti economice private. Rolul de coordonare revine
serviciilor de informatii care centralizeaza, proceseazd, analizeaza si disemineaza
informatiile.

Dincolo de evidenta utilizarii informatiilor de naturd economicd pentru
castigarea si exercitarea dominatiei in plan mondial, cercetarea in domeniu se
afla Intr-un stadiu incipient, iar literatura de specialitate este mai putin dezvoltata
comparativ cu alte dimensiuni ale domeniului de intelligence. Datoritd proximitatii
de semnificatie, in literatura specialitate, linia de demarcatie dintre 1E, securitatea
economica, spionajul economic, intelligence-ul competitiv si spionajul industrial
este neclard. Mai mult, conceptul de intelligence economic pare sd inglobeze si
alte concepte si practici: informatii concurentiale, gestionarea riscurilor, lobby,
diplomatie publica, ,,soft power” — in cazul guvernelor influentd culturald si
economicd, diplomatie de afaceri (in cazul companiilor) etc. Caracterul difuz al
cadrului conceptual este dat si de implicarea concomitenta a statelor si, totodata,
a entitdtilor private in colectarea informatiilor economice, neexistand intotdeauna
o delimitare clard iIntre termenii care descriu demersurile guvernamentale prin
comparatie cu cele private (spre ex. confuzia dintre spionajul economic — apanaj al
serviciilor de informatii aflate in slujba unui stat, si spionajul industrial — condus de
organizatii economice private). in plus, modul in care sunt intelese rolul ofensiv sau
defensiv al intelligence, cadrul aferent colectarii (domestic sau extern — in interiorul
sau in exteriorul organizatiei) si tipul practicilor utilizate in colectare (corecte
sau incorecte), complica cu atat mai mult departajarea si utilizarea cu claritate a
conceptelor.

4 N.A.: Prin entitati non-intelligence intelegem acele structuri, organizatii (economice, non-
guvernamentale, administratia de stat) care fac parte din componenta sistemului national de
intelligence economic. De exemplu, un actor privat specializat in intelligence competitiv poate
furniza (gratuit sau contra cost) baze de date (ex. persoane cheie in corporatii) sau analize bine
fundamentate (ex. tendinte de dezvoltare pentru anumite piete sau ale unor companii), care sa fie utile
in demersurile informative.
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2. Intelligence economic $i concepte proxime

Pentru o buna conceptualizare a intelligence-ului economic, au fost parcurse
o serie de lucrari stiintifice care, de-a lungul ultimelor opt decenii, s-au aplecat
asupra conceptului si practicilor subsecvente intelligence-ului economic. Literatura
de specialitate a fost studiata in incercarea de a identifica elementele comune si de
disociere 1n definirea conceptului, dar si pentru a analiza elementele de context care
au determinat definitiile acordate. Studiul a fost concentrat pe literatura primara
existenta, publicata Tn SUA si Europa, iar raportarea a fost facuta la perioada de timp
de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial pana in prezent. Cu toate ca, suplimentar
fata de lucrarile inserate in text, au fost parcurse mai multe lucrari de referinta’,
s-a constatat cd In majoritatea situatiilor nu au existat demersuri per se dedicate
definitiilor, prin urmare a fost necesar ca acestea sd fie deduse. De asemenea, s-a
constatat ca literatura contine confuzii intre securitatea economica, intelligence-ul
economic, spionajul economic, spionajul industrial sau practicile incorecte.

Dintr-o perspectiva istoricd, una dintre primele definitii ale IE este oferita de
un raport declasificat al CIA, care dateaza din noiembrie 1953, prin care agentia
stabilea limitele cadrului informational (fondului de culegere) si metodologia de
consolidare a sistemului de surse, care urma sa livreze date lucratorilor din divizia
de intelligence economic. Definitia datd era: ,,intelligence-ul economic este analiza
si evaluarea unei mase largi de informatii economice, in mare parte cantitative, cu
scopul de a solutiona anumite probleme legate de securitatea nationala. Intrucat
problemele sunt variate si in mare masura imprevizibile, fundamentul informatiei
trebuie sa aiba o baza larga™®. In anul 1995, in brosura intitulatd ,,A Consumer’s
Guide to Intelligence”, CIA redefineste IE ca fiind axat pe: ,,informatii economice
externe privind resursele, activitdtile si politicile, incluzand productia, distributia
si consumul de bunuri si servicii, forta de munca, finantele, impozitarea, comertul,
schimburile comerciale si alte aspecte ale sistemului economic international™’.
Remarcam faptul ca raportarea se realizeaza la informatii externe, cu alte cuvinte
informatii legate de pietele straine si actorii care opereaza pe pietele straine, pentru
a proteja economia nationala.

Pentru a reda varietatea de interpretdri oferite conceptului, Enciclopedia
Britannica®, defineste IE ca gestionand ,,informatii privind productia, distributia
si consumul de bunuri si servicii, precum si forta de munca, finante, impozitare
si alte aspecte ale economiei unei tari sau ale sistemului economic international.

>N.A.: Vezi Bibliografie.

6 **% Economic Research. Report 25X14, CIA, Washington, 1953.

THxx A Consumer’s Guide to Intelligence”, DCI, USA, Washington, Office of Public Affairs — CIA,
1995.

8 Enciclopedia Britannica, URL: www.britannica.com/topic/economic-intelligence
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Intelligence-ul economic permite unei natiuni sa estimeze amploarea posibilelor
amenintari militare si este, de asemenea, valoros in estimarea intentiilor unui
potential inamic. In timp de rizboi, intelligence-ul economic este un indicator
principal al capacitatii inamicului de a sustine un razboi”.

In definitia de mai sus, se remarcd abordarea restrictiva a intelligence-ului
economic, preponderent dintr-o perspectivd militard, a unui conflict armat, cu toate
ca informatiile economice produc cel mai mare impact pe timp de pace, atunci cand
economiile nationale se dezvolta cel mai mult.

Referitor la obiectul intelligence-ului economic, Martin J. Manning’
mentioneaza ca intelligence-ul economic se refera la ,,materii prime si resurse care
sunt dezvoltate, produse sau gestionate in afara statului, precum si la informatii
brute sau date nepublicate in rapoarte sau analize care informeaza factorii de decizie
si consumatorii”. Ceea ce se poate deduce din aceastd abordare este orientarea
intelligence spre date din si despre exterior, IE colectand si gestionand informatii
privind pietele externe si actorii care opereaza si influenteaza aceste piete, pentru a
sprijini expansiunea economiei nationale. Cu toate acestea, asa cum se va demonstra
in continuare, Intr-o abordare holistica, IE gestioneaza atat informatii externe, cat si
informatii interne.

Dintr-o alta perspectiva, cu referire la finalitatea sa, IE poate fi definit ca fiind
acel instrument care asigurd ,,accesul la informatii viabile si capacitdti de analiza
care sunt factori care devin din ce In ce mai importanti in evitarea deciziilor
impulsive cu un nivel ridicat de incertitudine. Obiectivul este de a face organizatia
mai competitivd, de a ii creste influenta si de a-i apdara activele corporale si
necorporale”'”.

Se remarca, in baza acestei interpretari, apropierea dintre IE, intelligence-
ul competitiv si spionajul industrial. Intr-o mare misurd, aceeasi suprapunere
conceptuald este regdsitd In lucrarea ,,Economic intelligence in a global world”,
publicatd de Ministerul Apararii Spaniol (2014), care descrie IE ca reprezentand
,L2un set de actiuni coordonate pentru investigarea, prelucrarea si distribuirea
informatiilor necesare pentru a lua decizii economice”. Avand in vedere rolul decisiv
al companiilor in globalizarea pietei, aceste actiuni se concentreaza pe economia
internd, dar si pe intreg sectorul de afaceri. Motivatia pentru dezvoltarea unor
instrumente puternice, care sa culeagd informatii economice, in slujba intereselor
nationale si ale companiilor transnationale, care controleazd scena economicd

® N.A.: Martin J. Manning este unul dintre autorii (contributorii) portalului enciclopedic www.
encyclopedia.com. A se vedea si URL: https://www.encyclopedia.com/politics/encyclopedias-
almanacs-transcripts-and-maps/economic-intelligence

10'N.A.: Héctor Izquierdo Triana a publicat numeroase articole in “The International Journal of
Intelligence and Public Affaris”, UNISCI, GESI Analysis, Army Magazine si este autor al autor al
,»Manual of Economic and Competitive Intelligence” si coautor al ,,Concepts of Intelligence”, URL:
https://www.ie.edu/insights/articles/competitive-and-economic-intelligence/, accesat la 02.12.2020.
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globala, este data de ,,apararea intereselor economice, precum si de necesitatea
obtinerii de avantaje economice fata de concurenti — la nivel de stat sau privat™'!.

In viziunea lui Claude Revel'2, IE este inteles ca fiind ,,managementul inteligent
al informatiilor pentru a cunoaste, intelege si anticipa mediul exterior (concurenti-
cheie, reguli, mize, tendinte ...) pentru a preveni riscurile, in special in domeniile
imateriale, si pentru a exercita, intr-un mod etic, influentd”. Autorul trateaza
informatia ca pe o sursa de energie imateriala, care produce insa efecte, precum
petrolul si gazul. Astazi, in era informatiei, accesul facil la informatiile economice
creeazi, in aceeasi misurd, oportunititi si amenintari. In acest context, intelligence-ul
economic este strans legat de managementul cunoasterii si de resursele umane.
Entitati aflate in competitie internationala, fie ca sunt state, firme mari sau organizatii
nestatale, privesc intelligence-ul economic ca fiind un instrument necesar pentru a
face fata concurentei, dar si un instrument pentru guvernare si securitate nationala.
Asadar, IE produce valoare adaugata prin transformarea informatiilor in cunostinte
si a cunostintelor in valoare adaugatd durabila. Si in cazul acestei definitii apar
suprapuneri intre notiunile de intelligence economic si intelligence competitiv (sau
spionaj industrial).

Prin urmare, IE reprezintd un proces sistemic si sistematic, specific serviciilor
de informatii, prin care sunt colectate informatii economice necesare asigurarii
cadrului informativ pentru factorii de decizie din aparatul guvernamental. Aceleasi
practici, regasite sub titulatura de intelligence competitiv, pot fi regasite in cadrul
organizatiilor economice private care, folosind mijloace etice si legale, colecteaza
informatii economice pentru a fundamenta decizii strategice. Aceleasi procese, insa
fara respectarea principiilor etice si legale, sunt reunite sub titulatura de spionaj
industrial.

O abordare care diferentiaza in mod articulat aceste notiuni inrudite este cea a
lui Samuel Porteous. In articolul “Economic/Commercial Interests and the World’s
Intelligence Services: A Canadian Perspective”'?, acesta a definit concepte cheie,
surprinzand ce este si ce nu este IE. Autorul defineste, pentru inceput, securitatea
economicd, un termen foarte uzitat, definind apoi IE, creand distinctii si nuantand

' Eduardo Olier Arenas, ,,Strategic intelligence and economic security”, Economic intelligence in a
global world, Madrid, Spanish Ministry of Defence — Spanish Institute for Strategis Studies, 2013,
pp- 09-31.

12 N.A.: Definitia este preluatd in luna mai 2019 din glosarul de termeni al Financial Times, URL:
https://www.ft.com/content/0f3942fc-5333-11e1-8aal-00144feabdc0, si apartine Dnei Claude Revel,
profesor de intelligence economic si director al programelor de master in intelligence economic si
intelligence competitiv ale Skema Business School din Franta (in anul 2019, numarul 4 in clasamentul
european an scolilor de business din Europa), vezi URL: www.skema.edu

13 Samuel D. Porteous, ,,Economic/Comercial Interests and the World’s Intelligence Services: A
Canadian Perspective”, International Journal of Intelligence and Counterintelligence, volumul §,
1995, nr. 3, pp. 275-306.
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valentele defensive ale securitatii si caracteristicile preponderent ofensive ale
intelligence-ului.

Securitatea economica este inteleasd ca ,,mentinerea acelor conditii necesare
pentru a sprijini intr-un mod corespunzdtor o crestere sustinutd, pe termen lung,
a productivitdtii muncii si a capitalului si, prin urmare, un nivel de trai ridicat si
in crestere pentru cetdtenii unui stat, inclusiv mentinerea unui mediu de afaceri
corect si dinamic, care sd conduca la inovatie, investitii interne si strdine si la o
crestere economica durabila”. Astfel, din perspectiva responsabilitatilor care
revin serviciilor de informatii, securitatea economica presupune asigurarea acelor
masuri defensive, prin care se formeaza si se consolideaza cadrul informational,
care contracareaza si descurajeaza actiunile ostile ale entitatilor straine sau locale,
care au interese divergente statului tintd si care vizeaza sldbirea sau subminarea
economiei nationale.

In plus, Porteous surprinde atat ariile de confluentd, cét si diferentele dintre
spionaj si IE, clarifica spionajul industrial si modul in care acesta se deosebeste de
spionajul economic. IE cuprinde atat politici, cat si informatii economice relevante
din punct de vedere comercial (inclusiv date tehnologice, informatii financiare,
comerciale si guvernamentale), a caror ,,dobandire de catre organizatiile strdine ar
putea, direct sau indirect, sa ajute la cresterea productivitatii sau la consolidarea
pozitiei competitive a economiei, pentru statul care a organizat colectarea”'”.
Implicit, colectarea informatiilor economice este o problema de securitate nationala,
deoarece obtinerea acestor informatii de cdtre organizatii strdine genereaza
dezavantaje economice, periclitand locuri de munca, cercetarea si dezvoltarea,
investitiile, productivitatea, competitivitatea, cresterea economica. Putem infera
referitor la responsabilitatile serviciilor de informatii pe componenta IE ca acestea
includ masuri defensive, dar si ofensive, care vizeaza colectarea informatiilor
necesare cresterii competitivitatii si productivitatii entitatilor strategice din
componenta economiei nationale.

Un alt concept care se cere a fi definit, avand In vedere proximitatea sa de
semnificatie cu IE este cel de spionaj industrial. Pentru crearea si consolidarea
avantajelor competitive, si entitatile private colecteaza informatii similare, din si
despre mediul competitional. Aceste activitati sunt catalogate ca facand parte din
apanajul spionajului industrial. Confuziile dintre spionajul economic (realizat de
entitati statale sau interpusi) si cel industrial (efectuat de entitati private) sunt des
intalnite in literatura de specialitate. Un exemplu pentru suprapunerea spionajului
economic peste cel industrial poate fi regasit in lucrarea ,,Counterintelligence and
National Strategy”, unde actiuni de spionaj economic sunt conduse de oameni de

4 Ibidem, p. 299.
15 Ibidem, p. 300.
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afaceri, in interesul unor afaceri private!®. De asemenea, in lucrarea “Economic
Intelligence and National Security”, Carlos Seiglie apropie spionajul industrial de
cel economic, considerand ca spionajul industrial creste capabilititile economice
ale unei companii, dar si ale unui stat. Cu alte cuvinte, interesul statal nu este
asociat exclusiv cu spionajul economic, iar spionajul industrial nu este asociat
exclusiv cu scopurile private!’. Aceste suprapuneri de definire si acceptiune nu
fac decat sd complice intelegerea conceptelor si practicilor specifice celor doua
tipuri de actiuni. Discutia comportd interpretari si mai nuantate: avand in vedere ca
tehnologia permite in prezent, mai mult decat oricand, accesarea de date deschise,
companiile care apeleaza la spionaj industrial sunt deseori excluse din schimburile
si interactiunile comerciale. Implicit, spionajul industrial primeste frecvent conotatii
peiorative care se pot rasfrange si asupra conceptelor proxime. Pentru clarificare,
spionajul industrial implicd folosirea sau facilitarea mijloacelor clandestine
ilegale, coercitive sau inselatoare de catre o entitate din sectorul privat sau de catre
surogatele acesteia, pentru a dobdandi informatii economice'®.

De cele mai multe ori, organizatiile private utilizeaza aceste practici avand ca
tinte alte organizatii private. Sunt insa situatii in care actiunile acestora interfereaza
cu arii care tin de securitatea nationald: influentarea unui sector strategic (de
exemplu, energia), deteriorarea cursului de schimb pentru moneda nationala sau
influentarea perceptiei investitorilor asupra unei companii publice, avand actionar
statul. Aceste imixtiuni sunt relevante avand in vedere impactul acestora. Astfel,
dacd ne raportam la cifra de afaceri a unei companii transnationale (valoarea totala
a vanzarilor de bunuri si servicii realizatd de o companie, intr-o anumita perioada
de timp) si o comparam cu produsul intern brut al unei tari (suma preturilor finale
ale tuturor bunurilor si serviciilor produse de o tara, utilizand resurse proprii, intr-o
anumita perioada de timp), avand ca referinta acelasi interval de timp, putem trage
concluzia conform céreia capabilitdtile economice ale unei companii pot fi mai mari
decat cele ale unui stat mic sau mediu'’. Este doar un exemplu pentru a ilustra modul
in care entitatile private pot genera amenintdri importante la adresa securitatii unui
stat (amenintari economice sau de alta naturd).

16 Michelle K. Van Cleave, Counterintelligence and National Strategy, Washington University Press,
2007, p. 19.

17 Carlos Seiglie, Steven Coissard, Economic intelligence and national security, septembrie 2008, p.
243.

18 Samuel D. Porteous, ,,Economic/Comercial Interests and the World’s Intelligence Services: A
Canadian Perspective”, International Journal of Intelligence and Counterintelligence, volumul 8§,
nr. 3, 1995, p. 301.

 N.A.: Banca Mondiald a raportat in anul 2016 (,,The world’s top 100 economies: 31 countries;
69 corporations™) cd 31 dintre cele mai mari 100 de economii ale lumii sunt statale, iar celelalte 31
sunt corporatii. A se vedea URL: https://www.globaljustice.org.uk/news/2018/oct/17/69-richest-100-
entities-planet-are-corporations-not-governments-figures-show , accesat in luna mai 2019.
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O alta practica specifica entitatilor private, prin care obtin informatii
economice, este intelligence-ul competitiv. Intelligence-ul competitiv este definit ca
punct nodal al invatarii si transformarii organizationale®. Intelligence-ul competitiv
constd in: (1) stabilirea nevoilor de informatii/cunostinte corporative importante
sau identificarea pro-activa a anumitor situatii interne care necesitd informatii,
respectiv in (2) procesul sistematic si continuu de rezolvare a acestor nevoi,
prin colectarea etica si legala de informatii, consolidate in analize care apoi sunt
comunicate catre clientii interni si/sau externi, pentru a sprijini deciziile strategice.
Aceste informatii sunt despre produse, clienti, competitori, mediu, tendinte, valori
de referintd, intentii, dezvoltdri tehnologice si climatul economic general. Atunci
cand o organizatie economica isi bazeaza demersurile de mai sus pe exploatarea
cunostintelor si bazelor de date proprii, prin diverse mijloace tehnice, intervine un
alt concept si, totodata, practica specifica entitatilor private, si anume: business
intelligence.

Informatiile despre mediu, tendinte, dezvoltari tehnologice si climatul economic
general sunt de interes si pentru state, fiecare stat dorind sd fie cat mai competitiv.
Deseori, aceste informatii sunt obtinute cu ajutorul spionajului economic. Definitia
data spionajului economic de catre Porteous este: ,,incercari clandestine sau ilicite
ale unor state strdine de a-si sprijini interesele economice prin dobandirea de
informatii economice, care ar putea fi folosite pentru sabotarea sau interferenta prin
alte mijloace in securitatea economici a altei tari”2'. In acest caz, actorii reprezinta
interesele unui alt stat, fiind In majoritatea cazurilor actori statali sau interpusi, iar
actiunile lor vizeaza, Tn mod direct sau indirect, subminarea economiei nationale,
prin actiuni ilicite. Spionajul economic este catalogat ca fiind parte a unui set de
,practici incorecte” sau mijloace ilegale, clandestine, coercitive sau inseldtoare®,
utilizate de guverne sau entitati strdine, cu intentia de a sprijini interese economice
sau comerciale proprii. Pe langa spionajul economic, aceste practici includ mita si
sabotajul.

O alta parghie prin care poate fi slabitd economia unui stat este razboiul
economic. Rézboiul economic, tocmai pentru cd este specific conflictelor
deschise dintre state, este uneori tratat, In mod eronat, in literatura de specialitate
ca facand parte din apanajul intelligence-ului economic. Chiar dacd razboiul
economic presupune aplicarea unei strategii care consta intr-un set de masuri care

2 NL.A.: Transformarea organizationald este specificd acelor companii care urmaresc atingerea
rezultatelor dorite si dezvoltd permanent moduri noi de invatare (colectiva si individuald) si
comunicare, pana acolo unde aceste procese evolutive devin sistemice si sistematice. Transferul
facil al cunostintelor si buna comunicare permit companiilor sa-si ajusteze facil procesele pentru a
raspunde eficient provocarilor unui mediul de afaceri din ce in ce mai provocator, specific secolului
al XXI-lea.

2 Samuel D. Porteous, op. Cit.

22 |dem.
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urmaresc sldbirea economiei statului inamic, pe timp de razboi dar si pe timp de
pace, instrumentele folosite sunt instrumente de fortd, transparente, care rareori
coincid cu cele utilizate de intelligence-ul economic. Masurile specifice razboiului
economic pot include blocade si/sau fragmentarea liniilor de aprovizionare,
sanctiuni, emiterea unor liste ale entitatilor economice inamice pentru interzicerea
schimburilor comerciale, stoparea investitiilor si a fluxurilor de capital, controlul
sau confiscarea activelor inamice, inghetarea capitalului si/sau exproprierea ori
discriminarea tarifara®.

3. Discutie pe marginea abordarilor conceptuale

Toate actiunile de business intelligence, intelligence competitiv, spionaj
industrial, securitate economicd, spionaj economic sau intelligence economic au
acelasi scop: de a creste competitivitatea statului sau a entitatii economice care face
apel la aceste practici.

In baza studierii diferitelor abordari conceptuale ale IE si ale conceptelor sale
proxime, evidentiem, in sinteza, diferentele in functie de patru criterii majore de
departajare: 1) natura practicilor — corecte sau incorecte, 2) nivelul abordarii — statal
sau privat, 3) rolul preponderent — ofensiv sau defensiv, si 4) sfera de unde se
realizeaza colectarea informatiilor — interior sau exterior (Figura nr. 1).

Figura nr. 1: O abordare comparativa a practicilor proxime intelligence-ului economic

Astfel, in apanajul organizatiilor private regdsim business intelligence-ul.
Acesta apeleaza la practici corecte, are un rol preponderent defensiv si face apel la
sursele din interiorul organizatiei. Tot in sfera organizatiilor private regdsim practica
spionajului industrial. Acesta, facand apel la practici incorecte, are un rol ofensiv,

2 Ibidem.
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fiind orientat preponderent catre sursele din exteriorul organizatiei. De asemenea,
organizatiile private fac apel la intelligence-ul competitiv. Acesta are un rol mixt,
atat ofensiv, cat si defensiv, colectdnd, prin mijloace corecte, informatii atat din
interiorul, cat si din exteriorul companiei, pentru a sustine cresterea competitivitatii
organizatiei.

Aflata in apanajul statului, securitatea economica are un rol defensiv, colectand
informatii preponderent din interior atit prin practici corecte, cat si prin practici
incorecte. Actiune specifica statelor, spionajul economic are un rol ofensiv, se
concentreaza preponderent pe surse externe si apeleazd la practici incorecte,
pentru a colecta informatiile necesare. Totodata, statele fac apel la intelligence-ul
economic. Acesta are un rol mixt, atat ofensiv, cat si defensiv. Colectarea se face
din ambele tipuri de surse, externe si interne, atat prin mijloace corecte, cat si prin
mijloace incorecte.

O segmentare, cu un grad mare de similaritate, o regasim si in lucrarea ’Secret
Agencies” a lui Loch K. Johnson (1996). Autorul mentioneaza faptul ca Business
Intelligence-ul** se refera la practica unui business care culege informatii despre
un altul. Daca aceastd culegere de informatii se efectueaza sub acoperire (prin
spionaj), termenul general acceptat este spionaj industrial. In schimb, intelligence-ul
economic implicad structurile guvernamentale. Aceastd abordare angreneaza doua
dimensiuni®.

Prima dimensiune este deseori numitd intelligence microeconomic, spionaj
microeconomic, intelligence comercial (competitiv) sau, intr-o manierd mai putin
precisd, spionaj industrial (o deturnare a termenului cu referire la spionajul dintre
companii). In acest caz, guvernul se angajeazi in colectarea de informatii pentru
a sprijini o anume societate sau un anumit sector de afaceri, constituind astfel un
parteneriat intre sectorul de afaceri si guvern, In competitia angajatd cu anume
companii strdine rivale. Serviciile de informatii ofera, astfel, industriilor domestice
un avantaj competitiv, prin achizitionarea de informatii despre tranzactiile comerciale
internationale si strategiile de negociere ale unor anume concurenti internationali®®.
Tot la nivel micro, guvernul poate sprijini companiile locale, prin contracararea
actiunilor angajate de spionajul strdin Tmpotriva acestora (o forma de contraspionaj
guvernamental), sau poate interveni in secret, In strdindtate, pentru a perturba
activitatile companiilor competitoare. Asadar, marca distinctiva a intelligence-ului
microeconomic este prezenta unui serviciu guvernamental secret, care incearca sa

2 N.A.: Autorul trateaza Competitive Intelligence-ul si Business Intelligence-ul ca pe un tot unitar,
fara a segmenta si disocia dupa natura practicilor: ofensive sau defensive.

% Loch K. Johnson, Secret Agencies: US Intelligence in a Hostile World, New Haven, Yale University
Press, 1996, pp. 147-148.

% Loch K. Johnson, Secret Agencies: US Intelligence in a Hostile World, Yale University Press, New
Haven, 1996, pp. 147, 148.
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sprijine o firma locald, in eforturile acesteia de a-si extinde si consolida operatiunile
comerciale pe piata internationala?’.

A doua dimensiune a intelligence-ului economic, la care ne putem raporta
ca fiind intelligence macroeconomic sau spionaj macroeconomic, implicad, in
mod similar, angrenarea serviciilor secrete guvernamentale. Insa, intelligence-ul
macroeconomic nu implica directionarea actiunilor, a contraspionajului sau a unor
operatiuni sub acoperire impotriva unor anume corporatii din strainatate, cu scopul
de a sprijini companiile locale. Ceea ce delimiteaza intelligence-ul macroeconomic
de intelligence-ul microeconomic este concentrarea macroeconomicului asupra
informatiilor economice globale si activitdtilor menite sd serveasca intereselor
strategice ale natiunii. Colectarea informatiilor macroeconomice se poate baza pe
surse deschise sau pe achizitia clandestind de informatii (spionaj macroeconomic).
Indiferent de sursele si metodele utilizate, serviciile de informatii colecteaza
informatii privind tendintele economice globale, aspectele financiare si comerciale
internationale, evolutiile tehnologice globale si strategiile de negociere, potrivit
a fi folosite la conferinte multinationale de interes pentru guvern. Intelligence-ul
macroeconomic include, de asemenea, contraspionajul si operatiunile sub acoperire.
Aceste activitati care pot fi de mare amploare nu vor fi indreptate Impotriva unor
anumite companii externe, ci (in cazul contraspionajului) impotriva intregului
front al operatiunilor economice ostile, derulate de serviciile de informatii strdine
si (In cazul actiunii sub acoperire) impotriva bazelor economice ale unui guvern
oponent?,

Prin urmare, intelligence-ul economic cuprinde totalitatea masurilor ofensive
si defensive intreprinse de un stat, cu scopul de a-si apdra si sustine interesele
economice locale, regionale si globale. In acest cadru analitic, securitatea economica,
este privitd ca o componenta a intelligence-ului economic si se concentreaza pe
masurile defensive, menite sd protejeze interesele economice locale si externe.
Desigur, pot exista situatii in care masurile ofensive contribuie la consolidarea
economiei locale tocmai prin asigurarea unor noi piete de desfacere sau prin slabirea
capacitatilor unui competitor.

Plecand de la cadrul analitic astfel definit —prin definirea intelligence-ului
economic, spionajului economic, spionajului industrial, intelligence-ului competitiv
si securitdtii economice, pentru intelegerea aprofundata a intelligence-lui economic,
apreciem ca util criteriul ofensiv-defensiv. Prin urmare, propunem raportarea
la conceptul de intelligence economic ca fiind acea sumad de masuri ofensive si
defensive care includ:

1. masuri ofensive ale serviciilor de informatii, menite sa sustind expansiunea
economica a statului;

27 Ibidem, p. 148.
28 Ibidem.
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2. masuri ofensive ale entitdtilor non-intelligence (entitati care fac parte din
sistemul de intelligence economic), menite sa sustind expansiunea economica a
statului si a entitatilor in cauza;

3. masuri defensive ale serviciilor de informatii, menite sa asigure securitatea
economica la nivel statal;

4. masuri defensive specifice entitdtilor non-intelligence, menite sa asigure
securitatea economica la nivel statal si la nivelul organizatiei.

In mod corelat, directiile de actiune intreprinse ca parte a intelligence-ului
economic sunt indreptate catre culegerea urmatoarelor categorii de informatii:

- informatii economice privind pietele externe si actorii externi. Aceste
informatii au rolul de a sprijini expansiunea economica a statului, din acest demers
facand parte atat entitdtile publice, cat si entitdtile private. Obtinerea acestor
informatii face parte din setul de masuri ofensive, intreprinse de serviciile de
informatii si actorii privati (punctele 1 si 2, de mai sus). Serviciile de informatii au
rolul de a integra informatiile si de a coordona, pe cat este posibil (avand in vedere
includerea actorilor privati), eforturile de colectare;

- informatii de securitate economicd privind piata nationald si actorii care
opereazd local. Aceste informatii au rolul de a proteja stabilitatea economica
a statului, din acest demers facand parte atdt entitatile publice, cat si entitatile
private. Obtinerea acestor informatii face parte din setul de masuri defensive,
intreprinse de serviciile de informatii si actorii privati (punctele 3 si 4, de mai sus).
Serviciile de informatii au rolul de a integra informatiile si de a coordona, pe cat
este posibil (avand in vedere si actorii privati), eforturile de colectare. Un alt rol al
informatiilor de securitate economica este de a sprijini eforturile privind protejarea
investitiilor externe (statale sau private) si personalul care opereazad in exteriorul
tarii (guvernamental sau privat). In realizarea acestui demers, un rol important il au
si informatiile ofensive privind pietele externe si entitdtile straine. O altd situatie in
care informatiile economice ofensive sprijind securitatea economica este aceea in
care unul sau mai multi actori externi deschid operatiuni locale care prezinta risc
potential pentru economia nationala.

Dimensiunea ofensiva si dimensiunea defensiva se completeaza si se coreleaza
reciproc. La nivel macro, aceastd corelare poate fi descrisa printr-un ciclu cu trei
etape succesive:

e ctapa |1 — defensiva - protejam ce detinem;

e ctapa 2 — ofensiva - culegem informatii si ne extindem prin noi operatiuni
economice interne si externe;

e ctapa 3 — defensiva — protejam tot ceea ce avem acum (atat ceea ce aveam in
etapa 1, cat si ceea ce am acumulat in etapa 2);

Ciclul continud similar (extindere si securitate permanente), pand acolo unde
interesul national o cere.
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Putem exemplifica cele de mai sus raportandu-ne la o entitate economica
nationala criticd (companie nationald). In prima etapi (defensivi), serviciile de
informatii protejeazd compania nationald de eventualele agresiuni care pot fi
initiate de anumiti competitori externi. Atunci cand compania nationala isi propune
extinderea internationald, se trece in etapa a doua (ofensiva). Acum apare nevoia
colectarii informatiilor privind pietele externe si competitorii care activeaza pe
aceste piete, pentru a detecta oportunitdtile si modul optim de a patrunde si exploata
potentialul acestora. Odata stabilita strategia de patrundere in piata tinta, serviciile de
informatii, aparatul diplomatic si aparatul administrativ pot acorda sprijin operational
si tactic companiei nationale. Dupa ce sunt incepute si se stabilizeaza operatiunile
externe, se trece in etapa trei (defensiva), cand serviciile de informatii protejeaza
compania nationald, incluzand atat activele si personalul local (domestic), cat si pe
cele din exterior. Si dupa stabilizarea operatiunilor, punctual sau in mod continuu si
structurat, serviciile de informatii pot acorda sprijin informativ, operational si tactic
companiei nationale, existand o suprapunere intre etapele doi si trei®.

Raportandu-ne la definitiile intelligence-ului economic si respectand cadrul analitic
trasat, definim intelligence-ul economic ca fiind acel proces sistemic si sistematic,
specific serviciilor de informatii si entitatilor conexe (non-intelligence) care, prin
actiuni coordonate si mijloace specifice, colecteaza, analizeaza, evalueaza, disemineaza
si asigura managementul informatiilor si cunostintelor economice, tehnologice,
financiare, comerciale si guvernamentale, a caror dobandire ajutd in mod direct sau
indirect, prin informarea factorilor de decizie, la cresterea durabila a productivitatii, la
consolidarea pozitiei competitive a economiei nationale si a securitatii statului.

Scopul final al intelligence-ului economic este de a aduce plusvaloare, prin
transformarea informatiilor in cunostinte si a cunostintelor in valoare addugata
durabila, prin intelegerea si anticiparea corectd a mediului exterior, prin prevenirea
riscurilor si prin exercitarea influentei economice. Este directionat spre probleme
variate si volatile, incluzand aici resursele, activitatile si politicile, productia, distributia
si consumul de bunuri si servicii, forta de munca, finantele, impozitarea, comertul,
schimburile comerciale si alte aspecte ale sistemului economic international.

Concluzii

Business intelligence-ul, intelligence-ul competitiv si spionajul industrial
sunt practici specifice entitdtilor private. Daca business intelligence-ul utilizeaza
practici corecte, are un rol defensiv si valorifica preponderent sursele interne, in
opozitie, spionajul industrial foloseste practici incorecte, este ofensiv si acceseaza

2N.A.: Uneori aceste etape se suprapun pentru ca supravegherea unui competitor duce la identificarea
unor vulnerabilitati ale acestuia, vulnerabilitati care pot fi convertite in oportunitdti pentru compania
nationala.
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preponderent surse externe. Utilizand practici corecte, intelligence-ul competitiv
vine cu o abordare cuprinzatoare, utilizand toate categoriile de surse si avand un rol
mixt, ofensiv sau defensiv, conform solicitarilor informative.

In mod simetric, intelligence-ul economic, spionajul economic si securitatea
economicd sunt practici specifice statelor (serviciilor de informatii). Securitatea
economica are un rol defensiv, colectdnd informatii preponderent din interior atat
prin practici corecte, cat si prin practici incorecte. Cu un rol ofensiv, apeland la
practici incorecte, spionajul economic se concentreaza preponderent pe surse
externe. Cu o abordare integratoare, intelligence-ul economic are un rol mixt (atat
ofensiv, cat si defensiv) si valorificd ambele tipuri de surse, externe si interne atat
prin mijloace corecte, cat si prin mijloace incorecte.

......

......

intelligence-ul economic este cel mai complex proces, integrand serviciile
de informatii si entitati non-intelligence, sustinand, in mod direct sau indirect,
cresterea durabild a productivitatii, consolidarea pozitiei competitive a economiei
nationale si a securitatii statului.
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INTERFERENTA IDEOLOGIEI
DE EXTREMA DREAPTA QANON
CU CRESTINISMUL

Dr. Iulian DINULESCU*

Noua miscare de extrema dreapta, cunoscuta sub denumirea (QAnon,
interfereaza puternic cu bisericile si comunitatile de credinciosi crestini,
aspect evidentiat atdt de comportamentul crestinilor care si-au insugit teoriile
conspirationiste QAnon, cat si de propagarea exponentiala a acestui fenomen in
sanul congregatiilor religioase. Miscarea QAnon este privita de oamenii religiosi
ca fiind o noua religie dezvoltata pe pilonii crestinismului, insa crezurile sunt
imbinate cu teorii ale conspiratiei.

Atat pentru crestini, cat si pentru adeptii miscarii QAnon, credinta este
elementul comun care ii face pe acestia sa se supuna ideologiei, doctrinei sau
dogmelor. Crestinii cred in lisus Hristos, iar adeptii miscarii QAnon cred cu tarie
in teorii conspirationiste. Intr-un astfel de context, a fost avansatd ideea referitoare
la aparitia unei noi religii sau confesiuni, a unui nou tip de credinta religioasa.

Prin prezentul articol, va fi evidentiat elementul comun al crestinismului cu
miscarea QAnon, si anume credinta, care ii face pe multi crestini sa creada in
teoriile conspirationiste QAnon.

Cuvinte-cheie: adept; QAnon; crestinism, extremism de dreapta, conspiratii;
biserica.
Introducere
QAnon a apdrut initial in 28 octombrie 2017, pe forumul web de tip imageboard

»4chan”, fiind o miscare marginala, adeptii acesteia promovand teorii conspirationiste
conform carora lumea este controlatd de ,,Statul Profund” sau ,,Statul din Umbra” si

* Iulian DINULESCU este doctor in Informatii si Securitate Nationald, Academia Nationali
de Informatii ,, Mihai Viteazul”, Bucuresti. E-mail: iuliandinulescu@gmail.com
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o batilie epica este dusa impotriva acestuia'. Adeptii miscarii QAnon? si-au insusit
teorii ale conspiratiei care au facut-o sa fie privita ca un cult religios, fiind dezvoltata
si 0 ideologie care se pliaza pe ideea luptei binelui impotriva raului, cel din urma
fiind reprezentat de ,,statul din umbra”. De altfel, prin intermediul Internetului,
QAnon promoveaza idei precum aceea cd ,,America este condusd de o cabala de
pedofili si credinciosi satanici, care conduc o operatiune globala de trafic sexual al
copiilor’™, iar informatiile se presupune cd provin de la un oficial guvernamental
de rang inalt, care se semneaza drept ,,Q” si posteazd pe forumurile web 4chan si
8chan*. De altfel, Compania elvetiand OrphAnalytics prezinta faptul ca,,Q” a postat
in perioada 27 octombrie 2017-13 noiembrie 2020, un numar de 4.952 de mesaje pe
forumurile web 4chan si 8chan.’ De asemenea, adeptii miscarii QAnon promoveaza
existenta unei conspiratii cu privire la asasinarea fostului presedinte american, John
Fitzgerald Kennedy, miscarea ,,Truther” aparutd in urma atentatelor teroriste din
11 septembrie 2001, cunoscuta ca ,,9/11 Truth movement” si existenta civilizatiilor
extraterestre, precum si vizita acestora pe Terra.’

Aceastd intercalare intre crezurile religioase si teoriile conspirationiste a dat
nastere unei adevarate ideologii QAnon care s-a extins agresiv, fiind insusitd de
foarte multi oameni, inclusiv crestini practicanti ale caror actiuni violente au inceput
sa se manifeste dincolo de mediul virtual, in viata reald. De exemplu, in SUA, in
2019, un adept QAnon a ucis un mafiot important din New York pentru ca avea
credinta ca respectivul este membru al ,,statului din umbra” iar, in februarie 2020, un
alt adept al miscarii QAnon a fost acuzat de terorism si si-a recunoscut vina de a fi
blocat, in 2018, un pod de langd Barajul Hoover din Arizona, solicitind guvernului

"' N.A.: Conform lui Kristen Doerer, manager editor al organizatiei non-profit Right Wing Watch,
entitate specializata in monitorizarea grupurilor de extrema dreapta.

2 xxk - Qanon Movement”, in PlexPage, 16.10.2020, URL: https://plex.page/Qanon_Movement,
accesat la 20.12.2020.

*N.A.: Mottoul adeptilor miscarii QAnon este ,,where we go one, we go all” (unde merge unul, mergem
toti), utilizat sub acronimul WWGI1WGA, aceasta fiind, in fapt, o replica motivationala din filmul
artistic de aventura ,,White Squall”, din anul 1996, avandu-1 in rolul principal pe Jeff Bridges, pe care
membrii miscarii o atribuie eronat fostului presedinte SUA, John Fitzgerald Kennedy. Acronimul a
fost lansat in 20 iunie 2018, de catre o anume ,,Roseanne Barr”, data la care a postat mesajul ,,we r the
army of truth-wwglwga”. A se vedea: ***,  What is the QAnon conspiracy theory?”, 24.11.2020, in
CBS NEWS, URL: https://www.cbsnews.com/news/what-is-the-qanon-conspiracy-theory/, accesat
la 20.12.2020 si ***,  Twitter account ,,Roseanne Barr”, URL: https://twitter.com/therealroseanne/
status/1009330826553667584, accesat la 24.12.2020.

4 Ibidem.

5 [bidem.

¢ Claude-Alain Roten, ,,QAnon Is Two Different People, Shows Machine Learning Analysis from
OrphAnalytics - An algorithm-based stylometric approach provides new evidence to identify the
authors of QAnon conspiracy theories”, in Cision — PR Newswire, 15.12.2020, URL: https://www.
prnewswire.com/news-releases/qanon-is-two-different-people-shows-machine-learning-analysis-
from-orphanalytics-301192981.html, accesat la 29.12.2020.
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federal sa faca public un raport oficial cerut insistent de miscarea QAnon.’

Conform Network Contagion Research Institute (NCRI), ,,Procesul de
radicalizare in QAnon este mult mai rapid decat in cadrul altor culte si grupuri
extremiste®, iar CNN, citdnd un raport NCRI, subscrie ca ,,credinciosii QAnon
se pot radicaliza foarte repede, uneori in cateva saptamani”.’ Mai mult, intr-o
analiza, cativa cercetatori (Farah Pandith'®, Jacob Ware'' si Mia Bloom'?) au ajuns
la concluzia cd miscarea QAnon se comporta ca un ,,cult” religios, adeptii acesteia
promovand credinte precum cea cd fostul presedinte american, Donald Trump, ,,a
fost ales de divinitate pentru a salva lumea de o cabald de pedofili care beau sange,
care se inchind lui Satan, care 1i controleaza pe multi din mass-media, Hollywood si
Partidul Democrat™".

Astfel, dupa ce, in anul 2020, a intrat in mainstream-ul retelelor de socializare
cu acces la mase semnificative de oameni, riscul pentru societate si pentru oament,
prezentat de aceasta miscare, este evidentiat de Biroul Federal de Investigatii (FBI)
american, care avertizeaza cd ,,teoriile conspirationiste marginale, precum QAnon,
reprezintd o amenintare in crestere, de terorism intern”'*. Din acest motiv, al
identificarii riscului pe care miscarea in discutie 1l prezintd, incepand cu luna august
2020, Facebook a inceput sd stearga conturile care propagd mesaje ale adeptilor
QAnon, initial plecdnd de la o interzicere a conturilor care propagau mesaje violente
ale miscarii, nsd, incepand cu luna octombrie a aceluiasi an, a extins interdictia
asupra tuturor conturilor apartinand simpatizantilor si adeptilor acesteia. Twitter
a adoptat masuri Impotriva propagarii fenomenului, Insad la o scard mai redusa,

"Kevin Roose, ,,What Is QAnon, the Viral Pro-Trump Conspiracy Theory?”, in The New York Times,
19.10.2020, URL: https://www.nytimes.com/article/what-is-qanon.html, accesat la 30.12.2020.
8Rob Kuznia, Curt Devine, Drew Griffin, ,,How QAnon’s lies are hijacking the national conversation”,
in CNN, 16.12.2020, URL: https://edition.cnn.com/2020/12/15/us/qanon-trump-twitter-invs/index.
html, accesat la 28.12.2020.

® Alex Goldenberg et al, ,,The Qanon conspiracy: Destroying Families, Dividing Communities,
Undermining Democracy”, Network Contagion Research Institute (NCRI), Rutgers — Miller Center
for Community Protection and Resilience, p. 17, URL: https://networkcontagion.us/wp-content/
uploads/NCRI-%E2%80%93-The-QAnon-Conspiracy-FINAL.pdf, accesat la 29.12.2020.

19 Rob Kuznia, Curt Devine, Drew Griffin, art. cit.

' Cercetator principal asociat (Adjunct senior fellow), Council on Foreign Relations.

12 Cercetator asociat pe probleme de contraterorism (Research associate for counterterrorism),
Council on Foreign Relations.

3 Cercetdtor asociat pe probleme de Relatii Internationale (International security fellow), New
America.

4 Farah Pandith, Jacob Ware, Mia Bloom, ,,Female extremists in QAnon and ISIS are on the rise.
We need a new strategy to combat them”, in Think, 11.12.2020, URL: https://www.nbcnews.com/
think/opinion/female-extremists-qanon-isis-are-rise-we-need-new-strategy-ncnal 250619, accesat la
28.12.2020.
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stergand sau suspendand aproximativ sapte mii de conturi, in luna iulie 2020", care
propagau mesaje subsecvente ideologiei QAnon formata din teorii conspirationiste.
Si platforme mici, precum Discord, Pinterest si Etsy, ,,au luat, de asemenea, masuri
pentru a limita influenta QAnon”.'¢

insé, asa cum afirma Dan Patterson, QAnon nu este o organizatie care poate
fi Inchisa sau stearsa precum un cont de pe retelele de socializare'’. De aceea, cu
toate ca din a doua parte a anului 2020, Facebook, Twitter sau YouTube au inceput
sa ia masuri pentru a elimina conturile si paginile care propagd mesaje subsecvente
acestei ideologii, este dificil sa elimini in totalitate miscarea, intrucat platformele de
socializare sunt puternic conduse de algoritmi, astfel incat pe masura ce utilizatorii

cauta informatii despre miscare, acestea apar mai des in prim-plan.
1. Crestinismul, teoriile QAnon si pandemia de COVID-19

O serie de clerici si cercetdtori au studiat QAnon si au observat impactul pe care
actiunile si propaganda acestei miscari o au asupra crestinilor, mai ales in contextul
COVID-19. Astfel, pastorul sef al Bisericii Calgary’s Journey, Jessica DiSabatino, a
ajuns la concluzia ca miscarea QAnon ,,seamana cu o fervoare religioasd”, intrucat
»pare o religie de inlocuire, unde totul are un motiv”. Mai precis, ,,oamenii vor
sa simta ca sunt conectati la functionarea interioara a ceva, mai ales atunci cand
nu au multa putere”.'® Marc-André Argentino, cercetator afiliat la Reteaua Globala
pentru Extremism si Tehnologie, spune ca, incepand cu 23 februarie 2020, a
realizat o cercetare stiintificd a religiozitatii adeptilor miscarii QAnon, prin metoda
observatiei, derulata pe o perioada de timp, astfel incat rezultatele sa fie concludente
si credibile. Astfel, In vederea acestei cercetari, desfasurata timp de 3 luni, a
participat online, in fiecare duminica, la slujbele publice ale primei biserici QAnon
care se afla in legaturd cu Biserica Regatului Omega (Omega Kingdom Ministry —
(OKM), o congregatie crestin-evanghelica.'” Astfel, Argentino a dedus ca biserica
face parte din asa-numitele biserici neo-carismatice in care ,.teoriile conspirationiste
ale QAnon sunt reinterpretate prin Biblie”, iar ,,teoriile conspiratiei QAnon servesc
ca obiectiv pentru a interpreta insasi Biblia”.?

15 *x*What is the QAnon conspiracy theory?”, 24.11.2020, in CBS NEWS, URL: https://www.
cbsnews.com/news/what-is-the-qanon-conspiracy-theory/, accesat la 20.12.2020.

16#%%  Qanon Movement”, 0p. Cit.

17 Kevin Roose, art. cit.

18 Corespondent CBSN si producator principal CNET.

19 Joel Dryden, ,,How conspiracies like QAnon are slowly creeping into some Canadian churches”,
in CBC News, 27.10.2020, URL: https://www.cbc.ca/news/canada/calgary/marc-andre-argentino-
ganon-john-van-sloten-ambrose-1.5766756, accesat la 30.10.2020.

20 Marc-André Argentino, ,,The Church of QAnon: Will conspiracy theories form the basis of a new
religious movement?”, in The Conversation, 18.05.2020, URL: https://theconversation.com/the-
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Exista chiar pastori crestini care afirma ca miscarea QAnon ,se ridica in
turmele lor” si ,,preia puterea unei noi religii care divizeaza bisericile si dduneaza
marturiei crestine”, fenomen care va genera efecte negative majore asupra
congregatiilor crestine.”’ De exemplu, pastorul Seth Brown, editor sef al ,,The
Biblical Recorder””, a semnalat public, in cursul lunii august 2020, faptul ca foarte
multi baptisti din sudul SUA si-au Insusit teoriile conspiratiei QAnon si propaga
mesaje specifice miscarii respective prin intermediul platformelor de socializare®.
Tot acesta avertiza asupra riscurilor generate de teoriile conspiratiei QAnon si
solicita crestinilor ,,sa respinga mesajele fanatice si periculoase ale miscarii”.** De
asemenea, pastorul bisericii neconfesionale LifeBridge, din suburbia Milwaukee,
Jon Thorngate, a afirmat ca membrii congregatiei sale au vizualizat si distribuit pe
Facebook un videoclip denumit ,,Plandemic”, prin care era promovata teoria QAnon
conform céreia pandemia de COVID-19 este doar ,,0 schema de castigare a banilor
de catre oficiali guvernamentali si altii”*. La fel, pastorul Jessica DiSabatino spune
ca a observat cum videoclipul Plandemic ,,a fost distribuit si urmarit de sute de ori”
de proprii enoriasi, care 1 l-au indicat si recomandat si ei, vorbindu-i despre teoriile
conspiratiei QAnon*.

In videoclipul ,,The Plandemic”, cu o duratd de 25 de minute, apare Judy
Mikovits, un fost cercetator si doctor specializat in ,,oboseala cronica”, care
afirmd ca ,,guvernul federal se afla in spatele unei ,,plagi de coruptie”, pentru a
umfla profiturile dintr-un potential vaccin, chiar daca COVID-19 ameninta vieti””’.
Din motive de incdlcare a conditiilor de utilizare, YouTube a eliminat videoclipul
respectiv, insd Facebook nu, unde acesta a acumulat, pand la 5 mai 2020, peste
1,4 milioane de vizualizari.”® Ulterior, in 6 octombrie 2020, si Facebook anunta ca

church-of-qanon-will-conspiracy-theories-form-the-basis-of-a-new-religious-movement-137859,
accesat la 12.10.2020.

2 Ibidem.

22 Katelyn Beaty, ,,QAnon: The alternative religion that’s coming to your church”, in Religion News
Service, 17.08.2020, URL: https:/religionnews.com/2020/08/17/qanon-the-alternative-religion-
thats-coming-to-your-church/, accesat la 23.10.2020.

2 Ziar Baptist din Cary, Carolina de Nord, SUA.

24 Sarah Posner, ,,The Evangelicals Who Are Taking On QAnon - Some leaders are trying to save
their flocks from the lure of the online conspiracy theory”, in The New York Times, 17.09.2020, URL:
https://www.nytimes.com/2020/09/17/opinion/evangelicals-qanon.html?auth=login-google, accesat
la 22.10.2020.

3 Ibidem.

26 Katelyn Beaty, art. cit.

2" Joel Dryden, art. cit.

2 Geoff Herbert, ,,YouTube removes ‘Plandemic’ video with coronavirus claims by Dr. Judy
Mikovits”, 07.05.2020, in Syracuse.com, URL: https://www.syracuse.com/coronavirus/2020/05/
youtube-removes-plandemic-video-with-coronavirus-claims-by-dr-judy-mikovits.html, accesat la
30.10.2020.
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interzice orice postari asociate cu QAnon, Twitter-ul eliminand astfel de grupuri
inca din luna iulie a aceluiasi an®.

Adeptii miscarii nu acceptd existenta pandemiei de COVID-19, pe care o
considerd o mega-conspiratie, fapt pentru care refuza si poarte masti de protectie,
iar vaccinul este considerat un mare pericol la adresa sanatdtii oamenilor, acestia
declarand ca vor refuza sa-1 accepte.’® De asemenea, adeptii miscarii au legat si
interpretat teoriile QAnon, referitoare la controlul in masa al populatiei prin
intermediul tehnologiilor avansate, prin versete biblice din cartea Apocalipsei.
De exemplu, conform unui astfel de scenariu, ,,inainte ca lisus sd se intoarca,
credinciosii vor fi rapiti in cer si vor fi scutiti o perioada de necazuri, timp in care
Antihristul va Incerca sa conduca printr-un ,,guvern unic” si sd forteze oamenii
sa adopte ,,marca fiarei””*!. Este adevarat, in Cartea Apocalipsei, capitolul 4 —
,Tronul din Rai”, la versetul 1, este descrisd chemarea in Rai a oamenilor pe ,,0
usa deschisa™: ,,Vino aici si iti voi ardta ce trebuie sa aiba loc dupa aceasta”. lar
versetul al doilea, din acelasi capitol, spune: ,,Imediat am devenit Spirit si in fata
mea, in Rai, era un tron cu cineva asezat pe el”.*> Insi, din cele doua versete nu
reiese profetirea vreunei conduceri mondiale unice, sub influenta Antihristului, ci
doar crezuri crestine conform cdrora, la sfarsitul veacurilor, oamenii ,,vor fi ridicati
la Cer” pentru a nu suferi.

Si totusi, Uniunea Europeand si Organizatia Natiunilor Unite (ONU) sunt
privite de adeptii miscarii QAnon ca fiind predecesoare a unui astfel de organism
mondial. Printre identificatorii ,,semnului fiarei” se numara ,,numerele de securitate
sociald” — desi acestea sunt simple numere de identificare prin intermediul carora
persoanele relationeaza cu statul —, ,,codurile de bare” — existente pe toate marfurile
produse si comercializate In vederea mentinerii unei evidente contabile si de
gestiune — si ,,vaccinurile”, folosite pentru imunizarea impotriva bolilor, inclusiv cel
impotriva COVID-19.* De exemplu, adeptii miscarii QAnon au conectat teoriile
conspirationiste referitoare la ,statul din umbra”, la o ,,noud ordine mondiald”,
la cele anti-globaliste si la cele conform cédrora pandemia generata de virusul
SARS-CoV-2 nu este adevarata*, de un program al ONU denumit ,,Agenda 217,
care reprezintd in realitate un ,,plan de actiune fara caracter obligatoriu... pentru

2 Ibidem.

3 Jillian Cheney, ,,An Evangelical’s Guide To QAnon: Inside One Of The Most Talked About Internet
Groups”, in Religion Unplugged, 13.10.2020, URL: https://religionunplugged.com/news/2020/10/13/
an-evangelicals-guide-to-qanon, accesat la 02.12.2020.

31 Ibidem.

32 Sarah Posner, art. cit.

33 w4k The Throne in Heaven”, Holy Bible, New International Version, Revelation, capitolul 4,
versetele 1-2, URL: https://www.biblegateway.com/passage/?search=Revelation+4&version=NIV,
accesat la 27.10.2020.

34 Sarah Posner, art. cit.
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dezvoltare durabila”. Textele invocate de adeptii miscarii QAnon pentru a-si sustine
teoria, se afla in Biblie, Cartea Apocalipsei, capitolul 13 — ,,Bestia din mare”,
versetele 15-18: 4 doua fiara a primit puterea de a da suflare imaginii primei fiare,
astfel incat imaginea sa poata vorbi si sd faca sa fie ucisi toti cei care au refuzat sa
se inchine imaginii. De asemenea, a fortat pe toti oamenii ... sd primeascd o marcd
pe mana dreapta sau pe frunte, astfel incat sa nu poata cumpdra sau vinde decdt
daca ar avea marca, care este numele fiarei sau numarul numelui ei. Acest lucru
necesitd intelepciune. Lasa persoana care are cunostinte sa calculeze numarul
fiarei, pentru ca este numarul unui om. Acest numar este 666.%

Un grup denumit ,,Mijlocitori pentru America” (Intercessors for America),
incurajeaza adeptii sa se angajeze in ,,razboi spiritual”, indemn care nu se limiteaza
doar la lupta spirituald, ci si la un razboi violent.** De altfel, grupul a publicat, in
noiembrie 2019, un ghid denumit ,, The Deep State Problem” (Problema Statului din
Umbra/Profund®”), solicitandu-se a ,,folosi acest Ghid de rugaciune pentru a oferi
strategie timpului de rugaciune”®. Ghidul incepe cu ,,Rugaciune impotriva Statului
Profund si pentru Adevar”, in baza preceptului biblic consemnat in Evanghelia dupa
loan, capitolul 3, versetul 20, in care se spune cd ,,oricine face rau, urdste lumina
si nu va veni in lumina de teama ca faptele lor vor fi descoperite™’. Totodata, in
ghidul realizat de ,,Intercessors for America” a fost evidentiata si o ,,Agenda de
Rugaciune” (Prayer Agenda) prin care se indica: Roaga-L pe Dumnezeu sa aduca
., lumina in intuneric”, in guvernul nostru §i in pozitii de putere care implica natiunea
noastra. Rugati-va pentru oponentii care se presupune ca fac parte din activitatile
statului profund si rugati-va pentru cei care conduc efortul de a le dezvalui”. ...
Rugati-va pentru adevar, dreptate si restabilirea integritatii in guvernul si liderii
nostri. Continuati sa va rugati pentru aceasta lupta pentru putere, care este atdt
de evident o problema spirituala.*® Mai mult, inca de la inceput, ,,Intercessors for

3wk #Agenda2l - Other keywords relating to politics”, in WT. Social, Fighting Misinformation
— A WT.Social subwiki, 28.08.2020, URL: https://wt.social/post/nvrqyhu5325591624484?revision=
50, accesat la 30.12.2020.

sex*x%  The Beast out of the Sea”, Holy Bible, New International Version, Revelation 13, capitolul
13, versetele 15-18, URL: https://www.biblegateway.com/passage/?search=Revelation+13&version
=NIV, accesat la 27.10.2020.

37 Sarah Posner, art. cit.

3 N.A.: Deep State (tradus in limba romana statul profund sau statul paralel) este considerat
de Intercessors for America ca fiind un corp de oameni, de obicei membri influenti ai agentiilor
guvernamentale sau militare, despre care se crede ca sunt implicati, in secret, in manipularea politica
sau controlul guvernului. A se vedea: Intercessors for America, The Deep State Problem - An
Intercessory Intel Report by Intercessors for America, noiembrie 2019, p. 1, URL: https://ifapray.
org/wp-content/uploads/2019/11/Deep-State-and-General-Flynn-Brief.pdf, accesat la 28.10.2020.

39 Ibidem.

d0xxx Jesus Teaches Nicodemus”, Holy Bible, New International Version, John, capitolul 3, versetul 20,
URL.: https://www.biblegateway.com/passage/?search=John+3&version=NIV, accesat la 27.10.2020.
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America” indicd, In ghid, oamenilor cum s se roage si obligativitatea lor de a-si
nota revelatiile pe care le vor primi In urma conduitei religioase adoptate, pentru a
le impartasi si altora*.

Astfel de indicatii, prin care sunt promovate teorii ale conspiratiei amalgamate
cu precepte si ritualuri religioase crestine, fac ca ,,multi evanghelici sd impartaseasca,
in mod involuntar, continut QAnon™*, fapt identificat de unii clerici. De exemplu,
pastorul crestin, Thorngate, a afirmat ca miscarea QAnon reprezintad ,,0 adevarata
problema in bisericile lor” deoarece, desi doar unii dintre membrii congregatiei sale
posteaza videoclipuri pe platformele de socializare, prin care promoveaza teoriile
conspirationiste, ,,mult mai multi sunt deschisi acestora, comparativ cu numarul
celor care le posteaza™. Cauza, conform lui Thorngate, este ,,moartea expertizei”,
insemnand neincrederea fatd de autoritati, care 1i determind pe unii americani sa
subestimeze masurile adoptate de acestea*. Pastorul prezinta ca fiind mai grava, in
acest context, atitudinea membrilor congregatiei de a folosi biserica pentru lucrurile
placute, de a o ignora pentru lucrurile neplacute si de a-si gdsi propriul adevdr,
aceasta conduita provocand ingrijorare in randul clericilor crestini din America,
intrucat autoritatea bisericii dispare.*’

In propagarea teoriilor conspirationiste s-au implicat si pastori crestin-
evanghelisti care realizau emisiuni religioase de televiziune, care se autointitulau
»apostoli si profeti si care pretindeau ca primesc mesaje divine despre evenimentele
actuale, cu multe decenii inainte de aparitia QAnon”*,

Russ Wagner, liderul OKM din Indiana, a oficiat slujbe religioase la biserica sa
crestina, dupd care a desfasurat o ora de studiu biblic, in cadrul céreia a explicat si a
comentat materiale promovate de adeptii miscarii QAnon.*’ Prin astfel de actiuni, in
care pastorii afirmd, in cadrul slujbelor duminicale, ca ,,profetiile biblice confirma
mesajele lui Q”, solicitdnd enoriasilor participanti la ceremoniile religioase ,,sd
urmareasca doar Canalele YouTube QAnon si site-ul web Qmap, intrucat restul
fluxului de mass-media i induce in eroare™®, ,,miscarea QAnon a infiltrat politica
americana, cultura internetului si acum — religia” %, spune Parker Neff, fost pastor
si cercetator al fenomenului. Asadar, biserica QAnon este folositd de pastori pentru
a indoctrina adeptii si participantii la ceremoniile religioase, prin intermediul
credintei religioase crestine, scopul fiind acela de a largi miscarea, prin crearea unor

4 #k% Intercessors for America, 0Op. Cit.
42 Ibidem.

4 Sarah Posner, art. cit.

4 Katelyn Beaty, art. cit.

4 Ibidem.

4 Ibidem.

47 Sarah Posner, art. cit.

48 Marc-André Argentino, art. Cit.

4 Katelyn Beaty, op. cit.

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2021 129



AMENINTAREA TERORISTA

noi comunitati QAnon. Spre exemplu, la o astfel de slujba, a fost abordata o teorie
QAnon despre un proiect militar cunoscut ca ,,Proiectul Looking Glass”, constand
in calatoria in timp, aceasta fiind explicata si justificata prin diferite versete existente
in Biblie.* In fapt, OKM merge si mai departe si promoveazi unirea crestinismului
cu teoriile QAnon, in cadrul slujbelor religioase, alaturi de preceptele biblice, fiind
citite si texte QAnon. Aceasta biserica chiar declara ca este locul in care oamenii
pot afla despre QAnon si despre Marea Trezire.”'

Printre adeptii teoriilor conspirationiste QAnon sunt si oameni religiosi,
iar crezurile religioase imbinate cu cele ale miscarii respective, legate de diferite
problematici, precum cea a crizei actuale de sdnatate, 1i fac pe oameni sa isi exprime
punctul de vedere, indiferent de context si de persoanele cu care interactioneaza. De
exemplu, refuzul de a purta masca, pe fondul faptului ca ei nu cred in existenta
COVID-19,> coroborata cu ideea ca divinitatea ii va proteja chiar daca virusul ar
exista. Mai mult, printre teoriile conspirationiste ale QAnon se regasesc si cele
religioase. Astfel, una dintre cele mai importante este cea conform careia presedintele
Statelor Unite ale Americii nu va fi Donald Trump, ,,liderul va fi cineva pe care
ambele parti il pot conveni si urma”**. Acestia erau convinsi, inaintea alegerilor din
SUA, c@ Donald Trump nu va céstiga alegerile prezidentiale din noiembrie 2020,
ci acestea vor fi castigate de o persoand aleasad de elita globald. Un astfel de lider
este identificat de catre adeptii miscarii QAnon in Antihristul despre care vorbeste
Sfantul Apostol Ioan in Apocalipsa®: ... Fiarei i s-a dat gura sa rosteascd cuvinte
mdndre si blasfemii si sa-si exercite autoritatea timp de patruzeci si doua de luni.
Si-a deschis gura sa huleasca pe Dumnezeu §i sa calomnieze numele si locuinta
Lui si pe cei care locuiesc in ceruri. ... Si i s-a dat autoritate asupra fiecarui trib,
popor, limba si natiune. Toti locuitorii pamantului se vor inchina fiarei — toti ale
caror nume nu au fost scrise in cartea vietii Mielului, Mielul care a fost ucis de la
crearea lumii. >

Jillian Cheney face o paraleld intre crezurile promovate de QAnon si cele
religioase. Astfel, ea sustine cd pe multi crestini evanghelici din SUA i anima
preceptele Sfantului Apostol Pavel, consemnate in Epistola catre Romani, pentru ca
le justifica crezurile®®: Dar acum, in afard de lege, s-a facut cunoscuta dreptatea lui

3 Daniel Burke, ,,How QAnon uses religion to lure unsuspecting Christians”, in CNN Religion
Editor, 15.10.2020, URL: https://edition.cnn.com/2020/10/15/us/qanon-religion-churches/index.
html, accesat la 19.10.2020.

I Marc-André Argentino, art. cit.

32 Daniel Burke, art. cit.

53 Jillian Cheney, art. cit.

4 Ibidem.

3 Ibidem.

6 #*% Holy Bible, New International Version, capitolul 13, versetele 3 - 8, URL: https://www.
biblegateway.com/passage/?search=Revelation+13&version=NIV, accesat la 12.12.2020.
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Dumnezeu, despre care marturisesc Legea si profetii. Aceasta neprihanire este data,
prin credinta in Isus Hristos, tuturor celor care cred’™’ si ca un proces de gandire
similar este specific membrilor QAnon, credinta lor fiind directionatd pentru a-si
ajuta familia si prietenii sa inteleagd adevarul, in scopul urmarit: ,,ca actiunile
cabalei sa iasa la iveala”™®. Aceeasi autoare spune ca modul actional al adeptilor
miscarii QAnon este izbitor de asemanator cu cel al poruncii biblice de a evangheliza
si a raspandi crestinismul, asa cum spune Sfantul Evanghelist Matei®. De altfel,
in Evanghelia dupa Matei este consemnatd porunca lui lisus Hristos, care spune:
,De aceea, du-te si fa ucenici din toate neamurile, botezandu-i in numele Tatalui
si al Fiului si al Duhului Sfant si invatandu-i sa asculte tot ce ti-am poruncit”®.
In consecinta, adeptii miscarii QAnon propovaduiesc si disperseazi ,,ceea ce cred
ei ca este adevarul Evangheliei”, insa ,,prezentat intr-un mod complet diferit”.%!
O alta similaritate identificatd de Cheney intre cele doud ar fi aceea ca, la fel ca
si crestinii, adeptii teoriilor conspirationiste isi focalizeaza credinta pe propriile
trairi si afecte, adica sentimente puternice fatd de ceva, de un ,,imperativ moral”
superior sau suprem, iar atunci cand dorinta lor de a face bine este amalgamata
cu convingerea ca guvernul si mass-media lucreaza pentru a-i reduce la tacere, se
creeaza o mentalitate de nezdruncinat fata de ei.®

Asadar, teoriile conspirationiste QAnon au fost insusite de unii crestini, care
le-au si propagat mai departe altor persoane, si pe care le-au combinat cu precepte
biblice, pentru a asigura o argumentare solida, resortul biblic fiind considerat
etalonul care nu poate fi pus la indoiala. Atractivitatea teoriilor QAnon s-a multiplicat
exponential pe fondul pandemiei de COVID-19, fiindca oamenii s-au indreptat spre
religie, din cauza pericolului mortal ridicat la adresa lor si au incercat sa giseasca
vinovati pentru aceastd amenintare, identificandu-i intr-o cabald de pedofili care
conduc ,,statul din umbra” si care sunt reprezentanti ai Antihristului, In consecinta,
aceasta fiind lucrarea diavolului.

2. Atractia crestinilor fata de teoriile conspirationiste QAnon

Miscarea QAnon s-a raspandit cu repeziciune pe toata planeta, depasind foarte
repede granitele SUA, iar natura sa este vazuta ca fiind una religioasa. Acest fapt

57 Jillian Cheney, art. cit.

8 #** Holy Bible, New International Version, capitolul 3, versetele 21 - 26, URL: https://www.
biblegateway.com/passage/?search=Romans+3&version=NIV, accesat la 12.12.2020.

% Jillian Cheney, art. cit.

6 Ibidem.

6 ***  Holy Bible, New International Version, capitolul 28, versetele 19-20, URL: https://
www.biblegateway.com/passage/?search=Matthew%2028%3A16-20&version=NIV, accesat la
12.12.2020.

62 Jillian Cheney, art. cit.
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este evidentiat de pastorul Red Church in Melbourne, Australia, Mark Sayers,
autorul cartii Reappearing Church: The Hope for Renewal in the Rise of Our Post-
Christian Culture, care considera miscarea QAnon ca fiind ,,prima mare religie
pe internet”, cu toate cd nu este unica biserica sau congregatie crestina virtuala.*
Sayers spune cd i-a urmarit pe adeptii QAnon si a ajuns la concluzia ca ,este
intr-adevar o noud miscare religioasa”*, intrucat cu cat ii studiaza mai mult, cu atat
il priveste mai putin ca pe niste adepti ai unui cult. De altfel, si pastorul evanghelic
Ed Stetzer® a transmis un avertisment crestinilor, spunand: ,,chiar daca acum QAnon
este Inca la marginea evanghelismului”, aceasta este ,,0 margine destul de mare”.%
In urma cercetarii miscarii QAnon, pastorul Morgan Lee din Australia spune ca
oamenii sunt atrasi de teoriile conspirationiste propagate de aceasta, pentru ca scoate
in evidenta faptul ca ,,oamenii si-au pierdut puterea” si ofera explicatia ca ,,pentru
crestini, ceea ce le poate oferi un sprijin este Sfanta Evanghelie, intrucat aceasta
este revelatia divinitatii in care ei cred cu tarie si poate fi fundamentul echilibrului
lor.” Astfel, clericii evanghelisti americani descriu migcarea QAnon ca fiind ,,un
sistem de credinte comparabil cu religia organizatd”, intrucat adeptii acesteia fac
legatura dintre mesajele postate de Q cu preceptele biblice, cu lisus Christos sau cu
pronia divind, insemnéand lucrarea dumnezeiasca in lume. Acestia privesc mesajele
QAnon drept adevar revelator in lume si considera ca o batalie spirituald, cu scopul
dezvaluirii adevarului, urmeaza sa se desfasoare.*®

Teoriile conspirationiste ale miscarii QAnon au fost insusite atat de persoane
laice, cat si de unele religioase, fara a fi atrasi, cu predilectie, de aceastd miscare doar
practicanti ai crestinismului®, dar multi dintre adeptii miscarii QAnon ,,isi descriu
misiunea in termeni religiosi si cvasi-religiosi”’. De altfel, teoriile conspirationiste
QAnon sunt Tnsusite de crestini intr-un numar din ce in ce mai mare, tocmai pentru

% Morgan Lee, ,,Why Someone You Love Might Join QAnon - For Christians broaching conversations
with those persuaded by an increasingly popular conspiracy theory”, in Christianity Today, 09.09.2020,
URL: https://www.christianitytoday.com/ct/2020/september-web-only/qanon-evangelicals-global-
conspiracy-theory.html, accesat la 12.12.2020.

¢ Morgan Lee, art. cit.

% Pastor evanghelic si decan la Wheaton College in Illinois.

% Daniel Burke, art. cit.

¢ Morgan Lee, art. cit.

% Katelyn Beaty, Interview with Ari Shapiro, How QAnon Conspiracy is Spreading in Christian
Communities across the U.S., in National Public Radio (NPR), 21.08.2020, URL: https://www.npr.
org/2020/08/21/904  798097/how-qanon-conspiracy-is-spreading-in-christian-communities-across-
the-u-s?t=1603407436571, accessed on 19.10.2020.

® Joel Dryden, art. cit.

" Ed Stetzer, ,,Evangelicals need to address the QAnoners in our midst - QAnon has been making
headlines but Evangelical Christians should not be swept up in the bizarre movement”, in US4 Today,
04.09.2020, URL: https://eu.usatoday.com/story/opinion/2020/09/04/qanon-and-evangelicals-its-
time-address-qanoners-column/ 3446756001/, accesat la 12.12.2020.
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ca promotorii lor au facut o legdturd intre acestea si Invataturile crestine. Spre
exemplu, teorii conspirationiste au fost conectate de invataturile Apostolului Pavel
catre Corinteni, in Epistola a II-a: ,,Demoldm argumentele si orice pretentie care
se ridicd Tmpotriva cunoasterii lui Dumnezeu si ludm captiv fiecare gand pentru
a-1 asculta pe Hristos””!, astfel de invataturi fundamentandu-le credinta ca ,ei
vad o realitate diferitd pe care nimeni nu o vede”’?, adeptii QAnon interpretand
ca ,,a lua fiecare gand captiv”’ inseamna acceptarea faptului ca ,,abordarea teoriilor
conspiratiei face parte din acea lucrare”. Chiar si ,,porunca” lui Q, adresata adeptilor
QAnon, de a face propriile cercetdri atunci cand au indoieli, se aseaména foarte
mult ,,cu modul in care evanghelicii invatd sa citeasca si sa interpreteze Biblia”,
fiind, in esentd, vorba de un anumit , tip de alfabetizare”.”

Crezurile crestinilor adepti ai teoriilor conspirationiste QAnon sunt evidentiate
de cercetdrile stiintifice, asa cum este cea realizatd de specialistii de la Wheaton
College ,,Billy Graham” Center, in anul 2018, care a relevat faptul ca ,,46% dintre
evanghelicii autoidentificati s1 52% dintre cei ale caror credinte 1i eticheteaza drept
evanghelici, cred cu tarie ca mass-media de masa produc stiri false”’, fapt ce duce
la reactii precum cea de interpretare teologica a purtarii mastii, prin asemanarea cu
mascarea de catre lisus Hristos a propriei divinitati, care au fost foarte vehemente
si agresive, atat in mediul virtual, pe contul de Facebook al pastorului John van
Sloten, din congregatia Marda Loop Church din Calgary, Canada, cét si fizic, prin
intermediul postei clasice sau prin proteste in fata propriei biserici.”

Adeptii QAnon il considera pe Q ,,0 figura mesianica” si, la fel ca si ereziile
de la iInceputul crestinismului, le promite celor interesati posibilitatea aflarii
adevarului, cunoscut doar de ei, oferindu-le concomitent un sentiment de identitate
si apartenenta cu fraze de cod precum: ,,Unde mergem unul, mergem toti”’®, motiv
pentru care multi crestini ,,activi” sunt ,,atrasi” puternic de astfel de idei religioase.”
Limbajul utilizat de miscarea QAnon este unul religios, conceput special pentru a
atrage crestinii practicanti.”

7 #** Holy Bible, New International Version, 2 Corinthians, capitolul 10, versetul 5, URL: https://
www. biblegateway.com/passage/?search=2%20Corinthians%2010%3A5&version=NIV, accesat la
27.10.2020.

2 Katelyn Beaty, art. cit.

3 Abby Ohlheiser, ,,Evangelicals are looking for answers online. They’re finding QAnon instead”, in
MITTechnology Review,26.08.2020, URL: https://www.technologyreview.com/2020/08/26/1007611/
how-qanon-is-targeting-evangelicals/, accesat la 19.10.2020.

7+ Ed Stetzer, art. cit.

3 [bidem.

¢ Unde merge unul, mergem toti (Where we go one, we go all).

77 Ed Stetzer, art. Cit.

78 Ibidem.
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In acelasi timp, adeptii miscarii QAnon cred in venirea unei furtuni sau a unei
treziri extraordinare, dupd ce va avea loc ,,0 batdlie cosmica intre Dumnezeu si
Satana”, iar respingerea masurilor impuse de pandemia de COVID-19 si lupta cu
Statul Profund sunt vdzute ca parte a razboiului apocaliptic. O astfel de atitudine
religioasd este determinata de faptul cad la baza crestinismului se afla credinta ca
lisus Hristos are intotdeauna un plan, iar crestinii se roagd acestuia spre a li se
revela. Acelasi tipar este urmat si de adeptii miscarii QAnon, care asteapta sa le fie
dezvaluit, de catre Q, ,,planul in aceasta lupta cosmica a binelui impotriva raului”.”
De altfel, pe site-ul Omega Kingdom Ministries existd un videoclip denumit
,»Q — The Plan to Save the World Remastered”, care evidentiaza, fara echivoc,
amalgamarea preceptelor religioase crestine cu teoriile conspirationiste ale miscarii
QAnon si propagarea acestora ulterioara. De la incércarea sa pe platforma YouTube,
in 5 martie 2019, de catre utilizatorul cu pseudonimul ,,Joe M”, videoclipul a fost
vizualizat, pana la 14 octombrie 2020, de 5.139.323 de ori, a primit 123.807 de
aprecieri si 15.586 de comentarii.** Mai mult, comentariile postate la videoclip sunt
edificatoare in relevarea tipului de credinta insusitd de adepti si predispozitia lor spre
violenta. Astfel, utilizatorul cu numele ,,Dwayne Wood” a postat, in 3 octombrie
2020, mesajul ,,Furtuna este aici. Lasa puterea sa cada™! sau o anume Raquel
Cabrera Bazan posta, In august 2020, ,,Acesta este un razboi intre Dumnezeu si
Rau*. Desi Facebook si YouTube au facut demersuri de interzicere si eliminare a
mai multor continuturi ale teoriei conspiratiei, utilizate pentru a justifica violenta
din lumea reala, inclusiv videoclipuri promovate de QAnon, acest lucru nu i-a oprit
chiar pe unii ,,crestini conservatori” sa-si insuseasca teoriile acestora.®

Jillian Cheney spune cd foarte multi adepti ai teoriilor conspirationiste ale
QAnon isi pastreaza convingerile de baza si interpreteaza dovezile, In asa fel incat
sa-si justifice pozitia adoptatd. Drept urmare, crestinii care isi insusesc respectivele
teorii, considera revelatiile primite de la Q ca fiind indicii asupra viitorului, identice
cu Armaghedonul prevazut in Biblie, de catre Sfantul Evanghelist Matei.?* Acesta
spune despre cunoasterea viitorului, ca ,,acea zi sau ceas nimeni nu le stie, nici

" Ibidem.

80 % Site web Omega Kingdom Ministries, URL: https://omegakingdomministry.org/equipping-
the-ekklesia/ si ***, | Q - The Plan To Save The World Remastered”, YouTube, URL: https://www.
youtube.com/watch?v=KVeDKuHPDK8&feature=emb_logo, accesat la 14.10.2020.

$1 Dwayne Wood, ,,Comment on the video ,,Q - The Plan To Save The World Remastered”, 03.10.2020,
URL: https://www.youtube.com/watch?v=KVeDKuHPDK8&lc=Ugx9vrWixxJqx8IMzTd4AaABA
g, accesat la 14.10.2020.

82 Raquel Cabrera Bazan, ,,Comment on the video ,,Q - The Plan To Save The World Remastered”,
07.10.2020, URL: https://www.youtube.com/watch?v=KVeDKuHPDK8&Ic=Ugw_5el90nvo-
ofvaJZ4AaABAg, accesat la 14.10.2020.

8 Daniel Burke, art. cit.

8 Jillian Cheney, op.cit.
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macar Ingerii din cer, nici Fiul, ci doar Tatal. Asa cum a fost in zilele lui Noe, asa va
fi si la venirea Fiului Omului”®.

Ed Stetzer® considera ca miscarea QAnon a creat valuri in sanul comunitatilor
crestine si a determinat mutatii semnificative ,,in moduri care vor afecta in mod
deosebit bisericile™’, iar cea mai mare problema o reprezintd naivitatea crestinilor,
care ii determind pe acestia ca in loc s gandeascd critic despre lumea din jurul
lor, sd se transforme in adepti ai teoriilor conspirationiste QAnon, fard sa
constientizeze.® De aceea, este necesard si imperativa manifestarea unei gandiri
rationale a oamenilor religiosi, pentru a nu cadea victime teoriilor conspirationiste
QAnon. Stetzer insistd cd o astfel de atitudine poate face diferenta intre ,teoriile
conspiratiei care s-au ridicat la nivelul religiei mesianice” si crestinii ,,cautatori de
adevar”, care 1nsa au ,,nevoie de pastori, lideri si crestini obisnuiti, pentru a aborda
aceasta conspiratie”.*” Acestia pot si trebuie sa predice si sa-i lamureasca pe ceilalti
crestini, potentiali adepti ai teoriilor conspirationiste QAnon, despre acest lucru si
impotriva acestui lucru, indiferent de cine promoveaza astfel de ideologii, simpli
cetdteni ori persoane influente in societate, chiar si presedintele unei tari.”

Crestinii adepti ai miscarii QAnon 1l considerd, in mod esential, pe Q un fel de
Mesia care dezvaluie adevaruri sacre, ascunse oamenilor de catre persoane malefice,
reprezentate de o cabald de pedofili, care conduc lumea in mod ocult. Crestinii sunt
atrasi de astfel de idei pentru ca sunt manipulati prin fagaduirea adevarului, iar
istoria crestinismului ne releva o serie de cazuri In care adeptii au fost atrasi de
erezii, deoarece le era promisa revelarea adevarului suprem.

Concluzii

Elementul fundamental care ii poate face pe crestini sa isi insuseasca teoriile
conspirationiste ale miscarii de extrema dreaptd QAnon este credinta. Fara aceasta,
orice astfel de teorie ramane o simpla idee nascocita, fara ancora in realitate si fara
suport 1n logica si ratiune.

Cu toate ca miscarea extremistd QAnon a aparut la finalul anului 2017, aceasta
s-a extins cu repeziciune, atat Tn SUA, cat si in alte state de pe mapamond in care
se manifesta cultura si spiritualitatea crestind. Mai mult, teoriile conspirationiste ale

85 %#% The Destruction of the Temple and Signs of the End Times”, Holy Bible, New International
Version, Matthew, capitolul 24, versetele 36-37, URL: https://www.biblegateway.com/passage/?sear
ch=Matthew+24&version=NIV, accesat la 12.12.2020.

8 Decan si profesor la Wheaton College.

87 Ed Stetzer, art. cit.

8 Ibidem.

8 Ibidem.

% Ibidem.
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migcarii extremiste QAnon au fost Tnsusite atat de oameni non-religiosi cat si de
crestini, activi sau non-practicanti.

Pe baza acestei manifestari in crestere, in cadrul mai multor biserici si congregatii
crestine, in special prin activitdti desfasurate online, teorii conspirationiste QAnon
au Tnceput sa se predice in cadrul ceremoniilor religioase oficiate solemn, alaturi de
invataturi specific crestine si precepte biblice traditionale.

Interferenta miscarii de extremd dreaptd QAnon in religia crestind, prin
exploatarea credintei adeptilor, in sensul interpretdrii scrierilor religioase crestine
pentru a converge cu teoriile conspirationiste, astfel Incat sa le consolideze pe cele
din urma, reprezinta o realitate. Semnalul de alarma cu privire la aceasta interferenta
este tras de Insisi clericii crestini, lideri spirituali ai unor congregatii in sanul carora
fenomenul capata amploare.

Adeptii miscarii QAnon au derulat si desfisoara o propaganda febrild in
mediul virtual, iar din cauza mesajelor incitatoare la violentd si a manipuldrii
oamenilor la scard larga, platformele de socializare mari sau mici au inceput sa
interzica transmiterea unor astfel de mesaje, pentru a bloca expansiunea agresiva
a fenomenului. Drept urmare, mesajele QAnon vor continua sa fie transmise pe
platformele de tip imageboard, 4chan si 8chan, utilizate de extremistii de dreapta,
insd se vor muta masiv si in dark web, spatiu al internetului neindexat, care permite
orice tip de manifestare.

Miscarea de extremd dreapta QAnon nu va fi indbusitd de masurile de
blocare si stergere a conturilor de catre retelele de socializare, ci se va extinde in
continuare, deoarece orice masura de cantonare adoptata impotriva unui astfel de
fenomen va fi privitd de adepti ca o persecutie. In consecinti, efectul va fi unul
invers fata de cel preconizat, intrucét le va fi confirmata credinta ca toate teoriile
conspirationiste sunt adevarate (pentru ca altfel nu s-ar depune atatea eforturi
impotriva adeptilor miscarii QAnon), neobservandu-se ideea de baza a combaterii
lor de catre guverne, ca urmare a efectelor lor nocive asupra securitdtii nationale.
De altfel, miscarea QAnon este element de insecuritate, fiindcd reprezintd o
amenintare la adresa identitatii religioase a indivizilor, deturndnd adevaratele
valori crestine spre teorii conspirationiste, precum inexistenta pandemiei de
COVID-19 si a virusului SARS-CoV-2 sau existenta unei elite pedofile globale,
care traficheaza copii si care a declansat o pandemie inexistentd, pentru simplul
scop de a controla umanitatea.
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ATELIERUL DE LUCRU
CU TEMA ,,ADAPTAREA DOCUMENTELOR
DE PLANIFICARE A APARARIT
LA NOILE PROVOCARI DE SECURITATE”

19 martie 2021

In luna martie a anului curent, Centrul de Studii Strategice de Apirare si
Securitate (CSSAS) a desfasurat in regim online Atelierul de lucru cu tema
wAdaptarea documentelor de planificare a apararii la noile provocari de securitate”,
in cadrul caruia au fost avansate contributii valoroase, insotite de dezbateri utile
pentru activitatea didactica si de cercetare.

Activitate a fost onoratd de un auditoriu numeros, reprezentat de specialisti
din structuri ale Ministerului Apararii Nationale, precum: Institutul pentru studii
politice de aparare si istorie militard (ISPAIM); Statul Major al Apararii; Statul
Major al Fortelor Terestre; Departamentul Regional de Studii pentru Managementul
Resurselor de Apdrare (DRESMARA); Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul
Afacerilor Externe; cadre didactice, cercetdtori, precum si studenti cu preocupdri in
acest domeniu. De asemenea, doi generali, membri ai Asociatiei ofiterilor in rezerva
din Romania (AORR) si incd un rezervist au sustinut prelegeri in cadrul atelierului.

Tematica Atelierului a inglobat discutii cu privire la: Analiza strategica a
apararii — proces esential pentru planificarea apararii; Strategia nationald de aparare
a tarii pentru perioada 2020-2024. Planul de implementare a strategiei; Programul
de guvernare 2020-2024 — obiective, prioritdti si directii de actiune in domeniul
apararii; Carta alba a apararii 2017 si proiectul Cartei albe a apararii 2021 — analiza
comparativa, continuitate si predictibilitate; Proiectul privind Strategia militara a
apararii; Capabilitatile de aparare si prioritatile realizarii acestora. Programe majore
de inzestrare; Strategia de dezvoltare a capabilitatilor Armatei Romaniei — 2040 si
Fortele de rezerva si apararea teritoriald.

Evenimentul a atins subiecte care vizeaza fundamentarea si adaptarea
politicilor si strategiilor de securitate si aparare, la nivel national, raportate la noile
provocari ale mediului de securitate, ludnd in considerare urmatoarele obiective:
definirea cadrului politic si institutional din domeniul securitatii si apararii, precum
si a etapelor si rezultatelor analizei strategice a apardrii; determinarea corelatiei
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privind continutul principalelor documente de planificare a apararii; identificarea
ipotezelor si scenariilor, analiza misiunilor si cerintelor Armatei Romaniei, precum
si a capabilitatilor necesare si a resurselor pentru dezvoltarea acestora; stabilirea
rolului, locului si misiunilor fortelor de rezerva privind participarea lor in cadrul
apararii teritoriale si realizarea rezilientei; descrierea factorilor si tendintelor majore
cu potential de influentare a mediului de securitate, cu accent pe relatia dintre triada
amenintari-riscuri-vulnerabilitati si rezilienta nationald; descrierea modificérilor
legislative privind apararea nationala, pregatirea populatiei, teritoriului si economiei
pentru apdrare si statutul rezervistului voluntar.

Urmatoarele obiective in agenda CSSAS sunt reprezentate de organizarea a
doud evenimente stiintifice, respectiv Seminarul stiintific international cu tema
Efecte ale pandemiei asupra securitdtii internationale, in data de 20 mai 2021
si Conferinta stiintificd internationala Strategii XXI, cu tema Complexitatea si
dinamismul mediului de securitate, in perioada 09-10 decembrie 2021.

Mai multe informatii despre activitatile stiintifice organizate de CSSAS pot fi
obtinute accesand website-ul http://cssas.unap.ro/en/events.htm
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Le multumim celor interesati sd publice in revista stiintifica bilingva Impact
strategic si le supunem atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aiba in
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Circumscrierea in aria tematica a revistei — studii strategice si de
securitate i in urmatoarele domenii: actualitatea politico-militard; tendinte si
perspective in domeniile securitate, aparare, geopolitica si geostrategie, relatii
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functia detinuta la principala afiliere institutionala, in cazul doctoranzilor —
domeniul cercetarii, universitatea —, orasul, tara de resedinta, e-mail.
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Doua-patru capitole, eventual subcapitole.
Concluzii (nu se numeroteaza).
Optional, daca se considerd util pentru argumentare, pot fi incluse in articol
tabele/grafice/imagini, cu trimitere din text citre acestea. Pentru a fi asigurata
lizibilitatea, acestea vor fi expediate redactiei si separat, odata cu articolul,
in format .jpeg / .png / .tiff.

In cazul tabelelor, deasupra se scrie, ,, Tabelul nr. X: titlu”, iar in cazul imaginilor
eg. hirti etc., dedesubt se scrie Figura nr. X: titlu”. In ambele cazuri, se mentioneaza
sursa (daca este cazul) dedesubt.

ANANENENENEN

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

Conform cutumei academice, nu se insereseaza referinte bibliografice in Rezumat
(Abstract) si Concluzii.

Articolul va cuprinde note de subsol si bibliografie, dupa modelul ilustrat in cele
ce urmeaza.

Toate sursele bibliografice citate se indica in limba in care au fost consultate,
cu transliteratie in caractere latine, unde este cazul (de ex., in cazul folosirii
caracterelor chirilice, arabe etc.). Pentru versiunea articolului in limba engleza este
recomandabil ca titlurile lucrarilor in limba romand sa fie traduse, intre paranteze,
in limba engleza.

NOTE DE SUBSOL

Titlul unui articol se marcheaza cu ghilimele, iar numele revistelor si al cartilor
se marcheaza cu caractere inclinate (cursive) /italice.

Exemplu de carte: Joshua S. Goldstein, Jon C. Pevenhouse, Relatii internationale,
lasi, Editura Polirom, 2007, pp. 37 - 45.

Exemplu de articol: Thomas Oatley, ,,Toward a political economy of complex
interdependence”, in European Journal of International Relations, nr. 4/2019 (vol.
25), pp- 957-978.

Sursele electronice se citeazd cu toate elementele bibliografice disponibile,
asemenea unei surse tipdrite, la final regasindu-se linkul intreg, si data accesarii.

Exemplu de articol preluat de pe internet: John N. Nielsen, “Strategic Shock
in North Africa”, in Grand strategy: the View from Oregon, 3.03.2011, URL:
http://geopolicraticus.wordpress.com /2011/03/03/strategic-shock-in-north-aftrica/,
accesat la 10.03.2019.
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Exemplu de document oficial preluat de pe internet: Council of the European
Union, Council conclusions on the EU’s comprehensive approach (Concluzii ale
Consiliului privind abordarea cuprinzatoare a UE),Bruxelles, 2014, p. 1, URL https://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_ Data/docs/pressdata/EN/foraff/142552.pdf,
accesat la 06.01.2018.

NOTA BENE: la scrierea notelor, se incepe cu prenumele autorului, iar la finalul
notei, se mentioneaza si nr. paginii/paginilor.

BIBLIOGRAFIE

Se vor mentiona toate lucrdrile studiate. Sursele se ordoneaza alfabetic, dupa
numele autorului, scris cu majuscule, §i se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, Joshua S.; PEVENHOUSE, Jon C., Relatii
internationale, lasi, Editura Polirom, 2007.

Exemplu de articol: OATLEY, Thomas, ”Toward a political economy of complex
interdependence”, in European Journal of International Relations, nr. 4/2019
(vol. 25), pp. 957-978.

Sursele electronice se citeaza cu toate elementele bibliografice disponibile,
asemenea unei surse tiparite, la final regasindu-se linkul intreg.

Exemplu de articol: NIELSEN, John N., ”Strategic Shock in North Africa”, in
Grand strategy: the View from Oregon,3.03.2011, disponibil la http://geopolicraticus.
wordpress.com/ 2011/03/03/strategic-shock-in-north-africa/

EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeazi, conform procesului
double blind peer review, de catre cadre didactice universitare i cercetatori stiingifici
specialisti in domeniul in care se circumscrie articolul. Identitatea autorilor nu este
cunoscuta de evaluatori, iar numele evaluatorilor nu este dezvaluit autorilor.

Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor, ele
reprezentand argumentul pentru acceptarea/respingerea articolelor.

a) acceptarea articolului spre publicare ca atare sau cu modificari minore;

b) acceptarea articolului spre publicare cu modificari/completari de substanta
sau

¢) respingerea articolului.

Aducem la cunostinta autorilor ca, anterior evaluarii, articolele sunt supuse unui
proces de analiza antiplagiat (www.sistemantiplagiat.ro).

TRIMITEREA ARTICOLELOR
Articolele vor fi trimise in format electronic in limba romdnda (spre a fi
evaluate) la adresa de e-mail a redactiei, impactstrategic@unap.ro.
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Versiunea in limba engleza a articolului se preda redactiei In termenul stabilit de
comun acord (termen standard: doud sdptamani) si va corespunde formei finale a
materialului in limba romana.

Traducerea 1n limba engleza (British English sau American English, respectand
principiul consecventei) trebuie sa fie completd si corectd, corespunzatoare
standardelor academice, intrucat editia in limba engleza este indexata in baze de
date internationale si difuzatd comunitatii stiintifice internationale.

Primim articole pe tot parcursul anului.

NOTA BENE

Autorilor nu i se cer taxe pentru publicare si nici nu sunt remunerati.

Redactia isi rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se
impun pe text.

Citatele din lucrari/documente oficiale (legi, tratate etc.) sidin declaratiile existente
in limba engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca atare din original.

Ghilimelele se noteaza astfel: In limba romana ,,...”, iar in limba engleza: “...”.

Materialele nu vor contine informatii clasificate. Personalul militar si civil
angajat al MApN va trimite materialele destinate publicarii insotite de avizul
structurii de securitate al unitatii in care este incadrat autorul.

Responsabilitatea privind continutul articolelor revine in totalitate autorilor, in
conformitate cu Legea nr. 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea
stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare.

Articolele publicate sunt supuse legii copyright. Toate drepturile sunt rezervate
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I’ indiferent daca se are in vedere intregul
material sau numai o parte a acestuia, in special drepturile privind traducerea,
retipdrirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin mass-media, reproducerea
pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in baze de date. Sunt autorizate orice
reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, daca este precizata sursa.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului. Trimiterea
articolului cdtre redactie constituie, implicit, acordul autorului in privinta celor
expuse.

Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru,
http://impactstrategic.unap.ro/index.html, sau putefi contacta redactia la adresa de
e-mail: impactstrategic@unap.ro
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