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Editia de fata reprezintd numarul 2 din 2020 (vol. 75) al revistei noastre si include cinci
articole, elaborate atat de autori roméni, cat si strdini, la care se adaugd rubrica Dinamica
mediului de securitate, cu sase materiale, care analizeaza impactul declansarii pandemiei de
coronavirus, urmata de un Dialog strategic pe aceeasi tema.

Revista este deschisd de rubrica NATO si UE: politici, strategii, actiuni, in care puteti citi
o analiza a efectelor raporturilor Romania — NATO pentru securitatea nationala, in articolul scris
de doamna Andreea-Roxana Olteanu, intitulat Relatiile Romdnia — NATO: trei decenii de dialog
si transformare in materie de securitate.

Cea de-a doua rubrica — Securitate si strategie militard — cuprinde doua articole: primul,
cu titlul Razboiul de tip ,,mozaic” — o strategie americand a viitorului, apartinand domnului
dr. Craisor-Constantin Ionita, prezintd noile concepte introduse de razboiul de tip ,,mozaic”,
analizdnd importanta pe care viitoarea tipologie a conflictelor o va avea in elaborarea
principalelor documente strategice ale statelor membre NATO, printre care si Romania. Cel
de-al doilea articol, semnat de doamna Diana Cristiana Lupu, trateazd subiectul Conducerii
politico-militare si comenzii militare in cadrul Organizatiei Tratatului de la Varsovia (OTV).
Materialul expune cateva asemanari si deosebiri Intre NATO si OTV, dar si pozitia adoptata de
Romania, ca stat membru al OTV, in legatura cu mecanismele de comanda si control, pozitie
apreciata de cercetatorii fenomenului ca reprezentand o contributie importantad la modernizarea,
maturizarea si multilateralizarea OTV.

In continuare, sub titlul rubricii Geopolitici si geostrategii: tendinte si perspective, am grupat
doua materiale. Primul — Migratia ilegala a maselor din perspectiva civila —, scris In coautorat
de domnul dr. Attila Racz si domnul Stelian Tampu, analizeaza fenomenul migratiei ilegale
in masd, care a atins proportii uriage in ultima perioada. Cel de-al doilea material, Evolutia
sistemului international, in contextul schimbarilor climatice din zona arctica, apartinand
domnului Mihai-Razvan Ilea, demonstreaza cum, din cauza schimbarilor climatice dramatice,
aparute pe teritoriile polare in ultima perioada, tot mai multi actori internationali se implica activ
in dezvoltarea zonei. Autorul doreste sa sublinieze faptul ca, in tot acest proces de dezvoltare
zonald, actiunile Rusiei de protejare si exploatare a teritoriilor arctice vin sd sustind ipoteza
anterioara.

Rubrica Dinamica mediului de securitate inglobeaza sase materiale, elaborate de cercetatorii
CSSAS, care analizeaza impactul pandemiei de coronavirus pe domenii §i zone de interes in
semestrul I al anului. Astfel, CS II dr. Cristian Bahnareanu evidentiaza repercusiunile economice
generate de pandemie; in continuare, CS II dr. Alexandra Sarcinschi analizeaza distinctia dintre
termenii ,,distanta sociala” si ,,distanta fizica”, identificand impactul acestora asupra sectorului
societal al securitatii, in articolul Masuri si consecinte ale gestionarii pandemiei de COVID-
19: de la distanta fizica la distanta sociala. CS 11l dr. Mihai Zodian exploreaza principalele
evenimente petrecute in Asia de Est, in domeniul nuclear, dintr-o perspectiva care imbina
realismul si tranzitia puterii, In articolul intitulat Pandemia de COVID-19 si incertitudinile
relatiilor internationale. CS 11 dr. Cristina Bogzeanu prezintd o estimare a gradului in care
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impactul pandemiei asupra coeziunii europene poate afecta continuarea proiectelor subsumate
dezvoltarii autonomiei strategice a UE, sub titlul Apararea europeand — schimbare de curs, in
contextul pandemiei de COVID-19? In continuare, CS II dr. Mirela Atanasiu identifica efecte
in planul securitatii si tendinte geopolitice, generate de pandemia de COVID-19 in Orientul
Mijlociu, pe baza analizei evolutiei unei serii de indicatori cantitativi si calitativi. Articolul
elaborat de CS III dr. Craisor-Constantin Ionitd expune masura in care pandemia interfereaza cu
situatia tensionata din Libia si din nordul Africii.

In aceasti editie, publicim un Dialog strategic cu doamna doctor Beatrice Mahler, manager al
Institutului de Pneumoftiziologie ,,Marius Nasta” din Bucuresti, pe tema gestionarii provocarilor
si efectelor legate de pandemia de COVID-19.

In ceea ce priveste manifestirile stiintifice ale CSSAS, dorim si reiteram invitatia de a va
inscrie cu lucrari la Conferinta Strategii XXI cu tema Complexitatea si dinamismul mediului de
securitate, care se va desfasura in perioada 5-6 noiembrie 2020. Pentru aceasta, accesati platforma
https://www.strategii2 1.ro/index.php/en/conferences-strategies-xxi/the-centre-for-defence-
and-security-strategic-studies-conference.

Pentru cei care descopera pentru prima data Impact strategic, publicatia, realizatd de Centrul
de Studii Strategice de Aparare i Securitate si editata cu sprijinul Editurii Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol I, este revista stiintifica cu prestigiu recunoscut din domeniul stiinte militare,
informatii si ordine publicd, conform Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si
Certificatelor Universitare (CNATDCU).

Publicatia apare de doudzeci de ani In limba romana si, de cincisprezece ani, in limba engleza
si abordeaza o arie tematicd complexa — actualitatea politico-militara, strategii de securitate,
strategie militard, politici, strategii si actiuni NATO si UE, problematica pacii si a razboiului
viitorului, societatea informationala, elemente si aspecte privind comunitatea de informatii.
Cititorii gasesc in paginile publicatiei analize, sinteze si evaludri de nivel strategic, puncte de
vedere in care se studiaza impactul dinamicii actiunilor pe plan national, regional si global.

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv primordial al publicatiei —,
recunoasterea calitatii stiintifice a revistei este confirmatd prin indexarea in bazele de date
internationale CEEOL (Central and Eastern European Online Library, Germania), EBSCO
(SUA), ProQuest (SUA), la acestea adaugandu-se, recent, WorldCat si ROAD ISSN, dar si
prin prezenta in cataloagele virtuale ale bibliotecilor din institutii prestigioase de peste hotare,
precum NATO, si ale unor universitati cu profil militar din Bulgaria, Polonia, Republica Ceha,
Ungaria, Estonia etc.

Impact strategic se tipareste in doua editii distincte, in limba romana si in limba engleza.
Revista este difuzata gratuit in principalele institutii din sfera securitatii si apararii, in mediul
stiintific si In cel academic din tard si din strainatate — in Europa, Asia si America.

in incheiere, ii incurajam pe cei interesati si publice in paginile revistei, si prospecteze si
sd evalueze cu rigoare dinamica mediului de securitate si, totodata, lansam invitatia studentilor,
masteranzilor §i doctoranzilor interesati sa trimitd articole spre publicare in suplimentul lunar
al revistei, Colocviu strategic, disponibil pe internet la http://cssas.unap.ro/ro/cs.htm, indexat in
baza de date internationale CEEOL, Google scholar si ROAD ISSN.

L

Redactor-sef, dolonel dr. Florian CIRCIUMARU
Directorul Centrului de Studii Strategice de Apdrare si Securitate
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RELATIILE ROMANIA — NATO:
TREI DECENII DE DIALOG
SI TRANSFORMARE
IN MATERIE DE SECURITATE

Andreea-Roxana OLTEANU*

In 2020, se implinesc 30 de ani de la initierea primelor contacte oficiale si
permanente Romdnia—NATO. In cele trei decenii, securitatea Romaniei a parcurs
procese complexe de transformare, de la depasirea relativei izolari internationale,
accesul la garantii de securitate si imbunatatirea raporturilor cu actorii din
regiune, la modernizarea institutionala interna. Fara a reprezenta singurul factor
determinant al acestor evolutii, dialogul cu NATO a constituit totusi una dintre
principalele variabile ale schimbarii. Alianta a generat repere pentru transformare,
asistentd pentru implementarea acesteia, precum §i evaluari succesive de progres,
asezand, la capatul mutatiilor parcurse, mai intdi, promisiunea acordarii
statutului de membru si, ulterior, protectia oferita de Articolul 5 al Tratatului de
la Washington.

Pornind de la analiza situatiei interne si externe a Romdniei din perioada
imediat urmdatoare incheierii Razboiului Rece, lucrarea de fata isi propune sa
ofere o contributie suplimentara la mai buna intelegere a efectelor raporturilor cu
NATO, pentru securitatea nationala. Cercetarea trece in revista nu doar o parte
dintre parametrii si mecanismele schimbarii, ci si, prin comparatie cu anul 1990,
contextul de actiune al Bucurestiului, in 2020, ca membru al Aliantei.

Cuvinte-cheie: relatia Romania — NATO, reforma in aparare; securitate
nationala, transformarea securitatii; securitatea aliata, profilul Romaniei in
NATO.

* Andreea-Roxana OLTEANU este doctorand in domeniul Stiinte Politice-Relatii
Internationale in cadrul Scolii Nationale de Studii Politice si Administrative (SNSPA),
Bucuresti. E-mail: olteanu.andreea-roxana@fspub.unibuc.ro
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Introducere

Anul acesta marcheaza trei decenii de la stabilirea primelor contacte oficiale si
permanente dintre Romania si Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord. In acest
rastimp, atat Alianta, cat si situatia de securitate a Romaniei au parcurs procese
consistente de transformare. In Teoria Relatiilor Internationale sau in Studiile de
securitate, activitatea NATO si transformarea post-1990 a Aliantei au constituit
unele dintre temele proeminente de cercetare ale ultimelor trei decenii. Prezervarea
acesteia 1n perioada ulterioard Rézboiului Rece, efectele extinderii sau dinamica
relatiilor cu Federatia Rusa au reprezentat doar o parte dintre subiectele explorate in
literatura academica.

La inceputul anilor 90, autori neorealisti, precum John Mearsheimer sau
Stephen Walt, anticipau destramarea NATO, eventuala reintrare a continentului
european intr-o spirald a insecuritatii si a competitiei pentru putere (prin analize,
precum Back to the Future. Instability in Europe after the Cold War, publicata
de Mearsheimer, in anul 1990) sau decuplarea preocuparilor de securitate ale
Europei de acelea ale Statelor Unite. Odata nu doar cu supravietuirea NATO, ci si
cu extinderea Aliantei si cu redefinirea si reconfigurarea rolului si a misiunilor (de
exemplu, prezenta in Balcani, angajarea in lupta contra terorismului), cercetarile
dedicate acesteia s-au diversificat. Au fost abordate, astfel, suplimentar, nu atat
perspectivele de disolutie, cat mai ales resorturile care au condus la continuarea
functionarii post-1990 (de exemplu, dublarea intereselor de securitate ale
membrilor cu afinitati istorice si valori comune, rezistenta birocratiei organizatiei
la disolutia acesteia sau redefinirea misiunilor) si rolul si contributia Aliantei la
asigurarea securititii Europei Centrale si de Est. In privinta acestei ultime teme,
cercetdrile s-au regrupat, cu predilectie, in jurul a doud tipuri de abordari: una
concentratd asupra rolului pozitiv al NATO in regiune, legat de impulsionarea
modernizarii sectoarelor de securitate ale statelor foste comuniste si ameliorarea
relatiilor dintre acestea, iar o alta care a evidentiat, mai degraba, limitele sau
efectele colaterale ale extinderii Aliantei (alimentarea resentimentelor Federatiei
Ruse, capacitatea redusa a noilor membri de a contribui la securitatea aliatd). Din
punctul de vedere al nivelurilor de analizd, cercetdrile s-au impartit, totodata,
intre cele dedicate componentei statale si suprastatale a securitatii si perspectivele
concentrate preponderent asupra mediului intern al statului.

Pe fundalul unui corpus de literatura academica atat de divers, lucrarea de
fatd isi propune sd ofere o contributie suplimentard pentru o mai buna intelegere
a relatiilor Bucuresti — NATO, oferind o trecere in revista a efectelor dialogului cu
Alianta asupra securitdtii nationale a Romaniei, la trei decenii de dialog Intre cei doi
actori. Fara a se pozitiona in interiorul dezbaterii referitoare la tipurile de implicatii
ale extinderii Aliantei, analiza evidentiaza, mai degraba, efectele constructive ale
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relatiei stabilite de aceasta cu Romania, in timp ce dihotomia dintre influenta asupra
comportamentului extern de securitate si ghidarea transformarii interne este depasita
prin abordarea integratd a celor doud dimensiuni.

In cadrul articolului, prin transformarea securitdtii vom intelege trei componente
ale mutatiilor: situatia garantiilor de securitate, calitatea raporturilor regionale si de
vecindtate, respectiv resetarea activitatii sectorului intern de securitate (asezarea pe
fundamente democratice, profesionalizare, reevaluarea proceselor de planificare,
inzestrare etc.)'.

Prin interactiune cu NATO ne vom referi, de asemenea, la trei instante
complementare ale Aliantei in relatiile de securitate cu Romania: oferirea de repere de
transformare a securitdtii, monitorizarea si sustinerea progresului, respectiv evaluarea
si recompensarea rezultatelor. Lucrarea cuprinde o analizd succintd a situatiei de
securitate a Romaniei la momentul trecerii la democratie, o evaluare a interactiunii cu
NATO pana la momentul aderarii, dar si o perspectiva de ansamblu asupra evolutiilor
post-2004 si securitdtii actuale a Romaniei, urmata de concluzii, care au rolul de a
intregi teza principald a lucrarii.

1. Situatia de securitate a Romaniei la finalul Razboiului Rece

Romania si-a Inceput parcursul spre democratie cu o situatie de securitate marcata,
atat intern, cat si extern, de o adaptare redusa la contextul post-Rézboi Rece.

Pe plan intern, statul dispunea de un sector de securitate care, dincolo de
avantaje, precum existenta unei doctrine militare proprii, relativa independenta
a proceselor de planificare (inexistente in cadrul altor state ale Tratatului de la
Varsovia) sau prezenta unei industrii de apdrare active, se afla, pe de o parte, In
situatia de a nu se fi adaptat noilor provocari si obiectivelor de securitate, formulate
de Romania post-decembrista, iar, pe de alta, de a nu avea experienta functionarii
democratice. La momentul iesirii din comunism, doctrina militard era conturatd sub
inspiratie iugoslava si, ca urmare a evenimentelor din 1968, din Cehoslovacia, in
jurul ideii de razboi al intregului popor, care presupunea pregatirea tuturor cetatenilor
pentru a rezista unui eventual atac extern. Intr-o lume aflati pe punctul de a depasi
o astfel de paradigma a razboiului si bazata tot mai mult pe armate restranse, care
compenseaza dimensiunile prin performanta si profesionalism, Romania se afla, din
aceasta perspectiva, in urma evolutiilor perioadei. Fortele armate, bazate pe militari
de cariera sau recrutati pe bazd de conscriptie, 1i regrupau in numdr mare pe cei
din urma, dimensiunea sectorului de securitate fiind una crescuta, iar nivelul de
militarizare fiind, in 1990, raportat la populatia totald, peste cel al Statelor Unite

' N.A.: in cadrul lucririi, conceptul sector de securitate este definit in sensul legislatiei nationale
romanesti, care stabileste institutiile cu responsabilitati in sfera securitatii (Legea 51/1991).
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(0,86% versus 0,81%)?. O parte a institutiilor responsabile de asigurarea securitatii
fusesera infiintate imediat dupa evenimentele din decembrie 1989 si nu au beneficiat
nici de mecanisme exersate de functionare, nici de cadrul legislativ si strategic care
sa le ghideze activitatea. Mai mult decat atat, dupa aproape o jumadtate de secol de
dictatura comunista, nici elita politica, nici societatea nu dispuneau de cunoasterea
si pregdtirea necesare, pentru a intelege problemele de securitate si pentru a exercita
un control democratic real asupra sectorului institutional responsabil de asigurarea
acesteia’.

In ceea ce priveste dimensiunea externd a securitdtii, Romania 1si incepea
parcursul spre democratie ca stat membru al unui format de securitate colectiva,
aflat pe punctul de a se dizolva, fara parteneriate solide, cu relatii sensibile atat
cu aliatii din cadrul Tratatului de la Varsovia (ca urmare a politicii autonome din
perioada comunistd), cat si cu actorii occidentali (pe fondul lipsei de incredere a
acestora in evolutiile interne post-1989 si al unui istoric din perioada comunista,
deja marcat de raporturi bilaterale fragile). In imediata vecinitate, raporturile cu
Ungaria erau unele tensionate inca de dinainte de 1990, in timp ce in Transnistria
si in Balcani erau deja pe punctul de a erupe confruntérile care, in primul caz, au
evoluat Intr-un conflict inghetat, iar, in cel de al doilea, intr-un cumul de probleme
de securitate inca neepuizat.

Carta de la Paris pentru o noua Europa, care consfintea, prin continutul sau,
in noiembrie 1990, incheierea Razboiului Rece, regasea, astfel, Romania intr-un
context intern si extern dificil. Finalul confruntarii bipolare nu a echivalat, pentru
Bucuresti si pe continent, cu un sfarsit al istoriei si instaurarea unei paci de tip
kantian, anticipatd de Fukuyama. Evolutia evenimentelor post-1989 a fost, mai
degrabd, una duald: in timp ce o parte a continentului, respectiv Vestul democratic,
a continuat sa fie o zona lipsitd de conflicte, institutionalizatd si cu procese de
integrare in curs de derulare, Europa Centrala si de Est a parcurs o directie contrara,
marcatd de disolutia institutiilor existente, fragmentare, aparitia de conflicte
deschise sau tensiuni latente si cresterea insecuritatii®. Parafrazand doua rapoarte
RAND, din prima parte a anilor 90, statele din regiune se regiaseau, in perioada
postcomunistd, 1n situatia de a se transforma intern si de a parcurge procesele de
tranzitie democratica intr-un spatiu /ipsit de orice structura de securitate care sa
le protejeze de amenintarile din afara sau din interiorul regiunii’, fiind, simultan,

2 Petre Dutu, Constantin Mostoflei, Alexandra Sarcinschi, Profesionalizarea Armatei Romdne in contextul
integrarii in NATO, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Bucuresti, 2003, p. 26.

3 Johanna Mendelson Forman, ,,Security Sector Reform: What Role for Civil Society”, in Marina
Caparini, Philipp Fluri, Ferenc Molnar (Coordonatori), Civil Society and the Security Sector. Concept
and Practices in New Democracies, Lit Verlag, Berlin, 2006, p. 31.

* loan Mircea Pascu, Batalia pentru NATO. Raport personal, RAO, Bucuresti, 2014, p. 26.

5 Zalmay M. Khalilzad, Extending the Western Alliance to East Central Europe. A New Strategy for

10 IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2020



NATO SI UE: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

intens inarmate si militarizate si, In acelasi timp, incapabile sa 1si asigure pe cont
propriu securitatea®.

Pe acest fundal, la Praga, in 1991, era oficializatd destramarea Tratatului de
la Varsovia. Pana la finalul aceluiasi an, Uniunea Sovieticd avea, la randul sau, sa
se dizolve. Dincolo de efectele pozitive ale contragerii presiunii sovietice asupra
centrului si estului Europei, vidul de securitate, generat de cele doua prabusiri —
a Pactului si a principalului stat sponsor al acestuia —, avea sa se reflecte, pentru
statele din regiune, n revirimentul nationalismului, in punerea sub semnul Intrebarii
a frontierelor existente sau in aparitia primelor conflicte militare deschise in Balcani
si pe Nistru. In contextul in care principalul format paneuropean de asigurare a
securitatii — CSCE — a fost lipsit de mecanismele, relevanta sau consensul pentru a
raspunde prompt acestor provocari, asteptarile statelor foste comuniste s-au orientat,
inca de dinaintea destramarii formale a Tratatului de la Vargovia, catre consolidarea
relatiilor cu NATO.

2. De la stabilirea contactelor cu NATO, la momentul aderarii la Alianta

Raporturile statelor foste comuniste cu NATO au fost stabilite inca din etapa
in care acestea detineau, formal, statutul de membri ai Tratatului de la Varsovia. In
vara anului 1990, in contextul Intalnirii de la Turnberry si, ulterior, al intrevederii
sefilor de stat si de guvern la Summitul de la Londra, NATO a facut primii pasi
in directia deschiderii relatiilor cu tarile din Europa Centrala si de Est, progresul
in aceastad directie fiind sintetizat intr-o fraza care a facut istorie, conform careia
Alianta le intindea noilor democratii ,,mdna prieteniei”. Concret, NATO a invitat
statele Tratatului de la Varsovia la o declaratie comuna referitoare la transformarea
raporturilor de securitate de pe continent, precum si sd viziteze organizatia si sa
stabileasca, In raport cu aceasta, canale diplomatice permanente’. Romania a dat curs
acestei deschideri prin scrisoarea adresatd de premierul Petre Roman secretarului
general al NATO, Manfred Worner, prin care acesta din urma era invitat sa viziteze
Bucurestiul, prin delegarea ambasadorului roman in Belgia sa reprezinte interesele
Romaniei pe langad Alianta si prin efectuarea, in 1990, a primelor deplasari la NATO
(vizita premierului, a sefului Marelui Stat Major sau a conducerii legislativului,
reprezentatd prin Oliviu Gherman). Pentru prima data in istorie, Romania stabilea,
astfel, contacte permanente cu NATO, intr-o relatie neanticipabila cu doar cateva

NATO, RAND Corporation, Santa Monica, 1993, p. 3.

¢ Ronald L. Asmus, Richard L. Kugler, Stephen F. Larrabee, ,,Building a New NATO”, in Foreign
Affairs, vol. 72, nr. 4, p. 29. Studiul a fost, ulterior, reluat de RAND.

7 **% " London Declaration On A Transformed North Atlantic Alliance, The North Atlantic Council,
Londra, 5-6 iulie 1990, URL: https://www.nato.int/docu/comm/49-95/c900706a.htm, accesat la
12.10.2019.
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luni inainte si a carei dezvoltare avea sa devind, in anii care au urmat, mai intai
obiectiv strategic al Bucurestiului, iar, post-2004, principalul pilon de securitate al
statului roman.

Deschiderea relatiilor a fost urmata de aparitia primelor forme de sustinere
de catre NATO a transformarilor de securitate din cadrul fostelor state comuniste
(de exemplu, crearea Consiliului de Cooperare Nord-Atlantic, care asigura un
cadru de interactiune cu Alianta, sau emergenta initiativei Rose — Roth, destinata
formarii elitei politice si societatii civile din tarile din Europa Centrala si de Est,
pentru a intelege provocdrile de securitate post-Rézboi Rece si modelul occidental
de organizare a sectoarelor de securitate). Au avut loc, de asemenea, schimburi de
vizite intre reprezentantii NATO si conducerile politice si militare din Europa de
Est si au fost semnate primele documente de cooperare in domeniul militar intre
capitalele din regiune si tari precum Italia sau Germania. In 1991 a avut loc, de
asemenea, prima vizitd in Romania a secretarului general al Aliantei.

Initierea si dezvoltarea dialogului cu NATO nu au echivalat totusi nici cu
umbrela de securitate cdutata de actorii din Europa Centrala si de Est, nici cu o
extindere implicitd a Aliantei. Interesul in aceasta ultima directie a fost impulsionat
dinspre capitalele central si est-europene, luand, in prima faza, forma preocuparilor
pentru semnarea de aranjamente bilaterale de asigurare a securitdtii (propuneri
avansate, in 1991-1992, de Polonia sau Cehoslovacia) iar, in final, pe aceea a
intentiei de obtinere a statutului de membru (anuntata, inca din 1993, si de Romania).
Sub impactul acestor demersuri, Alianta a parcurs tranzitia lentd de la a nu avea
pe agenda posibilitatea primirii de noi membri, la un sprijin redus pentru aceasta
initiativa® si, ulterior, la crearea de mecanisme coerente de sustinere a dialogului cu
tarile interesate de aderare si de pregatire a acestora, pentru a satisface exigentele
statutului de membri ai NATO.

Lansarea, in 1994, a Parteneriatului pentru Pace a constituit, strict din punctul
de vedere al procesului de extindere, un moment de echilibrare a balantei intre
presiunile pentru primirea in NATO a tarilor foste comuniste si nevoia de consens
pentru extindere, de mentinere a unui dialog constructiv cu Moscova pe aceasta
tema si de oferire a timpului necesar statelor interesate de aderare de a intruni
conditiile fundamentale pentru un astfel de pas.

8 N.A.: Pentru exemplificare, a se vedea transcrierea discutiilor de la Moscova, din iulie 1991,
dintre secretarul general al NATO, Manfred Worner, si presedintele rus, Boris Eltin, in care Worn-
er marturisea cd, dintre cei 16 membri ai Aliantei, doar trei ar fi fost favorabili unui proces de
extindere. ***, Memorandum to Boris Yeltsin from Russian Supreme Soviet delegation to NATO
HQs, Bruxelles, 3 iulie 1991, National Security Archive, Washington, 2017, p. 2, URL: https://as-
sets.documentcloud.org/documents/4325708/Document-30-Memorandum-to-Boris- Yeltsin-from.
pdf, accesat la 19.10.2019.
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Daca anul 1990 a fost marcat de setarea primelor canale diplomatice de dialog,
momentul 1994 a constituit o a doua faza a raporturilor dintre Alianta si actorii din
Europa Centrala si de Est, mai structurata. Spre deosebire de maniera anterioara de
interactiune, Parteneriatul a oferit repere concrete pentru transformarea in materie
de securitate, a generat contextul in care au fost dezvoltate mecanisme de evaluare
a progreselor si a asezat mai clar, la capatul intregului proces de transformare,
perspectiva obtinerii accesului la garantiile de securitate oferite de Tratatul de la
Washington. In Documentul cadru al Parteneriatului erau definite, astfel, ca repere
de atins, procesul de obtinere a transparentei planificarii si bugetarii apararii,
crearea de forte militare compatibile cu cele ale NATO sau cooperarea in materie de
planificare si pregatire a personalului’.

In toamna anului 1994, in marja Parteneriatului, era asumat de Bucuresti
Planul Individual de Actiune in relatia cu NATO (formulat pe baza Documentului
de prezentare, avansat de Romania, care reflecta disponibilitatea si nivelul de
ambitie in raporturile cu Alianta, precum si a obiectivelor formulate de NATO
si a negocierilor), urmat, in 1995, de inceputul primului ciclu al Procesului de
Planificare si Revizuire a Apardrii, evaluat bianual. Din lista flexibila de 20 de
obiective de interoperabilitate formulate de NATO, care au permis fiecarui stat sa
isi asume sectiuni conforme propriilor capacitdti si interese de aprofundare a relatiei
cu Alianta, Romania si-a asumat 19 puncte, extinse de la pregatirea lingvistica a
ofiterilor sau instruirea medicilor, la insusirea simbolisticii hartilor NATO sau
disponibilitatea si capacitatea de a lua parte la activitatile Parteneriatului'®.

De asemenea, in 1995 a fost facut un pas suplimentar pentru oferirea de repere
de actiune tarilor din Europa Centrald si de Est, prin lansarea Studiului privind
extinderea NATO. Aparitia acestuia a adus, in relatia cu fostele state comuniste,
un avantaj dublu: pe de o parte, a confirmat cu claritate faptul ca NATO urma sa se
extindd, conturand miza sau rezultatul care putea fi atins prin transformarea interna
si externd a fostelor state comuniste; pe de altd parte, le-a oferit acestora un raspuns
mai complex si complet, legat de preconditiile de atins pentru a-si maximiza
sansele de aderare. Documentul a inclus, astfel, teme referitoare la existenta unor
relatii de buna vecinatate, la capacitatea de sustinere financiara a participarii la
Alianta, la capacitatea de a trimite personal specializat in structurile acesteia, la
disponibilitatea de a participa la misiunile NATO, la transparenta in bugetarea
apdrarii, la responsabilitatea publica si administrativa a institutiilor din sectorul de
securitate sau la existenta unui control democratic asupra acestuia din urma''.

o **% Romdnia — NATO. Carte alba, Ministerul Apararii Nationale & Ministerul Afacerilor Externe,
Romcartexim, Bucuresti, 1996, p. 182.

10 Ibidem, p. 184-185.

sk Study on NATO Enlargement, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, Bruxelles, 3 septem-
brie 1995, cap. I, sect. A, pct. 3, URL: https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 24733.htm,
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Oferirea reperelor legate de transformarile necesare admiterii In NATO, precum
si crearea cadrului pentru consolidarea relatiilor cu Alianta au condus la o crestere
a interactiunilor cu aceasta si la dinamizarea mutatiilor din statele foste comuniste.
Doar in anul 1996, in contextul Parteneriatului pentru Pace si al efervescentei
pre-Madrid, au fost organizate peste 25 de vizite Tn Romania ale reprezentantilor
NATO si au avut loc peste 120 de activitati corelate doar dialogului direct cu
Alianta'? si peste 500 de activitati de cooperare cu statele membre'’. Relatiile cu
acestea din urma au cunoscut, de altfel, o crestere constantd (de exemplu, in 1993,
fusesera derulate 76 de activitati comune cu Franta, Tn materie de securitate, si 44 cu
Germania; trei ani mai tarziu, in 1996, numarul acestora crescuse la 147, respectiv
106 activitati, dublandu-se). Reprezentantii romani au luat parte, suplimentar, la
activitati si Intalniri ale unor formate, precum Comitetul pentru aparare aeriana
al NATO, Biroul International pentru Cooperare Lingvistica etc.'* Interactiunile
in aceste formate au constituit oportunitdti pentru transferul de expertiza si bune
practici, precum si pentru obtinerea de catre partea romana a feedbackului informal
pentru modul de derulare a transformarilor legate de securitate.

In ceea ce priveste componenta externd a securitatii, drept raspuns la conditiile
NATO legate de existenta de relatii pasnice si de bund vecindtate, Romania si-a
solutionat cea mai mare parte din provocarile in relationarea cu statele invecinate,
semnand tratate care abordau inclusiv o parte dintre temele sensibile si trenante
din dialogurile bilaterale (ca in cazul raporturilor cu Ucraina) si avansand formate
trilaterale de lucru, pentru cresterea cooperdrii regionale. Cele mai importante
progrese si cu cel mai mare impact, din perspectiva dialogului cu Alianta, au fost
obtinute in raporturile cu Budapesta, unde Romania a facut trecerea de la situatia
tensionatd, de la inceputul anilor '90 (marcatd de tulburari interne, de solicitari
ale Ungariei catre foruri, precum Comisia pentru Drepturile Omului a ONU, de
monitorizare a situatiei minoritdtii maghiare din Transilvania sau de escaladare a
problemelor bilaterale, pand la punctul in care au fost necesare asigurdri reciproce
intre ministrii apararii ai celor doua state, Ferenc Karpati si Victor A. Stanculescu, in
contextul evenimentelor din prima parte a anilor "90, ca reactia militard a vreuneia
dintre parti este exclusd)'® la o normalizare a raporturilor si chiar la o dezvoltare a
cooperdrii (de exemplu, crearea, in 1998, a unui batalion mixt romano-ungar'® sau
ridicarea relatiilor bilaterale, in 2002, la rangul de parteneriat strategic).

accesat la 04.02.2020.

12%%%  Romdnia — NATO. Carte alba (...), p. 109.

13 Ibidem, p. 118.

14 Ibidem, p. 109.

15 Andrew Cottey, East-Central Europe after the Cold War: Poland, the Czech Republic, Slovakia
and Hungary in Search of Security, Palgrave Macmillan, 1995, Londra & New York, pp. 106-108.

16 Mihai Romulus Vadean, Relatiile romdno-ungare in contextul integrarii in structurile europene si
euroatlantice: 1989-2010, Lumen, lasi, 2011, p. 90.
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In plan extraregional, pana la Summitul NATO din 1997 au fost parcurse, de
asemenea, etape importante pentru depasirea izolarii internationale care caracterizase
inceputul tranzitiei spre democratie. Multilateral, Roménia a participat la toate
dezbaterile relevante in materie de securitate (plafonarea fortelor conventionale,
asumarea codului OSCE privind aspectele politico-militare ale securitdtii etc.), a
devenit membrd a Consiliului Europei si si-a dezvoltat, suplimentar relationarii
cu NATO, deschiderea catre Uniunea Europeana. Desi nu au echivalat cu avantaje
directe in relatia cu Alianta, aceste procese au probat totusi interesul general al
Romaniei de a se aldtura comunitatii euroatlantice, credibilizand capitala in plan
international.

Bilateral, au fost consolidate raporturile cu Statele Unite, Franta, Germania,
Italia sau Marea Britanie. inca din 1992-1993, au fost semnate acorduri de cooperare
in domeniul militar cu state membre ale NATO, care cuprindeau o pluralitate de
activitati, de la formarea personalului din cadrul sectorului roménesc de securitate
(cursuri de specialitate, vizite, schimburi de experienta, pregdtire lingvistica),
la cercetare, medicind militard sau comunicare. Un astfel de acord, semnat cu
Germania, in 1994, cuprindea peste 40 de actiuni comune ale celor doua state'’, in
timp ce acordul de cooperare cu Turcia, semnat in anul 1992, includea crearea unei
comisii mixte, cu intruniri anuale, schimburi de informatii sau sprijinul in privinta
reparatiilor de tehnica militard'®. Interactiunile in aceste formate au oferit contributii
consistente la intelegerea, asumarea si operationalizarea de catre partea romana, a
unor norme, moduri de lucru sau standarde deja existente in statele NATO, proces
care, pe de o parte, a facilitat dezvoltarea interoperabilitdtii cu Alianta, iar, pe de
alta, a stimulat reformarea si modernizarea sectorului roménesc de securitate.

Cele mai consistente progrese au fost obtinute in dialogul cu Statele Unite,
unde relationarea a trecut de la etapa functiondrii minimaliste a relatiei bilaterale
(marcata de episoade, precum temporizarea reacorddrii, pentru Romania, a clauzei
natiunii celei mai favorizate), la crearea unui grup de lucru comun pentru probleme
politico-militare, la sustinerea, inclusiv financiard, a transformdrii Tn materie de
securitate, ca urmare a votarii, in legislativul american, a unor documente, precum
NATO Participation Act (1994), sau lansarea, post-Madrid, in 1997, cu ocazia vizitei
presedintelui Bill Clinton, a Parteneriatului strategic cu Washingtonul, devenit si
ramas unul dintre pilonii de securitate ai Romaniei.

17 Mihail Tonescu, Romdnia — NATO. Cronologie 1989 — 2004, Editura Militara, Bucuresti, 2004,
pp- 87-88.

18 *x% " Acordul dintre Guvernul Romdniei si Guvernul Republicii Turcia privind cooperarea in
domeniile instruirii, tehnicii si stiintei militare din 20.02.1992, Guvernul Romaniei, Bucuresti,
20.02.1992, URL: https://legeS.ro/Gratuit/gyzteojz/acordul-intre-guvernul-romaniei-si-guvernul-
republicii-turcia-privind-cooperarea-in-domeniile-instruirii-tehnicii-si-stiintei-militare-din-2002 19-
927d=2019-10-31, accesat 1a 01.11.2019.
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In ceea ce priveste componenta internd a securititii, efectele transformarii au fost
legate de reducerea numerica a fortelor si de profesionalizarea acestora, de asigurarea
conducerii civile si a controlului democratic asupra institutiilor din cadrul sectorului
de securitate, de reformarea modului de organizare a apardrii, de modernizarea
pregatirii resursei umane si a dotarilor, de implementarea standardelor aliate (de la
planificare, la procese punctuale, precum incédrcarea cu combustibil a aeronavelor la
sol) si de oferirea de garantii asupra capacitatii efective de a lua parte la activitatile
Aliantei (disponibilitatea resurselor financiare pentru activitati, posibilitatea de a
delega reprezentanti la NATO, de a asigura securitatea informatiilor aliate etc.).

In aceastd arie, mutatiile parcurse inainte de momentul 1997 au fost legate de
asigurarea conducerii civile a Ministerului Apararii si demilitarizarea mai multor
functii de conducere din institutie, de reforma apararii (care a inclus transformarea
Marelui Stat Major in Statul Major General, consolidarea organizarii pe categorii de
forte si descentralizarea deciziei in cadrul acestora'?, reducerea cu peste 700 de functii
a schemei de organizare a ministerului®’, desfiintarea uneia dintre cele patru armate
ale trupelor de uscat sau crearea mai multor batalioane de mentinere a pacii, pregatite
conform standardelor aliate), de reforma invatdmantului militar (care a sustinut
procesul de implementare a modelului occidental al ofiterului in cadrul fortelor armate
romane, a modernizat infrastructura de Invatdmant si a introdus in programa domenii
si materii noi, precum informatica), de stabilirea de contacte cu unii dintre cei mai
mari producatori de echipamente militare din statele NATO, pentru modernizarea
dotarilor, sau de transformarea, cu suport aliat, a proceselor de planificare (de
exemplu, conturarea, cu expertizd americand, a Studiului de gestionare a resurselor
de aparare®). Au fost parcurse, de asemenea, procese de actualizare a cadrului
normativ (o noud lege a apararii, definirea statutului cadrelor militare, completarea
legislatiei referitoare la functionarea altor institutii din cadrul sectorului de securitate)
si de revizuire completd a documentelor strategice in domeniu (o noud doctrina
militard si Conceptia integrata privind securitatea nationald, transmise NATO odata
cu Documentul de prezentare al Romaniei pentru Parteneriatul pentru Pace, in 1994 —
documente ramase totusi blocate in Parlament). Neparticiparea cu trupe la activitati in
afara tarii si declinarea organizarii de exercitii militare pe teritoriul national, instituite
dupa 1968, au fost eliminate pentru a facilita participarea la misiunile din cadrul
Parteneriatului pentru Pace si pentru a putea coopera efectiv cu NATO. Alte procese
au vizat formarea elitei politice si a societdtii, pentru a exercita un control democratic
real asupra sectorului de securitate, consolidarea raspunderii democratice a acestuia
din urma sau sustinerea proceselor de realizare a transparentei activitatii.

19 #%% Evolutia Statului Major al Apdrarii, Ministerul Apararii Nationale, Statul Major al Apararii,
Bucuresti, 2019, URL: https://www.defense.ro/evolutie-smap, accesat la 02.01.2020.

20 x#%  Romdnia — NATO. Carte alba (...), pp. 168-169.

2 Ibidem, pp. 18-19.
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In pofida acestor progrese, Summitul NATO de la Madrid a consemnat invitarea
aderarii la Alianta a doar trei state din Europa Centrala si de Est, Romania raméanand
in exteriorul umbrelei de securitate oferite de NATO si continudnd sa se adapteze
standardelor aliate. Intre Summitul NATO de la Madrid si cel de la Praga, din 2002,
principalul instrument de noutate pentru oferirea de repere de transformare si pentru
monitorizarea progreselor in materie de securitate a fost reprezentat de Membership
Action Plan (MAP), lansat, in 1999, la Washington. Aparitia acestuia a constituit, la
fel ca in cazul Parteneriatului pentru Pace, o varianta de temporizare a invitarii de
noi membri, In contextul in care atentia Aliantei era concentratd, mai degraba, pe
evolutiile negative din Balcani, in timp ce efectele admiterii in NATO ale Poloniei,
Cehiei si Ungariei erau inca evaluate. Documentul a fost structurat in jurul a cinci
capitole, cuprinzand aspecte politico-economice, legislative, referitoare la resurse,
precum si teme legate de securitate si de domeniul apararii*.

La fel ca in cazul mecanismelor anterioare de interactiune cu NATO, MAP a
presupus asumarea de cdtre Bucuresti a unor obiective de atins pentru maximizarea
sanselor de aderare, canale de monitorizare a progreselor (de exemplu vizite in tara
ale echipei aliate care evalua stadiul de indeplinire a obiectivelor si a reformei,
urmate de rapoarte de progres) si de asistare a transformarii (inclusiv asistentd
directd si permanentd prin intermediul de consilieri externi, din statele membre ale
NATO, care au cooperat indeaproape cu Ministerul Apararii).

Intre momentul Madrid si momentul aderarii, in 2004, la Alianta, principalele
repere ale transformarii pe dimensiunea externd a securitatii au fost reprezentate
contribui la misiunile NATO si la protejarea intereselor de securitate ale statelor
membre ale Aliantei. In 1999, in pofida relatiilor traditionale pozitive cu Serbia
si simpatiei publice fatd de aceasta, Romania a sustinut campania NATO din
Kosovo, participand, astfel, la ameliorarea situatiei de securitate din Balcani.
Eforturile au venit in continuarea unei prezente anterioare a Romaniei in regiune,
in Bosnia, incad din 1996, respectiv in Albania, in 1997. Odata cu inceputul luptei
globale Tmpotriva terorismului, Bucurestiul s-a angajat, de asemenea, in sprijinirea
actiunilor aliate din Afganistan si pe cele ale coalitiei conduse de Statele Unite, din
Irak, conturandu-si profilul de partener credibil si stabil si asumandu-si costurile
(internationale — in special in cazul interventiei din 2003 — , publice, financiare si,
mai ales, umane) care decurgeau din sustinerea actiunilor aliate. Doar in perioada
imediat urmatoare interventiilor din Irak si Afganistan, Roméania a asigurat sprijin
constant prin intermediul a aproximativ 1.500 de militari®* (in contextul in care, la
o prima evaluare in cadrul Ministerului Apararii, trimiterea in Afganistan, pentru
6 luni, doar a unui batalion de infanterie, de 406 militari, echivala cu un cost de

22 Toan Mircea Pascu, op. cit., p. 204.
2 Bogdan Chirieac, Romdnia in NATO. De la Madrid la Bucuresti, Historia, Bucuresti, 2008, p. 485.
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aproximativ 28 de milioane de dolari**, exceptand cheltuielile anterioare legate de
pregitirea si echiparea acestora). In septembrie 2001, prin vot al Parlamentului,
Romania a pus la dispozitie spatiul aerian, precum si celelalte categorii de facilitati,
pentru a sustine lupta globala contra terorismului®.

In plan intern, principalele mutatii au fost legate de reducerea numerica
a fortelor (fiind fixata o tintd initiala de 112.000 de militari*®, pentru anul 2004),
de reechilibrarea piramidei gradelor functiilor din cadrul fortelor armate (care
a presupus trecerea In rezervd a unui numar semnificativ de cadre militare,
inclusiv generali, demers facilitat inclusiv prin scaderea varstei de pensionare?’),
de stabilirea de repere privind evolutia in cariera militard (fiind elaborat inclusiv
primul Ghid 1n acest sens), de asigurarea conditiilor si garantiilor de protectie a
informatiilor clasificate aliate (inclusiv prin standardele impuse 1n functionarea
Oficiului Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat, creat in 2002),
de conturarea unor documente strategice noi referitoare la securitate si apdrare
(Conceptia integrata privind securitatea nationald, din anul 1999, si Strategia de
securitate nationala, din anul 2001) etc. Transformarea sectorului de securitate, sub
impactul aderdrii la NATO, a fost dublatd de mutatii, generate de interactiunea cu
alte organizatii internationale, precum demilitarizarea unor componente din cadrul
sectorului de securitate (Politia, sub efectul interactiunii cu Uniunea Europeana si
al implementarii acquis-ului aferent componentei de Justitie si Afaceri Interne) sau
consolidarea profilului extern, in contextul preludrii, in 2001, a presedintiei rotative
a OSCE.

Aceste procese, sustinute de consensul politic pe marginea obiectivului de
integrare euroatlanticd a Romaniei si de larga deschidere publica in aceasta directie,
au contribuit semnificativ la invitarea Romaniei de a adera la NATO, in anul 2002, la
Praga, si la accederea efectiva In Aliantd, in anul 2004. La un deceniu si jumatate de
la stabilirea primelor contacte cu NATO si dupa 10 ani de dialog structurat in jurul
Parteneriatului pentru Pace, Romania obtinea, astfel, accesul deplin la garantiile de
securitate, oferite de Articolul 5 al Tratatului de la Washington. Eforturile constante
in aceasta directie au fost compensate prin beneficiile oferite de statutul de membru,
in niciun alt moment din trecut Romania nu a beneficiat de garantii la fel de solide
si de o umbrela de securitate la fel de durabila, la adapostul cédreia sa poata fi
dezvoltate celelalte componente ale vietii statului.

24 JToan Mircea Pascu, op. cit., p. 269.

B #*% Cronologia relatiilor Romdnia — NATO, Ministerul Afacerilor Externe, Bucuresti, 2020, URL:
https://www.mae.ro/node/5346?page=3, accesat la 10.03.2020.

26 Joan Mircea Pascu, op. cit., p. 209.

27 Ibidem, p. 228.
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3. Roméania in NATO: Evolutii postaderare si rolul in Alianta, in 2020

Momentul accederii in NATO a confirmat progresele inregistrate in materie de
securitate, fara a echivala totusi, pentru statul roman, nici cu definitivarea proceselor
de transformare interna, nici cu o perioadd de stagnare in domeniul securitatii.
Perioada postaderare a fost urmata de accederea, in 2007, si in Uniunea Europeana,
de mai multi ani de crestere economica, precum si de consolidare a dialogului cu
principalii parteneri din cadrul comunitatii euroatlantice. Doar in raporturile cu
Statele Unite, in 2005 a fost semnat Acordul privind activitatile fortelor Statelor
Unite stationate pe teritoriul Romaniei, au fost agreati, in 2011, termenii amplasarii,
pe teritoriul national, a sistemului american de aparare impotriva rachetelor balistice
si a fost lansatd Declaratia Comuna privind Parteneriatul Strategic pentru Secolul
XXI, pentru operationalizarea prevederilor careia a fost creat un grup de lucru
comun romano-american®®.

Romania a continuat, de asemenea, sa contribuie la misiunile NATO sau la
sustinerea intereselor de securitate ale membrilor Aliantei. Doar in anul 2008,
Romania a asigurat peste 1800 de militari in operatiuni in afara granitelor, in special
in Orientul Mijlociu si in Balcani, reprezentdnd aproape 4% din totalul fortelor
proprii%. In plan intern, au continuat eforturile de profesionalizare a fortelor armate,
de reducere a efectivelor (avand ca tintd numarul de 90.000 de persoane, dintre
care 75.000 militari*’) si de aliniere a pregatirii acestora la standardele NATO.
Totodata, in 2006 a fost eliminat stagiul militar obligatoriu si au fost parcurse noi
etape legate de dotarea cu tehnicd si echipamente conforme cu standardele aliate.
Pentru a oferi un plus de coerentd transformarilor legate de domeniul militar, Tn
anul 2007 a fost adoptatd Strategia de transformare a Armatei Romdniei, proiectata
sa se desfasoare in trei etape si sa produca efecte pana in anul 2025. Documentul
puncta ca transformarea Armatei Romaniei este conceputd in corelatie cu procesul
de transformare a Aliantei®', stabilind 17 obiective ale reformei si modernizarii,
extinse de la domeniul logistic si al resurselor umane, la informatizare, transformarea
si modernizarea Invatimantului militar, optimizarea sistemului de planificare si
evaluare sau remodelarea sistemului activitatilor de comunicare®.

8 **x - Parteneriatul strategic Romdnia — SUA, Ministerul Afacerilor Externe, Bucuresti, 2020,
URL: https://www.mae.ro/node/4944, accesat la 07.03.2020.

2*xxx Romania s Contribution to Operations, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, Bruxelles, 2009,
URL: https://www.nato.int/issues/commitment/docs/090401-romania.pdf, accesat la 07.03.2020.

30 **x - Strategia de transformare a Armatei Romdniei, Ministerul Apararii Nationale, Bucuresti,
2007, p. 16.

U Ibidem, p. 4.

32 Ibidem, p. 13.
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Aceste elemente pozitive au fost dublate, in perioada postaderare, in plan intern,
de multiple limite ale transformarii, legate, in special, de sumele alocate apararii,
iar, in plan extern, de acutizarea evolutiilor regionale si de inchiderea ferestrei de
dialog constructiv intre Alianta si Federatia Rusa. Anul 2008, care s-a aflat, pentru
Romania, sub semnul organizarii Summitului NATO de la Bucuresti, a fost marcat,
totodatd, de conflictul din Georgia, care a oferit un semnal ferm legat de limitele
acceptate de Moscova in extinderea spre est a comunitatii euroatlantice. In 2014,
acesta a fost reconfirmat de tensiunile care au izbucnit, de asemenea, in Ucraina, la
doar cateva sute de kilometri de granitele Romaniei.

Fereastra de relatii constructive intre Statele Unite, partenerii europeni ai
acestora si Federatia Rusa, care permisese, in perioada post-Razboi Rece, progrese in
materie de securitate, precum semnarea de acorduri pentru reducerea inarmarilor sau
chiar avansul spre est al NATO, incepea, astfel, sa se inchida. Dupa 2008 si, mai ales,
dupa 2014, autorii din sfera relatiilor internationale au mers chiar pand la a cataloga
noile raporturi de securitate drept un nou Razboi Rece. Mai mult decat atat, modul
de desfasurare a evenimentelor din Ucraina a constituit, in sine, o schimbare de
paradigma in privinta confruntarilor militare, evidentiindu-se prin actiuni neasumate
oficial si prin dublarea conflictului deschis cu spatii neconventionale de confruntare
(de exemplu, spatiul cibernetic).

Dupa evenimentele din Georgia si din Ucraina, NATO a depus eforturi
pentru a-si consolida, pe de o parte, flancul estic si pentru a rdspunde, pe de alta,
noii configuratii a amenintdrilor, transpusd 1n sfera hibrida. Aceste evolutii au
fost abordate prin lansarea, la Summitul din Tara Galilor, din 2014, a Readiness
Action Plan, in marja céruia a fost creatd Very High Readiness Joint Task Force
(VITF), pentru consolidarea capabilitatilor de reactie pe flancul estic. De asemenea,
la Varsovia, in 2016, a fost decisd constituirea mecanismelor Enhanced forward
presence (pentru Polonia si cele trei tari baltice) si Tailored forward presence
(pentru statele NATO din zona Marii Negre)*> in vederea descurajarii unor
eventuale actiuni agresive impotriva aliatilor si asigurarii celor mai bune si rapide
in zone nontraditionale, tindnd de mediul virtual sau de utilizarea accesului la surse
de informare In masd pentru diseminarea de informatii false, a fost abordata prin
includerea, in 2016, a spatiului cibernetic in sfera de acoperire a Articolului 5 al
Tratatului de la Washington. A fost creat, de asemenea, un Centru de Operatii pentru
Spatiul Cibernetic, cu sediul la Mons, si au fost instituite Echipe de sprijin contra
atacurilor hibride**.

3% Serban Filip Cioculescu, ,,NATO la 70 de ani de existenta: cat de necesar ar fi un nou concept
strategic si cum ar trebui regandita descurajarea in actualul context international?”, Monitor Strate-
gic, nr. 1-2,2019, p. 12.

3% Ibidem, p. 12.
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Romania a fost parte angajatd activ si un puternic sustinator al acestor procese.
In 2014, tara noastra a primit rolul de natiune lider in cadrul Fondului NATO, destinat
sprijinirii apararii cibernetice a Ucrainei®*. Un an mai tarziu, pe fundalul crizei din
Ucraina, pentru a-si asigura si a-si consolida propria securitate si pentru a contribui la
cea aliatd, Romania s-a angajat sa atinga gradual pragul de 2% din PIB, alocat apararii,
pornind de la o alocare de 1,4%7%. Din acest procent, peste o treime viza achizitia de
sisteme si tehnica militara (depasind cu mai mult de jumatate recomandarea NATO de
alocari pe aceasta componentd)*’. Tot in 2015, in Romania a fost creat Comandamentul
Diviziei Multinationale Sud-Est (HQ MNS SE), incadrat cu personal din Statele
Unite, Germania, Bulgaria, Marea Britanie, Spania, Portugalia sau Polonia*, pe langa
cel romanesc, si care are ca misiune principald coordonarea NATO Force Integration
Units (NFIU) din Bulgaria si Romania si a Brigazii Multinationale Sud-Est, de la
Craiova®. Profilul Romaniei in NATO si prezenta aliata la Marea Neagra au fost,
astfel, consolidate si mai clar conturate. In privinta misiunilor externe, Romania a
continuat, de asemenea, sa asigure o prezentd consistenta, CSAT aproband, in 2018,
cresterea prezentei militare romanesti in cadrul acestora, personalul dislocat atingand
aproximativ 3.000 de militari, politisti si jandarmi®.

In 2020, Romania asigura o prezenti stabila in bazinul pontic, este un contribuitor
activ la Grupul de lupta multinational din Polonia, un actor angajat constant 1n actiunile
aliate din Balcani si 1n lupta globala impotriva terorismului, precum si un punct cheie
pentru capabilitatile de aparare Tmpotriva rachetelor balistice, elemente definite ca
obiective de tard in cadrul NATO, preocupandu-se, totodata, de modernizarea sectorului
intern de securitate. Parafrazind o declaratie, din anul 2019, a secretarului general
al NATO, Jens Stoltenberg, Bucurestiul participa, in prezent, la securitatea aliata in
multiple moduri si in multiple locuri.(...) Capabilitatile moderne si contributiile la
misiunile si operatiunile noastre fac NATO mai puternica si Romdnia mai sigura®.

35 #%* - Problematica securitdtii cibernetice in cadrul organizatiilor internationale si implicarea
Romdaniei ca membru al acestora, Ministerul Afacerilor Externe, Bucuresti, 2020, URL: https://
www.mae.ro/node/283697page=2, accesat la 11.03.2020.

3¢ Vladimir Socor, Pillar of NATO: Romania’s Ambition in the Black Sea Region, The Jamestown
Foundation, Washington, 2018, URL: https://www.google.com/search?q=the+jamestown+found
ation&oq=thetjamestown+  f&aqs=chrome.1.69157j017.6440j1j7&sourceid=chrome&ie=UTF-§,
accesat la 07.03.2020.

37 [bidem.

38 xx% HQ MND-SE celebrated 4 years since its establishment, Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord - HQ MND-SE, Bucuresti, 2019, URL: http://www.en.mndse.ro/articol/88/hg-mnd-se-cele-
brated-4-years-its-establishment, accesat la 07.03.2020.

39#*% Romania’s Multi-National Brigade - Bolstering Nato s Tailored Forward Presence, Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord — Supreme Headquarters Allied Powers Europe, Mons, 2018, URL:
https://shape.nato.int/news-archive/2018/romanias-multinational-brigade-bolstering-natos-tailored-
forward-presence-, accesat la 07.03.2020.

0 Vladimir Socor, op. cit.

4l *xx " Joint press conference with NATO Secretary General Jens Stoltenberg and the President of
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Concluzii

In cele trei decenii de relationare, de la parteneriat, la calitatea de membru,
atat Romania, pe plan national, cat si Alianta, la nivel global, au parcurs procese
continue de transformare in sfera securitatii.

NATO s-a extins spre est, largind sfera de acoperire a Articolului 5 al Tratatului
de la Washington si devenind o Aliantd mai flexibila si mai bine racordata evolutiilor
de securitate post-Rizboi Rece. In acelasi timp, situatia de securitate a Romaniei
a parcurs, la randul sau, in ultimii 30 de ani, procese de transformare complexe.
Evidentiind doar o parte dintre acestea, tara noastra a facut trecerea de la situatia
de stat membru al Tratatului de la Varsovia (si, ulterior, de stat lipsit de garantii de
securitate), la acela de membru al NATO, de la o relativa izolare in relatiile externe,
la raporturi bilaterale si multilaterale solide, precum si de la relatii regionale si de
vecindtate sensibile, la deschidere si parteneriat.

Mai mult decat atat, pe plan intern, modul de asigurare a securitdtii s-a
transformat, la rdndul sau. Arhitectura institutionalda responsabild de asigurarea
securitdtii a fost reconfiguratd in urmatoarea manierd: au fost infiintate institutii
noi, conducerea $i organizarea apdrarii au fost reformate, fortele armate au parcurs
procese de profesionalizare si de reducere numericd, Tnvatamantul militar a fost
reformat, au fost instituite conduceri civile ale institutiilor din cadrul sectorului
de securitate, au fost puse in functiune mecanisme de control democratic, a fost
generat cadrul pentru o activitate transparenta a acestei sfere institutionale, au fost
perfectionate sistemele de planificare si evaluare si au fost modernizate dotérile si
inzestrarea fortelor armate. Aceste masuri au vizat, pe de o parte, dezvoltarea si
modernizarea sectorului romanesc de securitate, pentru a raspunde provocarilor
post-Rézboi Rece si exigentelor democratiei, iar, pe de alta, indeplinirea cerintelor
de interoperabilitate, impuse de NATO.

Apararea Romaniei a facut trecerea de la o organizare masiva, bazatd pe
o conceptie a razboiului Intregului popor si adaptatd razboiului traditional, la
un organism suplu, profesionist si pregatit pentru provocdrile de securitate ale
secolului al XXI-lea. Pozitia traditionald a Romaniei, strict defensiva, care
interzicea trimiterea de trupe in afara granitelor sau gazduirea de exercitii militare
pe teritoriul national a fost, de asemenea, flexibilizata. Interactiunea de ansamblu
cu comunitatea euroatlanticd a generat, suplimentar, transformari legate si de alte
componente ale sectorului de securitate, precum protectia informatiilor clasificate,
schimbul de informatii sensibile cu reprezentantii altor state sau modernizarea
institutiilor responsabile de aceste dimensiuni.

Romania, Klaus Iohannis, Bucuresti, 2019, URL: https://www.nato.int/cps/en/natohq/
opinions_162945.htm, accesat la 07.03.2019.
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Unul dintre nucleele acestor transformari si un factor care a contribuit
semnificativ la modelarea lor a fost apropierea de NATO. Schimbarile au fost
orientate (prin documente, precum MAP), asistate (prin mecanismele de dialog
continuu si de transfer de bune practici In materie de securitate), evaluate si
recompensate n format aliat prin includerea Romaniei in NATO si recunoasterea
profilului acesteia de furnizor de securitate si de partener solid si stabil. Intr-o
abordare retrospectiva, in cei 30 de ani de relatii intre Romania si NATO, care se
implinesc in 2020, aproape toti parametrii care defineau securitatea nationald, in
perioada imediat urmatoare prabusirii comunismului, s-au modificat. Romania
beneficiaza, in 2020, de unele dintre cele mai solide garantii de securitate, este un
actor international stabil si unul dintre principalii parteneri de dialog in regiune, n
timp ce sectorul de securitate a fost modernizat.

Cu toate acestea, nici protectia aliatd, nici nivelul actual de performanta in
asigurarea securitatii nu constituie certitudinea permanenta si implacabila a acesteia
din urma. Intr-o lume in continud schimbare, care, la 30 de ani de la sfarsitul
Rézboiului Rece, a probat de nenumadrate ori ca sfarsitul istoriei, clamat la inceputul
anilor 90, a constituit, daca nu un mit, cel putin o evaluare exagerat de optimista
a realitdtilor globale, mentinerea coeziunii relatiei transatlantice, asigurarea
contributiei Romaniei la obiectivele aliate si actualizarea continud a mecanismelor
de asigurare a securitatii, asa cum s-a intdmplat deja post-2008 si 2014, constituie
necesitati stringente. Analizand ultimele decenii, unele dintre cele mai importante
lectii de invatat, pentru Romania, ar trebui sa fie legate, pe de o parte, de rezultatul
pozitiv al consensului in jurul obiectivelor majore de securitate, al perseverentei in

.....

pe de alta, de necesitatea modernizarii si actualizdrii continue in sfera securitatii.
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RAZBOIUL DE TIP ,MOZAIC” -
O STRATEGIE AMERICANA
A VIITORULUI

Dr. Criisor-Constantin IONITA*

Dezvoltarile tehnologice din ultimele decenii, mai ales in domeniul militar, au
condus la o discrepanta majora in Revolutia in Arta Militara (RMA), prin faptul
ca au lasat cu mult in urma doctrinele si organizarea pentru lupta a structurilor
militare. Marile inovatii in robotica, inteligenta artificiala, nanotehnologie
si sisteme fara pilot au condus, incetul cu incetul, la inlocuirea unei parti a
luptatorilor in spatiul de lupta modern si au redus numarul specialistilor militari,
indeosebi in domeniile de inalta tehnologie.

Crearea de oportunitati rentabile pentru a coplesi adversarul, impreuna cu
dorinta protejarii multidimensionale si reducerii pierderilor de vieti omenesti
au devenit obiectivele de baza ale teoreticienilor militari americani si ale
cercetatorilor stiintifici din domeniul tehnologiilor pentru aparare. Ca urmare
era imperativa elaborarea unei strategii care sa pund la un loc ,,elementele de
puzzle” ale tehnologiilor avansate si sa le coordoneze intrunit impotriva oricarui
potential adversar, pentru a obtine o victorie totala si rapida. Denumita razboiul
de tip ,,mozaic”, noua strategie americana prezinta modul de combinare a
armamentelor pe care SUA le detin in prezent in variate modalitati de folosire,
care sa realizeze surprinderea strategicd.

Noua abordare strategica impune, de asemenea, dezvoltarea de noi capabilitati
de aparare, pentru a putea actiona intr-un sistem-de-sisteme, precum CSISR/
C6ISR (comanda, control, comunicatii, calculatoare, aparare cibernetica, sisteme
combatante, informatii, supraveghere si cercetare) si viitoarea baza militara
inteligenta. De aceea lucrarea de fata are scopul de a prezenta noile concepte
introduse de razboiul de tip ,,mozaic”, analizand importanta pe care viitoarea

* Colonel (r) dr. Craisor-Constantin IONI ,TAV este cercetdtor stiintific gradul III in
cadrul Centrului de Studii Strategice de Apdrare si Securitate, Universitatea Nationali
de Apdrare ,,Carol I, Bucuresti. E-mail: ionita.constantin@unap.ro
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tipologie a conflictelor o va avea in elaborarea principalelor documente strategice
ale statelor membre NATO, printre care si Romdnia.

Cuvinte-cheie: razboiul de tip ,,mozaic”; CSISR/C6ISR; baza militara
inteligenta, inteligenta artificiala; retea ucigasa, OODA-loop.

Introducere

Ca urmare a evenimentelor complexe si neprevazute care au avut loc la nivel
mondial 1n ultimul deceniu si care au schimbat modul de gandire si de ducere a
conflictelor militare, Statele Unite ale Americii au considerat ca este timpul pentru
o noud strategie de desfasurare a rdzboaielor viitoare, o strategie a obtinerii victoriei
depline in orice tip de conflict. Denumita razboiul de tip ,,mozaic”, aceasta strategie
are menirea de a prelua inovatiile s modernizdrile aparute in Stiinta si Arta Militara,
realizate de diferitele curente militare de gandire, de la Sun Tzu si pana in prezent.

Intr-adevir, multe dintre ideile novatoare care caracterizeazi aceastd noud
abordare a razboiului viitorului se regasesc si in ,,Arta razboiului”, scrisd de Sun
Tzu. Dar ele au fost prelucrate si adaptate tacticilor novatoare ale ,,rdzboiului
fulger”(Blitzkrieg), dus de germani Tmpotriva aliatilor, in al Doilea Razboi Mondial,
cand s-a obtinut un avantaj asimetric prin folosirea unei forte coplesitoare de
blindate, infanterie motorizata, artilerie si aviatie care au realizat brese temporare n
apdrarea fixa a adversarilor si care au putut fi exploatate cu succes, mai apoi.

Alte elemente conceptuale militare au fost preluate din strategia ,Bataliei
aeroterestre” (Assault-Breaker), aparutd ca o compensare a dezastrului din Vietnam.
Pornita de la binomul tanc-avion al tacticii germane, strategia de generatie a doua a
dezvoltat o prima incercare strategica, centrata pe dislocarea unui sistem-de-sisteme,
in care senzorii aerieni si sistemele de rachete sa conlucreze pentru a depasi, ca
putere, marea Armata Rosie, fara a se ajunge la escaladarea nucleara.

A treia generatie a strategiei militare americane a cuprins conceptul
,Operatiilor bazate pe efecte” (Effect-Based Operations/EBO), aparut ca urmare
a lectiilor invatate din Afganistan si Irak. Dar conceptul EBO a fost adaptat mai
mult operatiilor militare, altele decat razboiul (Military Operations other than War/
MOOTW), lasand ca acesta din urma sa imbine ad-hoc mijloacele high-tech si
capabilitatile superdezvoltate pana la acea datd cu elemente partiale de conceptii si
doctrine, elaborate pentru intrebuintarea fiecdrei platforme de armament existente,
la care se mai adauga precara instruire a trupelor, de asemenea pentru folosirea
eficientd a acelor mijloace. Ceea ce s-a pastrat din EBO este reprezentat de ,,noduri”
si ,,efecte”.

Criza ucraineana din 2014, precum si tendinta Federatiei Ruse de a-si recdpata
statutul de mare putere globala, pentru controlul si mentinerea influentei in zonele
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sale de interes strategic, combinata cu cresterea puterii economico-militare a Chinei
pe plan mondial, au fortat Washingtonul sa gandeasca o noua strategie militara care
sd contracareze toate riscurile si amenintarile nou aparute, inclusiv posibilitatea
izbucnirii unui conflict conventional major cu o putere nucleara.

In consecinta, Pentagonul a trecut la elaborarea si testarea unor noi concepte
care sa raspunda posibilelor amenintari viitoare, precum: ,,Operatii pe litoral in
mediu contestat”, ,,Operatii multidimensionale” sau ,,.Lupta multidimensionala”.
Printre acestea, s-a numarat si noua abordare strategicd, propusd de cercetdtorii
stiintifici de la Agentia guvernamentald americand pentru proiecte avansate de
cercetare in domeniul apararii (DARPA), denumita razboiul de tip ,,mozaic”. Noua
strategie are menirea sd adune la un loc platformele de lupta individuale, pentru
a stabili o imagine completd a unei victorii rapide si decisive Tmpotriva oricarui
agresor, precum si dezvoltarea unui pachet de capabilitati adecvat. Principalul scop
al noii strategii, denumita razboiul de tip ,,mozaic”, este acela de a surclasa strategia
si sistemele ruse de antiacces si interdictie zonald (A2/AD), care impiedicd SUA sa
intervind in regiunile controlate de Moscova si Beijing.

1. Impactul razboiului de tip ,,mozaic”
in abordarea viitoarelor conflicte militare

Pornind de la ideea cd numeroasele tipuri de platforme de armamente
high-tech, existente sau aflate 1n diferite stadii de realizare, au fost create pentru a
indeplini anumite scopuri si obiective punctuale, care, chiar daca se puteau integra
intr-o imagine Intrunitd, interinstitutionald si multinationald a spatiului operational
modern, totalitatea lor nu putea obtine o imagine completa a acelui spatiu, ci doar
partiald, cercetatorii stiintifici americani au considerat necesara stabilirea unui cadru
conceptual in care toate partile unui puzzle sd se integreze perfect, chiar daca isi
schimbau locul si functia.

Mai mult, in cadrul Strategiei Nationale de Aparare a SUA din 2018, s-a
precizat faptul cd SUA este capabild, la ora actuald, sa faca fatd unei amenintari
nucleare sau conventionale, venite din partea unor puteri regionale, precum Rusia
sau China. Dar, prin jocurile de razboi, desfasurate recent la nivelul Pentagonului,
s-a demonstrat cd americanii nu vor putea riposta niciodatd cu succes unui efect
cumulat al celor doua state, unite intr-o alianta militara'.

Primul care a dat numele noii strategii de razboi de tip ,,mozaic” a fost
directorul Thomas J. Burns, impreuna cu loctiitorul sau, Dan Patt, de la DARPA,
care a recunoscut ca actualele sisteme de arme nu au fost construite sa rezolve
complexitatea spatiului operational modern si sd-l transforme intr-un avantaj

! David A. Deptula, Heather Penney, ,,Mosaic Warfare”, Air Force Magasine, noiembrie 2019,
URL: https://www.airforcemag.com/article/mosaic-warfare/, accesat la 15.07.2020.
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asimetric, Tn care desfasurarea sistemelor de perceptie-decizie-actiune (sense-
decide-act), printre multitudinea de platforme de lupta in cadrul razboiului paralel,
dus pe un front larg, ar trebui sa realizeze masarea focului, si nu a fortelor?. Acest
deziderat ar putea reduce pierderile umane si ar creste gradul de supravietuire a
fortelor militare americane, realizand, in cele din urma, un sistem-de-sisteme pentru
actinea intrunitd a fortelor.

Folosirea masiva a mijloacelor farad pilot si a celor robotizate, in locul celor
umane, reprezintd una dintre trasaturile noului tip de razboi. Se doreste cresterea
letalitatii si a complexitatii care sa depaseasca gradul de eficientd al sistemelor
adversarilor de luare a deciziei. O alta caracteristica, descrisd de John Waterston,
unul dintre managerii de programe din cadrul DARPA, este reprezentatd de
posibilitatea comandantilor de a avea la dispozitie o optiune rapida de introducere a
unor noi componente in cadrul sistemului-de-sisteme, de inlocuire a celor distruse
sau de includere a unor noi tactici care necesitd capabilitati diferite’.

La fel de importanta este si caracteristica de consumabilitate prin care se intelege
disponibilitatea de a fi de inlocuit sau de sacrificat atunci cand situatia o impune.
Aceasta caracteristicd aduce In atentie principiul proportionalitatii Intrebuintarii
fortelor conventionale. Rezilienta sistemicd este o altd caracteristicd importanta
a noii abordari strategice. Nu doar realizarea efectelor in lant (kill chain), dar si
interconectarea sistemica a tuturor senzorilor, decidentilor, fortelor si mijloacelor care
actioneaza pot duce la o combinatie de mii de optiuni avute la dispozitie, fortdndu-I pe
adversar sd analizeze toate aceste optiuni in timp scurt si sa ia o decizie in consecinta.
Si nu conteazad asa de mult reactia adversarului, atita timp cat exista la dispozitie si
alte optiuni de intrebuintare a retelelor de lovire (Web kill).

Ca urmare noua strategie urmareste aducerea in prezent si la nivelul sistemelor
de arme ultratehnologizate a celorlalte doua componente ale Revolutiei in Arta
Militard (RMA) — organizarea si doctrina/cultura. Astfel, comandantii strategici,
operativi si tactici pot intermixa si amesteca diferitele platforme de armamente in
cadrul razboiului de tip ,,mozaic”, dar mai mult ca sigur cd si organizarea pentru
lupta, si planificarea operatiei respective vor deveni multi si interdisciplinare, in
cadrul carora protejarea fortelor proprii In spatiul operational multidimensional si
intrunit va necesita o folosire mai eficientd a diferitelor platforme si capabilitati, in
functie de gradul de accesibilitate si de caracteristicile lor de superioritate.

Se doreste deci realizarea unei strategii unitare, bazatd pe tehnologie, care sa
inglobeze interfata, legaturile de comunicatii si softul pentru navigarea cu precizie
si sincronizatd, care sa permitd tuturor sistemelor sofisticate sd actioneze impreuna,

2 Thomas J. Burns, ,,DARPA Tiles Together a Version of Mosaic Warfare”, o prezentare Power-Point
la DARPA Military, mai 2018, URL: https://www.darpa.mil/work-with-us/darpa-tiles-together-a-vi-
sion-of-mosiac-warfare, accesat la 14.07.2020.

3 Ibidem.
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intr-un spatiu operational multidimensional si intrunit (a se vedea Figura nr. 1)*.
Prin aceastd noud abordare, se trece de la rdzboiul centrat pe retea (Network-Centric
Warfare), la operatii centrate pe sistemul de decizie al adversarului (Decision-Centric
Operations) si acesta din urma se combina cu abordarea manevriera (Maneuver
Warfare) a platformelor si fortelor, pentru a crea dileme operationale multiple unui
adversar puternic, la nivel regional®, evitandu-se, in acelasi timp, costuri si pierderi
mari in capabilitatile proprii, dintre care cele care au la baza platforme cu tehnologii
avansate sunt destul de costisitoare si nu atat de numeroase precum si-ar dori orice
comandant.

b ‘*
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e e

Figura nr. 1: Modelul, propus de DARPA, pentru razboiul de tip ,,mozaic”

Pentru a fi mai realista, in contextul viitoarelor conflicte militare, in care desele
schimbari ale situatiei si incertitudinea informatiilor avute la dispozitie vor fi inerente,
abordarea operatiilor centrate pe sistemele de decizie adverse creste gradul de
adaptabilitate si de supravietuire al fortelor americane prin maximizarea folosirii
formatiunilor militare, prin organizarea si reorganizarea pentru luptd, prin reducerea
emisiei electronice si prin actiuni contra sistemelor de comanda-control, informatii,
supraveghere si cercetare (C2ISR), de naturd sa mareasca gradul de complexitate si
incertitudine prin care adversarul percepe operatiile militare ale SUA si sa destabilizeze
procesul acestuia de luare a deciziilor. Mai pe scurt, eficientizarea conceptului ,,comenzii
bazate pe misiune (Mission Command)”, care, desi existd, teoretic, in doctrina si

4 Stew Magnuson, ,,DARPA Pushes ‘Mosaic Warfare’ Concept”, National Defence Magasine,
noiembrie 2018, URL: https://www.nationaldefensemagazine.org/articles/2018/11/16/darpa-pushes-
mosaic-warfare-concept, accesat la 16.07.2020.

3 Bryan Clark, Dan Patt, Harrison Schramn, ,,Mosaic Warfare. Exploiting artificial intelligence and
autonomous systems to implement decision-centric operations”, Center for Strategic and Budgetary
Assessments, Washington D.C., 2020, p. 11.
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regulamentele americane, nu a fost pusa niciodatd in practica. Si asta, deoarece, la nivel
tactic, se considera ca tinerii comandanti nu au suficient personal de stat major care sa-i
sprijine 1n luarea deciziilor independente, inclusiv pe timpul Intreruperii comunicatiilor,
in modul de folosire a fortelor puse sub comanda lor, ceea ce duce la revenirea la tactici
invechite, care sunt predictibile in analizele adversarilor.

In vederea micsorarii limitarilor pe care comanda prin misiune le are la nivel
tactic si pentru a permite fortelor americane sd desfasoare operatii militare mai
distribuite, cercetatorii stiintifici au luat locul teoreticienilor si analistilor militari
si propun introducerea sistemelor autonome — incluzand aici vehiculele fara pilot
si sistemele de management al retelelor de comunicatii —°, precum si trecerea de la
sistemele de comanda, control, comunicatii, calculatoare, informatii, supraveghere
si cercetare (C4ISR), la sisteme de comandi, control, comunicatii, calculatoare,
aparare cibernetica (elementul in plus fatd de C4ISR), la sisteme combatante
(elementul in plus fata de C5ISR), informatii, supraveghere si cercetare (C5ISR/
C6ISR). Acestea din urma vor fi analizate intr-un capitol separat, pentru a demonstra
importanta lor si beneficiile pe care le aduc in cadrul noii abordari strategice. Se
realizeaza, astfel, o structurd care combind comanda realizata de factorul uman cu
controlul asigurat de masinariile inteligentei artificiale (Al) — binomul om-masina.
Omul va asigura flexibilitate si va aplica ideile sale creative in procesul decizional,
in timp ce Al va aduce viteza si proportionalitate Tn asigurarea abilitatii fortelor
de a provoca dileme multiple adversarilor. Pe scurt, comandantii vor examina si
vor evalua recomandarile facute de sistemele Al de control, inainte de a transmite
ordinele lor, ceea ce le va permite sa ajusteze si sd revada planurile de operatii.

La nivel tactic, acest nou tip de razboi intelege lupta ca un sistem complex,
emergent, care foloseste formatiuni mobile robotizate, Impreuna cu efectele cibernetice
si electronice, care sa depaseasca fortele adverse, iar obtinerea victoriei, In misiunile
desfasurate de unitatile si subunitatile tactice, necesitd o rapida si creativad combinatie
de sisteme fara echipaj, mici, ieftine si flexibile, cu capabilitati deja existente,
asigurand, astfel, o multitudine de optiuni care sa ducad la modificarea conditiilor
existente si a vulnerabilitatilor emergente in cAmpul de lupta. Altfel formulat, este
vorba despre folosirea unei echipe om-masind care sd combine sisteme flexibile
fara echipaj cu intuitia umana, intr-un ritm pe care un adversar nu il poate urmari si
contracara. Atunci cand fortele ataca simultan din directii multiple, ele produc o serie
de dileme, care pot cauza caderea sistemului advers (a se vedea Figura nr. 2)’.

Adaptarea organizarii fortelor la noul tip de razboi, precum si elaborarea/
revederea doctrinei/culturii, necesare pregatirii atat a decidentilor militari, cat si

¢ Ibidem, p. 13.

7 Benjamin Jensen, John Paschkewitz, ,,Mosaic Warfare: Small and Scalable are Beutiful”, War on
the Rocks, decembrie 2019, URL: https://warontherocks.com/2019/12/mosaic-warfare-small-and-
scalable-are-beautiful/, accesat la 14.07.2020.
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a planificatorilor si luptatorilor,
reprezintd cele doua elemente
ale RMA, care trebuie luate in
considerare pentru a se ajunge la
L] o adevarata revolutie a gandirii in
\/ domeniul militar.

X X Organizarea pachetului de
X X (‘_ forte si a capabilitatii (mosaic
] force design) va trebui sd raspunda

XX A atat provocdrilor viitorului mediu
f\ de angajare, cat si deficientelor
24 fortelor si capabilitatilor actuale®,
pentru a creste puterea retelelor
informationale, care, combinate
cu o procesare avansata si o func-

Luptitorii individuali se deplaseazi in salturi tionalitate dezagregatd, vor rea-
scurte; manevra generald este o rotatie inceatd la duce competitivitatea militara a
periferia armatei adverse Americii in conflictele cu puteri
militare similare si vor creste

Figura nr. 2: Tactica ,,razboiului de stepa” rezilienta acestora. Se doreste, in
a partilor prealabil, trecerea la elemente de

mai mica dimensiune ale structurii
de forte, care sa poata fi reorganizate sau ,,rearanjate” in spatiul operational modern
si care sd fie antrenate si pregatite sa foloseascd multiple si diverse platforme
dezagregate, realizandu-se, astfel, distrugerea unui sistem advers.

Capabilitatile viitorului tip de razboi vor trebui sd adapteze procesul de
decizie actual — observare, orientare, decizie si actiune (OODA Loop) —, precum
si introducerea tuturor acestor functiuni intr-o singura platforma high-tech (precum
F-35), specifice producerii unor efecte in lant (kill chain), la introducerea unei retele
de noduri de senzori care pot, simultan, culege, prioritiza, procesa si schimba date
si informatii, asigurand o imagine operationald comuna continud. Toate functiunile
sunt dispersate si repartizate unui numar mare de mijloace aeriene pilotate sau

8 N.A.: Conform lui David A. Deptula si Heather Penney, ,,problemele fortelor actuale se referd la:
numarul mic de platforme multifunctionale high-tech, ceea ce reprezinta o vulnerabilitate a arhitectu-
rii operationale americane; practica neschimbata a achizitionarii diferitelor tipuri de sisteme de arme
ultramoderne, dar intr-un numar foarte mic, ceea ce duce la ineficienta dezvoltarii capabilitatilor
respective si la neasigurarea pachetelor de forte necesare unui conflict major; un proces lent de dez-
voltare si operationalizare a sistemelor majore de armamente; dificultati in balansarea intrebuintarii
actualului pachet de forte in toatd gama de misiuni militare; lipsa actuald a unor capabilitati-cheie
prin care fortele sa realizeze factorii de uzura si de supravietuire, ceea ce duce la riscul inabilitatii de
a produce efecte in viitoarele conflicte”.
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autonome, care pot schimba date si care sunt in masura sd proceseze functiuni intr-
un sistem aflat in continua schimbare (kill web) — a se vedea Figura nr. 3.

Astfel, fortele destinate razboiului de tip ,,mozaic” sunt modulare si flexibile,
inalt interoperabile si compuse din functiuni dispersate si care pot crea retele de
efecte multiple, simultane impotriva unor tinte emergente ale adversarului. Ele
sunt caracterizate de viteza de reactie, de existenta catorva noduri’ si de pastrarea
eficientei, chiar atunci cand absorb informatii sau le sunt uzate nodurile.
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Figura nr. 3: , Kill Web” al razboiului de tip ,,mozaic”, propusa de Institutul
Mitchell pentru studii aerospatiale

Revederea conceptelor doctrinare si dezvoltarea unei culturi militare specifice
razboiului de tip ,,mozaic” vor avea in vedere schimbarea modalitatii de gandire
a teoreticienilor militari de la abordarea ,,schimbului de salve de artilerie” ale
razboiul de uzura, la cea a cresterii puterii razboiului de tip ,,mozaic”, pentru a
manevra $i a ajunge intr-o pozitie avantajoasa fatd de adversar. Este echivalent cu
a folosi comanda prin misiune, asigurata si acceleratd de mijloace de Al, pentru a
transforma gandirea militard strategica, specifica ,,erei industriale”, intr-una noua,
in care pregdtirea si formarea luptatorilor, pentru a actiona in ,,era informationald”
actuala, va prevedea o confruntare viitoare a sistemelor.

Pentru a realiza o revolutie reald in arta militard, Pentagonul va trebui sa:

e mentind angajarea actuald in dezvoltarea pachetelor de capabilitati aprobate,
accelerand achizitionarea de platforme high-tech (precum F-35 si B-21), dezvoltand
si introducand, treptat, elemente dezagregate;

9 In strategia razboiului de tip ,,mozaic”, prin nod se intelege ,,un element din zona de lupta,
indiferent daca este dezagregat sau multifunctional, care participd la arhitectura operationala,
primind si partajand informatii”.
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e investeascd masiv In dezvoltarea si operationalizarea elementelor care
faciliteaza noul tip de razboi, Indeosebi in Al, care vor aduce noi capacitati structurii
de forte (precum autonomia pentru manevra, luarea deciziei sau rutarea de retea) si
vor schimba modul de intrebuintare a fortelor in lupta;

e experimenteze noile concepte ale abordarii strategice — precum C5ISR/C6ISR
si noua baza militard inteligentd a viitorului — si s@ includa rezultatele obtinute
in cerintele operationale si tehnice ale noilor tehnologii, pentru a exploata orice
oportunitate posibila si a realiza modul cel mai eficient de utilizare a lor;

e desfdsoare o evaluare operational-financiard a realizarii unei structuri de
forte alternative structurii actuale, care sa fie capabila sa descurajeze sau, daca este
necesar, sa domine Intr-un razboi sistemic high-tech, in care principiul suficientei
fortelor si arta combindrii corecte a capabilitatilor pot realiza acea densitate specifica
unui atac care sd infrdnga o opresiune a unei mari puteri si sd sustind o pozitie
descurajatoare in alte teatre de operatii.

Actionand astfel, militarii americani vor putea sd foloseasca tot ceea ce detin
intr-un mod inovativ, pentru a coplesi adversarii, a le crea dileme multiple si a intra
in procesele de luare a deciziilor utilizate de liderii militari ai acestora. Dar, in
primul rand, sa inteleaga si sa fie antrenati sa foloseasca noile concepte operationale
si tehnologii emergente ale razboiului de tip ,,mozaic”.

2. Sistemele CSISR/C6ISR

Cele mai mari temeri ale specialistilor militari americani sunt acelea ca, in
viitoarele conflicte, comunicatiile vor fi ineficiente sau chiar neutralizate. Aceasta
vulnerabilitate va fi urmata de pierderea ferestrelor de oportunitate de catre
comandanti, pentru a exploata avantajele obtinute, dacd principiul autonomiei nu
este respectat, iar folosirea elementelor autonome din razboiul de tip ,,mozaic” nu
ar putea actiona independent, atunci cand nu mai sunt legate la retea.

Inca din timp de pace, s-a demonstrat faptul ca cerintele operationale si tehnice
ale capabilitatilor, necesare pentru a face fatd tuturor riscurilor si amenintarilor
actuale si viitoare, nu corespund cu achizitiile facute de Pentagon. Astfel, problema
cea mai acutd a militarilor, afirma generalul Hawk Carlisle, fost comandant al
Comandamentului Strategic Aerian american, este aceea ca persistd pe construirea
de armamente ,,unidirectionale”, care nu au aceleasi caracteristici si nu se pot
interschimba in luptd. Este cazul celor mai noi capabilitdti aeriene de lupta
multi-rol (F-22 Raptos si F-35 Joint Strike Fighter), construite de aceeasi corporatie
(Lockheed Martin) si care, neputand comunica prin date si criptat, au declansat

asa-numitul ,,razboi de fuziune”'’.

19 Stew Magnuson, op.cit.
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Ca urmare, a aparut necesitatea dezvoltarii unui sistem care sa coordoneze
actiunea in retea a tuturor capabilitdtilor puse la dispozitie si care sa asigure
schimbul de informatii, colaborarea unitara si lucrul in comun al tuturor elementelor
om-masind integrate. Sistemele de comanda, control, comunicatii, calculatoare,
apdrare cibernetica, sisteme combatante, informatii, supraveghere si cercetare
(CsISR/C6ISR) reprezintd capabilititi de o eficientd ridicata, care pot asigura
transmiterea informatiilor la decidenti in timpul dorit, cu masuri minime de
securitate (a se vedea Figura nr. 4)''.

Sistemele C5ISR/C6ISR reprezinta, de fapt, un sistem-de-sisteme (SoS) care
asigurd interconectarea conducerii operatiilor (C5/C6) cu domeniul intelligence
(ISR) si cuprind'?:

e configurarea arhitecturala;

e sistemele tehnice integrate dispuse in spatiu, aeriene, terestre si navale,
asigurate de cele mai noi dezvoltari tehnologice in materie de calculatoare, mijloace
de comunicatii, software, inteligentd artificiald (Al) si platforme automatizate
(machine learning) — precum DragonFly, cea mai recenta inovatie in platforme de
procesare la nivel de cloud, proiectate pentru a utiliza programe software avansate
pentru specificul misiunii —, realizarea si integrarea avansatd a procesoarelor
analitice si a mijloacelor de calcul, sistem inteligent de asigurare a functionarii si a

e
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Figura nr. 4: Conectare integrata a tehnologiilor de ultima generatie

Ik C6ISR: Our SETA Solutions”, Goldbelt C6 R&D Institute, ianuarie 2020, URL: https:/
www.goldbeltc6.com/what-we-do/scientific-engineering-and-technical-assistance/c6isr-2/, accesat
la 17.07.2020.

2N.A.: Conform precizarilor STS International Inc. Privind solutia propusa de C6ISR, URL: https://
www.stsint.com/domains/c6isr/, accesat la 17.07.2020.
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puterii necesare, capabilitati optice si inteligente pentru vizionarea computerului,
capabilitati controlate la distantd si autonome, capabilitati de asigurare a misiunii
cibernetice, capabilitdti optice active si pasive in 2D si 3D si RF, tehnologie ,,block
chain” de inregistrare si arhivare 1n retea, platforme de diseminare rezultate,
capabilitati de tipdrire si optimizare, sisteme de protectie fizicd — precum Surveillance
and Situational Awareness, care asigurd imaginea operationald cuprinzatoare —,
capabilitdti de instruire si simulare;

e servicii de telecomunicatii, transmitere date, securitate cibernetica, configurare
sisteme, mentenantd si reparatii curente sisteme si software, testare si evaluare,
fiabilitate si sigurantd, protectie fizica si electromagneticd multidimensionala,
sustenabilitate, managementul riscului si al calitdtii, sprijin logistic prognozat,
instruire si simulare;

e personal: echipd de comanda, stat major, personal tehnic si de specialitate,
personal logistic, personal pentru securitatea fizica multidimensionala;

e infrastructura specifica.

Capabilitatile considerate a fi strict necesare pentru a dezvolta astfel de sisteme
sunt din domeniile: personal, intel, operatii, logistica, civil, CIS si cibernetic si
cuprind®®:

e personal — management organizational, management personal, pregatire;

e intel — managementul tintelor, analiza mediului de operare, analiza
adversarului, stabilirea cursurilor probabile de actiune (COAs) ale adversarului;

e operatii — statul de organizare la razboi (ORBAT), organizarea pentru misiune
(TASKORG), planificare, evaluare si monitorizare;

e logistica — tablou de bord/grafic de performanta pentru o logistica echilibrata,
planificarea transporturilor, managementul sprijinului medical;

e civil — managementul planificarii strategice informationale, planificarea,
monitorizarea si evaluarea operatiilor CIMIC;

e CIS — monitorizare si administrare, diseminarea informatiilor, pregatirea
sistemelor, managementul si monitorizarea comunicatiilor, securitate;

e cibernetica — cunoasterea situatiei, solutii de asigurare a informatiilor.

Caracteristicile pe care ar trebui sd le indeplineasca sistemele CSISR/C6ISR
sunt: un design modular, incremental si flexibil; integrarea cu sistemele deja existente;
adaptat la retelele de comunicatii existente, pentru a colecta informatii si a disemina
ordine; management flexibil al diferitelor tipuri de medii Tmpotriva celor ostile;
interoperabilitatea sistemelor informationale; arhitecturd orientata pe categoriile de forte,
dar cu platforme independente; control in timp real al resurselor ISR; siguranta unei
fiabilitati solide si robuste, sisteme dispersate, care sa poata opera in spatii geografice
diferite; asigurarea unei ierarhii diferite pentru nevoi diferite de informatii'.

3#xx C5ISR”, Indra Company, Madrid, 2020, p. 2.
4 Ibidem, p. 2.

36 IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2020



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

Pentru a raspunde cerintelor minime operationale si tehnice ale sistemului
CsISR/C6ISR'™, armata americana a inaugurat, in 2019, un centru-pilot de cercetare
stiintificd si tehnologica (US Army Combat Capabilities Development Command
CsISR Centre — CCDC CsISR), cu misiunea de a dezvolta si a integra tehnologii
CsISR, care asigurd suprematia informationald si letalitatea decisivd pentru
programul ,,Luptatorul in retea”. Domeniile in care este specializat acest centru
sunt: comanda, energie si integrare, razboiul informational si informatic, senzori de
vedere nocturna si electronici, comunicatii spatiale si terestre'e.

Printre realizarile de exceptie ale acestui centru, menite sa inoveze capacitatile
luptatorului pe campul de luptd, se numara: ochelarii de vedere pe timp de noapte;
tehnologia satelitarda care asigurd recunoasterea tintelor proprii si adversare;
tehnologia wireless avansatd audio si video; sisteme aeriene, precum AIRDEF
(aparare aeriand), AMPS (automatizat de planificare a misiunii) si COAAS (Centrul
de Operatii al Artileriei AA); sisteme terestre, precum BMS (managementul
campului de luptd) si SIMGE (managementul militar strategic); sisteme navale,
precum SMCOA (comanda si controlul operatiilor amfibii) si iMARE (comanda
si controlul zonelor de coastd); sisteme intrunite, precum iDEBRIEFING (raportul
dupd misiune), MDLP (procesor de legitura multidate) si iJOINT (comanda
si controlul intrunit). Una dintre lectiile desprinse pe timpul acestor realizari o
reprezintd lipsa/numarul redus de personal de specialitate in domenii-cheie din
cadrul unui sistem viitor CSISR/C6ISR, precum: ingineri de sistem, cercetdtori in
calculatoare, ingineri electronisti, specialisti Tn operatii de intell, specialisti IT si de
telecomunicatii'’.

Folosind arhitecturi flexibile, deschise, modulare, specifice fiecarei categorii de
forte, sistemele CSISR/C6ISR integreaza date si informatii arhivate si obtinute in timp
real, pentru a furniza produse de intel precise si in timp actionabil pentru intregul lant
de comanda operational, cu scopul de a asigura cunoasterea situatiei din spatiul de
luptd modern de catre intregul personal participant la operatie. Functiunile asigurate
de sistemele C5SISR/C6ISR cuprind: fuziunea de date; integrare multi-intelligence,
cunoasterea situatiei, managementul spatiului operational modern, comanda si
controlul, sprijin pentru procesarea SIGINT, sisteme intel la scara larga'®.

5 N.A.: Conform Centrului american CCDC CS5ISR, prin sistem C5ISR se intelege ,,gestiona-
rea activitatilor de sus in jos, pe toate platformele militare si in cadrul celor 8 domenii specifice
comenzii, asigurandu-se ca fiecare luptator are sistemele ISR si combatante necesare si suficiente
pentru a executa diverse misiuni in retea sau independent, asa cum este necesar sa fie organizat,
instruit si echipat pentru fiecare tip de conflict, in cadrul unitatii sale sau cand actioneaza la periferie”.
16 #*xx - CCDC C5ISR Center”, US Army Combat Capabilities Development Command, februarie
2019, URL: https://www.army.mil/article/157832/ccdc_c5isr_center, accesat la 18.07.2020.

17 Ibidem.

18 %%k CSISR Solution Areas”, ManTech Corp., aprilie 2018, URL: https://www.mantech.com/ca-
pabilities/c5isr, accesat la 18.07.2020._
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O importantd deosebitd in noua arhitectura a sistemelor CSISR/C6ISR o
reprezintd instalarea si protejarea multidimensionald a instalatiilor in facilitati
aeriene, terestre, navale sau situate in spatiu. Aceste facilitati, pentru a raspunde
cerintelor futuriste ale razboiului de tip ,,mozaic”, vor trebui sa Indeplineasca toate
conditiile unor baze militare inteligente ale viitorului; in special, pentru acele
instalatii care sunt prevazute a se disloca in afara teritoriului national.

3. Baza militara inteligenta a viitorului

In cadrul noii strategii a rizboiului de tip ,,mozaic”, teoreticienii militari
americani au remarcat faptul ca rolul bazelor militare si modul in care SUA urmeaza
sa isi proiecteze forta in zonele strategice de interes, in viitor, se vor modifica fata
de vechea abordare a amenajarii terenurilor pentru actiuni militare, astfel incat sa
fie asigurate impotriva pericolelor si sa ajute la apararea unor zone critice. Chiar
dacd bazele militare sunt parte a spatiului operational mutidimensional, in ultima
perioada au aparut functiuni noi pentru acestea, cum ar fi asigurarea logistica din
miscare, reaprovizionarea din aer, protectia multidimensionald, apararea cibernetica
sau repararea tehnicii militare inainte de a intra in lupta, ceea ce necesitd un volum
mare de date care sa fie stocate si disponibile Tntr-un singur loc.

Ca urmare Pentagonul a lansat o initiativa, in 2018, cu privire la bazele militare
ale viitorului. Modelul prevazut pentru orasele inteligente, mai ales asigurarea unor
servicii specifice on-line si a platformelor digitale avansate, pare sa se adapteze
si viitoarelor baze militare inteligente (smart base). Acestea vor avea nevoie de
sisteme analitice avansate de date, de inteligentd artificiald si robotizare pentru
a-si creste gradul de readiness si a asigura protectia multidimensionala a fortelor,
a fi eficiente si eficace in sprijinirea misiunilor emergente. Chiar si bazele militare
inteligente, situate departe de linia frontului, vor trebui sd indeplineasca aceleasi
criterii, precum: securitatea, rezilienta, protectia instalatiilor fata de orice perturbatii,
optimizarea serviciilor si cresterea eficientei instalatiilor'®.

In esenti, o bazi inteligentd reprezinta integrarea inovatiilor tehnologice si a
proceselor care pot imbunatati performanta, eficienta si comoditatea bunurilor si
serviciilor gestionate pe o facilitate militara®. Cu alte cuvinte, desi exista baze care
au folosit tehnologii si practici inteligente pentru initiative energetice, mobilitate
si constructii, o baza inteligenta integreaza toate aceste caracteristici, Impreuna cu
multe altele, pentru a oferi un set cuprinzator de solutii pentru provocarile asociate

1 Rod Erickson, ,,Smart Military Bases — Resiliency with GIS™, GISinc, aprilie 2020, URL: https://
www.gisinc.com/blog/smart-military-bases-resiliency-with-gis, accesat la 17.07.2020.

2 George Martinidis, ,,Smart Cities provide the model for Smart Military Bases”, Urenio Org,
februarie 2017, URL: https://www.urenio.org/2017/02/22/smart-cities-provide-model-smart-
military-bases/, accesat la 17.07.2020.
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facilitatilor de operare. Printre aceste multe alte caracteristici, se numara existenta
unui cadru de senzori, o capacitate mare de stocare date, sisteme de intel, precum si
o locatie protejata, dar vizibila.

In cadrul initiativei lansate de Pentagon, la unele baze militare de pe teritoriul
SUA s-a reusit, pand in prezent, introducerea unor noi tehnologii, precum:
comunicatii cu tehnologie 5G si NextG (pentru sprijinirea zborurilor aeronavelor n
misiune, securitatea bazei si a perimetrului si cresterea instruirii pilotilor), instalarea
si integrarea unei retele de senzori (pentru asigurarea inteligenta a perimetrului,
monitorizarea portilor de acces, avertizare, managementul flotei de avioane si
cresterea securitdtii), testarea unor vehicule si senzori autonomi (pentru reducerea
costurilor de transport, asigurarea mai rapidd a serviciilor in baza si cresterea
sigurantei publice).

Bazele militare inteligente ale viitorului, considerate adevarate ecosisteme,
vor ingloba, asa dupa cum se vede in Figura nr. 5, sisteme tehnologice avansate,
cu echiparea lor pentru apararea impotriva noilor amenintari. Astfel, achizitionarea
si introducerea unor software avansate pentru depozite digitale sau managementul
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Figura nr. 5: Baza militara inteligenta a viitorului, propusa de Honeywell Aerospace
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si urmarirea bunurilor de valoare vor face aceste baze mai reziliente si mai putin
costisitoare spre a fi gestionate, mai ales dacd se urmareste modernizarea celor
existente, si nu construirea altora noi*'.

Problemele care vor trebui abordate si rezolvate de viitoarea baza militara
inteligenta se referd la: siguranta publica, posibile dezastre naturale sau produse de
om, o crestere exponentiald in aglomerarea de locuinte, mijloace de transport si alte
servicii, imbatranirea instalatiilor, provocdrile unei conectivitati viabile, poluarea,
accesul la o mobilitate permisiva si de incredere, cresterea solicitarilor de consum
energetic, si asa limitate, riscurile de securitate cibernetica ale infrastructurii®.

Construirea unor baze militare inteligente expeditionare in teatre de operatii
volatile reprezintd cea mai mare provocare pentru militarii din toate statele membre
ale NATO. Caracteristicile deosebite pe care le poate prezenta o zona aflata in conflict,
precum un mediu ostil din punctul de vedere al populatiei locale si al existentei
unui adversar, conditii periculoase de vreme si clima, teren greu accesibil, existenta
unor resurse reduse, un sprijin al natiunii gazda (HNS) redus sau inexistent acolo
unde Consiliul Nord-Atlantic (NAC) decide sa intervind militar, au obligat Alianta
Nord-Atlantica sa lanseze un nou concept privind ,,cazarea expeditionara”, pe care
l-au transmis, spre dezvoltare, unui consortiu de companii de cercetare-dezvoltare
olandeze®, iar testarea se va desfasura in cadrul nouinfiintatului Laborator Fieldlab
Smart Base din Soesterberg. Prototipul dezvoltat de acest consortiu, denumit ,,The
Shaded Dome”, asigurd protectia Impotriva conditiilor meteo extreme, un consum
redus de energie electrica si este usor de ridicat si de demontat, masurand intre 500
si 24.000 m? *.

Bazele militare inteligente ale viitorului vor gazdui atat sistemele CSISR/
CoISR, cat si toate elementele pilotate sau autonome ale ,kill web-ului” specific
razboiului de tip ,,mozaic” si vor trebui sd fie modulare si flexibile, pentru a se
putea acomoda tuturor tipurilor de misiuni si functiuni, inclusiv celor medicale sau
de sprijin, in caz de dezastre.

2 Harry Lee, ,,Connectivity and the military base of the future”, Army Technology, iunie 2020, URL:
https://www.army-technology.com/features/connectivity-and-the-military-base-of-the-future/, acce-
sat la 18.07.2020._

2wk Smart Base Technologies: Building the Military Base of the Future”, US Ignite, octombrie
2019, URL: https://www.us-ignite.org/wp-content/uploads/2019/10/Smart-Bases-Technologies
2-pager.pdf, accesat la 18.07.2020.

2 N.A.: Din cadrul acestui consortiu majoritar olandez, fac parte firmele Royal HaskoningDHYV,
Zwarts & Jansma Architects, Poly-Ned Textielarchitectuur, acesta fiind sprijinit de TNO Defence and
Security (D&V).

24 Philip van Dngen, ,,The military base of the future”, TNO Defence and Security, iulie 2017, URL:
https://www.tno.nl/en/tno-insights/articles/the-military-base-of-the-future/, accesatla 19.07.2020.
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Concluzii

Razboiul de tip ,,mozaic” este deseori confundat cu concepte similare,
precum ,,sistem-de-sisteme” sau ,,operatii intrunite multidisciplinare”. Oricare ar fi
denumirea data, teoreticienii militari si liderii de la Pentagon il considera viitoarea
cale de urmat.

Organizarea unor forte si sisteme dupa specificul misiunii de indeplinit nu este
ceva nou, la fel ca si ideea folosirii retelelor de sisteme in razboi. Ceea ce aduce cu
adevarat nou razboiul de tip ,,mozaic” sunt viteza si complexitatea cu care poate
combina pachetul de forte flexibile avute la dispozitie cu sistemul de comanda-control,
intarit cu tehnologie emergenta, cu operatiile repartizate pe elemente de actiune si
comanda prin misiune, prin care sa se realizeze un cadru real al unui viitor razboi
manevrier modern, centrat pe informatii. Scopul principal este acela de a nu lasa
timp adversarului sd prevada si sd inteleagd ceea ce urmeaza sa se intample.

La nivelul Pentagonului, se doreste crearea unui sistem-de-sisteme diferit de
»jocul de puzzle” (in care piesele se pot combina doar daca se intrepatrund), care
sa poata fi introdus in retele in mod flexibil si care sa poata configura rapid pentru a
asigura capacitatea de rezilientd a operatorilor. Altfel spus, folosirea oricdrui sistem
sau unitate care are acele functiuni caracteristice si care ii permite combinarea cu
alte elemente, pentru a realiza o capabilitate de lupta doritd la momentul si locul ales
de comandanti. Si, asa dupa cum afirma distinsul consilier Robert O. Work, ,,armata
care va gasi cea mai propice combinatie intre tehnologie si conceptele operationale
va fi, probabil, in top”.

Implementarea noilor tehnologii va contribui decisiv la realizarea abordarii
razboiului de tip ,,mozaic”, fiind centratd pe obtinerea unui avantaj decizional asupra
unui adversar. Sprijinul procesului decizional pe care il pot asigura platformele
Al, sistemele autonome fard pilot, senzorii pasivi imbunatatiti, armele mai mici
si capabilitatile electronice si de razboi cibernetic ar putea impune complexitate
si confuzie unui adversar si ar putea permite executarea unor atacuri concentrate
asupra tintelor esentiale. Astfel, aparitia unei posibile paradigme strategice privind
pregatirea si desfasurarea operatiilor viitoare va fi centrata pe decizie.

Deocamdata, nici Alianta Nord-Atlantica, si nici Romania nu au trecut la
o astfel de abordare in cadrul analizelor strategice ale apardrii (ASA), recent
desfasurate. Preocupari privind folosirea tehnologiilor avansate si realizarea unor
baze militare inteligente se regasesc in cadrul evenimentelor stiintifice ale NATO
si ale unor state membre dezvoltate, in stadiu incipient. Din nefericire, acest aspect
va creste si mai mult decalajul tehnologic dintre SUA si partea europeana a Aliantei
Nord-Atlantice.
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CONDUCEREA
POLITICO-MILITAR@ S1
COMANDA MILITARA IN

ORGANIZATIA TRATATULUI
DE LA VARSOVIA

Diana Cristiana LUPU*

Prezentul articol trateaza problema conducerii politico-militare si comenzii
militare in cadrul Organizatiei Tratatului de la Varsovia (OTV). In acest sens,
pornind de la principalele aspecte cuprinse in tratatele de constituire a celor doua
organizatii politico-militare, care au dominat scena internationala in perioada
Razboiului Rece — NATO si OTV sunt expuse cdteva asemanari si deosebiri intre
cele doud aliante. In continuare, sunt redate cele doud statute — la pace si la
razboi — care au formalizat principalele organisme de comanda si control din
OTYV, cu referire la contextul in care a aparut necesitatea elaborarii si adoptarii
acestora. Nu in ultimul rand, este expusa pozitia adoptata de Romania, ca stat
membru al OTV, in legatura cu mecanismele de comanda si control, pozitie
apreciata de cercetatorii fenomenului ca reprezentand o contributie importanta la
modernizarea, maturizarea si multilateralizarea OTV.

Cuvinte-cheie: Razboi Rece; NATO; OTV,; comanda si control; Forte Armate
Unite; standardizare; interoperabilitate.

Introducere

In contextul geopolitic si geostrategic ulterior incheierii celui de-al Doilea
Rézboi Mondial, caruia i-au fost atasate sintagme, precum Cortind de Fier, Razboi

* Diana Cristiana LUPU este doctorand in Stiinte Militare la Universitatea Nationali
de Aparare ,,Carol 1” si isi desfasoara activitatea in cadrul Statului Major al Apdrarii,
Bucuresti. Email: diana_c_lupu@yahoo.com
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Rece sau lume bipolara, cu referire la cei doi poli de putere existenti — Statele Unite
ale Americii si Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste —, au luat fiintd doua
organizatii politico-militare, a caror interactiune a dominat scena mondiald, pentru
o perioadd de aproximativ 50 de ani, respectiv Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord (NATO) si Organizatia Tratatului de la Varsovia (OTV). NATO a
fost constituitd la 4 aprilie 1949, avand ca membri fondatori Belgia, Canada,
Danemarca, Franta, Islanda, Italia, Luxemburg, Tarile de Jos, Norvegia, Portugalia,
Regatul Unit si Statele Unite ale Americii. Ulterior, acestora li s-au addugat Grecia
si Turcia (1952), Republica Federala Germania (1955), Spania (1982), iar, dupa
incheierea Razboiului Rece, Cehia, Ungaria si Polonia (1999), Bulgaria, Estonia,
Letonia, Lituania, Romania, Slovacia si Slovenia (2004), Albania si Croatia (2009),
Muntenegru (2017), Macedonia de Nord (2020). OTV a fost infiintatd la 14 mai
1955, statele fondatoare fiind URSS, Polonia, Republica Democratd Germana,
Cehoslovacia, Roménia, Bulgaria, Ungaria si Albania. Ambele organizatii,
prin tratatele constitutive, afirmau increderea in principiile Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite si dezideratul de rezolvare a eventualelor dispute pe cale pasnica,
in conformitate cu respectivele principii. OTV a fost, oficial, dizolvatd, in urma
intrunirii de la Praga, la 1 iulie 1991.

1. NATO si OTV — scurta analiza comparativa

Tratatele constitutive ale celor doud organizatii, semnate la Washington', in
cazul NATO, si la Varsovia®, in cazul OTV, cuprind un numar de 14, respectiv
11 articole. Analizand textele celor doua tratate, se observa ca ambele organizatii
politico-militare au fost constituite in acord cu prevederile Cartei ONU, in sprijinul
pacii si cooperdrii internationale, avand, cu mici exceptii, aceleasi prevederi si o
retoricd similard, invocand aceleasi principii de drept international — suveranitate,
integritate teritoriald, neamestec in treburile interne. Deosebirile constau in faptul
ca, desi exprimarea este oarecum mai vagd, in general, In preambulul tratatului
incheiat la Varsovia, erau consemnate elemente specifice, care au fost luate
in considerare privitor la decizia de incheiere a tratatului, respectiv Uniunea
Europeana Occidentald, remilitarizarea Germaniei de Vest si posibila ei includere
in Blocul Nord-Atlantic, iar, in Incheiere, se preciza ca edificarea unui sistem de
securitate colectivd in Europa, ratificat printr-un tratat, ar conduce la incheierea

"'N.A.: Textul integral al Tratatului NATO, semnat la 4 aprilie 1949, disponibil pe site-ul oficial al
NATO, URL: http://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 17120.htm, accesat la 20.03.2020.

2 N.A.: Textul integral al Tratatului OTV, semnat la 14 mai 1955, poate fi consultat in lucrarea lui
Constantin Oancea, Aurel Chiper, Ion Ciubotaru, Cornel Codita, Valentin Nicolau, Vasile Oroian,
Organizatia Tratatului de la Varsovia, 1955-1975, Documente, Editura Politica, Bucuresti, 1976,
pp. 15-22.
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valabilitatii tratatului de constituire a OTV. In plus, se mentiona dezideratul de
lichidare a armelor nucleare si a celor de distrugere in masa, dar nu se faceau
precizdri cu privire la ncurajarea cooperdrii economice pentru cresterea bundstarii,
pastrarea valorilor si a civilizatiei comune, asa cum acestea apareau in tratatul de la
Washington. Intrebarii privitoare la motivele si utilitatea crearii OTV, in conditiile
in care URSS avea tratate bilaterale cu toti satelitii sdi, la sase ani de la aparitia
NATO si cu o zi inainte de incheierea tratatului care stipula reinfiintarea unei
Austrii independente si democratice, urmand un proces oarecum nenatural, raportat
la modalitatea in care se formeaza, de obicei, aliantele, i s-au dat nenumarate
raspunsuri, avand legdturd cu ideile de control, de legitimitate, de posibilitate de
acces al trupelor citre Europa Occidentala, mergand pana la redundantd, daca se
lua in considerare sistemul de tratate bilaterale. Relativ recent, odata cu dezvoltarea
celor doud proiecte internationale privitoare la epoca respectiva — Cold War
International History Project (CWIHP)® si Parallel History Project on Cooperative
Security (PHP)* —, care au pus laolalta, intr-un efort considerabil si remarcabil,
cercetdtori, istorici, arhivisti si traducatori, in special din tarile care au apartinut
fostului Bloc sovietic, Intrebarii mentionate 1 s-a dat un rdspuns coagulat, dintr-o
perspectiva legata de soft power, anume ca scopul politic al corelarii fortelor, un
sistem teoretic ipotetic care lua in considerare alte atribute ale puterii, pe langa
cele strict militare, a prevalat. Un argument in sensul prevalentei scopului politic
al OTV este si acela ca planificarea constituirii sale a fost incredintata Ministerului
de Externe sovietic, si nu Statului Major General®. Nu in ultimul rand, prevederea
tratatului de constituire a OTV, referitoare la incetarea valabilitatii acestuia, odata cu
aparitia unui sistem de securitate colectiva in Europa, este interesanta, in contextul
sintagmei utilizate de oficialii NATO, care au denumit OTV un castel de carton®.
Aceasta denumire poate fi corelata cu irelevanta’ OTV pentru NATO, dar, dintr-o
alta perspectiva, si cu faptul ca, daca s-ar fi reusit, pe baza unui tratat, crearea unui

*N.A.: Documente declasificate, in special din arhivele CIA, cu privire la perioada Razboiului Rece,
pot fi consultate la URL: https://www.wilsoncenter.org/program/cold-war-international-history-
project

* N.A.: Documente declasificate, din perioada Razboiului Rece, existente in arhivele statelor foste
membre OTV, pot fi consultate la URL: http://www.php.isn.ethz.ch/loryl.ethz.ch/index.html

5 Vojtech Mastny, Malcolm Byrne (coordonatori), A Cardboard Castle? An Inside History of the
Warsaw Pact, 1955-1991, Parallel History Project, CEU Press, Budapesta, New York, 2005, p. 3.

¢ Robert Spencer, Alliance Perceptions of the Soviet Threat, 1950-1988, in Carl Christoph Schweit-
zer (coordonator), The Changing Western Analysis of the Soviet Threat, Pinter, Londra, 1990, p. 19.
"N.A.: La momentul infiintarii OTV, organizatia a fost considerata o copie inconsistenta a NATO, fie
si doar prin prisma asemanarii tratatului constitutiv cu cel al NATO, principalul sau scop fiind per-
ceput ca acela de a reprezenta un instrument sovietic de control suplimentar al satelitilor din Blocul
estic, duplicand, intr-o oarecare masura, tratatele bilaterale pe care URSS le incheiase deja cu fiecare
dintre acestia.
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sistem de securitate colectivda in Europa, OTV s-ar fi descompus, fragment cu
fragment, la schimb cu fragmente din NATO, URSS ramanand puterea dominanta
in Europa si arbitrul securitatii sale, pe baza retelei de tratate de securitate bilaterale
incheiate®. Mai mult, perceptia asupra sintagmei castel de carton, in cazul in care
aceasta s-ar referi la redundanta OTYV, ar trebui revizuita si din alte motive. NATO
a fost consideratd de la inceput o aliantd multilaterald, procesul decizional avand
la bazd mecanismul consultarii intre parteneri, pe cdnd OTV a fost perceputa drept
cureaua de transmisie a Uniunii Sovietice’ sau cea mai importantd organizatie
pentru perpetuarea influentei sovietice in Europa de Est'?, perceptie inca valabila
pentru multi istorici, OTV fiind considerata un instrument sovietic, utilizat pentru
subordonarea totald a guvernelor est-europene, in epoca post-Stalin, evoluand, in
timp, spre o organizatie multilaterald. Cu toate acestea, importanta componentei
militare a organizatiei nu poate fi negata, mai ales 1n perioada in care alianta si-a
atins, maturizandu-se, punctul culminant, respectiv anii *70 -’80. De altfel, chiar in
ziua semnarii tratatului constitutiv, la Varsovia, s-a luat hotararea de a crea, pe langa
Comitetul Politic Consultativ (CPC), un Comandament Unificat al Fortelor Armate
Unite (FAU) ale OTV.

In ceea ce priveste principalele mecanisme institutionale si organisme de
comanda si control ale celor doud aliante politico-militare, mentionatul Comitet
Politic Consultativ, alcatuit din secretarii generali ai partidelor comuniste,
premierii, ministrii de externe si/sau ministrii apararii din statele membre, urma sa
coordoneze intreaga activitate care nu avea caracter strict militar, fiind principalul
organism politic al OTV. Acesta corespundea, intr-o oarecare masurd, Consiliului
Nord-Atlantic, In OTV neexistand un echivalent al Consiliului Reprezentantilor
Permanenti, alcituit din delegatii guvernelor statelor membre ale NATO. In ianuarie
1956, la reuniunea de la Praga, s-a hotarat infiintarea a doud organisme auxiliare,
respectiv Comisia Permanenta si Secretariatul Unit. Secretarul General era unul
dintre adjunctii ministrului de externe sovietic, responsabilitatile ministeriale ale
acestuia prevaland ca importantd. Prin comparatie, Secretarul General al NATO,
care prezideaza si Consiliul Nord-Atlantic, este un diplomat dintr-un stat membru
al Aliantei. Referitor la mecanismul de consultare politica, Comisia Permanenta
avea responsabilitatea de a face recomandari pe probleme de politicd externa,
desi ministrii de externe ai statelor membre aveau intruniri regulate, o data sau

$ Vojtech Mastny, Malcolm Byrne (coordonatori), 4 Cardboard Castle? An Inside History of the
Warsaw Pact, 1955-199, op. cit., p. 4.

® R.W. Clawson, L.S. Kaplan (editori) The Warsaw Pact. Political Purpose and Military Means,
Ohio, 1982, p. X, in Laurien Crump, The Warsaw Pact Reconsidered. International Relations in
Eastern Europe, 1955-69, Routledge, Londra si New York, 2015, p. 2.

10°C.D. Jones, Soviet Influence in Eastern Europe. Political Autonomy and the Warsaw Pact, New
York, 1981, p. IX., in Laurien Crump, op. cit., p. 2.
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de doui ori pe an. In NATO, asigurarea consultirii politice este principala functie
a Consiliului Nord-Atlantic, cu sprijinul Comitetului Politic, intrunirile fiind
aproximativ saptamanale.

Cét despre componenta militard, Articolul 5 al tratatului constitutiv prevedea
infiintarea unui Comandament Unificat al Fortelor Armate Unite ale OTV. Acesta
urma sa fie condus de un Comandant Suprem, sovietic, avand ca loctiitori ministrii
apararii statelor membre. Mai mult, apararea antiaeriand a statelor membre urma sa
fie coordonata de seful Apardrii Antiaeriene sovietice. In martie 1969, a fost infiintat
un Comitet al Ministrilor Apararii ai Statelor Membre OTV. Prin comparatie,
autoritatea militard a NATO, Comitetul Militar, compus din reprezentantii militari
si sefii statelor majore din tdrile membre, se subordoneazd autoritatii politice,
respectiv Consiliului Nord-Atlantic. Presedintele Comitetului Militar al NATO este
ales de catre sefii apdrarii din statele membre, pentru o perioada limitata, doi sau
trei ani, putand avea orice nationalitate. Comitetul Militar a fost constituit la cateva
luni de la infiintarea NATO, reprezentand veriga de legdtura dintre componenta
politicad s1 cea militard a Aliantei. Astfel, Comandamentele Supreme ale Fortelor
Aliate, Comandamentele Strategice primesc, de la Comitetul Militar, orientari
clare, formulate pe baza consensului''. In acest context, este de mentionat faptul ca,
la momentul constituirii NATO, nu a existat o structura de comanda responsabila de
apararea globalad a Europei Occidentale, stipulata in Articolul 5 al Tratatului NATO,
ci numai grupuri de planificare regionald, care urmau sa intocmeasca planuri pentru
apdrarea regiunilor din responsabilitate. Ca urmare a izbucnirii conflictului din
Coreea, in 1950, natiunile membre ale NATO au decis sa isi sporeasca eforturile de
apdrare si au initiat demersurile pentru crearea unei structuri de comanda militara
integratd, avand un singur comandant al fortelor NATO din Europa — SACEUR.
Primul dintre acestia a fost generalul american Dwight D. Eisenhower. Sediul
Comandamentului Suprem al Fortelor Aliate din Europa — Supreme Headquarters
Allied Powers Europe (SHAPE) — a fost stabilit, la 2 aprilie 1951, la Rocquencourt,
Franta, fiind mutat, In 1967, ca urmare a retragerii Frantei din structurile militare
de comanda ale NATO, la Casteau, Mons, Belgia. In calitatea sa de comandant
(SACEUR), D. Eisenhower a subliniat faptul ca toate statele membre functioneaza
ca o singura entitate in slujba indeplinirii obiectivelor NATO, a apardrii si a pacii,
scop pentru care nationalitatile individuale vor fi lasate deoparte'?.

""'NL.A.: Pentru detalii, a se vedea, ***, 4 Short History of NATO, URL.: https://www.nato.int/cps/en/
natohg/declassified 139339.htm, accesat la 25.03.2020; ***, The Atlantic Alliance and the Warsaw
Pact, A Comparative Study, NATO Information Service 1110 — Bruxelles, URL: http://archives.nato.
int/uploads/r/null/1/3/137592/0224 The Atlantic Alliance and the Warsaw Pact-A Comparati-
ve Study 1971 ENG.pdf, accesat la 25.03.2020.

12 #*x " SHAPE in France”, NATO, (istoria SHAPE), URL: https://shape.nato.int/page134353332.
aspx, accesat la 04.04.2020.
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Revenind la OTV, procesul de stabilire a unei structuri de comanda integrata
nu a decurs la fel ca la NATO, in primul rand pentru ca majoritatea statelor membre
ale OTV nu au perceput aceasta aliantd ca fiind naturald, mai ales in ceea ce privea
caracterul sdu supranational, In contextul binecunoscut al situatiei acestora la sfarsitul
celui de-al Doilea Razboi Mondial si al specificului lor, o caracteristica importanta fiind
reprezentatd de o prezentd marcanta a elementului national, care venea in contradictie
cu internationalismul promovat de ideologia marxist-leninistd. Drept urmare URSS
a depus eforturi pentru a dovedi legitimitatea adoptarii unei astfel de pozitii si pentru
a realiza cadrul in care cele doud directii, nationalista si internationalista, sa poata
coexista. Din acest motiv, a fost necesara o formalizare, materializata in documente
suplimentare, care sa stabileascd organismele de comanda si control, precum si
responsabilititile acestora. In general, respectivele documente au avut forma unor
statute, In sensul unui ansamblu de dispozitii, cu caracter oficial, care reglementeaza
scopul, structura si modul de functionare a unei organizatii.

2. Comandamentul Unificat al Fortelor Armate Unite ale OTV — 1955

In circumstantele mentionate, desi existenta Comandamentului Unificat al Fortelor
Armate Unite ale OTV era specificatd in Articolul 5 al Tratatului OTV, documentul
privitor la structura acestuia si la domeniile de responsabilitate a fost elaborat la
aproximativ trei luni de la Infiintarea organizatiei, respectiv la 7 septembrie 1955.

Statutul Comandamentului Unificat al Trupelor OTV, din 1955, era alcatuit din
cinci parti, cu referire la Comandantul Suprem, loctiitorii sdi, Statul Major al Fortelor
Armate Unite, relatia dintre acesta si statele majore ale armatelor tarilor membre si
canalele de comunicare. Astfel, printre responsabilititile Comandantului Suprem, se
numarau punerea in aplicare a rezolutiilor CPC, care priveau direct FAU, supervizarea
pregatirii operationale si de luptd a FAU, organizarea de exercitii combinate ale
trupelor, flotelor si statelor majore aflate sub comanda FAU, cunoasterea detaliata a
situatiei trupelor si flotelor, adoptarea, in cooperare cu guvernele si ministerele apararii
din statele membre, a masurilor necesare asigurarii permanente a capacitatii de lupta a
fortelor, acesta avand, totodata, dreptul de a evalua capacitatea strategica si de lupta a
FAU, precum si de a formula, pe baza evaluarii, ordine si recomandari pentru corectarea
eventualelor deficiente. Loctiitorii sdi purtau intreaga responsabilitate pentru mobilizarea
s1 operationalizarea trupelor, precum si pentru pregatirea operationald, de lupta si politica
a acestora. De asemenea, erau responsabili pentru asigurarea personalului, armamentului
s1 tehnicii necesare, avand obligatia de a raporta situatia cu privire la mobilizare si la
capacitatea de luptd, precum si la pregatirea politicd, strategica si de lupta a trupelor si
flotelor puse la dispozitia Comandamentului Unificat. Cat priveste Statul Major al FAU,
seful acestuia superviza activitatea personalului subordonat Comandantului Suprem al
FAU. In ceea ce priveste componenta Statului Major, acesta cuprindea reprezentantii
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permanenti ai statelor majore generale din tirile membre OTV, organisme speciale
pe probleme strategice, tactice si organizationale, inspectorii de arme ai categoriilor
de forte. Printre responsabilitati, se numarau cunoasterea detaliatd a situatiei si starii
trupelor si flotelor, adoptarea masurilor necesare, In cooperare cu statele majore
generale din tarile membre, pentru asigurarea pregatirii de lupta permanente a trupelor,
dezvoltarea planurilor pentru optimizarea, calitativa si cantitativa, a trupelor, evaluarea
necesarului de tehnica si de militari. Printre drepturi, se numéarau discutiile cu loctiitorii
din statele membre, pentru obtinerea de informatii cu privire la situatia si starea trupelor
si flotelor sub comanda FAU. Erau, de asemenea, stipulate relatiile de cooperare dintre
Statul Major al FAU si statele majore din tarile membre, acestea avand obligatia de a
informa Statul Major al FAU cu privire la componenta si pregatirea, militara si politica,
a trupelor, precum si de a coordona dislocarea trupelor si flotelor din comanda. Canalele
de comunicare erau reprezentate de corespondenta diplomatica si de mijloacele puse la
dispozitie de statele membre, pentru comunicarea cu loctiitorii Comandantului Suprem
si cu sefii statelor majore generale din tarile membre'.

3. Reorganizarea OTYV — statutele noilor institutii — 1969

Dupa aproximativ un an de la adoptarea documentului prezentat, la 30 octombrie
1956, la Moscova, a fost emisa Declaratia privitoare la prietenia dintre URSS si
celelalte state socialiste, stipuland cele cinci principii ale relatiilor dintre statul cel
mai puternic al aliantei si sateliti, respectiv: egalitate deplind, respectarea integritatii
teritoriale, independentei, suveranititii statale si neamestecul in treburile interne'. In
acest context, marcat de interpretarea, ca atare, a ideii de urmare a unor cai diferite spre
socialism, promovata de liderul sovietic Nikita Hrusciov, este necesar a fi mentionate
cateva crize interne cu care OTV s-a confruntat, in decada urmatoare. Dintre acestea,
cele mai cunoscute sunt episoadele Polonia, Ungaria si Cehoslovacia. Astfel, In iunie
1956, in Polonia a avut loc o revolta a muncitorilor, inceputa la Poznan. Represiunea
revoltei s-a soldat cu victime — morti, raniti, arestati. Mai mult, in contextul existent
pe plan intern si extern, revolta s-a transformat intr-o criza politica, reprezentand o
provocare la adresa capacititii conducerii sovietice de a controla situatia. In octombrie
1956, in Ungaria, revolta studentilor si muncitorilor a luat amploare, culminand
cu ceea ce este cunoscut drept Revolutia Maghiara, nabusita cu ajutorul tancurilor
sovietice, generand victime si in randul sovieticilor, plus un numar considerabil
de refugiati maghiari. La cativa ani distantd, in 1968, noul lider din Cehoslovacia,

13 Vojtech Masnty, Christian Nuenlist, Anna Locher, Records of the Political Consultative Commit-
tee, 1955-1991, Parallel History Project on NATO and the Warsaw Pact (PHP), URL: www.isn.ethz.
ch/php, cu permisiunea Center for Security Studies at ETH Zurich si National Security Archive at the
George Washington University, din partea PHP, ianuarie 2003, accesat la 30.03.2020.

14 #xx ANIC, Fond CC al PCR, Cancelarie, dosar 1/1957, f. 9.
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A. Dubcek, a Incercat sa reformeze sistemul, In sensul democratizarii, liberalizarii
si descentralizarii. Evenimentele sunt cunoscute drept Primdvara de la Praga.
Bineinteles, respectivele evenimente au reprezentat o provocare majora la adresa
liniei promovate de URSS, care, de aceasta data, nu a mai intervenit unilateral pentru
a pune capdt evenimentelor, ci in parteneriat cu forte armate ale statelor membre ale
OTYV, mai putin Romania, care nu a participat la invadarea Cehoslovaciei. Cu scopul
formalizarii legitimitatii respectivei interventii, noul lider de la Moscova, Leonid
Brejnev, a formulat si a promovat ceea ce este cunoscut ca Doctrina Brejnev sau
Doctrina suveranitatii limitate.

In ceea ce priveste Romania, dupd 1960, aceasta a interpretat ad litteram principiile
stipulate 1n declaratia mentionata, privitoare la prietenia dintre URSS si statele socialiste,
readucandu-le, cu nenumarate ocazii, in atentie, adoptand, astfel, o pozitie distincta in
cadrul OTV, exprimata prin liderii si reprezentantii sdi, in special in cadrul Intrunirilor
avand ca scop adoptarea unor mecanisme institutionale sau infiintarea unor organisme
ale aliantei. Mai mult, a accentut existenta elementului national, incepand cu celebrul
discurs al lui Gheorghe Georghiu-Dej, din aprilie 1964, cunoscut si ca declaratia de
independenta a Romaniei fatd de Moscova, in care liderul roman arata ca trecerea
parghiilor de conducere in competenta unor organisme suprastatale ar transforma
suveranitatea intr-o notiune lipsitd de continut's, pozitie mentinuta de succesorul sau
la conducerea partidului si statului, Nicolae Ceausescu. In acest context, tinind seama
si de faptul ca, la reuniunea statelor membre ale OTV de la Bucuresti, din 1966, a fost
propusd organizarea unei conferinte pe teme de securitate si cooperare in Europa,
propunere careia NATO i-a raspuns, In 1969, ca urmare a Summitului de la Bruxelles, a
fost demarat procesul negocierilor in vederea organizrii respectivei conferinte. in acest
sens, au revenit 1n atentie teme, precum legitimitatea, egalitatea dintre statele membre,
procesul de consultare din interiorul organizatiei, increderea cu care erau investiti aliatii.
Astfel, s-a considerat necesara o reformare a OTV, expresia respectivei reforme fiind
formalizatd printr-un set de statute.

La 17 martie 1969, cu prilejul reuniunii CPC de la Budapesta, URSS a reusit,
dupa multi ani, sd obtind acordul cu privire la reorganizarea si consolidarea OTV,
ceea ce a avut consecinte importante in anii care au urmat. In urma reuniunii, au
fost adoptate noile statute secrete ale OTV, documente mai detaliate, care specificau
mai clar autoritatea comandantului pe timp de pace, precum si responsabilitatile
celorlalte organisme constituite.

Astfel, Statutul Comitetului Ministrilor Apdrarii pe timp de pace stipula
indatoririle ministrilor apdrarii, dintre care mentionez examinarea situatiei posibilului
oponent, a planurilor sale strategice si a tendintelor de dezvoltare a fortelor, elaborarea

S*** " Declaratie cu privire la pozitia Partidului Muncitoresc Romin in problemele migcarii comu-
niste §i muncitoresti internationale, adoptatd de Plenara largita a CC al PMR, din aprilie 1964,
Editura Politica, Bucuresti, 1964, Scinteia nr. 6239, din 26 aprilie 1964, p. 33.
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de sugestii si recomandari cu privire la Tmbundtatirea capabilitatilor defensive ale
fiecarui stat membru, cu privire la crearea si dezvoltarea Fortelor Armate Unite,
examinarea teatrelor de razboi, a resurselor pentru razboi, discutarea problemelor
militare care necesitau coordonare comuna.

Statutul Fortelor Armate Unite si al Comandamentului Unificat pe timp de pace
definea Fortele Armate Unite ca fiind acele forte si echipamente care, prin acord cu
statele membre, erau destinate activitatilor in comun, precum si Consiliille Militare
comune, create in conformitate cu Articolul 5 al Tratatului OTV. FAU ale statelor
membre constau in unitdti nationale, destinate operatiilor militare comune, in acord cu
decizia guvernelor statelor membre, unitati tactice si operationale din toate categoriile
de forte, detasamente de securitate, comandamente de front si de sustinere, precum si
organismele de comanda ale FAU. Numarul acestora era stabilit de guvernul fiecérui stat
membru, la recomandarea Comandantului Suprem al FAU si pe baza deciziilor CPC, in
urmau a fi stabilite prin acorduri speciale, semnate de Comandantul Suprem al FAU si
de ministrii apararii din fiecare stat membru si confirmate de guvernele acestora. Pe timp
de pace, trupele si flotele apartinand FAU ramaneau subordonate direct fiecdrui minister
al apararii, activitatea acestora fiind guvernata de legi, statute si regulamente ale fiecarui
stat. Ministerele apararii erau total responsabile de starea, armamentul, pregatirea de
lupta, indoctrinarea politica si instructia trupelor, precum si de stocurile de materiale
si de rezervele tehnice. Pe timp de razboi, organizarea comenzii FAU, activitatile
Comandamentului Unificat si relatiile reciproce ale Comandamentului Unificat cu
comandamentele nationale urmau a fi guvernate de statute speciale. De asemenea, au
fost statutate pozitiile de conducere si comanda ale Comandamentului Unificat.

Pentru comanda activitatilor FAU, urmau a fi create organisme aditionale —
Consiliul Militar, Statul Major, Comitetul Tehnologic. In armatele statelor membre,
puteau fi numiti, avand consimtdmantul guvernelor acestora, ofiteri de legatura cu
Comandantul Suprem al FAU.

Comandantul Suprem putea fi desemnat dintre maresalii (generalii) fiecdruia dintre
statele membre, pe o perioada de 4-6 ani, activitatea acestuia fiind ghidata de deciziile
guvernelor statelor membre si instructiunile CPC. Acesta, printre alte atributii, coordona
planurile operationale pentru angajarea trupelor si fortelor navale destinate FAU, emitea
directive pentru cresterea nivelului de capabilititi operationale si stabilea calendarul
activitatilor comune ale FAU (exercitii, jocuri de razbot, instructie, conferinte, consultari,
discutii si altele), fiind responsabil de implementarea acestora.

Seful de stat major, comandantii trupelor de aparare antiaeriana si ai fortelor
navale, precum si seful Comitetului Tehnologic urmau sa fie numiti, pentru o
perioada de 4-6 ani, prin acordul mutual dintre guvernele statelor membre.
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Consiliul Militar urma sa se ocupe de starea si dezvoltarea FAU, activitatile
acestuia avand un caracter consultativ'c.

O mentiune cu privire la infiintarea Comitetului Tehnologic este cea legata de
rolul sdu pentru standardizare, un aspect foarte important, in contextul abilitatii de
a desfasura operatii multinationale, al interoperabilitatii si al utilizarii eficiente a
resurselor. Prin comparatie, in NATO, Biroul Militar pentru Standardizare a fost
creat in 1951, ulterior acesta devenind Biroul pentru Standardizare NATO, sub
autoritatea Comitetului pentru Standardizare'”.

4. Statutul Comandamentului Unificat al FAU pe timp de razboi — 1980

Asa dupa cum am aratat, pe timp de razboi, organizarea comenzii FAU,
activitatile Comandamentului Unificat si relatiile reciproce ale Comandamentului
Unificat cu comandamentele nationale urmau a fi guvernate de statute speciale.
Astfel, Statutul Comandamentului Unificat pe timp de razboi a fost adoptat la 18
martie 1980, definind compozitia, scopul si regulile de functionare ale FAU, precum
si organismele sale administrative (Inaltul Comandament Suprem, Comandamentele
Supreme ale FAU in teatrele de razboi, pe directia strategica vesticd si cea
sud-vestica, precum si Comandamentele Flotei Baltice Unificate si Flotei Marii
Negre Unificate), regulile de comanda ale apararii antiaeriene, organizarea
activitatii politice, logisticii, asigurarea genisticii si tehnicii in teatrele de razboi,
relatiile mutuale dintre organismele administrative ale FAU si conducerea nationald
politico-militard a fiecarui stat membru, precum si alocdrile financiare.

In acest sens, in ceea ce priveste FAU, gruparile strategice erau definite drept
structuri ale fortelor terestre, navale, administrative si grupuri de sprijin, alocate FAU,
subordonate Comandamentelor Supreme ale FAU, din teatrele de actiuni militare de vest
si de sud-vest, subordonate direct Inaltului Comandament, din cadrul ciruia se desemna
Inaltul Comandant Suprem. Statul Major General al Fortelor Armate ale URSS era
organismul administrativ al Inaltului Comandament Suprem al FAU, prin organismele
nationale unificate care administrau fortele si flotele. Flota Unificata a Marii Negre
era compusa din flotele URSS, Bulgariei si Romaniei, comandant fiind Comandantul
Flotei Marii Negre a URSS, iar Flota Unificata a Marii Baltice cuprindea flotele URSS,
Poloniei s1 RDG, sub comanda Comandamentului Flotei Marii Baltice a URSS.

In ceea ce priveste apirarea antiaeriani, Comandantul Suprem al FAU, din
teatrul de operatii, comanda fortele de aparare antiaeriand din respectivul teatru,

16 *** " Arhivele Federale ale Germaniei, Sectia Militara, Freiburg, AZN 32854, traducere in limba
engleza pentru National Security Archive, Rebekka Weinel, in Vojtech Mastny, Malcolm Byrne (edi-
tori), 4 Cardboard Castle? An Inside History of the Warsaw Pact, 1955-1991, op. cit., pp. 323-329.
17 N.A.: Pentru detalii, a se vedea, NATO Standardisation Office, URL: https://www.nato.int/cps/en/
natohq/topics_124879.htm, accesat la 28.03.2020.
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coordonarea revenind Inaltului Comandament Suprem. Principiile comenzii FAU in
teatrul de operatii, precum si dezvoltarea organismelor administrative si a sistemelor
de comunicatii se bazau pe ordonante speciale ale Inaltului Comandament Suprem.

Conducerea militar-politica nationald a fiecarui stat membru asigura executia
deplina si la timp a deciziilor Comandamentului Suprem si un inalt grad de pregatire
de lupta, pentru fortele armate si flotele alocate FAU in teatru. De asemenea,
asigura nivelul stabilit de personal, rezerve, armamente, echipamente, materiale si
mijloace tehnice. In plus, desfisura activititi de ridicare a starii moral-politice a
personalului. Comandantii unitatilor operationale nationale erau direct la dispozitia
Inaltului Comandament Suprem.

Cat despre alocarea bugetara, aceasta era stabilitd in conformitate cu deciziile
statelor membre, adoptate la reuniunea CPC din 17 martie 1969, dupa cum urmeaza:
in Teatrul de Actiuni Militare de Vest, RDG — 16,2%, RPP — 23, 1%, URSS — 44,5%,
RPC - 16,2%, iar in Teatrul de Actiuni Militare de Sud-Vest, RPB — 16,9%, RPU —
14,3%, RSR — 24,1%, URSS —44,5%®.

Acest statut a fost adoptat intr-un context geopolitic diferit. Dintre principalele
caracteristici ale respectivului context, mentionez faptul ca, la finalul anilor 70,
destinderea parea a nu mai fi functionala. In plus, utilizarea fortelor conventionale
revenise In atentie, mai ales dupa formularea marii strategii de catre maresalul
sovietic Nikolai Ogarkov. Drept urmare importanta fortelor armate ale statelor
membre dobandise o noud dimensiune, ceea ce, incad o datd, aducea in atentie
problema increderii pe care acestea o puteau proiecta. Mai mult, desfasurarea de
trupe sovietice In Afganistan, Incepand cu anul 1979, schimba datele problemei,
toate acestea pe fondul unei noi conceptii a rizboiului in Europa. In acest context,
este de mentionat faptul cd Romania a refuzat sa semneze statutul, atitudine ce venea
in continuarea pozitiei adoptate de catre aceasta, in interiorul OTV, pand in acel
moment. Desigur, asa dupa cum am aratat, Romania nu a fost singurul stat membru
care a exprimat viziuni care nu se conformau intocmai celor promovate de URSS,
dar pozitia adoptatd de Romania, asa dupa cum reiese din documentele existente in
arhivele mai multor state foste membre ale OTV, a contribuit la transformarea CPC
intr-un forum de discutii, precum si la maturizarea organizatiei.

5. Pozitia adoptata de Romania ca stat membru al OTV
In contextul internationalismului socialist, asociat ideologiei marxist-leniniste,

Romania a adoptat, asa dupa cum am aratat anterior, o pozitie distincta, in sensul
concentrdrii asupra elementului national si optiunii pentru o politica externa

18 #%% = Arhivele Federale ale Germaniei, Sectia Militara, Freiburg, 4ZN 32854, traducere in
limba englezd Magdalena Klotzbach, in Vojtech Mastny, Malcolm Byrne (coordonatori), 4 Cardboard
Castle? An Inside History of the Warsaw Pact, 1955-1991, op. cit., pp. 429-434.
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autonoma, testand limitele acceptabile, impuse de calitatea de membru al OTV, si
contribuind, astfel, la procesul de emancipare a satelitilor, fapt care a condus la
maturizarea si multilateralizarea OTV. Printre temele principale ale politicii externe,
pot fi mentionate deschiderea catre Occident, mai cu seama in contextul Ostpolitik,
relatiile cu statele din /umea a treia, promovarea ideilor dezarmarii, securitatii
si cooperdrii, Romania asumandu-si, in anii 70, un rol activ In organizarea
evenimentului Helsinki.

Drept urmare diplomatia romaneascd a depus eforturi pentru mentinerea unui
grad cat mai mare de autonomie in politica externd, exprimand, cu nenumdrate ocazii,
ideea potrivit cdreia ministrii de externe pot actiona numai in limitele competentei pe
care le-o ofera legile statului pe care il reprezintd, acestia neputand asadar participa la
activitatea unui organism suprastatal, menit sa facd recomandari asupra politicii externe
a partidelor si guvernelor'®, cum ar fi fost Comitetul Ministrilor Afacerilor Externe
(CMAE) — organism al OTV, intentionat a fi constituit. Crearea CMAE a fost propusa
la consfatuirea CPC de la Varsovia (1974), ca urmare a faptului ca toti conducétorii
de delegatii s-au pronuntat pentru intensificarea colaborarii in domeniul actiunilor de
politicd externa a tarilor fratesti. Noul organism a fost creat prin hotararea adoptata de
CPC la Bucuresti, in noiembrie 1976, urmand ca prima reuniune s aiba loc la Moscova,
in mai 1977, Romania mentindnd pozitia potrivit careia respectivul organism era unul
formal, de consultare, al ministrilor de externe, si nu al politicii externe.

In ceea ce priveste latura politico-militara, eforturile Romaniei au fost, pe scurt,
materializate, dupad cum urmeaza: la reuniunea speciala a sefilor de state majore din
tarile membre ale OTV, din 4-9 februarie 1966, de la Moscova, s-a convenit discutarea
statutului care urma a fi adoptat, respectiv Statutul Fortelor Armate Unite si al
Comandamentului Unificat pe timp de pace, precum si crearea unor noi organisme
militare, fard a se ajunge la o concluzie. La cateva zile distanta, in perioada 10-12
februarie 1966, ministrii adjuncti de externe ai statelor membre ale OTV s-au reunit la
Berlin, pentru a discuta consolidarea Comitetului Politic Consultativ si infiintarea unor
institutii aditionale, fard a se ajunge la un acord, in principal din cauza opozitiei
exprimate de Romania. In acelasi an, 1966, intre 27 si 28 mai, ministrii apararii din
statele membre ale OTV s-au reunit la Moscova. A fost aprobat un proiect de statut al
comenzii unificate, Roméania exprimandu-si rezervele, mai ales 1n sensul in care nu se
inregistrau progrese semnificative privitoare la crearea de noi institutii militare.

19 xx% AMAE, Problema 23.9.V.3.1969. Consfatuirea adjunctilor ministrilor de Externe (Moscova)
si a ministrilor de Externe (Praga) din tarile participante la Tratatul de la Varsovia, 23-24 si 30-31
octombrie 1969, vol. 3, ff. 7-12, in Mioara Anton (coordonatori), Ministerul Afacerilor Externe,
Institutul Diplomatic Roman, Documente Diplomatice Romdne, Seria a IlI-a, Romania si Tratatul de
la Varsovia. Conferintele ministrilor Afacerilor Externe si ale adjunctilor lor (1966-1991), Editura
Alpha MDN, Buzau, 2009, p. 179.

20 #*% AMAE, Problema 241. 1975. 9V3, Consfatuirea adjunctilor ministrilor Afacerilor Externe,
Moscova, 29-30 ianuarie 1975, ff. 48-56, in Mioara Anton (coordonatori), op. cit., p. 449.
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Respectivul proiect urma sa fie tnaintat, spre aprobare, Comitetului Politic Consultativ
si guvernelor nationale. In 1967, la intrunirea sefilor statelor majore de la Dresda, din 16
noiembrie, s-a solicitat infiintarea unui Stat Major al Comandamentului Unificat si a
unui Comitet Tehnologic, ca primi pasi ai reorganizarii OTV, Romania exprimandu-si
opozitia in acest sens. Anul urmator, intre 29 februarie si 1 martie, s-a organizat, la
Praga, o intrunire a sefilor statelor majore, pentru reluarea proiectului de reorganizare a
aliantei. S-a hotarat infiintarea Consiliului Militar, in pofida opozitiei Romaniei. Comitetul
Politic Consultativ s-a intrunit, Intre 6 si 7 martie 1968, la Sofia, luandu-se decizia de a se
infiinta un Stat Major al Comandamentului Unificat si un Consiliu Militar, cu
consemnarea faptului ci Roménia s-a abtinut. In acelasi an, intre 29 si 30 octombrie, la
reuniunea ministrilor apararii de la Moscova, s-au adoptat intelegeri cu privire la noi
structuri ale aliantei. Romania a semnat respectivele intelegeri, dar si-a rezervat dreptul
de a examina prevederile referitoare la autorizarea comandantului suprem de a disloca
forte pe teritoriile statelor membre, pe timp de pace. Pe fondul disensiunilor dintre
URSS si Romania, intre 18 si 19 mai 1970, a avut loc, la Moscova, intalnirea dintre L.
Brejnev si N. Ceausescu, fard a se ajunge la un rezultat multumitor cu privire la
rezolvarea acestora. In anul urmdtor, 1971, la 2 august, liderii statelor OTV s-au reunit
in Crimeea. La intrunirea ministrilor apararii de la Berlin, intre 9 si 10 februarie 1972,
Seful de Stat Major al OTV, Serghei Stemenko, a constatat o detensionare a relatiilor
dintre OTV si NATO, accentudnd cd, In pofida acestei situatii, NATO raméanea o
amenintare. Reprezentantii Romaniei prezenti la reuniune au contracarat ideea unor
masuri comune de aparare antiaeriand. Intre 28 si 30 octombrie 1972, la intrunirea
Consiliului Militar de la Bucuresti, a fost aprobati scurtarea timpului de alerti. In acest
context, Romania s-a alaturat planului de aparare antiaeriand comuna, precum si celui
de servicii de contraspionaj comune, dar s-a opus altor puncte de pe agenda, cum ar fi
permiterea tranzitului fortelor OTV pe teritoriile statelor membre. Doi ani mai tarziu, la
reuninea ministrilor apararii de la Bucuresti, intre 5 si 7 februarie 1974, Nicolae
Ceausescu s-a opus credrii unui sistem unificat de comunicatii al aliantei si a criticat
constituirea unui punct regional de comands in Bulgaria. Intre 10 si 11 decembrie 1976,
ministrii apararii s-au reunit la Praga, Romania opunandu-se infiintarii unei agentii a
OTYV pentru standardizarea echipamentelor. Un an mai tarziu, la 20 octombrie 1977, la
reuniunea Consiliului Militar de la Sofia, Romaénia a refuzat sa participe la urmatoarea
instruire de comandament, invocand motivul lipsei de claritate a principiilor comenzii
unificate pe timp de razboi. Directiile de dezvoltare a fortelor OTV, pentru perioada
1981-1985, au fost principala tema de discutie la reuniunea sefilor statelor majore de la
Sofia, intre 12 si 14 tunie 1978, fiind facute presiuni pentru finalizarea statutului
comenczii pe timp de rizboi, in pofida opozitiei Romaniei. Intre 22 si 23 noiembrie 1978,
la intrunirea CPC de la Moscova, s-a convenit sa se pregateasca statutul comenzii pe
timp de razboi, pana in luna noiembrie 1979. Se solicita dezvoltarea calitativa a fortelor
si crearea unor unitati de forte speciale, la cel mai inalt nivel, in interiorul fiecarei armate
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nationale. Pe parcursul discutiilor, de la Bucuresti, ale grupului de lucru al
Comandamentului Suprem, intre 21 si 27 noiembrie 1979, au fost puse 1n evidenta
diferentele de opinie fundamentale dintre Romania si celelalte state membre ale OTV,
cu privire la statutul comenzii pe timp de rizboi. Intre 3 si 6 decembrie 1979, la
reuniunea ministrilor apdrarii de la Varsovia, s-a discutat proiectul sovietic al
principiilor de comanda pe timp de razboi, precum si propunerea pentru crearea unui
sistem comun de avertizare timpurie, in caz de atacuri nucleare. In acest context,
reprezentantii Romaniei au avansat ideea reducerii unilaterale a bugetelor destinate
apararii. La reuniunea sefilor de state majore ale tarilor membre ale OTV, 18 martie
1980, a fost aprobat Statutul Fortelor si Comenzii Unificate pe timp de rizboi. in
urma obiectiilor, formulate de N. Ceausescu, s-a convenit ca documentul sa fie valabil
doar pentru statele semnatare. La 30 aprilie 1980, statele membre ale OTYV, cu exceptia
Romaniei, au fost de acord cu numirea lui L. Brejnev 1n functia de Comandant Suprem
al OTV. Romania a naintat o propunere de reorganizare si democratizare a
organismelor OTV, la 4 iulie 1988, propunere discutata la 17 octombrie 1988, cand a
fost organizata o reuniune extraordinara a ministrilor apdrarii la Praga, ca urmare a
divulgarii unor informatii despre efectivele militare si armament, propunere respinsa
in cadrul reuniunii, la nivel de experti, a ministerelor de externe si ale apararii, de la
Moscova, intre 8 si 9 decembrie 1988. Intre 14 si 15 februarie 1989, la a doua reuniune
la nivel de experti, de la Bucuresti, ideea Romaniei de a crea un Comitet Politic
Consultativ separat pentru OTV si de a inlocui Comitetul Ministrilor Apararii cu un
Comitet Militar a fost, de asemenea, respinsa, aratandu-se necesitatea existentei unui
organism politic consultativ, crearii unui grup de informare multilateral, precum si
importanta unui rol extins al secretariatului?'.

In plus, in acest context, este de mentionat faptul ci, nemaiavand trupe sovietice
stationate pe teritoriul national din anul 1958, Roméania a dezvoltat o doctrind a
apararii intregului popor, o lege aferentd acesteia fiind adoptata in 1972, respectiv
Legea nr. 14, din 28 decembrie 1972, privind organizarea apararii nationale a
Republicii Socialiste Romdnia*, care urma sa intre in vigoare la 31 martie 1973.

O analiza sumara a articolelor legii mentionate pune in evidenta cateva aspecte
importante. Astfel, legea stipula prezervarea independentei si suveranitatii statului ca
datorie sfanta a oricarui cetatean. Mai mult, aparea ideea de conceptie fundamentala
a sistemului de apdrare, elaboratd de Consiliul Apdrarii, organism national, hotararile
acestuia fiind obligatorii pentru toate organele la care se refereau, Consiliul fiind
raspunzator pentru intreaga sa activitate in fafa CC al PCR — organul politic conducator
— si in fata Marii Adunari Nationale. Avand in vedere faptul cd lantul de comanda si
control in OTV era reprezentat, practic, de Consiliul Apararii al URSS catre consiliile

2l Vojtech Mastny, Malcolm Byrne (coordonatori), A Cardboard Castle..., op. cit., pp. 31-49.
2wk Monitorul  Oficial, nr. 160, 29.12.1972, URL: http://legislatie.just.ro/Public/
DetaliiDocumentAfis/297, accesat la 25.03.2020.
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apararii din statele membre, se observa pozitia distinctd, adoptatd de Romania, in
interiorul OTV. Mai mult, Consiliul Apararii din fiecare stat membru avea autoritate
asupra Ministerului Apararii, ministrii apararii coordonandu-se direct cu Ministerul
Apdrarii sovietic si niciodata intre ei, cu privire la problemele de interes general, pe
cand legea din 1972 stipula faptul ca Ministerul Apararii Nationale si Ministerul de
Interne infaptuiau, potrivit legii, politica partidului si statului In domeniul apararii
tarii, ordinii publice si securititii statului. In plus, garzile patriotice erau elemente
nationale, Tnarmate, neputdnd fi deci subordonate altfel decat national, avand ca
atributii consolidarea capacitatii de aparare a tarii*.

Concluzii

In concluzie, din datele prezentate, se observa ci, cel putin in perioada de
constituire a Organizatiei Tratatului de la Varsovia, mecanismul consultarii politice
exista doar la nivel teoretic. Acest aspect poate fi un indicator al lipsei de incredere a
celui mai important stat din alianta in partenerii sai, care, declarativ, erau considerati
egali. Consensul este, in general, dificil de obtinut intr-o alianta si, de multe ori, nici
nu este de dorit ca acesta sa fie presupus in mod aprioric, situatie ce ar putea duce la
blocaj sau lipsa a progresului.

In ceea ce priveste cele doud organizatii politico-militare — OTV si NATO —,
este evident, in acest context, ca procesul decizional era mult mai eficient in OTV
decat in NATO, dar, in conditiile date, se ridicau semne de intrebare cu privire la
posibilitatea de implementare a deciziilor adoptate. Cu toate acestea, pe masura ce
OTV s-a maturizat ca aliantd, au fost acceptate si puncte de vedere contradictorii
— a se vedea, in acest sens, exemplele referitoare la pozitiile adoptate de Romania —,
in mdsura in care acestea nu puneau in pericol major managementul general al
organizatiei. De asemenea, se observa ca structura organizationald era dominata de
sovietici, cu intentia unui control riguros al statelor membre.

In ceea ce priveste Comandamentul Unificat al FAU, principala problema ridicata,
in special de Romania, se referea la caracterul acestuia de organism suprastatal,
perceput ca esalon superior al statelor majore generale ale tarilor membre, asa dupa
cum reiese din prezentarea statutelor aferente — cel pentru situatia de pace (1969),
respectiv pentru cea de razboi (1980). Din analiza statutelor, reiese, de asemenea, faptul
cd, pe masura maturizarii si multilateralizarii OTV, a aparut o delimitare mai clara
intre componenta politica si cea militard. Mai mult, in ceea ce priveste componenta

B NL.A.: Pentru detalii cu privire la gérzile patriotice, a se vedea Diana Cristiana Lupu, Gligor Vaidean,
»Alternative Nationa