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Editia de fata, care reprezinta numarul 1 din 2020 (vol. 74) al revistei noastre, include
sapte articole, elaborate atat de autori romani, cat si straini, urmate de o recenzie de carte
recent publicata.

In deschidere, rubrica NATO si UE: politici, strategii, actiuni expune doua articole.
Primul, intitulat Rolul fortelor armate si al politiei in operafzzle UE desfasurate in contextul
PSAC, apartinand domnului colonel (r) Ivancik Radoslav, concluzioneaza ca participarea
fortelor armate, impreund cu cele ale politiei in operatiile desfasurate in cadrul PSAC
este extrem de eficientd, Intrucat contribuie semnificativ la realizarea si mentinerea pacii
si securitatii internationale. Al doilea articol, Este sistemul dual NCRS-OPP instrumentul
optim pentru planificarea operatiilor NATO?, elaborat de domnul locotenent-colonel Paul
Sanda, analizeaza sistemul dual NCRS-OPP, evidentiind punctele slabe ale acestuia.

Rubrica intitulata Securitate si strategie militard contine doua articole ale caror
subiecte reprezinta doua prioritdti pe agenda strategica 1nternat10nala In articolul intitulat
Securitatea europeand in contextul crizei refugiatilor,domnul sublocotenentdr. Viorel Ene
identifica solutiile viabile si modul de elaborare a unui plan de actiune, absolut necesare
pentru a evita o criza regionald, cu implicatii la nivel international, provocata de valurile
de refugiati care inainteaza spre granita Uniunii Europene. Al doilea articol aduce
in prim-plan o temad actuala a contemporaneitdtii, si anume Provocarea rachetelor
hipersonice. Autorul, locotenent-colonel Catdlin Chiriac, realizeaza o cercetare in
ceea ce priveste dezvoltarea de sisteme militare hipersonice care sa poatd fi dirijate la
inaltimi si distante mari, cu o precizie foarte mare, dar si cu eficienta (una, deocamdata,
nedemonstratd), si care se dovedeste a fi mult mai dificila si provocatoare, chiar si doar
prin prisma asigurarii resurselor necesare.

Urmeaza rubrica Geopolitici si geostrategii: tendinte si perspective, in cadrul careia
am inclus articolul Schimbarea directiei geopolitice a Turciei fata de Africa. Ce se afla
in spatele interventiei Turciei in Libia?, scris de domnul Andras Malnassy. Materialul
evidentiazd motivele-cheie ale politicii externe a Turciei si ale interventiei sale militare
in regiunea nord-africand, datorate importantei strategice, economice si geopolitice a
continentului.

Rubrica Studii de intelligence este deschisa de un articol, elaborat, in coautorat, de
Cristian Istrate si Maria Magdalena Bulancia, intitulat Rolul hartilor mentale in analiza
de intelligence, al carui scop este de a evidentia avantajele dezvoltarii gandirii euristice
in procesul de analizd a informatiilor si de a expune motivele pentru care analistii de
intelligence ar trebui sa recurga frecvent la utilizarea acestei tehnici. In cel de al doilea
material, Open Source Intelligence: oportunitati si provocari, doamna dr. Raluca Codruta
Lutai ne propune o regandire a utilitatii surselor deschise pentru serviciile si comunitatile
de informatii, prin analiza avantajelor si dezavantajelor pe care OSINT le impune, pornind
de la definirea disciplinei de intelligence.

In aceasti editie, supunem atentiei cititorilor nostri, prin intermediul Notelor de lecturd,
o carte scrisa de Thomas Hegghammer, intitulatd ,»The Caravan — Abdallah Azzam and
the Rise of Global Jihad” (,,Caravana — Abdallah Azzam si ascensiunea jthadului global™),
recenzatd de domnul dr. Janos Beseny0. Putin cunoscut in lumea occidentala, Abdallah
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Azzam este considerat unul dintre teoreticienii fondatori ai conceptului de jihad global.

In contextul pandemiei SARS-CoV 2, manifestdrile stiintifice care urmau a fi organizate
de catre CSSAS au fost, dupa caz, replanificate sau anulate. Astfel, Atelierul de lucru
cu tema Adaptarea documentelor de planificare a apararii la provocarile de securitate,
programat pentru 26 martie 2020, a fost replanificat pentru urmatorul an, iar Seminarul
international ONU la 75 de ani si viitorul multilateralismului, planificat pentru 28 mai
2020, a fost anulat.

In prezent, insa, avem in pregdtire organizarea Conferintei Strategii XXI cu tema
Complexitatea si dinamismul mediului de securitate, in perioada 5-6 noiembrie 2020. Va
invitdm, pe aceasta cale, sa va inscrieti cu lucrari pe platforma https://www.strategii21.ro/
index.php/en/conferences-strategies-xxi/the-centre-for-defence-and-security-strategic-
studies-conference.

Pentru cei care descopera pentru prima datd Impact strategic, publicatia, realizata
de Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate si editatd cu sprijinul Editurii
Universitatii Nationale de Aparare,,Carol I, este o revista stiintifica cu prestigiu recunoscut
din domeniul stiinte militare, informatii si ordine publicd, conform Consiliului National
de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU).

Publicatia apare de doudzeci de ani in limba romana si de cincisprezece ani in limba
engleza si abordeaza o arie tematica complexd — actualitatea politico-militara, strategii de
securitate, strategie militara, politici, strategii si actiuni NATO si UE, problematica pacii si
a razboiului viitorului, societatea informationala, elemente si aspecte privind comunitatea
de informatii. Cititorii gdsesc in paginile publicatiei analize, sinteze si evaluari de nivel
strategic, puncte de vedere in care se studiaza impactul dinamicii actiunilor pe plan
national, regional si global.

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv primordial al
publicatiei —, recunoasterea calitatii stiintifice arevistei este confirmata prin indexarea
in bazele de date internationale CEEOL (Central and Eastern European Online
Library, Germania), EBSCO (SUA), ProQuest (SUA), la acestea addugandu-se, recent,
WorldCat si ROAD ISSN, dar si prin prezenta in cataloagele virtuale ale bibliotecilor
din institutii prestigioase de peste hotare, precum NATO, si ale unor universitati cu profil
militar din Bulgaria, Polonia, Republica Ceha, Ungaria, Estonia etc.

Impact strategic se tipareste in doua editii distincte, in limba romand si in limba
engleza. Revista este difuzatd gratuit in principalele institutii din sfera securitatii si
apararii, in mediul stiintific si in cel academic din tara si din strainatate — in Europa, Asia
s1 America.

In incheiere, ii incurajam pe cei interesati sa publice in paginile revistei, s prospecteze
si sd evalueze cu rigoare dinamica mediului de securitate si, totodata, lansam invitatia
catre studentii, masteranzii si doctoranzii interesati sd trimitd articole spre publicare in
suplimentul lunar al revistei, Colocviu strategic, disponibil pe internet la http://cssas.
unap.ro/ro/cs.htm, indexat in baza de date internationale CEEOL, Google scholar si

ROAD ISSN.

Redactor-sef, colonel dr. Florian CIRCIUMARU
Directorul Centrului de Studii Strategice de Apdrare §i Securitate
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ROLUL FORTELOR ARMATE
SIAL POLITIEI iN OPERATIILE UE,
DESFASURAT iN CONTEXTUL PSAC

Cercetarea stiintifica in domeniul
securitatii este ingreunatd, in mod
special, in cazul fortelor si serviciilor de
securitate din cadrul Uniunii Europene.
Dificultatile asociate cercetarii  in
domeniul securitatii sunt, in principal,
legate de faptul ca UE nu este un stat in
sine, nu detine armata proprie, politie,
pompieri sau echipe de interventie ori
alte servicii de securitate. Prin urmare,
cercetarea stiintifica asupra activitatilor
fortelor de securitate din UE trebuie
sa fie diferita de cercetarea stiintifica
realizata de un anumit stat membru al
Uniunii. Intentia noastra este aceea de
a contribui la cercetarea desfasurata
in acest domeniu, in special in ceea ce
priveste participarea armatei §i politiei
la operatiile Uniunii Europene, in
cadrul Politicii de Securitate si Aparare
Comuna.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeana;
forte armate;, politie;  securitate;
operatii.

Dr. Radoslay IVANCIK*

Introducere

Dezvoltarea societdtii din ultima
decadd a secolului al XX-lea si din
primele doua decenii ale secolului
al XXI-lea a fost foarte dinamicd si
tumultuoasa. Acest lucru a facut ca
amenintarile actuale de securitate, care
au fost afectate de schimbarile mediulu1
de securitate global si regional de la
sfarsitul Razboiului Rece si de diviziunea
bipolara a lumii, sa difere semnificativ de
amenintarile de securitate cu care eram
obisnuiti in urmd cu mai putin de trei
decenii. In consecinti, la acel moment,
statele si aliantele politico-militare si-au
elaborat politicile de securitate, precum
si strategiile de securitate, de aparare si
militare rezultate din acestea.

Desi, in trecut, statele au fost singurii
actori relevanti in domeniul relatiilor
internationalesisecuritatiiinternationale’,
in prezent, acestea trebuie sa-si imparta

! Pavel Necas, Jaroslav UsSiak, Novy pristup
k bezpecnosti Statu na zaciatku 21. Storocia,

* Colonel (r.) ing. dipl. Radoslav IVANCIK, dr. in Securitate si apirare nationald si dr. in
Economia sectorului public, este lector in cadrul Departamentului de Management si Stiinta
Informatiei, Academia de Politie, Slovacia. E-mail: radoslav.ivancik@minv.sk
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influenta si locul cu o multitudine de
actori nestatali, la niveluri superioare
sau inferioare. Cu toate ca riscul unor
conflicte militare clasice intre state a
scazut semnificativ? (dar in niciun caz
nu sunt excluse conflictele armate dintre
state), activitatile actorilor nestatali, in
unele cazuri chiar activitatile indivizilor,
pot provoca daune (de exemplu, asupra
infrastructurii critice a statelor) intr-o
masura la fel de mare precum o pot face
fortele armate ale unor state. Astfel,
amenintarile asimetrice de securitate
prevaleaza treptat asupra amenintarilor
de securitate simetrice.

Una dintre cele mai semnificative
consecinte ale aprofundarii globalizarii si
ale schimbarilor fundamentale Tn mediul
de securitate este declinul importantei
teritorialitatii In sistemul international.
Globalizarea reprezinta un proces
multidimensional extrem de dinamic, in
care factorii politici, economici, sociali,
militari-strategici, tehnologici, de mediu
si altii sunt interconectati si influentati’.

Dezvoltarea globalizarii a demonstrat
ca factorii economici au un impact
decisiv asupra evolutiei sale, care, insa,
i1 afecteazd in mod semnificativ pe altii
si, pe baza cdrora, creeaza un nou sistem
de relatii sociale, economice, politice, si
de securitate internationale* . Rezultatul
globalizarii consta, pe de o parte, intr-o
colaborare mai stransa intre state, dar,
pe de altd parte, intr-o interdependenta

economica mai ampla. Potrivit lui Marek,
impactul globalizarii creste nu doar
vulnerabilitatea oricarui stat, ci a intregii
comunitati internationale’.

Declinul privind semnificatia
teritorialitatii este foarte strans legat de
un alt rezultat al globalizarii, care, potrivit
lui Ondria si Kollar, este reprezentat de
puterea si influenta in scddere a statului
suveran®. Desi, in trecut, teritoriul statelor
era clar definit, iar acestea controlau
foarte strict cine si ce intra sau le tranzita,
astdzi nu mai este cazul, in special
datorita globalizarii si dezvoltarii rapide
a tehnicii si tehnologiei. Un exemplu
tipic al acestui fenomen este Uniunea
Europeana, in care integrarea europeana
a redus semnificativ pozitia privilegiatd
a statului modern, deoarece o parte din
functiile si competentele sale s-a mutat la
un nivel transnational, european’.Spatiul
intern al unui stat membru al UE nu
poate fi clar separat de spatiul din afara
acestuia. Ambele dimensiuni se suprapun
pe intreg teritoriul Uniunii Europeane, in
unele domenii, cum ar fi reglementarile
comerciale sau tranzitul la frontierd
pentru unele state membre.

In mod asemanator, limitele dintre
securitatea internd si cea externd a unui
stat sunt desfiintate treptat. Amenintarile
de securitate interna, precum terorismul
sau crima organizata, s-au extins in mediul
international sub forma terorismului
international sau a criminalitatii

Academia Fortelor Armate M. R. Stefanika,
Liptovsky Mikulas, 2011, p. 52.

2 Rastislav Kazansky, The Theory of Conflict,
Belianum, Banska Bystrica, 2015, p. 28.

3 Milan Sikula, 2005. ,Kmetodologickym
vychodiskam ponimania fenoménu globalizacie”,
in Ekonomicky casopis, 2005, p. 667.

*  Radoslav  Ivan¢ik, ,Fenomén zvany
globalizacia”, in Vojenské reflexie, 2011, p. 33.

5 Jan Marek, ,,Globalizacia ako aktér medzinarodne;j
bezpeCnosti 21. storo¢ia”, In Narodnd a
medzinarodna bezpecnost, 2017, p. 298.

¢ Peter Ondria, David Kollar, ,,Vplyv globalizacie
na narodna bezpecnos”, in Bezpecnostné forum,
p. 20.

7 Radoslava Brhlikova, Bezpecnost' a Eurdpska
unia, KonStantina Filozofa University, Nitra,
2014, p. 126.
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organizate transfrontaliere. In zilele
noastre, un atac sau o infractiune poate
fi comisa cu usurintd folosind mijloace
tehnice moderne de pe teritoriul altui
stat, chiar si din cea mai indepartatd
parte a lumii. Initiatorul amenintarilor
de securitate externe nu mai reprezintad
fortele armate ale unui alt stat, asa cum
era in trecut, ci, la o scara din ce In ce mai
mare, originile amenintarilor pot fi legate
de fluxuri migratorii ilegale, cauzate
de conflicte civile interne sau de esecul
functiilor de baza ale statelor din regiunile
vecine ori indepartate ale lumii.

In prezent, Europa se confrunti cu
diverse amenintari mai putin vizibile
si foarte greu de prevazut. Prin noua
lor abordare, amenintarile de securitate
externd au determinat aprofundarea
si consolidarea politicii de securitate
si apdrare atat la nivel national, cat si
la nivel de organizatii internationale
(uniuni, aliante, blocuri, tratate etc.).
Necesitatea de capabilitdti si de forte
pentru a raspunde acestor amenintari
de securitate, care se manifesta fie sub
forma de terorism international, crima
organizatd, migratie ilegald in masa,
fundamentalism religios sau radicalism
nationalist, fie chiar prin amenintarea
folosirii armelor de distrugere in masa,
nu a ocolit UE. Acest lucru a dus la
implementarea Politicii Europene si, mai
apoi, Comune de Securitate si Aparare,
ca parte integrantd a Politicii Externe
si de Securitate Comund a Uniunii
Europene. UE a recunoscut cd, in cazul
izbucnirii crizelor si conflictelor cauzate
de noi amenintari la adresa securitatii,
vor fi necesare actiuni civile si militare
(sau mixte) de gestionare a crizelor, in
situatia in care instrumentele diplomatice
nu reusesc.

1. Rolul misiunilor si operatiilor
UE in mentinerea securitatii

Uniunea Europeana nu este o
organizatie internationald clasica, ci una
sui-generis®, astfel ca cercetarea stiintifica
in domeniul securitdtii nu este simpla,
deoarece nu este posibila utilizarea
unor metode traditionale de cercetare,
adecvate pentru studiul organizatiilor
internationale. Mai mult, intrucat UE este
o uniune politicd si economica, formata
din 27 de tari europene, cu un proces unic
de luare a deciziilor, integrarea europeana
influenteaza  semnificativ = procesele
din toate domeniile societatii, In toate
politicile si la toate nivelurile.

Asa dupa cum a fost mentionat,
UE reprezintd un jucdtor special in
relatiile internationale, care, In contextul
implementarii propriilor politici externe
de securitate si aparare, se implicd in
operatii internationale de gestionare a
crizelor, desi nu are forte de securitate
proprii. Prin urmare, in desfasurarea
activitdtilor care decurg din aceste
politici, UE foloseste forte alocate in
mod individual Uniunii de catre statele
membre. Acestea sunt, in primul rand,
unitati militare si de politie.

Fortele armate si politia sunt utilizate
cu prioritate, deoarece reprezinta (dintre
toate fortele de securitate) cele mai
importante instrumente prin care statele
isi aplicd monopolul in ceea ce priveste
utilizarea legitima a fortei. Fortele armate
si politia sunt, de asemenea, principalele
institutii pe care statele le angajeaza

8 PLubica Bari¢icova, Monika Pajpachova,
,Policajnd organizacia ako garant vnutornej
bezpecnosti”, in Pravni a bezpecnostni prostredi
Evropské unie v teritorialni optice vybranych
zeml stredoevropského prostoru, 2016, p. 18.
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pentru a-si asigura securitatea, libertatea,
autonomia,  integritatea  teritoriala,
securitatea interna si externd, precum si
protectia cetatenilor lor.

In trecut, majoritatea statelor au
participat activ la rdzboaie si conflicte
armate din mai multe motive. In mare
parte, acestea au luptat cu alte state pentru
ocuparea teritoriului, pentru resurse,
pentru populatie sau influenta. Este cazul
Primului si celui de-al Doilea Razboi
Mondial sau al altor conflicte, precum
cele dintre India si Pakistan sau dintre
Israel si Statele Arabe (Siria, lordania).
Mai tarziu, in a doua jumatate a secolului
al XX-lea, au izbucnit conflicte interne si
internationale, avand la baza razboaiele
civile. A fost cazul Razboiului din Coreea
(1950-1953), al Razboiului din Vietnam
(1964-1975), sau al Razboaiclor din
Afganistan  (1979-1989, 1989-1992,
2001-prezent) si al mai multor razboaie
de pe continentul african, printre altele.
Multi actori externi au fost implicati in
fiecare etapa a conflictului.

In prezent, schimbarile fundamentale
care s-au produs nu numai in domeniile
politic si  economic ale relatiilor
internationale, ci, Tn special, 1n mediul
de securitate au dus la concluzia ca
infrangerea militara a adversarului nu
reprezintd  solutionarea  conflictului.
Obiectivele sunt acelea de a restabili
functionalitatea deplina a statului, de
a realiza si de a mentine stabilitatea
nationald si regionald, de a permite
statelor sa 1is1 administreze si sd isi
controleze teritoriul national si de a
impiedica nerespectarea sau afectarea
integritatii teritoriale ori ocuparea si
consolidarea influentei asupra unor parti
ale teritoriului lor de catre un alt actor.

Imposibilitatea de a-si proteja granitele
duce nu numai la necesitatea de a
elimina potentiali adversari externi, ci si
la necesitatea ca alte state din regiune sa
functioneze corect si sd previna aparitia
unor amenintari pe teritoriul acestora.

In vederea promovarii ideii de pace
democratica in lumea contemporana,
conform careia statele democratice nu
se luptd intre ele, organizarea internd a
statului este, de asemenea, importanta.
Prin  urmare, efortul comunitatii
internationale este acela de a mentine
pacea si securitatea internationald, de a
pune capat luptei si violentei si, ulterior,
de a stabili un regim democratic care
sd respecte regulile bunei guvernari, sa
creeze un guvern democratic functional
si sa 1l integreze in structurile regionale
si globale®.

Obiectivele noi necesita noi abordari
si forme de participare. Cea mai mare
schimbare s-a petrecut, probabil, in
operatiile de mentinere a picii. In mod
traditional, acestea se bazeaza pe trei
principii: pe acordul beligerantilor
cu privire la desfasurarea fortelor de
mentinere a pacii; pe impartialitatea
fortelor de mentinere a pacii; si pe
dreptul de a folosi forta numai in caz de
autoaparare'®. Scopul fortelor angajate
nu a fost sa interfereze cu conflictul in
desfasurare si cu afacerile interne ale
tarii, c¢i sd8 mentind incetarea focului, sa
creasca increderea in procesul de pace
si sa sprijine initierea unui dialog pasnic
intre partile angajate in conflict.

Formele actuale ale operatiilor de

’ Barnett R. Rubin, ,,Constructing sovereignty
for security”, in Survival, 2005, p. 99.

10 Vojtech Juréak, Organizdcie medzindrodného
krizového ~manaZmentu, Academia Fortelor
Armate ,,General M. R. Stefanika”, 2009, p. 31.
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mentinere a pacii s-au schimbat odatd
cu misiunile pe care fortele desfasurate
ar trebui sa le indeplineasca in zona de
operatii. Avand in vedere intrebuintarea
din ce in ce mai frecventa a fortelor
in conflictele interne, desfasurate
intre fortele guvernamentale si fortele
neguvernamentale sau doar intre astfel
de grupuri', structurile participante
sunt tot mai implicate in actiunile de
luptd in curs. Principala lor sarcind nu
este aceea de a mentine pacea, ci de a o
restabili sau a o impune, Intrucat scopul
lor fundamental este oprirea luptei si a
violentei. Mandatul acestor unitdti este,
desigur, mult mai cuprinzdtor decat in
cazul operatiilor clasice de mentinere a
pacii'?.

Cu toate acestea, implicarea actorilor
externi nu ar trebui sa aiba drept rezultat
oprirea luptei si a violentei si fortarea
instaurarii pacii. In urma unui razboi
civil, este necesar sa se restabileasca
functionalitatea institutiilor si ministe-
relor care sa le permita capacitatea de a
gestiona si de a controla activitatile de pe
teritoriul unui stat. In acelasi timp, este
necesara reformarea Iintregului sector
de securitate, care cuprinde un set de
organizatii (institutii, agentii etc.), care
au dreptul legitim de a face uz de forta, de
a condamna utilizarea violentei sau de a
o dovedi, cu scopul protejarii statului si a
populatiei’®. Sectorul de securitateinclude
numeroase institutii, cum ar fi politia si

x%k  How is the term «armed conflict» defined
in international humanitarian law?”, ICRC, 2008,
URL:  https://www.icrc.org/en/doc/resources/
documents/article/other/armed-conflict-article-
170308.htm, accesat la 23.12.2019.

12 David M. Malone, Karin Wermester, ,,Boom
and Bust? The Changing Nature of UN
Peacekeeping”, Routledge, London, 2001, p. 44.
3 Hans Born, ,,Democratic Oversight of the

-~

Security Sector. What Does it Mean?”, in Centre

fortele armate, structurile paramilitare,
serviciile de informatii, precum si politia
de frontiera. De asemenea, include si
institutiile apartinand sistemului judiciar
si penal, precum si intreaga administratie
de stat care guverneaza statul si care
formuleaza politicile individuale'* .
Reforma sistemului de securitate este
principala preconditie a transformarii
postconflict, deoarece afecteaza procesul
intr-o serie de domenii. Punctul de
plecare este oferirea unui ajutor adecvat
guvernarii democratice de catre fortele
de securitate, in special de fortele armate
si politie, pentru a preveni utilizarea
lor necorespunzdtoare. Reforma de
succes este un instrument eficient pentru
prevenirea conflictelor si crizelor, dar
procesul este lung si complicat. In plus,
in multe cazuri, nu este nici macar o
reforma, ci, mai degraba, un proces de
construire a unui stat functional. Din acest
motiv, in anumite situatii, organizatiile
internationale, precum UE, trebuie sa
utilizeze, gradual, toate instrumentele
disponibile, de la fortele armate si
unitdtile de politie pand la experti
civili in sistemul de drept, economie,
administratie publica etc., pentru a avea
rezultate pozitive. Acestea sunt, in mare
parte, implementate in cadrul operatiilor
si misiunilor de gestionare a crizelor,
care pot fi militare, civile sau mixte.

for Democratic Control of Armed Forces:
Working Paper Series, 2002, p. 4.
14 Marina Caparini, Philipp Fluri, ,,The Relevance
of Democratic Control of the Security Sector”, in
Centre for Democratic Control of Armed Forces:
Working Paper Series, 2002, p. 6.
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2. Participarea fortelor armate
si ale politiei in misiunile
si operatiunile UE

Asa dupa cum a fost mentionat deja,
Uniunea Europeana desfiasoard operatii
s1 misiuni. Toate interventiile civile din
Politicade Securitate siAparare Comuna
(PSAC) sunt denumite ,misiuni”.
Interventiile militare executate pentru
a implementa un mandat executiv
(de exemplu, Atalanta sau Sofia) sunt
denumite,,operatii”. Interventiile militare
lansate pentru a implementa un mandat
non-executiv (de exemplu, EUTM Mali
sau Somalia) sunt denumite ,,misiuni”.
In cazul operatiilor militare, acestea au
ca scop desfasurarea de actiuni militare
pentru indeplinirea unui mandat executiv
(care, de reguld, presupune utilizarea
fortei), prin angajarea fortelor armate
compuse din personal militar si tehnica
militard. Desfasurarea misiunilor civile
inseamna, de fapt, executarea mai multor
tipuri de actiuni. Acestea se refera la
operatiuni ale politiei, politiei de frontiera
sau autoritatilor de impunere a legii, unde
ofiteridepolitie, precumsio gamalargade
experti civili si functionari (in domeniul
justitiei, sanatatii, economiei, finantelor
sau guvernarii si administratiei publice,
etc.) indeplinesc sarcini specifice.

Cu toate acestea, operatiunile
civile (misiunile) pot fi, de asemenea,
impartite in executive, de sprijin sau
de monitorizare. In cadrul misiunilor
cu mandat executiv, expertii si oficialii
trimisi trebuie sa 1Indeplineascd, de
asemenea, sarcini care ar fi trebuit sa fie
desfasurate de institutiile si autoritdtile
locale, in conditii normale de securitate.
In cadrul operatiunilor de sprijin,

participantii nu indeplinesc aceste
sarcini in totalitate, ci ajutd institutiile
si autoritatile locale. In acelasi timp,
acestia practicd, pregatesc si transmit din
experienta si cunostintele lor autoritatilor
locale, sau le asigurd consiliere de
specialitate. In cadrul operatiunilor de
monitorizare, personalul nu se implica
in activitatile institutiilor locale, ci doar
monitorizeazad indeplinirea sarcinilor sau
respectarea regulilor convenite in zona
in care se desfasoard operatiunea.

Panad in prezent, UE a desfasurat si
desfasoard mai mult de 30 de operatii
si de misiuni PSAC civile sau militare.
Acestea includ toate tipurile de operatii
si de misiuni, de la cele militare (de
exemplu, EUTM Somalia, EUFOR RD
Congo sau EUFOR Tchad/RCA), la
cele apartinand fortelor de politie (de
exemplu, EUPOL RD Congo sau EUPOL
Kinshasa)sidemonitorizare (de exemplu,
EUBAM Moldova sau EUMM Georgia).
Majoritatea sunt fie exclusiv militare
(de exemplu, ALTHEA, ATALANTA,
CONCORDIA sau ARTEMIS), fie civile
(EULEX Kosovo). Cu toate acestea, UE
desfdasoara operatii si misiuni (cum ar fi
EULEX Kosovo Rule of Law Support),
in care sunt indeplinite sarcini atat
executive, cat sinonexecutive, siin cadrul
carora opereaza nu doar participanti din
domeniul judiciar si administrativ, dar si
unitati de politie de dimensiuni relativ
mari. O exceptie a fost reprezentatd de
doud operatii ale caror participanti au
fost atat militari, cat si civili, menite
sa reformeze sectorul de securitate in
Republica Democrata Congo (EUSEC
RD Congo) si Guinea-Bissau (EU SSR
Guinea-Bissau), si de operatia de sprijin
a Uniunii Africane in Sudan Darfur
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(AMIS IT)".

Sarcinile pentru operatiile individuale
sunt stabilite de Consiliul UE prin
decizia sa (fosta codecizie), luata inainte
de inceperea oricarei actiuni, fie cd este
militard sau civild. Ulterior, pe baza
unui mandat aprobat, comandamentul
operational va colabora cu Capabilitatea
Militara de Planificare si Conducere'®,
o structurda permanenta de comanda si
control la nivel strategic militar in cadrul
Statului Major al Uniunii Europene'’, sau
cu Capabilitatea Civila de Planificare si
Conducere pentru elaborarea unui plan
de operatie. Dupa aprobarea planului
si generarea unui numar suficient de
structuri de conducere si executie,
Consiliul decide initierea operatiei.
Sarcinile sunt stabilite fie direct, intr-un
document aprobat de Consiliu, fie in
concordantd cu rezolutia Consiliului
de Securitate al Natiunilor Unite, in
temeiul careia UE este angajatd in
tara sau regiunea in cauzad. Rolurile
si  responsabilititile  organismelor
competente mentionate anterior, precum
si ale altor componente implicate in
planificarea si desfasurarea misiunilor
si operatiillor UE, cum ar Comitetul
Politic si de Securitate (CPS), Comitetul
Militar al Uniunii Europene (CMUE),
Directia de gestionare si planificare a

15 European Union Military and Civilian Missions
and Operations, URL: https://eeas.europa.
eu/headquarters/headquarters-homepage/430/
military-and-civilian-missions-and-operations
en, accesat la 02.12.2019.

16 Military Planning and Conduct Capability,
URL: https://eeas.europa.cu/sites/eeas/files/
mpcc_factsheet november 2018.pdf, accesat la
23.12.2019.

7" The European Union Military Staff,
URL: https://eeas.europa.eu/headquarters/
headquarters-homepage en/5436/The%20
European%20Union%?20Military%20Staft%20
(EUMS), accesat la 03.12.2019.

crizelor (DGPC), se regasesc, detaliate,
in Manualul PSAC'. Mandatele pentru
fiecare operatie sunt clare si precise.
Actiunile fortelor de politie au ca scop
sustinerea sau Inlocuirea prin cooperare
cu autoritatile locale, sprijinirea si
asistarea acestora sau, in unele cazuri,
inlocuirea lor 1in lupta Impotriva
coruptiei, criminalitatii organizate sau
in investigarea infractiunilor grave. De
asemenea, fortele de politie pot participa
la instruirea formatiunilor de politie
locala si la reforma fortelor de politie si
a institutiilor de aplicare a legii. Pe de
altda parte, operatiile militare vizeaza,
in principal, crearea si mentinerea
unui mediu sigur, protejarea anumitor
segmente de populatie (de exemplu,
refugiati, persoane stramutate) sau a
personalului civil cu care coopereaza,
precum si controlul si apararea anumitor
obiective (de exemplu, aeroporturi). O
exceptie este reprezentata de operatiile
sau misiunile mixte (militare si civile)
mentionate, unde este necesara
cooperarea civil-militara pentru
asigurarea unel expertize militare si
civile specifice.

Desi definitia mandatelor individuale
ale operatiilor militare si ale politiei pare
clara, de fapt, din cauza specificului
actiunilor desfasurate, unele sarcini se pot
suprapune. Exemple tipice sunt actiunile
politiei din cadrul EUPM si ale fortelor
armate, desfasurate sub egida EUFOR
ALTHEA 1in Bosnia si Hertegovina,
unde fortele au fost implicate intens in
lupta Tmpotriva criminalitatii organizate,
8 Handbook on CSDP. The Common Security
and Defence Policy of the European Union, 3rd
edition, 2017, URL: https://eeas.europa.eu/sites/
ecas/files/handbook on csdp - 3rd edition -

jochen rehrl federica mogherini.pdf, accesat
la 13.12.2019.
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pani in 2006. In cadrul indeplinirii
»sarcinilor atipice”, personalul militar a
perchezitionat persoane suspecte, apoi a
asigurat paza obiectivelor vizate, lasand,
mai apoi, politia sd aresteze persoanele
suspecte. In majoritatea  cazurilor,
limitele dintre operatiile militare si
actiunile fortelor de politie sunt definite
cu precizie, neexistand sarcini care sa se
suprapuna.

In prezent, in cadrul PSAC, existi 16
operatii/misiuni, dintre care 6 operatii si
10 misiuni civile, cuprinzand 5.000 de
militari, ofiteri de politie, experti civili si
oficiali care participa. Operatiile n curs
de desfasurare sunt axate, in principal, pe
mentinerea pacii, prevenirea conflictelor,
consolidarea securitatii internationale,
sprijinirea statului de drept, prevenirea
traficului de persoane si pirateriei'.

Concluzii

Angajarea fortelor armate si fortelor
de politie ale statelor membre ale UE in
operatiile/misiunile militare si civile din
cadrul PSAC reprezintd un instrument
foarte important pentru gestionarea
crizelor in ceea ce priveste solutionarea
crizelor sau conflictelor declansate si
care putea pune in pericol securitatea UE
si a cetatenilor sai.

intrebuintarea fortelor armate si a
celor de politie in cadrul operatiilor UE
este subiectul anumitor constrangeri,
rezultate din mandatele pentru operatii
individuale. Mandatele sunt fie avizate
la nivelul UE, fie mentionate in rezolutia

1 European Union Military and Civilian Missions
and Operations, URL: https://eeas.europa.
eu/headquarters/headquarters-homepage/430/
military-and-civilian-missions-and-operations
en, accesat la 23.12.2019.

relevantd a Consiliului de Securitate al
Natiunilor Unite. In functie de mandat,
indeplinirea sarcinilor este diferitd de la
o situatie la alta, iar atributiile unitatilor
militare si de politie, precum si regulile
privind utilizarea fortei sunt diferite. De
regula, coordonarea si cooperarea dintre
fortele militare si de politie (de exemplu,
sub forma de patrule mixte) si expertii
civili implicati in operatiunile respective
se realizeazad in mod eficient.

In concluzie, existdi numeroase
motive pentru care putem considera ca
participarea fortelor armate impreuna cu
cele ale politiei in operatiile desfasurate
de catre UE 1in cadrul PSAC este
extrem de eficientd, intrucat contribuie
semnificativ la realizarea si mentinerea
pacii si securitdtii internationale.
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ESTE SISTEMUL DUAL
NCRS-OPP INSTRUMENTUL OPTIM
PENTRU PLANIFICAREA
OPERATIILOR NATO?

Comandanti NATO, de la toate
nivelurile, actiondnd in diferitele
teatre ale razboiului global impotriva
terorismului sau a razboiului cel lung,
cum a fost redenumit de administratia
Obama, se lovesc de o problema foarte
serioasa — adversarul pare a detine
initiativa strategica. Astfel, oricdt de bine
ar fi planificate operatiile si indiferent
de gradul de atingere a obiectivelor
acestora, adversarul pare a nu putea fi
invins. O parte din problema ar putea
rezida in modul in care NATO planifica
si executa operatiile care nu oferd
instrumentele necesare adaptarii rapide
la un mediu strategic extrem de fluid.

Cuvinte-cheie: NATO,; SUA; COPD;
sef de misiune; NAC; SACEUR.

Introducere

In cea mai importantd lucrare a sa,
devenitd ulterior referintd sine-qua-non

Paul-Alexandru SANDA*

pentru orice specialist din domeniul
stiintelor militare, Carl von Clausewitz
propunea analiza partilor implicate
in orice razboi prin folosirea unui
instrument denumit, ulterior, ,, Trinitatea
lui Clausewitz” (Clausewitzian trinity)'.
Acest instrument era reprezentat de
sistemul de forte care includea pasiunea,
si subordonarea intregului fata de scopul
politic urmarit?.

Prima fortd dintriadd erareprezentata
de populatie, care, prin pasiuni
,precum urd, violentd, animozitate,
da sustenabilitate efortului de razboi.
A doua fortd era reprezentatd de
comandantul militar, iar a treia forta

" N.A.: a se vedea, de exemplu: Edward J.
Villacres si Christopher Bassford, ,,Reclaiming
the Clausewitzian Trinity”, URL: https://www.
researchgate.net/publication/235198452
Reclaiming_the Clausewitzian Trinity, accesat

la 01.03.2020.
2 Carl von Clausewitz, On war, New Jersey,
Princeton University Press, 1976, p. 89.

* Locotenent-colonel Paul-Alexandru SANDA este Seful Sectiei Protocol din cadrul Supreme
Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE), Allied Command Operations, Mons, Belgia si este
doctorand in Stiinte militare, la Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol I”.

E-mail: paul sanda0l@yahoo.com
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era reprezentata de decidentul politic®.
Rezultanta acestui sistem de forte este
o noud fortd, de o valoare mai mare
sau micd, care va determina sansele de
reusitd. Astfel, un decident politic, a
cdrui natiune sau alianta este implicata
intr-un efort de razboi, va avea sanse cu
atat mai ridicate de a obtine rezultatele
strategice scontate, cu cat cunoaste si
foloseste mai bine pasiunile populatiei
sau populatiilor pe care le reprezinta si
pe care se sprijina, pe de o parte, si cu cat
reuseseste sd comunice mai usor $i mai
clar cu comandantul care implementeaza
partea militarda a strategiei, pe de alta
parte.

Din acest punct de vedere, pentru
von Clausewitz, Incarnarea trinitatii era
reprezentatd de Napoleon Bonaparte, pe
care autorul prusac il denumeste chiar
,Zeul Razboiului™. Astfel, pe langa
faptul cd era ,,produsul” Revolutiei,
incarndnd dorintele s1  comandand
pasiunile natiunii franceze, Bonaparte
era vazut drept un veritabil ,,zeu al
razboiului” pentru faptul ca unifica
decizia politica si militara. In cazul siu,
cea mai mica schimbare a situatiei, care
necesita schimbari ale modului strategic
de raportare la situatii, primea imediat o
solutie atat la nivel strategic-politic, cat si
la nivel militar, strategic, uneori chiar si
operativ. Si acest fapt i-a oferit un avantaj
debordant, pentru o perioada foarte lunga,
fatd de comandantii cu care se confrunta
in realitatea operativa. Acestia actionau
precum in epoca lui Frederic cel Mare,
conform unor instructiuni venite de
la decidenti politici, situati in capitale
foarte departate de campul de lupta, deci
cu sanse mult mai mici de a se adapta la

3 Ibidem.
4 Carl von Clausewitz, op. cit, p. 583.

astfel de schimbari®.

Articolul de fatd isi propune o analiza
a modului in care se desfdsoara, in
cadrul NATO, aceastd comunicare intre
decidentul politic si comandantul militar
din teatrul de operatii (TO), plecand de
la un considerent simplu: daca procesul
de comunicare este unul facil, acesta va
permite usoara adaptare a strategiilor,
care, la randul lor, vor permite adaptarea
operativa si tactica si vor preveni irosirea
de resurse. Daca, dimpotriva, procesul
este unul ineficient, in care comunicarea
se desfasoara cu dificultati, adversarii
NATO vor primi un ajutor nesperat,
crescandu-le sansele de preluare si de
mentinere a initiativei la fiecare nivel,
strategic, operativ si tactic.

1. Planificarea operatiilor
in conceptia NATO

Modul de interrelationare 1intre
decidentul politic si comandantul militar
din TO este reglementat de urmatoarele
documente aliate®:

- C-M(2001)63, NATO Crisis

Response System (NCRS): Policy
Guidelines;

- NATO Crisis Response System
Manual (NCRSM), care descrie

Procesul NATO de Management al
Crizelor (NATO Crissis Management
Process — NCMP);

5 Idem.

® N.A.: desi Conceptul strategic NATO, adoptat
la summitul, din 2010, de la Lisabona, prevede ca
sarcini de baza ale NATO (essential core tasks)
Apararea colectiva, Managementul crizelor si
Securitatea prin cooperare, ne concentram asupra
documentelor care acopera Managementul
crizelor, intrucat aproape toate dislocarile de
forte NATO, daca nu chiar toate, sunt mandatate
sub aceasta sarcind esentiala.
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- MC133/4, NATO’s Operations
Planning, care descrie in linii generale
modul 1n care Procesul de Planificare a
Operatiilor (OPP) sprijina NCMP;

- Supreme Headquarters Allied Powers
Europe, Comprehensive Operations
Planning Directive, COPD;

- AJP-01, Allied Joint Doctrine;

- AJP-5, Allied Joint Doctrine for
Planning of Operations.

Datoritd faptului ca primele trei
documente din lista anterioara sunt
documente NATO clasificate, ele sunt
mentionate doar cu titlu informativ, darnu
vor putea fi folosite ca surse bibliografice.
Cu toate acestea, pentru atingerea
scopului articolului de fata, consideram
suficientd informatia din COPD, care reia
datele esentiale din documentele NATO
clasificate. Totusi, trebuie mentionat
faptul ca articolul de fata, desi se va baza
preponderent pe COPD, nu 1isi propune
o analizd a modului de planificare a
operatiilor militare de nivel strategic si
operativ, ci doar a designului circuitului
informativ, ce leagad decidentul politic
de comandantul din TO, care reprezinta
executantul efectiv al misiunii.

Conform documentelor de constituire
a NATO, piramida decizionald are la
varful sau entitatea denumitd North
Atlantic Council (NAC), localizata in
Cartierul General al NATO din Bruxelles,
Belgia. Desi, in mod curent, este format
din reprezentantii permanenti ai fiecarui
stat membru, NAC se poate intruni si la
nivel de ministri ai afacerilor externe, de
ministri ai apararii, sau chiar la nivel de
sefi de stat si de guvern si este singurul
organ decizional NATO care isi deriva
autoritatea direct din Tratatul Atlanticului

de Nord’.

Sub autoritatea NAC, functioneaza
Comitetul militar (Military Committee
—MC), format din reprezentantii militari
al tuturor tarilor membre ale NATO,
care este localizat tot in Cartierul
General al NATO. MC este autoritatea
militara cea mai inaltd in cadrul Aliantei
Nord-Atlantice si este unicul responsabil
in fata NAC, pentru bunul mers al partii
militare a NATO?®. Astfel, MC actioneaza
drept element de legatura intre decidentul
politic st comandamentele militare
strategice integrate — Comandamentul
Aliat pentru Operatii (Allied Command
Operations — ACO) si Comandamentul
Aliat pentru Transformare (Allied
Command Transformation — ACT) pe
care le si coordoneaza’.

Sub autoritatea MC si la comanda
ACO, se afla Comandantul Suprem
Aliat pentru Europa (Supreme Allied
Commander Europe — SACEUR), care
reprezintd  nivelul  militar-strategic.
Acesta functioneaza in Comandamentul
Suprem al Fortelor Aliate din Europa
(Supreme Headquarters Allied Powers
Europe — SHAPE), localizat in Mons,
Belgia.

Sub comanda SACEUR, pe langa alte
entitdti, care nu fac obiectul prezentei
analize, se afla trei comandamente ale
fortelor joint (Joint Force Command —
JFC), de nivel operativ: unul la Napoli
(JFCNP), in Italia, un altul la Brunssum
(JFCBS), in Tarile de Jos, si cel de-al
treilea la Norfolk (JECNF), in SUA. In
situatia n care un astfel de comandament
este dislocat, acesta va trebui sa conduca
o singurd operatic majord. In cazul
Tx¥ExNATO Handbook, 2006, p. 34.

8 x#x COPD, pp. 3-1.
9 %% NATO Handbook, 2006, p. 37.
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nedislocarii, un astfel de comandament
operativ poate conduce mai multe
operatii joint de mai mica intensitate si
misiuni'’,

Sub comanda unui comandant JFC se
vor afla diferite misiuni si operatii NATO,
aflate in desfasurare. Astfel, JFC Napoli
coordoneaza Misiunea NATO din Irak
(NATO Mission Iraq — NMI), operatia
Fortelor de Stabilitate din Kosovo
(Kosovo Force — KFOR) si sprijinul
acordat de NATO Uniunii Africane
(NATO Support to African Union)'!,
iar JFC Brunssum conduce misiunea
de Sprijin al Fortelor Afgane (Resolute
Support — RS) din Afganistan'?.

Astfel, analizand cazul comandantului
RS, pe timpul operatiei pe care o
comandd, acesta se gaseste in partea
de jos a unui lant de comandd, compus

O scurtda analizd a COPD dovedeste
faptul ca, pentru planificarea unei operatii
NATO, conform doctrinei actuale,
dispunerea din Figura 1 reprezintd
organizarea, care, din punct de vedere
teoretic, are sanse mari de ingreunare a
circulatiei informatiei dintre cei doi poli
— decident politic (NAC) si comandant
TO-, lucru care va afecta, in mod negativ,
luarea si transmiterea deciziilor pe timpul
procesului de planificare.

Acest proces dual de planificare,
denumit Procesul NATO de Raspuns la
Criza (NATO Crisis Response Process
— NCRP) la nivelul politico-militar
(NAC si MC) si Procesul de Planificare
a Operatiilor (Operational Planning
Process — OPP) la nivel strategic militar
(SACEUR) si operativ-tactic (JFC si
subordonati), se desfasoard de-a lungul

NAC

MC

SACEUR

JFCBS

COM RS

Figura nr. 1: Organizarea pentru planificarea unei operatii (doctrina NATO)"

din nu mai putin de cinci esaloane
(Figura nr. 1).

1034 Military Command Structure”, Shape/NATO,
URL: https://shape.nato.int/ military command
structure, accesat la 01.04.2020.

lkx  Operations”, Allied Joint Force Command
Naples/NATO, URL: https://jfcnaples. nato.int/
operations, accesat la 01.03.2020.

12 Ibidem.

3 N.A.: a se vedea schema NCRP, reprodusa in
COPD, p. 3.

a sase faze, cu denumiri si activitati usor
diferite in cadrul celor doud procese.
Din motive de limitari spatiale si luand
in considerare faptul ca COPD prezinta,
foarte clar, corespondenta dintre fazele
executate la diferitele esaloane, ne vom
limita la prezentarea fazelor la nivel
politico-militar, astfel:

- Faza 1 — Indicatii si avertizari asupra
unei crize potentiale/reale (Indications
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and warning of potential/actual crisis);

-Faza2—Evaluareacrizei (Assessment
of the crisis);

- Faza 3 — Dezvoltarea optiunilor
de raspuns (Development of response
options);

- Faza 4 — Planificarea (Planning);

- Faza 5 — Executia (Execution);

- Faza 6 — Tranzitia (Transition).

Dinmotive cetinde scopul articolului
de fata, vom proceda la o simplificare
si vom imparti intregul proces in
doud mari parti — etapa de planificare
propriu-zisa, care include fazele 1-4, si
etapa de executie, care include fazele 5
si 6.

Dupa cum reiese din bibliografia
analizatd, NAC este singura entitate
abilitatd sa aprobe sau sd ordone
inceperea procesului de planificare si
trecerea dintr-o faza a planificarii in alta.
Astfel, prin decizia NAC, concretizata
intr-o solicitare catre SACEUR, de
elaborare a unei Evaludri militare
strategice (Strategic military assessment
— SMA), se intrd in etapa de Planificare
propriu-zisa. Pe timpul acesteia, are loc,
in mod normal, un schimb de informatii
intre toate esaloanele indicate in schema
procesului NCRP, cu NAC mutand
intregul proces de la o faza de planificare
la alta.

La finalul planificarii propriu-zise,
NAC va aproba, printre alte documente,
planul de operatii (OPLAN) de nivel
strategic, care este transmis catre
esaloanele subordonate si prin care se
declanseaza emiterea sau aprobarea unor
documente similare, la nivelul respectiv,
comandantul TO primind, aprobat,
ordinul sau de operatii.

La nivelul NATO, pentru conducerea

operatiilor se va folosi procedeul denumit
mission command. Conform acestuia, un
comandant va preciza subordonatilor, in
primul rdnd, o misiune si o stare finala
urmarita, comandantii subordonati avand
libertatea de a modifica sarcinile pe care
trebuie sd le execute pentru a asigura
indeplinirea misiunii si atingerea acestei
stari finale ordonate. Folosirea acestui
procedeu asigura o adaptare mai usoara
a executantilor la situatii in schimbare,
prin simpla schimbare, chiar din proprie
initiativa, a sarcinilor care nu mai produc
efectele dorite. Totusi, fiecare nivel
decizional, pe langd misiuni si sarcini,
va indica subordonatilor si o serie de
limitari, de care acestia vor trebui sa tind
cont Tn executarea operatiei.

Astfel, OPLAN-ul aprobat de NAC si
documentele conexe vor contine o serie
de limitari, care pot merge de la limitari
in capabilitdti destinate executdrii
operatiei, la limitdri spatiale sau juridice,
precum restrangerea operatiei la un TO
strict delimitat, la limitari in folosirea
fortei, prin implementarea de regului
de angajare (ROE), pand la limitari de
targeting, care definesc foarte strict
adversarul Tmpotriva caruia se poate
actiona.

Pe masura ce deciziile luate in NAC
cu privire la operatie sunt transmise, sub
diferite forme, esaloanelor subordonate,
setul limitarilor este estimat sa creasca,
fiecare esalon putand sa adauge limitari,
neavand, insa, dreptul sa le restranga.

Dupd aprobarea OPLAN si a
documentelor conexe, NAC va muta
procesul in etapa executiei propriu-zise
prin emiterea Directivei NAC de executie
(NAC Execution Directive — NED).

In faza executiei propriu-zise,
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comandantul TO se va confrunta cu
realitati, care, de cele mai multe ori, fac
necesara modificarea planului initial,
din cauza faptului ca, de exemplu,
unele ipoteze de planificare, ramase
neverificate, se dovedesc invalide. In
aceste situatii, comandantii de la diferite
niveluri vor putea sa facd ajustarile
necesare prin folosirea libertatii date de
mission command.

Uneori, insd, schimbarile rapide
ale situatiet din TO pot contrazice
fundamental OPLAN-ul aprobat de
NAC si documentele conexe. Si aici,
unei evaluari eronate a centrului de
greutate al adversarului, intreaga operatie
ar trebui reganditd sau replanificata;
subevaluarea capabilitatilor adversarului
ar putea face necesarad suplimentarea
capabilitatilor proprii aprobate pentru
participare; TO aprobat de NAC pentru
executarea operatiei ar putea sd necesite
ajustari, In sensul includerii unor zone
adiacente care contin puncte cheie sau
capabilitati ce dau adversarului un avantaj
asupra fortelor proprii si fac obtinerea
succesului 1mposibild; ROE aprobate
se pot dovedi prea restrictive pentru
obtinerea succesului, dand adversarului
un avantaj consistent.

In toate aceste situatii, comandantul
din TO va trebui sa initieze un demers de
revedere periodica a misiunii (Periodic
Mission Review—PMR), care vaparcurge
celelalte trei esaloane (JFC, SACEUR/
SHAPE, si MC), fiecare procedand la
o reevaluare proprie, pana va fi supus
atentiei NAC. Desi se va aplica, In
principiu, acelasi proces de luare a
deciziei ca si la declansarea operatiei,
consideram ca acesta este momentul cel

mai potrivit pentru a ne concentra asupra
acestui proces. In acest scenariu, in timp
ce NATO are trupe dislocate intr-un TO,
unde trebuie sa puna in aplicare un plan
care nu mai este valabil, NAC va trebui
sd ia o decizie prin consens. Atingerea
consensului se concretizeaza intr-o serie
de discutii bilaterale, multilaterale sau
in plenul NAC, unde pozitiile nationale
sunt exprimate si se Incearcd gasirea
unei formule de compromis, unanim
acceptatd. Acest proces dd natiunilor
membre, uneori chiar si partenerilor,
sansa de a solicita modificari in orice
document care va trebui adoptat oficial
de NAC. Pentru a ajuta cititorul sa
inteleagd costurile acestui proces de
luare a deciziilor capitale, este demn
de adus in atentie cazul in care decizia
NATO de a interveni impotriva Serbiei,
in 1999, a fost intarziata cateva zile, din
lipsd de consens, in timp ce in Kosovo
civilii au continuat sa isi piarda vietile'*.
Si, aceasta se intdmpla intr-o vreme
cand NATO avea doar 19 membri. In
conditiile actuale, cand NATO numara
30 de membri, procesul nu este de
asteptat a fi devenit mai simplu, ci
mai complex, complexitate care duce
la prelungirea intervalelor necesare
atingerii consensului in probleme ce nu
prezintd o amenintare directa si grava la
adresa intregii Aliante Nord-Atlantice.
Si, majoritatea amenintarilor carora li
se raspunde cu contramasuri, catalogate
drept operatii de management al crizelor,
tind sa nu atinga acest prag, care ar putea

4 Paul Gallis, ,NATO’s decision-making
procedure”, Congressional Research Service —
The Library of Congress, p. 4, URL:https://www.
everycrsreport.com/files/20030505 RS21510
93890316732d885dcddf7fd385713ad6¢c62{f63e.
pdf, accesat la 01.03.2020.
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impune un sentiment al urgentei.

Alteori, chiar NAC poate aproba un
OPLAN care face necesara consultarea
sa constantd. Pentru a ramane la
exemplul Serbiei, NAC a aprobat un
plan in trei faze, care tintea in a-1 forta pe
presedintele sarb, Slobodan Milosevici,
sd Inceteze procesul de epurare etnica.
Fiecare noud faza Tnsemna o escaladare
a masurilor impotriva Serbiei, si pentru
implementarea ei, era necesarda o noud
aprobare din partea NAC. In acest punct,
NAC era impartit in doud tabere — una,
condusa de Franta, care viza accelerarea
trecerii la fazele superioare ale operatiei,
si o tabdrd, formata din guvernele SUA
si Marii Britanii, care a folosit sicane
procedurale pentru a intdrzia operatia
NATO".

Astfel, putem cataloga procesul
NATO de planificare a operatiilor
drept unul greoi, din cel putin doud
puncte de vedere: managerial, un
proces structurat pe cinci paliere, pe
langa beneficiul revizuirii multiple si al
luarii in considerare a tuturor detaliilor
identificate, prezintd dezavantajul cd este
unul ce necesitd un timp indelungat'®;

15 Idem.

' N.A.: desi bibliografia consultata prezinta
si varianta rapidd de executare a procesului
de planificare (Fast-Track Decision Making
— FTGM), nu consideram ca aceasta aduce o
imbunatatire semnificativa din punctul de vedere
al indicatorului considerat, numarul de esaloane
la care informatia este analizata. Pentru a invoca
doar bibliografia din domeniul public, FTDM
se desfdsoara de-a lungul aceleiasi piramide
prezentate 1n Figura 1, procesul cuprinde
acelasi numar de faze, singura compresie fiind
constituitd de cea a documentelor transferate
intre decidentii de la diferite niveluri. De
exemplu, conform FTDM, SACEUR finainteaza
NAC Evaluarea strategica (SACEUR’ Strategic
Assessment — SSA) impreund cu Optiunile

din punct de vedere decizional, se mai
inregistreaza un dezavantaj — dependenta
functiondrii  intregului  proces de
capacitatea NAC de a ajunge la decizii,
pe baza principiului consensului. Dupa
cum am mentionat anterior, in cazul unor
crize in care principiul apararii colective
nu va putea fi invocat, este foarte posibil
sd apara divergente de opinii, reflectand
interesele nationale diferite ale celor
30 de membri.

In plus, chiar in situatia in care unul
dintre membri este atacat, NAC nu este
totdeauna foarte rapid in a lua o decizie.
Astfel, desi pe teritoriul SUA intalnim
atacuri teroriste inca din 1992Y, iar in
1993 avusese loc deja un atac terorist
asupra World Trade Center din New
York'®, in 1999, pe timpul summitului de
la Washington, reprezentantii Germaniei
si Frantei au procedat lablocarea asumarii
de catre NATO a unui rol contraterorist.
Chiarsidupaatacuriledela 11 septembrie
2001, reprezentantii Germaniei, Olandei,
Belgiei si Norvegiei nu au fost foarte usor
de convins sa aprobe o actiune comuna de
raspuns a NATO, NAC invocand oficial
Articolul 5 din Tratatul de la Washington
abia pe 2 octombrie 2001%.

Suprapunand lipsa demonstrata de
rapiditate in luarea deciziilor in NAC
peste structura greoaie, pe cinci paliere,

militare de raspuns (Military response options —
MRO). A se vedea COPD, pp. 3-15.

7 N.A.: la 29 decembrie 1992, Al-Qaeda
organizeaza atacuri cu bombad asupra a doud
hoteluri din Aden, Yemen, incercand sa ucida
militari americani.

¥ N.A.: la 26 februarie 1993, o echipa Al-Qaeda
detoneaza un vehicul incarcat cu explozivi in
parcarea subterana a WTC.

¥ Tom Lansford, All for one: Terrorism, NATO
and the United States, New York, Editura
Routledge, 2018, pp. 39-42.
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implicata in planificarea si executarea
operatiilor, putem concluziona cd actualul
NATO este departe de a avea agilitatea
si capacitatea de adaptare strategica,
operativa si tactica a Grande Armée, sub
comanda ,,Zeului Razboiului”, Napoleon
Bonaparte.

In cautarea unor modalitati de
imbunatatire a acestei stari de fapt,ne vom
indrepta atentia asupra modului folosit
de SUA pentru planificarea si executarea,
pe cont propriu, a operatiilor.

2. Planificarea operatiilor
in conceptia SUA

La fel ca si in cazul modelului NATO
de transfer al informatiilor si de luare
si comunicare a deciziilor pe timpul
procesului de planificare a operatiilor,
pentru analiza modelului SUA, ne vom
baza pe legislatia existenta in spatiul
public. Dinnou,intentianuestedearealiza
o analizd comparativa a prevederilor
doctrinare care reglementeaza diferitele
niveluri ale operatiilor. Mult mai simplu,
scopul nostru la acest moment este de a
colecta informatia privind arhitectura
sistemului de comunicare decident
politic-comandant in TO, oriunde
aceasta poate fi identificatd. Astfel,
procesul Intrunit american de planificare
a operatiilor are la baza urmatoarele
surse:

- Codul Statelor Unite (United
States Code — USC), document care
reglementeaza activitatea Intregului
aparat guvernamental SUA, inclusiv a
fortelor armate?;

- Joint Publication 1, Doctrine for

2 N.A.: titlul 10 din USC este dedicat
reglementarii activitatii fortelor armate ale
SUA.

the Armed Forces of the United States
(JP-1);

- Joint Publication
Operations (JP 3-0);

- Joint Publication 5-0, Joint Planning
(5-0).

In timp ce doctrina NATO priveste
operatia ca pe o actiune continua,
care porneste la primirea unor
avertizdri, trece mai intdi prin toti
pasii planificarii propriu-zise, apoi
prin executia operatiei, pentru a se
finaliza cu transferul activitatilor si al
autoritatii cdtre alte structuri, doctrina
SUA priveste planificarea ca incepand
cu initierea planificarii si sfarsindu-se
cu aprobarea si publicarea ordinului de
operatii.

Arhitectura de comanda, pe timpul
planificarii operatiilor, este una usor
simplificatd, in cazul SUA, comparativ
cu cea a NATO.

Presedintele SUA (POTUS) este
decidentul politic, echivalentul NAC.
Acestuia 1 se subordoneaza toate
instrumentele nationale de putere,
inclusiv instrumentul militar. Totusi,
spre deosebire de NAC, care reprezinta
o adunare a reprezentantilor celor 30
de state membre, care iau decizii prin
consens, POTUS este o singura persoana,
care ia decizii simplu, pe baza sfaturilor
primite de la diferitii consilieri sau
autoritati subordonate (de exemplu, Joint
Chiefs of Staff — JCS) si pe baza propriei
judecati®'.

Sub directa comanda a POTUS,
actioneazad secretarul apararii (SECDEF),
drept  principal coordonator  al
instrumentului militar, un corespondent

3-0, Joint

2*xk - USC, Titlul 10, seciunea 162 si JP 1,
pp. 11-2.
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Fal

al MC*. Ambii, POTUS si SECDEF,
sunt localizati in Washington D.C.
Sub coordonarea SECDEF si sub

Pentru a exemplifica, Figura 2 descrie
ierarhia decizionald, pe timpul planificarii
Operatiei Iraqi Freedom (OIF), conform

comanda Presedintelui JCS se afla doctrinei SUA.
POTUS|#--___
SECDEF
| comcentcom |
COM OIF

Figura. nr. 2: Organizarea pentru planificarea
unei operatii (doctrina SUA)

Comandamentele Strategice (Combatant
commands — CCDR)?. Acestea sunt
entitatile care raspund de zone geografice
extrem de 1intinse (de exemplu,
USEUCOM are in responsabilitate nu
mai putin de 51 de state si teritorii*),
fiind pregétite sd comande fortele armate
ale SUA, 1n situatia in care ar fi angajate
in conflicte in respectivele regiuni. Acest
nivel este corespondentul comenzii
militar-strategice NATO, SACEUR si
Comandantul USEUCOM, fiind una si
aceeasi persoana.

In final, sub comanda unui
Comandant  Strategic  actioneaza
comandantul Fortei Joint dintr-un TO
(Joint Force Commander — JFC)%.
22 [dem.

2 Idem.
24 xxk - “U.S. European Command”, Global
security, ~ URL:  https://www.globalsecurity.

org/military/agency/dod/eucom.htm, accesat la
02.03.2020.

2 xx% - JP-1, pp. xix. (a nu se confunda cu JFC
din doctrina NATO).

Dupad cum reiese din Figura 2, in
faza planificarii operatiei majore,
deciziile se 1au la cel mai inalt nivel.
Astfel, POTUS stabileste starea finala
doritd (end state), SECDEF stabileste
modalitatea sau modalitatile de folosire
a instrumentului militar (ways) si
Joint Chiefs of Staff (JCS) stabileste
structurile militare participante la
operatie (means)*. In mod normal, si
dacd nu este stabilit astfel de POTUS
sau SECDEF, aceasta este singura
instanta cand JCS ia decizii. De regula,
structura JCS are un rol de consiliere a
celor doi decidenti politici?’.

Printr-o simpld comparatie, realizdm
ca modul american de organizare oferd
un avantaj, in sensul unui traseu de
circulatie a informatiei si a deciziilor
mai scurt intre decidentul politic si
comandantul TO, COM OIF in acest

26 x** " Joint Publication 1 — Doctrine for the
armed forces of the United States, iulie 2017.

27 xx% USC, Titlul 10, Subtitlul A, sectiunea 151
si 152.

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2020

25



NATO SI UE: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

NAC
MC
SACEUR
JFCBS
COMRS

POTUS
SECDEF
CCDR
COM OIF

Figura nr. 3: Comparatie intre organizarea NATO (stanga) si SUA (dreapta)
pe timpul planificarii operatiei majore

caz, decat traseul NATO (a se vedea
Figura 3).

Incd o datd, POTUS-SECDEF-
JCS, sprijiniti, eventual, de CCDR,
este organizarea prevazuta de legislatia
americand pentru planificarea, la nivel
strategic, a operatiilor majore. Pentru
planificarea acelorasi operatii la nivel
strategic militar si operativ, dar si
pentru executarea lor, organizarea se
modifica.

capabilitatile, corespondente diferitelor
instrumente nationale de putere, alocate
executdrii misiunii. Aceasta persoana va
coopera cu CCDR pentru a se asigura
ca obiectivele stabilite fortelor armate,
dislocate in TO, sprijina obiectivele
strategice si contribuie la realizarea starii
finale, aprobate de POTUS?.

Ulterior, Seful de Misiune coopereaza
cu comandantul din TO, pentru a se
asigura ca procesul militar de planificare

Chief of Mission
Combatant

President

Chief of Mission Department and

National Security
Staff

Agency Heads

Commander

Operational-Level
Joint Force
Commander

Agency
Representatives
Tactical

Theater/Functional
Strategic
Objectives

National
Strategic
Objectives

Strategy

Operational Art

Commander

N
Operational-Level
Objectives

r

Tactical-Leve
Objectives

Figura nr. 4: Locul sefului misiunii in structura
C2 pe timpul planificarii operatiei®

Dupa cum reiese si din schema din
Figura 4, in procesul de planificare apare
Seful de Misiune. Fiind reprezentantul

in TO al POTUS, Seful de Misiune va
avea sub comanda sau control toate

si produsele acestuia sprijina strategia,
pentru succesul careia Seful de Misiune
este raspunzator in fata POTUSZ.

2k Jp [ pp. 11-2.
255k P 5.0, pp. 11-3.
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Figura nr. 5: Locul sefului misiunii in structura
C2 pe timpul executdrii operatiei

Astfel, daca pe timpul planificarii
ierarhia era organizatd pe cele patru
niveluri prezentate in Figura 2, pe timpul
executdrii operatiei majore Intrunite,
ierarhia tinde sa arate ca cea din Figura
5, cu Seful de Misiune, la directionarea
intregului efort, raportand direct POTUS,
si Comandantul din TO executand
componenta militard a strategiel si
raportdind SECDEF, prin intermediul
CCDR.

Seful de Misiune va juca un rol
extrem de important pe timpul executarii
operatiei. Dupd cum remarcam 1in
introducere, niciodatd planurile nu
raman neschimbate in urma confruntarii
cu realitatea. De multe ori, modificarile
se pot face destul de facil, ordinele
de operatii acordand comandantilor
autoritatea necesara. Nu de putine ori
insa, modificarile necesare realizarii starii
finale si atingerii obiectivelor strategice,
ordonate de decidentul politic, necesita
modificari care trebuie aprobate de
acelasi decident politic. In aceastd a doua
situatie, Seful de Misiune, din doctrina
SUA, devine extrem de important.

In situatia in care constata discrepante
mari Intre realitdtile de pe teren si
planurile initiale, Seful de Misiune, fiind
reprezentantul nemijlocit al POTUS
in TO, poartda un dialog constant cu

30 5% JP 3.0, pp. I-13.

superiorul sdu si are sanse sporite sa
asigure o modificare rapida a parametrilor
strategici care au stat la baza planurilor.
Mai mult, in anumite situatii, chiar
POTUS poate delega Sefului de Misiune
dreptul de a lua decizii de acest fel, daca
timpul necesar pentru consultare nu
exista.

Concluzii

Bazat pe cele prezentate, din punct
de vedere managerial, procesului NATO
de planificare 1 se poate identifica o
problemd majora — lentoarea —, neajuns
cauzat de doi factori, si anume: procesul
de planificare, de-a lungul celor sase
faze (Indicatii si avertizari, Evaluarea
crizei, Dezvoltarea optiunilor de raspuns,
Planificarea, Executia si Tranzitia) este
mutat de la o faza la alta doar de decizia
NAC, luata prin consens.

Desi, in anumite situatii, consensul va
fi usor de obtinut, lucru ce va da rapiditate
intregului proces, dupa cum am vazut,
sunt multe situatiile in care interesele
nationale blocheaza deciziile NAC,
lucru care ar putea fi contraproductiv
pentru NATO, in ansamblul sau. Mai
mult, daca lipsa de consens poate avea
efecte negative pe timpul planificarii
propriu-zise, ea are capacitatea de a fi
catastrofala atunci cand intervine pe
timpul executiei operatiei si NAC este
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chemat fie sa aprobe trecerea operatiei
dintr-o fazd in alta (cazul interventiei
NATO impotriva Serbiei lui Slobodan
Milosevici, citat anterior), fie s aprobe
modificari de substantd ale parametrilor
strategici care au stat la baza constructiei
planului initial (de exemplu, modificarea
TO sau a regulilor de angajare); in al
doilea rand, lipsa de viteza este data
de constructia sistemului de comanda
si control, structurat pe cinci niveluri.
Un astfel de sistem ar putea fi folosit
pe timpul planificdrii propriu-zise,
asigurandu-se, astfel, o analiza
foarte temeinica a tuturor aspectelor
de planificare, datoritd multiplelor
esaloane implicate in proces. Totusi, pe
timpul executiei operatiei majore, unde
rapiditatea in implementarea masurilor
de adaptare la situatiile in continua
schimbare este, de multe ori, capitala,
un proces de revizuire ce implica cinci
niveluri are toate sansele sd devina
contraproductiv.

Desi exemplul SUA nu poate oferi
o cale de urmat pentru NATO, in ceea
ce priveste modul de luare a deciziei la
nivelul NAC, totusi, modelul american ar
putea fi implementat pe timpul executarii
propriu-zise a operatiei majore. In acest
scenariu, 0 persoand sau o echipa cu un
mandat politic poate juca rolul pe care, in
doctrina si practica SUA, 1l joaca seful de
misiune.
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SECURITATEA EUROPEANA
IN CONTEXTUL CRIZEI
REFUGIATILOR

Starea de permanenta tensiune din
tarile Orientului Mijlociu produce
o deplasare masiva a populatiei,
cu implicatii la nivel international.
Abordarea problemei, generate de
valurile de refugiati, este deosebit de
sensibila si necesita o analiza profunda
a cauzelor si a consecintelor acesteia.

Privita din perspectiva europeana,
situatia incepe, odata cu noile valuri de
refugiati care se indreapta spre Europa,
sd atingd cote alarmante. In lipsa unei
politici comune §i in contextul in care
spre granita Uniunii inainteaza un val
urias de refugiati, securitatea comunitatii
are de suferit. In acest sens, identificarea
solutiilor viabile si elaborarea unui plan
de actiune sunt absolut necesare pentru
a evita o criza regionala.

Cuvinte-cheie: refugiati; protectie;

securitate; cooperare; consens;
integrare.
Introducere
In contextul in care starea de

instabilitate existentd in tarile din nordul

Dr. Petru-Viorel ENE*

Africii si in cele din Orientul Mijlociu
persistd, iar o parte din populatia
indigena se regaseste in situatia de a-si
parasi teritoriile, Europa se confrunta cu
importante probleme de securitate.
Unraspunsconjugatal statelormembre
ale Uniunii Europene si al celor aspirante
la acest statut este absolut necesar pentru
a raspunde cu mijloace potrivite in fata
acestel provocari. Raspunsul european
a venit, insa, cu intarziere s$i in mod
neuniform. Prin Declaratia Consiliului
European, din 23 aprilie 2015, si prin
Rezolutia Parlamentului European care
1-a urmat, a fost ilustrat consensul in
privinta necesitatii ludrii unor mdasuri
rapide pentru a salva vieti, precum si in
privinta intensificarii actiunilor la nivel
european'. Acest consens nu a stat si

"' N.A.: in acest sens, a se vedea: European
Commission, Migration and Home Affairs,
,Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions. A European Agenda on
Migration”, Brussels, 13.05.2015, URL: https://
ec.europa.ecu/home-affairs/sites/homeaffairs/
files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/background-information/docs/
communication_on_the european agenda on
_migration_ro.pdf

* Sit. dr. Petru-Viorel ENE este consilier juridic la Directia pentru relatia cu Parlamentul din
cadrul Ministerului Apardrii Nationale, Bucuresti. E-mail: enepetruviorel@yahoo.com
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la temelia actiunilor statelor membre,
ci mai degraba s-a concretizat intr-o
abordare comuni, in plan teoretic. In
practica, actiunile de raspuns au variat.
Astfel, desi Germania si Suedia au
imbratisat ideea integrarii refugiatilor in
societate, Ungaria a considerat oportun sa
construiasca un zid la granita cu Serbia,
tocmai pentru a opri accesul refugiatilor,
fara a lua in considerare faptul ca aceasta
politica nu are capacitatea de a solutiona
problema.

Pentru a gasi raspuns in fata unei
situatii atat de sensibile, precum aceea
a crizei refugiatilor, este necesar sa fie
luate masuri dintre cele mai diverse,
de la adaptarea cadrului legislativ in
vederea asigurarii protectiei acestora,
pana la identificarea solutiilor pe termen
mediu si lung, care trebuie sa fie aplicate
in vederea reducerii, pe cat posibil, a
fenomenului.

Conventia privind statutul
refugiatilor, adoptatd in anul 1951,
impreund cu Protocolul privind statutul
refugiatilor, Incheiat la New York in
anul 1967, reprezinta actele juridice
fundamentale in acest domeniu. In timp
ce prevederile Conventiei consolideaza
instrumentele internationale preexistente
in domeniul protectiei refugiatilor
si ofera o materializare a drepturilor
acestora, cu aplicabilitate la nivel
european, Protocolul din 1967, luand in
considerare nouasituatie existenta pe plan
international, a extins aria de incidenta,
a eliminat restrictiile geografice si a
transformat Conventia intr-un act juridic
cu aplicabilitate universala. Chiar si asa,
aceste acte normative nu pot sd opereze
intr-un cadru izolat, ci ele trebuie sa fie
corelate cu dreptul umanitar international

si cu prevederile Declaratiei universale a
drepturilor omului, din anul 1948. Aceste
trei acte normative, desi adoptate la
jumatatea secolului trecut, reprezintd si
astdzi instrumentele cele mai importante
in ceea ce priveste ocrotirea persoanelor
refugiate si modalitatea in care acestea
trebuie sd se bucure de protectie
juridica, statul are responsabilitatea sa
asigure protectia propriilor cetdteni si sa
vegheze la aplicarea, fard discriminare,
a drepturilor fundamentale ale omului.
Insa, avand in vedere faptul cd existd
guverne care nu au capacitatea de a
actiona sau, in mod voit, nu actioneaza
in asa fel incat sd asigure securitatea
cetatenilor, iar acestia sunt nevoifi sa
isi pardseasca tara si sd caute protectie
in altd parte, societatea internationald a
considerat oportun sd intervina.
Realizatda din dorinta de a proteja
populatia europeana, nevoita sa se
refugieze in urma celui de-al Doilea

Razboi Mondial, Agentia pentru
Refugiati, constituitd la  nivelul
Organizatiei Natiunilor Unite,

reprezintd, astdzi, unul dintre actorii
cel mai importanti, in ceea ce priveste
protectia acordata refugiatilor, la nivel
global. Activitatea ei este dublata de
actiunileactorilorstatali,inincercareade
a asigura protectia tuturor refugiatilor.

Analizatd in linii generale, situatia
refugiatilor nu prezintd mari probleme.
In acest sens, este suficient si mentionim
ca securizarea granitelor unui stat care
nu are in proximitate un numadr ridicat
de refugiati si care nu se afla pe traseul
preferat de acestia se poate realiza in
conditii normale, in timp ce in cazul unei
tari ca Turcia, care se afla permanent
sub presiunea valului de refugiati,

30 IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2020



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

consolidarea frontierelor nu este o
misiune deloc usoara.

Luand in considerare numarul mare
de persoane care au fost nevoite sd caute
protectie in afara granitelor tarilor de
origine, sesizdm anumite amenintari
la adresa securitdtii atat pentru statele
vecine, cat si pentru statele europene,
acestea din urmd fiind o destinatie
atractiva, datoritd nivelului de trai si de
civilizatie.

1. A fi refugiat

Odata cu cresterea semnificativd a
numarului de refugiati care 1si croiesc
drum spre tarile continentului european,
fenomenul a suscitat atentia tuturor si s-a
aflat permanent in atentia mass-mediei.
Ca urmare a confuziilor terminologice
aparute?, se evidentiaza necesitatea de a
clarifica notiunea de refugiat. Totodata,

2 N.A.: din lecturarea unor articole aparute
in media, incepand cu anul 2015, se observa
confuzia dintre notiunea de refugiat si cea de
imigrant. In acest sens, oferim cateva exemple de
articole in care autorii utilizeaza ambele notiuni,
pentru a defini aceeasi categorie de persoane:
Corina Cristea, ,,Romania, pregatita pentru
un posibil val de imigranti”, Radio Romdnia
International, URL: https: /lwww.rri.ro/ro_to/
romania_pregatita_pentru_un_posibil Val_
de imigranti-2613147; ***  Migrantii sirieni
spun ca au fost fortati "de armata turci si treacd
frontiera in Grecia”, Digi24, URL: https://www.
digi24.ro/stiri/externe/migrantii-sirieni-acuza-
armata-turca-ca-i-a-fortat-sa-treaca-frontiera-
cu-grecia-1269678; ***  Doar putini migranti
sirieni aleg sa se Intoarca acasd”, DW, URL:
https://www.dw.com/ro/doar-pu%C8%9Bini-
migran%C8%9Bi-sirieni-aleg-s%C4%83-se-
%C3%AEntoarc%C4%83-acas%C4%83/a-
48431067; *** Violente la granita Turciei cu
Grecia: Politistii au folosit gaze lacrimogene,
migrantii au aruncat cu pietre”, Digi24, URL:
https://www.digi24.ro/stiri/externe/ue/grecia-
si-bulgaria-intaresc-paza-la-frontiera-cu-turcia-
sute-de-refugiati-incearca-sa-treaca-1268119,
accesate la 02.03.2020.

aceste clarificari sunt necesare, deoarece
fiecarei categorii i1 sunt incidente alte
dispozitii de drept, bucurandu-se, dupa
caz, de protectie internationala ori din
partea guvernului statului de origine.
Cuvantul refugiat provine din limba
franceza, de la termenul réfugié, care
avea o semnificatie aparte. Acesta definea
protestantii care au parasit Franta in
urma revocarii, in anul 1685, a Edictului
din Nantes, lege care a sustinut libertatea
religioasa a protestantilor pentru aproape
un secol. Varianta englezeasca, refugee,
i1 desemna pe cei obligati sa fuga spre
teritorii sigure, din cauza persecutnlor

izvorate din motive politice ori
religioase®.

Revenind la cadrul legal, din
coroborarea dispozitiilor art. 1 al

Conventiei din 1951 cu prevederile art.
1 al Protocolului din anul 19674, rezulta
ca refugiatii sunt acele persoane care
is1 parasesc tara din cauza persecutiilor
pe motiv de rasd, religie, nationalitate,
apartenenta la un anumit grup ori din
cauza conflictelor armate.

Unul dintre principiile fundamentale
care protejeaza refugiatii de
repercusiunile statului de origine este
acela al nereturnarii (non-refoulement),
termen care, de asemenea, provine
din limba franceza, de la cuvantul
refouler. Acest principiu stipuleaza,
in linii generale, ca niciun refugiat nu
* Eesha Pathak si dr. Sharmiladevi J.C., ,,Criza
refugiatilor in jurul lumii, astizi”, Symbiosis
Centre for Management Studzes Pune Annual
Research Journal of Symbiosis Centre for
Management Studies, Vol. 6, 2018,/p. 19, URL:
https://www.scmspune.ac.in/journal/pdf/current/
Paper%202%20-%20Eesha%20Pathak%?20
&%?20Sharmiladevi.pdf, accesat la 02.03.2020.

+ ®xk - Conventia si protocolul privind statutul
refugzatzlor UNHCR - Sectia Informare Publica

(Public Information Section), Geneva, 1996,
p. 16 sip. 48.
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poate fi trimis Intr-o tard in care exista
posibilitatea sd fie supus persecutiilor
sau torturii. Principiul enuntat a devenit
un instrument international de protectie
inca din anul 1933, cand, sub auspiciile
Ligii Natiunilor, a aparut Conventia
privind statutul refugiatilor’.

Spre deosebire de refugiere, care are
sensul unei ascunderi din fata unui pericol
iminent, migratia, conform Organizatiei
Internationale pentru Migratie, semnifica
deplasarea unei persoane, temporar sau
permanent,din localitatea de rezidenta in
interiorul tarii ori n afara tarii de origine,
din diferite ratiuni®. Motivele care i
determind pe migranti sd paraseasca
tara de origine sunt total diferite de cele
ale refugiatilor si au radacini de ordin
economic, social, politic ori, pur si
simplu, vizeaza un nivel de trai mai bun
intr-o tara consideratd a fi mai civilizata
decat cea din care imigreaza.

Pe de alta parte, persoanele stramutate
sunt acelea care, din cauza unui conflict
armat, conflict intern, 1incalcarii
sistematice a drepturilor omului sau
din pricina calamitatilor naturale ori
provocate de om, sunt obligate sa 1isi
paraseasca locuintele si sa se mute 1n alte
teritorii, fara a depdsi granitele aceleasi
tari’.

Asadar, diferentele dintre aceste
notiuni sunt esentiale si fiecare
categorie de persoane aduce cu sine alte
provocari.

> Guy Goodwin-Gill, Refugiatii in dreptul
international, ed. 2, Ed. Oxford University Press,
New York, 1996, pp. 117-120.

¢ N.A.: in acest sens, a se vedea ,,International
Migration Law”, IOM UN Migration, URL:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/
iml 34 glossary.pdf, accesat la 02.03.2020.
7okxk - Refugees and displaced persons”,
UNHCR, URL: https://www.unhcr.org/excom/
bgares/3ae69ef14/refugees-displaced-persons.
html, accesat la 02.03.2020.

2. Probleme de securitate
in contextul valului de refugiati

Definit ca cel mai mare dezastru
umanitar dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial®, razboiul civil sirian afecteaza
nu numai statele din Orientul Mijlociu,
ci si o mare parte din Europa. In acest
context, analizand situatia existenta in
tarile de provenienta a refugiatilor, este
necesar sa identificam sursa crizei, in
incercarea de a limita efectele acesteia si
de a asigura intoarcerea lor in tarile de
origine.

Initiatd in luna martie a anului 2011,
sub forma unor proteste civile, care aveau
ca principal obiectiv implementarea
unor reforme democratice, situatia din
Siria avea sa treaca imediat prin faza
unei puternice insurgente, ca mai apoi
sd escaladeze, sa genereze un razboi
civil sadngeros, sd pregateascd un teren
deosebit de fertil pentru ascensiunea
gruparilor islamice si, in concurs cu toti
factorii externi implicati, sd ajunga la
ceea ce astdzi numim criza refugiatilor.

Primita cu entuziasm, destabilizarea
regimului Assad a produs un efect de
bumerang si a avut drept consecinta
expansiunea organizatiei Stat Islamic si,
implicit, cresterea numarului de refugiati,
din cauza conflictului armat care pare
sd nu se sfarseascd. Conflictul din Siria
continud sa produca deplasari masive ale
populatiei atat in interiorul tarii, cat si in
afara granitelor acesteia. Evolutia acestui
exod este Ingrijoratoare si produce efecte
dintre cele mai diverse.

¢ Martin Chulov, ,,Half of Syrian population will
need aid by end of year”, The Guardian, URL:
https://www.theguardian.com /world/2013/
apr/19/half-syrian-population-aid-year, accesat
la 02.03.2020.
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Analizand situatia Turciei, subliniem
ca primul grup de refugiati sirieni care a
cautat protectie a sosit la granitele statului
in anul 2011 si era format din 252 de
persoane. Astazi, Turcia gazduieste cel
maimare numar derefugiati, cuuntotal de
aproximativ 4,1 milioane, dintre care 3,7
milioane de refugiati sirieni, iar 400.000
de refugiati de alte nationalitati’. Granita
comuna si cooperarea preexistenta dintre
cele doud tari au reprezentat factori
importanti, Tn ceea ce priveste cresterea
numarului total de refugiati.

Ca urmare a semnarii Acordului de
liber schimb din anul 2004, care avea sa
intre in vigoare in 2007, comertul dintre
Turcia si Siria s-a dublat in numai 3 ani,
cu o crestere spectaculoasa de la 795 de
milioane de dolari la 1,6 miliarde dolari,
in 2009. In anul 2000, Turcia nu se
regdsea in primele 10 tari cu care sirienii
se aflau 1n relatii economice. Acest lucru
s-a schimbat in anul 2010, cand Turcia
a devenit cel mai important partener
al Siriei. Inainte ca acest conflict si
izbucneascd, delegatiile turco-siriene au
incheiatpeste 60 de acorduride cooperare.
In anul 2009, a fost semnat acordul
privind ridicarea vizelor, avand drept
scop principal incurajarea turismului. In
urmatorul an, 1,35 milioane de turci au
vizitat Siria, in timp ce peste 750.000 de
sirieni au trecut granita turca.

Acordul de mobilitate (mobility
agreement) a condus la trecerea libera
a frontierelor in perioada de inceput a
crizei. Primul val de refugiati sirieni a fost
primit cu ospitalitate. In iunie 2011, peste
10.000 de persoane cautau, dinnou, unloc
sigur la granita Turciei, ceea ce a condus
guvernul de la Ankara sa declare politica

o x*x - Turkey”, UNHCR, http://reporting.unhcr.
org/node/2544, accesat la 02.03.2020.

granitelor deschise pentru cei ce fug din
calea persecutiilor si a sdraciei extreme'®.
Pana la finalul anului 2011, Turcia deja
alocase 15 milioane de dolari pentru
a infiinta sase locatii pentru gazduirea
refugiatilor. In decembrie 2012, numarul
sirienilor a ajuns la 150.000, pentru ca,
la finalul anului 2014, sa depaseasca
1,5 milioane'!.

Pe de altd parte, Libanul, cu o
populatie de aproximativ 4,5 milioane
de locuitori, gazduieste, astazi,
1,5 milioane de refugiati, sirieni, fiind
tara cu cel mai mare numar de refugiati
raportat la populatia autohtona. Mai
mult, aici se afla 18.500 de refugiati
din Etiopia, din Irak, din Sudan si
200.000 de refugiati palestinieni, aflati
sub mandatul Agentiei Organizatiei
Natiunilor Unite de Ajutorare si Lucrari
pentru Refugiatii Palestinieni din
Orientul Apropiat (UNRWA)'2.

La fel ca in cazul Turciei, Libanul a
semnat, inca din 1991, un acord bilateral
cu Siria, care prevedea dreptul la libera
circulatie, la rezidentd si dreptul de
proprietate. Acest pact a reprezentat o
caracteristica importantd din punct de
vedere economic pentru ambele parti,
cetatenii sirieni fiind angrenati in muncile
agricole sezoniere si in constructii,
participdnd activ la proiectele de
infrastructura ale Libanului.

In Tordania, numirul refugiatilor

0 Kathryn Reid, ,,Syrian refugee crisis: Facts,
FAQs, and how to fwlelp”, World Vision, URL:
https://www.worldvision.org/refugees-news-
stories/syrian-refugee-crisis-facts, accesat la
02.03.2020.

" Alexander Betts, Ali Ali si Fulya Memsoglu,
Politici locale si criza refugiatilor sirieni,
Refugee Studies Center, University of Oxford,
2017, p. 19.

12 %% Lebanaon”, UNHCR, URL: http:/
reporting.unhcr.org/node/2520,  accesat la
02.03.2020.
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sirieni, inregistrat In luna ianuarie 2020,
era de 655.216 de persoane, dintre care
302.854 indeplineau criteriile de varsta
necesare incadrarii in campul muncii®®.
Inainte de conflictul sirian, politica
bilaterald, mentionatd in cazul Turciei
si al Libanului, a fost imbratisatd si de
Iordania. Aceasta a facut ca, la jumatatea
anului 2012, Guvernul iordanian sa
inaugureze prima tabara de refugiati, care
avea sd gazduiascd 9.000 de persoane
in 1.800 de corturi. Gradual, incepand
cu anul 2013, guvernul, preocupat de
riscurile care incepeau sa apara, a creat
o directie pentru politici de securitate,
care avea ca scop sd controleze accesul
refugiatilor.

Punctul culminant al eforturilor de
gestionare iordaniene a fost atins odata
cu violentele ISIS din teritoriul sirian, de
dupa septembrie 2014. Incepand cu luna
octombrie, au fost implementate o serie
derestrictii la granitd, astfel incatlordania
a refuzat inregistrarea unor noi cereri de
azil. Mii de refugiati s-au vazut obligati
sd campeze 1n zona demilitarizata, aflata
la granita dintre Siria si lordania. Ca
urmare a Summitului din Londra, care
a avut loc in februarie 2016, si a rolului
important pe care Marea Britanie l-a avut
in a determina lordania sa acorde sprijin
refugiatilor sirieni, 60.000 de locuri de
munca au fost create pentru a permite
integrarea acestora'®.

Desi poate sd pard surprinzator,
247.568 de sirieni s-au refugiat in Irak',

1ok Jordan: economic inclusion of Syrian
refugees”, Relief Web, January 2020, URL:
https://reliefweb.int/report/jordan/jordan-
economic-inclusion-syrian-refugees-january-
2020, accesat la 02.03.2020.

1 Alexander Betts, Ali Ali si Fulya Memsoglu,
op- cit., p. 10, accesat la 02.03.2020.
! ***, ,,Refugee situations”, UNHCR, URL:
https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/

o alta tara instabild din regiune.

Observam ca tarile cu care Siria se
invecineazd au fost puternic afectate.
Acest aspect nu constituie, insa, un
element surpriza, daca amintim ca, la
nivel mondial, circa 90% dintre refugiati
raman In tdrile adiacente statului de
origine. Astfel, cel mai important criteriu
luat in calcul este cel geografic. Doar
10 tari gazduiesc 60% dintre refugiatii
existenti: Turcia, Liban, lordania, Iran,
Pakistan, Uganda, Kenya, Etiopia, Ciad
si Republica Democrata Congo'®.

Cele mai recente estimdri ne aratd
ca, la nivel global, exista aproximativ
13 milioane de copii refugiati si 17
milioane de copii care au fost obligati sa
isi pardseascd locuintele si sd caute, in
interiorul granitelor acelorasi tari, locuri
mai sigure!’”. Aceste date confirma
amploarea fenomenului si1 trag un
puternic semnal de alarma. Cele mai
ridicate costuri umanitare cad 1n sarcina
statelor vecine Siriei. Daca addugam
faptul cd aceste date cuprind doar
refugiatii care se afld in evidenta Agentiei
pentru protectia refugiatilor, creionam
un tablou destul de ingrijorator'®. Fara

location/5, accesat la 02.03.2020.

16 Alexander Betts, Ali Ali si Fulya Memsoglu,
op.cit., p. 3, accesat la 02.03.2020.

17Marle Mcauhffe and, Binod Khadria, ,,Report
overview: Providing perspective on migration
and mobility in increasingly uncertain times,
1OM UN Migration, URL: https://publications.
iom.int/ system/files/pdf/wmr 2020.pdf, p. 6,
accesat la 02.03.2020.

" N.A.: O parte a refugiatilor sirieni refuza
sa fie inscrisi in evidenta Natiunilor Unite.
Lipsa consimtdmantului acestora are ca sursa
varii motive, pornind de la temerea in fata
eventualelor consecinte pe care inregistrarea
lor oficiald le poate genera, mergand pana la
lipsa informarii corespunzatoare. In acest sens,
a se vedea Benedetta Berti, ,,Criza refuglatllor
sirieni: implicatii regionale si de securitate”,
Strategic Assessment, vol. 17, nr. 4, Ed. Instltute
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implementarea unui set de masuri care sa
reprezinte rezultatul unui consens politic
la nivel international, aceastd criza se
va acutiza, iar potentialul ei de a afecta
tot mai multe state europene nu trebuie
neglijat.

Daca statele vecine Siriei, desi
se confruntd cu reale probleme de
securitate, au adoptat o politica relativ
comuna 1n aceastd privinta, au amenajat
tabere pentrurefugiati sichiarauinceput
procedura de integrare a acestora in
societate, la nivel european, lucrurile
sunt mai nuantate.

In ultimii ani, Europa a fost martora
unor valuri semnificative de refugiati
care au cdutat protectia internationala, ca
urmare a conflictelor armate din tarile de
origine. Desi anul 2015 este considerat
apogeul crizei refugiatilor, sosirea
acestora nu a fost niciodata oprita. Insa,
in comparatie cu tarile din proximitatea
Siriei, Europa nu s-a confruntat, pana in
acest moment'®, cu un val consistent de
refugiati. Este suficient s& mentiondm
ca, in anul 2019, putin sub 101.000 de
refugiati au ajuns la granitele Uniunii,
majoritatea calatorind pe mare®.

Refugiatii au adus noi provocari
guvernelor statelor europene si Uniunii, In
ansamblul sdu. Distinctia dintre refugiati
si migranti a reprezentat unul dintre
elementele care a ridicat cele mai multe
semne de Intrebare, atat din perspectiva
drepturilor aplicabile, cat si a faptului ca
motivatia acestora este diferita. Multi au
nevoie imediatd de asistentd umanitara,

for National Security Studies, Tel Aviv, 2015,

41,
B N.A.: luna martie 2020.
20%%%  European Union, Events 0f2019”, Human
Rights Watch, URL: https://www.hrw.org/world-
report/2020/country-chapters/european-union,
accesat la 02.03.2020.

insa unii doresc sd patrunda in Europa
din motive ce tin de migratia economica.
Existd posibilitatea de a crea un teren
fertil si pentru persoanele radicalizate,
astfel incat sa fie asigurate patrunderea
in interiorul continentului si cresterea
semnificativa a probabilititii aparitiei
unor atentate teroriste.

Cea mai mare parte a refugiatilor
tintesc sa atingd tarile din Spatiul
Schengen, pentru a beneficia de libertate
de migcare 1n interiorul Uniunii, dar, in
acelasi timp, creeaza o stare de pericol
pentru insasi existenta zonei de circulatie
liberd, avand in vedere ca state precum
Germania, Franta, Belgia, Suedia,
Norvegia, Danemarca au introdus,
temporar, controale vamale la granitd
sau chiar au ridicat garduri de sarma
ghimpatd in anumite zone tranzitate de
refugiati®'.

Germania si Suedia, asa dupa cum
am mentionat in partea introductiva, au
fost, in mod cert, preferate de refugiati,
deoarece perceptia dominanta este aceea
ca sansele de a primi azil sunt mai mari,
iar beneficiile rezultate sunt pe masura.
Aceste state au primit sute de mii de
refugiati si migranti, spre deosebire
de tdrile din Europa Centrald si de
Est, care au fost rezervate in aceasta

2D xxx - Temporary Reintroduction of Border
Control”,  European = Commission,  URL:
http://ec.europa.ecu/dgs/homeaffairs/what-
we-do/policies/borders-and-visas/schengen/
reintroduction-bordercontrol/index_en.htm#top-
page; Tom Bachelor, ,,The New Iron Curtains:
Where the fences are going up across Europe to
keep migrants out”, Express, 06.12.2015, URL:
http://Www.express.co.uk/news/world/624488/
Europe-borderfences-migrant-crisis, apud
Catalin Alin Costea, ,JIntroducere”, in Uniunea
Europeana si criza refugzatllor Polzcy Study
nr. 6/2016, Institutul Diplomatic Roman,
Bucuresti, 2016 6, URL ttps://www. idr.ro/
publicatii/Policy%ZOStudy%206.pdf, accesat la
03.03.2020.
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privintd. Germania se confrunta cu o
imbatranire demografica accelerata, fapt
care a contribuit decisiv la politica de
primire a refugiatilor. In ceea ce priveste
Suedia, componenta economica a jucat
cel mai important rol in determinarea
refugiatilor sd se indrepte spre zona de
nord a continentului.

La nivelul Uniunii Europene, a existat
oincercare de a determina statele membre
sd primeasca o anumita cota de refugiati,
dar progresul s-a dovedit a fi foarte
lent, din pricina suveranitatii nationale,
integrarea minoritatilor si a perceptiei
sociale asupra fenomenului. Acestea sunt
principalele motive pentru care nu exista
0 actiune conjugata a statelor membre
ale UE. Un alt motiv a fost acela ca, prin
acordul incheiat cu Turcia si prin sprijinul
acordat Libanului, Uniunea Europeana a
considerat ca se afld la granita crizei.

Spre deosebire de atitudinea usor
relaxatd a Europei, o voce puternica a
venit din partea membrilor Congresului
Statelor Unite ale Americii, care a
subliniat faptul ca refugiatii si migrantii,
veniti In valuri, au potentialul de a
destabiliza intreaga regiune si reprezinta
o provocare extraordinard. De asemenea,
acestia si-au manifestat ingrijorarea si cu
privire la riscurile de atentate teroriste,
care pot sd apara ca urmare a fluxului
necontrolat de refugiati®*.

Fragilitatea politicii adoptate pana in
acest moment prin stimularea financiara
a statelor vecine Siriei si prin crearea,
in acest mod, a unei zone-tampon care
sd protejeze Europa in fata valului de

22 Kristin Archick and Rhoda Margesson,
,Burope’s refugee and migration flows”, URL:
https://fas.org/sgp/crs/ row/IF10259.pdf, accesat
la 03.03.2020.

refugiati se evidentiaza in aceste zile®,
cand 33 de soldati turci au fost ucisi
intr-un atac aerian, care a avut loc in
nord-vestul Siriei, in provincia Idlib.
Raspunsul nu a intarziat sd apard. 309
soldati sirieni au fost neutralizati, iar
Turcia a deschis granitele pentru ca
refugiatii sa poata inainta cédtre Europa.
In acest context, reprezentantii Uniunii
Europene afirma ca Turcia trebuie sa
respecte acordul prin care s-a angajat, in
schimbul unei sume de sase miliarde de
euro, sa asigure securitatea granitelor si
ajutorul necesar refugiatilor sirieni*.
Presedintele turc Recep Tayyip
Erdogan a mentionat, intr-o conferintd
de presd, ca a deschis portile spre Europa
st aproximativ 30.000 de refugiati se vor
deplasa spre batranul continent in doar
doua zile. In acest timp, criza umanitara
capatd proportii, deoarece la granita
turco-elend au inceput deja ciocnirile
dintre refugiatii care doresc sd patrunda
in Grecia si fortele de politie*®. Mai
mult, in incercarea disperata de a ajunge
pe tarmul grecesc, o ambarcatiune de
mici dimensiuni s-a scufundat. In acest
incident, un copil a murit, iar un altul se
afla sub supraveghere medicala?®.
Lesbos, insula greceascda in care au
inceput sa soseascd refugiatii si care,
» N.A.: finalul lunii februarie 2020.
2xx%  Siria war: Alarm after 33 Turkish soldiers
killed in attack in Idlib”, BBC News, 28 februarie
2020, URL: https://www.bbc.com/news/world-
middle-east-51667717, accesat la 03.03.2020.
2 **x - Erdogan vows to keep the doors open
for refugees heading to Europe”, Aljazeera,
URL: https://www.aljazeera.com/news/2020/02/
erdogan-vows-doors-open-refugees-heading-
europe-200229093245893.html,  accesat la
03.03.2020.
26 x%% - Child dies as boat carrying migrants
capsizes off Lesbos”, Aljazeera, URL: https://
www.aljazeera.com/news/2020/03/child-

dies-boat-carrying-migrants-capsizes-lesbos-
200302092321525.html, accesat la 03.03.2020.
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potrivit localnicilor, gdzduieste refugiati
inca din anii '90 adaposteste, In acest
moment, peste 25.000 de refugiati intr-o
tabara aglomeratd si lipsita de conditii
minime de igiena?’.

Incepand cu perioada ulterioara celui
de-al Doilea Razboi Mondial, odata cu
infiintareaAgentie1 ONU pentrurefugiati,
problema refugiatilor a reprezentat o
constanti la nivel international. In toata
aceastd perioadd, fluxul refugiatilor a
cunoscut variatii, devenind, in cele din
urmd, un fenomen persistent la nivel
global®. Avand in vedere cele enuntate si
luand in considerare existenta conflictelor
generatoare de deplasari masive ale
populatiilor, trebuie sd constientizam
faptul ca fluxul de refugiati nu se va
opri, iar sprijinul acordat Greciei de
catre Uniunea Europeana, care consta
in ajutoare de 700 de milioane de euro,
alimentarea fortelor care apard frontiera
cu tehnica si vehicule?’, nu va rezolva
nici pe departe problema.

Aceasta crizd a refugiatilor aduce in
discutie problema securitatii europene,
materializata 1n trecerea frauduloasa a
frontierelor, in riscurile ca membri ai
gruparilor teroriste sa patrunda in Europa
si sd planuiasca noi atentate, in puternice
implicatii economice, sociale si politice.

Desi criza umanitara trebuie studiata
atent si abordatd intr-o maniera care sd

27 x*% - Refugee crisis in Greece: Anger and
foreboding grow on Lesbos”, DW, URL: https://
www.dw.com/en/refugee-crisis-in-greece-anger-
and-foreboding-grow-on-lesbos/a-52615534,
accesat la 03.03.2020.

ZN.A.: In acest sens, a se vedea URL: https://
www.unhcr.org/ro/homepage/despre-noi/istoria-
unhcr

2 %x% - EU chief says Greece is Europe’s shield
in migrant crisis”, BBC, URL: https://www.bbc.
com/news/world-europe-51721356, accesat la
04.03.2020.

asigure respectarea drepturilor tuturor
persoanelor care cautda azil, nu putem
trece cu vederea celelalte consecinte ale
acesteia.

Odatd cu patrundereca masiva a
persoanelor care s-au vazut nevoite sa
fugadin caleapersecutiilor, probabilitatea
ca printre acestia sa existe si membri
radicalizati nu este deloc de neglijat.
Indiferent de modalitatea prin care
statele vor verifica cererile de azil, avand
in vedere ca majoritatea refugiatilor nu
au asupra lor documente de identitate
sau alte acte din tara de provenienta,
riscul aparitiei unor atentate teroriste
este in crestere. Mai mult, instabilitatea
si ciocnirile dintre refugiati si fortele de
ordine au rolul de a potenta insecuritatea
si de a crea cadrul prielnic aparitiei
unui sentiment de ingrijorare la nivelul
populatiei autohtone.

Presiunea economica, generatda de
cheltuielile wuriase pentru gazduirea,
hrana, acordarea ingrijirilor medicale
necesare sl integrarearefugiatilor, pune in
dificultate, din punct de vedere financiar,
statul gazda. Prezenta apasatoare a crizei
se simte s1in domeniul turismului, o sursa
de venituri extrem de importantd pentru
o tara precum Grecia. Superbele plaje din
Marea Egee sunt din ce in ce mai mult
asimilate unor tabere de refugiati. Spre
exemplu, rezervarile 1n insula Lesbos au
scazut, in anul 2016, cu mai mult de 50%,
iar in anul 2019, doar 8 nave de croaziera
au ajuns la tarm, fata de 94, in 2011°°,

in plan politic, in tarile care au
primit deja refugiati, se observa o

30 Justin Higginbottom, ,,It’s a powder keg
ready to explode: In Greek village, tensions
simmer between refugees and locals”, CNBC,
URL:https://www.cnbc.com/2020/03/01/
refugee-crisis-in-greece-tensions-soar-between-
migrants-and-locals.html, accesat la 04.03.2020.
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crestere a popularitatii partidelor de
extrema-dreapta, care au pe agenda
lor discursuri antirefugiati. Este de
notorietate cazul Alternativei pentru
Germania, care a primit 12,6% din
voturi la alegerile din 2017, céand
Europa nu avea la granita ei zeci de
mii de refugiati. Impactul financiar pe
care 1l va resimti Europa, ca urmare a
valului de refugiati, va constitui un alt
motiv de bucurie pentru aceste partide.

Alegerile din 2015 din Austria au
adus pe prima scend a politicii Partidul
Libertatii, care si-a dublat numarul
de voturi fatd de anul 2009, atingand
pragul de 30%, cu ajutorul campaniilor
anti-refugiati, iar exemplele in acest sens
pot continua®’.

Datele expuse ne arata situatia actuala
si ofera o privire de ansamblu asupra
pericolului la adresa securitatii europene,
in contextul in care problema este tratata
superficial sau nu este abordata decat
izolat. Fara indoiala ca implicatiile sunt
majore si domenii cheie ale societdtii pot
fi afectate. In acest context, este necesar
iesire din criza si sa identificam solutiile
viabile, pentru ca persoanele care solicita
azil sa poata reveni in sigurantd in tarile
lor sau, de ce nu, sa parcurga procesul de
integrare in tarile primitoare.

3. Solutii durabile
Puse la 1ndoiala, din cauza

raspunsului  neuniform si, uneori,
extrem al statelor Uniunii la problema

31 Andreas Steinmayr, ,,Did the refugee crisis
contribute to the recent rise of far-right parties
in Europe?”, IFO Dice Report, nr. 4/2017,
vol. 15, decembrie 2017, URL: https://www.
ifo.de/DocDL/dice-report-2017-4-steinmayr-
december.pdf, accesat la 04.03.2020.

refugiatilor, principiile fundamentale
europene, precum libertatea, egalitatea
de tratament, toleranta trebuie sa fie
sustinute, in continuare, cu fermitate.
Asistam la ciocnirea a doua culturi total
diferite, cu principii si valori diverse,
care pot naste violente, din pricina
mentalitatii, a modului de a percepe rolul
barbatului si al femeii in societate si a
temerii sociale de pierdere a identitatii
culturale’?. O buna parte a populatiei
tarilor europene considerd periculoasa
politica de integrare a refugiatilor®,
atat din perspectiva competitiei pe piata
locurilor de munca, cat si din cea a unei
eventuale cresteri a ratei criminalitatii,
aceasta temere avand la baza si elemente
xenofobe, alimentate de campaniile
agresive existente in media si in mediul
politic. In acest context, este vital si
fie identificat cel mai potrivit mod de a
actiona si de a oferi un raspuns unitar la
aceasta crizd umanitara.

Agentia Natiunilor Unite pentru
Refugiati si-a asumat rolul de
coordonator al politicilor in domeniu
si a cautat implementarea unor solutii
durabile, care sa asigure respectarea
drepturilor omului si un mediu sigur
pentru cei afectati. Insa, actiunile
Agentiei nu pot atinge rezultatul scontat

2 Slavoj Zizek, Refugiatii, teroare si alte
probleme cu vecinii — impotriva dublului santaj,
Editura Cartier, Bucuresti, 2016, pp. 92-98.

3 N.A.: in acest sens, a se vedea: Andrei Iacob
(Coordonator cercetare) si Georgiana Marcu,
Roxana Zafiu, Ionut Bondoc, Artiom Radu,
»Raportulprivindperceptiaromanilordesprecriza
refugiatilor”, APD, URL: http://www.apd.ro/wp-
content/uploads/2016/04/Raport-de-cercetare-
privind-criza-refugiatilor.pdf si ***, | What do
europeans think about refugees?”, Comillas,
URL:https://www.comillas.edu/en/chair-in-
refugees/news/14727-what-do-europeans-think-
about-refugees-2-3?}j;=1583394079320, accesat
la 04.03.2020.
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fara colaborarea Uniunii Europene si
a Statelor Unite ale Americii, tocmai
din cauza diversitatii factorilor care au
determinat aceasta criza si a implicatiilor
pe care le presupune. Pentru realizarea
acestui deziderat, este imperios ca
experti in domeniile economic, politic,
demografic, de aparare, politicd externa,
sandtate, si nu numai, s fie consultati
si sd propund solutii pe termen mediu
si lung, ca raspuns la situatia actuala a
refugiatilor.

Consider ca situatia in care refugiatii
pot fi mai bine ajutati este aceea cand ei se
situeaza in proximitatea tarii de origine,
atat din perspectiva apropierii la nivel
cultural, cat si a faptului ca cei mai multi
oameni care fug din calea conflictelor
armate si opresiunii politice din tarile lor
doresc sd se intoarca acasa.

Desi globalizarea a adus importante
modificari si fenomenul migrator a fost
atent analizat, situatia pe care o examinam
prezintd anumite particularitati,
deoarece implicd o atentie sporitd si
politici potrivite, pornind de la nivel
local, european, mergand pana la nivel
international. Cadrul legislativ trebuie
sd asigure protectia dreptului de a lucra
si de a facilita, in acest mod, libertatea
de miscare, eliberarea documentelor
de rezidentda, de identitate si, in final,
integrarea in societate.

La nivel local, exista diverse solutii
care pot fi implementate, precum
repatrierea voluntard, integrarea locala,
stramutarea, naturalizarea, fiecare dintre
acestea avand anumite particularitati.

Astfel, repatrierea voluntara in conditii
de sigurantd necesita implicarea statului
de origine in eliminarea motivelor care
au stat la baza parasirii teritoriului,
asigurarea protectiei si a reintegrarii

sociale. Aceste persoane pot intampina
probleme economice, sociale si chiar din
punct de vedere legal. In acest sens, este
suficient s& mentionam imposibilitatea
de a relua locul de munca anterior sau
necesitatea  restituirii  proprietatilor
pierdute. Repatrierea  voluntara a
refugiatilor a cunoscut un nivel extrem
de redus de aplicabilitate, fiind un proces
care 1mplicd metamorfoza rapidd a
statului de origine.

Integrarea in comunitdtile locale ale
tarii de azil este un fenomen complex
si gradual, care implica participarea si
contributia intregii societdti, pentru a
asigura un tratament egal si acces la toate
facilitatile de care locuitorii comunitatii
beneficiaza.

Stramutarea  presupune relocarea
refugiatilor din tara in care au cdutat
ajutor intr-un alt stat care doreste sa i
accepte si care le ofera drept de rezidenta
si oportunitatea de acordare a cetdteniei.
Printre tarile care au implementat aceste
programe se numara si Romania, insa
numarul de persoane care au beneficiat
de acest instrument de protectie este
redus.

Punctul culminant al procesului
de integrare in societate este cel al
naturalizdrii.  Aceasta reprezinta
finalitatea procesului de integrare sociala
si certifica faptul ca statele respecta
articolul 34 al Conventiei, care prevede
faptul ca fiecare stat trebuie sa faciliteze
naturalizarea refugiatilor si sd depuna
eforturile necesare in vederea reducerii,
pe cat posibil, a procedurilor in acest
sens*.

3* Frances Nicholson si Judith Kumin, ,,Asigurarea
solutiilor durabile”, in Ghid privind protectia
internationala a refugiatilor si a sistemului de
azil, Inter-Parliamentary Union and the United
Nations High Commissioner for Refugees, 2017,
pp. 228-246.
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In implementarea acestor modalitati
de ajutorare a refugiatilor, este necesar
sd se tind cont de anumite aspecte
fundamentale ale societatii in cauza,
fiecare dintre ele implicand un anumit
grad de risc si de efort.

Din punct de vedere economic, piata
locurilor de munca se confruntd cu o
problema esentiala, avand in vedere ca
persoanele solicitante de azil nu au, in
cele mai multe cazuri, documente care sa
ateste nivelul studiilor sau specializarile
detinute. Asadar, angajatorii trebuie sa
raspunda nevoilor, nivelului de studii si
abilitatilor persoanelor in cauza.

Protectia culturald, sociala si dreptul
la educatie reprezinta elemente cheie
in politica de integrare a refugiatilor.
Acceptarea solicitantilor de azil fara a-i
supune la tratamente discriminatorii,
implicarea 1n activitatile sociale si
participarea la diferite activitati culturale
sunt in masurd sa asigure o puternica
legaturd intre acestia si comunitatea
locala. Accesul la educatie este crucial
pentru o integrare rapidd. Barierele
impuse de limba si de cultura diferite,
in lipsa unei activitati educationale,
pliate pe nevoile persoanelor in cauza,
nu vor putea fi inldturate, copiii si tinerii
refugiati nu vor putea fi parte activa
a societdtii si, in acest fel, se creeaza
instabilitate, si delicventa juvenild va fi
in crestere. Oportunitatile de invatare
a limbii tarii gazda, clase speciale si
formarea profesorilor sunt esentiale in
acest sens™.

Pentru o
drepturilor si

reprezentare corectd a
necesitatilor acestora,

35 xx* - Integrarearea refugiatilor si utilizarea
indicatorilor: dovezi din Europa Centrala”,
UNHCR, URL: https://www.unhcr.org/ro/wp-
content/uploads/sites/23/2016/12/Refugee
Integration RO.pdf, accesat la 05.03.2020.

implicarea lor la nivel politic si In viata
societatii din care fac parte este mai mult
decét relevanta.

La nivelul Uniunii Europene,
actiunile trebuie sa fie conjugate si sa
solutioneze o multitudine de probleme.
Astazi, refugiatii beneficiaza de ajutor
umanitar, insa acesta nu este suficient
pentru a ii ajuta sd progreseze. Ajutorul
nu face nimic altceva decat sd acopere
necesitatile de baza ale vietii lor. Pentru
o integrare sociala mai rapidd si mai
eficientd, tinandu-se cont de abilitatile
fiecdrui individ si de nevoia de mana de
lucru a statului primitor, poate fi creat un
sistem comun, care sd asigure persoanei
in cauzd un loc de muncd printr-o
interconectare, la nivel european, a pietei
locurilor de munca.

Dezmembrarea retelelor de
contrabandd, combaterea criminalitatii
transfrontaliere si a  terorismului,
adaptarea politicii de repatriere la
necesitatile curente, alocarea fondurilor
necesare reducerii sdrdciei, inegalitatii si
somajului in tarile de origine, securizarea

frontierelor prin actiuni comune,
gestionarea  sistemelor  informatice
pentru identificarea, amprentarea si,

eventual, relocarea refugiatilor, in functie
de posibilitatea de primire a statelor,
asigurarea unui tratament egal pentru
toti cetatenii din afara Uniunii trebuie sa
se bucure de o abordare comuna la nivel
european, pentru eliminarea riscurilor de
securitate pe care fiecare dintre acestea
le implica si care, fard a fi inlaturate
sau izolate in timp util, pot destabiliza
intreaga structura europeana.

Insusirea, la nivelul fiecirui stat
european, aunei politici dedicate exclusiv
integrarii in societatea europeana a
refugiatilor si colaborarea permanenta
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cu entitdtile existente la nivelul
Uniunii si cu structurile internationale
de specialitate trebuie sa fie dublate
de implicarea activd a comunitatii
internationale 1n statele de provenientd a
refugiatilor, pentruincetarea ostilitatilor
si crearea unui mediu prielnic, astfel
incat acestia sa poatd reveni in tara de
origine. Perpetuarea starii de conflict
va genera noi strdmutari, noi valuri de
refugiati, cresterea in anvergura a crizei
si imposibilitatea statelor afectate de a
face fata noilor provocari.

In acest sens, colaborarea este
esentiald, nu neaparat din motiv de
solidaritate europeand, ci mai ales
din ratiuni de securitate, indiferent
de neintelegeri si de puncte de vedere
contrare, securitatea Uniunii Europene
se va clatina, daca nu exista consens,
deoarece modul in care este gestionata
criza refugiatilor in interiorul unui stat
poate avea consecinte, chiar siindirecte,
asupra statelor aflate in proximitatea
acestuia®.

Concluzii

Intr-o lume aflati in continui
schimbare, in care efectele actiunilor
reprezentantilor guvernelor se
manifestd la nivel international si In
care interdependenta este o certitudine,
obligatia statelor este aceea de a colabora,
de a ajunge la un consens politic si, n
acest mod, de a consolida securitatea
cetatenilor. Notiunea de insecuritate nu
mai implicd, actualmente, o prezenta

3% Ana Lavinia Popa, ,,Criza refugiatilor in Estul si
Centru Europei”, in Uniunea Europeanda si criza
refugiatilor, Policy Study nr. 6/2016, Institutul
diplomatic roman, Bucuresti, 2016, p. 57,
URL: https://www.idr.ro/publicatii /Policy%20
Study%?206.pdf, accesat la 05.03.2020.

armatd, ci aceasta poate fi generatd
chiar si de esecul statelor de a solutiona
problema solicitantilor de azil, avand in
vedere anvergura fenomenului.

Privind implicatiile profunde si
diverse ale situatiei analizate si faptul
ca este dificil sa facem o diferenta clara
intre cei care si-au pardsit tara pentru a
fugi din calea persecutiilor si cei care
au parasit-o din motive economice ori
din alte motive, securitatea nu poate fi
atributul unui singur stat.

Solidaritatea reprezinta modalitatea
de a face fatd provocarilor care pot
destabiliza statele, ofera protectie
vitald dezvoltarii societatii si integrarii
armonioase a persoanelor solicitante
de azil, asigurd respectarea uniforma
a drepturilor omului si o mai bund
dezvoltare economica regionala.

In procesul de integrare sociald si
de solutionare a crizei, valoarea vietii
umane trebuie sa triumfe, iar factorii
politici si media trebuie sa joace un rol
important in sanctionarea oricaror acte
de discriminare.

Uniunea Europeand reprezintd un
actor cheie in ceea ce priveste protejarea
si promovarea drepturilor migrantilor.
Politica Uniunii se concentreazda pe
integrarea, libera circulatie si asigurarea
respectirii  drepturilor acestora. In
continuarea acestui curs de actiune,
se contureaza necesitatea ca Uniunea
sd actioneze pentru a Tmpiedica
izolarea statelor prin ziduri sau garduri
anti-refugiati si militarizarea granitelor.
Totodata, este necesar ca Uniunea sa
actioneze pentru incetarea ostilitatilor
in tarile de provenientd a refugiatilor,
in vederea mentinerii unui climat de
stabilitate, = consolidarii  regimurilor
politice si dezvoltarii infrastructurii,
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asigurand, astfel, conditiile pentru
intoarcerea acelor persoane in tarile de
origine.

O politicd comuna, in contextul in
care fluxul de refugiati este in continua
crestere, reprezintd un element-cheie,
atat din punctul de vedere al necesitatii
corelarii eforturilor statelor membre, cat
si al inchegarii structurale a Uniunii si
al identificarii si atingerii obiectivelor
existente la nivel european.

Statele membre trebuie sd participe
activ 1n asigurarea unui climat de
securitate a frontierelor Uniunii. In anul
2016, statele Uniunii au convenit sa
instituie o paza europeand de frontiera
si de coasta, pentru a gestiona criza de
0 manierd mai eficientd. In acest sens,
a fost creata Agentia Europeand pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coasta,
cu misiunea de a se asigura ca UE fsi
protejeaza granitele externe si face fata
acestor noi provocari de securitate.

Colaborarea europeand reprezinta
un element fundamental pentru a
preintampina eventualele brese de

securitate care pot sd aparda in timpul
acestei crize. Intr-o Europi adunati sub
umbrela unor valori comune, dialogul,
consensul si, mai ales, asumarea unor
actiuni colective nu pot fi neglijate.

Fenomenul cu care ne confruntam
a cunoscut in ultimii ani o permanenta
amplificare si ne-a ardtat cd niciun stat
nu are posibilitatea sd reuseasca de
unul singur, decat prin asumarea unor
costuri financiare, sociale, politice si cu
implicatii de securitate uriase.

Aparitia unor enclave in spatiul
european prin ridicarea zidurilor de
frontiera nu prezinta o asumare comuna
a problematicii existente i nici macar o
modalitate de solutionare a crizei. Statele

trebuie sd gestioneze granitele intr-un
mod compatibil cu legislatia Uniunii
Europene, cu valorile sale, cu garantiile
si beneficiile Spatiului Schengen

Respectarealegislatieisiaobiectivelor
europene se poate realiza numai prin
aplicarea unui set de masuri insusite la
nivelul fiecarui stat membru, ca rezultat
al consensului la nivelul Uniunii.
Totodata, trebuie asiguratd respectarea
drepturilor ~ refugiatilor,  facilitarea
integrarii acestora, inlaturarea cauzelor
care au declansat criza sau, in orice caz,
ameliorarea acestora.

Manifestarea solidaritatii prin
respectarea madsurilor si a deciziilor
luate la nivel european are efecte in ceea
ce priveste atdt securizarea granitelor
externe ale Uniunii, cat si in identificarea
si aplicarea masurilor cele mai potrivite
pentru combaterea crizei. In acelasi timp,
ajutorul acordat refugiatilor poate fi pliat
pe necesitdtile lor si prezintd consistenta
numai prin cooperarea intregii structuri
europene, avand in vedere amploarea
crizeisiactiunilenecesare de implementat
in vederea mentinerii, pe cat posibil, sub
control a repercusiunilor acesteia. In
consecintd, securitatea europeand este
responsabilitatea tuturor statelor membre
si nu poate fi realizatd decat prin actiuni
conjugate si politici comune.

In aplicarea acestor deziderate, este
esential ca politica Uniunii Europene
si planul sdu de actiune sa se sprijine
pe insesi principiile sale fundamentale:
promovarea pacii, a bunastarii, a valorilor
europene, pe combaterea excluziunii
sociale si a discrimindrii, pe libertate,
securitate si justitie echitabila, astfel
incat sa asigure o dezvoltare durabila si,
in acelasi timp, sd respecte diversitatea
culturald si lingvistica.
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Departe de a se incheia, criza
refugiatilorimpune examinareamotivelor
care au declansat-o, a situatiei de fapt
existente si a masurilor pe care statele
implicate trebuie sa le intreprinda pentru
a limita, pe cat posibil, consecintele
acesteia.
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PROVOCAREA RACHETELOR
HIPERSONICE

Ideea dezvoltarii unei rachete care
sa zboare cu viteze foarte mari nu
reprezinta o noutate in sine, deoarece
astfel de preocupari si realizari au
existat inca din perioada Razboiului
Rece. Elementul evidentiator il constituie
modul de abordare si de utilizare al
acestor rachete (depasirea problemelor
tehnice de zbor in conditii extreme), in
conditiile existentei armei nucleare si
a rachetelor balistice. Dezvoltarea, in
perioada Razboiului Rece, a unor sisteme
care sa utilizeze viteza supersonicd a
fost deosebit de costisitoare si complexa,
astfel incdt putine natiuni au fost
capabile sd o realizeze. Insd, dezvoltarea
de sisteme militare hipersonice, care sa
poata fi dirijate la inaltimi si distante
mari, cu o precizie foarte mare, dar §i cu
eficienta (una, deocamdata, nedovedita),
este mult mai dificila si provocatoare,
chiar §i numai prin prisma asigurarii
resurselor necesare.

Cuvinte-cheie: viteza hipersonica;
amenintare de securitate; combaterea
rachetelor  hipersonice; regim de
zbor; racheta hipersonica, racheta

Catalin CHIRIAC*

balistica; racheta de croaziera,; sisteme
antiracheta.

1. Viteza si provocarile ei

In general, viteza este cunoscuta drept
o caracteristicd a obiectelor in miscare si
este perceputd cu conotatii atat pozitive
(cand rezultatul conduce catre un
progres), cat si negative (cand pierderea
controlului are ca rezultat un dezastru, o
anomalie). Identificarea mijloacelor prin
care viteza unui corp poate fi imbunatatita
a constituit dintotdeauna o preocupare
a cercetatorilor atat din domeniul civil,
cat, mai ales, din cel militar. In acest
ultim domeniu, viteza a constituit un
factor indispensabil, incepand cu primele
conflicte cunoscute in istorie.

Deplasarea rapida, ocuparea pozitiilor
de lupta si angajarea adversarului la
momentul oportun au fost preferate
dintotdeauna de conducatorii militari,
in locul unui costisitor razboi de uzura.
Indiferent de natiune sau conducdtor
militar, de epoca de desfasurare sau
tehnica implicatd, strategia utilizatd a
avut cel putin un element sau o categorie

* Locotenent colonel drd. Catalin CHIRIAC este instructor avansat in Departamentul forte aeriene
din cadrul Facultatii de comanda si stat major, Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1,

Bucuresti. E-mail: catalin_chi@yahoo.com
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de tehnica relationata cu ideea de viteza
sau rapiditate. In aceste conditii, aparitia
primei  doctrine militare  ofensive,
cunoscuta publiculuilargdrept Blitzkrieg/
razboi fulger, conceputd de germani dupa
Primul Razboi Mondial si aplicata in cel
de-al Doilea Razboi Mondial, a urmat in
ordinea fireasca a lucrurilor.

In domeniul militar, nevoia de viteza
este mai pregnantd in cazul aeronavelor
sau rachetelor, singurele arme care au
dezvoltat aceasta caracteristica, dincolo
de orice limitd ganditd sau imaginata in
urmad cu numai cateva decenii. Obtinerea
efectelor specifice utilizarii acestor
sisteme este dependenta de caracteristica
vitezd, cresterea  acesteia  avand
posibilitatea sa asigure eficacitatea dorita,
dar cu resursele si costurile aferente.

Dacd aeronavele au reusit atingerea
unor viteze supersonice, lucru care a
condus la regandirea modului in care
operatiile pot fi planificate si, mai ales,
desfasurate, trecerea la un alt nivel
prin atingerea de catre rachete a vitezei
hipersonice va genera, in mod sigur, o
noud revolutie in intrebuintarea acestora,
dar mai ales in combaterea lor. In aceste
conditii, noul concept si sistem in acelasi
timp, racheta hipersonica, au aparut
ca raspuns la nevoia de imbogatire a
arsenalelor militare cu arme care sa fie
deopotriva provocatoare si letale pentru
adversari 1In detectarea, urmarirea,
insotirea si angajarea acestora.

Tehnologia  hipersonicd nu are
aplicabilitate doar in domeniul militar,
rachetele si capsulele spatiale fiind doar
doud exemple care au fost construite si
utilizate, incepand cu mijlocul secolului
al XX-lea'. Dar, atunci cand o tara detine

"'N.A.: in 1959, in cadrul X-Plane Program,
modelul X-15 a devenit primul vehicul cu echipaj

o tehnologie consideratd revolutionara,
testatd in diferite moduri care 1i certifica
valoarea, identificarea aplicabilitatii
militare nu este decat o chestiune de timp.
Lucru care, de altfel, se intampla cu noile
programe de rachete hipersonice.

Ce este viteza hipersonica? Este
cunoscut faptul ca un obiect care zboara
cu viteza de 340 m/s atinge, de fapt,
viteza sunetului sau Mach 12. In functie
de viteza sunetului, au fost stabilite si
regimurile de viteza cunoscute astazi:
subsonic, supersonic si hipersonic. Viteza
subsonica presupune o deplasare aproape
de viteza sunetului (Mach 1). In jurul
vitezei de Mach 1 (0,8-1,2), in literatura
de specialitate se discutd despre un regim
transsonic. Supersonica presupune o
viteza de deplasare mai mare decat cea
a sunetului (de regula, cuprinsd intre
Mach 1 si Mach 5), iar cea hipersonica
inseamna o viteza de deplasare de peste 5
ori viteza sunetului’. Conform Glosarului
NATO de termeni si definitii, hipersonic
este definit ca ,,avand legdtura cu viteze
egale sau mai mari decat de 5 ori viteza

sunetului”™.

uman la bord, care a atins viteza hipersonica
(https://history.nasa.gov/x1/appendixal.html);
in aprilie 1961, Iuri Gagarin a devenit primul om
care a calatorit cu viteza hipersonica, in timpul
primului zbor orbital pilotat din lume. Au existat
si alte vehicule cu echipaj la bord care au utilizat
viteza hipersonica (Apollo si Soyuz).

2 N.A.: numarul Mach provine dupa numele
fizicianului si filosofului austriac Ernst Mach,
care a avut contributii importante In studiul
undelor de soc.

3 o®kx - Mach number”, NASA, URL: https://
www.grc.nasa.gov/www/k-12/airplane/mach.
html g1 *** | Flight Regimes”, Globalsecurity,
URL: https://www.globalsecurity.org/military/
systems/aircraft/intro-regimes.htm, accesate la
20.03.2020.

4 *xx - AAP-06, NATO Glossary of Terms and
Definitions (English and French), North Atlantic
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Ce reprezinta o racheta hipersonica?
Sursele existente la acest moment o
prezinta sub forma unei arme care aduce
in prim-plan viteza si raza de actiune a
rachetelor balistice si manevrabilitatea
rachetelor de croaziera. Daca, larachetele
balistice,  principala  caracteristica
0o reprezenta viteza de reintrare in
atmosfera, rachetele hipersonice adauga
la aceasta si 0 manevrabilitate crescuta,
intr-un mod 1n care masurile de avertizare
si combatere sunt reduse catre zero.
Trebuie, astfel, avut in vedere faptul ca
reprezintd un nou tip de arma, deci si o
noud amenintare, cu un potential crescut
de manevra, iar viteza foarte mare asigura
game variate de tinte, intr-un interval de
timp foarte scurt.

Rachetele hipersonice sunt foarte
rapide simanevrabile, avand posibilitatea
de a zbura cu aproximativ 5.000 — 25.000
de kilometri pe ord (pentru comparatie,
aceste rachete zboara cu viteze intre 6
si pana la de 25 de ori mai mari decat
avioanele moderne), iar altitudinea de
zbor este neobisnuitd: intre cateva zeci
si 100 de kilometri®. Aceste caracteristici
de vitezd, manevrabilitate si altitudine
asigura rachetelor hipersonice, in
acest moment, avantaje certe asupra
sistemelor de apdrare aeriana existente,
prin simplul fapt ca acestea din urma nu
au fost construite avand in vedere astfel
de amenintari.

Viteza si precizia unei arme, la care
se adauga lipsa sau ineficienta masurilor

Treaty Organization, NSO, 2019, p. 64, URL:
https://nso.nato.int/nso/nsdd/listpromulg.html

> kxk - Hypersonic Missile Nonproliferation,
Hindering the Spread of a New Class of Weapons,
RAND Corporation, Published by the RAND
Corporation, Santa Monica, 2017, p. xi.

de combatere a acesteia constituie
caracteristici dorite in orice mediu de
operare si, In consecintd, acest tip de
rachete a captat atentia marilor puteri
ale lumii. In acelasi timp, aceste noi
arme si interesul pentru dezvoltarea lor
au declansat o noua ingrijorare in randul
analistilor militari, legatd de posibilitatea
declansdrii uneinoi curse a inarmarii intre
marile puteri, una care o poate depasi in
ambitie si grad de distrugere pe cea din
perioada Razboiului Rece. Mai mult,
dezvoltarea si detinerea acestor rachete
vor determina noi provocari la adresa
mediuluideoperaresiasecuritatiiglobale,
in sensul addugarii unei amenintari mult
mai mari la deja existentele rachete
balistice si de croaziera.

Literatura de specialitate aduce in
prim-plan existenta si dezvoltarea a
doua tipuri de rachete hipersonice:
rachete/vehicule  supersonice  sau
rachete/vehicule supersonice cuglisare®
si rachete de croazierd supersonice’. In
timp ce rachetele/vehiculele supersonice
(HGVs) sunt lansate in spatiu cu ajutorul
altor rachete, unde, de la altitudini cuprinse
intre 50 km si1 100 km (sau mai mari) sunt
eliberate In vederea zborului hipersonic din
straturile superioare ale atmosferei catre
tintele stabilite, rachetele de croaziera
supersonice (HCMs) au propriile motoare
cu reactie avansate (scramjets), necesare
zborului dirijat catre tinte, pe care il
realizeaza, de regula, la altitudini relativ
mici.?

Realizareauneiarmecucaracteristicile
de viteza si raza de actiune ale rachetelor

6 *** Hypersonic Glide Vehicles/HGV's.

T**% Hypersonic Cruise Missiles/ HCMs.

8 x*xx " Hypersonic Missile Nonproliferation,
Hindering the Spread of a New Class of Weapons,
RAND Corporation, Published by the RAND
Corporation, Santa Monica, 2017, p. 2.
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balistice, dar cu performante imbunatatite
privind acuratetea si manevrabilitatea si
care, Tn acelasi timp, sa produca distrugeri
semnificative, fara focoase nucleare,
constituie un scop pentru majoritatea
puterilor militare. Astfel, este normal ca o
arma cu asemenea performante declarate
— dar aflatd inca in faza de proiectare si
testare — sd devina ,,subiect fierbinte”
pentrumajoritatea publicatiilor militare si
tema de dezbatere pentru analistii politici
si militari. Faptul cd este considerata o
armad revolutionara, asa cum au fost,
la randul lor, portavioanele, avioanele
,.invizibile”, rachetele balistice etc., nu
mai poate fi negat, iar posibilitatea de
a schimba radical modul de géandire si
desfasurare al viitoarelor conflicte este
tot mai pregnanta. Senatorul american
Angus King face o comparatie elocventa,
in acest sens, intre rachetele hipersonice
si utilizarea arcului lung in batalia de la
Azincourt, din secolul al XIV-lea, cand
armata engleza inarmatd si cu astfel de
arcuri a reusit infrangerea unei armate
franceze de patru ori mai numeroase’.
Totusi, dezvoltarea unor astfel de
rachete, mai ales a celor care sunt lansate
in spatiu, nu se poate face fard a depasi
problemele tehnice specifice mediului de
propagare'. In primul rand, din punctul
de vedere al aerodinamicii, este necesara
asigurarea unui zbor stabil intr-un regim

? Russ Read, ,,Nightmare weapon”, Washington
Examiner, URL: https://www. businessinsider.
com/king-hypersonic-missiles-nightmare-
weapons-and-us-carriers-vulnerable-2019-8,
accesat la 23.03.2020.

"' N.A.: mai multe detalii sunt oferite in James
M. Acton, Silver Bullet: Asking the Right
Questions about Conventional Prompt Global
Strike, Washington DC, Carnegie Endowment
for International Peace, 2013, pp. 59-61, URL:
https://carnegieendowment.org/files/cpgs.pdf,
accesat la 18.02.2020.

aerodinamic care nu este foarte bine
cunoscut, deoarece existd diferente intre
zborulrachetelorbalistice, care, laintrarea
in atmosfera, sunt proiectate sa ajunga cat
mai repede catre tinta, si cel al rachetelor
hipersonice cu glisare, care trebuie sa
planeze catre tintd cu o precizie foarte
mare. In al doilea rand, trebuie realizat
managementul termic, astfel incat caldura
degajata, ca urmare a vitezei foarte mari
si a frecarii cu atmosfera, sa nu afecteze
proprietatile aerodinamice ale rachetei.
In acealasi timp, nu trebuie omis faptul
ca orientarea, navigatia si controlul, mai
ales in situatia utilizarii energiei cinetice,
trebuie sa fie realizate astfel incat sa se
asigure atingerea punctului de impact
optim, pentru a produce efectele dorite.

2. Amenintarea rachetelor
hipersonice

Pentru a intelege implicatiile care
decurg din interesul pentru dezvoltarea
rachetelor hipersonice, este necesar sa
se inteleagd avantajul (relativ) pe care
aceste rachete il ofera, in comparatie
cu rachetele existente. In mod cert,
scopul acestora nu este de amenintare a
natiunilor care nu au si nu pot dezvolta
astfel de tehnologie, deoarece ele sunt
deja vulnerabile la amenintarile existente
si devenite, deja, traditionale (rachete
balistice si/sau de croazierd). Este
posibil ca aceste arme sa aduca acel plus
necesar marilor puteri, care sa le asigure
departajarea de celelalte, lucru care
genereaza in mod inevitabil o noua cursa
de obtinere si detinere a armelor, urmata,
la fel de inevitabil, de criza specifica.
In aceste conditii, apar in mod firesc o
multitudine de argumente care pot sta
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la baza neproliferarii acestor tipuri de
rachete, plecand, in primul rand, de la
existenta tratatelor care sa reglementeze
aceasta problema.

Aparitia noilor tipuri de arme
si  amenintarea  determinata  de
intrebuintarea lor conduc catre o

schimbare, la nivel doctrinar, privind
modul de gestionare a unei crize si de
desfasurare a unui conflict, prin prisma
identificarii solutiilor de combatere a
acestora, inspecial in contextul reducerii
timpului disponibil. Gama de misiuni
care poate fi atribuitd acestor rachete
conduce catre plasarea lor la limita
dintre strategic si conventional/tactic.
in functie de efectul urmarit, utilizarea
lor poate fi justificata, atunci cand se
doreste anthilarea unui grup insurgent
intr-o locatie aglomerata sau protejata, si
nejustificata si greu de inteles, in situatii
cu consecinte distructive majore, in
masa.

Dezvoltarea acestui nou tip de arme
este atit de rapidd incat devanseaza
orice discutie privind pericolul pe care il
reprezinta, iar simpla punere a acestora
in ecuatia unei crize poate conduce la
escaladarea ei. In acest moment, nu
existd acorduri internationale privind
legiferarea intrebuintarii acestor rachete
sau planuri pentru demararea unor astfel
de discutii intre tarile care isi doresc
astfel de arme."

Dezvoltarea,detinereasiintrebuintarea
noilor tipuri de rachete sunt considerate
0 amenintare pentru viitoarele crize
internationale atat de statele interesate
si posibil posesoare, cat si de tarile care

1 R. Jeffrey Smith, ,,Speed Kills”, URL: https://
publicintegrity.org/national-security/future-of-
warfare/scary-fast/hypersonic-weapons-race/,
accesat la 18.03.2020.

nu isi pot permite resursele necesare
dezvoltarii lor, din cel putin trei motive:

* existenta acestora in arsenalul unui
stat i conferd o pozitie de forta Intr-o
negociere sau intr-o situatie de criza;

« evaluare incorecta a unei situatii de
crizd, la care se poate adauga o eroare
umana, posibild si, in cele din urma,
normald, careaduceinprim-planolansare
falsa a unei astfel de rachete'” conduce
catre scurtarea la maximum a timpului
pentru luarea unei decizii corecte si catre
posibilitatea declansarii unui raspuns
brutal, cu urmari catastrofale;

» utilizarea unei asemenea rachete, pe
timpul unui conflict sau al unei situatii de
criza, poate crea conditiile intrebuintarii
si altor tipuri de sisteme de arme, cu
urmari dezastruoase pentru intreaga
planeta.

Analizand posibilitatea intrebuintarii
acestui tip de sisteme de arme, se pot
identifica argumente pro (considerate din
punctul de vedere al unui stat potential
posesor de rachete hipersonice), dar
si contra (din perspectiva comunitatii

internationale), cele mai 1mportante
dintre acestea fiind urmatoarele:
Argumente pro intrebuintarii

rachetelor hipersonice:

* avertizarea timpurie isi pierde din
caracteristici, deoarece timpul avut la
dispozitie pentru raspunsul la un eventual
atac este scurt, in acest fel realizandu-se
surprinderea privind actiunile ofensive
desfasurate;

2N.A.: un caz real privind alarmarea populatiei
statului Hawaii privind lansarea unei rachete
balistice (dovedita a fi falsd): Adam Nagourney,
David E. Sanger and Johanna Barr, ,,Hawaii
Panics After Alert About Incoming Missile Is
Sent in Error”, URL: https://www.nytimes.
com/2018/01/13/us/hawaii-missile.html, accesat
la 23.03.2020.
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 caracteristicile rachetelor asigura
posibilitatea schimbarii tintei pe timpul
zborului, ceea ce conduce la mentinerea
sub amenintare a unui numar mai mare
de obiective, deci o disipare a efortului
depus pentru apararea aeriana;

* executarea unor atacuri simultane,
sub protectia bruiajului si combinate
cu Intrebuintarea altor sisteme de arme,
are sanse foarte mari de indeplinire a
obiectivelor stabilite, Intr-un timp scurt
si cu pierderi minime;

» efectul psihologic asupra sistemului
militar si politic este foarte mare.

Argumente contra  intrebuintarii
rachetelor hipersonice:

* perceptia privind potentialul ofensiv
al acestor rachete, precum si posibilitatea
ca statele detindtoare sia le foloseasca
inca din prima faza a unui conflict, pentru
paralizarea 1intregului sistem militar,
economic si social pot determina o cursa
acerba de obtinere a unor astfel de arme
sau, eventual, a altor tipuri, dar cu acelasi
efect distructiv;

* prezenta acestora in arsenalul unei
tari poate conduce la exacerbarea unei
crize;

 timpul dintre identificarea lansarii
unei rachete si masurile efective de
combatere a acestela nu permite o
aparare eficientd a obiectivelor militare
si nonmilitare, mai ales in conditiile
in care identificarea tintei care trebuie
aparatd se realizeaza cu dificultate; in
aceste conditii, este posibil ca raspunsul
natiunii atacate sd fie unul ,,de ultima
instantd” sau chiar nuclear;

* incertitudinea privind natura
incdrcaturii acestor rachete poate genera
un raspuns cu urmari mult mai distructive
decat atacul 1n sine.

Existenta rachetelor hipersonice poate
conduce catre o situatie destul de greu
de imaginat in urmd cu doud decenii:
utilizarea acestora, in detrimentul armelor
nucleare, cu acelasi efect de paralizare a
adversarului, dar, poate, fara consecintele
radioactive si blamarea internationala,
care ar exista in cazul armelor nucleare'”.
Astfel, se poate vorbi de un posibil
paradox al rachetelor hipersonice —
statele sunt blamate pentru dezvoltarea
st detinerea lor, dar eventuala utilizare
este posibil sa nu fie criticata la fel de
mult ca in cazul armelor nucleare sau
rachetelor balistice, chiar daca efectele
intrebuintdrii acestora se pot incadra in
aceeasi gama de distrugeri.

3. Preocupari la nivel mondial

In prezent, in lume existi trei actori
cu preocupari intense privind cercetarea,
dezvoltarea si testarea unor astfel de
capabilitati: SUA, Rusia si China'®,
Fiecare dintre ei se remarca prin
initiative, programe sau actiuni care
constituie elemente definitorii pentru
eforturile depuse in domeniul rachetelor
hipersonice.

Pentru Statele Unite ale Americii,
dezvoltarea rachetelor hipersonice
constituie o parte semnificativd a
programului  Conventional  Prompt
Global Strike, care ar permite SUA
sd loveasca tinte situate oriunde pe
mapamond, in mai putin de o ora®.
Preocupdrile SUA nu sunt indreptate

B3 R. Jeftrey Smith, op. cit.

4 N.A.: ordinea este aleatorie si nu reflectd un
anume progres in domeniu.

15 *x* - Conventional Prompt Global Strike and
Long-Range Ballistic Missiles: Background and
Issues, URL: https://crsreports.congress.gov,
accesat la 20.03.2020.
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doar catre dezvoltarea si detinerea
de astfel de capabilitati, ci si catre
identificarea unor sisteme care sa
asigure apdrarea impotriva rachetelor
hipersonice. Astfel, Agentia de Aparare
Antirachetd (Missile Defense Agency
— MDA) a solicitat, pentru anul 2021,
fonduri in valoare de 206,832 milioane
dolari, pentru dezvoltarea de sisteme de
aparare impotriva rachetelor cu viteza
hipersonica, in contextul in care Rusia si
China au semnalat progrese considerabile
in dezvoltarea acestei tehnologii'®.

In cadrul Federatiei Ruse, presedintele
Vladimir Putin a tinut, la 1 martie 2018,
un discurs important in fata Consiliului
Federatiei Ruse, camera superioard a
Parlamentului Rusiei, ocazie cu care a
prezentat si o actualizare privind cateva
dintredezvoltarileimportantedinarsenalul
strategic al tarii. In cadrul discursului,
presedintele Putin a oferit detalii tehnice
(lucru destul de surprinzator) despre
cateva programe strategice in derulare,
printre care si racheta hipersonica cu
glisare denumita 15Yu71/Avangard, care
poate fi lansatd cu ajutorul rachetelor
balistice, cum ar fi RS-28 Sarmat —
aflatd inca in faza de testare — racheta
balistica intercontinentald care, conform
afirmatiei presedintelui, ,,practic nu are
nicio restrictie privind raza de actiune”'’.
Un an mai tarziu, Ministerul Rus al
Apararii a anuntat, conform agentiei de
stiri TASS, ca primul regiment de rachete

16 x*x = US Missile Defense Agency requests
funds to counter hypersonic threats”, Janes
International Defence Review, aprilie 2020,
URL:  https://emagazines.janes.com/webview
er/#janesinternationaldefencereviewapril2020,
accesat la 20.03.2020.

17 %xx* " Strategic effect, Jane’s Defence Weekly,
28 noiembrie 2018, URL: https://emagazines.
janes.com/ihsj-defence-weekly,  accesat la
20.03.2020.

balistice intercontinentale, dotat cu
rachete hipersonice cu glisare Avangard,
a devenit operational, incepand cu 27
decembrie 2019'%.

In cazul Chinei, programul de
rachete hipersonice cu glisare este destul
de avansat, pana in anul 2014 China
realizdnd sapte teste, dintre care sase
au avut succes. Dezvoltarea de rachete
hipersonice este considerata o potentiala
capabilitate de lovire, cu utilizare in
cadrul sistemelor de implementare a
conceptului A2/AD" sau pentru proiectia
fortei®. Avansul programelor de rachete
hipersonice este posibil sd se datoreze
si schimbarii de paradigma din aceasta
tard, 1n conditiile 1n care, in iunie 2017,
Academia de Stiinte Chineza a reliefat
trecerea de la sintagma ,,copiat in
China” la ,,creat in China”, printr-o lista
cu sapte premiere din domeniul stiintei
si tehnologiei, realizate in China, in
perioada 2012-2017. Printre ele, relevant
pentru articolul de fatd, se numara ,,cel
mai mare tunel aerodinamic hipersonic
cu unde de soc din lume”, demonstrand,
astfel, experienta in domeniul zborurilor
cu viteze supersonice si hipersonice, dar
si interes pentru dezvoltarea de rachete
hipersonice?'.

18 ***  Russia declares first Avangard regiment
operational, Jane’s Defence Weekly, 8 ianuarie
2020, disponibil la https://emagazines.janes.
com/webviewer/#janesdefenceweekly8january2
020/cover, accesat la 20.03.2020.

9 N.A.: Anti-Access/Area-Denial.

20Tate Nurkin et. al., ,,China’s Advanced Weapons
Systems, Jane’s by IHS Markit”, 12 mai, 2018,
URL: https://www.uscc.gov/sites/default/files/
Research/Jane’s%20by%20IHS%20Markit
China’s%20Advanced%20Weapons%20
Systems.pdf, accesat la 20.03.2020.

2wk 7 “firsts’ in China’s sci-tech achievements
in 2012-17”, China Daily, URL: http://
www.chinadaily.com.cn/china/2017-06/15/
content 29752320.htm, accesat la 12.03.2020.
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In afara celor trei actori importanti,
exista preocupari si la nivelul altor state,
aflate in diferite stadii de materializare.
Astfel, conform unui studiu, realizat de
RAND Corporation, in anul 2017, Franta
si India sunt printre cele mai interesate de
dezvoltarea unor capabilitati 1n domeniu,
ambele bazandu-se pe cooperarea cu
Rusia, fiind urmate, prin prisma efortului
depus, de Australia, Japonia si de tari
din Uniunea Europeana*. Aceeasi sursa
precizeaza faptul ca exista preocupari
privind cercetarea in domeniul hipersonic
si in Brazilia, Canada, Iran, Israel,
Pakistan, Singapore, Coreea de Sud si
Taiwan, dar actiunile sunt doar la nivelul
de cercetari academice sau de propuneri
facute de diversi antreprenori, cu bugete
alocate destul de mici, cu exceptia
Braziliei, care este implicatd atat in
dezvoltare, cat si 1n testare *°.

Din punctul de vedere al incarcaturii
de lupta, in teorie, rachetele supersonice
pot avea Incarcatura atat conventionala,
cat si nucleard, lucru care le face si mai
de temut, in raport cu caracteristicile
acestora. In acelasi timp, rachetele
hipersonice au potentialul de a utiliza
energia cineticad pentru a distruge sau
avaria tintele, lucru posibil datoritd
vitezei foarte mari si materialelor din
care sunt fabricate. Energia cinetica
a unei astfel de rachete, in momentul
impactului, la o vitezd de cel putin
1.900 km/h, este suficient de puternica
pentru a penetra orice material de

2 #xx Hypersonic Missile Nonproliferation,

Hindering the Spread of a New Class of Weapons,
RAND Corporation, Published by the RAND
Corporation, Santa Monica, 2017, p. xii.

B *xx% " Hypersonic Missile Nonproliferation,
Hindering the Spread of a New Class of Weapons,
RAND Corporation, Published by the RAND
Corporation, Santa Monica, 2017, p. 14.

constructie sau blindaj, reprezentand
echivalentul detonarii a trei pana
la patru tone de TNT?. Chiar daca,
la nivel declarativy, SUA urmaresc
dezvoltarea de rachete hipersonice
cu incarcatura conventionald, in timp
ce contracandidatele Rusia si China
intentioneazd sa echipeze aceleasi
rachete cu focoase atat conventionale, cat
acestor rachete aproape ca fac ca aceste
diferente sa nu mai fie atat de relevante.
Competitia pentru detinerea acestor arme
este cu atit mai acerba, pentru cei trei
actori importanti, cu cat un calcul simplu
demonstreaza ca lansarea unei astfel
de rachete de oriunde din aceste tari
poate lovi orice obiectiv de pe teritoriul
celorlalte doua.

Totusi,  materializarea  utilizarii
acestor noi arme nu este posibila intr-un
viitor prea apropiat, deoarece potentialii
dezvoltatori si utilizatori trebuie sa
identifice  solutii  pentru  depdsirea
barierelor tehnice, legate de controlul
rachetei la viteze si altitudini mari sau de
identificare materialelor care sd suporte
conditiile existente pe timpul zborului®.
Aici, trebuie adaugate si problemele
legate de testarea acestora in conditii
cat mai reale si, nu In ultimul rand, pe
cele care privesc costurile si justificarea
construirii s1 detinerii acestor rachete,
in raport cu efectele preconizate a fi
obtinute. Specialistii RAND Corporation

24 R. Jeffrey Smith, op. cit.

25 #x* - Hypersonic Weapon Basics”, Missile
Defense Advocacy Alliance, URL: https://
missiledefenseadvocacy.org/missile-threat-
and-proliferation/missile-basics/hypersonic-
missiles/# ednref2, accesat la 18.03.2020.
2N.A.: avand in vedere experienta si provocarile
aparute pe durata dezvoltarii rachetelor balistice,
este oarecum de asteptat ca aceste probleme
tehnice sa fie depasite.
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apreciaza cd ambele tipuri de rachete
vor putea fi utilizate in scopuri militare
intr-un deceniu sau chiar mai putin®’.

4. Combaterea rachetelor
hipersonice

Identificarea litati de
construire a unei rachete care sa fie la fel
de manevrabila ca o racheta de croaziera,
dar cu o viteza mult mai mare si care, In
acelasi timp, sa aiba aceeasi viteza sau
chiar mai mare decat o racheta balistica,
dar o manevrabilitate mult mai buna,
conduce, In mod logic, catre preocupari
pentru dezvoltarea sistemelor de aparare
impotriva lor. Indiferent, 1insa, de
pozitia adoptata (dezvoltarea de rachete
hipersonice sau sisteme de combatere a
acestora), trebuie identificate investitiile
necesare, care, de cele mai multe ori, sunt
semnificative, in conditiile in care, in
SUA, testarea unei asemenea rachete cu
viteza Mach 5 a costat 160 de milioane de
dolari, iar Agentia de Aparare Antiracheta
apropus, inanul 2017, un buget de 600 de
milioane de dolari, pentru un program de
cinci ani, in vederea identificarii solutiilor
tehnologice  necesare  contracararii
amenintarilor hipersonice?®.

in conditiile in care dezvoltarea
de rachete hipersonice este in stadiul
de cercetare si experimentare, efortul
tehnologic al tarilor puternic interesate
este luat 1n serios si se impune, astfel,

27 *kx*x - Hypersonic Missile Nonproliferation,
Hindering the Spread of a New Class of
Weapons, RAND Corporation, Published by
the RAND Corporation, Santa Monica, 2017,
p. Xii.

28 Jason L. Sherman, ,,The Hypersonic Arms Race
Heats Up”, URL: https://www.thedailybeast.
com/the-hypersonic-arms-race-heats-up,accesat
la 22.02.2020.

si identificarea masurilor de combatere
a acestui tip de rachete. Chiar daca, in

prezent, rachetele hipersonice sunt
prezentate ca fiind imbatabile, in mod
sigur existd si  vulnerabilitati care

pot fi exploatate pentru identificarea
mijloacelor de combatere si neutralizare.
In acelasi timp, solutiile privind
combaterea pot consta nu numai in
dezvoltarea sistemelor de aparare
antiracheta care au posibilitatea de a
distruge fizic o rachetd hipersonica,
ci si a sistemelor care pot influenta
performantele acesteia (cel mai cunoscut
procedeu de ,.distrugere functionala” a
unui sistem il constituie tehnologia de
influentare a GPS, cu ajutorul careia
se poate afecta/dezactiva sistemul de
navigatie al acestuia®).

Combaterea rachetelor hipersonice
constituie o problemd nu doar pentru
statele care nu isi permit o astfel de
arma, deoarece in afara de combaterea
rachetei propriu-zise, lucru extrem de
greu de realizat cu tehnologia actuala,
trebuie luat in calcul si nivelul de
proliferare a acestora. Chiar si pentru
marile puteri, proliferarea rachetelor
hipersonice va crea noi amenintari la
adresa securitdtii nationale si globale,
obiectivelor si facilitatilor militare
si civile si, mai ales, a aglomerarilor
urbane.

Rachetele hipersonice difera de
rachetele balistice si de rachetele de
croazierd prin caracteristicile de viteza,
altitudine si manevrabilitate, in sensul in

2 James M. Acton, Silver Bullet: Asking the Right
Questions about Conventional Prompt Global
Strike, Washington DC, Carnegie Endowment
for International Peace, 2013, p. 71, URL: https://
carnegieendowment.org/files/cpgs.pdf
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care, pentru primele, punctul de impact
si traiectoria pot suferi modificari,
pe timpul regimului de zbor. Intr-un
studiu, facut de RAND, pe problematica
rachetelor hipersonice, sunt detaliate
aceste diferente si sunt exemplificate
intr-un grafic, prezentat in Figura nr.
1. In aceste conditii, si posibilititile de

importanta tintei, de nivelul de protectie
si de nivelul pierderilor/distrugerilor
colaterale. Astfel, posibile tinte pot fi
structurile militare de comanda si control,
fortele care intrd Tn denumirea generica
,forte strategice”, grupdri navale, baze
aeriene, facilitati pentru producerea sau
detinerea de arme de distrugere Tn masa,

RV trajectory

options

Altitude

Other HGV
trajectory \

\
Vehicle
release

HGV trajectory
Option 1

Impact

0 e
/"’ ‘aﬁg
(6.

<€

Down range

Figura nr. 1: Traiectoria unei rachete balistice (Reentry Vehicle/RV)
si a unei rachete hipersonice cu glisare (Hypersonic Glide Vehicle/HGV)*°

avertizare, de identificare, de insotire si
de combatere sunt diferite si chiar mult
mai dificile.

Tintele posibile pentru rachetele
hipersonice pot fi identificate in aceeasi
gama ca si cele pentru rachetele
balistice, dar luand 1n considerare
cerintele specifice legate de distanta
la care se afla, de timpul disponibil, de

3 Hypersonic  Missile  Nonproliferation,

Hindering the Spread of a New Class of Weapons,
RAND Corporation, Published by the RAND
Corporation, Santa Monica, 2017, p. 4.

infrastructura nucleara (facilitaiti de
productie, testare, depozitare si utilizare
etc.), lideri ai unor grupdri teroriste,
sisteme A2/AD etc.

Eficacitatea rachetelor hipersonice
este strans legatd de modul in
care caracteristicile de vitezd si
manevrabilitate crescute sunt gestionate
la un nivel adecvat. Datorita acestora,
cele doua tipuri de rachete hipersonice
care se doresc a fi dezvoltate (rachetele
supersonice cu glisare si rachetele de
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croaziera supersonice) sunt mult mai
dificil de combatut decat rachetele
balistice existente. Altitudinea de zbor
si viteza pe care o pot dezvolta fac ca
avertizarea privind utilizarea lor sa fie
foarte dificil de realizat, cu implicatii
asupra timpului avut la dispozitie
pentru combaterea efectiva, in timp ce
manevrabilitatea sporitd mareste gradul
de incertitudine privind obiectivul care
trebuie aparat. Toate aspectele prezentate
formeazaprincipalaproblemdacombaterii
acestor rachete: posibilitatea fizica de
neutralizare a unei rachete cu viteza
hipersonica este descoperita tarziu si
are posibilitdti crescute de manevra.
In prezent, este destul de probabil ca
principalul mijloc de combatere sa fie
descurajarea, dar si pentru acest lucru
trebuie sa existe mijloacele care sa
produca efectul dorit. Dupd cum este
stiut faptul cd apararea cea mai buna o
constituie atacul, este posibil ca apararea
impotriva rachetelor hipersonice sa o
constituie chiar detinerea credibilda a
acestor arme. Combaterea rachetelor
hipersonice este legatd, in primul rand,
de posibilitatile de descoperire, ceea ce
implicd dezvoltarea sau imbunatatirea
unor sisteme de senzori aerieni, spatiali
si la sol care sd poata detecta lansarea
sau zborul acestora. Chiar si cu aceste
capabilitdti prezente in arsenalul militar,
timpul de decizie privind modul de
actiune si cel de combatere propriu-zisa
sunt destul de limitati®'.

Tarile care au in inventar doar sisteme

3 N.A.: conform studiului realizat de RAND,
statele care au in dotare senzori terestri si spatiali
performanti au la dispozitie cateva minute
pentru a sti dacd rachetele se afli in spatiul
aerian propriu; a se vedea : Hypersonic Missile
Nonproliferation, Hindering the Spread of a
New Class of Weapons, RAND Corporation,

de senzori la sol (radare) vor trebui sa
faca fata unei realitdti dure, in care timpul
de decizie este foarte scurt, iar timpul
pentru angajare si combatere este extrem
de limitat. In aceste conditii, reprezinta
o certitudine faptul ca ritmul alert de
dezvoltarearachetelorhipersonicetrebuie
sd impuna un ritm alert de identificare de
noi solutii de apdrare antiracheta. Este
de asteptat ca, in prima faza, solutia sd o
constituie sistemele si programele actuale
de combatere a rachetelor balistice si de
croazierd, dar aduse intr-o configuratie
si gama de performante proportionale
amenintarii. Totusi, eficacitatea lor
impotrivarachetelor hipersonice nu poate
fi doveditd decat in conditiile similare
unui conflict. De asemenea, actuala
tehnologie de combatere a rachetelor
balistice poate constitui o solutie care
sa stea la baza viitoarelor sisteme de
contracarare a rachetelor hipersonice,
sprijinite de capabilitati de avertizare
timpurie performante. Cert este faptul ca,
indiferent de solutia propusd si aleasa,
sistemele de aparare trebuie sa fie viabile
si in cazul unor atacuri multiple, sub
protectia bruiajului sau a unor combinatii
cu alte sisteme letale.

in paralel cu actiunile de combatere
propriu-zisa, este necesara desfasurarea
de actiuni care sda limiteze urmarile
intrebuintdrii  rachetelor hipersonice.
Aceste actiuni se pot referi la:
descentralizarea comenzii si controlului,
dispersarea fortelor si, mai ales, a
structurilor care asigurda comanda
si controlul acestora, prioritizarea
obiectivelor de apdrat, existenta sau
stabilirea unor puncte de comanda de
rezerva care sd preia atributiile celor

Published by the RAND Corporation, Santa
Monica, 2017, p. 14.
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de baza in cel mai scurt timp, gandirea
si aplicarea unor tactici, tehnici si
proceduri care sa valorifice la maximum
mobilitatea fortelor, masurile defensive
specifice tehnicii si terenului.

Concluzii

Istoria ne demonstreaza ca nu este
pentru prima datd cand marile puteri
ignora riscurile care decurg din dorinta
detinerii de solutii miraculoase privind
amenintarea militard. Arma nucleara este
doar unul dintre numeroasele exemple de
programe militare cu care SUA si URSS
s-au amenintat reciproc pe perioada
Rézboiului Rece. Totusi, existenta unor
asemenea arme in inventarul militar
al unei tdri conduce la modificarea
perceptiei acesteia privind solutionarea
viitoarelor crize, dar si o pozitionare a
tarii la un alt nivel de putere militara.
Simpla prezenta a acestor rachete poate
conduce la escaladarea unui conflict,
iar dislocarea unor sisteme de rachete
hipersonice, chiar si cu o incarcatura
conventionald declaratd, poate pune
punct bunelor intentii de rezolvare, pe
cale pasnica, a unei crize.

Poate ca principala  problema
referitoarelaacesterachete nuoconstituie
dezvoltarea acestora (este foarte posibil
ca testele care se desfasoard in mod
curent sda demonstreze faptul cad toate
problemele tehnice si de constructie pot
fi depasite), ci interesul continuu pentru
ele, din partea tot mai multor state.
Fiind o competitie la care participa cel
putin trei superputeri, este de asteptat ca
rezultatele sd apard in ritm alert si tot mai
convingdtoare, contrar opiniei analistilor
militari, care considera aceasta cursa ca
fiind nociva pentru mediul de securitate.

Este posibil ca detinerea tehnologiei
de constructie a rachetelor hipersonice sa
echivaleze cu detinerea armei nucleare,
daca nu se vor lua masuri de limitare a
accesului la aceasta. Resursele necesare
pentru constructia si detinerea de astfel
de arme inca nu sunt cunoscute in
totalitate, Tnsa constituie o certitudine
faptul ca fondurile alocate programelor
de cercetare in domeniul rachetelor
hipersonice sunt foarte mari.

Cercetarea, dezvoltarea si utilizarea
rachetelor hipersonice nu creeaza
premisele pentru o planeta mai sigura,
ci doar asigura o stare de relativa liniste
pentru detindtori $i un nou motiv de
ingrijorare pentru cei care le doresc,
dar nu si le pot permite. In acelasi timp,
detinerea acestor arme de catre statele
care, In mod normal, nu au in arsenal alte
amenintari la fel de mari conduce catre
situatia in care rachetele hipersonice pot
constitui o amenintare reald a marilor
puteri, complicdnd si mai mult ecuatia
polilor de putere sau a rezolvarii, pe cale
pasnica, a crizelor.
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SCHIMBAREA DIRECTIEI
GEOPOLITICE A TURCIEI FATA
DE AFRICA

Ce se afla in spatele interventiei Turciei
in Libia?

In ultima perioadd, Africa a inceput
sa primeasca din ce in ce mai multa
atentie, datorita importantei strategice,
economice §i geopolitice a continentului.
De asemenea, Turcia este puternic
interesata de aceste evolutii, in special in
regiunea nord-africand, atdt din punct de
vedere economic, cdt si militar. Articolul
de fata incearca sa analizeze motivele-
cheie care stau la baza politicii externe
a Turciei si a interventiei sale militare in
regiune.

Cuvinte-cheie: geopolitica, politica
externd, securitate nationala; Turcia;
Libia; Africa.

Introducere

Datoritd amplasarii sale geografice,
Republica Turcia interconecteaza regiuni
si continente, precum si estul cu vestul.
Potrivit fostului ministru de externe
Ahmet Davutoglu, Turcia are multe
puncte de legdtura prin intermediul
carora tara este, deopotriva, europeana
si asiaticd, fiind, in acelasi timp, legata

Andris MALNASSY*

de continentul african prin bazinul
Mediteranei de Est. Deoarece Turcia
este inclinatd mai mult spre legaturile cu
Europa si Asia, si datoritd rolului sau in
Orientul Mijlociu, studierea problemelor
importante are, in general, unele lacune
in domeniul relatiilor cu Africa. In ultimii
ani, aceste relatii au fost din in ce mai
apreciate. De asemenea, in ceea ce priveste
sprijinul Turciei acordat Libiei, el trebuie
privit drept o tendinta de politica externa
pe termen lung.

1. Istoria relatiilor Turcia-Africa

Relatia dintre Turcia si Africa dateaza
de secole. Imperiul Otoman a pastrat
legatura cu o mare parte din continentul
african, fie ca parte a imperiului, fie ca
vasal al acestuia. Regiuneanord-africand —
Algeria, Tunisia, Libia si Egipt —apartinea
sferei de interes otomane, extinzandu-se
in sud pand in Sudan, cuprinzand parti din
Niger si din Ciad, iar la est pand in zone
din Eritrea, Etiopia, Djibouti si Somalia'.

' Mehmet Ozkan, , Turkey Discovers Africa:
Implications and Prospects”, in SETA Policy
Brief , nr. 22/2008.

* Andrds MALNASSY este doctorand in cadrul Scolii Doctorale a Stiintelor Piamdéntului,
Universitatea din Pécs (PTE), Hungaria. E-mail: malnassy.andras@gmail.com
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Figura nr. 1: Expansiunea Imperiului Otoman?

Cu toate acestea, trebuie subliniat
faptul ca politica externd a Turciei a fost
si continud sa fie marcata de o linie care
separa Africa de Nord de regiunea sub-
sahariand. Desi, de la caderea Imperiului
Otoman, autoritatile turce au mentinut
doar o relatie marginald cu regiunea
subsahariand, regiunea nord-africana
a reprezentat intotdeauna un interes
deosebit, datorita proximitatii geografice si
legaturilor istorico-culturale mai stranse”.
Asa-numita ,politica de deschidere
globald” a guvernului Turciei a inceput
in anii ’80, sub conducerea lui Turgut
Ozal, mai intdi ca prim-ministru, apoi ca
presedinte. In acel moment totusi era incd
axata, 1n principal, pe sectorul economic.

2wk Ottoman Empire”, Encyclopaedia
Britannica, URL: https://www.britannica.com/
place/Ottoman-Empire, accesat la 21.01.2020.

3 Janos Besenyd, Péter Olah, ,,One of the new
competitors in Africa: Turkey”, in AARMS,
Vol. 11, Nr. 1, 2012, URL: http://real.mtak.
hu/83768/1/real_OneofthenewcompetitorsinAfr
icaTurkey 2012 u.pdf, accesat la 21.01.2020.

In plus, in acea perioada, potrivit traditiilor
laice, Islamul, folosit mai tarziu drept un
atu religios-cultural-diplomatic, nu facea
parte din politica externd a Turciei®.
Dupa prabusirea Uniunii Sovietice in
1991, au avut loc schimbari majore in
politica externa a Turciei. Pana in acel
moment, orientarea occidentala devenea
din ce n ce mai restransd pentru Ankara,
iar sistemul international bipolar era mai
putin stabil, dar mai volatil pentru Turcia,
din cauza conflictelor din mediul extern.
Conceptul de baza pentru ,,noua” politica
africana a Ankarei a aparut in anii *90°.
Planul de Actiune a Deschiderii cétre
Africa, facut public in 1998, cuprinde
principalele obiective care stabilesc

4Mehmet Ozkan, ,, Turkey’s "New’ Engagements
in Africa and Asia: Scope, Content and
Implications”, in Centre for Strategic Research
Papers, toamna 2011, Sevilia, Universitatea din
Sevilia.

>Mehmet Ozkan, Birol Akgiin, ,, Turkey’s opening
to Africa”, in Journal of Modern African Studies,
2010, p. 532.
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politicaexterna a Turciei. Planul de actiune
include necesitatea cresterii numarului de
vizite la nivel inalt; prevede, de asemenea,
intensificarea relatiilor cu actorii africani
din organizatiile internationale, cum ar
fi Organizatia Natiunilor Unite (ONU)
sau Organizatia Cooperarii Islamice
(OCI); 1incurajeaza vizitele comisiilor
parlamentare; subliniazd importanta si
dezvoltarea acordarii de sprijin atat in
cadrul ONU, cat silanivel guvernamental;
propune deschiderea unor noi ambasade;
are ca obiectiv aderarea la Banca de
Dezvoltare a Africii. in cele din urma, un
element important al Planului de Actiune
constd in nevoia Turciei de a juca un
rol mai mare in stabilirea securitdtii in
Africa®.

2. Doctrina africana a Partidului AK
si a lui Ahmet Davutoglu

Cand Partidul Dreptate si Dezvoltare
(AKP) a venit la putere, in 2002,
politica externd a Turciei a suferit
transformari  semnificative. Membrii
miscdrilor religioase si nationaliste au
obtinut conducerea in anii *90, ceea ce
a influentat, de asemenea, geopolitica si
politica externd a Turciei. Toate acestea
s-au reflectat in trimiterea deschisa a
Turciei la Islam si la trecutul sau istoric
comun in elaborarea politicilor externe.
Totodata, trebuie retinut faptul ca, pentru
economia turcd in crestere dinamica,
materiile prime ale continentului african,
precum si nevoile sale de importuri sunt

® Numan Hazar, ,Turkey in Africa: The
Implementation of the Action Plan and an
Evaluation after Fifteen Years”, in ORSAM
Report, Nr. 124/2012, Center for Middle Eastern
Strategic Studies, URL: https://www.orsam.org.
tr//d_hbanaliz/Analiz_124 eng.pdf, accesat la
09.01.2020.

esentiale. Situatia actuala a industriel
africane invechite este incapabild sa
sustina cei peste un miliard de oameni de
pe continent. Asadar, Ankara incearca, pe
de-o parte, sd-si pastreze si sa-si protejeze
interesele economice traditionale, iar pe
de alta parte, incearcd sa exploateze noi
piete din Africa. Interesul Turciei este, de
asemenea, consolidat de faptul ca Orientul
Mijlociu ramane o regiune instabild’. in
schimb, o mare parte din Africa poate
fi consideratd stabila si promitatoare
din punct de vedere economic. In plus,
in ultimii ani, relatiile dintre Ankara si
fostii sai parteneri strategici, precum
Egipt, Israel sau Statele Unite si Uniunea
Europeana, s-au inrautatit.

Mai mult, autoritdtile turce au
recunoscut ca nu exista diferende istorice
in relatiile cu tarile africane, insa Islamul,
traditia istoricd comund si potentialul
economic turc pot constitui o baza solida
pentru dezvoltarea relatiilor. Drept
urmare, AKP a declarat anul 2005 drept
Anul Africii. In acest scop, Recep Tayyip
Erdogan a fost cel dintai premier care a
vizitat regiunea subsahariana, mergand in
cele doua state cheie, Etiopia si Africa de
Sud?®.

Un prim pas a fost infiintarea
Institutului pentru Studii Africane, care a
devenit un centru important de activitate
stiintificd pe continent. In 2005, Ankara a
obtinut statutul de observator in Uniunea
Africana (UA), iar in 2008, UA a declarat

7 Janos Besenyd, ,.Security preconditions:
Understanding migratory routes”, in Journal
of Security and Sustainability Issues, Volumul
6 (septembrie 2016 ), nr. 1, pp. 5-26, accesat la
09.01.2020.

8 David Shinn, ,,Turkey’s Engagement in Sub-
Saharan Africa. Shifting Alliances and Strategic
Diversification”, in Chatham House Research
Paper, nr. 10/2015.
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Turcia partener strategic. Primul summit
intre cele doud parti a avut loc in 2008.
Cel mai important rezultat al ceremoniei
de deschidere din 2005 a fost Summitul
pentru Cooperare Turco-African, sub
patronajul presedintelui Abdullah Giil. Din
cele 53 de state de pe continentul african,
doar Swaziland, Lesoto si Mozambic au
lipsit de la evenimentul din Istanbul, ceea
ce a marcat deschiderea unei noi etape de
cooperare.

Summitul din 2008 a reprezentat,
totodatd, un progres in recunoasterea
potentialului politic si economic al Turciei,
precum si a interesului crescut fatd de
continent. In plus, Turcia are o perceptie
pozitivd si considera actorii africani
egali, concentrandu-se mai degraba pe
dezvoltarea relatiilor, decét pe interventia
in afacerile interne.

Relatiile turco-africane au fost puternic
influentate de doctrina ,,profunzimii
strategice”, dezvoltatd de fostul ministru
de externe Ahmet Davutoglu. Potrivit
doctrinei, Turcia detine o pozitie centrala,
cu multe legaturi regionale. Prin urmare,
politica externd a Turciei trebuie sa fie
multidimensionald. Fundamentul politicii
externe a lui Davutoglu poate fi rezumat
in cinci piloni: (1) politica externa
multidimensionald Tn  conformitate
cu interesele puterilor globale; (2)
politica ,,zero probleme cu vecinii”’; (3)
promovarea celor mai importante valori
s1 norme prin politica externd in regiune
si prin cresterea influentei; (4) diplomatia
ritmicd, o activitate niciodatd vazuta pana
acum, care ar urma sd fie implementata in
strainatate, cu instrumentele diplomatiei
clasice si introducerea altor instrumente
noi; (5) politica externa a Turciei trebuie sa
se bazeze pe interdependenta economiilor

tarilor din regiune’. De asemenea, rezulta
ca deschiderea africana face parte dintr-o
strategie atentd si constientd. In acelasi
timp, este adevarat ca Africa este doar o
directie in ceea ce priveste ,,profunzimea
strategica”, dar In lumina evenimentelor
actuale, este o directie foarte importanta
in politica externd a Turciei. Toate acestea,
din punctul de vedere al conceptului
geopolitic al lui Davutoglu, urmaresc sa
creasca spatiul international de manevra
al Ankarei, ca putere regionala atat din
punct de vedere politic, cat si economic.

3. Instrumente folosite in scopul
urmaririi intereselor geopolitice
in Africa

Unul dintre cele mai importante
domenii de propaganda turceasca consta in
imbunatatirea relatiilor de dezvoltare, de
sprijin si culturale, care pot fi considerate
instrumente ale puterii soft turcesti.
Utilizarea acestor instrumente poate
facilita, in viitor, pozitionarea politica si
economica in tarile in care Ankara doreste
sa isi afirme cu precddere interesele.
Experienta din ultimii ani a demonstrat
ca factorii de decizie au fost constienti
de necesitatea unei investitii pe termen
lung pe continentul african, cu scopul de
a oferi rezultatele asteptate. La aceasta
contribuie summiturile, vizitele bilaterale
si rezultatele apartenentei la organizatie.
Acest lucru a Tnsemnat o noua calitate a
dezvoltarii relatiilor, pe masura ce Turkish
Airlines a inceput sa-si dezvolte reteaua
africana, ceea ce a facilitat activitatea
Agentiei Internationale de Cooperare
si Coordonare Turcd (TIKA). Infiintata

® Ahmet Davutoglu, ,,Turkey’s Foreign Policy
Vision: An Assessment of 2007, in Insight
Turkey 10, nr. 1/2008, pp. 79-84.
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in anul 1992, TIKA functioneaza sub
autoritatea Oficiului Primului Ministru si
joaca un rol esential Tn modelarea politicii
externe turcesti. In plus fata de sprijinul
acordat, TIKA pune, de asemenea, un
accent deosebit pe cresterea standardului
de invatamant in Africa si pe formarea
elitei africane pentru viitor. Aceasta
inseamna cd mii de studenti pot studia,
cu bursa, in cadrul universitatilor din
Turcia. Mai mult, turcii construiesc, in
mod curent, scoli si moschei in Africa.
Cele mai importante organizatii de sprijin
turcesti din Africa sunt Fundatia Hiiday,
Fundatia de Asistenta Umanitara (IHH),
Kimse Yok Mu (KYM), Semiluna Rosie
Turceasca si filiala turca a Medicilor fara
Frontiere.

Unaltinstrumentimportantin domeniul
resurselor geopolitice este reprezentat de
dimensiunea militard. Pana la interventia
militara din Libia, Ankara a fost destul
de prudentd in privinta conflictelor din
Africa si, cu cateva exceptii'’, a jucat, in
mare parte, un rol de mediere.

4. Politica externa a Turciei
in contextul crizei din Libia

Reactia initiald a autoritatilor turce, in
contextul evenimentelor din Libia, a fost
neutralitatea. La acea vreme, abordarea
prudenta a fost justificatd si de prezenta
a aproximativ 60 de companii turcesti si
25.000 de muncitori turci''. Chiar si in
2014, in punctul culminant al escaladarii
conflictului si tulburarilor din cadrul

' N.A.: Turcia contribuie in mod regulat
cu fregate la grupul operativ combinat 151
(CTF-151).

1" Csicsmann Laszld, N. Rozsa Erzsébet, ,,A Torok
Koztarsasagazatalakulo Kozel-Keleten™ [traducerea
autorului: Republica Turca in Orientul Mijlociu de
tranzitie |, in Kiiliigyi Szemle, nr. 1/2013, pp. 59-78.

relatiilor turco-libiene, valoarea totala a
comertului bilateral dintre cele doua tari a
ajuns la 2,3 miliarde de dolari'.

Drept urmare, Erdogan, in primele sale
manifestari, s-a opus interventiei NATO.
Cu toate acestea, situatia internationald
l-a determinat pe presedintele turc sa
constientizeze realitdtile politicii sale
existente. In special, el nu a putut sustine
comunitatea internationald, care solicita
interventia, si, prin urmare, nu a putut
ajuta poporul libian. In consecinti, in
martiec 2011, Turcia a fost de acord sa
sprijine interventia NATO. In prima
parte a razboiului civil, Turcia a sustinut
Consiliul National de Tranzitie libian,
alcatuit din forte de opozitie, dar a pus
problema extinderii interventiei militare a
Turciei, lucru care ar fi crescut aspiratiile
unor state hegemonice, catalogate drept
neootomane. In aceasti etapi a crizei,
Ankara a optat, in cele din urma, pentru
neutralitate, caracterizatd prin Consiliul
National de Tranzitie, pentru sprijin
financiar pentru insurgenti, finantarea
proiectelor de reconstructie, instruirea
fortelor de ordine din Libia g1 asistentd
tehnicd. De fapt, prin aceastd politica,
autoritatile turcesti s-au sustras intereselor
sale economice din regimul Gaddafi.

Pe masurd ce evenimentele au
progresat, guvernul national de tranzitie nu
a fost recunoscut totusi la nivel national.
In timpul tranzitiei politice, Turcia a parut
a fi un aliat natural al Partidului Dreptatii
si Dezvoltarii, fondat in 2012, in urma
ideologiei Fratiei Musulmane. Cu toate
acestea, fortele de opozitie libiene au

12 Jonathan Schanzer, ,,Turkey’s Secret Proxy
War in Libya?”, in The National Interest,
17 martie 2015, URL: https://nationalinterest.
org/feature/turkeys-secret-proxy-war-libya-
12430, accesat la 22.01.2020.
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inceput sd atace tot mai mult islamistii.
Fostii islamisti din Congresul National
isi pierdeau, in mod constant, mandatele
la alegerile de la jumatatea perioadei si,
astfel, cu sprijinul occidental, in Tobruk, a
fost instituit un guvern alternativ. In pofida
recunoasteriide catre Consiliul

de Securitate al ONU si al
mai multor tari a guvernului
Tobruk, careprezentantlegitim
al Libiei, refuzul Turciei de
a-l recunoaste a insemnat

-

incetarea reprezentarii sale
diplomatice'.
Turcia a urmarit

evenimentele, din 2014, din
Libia, in paralel cu lovitura
de stat din Egipt, din anul
precedent. Dupa ce a ridicat o
baza in Tobruk, Khalifa Haftar
a declarat razboi diverselor
grupari islamiste, inclusiv
gruparii  Fratia Musulmana.
In acest context, legitimitatea
internationala a parlamentului
din Tobruk si extinderea puterii sale pe
intreg teritoriul Libiei ar fi ajuns la o
lovitura de stat militara, in interpretarea
guvernuluiturc. Inacceptiuneaautoritatilor
turce, puterea legitimd a continuat sa
fie reprezentatd de Congresul National
General, care era puternic dominat de
gruparea Fratia Musulmand si de alte
grupari islamiste (precum, Gruparea
Misrata). Complexitatea situatiei este
evidentiatd de faptul ca, potrivit mai
multor surse, Turcia a sprijinit nu doar

100km

100 miles

13 Zilfikar Dogan, ,,Political Missteps in Libya
Cause Turkey’s Economy to Stumble”, in
Al-Monitor, 6 ianuarie 2015, URL: https://www.
al-monitor.com/pulse/originals/2015/01/turkey-
loosing-libya-due-to-muslim-brotherhood-
passion. html, accesat la 15.01.2020.

Source: Liveuamap, 16 December 2019

grupari musulmane moderate, ci si
grupari islamiste extremiste'>. Astfel,
razboiul civil libian din 2015 a infatisat
un razboi proxy, in care Turcia si Qatar
si-au recunoscut guvernul de la Tripoli, in
timp ce Egiptul si Emiratele Arabe Unite

[ Gen Haftar’'s LNA

-
( B UN-backed Government of National Accord and allies
W Other militias

TriRoll  Khoms
- s : Tobruk

Google

BIBIC]

Figura nr. 2: Partidele de opozitie

din conflictul libian'

si o parte semnificativa a comunitatii
internationale au recunoscut guvernul
Tobruk, in timp ce se straduiau sd inarmeze
militiile, pentru a-si extinde influenta
in regiune'®. Situatia a fost umbrita de
adoptarea, in decembrie 2015, a Rezolutiei

14 #xx Libya conflict: Turkish MPs
approve bill to send troops”, BBC, URL:
https://www.bbc.com/news/world-europe-
50975494%0cid=socialflow_twitter, accesat la
21.01.2020.

15 Fehim Tastekin, ,,Turkey is part of the problem
in Libyan conflict”, in Ahval, 8 aprilie 2019,
URL: https://ahvalnews.com/libya-turkey/
fehim-tastekin-turkey-part-problem-libyan-
conflict, accesat la 15.01.2020.

16 Jonathan Schanzer, ,,Turkey’s Secret Proxy
War in Libya?”, in The National Interest,
17 martie 2015, URL: https://nationalinterest.
org/feature/turkeys-secret-proxy-war-libya-
12430, accesat la 16.01.2020.
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2259 (2015) a Consiliului de Securitate al
ONU, in care s-a decis ca toate guvernele
considerate anterior legitime isi vor pierde
legitimitatea internationald si ca doar
un guvern de unitate nationald, sustinut
de ONU, va fi reprezentantul legitim al
poporului libian'’.

In razboiul civil din Libia, Turcia a
sprijinit Guvernul Acordului National
(GAN), recunoscut de ONU, de la Tripoli,
condus de Fayez al-Sarraj, impotriva
armatei nationale libiene, condusa de
comandantul militar din est Khalifa Haftar.
Sprijinul este legat de un acord important,

rrrrrrrrrr
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exploateze gazul natural si petrolul, in
detrimentul vecinilor sai de pe coasta.

S. Acordul dintre Turcia si Libia
privind frontiera maritima (GAN)

Pe 27 noiembrie 2019, Ankara a
semnat un acord cu GAN. Acordul
prevede existenta unui coridor maritim
intre cele doua tari, care ar traversa o zona
revendicatd, in prezent, de Grecia si Cipru.
In aceastd zoni este prevazuta constructia
unei conducte de gaz care va conecta
campurile de gaz est-mediteraneene
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Figura nr. 3: Suprapunerea revendicarilor Turcia—Grecia/Cipru'®

in care GAN a acceptat sd delimiteze
granitele in Marea Mediterand. Acordul
este conceput pentru a ajuta Turcia sa

17 Unanimously Adopting Resolution 2259
(2015), Security Council Welcomes Signing of
Libyan Political Agreement on New Government
for Strife-Torn Country. UN Security Council
Meetings Coverage, 7598th  Meeting,
23 decembrie 2016, URL: https://www.un.org/
press/en/2015/sc12185.doc.htm,  accesat la
16.01.2020.

cu pietele europene. Proiectul ar trebui
sa contribuie la reducerea dependentei
Europei de gazul rusesc.

Tarile implicate — Cipru, Egipt si
Grecia — au fost deranjate de actiunea

18 #*x " Turkey’s dual Libya objectives”, in
Petroleum  Economist, URL: https://www.
petroleum-economist.com/articles/politics-
economics/middle-east/2020/turkey-s-dual-
libya-objectives, accesat la 21.01.2020.
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Fal

Turciei, deoarece au considerat-o ca o
incercare de extindere teritoriald si de
a obtine resurse energetice in regiune.
Situatia este inca foarte dificild, din
cauza conflictului din Cipru, ca urmare a
interventiei militare turcesti din 1974 si a
utilizarii resurselor economice din apele
teritoriale ale insulei, aflati intre Grecia
si Turcia.

6. Semnificatia strategica
a Acordului

In ultimii ani, Israel, Grecia si partea
greceascd a Ciprului au facut demersuri
in vederea cooperdarii, formand un bloc,
iar Arabia Saudita, o alta putere regionala
importantd, s-a aldturat acestui bloc,

pofida presiunii acestora asupra GAN.
Acordul de frontiera pe mare poate
stabili noi limite ale zonelor economice
conexe, inclusiv platforma continentala.
In circumstantele actuale si in ceea ce
priveste pretentiile in cauza, ,,diplomatia
navelor de lupta” va rdmane activa in
viitorul apropiat, iar regiunea este sau
poate deveni un potential centru de
razboi. Puterile mondiale — Statele Unite,
Rusia si China, in plus fata de Iran — sunt,
de asemenea, implicate in acest conflict.
Coalitii complicate si ocazionale s-au
alaturat jucdtorilor locali sau mondiali si,
astfel, crearea unei imagini generale de
incredere este destul de dificil de realizat,
predominand o stare de confuzie®.
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Figura nr. 4: Acordul maritim dintre Turcia si Libia'’

lasand Turcia oarecum izolatd in tot acest
timp. Acordul, semnat pe 28 noiembrie
2019, stabileste o linie maritima virtuala
intre coasta de sud-est a Turciel si coasta
de nord-est a Libiei, permitind ca Turcia
sd aiba o pozitie buna fatd de blocul
egipteano-greco-cipriot-israelian, in

19 *xx% - Strategic, legal aspects of Turkey-Libya
deal”, in Anadolu Agency, URL: https://www.
aa.com.tr/en/africa/analysis-strategic-legal-
aspects-of-turkey-libya-deal/1673079, accesat
la21.01.2020.

20 Mesut Hakki Casin, ,,Strategic, legal aspects
of Turkey-Libya deal”, in Anadolu Agency,
URL: https://www.aa.com.tr/en/africa/analysis-
strategic-legal-aspects-of-turkey-libya-
deal/1673079, accesat la 21.01.2020.
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7. Securitate si cooperare militara
intre Turcia si GAN

Turcia si Libia (GAN) au semnat si un
acord de cooperare militara, care prevede
instruire, asistentd tehnicd, asistentad
materiald, inclusiv actiuni ale politiei
impotriva contrabandei si terorismului,
operatiuni de informatii sau de salvare, n
caz de dezastre naturale. Memorandumul
de Intelegere (MoU), semnat la
27 noiembrie 2019 la Istanbul, permite
guvernului turc sa trimita trupe pentru a
sprijini GNA Tmpotriva armatei nationale
libiene?!.

8. Trupele turce in Libia — folosirea
puterii hard

La 19 decembrie 2019, guvernul libian
(GAN) a solicitat, Tn mod oficial, sprijinul
Turciei pentru a impiedica fortele rebele
sd pund stapanire pe capitala libiana.
Drept raspuns, parlamentul turc a aprobat
trimiterea de trupe in Libia si acordarea
de sprijin Guvernului Sarraj (GAN).
Ajutorul turc a constat in numeroase
servicii militare in domeniile controlului
comunicatiilor, apararii aeriene,
informatiilor si recunoasterii — toate
acestea Insemnand principalele deficiente
ale fortelor GAN de la Tripoli.

La 2 ianuarie 2020, parlamentul turc a
aprobat o motiune de dislocare a fortelor in
Libia. Votul a stabilit un mandat de un an
pentru ca fortele turce sd transfere arme,
avioane si vehicule in sprijinul guvernului

21 Abdullah Bozkurt, ,,Full text of new Turkey,
Libya sweeping security, military cooperation
deal revealed”, in Nordic Monitor, 14 decembrie
2019, URL: https://www.nordicmonitor.
com/2019/12/full-text-of-new-turkey-libya-
sweeping-security-military-cooperation-deal-
revealed/, accesat la 21.01.2020.

de la Tripoli, recunoscut de ONU.

In prezent, aproximativ 80 de militari
turci se afla la Tripoli, in cea mai mare
parte in calitate de consultanti*?. Potrivit
unor surse, aproximativ 650 de luptatori din
Armata Nationala Siriana (ANS)* au parasit
Siria prin trecerea frontierei militare Hawar
Kilis si au fost transportati pe cale aeriand
la Tripoli. La 5 ianuarie 2020, alti 1350 de
luptdtori sirieni au trecut granita in Turcia.
De atunci, unii au fost dislocati in Libia, in
timp ce altii inca urmeaza sesiuni de instruire
in tabere din sudul Turciei*.

Concluzii

In ultimul deceniu, Turcia a reprezentat
un jucdtor din ce In ce mai activ in
regiunea nord-africana. Libia este un
partener cheie pentru Turcia, desi are
un rol geopolitic decisiv si pentru tarile
europene, datoritd amplasdrii sale si a
rezervelor de petrol. Desigur, Uniunea
Europeana este interesatd, in special, de
procesele regionale. Nu este vorba numai
de petrol, insd Libia este poarta de intrare
catre Africa, unde se gasesc si alte resurse
naturale, pe langa petrol. In plus, tara este
0 poartd uriasd pentru migratia africand
spre Europa.

In general, regiunea nord-africani a
devenit o adevarata zond tampon, unde

22 Metin Gurcan, ,,Could fragile cease-fire lead
to peace in Libya?”, in A/-Monitor, 13 ianuarie,
2020, URL: https://www.al-monitor.com/pulse/
originals/2020/01/turkey-russia-libya-can-fragile-
ceasefire-bring-peace.html, accesat la 21.01.2020.
2 N.A.: Umbrela grupurilor rebele siriene
finantate de Turcia.

24 Bethan McKernan, Hussein Akoush, ,,2,000
Syrian fighters deployed to Lybia to support
government”, in The Guardian, 15 ianuarie 2020,
URL: https://www.theguardian.com/world/2020/
jan/15/exclusive-2000-syrian-troops-deployed-to-
libya-to-support-regime, accesat la 06.02.2020.
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puterile locale si globale se luptd intre
ele, iar evolutiile pot genera miscéri de
migratie. Problema Libiei are atat de
multe dimensiuni incét nu este de asteptat
sa fie solutionatd prea curand.
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ROLUL HARTILOR MENTALE
iN ANALIZA DE INTELLIGENCE

Evolutia mediului  international de
securitate obliga serviciile de informatii
sa se adapteze de asa maniera incdt sa
poata raspunde coerent, eficient si in timp
util amenintarilor. Schimbarile nu trebuie
sa vizeze doar modul in care actioneaza
structurile de intelligence, ci si modul in care
opereaza analistii de intelligence. Hartile
mentale sunt instrumentele potrivite, menite
sa faca lumina in chestiuni complicate, sa
gaseasca solutii creative pentru probleme
cu un grad ridicat de complexitate. Scopul
acestui articol este acela de a evidentia
avantajele dezvoltarii gandirii euristice in
procesul de analiza a informatiilor si de a
expune motivele pentru care analistii de
intelligence ar trebui sa recurga frecvent la
utilizarea acestei tehnici.

Cu toate ca schemele euristice pot sa
para, la o prima vedere, drept o metoda
cu prea putina relevanta in domeniul
intelligence-ului, acest articol isi propune sa
demonstreze exact contrariul.

Cuvinte-cheie: harti mentale; analiza de
intelligence, intelligence; informatii; criza;
analiza.

Cristian ISTRATE *
Maria Madalina BULANCIA **

Introducere

Dezintegrarea colosului sovietic nu a
fost perceputda doar ca o gura de oxigen
pentru republicile sovietice, ci si ca
un izvor de incertitudine In ceea ce se
prefigura a fi mediul international de
securitate post-Razboi Rece. Sistemul
geopolitic bipolar, din punctul de vedere
al detinerii si exercitarii puterii, avea sa
fie inlocuit cu un sistem unipolar. Astfel,
Statele Unite ale Americii aveau sa
devind prima si singura putere globala,
in toatd puterea cuvantului. Intr-o mare
de incertitudine, unul dintre putinele
aspecte cu adevarat sigure este legat
de faptul ca polii de putere din arena
internationald cautd sd se repozitioneze
constant ,in raport cu fluctuatiile
mediului  geostrategic si  geopolitic,
avand in vedere contextul luptei perpetue
a statelor pentru obtinerea resurselor,
suprematiei informationale, dar si pentru
contracarareaaltor provocdrisiamenintari
de actualitate. In contextul mediului
international de securitate globalizat,
obtinerea superioritdtii informationale

* Cristian ISTRATE este masterand al Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol 1”, programul
de studii Securitate si Aparare. E-mail: cristian.i.istrate@gmail.com

** Maria Madalina BULANCIA este masterandd a Universititii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
programul de studii Securitate si Aparare. E-mail: madalyna_9615@yahoo.com
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se poate dovedi o adevaratd provocare,
nu doar un obiectiv vital. Prin urmare,
reformarea serviciilor de informatii si
utilizarea unor noi metode de analiza
trebuie sa fie cele doua prioritati pe care
orice stat democratic trebuie sa le aiba in
vedere.

1. Epistemologia analizei
de intelligence

In activitatea  structurilor  de
intelligence, informatiile ocupa un loc
central. Una dintre cele mai importante
provocari pentru serviciile de informatii
este aceea de a identifica potentialele
crize inainte ca acestea sd produca
efecte, uneori, iremediabile. Prin urmare,
obtinerea suprematiei informationale
nu poate fi dusa in derizoriu, ci este o
necesitate, impusa de turbulentele din arena
internationald. Secolul al XXI-lea aduce in
prim-plan, printre altele, o diversificare
a amenintarilor la adresa securitatii
internationale, putandu-se stabili, de cele
mai multe ori, o conexiune intre acestea
si informatii, asa cum este, spre exemplu,
cazul atacurilor cibernetice, lansate
asupra bazelor de date private sau de stat'.
Astfel, serviciile de informatii se gasesc
in situatia de a recruta specialisti din cat
mai multe domenii de activitate, intrucat
informatiile culese se Tnscriu, de cele mai
multe ori, in sfera multidisciplinaritatii.
Practic, ,omul se gaseste intr-un
puternic camp informational, supus unui
flux informational din toate directiile si
din toate sensurile, oficial si neoficial,

' Florian Coldea, Despre serviciile de

intelligence. Gdnduri, perspective,
opinii. Pledoarie  pentru incredere,
Editura Rao, Bucuresti, 2018,
pp. 41-42.

intentionat sau neintentional”?. Prin
urmare, gandirea criticd si capacitatea
de analiza se dovedesc a fi doud conditii
cheie pe care trebuie sa le indeplineasca
oricine, nu doar analistii de intelligence.
Omul, in campul informational, ducandu-ne
cu gandul la filosofia kantiana, este scop si
mijloc.

Pe de-o parte, scopul informatiilor este
acelade a transmite un anumit mesaj catre
un public tintd, intrucat fiecare entitate,
politica sau privata, intreprinde actiunile
necesare pentru a dirija perceptiile si
opiniile oamenilor intr-un anumit sens.
Pe de altd parte, in intelligence, oamenii
reprezintd cele mai vechi si cele mai
importante surse de informare. Cei care
nu activeazd in structurt de informatii
au o obligatie morald, care deriva din
pragmatism: verificarea informatiilor
din multiple surse, de preferat primare, si
diminuarea consumului de prefabricate
informationale.

Dincolo de exprimari ,cliseice”,
puterea informatiei este de necontestat.
Astfel, ,,informatia a ajuns sa aiba doua
tdisuri, unul pentru inamic si unul pentru
fortele proprii. Atunci cand aceasta
nu este utilizata corect sau iese de sub
control, lucrurile pot degenera, pentru
ca, la fel ca fortele proprii, inamicul
se bazeaza tot pe informatie™. Asadar,
vicierea informatiilor este atat un scop,
cat si o Ingrijorare care necesitd masuri
preventive. Aceasta poate aduce succesul
operatiilor desfasurate impotriva

2 Joan Manci, Dan Mangaliuc, Corneliu Preja,
Managementul informatiilor militare in actul
decizional, Editura Academiei Fortelor Terestre
,Nicolae Balcescu”, Sibiu, 2014, p. 21.

3 Sinziana-Florina lancu, Rolul intelligence-ului
in prevenirea si managementul crizelor, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I,
Bucuresti, 2019, p. 119.

70 IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2020



-

STUDII DE INTELLIGENCE

inamicului sau poate asigura esecul
lamentabil, daca informatiile proprii nu
sunt protejate chiar si atunci cand pare ca
nu sunt supuse unui pericol iminent.

Intelligence-ul este una dintre cele mai
importante componente ale cunoasterii
strategice si ,,principala forma prin care
se asigurd un input decizional pentru
managementul  riscurilor, decelarea
provocarilor si a amenintarilor in politica
de securitate a unui stat, precum si pentru
valorificarea oportunitdtilor in vederea
atingerii obiectivelor pe termen lung ale
unei natiuni”. In urma intregului proces
de intelligence, trebuie sd rezulte un
produs informational, destinat securitatii
nationale. In functie de ceea ce prevede,
decidentul politic va pune bazele unei
strategii relevante pentru starea de
securitate a natiunii prin raportare la o
anumita perioada.

Intelligence-ul mai poate fi abordat din
perspectiva produsului rezultat ca urmare
a procesarii informatiilor despre anumite
natiuni, forte sau despre alte elemente
ostile, precum si despre actualele
zone de operatii sau altele potentiale.’
Acest mod de definire este specific
structurilor de informatii ale Armatei
Romane. Activitatea de intelligence se
desfdasoara atat pe timp de pace, cat si
pe timp de razboi. Obtinand informatii
despre specificul anumitor natiuni si
despre intentiile politice si militare ale
acestora, decidentul politic poate elabora
0 anumita strategie care se transforma in
linie directoare pentru modul in care se

* George Cristian Maior (coord.), Despre
int%ligence, Editura Rao, Bucuresti, 2014,
p. 10.

> Gheorghe Savu (coord.), Informatii pentru
aparare (I). Note de curs, Editura Academiei
Fortelor Terestre ,,Nicolae Balcescu”, Sibiu,
2012, p. 242.

vor desfasura relatiile cu statele vizate.

Demersurile stiintifice de elaborare a unei
teorii universale a intelligence-ului s-au
dovedit a fi un esec partial, din multiple
considerente. In primul rand, intre
serviciile de informatii exista diferente
mari din punctul de vedere al culturii
organizationale, chiar dacd s-ar lua in
discutie doar structurile de intelligence
din statele democratice.® In al doilea rand,
un domeniu cu atidt de multe variabile
este greu de conceptualizat. Ar trebui
luate in calcul elemente precum: sursele
de informatii, evolutiile tehnologiel
informatiei si comunicatiilor, razboiul
impotriva  terorismului, obtinerea
suprematiei informationale, precum si
vicierea informatiilor pe care inamicul le
detine, fara ca acesta sa sesizeze.

Analiza poate fi definita drept un
mecanism care std la baza constituirii
cunoasterii, cuprinzand  activitdtile
rationale care determind demersuri
gnoseologice.” Practic, cunoasterea nu
poate fi conceputd sub nicio forma fara
procesul de analizd. Rolul acesteia este
acela de a reda un continut cognitiv cu
caracter de noutate. Noutatea demersului
cognitiv poate firaportatd lanivel micro al
individului sau lanivel sistemic. Noutatea
manifestatd la nivel sistemic presupune,
in mod obligatoriu, si inovatie.

Analiza de intelligence este compusa
dintr-o serie de etape, care se succed
astfel:  ,,stabilireca  necesarului de

¢ Consuela Avram, Intelligence si arta guvernarii,
Editura Top Form, Bucuresti, 2016, p. 22.

7 Marin lonitd, [Incadrarea conceptuala
a activitatii de informatii. Informatia de
securitate nationald, in lonel Nitu (coord.),
Ghidul analistului de intelligence. Compendiu
pentru analistii debutanti, Editura Academiei
Nationale de Informatii ,,Mihai Viteazul”,
Bucuresti, 2011, p. 15.
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informatii; planificarea, in functie de
prioritati, a culegerii de informatii;
obtinerea si colectarea informatiilor
primare; analiza informatiilor colectate
prin metode si procedee specifice;
diseminarea (comunicarea) rezultatelor,
conform procedurilor proprii catre grupul
tinta”®.

Rolul fundamental al analizei de
intelligence constd 1n identificarea
unui anumit sens dintr-o multime de
informatii, culese sub diverse forme
prin plasarea acestora intr-un anumit
context. Problemele vizate pot fi de
naturd religioasd, politicd, geografica
ori militard sau pot sa aiba la bazad cate
putin din fiecare, intr-o matrice complexa
a timpului, locului si circumstantelor.’
Chiar daca informatiile care au fost
furnizate analistului de intelligence pot fi
bune, rele sau chiar contradictorii, acesta
trebuie sa le aseze intr-un anumit context
relevant pentru decidentul politic.

Asadar,analistuldeintelligencetrebuie
sd detind, printre altele, urmatoarele
abilitati: buna cunoastere a subiectului de
care sunt legate informatiile ce urmeaza
a fi analizate; cunoasterea metodelor de
cercetare si evaluare a datelor; rigoare
stiintifica, dar si imaginatie, ambele
necesare pentru a putea fi generate noi
ipoteze, care vor fi supuse unor teste
ulterioare; cunoasterea particularitatilor
metodelor de culegere a informatiilor;
constientizarea  erorilor  cognitive;
deschiderea catre opinii  contrare;
onestitatea  necesard  recunoasterii
8 Niculai-Tudorel  Lehaci,  Componenta
intelligence in combaterea amenintarilor de
tip hibrid, Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2019, pp. 45-46.
 J. Ransom Clark, Intelligence and National

Security. A Reference Handbook, Praeger
Security Interntional, Londra, 2007, p. 47.

propriilor greseli si disponibilitatea de
a-si 1nsusi lectiile invatate.' Cateva
dintre aceste caracteristici nu sunt
specifice  intelligence-ului,  acestea
fiind necesare oricdrui analist din orice
domeniu de activitate. De aceea cei mai
multi analisti provin din randul expertilor
in cultura, politica, istorie, lingvistica etc.
De departe cea mai importantd abilitate
pe care analistul trebuie sa o posede este
insusirea lectiilor invatate, fiind unica
metoda prin care acesta se perfectioneaza,
dand consistenta si calitate produsului
informational. In intelligence, eroarea
este regretabild, poate cauza consecinte
grave, insd este necesard pentru eliminarea
sincopelor din activitatea de informatii si
pentru evolutia institutiilor de resort.

Cu toate cd uneori sunt folosite drept
sinonime, existd diferente substantiale
intre conceptul de informatie si cel de
intelligence. Informatia este bruta, fiind
necesara asezarea acesteia intr-un anumit
context si este necesara confirmarea
valorii de adevir a acesteia. In etapa de
culegere, acestea pot fi incadrate in sfera
ambiguitatii, sarcina de a clarifica toate
aceste variabile revenind analistului de
informatii. Intelligence-ul este rezultatul
culegerii  informatiilor, analizei i
evaludrii acestora, precum si diseminarea
catre decidentul politic. Asadar, cel putin
teoretic, diseminarea produsului de
intelligence nu poate fi facutd pana cand
nu au fost Inlaturate toate elementele care
plasau informatiile n zona incertitudinii.
Chiar dacd serviciile de informatii au
inceput sa utilizeze din ce in ce mai
mult sursele deschise, analistii continua

10 Roger Z. George, James B. Bruce (coord.),
Analyzing Intelligence. Origins, Obstacles,
and Innovations, Georgetown University Press,
Washington D.C., 2008, p. 3.
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sa se bazeze, in principal, pe informatii pot fi observate si in Tabelul nr. 1.
clasificate. Sursele de informatii utilizate

Tabelul nr. 1: Tipologia surselor de informatii'

Surse de informatii
(din perspectiva
modului de obtinere
a informatiilor)

Open Source Intelligence - accesul la astfel de surse
de informare este nereglementat

ITUMINT Human Izlt,elllgence = ]I.t.]fl‘.)l'ﬂlal,llle provin de la surse
umane atat secrete, cat 51 nesecrete

PHOTINT Photografic Inte_lhge?:.lce - mfor_m:?plle rezultd din
supravegherea prin mijloace foto si video

Imagery Intelligence - exploatarea imaginilor realizate
de cétre sateliti sau din avion

Acoustic Intelligence - datele acustice sunt utilizate

= pentru obfinerea anumitor informatii

Semmnificatii

MASINT Measurement and Signal Intelligence - sunt utilizati
senzori tehnici pentru obtinerea informatiilor

COMINT I523mm:ml:m{:m:mun Intt?lhg_n.?.nce - -lpformapﬂe provin din
interceptarea comunicatiilor striine

Cooperation Liaison Intelligence -  obtinerea
COLINT informatiilor are la bazi cooperarea cu alte structuri de

informarii

Radar Intelligence - sunt utilizate radarele pentru
-‘“’”“ extragerea informafilor dorite

Electronic Intelligence - informatii de ordin tehnic

obtinute prin studiul radiatiilor electromagnetice

: Signal Intelligence - presupune interceptarea
SIGINT Sl :
comunicatiilor electronice

Foreign Instrumentation Signals Intelligence - se
bazeazd pe interceptarea undelor electromagnetice
strdine, in special cele care provin din testarea unor
sisteme acvatice, aerospatiale ori terestre

" Mireille Radoi, Serviciile de informatii si
decizia politica, Editura Tritonic, Bucuresti,
2003, pp. 33-34.
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2. Hartile mentale — elemente
definitorii si aplicabilitate
in intelligence

Pentru cresterea eficacitatii analizei
de intelligence si pentru potentarea
eficientei acesteia, expertii militari si
civili au cautat numeroase metode, unele
dintre ele provenind din randurile altor
domenii, care sa poata fi aplicate si aici.
Harta mentald mai este cunoscuta si sub
denumirea de schema euristica si se refera
la ,,0 importanta tehnica vizuald ce ofera
o cheie universald pentru descdtusarea
potentialului cognitiv”’'?. Rolul hartilor
mentale este acela de a usura invatarea
si de a clarifica gandirea, acestea doua
fiind elementele esentiale pentru crearea
performantei. Practic, acestea determina
renuntarea la gandirea liniara, deschizand
un orizont realist: haosul informational.
Prin urmare, gandirea capatd noi
perspective, care dau sens multitudinii
de date pe care fiecare persoana le are in
fata la un moment dat. Acestea trebuie
sa detind cateva caracteristici: atentia
se concentreaza pe o imagine centrala;
aspectele esentiale ale subiectului in
cauzd emand asemenea unor ramuri de la
imaginea centrala; ramurile sunt subiecte
secundare, formand o structurda nodala."
Hartile mentale sunt, de fapt, instrumente
grafice, care se bazeaza pe utilizarea de
culori, imagini, linii si legaturi logice.
Scopul acestora constd in organizarea
informatiei, dar siin facilitarea dezvoltarii
ideilor. lerarhizarea si organizarea
informatiilor devine mult mai simpla prin
utilizarea acestora. Mai mult decat atat,
acestea permit oricui sa vadd nu doar

2 Tonny Buzan, Barry Buzan, Harti mentale,
Editura Curtea Veche, Bucuresti, 2012, p. 77.
3 Ibidem, pp. 77-78.

imaginea de ansamblu, ci si detaliile care
stau la baza unui anumit subiect.

Hartile mentale devin cu adevarat
valoroase atunci cand sunt utilizate
ca parte a unei abordari cuprinzatoare
a tuturor conceptelor care constituie

un anumit subiect supus unei
analize.'* Acestea devin mult mai
eficiente din perspectiva memorarii

informatiilor, intrucat hartile mentale
sunt multidimensionale, colorate intr-o
multitudine de nuante, functionind in
perfect acord cu structura naturala a
creierului.”® Aceste instrumente pot fi
folosite in orice domeniu cu aceeasi
eficientd, mai ales pentru elaborarea
proiectelor  organizatiilor,  intalniri,
elaborarea listelor, luare notitelor or1
dezvoltarea personald. De fapt, schemele
euristice conduc catre dezvoltarea
personald si profesionala a oricarei
persoane. Performanta este o consecinta
a imbunatatirii permanente a procesului
de invdtare, precum si a unei gandiri
coerente, aspecte la care hartile mentale
pot contribui decisiv. La nivel macro,
hartile mentale pot fi instrumentele care
sa contribuie la o schimbare de paradigma
prin crearea unor noi cadre conceptuale,
ca urmare a reorganizarii vechilor idei
si principii si a adaugarii celor noi. In
maniera ideala, acele elemente care au
vulnerabilizat o anumita paradigma pot
fi identificate si eliminate din noul cadru
conceptual.

Hartile mentale sunt o reprezentare
grafica a gandirii radiante. Aceasta

4 P. S. Meier, ,,Mind-Mapping. A Tool for
Eliciting and Representing Knowledge held by
Diverse Informants”, in Social Research Update,
Nr. 52, 2007, p. 4.

5 Aliye Erdem, ,,Mind Maps as a Lifelong
Learning Tool”, in Universal Journal of
Educational Research, Nr. 5 (12 A), 2017, p. 2.
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se bazeazd pe cativa pasi: colectarea
informatiilor, realizarea unor observatii
pe marginea informatiilor obtinute (aici
incepe procesul de analizd); verificarea
observatiilor din punct de vedere
empiric, descrierea observatiilor pe larg;
dezvoltarea unor principii descriptive,
prescriptive si normative. Daca valoarea
de adevar a concluziilor are caracter
universal, atunci acestea se pot constitui
intr-o axioma. Creionarea hartilor mentale
nu este atat de dificild pe cat este de
eficientd, asa dupa cum se poate observa
si in Figura nr. 1.

,.Daﬂﬂyg

= %

esentiale pentru o anumita analiza poate
conduce la economisirea substantiala a
timpului.'”” De asemenea, hartile mentale
obligd autorul sd is1 concentreze ideile
asupra problemelor reale. Un alt avantaj
este reprezentat de cresterea capacitatii
creierului de a face asocieri rapide si
clare intre cuvinte, concepte, situatii
etc., creierul avand capacitatea de a-si
aminti cu mai mare usurinta acele harti
mentale multidimensionale si colorate,
spre deosebire de notitele traditionale,
liniare. Mai mult decat atat, pe masura ce
autorul elaboreaza o harta mentala, acesta

Figura nr. 1: Instructiuni pentru elaborarea unei harti mentale'®

Utilizarea acestei tehnici prezinta
numeroase avantaje. Folosirea cuvintelor

16 *** Mind Maps. Learning and Information
Service, URL: https://www.nottingham.ac.uk/
nmp/sonet/rlos/placs/critical reflection/pdf/
mind map factsheet.pdf, accesat la 14.12.2019.

poate face din ce Tn ce mai multe asocieri
si conexiuni, fiindu-i mult mai simplu in
acest cadru grafic organizat decat in ceea
ce s-ar numi aglomeratie informationala.

7 Tonny Buzan, cit.,

pp. 114-115.

Barry Buzan, op.
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Schemele euristice trebuie s se bazeze
pe evidentieri, asocieri, claritate sipe stilul
personal al autorului.'® Cu toate ca exista
anumite principii in baza carora o hartd
mentala trebuie construitd, autorul are
libertatea de a o Tmbogati cat si cum vrea.
Practic, acesta trebuie sa se regaseasca in
ceea ce este desenat si organizat. Schema
euristica poate capata sensuridoar de autor
stiute, conditia esentiala fiind aceea de a
descatusa gandirea si de a-i da libertatea
de a se manifesta altfel decat liniar. De
aceea, daca doud persoane diferite ar avea
de realizat cate o hartd mentald pentru
o anumitd problemad, rezultatele ar fi
diferite si, prin urmare, solutiile propuse
nu ar coincide.

lerarhizarea si ordonarea numerica
a informatiilor contribuie la sporirea
vizibilitatii si  la usurarea crearii
conexiunilor conceptuale. De asemenea,
autorul nu trebuie sd se fereascad de
utilizareaimaginiloratuncicand doreste sa
realizeze o abordare cuprinzatoare a unui
anumit subiect si nici de uzul sinesteziei
(utilizarea unor ,,cuvinte sau imagini care
activeaza vazul, auzul, mirosul, gustul,
atingerea si chinestezia”?). Schemele
euristice obligd autorul sd asocieze
gandirea cu propriile simturi, cu propriile
perceptii cu privire la subiectul care
urmeaza a fi supus analizei.

Hartile mentale ar trebui sd fie unul
dintre cele mai la indeméana instrumente
in activitatea analistilor de intelligence.
Acestiaopereazad cuinformatii provenite
atat din surse deschise, cat si din surse
secrete, responsabilitatea lor fiind
deosebit de mare, intrucat rezultatele
analizelor efectuate pot constitui

8 Ibidem, p. 122.
1 Ibidem, p. 126.

elemente decisive in elaborarea deciziei
politice. Acesta trebuie sd fie o persoana
foarte bine organizatd, cu o gandire
critica bine dezvoltata, dar trebuie sa
dovedeascd, in permanentd, creativitate
in realizarea asocierilor si in stabilirea
conexiunilor. Din acest motiv, schemele
euristice nu trebuie doar cunoscute, ci si
aplicate de catre analistii de intelligence.
Avand 1n vedere volatilitatea mediului
international de securitate, stabilirea
legaturilor dintre evenimente aparent
distincte, fara legatura poate fi piesa de
puzzle care lipseste in elaborarea unui
scenariu care sa poata evita aparitia unei
crize de proportii.

Elaborarea hartilor mentale se poate
dovedi de un real ajutor pentru analistii
de intelligence, chiar si atunci cand
incearcd sa memoreze cat mai bine cu
putinta conceptele care ar trebui folosite
in activitatile acestora. De cele mai
multe ori, daca nu chiar de fiecare data,
analizele impun un puternic caracter de
multidisciplinaritate. In acest context,
schemele euristice devin cele mai eficiente
metode de stabilire a elementelor care fac
posibilad similaritatea/complementaritatea
din anumite puncte de vedere a unor
domenii intru catva diferite. De
asemenea, analistul de intelligence poate
folosi hartile mentale pentru a organiza
mult mai bine informatia primita. Datele
culese nu reflectd intotdeauna ceea ce
decidentul politic solicitd. Prin urmare,
analistii trebuie sa sorteze datele primite,
in functie de relevanta pe care o au
pentru un anumit subiect, iar apoi trebuie
sa le verifice validitatea. Analiza de
intelligence bazata pe schemele euristice,
acolo unde se poate si atunci cand este
cazul, este mult mai clara, iar produsul de
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intelligence rezultat are mai multe sanse
sd se incadreze in limitele impuse de
decidentul politic. Acestea se dovedesc
un instrument util si din punctul de
vedere al eficientizarii timpului. De cele
mai multe ori, structurile de informatii
trebuie sa actioneze in regim de urgenta,
iar analizele trebuie sa fie elaborate intr-o
perioada foarte scurtd de timp, dar sa
aiba claritate, coerentd si eficientd ca
atunci cand timpul alocat este mult mai
mare. Schemele euristice au un efect
benefic asupra stimuldrii creativitatii, iar
analistii trebuie sa o detina atunci cand
se confruntd cu dileme informationale.
Gandirea creativa este, in foarte multe
situatii, unica modalitate prin care acestia
pot interpreta anumite date si pot elabora
solutii la probleme complexe.

Daca analistii de intelligence vor
recurge frecvent la utilizarea hartilor
mentale, atunci vor putea face asocieri
mult mai rapid decat in mod obisnuit,
satisfacand, in acelasi timp, doud cerinte:
calitate si timp redus de actiune. De
departe cel mai relevant aspect al hartilor
mentale este imaginea de ansamblu care
rezultd in final. Pentru ca structurile
de intelligence sa poatd lua masurile
necesare pentru evitarea unei situatii
de criza, acestea trebuie sd aibd in fata
o reprezentare schematica detaliatd a
modului de manifestare a situatier de
criza, precum si a contextului care a facut
posibila aparitia acesteia.

Odata realizata, harta mentala trebuie
supusa unei verificari regulate. Ajustarile
acesteia reies din modul in care evolueaza
o anumitd problemd, din implicatiile
ulterioare conceperii, precum si din
consecintele implicarii decidentilor in
solutionarea unei probleme/crize.

Concluzii

Orice situatie potential conflictuala/
de criza necesita o imagine de ansamblu,
pentru a putea pune la punct strategia
de solutionare sau de evitare a acesteia,
iar structurile de intelligence au un rol
centrat atat in etapele de culegere de
si analizd a informatiilor, cat si in cea
de contracarare. Adaptarea serviciilor
de informatii la amenintarile secolului
al XXl-lea presupune si eficientizarea
analizei de intelligence.

Hartile mentale nu pot fi gandite
fara a avea in vedere trioul memorie
vizuala-invatare activa-stabilirea
conexiunilor. Atunci cand analistii
de intelligence primesc informatiile,
acestea aratd asemenea unor zeci sau
sute de piese amestecate dintr-un puzzle.
Intr-o astfel de situatie, primul pas pe care
analistii il 1au in calcul este organizarea
datelor. Urmadtoarea etapd constd in
ierarhizareainformatiilor, fiindnecesara
plasarea intr-un cadru menit sa devina
tabloul final al analizei. Schemele
euristice1i potajutasaevidentieze detaliile
relevante pentru o anumita speta, detalii
care ar risca sa se piarda intr-o analiza
de tip liniar. Atunci cand exista surplus
de informatie, hartile mentale ii ajutd
pe analisti sa-si Tmbunatateasca nivelul
de concentrare, conditie sine qua non
pentru depistarea intelesurilor ascunse
din anumite fragmente de informatii.

Schemele euristice fac lumina 1in
probleme despre a caror magnitudine
se stiu prea putine. De aceea o analiza
asupra unui subiect cu multe necunoscute
si variabile trebuie sa cuprinda aceasta
metodad. Harta mentald ajuta la stabilirea
limitelor unei probleme/crize si a
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punctului din care ar trebui conceputd
solutia. Analiza de intelligence ar fi
mult mai putin predispusa erorilor, daca
analistii s-ar baza mai mult pe utilizarea
gandirii radiante, cu toate particularitatile
sale.
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OPEN SOURCE INTELLIGENCE:
OPORTUNITATI SI PROVOCARI

Explozia de informatii si progresele
tehnologice pe care umanitatea le-a
inregistrat in ultimele decenii au
determinat aparitia si dezvoltarea
de noi forme si metode de colectare
a informatiilor. In acest context,
utilitatea surselor deschise pentru
serviciile si comunitatile de informatii
este regandita. Pornind de la definirea
disciplinei de intelligence, acest articol
analizeaza avantajele si dezavantajele

pe care OSINT (Open Source
Intelligence) le impune.

Cuvinte-cheie:  surse  deschise;
servicii de informatii;  avantaje;
dezavantaje; globalizare.

Introducere

Prabusirea Uniunii Sovietice
si  incheierea  Razboiului  Rece,

evenimente care au deschis procesul de
democratizare si liberalizare a statelor
din Intreaga lume, revolutia digitala care
a urmat, datorita exploziei internetului si

Dr. Raluca Codruta LUTAI'*

tehnologiilor comunicationale, dublate
de cresterea si transformarea riscurilor
si amenintarilor prezente pe agenda
de securitate internationald, au dus la
regandirea importantei unei discipline de
intelligence existente, dar marginalizate.
Open Source Intelligence, disciplind de
intelligence care are in vedere colectarea,
analiza si transformarea in intelligence a
datelor obtinute din surse deschise, este,
astdzi, parte importanta a reformei pe care
comunitatile de intelligence o resimt, in
contextul deschiderii catre informatii.
Creatie a comunitatilor de informatii
americane si britanice din timpul celui
de-al Doilea Razboi Mondial, OSINT
a reprezentat multd vreme o disciplind
marginalizatd, complementard, ,oaia
neagra” a serviciilor de informatii'.
Suprematia intelligence-ului  obtinut
din surse umane (HUMINT) sau din
interceptia semnalelor (SIGINT) era
incontestabila. Transformarile pe care
secolul al XXI-lea le aduce fac ca aceasta

'Robert D. Steele ,,Open Source Intelligence”,
Handbook of Intelligence Studies, Ed. Loch
Johnson, Routledge, 2007.
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disciplina sd isi dovedeasca utilitatea
mai mult ca oricind. Dupa lamurirea
unor aspecte care tin de definirea si de
conceptualizarea acester  discipline,
lucrarea de fatda prezinta o analizd a
provocarilor si oportunitdtilor, care
trebuie gestionate de comunitatile de
informatii care folosesc Open Source
Intelligence, in directia eliminarii
necunoscutului din ecuatia procesului
decizional.

1. Open Source Intelligence: definitie,
tipologie

Institutionalizarea utilizarit OSINT
si, deci, cele mai multe definitii care
surprind cel mai bine aceasta disciplind
de intelligence vin din partea comunitatii
de intelligence americane, care, inca din
perioada Razboiului Rece, s-a preocupat
de colectarea si analizarea surselor
deschise, in directia obtinerii unui avantaj
strategic. Departamentul de Apdrare al
Statelor Unite ale Americii defineste,
astfel, OSINT ca ,intelligence produs
din surse publice, colectat, analizat
si diseminat intr-o manierd eficienta,
adresat unei audiente interesate, cu
scopul de a satisface anumite cerinte de
intelligence™. Documentul legislativ
care stabileste functionarea comunitatii
de intelligence este Intelligence
Community Directive (IDC) 301, care
defineste OSINT ca ,,intelligence produs
din informatie disponibild publicului care
este colectatd, exploatata si diseminata,
intr-o maniera eficientd ca timp, cétre o

2 Hassan Nihad A., Hijaz, Rami, Open Source
Intelligence. Methods and tools — a practical
guide to online intelligence, Apress, 2018, p. 2.

audientd interesata, cu scopul de a adresa
o anumita cerintd’™. De cealalta parte a
oceanului, in comunitatea de intelligence
britanicd, informatia din surse deschise
este si ea definitd de numeroase institutii.
Ministerul Apararii britanic definea, in
2011, OSINT ca ,intelligence derivat
din informatie disponibild publicului,
care are, mai apoi, o distributie si acces
limitat la public.”™

Importanta acestui nou INT este
justificatd s1 de Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO), pentru care
sursele deschise reprezinta o componenta
vitald a viziunii sale strategice. In luna
noiembrie a anului 2001, Alianta a
lansat NATO Open Source Intelligence
Handbook, un manual complex, care,
in primul capitol, oferd o definitie
exhaustivd a noii discipline. OSINT nu
este vazut ca un substitut pentru sateliti,
spioni sau alte forme civile si militare
de intelligence. OSINT este considerata
informatia care a fost descoperita in
spatiul public, analizatd si diseminata
catre un public restrans, in principal,
comandantul si echipa de comanda,
cu scopul de a raspunde unei solicitari
specifice de intelligence.’

Numitd si informatie alba (white
intelligence), OSINT este definita si

3 ®** Intelligence Community Directive (IDC)
301, National Open Source Enterprise.

* Douglas Wells, Helen Gibson, ,,OSINT from
a UK perspective: considerations from the
law enforcement and military domains”, in
Proceedings Estonian Academy of Security
Sciences, 16: From Research to Security
Union, Estonian Academy of Security Sciences,
84-113., p. 87.

S NATO Open Source Intelligence Handbook,
noiembrie 2001, URL: http://www.au.af.mil/au/
awc/ awcgate/nato/ osint_hdbk.pdf, pp. 1-3, trad.
noastra.
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de catre comunitatea de intelligence
romaneascd. Serviciul Roman de
Informatii defineste noua disciplind
de intelligence astfel: ,,Open Source
Intelligence reprezintd rezultatul unui
proces ce presupune identificarea,
validarea, colectarea, coroborarea si
analiza, cuscopul elaborarii de produse cu
relevanta in planul securitdtii nationale,
produse care corespund cerintelor
specifice de intelligence.”®

Cualte cuvinte, OSINT aplica procesul
obisnuit, specific oricarui tip de INT,
diversitatii mari de surse deschise, cu
scopul de a livra produse de intelligence
viabile. Toate definitiille enuntate au
in vedere trei criterii principale pentru
OSINT. Primul este caracterul deschis
al informatiei si al sursei de unde este
culeasa aceasta. Informatia publicata de
indivizi sau organizatii poate fi accesata
prin simpla observare, prin solicitare
gratuitd a accesului sau prin accesarea
el in urma unei plati (aici, ne referim,
in special, la jurnalele si publicatiile
pentru care accesul se face in baza
unui abonament). Al doilea element
important al noii discipline este acela
cd trebuie sa se inscrie in limitele legale
si sd respecte principiul legalitatii. Cu
alte cuvinte, analistul care colecteaza
date si informatii din surse deschise nu
trebuie sa fie pus in ipostaza de a fura
informatii, de a compromite sisteme
informatice prin activitati specifice
hackerilor sau de a actiona mecanisme de
inginerie sociala. OSINT nu poate folosi
informatii care prejudiciazd intimitatea

 Ghidul OSINT, Serviciul Roman de Informatii,
URL: https://www.sri.ro/upload/Ghid OSINT.
pdf, p. 8.

sau aduc prejudicii legate de proprietatea
intelectuala. Orice informatie care este
colectata astfelnueste considerata OSINT
si, prin urmare, nu este incurajatd analiza
si diseminarea ei.” Un al treilea element
important, subliniat de Mark Lowenthau
si Robert Clark, pentru ca disciplina celui
mai nou INT sa fie una recunoscuta la
nivelul celorlalte discipline, se leaga de
faptul ca informatia colectatd din sursele
deschise trebuie sa fie mereu validata,
pentru a nu vicia restul etapelor din
procesul de intelligence.

Indiferent de modul in care este
definita, noua disciplind de intelligence
are in vedere exploatarea legala a
surselor deschise, validarea si analiza
datelor si informatiilor, descoperite fie
prin procese de observare simple, fie prin
achizitionarea lor.

Categoriile de surse deschise sunt
numeroase. Ele au evoluat in paralel cu
dezvoltarile tehnologice. Prima generatie
de surse deschise a fost reprezentatd
de carti si de alte surse deschise pe
suport de hartie (hardcopy). Cartile
sunt o realda sursa deschisa, folosita in
activitatea de intelligence. Ele au fost
utilizate dintotdeauna, nu neaparat
pentru continutul lor propriu-zis, cat
pentru referintele pe care le contin. O
altd categorie deosebit de importantd
este reprezentatd de ziare si reviste, care
sunt utile pentru continutul lor mult
mai specific, dedicat anumitor subiecte.
Un exemplu elocvent 1n acest sens este

"N.A.: 1n activitatea de colectare si in analiza de
surse deschise, analistul de intelligence poate sa
identifice sau sa descopere informatii clasificate.
Situatia aceasta este definitd, in literatura de
specialitate, ca NOSINT — informatie clasificata
care intervine in timpul procesului de OSINT.
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publicatia Aviation Weekly, care furniza
frecvent detalii legate de capabilititile
militare ale fostei Uniuni Sovietice.®?
Ziarele suntimportante pentruintelegerea
evenimentelor in timp real.

Prima revolutie pe care sursele
deschise au finregistrat-o, cea care
a reprezentat punctul de pornire a
discutiei privitoare la rolul lor in
procesul de decizie, se leagd de
evolutia s1 dezvoltarea radiourilor.
Emisiile radiourilor din lumea intreaga
reprezinta o sursa nemaipomenita pentru
intelegerea rapida a unor evenimente.
Chiar daca popularitatea posturilor radio
este azi mai redusa, ele continua sa fie
o sursd utila si usor de accesat de catre
analisti. Dupa 1980, lumea Iintreaga
a fost revolutionatd de raspandirea si
popularizarea televizorului. Acesta a
reprezentat si reprezintd incd, pentru
multi indivizi, principala sursa de
divertisment si informare. Prin tematicile
specifice pe care le abordeaza, prin faptul
cd acopera evenimentele locale, suntem
mai informati $si mai conectati cu ceea
ce se intampla langd noi sau mai departe
de noi. Comunitatea de intelligence a
inteles usurinta cu care se pot colecta
informatii si rolul pe care televiziunea il
are in lumea surselor deschise.

Daca radioul defineste ideea surselor
deschise, aparitia si  popularizarea
internetului redefineste modul in care
sursele deschise sunt percepute. Lumea
digitald aduce radioul si televiziunea
in acelasi loc, scade costurile si creste
nemaipomenit varietatea informatiilor

8 Bean Hamilton, No more secrets — Open Source
Information and the Reshaping of the U.S.
Intelligence, ABC Clio, SUA, 2011, p. 23.

care pot fi exploatate. Sursele deschise
digitale revolutioneaza prin cantitatea
mare de informatii pe care o pun la
dispozitie si prin disponibilitatea acestor
informatii. Sursele deschise digitale
aparute si dezvoltate in ultimele decenii
poartd denumirea de new media si pot
lua forma: (a) social media-blogurilor,
site-urilor, lumilor virtuale (Second Life,
s.a) sau deja celebrelor (b) retele sociale,
ca: Twitter, Facebook, Instagram sau
Tik Tok. Evolutia surselor digitale este
consideratd de catre un studiu RAND
OSINT de a doua generatie. Diferitele
tipurt de social media transforma
individul din consumator de informatii
in generator de informatii si continuturi,
fapt care este vital pentru OSINT.
Toatd informatia care ne Inconjoard
este produsul nostru. Putem imortaliza
totul, inregistra video sau audio orice,
scrie sau publica tot ce ne dorim. Orice
poate sa devind un trend, un fenomen
media, chiar daca nu neaparat un ,,hit”.
Provocarile pe care acest mediu le aduce
activitatii de colectare si analiza sunt
evidente. Expresia ,,ac in carul cu fan”
este mai mult decat relevanta. Explozia
de informatii este evidenta, dar la fel de
evidentd este si dificultatea cu care pot fi
ele analizate.

2. OSINT - oportunitati

Utilizarea ~ OSINT  in  cadrul
comunitatilor de informatii aduce cu sine,
pe langa o serie de avantaje evidente, si
o serie de provocdri, carora specialistii
trebuie sa le faca fata. OSINT este, astfel,
o sabie cu doua taisuri pentru guverne si
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comunitatile de informatii.’

In materie de avantaje, literatura de
specialitate consemneazd mai multe
aspecte. Analizdnd problema din
perspectiva ciclului de intelligence,
putem afirma cd OSINT contribuie la
planificarea operatiunilor. Potentialul pe
care cineva il are la dispozitie, in fiecare
domeniu, este nelimitat, decipoate aborda
probleme si tinte diverse. Culegerea
informatiilor se produce cu costuri
reduse, fara a pune in pericol vieti sau
a te supune la deconspirare. Rapiditatea,
actualitatea si noutatea informatiilor
obtinute sunt mult mai ridicate decat in
cazul exploatarii surselor secrete.'”

Analiza surselor deschise reprezintd un
real sprijin pentru intelligence-ul strategic.
Datoritd  ,tsunami-ului”  informational,
analiza surselor deschise ofera continut
istoric, cultural s$1 cunoastere, care
sunt deosebit de importante pentru
dobandirea si mentinerea avantajului
strategic. Cu alte cuvinte, OSINT
acoperda, in mare parte, fara a ridica
probleme de legalitate, nevoile de
cunoastere prin informatii de utilitate
strategica, dar si tactica.

OSINT 1isi poate dovedi avantajul
in fata altor forme de intelligence, in
momente de criza. ,,Rapiditatea cu care
acestaoferainformatiiesteincontestabila,
pentru cd primul lucru pe care il faci
atunci cand are loc o criza este, cel mai
probabil, sa deschizi televizorul”" sau,

? Bean Hamilton, op.cit., p. 52.
1©GheorgheBoaru, CatalinCirlanau,,,Informatiile
obtinute din surse deschise-prezent/perspective”
in Buletinul Universitatii Nationale de Aparare
Carol I, nr. 2/2011, p. 5.

'Stephen Mercado, ,,Reexaming the distinction
between open information and secrets”, CIA,

mai nou, datoritd dezvoltarilor pe care
tehnologiale-afacilitat, putemurmarilive
desfasurarea unor evenimente. Functia
de early warning este una deosebit de
importantd. OSINT este, de multe ori,
primul ,,soldat” din armata INT-urilor,
care iese ,,la inaintare”, primul care trage
semnale de alarma legat de modificarile
mediului de securitate”? si ofera solutii
pentru anticiparea surprizelor.

La fel este si in cazul crizelor
umanitare. In situatiile conflictuale,
de criza, care necesita raspuns rapid
si integrat, analiza obtinutd din surse
clasificate poate fi completatd de analiza
surselor deschise. Analiza informatiilor
obtinute din surse deschise poate sa fie
mult mai usoara, deoarece faciliteaza
analiza multisursa, iar timpul de obtinere
si analiza este, de multe ori, mult mai
scurt.

Rezultatul analizei reprezinta diferite
produse informationale, cuunnivel scazut
de clasificare, care pot fi foarte usor
diseminate. Folosirea surselor deschise
si usurinta cu care pot fi diseminate
contribuie la intarirea increderii in
serviciile de informatii si in sistemul
democratic, lucru care subliniaza, inca
o data, teoria potrivit careia OSINT
este una dintre cele mai democratice
discipline de intelligence. Intelligence-
ul obtinut din OSINT (OSINT-V, mai
ales) este usor de diseminat, nu numai
in cadrul unei comunitdti interne de

URL:  https://www.cia.gov/library/center-for-
the-study-of-intelligence/csi-publications/
csistudies/studies/Vol49no2/re-examining
the distinction 3.htm, accesat la 12 octombrie
2013.

12 Florian Coldea, ,,HUMINT si OSINT in viitor
si in prezent”, Intelligence, nr. 27/2014, p. 10.
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intelligence, ci, mai ales, in cadrul
programelor de cooperare internationale.
Pentru ca nivelul de clasificare este
scazut, statele, in natura lor, egoiste, vor
fi mult mai disponibile si mai deschise
catre cooperarea cu alte state'’. Teoria
need to share se aplica, deci, mult mai
simplu cu intelligence obtinut din surse
deschise. OSINT da putere tuturor,
indiferent de rasd, nationalitate sau
dezvoltare institutionala.

Un alt element deosebit de important
pentrusocietatiledemocraticeeste cultura
de securitate, termen care defineste
un set de valori, informatii, atitudini
comportamentale, promovate de cetateni
care vin in sprijinul institutiilor statului
preocupate cu protejarea intereselor
nationale si de securitate. Toate serviciile
de informatii din lumea democraticd se
strdduiesc sa creeze sau sa Intretind o
societate in care cultura de securitate
defineste comportamentele cetédtenilor
sai. OSINT, prin caracterul sau deschis,
prin numarul mare de producatori pe care
i1 are, contribuie, fard doar si poate, la
dezvoltarea acesteia si la crearea acelei
natiuni smart, teoretizatd de Robert
Steel'®. In acest context, cooperarea cu
societatea civila sau cu mediul academic

13 Cristopher Hobbs, Matthew Moran, Daniel
Salisbury, Open Source Intelligence in the 21st
century-new approaches and opportunities,
2014, p. 2.

" N.A.: teoretizat in cadul lucrarii The Smart
Nation Act — public intelligence in the public
interest (2006), Robert D. Steel, un inalt oficial
din structurile de intelligence americane,
defineste ideea de natiune inteligenta (smart
nation) ca natiunea in care factorii decizionali iau
decizii informate, unde serviciile de intelligence
sunt, pe cat posibil, transparente si responsabile
si unde nivelul de ignorantd al cetdtenilor este
scazut.

devine mult mai fezabila.

In lucrarea Open Source Intelligence
in the XXlIst century - new approaches
and opportunities, la capitolul beneficii
ale OSINT, autorii reusesc sa sintetizeze
foarte bine utilitatea OSINT si avantajele
pe care acesta le aduce nu numai
comunitdtilor de intelligence, ci intregii
societdti. Potrivit lui Sands, OSINT este
utila datoritd celor cinci caracteristici
esentiale: credibilitate, accesibilitate,
capacitatea de a crea cadru de lucru,
metodologia simpla pe care o presupune
si protectie redusd oferitd materialului
final'>.

Stevyn Gibson enumera sase factori
care contribuie la eficienta OSINT:

e OSINT ofera context. Acest
INT este considerat o sursd de prim
resort, un punct de inceput pentru analiza
unei situatii.

e OSINT este wutil/, sinonim cu
viteza. Mai productiv, mai mult, mai
ieftin. Informatiile obtinute din surse
deschise pot sa schimbe ecuatiile, pot sa
deschida noi piste de analiza.

e OSINT este de referinta pentru
comunitatile de informatii si un partener
important pentru sursele clasificate si
pentru alte discipline de intelligence.

e OSINT este disponibil -
imaginile din satelit sunt disponibile,
stirile pot fi rapid analizate, iar numarul
tot mai mare de ,cetdateni jurnalisti”
imbogateste plaja de informatii.

e OSINT este usor de
diseminat.

e Analiza OSINT contribuie la
constientizarea situatiilor, la intelegerea

15 Ibidem, p. 15.
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acestora. OSINT devine, astfel, util in
realizarea de prognoze'®.

Ca sa sustind si mai mult teoria
utilitatii, pe care regandirea surselor
deschise o aduce comunitatilor de
intelligence, revolutia si evolutia pe
care le produce, Robert D. Steel afirma:
»OSINT este democratie. OSINT este
capitalism moral. OSINT ne va face
vietile mai bune si va oferi speranta
generatiilor. E veritas pontes! (de la
adevar, putere)!!’

3. OSINT in lupta impotriva
terorismului — o oportunitate
care trebuie exploatata

Rolul surselor deschise in lupta
impotriva fenomenului terorist este
evidenta. OSINT reuseste sa ,,umple”
si sd completeze informatiile obtinute
prin alte surse. OSINT reprezintd un
factor important de analiza si colectare
de intelligence cu privire la gruparile
teroriste. Chiar daca gruparile teroriste
nu vor declara niciodata public unde
intentioneazd sa plaseze urmadtoarea
bomba sau care este modul de raspandire
a terorii pe care urmeaza sa-l foloseasca,
informatiile pe care le lasd, mai mult
sau mai putin, la voia Intamplarii prin
intermediul surselor deschise ajuta
luptatorii antitero in intelegerea agendei
lor, usurand, deci, procesul de prevenire
si combatere a acestor manifestari
distrugdtoare.

16 Ibidem, pp. 16-17.

17 Robert D. Steele, ,,Open Source Intelligence”,
in Handbook of Intelligence Studies, Ed. Loch
Johnson, Routledge, 2007, p. 144.

Inscrise in categoria intelligence-ului din
surse deschise clasice, revistele gruparii
teroriste Stat Islamic reprezinta un
exemplu clasic al efectelor procesului
de globalizare si al relatiei de simbioza
care apare intre mass-media si terorism.
Grupdrile teroriste au fost mereu
preocupate de gradul de loialitate al
membrilorsai,pedeoparte,sideatragerea
de noi sustinitori, de cealaltd parte. In
aceasta logica, nu este o surpriza faptul
ca marile grupari au dezvoltat adevarate
departamente de marketing. In unele
dintre aceste departamente, functioneaza
birouri de redactie, In adevaratul sens al
cuvantului. Activitatea acestor birouri
de redactie se traduce in publicatii
longevive, pline de informatii, care sunt
diseminate in mediul online si care, la un
click distanta, pot fi accesate de oriunde
din lume. Exemplele sunt numeroase in
acest sens: gruparea Al-Qaeda publica
Inspire si Azan, in timp ce gruparea
teroristd Stat Islamic 1si rdspandea
ideologia si planurile prin intermediul
revistelor Dabiq si Rumiyabh.

Publicatiile grupérii Stat Islamic,
revista Dabiq si revista Rumiyah, se
incadreazd 1n prima categorie de surse
deschise,ceaasurselorclasice. Mentiunea
care se impune se leagd de faptul ca,
spre deosebire de revistele traditionale,
cele fizice, revistele promovate de
gruparea Stat Islamic circuld in mediul
online, in varianta digitala. Acest lucru
este justificat de faptul cd internetul
este, azi, principala sursda de informare
a individului contemporan, iar usurinta
cu care acestea ajung sa fie diseminate
publicului tintd este de necontestat.
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Folosind metoda analizer de
document, in cele ce urmeaza, vom
demonstra, pe scurt, utilitatea pe care
analiza revistelor Dabiq si Rumiyah
o are in lupta Tmpotriva terorismului.
Numerele celor doud publicatii au fost
analizate din perspectiva temelor pe care
acestea le promoveaza in cuprinsul lor,
prin intermediul unei grile de analiza,
care cuprinde trei dimensiuni, stabilite in
urma revizuirii literaturii de specialitate
sialecturdriirevistelor. Cele trei tematici,
urmarite in cadrul analizei, sunt: tema
razboiului, promovarea Califatului si
aspectele religioase. Am considerat ca
acesti indicatori sunt cei mai sugestivi
in demersul pe care l-am initiat, pentru
ca temele promovate de revistele
grupdrii Stat Islamic reprezintd o sursa
importanta de informatii, care, puse
langa alte informatii, obtinute din tipuri
diferite de surse, pot genera intelligence
strategic sau tactic. In cele ce urmeaza,
vom prezenta cateva aspecte relevante
care tin de prima tema, cea a razboiului,
nu inainte de a descrie cele doud surse
deschise.

Debutul digital al publicatiei Dabiq a
avut loc la o luna de la cucerirea orasului
Mosul, in 5 1ulie 2014. Aceasta a anuntat
momentul cel mai important al grupului
terorist: proclamarea Califatului intr-o
zi plind de simbolisticd, prima zi a
Ramadanului. Simbolica zilei, in care
anuntul a fost facut de liderul declarat la
retelei, este foarte importanta si incdrcata
de semnificatii. Prima zi de Ramadan
este, pentru intreaga lume musulmana,
un moment solemn, care deschide calea
purificarii sufletesti. In acest moment

solemn, liderii grupdrii ISIS au ales
sa anunte instaurarea Califatului si a
organizatiei Stat Islamic: ,, Ridicati-va
capul, pentru ca azi, prin voia lui Allah,
aveti un stat si un Califat, care va va
returna demnitatea, puterea, drepturile
si conducatorii”’'®. De atunci si pand in
acest moment, Stat Islamic a publicat
constant, iar azi revista Dabiq a ajuns la
editia cu numarul paisprezece.

Numele revistei are si el o semnificatie
aparte. Dabiq este un oras aflat pe
teritoriul Siriei, la 10 km de granita cu
Turcia, un loc cu o incarcatura istorica,
plind de semnificatii, cucerit de luptatorii
Stat Islamic. Fiind un loc al intdlnirii
militare dintre musulmani si armatele
romane, dar si dintre musulmani si
cruciati, Dabiq este vazut ca locul in
care va avea loc confruntarea finalad
dintre necredinciosi si trupele lui Allah,
confruntare care se va incheia cu victoria
necontestatd a luptatorilor Califatului.
,Scanteia a fost aprinsd aici in Irak, iar
focul ei va continua sa se intensifice, cu
voia lui Allah, pana cand va arde armatele
cruciatelor in Dabiq”".

Primul numar al celui de-al doilea
proiect editorial al gruparii Stat Islamic,
revista Rumiyah, apare in spatiul online,
intr-un context geopolitic interesant. Pana
in 2016, gruparea terorista a cunoscut o
perioada de expansiune teritoriald si de

18 x%x  Kalihaf Declared”, Dabig-Issue 1,
1435, p. 4. (,,Raise your head high for today, by
Allah’s garce, you have a state and Khilafan,
which will return you dignity, might, rights and
leadership™).

9 #*x  Kalihaf Declared”, Dabig- Issue 1, 1435,
p. 5. (,,The spark has been lit here in Iraq, and
its heart will continue to intensify —by Allah
permission-until it burns the crusader armies in
Dabiq”).
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avant extraordinar. Din fericire, coalitiile
internationale au reusit sd recupereze
multe dintre aceste teritorii. Unul dintre
ele a fost, in luna octombrie a anului
2016, orasul Dabiq, oras cu o simbolica
importanta pentru gruparea teroristd. Nu
numai cd numele orasului era si numele
proiectului editorial de succes, dar acest
oras trebuie sa fie locul in care cruciatii si
trupele curajoase ale lui Allah urmau sa
isi dea intadlnire pentru o ultima batalie,
care se incheia, In viziunea lor, cu
triumful 1slamului. Pierderea controlului
asupra orasului Dabiq a insemnat pentru
Stat Islamic amanarea Armaghedonului
Islamic pe care il imaginau, finalul
proiectului editorial Dabiq, care nu 1isi
mai gasea legitimitate si debutul unei noi
publicatii teroriste, revista Rumiyabh.

Prin  urmare, revista Rumiyah
este inlocuitoarea s$i continuatoarea
publicatiei Dabig. Publicatia apare

in cadrul Himmah Publication si este
disponibila in mediul online, de la finalul
anului 2016. Ea poate fi cititd in mai
multe limbi: engleza, franceza, germana,
rusa sau chiar in indoneziana®.

La fel ca in cazul revistei Dabiq, si
pentru acest proiect editorial, comisia de
redactie a ales un nume la fel de incércat
de semnificatii. Numele face referire
la cetatea Romei, locul unde luptatorii
jihadului se vor odihni, dupa ce vor cuceri
lumea: ,,0, mujahedinule, bucura-te,
caci cu permisiunea lui Allah, la finalul
acestei lupte ne vom odihni sub maslinii

20 Torsha Ghosh, Pooja Basnett, ,,Analysis
of Rumiyah Magazine”, in IOSR Journal of
Humanities and Social Sciences, Volume 2,
Issue 7, 1ulie 2017, p. 16.

din  Rumiyah (Roma)”*'. Roma este

vazuta, de aceasta data, ca locul in care
va avea loc intdlnirea dintre combatantii
islamici si dusmanii lor.

Din perspectiva continutului, cele
doua reviste abordeaza aceleasi tematici
generale. Revista este religioasd, cu mult
continut ideologic si de propaganda
si are ca scop atragerea cat mai multor
adepti, dar si promovarea reusitelor
militare si administrative pe care
noul ,stat” le Tnregistreaza. In cele ce
urmeaza, ne vom opri atentia asupra
temei razboiului, pentru a demonstra una
dintre oportunitatile oferite de aceasta
disciplina de intelligence.

Asemanator primilor ani ai statului
westfalian, Stat Islamic se afla intr-un
proces de expansiune. Acest proces de
expansiune si de cucerire este consemnat
in fiecare numar al revistelor, intr-un
raport detaliat, care cuprinde imagini cu
locurile in care steagul noului stat ajunge
sd 1s1 1impund autoritatea. Numerele
revistelor Dabig si Rumiyah amintesc
constant de victoriile militare si de
expansiunea teritoriala pe care gruparea
o inregistreazd. Mai mult decat atat,
numerele revistelor nu ezitd si prezinte
campusurile de pregatire in care recrutii
se antreneazad pentru viitoarele lupte.

Stat Islamic readuce in discutie
problema teritoriilor $i a granitelor
prin avantul pe care cuceririle lor il
au. Profitdind de situatia instabila din
teritoriu si de resursele financiare solide

21 N.A.: indemn si citat identificat pe toate
copertele de pe toate numerele revistei. (,,0
muwahhidin, rejoice, for by Allah, we will not
rest from our jihad except beneath the olive trees
of Rumiyah - Rome”).

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2020

87



STUDII DE INTELLIGENCE

pe care le au la dispozitie, membrii
grupdrii Stat Islamic au ajuns sa castige
tot mai mult teritoriu in Sinai, Yemen,
Libia sau Afganistan. Marea provocare
careia trebuie sa 11 facd fatd nu se leaga
de cucerirea propriu-zisa, ci de modul
in care 1si castiga legitimitatea in aceste
teritorii. Vectorii principali, pe care Stat
Islamic marseaza in acest proces, sunt
religia si cuvantul cel drept al lui Allah.
Lideriiretelei sunt convingi cd umanitatea
se afla intr-un moment de rascruce, in
care soldatii lui Allah vor cuceri lumea:
.0, soldati ai Stat Islamic, o tineretul
lui Mohamed ...Astazi suntem in pragul
unei noi ere, un punct de cotitura pentru
harta regiunii, pentru harta lumii. Astazi
asistam la sfarsitul unei minciuni, numita
civilizatie occidentala si la ascensiunea
gigantului Islam .

Articolele  revistei  portretizeaza
organizatia Stat Islamic drept o fortad
care nu poate fi stavilita, in care soldatii
sunt chemati sd lupte pentru posesiuni
materiale si dragostea femeilor. Moartea
este, desigur, ,,pasaportul” catre cele 72
de virgine si dovada suprema de loialitate
s1 martiraj.

Paginile revistei1 Dabig, dar si cele
ale revistei Rumiyah, surprind, in mod
elocvent, faptul ca armata este un pilon
de baza al gruparii nou create. Elementul
de originalitate pe care gruparea terorista
proclamatda stat il aduce in contextul
acesta este dat de faptul ca armata nu

2 x*% - Foreword”, Dabiq Issue 4, p. 4.
(,,O soldiers of the Islamic State, o youth of
Muhammad... Today we are upon the doorstep
for a new era, a turning point for the map of the
region, rather the world. Today we witness the
end of a lie called western civilization and the
rise of the Islam giant”).

are 0 compozitie omogena si nationala,
pentru ca acest element este confuz, ci
are o compozitie multinationald. Soldatii
care lupta pentru Stat Islamic si impotriva
necredinciosilor provin nu numai din
randul populatiilor din Irak si Siria, ci si
din lumea occidentala.

Brutalitatea este una dintre cele mai
dese teme care apare in numerele celor

doud publicatii teroriste. Promovata
pentru a atrage simpatizati, pentru
a cultiva 1idea triumfului armatei

Califatului, tema brutalitdtii apare pe
parcursul revistei, sub diferite forme.
Fie ca vorbim despre celebrele rapiri
si decapitari ale jurnalistilor europent,
sau despre imagini sangeroase, armata
Califatului, formata din soldati locali
sau din cei reintorsi sa lupte pentru
cauza Stat [slamic, este portretizata drept
o armatd mereu victorioasd. Soldatii
sunt intotdeauna la lupta si intotdeauna
castigatori. E1 sunt cei care delegitimeaza
dusmanii si cei care ii elimina.

Razboiul ofensiv si defensiv este,
pentru gruparea teroristd, agentul
schimbarii si al revolutiei, un adevarat
raison d'étre®. Prin intermediul lui,
organizatia Stat Islamic 1isi prezintd
capacitatile de lupta si reuseste sa
transmita clar mesajul organizatiei.

Articolele revistelor indeamna la
violentd si chiar la varsare de sange
impotriva tuturor celor care nu se alatura
st nu cred in Stat Islamic. Oricine poate
si trebuie sa fie tinta luptatorilor lui
Allah, chiar si cel mai simplu cetdtean
care nu face altceva decat sa vanda

2 Charlie Winter, Documenting the virtual
caliphate, Quilliam Foundation, octombrie 2015,
p. 24.
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flori pe marginea drumului**. Purtatorul
de cuvant al retelei merge mai departe
si descrie, intr-un numdr al revistei
Rumiyah, luptatorul ideal a lui Allah:
cel care a ,,divortat” de lume, de dragul
lui Allah si al promisiunilor lui fata de
viata de apoi. Luptétorul ideal iubeste
mai mult moartea decat viata si este
dispus la toate sacrificiile — ,,Ei iubesc
moartea mai mult decdt iubesc viata. Ei
reprezintd o generatie care a divortat de
viata lumeasca si spera la Viata de Apoi,
promisa de Allah.

O sectiune importantd a publicatiei,
prezentd in aproape fiecare numar al celor
doud reviste, se referd la operatiunile
militare pe care organizatia Stat Islamic
le desfasoarda — ,In timp ce soldatii
Califatului continua razboiul cu fortele
celor necredinciosi, aruncam o privire
asupra celor mai recente operatiuni
efectuate de mujahedinii organizatiei
Stat Islamic. Acestia au reusit sd extinda
teritoriul Califatului, sa terorizeze, sa
realizeze masacre si sd-i umileascda pe
dusmanii lui Allah. Aceste operatiuni sunt
doar o selectie a numeroaselor operatiuni
pe care Stat Islamic le-a desfasurat, pe
diverse fronturi in mai multe regiuni,
de-a lungul ultimelor saptamani”*.
24 ®*xx - Tha Kafirs blood is Halal for you, so
shed it”, Rumiyah, Issue 1, 1437, p. 36.

2 [bidem., p. 37 (,,They love death more than you
love life. It is a generation that has divorced the
wordly life and hopes for what Allah promissed
in the hereafter”).

26 k%% Operations”, Rumiyah, Issue 1, 1437,
p. 22 (,,As the soldiers of the Khilafah continue
waging war on the forces of kufr, we take
a glimpse at a number of recent operations
conducted by the mujahidin of the Islamic State
that have succeeded in expanding the territory

of the Khilafah, or terrorizing, massacring,
and humiliating the enemies of Allah. These

Asadar, sectiunea prezinta o radiografie
a numeroaselor succese ale gruparii Stat
Islamic. In ambele reviste, sunt descrise,
uneori si grafic, toate succesele pe care
Stat Islamic le inregistreazd, in toate
partile lumii. Succesele Stat Islamic
sunt contorizate, aplaudate si Tnsotite de
fotografii sugestive. Un exemplu elocvent
in acest sens este oferit de numarul opt al
revistel Rumiyah, in care atacul realizat
pe podul Westminster din Londra este
prezentat in detaliu ca un real succes al
organizatiei.

Tot la capitolul razboi sau, mai
exact, la aspecte care privesc ideea
razboiului, revista Rumiyah vine cu o
sectiune interesantd, care nu se regasea
in paginile Dabig, dar care nu este o
inovatie la capitolul publicatii teroriste,
insa este, cu sigurantd, un element util
pentru cei care analizeazd revista si
care sa anticipeze viitoarele activitati.
Este vorba despre sectiunea Just terror
tactics, sectiune care aminteste de Open
Source Jihad, prezenta in cadrul revistei
Inspire (publicata de gruparea Al-Qaeda).
Sectiunea este ginditd cu scopul de a
oferi inspiratie si cunostinte tuturor celor
care sunt dispusi sa lupte pentru numele
lui Allah. Editorii considera cd, pentru a
organiza atacuri de succes, nu € nevoie
sa fil militar, expert sau maestru in arte
martiale. Cu pregatirea potrivita, oferita
de aceasta sectiune, si cu mijloacele
adecvate, oricine poate sd organizeze
operatiuni de succes, care sd se incheie
cu ranirea mai multor necredinciosi si

operations are merely a selection of the numerous
operations that the Islamic State has conducted
on various fronts across many regions over the
course of the last few weeks”).
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cu terorizarea unei intregi natiuni*’. Pe
parcursul mai multor numere, cititorii
sunt instruiti cum sd realizeze atacuri
cu cutitul (care sunt avantajele si cele
mai bune tactici), cum sa aleaga cele
mai potrivite masini pentru realizarea
de atacuri cu autovehicule sau cum sa
planifice si sa realizeze rapiri si luari
de ostatici. Lectiile valoroase pe care
cititorii le pot invata reprezinta indicii pe
care serviciile de informatii le pot utiliza
in lupta impotriva acestei grupari.

Asezate pe masa unui analist de
intelligence, publicatiile teroriste Dabig
si Rumiayh reprezintd o sursd bogata de
informatii, care poate sd Intregeasca,
prin intelligence-ul colectat de pe teren,
viziunea legatda de gruparea terorista
Stat Islamic. Analiza atentd a numerelor
revistei formeaza o imagine generala
legatd de evolutia gruparii teroriste
si de strategia de viitor a acesteia.
Intelligence-ul din surse deschise devine,
in acest moment, un element important
in intelegerea ideologiei promovate de
grupare. Analiza revistei va releva nu
numai elementele religioase pe care
gruparea Stat Islamic se construieste, ci
si planurile si progresul administrativ
al organizatiei sau a statului. Costurile
acestei analize sunt reduse, iar beneficiile
pe care le poate aduce pot fi cu adevarat
relevante.

In ceea ce priveste analiza temei
razboiului, suntem de parere ca
informatiile obtinute prin studierea atenta
a revistelor sunt utile in generarea de idei
importante legate de planurile strategice

27 x%% | Just Terror tactics”, Rumiyah, Issue 2,
1438, p. 12.

ale organizatiei, In timp ce ,lectiile”
acumulate prin intermediul sectiunii Just
terror tactics indicd directii legate de
modus operandi promovat de grupare,
oferind o imagine posibilda a modului
in care vor arata viitoarele atentate
ale gruparii. Scurta analizd a celor
doud publicatii reprezintd un exemplu
al modului in care sursele deschise
oferd continut cultural, cunoastere si,
uneori, chiar solutii pentru anticiparea
surprizelor. Prezenta acestor tipuri de
publicatii in mediul online nu trebuie
deloc neglijata.

4. OSINT - provocari

Dincolo de aceste avantaje, utilizarea
informatiilor din surse deschise aduce si o
serie de dezavantaje. Unul dintre acestea
are legaturd cu faptul ca OSINT nu a
ajuns inca sa aiba o disciplina analitica,?®
iar acest lucru poate pune piedici in
orice moment al ciclului de intelligence.
Volumul mare de informatii disponibile
creeaza, uneori, probleme. Joseph Nye a
denumit aceasta situatie drept paradoxul
abundentei (the paradox of plenty)®.
Regula ,,90% of everything is crap™’
se dovedeste, in cadrul analizei de surse
deschise, un adevar greu de combatut.
In acest caz, analistul se poate confrunta
cu o serie de blocaje care pot face
ineficient procesul si, fara doar si poate,
cu o serie de informatii care nu au nicio

28 Gheorghe Boaru, Catalin Cirlanau, op.cit., p. 3.
2 Stevyn Gibson, Open Source Intelligence a
contemporary intelligence lifeline, PhD Thesis,
Cranfield University, Defence College of
Management and Technology, 2007, p. 106.

% Christopher Hobbes, Matthew Moran, Daniel
Salisbury, op.cit., p. 17.
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relevanta. Culegerea de informatii se
poate transforma, astfel, intr-o perpetua
suma de descoperiri fara finalitate®!, care
creste efortul uman.

Tot din cauza volumului mare
de informatii, pot apdrea probleme
de supraincarcare’* sau tendinta de
a crea surse a priori. In materie de
rezultat, informatiile obtinute din surse
deschise pot fi consecinta unui proces
de dezinformare, care poate periclita
activitatea initiala sau viitoare. Noile
medii digitale in care domneste ideea
continutului generat de utilizator, pistele
false sau deja traditionalele fake news
sunt elemente care pun piedici si aduc
critici surselor deschise.

Explozia informatiilor digitale atrage
asupra OSINT critica potrivit careia,
colectarea informatiei se face exclusiv
din mediul online, sursele traditionale
de OSINT fiind neglijate, cd analiza
textelor se face prin traduceri, in mare
parte, din limba engleza si mai putin din
alte limbi.

Timpul in care culegerea de informatii
se produce poate deveni lung, filtrarea
informatiilor utile devine mai dificila,
1ar tendinta de a accepta o informatie ca
fiind valida, fara a verifica in prealabil
este mai ridicatd®. In contextul in care
sursele deschise sunt principala sursa de
colectare pentru OSINT, veridicitatea
acestora devine un element important.
Fenomenul fake mnews ingreuneaza
procesul de colectare si analiza, analistul

3! Gheorghe Boaru, Catalin Cirlanau, op.cit., p. 4.
32 Serviciul Roman de Informatii, Ghidul OSINT,
p. 9.

3 x*%% NATO Open Source Intelligence Reader,
februarie 2002, p. 81.

gasindu-se in situatia de a depune eforturi
suplimentarepentruaverificaveridicitatea
informatiei pe care o foloseste. Lipsa
acestei preocupari poate duce la erori
de intelligence, care pot afecta in mod
negativ procesele decizionale. Situatia
poate fi schimbatd prin masuri care
privesc un parteneriat intre agentiile
media si sectorul public®. In contextul in
care perspectivele de eradicare a acestui
fenomen par a fi indepartate, educatia si
cultura de securitate vin ca un sprijin in
sporirea surselor credibile.

Analiza si produsele obtinute in urma
procesului de intelligence se lovesc
mai mereu de obsesia clasificarii si de
traditionala viziune potrivit careia,doar
sursele clasificate sunt capabile sa
produca produse de valoare. La acestea,
se mai adauga si rezistenta birocratica
la schimbare si greutatea cu care unele
comunitati de intelligence imbratiseaza
folosirea surselor deschise.

Incheiem discutia noastra legata
de provocarile si criticile care se aduc
la adresa OSINT prin a preciza faptul
ca nicio disciplind de intelligence nu
este considerata 100% completa si
fara minusuri. Consideram ca, printr-o
planificare corectd, cu o alocare
suficienta de resurse si cu o expertiza
corespunzatoare, OSINT poate produce
rezultate pe scara largd si poate fi un
partener important al celorlalte INT-uri.

3 Olaru Gherghina, Teodoru Stefan, ,Fake
News- a challenge for OSINT”, in International
Conference RCIC 18-Redifing community in the

intercultural context, 2018, p. 394.
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Concluzii

Exploatarea surselor deschise a
produs mutatii la nivelul serviciilor din
cadrul comunitatilor de intelligence.
Contextul si directiile in care poate fi
folositd au determinat modificari la
adresa comunitatilor de informatii, in
mare parte din procesele interne.

Azi, se apreciazd ca aproximativ
80-95% din totalul datelor folosite de
comunitatile de informatii sunt furnizate
prin intermediul OSINT. Importanta
el difera de la o comunitate la alta, din
punct de vedere structural, al sustinerii
si increderii acordate sau din punctul
de vedere al utilizarii sale. Pérerile in
legatura cu importanta OSINT pentru
comunitatile de intelligence sunt
impartite. Totacestentuziasmeste, de cele
mai multe ori, demontat de comunitatile
de informatii, pentru care OSINT este o
disciplina inferioara, uneori chiar exclusa
din spectrul disciplinelor de intelligence.
Aceastd viziune este viciata de elemente
specifice culturii secretului de mituri
si perceptii eronate, care accentueaza
provocarile acestei discipline, si nu
oportunititile pe care le ofera. In multe
comunitati de intelligence din lume,
OSINT este vazuta ca vioara a doua a
proceselor de intelligence, rolul ei fiind,
des, subminat.

Cultura surselor deschise a devenit
parte din structura fiecarui serviciu
de informatii modern. Serviciile de
intelligence, fie ele civile sau militare, au
inteles utilitatea acesteia si au inceput sa
o foloseasca tot mai des. OSINT ofera,
rapid si cu costuri reduse, acces la un

domeniu vast de informatii care isi pot
dovedi utilitatea strategicd operationald
sau tactica, poate fi punctul de plecare
pentru alt ciclu de intelligence, ofera
un cadru care largeste informatiile deja
obtinute, contribuind la realizarea unei
imagini de ansamblu. Am vazut utilitatea
pe care o poate avea in scurta discutie
despre cele doud publicatii teroriste.
Totodata, OSINT este folosita ca un
cadru de validare a informatiilor secrete
si ca un sistem de early warning pentru
anumite riscuri.

Chiar daca avantajele primeaza, nu
putem sd nu amintim si provocarile pe
care OSINT le poate produce comunitatilor
de informatii. Problemele se pot lega, in
principal, de supraincarcarea retelelor,
predispozitia la  manipulare sau
dezinformare sieventualitatea colectarii
unor informatii incomplet validate,
care pot dauna Iintregului proces de
intelligence.

Previziunile referitoare la utilitatea
OSINT 1in cadrul comunitatilor de
informatii sunt favorabile. Specialistii si
sustinatorii considera ca rolul acesteia va
fi din ce in ce mai relevant pentru orice
comunitate de intelligence.

Impreuna cu celelalte discipline de
intelligence, OSINT poate contribui la
dezvoltarea unor servicii de informatii
care sa se Inscrie in tiparele postmoderne
si care sa fie capabile sa faca fata tuturor
riscurilor si amenintarilor pe care secolul
al XXI-lea le aduce.
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The Caravan

— Abdallah Azzam

and the Rise of Global Jihad

THE
CARAVAN

ABDALLAH AZZAM
AND THE RISE OF
GLOBAL JIHAD

recenta carte scrisa de

Cea mai
Thomas Hegghammer (T.H.), intitulata
The Caravan — Abdallah Azzam and
the Rise of Global Jihad' (,,Caravana

— Abdallah Azzam si ascensiunea
jihadului global”), vorbeste despre
Abdallah Azzam, un teolog de origine
palestiniand, putin cunoscut in lumea
occidentald, nsd pentru cei care sunt
familiarizati cu scrierile sale, este
considerat, impreund cu Hassan El Bana

'"Thomas Hegghammer: The Caravan—Abdallah
Azzam and the Rise of Global Jihad, Cambridge
University Press, Cambridge, United Kingdom,
2020.

de Thomas Hegghammer

si Sayyid Qutb, unul dintre teoreticienii
fondatori ai conceptului de jihad global.
Din acest considerent, T. H. are in vedere
analizarea activitatilor intreprinse de
Azzam, impreund cu invatdturile sale
st modul cum sunt aplicate, precum si
felul in care activitatile organizatiilor
musulmane radicale au impact asupra
prezentului, toate intr-o carte biografica.
Autorul cartii, un specialist in
jihadismul international, este cercetator
la Institutul de Cercetare a Apararii din
Norvegia (FFI) si lector la Universitatea
din Oslo. T. H. si-a desfasurat cercetarile
mai bine de un deceniu, iar rezultatele
acestora sunt incluse in volumul recenzat,
de unde cititorul poate afla detalii despre
etapele majore ale vietii aventuroase
ale liderului religios palestinian, dar si
despre miscdarile jihadiste din anii ’70
si 80, despre evolutia lor, evenimente
majore si actorii implicati.
Hegghammer a analizat nu doar
activitatea religioasda a lui Azzam, in
calitate de profesor, cisiintervalul de timp
dintre copildria si moartea sa, pentru care
a efectuat cercetari de teren si interviuri si
a utilizat surse sigure, in limbile engleza
si arabd, nefolosite anterior. Aflam ca, in
1953, la doar 12 ani, Azzam s-a alaturat
Fratiei Musulmane, ulterior a absolvit
studiile, obtindnd diplomad de profesor
si si-a pardsit tara, dupa razboiul de
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sase zile, din 1967. Evenimentele din
acea perioadd au avut un impact major
asupra vietii sale ulterioare, ceea ce a
facut ca restaurarea lerusalimului, sub
pavilionul islamic, sd fie unul dintre
obiectivele sale principale. Cu toate
acestea, la acea vreme, organizatiile de
eliberare palestiene erau, in principal, de
stdnga, in timp ce islamistii formau doar
un grup minoritar. Cele doud grupuri se
aflau intr-o stare de conflict permanent
si, in consecintd, Azzam ii detesta pe cei
de stanga, pe care i1 considera apostati
(kufir) si dusmani ai islamului. Al doilea
obiectiv principal al sdu a fost sd pastreze
si sd predea religia si cultura islamica
pure, ,ferite de influente straine”. Cu
toate acestea, spre deosebire de alti
profesori de religie, Azzam nu a respins
realizarile epocii moderne, pe care le
considera folositoare pentru raspandirea
islamului. In carte, putem urmari viata si
activitdtile lui Azzam in lordania, unde
s-a aldturat gruparii Fedayeen, care a
planificat o loviturda de stat impotriva
liderului, pentru cd a fost expulzat din
tard de catre autoritdtile iordaniene. Prin
urmare, in 1971, Azzam a fugit in Egipt,
unde s-a inscris la cea mai faimoasa
universitate musulmana din lume, Al-
Azhar, pe care a absolvit-o, realizand
o teza de doctorat de 600 de pagini.
Dupa terminarea studiilor de doctorat,
s-a intors in lordania si a devenit o
autoritate religioasa recunoscutd la nivel
international, un profesor care a cunoscut
totimarii lideri jihadisti sial carui obiectiv
principal era predarea islamul pur.

O renastere islamica a avut loc in
anii '70, timp In care a sustinut diverse
prelegeri si seminare, nu doar in Statele
Unite ale Americii, ci si in majoritatea

tarilor vest-europene. L-a cunoscut
pe Osama Bin Laden, in cadrul unuia
dintre seminarele sale, in Indianapolis,
SUA, care a devenit, ulterior, liderul
voluntarilor musulmani ce luptau cu
sovieticii din Afganistan, apoi liderul
Al-Qaeda. In anul 1980, a fost, din nou,
obligat sd paraseasca lordania, asa ca
s-a mutat in Arabia Sauditd, impreuna
cu familia sa. Pe langa activitdtile sale
educationale, Azzam a recrutat luptatori
pentru razboiul din Afganistan impotriva
sovieticilor si a strins ajutoare pentru
refugiatii stramutati din Afganistan. Ca
parte a acestei activitdti, a calatorit in
toatd lumea, predand si cdutand sprijin,
in mai multe tari, pentru un grup care
luptd impotriva sovieticilor, numit
Mujahedeen, cdruia 1 s-a aldturat mai
tarziu. La acel moment, deja actiona in
Pakistan.

A devenit, in scurt timp, unul
dintre  principalii  teoreticieni  ai
grupdrilor musulmane care luptau in
Afganistan, jucand un rol semnificativ in
internationalizarea jihadului, inoculand
ideea ca jihadul este datoria fiecarui
musulman. Aceastd invatatura a fost
folosita de multi pentru a valida atacurile
teroriste impotriva tintelor civile si pentru
a participa activ la ,jihadul fara frontiere”,
eliberandu-se de constrangerile traditionale,
care le sunt impuse de statele-natiune
sau de autoritdtile religioase, tribale sau
familiale. Referitor la invataturile lui
Azzam, foarte multi musulmani, din a
doua si a treia generatie, s-au alaturat
gruparii Stat Islamic si au desfasurat
acte contrare invataturilor Coranului, in
pofida interdictiilor din partea propriului
guvern, a parintilor lor sau chiaraliderilor
religiosi locali. Cu toate acestea, mai
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multi membri ai comunitdtii musulmane
nu numai ca nu i-au condamnat, dar i-au
considerat un fel de eroi. Prin urmare, o
afirmatie importanta aautoruluieste aceea
ca, din cauza invataturilor lui Azzam,
Islamul a pierdut efectiv controlul asupra
comunitatii internationale islamiste si,
prin urmare, a deschis cutia Pandorei.
Autoritatea lui Azzam a fost oarecum
acceptatd de catre aceste grupuri, dar,
dupa moartea sa, in 1989, comunitatea,
aparent unitd anterior, s-a Tmpartit
in grupuri mai mici. Respingerea
autoritarismului (,,problema autoritatii”)
nunumai cd nu ar fi creat o unitate la nivel
international in interiorul islamului, ci ar
fi produs o fragmentare suplimentard si,
apoi, conflicte intre gruparile musulmane
pragmatiste si militante. Dintre acestea,
cei care au fortat lupta armata au iesit
invingatori, ceea ce a condus la formarea
grupdrii Al-Qaeda, care a obtinut un rol
global, iar, ulterior, au fost infiintate
alte grupari teroriste. Cu toate acestea,
Azzam insusi si invataturile lui au fost
foarte apreciate de toti membrii Al-
Qaeda, de gruparea Stat Islamic si de
alte organizatii musulmane militante,
iar invataturile sale au fost utilizate, in
diverse cazuri, cu scopul de a le valida
actiunile si de a le conferi legitimitate.
Totusi, multi credinciosi au fost/sunt
influentati de cartile lui Azzam — in mod
special, de cartea intitulatd ,,Apararea
tarilor musulmane”, scrisd in 1985 —,
precum si de alte scrieri. Drept urmare,
in 2013 si 2014, mai multi tineri s-au
alaturat gruparii Stat Islamic, pentru a
duce un razboi sfant, in vederea obtinerii
victoriei islamului.

O alta invataturd a lui Azzam a fost
respingerea totald a statelor-natiune —

inclusiv a statelor musulmane, despre
care credea ca au fost create de puterile
occidentale si de sionisti, Iimpotriva carora
avea sentimente de ostilitate —, deoarece le
considera drept unul, dacd nu chiar cel mai
mare obstacol in calea panislamismului.
Prin urmare, el s-a considerat un
membru al ummah, comunitatea islamica
internationald, si nu cetdtean al unei tari
anume, si 1-a Tncurajat pe adeptii sdi sa
faca acelasi lucru. Probabil, din acest
motiv a devenit unul dintre modelele
de urmat pentru razboiniciit musulmani
care au luptat pentru islam pe numeroase
campuri de luptd, in cadrul globalizarii
islamice. Un exemplu 1l reprezintad
musulmanii care au luptat in Bosnia,
in anii ’90, pentru ca, ulterior, dupa
formarea Bosniei-Hertegovina, sda li
se acorde cetdtenia bosniacd si sa se
stabileasca acolo. Cu toate acestea, ca
luptdtori strdini, ei au continuat sa lupte
in Afganistan, in Irak sau in alte razboaie
purtate impotriva statelor occidentale
(necredinciosi). Un alt punct de vedere
important al autorului este acela ca
jihadul nu ar putea deveni international,
deoarece islamul politic si islamismul
nu puteau fi integrate de statele-natiune
musulmane,  gruparile = musulmane
radicale au fost suprimate, activitatile
lor au fost restrictionate cu succes, iar
cei care au devenit periculosi pentru ei
au fost obligati sd paraseasca tara. Cei
mai multi au fugit in Arabia Sauditad si
Europa, unde majoritatea au fost angajati
de diverse ONG-uri musulmane. Acest
lucru a dus la crearea unei comunitati
internationale active, ai carei membri nu
apartineau niciunui stat si care nu erau
implicati in viata politica, dar, ca membri
al organizatiilor islamice internationale,
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cu o puternica sustinere financiara, au fost
liberi sa isi continue activitatile pe scena
internationald. Deoarece au considerat
ca islamul era atacat, s-a pus mult mai
mult accent pe unitatea comunitatii
musulmane, planificatda sa fie obtinuta prin
excluderea statelor-natiune. Ca urmare a
amenintarii percepute sau reale, islamul
a fost militarizat, iar Azzam a jucat un rol
semnificativ —1-a incurajat pe musulmani
nu numai spre solidaritate umanitara, ci
si spre ,,solidaritate militara”; se astepta
ca acestia sd trimitd bani refugiatilor
afgani, dar si sa participe la jihadul armat
impotriva necredinciosilor care atacau
afgani. Autorul subliniaza, de asemenea,
faptul ca jihadul a iesit din sfera
,personalului” si, totodata, din cadrul
local si regional, si a devenit global, iar
impactul sdu asupra vietii de zi cu zi nu
estedelocneglijabil. Elsugereazasi faptul
ca diferentele sectante nu reprezentau o
problema, in perioada jihadista timpurie,
asa cum se Intampld in prezent. Acest
lucru se datoreaza faptului cd unitatea
comunitatii musulmane a acceptat si
a inclus cooperarea cu siitii, deoarece
tabara Al-Ma’sada a fost infiintatda cu
ajutorul siitilor afgani, loc care a devenit
centrul gruparii Al-Qaeda si unde Bin
Laden a triit in armonie cu siitii. In
schimb, unul dintre obiectivele principale
ale conducatorilor gruparii Stat Islamic a
fost eradicarea comunitatii siite din Irak,
lucru care s-a intors impotriva lor, Tn mai
multe moduri.

Autorul a analizat, in cartea sa, mai
multe mituri comune, care s-au dovedit
a fi false. Unul dintre acestea se refera
la presupunerea ca gruparea Al-Qaeda a
fost inarmata si antrenatd de catre CIA
si, apoi, ei s-au intors impotriva fostilor

aliati, dupa ce au castigat lupta impotriva
sovieticilor. In schimb, adeviarul este
ca arabii care luptau in Afganistan
1-au evitat pe reprezentantii CIA si ai
mai multor tari occidentale si au fost
sprijiniti nu de catre acestia din urma,
ci, mai degrabd, de catre organizatii si
tari musulmane. De asemenea, gruparea
Al-Qaedanuafostdeosebit de importanta
pentru CIA la acea vreme, deoarece a
jucat un rol marginal in randul grupurilor
antisovietice, iar agentia de informatii a
avut doar activitati limitate in regiune.
Desigur, americanii l-au sustinut pe
mujahedin si le-au permis lui Azzam
si tovardsilor sai sd stranga bani si sa
recruteze voluntari in SUA, nestingheriti,
fapt care s-a dovedit a fi o decizie proasta.
Acest lucru este confirmat si de ginerele
lui Azzam, Abdullah Anas, in cartea sa
,,Jo the Mountains — My Life in Jihad,
from Algeria to Afghanistan” (Spre
munti — viata mea in jihad, din Algeria
pana in Afganistan), publicatda impreuna
cu Tam Hussein, in 2019, in care sustine
ca doar cateva sute de arabi s-au luptat in
Afganistan si cd acestia nu detineau, cu
adevarat, unrol ininfrangerea sovieticilor
si cd nu au primit niciodata sprijin serios
din partea Statelor Unite. Hegghammer
a scris, Tn mod special, despre atentatul
impotriva lui Azzam, din 20 noiembrie
1989, din fata Moscheii arabe din
Peshawar, in care atat el, cat si cei doi fii
ai sdi si-au pierdut viata. Dupd mai mult
de zece ani de cercetari, autorul nu si-a
dat seama dacad asasinarea a fost savarsita
de sovietici, de statele occidentale, de
tarile musulmane, de adversari din cadrul
comunitatii jihadiste, de afgani (MAK)
sau de Serviciul Secret pakistanez
(ISI). Cu toate acestea, un lucru este
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sigur: atacul a fost un fel de mesaj catre
comunitatea arabd din Afganistan, iar
modul in care atacul a fost realizat a
indicat faptul ca, in spatele lui, trebuie sa
se fi aflat o organizatie importanta.
Cartea de 695 de pagini, cuprinzand
foarte multe detalii, nu este o lectura
facila si il provoaca permanent pe cititor
in a trece prin filtrul mintii informatiile si
de a sustine fie o parte, fie cealalta. Totusi,
odata ce cititorul este absorbit de lectura,
cartea nu mai poate fi pusa deoparte.
Fotografiile g1 hartile ajuta la o mai buna

intelegere, la fel si bibliografia folosita
de autor. Recomand aceasta carte tuturor
celor care studiaza politica de securitate
sau istoria si oricarei persoane interesate
de Orientul Mijlociu, de razboiul afgano-
sovietic si de contextul sau, de fondul
ideologic al jihadului modern, global, si
de activitatile oamenilor care l-au creat
st influentat — inclusiv pe Azzam.

Dr. Janos BESENYO*

*Colonel (r.) Janos BESENY O, Ph.D. este lector la Universitatea Obudai, Budapesta, Ungaria.

E-mail: besenyo.janos@gmail.com
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Redactarea in limba roména si in limba engleza sa corespunda standardelor academice
Adecvarea la normele editoriale adoptate de revista, expuse in continuare.

DIMENSIUNEA ARTICOLULUI SI NORME DE EDITARE

Dimensiunea articolului poate varia intre 6 si 12 pagini (intre 25.000 si 50.000 de cuvinte),
inclusiv notele de subsol, bibliografia si figurile.

Setari pagina: margini 2 cm, format A 4

Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 12, spatiere la 1 riand,
cu diacritice.

Denumirea fisierului in limba romana trebuie sa contind numele autorului si titlul articolului
si nu se scrie cu diacritice. Salvarea se va face ca document Word (.doc/.docx).

STRUCTURA ARTICOLULUI
Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold, font 24)

O prezentare de autor succintd, care sa cuprindd urmatoarele elemente (dupa caz): grad
militar, titlu didactic/cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, functia detinuta la principala
afiliere institutionala, in cazul doctoranzilor — domeniul cercetarii, universitatea —, orasul, tara
de resedinta, e-mail.
Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte (caractere italice)

6-8 cuvinte-cheie (caractere italice)
Introducere/Consideratii preliminare (nu se numeroteaza)
Doua-patru capitole, eventual sub-capitole

Concluzii (nu se numeroteaza)

Optional, dacd se considera util pentru argumentare, pot fi incluse in articol tabele/grafice/
imagini, cu trimitere din text catre acestea. Pentru a fi asigurata lizibilitatea, acestea vor fi
expediate redactiei si separat, odata cu articolul, in format .jpeg / .png / .tiff.
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In cazul tabelelor, deasupra se scrie, ,,Tabelul nr. X: titlu”, iar in cazul imaginilor eg. harti, etc.,
dedesubt se scrie Figura nr. X: titlu”. In ambele cazuri, se mentioneaza sursa (daca este cazul)
dedesubt.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

Articolul va cuprinde note de subsol si bibliografie, dupa modelul ilustrat in cele ce urmeaza.

Toate sursele bibliografice citate se indica in limba in care au fost consultate, cu transliteratie in
caractere latine, unde este cazul (de ex., in cazul folosirii caracterelor chirilice, arabe etc.). Pentru
versiunea articolului in limba engleza este recomandabil ca titlurile lucrarilor in limba romdna sa
fie traduse, intre paranteze, in limba engleza.

NOTE DE SUBSOL

Titlul unui articol se marcheaza cu ghilimele, iar numele revistelor si al cartilor se marcheaza cu
caractere inclinate (cursive) /italice.

Exemplu de carte: Joshua S. Goldstein, Jon C. Pevenhouse, Relatii internationale, lasi, Editura
Polirom, 2007, pp. 37 - 45.

Exemplu de articol: Thomas Oatley, ,,Toward a political economy of complex interdependence”,
in European Journal of International Relations, nr. 4/2019 (vol. 25), pp. 957-978.

Sursele electronice se citeaza cu toate elementele bibliografice disponibile, asemenea unei surse
tiparite, la final regasindu-se link-ul intreg, si data accesarii).

Exemplu de articol preluat de pe internet: John N. Nielsen, ,,Strategic Shock in North Africa”,
in Grand strategy: the View from Oregon, 3.03.2011, URL: http://geopolicraticus.wordpress.com
/2011/03/03/strategic-shock-in-north-africa/, accesat la 10.03.2019.

Exemplu de document oficial preluat de pe internet: Council of the European Union, Council
conclusions on the EUS comprehensive approach (Concluzii ale Consiliului privind abordarea
cuprinzatoare a UE), Bruxelles, 2014, p. 1, URL https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms
Data/docs/pressdata/EN/foraft/142552.pdf, accesat la 06.01.2018.

NOTA BENE: Ia scrierea notelor, se incepe cu prenumele autorului, iar la finalul notei, se
mentioneaza si nr. paginii/paginilor.

BIBLIOGRAFIE

Se vor mentiona toate lucrarile studiate. Sursele se ordoneaza alfabetic, dupa numele autorului,
scris cu majuscule, si se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, Joshua S.; PEVENHOUSE, Jon C., Relatii internationale, lasi,
Editura Polirom, 2007.

Exempludearticol: OATLEY, Thomas, ,,Toward apolitical economy of complex interdependence”,
in European Journal of International Relations, nr. 4/2019 (vol. 25), pp. 957-978.

Sursele electronice se citeaza cu toate elementele bibliografice disponibile, asemenea unei surse
tiparite, la final regasindu-se link-ul intreg.

Exemplu de articol: NIELSEN, John N., ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy:
the View from Oregon, 3.03.2011, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/ 2011/03/03/
strategic-shock-in-north-africa/

EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeaza conform procesului double blind peer
review, de catre cadre didactice universitare si cercetatori stiintifici specialisti in domeniul in care se
circumscrie articolul. Identitatea autorilor nu este cunoscuta de evaluatori, iar numele evaluatorilor
nu este dezvaluit autorilor.

Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor, ele reprezentand argumentul
pentru acceptarea/respingerea articolelor.
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ege ey

a) acceptarea articolului spre publicare ca atare sau cu modificari minore;

b) acceptarea articolului spre publicare cu modificari/completari de substanta sau

¢) respingerea articolului.

Aducem la cunostinta autorilor ca, anterior evaludrii, articolele sunt supuse unui proces de analiza
antiplagiat (www.sistemantiplagiat.ro).

TERMENE DE PREDARE

Articolele vor fi trimise in format electronic in limba romdna (spre a fi evaluate) la adresa de
e-mail a redactiei, impactstrategic@unap.ro.

Versiunea in limba engleza a articolului se preda redactiei in termenul stabilit de comun acord
(termen standard: doud sdptamani) si va corespunde formei finale a materialului in limba romana.

Traducerea in limba engleza (British English sau American English, respectand principiul
consecventei) trebuie sa fie completa si corecta, corespunzatoare standardelor academice, intrucat
editia in limba engleza este indexata in baze de date internationale si difuzatd comunitatii stiintifice
internationale.

Primim articole pe tot parcursul anului.

NOTA BENE

Autorilor nu li se cer taxe pentru publicare si nici nu sunt remunerati.

Redactia 1si rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se impun pe text.

Citatele din lucrari/documente oficiale (legi, tratate etc.) si din declaratiile existente in limba
engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca atare din original.

Ghilimelele se noteaza astfel: in limba romana ,,...”, iar in limba engleza: “...”.

Materialele nu vor contine informatii clasificate. Personalul militar si civil angajat al MApN
va trimite materialele destinate publicarii insotite de avizul structurii de securitate al unitatii
in care este incadrat autorul.

Responsabilitatea privind continutul articolelor revine in totalitate autorilor, in conformitate cu
Legea nr. 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica
s1 inovare.

Articolele publicate sunt supuse legii copyright. Toate drepturile sunt rezervate Universitafii
Nationale de Aparare ,,Carol I, indiferent daca se are in vedere intregul material sau numai o parte
a acestuia, In special drepturile privind traducerea, retiparirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele,
difuzarea prin mass-media, reproducerea pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in baze de date.
Sunt autorizate orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, daca este precizata sursa.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului. Trimiterea articolului
catre redactie constituie implicit acordul autorului in privinta celor expuse.

Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru, http://impactstrategic.
unap.ro/index.html, sau puteti contacta redactia la adresa de e-mail: impactstrategic@unap.ro
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