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Editia de fata inglobeaza numerele 3 si 4, aferente anului 2019 — vol. 72 si 73 — si cuprinde
o colectie de cinci articole, la care se adauga rubrica Dinamica mediului de securitate, cu sase
materiale ce analizeaza evolutiile survenite in a doua jumatate a anului 2019 in zonele de interes
pentru Romania, urmate de Note de lectura, Agenda CSSAS, Eveniment stiintific si traditionalul Ghid
pentru autori.

Revista este deschisa de rubrica Actualitatea politico-militard, in care puteti citi o analizd a
relatiei Rusia — NATO, de la parteneriat la competitie strategica, realizatd de doamna f.p. Violeta
Nicolescu, care, trecand in revista actiunile Federatiei Ruse ce au modelat contextul european
de securitate Tn ultimii ani, ajunge la concluzia necesitatii unei strategii clare a NATO impotriva
actiunilor asertive ale Rusiei la frontiera de est a Aliantei.

In cadrul rubricii Concepte de apirare si securitate, regasiti un articol scris in coautorat de citre
domnul general maior (r) Neagoe Visarion, impreund cu domnul locotenent colonel Silviu Borsa,
care dezvoltd subiectul strategiei antiacces/interdictie zonala (A2/AD), incercand sd o incadreze
intr-una dintre cele trei categorii — razboi conventional, razboi hibrid sau razboi asimetric.

Cea de-a treia rubrica inclusd In aceastd editie, Securitate si strategie militara, cuprinde doud
materiale. Primul, semnat de domnul comandor inginer dr. Stefan Cotiga, trateaza subiectul acordarii
de sprijin al natiunii gazda (HNS) —una dintre cele mai importante sarcini aflate in responsabilitatea
Armatei Romaniei, conform Cartei Albe a Apararii. In cadrul articolului, autorul evidentiaza
elementele specifice ale acordarii sprijinului natiunii gazda de catre Romdnia si propune directii de
urmat in modernizarea HNS.

Al doilea articol, Conflictul de interese din procesul de pace afgan, elaborat de catre domnul
locotenent Cosmin Potolinca, pune in discutie evolutia masurilor adoptate de catre principalii actori
globali, ca urmare a intentiei SUA de retragere a fortelor sale militare din Afganistan. Lucrarea
evidentiazd interesele geopolitice exercitate de acesti actori In Afganistan si 1n regiunea Asiei
Centrale, abordand deopotriva si problematica negocierilor ce au drept scop incheierea unui acord
de pace favorabil statului afgan.

In cea de a patra rubrica, intitulati Geopolitici si geostrategii: tendinte si perspective, doamna
Lavinia Savu, 1n coautorat cu Alexandra Timofte, a realizat o analiza a situatiei minoritatii Rohingya
din statul Rakhine, utilizand metoda lui Galtung, concentrandu-se pe conflictul interetnic survenit
din diferentele de ordin religios, folosind metoda celor trei triunghiuri ale lui Galtung, care are in
vedere dimensiunile conflictului, violentei si pacii.

Rubrica Dinamica mediului de securitate (DMS), inglobeaza, asa cum am anuntat in deschidere,
sase articole elaborate de catre cercetatorii CSSAS, ce analizeaza evolutiile cele mai importante din
a doua jumatate a anului 2019 din principalele zone de interes pentru Romania. Astfel, CS II dr.
Cristian Bahnareanu a realizat un studiu referitor la Dinamica cheltuielilor militare in anul 2019 ale
tarilor cu cele mai mari bugete militare din lume; articolul doamnei CS II dr. Alexandra Sarcinschi
prezinta evenimente din ultimul semestru al anului 2019 ce au pus sub semnul intrebarii coeziunea
Aliantei, veti gasi raspunsul la interogatia este NATO victima intereselor de putere ale membrilor
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sai?; CS II dr. Cristina Bogzeanu exploreaza vulnerabilitatile Europei, de la Brexit la cronicizarea
divergentelor interne; in continuare, CS Il dr. Mirela Atanasiu prezintd politica externa a Turciei —
intre est si vest, CS III dr. Marius-Titi Potirniche analizeaza actiunile prin care Rusia isi urmareste
interesele strategice intr-o lume multipolara si, nu in ultimul rand, CS III dr. Mihai Zodian trateaza
subiectul diplomatiei fragile in dosarul nuclear nord-coreean.

In aceasta editie, dorim si supunem atentiei cititorilor nostri, prin intermediul rubricii Note
de lecturd, o carte publicatd la Editura Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol 1”7, de catre
domnul colonel (r.) dr. Anton Stan, intitulatd Socul strategic — implicatii asupra dinamicii mediului
international de securitate.

Agenda CSSAS va aduce 1n atentie activitatile Centrului din cea de-al doilea semestru al anului
2019 si va dezvaluie activitatile planificate pentru prima parte a anului 2020, iar la Eveniment
stiintific, evidentiem o serie de aspecte despre Conferinta stiintificd internationala ,,Complexitatea
si dinamismul mediului de securitate”, din 14-15 noiembrie 2019, organizata de catre CSSAS sub
egida Strategii XXI, in cadrul careia a fost acordat, pentru intaia oard, un premiu pentru cea mai buna
comunicare stiintifica, de catre Asociatia absolventilor UNAp.

Pentru cei care descopera prima datd Impact strategic, publicatia, realizata de Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate si editata cu sprijinul Editurii Universitatii Nationale de Aparare
»Carol I’ este revista stiintifica cu prestigiu recunoscut din domeniul stiinte militare, informatii §i
ordine publica, conform Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare (CNATDCU).

Publicatia apare de noudsprezece ani in limba romana si de paisprezece ani in limba engleza
si abordeazd o arie tematicdi complexd — actualitatea politico-militara, strategii de securitate,
strategie militard, politici, strategii si actiuni NATO si UE, problematica pacii si a razboiului
viitorului, societatea informationalda, elemente si aspecte privind comunitatea de informatii.
Cititorii gasesc in paginile publicatiei analize, sinteze si evaludri de nivel strategic, puncte de
vedere in care se studiazd impactul dinamicii actiunilor pe plan national, regional si global.

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv primordial al publicatiei
—, recunoagterea calitatii stiingifice a revistei este confirmatd prin indexarea in bazele de date
internationale CEEOL (Central and Eastern European Online Library, Germania), EBSCO (SUA)
si ProQuest (SUA), la acestea adaugandu-se WorldCat si ROAD ISSN, dar si prin prezenta in
cataloagele virtuale ale bibliotecilor din institutii prestigioase de peste hotare, precum NATO si
ale unor universitati cu profil militar din Bulgaria, Polonia, Republica Ceha, Ungaria, Estonia etc.

Impact strategic se tipareste in doud editii distincte, In limba romana si in limba engleza.
Revista este difuzatd gratuit in principalele institutii din sfera securitatii si apararii, in
mediul stiintific si in cel academic din tard si din strdindtate — in Europa, Asia si America.

In incheiere, 1i incurajim pe cei interesati si publice in paginile revistei si prospecteze
si sda evalueze cu rigoare dinamica mediului de securitate si, totodatd, lansam invitatia
catre studentii, masteranzii §i doctoranzii interesati sd trimitd articole spre publicare in
suplimentul lunar al revistei, Colocviu strategic, disponibil pe internet la http://cssas.unap.ro/
ro/cs.htm, indexat in bazele de date internationale CEEOL, Google scholar si ROAD ISSN.

Redactor-sef, colonel dr. Florian CIRCIUMARU
Directorul Centrului de Studii Strategice de Apdarare si Securitate
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RUSIA — NATO, DE LA PARTENERIAT
LA COMPETITIE STRATEGICA

Articolul de fata propune o trecere in revista a
urmatoarelor aspecte: actiunile Federatiei Ruse
care au modelat contextul european de securitate
in ultimii ani; motivul principal al acestor actiuni
pe Flancul Estic al NATO i masurile luate de
Alianta Nord-Atlantica, ca reactie la agresiunea
Rusiei impotriva Ucrainei in 2014, ajungand la
a ne pune intrebarea legitima daca masurile de
descurajare si aparare luate la nivel aliat pana
in prezent sunt de ajuns sa asigure securitatea
colectiva pentru tofi aliatii de pe Flancul
Estic. Prin prisma devierii statutului Rusiei de
partener NATO la cel de stat cu postura agresiva
pe Flancul Estic aliat, cu scopul de a recapata
puterea pe care odinioara a definut-o, precum §i
a demersurilor sale impotriva Georgiei, Ucrainei
si Republicii Moldova, lucrarea de fata ajunge
la concluzia necesitatii unei strategii clare a
NATO impotriva actiunilor asertive ale Rusiei la
frontiera de est a Aliantei.

Cuvinte-cheie: Rusia; Flancul Estic; NATO;
descurajare; aparare; Ucraina, Marea Neagra.

Introducere

Din anul 2014 si pand in prezent, contextul
strategic european a cunoscut o modificare
dramatica fata de realitatea cu care era obisnuit,
o noud realitate care a fost impusd brutal In
momentul in care Rusia a decis sa preia o parte
din Ucraina — Peninsula Crimeea. Chiar si inainte

Violeta NICOLESCU*

de acest moment, politica de putere a Rusiei a
influentat libertatea unor state dinregiune, precum
Ucraina, Georgia si Republica Moldova, de a
decide asupra propriei politici externe. Privind
in urma, am putea crede chiar cd o serie de pasi
facuti de Moscova in regiune, precum sprijinul
acordat ucraineanului Viktor Ianukovici pentru
candidatura la presedintia Ucrainei, urmat in
2004, de disputa ruso-ucraineana privind costul
gazelor naturale, sau conflictul ruso-georgian din
anul 2008, apartin in mod indubitabil obiectivului
strategic al Rusiei de a readuce in propria zona
de influenta state conectate, intr-un fel sau altul,
la trecutul sau sovietic.

1. Rusia — reintoarcerea la politica
de putere

Conflictul militar din Georgia, asa-numitul
razboi de cinci zile (08 - 12 august 2008),
considerat drept primul rdzboi european al
secolului al XXI-lea', a fost, daca ne raportam la
episodul Ucraina 2014, prima Crimee a lui Putin.
Acest razboi a reprezentat primul pas al Rusiei pe
linia reconfirmarii ca putere regionald, aratand
ca aspiratiile europene si euroatlantice ale tarilor
din regiune nu vor fi tolerate. Din pacate, acest
scurt razboi a dus la pierderi omenesti importante

! Michael Emerson, ,,Post-Mortem on Europe’s First War
of the 21st Century”, CEPS Policy Briefs, Centre for
European Policy Studies, august 2008, URL: http://aei.
pitt.edu/9382/2/9382.pdf, accesat la 10.06.2019.

* Violeta NICOLESCU, f. p. in cadrul DPAPRI, MApN, este doctorand in Informatii

si securitate nationala la Universitatea
E-mail: violetanicolescu@gmail.com

Nationala de Aparare

wCarol 17 din Bucuregti.
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(Georgia - 396 victime; Rusia - 67°).

Incepand cu anul 2014, Federatia Rusid a
intreprins numeroase actiuni in regiunea Marii
Negre, pe care le-am putea numi, daca nu
amenintatoare, cel putin intimidante — zboruri
si patrulari maritime efectuate in apropierea
granitelorunor state membre sau partenere NATO;
exercitii militare ample, precum ZAPAD* in anul
2017, desfasurate in proximitatea frontierelor
NATO, cu scenarii complexe, simuland un
atac asupra aliatilor sau partenerilor NATO,
sau dislocarea de capabilitdfi conventionale in
regiune — sisteme de aparare aeriand, baterii de
coasta sau alte capabilitafi A2/AD in Kaliningrad
sau Crimeea.

Potrivit oficialilor americani, transferul de
trupe, aeronave militare §i armament de catre
Rusia in Peninsula Crimeea s-a intensificat
semnificativ pe timpul anului 2018. Imagini din
satelit, preluate in perioada ianuarie 2018 - aprilie
2019 de catre compania Planet Labs si furnizate
paginii web DefenseOne.com, arata cinci sisteme
antiaeriene S-400, cinci sisteme S-300 siaeronave
militare stationate in patru locuri, precum si
foste amplasamente militare sovietice, acum
reconditionate. Cresterea numarului de trupe si
a capabilitatilor militare vine sa confirme faptul
ca Rusia este interesatd in a obtine si mai mult
control n regiunea Marii Negre — locul optim de
unde 1si poate proiecta forta in regiune si dincolo
de aceasta. Cu sanctiuni impuse de SUA, Canada

2 Date disponibile la  https://web.archive.org/
web/20140813080642/http://mfa.gov.ge/
files/597 13907 935483 BASICFACTS.doc, accesat la
27.11.2019.

3 Ruslan Pushkov (ed.), ,,The Tanks of August”, Centre for
Analysis of Strategies and Technologies, Moscow, 2010,
pp. 130-135, URL: http://www.cast.ru/files/The Tanks
of August sm_eng.pdf, accesat la 27.11.2019.

* N.A.: Exercitiul militar ZAPAD (Vest in limba rusa) a
fost desfasurat impreund cu Belarus; oficialitatile din
Belarus au indicat un nr. de 13.000 de trupe implicate in
exerciiu, a se vedea URL: https://eng.belta.by/society/
view/details-of-belarusian-russian-army-exercise-zapad-
2017-unveiled-99607-2017/, accesat la 27.11.2019,
in timp ce analistii occidentali au fost citati opindnd un
nr. de aproape 100.000 de trupe ruse, a se vedea URL:
https://www.businessinsider.com/heres-what-we-learned-
from-russias-zapad-military-exercises-2017-9, accesat la
27.11.2019. Discrepanta mare intre numerele vehiculate
rezida in faptul ca, in aceeasi perioada, trupele desfasurau
concomitent, in regiune, si alte exercitii.

si Uniunea Europeand determinate de anexarea
ilegala si ilegitima de catre Rusia a Peninsulei
Crimeea si de sprijinul acordat insurgengilor
prorusi din regiunile ucrainene Lungask si
Donetk, Moscova da dovada de aceeasi atitudine
cu care ne-a obisnuit si In cazurile Georgia si
Republica Moldova.

Robert Cooper observa in ,Destramarea
natiunilor” cad maniera in care Rusia a ales
sda se comporte fatd de normele tratatelor
internationale, in mod deosebit Tratatul cu privire
la Fortele Armate Conventionale in Europa, va
reprezenta un factor crucial pentru viitor, la fel
de crucial precum abordarea Europei in a decide
ce fel de relatie de securitate 1si doreste cu
Rusia.’ Prezentul demonstreaza ca opinia sa isi
dovedeste validitatea in timp. Rusia nu numai ca
si-a suspendat participarea la Tratatul cu privire
la Fortele Armate Conventionale in Europa in
anul 2015, dar un alt tratat — cel privind fortele
nucleare intermediare (INF), a devenit subiectul
unei ample dezbateri internationale. Dupa luni de
relatii tensionate cu Rusia, avand la baza sistemul
de rachete Novator 9M729 (in terminologia
NATO, SSC-8), in luna februarie 2019%, SUA
si-au suspendat obligatiile ce derivau din Tratatul
INF — intr-un proces de retragere care a durat
sase luni, oferind Rusiei o ultima sansa de a relua
conformarea cu prevederile tratatului. La randul
sau, Rusia a ales sa incheie un capitol important
pentru intreaga comunitate internationala, ludnd
act de retragerea deplina a SUA din cadrul
tratatului, la data de 2 august 20197, si asistand
astfel, la sfarsitul acestui document, care mai
oferea, inca, lumii un relativ sentiment de
previzibilitate. Potrivit rapoartelor americane
de informatii, Rusia a demarat dezvoltarea
sistemului de rachete inca de la mijlocul anilor
2000. Novator ar fi fost proiectat sd creeze un
sistem de armament foarte similar sistemelor

5 Robert Cooper, ,,The Breaking of Nations. Order and
Chaos in the Twenty-First Century”, Atlantic Monthly
Press, New York, 2004, p. 41.

6 N.A.: In decembrie 2018, ulterior reuniunii ministrilor
aliati de externe, SUA a dat Rusiei un ultimatum de 60 de
zile pentru a se conforma cu Tratatul INF. in caz contrar,
SUA avea sa denunte definitive Tratatul INF.

7 A se vedea URL https://www.mid.ru/en/press_service/
spokesman/official statement, accesat la 20.11.2019.
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de rachete inca in curs de dezvoltare la vremea
aceea, precum rachetele tactice Iskander, care
pot purta focoase atat conventionale, cat si
nucleare. Pe baza informatiilor culese, SUA sunt
de parere ca Rusia a desfasurat, pand in anul
2015, un amplu program de testare a rachetelor.
Si, intrucat Tratatul INF permitea totusi testarea
unor anumite sisteme de rachete cu raza medie si
lunga pe uscat, cu conditia ca utilizarea acestora
sa fie strict in scopul fortelor aeriene sau navale,
e posibil ca Rusia sda se fi folosit de aceasta
clauza pentru a masca scopul real al sistemului
de rachete.

Simultan cu acuzatiile potrivit carora Rusia
ar dezvolta un sistem de rachete cu potentialul
declansarii unui conflict, Washingtonul a solicitat
Moscovei si distrugerea acestuia, impreuna cu
lansatoarele si echipamentul aferent. Potrivit
SUA si NATO, Novator 9M729 este capabil sa
loveasca tinte pe o arie intre 500® si 1500 km”®,
insa oficialii rusi vin sa contrazica afirmatiile,
enuntand ca 500 km ar fi limita maxima. Mai
mult decat atat, rusii au refuzat sa se conformeze
ultimatului american din decembrie 2018,
acuzand SUA ca nu le asculta argumentele.
Indiferent care dintre parti are dreptate,
retragerea SUA din Tratatul INF nu a venit ca
o mutare surpriza dupa raspunsurile eliptice ale
Rusiei la solicitarile repetate ale SUA si NATO
privind transparenfa si conformarea cu regulile
de drept international in aceasta materie. lar,
cu Tratatul INF care devenise, dupd incheierea
Razboiului Rece, un soi de Biblie in domeniul
controlului armamentelor, sfarsitul sau poate
sd insemne lansarea unei noi curse a inarmarii
nucleare la nivel mondial. In acelasi timp, unii
analisti politici'® atrag atentia cd Tratatul INF
limita oricum SUA in avantajul Chinei, stat care
nu este parte a Tratatului si care dezvolta rachete
nucleare.

Pentru a vedea, dincolo de fapte, cel putin o

8 A se vedea URL https://missilethreat.csis.org/missile/ssc-
8-novator-9m729/, accesat la 20.11.2019.

? Ibidem.

Andrew S. Erickson, ,,Good Riddance to the INF Treaty.
Washington Shouldn’t Tie Its Own Hands in Asia”, in
Foreign Affairs, 29 august 2019, disponibil la https://
www.foreignaffairs.com/articles/china/2019-08-29/good-
riddance-inf-treaty, accesat la 12 decembrie 2019.

explicatie pentru actiunile Rusiei incepand cu
anul 2008, ar fi, poate, util sa reflectam asupra
actualitafii unei teorii care, timp de multi ani
anacronica, ne poate provoca astazi sa-i observam
potentialul — teoria Heartland (inima lumii) care
apartine lui Mackinder:

,,Cine va stapani estul Europei va conduce
Heartland (Inima Lumii);

Cine va stapani Inima Lumii va conduce
Insula Lumii;

Cine va conduce Insula Lumii va conduce
Lumea.”™"

Pentru a o intelege, trebuie sa abandonam
temporar impartirea clasicad a lumii Tn continente
si oceane §i sa o gandim raportata la notiunile pe
carenilepropune autorul —Inima Lumii (teritoriul
ocupat initial de catre Imperiul Rus si, ulterior,
de Uniunea Sovietica, cu exceptia Peninsulei
Kamceatka) si Insula Lumii (care cuprindea
continentele interconectate Europa, Africa si
Asia). Aceasta regiune pivot — Heartland, parea
sa fie importanta pentru bogatiile naturale, dar
si pentru pozitia strategicd pe care o detinea
in relatie cu diferite zone ale lumii. Astfel, in
opinia lui Mackinder, estul Europei devine
zona cheie a Heartlandului, de unde deriva
puterea terestra a Rusiei. Este adevarat, totusi,
ca 1n era razboiului modern, aceasta teorie este
consideratd nerealistd, prin prisma faptului
ca autorul a gandit istoria doar in contextul
conflictelor dintre puterile terestre si maritime,
in timp ce, iIn lumea modernd, capabilitatile
aeriene au modificat considerabil capacitatea
de a controla teritorii. Desi teoria nu a fost
niciodata demonstrata pe deplin, deoarece nicio
putere nu a detinut vreodatd simultan controlul
asupra acestor teritorii, am putea aduce totusi
in discutie Razboiul din Crimeea (1853-1856),
cand Rusia s-a luptat pentru controlul Peninsulei
ca parte a Ucrainei, dar si exemplul mai recent
cu anexarea ilegald a aceleiasi peninsule de catre
Rusia, 1n anul 2014.

Ucraina, scria Brzezinski in ,,Marea tabla de
sah”, este un spatiu important pe tabla de sah care
este Eurasia, dar si un pivot geopolitic pentru ca,
' Halford J. Mackinder, Democratic Ideals and Reality. A

study in the Politics of Reconstruction, National Defense
University Press, Washington D.C., 1996, p. 106.
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prin propria existenta ca stat independent ajuta
la transformarea Rusiei. Fara Ucraina, Rusia
inceteaza sa fie un imperiu eurasiatic. Dar daca
Moscova recapata controlul asupra Ucrainei, cu
populatia sa de 52 de milioane de locuitori'? si
resursele sale naturale considerabile, precum si
cu accesul sau la Marea Neagra, Rusia recastiga
automat mijloacele necesare pentru a redeveni
un stat imperial puternic, cu influenta in Europa
si Asia."

2. Adaptarea Aliantei la noul status-
quo al relatiei cu Federatia Rusa

Incontestabil, anul 2014 a transformat
contextul strategic international Intr-un mod
dramatic. Alianta Nord-Atlantica a trebuit, pe
de-o parte, sa regandeasca o serie de politici, iar,
pe de alta parte, sa gandeasca unele noi. Astfel,
postura de descurajare si apdrare aliatd urma sa
fie consolidata, dupa Summiturile de la Newport
din anul 2014, respectiv de la Varsovia, din anul
2016 — ca raspuns la repozitionarea Rusiei pe
marea scena a lumii. O alta dimensiune, cea a
proiectdrii stabilitatii dincolo de granitele aliate,
a luat forma pentru a putea gestiona amenintarile
teroriste emanand din sud.

Astfel, pe langa setarea noilor parametri ai
relatiei Aliantei cu Federatia Rusa dupd anexarea
ilegala de catre aceasta a Peninsulei Crimeea,
Summitul din anul 2014 a dat tonul consolidarii
posturii de descurajare si aparare. Dupd ce in
aprilie, Tn acelasi an, suspendase cooperarea
civila si militard cu Moscova, pastrand doar
posibilitatea continuarii dialogului politic la
nivel ambasadorial sau mai ridicat, NATO venea
sa confirme decizia, inclusiv la nivelul sefilor
de stat si de guvern. Ca prim pas al proiectarii
politicii consolidate de descurajare si apdrare,
aliatii aprobau Planul de crestere a capacitatii
operationale a NATO, plan care era structurat pe
doua tipuri de masuri: de asigurare —prin cresterea
prezentei militare pe Flancul Estic, pentru a

2 N.A.: 42,22 milioane locuitori in anul 2018, potrivit
EUROSTAT.

13 Zbigniew Brzezinski, Marea tabla de sah. Suprematia
americand si imperativele sale geostrategice, Editura
Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1999, p. 59.

descuraja si apara; si de adaptare — schimbari
pe termen lung ale posturii aliate, astfel incat sa
poata raspunde cat mai eficient 1n situatii de criza.
Astfel, planul prevedea: infiintarea a opt unitati
de integrare a fortelor aliate pe teritoriile Statelor
Baltice, Poloniei, Slovaciei, Romaniei, Bulgariei
si Ungariei si a unui comandament de divizie
multinationald In Romaénia; crearea unei forte
operationale cu un nivel foarte inalt de pregétire
— Forta intrunita cu nivel de reactie foarte ridicat,
apta pentru a fi dislocata in teatrele de operatii in
2-3 zile de la primirea notificarii; cresterea Fortei
de raspuns a NATO de la 13.000 la 40.000 de
trupe — toate acestea au deschis drumul adaptarii
Aliantei la noua realitate strategica.

Acest lucru reprezenta, intr-un fel, o
compensare pentru lipsa de reactie de care Alianta
daduse dovada in 2008, in cazul conflictului ruso-
georgian. O reparatie relativd a formularii din
Conceptul Strategic al NATO, adoptat la Lisabona
inanul 2010, lanumai doi ani dupa conflictul ruso-
georgian, potrivit careia: ,,Cooperarea NATO-
Rusia prezinta importanta strategica, contribuind
la crearea unui spatiu comun de pace, stabilitate
si securitate. NATO nu reprezintd o amenintare
pentru Rusia. Dimpotriva: vrem sa vedem un
parteneriat cu adevarat strategic intre NATO si
Rusia si vom actiona in consecinta, asteptandu-
ne ca Rusia sa actioneze in reciprocitate.”'*
Georgia avea sa primeasca, astfel, mai multa
atentie din partea NATO si, dupa cum timpul
a ardtat, din partea aliatilor, individual. Era
astfel aprobatd initiativa privind consolidarea
capacitdtii de apdrare a partenerilor Aliantei,
in logica ideii de a creste rezilienta statelor
partenere, astfel incat acestea s devina capabile
sd gestioneze cat mai eficient provocarile de
securitate. In cadrul initiativei au fost propuse
patru pachete de sprijin individualizate —
pentru Georgia, Republica Moldova, Iordania
si Irak. Sprijinul aprobat de cétre aliati pentru
Ucraina a fost, in schimb, gandit separat, sub

4 ,Active Engagement, Modern Defence”, Strategic

Concept for the Defence and Security of the Members
of the North Atlantic Treaty Organization, NATO, 2010,
URL: https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/
pdf publications/20120214 strategic-concept-2010-eng.
pdf, accesat la 20.06.2019, p. 29.
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forma unor proiecte de tip fonduri voluntare de
sprijin, in cinci domenii: comanda, controlul,
comunicatiile si calculatoarele; logistica si
standardizare; securitatea cibernetica; tranzitia
carierei militare si reabilitarea medicala, iar, un
an mai tarziu, avea sa fie adaugat si domeniul
combaterii dispozitivelor explozive improvizate
si eliminarea munitiei neexplodate.

La Summitul NATO de la Varsovia, toate
aceste linii de actiune au fost completate cu
noi masuri, care, in totalitatea lor, pot fi vazute
drept cea mai ampla consolidare a descurajarii
si apararii colective aliate de la incheierea
Rézboiului Rece si pana in prezent. Astfel,
anul 2016 a consfintit crearea unei prezente
aliate avansate adaptate pentru frontiera estica
a NATO tradusa, in principal, prin constituirea
a patru grupuri de luptd in Statele Baltice si
Polonia, aflate sub comanda si control NATO,
a unui comandament de divizie multinationala
in Polonia, dar si masuri dedicate regiunii
Marii Negre, precum: constituirea unei brigazi
multinationale de sud-estin Romania, aunuicadru
de instruire multinationald, complementaritatea
asiguratd prin misiunile de politie aeriand
consolidata (circumscrise masurilor de asigurare)
si, In domeniul maritim, infiintarea in cadrul
Comandamentului maritim aliat de la Napoli a
unei echipe functionale pentru regiunea Marii
Negre, in sprijinul coordondrii intre fortele
navale contributoare la exercitiile din regiune.

La nivel aliat, inca de la lansarea discutiilor
privind cele doua mari linii de actiune ale NATO:
descurajarea si apararea, pe de o parte, proiectarea
stabilitatii, pe de alta, s-a putut observa tendinta
aliatilor sudici de a prioritiza actiunile legate
de lupta impotriva terorismului, in timp ce
aliatii estici se concentrau, In primul rand, pe
descurajare si aparare si Rusia. Tendinta este cat
se poate de vie si in anul 2020, avand in vedere
cad mentinerea asertivitatii Rusiei, instabilitatea
din Orientul Mijlociu si Africa de Nord, dar si
provocdri mai recente, precum relatia NATO
cu China in contextul influentei crescinde a
acesteia sau chiar dezbateri legate de relevanta
Aliantei Nord-Atlantice, directioneaza NATO pe
cai multiple de efort. Unul dintre motivele pentru

care astdzi vorbim despre o relativa fracturare
a unitatii si solidaritatii in cadrul NATO este
reprezentat exact de imposibilitatea Aliantei de
a echilibra ,,competitia” aceasta est versus sud,
chiar daca, politic vorbind, statele aliate au agreat
asupra aborddrii omnidirectionale (asa-numita
abordare de 360°), tocmai pentru a fi evitata o
astfel de fragmentare.

Pe langd prioritizarea pe care o fac aliatii
estici si cet sudici, o altd diferentd de perceptie a
amenintarii si, in consecinta, a proportionalitatii
contributiei aliatilor, se sesizeaza in cadrul
prezentei avansate, diferenta facandu-se intre
sprijinul acordat statelor din partea nordica
a granitei estice a NATO (Statele Baltice si
Polonia) versus cel acordat statelor din partea
sudicd a acesteia (Romania si Bulgaria), cele
mai multe state considerandu-le pe primele
ca fiind mai expuse amenintirii ruse decat
celelalte. In consecintd, contributia acestora la
implementarea prezentei avansate este calibrata
potrivit perceptiei.

Summitul de la Bruxelles, din anul 2018,
nu a venit cu masuri noi privind postura de
descurajare si aparare, ci cu 0 noud initiativa
— cea de crestere a gradului de operativitate si
raspuns la nivel aliat, care are ca scop cresterea
nivelului operational si de raspuns al trupelor
NATO si care trebuie privitd in logica instituirii,
la nivel aliat, a unei culturi a pregatirii, astfel
incat Alianta sa poata fi oricand gata sa raspunda,
in timp oportun, oricarei crize de securitate.
Numita si Cei patru 30, initiativa isi propune sa
asigure, incepand cu anul 2020, prin contributia
aliatilor, 30 de batalioane mecanizate, 30 de
escadrile aeriene s1 30 de nave de lupta, care sa
fie gata de dislocare in 30 de zile sau mai putin
de la primirea notificarii.

Masuri  suplimentare pe dimensiunea
consolidarii securitdtii la frontiera estica a
NATO au fost, in schimb, adoptate in aprilie
2019, la reuniunea ministrilor aliati de externe
de la Washington, in cadrul unui pachet dedicat
regiunii Marii Negre, printre liniile de efort
figurand: instruirea in comun a fortelor navale din
statele aliate si partenere (Ucraina si Georgia);
vizite ale navelor aliate in porturile din Marea
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Neagra si exercitii comune cu navele statelor
partenere; intensificarea activitatilor de cercetare
si supraveghere aeriand; si schimbul reciproc de
informatii cu privire la activitatile militare ale
Rusiei.

Cel mai recent Summit NATO, desi
nedenumit ca atare, ci ,,Reuniunea liderilor”, s-a
desfasurat in decembrie 2019, la Londra, prima
casd a Aliantei — aleasa in mod deliberat ca
gazda, avand in vedere cd NATO aniversa 70 de
ani. Potrivit Declaratiei de la Londra, ,,actiunile
agresive ale Rusiei reprezintd o amenintare
pentru securitatea euroatlantica”, insd Alianta
ramane deschisa ,,catre dialog si stabilirea unei
relatii constructive cu Rusia, atunci cdnd actiunile
Rusiei vor face posibil acest lucru”!®. Concentrata
pe subiecte noi, precum spatiul cosmic (declarat,
cu aceastd ocazie, domeniu operational al
Aliantei), impartirea echitabild a sarcinilor in
cadrul NATO (in mod deosebit alocarea celor
2% din PIB sectorului apararii), reuniunea a
inclus pe agenda si, ulterior, a reflectat in textul
declaratiei finale (punctul 7), o sarcina atrasa
de dezbaterea stirnita cu doar o lund inainte de
declaratia presedintelui francez in publicatia
The Economist, potrivit careia ,,NATO este in
moarte cerebrald, iar Europa std pe marginea
pripastiei”’é. In acest sens, liderii NATO, ,,luand
in considerare mediul de securitate in evolutie™"’,
l-au invitat ,,pe Secretarul General sa prezinte
ministrilor afacerilor externe o propunere agreata
de Consiliul Nord-Atlantic pentru un proces de
reflectie orientat spre viitor, sub auspiciile sale,
bazandu-se pe expertiza relevantd, avand ca
obiectiv consolidarea rolului politic al NATO,
inclusiv a procesului de consultare™'®.

Discutiile despre relevanta NATO au,
totusi, un precedent in mesajele amestecate ale

15 Declaratia reuniunii NATO la nivel inalt, 3-4 decembrie
2019, URL: https://www.mae.ro/node/51012, accesat la
6.11. 2020.

SArticolul ,,Emmanuel Macron warns Europe: NATO
is becoming brain-dead”, in publicatia The Economist,
noiembrie 2019, URL: https://www.economist.com/
europe/2019/11/07/emmanuel-macron-warns-europe-
nato-is-becoming-brain-dead, accesat la 6.11.2019.

'7 Declaratia Reuniunii NATO la nivel inalt de la
Londra, 3-4 decembrie 2019, URL: https://www.mae.ro/
node/51012, accesat la 6.11.2020.

18 Ibidem.

presedintelui american Donald Trump, nu la
mult timp dupa instalarea in functie in anul 2017,
privind viabilitatea relatier dintre America de
Nord si Europa, chiar daca el insusi a fost unul
dintre cei mai ferventi critici ai acesteia.

Concluzii

Privind retrospectiv, am putea vorbi de o
retorica aliatd ce nu pare sa se fi schimbat in
vreun fel relevant, daca ne uitam la textele
comunicatelor emise 1n urma summiturilor
aliate, Incepand cu anul 2014 si pana in prezent.
In plus, sa nu uitdm ci o importanta platforma de
dialog, Consiliul NATO-Rusia, nu a fost, totusi,
suspendatd in anul 2014, atunci cand NATO a
trebuit sa regadndeasca relatia cu o noud Rusie.
Pana in iunie 2019, se desfasurasera sase reuniuni
in acest format, incepand cu aprilie 2016, ce-i
drept, fara rezultate notabile si, de cele mai multe
ori, s-au dovedit a fi un ,,dialog al surzilor”.

Insa, pasi importanti au fost ficuti de la
alegerea lui Volodimir Zelenski la presedintia
Ucrainei. In septembrie si decembrie 2019 au
avut loc doud schimburi de prizonieri intre
Rusia si Ucraina, de la debutul conflictului, in
anul 2014. Schimbul de prizonieri din decembrie
fusese o solicitare a presedintelui Zelenski, facuta
la primul summit de pace' privind Ucraina,
tinut dupa 2016, la Paris, pe data de 9 decembrie
2019.

Pe langa Georgia si Ucraina, Republica
Moldova este o alta variabila in aceasta ecuatie.
Pana in iunie 2019, presedintele prorus, in
continuu dezacord cu ceea ce parea a fi un guvern
prooccidental, i-a usurat, uneori, Moscovei,
eforturile de a mentine in propria zona de
influentd acest stat mic cu aspirafii mari de
integrare europeand. Cu o prezentd militara rusa
in Transnistria, contrar obligatiilor asumate de
catre Rusia la Summitul OSCE de la Istanbul, din

 N.A.: Sub mediere franco-germana, au fost anuntate o
serie de masuri: consolidarea incetarii focului, schimb masiv
de prizonieri pana la sfarsitul lui decembrie 2019, retragerea
combatantilor din trei zone restranse, pana la finele lui martie
2020.
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anul 1999, si o negociere 5+2 blocata®, inclusiv
dupa incercarea de la Bratislava, din octombrie
2019, Rusia incd asteaptd un regim prorus la
carma Republicii Moldova, care sd ii creeze
conditiile optime pentru solutionarea situatiei in
interesul Rusiei. Ulterior transformarilor politice
din anul 2019, in mod special caderea, in luna
noiembrie, a Guvernului proeuropean condus de
Maia Sandu, acest scenariu pare sa fie realist, cel
putin pentru viitorul apropiat, avand in vedere
ca Igor Dodon se afla din nou intr-o pozitie cel
putin confortabild, care ii permite o mai mare
usurintd 1n a Inteti contactele cu partenerul rus.
Nu trebuie subestimata, in aceasta ecuatie, nevoia
de rezilientd a partenerilor non-NATO regionali
— Ucraina, Georgia si Republica Moldova. Daca
NATO continua sa ii sprijine, astfel se va asigura
contributia la mentinerea stabilitatii regionale,
ceea ce va duce, la randul sau, la o dezvoltare
in ansamblu a Europei. Orice strategie viitoare
pentru regiunea Marii Negre, daca va exista una,
artrebui claditd pe doud coordonate: descurajare si
aparare credibile si eficiente, respectiv stabilitate
si securitate in statele partenere non-NATO din
regiune. Tonul a fost dat de pachetul de masuri
de consolidare a securitatii in regiunea Marii
Negre, aprobat la Washington, in anul 2019, iar
consecventa este unul dintre elementele-cheie in
acest caz.

In acelasi spirit, al necesitatii, trebuie privita
si cooperarea NATO-UE care, incepand cu anul
2016, s-a intensificat si s-a dezvoltat pe o serie
de domenii si linii clare de actiune, precum:
amenintarile hibride; mobilitatea militara;
cooperarea operationald, inclusiv chestiunile
maritime; securitatea cibernetica; capabilitatile de
apdrare; exercitiile coordonate sau consolidarea
capacitatii de aparare.

Provocarea posturii de descurajare si aparare
este sd se poatd mentine incd pe agenda de

2 N.A.: Negocierile in formatul ,,5+2” se desfasoard cu
participarea reprezentantilor partilor, mediatorilor si
observatorilor — Moldova, Transnistria, OSCE, Federatia
Rusa, Ucraina, SUA si UE. Scopul negocierilor este de a
elabora principiile unei reglementari cuprinzatoare bazate
pe suveranitatea si integritatea teritoriald a Republicii
Moldova in cadrul frontierelor sale recunoscute pe plan
international, cu statut special pentru Transnistria in cadrul
Moldovei.

prioritdti a Aliantei, care cuprinde aspecte
precum: China ca putere emergenta, dezbaterea
despre relevanta NATO — care deja a determinat
o sarcina trasata de aliati, in urma Reuniunii
de la Londra, initierea unui proces de reflectie
privind consolidarea rolului politic al Aliantei,
respectarea de cdtre aliati a angajamentului
privind alocarea a 2% din PIB sectorului
apararii.

Si, nu 1n cele din urma, poate ar trebui lansata
o dezbatere publicd despre un nou Concept
Strategic al Aliantei, care sa 1l inlocuiasca pe cel
aprobat la Lisabona in anul 2010, cand NATO
era, comparativ cu provocarile prezentului,
intr-o veritabila vacanta. Aliatii nu par sa aiba
o mare apetentd pentru o astfel de discutie,
desi la momentul aprobarii ultimului Concept
Strategic, era formulatd ideea potrivit careia
documentul contine planul de actiune al Aliantei
pentru urmatorii 10 ani. Si iatd ca cei 10 ani
au trecut deja. latd cd anul 2020 ne gaseste cu
o Rusie care nu mai este partener al NATO; cu
doud noi domenii operationale — cibernetic si
spatiul cosmic; cu o luptd impotriva terorismului
despre care multi ar spune cd nu are rezultate
neaparat foarte eficiente, in ciuda eforturilor
umane si financiare investite In atatia ani de zile;
cu o legdturd transatlantica usor zdruncinata; cu
semne de intrebare legate de relevanta NATO si
de posibilitatea asumarii unui rol militar, inclusiv
de catre Uniunea Europeana — toate ingredientele
necesare revizuirii Conceptului Strategic aliat.
O fereastra de oportunitate pentru lansarea unei
astfel de discutii la nivel aliat ar putea fi asigurata
de cadrul oferit de initierea, in viitorul scurt, a
dezbaterii privind consolidarea rolului politic al
NATO.
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CONCEPTE DE APARARE SI SECURITATE

STRATEGIA ANTIACCES/
INTERDICTIE ZONALA -
RAZBOI CONVENTIONAL
RAZBOI HIBRID
SAU RAZBOI ASIMETRIC?

Inca din cele mai vechi timpuri, popoarele
dornice de extindere si de adaptare rapida
si-au dezvoltat strategii si capabilitati de
cucerire, colonizand diferite zone de pe globul
pamdntesc. Pentru acest lucru, a trebuit ca
popoarele respective sa-si dezvolte, in primul
rand, capabilitati expeditionare si autonome, cu
posibilitatea de a se deplasa pe distante foarte
mari, pentru perioade lungi de timp. Asemandtor
se intampla si in zilele noastre. Exista state care
au aceste capabilitati foarte bine dezvoltate,
implementdnd, in acelasi timp, strategii pentru
a obtine, intr-un timp scurt si cu pierderi
minime, accesul operational intr-o anumitda
zona sau teatru de operatii. Dezvoltarea acestor
capabilitati este extrem de costisitoare, astfel
cd, anumite state, care nu isi permit sau care nu
si-au propus acest lucru, au inceput sa dezvolte
strategii care sa impiedice obtinerea accesului
operational al adversarului catre propriul
teritoriu. Una dintre aceste strategii, dezvoltata
in special de China si Rusia, este denumita de
catre NATO antiacces/interdictie zonala sau,
prescurtat, A2/AD.

Dr. Visarion NEAGOE*
Silviu-Stelian BORSA**

Cuvinte-cheie: antiacces, interdictie zonala;
razboi conventional; razboi hibrid; razboi
asimetric; capabilitate.

Introducere

SUA a avut, pentru multd vreme si are,
in continuare, cea mai dezvoltatd abilitate de
proiectie a puterii de lupta, fapt ce a determinat-o
sd o puna in practica, fara sa intdmpine prea
multd opozitie. Drept exemplu, putem lua
evenimentele petrecute in anii 1990-1991, pe
timpul Réazboiului din Golf, cand SUA si aliatii
sdi au patruns in zona de operatii fard probleme,
timp de aproximativ sase luni, pentru a pregati
desfasurarea operatiei ,,Desert Storm”. Similar,
s-a intamplat si in Afganistan, in 2001, pentru
executarea operatiei ,,Enduring Freedom”, dar
si In Kuweit, in 2003, pentru operatia ,,Iraqi
Freedom”. Toate aceste campanii au format
un tipar privind modul de actiune al SUA si al
aliatilor sai, pentru a patrunde intr-o zona. Pe baza
acestui model, statele care se simt amenintate de
NATO au dezvoltat strategii ce se pot incadra in
A2/AD, pentru a interzice realizarea accesului

* General maior (v) prof. univ. dr. Visarion NEAGOE este profesor asociat la Universitatea Nationali
de Apdrare ,,Carol I” si membru corespondent al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romdnia.

E-mail: visarionneagoe@yahoo.ro

** Lt. col. Silviu Stelian BORSA este doctorand in Stiinte militare la Universitatea Nationald de Apdrare
»Carol I, Bucuresti. E-mail: borsasilviul 979@gmail.ro
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operational al Aliantei pe propriile teritorii.

Aparitia strategiei A2/AD a dus la analizarea
siincercarea NATO de aidentifica strategii menite
sa neutralizeze capabilitatile A2/AD. Totodata,
capabilitatile si modul de utilizare a acestora
ridica intrebarea din ce categorie de conflict
fac parte: razboi conventional, rdzboi hibrid
sau razboi asimetric. Pentru a obtine raspunsul
cautat, mai intai de toate, trebuie sa identificam
ce reprezinta fiecare dintre acesti termeni si prin
ce se caracterizeaza, apoi sd analizam si sa gasim
punctele comune si diferentele rezultate, pentru
a putea, in final, sa Tncadram implementarea
strategiei A2/AD in unul dintre aceste tipuri de
conflict.

1. Antiacces/interdictie zonala

Termenul ,antiacces/interdictie  zonald”
apare ca urmare a traducerii din limba engleza
a termenului ,anti-access/area denial”. Este
un termen utilizat initial de catre specialistii
americani', fiind adoptat ulterior de catre NATO si
presupune realizarea ,,antiaccesului” intr-o zona
sau teatru de operatii, urmat imediat de realizarea
sinterdictiei zonale”. Termenul il intalnim, din ce
in ce mai des, si In presa de specialitate militard
romaneasca’, respectiv in strategiile®, doctrinele,
manualele si regulamentele militare romanesti
din ultimii cinci ani*.

Operatiile de tipul antiacces includ acele
actiuni sau tactici utilizate pentru a intarzia,
impiedica sau interzice deplasarea/dislocarea
unor forte intr-un teatru de operatii®, sau acele
actiuni desfasurate Intrebuintand capabilitéti, de
! Michael Kofman, ,It’s time to talk about A2/AD:
Rethinking the Russian Military Challenge”, 2019, URL:
https://warontherocks.com/2019/09/its-time-to-talk-
about-a2-ad-rethinking-the-russian-military-challenge/,
accesat la 27.11.2019.

2 #*% - Observatorul militar, nr. 2 (1.338) 13-19 ianuarie
2016, p. 15.

3 oxxx . Strategia Militara a Romdniei, URL: http:/
legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/182367, accesat
la 19.10.2019.

4**x Carta albd apararii, Bucuresti, 2017, Cap. 1, Riscuri
si amenintari, p. 14, URL: https://www.mapn.ro /legislatie/
documente/carta_alba.pdf

> Andrew F. Krepinevich, Meeting the Anti-Access and

Area Denial Challenge, Center for Strategic and Budgetary
Assessments (CSBA), Washington DC, 2003, ii.

obicei cu raza lungd de actiune, destinate pentru
a preveni patrunderea fortelor adversarului intr-o
zond de operatii, teatru de operatii sau zona de
responsabilitate®. Pentru executarea acestui tip
de operatii sunt utilizate capabilitatile cu raza
cea mai lunga de actiune, pe care statul respectiv
le are in dotare, pentru a intercepta adversarul
de la distanta si a-1 influenta dislocarea, respectiv
proiectia puterii de luptd intr-o anumitd zona, de
reguld, in apropierea propriului teritoriu.

Interdictia zonala se refera la acele actiuni si
capabilitdti, de obicei cu razd scurta de actiune,
destinate nu sa mentind fortele adversarului
in afara zonei operationale, ci sa-i limiteze
libertatea de actiune in interiorul acesteia’.
Odata ce adversarul a reusit sd-si disloce fortele
in zona actiunilor militare, intervin operatiile
de tip interdictie zonald. Rolul acestora este de
a Tmpiedica sau a intarzia desfasurarea fortelor
adversarului 1n teatrul de operatii, lucru care
i-ar permite executarea, ulterior, a operatiilor
decisive, menite sd duca la indeplinirea
obiectivelor campaniei.

Asadar, scopul strategiei A2/AD nu este
distrugerea adversarului, ci, mai degraba,
intarzierea si sldbirea acestuia, astfel incat
operatiile urmatoare sa fie sortite esecului, iIn mod
garantat. Puterea de luptd a adversarului trebuie
redusd, in asa fel incat, continuarea operatiilor
sa conducda la neindeplinirea obiectivelor
campaniei.

In ceea ce priveste capabilititile utilizate
pentru implementarea strategiei A2/AD, putem
mentiona faptul ca se foloseste o gama larga de
sisteme de armament, cum ar fi: rachete cu raza
scurtd, medie si lungd de actiune; sisteme de
apdrare antiaeriand; submarine; nave de razboi de
toate tipurile; avioane si elicoptere de lupta si de
atac; sateliti si sisteme de armament antisatelit;
sisteme de razboi electronic; capabilitati
cibernetice; forte pentru operatii speciale;

6 *** Joint Operational Access Concept, Department of
Defence, Washington DC, 1012, i, URL: https://archive.
defense.gov/pubs/pdfs/JOAC Jan%202012 Signed.pdf,
accesat la 25.11.2019.

7 Ibidem.
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sisteme ISTAR®; mine marine si terestre; sisteme
de armament de artilerie; arme de distrugere in
masa.

Asa cum se poate observa, poate fi utilizatd o
varietate larga de sisteme de armament. Desigur,
nu este obligatoriu sa fie folosite toate aceste
capabilitati, ci, In functie de situatie, se pot utiliza
numai parte dintre ele. Selectionarea acestora,
pentru a fi implementate in cadrul strategiei
A2/AD, se face in functie de doctrinele statului
respectiv, capabilitatile avute la dispozitie,
terenul pe care vor fi utilizate, dar, mai ales,
efectul strategic urmadrit. Spre exemplu, in
ultimii ani, Rusia a inclinat balanta securitatii in
Marea Neagra, Orientul Mijlociu, in estul Marii
Mediterane si la Marea Baltica, implementand
strategia A2/AD 1n aceste teritorii, prin dislocarea
in 2015-2016 a sistemelor de aparare antiaeriana
S-300 si S-400 in Crimeea, respectiv in Siria.
Astfel, statele Baltice, aproape toatda Ucraina,
nordul Poloniei, Siria si parti din Turcia, cad
sub ,,umbrela antiaeriana” a Rusiel, creata de
sistemele S-300 si S-400. Tot in Crimeea, Rusia
a dislocat sisteme anti-nava Bastion-P, echipate
cu rachete P-800 Oniks si S-300 PMU anti-
portavion, toate conectate la radare de coasta,
dar si avioane Tu-22M3, Tu-142 si liyushin II-
38, destinate anihilarii sistemelor antiaeriene,
putdnd transporta, in acelasi timp, si focoase
nucleare.

Toate aceste capabilitati dau nastere unei asa
zise ,,bule” protectoare sau ,,umbrela”, care ofera
statului respectiv un anumit confort si stabilitate.
StrategiaA2/AD este unapreponderent defensiva,
dar la adapostul acesteia pot fi initiate cu usurinta
s1 operatii ofensive.

2. A2/AD si razboiul conventional

Pentru a intelege pe deplin toti acesti terment,
este necesar sa amintim ce reprezinta razboiul
conventional s1 razboiul neconventional, ambele
desfasurate in cadru international. Astfel, razboiul
conventional este o forma de razboi desfasuratd
intre doud sau mai multe state, intr-o confruntare

8 N.A.: ISTAR - Intelligence, Surveillance, Target
Acquisition and Reconnaissance.

deschisa, prin utilizarea armelor si tacticilor de
luptd conventionale. Fortele participante sunt
bine definite si luptd folosind arme care vizeaza,
in primul rand, fortele armate ale adversarului’.
Cele doua structuri care luptd sunt cunoscute,
clar organizate si desfdsoara operatii militare
impotriva fortelor armate ale oponentului.
Scopul general al razboiului conventional
este de a distruge sau captura forta militard a
adversarului, neutralizand posibilitatea acestuia
de a mai introduce noi forte in lupta.

Razboiul  neconventional este  opusul
rizboiului conventional. In timp ce rizboiul
conventional este utilizat pentru a reduce
capacitatea militara a adversarului, folosind
arme conventionale si tactici ale campului de
lupta, razboiul neconventional este o incercare
de a obtine victoria militard prin semnarea unui
acord, capitulare sau sprijin clandestin pentru
o parte a unui conflict existent'®. Termenul
neconventional ascunde o gama foarte larga de
pot fi cel informational, psihologic, economic si
asimetric, iar, mai nou aparute, radioelectronic,
cibernetic, informational, psihotronic, geofizic.

Astfel, se poate observa ca strategia A2/AD
nu face obiectul includerii acesteia in cadrul
razboiului conventional, deoarece pentru punerea
in practicd a acestei strategii sunt utilizate si
capabilitdti neconventionale, ceea ce nu este
valabil in cazul unui razboi conventional.

De asemenea, scopul celor doua difera. Daca
scopul razboiului conventional este impunerea
vointei asupra adversarului prin nimicirea,
capturarea sau neutralizarea capabilitafilor
militare ale adversarului, scopul A2/AD este
doar slabirea, intarzierea sau limitarea in a utiliza
unele capabilitati ale adversarului, folosind, pe
langa capabilitdtile conventionale, un procent
mai mare de capabilitdti neconventionale.

Strategia A2/AD are, totusi, un important
punct in comun cu razboiul conventional, si

o ,Conventional warfare”, in The Free Dictionary,
URL:http://encyclopedia.thefreedictionary.com/
conventional+warfare, accesat la 07.12.2019.

10" Unconventional warfare”, in The Free Dictionary,
URL: https://encyclopedia.thefreedictionary.com/ Uncon
ventional+warfare, accesat la 07.12.2019.

IMPACT STRATEGIC Nr. 3-4/2019 17



CONCEPTE DE APARARE SI SECURITATE

anume faptul cad este implementata de catre unul
sau mai multe state suverane, element ce nu se
regaseste in cazul rdzboiului hibrid sau in cel al
razboiului asimetric. Chiar si asa, nu se poate
afirma faptul ca A2/AD poate sa faca parte din
sfera razboiului conventional.

3. A2/AD si razboiul asimetric

Ce reprezinta, de fapt, un razboi asimetric
sau o amenintare asimetrica? Doctrina Armatei
Romaniei defineste amenintarea asimetrica,
drept ,,0 amenintare provenitd din posibila
utilizare a unor metode si mijloace substantial
diferite de cele proprii cu scopul de a ocoli sau
diminua taria fortelor proprii, prin exploatarea
vulnerabilitatilor acestora si de a obtine, astfel,
un rezultat disproportionat™!'.

Utilizand metode neconventionale,
deseori ilegale, In conformitate cu legislatia
internationald, si forte neregulate, unii dintre
adversari pot incerca sa diminueze avantajul
militar, prin subminarea coeziunii aliantei/
influentei acesteia. Amenintarea, pe care un astfel
de adversar o reprezintd pentru fortele armate si
societatea civila, este una asimetrica, intrucat nu
poate fi contracarata prin metode echivalente'?.

In acelasi document, amenintarea asimetrica
este definitd de urmatoarele caracteristici:

a) ,natura adversarului, acesta fiind
recunoscut, identificat si combatut cu dificultate
sau nu este dispus sd negocieze;

b) natura idealurilor si  obiectivelor
adversarului, acestea intrdnd in coliziune cu
valorile, credinta, prioritatile si constrangerile
legale si morale larg acceptate;

c) metodele neconventionale, angajate
pentru contracararea unui avantaj cantitativ si
calitativ’'.

Amenintarea asimetricd mai poate fi definita
ca ,,evantaiul larg si imprevizibil al operatiilor
militare,  paramilitare si  informationale,

%% Doctrina Armatei Romdniei, S.M.G.-103, Bucuresti,
2012, p. 112, apud NATO glossary of terms and definitions,
AAP-6,2019, p. 15.
12 xx%_ Ibidem, p. 30.
13 #%% Jhidem, p. 31.

conduse de natiuni, organisme, indivizi sau
de forte indigene sau de plasare sub comanda
lor, ce vizeazd, in mod specific, slabiciuni si
armati inamica”'*. In consecinti, putem afirma
faptul ca un conflict asimetric are loc atunci cand
una dintre parti utilizeaza capabilitati sau actiuni
neasteptate sau diferite de cele folosite in mod
normal, pentru a elimina, scadea sau chiar depasi
superioritatea adversarului.

Prin comparatie cu A2/AD, se pot observa
cu usurintd mai multe diferente decat puncte
comune ale celor doi termeni. Astfel, este destul
de clar ca protagonistii rdzboiului asimetric
sunt, cu preponderentd, fortele neregulate si nu
fortele conventionale, iar in cazul A2/AD este
vorba despre actori statali bine definiti. Fortele
care recurg la astfel de actiuni reprezinta, de
reguld, actori nonstatali si nu state recunoscute,
chiar daca in spatele actiunilor lor se afla, de cele
mai multe ori, state puternice, care au anumite
interese in zona respectiva.

De asemenea, capabilitatile utilizate si
actiunile intreprinse sunt, in majoritatea lor,
neconventionale si, de cele mai multe ori, vin in
contradictie cu legile luptei armate si legislatia
internationald, ceea ce, din nou, nu este valabil
in cazul A2/AD.

O alta diferentd este faptul ca, actiunile
asimetrice nu au un anumit tipar, sunt greu de
identificat si contracarat, iar in cazul A2/AD,
putem spune cad existd o logicd in utilizarea
capabilitatilor, astfel ca adversarul estimeaza
actiunile care ar putea urma.

Exista si doud aspecte pe care le au in comun
A2/AD si razboiul asimetric, si anume faptul ca
ambele utilizeaza si capabilitati neconventionale,
iar scopul lor nu este distrugerea adversarului, ci
diminuarea capabilitatilor acestuia si aducerea la
un punct in care sa renunte de bund voie.

4 Michael L. Kolodzie, ,,Commentary: The Asymmetric
Threat”, URL: http://www.almc.army.mil/alog/issues/
JulAug01/MS628.htm, p. 1, apud Petre Dutu, Ameningari
asimetrice sau amenintari hibride: delimitari conceptuale
pentru fundamentarea securitatii §i apararii nationale, p.
24, Editura UNAp, 2013.
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4. A2/AD si razboiul hibrid

Un tip de conflict de ultimd generatie, am
putea spune, este razboiul hibrid. Acesta a aparut
ca urmare, printre altele, a nevoii unor state sau
organizatii de a contracara actiunile altor state
sau pentru evitarea sanctiunilor internationale ce
ar putea fi impuse de declansarea unui razboi de
agresiune, cu costuri si forte mai putine.

Inca de la inceput, este important sa precizam
faptul ca diferenta dintre amenintare hibrida si
razboi hibrid se poate face usor, afirmand ca
amenintarea hibrida este cea care genereazd
un razboi hibrid. Analizand conflictele recente,
specialistii internationali au ajuns la concluzia
ca, in general, amenintarile generatoare de
razboaie pot fi Tmpartite in: conventionale,
neconventionale si hibride, ultimele considerate
a avea un caracter predominant In viitorul
apropiat'’.

Conceptul ,,razboi hibrid” a aparut in ultimii
aproximativ 15 ani, prin incercarile specialistilor
militari americani de a gasi raspuns si strategii
de contracarare a unor forte sau structuri, care
actioneaza Intr-un mediu extrem de ambiguu
si greu de definit, fard a desfasura operatii
coerente. Termenul se considera ca a fost utilizat
pentru prima oara de catre o echipa din Corpul
de Infanterie Marina al SUA, condusa de catre
Frank G. Hoffman si James N. Mattis, de altfel,
ei fiind considerati parintii conceptului ,,razboi
hibrid”.

Sintagma ,;rdzboi hibrid” identifica un
concept care nu are o definifie unanim acceptata,
insd subscrie legitatilor razboiului si se explica,
interdependenteloractive”, evidentiind caracterul
complex al razboiului, sub diferitele lui forme de
exprimare, delacelinformational lacel economic,
de la amenintarile cu folosirea fortei la agresiuni
mediatice si psihologice, de la insurgentd si
gherila la confruntarea armatd propriu zisa.
,»Razboiul hibrid” incorporeazad o gama extrem de
larga de mijloace si actiuni specifice razboiului,

'S Valerica Cruceru, ,,Despre conceptul de razboi hibrid
in gandirea militard americana”, Buletinul Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”, septembrie 2014, p. 29.

incluzand capabilitdfi conventionale, tactici,
tehnici si proceduri neregulate, acte teroriste,
incluzand violenta confuza si coercitiva, precum
si activitati criminale'®.

In opinia lui John J. McCuen, rizboiul
hibrid reprezintd ,,0 combinatie de conflicte
armate simetrice si asimetrice, In cadrul carora
fortele de interventie desfasoara operatii militare
traditionale Tmpotriva unor forte militare si finte
inamice, in timp ce actioneaza simultan si decisiv
pentru a obtine controlul populatiei indigene din
zona de operatii, prin operatii de stabilitate!”.

Concluzionand, putem spune ca, razboiul
hibrid presupune o angajare complexd intr-o
confruntare, nedeclaratd de cétre state sau alti
actori, unde, cel care generecaza agresiunea
urmareste obtinerea unor efecte sinergice, prin
exploatarea combinatd a slabiciunilor societale
(tensiuni etnice, institutii slabe si corupte,
dependenta economica/energetica etc.) cu cele
militare, dar acestea din urma nefiind asumate in
mod explicit.

Pentru purtarea unui razboi hibrid,
sunt utilizate componente conventionale si
neconventionale. Din cadrul componentelor
conventionale fac parte forte armate regulate,
sisteme de armament si tehnica de luptd si
actiuni a caror intrebuintare se incadreaza in
normele internationale de drept al conflictelor
armate. Componentele neconventionale cuprind
arme de distrugere in masa, forte neregulate
(forte paramilitare nenotificate, insurgenti,
teroristi, gherile, mercenari, partizani, grupuri
infractionale organizate), precum si alte tipuri de
mijloace si actiuni, cum ar cele informationale,
psihologice,  economice, radioelectronice,
cibernetice, psihotronice, geofizice.

Analizand 42/AD si ,,razboiul hibrid”, putem
observa cd acestea au anumite puncte comune,

16 JTames N. Mattis & Frank Hoffman, ,,Future Warfare: The
Rise of Hybrid Wars”, U.S. Naval Institute, Proceedings
Magazine, November 2005, p. 2, trad. noastra.

17 John J. McCuen, USA, ,Hybrid Wars”, Military
Review, March-April 2008, United States Army
Combined Arms Center, Fort Leavenworth, Kansas, pp.
107-108, trad. noastrd, URL: https://www.armyupress.
army.mil/Portals/7/military-review/Archives/English/
MilitaryReview 20080430 art017.pdf, accesat la
07.12.2019.
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dar si diferente. Astfel, capabilititile utilizate
pentru a pune in practica atat razboiul hibrid, cat
si A2/AD sunt extrem de variate, existand atat
elemente conventionale, cat si neconventionale.
Diferenta apare in modul de utilizare a acestora.
In cadrul strategiei A2/AD, acestea sunt utilizate
intr-o anumita ordine, dupa o logica bine stabilita,
de reguld, urmand criteriul spatiului geografic
de angajare, din departare spre apropiere. De
cealaltd parte, razboiul hibrid nu pare sa aiba
un tipar de utilizare, actiunile acestuia sunt
adaptate in permanenta la noile situatii, In asa fel
incat, tinta sa fie indusd permanent 1n eroare si
sa fie surprinsd de actiunile executate. Ordinea
de utilizare a capabilitatilor pare una oarecare,
dar desigur, acestea sunt utilizate, In marea lor
majoritate, ca urmare a unui plan.

Un alt punct comun al celor doua este faptul
ca actorii care le pun in practicd nu isi propun
sa distruga adversarul, ci sd il erodeze, in asa fel
incat acesta sa renunte singur la actiunile militare
urmatoare.

Rézboiul hibrid este o combinatie de actiuni
simetrice cu actiuni asimetrice, desfasurate in
multiple dimensiuni, inclusiv in cea militara,
indreptate Tmpotriva unor actori de tip statal sau
chiar suprastatal, spre deosebire de strategia A2/
AD, unde actiunile desfasurate in cadrul acesteia
sunt, in majoritatea lor, Indreptate Tmpotriva
instrumentului militar (forte conventionale),
apartinand unui actor national sau multinational
(aliantd/coalitie), in cadrul unor confruntari
simetrice, ce pot migra spre un aspect combinat,
in situatia intrebuintdrii unor capabilitati
neconventionale.

Rézboiul hibrid poate fi purtat si de catre
actori nonstatali, ce intrebuinteaza forte
neregulate, cum ar fi unele grupuri de insurgenti
sau organizatii paramilitare, ca, de exemplu,
utilizarea gruparii Hezbollah in razboiul din
Liban, in 2006'8. Este un exemplu concludent
de conflict dus de catre un stat impotriva unei
grupari paramilitare. Acest aspect nu este valabil
in cazul A2/AD, aceasta din urma fiind pusa in

'8 Alin Onciu, ,,Hezbollahul libanez”, in Intelligence, URL:
https://intelligence.sri.ro/hezbollahul-libanez/, accesat la
08.12.2019.

practicd de anumite state, de regula puternice,
care 1si permit achizitia de capabilitdti specifice
implementarii unei astfel de strategii Tmpotriva
altor state.

Concluzii

Avand 1n vedere argumentele expuse,
concluzionam ca este destul de dificil sa incadram,
in totalitate, strategia A2/AD in unul dintre cele
trei tipuri de conflicte.

Consideram ca diferentierea dintre razboiul
conventional si A2/AD se poate face cu usurinta,
prin afirmatia cd rdzboiul conventional este
ceea ce urmeaza strategiei A2/AD, mai ales
dacd rezultatul acesteia din urma nu a fost
unul asteptat, care sa convingd adversarul sa
renunte la operatiile urmatoare. Cu siguranta,
implementarea strategiei A2/AD poate presupune
desfasurarea de actiuni ce nu se incadreaza in
razboiul conventional.

Pentru a diferentia amenintarea hibrida
de cea asimetrica, putem afirma cd primul tip
de amenintare il poate include si pe cel de-al
doilea, sau ca o amenintare asimetrica este si
cea de tip hibrid. Amenintarea asimetrica nu
este obligatoriu compusa din mai multe tipuri
de forte, mijloace si actiuni. De exemplu,
simpla detonare a unui I[ED reprezintd o actiune
asimetricd, dar nu si hibrida.

Pe de alta parte, razboiul hibrid poate fi o
combinatie a multor tipuri de actiuni, mijloace
si forte, 1ar regula principald este cd nu existd o
reguld de combinare a acestora. Pur si simplu,
se adapteaza in functie de resursele avute la
dispozitie, de reactia adversarului, de efectele
avute etc.

Dacaludmin considerare opiniaspecialistilor
internationali, care au cazut de acord ca
amenintarile generatoare de razboaie pot fi
impartite in conventionale, neconventionale si
hibride, iar ultimul este o combinatie a celorlalte
doud, putem afirma cd strategia A2/AD se
poate Incadra in complexul de actiuni specifice
razboiului hibrid. Paleta de capabilitati si actiuni
cuprinse 1n cadrul razboiului hibrid este mult mai
larga si mai permisiva decét in cazul celorlalte

20 IMPACT STRATEGIC Nr. 3-4/2019



CONCEPTE DE APARARE SI SECURITATE

doud. Desi existd cateva contradictii privitoare
la A2/AD si razboiul hibrid, consideram ca cea
mai potrivitd forma de conflict, in care putem
incadra A2/AD, ramane razboiul hibrid. Putem,
astfel, concluziona ca razboiul hibrid cuprinde,
in ansamblul sau, si strategiile de tip A2/AD.
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CONSIDERATII PRIVIND ELEMENTELE
SPECIFICE DESTINATE ACORDARII
DE SPRIJIN AL NATIUNII GAZDA
DE CATRE ROMANIA

In Carta Alba a Apdrarii Romaniei, pentru
perioada 2015-2019, este subliniat faptul ca,
pentru apararea suveranitatii §i integritatii
teritoriale a tarii noastre, una dintre cele mai
importante sarcini aflate in responsabilitatea
Armatei Romdniei este acordarea de sprijin
al natiunii gazda, pentru sustinerea actiunilor
militare desfasurate pe teritoriul national, de
catre fortele armate apartinand statelor aliate §i

partenere NATO.
Pe parcursul acestui articol, am tratat
principalele  elemente  specifice  destinate

acordarii de sprijin al natiunii gazda pe teritoriul
national, si anume: bunurile §i serviciile care pot
fi oferite militarilor din cadrul fortelor armate
aliate straine participante la actiuni militare,
facilitatile romanesti declarate, datele cuprinse
in Catalogul capabilitatilor romdnesti destinate
sprijinului natiunii gazda si in Baza de date HNS
a Romaniei si am determinat directiile de actiune
de urmat, in vederea modernizarii procesului de
acordare de sprijin al natiunii gazda de catre
Romania.

Cuvinte-cheie: sprijinul natiunii gazda (Host
Nation Support — HNS),; Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord (North Atlantic Treaty

Dr. Stefan-Daniel COTIGA*

Organization — NATO); bunuri si servicii, actiuni
militare; capabilitati; securitate.

Introducere

Evenimentele cu nivel ridicat de risc, care au
avut loc in lume in ultimele decenii, dintre care
se remarca ascensiunea continua a terorismului,
manifestatd prin atentate comise in cele mai
neasteptate locuri, permanentele Incalcari ale
drepturilor omului in Libia, Irak sau Afganistan,
situatia tensionatd din zona Balcanilor si anexarea
Crimeei de catre Federatia Rusa, au condus la
reactii politice si militare puternice si la luarea
unor masuri hotarate, atat de catre NATO, cat si
de catre statele membre sau partenere NATO.

Anumite actiuni si masuri, luate la nivelul
conducerii Aliantei, au fost, inclusiv, de natura
militara si au fost indreptate impotriva actorilor
statali si nonstatali, care Incearca permanent sa
modifice echilibrul politic si militar existent la
nivel global.

Este evident ca anumite amenintari actuale
pot fi combatute doar prin utilizarea metodelor
si mijloacelor militare, dar eliminarea celor mai
multe dintre aceste amenintari solicita utilizarea
combinatd a instrumentelor institutionale militare

* Comandor ing. dr. Stefan-Daniel COTIGA, seful structurii responsabile cu acordarea sprijinului
natiunii gazda din Statul Major al Fortelor Aeriene (SMFA). E-mail: cotigastefan@yahoo.com
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si civile necesare. Pericolele la adresa stabilitatii
regionale si internationale si amenintarile
indreptate Tmpotriva democratiei scot in evidentd
necesitatea existentei unei Aliante puternice,
capabila sd intervind, in timp scurt, oriunde in
lume, pentru restabilirea echilibrului existent in
prezent.

,Actualmente, mediul strategic de securitate
este caracterizat de incertitudine, complexitate,
schimbari rapide si conflict persistent. Acest
mediu este fluid, cu aliante si parteneriate in
continud schimbare, noi amenintdri nationale
si transnationale apdrand si disparand in mod
constant™".

Statutul de tard membra NATO si UE, situata
la frontierele estice ale acestor organizatii,
implicd o responsabilitate uriasd si solicita
punerea in practicd de catre tara noastrd, a
celor mai eficiente masuri pentru combaterea
amenintarilor indreptate Impotriva securitatii
nationale si euroatlantice.

NATO are relatii stranse si coopereaza cu
multe state si organizatii. O importanta deosebita
pentru evolutia mediului international de
securitate o au initiativele NATO de cooperare:

1. Parteneriatul pentru Pace;

2. Dialogul Mediteranean;

3. Initiativa de Cooperare de la Istanbul;

4. Parteneri ,,across the globe”;

5. Cooperarea cu organizatii internationale
precum ONU, UE, OSCE etc.

,Multe state au fost membri de nepretuit ai
coalitiilor din Afganistan, Irak, Balcani si in
lupta impotriva grupdrii Stat Islamic. Cel mai
important, NATO ar trebui sa-si consolideze
parteneriatul  cu  Uniunea  Europeana.
Parteneriatele cu Consiliul de Coordonare al
Golfului, Uniunea Africand si Liga Araba ar
putea promova stabilitatea de-a lungul periferiei
NATO™.

,2Abordarea NATO fatd de securitate, in
secolul al XXI-lea, este considerata realista,
deoarece recunoaste importanta factorilor
politici, economici, sociali si de mediu, pe langa

' Gheorghe Minculete, Aborddari moderne ale
managementului logistic, editia a II-a revazuta si adaugita,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2015, p. 188.
2 Douglas Lute, Nicholas Burns, ,,NATO at Seventy. An
Alliance in Crisis”, p. 7.

dimensiunea de aparare indispensabild. Scopul
comun este de a realiza o arhitecturd europeana
de securitate colectiva, in care Alianta incearca
sd apere pacea, sd consolideze securitatea si
stabilitatea euro-atlantica in diferite moduri:
prin impunerea legdturii transatlantice; prin
mentinerea capacitatii militare efective pentru
a asigura descurajarea si apdrarea, pentru a
raspunde intregii gamei de actiuni ale acesteia;
prin dezvoltarea identitatii europene de securitate
si apdrare in cadrul NATO, prin mentinerea
capacitatii globale de gestionare cu succes
a crizelor, ramanand deschisda la noi aderari;
prin continuarea parteneriatului, a cooperarii
si a dialogului cu alte tari care Tmpartisesc
abordarea securitatii euro-atlantice, n special
in ceea ce priveste controlul armamentelor si
dezarmarea™.

In doctrina Aliantei Nord-Atlantice si,
implicit, si in legislatia militard nationald este
legiferat faptul ca, sprijinul natiunii gazda
(Host Nation Support — HNS) este un domeniu
functional important al logisticii si acesta
trebuie sa reprezinte un procent cat mai mare din
sprijinul logistic acordat militarilor din cadrul
fortelor armate apartinand statelor membre
sau partenere, care participd la actiuni militare
pe teritoriul national al altui stat membru sau
partener NATO.

Sprijinul natiunii gazda este definit ca:
»asistenta civila si militara acordatd in timp de
pace, criza si conflict, de catre o natiune gazda
(HN) fortelor si organizatiilor aliate care se
afla pe, desfdsoard sau tranziteaza teritoriul
HN. Aranjamentele incheiate intre autoritdtile
competente ale HN si SN (Sending Nations) si/
sau NATO formeaza baza acestei asistente™.

Datorita importantei sale 1in atingerea
obiectivelor specifice fiecarei actiuni militare,
»planificarea HNS trebuie realizatd simultan cu
elaborarea planurilor de operatii™.

? Gheorghe Minculete, Daniela Rapan, ,,Approaches on
Current Risks and Threats to the International Security
Environment”, in Science and Military, nr. 2 (Volume
7)/2012, Armed Forces Academy of General Milan
Rastislav Stefanik, Slovak Republic, p. 6.

4 #k% AJP-4.5 (A), Allied Joint Doctrine for Host Nation
Support, Edition B, Version 1, Brussels, NATO, May 2013,
p. 13.

>Gheorghe Minculete, ,,Sprijinul Natiunii Gazda — obiectiv
prioritar al logisticii armatei. Capabilitati si facilitati
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1. Determinarea bunurilor si serviciilor
care pot fi puse la dispozitia
fortelor armate straine

Elementul principal, care contribuie Ia
initierea proceselor ulterioare de furnizare a
sprijinului natiunii gazda, este identificarea
tuturor categoriilor de bunuri si de servicii, care
pot fi acordate sau prestate in folosul militarilor
apartinand fortelor armate aliate strdine, atunci
cand participd la actiuni militare pe teritoriul
nostru national.

Trebuie mentionat ca, in ciuda faptului ca pot
fi oferite sau prestate in folosul militarilor straini
orice fel de bunuri side servicii, care sunt necesare
sustinerii logistice a acestora, sprijinul logistic
se acorda doar daca, prin furnizarea lui, nu sunt
afectate in niciun fel realizarea angajamentelor
asumate si Indeplinirea misiunilor primite de
armata tarii noastre.

Procesul de acordare de sprijin al natiunii
gazda poate fi eficientizat prin elaborarea unei
strategii de furnizare de bunuri si servicii, care
sa asigure o corelatie strAnsa Intre necesitatile
acestor forte si disponibilitatea din Zona de
Operatii Intrunita (ZOI), pentru intreaga perioada
in care militarii din cadrul fortelor armate aliate
straine participd la respectiva actiune militard, pe
teritoriul Romaniei.

Pe timpul desfasurdrii unei actiuni militare,
este necesara stabilirea, atat pentru sistemul
logistic destinat acordarii sprijinului natiunii
gazda, cat si pentru celelalte domenii functionale
ale sprijinului logistic (managementul resurselor
materiale, migcarea si transportul, mentenanta,
infrastructura, asistenta medicala, serviciile de
campanie, asigurarea financiard), a unor obiective
logistice specifice respectivei actiuni militare.

La solicitarea reprezentantilor fortelor armate
aliate strdine, se pot pune la dispozitia militarilor
din cadrul acestor forte, produse din gestiunea
proprie a Ministerului Apardrii  Nationale,
servicii prestate de personalul din structurile
militare specializate, imobile si alte elemente de

logistice ce pot fi puse la dispozitia fortelor NATO”, vol.
Logistica militara, Transformare si remodelare, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti,
2000, p. 4.

infrastructura din patrimoniul armatei (cum ar fi
facilitati destinate pentru realizarea depozitarii
sau prepozitiondrii tehnicii), 1n vederea
inchirierii, in conformitate cu legislatia nationala
a Romaniei.

Termenii si conditille in care vor fi
contractate aceste bunuri si servicii si modul
in care va fi acordata asistenta necesara, pentru
achizitionarea sau inchirierea acestora de catre
structurile specializate, apartindnd fortelor
armate aliate strdine, care participd la actiuni
militare pe teritoriul Romaniei, sunt prevazute in
Memorandumurile de Intelegere (Memoranda of
Understanding — MOUSs) si in Acordurile Tehnice
(Technical Arrangements — TAs), incheiate Intre
respectivele forte armate straine si tara noastra.

Scopul negocierii si semndrii unui MOU este
stabilirea cadrului necesar acordarii de sprijin
al natiunii gazda militarilor din cadrul fortelor
armate, apartindnd unui anume stat aliat sau unei
aliante, iar scopul semnarii si intocmirii unui
TA este acela de a detalia conditiile specifice
de acordare a acestui sprijin al natiunii gazda,
pe timpul desfasurdrii unei anumite actiuni
militares.

Atunci cand articolul solicitat lipseste din
evidente, pentru identificarea mai usoard si
in vederea stabilirii inlocuitorilor posibili ai
respectivului articol, se vor utiliza Codurile
NATO pentru identificarea articolelor si a
munitiilor si datele din Cataloagele de munitii si
explozivi interschimbabili.

Daca tara noastrda Tmprumutd echipamente
si bunuri militarilor din fortele armate aliate
straine, articolele care vor fi imprumutate sunt
identificate cu ajutorul codului national sau
codului NATO de identificare si al seriei proprii.

Atunci cand in MOUs sau in TAs, incheiate
intre tara noastra si natiunile trimitatoare de trupe
(SNs), este prevazut acest lucru, aceste bunuri si
servicii, solicitate de militarii din cadrul fortelor

®N.A.: un exemplu concret de astfel de MOU, incheiat intre
Guvernul Romaéniei si Guvernul Republicii Elene, privind
asigurarea sprijinului natiunii gazda pentru executarea de
operatiuni si exercitii NATO poate fi gasit la URL: https://
www.senat.ro/legis/PDF/2007/07L657TC.pdf, urmand ca
pentru executarea fiecarei operatiuni sau exercitiu comun
romano-elen sub egida NATO sa fie negociat si semnat
cate un TA.
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armatelor strdine vizitatoare, pot fi oferite, in
mod gratuit, iar atunci cand nu este prevazut
acest lucru in acordurile existente, respectivele
bunuri si servicii sunt puse la dispozitia acestor
militari contra cost.

Preturile bunurilor si serviciilor livrate sau
prestate in folosul militarilor din cadrul fortelor
armate aliate strdine care desfdsoara actiuni
militare pe teritoriul Romaniei si felul in care se
face inchirierea de imobile sau de alte elemente de
infrastructura din administrarea MApN, precum
si modul de calculare a chiriei pentru acestea,
se calculeazd prin intermediul unor formule
legiferate de ordine financiare specifice, emise
de ministrul Finantelor Publice’ si de ministrul
Apararii Nationale®, respectivelor valori, care
reies din aceste formule, adaugandu-se taxele si
accizele prevazute de legislatia nationala.

2. Facilitatile APOD/SPOD/
RPOD/LOC nationale

,Pentru tranzitarea teritoriului §i a spatiului
aerian al HN, aceasta din urma poate pune la
dispozitia fortelor SNs: porturi de debarcare-
imbarcare (SPOD/Es), aeroporturi de debarcare-
imbarcare (APOD/Es) si terminale de cale ferata

" N.A.: doua exemple de ordine semnificative de acest fel
sunt: Ordinul nr. 4145, din 30 decembrie 2015, pentru
aprobarea Normelor privind scutirea de la plata taxei pe
valoarea adaugata pentru livrarile de bunuri §i prestarile
de servicii destinate realizarii in Romania a proiectelor
NSIP, prevazuta la art. 9 alin. (1) din Legea nr. 294/2007
privind derularea in Romdnia a proiectelor finantate prin
Programul NATO de Investitii in Securitate, Monitorul
Oficial al Romaniei, nr. 14, Bucuresti, 2016 si Ordinul nr.
4146, din 30 decembrie 2015, pentru aprobarea Normelor
privind aplicarea scutirii de taxa pe valoarea adaugata
prevazute la art. 294 alin. (1) lit. j), k), 1), m) si n) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal sila art. X si XI
din Acordul dintre Romania si Statele Unite ale Americii
privind statutul fortelor Statelor Unite ale Americii in
Romania, semnat la Washington la 30 octombrie 2001,
ratificat prin Legea nr. 26/2002, Monitorul Oficial al
Romaniei, nr. 33, Bucuresti, 2016.

8 N.A.: cel mai utilizat dintre aceste ordine, emis special
pentru detalierea modului de asigurare a sprijinului logistic
acordat militarilor din fortele armate aliate straine si a
metodelor de compensare a acestui sprijin, inca din anul
2009, este L-26, Manualul privind proceduri standard
NATO pentru asistenta logistica reciproca.

de debarcare-imbarcare (RPOD/Es)’™.

In consecinta, cele mai importante facilitdti
nationale specifice declarate, dedicate acordarii
de sprijin al natiunii gazda si evidentiate si
detaliate si in Catalogul capabilitatilor romanesti
destinate sprijinului natiunii gazda (Romanian
HNS Capabilities Catalogue — ROU-HNS
CAPCAT), sunt:

- aeroporturile de debarcare/imbarcare
(Aerial Ports of Debarkation/Embarkation —
APOD/Es);

- porturile maritime de debarcare/imbarcare
(Sea Ports of Debarkation /Embarkation —
SPODV/Es);

- sistemele, nodurile si terminalele de cale
feratd si rutiere (Rail Ports of Debarkation/
Embarkation — RPOD/Es);

- garnizoanele aflate in subordinea sefilor
categoriilor de forte ale armatei, care au
capacitatea sd asigure utilitati specifice acordarii
de sprijin al natiunii gazda;

- facilitatile destinate cazarii, hranirii si
recuperarii militarilor apartinand fortelor armate
aliate strdine, care desfasoara actiuni militare pe
teritoriul Romaniei;

- poligoanele si taberele de instructie;

- spatiile destinate depozitarii si prepozi-
tiondrii (de armament, munitii, tehnica si
materiale);

- facilitatile specifice acordarii asistentei
medicale etc.

Pentru a putea fi utile scopului in care au fost
considerate SPOD/E-uri, respectiv. APOD/E-
uri, aceste elemente de infrastructurd nationale
trebuie sd dispund de: spatii de depozitare,
spatii unde sd se execute mentenanta, utilitati
pentru alimentare cu combustibili, capabilitate
de acordare a asistentei medicale si posibilitatea
de a acorda asistentd medicalda de urgenta,
mijloace de transport personal, posibilitatea
de a opera transport multimodal (acces facil la
infrastructurile feroviare si rutiere, detasamente
de 1incarcare-descarcare, personal specializat
pentru transferul-cargo si personal pentru

? Vasile Popa, Sprijinul natiunii-gazda, Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2006, p. 23.
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dirijarea circulatiei si trebuie sd fie echipate
cu echipamente tehnice moderne), sisteme de
supraveghere aeriand si navala interoperabile
cu cele ale tuturor statelor membre ale Aliantei
Nord-Atlantice, dispozitive destinate protectiei
fortei, echipe de legatura, dotari specifice
apararii impotriva incendiilor (AII), precum
si posibilitatea de a fi aprovizionate facil cu
materiale din toate clasele de aprovizionare, toate
acestea conferind acestor POD/E-uri un caracter
integrat.

Datoritd apartenentei la Alianta Nord-
Atlantica, programele de infrastructura realizate
cu scopul modernizdrii economiei nationale
(dect, implicit, si elementele de infrastructura
nationale destinate acordarii sprijinului natiunii
gazda) se pot realiza doar daca sunt proiectate sa
functioneze la standardele impuse de NATO.

Pentru ca, in zilele noastre, actiunile militare
implicd, in mod obligatoriu, flexibilitatea si
mobilitatea fortelor angajate, trebuie ca si
sprijinul logistic, acordat trupelor, sa fie flexibil
si adaptat permanent la situatia din ZOI si sa
fie capabil sd asigure sustinerea logistica si
transportarea fortelor si tehnicii participante in
toate locatiile solicitate, pe parcursul tuturor
fazelor respectivelor actiuni militare.

Pentru situatiile in care se face tranzitarea
teritoriului national, Romania poate oferi servicii
de transport personal si tehnica intre majoritatea
localitatilor de pe teritoriul national.

In tara noastra, utilizarea tuturor categoriilor
de drumuri, atat cele publice, cat si cele private,
este accesibila tuturor categoriilor de persoane
fizice si juridice, cu precizarea ca transporturile
care au caracter militar se executa pe baza unor
Acorduri Tehnice intre Ministerul Apararii
Nationale si companiile specializate.

3. Catalogul capabilitatilor roméanesti
destinate sprijinului natiunii gazda
si Baza de date HNS a Roméniei

Desemnarea, pregatirea s1 prezentarea
facilitatilor oferite de tara noastra pentru
acordarea sprijinului natiunii gazda fortelor
armate aliate straine reprezinta chestiuni de mare

actualitate si importanta pentru Romania.

In mediul civil si in cel militar, achizitionarea
bunurilor si serviciilor online duce la micsorarea
costurilor siatimpului de livrare catre beneficiari,
toate aceastea avand drept rezultat un sistem mai
eficient, asadar, mai ieftin.

Cresterea transparentei pentru cei care solicita
aceste date, asupra bunurilor si serviciilor care se
afla in evidenta sau pot fi prestate prin intermediul
reprezentantilor fortelor armate roménesti are ca
rezultat o mai mare eficientizare a acestor actiuni
militare.

Pentru prezentarea comandantilor coman-
damentelor NATO si autoritatilor statelor care
participd sau intentioneaza sa participe cu trupe
la actiunile militare planificate a avea loc pe
teritoriul Romaniei a facilitatilor care pot fi oferite
ca sprijin al natiunii gazda au fost elaborate si
sunt actualizate permanent, douda documente,
st anume: Catalogul capabilitatilor romdnesti
destinate sprijinului natiunii gazda (Romanian
HNS Capabilities Catalogue — ROU-HNS
CAPCAT), care a fost redactat inca din 2003 si
Baza de date HNS a Romaniei (Romanian HNS
Data Base — ROU-HNS DB), realizata din anul
2014, prin intermediul unei dispozitii a sefului
Directiei Logistice/Statul Major al Apararii.

Aceste documente cuprind datele referitoare
la toate facilitatile nationale care sunt destinate
pentru hranirea, cazarea, instruirea, transportul,
depozitarea tuturor categoriilor de materiale,
precum si pentru constituirea de capabilitati de
depozitare integrate din timp de pace.

Oferta de bunuri si servicii, prevazuta
in Catalogul de planificare a capabilitatilor
romanesti destinate sprijinului natiunii gazda
(CAPCAT) este formata dintr-o gama larga de
astfel de bunuri si servicii care pot fi oferite sau
prestate in folosul militarilor din cadrul fortelor
armate aliate strdine participante la actiunile
militare care au loc pe teritoriul national.

In vederea facilitarii oferirii ca sprijin al
natiunii gazda a unor resurse vitale destinate
sprijinirii proceselor logistice specifice care
au loc in ZOI, aceasta ofertd cuprinde inclusiv
asumarea de catre Romania a pozitiei de natiune
lider in acordarea de sprijin logistic (Logistic
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Lead Nation — LLN) sau de natiune specializata
in acordarea de sprijin logistic (Logistic Role
Specialisation Nation — LRSN).

Pentru gasirea unei solutii viabile, care sa
permita integrarea tuturor CAPCATSs, in sistemul
LOGFAS (Logistics Functional Area Services),
Comandamentul Suprem al Fortelor Aliate din
Europa (Supreme Headquarters Allied Powers,
Europe — SHAPE) colaboreazd cu Agentia
NATO pentru comunicatii si informatica
(NATO Communications and Information
Agency — NCIA), iar la programul pilot, destinat
implementarii noului format participa opt state,
printre care si tara noastrd. Reprezentanti din
Directia Logistica/Statul Major al Apararii au
participat, incd de la initierea acestui program
pilot, la toate reuniunile acestor grupuri de lucru
ale NCIA.

In  scopul cunosterii nivelului de
disponibilitate al infrastructurii destinate
apararii si pentru identificarea serviciilor
corespunzatoare, care pot fi prestate 1n sprijinul
militarilor apartindnd fortelor armate aliate
straiine aflate pe teritoriul tarii noastre, a
fost constituitd si este actualizatd permanent
Baza de date referitoare la amplasarea si la
caracteristicile tehnico-tactice ale obiectivelor
de infrastructurd. Aceasta cuprinde date
referitoare la unitatile militare romanesti si
este gestionatd de personalul de specialitate,
desemnat din cadrul Directiei Logistice, prin
intermediul retelei INTRAMAN.

ROU-HNS DB a fost constituitd pentru a fi
un instrument specializat destinat introducerii,
actualizarii,  centralizdrii si  transmiterii
datelor referitoare la toate cazdrmile aflate in
administrarea Statului Major al Apararii, pentru
a sprijini coordonarea actiunilor de proiectare si
acordare a sprijinului natiunii gazda.

4. Directii de urmat in modernizarea HNS

Doctrina NATO privind HNS stipuleaza
extrem de clar faptul cd, acordarea sprijinului
natiunii gazda este un factor determinant in
cadrul unui scenariu operational sau al unui
exercitiu militar. Prin furnizarea acestui sprijin

logistic, atunci cand este respectatd conditia
ca fondurile puse la dispozitie sa fie folosite in
mod eficient, tarile trimitatoare de trupe pentru
a participa la o actiune militard sunt, Tn mod
evident, si substantial degrevate de mare parte
din efortul logistic (financiar si material) pe care
trebuie sa-1 faca pentru sustinerea fortelor proprii
in ZOL.

Este, de asemenea, evident faptul ca, in ceea
ce priveste procesele de planificare si de acordare
a sprijinului natiunii gazda, este necesara
»0 Viziune integratoare privind achizitiile,
resursele materiale, financiare si umane, precum
si facilitatile avute la dispozitie”®, pentru
asigurarea unei gestiondri prompte si corecte a
tuturor situatiilor neprevazute care pot aparea pe
parcursul acestora, actiune care lanivelul Armatei
Romaniei este in sarcina structurii responsabile
cu acordarea sprijinului natiunii gazda din cadrul
Directiei Logistice din Statul Major al Apararii.

Este util sa mentiondm faptul cd militarilor,
apartinand fortelor armate aliate, le este asigurata
utilizarea resurselor, in comun cu militarii din
fortele armate nationale a tuturor categoriilor
de resurse aflate in ZOI precum si faptul ca, asa
cum este stipulat Tn doctrina si in documentele
specifice NATO, Romania asigurd militarilor
strdini conditii similare, in ceea ce priveste
accesibilitatea, cantitatea si calitatea acestui
sprijin acordat si le solicitd acestora urmarea de
proceduri identice cu cele solicitate militarilor
romani, pentru achitarea contravalorii bunurilor
si serviciilor furnizate.

Printre directiile de actiune care trebuie
urmate 1n vederea facilitarii si modernizarii
modului de acordare a sprijinului logistic pentru
militarii strdini, care participa la actiuni militare
pe teritoriul national, se remarca identificarea
si disponibilizarea elementelor specifice de
infrastructura, care se pot folosi pentru cazarea,
hranirea sau instruirea militarilor din cadrul
acestor forte.

In prezent, Romaénia este implicati in
derularea unor programe destinate modernizarii

10 Gheorghe Minculete, Abordari moderne ale
managementului logistic, editia a II-a revazuta si adaugita,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2015, p. 61.
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unor componente ale infrastructurii strategice
nationale, proces care va contribui in mod
evident la dezvoltarea economica, la asigurarea
securitdtii nationale si va facilita acordarea de
sprijin al natiunii gazda de catre tara noastra.
Acest proces va urmari, pentru Inceput,
modernizarea infrastructurilor nationale
portuare, aeroportuare, rutiere §i feroviare.

In ultimii ani, alituri de bunurile si serviciile
deja considerate clasice prin acordarea lor ca
sprijin al natiunii gazda, au aparut alte categorii
noi, care sunt mai bine adaptate la nevoile
militarilor din cadrul unor forte NATO moderne
si care pana acum nu au facut obiectul acordarii
acestui tip de sprijin, si anume: forta de munca,
selectata din ZOI sau din apropierea acesteia;
curatarea lenjeriei si a tinutelor militare; reparatii
efectuate asupra echipamentului; accesul Ia
calculatoare conectate la Internet, precum si
asigurarea unui flux de date, care este suficient de
mare pentru realizarea transmisiilor de date si de
informatii Intre militarii strdini aflati pe teritoriul
Romaniei; facilitati specifice de depozitare si
mijloace de manipulare a bunurilor materiale
(descarcare-incarcare si transport); transportul
de personal si de materiale etc.

Concluzii

Principala concluzie rezultata din acest articol
este cd, scopul aplicarii in practica a conceptului
de sprijin al natiunii gazda este acela de a oferi
un suport eficient actiunilor militare ale NATO
cu eficientd cat mai mare, prin utilizarea optima
a resurselor disponibile ale natiunii gazda.

Putem afirma cd, prin intermediul ordinelor
emise de ministrul Apardrii Nationale al
Romaniei si a literaturii militare de specialitate,
se realizeaza o acoperire foarte bund a intregii
game de sustinere logistica (bunuri si servicii),
care poate fi oferitd militarilor din fortele armate
aliate strdine, pe timpul cat acestia participa la
actiunile militare care au loc pe teritoriul national,
a metodelor prin care se realizeazd compensarea
bunurilor si serviciilor oferite acestor militari,
precum si a procedurilor care trebuie urmate
pentru realizarea respectivelor compensari.

Aparitia noilor tipuri de conflicte, care
presupune participarea militarilor din tarile
membre sau partenere ale Aliantei Nord-Atlantice
la actiuni militare expeditionare, impune, in mod
evident, modernizarea procesului de acordare
a sprijinului natiunii gazda, atat prin prisma
prioritizarii programelor de modernizare a
elementelor infrastructurii strategice, cat mai
ales, prin includerea intre bunurile si serviciile
oferite sau prestate in folosul militarilor strdini
participanti la actiunile militare care se desfasoara
pe teritoriul Romaniei, a unor bunuri si servicii
noi, care nu au fost acordate sau prestate in folosul
acestora pana in prezent, dar care sunt necesare
in vederea unei sustineri logistice moderne a
acestor forte.

Mentiondm si subliniem faptul ca bunurile si
serviciile, oferite sau prestate ca sprijin al natiunii
gazda, in folosul militarilor din cadrul fortelor
armate aliate strdine, sunt puse la dispozitia
acestora doar dacd astfel nu este diminuata
capacitatea de indeplinire a misiunilor avute
si nu este afectatd respectarea angajamentelor
asumate de tara noastra, pentru a fi realizate de
Armata Romaniei.

Alta concluzie importantd reiesita din acest
articol este aceea cd, una din primele masuri care
ar trebui sé fie luate, pentru acordarea in conditii
bune a sprijinului natiunii gazda, este pregatirea
din timp de pace a teritoriului Roméaniei pentru
apdrare, lucru care se poate realiza in primul
rand prin modernizarea locatiilor prin care sunt
asigurate receptia si transportul personalului
si tehnicii (porturile de debarcare/imbarcare,
aeroporturile de debarcare/imbarcare, terminalele
de cale feratd, liniile de comunicatii rutiere si
feroviare etc.) si a facilitatilor de sprijin logistic
din structura sau din apropierea acestora, In
vederea asigurarii unei receptii rapide a trupelor si
amaterialelor care vor sosi pe teritoriul national si
pentru susfinerea miscarii acestor fluxuri umane si
materiale din locatiile de debarcare spre locatiile
de stationare (Staging Areas — SAs), de unde,
dupd constituirea fortelor, sa se poatd asigura
continuarea deplasarii personalului si a tehnicii
spre destinatiile finale (Final Destinations FDs).
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Constituirea si actualizarea permanentd a
Catalogului capabilitdtilor romanesti, destinate
sprijinului natiunii gazda (RO-HNS-CAPCAT)
si a Bazei de date HNS a Romaniei (ROU-
HNS DB), sunt doua activitdti esentiale, strict
necesare in scopul informdrii comandantilor
fortelor armate aliate strdine care isi manifesta
intentia de a participa la actiuni militare pe
teritoriul national cu date actualizate referitoare
la facilitatile care sunt destinate cazarii, hranirii,
instruirii, transportului si depozitarii de materiale
si cu date referitoare la gradul de disponibilitate
a elementelor de infrastructura, puse la dispozitia
acestora, in scopul acordarii sprijinului natiunii
gazdd militarilor din fortele armate aliate
strdine.

In final, concluzionam ci toate statele membre
si partenere NATO (in mod implicit si Romania),
prin pastrarea in conditii bune si modernizarea
capabilitdtilor proprii destinate  sprijinului
logistic, pot usura, iIn mod semnificativ, sarcinile
comandantilor fortelor aliate strdine, impuse de
realizarea unui suport logistic pentru actiunea
militara respectiva.
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CONFLICTUL DE INTERESE
DIN PROCESUL DE PACE AFGAN

Aceasta lucrare pune in discutie evolutia
masurilor adoptate de catre actorii principali,
ca urmare a intentiei Statelor Unite de retragere
deplina a fortelor sale militare din Afganistan.
Drept rezultat, situatia a atras atentia, atat la
nivel regional, cat si international si, astfel, a
contribuit la schitarea unui cadru de negociere,
cu scopul incheierii unui acord de pace favorabil
statului afgan. Miscarea Talibana reprezintd
Jjucatorul principal in procesul de solutionare a
unei intelegeri politice de incheiere a razboiului
afgan, dar la nivel intern, echipa de negociere
trebuie sa includa si reprezentanti oficiali ai
guvernului afgan, alaturi de cei ai minoritatilor
societatii civile afgane. Pentru ca pactul de
pace sa fie cuprinzator si de duratd, necesitd
implicarea entitatilor externe cu interese in acest
sens, entitati care au favorizat negocierile de
pace, prin organizarea de intalniri consultative
sau prin determinarea anumitor parti sa participe
la dezbaterile pe tema instaurarii pdcii.

Lucrarea de fata va incerca sa scoatd in
evidenta interesele geopolitice exercitate de
acesti actori in Afganistan, cat si in regiunea
Asiei Centrale, fiecare facand eforturi pentru a le
proteja, dar si a le dezvolta in avantajul propriu.
In urma celor mentionate, este dificild atingerea
unui acord ferm de pace care sa satisfacd
fiecare actor important implicat in conflictul din
Afganistan.

Cuvinte-cheie: procesul de pace afgan; acord
politic; Miscarea Talibana; parti implicate;
obiective geopolitice.

Cosmin Marian POTOLINCA *

Consideratii preliminare

Organizatia teroristd taliband a initiat, in
februarie 2018, o scrisoare deschisa, adresata
publiculuiamerican,incaresesolicitadeschiderea
unui dialog de pace pentru rezolvarea, pe cale
politica, a conflictului afgan'. Miscarea radicala
islamista a insistat asupra unor discutii directe
cu reprezentantii de la Washington, deoarece
talibanii considera guvernul afgan ca fiind
nelegitim.

Scenariul unei retrageri depline de trupe
ale Statelor Unite din Afganistan a multumit
reteaua talibana si a incurajat discutiile pe tema
pacii, conducand spre conturarea unui cadru de
negocieri, in care talibanii si-au luat angajamentul
sd combatd actele de terorism si sd coopereze,
la nivel international, Tmpotriva acestora,
luptatorilor si complicilor din zonele aflate sub
controlul retelei extremiste®. Acordul incheiat la
acest stadiu intre cele doud parti reprezintd doar
o etapa din Intelegerea — mult mai cuprinzatoare
— in care este necesar sd fie incluse o incetare
a focului la nivel national, planuri de sprijin
pentru evitarea prabusirii guvernului afgan, in
urma retragerii entitdtilor militare straine de pe
teritoriul afgan si o Intelegere politica la nivel

! Vinay Kaura, ,,Understanding the complexities of the
Afghan peace process”, in Observer Research Foundation,
2018, nr. 151, pp. 8-9.

2Rubin Barnett, ,,Everyone Wants a Piece of Afghanistan”,
in  Foreign  Policy, URL: https:/foreignpolicy.
com/2019/03/11/everyone-wants-a-piece-of-afghanistan-
russia-china-un-sco-pakistan-isi-qatar-saudi-uae-taliban-
karzai-ghani-khalilzad-iran-india/, accesat la 14.06.2019.

* Locotenent Cosmin Marian POTOLINCA este cadru militar activ din Brigada de Informatii Militare,
Ministerul Apdrarii Nationale, Buzau. E-mail: cosmin_marian_potolinca@yahoo.com
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national, rezultata din negocierile ce vor expune
doleantele regimului de la Kabul, la care se vor
adduga interesele si nevoile eventualelor nalte
figuri politice, membri publici care alcatuiesc
parlamentul afgan, grupuri politice de opozitie,
inclusiv solicitdrile complexei societdti civile
din Afganistan’.

Stabilitatea statului afgan este afectata,
in principiu, de insurgenta taliband si de
reconfigurarea puterii interne a tdrii, intarziatd
de alegerile prezidentiale amanate, dar si de
confruntdrile formate din amestecul partilor
externe, pentru a se realiza o forma finald a
intelegerii de pace®. Participarea actorilor externi
la discutiile de pace a Ingrijorat anumite sectoare
ale societatii civile afgane, situatie resimtitd si
in randul administratiei Ghani, imaginandu-
se scenariul sumbru al ingradirii libertatilor si
drepturilor omului, In eventualitatea in care s-ar
ajunge la un acord politic care ar satisfice toate
partile, cu exceptia lor.

Nelinistite in privinta incheierii unui potential
pact de pace intre SUA si Miscarea Talibana,
cateva femei proeminente ale societdtii afgane au
subliniat insemndtatea acestor discutii, cu privire
la Intoarcerea nefericitd a tarii la zilele de abuz
si opresiune asupra femeilor, dupd cum indica
istoria tarii. Acestea au solicitat reprezentantului
special al SUA pentru reconcilierea afgana,
Zalmay Khalilzad, s ofere un loc femeilor la
masa negocierilor cu talibanii, pentru detalierea
neajunsurilor pentru care luptd®. O asemenca
situatie scoate n evidenta hotararea irevocabila
a femeilor afgane 1n a-si face vocile auzite si
cererile solutionate.

Avand in vedere ca Pakistanul a sprijinit si

3N.A.: lorzi ai razboiului, lideri de trib, conducétori
religiosi, reprezentantele femeilor si reprezentanti etnici
sunt cu totii necesari pentru a ajunge la o intelegere de
pace de durata.

4 Shanthie Mariet D’souza, ,,The Limits of India’s Soft
Power in Afghanistan”, in Fair Observer, URL: https://
www.fairobserver.com/region/central south asia/
afghanistan-taliban-peace-talks-india-south-asia-security-
news-00081/, accesat la 18.05.2019.

> Conor Finnegan, ,,Afghan female leaders urge Trump
administration to stand up for their rights in Taliban peace
talks”, iIn 4bc News, URL: https://abcnews.go.com/Politics/
afghan-female-leaders-urge-trump-administration-stand-
rights/story?1d=63212646, accesat la 23.06.2019.

gazduit indivizi talibani de cand se aflau la putere
in Afganistan, cu scopul exercitarii unei parghii
de presiune asupra regimurilor de la Kabul,
Washington si New Delhi®, SUA considera
administratia Islamabad drept un jucétor central
in convingerea Miscarii Talibane de a fi de acord
cu formularea unei intelegeri finale de pace, care
sa aducd un sfarsit razboiului prelungit. Dar,
pentru Incheierea unei intelegeri cuprinzatoare
si de durata, Iranul si guvernul afgan trebuie sa
fie integrate in faza urmatoare a procesului de
reconciliere afgana.

In pofida progreselor atinse pe scena
negocierilor directe dintre SUA si Reteaua
Taliband, procesul de pace afgan nu poate fi
incheiat, excluzand China, India, Rusia si Iranul,
fiecare exercitdind 1n Afganistan o influenta
covarsitoare, toate Tmpartasind interesul comun
de largire al accesului propriu asupra rezervelor
naturale abundente in Asia Centrald’. Astfel,
devine critica participarea tuturor actorilor
relevanti pentru trasarea formei finale a intelegerii
de pace, modelata de interesele geopolitice din
Afganistan si din regiune, ale fiecdrei parti. Prin
urmare, o tard prospera, stabila si cu adevarat
pasnica nu poate exista decat prin satisfacerea
partiala a cerintelor fiecarei tabere, in conditiile
in care unele dintre acestea ar putea fi nevoite sa
faca compromisuri, abandonandu-si o parte din
interesele proprii.

1. Perspectiva retragerii SUA
propulseaza femeile afgane
pe scena procesului pentru pace

Tarile limitrofe percep Afganistanul ca pe
o proiectie a puterii SUA in regiune. Parasirea
teritoriului de catre SUA provoacd partile
interesate sd identifice noii donatori care vor
substitui dependenta Afganistanului de fonduri,
echipament, instruire si de elemente tehnologice,

® Anna Larson, Alexander Ramsbotham, ,,Incremental
peace in Afghanistan”, nr.27/2018, Conciliation Resources,
in Accord, p. 150.

7 N.A: regiunea Asiei Centrale cuprinde Kazakhstan,
Kirgizstan, Tadjikistan, Turkmenistan si Uzbekistan.
Vezi: ***  Council conclusions on Afghanistan’s Peace
Process”, in Foreign Affairs Council, 2019, Council of the
European Union, p. 3.
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care au fost furnizate in mod continuu de cétre
SUA. Astfel, o solutie de sprijinire a statului afgan
trebuie sa fie identificata, iar aceasta necesita un
consens regional integrat in procesul de pace®.
Dar o solutie pentru micsorarea dependentei
afgane fatd de asistenta internationala ar fi
aceea de incurajare a comertului si investitiilor
straiine in Afganistan, descurajate de violenta
omniprezentd in tara. Mediatorii regionali si
internationali trebuie sa se confrunte cu probleme
ce vizeaza structura si compozitia guvernului
de la Kabul, natura prezentei elementelor
contrateroriste internationale, hotararea, de cétre
statele internationale, a compunerii, rolului si
marimii fortelor de securitate si aparare, precum
si alternativa integrarii sporite a Afganistanului
pe piata regionald si globala.

In eventualitatea unei retrageri a SUA’,
Washington ar putea sa isi reduca asistenta,
iar Tratatul bilateral de securitate, semnat in
septembrie 2014, intre cele doud tari, ar putea sa
se transforme intr-un acord multilateral. Asadar,
dezbaterile de la Doha trebuie fie sa concretizeze
o solutionare regionala, fie sa consolideze, din
punct de vedere diplomatic, Organizatia pentru
Cooperare de la Shanghai'®. Totusi, o cooperare
multilaterald mediata de Organizatia Natiunilor
Unite (ONU)s-arciocnicudoctrinareprezentativa
pentru administratia Trump ,,America Tnainte de
toate” si cu setea sa de confruntare a Iranului, a
careil cooperare este cruciala pentru stabilitatea
Afganistanului. Astfel, dupd ce este identificatd
si implementatd o solutie pentru acest context
delicat si dificil, operatiile de mentinere a pacii
in Afganistan, sub egida ONU, devin esentiale

$ Rubin Barnett, op. cit.

°N.A: o retragere completd a arsenalului american este
improbabila, stiind ca Pentagonul a evidentiat necesitatea
pastrarii unei capabilitdti contrateroriste pe teritoriul afgan.
Vezi: Diana Stancy Correll, ,,Pentagon: ‘Robust’ counter-
terrorism efforts in Afghanistan must continue-even if peace
deal is reached”, in Military Times, URL: https://www.
militarytimes.com/news/pentagon-congress/2019/07/16/
pentagon-robust-counter-terrorism-efforts-in-afghanistan-
must-continue-even-if-peace-deal-is-reached/, accesat la
21.07.2019.

""N.A: Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai
cuprinde: Rusia, China, India, Pakistan, tarile din Asia
Centrala, 1n care Afganistanul are rol de observator. Vezi:
Rubin Barnett, op. cit.

pentru monitorizarea eventualului angajament
pentru pace.

Dintre toti actorii necesari sd ia parte la
masa negocierilor, reprezentantele femeilor
afgane percep SUA drept principalul actor
cheie in indeplinirea agendei acestora, pentru
ca detine puterea diplomaticd si militard de
convingere a Miscarii Talibane sa respecte statul
de drept, precum si drepturile omului, aplicabile
intreagului popor afgan, asa cum este prevazut
in Constitutia Afgana''. Cateva femei fruntase
si-au afirmat sustinerea pentru procesul de
reconciliere si doresc sa contribuie la dezbaterile
de pace, mediate de factorii externi, pentru
evitarea pierderii partiale a drepturilor femeilor,
in eventualitatea unei guvernari talibane.

Dar la momentul acestei lucrari, femeile sunt
ingrijorate cd negocierile aflate in desfasurare
nu au expus in detaliu subiectul doleantelor
si protectiei femeilor'?. Femeile afgane sunt
nelinistite cd ar putea fi lipsite de drepturile si
libertatile cu greu castigate si protejate, ceea ce ar
insemna existenta unor constrangeri'® impuse de
talibani, daca gruparea extremista capata putere
politica si nu isi schimba viziunea in acest sens.

Femeile castiga din ce In ce mai mult teren ca
reprezentanti in Loya Jirga'?, fiind constiente de
consecintele unui eventual armistitiu aranjat cu
Miscarea Talibana. Prin urmare, reprezentantele
femeilor afgane sunt hotarate sa lupte pentru

""Mariam Safi, ,,Afghanistan’s Peace Process: Evolution,
Impact and Gaps”, in Organization for Policy Research
and Development Studies, vol. 3/2017, Kabul, pp. 5, 8.

2. N.A.: Khalilzad a mentionat in februarie 2019, ca
unele factiuni talibane au adoptat ideologii in favoarea
tratamentului aplicat femeilor, dar liderele femeilor au
afirmat ca mesajele talibanilor sunt desarte si intentionat
emise doar pentru a pune mana pe putere. In plus, fetele
sunt private de educatie in unele zone, reprezentand 60%
din copiii care nu merg la scoala. Vezi: Conor Finnegan,
op. cit.

3 N.A.: fetelor li se interzicea sa mearga la scoald, dupa
implinirea varstei de 8 ani, femeile nu aveau voie sa se
angajeze, erau obligate sd isi acopere fata cu burka si
sa fie Insotite de o ruda de sex masculin de fiecare data
cand paraseau casa, la care se adauga biciuirea 1n public a
femeilor sau chiar executii pentru incalcarea regulilor.

" N.A: Loya Jirga reprezintd o adunare nationala speciala,
care reuneste reprezentanti ai diverselor comunitati etnice,
religioase si tribale din Afganistan, cu scopul dezbaterii
subiectelor critice de interes national. Vezi: Mariam Safi,
op. cit., pp. 2-5, 8-10.
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cauza lor pana la final, cu gandul ca implicarea
acestora se va concretiza intr-o intelegere pentru
pace de durata.

2. Aportul partilor interesate
pentru facilitarea unui tratat de reconciliere

Pe 22 martie 2019, oficialii SUA, Chinei,
Rusiei si Uniunii Europene (UE) au participat
la o intdlnire consultativa legatd de procesul
de pace din Afganistan'>. Emisarii speciali au
ajuns la concluzia ca incetarea ostilitatilor este
imperativa, violentele trebuie sa inceteze si
eforturile intrunite sunt absolut necesare pentru
instaurarea ordinii si prosperitdtii pe intreg
teritoriul afgan. Acestia au pus accentul asupra
faptului ca forma finald a intelegerii ar trebui sa
includa drepturile universale ale omului pentru
femeile afgane, cat si drepturile minoritatilor,
subliniind elementul esential, conform caruia
teritoriul afgan nu va fi utilizat in scopuri teroriste
pentru amenintarea niciunei entitati statale.
Declaratia a pus in lumina faptul ca SUA si UE
vor asigura continuitatea sprijinului pentru tara
devastatd de razboi, precum si convingerea mai
multor state in sustinerea dezbaterilor pe tema
pacii, discutii care trebuie sa includa si un forum
alcdtuit din oficiali afgani, alaturi de initiative
de dezvoltare si reconstructie. Reprezentantii au
recunoscut dreptul statului afgan de a isi decide
soarta politicd, de securitate si economica.

Miscarea Taliband si-a exprimat acordul in
privinta organizarii, in Doha, a unei intruniri de
pace cu cetatenii afgani, mediatd de Germania,
in perioada 07-08 iulie 2019, dar membrii
guvernului afgan au fost acceptati exclusiv intr-o
posturda neoficiala.'® Deznodamantul acestei
intalniri s-a concretizat in faptul ca Reteaua
Taliband s-a apropiat mai mult de atingerea
obiectivelor stipulate, si anume de aplicarea

B*#% - Council conclusions on Afghanistan’s Peace
Process”, in Foreign Affairs Council, Council of the
European Union, 2019, p. 3.

16 Ahmad Tufail, ,,The Doha Agreement — Paving the Way
for the Taliban’s Takeover of Afghanistan And Enforcement
Of Shari’a-Based Governance”, in Memri Daily Brief,
URL:  https://www.memri.org/reports/doha-agreement-
%E2%80%93-paving-way-talibans-takeover-afghanistan-
and-enforcement-sharia-based, accesat la 17.07.2019.

legislatiei islamice Saria in Afganistan, alaturi
de modelarea institutiilor guvernamentale si
de securitate, in acord cu viziunea ideologica
a Miscirii Talibane. In ceea ce priveste situatia
femeilor afgane, conferinta a pus accentul
pe garantarea, de catre talibani, a respectarii
drepturilor lor fundamentale, dar corespunzator
principiilor islamice, ceea ce a revigorat speranta
femeilor, privind spre un viitor mai fericit. De
asemenea, taberele au mentionat intentia de a
limita numarul victimelor civile, ceea ce a indicat
semne de schimbare, in perceptia talibana, cu
privire la incheierea razboiului.

SUA

Echipa de negociere a SUA a efectuat intalniri
periodice in Doha, cu reprezentantii Miscarii
Talibane, pentru a ajunge la unanimitate cu privire
la satisfacerea cerintelor fiecarei tabere, obtinand
promisiunea, din partea retelei teroriste, de a nu
folosi teritoriul afgan ca adapost pentru actele de
terrorism sau pentru teroristi. Alte doud probleme
de rezolvat sunt inca in dezbatere la momentul
discutiei, si anume: data calendaristica la care
vor inceta ostilitatile la nivel national si data
efectuarii dialogului cu oficialii administratiei
afgane'’. Delegatia talibana continua sa refuze
intalnirea cu oficialii regimului afgan pe tema
reconcilierii, deoarece administratia  este
perceputda drept o marioneta a SUA. Pentru a
nu se simti marginalizata, Khalilzad a informat
administratia afgand despre sinteza intrunirilor
desfasurate cu Miscarea Taliband. Mai mult,
SUA a oferit certitudinea poporului afgan, ca
dezbaterile pe care le desfdsoara cu gruparea
radicala sunt menite pentru conturarea unui cadru
de pace, care va fi in favoarea poporului afgan.

Pe data de 29 iunie 2019 s-a desfasurat, in
Doha, a saptea rundd a negocierilor directe
dintre SUA si Miscarea Talibana, in zilele de
intensificare a violentelor talibane, lansate cu
speranta castigarii unei pozitii mai avantajoase
in negocieri'®. Majoritatea subiectelor abordate

17 %% Council conclusions on Afghanistan’s Peace
Process”, 2019, Council of the European Union, in Foreign
Affairs Council, p. 2.

18 Kathy Gannon, ,,US, Taliban open Doha talks in fresh

A

bid to end war”, in Washington Post, URL: https://www.
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au ramas secrete in spatele usilor inchise, dar
echipa de negociere a SUA au dezvaluit ca s-a
facut un progres substantial catre semnarea unei
intelegeri de pace, revigorand soarta societatii
afgane. Inainte de inceperea rundei mentionate,
secretarul de stat, Mike Pompeo, a declarat
ca SUA preconizeaza semnarea unui tratat
cuprinzator, inainte de 1 septembrie 2019', dar
aceasta afirmatie a fost privita drept un element
al propagandei interne a SUA, cu scopul obtinerii
unui progres semnificativ Tnainte de cursa
prezidentiala din 2020.

Purtatorul de cuvant al talibanilor, Suhail
Shaheen, adeclarat, pe 1 iulie 2019, cd organizatia
extremista va participa la dezbateri cu oficialii
afgani atunci cand se va stabili data retragerii
trupelor NATO din Afganistan®. Declaratia
subliniaza faptul cd Miscarea Taliband se lupta
sa 1si apere agenda, si cd negocierea cu acestia
nu este usoard, intrucat recurg la diverse strategii
de asigurare a unei pozitii avantajoase in cadrul
acordului.

Intr-o intalnire organizati pe 22 iulie 2019,
cu prim-ministrul pakistanez, Imran Khan,
la Casa Alba, presedintele Donald Trump a
apreciat eforturile Pakistanului in asigurarea
dialogului pentru pace, intrucat din urma
considera solutionarea politica a fi cel mai viabil
scenariu pentru a pune capat conflictului din
Afganistan®'. Astfel, abordarea SUA s-a schimbat
in mod pozitiv, avand in vedere ca, anul trecut,

washingtonpost.com/world/asia_pacific/us-taliban-to-
open-doha-talks-in-fresh-bid-to-end-war/2019/06/29/
f6298116-9a22-11e9-9al16-dc551ea5a43b_story.
html?noredirect=on, accesat la 29.06.2019.

19 Hasib Danish Alikozai, ,,Can US Reach Deal With
Taliban by September in Afghanistan?”, in FVoanews,
URL: https://www.voanews.com/extremism-watch/can-
us-reach-deal-taliban-september-afghanistan, accesat la
06.07.2019.

20 %% Doha talks continue amid Taliban’s attack in
Kabul”, in the Frontier Post, URL: https://thefrontierpost.
com/doha-talks-continue-amid-talibans-attack-in-kabul/,
accesat la 01.07.2019.

2l N.A.: in plus, ca rdspuns la presiunea aplicata de
administratia Washington, autoritatile pakistaneze l-au
arestat pe Hafiz Saeed cu cateva zile de intalnirea de
la Casa Alba. Hafiz Saeed este fondatorul Lashkar-e-
Taiba si presupusul arhitect al atacurilor din Mumbai din
anul 2008. Vezi: ***  Trump praises Pakistan’s role in
‘progress’ on Afghan peace”, in New Straits Times, URL:
https://www.nst.com.my/world/2019/07/506443/trump-

administratia Washington a anulat acordarea
catre guvernul de la Islamabad a asistentei
anuale in domeniul securitatii, in valoare de
1,3 miliarde de dolari. In plus, Fondul Monetar
International a aprobat un imprumut de 6 miliarde
de dolari pentru sustinerea economiei subrede
a Pakistanului, precum si pentru consolidarea
relatiei bilaterale. Acestea reprezinta semne care
evidentiaza ca eforturile Pakistanului au fost
vizibile in Tncurajarea dialogului pe tema pacii.

Rusia

Aparent, relatia ruso-taliband s-a adancit la
inceputul anului 2016, cand emisarul special
pentru Afganistan al Rusiei, Zamir Kabulov, a
declarat cd interesele Miscarii Talibane converg
cu cele ale Rusiei, de vreme ce ambele percep
gruparea Stat Islamic din Irak si Siria (ISIS)
drept o amenintare comuna, Rusia preferand un
regim afgan stabil cu care sa coopereze®. Prin
legatura descrisa anterior, Moscova ar putea
incuraja o intelegere politicd greu de obtinut in
Afganistan, si sa isi dezvolte Tn continuare relatia
pentru cimentarea unei aliante militare, cu scopul
alungarii amenintarii create de factiunea ISIS.

Rusia ainteles ca SUA isi vor reduce influenta
in Afganistan, din moment ce se implica gradual
in dezbaterile pe tema pacii prin orchestrarea,
in decembrie 2017, a procesului de la Moscova,
pentru Incurajarea discutiilor politice de pace,
bazate pe acordul Iranului, Pakistanului, Chinei
si, desigur, Rusiei. Invitatia corespunzatoare
primei runde a fost refuzatd de catre SUA, dar
au acceptat-o pe cea din noiembrie 2018, prin
trimiterea unui diplomat american, apartinind
ambasadei de la Moscova, la conferinta
participand si reprezentanti ai talibanilor, oficiali
indieni si reprezentanti ai Inaltului Consiliu

praises-pakistans-role-progress-afghan-peace, accesat la
24.07.2019.

22 N.A.: astfel, in februarie 2016 Rusia a oferit serviciilor
de securitate afgane un ajutor militar de 10.000 pusti
automate. In ceea ce priveste furnizarea de armament
talibanilor, oficialii Rusiei au negat veridicitatea acestor
practici. Vezi: Nicholas Trickett, “Making Sense of
Russia’s Involvement in Afghanistan”, in The Diplomat,
URL: https://thediplomat.com/2018/08/making-sense-
of-russias-involvement-in-afghanistan/, accesat la
03.06.2019.
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pentru Pace din Afganistan®. Astfel, Rusia a
facut eforturi vizibile pentru largirea canalului
de comunicare avand drept scop infaptuirea
cadrului de reconciliere afgana.

Intrunirile consultative pe tema picii dintre
SUA si Rusia s-au intensificat dupa o intrunire
din decembrie 2018, dintre Khalilzad si Kabulov,
ce s-a desfasurat la Moscova. Apoi, in februarie
2019, a fost convocata o adunare afgana in
favoarea unui runde de la Moscova, formata
din rezidenti de nationalitate afgana, stabiliti
in Rusia si condusi de fostul presedinte afgan,
Hamid Karzai**. Conferinta a pus presiune
asupra oficialilor din randul administratiei Ghani,
pentru a forta integrarea componentei afgane in
negocierile de pace.

Pe 26 aprilie 2019, Rusia a gazduit a doua
consultare trilaterald, intre reprezentantii speciali
ai Rusiei, Chinei si SUA, in vederea dezbaterii
procesului de reconciliere afgana. Cei trei
mediatori au cazut de acord asupra urmatoarelor
aspecte:

e interesul poporului afgan primeazd in
schitarea intelegerii de pace, dorinta acestora
pentru un armistitiu este vizibila, iar eforturile
pentru a limita violentele sunt incurajate;

e procesul de pace trebuie sa aduca
Miscarea Talibana si administratia afgana la masa
negocierilor, iar cele trei tabere si-au exprimat
acordul asupra unui proces de pace, condus si
asumat de componenta afgana;

e sprijinirea retragerii In
trupelor strdine;

e solicitarea unei sustineri mai ferme de
la entitatile regionale si internationale, pentru
inlesnirea procesului pentru pace®.

Conferintatrilateraldaclarificat, intr-o masura
mai mare, stadiul turbulent al negocierilor de
pace si a creat directii de urmat in fazele viitoare
ale dezbaterilor cu talibanii, guvernul afgan si
celelalte parti interesate.

siguranta a

2 Rubin Barnett, op. cit.

24 [bidem.

2 Siyar Sirat, ,,US, Russia and China Reach ‘Consensus’
On Afghan Peace”, in Tolo News, URL: https://www.
tolonews.com/afghanistan/us-russia-and-china-reach-
%E2%80%98consensus%E2%80%99-afghan-process,
accesat la 23.06.2019.

India

India si-a dovedit sprijinul neconditionat in
favoarea regimului afgan, stiind ca instabilitatea
din Afganistan afecteaza in mod direct securitatea
proprie, acelasi caz aplicindu-se si asupra
proiectelor indiene de pe teritoriul afgan care pot
cadea sub incidenta influentei talibane®. India
a depus eforturi pentru restrangerea cazurilor
de violenta si sporirea stabilitatii in Afganistan,
in incercarea de a castiga simpatia din partea
poporului afgan ca o strategie de protejare a
intereselor indiene?’. Astfel, India si-a demonstrat
rolul de principal furnizor regional in asistenta
umanitara si de reconstructie pentru statul afgan,
fiind consideratd cea mai indragitd entitate
statald strdind din Afganistan, datoritd fermelor
relatii bilaterale traditionale cu aceasta, dar
avand o influentd insuficientd asupra initiatorilor
procesului pentru pace.

Strategia Indiei a ramas una de neimplicare
militara sau politicd, dar oferind permanent
asistentd pentru dezvoltare, in absenta vreunei
preconditii, dar cu efect insesizabil asupra
stabilitatii statului afgan. New Delhi a inteles ca
strategia sa era prea putin eficienta si a Tncercat
sa o ajusteze prin participarea la o intalnire de
negociere in Moscova, organizata Tn noiembrie
2018%, Prin urmare, doi diplomati indieni de rang
inalt, retrasi din activitate, au onorat conferinta,
ceea ce a evidentiat o remodelare Tn abordarea
adoptatd de administratia de la New Delhi,

%6 N.A.: India este interesatd in dezvoltarea cooperarii

cu China, in special, asupra proiectelor din Afganistan,
stiind ca influenta pakistaneza a crescut exponential in
Afganistan. India a contribuit la reducerea dependentei
Afganistanului fata de Pakistan, prin construirea portului
Chabahar, in cooperare cu Iranul, intarind astfel o ruta
indiano-afgand, care ocoleste Pakistanul si permite
transportul marfurilor indiene spre pietele afgane. Aceasta
infrastructura s-a dovedit a fi o realizare importanta, care
a dus la consolidarea parteneriatului indiano-afgan. Vezi:
Rubin Barnett, op. cit.

%7 N.A: Peste 3 miliarde de dolari au fost alocate de
India pentru dezvoltarea infrastructurii afgane, alaturi de
antrenamentele de securitate si oferirea de elicoptere. Vezi:
Shanthie Mariet D’souza, op. cit.

2 N.A.: pentru a intéri pozitia regimului afgan in procesul
de pace, cat si pentru sporirea capacitatii de guvernare,
India trebuie sa extinda numarul proiectelor mici in zonele
izolate afgane, oferind servicii elementare de sadnatate,
educatie, irigatie si agriculturd. Vezi: Shanthie Mariet
D’souza, op. cit.
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spre concretizarea unui dialog de pace, menit a
facilita cadrul de solutionare a conflictului din
Afghanistan.

China

In februarie 2018, China a initiat discutii
diplomatice trilaterale cu Pakistanul i
Afganistanul, pentru aincuraja Miscarea Taliband
sa se puna de acord asupra unui tratat de pace.”
Situatia denota faptul cd regimul de la Beijing s-a
angajat in a-si face simtitd prezenta in procesul de
reconciliere afgand, nemultumit de instabilitatea
generald din tara limitrofd si determinat sa isi
expuna interesele geopolitice manifestate in
Afganistan. China percepe insecuritatea din cele
doua tari drept o amenintare la adresa initiativei
sale, ,,0 centurd, un drum”, astfel, Beijingul
a convins Pakistanul sa devina cooperant,
refuzand sa il salveze din criza financiara® si
pozitionandu-se, in mod repetat, de partea afgana
in confruntarile bilaterale afgano-pakistaneze.
China reprezintd un actor esential in obtinerea
unui tratat de pace durabil si cuprinzator, jucand
un rol crucial in iIndemnarea Pakistanului spre
implementarea unui armistitiu, la nivel national
in Afganistan, alaturi de orice dezarmare a
talibanilor din Pakistan, toate acestea deoarece,
China constituie partenerul economic cel mai
important pentruadministratiapakistaneza. China
nu este atat de interesatd de bogatiile minerale
afgane, dupa cum se percepe, fiind mai interesata
de instaurarea stabilitatii, cu scopul amplificarii
extinderii sale strategice si economice. China se
opune prezentei permanente a bazelor militare
SUA in Afganistan, dar manifesta ingrijorare fata
de posibila instabilitate creatd, in eventualitatea
retragerii fortelor americane din Afganistan.

Pakistan

Pakistan a mediat, in iulie 2015, prima
sesiune de discutii directe intre regimul afgan si
Reteaua Talibana, o miscare ce avea s devind

¥ Nicholas Trickett, op. cit.

3 N.A: planul de salvare din criza financiara a fost oferit
Pakistanului, de catre Arabia Sauditd si EAU, ambele
interesate 1n dezvoltarea coalitiei contra Iranului si
Qatarului si, astfel, sd castige simpatia administratiei
Washington. Vezi: Rubin Barnett, op. cit.

inceputul negocierilor mai cuprinzatoare de
pace, intre jucatorii regionali si internationali.
Pakistan a continuat sd exercite presiune asupra
liderilor talibani pentru a 1i convinge sa participe
la summituri de pace cu SUA, fiind de acord
si cu eliberarea fostului adjunct al conducerii
talibane, Mullah Baradar Akhund?®!, la solicitarea
lui Zalmay Khalilzad. Baradar a fost numit seful
biroului politic taliban** din Doha, avandu-1 ca
omolog in procesul de pace pe Khalilzad. Astfel,
Pakistan a afisat semne de implicare reald in
medierea dialogului dintre Miscarea Talibana
si reprezentantii Washingtonului, satisfacand
in acelasi timp si o solicitare delicata a SUA,
de eliberare a unui membru Taliban, cu scopul
incurajarii cadrului de solutionare a conflictului.

Pe 22 iunie 2019, Pakistan a gazduit o
conferintd de pace afgand, la care au participat
politicieni afgani de rang inalt**. Gulbuddin
Hekmatyar, liderul Hizb-e-Islami, a declarat in
legatura cu subiectul gestionarii conflictului din
Afganistan, ca negocierile in derulare dintre SUA
s1 Miscarea Talibana nu pot indeplini dezideratul,
iar poporul afgan reprezintd componenta esentiala
in obtinerea unui pact pentru pace eficient si
de duratd, in tara devastatd de razboi. Astfel,
Gulbuddin Hekmatyar a scos in evidenta faptul
ca, fortele NATO trebuie sa paraseasca teritoriul
afgan, in vederea accelerarii solutiondrii politice
a conflictului din Afganistan, urmata de un
dialog care s includa regimul afgan si complexa
societate civila afgana, intr-un cadru de expunere

31'N.A.: Mullah Baradar a fost inchis in februarie 2010,
dupd o razie contrateroristd a CIA si ISI, in Karachi.
Astfel, Pakistanul isi subliniaza capacitatea de influenta
asupra negocierilor de pace, avand putere de decizie
asupra membrilor constituienti ai tabloului taliban de
negociatori, dupa cum a fost cazul lui Baradar. Acesta se
considerd a avea o influentd consistentd asupra membrilor
talibani si este vazut ca unul din putinii lideri talibani, care
ar fi dispusi sa accepte pacea in Afganistan. Vezi: Rubin
Barnett, op. cit.

32 N.A.: guvernul SUA a fost in favoarea deschiderii unui
birou politic al talibanilor in Doha, in iunie 2013.

3 N.A: inclusiv fostul guvernator al provinciei Balkh
Atta Mohammad Noor, adjunctul secund al executivului
Mohammad Mohaqeq si candidatul de la prezidentiale
Abdul Latif Pedram. Vezi: *** | Afghan Peace Conference
Begins in Pakistan”, in 7olo News, URL: https://www.
tolonews.com/afghanistan/afghan-peace-conference-
begins-pakistan, accesat la 23.06.2019.
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a nemultumirilor si solicitarilor acestora.

Shah Mahmood Qureshi, ministrul de externe
pakistanez, a punctat, la ceremonia de deschidere,
ca Pakistanul sprijind parcursul spre schimbare,
prin care trece statul vecin, si isi doreste un stat
afgan dezvoltat, unit, pasnic si stabil. Acesta
a adaugat cd o relatie bilaterala trebuie sa fie
claditd pe noningerintd, respect si Incredere
reciprocd, precum si pe interese comune*, toate
acestea fiind in interesul Pakistanului, din cauza
suferintelor traite de poporul pakistanez, ca
urmare a instabilitatii persistente si a violentelor
existente pretutindeni, pe teritoriul afgan.
Declaratia emisd de Shah Mahmood Qureshi a
parut a imbunatati starea de spirit a poporului
afgan, in incercarea de a accentua imaginea de
aliat al tarii sale, in eforturile de transformare a
Afganistanului intr-un vecin statal mai prosper.

Prim-ministrul pakistanez, Imran Khan, a
precizat pe 22 iulie 2019, ca va face tot posibilul
sa incurajeze Miscarea Talibana sd candideze in
sesiunea alegerilor prezidentiale din Afghanistan,
ce avea sd se desfasoare pe 28 septembrie 2019,
pentru formarea climatului necesar, in care
populatia afgand sa isi decida mai riguros propria
soarta®. Promisiunea facuta de Imran Khan a
subliniat cd, regimul de la Islamabad prefera
o tard limitrofa stabila, cu un sector politic
mai complet, Tn urma includerii componentei
talibane. Afirmatia sugereaza cd natiunea afgand
ar prefera sa fie reprezentatd de o guvernanta
talibana.

Iran

Tanjind dupa o retragere completa a trupelor
americane din Afganistan, Iranul si-a intensificat
gradual eforturile, pentru grabirea negocierilor
de pace spre faza ulterioari. In iunie 2018,
Teheranul a incurajat o incetare temporard a

3 N.A.: Qureshi considera ca o solutionare politica este
varianta optima pentru tara coplesitd de violente. Vezi:
wa% - ,Qureshi Says Pakistan Supports Peaceful, Stable
Afghanistan”, in Tolo News, URL: https://www.tolonews.
com/afghanistan/qureshi-says-pakistan-supports-
peaceful-stable-afghanistan, accesat la 24.06.2019.

3 xx% - Trump praises Pakistan’s role in ‘progress’ on
Afghanpeace”,in New Straits Times, URL: https://www.nst.
com.my/world/2019/07/506443/trump-praises-pakistans-
role-progress-afghan-peace, accesat la 24.07.2019.

ostilitatilor, intre Miscarea Taliband si fortele
afgane guvernamentale, indemnand ambele
tabere sd solutioneze conflictul prin dialog.
In plus, Iranul a primit Reteaua Talibani in
Teheran, la finalul anului 2018, la o convocare pe
tema pacii*®, menita sa identifice solutii pentru
o eventuald rezolvare politica, care ar multumi
toate partile interesate si, in final, ar determina
sfarsitul razboiului. Iran constituie unul din
stalpii de stabilitate in Afganistan, iar influenta sa
s-a inclinat asupra facilitarii negocierilor dintre
regimul de la Kabul si Miscarea Talibana.

3. Interesele urmarite
in Afganistan de actorii statali

SUA

SUA manifestd, in Afganistan si regiunea
adiacenta, numeroase interese geopolitice, care
s-au extins, de-a lungul anilor ce au urmat,
invaziei in aceasta tard. Aceste interese fac parte
dintr-o gama largd, majoritatea regasindu-se in
sectorul militar, de securitate, politic si economic
si, adesea, pretinse a fi afectate, in principiu, de
Iran, Pakistan si China.

In randurile ce urmeaza, sunt detaliate cateva
din interesele SUA in Afganistan:

e descurajarea  atacurilor de naturd
teroristd, precum si a crimei organizate’’ — SUA
a intrat Tn Afganistan cu scopul prevenirii si
descurajarii potentialelor atacuri teroriste de pe
teritoriul sdu national; prezenta SUA in aceastd
tara musulmana s-a intins pe aproape 18 ani, iar
atacurile teroriste de anvergura au incetat sa aiba
loc pe teritoriul SUA; in plus, prezenta SUA a
fost menitd si pentru eradicarea adaposturilor
de refugiu ale teroristilor, cét si pentru limitarea
terorismului sau a altor forme de insecuritdti,
inclusiv a traficului de narcotice de pe teritoriul
afgan;

e protejarea intereselor geopolitice ale

36 *x*x Tran says Afghan Taliban were in Tehran for
peace talks”, in Dawn, URL: https:/www.dawn.com/
news/1454745, accesat la 05.03.2019.

37 Clayton Thomas, ,,Afghanistan: Background and U.S.

Policy in Brief”, in Congressional Research Service, 2019,
p. 12.
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SUA si aliatilor sai*® — fortele SUA vor fi
prezente in Afganistan, pana cand se va garanta
nepericlitarea intereselor geopolitice ale SUA si
ale aliatilor sai;

e limitarea influentei ascendente de natura
politica si economicda a Chinei, ce acopera
teritoriul afgan, cat si a influentei din ariile
energetice si economice ale Asiei Centrale®
— SUA a luat masuri de diminuare a influentei
chinezesti asupra sectorului de energie naturala,
respectiv cel economic, cuprinse in intreaga
regiune, stiind ca regimul de la Beijing este
considerat cea mai mare amenintare economica
la adresa politicii expansioniste americane®’;

e indemnarea Chinei sa 1si abandoneze
proiectele de dezvoltare din provincia
Balochistan, Pakistan*' —proiectele de constructie
sunt interpretate de SUA ca un simbol al esecului
sau 1n realizarea securitdtii granitelor afgane
impotriva gruparilor radicale transfrontaliere;

e pastrarea elementelor militare 1n
vecinatatea Iranului, pentru modelarea politicii
interne a Teheranului, in concordantd cu
interesele SUA** — prezenta militard americana in
Afganistan reprezintd unul dintre instrumentele
diplomatiei  coercitive, necesare  ajustdrii
afacerilor interne ale Iranului, precum si pentru
invadarea tarii, daca circumstantele o impun;

e limitarea influentei iraniene asupra
resurselor de energie naturala din regiune® —
SUA incearca sa restrangd influenta Teheranului
asupra exploatarilor de energie naturald din
Marea Caspica, astfel incat, Iranul sa devina mai

38 Karl Mueller, Becca Wasser, Jeffrey Martini, Stephen
Watts, ,,U.S. Strategic Interests in the Middle East and
Implications for the Army”, in Perspective, RAND
Corporation, 2017, pp. 7-9, 12.

3 M. Idrees and K. Anwar, ,,Afghanistan a Battle Ground
for the Interests of Super Powers: A Special Reference to
USA?”, in Journal of Political Sciences & Public Affairs,
vol. 5, nr. 2, 2017, p. 2.

40 N.A.: pozitionarea de partea Indiei reprezintd una din
strategiile SUA pentu combaterea amenintdrii economice
chinezesti. Vezi: Iram Khalid, ,,The New Great Game in
Afghanistan: Role of India (A Pakistani Perspective)”, in
South Asian Studies, 2011, p. 252.

4 Afifa Kiran, ,Indian Quest for Strategic Ingress in
Afghanistan and its Implications for Pakistan”, in ISSRA
Papers, 2009, p. 20.

42 Afifa Kiran, op. cit., p. 20.

4 Nicholas Trickett, op. cit.

dependent de sprijin financiar, ceea ce ar putea
determina o schimbare pozitiva in relatia cu
SUA;

¢ reducerea influentei politice si economice
exercitate de Islamabad 1n Afganistan, prin
dobandirea simpatiei regimului de la Kabul*
— SUA percepe influenta Pakistanului asupra
administratiet afgane drept o amenintare
care vizeazad strategia Washingtonului, dar si
fragilitatea regimului de la Kabul;

e influentarea discretd a politicii interne
pakistaneze in avantajul intereselor SUA* — un
exemplu 1n sensul acesta, ar fi faptul ca SUA a
incercat sa convinga clasa politicd pakistaneza
sd interzicd gadzduirea indivizilor teroristi pe
teritoriul Pakistanului;

e monitorizarea  intentiillor  nucleare
pakistaneze, cat si a altor capabilitati strategice*
— SUA a urmadrit situatia elementelor nucleare
ale Pakistanului, pentru a deduce potentialul
curs de utilizare, in vederea prevenirii oricarei
amenintari;

e largirea accesului si influentei asupra
proiectelor de dezvoltare, ce includ conducte
de petrol si gaz pe teritoriul afgan, cat si asupra
rezervelor de energie naturala din Asia Centrala*’
— la inceputul invaziei, politica externa a SUA
s-a axat pe dezvoltarea legaturilor strategice cu
statele regionale pentru diversificarea rezervelor
sale de petrol, amplasand conducte multiple;
unul dintre proiecte fiind reprezentat de catre
conducta de gaz care trece prin Turkmenistan,
Afganistan, Pakistan siIndia, cu un mare potential
de dezvoltare pentru administratia de la Kabul;

e indemnarea regimului afgan sd acorde
contracte In favoarea societatilor americane
de exploatare miniera*® — SUA se bucurad de o
influenta considerabild asupra regimului de la
4 Afifa Kiran, op. cit., p. 20.

4 Ibidem.

4 Ibidem.

“"Manoj Kumar Mishra, ,, Why Peace Process in Afghanistan
Will Be a Complicated Exercise — Analysis”, in Eurasia
Review, URL: https://www.eurasiareview.com/12012019-
why-peace-process-in-afghanistan-will-be-a-complicated-
exercise-analysis/, accesat la 04.04.2019.

“ N.A.: zacaminte cu fier, cupru, mercur, potasiu, grafit,
carbune, aur, argint, marmura, litiu, etc. Vezi: Antony

Loewenstein, ,,Peace in Afghanistan? Maybe —but a
Minerals Rush Is Already Underway”, in The Nation,
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Kabul, in ceea ce priveste exploatarea bogatiilor
subterane afgane, zacaminte care ar ajuta la
consolidarea economiei americane, concurand
impotriva pozitiei fruntase a Chinei pe piata
mineralelor rare;

e mentinerea securitdtii asupraexploatarilor
miniere efectuate de catre companiile straine, cat
si asupra cailor de acces adiacente® — oferind
securitate generala in Afganistan, SUA protejeaza,
totodata, si siturile miniere impotriva gruparilor
radicale, mentinand, in sigurantd, integritatea
fizica a lucrdtorilor, precum si a retelelor de
transport adiacente pentru asigurarea libertatii
de circulatie, situatie ce incurajeaza amplificarea
investitiilor straine;

e promovarea intereselor comune ale
SUA si Indiei in Afganistan, cét si in intreaga
regiune®® — SUA si administratia New Delhi si-
au identificat interesele si ingrijorarile comune
cuprinse, cu precadere, in Afganistan, relatie ce
poate fijustificata prin faptul ca, India este cea mai
indragita entitate statald straind din Afganistan,
iar SUA 1incearca, prin apropierea fata de India,
sa dobandeascd mai multd sustinere din partea
populatiei.

Rusia

Rusia considera de importantd strategica
teritoriul afgan, prin raportare la aspiratiile sale
expansioniste in regiune, in care amenintarea
principala este reprezentata de prezenta fortelor
SUA, cat si de influenta sa consistenta, asupra
guvernului afgan. Rusia se asteaptd sd umple
golul lasat dupa retragerea SUA, astfel incat sa
isi indeplineasca planurile sale hegemonice.

O parte din interesele Rusiei in Afganistan

URL: https://www.thenation.com/article/afghanistan-war-
peace-talks-minerals/, accesat la 03.07.2019.

4 Richard Weitz, ,Is China Freeloading Off the U.S.
Military’s Work in Afghanistan And Iraq?”, in HUFFPOST,
URL:https://www.huffpost.com/entry/china-military-
afghanistan-iraq_ n_927342?guccounter=1&guce_refe
rrer=aHROcHM6Ly93d3cuZ29vZ2xILmNvbS8&guc
e referrer sig=AQAAAAXEwMgRmKMFAnAwMGF-
fc6KKDI_zOELcl CZE11ZiuzNj2dh70528 WePhlI71
4iRnaui7D3f6EI0zsEHfSULiwmvT2kadXvBMQdlIj
WEJ4ANNp9IMIbPIhFSywGZHrypy3eyCuLDrpmP02
wXu-5JZcmP7finDEQdjoQU6WzAfcAea, accesat la
03.07.2019.

0 Afifa Kiran, op. cit., p. 20.

includ, dar nu se limiteaza, la:

e amplificarea influentei si proiectia
puterii’’ — desi Rusia a esuat in incercarea de a
detine controlul deplin asupra Afganistanului,
odata cu invazia din 1979; cu toate acestea,
influenta Moscovei a persistat in regiune, la
anumite niveluri, amplificandu-se pana la stadiul
suprem de dominantd asupra oricdrei alteia,
incepand, in special, in etapa ulterioara retragerii
trupelor americane;

e incurajarea unui stat afgan, unit si stabil,
cu care sa se negocieze in domeniul investitiilor*
— nu este relevant pentru Rusia care entitate
politicd ajunge la guvernare, atata timp cat
aceasta asigurd o administratie stabild, cu care
regimul de la Moscova poate dezvolta legaturi
economice in beneficiul reciproc;

e consolidarea securitdtii granitei tadjico-
afgane™ — Rusia si-a aliniat eforturile asupra
granitei  tadjico-afgane, pentru protejarea
regiunii impotriva amenintdrilor care ar putea
periclita interesele Moscovei, din domeniul
energiei naturale si cel economic, cuprinse in
Afganistan, dar si in regiunea Asiei Centrale,
securitate amplificata, in special, prin exercitiile
de antrenare in comun, din regiunea Gorno-
Badakhshan, Tadjikistan;

e indepartarea amenintarilor ISIS din
apropierea granitelor poroase rusesti>* —Moscova
a recurs la diverse tactici pentru marginalizarea
operatiunilor ISIS, predispuse a se extinde in
afara teritoriului afgan;

e reducereainfluenteiamericaneinregiune’
— administratia ruseasca a perceput prezenta
militarda SUA din Afganistan drept un pericol
constant la adresa intereselor sale geopolitice din
regiune, apeland la diverse masuri de limitare a
influentei americane in Afganistan si regiunea

St Ibidem.

2 Kaneshko Sangar, ,,Afghanistan’s significance for
Russia in the 21Ist Century: Interests, Perceptions and
Perspectives”, Vol. 12, nr. 1, 2016, in Politics in Central
Europe, p. 68.

53 Afifa Kiran, op. cit., p. 21.

5% Ekaterina Stepanova, ,,Russia’s Afghan Policy in the
Regional and Russia-West Contexts”, nr. 23, 2018, in
The Institute francais des Relations Internationales,
pp. 22-24.

55 Kaneshko Sangar, op. cit., p. 66.
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Asiei Centrale; astfel, prezenta fortelor SUA a
afectat influenta si proiectia puterii Rusiei, nu
doar in Afganistan, ci si in Intreaga regiune;

e subminarea eficientei politicii aplicate
de SUA in Afganistan®® — Rusia a depus eforturi
sustinute pentru declansarea prematurd a
retragerii de trupe americane din Afganistan,
discreditdind eficienta strategiei adoptate de
Washington in aceasta tard musulmana®’;

e cxtinderea investitiilor in constructii®® —
Rusia a fost tot timpul interesata sa isi amplifice
influenta economicd 1n Afganistan, astfel,
concurand impotriva proiectelor de constructii
ale Indiei, Chinei si SUA, un exemplu in sensul
acesta fiind constructia coridorului comercial
Zarang-Dilaram.

India

India si-a intensificat, In mod continuu,
investitiile sale economice pe teritoriul afgan,
demers ce a culminat cu un succes, datoritd
strategiei sale de atragere a simpatiei si admiratiei
poporului afgan. New Delhi concureaza
impotriva Chinei, in ceea ce priveste extinderea
accesului in sectoarele economice si energetice
pe cuprinsul Afganistanului, dar si In regiunea
Asiei Centrale. In timp ce se striduieste si isi
mentind si, totodatd, sd amplifice influenta
asupra administratiei afgane, India a incercat, in
acelasi timp, sd diminueze influenta economica
a Chinei, respectiv Pakistanului, de pe raza
teritoriald afgana.

O parte din interesele Indiei in Afganistan
cuprind:

e formarea unui climat prosper pentru
transporturile de bunuri si proiectele de investitii
ale administratiei New Delhi® — aceasta si-a setat

% Nicholas Trickett, op. cit.

57 Lara Seligman, ,,As U.S. Mulls Withdrawal From
Afghanistan, Russia Wants Back in”, in Foreign Policy,
URL:https://foreignpolicy.com/2019/01/31/us-mulls-
withdrawal-from-afghanistan-russia-wants-back-in-
taliban-peace-talks/, accesat la 24.06.2019.

8 Marek Menkiszak, ,,Russia’s Afghan Problem. The
Russian Federation and the Afghanistan problem since
20017, nr. 38, 2011, in Centre for Eastern Studies,
pp. 30, 31, 33.

% Larry Hanauer, Peter Chalk, ,India’s and Pakistan’s
Strategies in Afghanistan”, in Center for Asia Pacific
Policy 2012, RAND Corporation, pp. 16-17.

multiple obiective economice in Afganistan, iar
proiectele sale, alaturi de comert, au inregistrat
un ritm exponential de-a lungul ultimilor ani;

e protejarea investitiilor economice din
sectorul constructiilor, avand potentialul de
a stabiliza tara® — India nu are trupe militare
stationate in Afganistan, pentru a 1isi apara
investitiille economice si, drept rezultat,
administratia New Delhi si-a modelat politica,
recurgand la varioase strategii pentru asigurarea
nivelului necesar de securitate;

e construirea unei cdi alternative catre
resursele de petrol, gazsihidrocarburi concentrate
in regiunea Asiei Centrale® — India considera
teritoriul afgan drept o platforma de acces catre
depozitele de energie naturald, cuprinse 1in
regiunea Asiei Centrale;

e acces si influentd asupra proiectelor
conductelor de gaz si petrol de pe teritoriul
afgan® — India sta la aceeasi masa cu Rusia,
SUA si China, pentru a se lupta in castigarea
proiectelor de energie naturald de pe teritoriul
afgan;

e scena de confruntare a influentei
ascendente chinezesti, de naturd economicd si
politica, exercitate asupra sectoarelor energetice
si economice din regiunea Asiei Centrale® —
India percepe teritoriul afgan ca pe o arend de
combatere a mecanismului politic si economic
ascendent al Chinei, asupra regiunii Asiei
Centrale, o competitie pentru dezvoltarea
accesului si obtinerii unei pozitii fruntase in
sectoarele economice si energetice;

e determinarea Chinei sd isi abandoneze
proiectele de dezvoltare din provincia
Balochistan, Pakistan® — intentiile administratiei

% N.A.: Cateva investitii de constructie sunt: cladirea
parlamentului afgan, depozite frigorifice pentru fructe in
Kandahar, linii de transmisiuni in partea nordicd a tarii,
barajul Salma. Vezi: Na Vezima Akhter, Arif Hussain
Malik, op. cit., pp. 89-90.

®1 Na Vezima Akhter, Arif Hussain Malik, ,India’s
Involvement in Afghanistan: An Analytic Perspective of
Current Interests and Future Prospects”, Vol. 4(8) 2016,
Srinagar, in International Journal of Political Science and
Development, pp. 89-90.

2 Na Vezima Akhter, Arif Hussain Malik, op. cit.,
pp- 89-90.

83 Ibidem.

8 Ibidem.
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New Delhi sunt axate pe indemnarea Chinei sa
renunte la obiectivele de dezvoltare din Pakistan,
ingrijorata ca regimul de la Islamabad ar deveni,
astfel, mai stabil si prosper, ceea ce ar putea
afecta interesele administratiei New Delhi;

e atragerea simpatiei, proiectelor de
investitii si sprijinului politic din partea natiunii
afgane® — India a fost preocupatd, in mod
continuu, de castigarea inimii si mintii afganilor,
pentru a combate influenta politica si economica
a Pakistanului, exercitatd asupra regimului de
la Kabul; administratia New Delhi a reusit si
s-a luptat permanent sa castige proiectele de
investitii de pe teritoriul afgan si sd amplifice
sprijinul politic afgan, in favoarea Indiei;

e influentarea cu delicatete a politicii
interne pakistaneze, in concordanta cu interesele
Indiei®® — stiind ca Pakistanul s-a dovedit a fi
principalul pericol regional, India a incercat sa
calibreze demersurile interne ale Islamabadului,
spre satisfactia Indiei;

e monitorizarea intentiilor pakistaneze cu
privire la eventuala utilizare a arsenalului sau
nuclear®” — India si-a concentrat efortul asupra
identificarii intentiilor statului pakistanez, care ar
fi in masura sa afecteze administratia, integritatea
teritoriald sau interesele geopolitice ale Indiei
din Afganistan si regiunea inconjuratoare;

e promovarea in regiune a intereselor
comune afgano-indiene®® India a urmarit
sa isi Imbundtiteascd permanent relatia cu
regimul de la Kabul, in special pentru limitarea
influentei pakistaneze, cat si pentru identificarea
si promovarea obiectivelor reciproce, spre
consolidarea legaturii si satisfacerea aspiratiilor
comune ale fiecarui stat;

e combaterea  extremismului  jihadist,
pentru evitarea afectdrii securitatii granitelor
indiene sau oricarei amplificari a tensiunilor din
Kashmir® — desi India nu are forte de aparare
si securitate prezente pe solul afgan, obiectivul
Indiei In Afganistan este si acela de a contracara

% Larry Hanauer, Peter Chalk, op. cit., pp. 11-12.

% Na Vezima Akhter, Arif Hussain Malik, op. cit.,
pp- 89-90.

7 Ibidem.

% Afifa Kiran, op. cit., pp. 13,14, 20.

% Larry Hanauer, Peter Chalk, op. cit., p. 11.

gruparile radicale, astfel incat, sa nu le permita
sd se apropie de granita indiand, slabind astfel
securitatea.

China

China este un jucator care nu poate fi neglijat
in domeniile economice, politice si de securitate.
Administratia de la Beijing intentioneaza sa
dezvolte cooperarea cu regimul de la Kabul,
concomitent cu izolarea influentelor americane
de pe teritoriul afgan si din regiunea Asiei
Centrale.

Cateva dintre interesele Chinei in Afganistan
sunt prezentate in continuare:

e protejarea frontierei tadjiko-afgane, prin
sprijinirea financiara de ridicare a avanposturilor
la granita tadjika” administratia de la
Beijing a fost foarte preocupata de frontiera de
nord a Afganistanului cu Tadjikistanul, unde
incercdrile de crestere a climatului de securitate
s-au concretizat prin crearea de avanposturi
la frontiera din regiunea Gorno-Badakhshan,
Tadjikistan, pentru protejarea rutelor comerciale
si proiectelor de investitii chinezesti, trimitand
astfel un mesaj indirect catre SUA, care ar
putea sublinia ineficienta nivelului de securitate
oferita;

e contracararea  amenintarii  radicale
tranfrontaliere care afecteazd securitatea
provinciei Xingjiang prin finantarea constructiilor
de baze militare’' — administratia Beijing s-a
aratat Ingrijoratd de amenintarile extremiste de
la granita Xingjiang si a luat masurile necesare
prin ridicarea bazelor militare in provincia
Badakhshan si, in plus, a oferit instruire politiei
afgane;

e reducerea influentei SUA 1in regiune’
— China este afectatd de prezenta SUA in
Afganistan”, deoarece, aceasta din urma
concureaza impotriva Chinei intr-un joc al

" Nicholas Trickett, op. cit.

" Zhao Huasheng, ,,China and Afghanistan. China’s
interests, stances and perspectives”, in Center for Strategic
and International Studies, Islamabad, 2012, pp. 3-4.

2 Raja Muhammad Khan, op. cit., pp. 4-6.

73 Shamil Shams, ,,China and Russia want US out of
Afghanistan”, in DW, URL: https://www.dw.com/en/
china-and-russia-want-us-out-of-afghanistan/a-39250894,
accesat la 14.06.2019.
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influentei, fiecare incercand sd ocupe pozitia
dominant3;

e sporirea accesului si a investitiilor In
exploatdrile miniere si dezvoltarea infrastructurii
necesare transporturilor de marfuri catre China’™
— administratia de la Beijing a monitorizat
constant minele cu minerale si materii prime
de pe teritoriul afgan, investind in proiecte de
exploatare a minelor, impreuna cu modernizarea
rutelor de transport care duc catre teritoriul
chinez;

e extinderea influentei si exploatarea
resurselor de energie naturald, in Afganistan si
Asia Centrald” — China este foarte interesata de
investitiile n sursele naturale de energie, aflate pe
teritoriul afgan, dar si in regiunea Asiei Centrale,
incercand permanent sa 1si extinda influenta
pentru accesarea unor astfel de proiecte; China a
construit o conducta de energie care trasportd gaz
natural din Turkmenistan si traverseaza teritoriile
Uzbekistan si Kazahstan;

e amplificarea cresterii economice a
regiunii Xinjiang, prin intermediul proiectelor de
investitii in sectorul resurselor naturale afgane’
— China se bazeazd pe investitii in resursele
naturale afgane, pentru a imbundtdti cresterea
economica a regiunii Xinjiang;

e protejarea si dezvoltarea comertului
afgano-chinez”” — administratia din Beijing a
cautat intotdeauna sa identifice mijloace pentru
consolidarea comertului chinezo-afgan, dupa
cum se aratd in perioada 2002-2010, cand
volumul exporturilor Beijingului a urcat de la
19,91 milioane de dolari, la 704 milioane de
dolari;

e intensificarea numarului de proiecte
chinezesti de reconstructie in Afganistan’™
— China concureazd Tmpotriva Indiei pentru

"4 Sanjay BadriMaharaj,,,Chinaand StabilityinAfghanistan:
China’s Afghanistan Strategy”, in Scholar Warrior, 2016,
p. 46.

5 AlirezaNader, Ali Scotten, Ahmad Idrees Rahmani, Robert
Stewart, Leila Mahnad, ,,Iran’s InfluenceinAfghanistan”, in
National Security Research Division, RAND Corporation,
2014, p. 43.

76 Richard Weitz, op. cit.

77 Noor Rahman Tahiri, ,,Afghanistan and China Trade
Relationship”, iIn Munich Personal RePEc Archive, Oruj
University, Kabul Afghanistan, 2017, pp. 8, 10, 11.

8 Raja Muhammad Khan, op. cit., pp. 4-6.

castigarea ofertelor, pentru restaurarea cladirilor
de pe teritoriul afgan;

e incurajareastabilitatii politice sia cresterii
economice in Afganistan” — China doreste o
administratie afgana, stabila din punct de vedere
politic, cu care sd negocieze proiecte economice,
menite a aduce cresteri economice reciproce;

e dezvoltarea infrastructurii feroviare la
frontiera afgano-chineza, pentru a facilita accesul
in Eurasia® — interesul regimului de la Beijing a
fluctuat, in ceea ce priveste largirea accesului in
Eurasia, considerand teritoriul afgan drept o ruta
potentiald pentru indeplinirea acestei aspiratii,
acordand atentie asupra necesitatii de dezvoltare
a infrastructurii feroviare afgano-chinezesti.

Pakistan

Pakistanul este interestat sa isi satisfaca
obiectivele in Afghanistan si in regiune, in
special prin apelarea la Reteaua Taliband ca la
un actor proxi, pentru indeplinirea intereselor
geopolitice. India si SUA sunt principalele state
care Tmpiedica Pakistanul sa isi Indeplineasca
aspiratiile. Pakistanul s-a canalizat, in principal,
pe mentinerea si extinderea relatiilor comerciale
cu guvernul afgan.

Interesele Islamabadului sunt:

e limitarea influentei SUA in regiune®' —
Pakistanul a sperat intotdeauna la o retragere
prematurd a fortelor militare americane din
Afganistan, iar influenta sa asupra regimului de la
Kabul a scdzut constant de la interventia SUA si,
drept consecintd, aceasta a adoptat diverse masuri
pentru a restrange influenta Washingtonului in
regiune;

e incurajarea retragerii trupelor straine
pentru a inlatura influenta acestora asupra
afacerilor interne ale administratiei afgane®
— guvernul afgan este considerat nelegitim in
viziunea Pakistanului si, prinurmare, [slamabadul
vede Miscarea Talibana ca fiind entitatea legitima,

7 Stuart Kenny, ,Instability in Afghanistan: Why
Afghanistan matters and what Australia can do to address
the causes of instability”, in The Centre for Defence and
Strategic Studies, Australian Defence College, 2016, p. 3.
8 Raja Muhammad Khan, op. cit., pp. 4-6.

81 Na Vezima Akhter, Arif Hussain Malik, op. cit.,
pp- 89-90.

82 Ibidem.
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care meritd sa conducd o tard cu majoritate
pastund; prin urmare, regimul Islamabad doreste
sa reduca influenta straind, implicandu-se intr-un
proces de reconciliere afgana, care ar conduce la
o retragere a trupelor NATO;

e sustinerea talibanilor afgani ca parteneri
pentru extinderea intereselor de securitate ale
Pakistanului®* — politicul pakistanez considera
Miscarea Talibana ca fiind o extensie a fortelor
sale de securitate, spre realizarea agendei de
securitate a Islamabadului, asigurand gazduire,
instruire, munitie, provizii, finantare si asistenta
diplomatica;

e contribuirea la cadrul de reconciliere
afgand pentru intensificarea comertului sdu
intra-regional® — Pakistanul sperd ca situatia
sa comerciala de la nivel regional sia se
imbundtdteasca, datoritd deciziei Islamabadului
de a incuraja procesul de pace, anticipand astfel
o crestere a increderii atat din partea regimului
Kabul, cat si din partea tarilor vecine®;

e extinderea coridorului comercial si a
accesului la energia naturala din Asia Centrala® —
Islamabadul percepe Afganistanul drept un mijloc
de intensificare a comertului si a investitiilor
sale in Asia Centrala, folosind rutele comerciale,
altele decat portul Chabahar al Iranului sau
drumul Zaranj-Delaram, construit de indieni,
reducand, astfel, dependenta Afganistanului de
aceste coridoare;

e mentinerea unui stat afgan slab®’
Pakistanul doreste un regim afgan, in nevoie si
influentabil, care sd reduca amenintarea unui
parteneriat solid afgano-indian;

e reducerea influentei Indiei asupra politicii
interne afgane si sldbirea relatiei indiano-
afgane, Tn favoarea interesului de securitate al
Pakistanului®® — influenta indiana asupra liderilor
politici afgani, precum si in cadrul complexei

8 Mariam Safi, op. cit., pp. 53.

8 Riaz Khokhar, ,,What Pakistan Will Gain in Peace in
Afghanistan”, in The National Interest, URL: https://
nationalinterest.org/blog/middle-east-watch/what-
pakistan-will-gain-peace-afghanistan-43922, accesat la
12.04.2019.

85 Riaz Khokhar, op. cit.

8 Larry Hanauer, Peter Chalk, op. cit., pp. 27, 28, 31.

87 Nicholas Trickett, op. cit.

8 Larry Hanauer, Peter Chalk, op. cit., pp. 25, 29.

societati civile afgane, a reprezentat intotdeauna
o amenintare pentru administratia pakistaneza,
pentru care regimul din Islamabad a raspuns prin
militantii teroristi afgani, care au vizat ambasada
Indiei la Kabul, pe 7 iulie 2008 si 8 octombrie
2009;

e exacerbarea tensiunilor din Kashmir, prin
sprijinirea grupurilor radicale jihadiste afgane,
pentru a lupta impotriva fortelor indiene® —
tensiunile indiano-pakistaneze din regiunea
Kashmir au cunoscut niveluri sinuoase, iar
conducerea politica din Islamabad s-a bazat pe
militantii islamici afgani, pentru a ajusta violenta
de natura extremista 1n regiunea Kashmir.

Iran

Iran constituie un actor central in procesul
de reconciliere afgana, iar interesele sale in
Afganistan si in regiune trebuie avute in vedere,
pentru a cadea de acord asupra formei finale a
intelegerii de pace, necesard a fi de duratd si
cuprinzdtoare. SUA este considerata amenintarea
principala la adresa dezvoltdrii economice si
de securitate a Teheranului in Afganistan si In
regiune. Din aceastd cauzd, regimul iranian a
sprijinit Reteaua Taliband, in incercarea de a
contracara influenta americana, si de asemenea,
a urmadri o retragere militara prematurda a SUA,
de pe teritoriul afgan®.

Principalele interesele Iranului Tn Afganistan
sunt mentionate In randurile ce urmeaza:

e consolidarea securitatii iraniene prin
sprijinirea Miscarii Talibane’’ — de vreme ce
Iranul este imprejmuit de elemente militare
americane, administratia de la Teheran a
perceput gruparea extremistd drept o entitate
proxiiraniand, in actiunea de vizare a intereselor
geopolitice americane, cat si a combaterii
amenintarii ISIS;

e destabilizarea si, in cele din urma,
rasturnarea regimului afgan pro-SUA, recurgand
la serviciile Miscarii Talibane® — Iran a adoptat

% Larry Hanauer, Peter Chalk, op. cit., pp. 26-27.

% Alireza Nader, Ali Scotten, Ahmad Idrees Rahmani,
Robert Stewart, Leila Mahnad, op. cit., pp. 12-16.

! Manoj Kumar Mishra, op. cit.

2 Manoj Kumar Mishra, ,Iran’s Changed Perception
Concerning its Role in Afghanistan Following Soviet
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masuri de periclitare a eficientei politicii
aplicate de SUA 1n Afganistan, incercand in
mod repetat sa cauzeze mai multd instabilitate
asupra regimului afgan, prin intermediul gruparii
talibane sponsorizate de catre Iran;

e cxercitarea presiunii asupra SUA, pentru
a analiza sanctiunile impuse de catre acestea® —
Iran arecurs la asistenta alocatda Miscarii Talibane
pentru directionarea presiunii asupra SUA, 1n
incercarea de limitare a sanctiunilor impuse de
catre americani;

e intensificarea comertului si extinderea
investitiilor in constructii, pe teritoriul afgan®
— comertul dintre cele doud state a crescut
gradual; Iran a exportat adesea produse
petroliere, materiale de constructii, covoare
si aparaturd casnicd, in timp ce a importat, din
Afganistan, soiuri de nuci, produse agricole si
bunuri artizanale; in ceea ce priveste proiectele
de constructii, Teheran a creat un pod peste raul
Helmand, o cale de acces care leaga Milak, Iran,
de Zaranj, Afganistan, si a construit calea ferata
Khaf-Herat;

e mentinerea si incurajarea fortei de munca
afgane in Iran® — regimul Teheran are nevoie
de forta de muncd afgand, pentru amplificarea
cresterii sale economice;

e cxtinderea accesului in regiunea Asiei
Centrale, prin teritoriul afgan®® — Iranul considera
Afganistanul drept o poartd terestrd de acces
catre depozitele de energie naturala ale Asiei
Centrale.

Concluzii

Stiind ca o solutionare militard a NATO este
improbabild Tn conturarea unei paci de durata si

Disintegration”, in Afro Furasian Studies, vol. 1, 2012,
p- 92.

% Alex Vatanka, ,Iran’s Bottom Line in Afghanistan”,
Brent Scowcroft Center on International Security, in
Atlantic Council 2017, p. 5.

% Afifa Kiran, op. cit., p. 21.

% Laurence Norman, ,,As Afghan War Drags On, EU
Offers Greater Role in Brokering Peace”, in The Wall
Street Journal, URL: https://www.wsj.com/articles/as-
afghan-war-drags-on-eu-offers-greater-role-in-brokering-
peace-11554812428, accesat la 29.05.2019.

% Manoj Kumar Mishra, op. cit., p. 98.

cuprinzatoare, singurasolutie viabild, identificata,
ar fi negocierea unei intelegeri de reconciliere,
care ar castiga sprijinul public, legitimitate si
unanimitate la nivel national, regional, cat si
international. Pentru a se ajunge la un consens cu
adevarat real, interesele si Ingrijordrile fiecarei
tabere trebuie sa fie luate in considerare, iar daca
este necesar, anumiti actori sd fie indemnati sa
sustind procesul de pace, prin stimularea acestora
cu instrumente de natura politica, economica, de
securitate sau pe baza de apartenentd. Astfel,
pe langa reprezentantii Miscarii Talibane si ai
SUA, forumul de negociere trebuie sa includa
comandanti supremi, lideri de trib, conducatori
religiosi, reprezentante ale femeilor afgane,
partide politice afgane de opozitie, guvernul
afgan si, bineinteles, actorii statali interesati, de
la nivel regional si international.

Procesul de pace afgan a fost declansat
si de Miscarea Taliband, care s-a implicat in
discutii directe cu echipa de negociere a SUA,
in Incercarea de a pune capat ocupatiei trupelor
straine pe teritoriul afgan, de vreme ce gruparea
jihadistd a ajuns la concluzia conform careia,
violentele din Afganistan nu pot fi solutionate
negociind cu regimul Kabul, despre care se crede
ca este un produs al hegemoniei administratiei
Washington. Scenariul retragerii depline a
trupelor SUA din Afganistan a incurajat Reteaua
Talibana sa participle la convocari de pace cu
SUA, majoritatea aspectelor agreate au ramas
tainuite, dar a fost declaratd public o reusita
esentiald, prin care Miscarea Talibana si-a asumat
sarcina de combatere a actelor si amenintarilor
de terorism, precum si a indivizilor teroristi din
zonele aflate sub responsabilitatea talibana. Dar
alte doua cereri esentiale se afld inca in dezbatere,
respectiv: o incetare a ostilitatilor talibane, lanivel
national si stabilirea datei Inceperii dialogului pe
tema pdcii, cu componenta afgana.

O retragere a tuturor elementelor americane
este improbabila, deoarece Washingtonul nu ar
permite ca Afganistanul s intre sub umbrela
de influentd a Chinei, Pakistanului, Iranului
sau Rusiei. In mod interesant, Rusia a reusit si
insufle aceeasi viziune despre Afganistan, tarilor
precum China, Iran si Pakistan, toate impartasind
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ideea de incheiere a prezentei si influentei SUA
din Afganistan, dar intr-un mod in care sa nu le
afecteze interesele strategice si, mai mult decat
atat, sa creeze un climat stabil pentru proiectele
lor de investitii. Asemenea mize trebuie sa
fie protejate in fata amenintarilor teroriste
transfrontaliere, prin garantarea controlului
vamal afgan, o preocupare care face parte, in mod
vizibil, din politica externa a Rusiei si Chinei.

Partile interesate de la nivel regional au
contribuit, mai mult sau mai putin, la facilitarea
unui dialog pe tema procesului de reconciliere
afgand. Rusia, Pakistan, Iran, China si India
au orchestrat intdlniri consultative in acest
sens sau au sustinut astfel de convocari, pentru
atingerea unei forme finale a intelegerii de
pace. Toate acestea urmaresc sd isi sporeasca
influenta, dar, in acelasi timp, sd o Ingradeasca
pe cea a adversarului. Acesti mediatori statali
se straduiesc sa 1isi limiteze vulnerabilitatile
nationale, sa 1si amplifice securitatea granitelor
si cea de pe teritoriul national, sd concureze
pentru resursele naturale si sd asigure un mediu
sigur pentru investitiile acestora. Unele 1isi
doresc obtinerea stabilitdtii regionale, pentru
accelerarea expansiunii strategice si economice,
avand o conducere afgana stabila, cu care se
poate coopera in aceste domenii, in timp ce altele
vor sa mentind un stat haotic si instabil.

Este critic pentru forumul de negociere, sa
initieze un dialog cu entitatea afgand pentru
expunerea doleantelor guvernului. Totusi,
medierea externa a dezbaterilor a alarmat diferite
sectoare ale societdtii afgane civile, prevazand
un scenariu nefericit, in care puterile statale isi
aranjeaza intelegerile, care vor asigura protectie
intereselor geopolitice, dar vor omite solicitarile
poporului afgan, 1dsand tara cu libertéti si drepturi
umane partiale, pentru care s-au luptat in ultimii
18 ani. Cea mai nelinistitd parte a societatii civile
este cea formatd din sectorul feminin, care si-a
expus doleantele, spre evitarea intoarcerii tarii
in perioada de asuprire a acestora, prin formarea
unei solicitdri de includere a femeilor la masa
negocierilor cu Miscarea Talibana.

Este dificil sa se semneze o intelegere care sa
aduca pacea, securitatea si prosperitatea pe intreg

teritoriul afgan, atat timp cat partile interesate
cautd sa isi protejeze toate interesele strategice
din Afganistan si din regiune. Acesti jucdtori
trebuie sa renunte la o parte din interese si sa
faca un compromis pentru binele unui acord de
pace, care va trebui sa fie succedat de initiative
de dezvoltare si reconstructie.

Imediat ce toti actorii inteleg cd un
deznodamant pasnic este mai benefic decat o
natiune in haos si ravasita de acte de violenta,
un sistem juridic fiabil trebuie sa fie elaborat
de catre guvernul afgan de tranzitie, cu scopul
instaurarii statului de drept, care va incuraja
schimbarea sociala a generatiilor ce vor urma.
De indata ce intelegerea de pace intrd in vigoare,
trebuie sa fie implementate masuri suplimentare,
respectiv: o prezentd a fortelor de securitate
internationale, investitii de naturd economica,
zone demilitarizate si un mecanism de gestionare
a conflictelor, bazate pe mediere si negociere.
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O ANALIZA A SITUATIEI MINORITATII
ROHINGYA DIN STATUL RAKHINE,
UTILIZAND METODA LUI GALTUNG

Problemele de securitate regionald genereaza
din ce in ce mai multe preocupari la nivelul
comunitatii  internationale.  Interdependenta
crescanda de pe arena internationalda face
imposibila ignorarea problemelor de securitate
cu care se confrunta actorii. Una dintre regiunile
care meritd o analiza detaliata este Asia de
Sud-Est, in special statul Myanmar, ca urmare
a evenimentelor care au avut loc aici in ultima
vreme. Ne vom concentra atentia, la inceput,
pe conflictul interetnic survenit din diferentele
de ordin religios. Pentru greutatea stiintifica a
lucrarii, vom utiliza metoda celor trei triunghiuri
ale lui Galtung, care are in vedere dimensiunile
conflictului, violentei si pacii. Evitind, in
prima faza, sa evidentieze problema securitatii,
Galtung propune o abordare diferita de cea a
contemporanilor sai, argumentdnd in favoarea
imbunatatirii  relatiilor dintre parti. Aceasta
noud metoda este bazata pe dezvoltarea relatiilor
dintre actorii implicati, concentrandu-se pe
transformarea conflictului. Lucrarea cuprinde
trei perspective analitice: prima perspectivd
se concentreaza pe contradictii, atitudini §i
comportamente in timpul conflictului, a doua
atinge cele trei dimensiuni ale violentei — directa,
structurald si culturala — si a treia analizeazd

e,

Lavinia Maria SAVU*
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procesele specifice operatiilor de restabilire,
mentinere §i consolidare a pdcii.

Cuvinte-cheie: conflict; consolidare;
mentinere; restabilire; pace; violenta.

Introducere

Istoria continentelor lumii diferd substantial
in dependenta de felul in care evenimentele
istorice si-au pus amprenta asupra teritoriilor
in cauza. Daca Europa a fost marcatd mai ales
de cele Doua Razboaie Mondiale, continentele
african sau asiatic au fost influentate profund
de fenomenul decolonizarii. Odatd cu disparitia
imperiilor coloniale, un numar mare de state au
aparut pe scena internationald. Acesta este si
cazul regiunii Asiei de Sud-Est, asupra careia am
ales sa ne indreptdm atentia.

Cuprinzand Burmei, Myanmar, Thailanda,
Cambodgia, Laos, Vietnam, Malaezia, Indonezia,
Filipine, Singapore si Timorul de Est, regiunea a
avut un parcurs sinuos. A fost influentata, in prima
faza, de marile puteri regionale care s-au afirmat
in perioada premergitoare colonialismului,
dintre care cele mai importante fiind China
si India. Cu toate acestea, influenta chineza a
fost una de facturd politica, in timp ce India a
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fost privitd ca sursa pentru ideile religioase'.
Ulterior, regiunea a intrat in sfera de interes
a statelor vestice care au colonizat teritoriile
Asiei de Sud-Est. Olanda a pus stapanire pe
Indonezia, Malaezia si Singapore; Franta —
Cambodgia, Laos si Vietnam?, Spania a preluat
Filipine®; Portugalia — Timorul de Est*, iar Marea
Britanie si-a extins influenta pe care o avea In
India si asupra Burmei®, astazi statul Myanmar®.
Thailanda este unul dintre singurele state care nu
a fost inclus in vreun imperiu colonial’. Prezenta
vestica In regiune se poate remarca inca din prima
jumatate a secolului al XIX-lea, colonizarea
teritoriilor fiind inceputa atunci, dar incheiata in
a doua parte a aceluiasi secol si mentinutd pana
dupd terminarea celei de-a doua conflagratii
mondiale. In timpul celui de-al Doilea Razboi
Mondial, Japonia si-a manifestat interesul pentru
aceastd regiune, teritoriile statelor colonizate
reprezentand un spatiu de disputa intre cele doud
mari aliante: Puterile Aliate si Axa.

Fiecare noua putere care a actionat in regiune
a adus un element de noutate care s-a suprapus
cu diversitatea etnica si religioasa deja existenta.
De remarcat este faptul ca statele vestice care
s-au impus nu au adus doar un plus de noutate
eminamente legat de wvalorile occidentale.
De exemplu, Marea Britanie, in Myanmar,
a transferat grupuri de musulmani din India
pentru cd avea nevoie de fortd de munca. Acest
lucru a determinat accentuarea divergentelor
din cadrul statului, conducand la un melanj al
grupurilor etnice si religioase si, ulterior, la
dispute interetnice semnificative. Castigarea
independentei de cétre statul Myanmar nu a
reprezentat o rezolvare a disputelor. Asa cum
vom putea observa, evenimentele au prins o tot
mai mare amploare, iar necesitatea de a explica
actiunile si deciziile dintr-o astfel de situatie au
condus la aparitia diverselor metode de analiza
si solutionare a conflictelor. Avand in vedere
metoda propusa, respectiv cea a lui Galtung,

U Arthur Cotterell, A history of Southeast Asia, Editiile
Marshall Cavendish, Singapore, 2014, p. XVIII.

2 Ibidem, pp. 241-254.

3 Ibidem, p. 226.

4 Ibidem, p. 224.

3 Ibidem, p. 241.

¢ N.A.: Numele statului a fost schimbat in 1989.

7 Arthur Cotterell, op. cit., p. 241.

analiza va fi multidimensionald, acoperind
actiuni ale guvernului, celor ale grupurilor etnice
implicate si actiunile intreprinse de organizatiile
internationale relevante.

1. Delimitari conceptuale

Pentru a avea o intelegere mai buna a situatiei
curente a minoritatii Rohingya, consideram ca
procesul definirii conceptelor principale este
foarte important. Astfel, In urmatoarele pagini
vom explica si vom defini urmatoarele concepte:
conflict, conflict interetnic, epurare etnica.

In ceea ce priveste conflictul, acest concept a
fost utilizat pe scard larga in domeniul Relatiilor
Internationale si nu numai; este considerat a fi o
caracteristica a existentei si a coabitdrii umane.
Nu este o surprizd cd la nivel international
nu existd un consens in legaturd cu definirea
acestui termen, dar putem sublinia principalele
caracteristici, analizdnd cele mai importante
definitii, dupa cum urmeaza:

o ,.Conflictul este reprezentat de obiective
percepute de parti ca fiind incompatibile,
si asteptari de a controla alegerile celuilalt.
Conflictul se refera la o varietate de fenomene
empirice care pot fi identificate sau caracterizate
prin prezenta a patru conditii: a) existenta a doud
sau mai multe parti; b) o situatie In care apare
deficitul de resurse sau pozitie; ¢) prezenta unui
comportament care este indreptat catre lezarea
sau vdatamarea celuilalt; d) obiective reciproc
incompatibile.”®

o _Conflictul este o luptd intre valori si
revendicari de statusuri, putere si resurse in care
scopurile oponentilor sunt de a neutraliza, leza
sau elimina rivalii.”

o . Conflictul este un proces dinamic,
manifest, compus din urmatoarele etape: initiere,
escaladare, intretinere controlatd, detensionare si
incheiere.”?

8 Ho-Won Jeong, Understanding Conflict and Conflict
Analysis, Editura Sage, Los Angeles, Londra, Singapore,
2008, p. 6.

® Lewis A. Coser, Continuities in the Study of Social
Conflict, Editura Free Press, New York, 1967, p. 6.

0 Dennis J.D Sandole, ,,Typology”, in Conflict. From
Analysis to Intervention, Editura Continuum, Londra,
2008, p. 43.
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Cele trei definitii enuntate ne ajutd sa trasam
si sd Intelegem principalele caracteristici ale unul
conflict: dupa cum putem sa ne dam seama, ele
au un punct de plecare — cauzele, care pot fi de
ordin social, politic, religios, economic, militar,
etnic, rasial etc.; implicd cel putin doud parti cu
interese si identitati diferite sau, in functie de caz,
cu idei de obtinere a unor resurse diferite; atinge
un punct maxim prin procesul de escaladare; iar
dupd o perioadd de timp, apare si procesul de
detensionare, ultima etapa fiind incheierea acestui
conflict si initierea fazei de reconstructie.

Situatia de conflict este una normald Tnsasi
prin natura umand, iar ceea ce ar trebuie sa
ne preocupe este posibilitatea de escaladare
si strategia utilizatd pentru a dobandi puterea
(folosirea violentei). In aceste conditii, conflictul
devine din ce in ce mai greu de controlat, iar
pe termen mediu si lung, efectele lui pot fi
devastatoare. Definitia cu care vom opera este
cea oferita de Iulian Chifu: ,,conflictul este o
situatie ce include invariabil existenta a doua
sau mai multe parti care doresc, in acelasi timp,
un element de putere — autoritate, resurse sau
prestigiu/statut — si care dispun de resurse, sunt
gata sa le cheltuiasca pentru acel element pe care-1
doresc.”!" Consideram ca definitia este potrivita
simplitdtii, pe de o parte, si datoritd complexitatii,
pe de alta parte: identifica, atit actorii implicati,
cat si stadiile conflictului. Din moment ce
aceasta cercetare are in vedere intrepatrunderea
aspectelor teoretice cu cele empirice, aceasta
definitie pare a fi cea mai potrivita, nelasand
aproape nici un aspect netratat.

Aceastd analizd are in vedere un anume
tip de conflict. si anume: conflictul interetnic.
Dupa incheierea Razboiului Rece, ponderea
conflictelor intra-statale a crescut. Raportul
SIPRI, din anul 1993 ofera date relevante in
acest sens: din 30 de conflicte analizate, 29
erau conflicte intra-statale.!? In acest context,
cercetdtorii au identificat o serie de divergente,

" Tulian Chifu; Lavinia Lupu, Analiza de conflict, Editura
RAO, Bucuresti, 2015, pp. 73-74.

12 Ramses Amer, et al, Major Arm Conflicts, SIPRI Year
Book: World Armaments and Disarmament, Editura
University Press, Oxford, 1993, p. 81.

care au in centru confruntarile interetnice. Aceste
conflicte sunt rezultatul mai multor factori,
dintre care amintim procesul decolonizarii si
cel al diviziunii teritoriale, realizate fara a lua
in considerare religia, rasa sau etnia. Bazate pe
divergentele istorice, conflictele interetnice sunt
completate de ,,dreptul de proprietate asupra
pamantului, diferente religioase, aspecte diferite
percepute de grupuri, stereotipuri si identitatea
etnica, diferentele lingvistice.”"® Posibilitatea
declansarii unui conflict interetnic este mai mare
,dacd urmatoarele situatii sunt incurajate: ,,nu
exista sau sunt slabe sansele de a avea relatii pe
picior de egalitate intre grupuri, aceste contacte
sunt descurajate de institutiile societale (asa cum
vom putea observa in cazul Myanmarului), si par
sa existe interese comune minime intre grupuri’™'*.
Pastrand in minte aceste caracteristici, in cazul
acestor conflicte, existd o dimensiune etnica a
partilor interesate, care sunt percepute ca fiind
in opozitie directd unele cu altele. In acest fel,
indiferent care au fost motivele care au condus la
izbucnirea conflictului, cel putin una dintre parti
va pretinde ca identitatea sa etnicd diferita este
motivul pentru care grupul din care face parte nu
isi poate indeplini obiectivele'. Astfel, conflictul
interetnic poate fi definit ca ,,orice confruntare
sau dezacord care are loc pentru ca un oponent
il percepe pe celalalt ca fiind de etnie diferita, in
termeni de limba, rasa, religie, trib, neam si/sau
culturd”'®. In multe cazuri, conflictul interetnic nu
se opreste la nivel de confruntare sau dezacord,
ci evolueaza in confruntari violente.

In procesul consultirii literaturii de
specialitate, un concept des intdlnit, pentru
descrierea situatiei minoritatii Rohingya, este
cel de epurare etnica. Termenul a fost utilizat in
contextul dezintegrarii lugoslaviei, din regiunea
balcanica, dar radacinile sale sunt ancorate
adanc 1n istoriec — de la asirieni la babilonieni,

13 Dan Landis, ,,Interethnic Conflict Theories and Models”,
in The International Encyclopedia of Intercultural
Communication, 2017, p. 1.

14 Ibidem, p.3.

15 Tulian Chifu, Lavinia Lupu, op. cit, p. 213.

16 Zachary B. Massey; Claude H. Miller, ,,Case studies
on interethnic conflict: A theoretical integration”, in
International Journal of Intercultural Relations, 2018,
p. 131.
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pana la azeri si armeni'’. Conform Ilui Bell-
Fialkoft, epurarea etnica implica ,,expulzarea
unei populatii nedorite dintr-un teritoriu dat,
din cauza discriminarii religioase sau etnice,
considerente politice, strategice sau ideologice,
sau o combinatie a acestora”'®. De remarcat este
faptul ca, epurarea etnica inglobeaza si politicile
initiate pe timp de pace, care afecteaza populatia
vizata. Trebuie mentionat faptul ca, termenii
epurare etnica $1 genocid, nu sunt intersanjabili
pentru cd, primul termen se refera la actiuni de
mutare sau eliminare a unui grup etnic dintr-
un anumit teritoriu, in timp ce al doilea termen,
asa cum este definit de catre ONU in Conventia
pentru Prevenirea si Reprimarea Crimei de
Genocid, reprezintd ,,actele comise cu intentia
de a distruge, in totalitate sau partial, un grup
national, etnic, rasial sau religios”!’. Avand in
vedere aceste aspecte, in cadrul analizei de fata,
va fi folosit termenul epurare etnica.

2. Metodologie

Nivelul de analiza, ce va fi folosit in cercetarea
de fatd, este cel de la nivel micro, atentia fiind
concentratd pe componentele interne ale statului
(individul, relatiile). In aceasta privinta, pentru a
intelege statutul si situatia minoritatii Rohingya,
lucrarea utilizeazd metoda triunghiurilor lui
Galtung. Avand in vedere nivelul micro de
analizd si metoda triunghiurilor lui Galtung,
ca resurse de bazd ale cercetarii, mentionam
resursele calitative, cum ar fi carti, articole,
rapoarte, stiri si alte materiale utile si relevante.
Documentele vor fi analizate si comparate, cu
scopul de a identifica aspectele importante pentru
acest studiu. Cercetarea se va baza, de asemenea,
pe date istorice, pentru o mai bund intelegere a
situatiei prezente.

In analizarea conflictelor internationale exista

17 Erin K. Jenne, ,,The causes and consequences of ethnic
cleansing”, in Routledge Handbook of Ethnic Conflict,
Karl Cordell si Stefan Wolff, Routledge, New York, 2011.
8 Andrew Bell-Fialkoff, ,,A Brief History of Ethnic
Cleansing”, in Foreign Affairs, Editura St. Martin’s Press,
1993, p. 110.

19 ##% - Convention on the Prevention and Punishment of
the Crime of Genocide, United Nations Human Rights,
Natiunile Unite, New York, 1951, art. 2.

trei etape, care il ajutd pe cercetator sa aiba o
abordare cuprinzatoare:

a. Faza pre-conflict: evenimentele care
conduc la ostilitati;

b. Faza  conflictului:
conflictului propriu-zis;

c. Faza post-conflict: acele incercari de a
opri ostilitatile, de a gasi o rezolvare, dar si de a
incepe reconstructia statului.

De-a lungul timpului, o lipsa de atentie a
fost observatd in legatura cu ultima faza, in
timp ce primele doud faze au fost tratate cu un
interes mai mare; de remarcat este faptul ca
ultima faza este deosebit de importantd pentru
incetarea conflictului®. Ca rezultat al ultimelor
evolutii, cercetatorii si-au indreptat atentia catre
ultima fazd — cea post-conflict — dezvoltand
instrumente, precum responsabilitatea de a
proteja (Responsibility to Protect — R2P),
proiectate pentru a crea un stat stabil.

Inci din perioada Riazboiului Rece,
cercetatorii au incercat sd gaseascd cel mai
bun model de analizi a conflictelor, putand
aminti dintre acestea urmatoarele: modelele lui
Galtung asupra conflictului, violentei si pacii;
modelul escaladarii si detensiondrii; modelul
lentilei divergente; abordarea conflictelor:
privirea spre sine sau spre celdlalt; rezultate win-
win, win-lose, lose-lose; satisfactia lui Abel,
dilema prizonierului si evolutia cooperarii;
pozitii, interese si nevoi’'; cartografierea
conflictelor; transformarea conflictelor; teoria
jocurilor; modelul graficului pentru rezolvarea
conflictelor? etc.

Pentru analiza conflictului din statul Rakhine,
vom utiliza prima metoda — cele trei triunghiuri
ale lui Galtung asupra conflictului, violentei si
pacii. In 1969, el propunea un model care se
axa pe relatia conflict, violenta, pace, abordarea
aducand un element de noutate tocmai prin

desfasurarea

20 Barbara J. Hill, ,,An Analysis of Conflict Resolution
Techniques. From Problem-Solving Workshops to Theory”,
in Journal of Conflict Resolution, nr. 96, 1982, p. 110.

2! Tulian Chifu, Lavinia Lupu, op. cit., p. 102.

2D.M. Kilgour; K.W. Hipel, ,,Conflict Analysis Methods:
The Graph Model for Conflict Resolution”, Vol. 4, in
Handbook of Group Decision and Negotiation. Advances
in Group Decision and Negotiation, de Eden C. (eds)
Kilgour D., Springer, Dordrecht, 2010.
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concentrarea pe pace si relatia dintre parti, si
nu in mod expres pe securitate. Galtung afirma
ca aceasta atentie asupra abordarii securitdtii nu
duce la o imbunatéatire a relatiilor, exact de ceea
ce avem nevoie intr-un conflict?®. El dezvolta
un intreg procedeu, trecand de la transformarea
conflictului la a vedea dincolo de obiectivele
partilor, incercand o dezvoltare comuna si
o abordare transcendenta. Pentru analiza,
Galtung porneste de la o succesiune de intrebari
preliminare: In ce fel de proces ne aflam? Cine
sunt cei care declanseaza conflictul? Care
este contextul cheie?, ajungand pana la Ce s-a
intdmplat inainte de agresiune?, Dar inainte de
polarizare?*.

Analiza de fatd porneste de la prezumtia ca
dimensiunea de securitate a crizei minoritatii
Rohingya nu poate fi adresatd ca o chestiune
primara, pentru cd acest lucru nu aduce decat
rezultate pe termen scurt. In schimb, problema
acestel minoritati trebuie abordatd in concordanta
cu modelul propus de Galtung, unde relatia
dintre partile implicate — bazatd pe construirea
increderii — este mult mai importanta pentru o

Contradictii

Atitudini Comportamente

solutie pe termen lung. In consecinti, aceasti
cercetare se va angaja intr-o analiza treptatd a
celortrei dimensiuni, corespunzand triunghiurilor
propuse de Galtung. Intrebarea principala la care
cercetarea va incerca sa raspunda, pentru a testa
ipoteza propusa, are in vedere Cum se poate
construi increderea intre partile combatante fara
a lua in considerare securitatea ca o problema
primara?, pentru aceasta alte doud intrebari
vor fi utilizate: Cat de in profunzime trebuie sa
mearga cineva pentru a identifica sursele de
rivalitate dintre parti? si Care sunt elementele
care contribuie cel mai mult la intensificarea
conflictului?

Galtung a propus prima datd un model de
analiza si solutionare a conflictelor, plecand de
la imaginea unui triunghi ce contine contradictii,
atitudini si comportamente. In 1990, a realizat
un al doilea triunghi format din violenta directa,
violentd culturald si violentd structurald®. In
completarea modelului, el a mai realizat si
un al treilea triunghi, ce contine trei concepte
complementare solutiondrii conflictelor  —
restabilirea pacii, mentinerea pacii si consolidarea

Violenté structurald

Violenta culturald Violenicd directci

Consolidarea pacii

Restabilirea pacii

Mentinerea péacii

Figura nr. 1: Modelul triunghiurilor lui Galtung?®®

2 Johan Galtung, ,,Introduction: Peace by peaceful conflict
transformation — the Transcend approach”, in Handbook
of Peace and Conflict Studies, de Charles Webel si Johan
Galtung, Routledge Taylor & Francis Group, New York,
2007, p. 14.

24 Ibidem, p. 11.

25 Johan Galtung, ,,Cultural Violence”, in Journal of Peace
Research, vol. 27, nr. 3, 1990, pp. 291-305.

% QOliver Ramsbotham; Tom Woodhouse si Hugh Miall,
Contemporary Conflict Resolution — The prevention,
management and transformation of deadly conflicts,
Editura Polity Press, Cambridge, 2011, p. 10.
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pacii. In cele ce urmeazi ele vor fi schitate,
insd nu si descrise, deoarece aceastd parte va fi
realizata atunci cand vom analiza conflictul din
statul Rakhine.

Cercetarea si rezultatele lui Galtung nu
au fost exceptate de critici. Una dintre aceste
critici a fost formulatd de Peter Lawler, care se
referd la simplicitatea modelului si la excluderea
elementelor de ordin politic si economic?’.
Modelul este bazat, in principal, pe elemente
culturale si sociale, mai degraba decit pe
chestiuni precum statutul economic. Pentru a
avea o abordare holistica, aceste domenii ar
trebui incluse si integrate, astfel incat rezultatul
sa fie unul cuprinzator. O alta chestiune ridicata,
aduce in atentie componenta violentei structurale.
In modelul lui Galtung poate fi identificat un
singur element din al doilea triunghi, care
poate fi vizibil — violenta directd; celelalte
doud componente, conform lui Galtung, sunt
dificil de cuantificat. Yves Winter considera ca
violenta structurald nu a fost de la bun inceput
insesizabila, dar ca a suferit transformari de-a
lungul timpului; de fapt, Winter argumenteaza
ca violenta structurald a fost vizibila si a devenit
insesizabila, prin repetarea ei de catre mai multe
generatii®®. Urmand aceeasi linie de argumentare,
el a adaugat cd ideea de violenta structurala este
,»generald si vaga”™, cauzand astfel o neglijare a
diferentelor specifice si variatiilor istorice a altor
tipuri de nedreptati; sclavia, sexismul, dominatia
de clasa, rasismul si colonialismul devin fete
ale aceleasi monede. Chiar dacd abordarea lui
Galtung a fost criticata, este considerata inca un
reper in domeniul Studiilor de Pace si Conflict;
criticile formulate in jurul modelului sau pot fi
privite drept o confirmare a importantei acestuia,
din moment ce a atras interesul altor cercetatori.
Si dupd cum a fost mentionat anterior, modelul

27 Peter Lawler, ,,A question of values: A critique of
Galtung’s peace research”, in Interdisciplinary Peace
Research: formerly Pacifica Review: Peace, Security &
Global Change, vol. 1, nr. 2, 1989, p. 45.

8 Andrew Dilts; Yves Winter; Thomas Biebricher; Eric
Vance Johnson; Antonio Y. Vazquez-Arroyo si Joan
Coaks, ,,Revisiting Johan Galtung’s Concept of Structural
Violence”, in New Political Science, Vol. 34, nr. 2, 2012,
p- 193.

2 Ibidem, p. 195.

a beneficiat de imbunatatiri importante, in
cele din urma luand o forma complexa. Astfel,
pentru scopul acestei lucrdri, modelul propus de
Galtung oferd instrumentele necesare pentru o
analizd detaliata si in profunzime a unei situatii
de conflict, oferind perspective pentru o solutie
de durata.

3. Contextul istoric

In anul 1948, Burma si-a cAstigat
independenta fatd de Imperiul Britanic, sub
stdpanirea cdruia s-a aflat partial, din 1828, si
sub care a avut statut de colonie timp de 62 de
ani (in 1886 a fost transformatd in provincie
a Indiei Britanice). Istoria Myanmarului,
impreund cu diversitatea sa etnica si religioasa,
au condus la o evolutie turbulenta.

Structura internda a Myanmarului este
complicata, fiind Tmpartit in state, regiuni,
divizii, orase si sate care, la randul lor, se Tmpart
in alte subcategorii, dupad cum se poate observa
in Figura nr. 2.

In ceea ce priveste diversitatea etnici a
statului, aceasta este bine cunoscuta, documentele
ONU vorbind de aproximativ 135%° de grupuri
etnice si, conform altor statistici, cel putin
cinci minoritdti religioase: crestini, musulmani,
animisti, hindusi si altele?'.

Statul care se afla plasat sub lupa analizei, in
aceasta lucrare, este Rakhine — un stat din Vestul
Myanmarului — care a avut o situatie delicata,
survenitda pe baza ciocnirilor etnice si religioase
din regiune. Cele doud etnii, care au intrat in
coliziune incd de la inceputul secolului XX,
sunt rakhinii (preponderent budisti) si rohingya
(preponderent musulmani)®. Rivalitatea dintre
cele doua etnii dateaza din timpul ocupatiei
britanice, cand cei din metropola au incurajat

30 #%% - Memorandum concerning the situation of human
rights in Myanmar, Organizatia Natiunilor Unite, ina 51-a
Sesiune a Comisiei pentru Drepturile Omului, 1999, p. 6.
3 okxx - Myanmar”, in Encyclopedia Britannica, URL:
https://www.britannica.com/place/Myanmar/Languages
#toc52575, accesat la 20 iulie 2019.

32 #%% - Ethnic nationalities of Burma”, Oxford Burma
Alliance, URL: http://www.oxfordburmaalliance.org/
ethnic-groups.html, accesat la 21 iulie 2019.
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Figura nr. 2: Organizarea administrativa a Myanmarului**

migratia din India in regiune®, si a continuat si
dupa 1948. Diferendele s-au perpetuat, ca urmare
a simpatiilor dezvoltate, in secolul al XX-lea,
in randul celor doud etnii, fatd de colonialistii
britanicii si de invadatorii japonezi. Drept
consecintd, rddacinile neintelegerilor dintre cele
doud grupuri etnico-religioase ajung pana la cel
de-al Doilea Razboi Mondial, cand musulmanii
sustineau britanicii colonialisti si budistii, care
erau de partea invadatorilor japonezi.** Poate fi
un subiect de dezbatere masura in care diferentele
dintre cele doud grupuri etnice ar fi putut fi
diminuate de cdtre figura emblematica a lui
Aung San, persoana consideratd ca fiind cea care
orchestreazd miscarea de independentd a Burmei.
Chiar daca el a fost pro japonez la inceput, a
schimbat tabara in martie 1945, alaturandu-se
Aliatilor.*® Cu toate acesta, strategia sa poate fi

33 #%%  Ministry of Home Affairs, General Administration
Department, septembrie 2019, URL: http://themimu.info/
sites/themimu.info/files/documents/Administrative_Str
ucture_2008Constitution_16Sep2019.pdf, accesat la 03
noiembrie 2019.

3¢ xxx  Burma/Myanmar”, The International Observatory
on Statelessness People, URL: http://www.nationalityforall.
org/burma-myanmar, accesat la 21 iulie 2019.

35 Alireza Arashpuor; Alireza Roustaei, ,,The investigation
of committed crimes against Myanmar’s Rohingya and
the invoke necessity to “The theory of responsibility to
protect”, in Juridical Tribune, vol. 6, nr. 2, 2016, p. 385.
36wk Myanmar”, in Encyclopedia Britannica, URL:
https://www.britannica.com/place/Myanmar/Languages
#toc52575, accesat la 20 iulie 2019.

legatd cu greu de disputele etnice din Burma,
fiind mai degraba privitd ca oportunista, iar
relatia dintre grupurile etnice ca avand conexiuni
mult mai adanci si fiind mult mai complicata.’’
A Inceput, astfel, un drum al confruntarilor care
persista si astazi, si care, din pacate, nu a putut fi
solutionat din o serie de motive ce vor fi expuse
odata cu aplicarea metodei triunghiurilor lui
Galtung.

Dorinta pentru independentd a Myanmarului
a fost mai puternicd decat aceste confruntari
etnico-religioase, la momentul respectiv. Astfel,
pentru statul Myanmar, scopul de a deveni
independent a fost atins in 1948, dar se pare
ca disputele interne nu au incetat, sistemul de
represiune si violentd fiind perpetuate.®® Imediat
dupd anul 1948 a urmat o perioada de liniste
si pace, care a fost ghidatd indeaproape de
principiile democratice, dar care a luat sfarsit
in urma loviturii de stat din 1962, moment in
care statul a intrat Intr-o perioadd dictatoriala.
Generalul Ne Win a avut un rol cheie In
organizarea acestei lovituri de stat, organizand
statul in jurul partidului socialist, care era unic

37 James Fennell, Rakhine State Conflict Analysis, august
2012, p. 18.

38 Alexandra Elena Timofte, ,,The perpetuation of violence:
a perspective on the Rohingya minority crisis”, in The
Romanian Journal of Society and Politics, 2018, p. 60.
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pe scena politica.”” Pe acest fundal, tensiunile
dintre guvern si rohingya au escaladat, mai ales
dupa ce Partidul Socialist a preluat puterea,
desfiintdnd organizatiile sociale si politice
ale grupurilor etnico-religioase.** In 1977,
armata a inregistrat toti cetatenii Tnaintea unui
recensamant national, explicind mai tarziu ca
trebuie sa-i excluda pe rohingya si, prin urmare,
mai mult de 200.000 de oameni au trebuit sa
plece in Bangladesh, in 1978.4! Plecarile masive
a circa 200.000 de oameni* au fost determinate
si de armata care a ridicat aceste abuzuri la un
nou nivel de brutalitate, lansand o campanie de
crimd, viol si tortura, care a vizat in mod specific
populatia musulmana rohingya.*

La nivel lingvistic, termenul rohingya si-a
pierdut din importanta, din cauza faptului ca
guvernul foloseste termenul Bengali, ceea ce
implica statutul de imigrant; in plus, acestia nu
sunt recunoscuti ca cetateni ai Myanmarului,
ci ei sunt considerati ,,rezidenti strdini“. Legea
privind cetdtenia din 1982 a Tmpartit cetatenii in
trei categorii diferite: cetateni, cetateni asociati
si cetateni naturalizati — iar membrii comunitatii
rohingya nu au fost inclusi in niciuna dintre
aceste categorii si, prin urmare, nu au fost
recunoscuti.*

Abuzurile de putere si actiunile violente nu
au ramas neobservate. Dupa o lunga perioada,
caracterizatd de atrocititi masive comise
impotriva grupului etnic rohingya, comunitatea
internationald, a carei voce a fost Organizatia
Natiunilor Unite, a facut presiuni asupra
guvernului din Myanmar, pentru a imbratisa calea
democratizarii. O noua era pentru Myanmar a
inceput odata cu castigarea alegerilor, in 2015, de
catre Liga Nationala pentru Democratie (NLD),
in frunte cu Aung San Suu Kyi; aceasta schimbare

¥ Konsam Shakila Devi, ,,Myanmar under the Military
Rule 1962 — 19987, in International Research Journal of
Social Sciences, vol. 3, nr. 10, 2014.

40 Ahsan Ullah, ,,Rohingya crisis in Myanmar: seeking
justice for the stateless”, in Journal of Contemporary
Criminal Justice, vol. 32, nr. 3, 2016.

1 Ibidem, p. 297.

42 Alireza Arashpuor, op. cit., p. 385.

4 Human Rights Watch, ,,All You Can Do is Pray”,
in Crimes Against Humanity and Ethnic Cleansing of
Rohingya Muslims in Burma's Arakan State, 2013.

4 Ahsan Ullah, op. cit., p. 286.

vine dupa ce timp de mai multe decenii (cca.
jumatate de secol), statul si populatia s-au aflat
sub o dictatura militara (junta).** Dar tranzitia
de putere nu a fost linistitd sau simpla, astfel
ca au avut loc dispute in continuare. Tensiunile
sectare din Rakhine au atins un punct culminant
la sfarsitul anului 2016, cu o serie de atacuri
ale militantilor musulmani, care au condus la
represalii militare dure. In atacurile initiale, de la
9 octombrie, cel putin 350 militanti Rohingya -
inarmati in principal cu cutite, bastoane si sabii -
au efectuat raiduri la mai multe puncte de politie,
de-a lungul granitei Rakhine cu Bangladesh.
La nici cateva zile, mai mult de 600 de barbati
rohingya au fost identificati, fiind supusi unor
tratamente inumane, precum incinerarea. In
acelasi timp, ajutoarele medicale si de hrand au
fost suspendate timp de cel putin patruzeci de
zile, iar mare parte din sate au fost arse. Cum
asemenea atrocitdti au atras atentia organizatiilor
internationale, au aparut acuzatiile facute de
oficialii de stat. cum ca gruparea ,,Armata de
Salvare Arakan Rohingya” (Arakan Rohingya
Salvation Army — ARSA, militia rohingya) ar
avea legaturi teroriste In straindtate — posibil 1n
Pakistan si Arabia Saudita.*®

Pe scurt, incalcarea constantd a drepturilor
omului si tratamentele aspre, primite de
catre comunitatea rohingya, i-a fortat pe
membrii acesteia sd plece peste granita. Dintre
numeroasele valuri de emigranti, cele mai
importante din punct de vedere numeric sunt
cele de la sfarsitul anilor 1700 si inceputul
anilor 1800, anii 1940, 1978, intre 1991 si 1992
(aproximativ 300.000), in 2012, cel mai recent
val fiind cel din 2016-2017 (= 500.000), care a si
atras atentia comunitatii internationale.

4. Aplicarea metodei
lui Galtung statului Rakhine

In aceastd parte a lucririi vom avea trei
directii de analiza, fiecare dintre acestea vorbind
despre unul din triunghiurile gandite de Galtung

4 Ardeth M. Thawnghmung; Gewn Robinson, ,,Myanmar’s
New Era: A Break from the Past or Too Much of the
Same?”, in Southeast Asian Affairs, 2017, p. 237.

4 Ibidem, p. 247.
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si aplicate statului Rakhine. Asa cum am
specificat anterior, interesul va fi directionat, cu
precadere, spre conflictul interetnic dintre rakhini
si rohingya. In cadrul cercetirii, se intrepatrund
date istorice si referinte teoretice, tocmai pentru
faptul ca cele din urma incearca sa explice
succesiunea primelor.

Primul triunghi este cel prin care se
propune analiza contradictiilor, a atitudinilor
si a comportamentelor (a se vedea Figura 1,
a). Contradictiile, cele care se afla in varful
triunghiului,  reprezintd  incompatibilitatea
obiectivelor intre doud sau mai multe parti
aflate in conflict, presupunidnd cad obtinerea
unui obiectiv exclude, aproape 1n mod
automat, obtinerea altuia sau altor obiective.’
Multitudinea si diversitatea grupurilor etnico-
religioase creeaza confuzie n randul celor care
doresc sa cerceteze situatia statului Myanmar,
motiv pentru care diagnoza statului Rakhine si a
minoritatii rohingya reprezintd doar un element
al unei situatii mult mai complicate. In aceasta
regiune existd doua grupuri aflate n disputa si o
terta parte care, la nivel declarativ, afirma ca nu
este partinitoare si nu se pozitioneazd de partea
niciunui grup; pe de o parte, avem grupul rakhine,
majoritari budisti, pe de altd parte, avem grupul
rohingya, majoritari musulmani, si terta parte,
care este guvernul central al statului Myanmar.
Ajungand sa intelegem mai bine situatia statului
Rakhine si a minoritatii rohingya, observam ca
radacinile contradictiilor ajung pana la cel de-al
Doilea Razboi Mondial, cand aceste doua grupari
etnico-religioase au dezvoltat afinitati diferite
cu privire la cele doud mari aliante. In timp ce
minoritatea rohingya ramanea fidela Imperiului
Britanic, sub dominatia carora s-au aflat timp
de circa sase decenii, grupul rakhine favoriza
invadatorii japonezi, al caror sprijin a fost cerut
de Armata pentru Independenta Burmei, in
frunte cu eroul national Aung San*, vazand in
aceste actiuni o oportunitate pentru obtinerea

47 Johan Galtung, Introduction: peace by peacefil...,
p. 15.

® Aung Zaw, The Irrawaddy, 25 august, 2017, URL:
https://www.irrawaddy.com/opinion/commentary/man-
behind-burma-independence-army.html, accesat la 23
iulie 2019.

independentei. Tot in aceasta parte, includem si
declaratiile extremistilor budisti, care considera
ca poporul lor nu poate trdi in pace si bunastare
dacd minoritatea rohingya va continua sa fie
parte a statului, si cd cei din urma doresc sa
faca din aceasta tara una musulmana.® Astfel,
obiectivele grupului budistilor extremisti exclud
aproape in totalitate obiectivele celuilalt grup,
conducand catre lupte continue si sedimentarea
sentimentului de ura.

Cea de-a doua componenta a triunghiului este
reprezentatd de atitudini — perceptii despre sine
si perceptii gresite despre ceilalti.® In conflictele
violente, precum si cel de fata, atitudinile sunt
influentate de o serie de emotii precum ura,
furia, teama. Daca perceptia despre sine vizeaza
modalitatea in care o parte se autodefineste,
perceptia cu privire la ceilalti implica elemente
marcante din trecut. in declansarea animozititilor
din cadrul statului Rakhine, atitudinile au
reprezentat un element fundamental bazat
pe experientele din trecut, relatia fiind intr-o
continud degringolada. Ideea superioritatii
grupului rakhine a survenit pe fundamentul
factorului cantitativ®' — ei au fost si sunt majoritari
in aceastd regiune, in timp ce rohingya sunt
minoritari si, prin urmare, inferiori, pretentiile lor
de egalitate fiind ilegitime. Guvernul a contribuit
la amplificarea acestor atitudini, prin masurile pe
care le-au luat, minoritatea rohingya avand multe
drepturi ingradite — cum ar fi dreptul la libertatea
de miscare sau dreptul de a se casatori®’. Asa
cum era de asteptat, aceste masuri au condus la
izolarea minoritatii. in plus, actiunile intreprinse
de guvern au fost percepute de catre Rakhine

4 Paul Fuller, Myanmar and Buddhist extremism,
November 4, 2017 URL: http://theconversation.com/
myanmar-and-buddhist-extremism-86125, accesat in 23
iulie 2019.

50 Johan Galtung, Introduction: peace by peaceful...,
p. 28.

stx#%  UNDP Myanmar, The state of local governance:
trends in Rakhine, 2015, URL: https://themimu.info/
sites/themimu.info/files/documents/Report Local
Governance_Mapping Rakhine UNDP_Feb2015.pdf?fb
clid=IwAR3rg0G6kPy150k2TxXgngXikJZIrH6iYL3zS
p29ECT6GMScHDKTS HxDx8, accesat la 3 noiembrie
2019, p. 11.

52 Jones J. William, ,,Myanmar’s Rohingya: Human Rights
Abuses and Systemic Violence”, in Journal of Urban
Culture Research, Vol. 14, ianuarie — iunie 2017, p. 6.
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ca o incurajare si legitimare a superioritatii lor,
in timp ce minoritatea rohingya este inferioara
lor si, prin urmare, trebuie izolatd pentru a nu
,,contamina“.

Ultima componentd a acestui triunghi
este reprezentatd de comportamente, fiind
singurul element vizibil din aceastd figurd,
deoarece implicd actiuni deschise si violente.
Comportamentul poate insuma actiuni de la
cooperare pand la coercitie sau ostilitate. Istoria
acestei minoritati si a relatiilor pe care le-a avut
cu rakhinii aratd cad actiunile de cooperare au
fost aproape inexistente, in timp ce coercitia si
ostilitatile au fost continue, devenind din ce in ce
mai semnificative. Cooperarea, ca varianta, este
scoasa din acest joc al puterilor, din moment ce
guvernul si autoritatile locale nu-i recunosc pe
cei de etnie rohingya®. Prin urmare, argumentul
lor este ca sunt indreptatiti sa refuze cooperarea,
pentru ca nu existd un asemenea grup. Pe
acest fundal, extremistii budisti au profitat de
laxitatea guvernului si de lipsa politicilor care
i-ar fi putut ajuta pe rohingya, trecand la actiuni
violente, la coercitie si, in cele din urma, la
ostilitati. Rohingya sunt constransi sa trdiasca
in anumite zone, accesul in anumite orase
fiindu-le restrictionat™; in plus, dacd doresc sa
se casatoreasca trebuie sa plateasca taxa, la fel
si dacd doresc sa aiba copii. La toate acestea
se adauga si reticenta guvernului atunci cand a
fost vorba ca o comisie internationald, formata
si din strdini, s analizeze probleme aparute pe
fundamente etnico-religioase si istorice™.

Cel de-al doilea triunghi (vezi Figura 1, b), asa
cum se poate observa, continud analiza abordand
problematica violentei: directd, structurald si
culturald. Din punctul de vedere a lui Galtung,
violenta nu trebuie Inteleasa intr-un sens restrans,
deoarece ea nu inseamnd doar agresiune, ci si
injustitie sociala, distributia inegala a puterii, dar
si a resurselor. Violenta directd este componenta

33 Ahsan Ullah, op. cit., p. 286.

4wk UNDP Myanmar, op. cit., p. 11.

3 #*kx - Gov’t rejects UN Rakhine investigation”, The
Republic of the Union of Myanamr — President’s Office,
URL: http://www.president-office.gov.mm/en/?q=issues/
rakhine-state-affairs/id-7428, accesat la 3 noiembrie
2019.

vizibila, dupd cum si Galtung afirma ca este
cea care poate fi tradusa in numarul victimelor,
ranitilor, dar si distrugerilor materiale. Cu toate
acestea, violenta directd nu reprezintd cea mai
periculoasa parte, ea fiind determinata de fapt
de violenta culturald si de cea structurala —
dacad prima legitimeaza violenta, cea de-a doua
(violenta structurald), o sprijind. Conform unui
studiu al Amnesty International, minoritatea
rohingya este considerata a fi cea mai persecutata
minoritate in anul 2017%, acest lucru fiind o
dovada clara a existentei violentei directe®’.
De-a lungul timpului, violentele dintre cele
doud grupuri etnico-religioase au cunoscut
perioade de varf, dar si atenudri. Totusi,
confruntarile violente au cauzat victime in randul
oamenilor nevinovati, chiar femei si copii. Un
numdr exact al deceselor sau al victimelor
nu existd, din simplul motiv cd guvernul nu
recunoaste minoritatea rohingya, dar si pentru ca,
de cele mai multe ori, oamenii nu se interneaza
in spitale pentru tratarea ranilor. Cu toate acestea,
putem gasiunelestatistici, analizand confruntarile
din perioade diferite, insd cele mai multe sunt
estimative. In cazul ultimei confruntiri din 2017,
armata a publicat pe pagina ei de Facebook, ca
aproximativ 400 de persoane au decedat®®, cu
precizarea cd unii dintre cei decedati ar fi fost
teroristi®. In aceasta categorie 1i gasim si pe cei
care au fost nevoiti sa-si pardseascad tara chiar
daca nu au fost supusi unor violente directe, dar
au ajuns sa sufere in urma actiunilor de a fugi din
caleaagresiunii: Tn 1997, circa200.000 de oameni
au fost nevoiti sd pardseasca Myanmar, intre

36 *** Amnesty International, 26 septembrie 2017, URL:
https://www.amnesty.org.au/who-are-the-rohingya-
refugees/, accesat la 24 iulie 2019.

STH%% Amnesty International, ,, We will destroy everything”
Military responsibility for crimes against humanity in
Rakhine state, Myanmar, London, 2018.

% N.A.: Datele variaza in funtie de sursd; unele surse
estimeaza cd 600 de oameni au fost ucisi, fard a lua in
considerare femeile si copiii.

5 Jon Sharman, The Independent, Burma: 400 killed amid
‘massacre’ of Rohingya Muslims, army says, 1 septembrie
2017, URL: https://www.independent.co.uk/news/world/
asia/urma-rohingya-muslims-killed-massacre-highlands-
armed-forces-army-soldiers-terror-a7924411.html, accesat
la 24 iulie 2019.
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1992 — 1993 aproximativ 300.000%, iar in anul
2017, aproximativ 500.000 de oameni. La aceste
cifre impresionante se adauga si distrugerile
materiale, care nu au fost cuantificate pana la
finalul anului 2017 (reprezintd, in principal,
incendierea locuintelor 1n statul Rakhine).

Trebuie mentionat faptul cd violenta nu s-a
propagat doar dintr-o directie, ci a avut mai
degraba un caracter dual, manifestandu-se si
sub forma actiunilor intreprinse de militantii
rohingya, reprezentati de gruparea ARSA. Aceste
actiuni s-au amplificat Tncepand cu anul 2012,
cand gruparea ARSA a ripostat violent. Pe 29 mai
2012, violarea si uciderea unei femei de 27 de
ani, de cdtre trei barbati rohingya, a atras atentia
majoritatii rakhine din regiune. Acest eveniment
a generat o ripostd neproportionald, prin care
fortele de ordine ale statului au comis crime in
mod nediscriminatoriu, in randul minoritatii
rohingya. Escaladarea conflictului poate fi
vazutd si in evenimentele care au loc avut loc
cateva zile mai tarziu, cand grupuri clandestine
au demarat actiuni violente. Astfel, pe 3 iunie, un
grup de 10 musulmani au fost ucisi intr-un oras
eminamente de etnie rakhine. In octombrie 2016,
un alt eveniment a agravat relatia dintre cele
doud grupuri etnice. Atunci, trei sectii de politie
au fost atacate, avand drept rezultat uciderea
a noud persoane. Totusi, unul dintre cele mai
semnificative evenimente, prin care se identifica
violenta directd, este cel petrecut in luna august
2017 — ARSA atacand 30 de statii de politie si
fiind ucisi 12 ofiteri.®!

Analizand spectrul violentei, Galtung a
facut cateva mentiuni. Existd violentd fizica
si psihologica, precum si violentd pozitiva si
negativa; trebuie sd existe un obiect sau un
subiect cdtre care sa fie directionata violenta.
Una dintre cele mai importante clarificari, pe care
le-a facut Galtung in analiza violentei, este cea
dintre violenta personala sau directd si violenta
structurald sau indirectd.®> Violenta structurala

% Ahsan Ullah, op. cit., p. 298.

Stkk | Myanmar: Who are the Arakan Rohingya Salvation
Army?”, BBC, 6 septembrie 2017, URL: https://www.bbc.
com/news/world-asia-41160679, accesat la 24 iulie 2019.
62 Johan Galtung, ,,Violence, Peace and Peace Research”,
in Journal of Peace Research, vol. VI, nr. 3, 1969,

reprezintd o actiune indirectd, pentru ca nu este
nevoie ca o persoand sa o cauzeze. Acest tip
de violenta este creatd de structurd, scoasd la
suprafata de o distributie a puterii inegale si a
sanselor de viatd inegale.®® Al doilea triunghi este
strans legat de primul pentru ca descrie relatia
dintre actori: pe de o parte avem pe topdogs (cei
care fac politicile in favoarea lor) si, pe de alta,
it avem pe underdogs (cei care nu detin la fel de
multa putere si sunt dezavantajati). Politicile care
favorizau rakhini au fost formulate imediat dupa
lovitura de stat din 1962. Partidul Socialist, venit
la putere, a luat decizia de a desfiinta organizatiile
sociale si politice ale rohingya. Discriminarile
din interiorul structurii au continuat si au ajuns la
paroxism in anul 1982, odata cu legea cetateniei,
in urma careia minoritatea rohingya a fost lasata
pe dinafara, iar celor de aceasta etnie nu le-a fost
oferitd cetatenie, ei incadrandu-se in categoria
imigrantilor. De atunci si pana astazi nu exista
o recunoastere oficiald a lor si nici termenul
de rohingya nu se regdseste in vocabularul
autoritatilor. Din cauza cd nu detin cetatenie,
populatia rohingya nu poate beneficia de o serie
de drepturi fie ele civile, sociale sau politice.
Incepand cu anii *90, copiii care s-au niscut in
familii rohingya nu au mai primit certificat de
nastere, fiind obligatoriu pentru cupluri sa se
inregistreze la Garda de Frontiera (Myanmar
Border Guard Force).** Urmatorul pas realizat
de guvern a fost ca, incepand cu anul 2005, sa
limiteze numarul de nasteri, in cazul femeilor
de etnie rohingya, la cel mult doua.®® Zece ani
mai tarziu, in 2015, au fost formulate ,,Patru legi
privind protectia rasei si protectia religioasa®
(Four Race and Religion Protection Laws): prima
dintre ele interzice poligamia (impunand ideea
monogamiei, chiar daca in religia musulmana

pp. 167-191.

8 Johan Galtung, Violence, Peace..., p. 171 si Johan
Galtung; Carl G. Jacobsen, Searching for Peace. The road
to TRANSCEND, Editura Pluto, Londra, 2000, p. 277.

6 Jones J. William, op. cit, p. 6.

65 P, Karen Simbulan, 4 Legal and Structural Analysis of the
Violence in Rakhine State against the Rohingya Muslims
of Myanmar, URL: https://www.academia.edu/6101564/
Legal and Structural Analysis_of Violence in_
Rakhine State against the Rohingya Muslims_of
Myanmar, accesat la 25 iulie 2019.
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poligamia este acceptatd); cea de-a doua interzice
convertirea fortatd si impune ideea respectarii
deciziilor luate de Consiliul de Administrare
a Convertirilor Religioase (care de multe ori
interzice convertirea la Islam); a treia lege a
creat conditiile favorabile pentru respingerea
cererilor de casatorie pe baza unor motive, fiind
implementatd pentru a mai reduce din numarul
femeilor musulmane care se converteau la
budism; ultima lege, din acest pachet de acte
normative, ofera competente extinse autoritatilor
locale, care pot limita numarul nasterilor.®® Toate
aceste masuri au contribuit la adancirea izolarii
minoritatii rohingya.

Ultima componenta a acestui triunghi se refera
la acele aspecte ale culturii (religie, ideologie,
limba) care sunt invocate pentru a legitima
violenta directa sau violenta structurala.®’ Cele
douad tipuri de violentd — structurala si culturala
— nu trebuie privite si analizate separat, pentru
ca sunt, In fapt, complementare. Violenta
structurala, dupd cum am mentionat anterior,
se refera la legile si normele unui stat, care
favorizeaza marginalizarea unui anume grup
social. In plus, diferentele culturale (religie,
ideologie, limba) sunt folosite pentru a legitima
aceste legi si norme. Cu alte cuvinte, violenta
culturala administreaza schimbarile de ,,culoare
morald a unui act din rosu/gresit in verde/
corect”®. Elementele structurale, plus cele
culturale, au facut ca, pentru cei din grupul
rakhine, admonestarea membrilor rohingya sa
fie o actiune normala. Asa cum a fost mentionat
si anterior in definitia conflictelor interetnice,
diferentele etnice dintre partile implicate sunt
percepute in termeni antagonici. In cazul statului
Rakhine, diferentele culturale au existat inca de
la inceputul erei coloniale, dar ele s-au amplificat
mai ales dupd 1948. Aceste diferente se Intilnesc
mai ales din punct de vedere religios: rohingya,
majoritari musulmani si rakhine, majoritari
budisti, se afld in opozitie. De remarcat, totusi
ca, in special cei din urma, 1si fundamenteaza
actiunile pe diferentele existente intre cele doua

6 J. Jones William, op. cit., p. 7.
7 Johan Galtung, Cultural Violence, pp. 291-292.
8 Ibidem, p. 292.

mari grupuri etnice din statul Rakhine. Dupa
evenimentele din 2017, cand ARSA a atacat mai
multe sedii ale politiei, fortele de ordine afiliate
armatei, Tatmadaw, au creat o imagine demonica
a musulmanilor, prin asocierea lor cu teroristii.®
Aceasta perspectivd a creat mediul propice
pentru utilizarea unui discurs, care proclama
lupta impotriva terorismului si nu persecutarea
minoritatii rohingya.

Legea din anul 1982, privind cetatenia,
poate fi consideratd ca fiind fundamentatd pe
diferentele etnice existente. In acest sens, avem
drept exemplu terminologia lingvistica, prin care
membrii grupului etnic rohingya sunt numiti
bengali.”’ Dar poate unul dintre exemplele cele
mai concludente, in ceea ce priveste violenta
culturala, este grupul nationalist cu tentd
religioasd, Asociatia pentru Protectia Rasei si
Religiei, general cunoscut sub numele de Ma Ba
Tha, infiintat in anul 2014. La un moment dat,
unul din liderii acestuia a declarat cd amenintarea
principald vine din partea Islamului.” Si chiar
daca grupul Ma Ba Tha a fost interzis in anul
2017, ideile promovate de membrii lui sunt larg
raspandite n randul majoritatii budiste.

Al treilea triunghi este compus din procesele
specifice operatiilor de restabilire a pacii,
mentinere a pacii si consolidare a pacii’? (vezi
Figura 1, c¢). Cele trei forme de Incetare a violentei
(directa, structurala, culturald) se afla in legatura
cu cele trei tipuri de operatii in sprijinul pacii,
operatia de restabilire a pacii fiind prima. In
sens traditional, aceasta etapd se referd la actiuni
intreprinse cu scopul de a opri un conflict aflat
in desfasurare, prin intermediul negocierii si

% Austin Bodetti, What Is the Tatmadaw's Plan for the
Rohingya?, 14 octombrie 2017, URL: https://thediplomat.
com/2017/10/what-is-the-tatmadaws-plan-for-the-
rohingya/, accesat la 25 iulie 2019.

0 Ibidem.

"I Katie Hunt, ,,Rohingya crisis: “It’s not genocide”, say
Myanmar’s hardline monks”, CNN, 26 noiembrie 2017,
URL: http://edition.cnn.com/2017/11/25/asia/myanmar-
buddhist-nationalism-mabatha/index.html, accesat la 25
iulie 2019.

2 Johan Galtung, ,Three Approaches to Peace.
Peacekeeping, Peacemaking and Peacebuilding”, 1in
Peace, War and Defence, by Johan Galtung, Editura Ejlers,
Copenhagen, 1976, pp. 282-304.
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medierii.” In cazul statului Myanmar, raspunsul
din partea comunitdtii internationale s-a facut
eminamente prin mijloace diplomatice. Primul
pas 1n acest sens a fost desemnarea unui raportor,
care sd creeze o legdturd, atat cu autoritatile
guvernamentale, cit si cu civilii, inclusiv cu
liderii politici arestati. Acest lucru s-a infaptuit
prin rezolutia Comisiei asupra Drepturilor
Omului 1992/58.™ Initial, mandatul a fost dat
pentru un an, dar ulterior a fost prelungit anual,
acest raportor desfasurandu-si activitatea si in
prezent.”” Urmatorul pas a fost facut in 2016,
cand s-a creat, in luna septembrie a aceluiasi an,
Comisia Consultativa asupra Statului Rakhine,
formatd din noud membri, dintre care sase
nationali si trei internationali. Comisia a fost
prezidata de fostul secretar general al ONU, Kofi
Annan. Mandatul acestei Comisii s-a incheiat n
august 2017, prin redactarea Raportului final’,
care traseaza principalele linii de actiune pe care,
atat autoritatile statului Rakhine, cat si autoritatile
de la Naypyidaw, trebuie sa le urmeze pentru
rezolvarea conflictelor.

Operatia de restabilire a pacii — In sens
traditional, presupune desfasurarea de personal
international militar sau civil intr-o zonda de
conflict, cu acordul partilor implicate. Misiunea
personalului detasat este, fie de a stopa conflictul,
fie de a veghea la incheierea unui acord de pace,
fie pentru ambele. In cazul Myanmarului operatia
de mentinere a pdcii nu a inclus, panda acum,
intregul spectru de instrumente presupuse de
definitie; nu a avut loc o desfasurare de personal
international, militar sau civil, reconcilierea
diplomaticd reprezentdnd baza actiunii in
rezolvarea conflictelor. Dacd vom considera
implicarea Comisiei, condusa de Kofi Annan, si
a raportorului ONU ca reprezentand personalul
international, atunci putem afirma cd avem in

73 Tulian Chifu, Lavinia Lupu, op. cit., p. 113.

7 ##%  ONU — Drepturile Omului, ,,Situation on Human
Rights in Myanmar”, Oficiului Inaltului Comisar al
Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, 1992.

75 #%%  ONU — Drepturile Omului, ,,Special Rapporteur on
human rights in Myanmar”, Oficiului Inaltului Comisar al
Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, n.d.

76 #**  Comisia Consultativda asupra Statului Rakhine,
»lowards a peaceful, fair and prosperous future for the
people of Rakhine”, Raport Final, 2017.

desfasurare o operatie de mentinere a pacii. In
2015, la initiativa Naypyidaw, a fost semnat
Acordul National de Incetare a Focului, cu
scopul de a pune capat conflictelor care au loc
si 1n alte zone ale Myanmarului (statele Mon si
Kachin).”” La discutiile pentru pace au participat
si alti actori, Uniunea Europeand fiind unul
dintre ei, avand statut de observator.”® Un factor
important In acest proces (chiar daca nu limitat
la statul Rakhine) este Fondul comun pentru
pace, care beneficiaza de donatiile a 11 actori de
la nivel international. Acest fond are in vedere o
abordare eficienta si cuprinzatoare, prin punerea
la dispozitia partilor implicate in conflictul din
Myanmar, a asistentei tehnice, financiare si
consultative. In functie de destinatia resurselor
financiare, Fondul comun pentru pace poate fi
atat o componenta a operatiunii de mentinere
a pacii, cat si o componentd a operatiunii de
consolidare a pacii (descris mai jos), In acest
sens vorbind de actiuni care vizeazad construirea
unei paci durabile si incluzive.”

Cea de-a treia operatie a triunghiului este
si una dintre cele mai importante: consolidarea
pacii. Aceastd operatie presupune demersuri
pentru obtinerea unei paci sustenabile prin
abordarea cauzelor profunde ale conflictului,
prin consolidarea institutiilor, prin reconciliere,
prin transformarea politica si economica.* Chiar
dacd in cadrul acestei analize este considerata
una dintre cele mai importante etape, pentru
ca are in vedere pacea pe termen lung, in acest
moment este dificil sa vorbim despre un proces
conjugat, in cazul statului Rakhine. Una dintre
schimbdrile importante, menitd sa conduca
la o pace consolidatd in Statul Rakhine, a fost
castigarea alegerilor, de catre Liga Nationala
pentru Democratie (2016) s1, astfel, tranzitia de la

77 #%* The Institute for Security and Development Policy,
Myanmar s Nationwide Ceasefire Agreement, The Institute
for Security and Development Policy, 2015.

78 #*%  European Union External Action, Nationwide
Ceasefire Agreement in Myanmar/Burma, signed in EU
presence, 15 octombrie 2015, URL: https://eecas.europa.cu/
headquarters/headquarters-homepage/2894/nationwide-
ceasefire-agreement-myanmarburma-signed-eu-presence
en, accesat la 29 iulie 2019.

79%%% Joint Peace Fund, URL: https://www.jointpeacefund.
org/en, accesat la 29.07.2019.

8 Tulian Chifu, Lavinia Lupu, op. cit., p. 113.
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un guvern militar la unul civil. Cu toate acestea,
schimbarile nu au fost semnificative: pe de o
parte, pentru cd armata inca detine un sfert din
locurile din parlament, pe de alta parte, pentru
ca incd existd preferinte etnice si discursuri
nationaliste, care vor surclasa imperativul
respectarii drepturilor omului.

Concluzii

Ca rezultat al analizei realizate, conflictul
dintre rakhini si minoritatea rohingya nu pare
cd va cunoaste pacea 1n viitorul apropiat.
Complexitatea situatiei nu prevede solutii reale
si sustenabile.

Asa cum a fost mentionat, operatia de
consolidare a pdacii este una dintre cele mai
importante, dar acest demers pare sa fie pe o
pantd descendenta, avand in vedere evolutia
conflictului care, In ultimul timp, s-a amplificat.
Conform analizei, cele mai relevante dificultati
pot fi identificate la doud niveluri. Pe de o parte,
este vorba despre nivelul politic, care combina
prerogativele guvernarii locale cu prerogativele
guverndrii centrale. In timp ce prima are un rol
activ in conflict, a doua este complicele care
tolereaza actiunile autoritatilor locale, care comit
crime Tn mod nediscriminatoriu, atat Impotriva
reprezentantilor ARSA, cat si a populatiei civile.
Pe de altd parte, se afla nivelul social, unde
se poate identifica nivelul la care a ajuns ura
intre cele doua grupuri etnice. Acordul de pace
din 2015 a fost un pas spre reconciliere, dar
evenimentele care au urmat nu au condus la o
crestere a increderii in capacitatea guvernului
de a asigura securitatea ambelor grupuri etnice.
Aceste puncte ne conduc catre ceea ce urmarim
sa scoatem in evidenta prin supozitia noastrd, in
concordantd cu metoda triunghiurilor lui Galtung:
dimensiunea de securitate nu poate fi abordata
ca o chestiune de ordin primar, ci mai degraba
eforturile trebuie indreptate catre construirea
increderii intre partile implicate. Pentru testarea
acestei afirmatii, am folosit o intrebare principala
si doud Iintrebari secundare. La Iintrebarea
secundard, care priveste gradul de detaliere pana
la care trebuie sd investigheze un cercetitor,
pentru a identifica sursele conflictului, raspunsul

nostru se bazeazd pe primul triunghi: atitudini,
contradictii si comportamente. Cu alte cuvinte,
cercetdtorul trebuie sd observe aceste elemente
ca un prim pas catre construirea increderii dintre
partile implicate. Demersul este lung si complicat,
dar este unul dintre mecanismele esentiale pentru
un proces de realizare a pacii sustenabil.

O alta intrebare secundara, care a fost utilizata
in ghidarea acestei cercetdri, a tratat elementele
care Incurajeaza si perpetueaza conflictul. Astfel,
in urma unei analize sistematice, au putut fi
identificate trei categorii principale ale violentei,
care se consolideazd reciproc, intr-un cerc
vicios. Daca aceasta cercetare ar trebui sa ofere
o serie de propuneri, care urmeaza sa fie puse
in aplicare, pentru a avea un proces de pace de
succes, acestea ar urmari analiza primului nivel
(atitudini, comportamente, contradictii), facand
apel la nivelurile la care decizia umana este
importantd si poate face diferenta. De exemplu,
la nivel politico-institutional, trebuie inceput prin
revizuirea statutului pe care populatia rohingya il
are, prin modificarea Legii Cetateniei din 1982.
La nivel structural, ar fi recomandat ca lagarele
in care populatia rohingya a fost mutatd, dupa
2012, si fie desfiintate. In acelasi timp, trebuie
abordata si problema legilor discriminatorii, care
au impus taxe pentru cdsdtorii $i pentru copii si
au interzis convertirea intre cele doud religii:
Islam si Budism. Ultima, dar nu cea din urma
schimbare trebuie facuta la nivel cultural. Un
prim pas a fost facut cand organizatia Ma Ba Tha
a fost interzisa, dar in acest domeniu mai sunt
multe de facut. Fiecare dintre aceste masuri au
un rol semnificativ, dar ele sunt eficiente numai
in conditiile in care sunt realizate simultan.

O parte din aceste recomandari punctuale
sunt pentru nivelul intern si, implicit, pentru
actorii implicati. Totusi, nu doar autoritatile
nationale au un rol in procesul de pace, ci si
actorii internationali. Astfel, pe 17 martie 2017,
Consiliul de Securitate al ONU s-a intrunit pentru
a discuta problema Myanmarului. Din nefericire,
declaratia comuna, privind condamnarea actelor
de violenta din aceasta tard, a fost respinsa
de China si Rusia. Reactia celor doi membri
permanenti ai Consiliului descurajeaza posibilele
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negocieri viitoare privind o rezolutie, care sa
contribuie la procesul de pace. In absenta unei
decizii comune, comunitatea internationald a
preferat actiuni la scara mai mica, precum ajutor
umanitar furnizat prin intermediul agentiilor
ONU si a altor organizatii nonguvernamentale.
Dar acest ajutor trebuie, mai intai, acceptat de
catre decidentii de la Naypyidaw, care pana
acum l-au refuzat. Cooperarea cu Bangladesh
trebuie planificatd cu grija si, in acest sens, va
trebui semnat un acord. Aceste recomandari se
afla in stransa legatura cu cele facute in Raportul
Comisiei, prezidatd de Kofi Annan, Intocmit in
august 2017.

Contributia noastrd, a autoarelor, se
incadreaza in eforturile depuse la nivelul
construirii increderii, un proces complicat, dar
necesar pentru o pace sustenabild. Modelul
propus nu exclude alte masuri, care nu au fost
mentionate in aceasta analiza. Dar pentru scopul
acestel cercetdri, construirea increderii Intre
partile implicate in conflict, nici unul dintre pasii
descrisi in analiza noastrd nu poate fi omis.
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BALANTA CHELTUIELILOR
MILITARE iN ANUL 2019

Potrivitultimelor date in domeniu, cheltuielile
militare pe plan mondial vor continua sa creasca
pe fondul divergentelor tot mai evidente dintre
SUA, China si Rusia, si degradarii mediului
international de securitate. Se estimeaza ca totalul
cheltuielilor de aparare vor atinge 1.900 miliarde
de dolari in 2020!, fondurile fiind alocate, in
principal, pentru inlocuirea echipamentelor
militare invechite cu unele de ultima generatie.

Incertitudinea si preocupdrile tot mai mari
in materie de securitate impun consolidarea
capabilitatilor de aparare, modernizarea fortelor
armate constituind factorul-cheie ce va duce la

61 53
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angajarea unor cheltuieli militare mai mari in
NATO, SUA, China, Rusia, India si nu numai.
Pentru anul 2019, estimarile arata ca armata
americand se mentine pe primul loc, cu cheltuieli
de aproximativ 717 mld. dolari, urmata, la mare
distantd, de China, cu 177 mld. dolari, India, cu
60,9 mld. dolari, Germania cu 53 mld. dolari si
Arabia Sauditd, cu 51 mld. dolari>. Cu rezerva
unor date si raportari ce pot fi incomplete sau
eronate, putem observa ca Rusia a iesit din topul
cincial celor mai mari investitori in fortele armate,
situandu-se pe locul al noudlea. Germania si
Franta, chiar dacd nu indeplinesc obiectivul
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Figura nr. 1: Top 10 al tarilor cu cele mai mari bugete militare din lume in anul 20193
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p. 2.
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technology.com/features/biggest-military-budgets-world,
accesat la 11.11.2019.
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recomandat la nivel aliat (cel putin 2% din PIB
pentru aparare), continud sa ramana printre cei
trei mari investitori In domeniul militar de pe
continentul european.

Nu este mai putin adevarat cd tensiunile
geopolitice din MENA au dus la sporirea cererii
de echipamente si tehnologii militare. Din datele
disponibile, SUA, Rusia, Franta, Germania si
China au continuat sa detind primele locuri la
exporturile de sisteme majore de armamente,
cu un volum de aproximativ 75% din total, iar
principalii cumparatori au fost, mai ales, tarile
din Orientul Mijlociu®.

Statele Unite ale Americii

SUA continuad sa cheltuiasca mult mai mult in
domeniul militar decat oricare alta tara din lume.
Astfel, bugetul armatei americane depdseste
alocarile insumate ale urmatoarelor noua tari din
clasament, fiind de peste patru ori mai mare fata
de cel al Chinei. Pentru a-si consolida statutul
de superputere militard a lumii, SUA investeste
in modernizarea propriilor capabilitati (tancuri
M1 Abrams, sisteme de apdrare impotriva
rachetelor balistice, avioane de lupta F-35 Joint
Strike Fighters, elicoptere AH-64E Apache
si UH-60 Blackhawk, vehicule tactice de tip
usor si sisteme avansate de frecventd foarte
inalta®). De asemenea, SUA contribuie cu circa
70% la cheltuielile de aparare insumate ale
tarilor membre NATO® si ramane principalul
contribuitor la securitatea globala.

Cu toate acestea, administratia Trump a
investit in ultimii trei ani doar 420 mld. dolari in
noi echipamente militare, dintr-un total agregat
de circa 2.045 mld. dolari, alocati bugetului
armatei, adicd mai putin de 27%’. Restul au
fost cheltuieli de personal, pentru operatii si
mentenantd, cercetare-dezvoltare etc. Cea mai
mare tranzactie din istoria armatei americane este

4 Pieter D. Wezeman, Aude Fleurant, Alexandra Kuimova,
Nan Tian, Siemon T. Wezeman, Trends in International
Arms Transfers, 2018, SIPRI Fact Sheet, March 2019, p. 1.
S#** The world's biggest defence budgets in 2019, Army
Technology, 13 June 2019.

6 **% " Defence Expenditure of NATO Countries (2013-
2019), Press Release, 29 November 2019, p. 4.

" Idem, pp. 6 si 13.

achizitia avioanelor F-35 Joint Strike Fighters,
contract cu valoarea de 34 mld. dolari®, la care
se adauga investitii in avioane de antrenament i
drone de realimentare 1n aer.

Pe termen scurt, bugetul militar al SUA
se pare ca se va apropia si mai mult de nivelul
specific anilor 2009-2011, avand in vedere
ca pentru 2020 a fost aprobatd o suma de
738 mld. dolari’. Rusia foloseste aceste date
pentru a-si justifica actiunile si acuzele aduse
SUA, ministrul rus al apararii, Serghei Soigu,
declarand ca aceasta suma echivaleaza cu bugetul
militar anual cumulat al tuturor tarilor lumii si
este de 16 ori mai mare decat cel al Rusiei'.

Republica Populara Chineza

Puterea de la Beijing continua programul
inceput acum cativa ani, de a investi masiv in
dezvoltarea capabilitatilor militare, mai ales
prin implicarea industriei nationale de aparare
in dezvoltarea de avioane de lupta cu tehnologie
Stealth, portavioane si rachete anti-satelit. Anul
2019 a fost al 25-lea an consecutiv de crestere
a bugetului de aparare al Chinei, iar in 2018,
cheltuielile militare au fost de aproape 10 ori mai
mari decat in 1994 si au reprezentat aproximativ
14% din cele mondiale'. Finantarea prioritara
a anumitor programe majore de inzestrare ale
armatei chineze este impulsionatd in continuare
de concurenta nedeclarata in domeniul militar cu

8 Erica Werner, Aaron Gregg, ,,Trump overstates military
spending and readiness in face of Iran conflict”, The
Washington Post, 7 January 2020, URL: https://www.
washingtonpost.com/us-policy/2020/01/06/trump-
overstates-military-spending-readiness-potential-iran-
conflict-looms, accesat la 10.01.2020.

? Joe Gould, ,,Pentagon finally gets its 2020 budget from
Congress”, Defense News, 19 December 2019, URL:
https://www.defensenews.com/congress/2019/12/19/
pentagon-finally-gets-its-2020-budget-from-congress,
accesat la 10.01.2020.

10 ##% - _Shoigu: US military budget for 2020 is 16 times
larger than the Russian”, Teller Report, 24 December
2019, URL: https://www.tellerreport.com/news/2019-12-
24---shoigu--us-military-budget-for-2020-is-16-times-
larger-than-the-russian-.BygLJ5SOJJL.html, accesat la
13.01.2020.

s World military expenditure grows to $1.8 trillion in
20187, SIPRI, 29 April 2019, URL: https://www.sipri.org/
media/press-release/2019/world-military-expenditure-
grows-18-trillion-2018, accesat la 26.11.2019.
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SUA. Avem in vedere, in principal, avioanele de
lupta Shenyang J-31 si Chengdu J-20, rachetele
sol-aer, aeronavele de transport, elicopterele
multi-misiune si flota sa navala'?. Prioritara este
st dezvoltarea de rachete balistice si de croazierad,
cum ar fi sistemele avansate de rachete aer-aer
cu razd medie de actiune (AMRAAM), care
au o autonomie de 100 de mile marine, dar
si a transportoarelor DF-21D sau rachetelor
hipersonice cu o autonomie de 1.000 de mile'.
Tot mai multe voci sustin cd puterea militard
a Chinei va deveni curand o amenintare serioasa
la adresa intaietdtii SUA in acest domeniu. Un
raport al Centrului pentru o noua securitate
americana'¥, avandu-l coautor pe fostul secretar
adjunct al apararii, Robert O. Work, prezinta
modul in care strategia si tehnologia puterii
de la Beijing amenintda SUA in aceastd cursa
pentru putere. Metodele si mijloacele folosite
sunt dintre cele mai diverse: spionaj industrial
in domeniul militar, prin atacuri cibernetice si
hacking, sarind astfel peste faza costisitoare
de cercetare-dezvoltare; gasirea si exploatarea
vulnerabilitdtilor, pentru a stopa comunicarea
in cadrul asa-numitului ,lant de ucidere”"® de
pe campul de luptd; dezvoltarea capacitatii de
a lovi timpuriu si de a lovi cu toata forta intr-
un eventual conflict; ,,strategii de compensare”,
prin ascunderea unor capabilitdti prin care
pot surprinde adversarul in timpul luptei (asa-
numitele ,capabilitdti negre”); adaptarea
inteligentei artificiale (sistemele autonome fara
pilot, inteligenta hibrida om-masind, sisteme
automate de luare a decizie, robotica inteligentd)
pe capabilitatile militare si folosirea lor in lupt;
continuarea dezvoltarii economice, ceea ce ar

12#%% The world s biggest defence budgets in 2019, Army
Technology, 13 June 2019.

13 Ellen Ioanes, ,,China’s military power may surpass the
US’s faster than you think, thanks to 6 shrewd strategies”,
Business Insider, 26 August 2019, URL: https://www.
businessinsider.com/chinas-military-power-surpass-the-
us-faster-than-you-think-2019-8, accesat la 27.11.2019.

4 Robert O. Work, Greg Grant, Beating the Americans
at their Own Game — An Offset Strategy with Chinese
Characteristics, Center for a New American Security, June
2019.

5 N.A.: Sistem american de inalta tehnologie, alcatuit din
patru retele care lucreaza concertat pentru a gasi, fixa si
elimina tintele propuse.

permite mentinerea trendului de a cheltui, an de
an, mai multe resurse in domeniul militar'®.

Este adevarat ca multiplele provocari ce se
manifestd in mediul international de securitate,
la care se adauga si starea de insecuritate din plan
regional si numeroasele sale dispute teritoriale cu
vecinii, au determinat cresterea spectaculoasa a
cheltuielilor militare ale Chinei. In urmatorii ani,
este putin probabil ca puterea militara chineza
sa fie detronata de pe locul al doilea mondial, in
conditiile in care economia 1si va mentine ritmul
actual de crestere, fara a fi afectatd de crize
majore.

Federatia Rusa

Unii analisti continud sa plaseze Rusia pe
locul trei in lume, ca nivel al bugetului pentru
aparare, sustindnd ca, in realitate, cheltuielile
militare efective calculate pe baza paritatii puterii
de cumparare se situeaza undeva in intervalul de
150-180 mld. dolari’. De asemenea, guvernul
de la Moscova aloca un procent mult mai mare
din acest buget pentru achizitiile de arme si
echipamente militare moderne si activitatile de
cercetare-dezvoltare, in comparatie cu multe
dintre statele occidentale's. In realitate, se pare
ca bugetul de aparare al Rusiei, calculat pe baza
ratei de schimb, a atins doar 46,4 mld. dolari
in 2019%, avand in vedere cd economia rusi
continud sa fie greu incercatd de mentinerea
sanctiunilor occidentale si fluctuatia preturilor
internationale la petrol si gaze naturale.

Ambitiile lui Putin de a recastiga statul
de superputere al Rusiei se traduc si prin
investitii majore in dezvoltarea puterii militare.
Astfel, regimul de la Kremlin continud planul

16 Robert O. Work, Greg Grant, op. cit., June 2019.

17 Richard Connolly, Russian Military Expenditure in
Comparative Perspective: A Purchasing Power Parity
Estimate, CNA Occasional Paper, October 2019, p. 22;
Michael Kofman, ,,Russian defense spendings is much
larger, and more sustainable than it seems”, Defense News,
3 May 2019, URL: https://www.defensenews.com/opinion/
commentary/2019/05/03/russian-defense-spending-is-
much-larger-and-more-sustainable-than-it-seems, accesat
la 28.11.2019.

18 Michael Kofman, op. cit., 3 May 2019.

19%%%  The world s biggest defence budgets in 2019, Army
Technology, 13 June 2019.
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de modernizare a fortelor armate, inceput in
2011, prin cresterea semnificativd a finantarii,
ceea ce a permis imbunatitirea salarizarii
personalului militar, achizitionarea de cantitati

2% dip
FIB

5l

NATO

In 2010, in Raportul asupra unui nou concept
al NATO, se afirma ca doar sase din cei 26 de
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Figura nr. 2: Procentul din PIB alocat cheltuielilor estimative de aparare in anul 2019%

importante de noi echipamente mult mai
sofisticate, desfasurarea unui numar mai mare de
antrenamente si exercitii®’. In perioada urmitoare,
se are In vedere modernizarea arsenalului
nuclear strategic, a submarinelor si navelor de
suprafata, a aeronavelor si elicopterelor, precum
si capabilitdtile aeriene ale acestora. Investitiile
in domeniul militar vizeazd principalele
programe majore de achizitie ale Rusiei, inclusiv
submarine dotate cu rachete balistice din clasa
Borei si submarine de atac din clasa Yasen,
avioane de lupta SU-57 si bombardiere strategice
modernizate TU-160%'.

20 Sintia Radu, ,,How Russia Improved its Military With An
Economy the Size of Spain”, U.S.News, 5 December 2019,
URL: https://www.usnews.com/news/best-countries/
articles/2019-12-05/russia-boosted-its-military-with-
increased-in-house-production-and-spending, accesat la
12.12.2019.

2 xx% The worlds biggest defence budgets in 2019, Army
Technology, 13 June 2019.

aliati europeni cheltuiesc 2% din PIB sau mai
mult in directia transformarii militare, doar o
duzind au reusit sd indeplineasca cerintele de
desfasurare si sustenabilitate pentru propriile
forte armate si putin peste jumatate au alocat
20% din cheltuielile militare sau mai mult pentru
echipamente®. Dupd aproape zece ani, situatia
nu s-a schimbat prea mult.

Desi, incepand cu anul 2014*, majoritatea

22 skx
b

NATO 2020: Assured Security; Dynamic
Engagement — Analysis and Recommendations of the
Group of Experts on a New Strategic Concept for NATO,
NATO Public Diplomacy Division, 17 May 2010, p. 38.

B xxx - Defence Expenditure of NATO Countries (2013-
2019), Press Release, 29 November 2019, p. 8.

2 N.A.: la summitul NATO din 2014 din Tara Galilor, sefii
de stat si de guvern au convenit asupra unui angajament
de investitii in domeniul apardrii care prevede ca toti
Aliatii care nu indeplineau deja orientarile acceptate de
NATO, de a cheltui cel putin 2% din PIB pentru aparare,
sd stopeze reducerile si sa-si creasca treptat cheltuielile
pentru a atinge aceasta tintd intr-o perioada de zece ani. De
asemenea, tarile care nu respectau orientdrile acceptate de
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Figura nr. 3: Contributia procentuala in totalul cheltuielilor de aparare ale tarilor membre NATO?*

aliatilor europeni s-au angajat/au reconfirmat
la fiecare summit ca vor creste cheltuielile de
apdrare, realitatea este alta. Conform estimarilor,
in 2019 doar opt (Bulgaria, Estonia, Grecia,
Letonia, Lituania, Polonia, Romania si Marea
Britanie) din cei 27 de aliati, dacd nu luam in
considerare SUA, indeplineau deja cerinta ce
2% din PIB alocati armatei. De aceasta tinta se
mai apropiau si Franta, Norvegia, Slovacia si
Turcia, cu alocari de peste 1,7%. Belgia, Canada,
Croatia si Spania nu dau semne cd doresc sporirea
cheltuielilor de aparare. Cea mai mare crestere a
bugetului in 2019, fatd de 2018, a inregistrat-o
Bulgaria (cu un plus de circa 127%), urmata la
mare distanta de Slovacia (48%), Muntenegru
(23%) si Romania (16%). Scaderi au fost
inregistrate doar in Grecia (-5,83%) si Letonia
(-0,74%), care deja indeplinesc tinta NATO, si
Turcia (-0,24%)%.

In termeni reali, Aliatii europeni din cadrul
NATO si Canada si-au sporit constant cheltuielile
militare, ajungand de la 254 mld. dolari in 2015,
la 309 mld. dolari in 2019, un plus de 55 mld.

dolari. Daca ne raportdim doar la ultimii doi ani,
rezultd un plus de doar 10 mld. dolari, ceea ce
reprezintd o sumd infimd in totalul bugetului
NATO (0,96%) sau cel al SUA (1,37%).

Dupa cum putem observa in figura de mai
sus, In ultimii cinci ani, ponderea contributiei
SUA, in totalul cheltuielilor insumate ale
Aliatilor, s-a redus extrem de putin, cu circa
1,4%. In ciuda indemnurilor atat ale presedintelui
american, Donald Trump, cat si ale Secretarului
General al NATO, Jens Stoltenberg, procesul
de majorare al alocarilor nationale ale aliatilor
europeni, destinate fortelor armate, este foarte
lent si depinde atat de vointa politica, dar
si de capacitatea economicd. Multe tari din
flancul estic al NATO se confruntd cu o serie
de probleme de ordin social, de mediu, de
infrastructura etc., ceea ce necesita reformarea
unor sisteme si programe de investitii majore.
Alte tari potente economic, precum Germania,
considerd ca sporirea bugetului militar spre
2% din PIB reprezintd o masura nerealista?’,
procentul alocat in prezent fiind suficient pentru

NATO de a cheltui cel putin 20% din cheltuielile anuale de
aparare pentru achizitia de echipamente militare, inclusiv
cercetarea si dezvoltarea, sd se conformeze in decursul
unui deceniu.

3 *x* - Defence Expenditure of NATO Countries (2013-
2019), Press Release, 29 November 2019, p. 8.

% Idem, p. 7.

?7 Matthias Gebauer, ,,Germany Remains Tepid on NATO
2-Percent Goal”, Spiegel International, 7 November 2019,
URL: https://www.spiegel.de/international/germany/
german-government-clash-over-nato-2-percent-goal-a-
1295429. html, accesat la 16.12.2019.
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necesitdtile de modernizare a propriilor forte
armate.

Daca in 2015 cheltuielile de aparare agregate
ale tarilor membre NATO au ajuns la cel mai
scazut nivel din ultimii 10 ani — sub 900 mld.
dolari, incepand cu acest an ele au intrat pe un
trend ascendent, inregistrand o crestere cumulatd
de peste 144 mld. dolari, in perioada 2015-2019%.
O analiza a Jane’s* a prognozat, pentru 2019, o
crestere cu 5% a cheltuielilor de aparare agregate
ale aliatilor europeni fatd de anul anterior. Per
ansamblu, in 2019, cheltuielile de aparare ale
tarilor NATO vestice, inclusiv Marea Britanie,
Germania, Italia si Franta, ar putea creste cu 4%,
in timp ce ale aliatilor din estul Europei ar putea
atinge o rata de 9%.

Armata Germaniei va inregistra o crestere
cu 11% a bugetului militar, cea mai mare de la
sfarsitul Razboiului Rece, care vine sd acopere
unele lipsuri in materie de echipamente grele,
precumtancuri,avioane sisubmarine. Majoritatea
fondurilor Bundeswehrului (1,38% din PIB, in
2019) au fost directionate catre achizitionarea
de aeronave de transport, elicoptere, sisteme de
lansatoare multiple de rachete si UAV-uri. In2019,
Franta a alocat bugetului militar circa 1,82% din
PIB — sub tinta NATO. In domeniul modernizarii
capabilitatilor, guvernul de la Paris s-a concentrat
pe achizitia de veste antiglont, vehicule blindate
Griffon, pusti de asalt HK416, elicoptere NH90, o
fregatd multi-misiune, o barca de patrulare, onava
multi-misiune (B2M), drone Reaper, aeronave
A400M, CI130J si MRTT. Spre deosebire de
Franta, Marea Britanie continua sa investeasca
an de an peste 2,10% in dezvoltarea capacitatii
de apdrare, prin finantarea programelor majore
de achizitii si de imbunatatire a infrastructurii
defensive. Pentru anul 2019, o mare parte din
fondurile alocate sunt destinate achizitionarii de
submarine, nave de razboi, avioane de vanatoare,
rachete, aeronave de transport, precum si sisteme
si echipamente terestre, avandu-se n vedere, mai

8 xx% - Defence Expenditure of NATO Countries (2013-
2019), Press Release, 29 November 2019, p. 8.

2 Fenella McGerty, European Defence Spending Inches
Closer to USD300 Billion, Jane’s by IHS Markit, 1
November 2019, URL: https://ihsmarkit.com/research-
analysis/janes-european-defence-spending-inches-closer-
to-usd300-billion.html, accesat la 16.12.2019.

ales, contractarea de portavioane din clasa Regina
Elisabeta, submarine clasa Astute, avioane de
lupta F-35 si masini blindate Ajax (Scout SV)*.

In ceea ce priveste cheltuiclile pentru
achizitia de echipamente militare, deja 16
aliati investesc, In 2019, mai mult de 20%
din bugetele de aparare pentru programe
majore de Inzestrare, inclusiv activitatile de
cercetare-dezvoltare asociate. Doar trei state
mai Inregistreaza procente sub/in jurul a 10%,
si anume: Croatia (cu doar 6,7%), Slovenia
(7,6%) si Belgia (10,8%)*'. In ultimii ani, o serie
de tari membre din flancul estic au incheiat o
serie de contracte de miliarde de dolari, pentru
achizitia de tehnica si tehnologii militare de
ultimad generatie. Astfel, Bulgaria este lider
in domeniu, cu cheltuieli de aproape 59% din
bugetul militar, urmata de Luxemburg — 45%,
Slovacia — 41,7%, Turcia — 38,6% si Lituania
— 30%*2. Conform obiectivelor nationale, toti
aliatii, cu exceptia a doi, vor indeplini, pana
in 2024, orientarea acceptata la nivelul NATO
de a cheltui cel putin 20% pe echipamente
militare®.

SUA, prinvoceapresedintelui Donald Trump,
in contextul discutiilor de partajare echitabilad a
costurilor de asigurare a securitatii, a insistat si
pe scaderea contributiei americane la finantarea
directd a bugetului civil, bugetului militar si a
Programului de investitii in securitate (NSIP)
ale NATO. Pentru anul 2019, bugetul civil a fost
stabilit la circa 260,5 mil. dolari, ce vor acoperi
costurile curente de functionare ale Cartierului
General al Aliantei din Bruxelles si unele
costuri administrative, cel militar la 1,56 mld.
dolari, din care se vor finanta operatiile intrunite
si Centrul strategic de comanda al NATO,
precum si activitatile de instruire si cercetare,
iar NSIP la 770 mil. dolari, pentru investitii Tn
sisteme de comanda si control si lucrari majore

30 %%* The world s biggest defence budgets in 2019, Army
Technology, 13 June 2019.

3txxk " Defence Expenditure of NATO Countries (2013-
2019), Press Release, 29 November 2019, p. 13.

32 Idem.

3 #xx% NATO: Ready for the Future. Adapting the Alliance
(2018-2019), NATO, 29 November 2019, p. 13.
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de constructii*. In prezent, potrivit formulei de
calcul bazata pe venitul national brut, contributia
financiara a SUA este de 22,14%, ceea ce
inseamna circa 573,5 mil. dolari. Spre deosebire,
Germania contribuie cu 14,76%, Franta cu
10,50% si Italia cu 8,14%".

Pentru a atenua discrepantele legate de
finantarea directa a bugetelor comune, la nivelul
NATO a fost convenita o noud formula de calcul
a contributiilor nationale®®, ce se va aplica
incepand cu 2021. Conform acesteia, SUA isi va
reduce finantarea la circa 16,36%, iar Germania
va creste la acelasi nivel, Franta va ramane la
cota anterioara (nefiind de acord cu noua formula
si, implicit, cu cresterea contributiei sale), Italia
va creste la 8,79%. Celelalte state membre isi
vor spori si ele aportul financiar, de exemplu
Romania va creste de la circa 1,14%, in prezent,
la 1,23%, in 20217,

In ciuda divergentelor existente pe tema
finantarii, Declaratia finald a intdlnirii de la
Londra a liderilor NATO?, din 3-4 decembrie
2019, cu ocazia aniversarii a 70 de ani de la
crearea Aliantei, vine s confirme, incd o data,
angajamentul aliatilor de a creste investitiile in
aparare, in conformitate cu orientdrile de 2%
si, respectiv, 20%. Cheltuielile de aparare ale
Aliantei, exceptand SUA, au crescut in ultimii

3 Ryan Browne, ,,Trump administration to cut its financial
contribution to NATO”, CNN, 28 November 2019, URL:
https://edition.cnn.com/2019/11/27/politics/trump-nato-
contribution-nato/index.html, accesat la 17.12.2019
358k Funding NATO, NATO, 20 December 2019, URL:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67655.htm,
accesat la 13.01.2020.

36 #%% - Joint press point with NATO Secretary General
Jens Stoltenberg and the President of France Emmanuel
Macron, NATO, 28 November 2019, URL: https://www.
nato.int/cps/en/natohg/opinions_170790.htm, accesat la
14.01.2020.

3T #k% - Funding NATO, NATO, 20 December 2019.

8 #%% London Declaration — Issued by the Heads of State
and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council in London 3-4 December 2019, Press
Release (2019) 115, 4 December 2019, URL: https://www.
nato.int/cps/en/natohqg/official texts 171584.htm, accesat
la 14.01.2020.

cinci ani cu peste 130 mld. dolari, majoritatea
fiind investite in noi capabilitdti si sporirea
contributiei cu forte la misiuni si operatii. Mai
mult, se pare ca la sfarsitul lui 2024, surplusul
adus de aliatii europeni si Canada la bugetul total
al NATO va atinge 400 mld. dolari®.

In conditiile in care nu va aparea o noua
crizd financiard sau economica de anvergura,
cheltuielile militare, la nivel mondial, vor
continua sa creasca si, in scurt timp, vor depasi
bariera celor 2.000 de mld. dolari. La nivelul
NATO, va continua sa se sustind necesitatea ca
statele membre NATO, in special cele europene,
sd aloce mult mai multe resurse dezvoltarii puterii
militare nationale si aliate. Cu toate acestea,
este putin probabil ca pana in 2024 toti Aliatii
sa doreasca si sd reuseasca sa aloce cei 2% din
PIB pentru cheltuielile de aparare, mai ales in
conditiile in care nu exista nici un mecanism de
sanctionare a celor care nu se conformeaza.

39%%% NATO: Ready for the Future. Adapting the Alliance
(2018-2019), 29 November 2019, p. 13.
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ESTE NATO VICTIMA
INTERESELOR DE PUTERE
ALE MEMBRILOR SAI?

- evenimente din ultimul semestru
al anului 2019 ce au pus sub semnul
Intrebarii coeziunea Aliantei -

A doua parte a anului 2019 a iTnsemnat pentru
NATO deopotriva un moment aniversar, dar si
unul de rascruce.

In ceea ce priveste momentul aniversar, este
evident ca este vorba despre implinirea a 70 de
ani de la infiintarea Aliantei si organizarea, la
Londra, a Reuniunii liderilor tarilor NATO (3-4
decembrie 2019). Totusi, ceea ce ar fi trebuit sa
constituie exclusiv un moment de sarbatoare si
bilant pozitiv s-a transformat intr-o dezbatere
asupra coeziunii membrilor si asupra raison
d’etre al organizatiei atit din cauza contextului
global de securitate, cat si a declaratiilor explicite
ale unor sefi de stat. Aceasta nu inseamnad ca la
summit nu au fost discutate si subiecte ce tin de
directiile de dezvoltare a Aliantei deja stabilite,
ci, dimpotrivd, Declaratia de la Londra le-a
reafirmat.

Despre NATO nu se poate vorbi raportandu-
ne exclusiv la organizatie in sine, ci este nevoie
sa corelam componenta institutionald cu cea a
statelor membre, deoarece conduita acestora
in plan international, interesele si obiectivele
de politica internd si externd determina
comportamentul lor in cadrul organizatiei.

In ceea ce priveste activitatea statelor

Dr. Alexandra SARCINSCHI*

membre in perioada analizatd (iulie-decembrie
2019), agenda internationala a fost acaparata de
problematica legata de: Tratatul privind Fortele
Nucleare cu Raza Intermediara de Actiune (INF),
actiunile Turciei in plan international, alocarea de
2% din PIB pentru cheltuielile cu apararea, dar
si de declaratiile presedintelui francez referitoare
la prezentul si viitorul Aliantei.

1. SUA si retragerea din Tratatul
privind Fortele Nucleare cu Raza
Intermediara de Actiune

La Inceputul lunii august, a intrat in vigoare
retragerea SUA din Tratatul INF, anuntata oficial
cu sase luni in urma, ca rezultat al nerespectarii
de catre Federatia Rusa a prevederilor acestuia.
Secretarul de stat american, Mike Pompeo,
a precizat ca Rusia nu a revenit la respectarea
deplina si verificata a Tratatului prin distrugerea
sistemului sdu neconform de rachete cu lansare
de la sol cu raza intermediara de actiune (SSC-8
sau 9M729)". In acelasi timp, NATO publici o

L#*xx " Retragerea SUA din Tratatul INF, U.S. Mission
Romania, 02.08.2019, URL: https://ro.usembassy.gov/ro/
retragerea-sua-din-tratatul-inf/, accesat la 08.08.2019.

* Dr. Alexandra SARCINSCHI este cercetator stiintific gradul II in cadrul Centrului de Studii
Strategice de Aparare si Securitate, Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti.

E-mail: sarcinschi.alexandra@unap.ro
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declaratie a Consiliului Nord-Atlantic, prin care
isi exprima sustinerea pentru retragerea SUA si
condamna actiunile Rusiei?, continuand seria de
ludri de pozitie ,,in tandem”, din punct de vedere
cronologic si conceptual, cu aliatul american (in
februarie 2019, atat SUA, ca actor statal, cat si
NATO, ca alianta, au publicat declaratii similare
asupra incalcarii de catre Rusia a prevederilor
Tratatului®). Invitatia Rusiei, adresata SUA
si NATO, de a declara un moratoriu asupra
desfasurarii de rachete cu raza scurta si medie de
actiune a fost caracterizata de catre J. Stoltenberg
ca avand ,credibilitate zero”, deoarece nici
America si nici NATO nu au desfasurat noi
rachete, c¢i Rusia®. Cu toate acestea, Federatia
Rusa, in retorica sa referitoare la Tratat, a
abordat o strategie a autovictimizarii, plasand
responsabilitatea absoluta asupra SUA, pe care a
acuzat-o ca, in loc sa se angajeze intr-o dezbatere
eficientd, a optat pentru distrugerea mai multor
declangare a unui conflict armat la scard larga,
inclusiv cu arme nucleare, in timp ce Rusia
a actionat conform angajamentelor asumate
si va actiona 1n continuare pentru mentinerea
securitatii si stabilitatii strategice’. Un argument

2 ##% Statement by the North Atlantic Council on the
Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty, NATO,
02.08.2019, URL: https://www.nato.int/cps/en/natohq/
official texts 168164.htm?fbclid=IwAROL{f3URLDI1
rmfoOSAU9gpsScyfpx-61Pbw7¢CeanOryWBkv
tcNfJYacgs, accesat la 07.08.2019.

3#xk - President Donald J. Trump to Withdraw the United
States from the Intermediate-Range Nuclear Forces (INF)
Treaty, The White House, 01.02.2019, URL: https://
www.whitehouse.gov/briefings-statements/president-
donald-j-trump-withdraw-united-states-intermediate-
range-nuclear-forces-inf-treaty/, accesat la 02.02.2019;
wA% - Statement on Russias failure to comply with the
Intermediate-Range Nuclear Forces (INF) Treaty Issued by
the North Atlantic Council, Brussels, NATO, 01.02.2019,
URL: https://www.nato.int/cps/en/natohq /mews_162996.
htm, accesat la 02.02.2019.

4 Robin Emmott, Russian request for missile freeze has
“zero credibility”: Stoltenberg, Reuters, 01.08.2019,
URL: https://www.reuters.com/article/us-usa-russia-inf-
moratorium/russian-request-for-missile-freeze-has-zero-
credibility-stoltenberg-idUSKCN1US18Y, accesat la
07.08.2019.

3 x¥% Statement by the President of Russia on the
unilateral withdrawal of the United States from the Treaty
on the Elimination of Intermediate-Range and Shorter-
Range Missiles, President of Russia, 05.08.2019, URL:

ce va fi folosit ulterior de catre presedintele rus
este testul cu racheta Tomahawk, realizat de
SUA dupa retragerea din Tratat®. Mai mult, intr-o
declaratie oficiala, V. Putin afirma cd, in cazul in
care Federatia Rusa va obtine informatii credibile
conform carora SUA finalizeaza dezvoltarea
unor sisteme de rachete cu raza medie si scurtd
de actiune si va incepe sd le producd, Rusia nu
va avea alta optiune decét sd se angajeze intr-
un efort la scara larga pentru a dezvolta rachete
similare. Insd, pana cand acest proces indelungat
va fi finalizat, Moscova se poate baza pe alte
sisteme existente, ca de exemplu ,rachetele
aeriene X-101 si Kinzhal lansate din aer, racheta
lansata de pe mare Kalibr, precum si viitoarele
sisteme de arme, inclusiv sisteme hipersonice
din clasa Tsirkon™”.

Retorica de acest tip dezvaluie o parte
importantd a motivatiei actiunilor Rusiei, anume
recastigarea sferei de influentd exercitatd in
timpul Razboiului Rece si mentinerea statutului
sdu pe scena internationald, in conditiile in care
extinderea NATO si dezvoltarea infrastructurii
sale prin si pe teritoriul statelor aliate si partenere
sunt reprezentate ca potentiale amenintiri la
adresa securitatii nationale®.

Pozitionarea Aliantei vis-a-vis de actiunile
Federatiei Ruse este fermd: va rdspunde intr-
un mod masurat si responsabil la riscurile
semnificative reprezentate de sistemul rusesc
SSC-8, iar statele membre vor ramane angajate
in pdstrarea unui control international eficient al
armamentelor, al dezarmarii si al neproliferarii,
subliniind ca nu doresc instalarea de noi rachete

http://en.kremlin.ru/events/president/news/61271, accesat
la 07.08.2019.

¢Kingston Reif si Shannon Bugos, Russia, China Criticize
U.S. Missile Test, Arms Control Association, October
2019, URL: https://www.armscontrol.org/act/2019-10/
news/russia-china-criticize-us-missile-test, accesat la
20.11.2019.

TH*% Statement by the President of Russia on the unilateral
withdrawal of the United States from the Treaty on the
Elimination of Intermediate-Range and Shorter-Range
Missiles, President of Russia, 05.08.2019, URL: http:/
en.kremlin.ru/events/president/news/61271, accesat la
07.08.2019.

8 *%% " Meeting of Russian Federation Security Council,
President of Russia, 22.11.2019, URL: http://en.kremlin.
ru/events/president/news/62096, accesat la 24.11.2019.
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nucleare terestre in Europa’.

Problematica ce decurge de aici, cea a
declansdrii unei curse a Tnarmarii, constituie
un punct important pe agenda NATO in ultimul
semestru al anului 2019. Intr-un discurs prezentat
la sfarsitul lunii octombrie, J. Stoltenberg
identificd trei elemente-cheie ce erodeaza
arhitectura controlului global al armamentelor:
Federatia Rusd, China si noile tehnologii in
dezvoltare'.

Despre Rusia, Secretarul general afirma ca a
desfasurat ani de-a randul in Europa rachete cu
razd medie de actiune, care sunt mobile si usor
de ascuns, ignorand apelurile aliatilor NATO de
a respecta Tratatul INF.

In ceea ce priveste China, pe liangi un
buget militar sporit (in 2018, a fost a doua in
clasamentul mondial al cheltuielilor militare: 250
mld. USD, cu 5% mai mult decat in 2017'), se
observa si o crestere a numarului si complexitatii
arsenalului de rachete, care, daca ar fi fost
semnatard a Tratatului INF, ar fi fost interzise
(in plus, la parada militarda ce a marcat ziua
nationala, China a prezentat cateva noi sisteme si
platforme de armament, inclusiv racheta balistica
intercontinentald mobila DF-41 si racheta
supersonica de croaziera CJ-100'%). Desi nu se
poate afirma cd aceastd tard incalca prevederile
vreunui tratat pentru controlul armamentelor,
deoarece nu este semnatara niciunuia, totusi, in
opinia Secretarului general al NATO, statutul de
putere militara majora implicd responsabilitéti
sporite, astfel ca ar fi necesar sd se implice in

o **x Top Five Russian Myths Debunked, NATO,
05.08.2019, URL: https://www.nato.int/cps/en/
natohq/115204.htm, accesat la 07.08.2019.

0% Speech by NATO Secretary General Stoltenberg
at the High-level NATO Conference on Arms Control and
Disarmament, NATO, 23.10.2019, URL: https://www.
nato.int/cps/en/natohg/opinions 169930.htm, accesat la
24.10.2019.

***" World military expenditure grows to $1.8 trillion
in 2018, SIPRI, 23.04.2019, URL: https://www.sipri.org/
media/press-release/2019/world-military-expenditure-
grows-18-trillion-2018, accesat la 24.10.2020.

2Henry Boyd, China s PLA: newweapons, new approaches,
Military Balance Blog, IISS, 03.10.2019, URL: https://
www.iiss.org/blogs/military-balance/2019/10/china-
national-day-parade-pla, accesat la 24.10.2019.

unul sau mai multe dintre aceste regimuri'’.
De altfel, SUA a propus Chinei sa participe la
noul START (Tratatul semnat in 2010 de catre
SUA si Federatia Rusa ce va expira in februarie
2021), insa oficialii chinezi si-au exprimat
dezacordul'.

Cel de-al treilea element-cheie care erodeaza
arhitectura controlului global al armamentelor
identificat de J. Stoltenberg este reprezentat de
noile tehnologii a caror folosire in scop militar nu
este reglementatd pe deplin la nivel international
(spatiul cibernetic, zborul planat la viteza
hipersonica, platforme autonome de armamente,
inteligenta artificiala, biotehnologie)'>. Un
exemplu foarte recent este cel al Federatiei Ruse
care, la sfarsitul lunii decembrie 2019, a anuntat
ca au devenit operationale rachetele hipersonice
cu zbor planat Avangard, ale caror caracteristici
tehnice nu se regdsesc in arsenalul niciunei
tari's.

In aceeasi declaratie, Secretarul general al
NATO propune si patru domenii in care aliatii
si partenerii trebuie sa actioneze Impreuna:
conservarea si implementarea Tratatului de
neproliferare a armelor nucleare, adaptarea
regimurilor de control al armamentelor nucleare
la noile realitdti, modernizarea Documentului de
la Viena si dezvoltarea de noi reguli si standarde
pentru tehnologiile in curs de dezvoltare,
inclusiv tehnologiile avansate pentru rachete!’.

3 #k% - Speech by NATO Secretary General Stoltenberg
at the High-level NATO Conference on Arms Control and
Disarmament, NATO, 23.10.2019, URL: https://www.
nato.int/cps/en/natohg/opinions 169930.htm, accesat la
24.10.2019.

4 Leanne Quinn, China s Stance on Nuclear Arms Control
and New START, Arms Control Association, 23.08.2019,
URL: https://www.armscontrol.org/blog/2019-08-23/
chinas-stance-nuclear-arms-control-new-start, accesat la
24.10.2019.

15 #%* " Speech by NATO Secretary General Stoltenberg
at the High-level NATO Conference on Arms Control and
Disarmament, NATO, 23.10.2019, URL: https://www.
nato.int/cps/en/natohq/opinions 169930.htm, accesat la
24.10.2019.

16 Jonathan Marcus, Russia deploys Avangard hypersonic
missile system, BBC, 27.12.2019, URL: https://www.
bbc.com/news/world-europe-50927648, accesat la
28.12.2019.

17 #%% - Speech by NATO Secretary General Stoltenberg
at the High-level NATO Conference on Arms Control and
Disarmament, NATO, 23.10.2019, URL: https://www.
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Propunerile lui J. Stoltenberg sunt cu atat mai
relevante, cu cat inca de la semnarea Tratatului de
neproliferare, dar chiar si in cursul anului 2019,
a fost adusa in discutie problematica desfasurarii
inaintate a armelor nucleare tactice ale SUA 1n
Europa'®, precum si actiunile Rusiei, Chineli,
dar si ale Iranului (nerespectarea Tratatului de
Neproliferare si a Acordului Nuclear din 2015).
Aici este vizata atit problematica nucleara, cat si
cea a schimbului de informatii militare referitoare
la fortele desfasurate in Europa (Rusia este
acuzata cd nu respectd in totalitate prevederile
Documentului de la Viena'®).

Intr-adevar, suspendarea Tratatului INF da
nastere unor noi riscuri si pericole la adresa
securitatii internationale, insa NATO nu raméne
fara protectie in fata lor, ci, dimpotriva, este
motivatd sd accelereze o serie de reforme
necesare, precum cele prezentate de catre
Secretarul general la sfarsitul anului 2019.

2. Ambitiile Turciei si viitorul omogenitatii
decizionale a NATO

Incele ce urmeaza, ne vom opri asupra unui alt
punct important de pe agenda NATO din ultimul
semestru, corelatproblematiciiexistenteiarmelor
nucleare tactice ale SUA 1n Europa: coeziunea
aliatilor, pusa sub semnul intrebarii de actiunile
in plan extern decise de guvernul turc. Turcia,
care gazduieste in Baza Aeriand Incirlik bombe
nucleare americane B61%°, este in plin proces de

nato.int/cps/en/natohg/opinions 169930.htm, accesat la
24.10.2019.

18 Joseph A. Day, A New Era for Nuclear Deterrence?
Modernisation, Arms Control, and Allied Nuclear
Forces. General Report, NATO Parliamentary Assembly,
12.10.2019, URL: https://www.nato-pa.int/download-
file?filename=sites/default/files/2019-10/REPORT%20
136%20DSC%2019%20E%20rev.%201%20fin%20
-%20A%20NEW%20ERA%20FOR%20NUCLEAR %20
DETERRENCE%20-%20MODERNISATION%20
ARMS%20CONTROL%20AND%20ALLIED%20
NUCLEAR%20FORCES.pdf, accesat la 24.10.2019.

1 ®#% " Speech by NATO Secretary General Stoltenberg
at the High-level NATO Conference on Arms Control and
Disarmament, NATO, 23.10.2019, URL: https://www.
nato.int/cps/en/natohg/opinions 169930.htm, accesat la
24.10.2019.

20 xxxk - Arms  Control and  Proliferation  Profile:
The United States, Arms Control Association, July

redefinire a rolului sdu pe scena internationala,
ceea ce a dus la formularea de recomandari de
catre experti in domeniu referitoare la retragerea
armamentului nuclear, in special din cauza
consolidarii regimului autoritar al presedintelui
Erdogan si a interventiei militare in Siria?'. Nu
este vorba doar despre aceste elemente, ci si
despre relatiile cu Federatia Rusa (livrarile de
sisteme S-400 rusesti in detrimentul celor Patriot
ale aliatului american si intentia de a produce 1n
comun S-500?%; semnarea Acordului cu Federatia
Rusa pentru lupta impotriva terorismului, pentru
integritatea teritoriala si unitatea politicd a Siriei,
precum si pentru intoarcerea acasa a refugiatilor
sirieni; lansarea de patrule comune turco-ruse in
nord-estul Siriei; exercitiile militare comune cu
Rusia in Marea Neagra; relansarea proiectului
TurkStream etc.), deteriorarea relatiei cu UE, ca
urmare a constientizarii rolului pe care il joaca
in gestionarea crizei refugiatilor si migratiei
ilegale (oficiali turci au declarat, in repetate
randuri, ca retinerea migrantilor in taberele
turcesti depinde de rezultatul negocierilor cu UE
in privinta procesului de aderare®; dezacordul

2019, URL: https://www.armscontrol.org/factsheets/
unitedstatesprofile#nuclear, accesat la 24.10.2029; Hans
M. Kristensen si Matt Korda, United States nuclear forces,
2019, Bulletin of the Atomic Scientists

Volume 75, 2019 — Issue 3: Special issue: The global
competition for Al dominance, URL: https:/ www.
tandfonline.com/doi/full/10.1080/00963402.2019.160650
3?scroll=top&needAccess=true, accesat la 24.10.2019.

* Hans M. Kristensen, Urgent: Move US Nuclear Weapons
Out Of Turkey, Federation of American Scientists,
16.10.2019, URL: https://fas.org/blogs/security/2019/10/
nukes-out-of-turkey/, accesat la 24.10.2019.

2 #%%  Turkey to produce new S-500 missile system with
Russia, Deutsche Welle, 19.05.2019, URL: https://www.
dw.com/en/turkey-to-produce-new-s-500-missile-system-
with-russia/a-48792240, accesat la 24.10.2019.

2 Safak Timur and Rod Nordland, ”Erdogan Threatens
to Let Migrant Flood Into Europe Resume”, in The New
York Times, 25.11.2016, URL: https://www.nytimes.
com/2016/11/25/world/europe/turkey-recep-tayyip-
erdogan-migrants-european-union.html, accesat la
05.04.2019; Caroline Mortimer, “President Erdogan: I
will open gates for migrants to enter Europe if EU blocks
membership talks”, in The Independent, 25.11.2019,
URL: https://www.independent.co.uk/news/world/europe/
president-erdogan-turkey-eu-membership-migrants-
refugees-europe-warning-a7438316.html,  accesat la
05.04.2019; Euractiv, Erdogan in Rome: Let Turkey be
full EU member, 05.02.2018, URL: https://www.euractiv.
com/section/global-europe/news/erdogan-in-rome-let-
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comunitdtii internationale asupra interventiei
militare in Siria l-a determinat pe presedintele
turc sa aduca din nou in discutie potentialitatea
deschiderii granitelor catre spatiul comunitar
pentru refugiatii si solicitantii de azil sirieni de
pe teritoriul turc, in cazul In care interventia
va fi prezentatd drept ,,invazie™*), implicarca
in conflictul din Libia (sustine Guvernul libian
recunoscut de ONU si anuntd in decembrie 2019
ca va trimite trupe in cel mult o luna®), tensiunile
cu Cipru (forari In zona economica exclusiva
a statului cipriot), existenta unor indicatori
referitori la pregatirea unui program nuclear
(depozite de uraniu; construirea, cu ajutorul
Rusiei, a celui mai mare reactor nuclear pentru
a genera electricitate®®; declaratiile presedintelui
Erdogan referitoare la faptul cd Turciei ii este
interzis sd detind arme nucleare, ceea ce ,,nu
poate accepta”’), dar si interesele majore pe care
le are in tarile balcanice (dezvolta proiecte de
infrastructura si culturale, in special religioase, in
Albania, Kosovo, Macedonia de Nord, Bosnia si

turkey-be-full-eu-member/, accesat la 05.04.2019; Selcan
Hacaoglu, “Erdogan Says Turkey Can’t Stand Alone
Against New Migration Wave”, in Bloomberg, 20.02.2019,
URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-02-
20/erdogan-says-turkey-can-t-stand-alone-against-new-
migration-wave, accesat la 05.04.2019.

2 TIrina Cristea, Erdogan amenintd Europa cd ,,va
deschide portile” pentru refugiatii sirieni, AGERPRES,
10.10.2019, URL:  https://www.agerpres.ro/politica-
externa/2019/10/10/erdogan-ameninta-europa-ca-va-
deschide-portile-pentru-refugiatii-sirieni--383286, accesat
1a10.10.2019; Roland Oliphant, Turkey s Erdogan threatens
to send ‘millions’ of refugees to Europe if EU calls Syria
offensive ‘invasion’, The Telegraph, 10.10.2019, URL:
https://www.telegraph.co.uk/news/2019/10/10/turkeys-
erdogan-threatens-send-millions-refugees-europe-cu-
calls/, accesat la 10.10.2019.

% Andrei Viacaru, Turcia va trimite trupe in Libia in cel
mult o lund, Mediafax, 27.12.2019, URL: https://www.
mediafax.ro/externe/turcia-va-trimite-trupe-in-libia-in-
cel-mult-o-luna-18679347, accesat la 27.12.2019.

% David E. Sanger and William J. Broad, Erdogan’s
Ambitions Go Beyond Syria. He Says He Wants Nuclear
Weapons, The New York Times, 20.10.2019, URL:
https://www.nytimes.com/2019/10/20/world/ middleeast/
erdogan-turkey-nuclear-weapons-trump.html, accesat la
21.10.2019.

2"Ece Toksabay, Erdogan says it s unacceptable that Turkey
can thave nuclear weapons, Thomson Reuters, 04.09.2019,
URL: https://www.reuters.com/article/us-turkey-nuclear-
erdogan/erdogan-says-its-unacceptable-that-turkey-cant-
have-nuclear-weapons-idUSKCN1VP2QN, accesat la
15.10.2019.

Hertegovina). Retorica interna a presedintelui
Erdogan, a carui popularitate a crescut la
nivel national dupa lansarea interventiei
militare in Siria, este orientatd impotriva unei
parti a tarilor occidentale cu care Turcia este
aliata in cadrul NATO?, iar in populatia turca
a sporit sentimentul antiamerican®. In plus,
comportamentul distonant al Turciei a fost
vizibil si la sfarsitul lunii noiembrie, cand a
refuzat sa sustina planul de aparare al NATO
pentru statele Baltice si Polonia pana cand
Alianta nu va sprijini mai consistent lupta
impotriva militiilor kurde in nordul Siriei®,
insd s-a aldturat partenerilor sdi cateva zile
mai tarziu, in ciuda opozitiei Frantei®' fata de
propunerea turca de a clasifica drept terorista
gruparea Unitatile de protectie a poporului
(YPG, considerata de Turcia a fi ramura
siriand a PKK, dar care a luptat alaturi de SUA
impotriva ISIS)*.

In acest context, se mai poate vorbi despre
coeziune in cadrul Aliantei in conditiile in care
actiunile Turciei au fost dezavuate de majoritatea
membrilor NATO?

Pusi in fata interventiei turce in Siria, aliatii
au avut puncte de vedere diferite (Ungaria o

>
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in Syria, Euractiv, 21.10.2019, URL: https://www.curactiv.
com/section/defence-and-security/news/erdogan-accuses-
the-west-of-standing-by-terrorists-in-syria/, accesat la
30.10.2019.

2 Ragip Soylu, Anti-US sentiment in Turkey reaches a new
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30 Robin Emmott, Exclusive: Turkey holds up NATO
military plans over Syria dispute — sources, Thomson
Reuters, 26.11.2019, URL: https://www.reuters.com/
article/us-nato-summit-turkey-exclusive/exclusive-
turkey-holds-up-nato-military-plans-over-syria-dispute-
sources-idUSKBN1Y01WO, accesat la 30.11.2019.

31 Florin Stefan, Macron nu vede ,,un consens posibil”
cu Turcia privind definitia terorismului, Agerpres,
04.12.2019, URL: https://www.agerpres.ro/politica-
externa/2019/12/04/macron-nu-vede-un-consens-posibil-
cu-turcia-privind-definitia-terorismului--414679, accesat
la 04.12.2019.

32 Jared Szuba, Turkey agrees to NATO Baltic defense plan
after Syria rift, The Defense Post, 04.12.2019, URL: https://
thedefensepost.com/2019/12/04/nato-baltic-turkey-ypg/,
accesat la 05.12.2019.
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sustine®, in timp ce Norvegia®**, Franta, Olanda,
Germania®>, Spania’®®, Marea Britanie’’ si
Canada® au suspendat planurile pentru exportul
in Turcia de materiale de razboi care ar fi putut fi
folosite in ofensiva din Siria, iar SUA a impus o
serie de sanctiuni®, pe care le-a ridicat ulterior,
dupd acceptarea de catre Ankara a unui armistitiu
permanent in Siria*’), insa, in cadrul intalnirii
ministrilor apardrii din tdrile NATO (Bruxelles,
24-25.10.2019), acestia au decis ca trebuie sd
se bazeze pe reducerea semnificativa a violentei
pentru a putea realiza progrese in eforturile de a

3 ¥*% Opinie separata: Ungaria sprijind ofensiva Turciei
in Siria, in timp ce UE il someazad pe Erdogan sa incheie
urgent operatiunea militara, Digi24, 15.10.2019, URL:
https://www.digi24.ro/stiri/externe/ue/opinie-separata-
ungaria-sprijina-ofensiva-turciei-in-siria-in-timp-ce-ue-
il-someaza-pe-erdogan-sa-incheie-urgent-operatiunea-
militara-1201657, accesat la 15.10.2019.

3 8.1. Catalin, Norvegia suspendd exporturile de armament
catre Turcia, Defense Romania, 10.10.2019, URL: https://
www.defenseromania.ro/norvegia-suspenda-exporturile-
de-armament-catre-turcia_599275.html, accesat la
10.10.2019.

33 Diana Zaim, Franta a decis sa suspende orice plan pentru
exportul in Turcia de materiale de razboi care ar putea fi
utilizate in cadrul ofensivei din Siria, Calea Europeana,
13.10.2019, URL: https://www.caleaeuropeana.ro/franta-
a-decis-sa-suspende-orice-plan-pentru-exportul-in-turcia-
de-materiale-de-razboi-care-ar-putea-fi-utilizate-in-
cadrul-ofensivei-din-siria/, accesat la 13.10.2019.

3¢ Irina Cristea, Spania nu va mai vinde Ankarei material
militar,, susceptibil sa fie utilizat” in operatiunea din
Siria, Agerpres, 15.10.2019, URL: https://www.agerpres.
ro/politic-ex/2019/10/15/spania-nu-va-mai-vinde-ankarei-
material-militar-susceptibil-sa-fie-utilizat-in-operatiunea-
din-siria--386086, accesat la 15.10.2019.

37 Eduard Pascu, Marea Britanie isi suspenda exporturile
de arme catre Turcia, Defense Romania, 15.10.2019,
URL: https://www.defenseromania.ro/marea-britanie-isi-
suspenda-exporturile-de-arme-catre-turcia_ 599321.html,
accesat la 15.10.2019.

¥ Alic Mirza, Canada suspendd noile vdnzari de arme
catre Turcia, Agerpres, 16.10.2019, URL: https://www.
agerpres.ro/politica-externa/2019/10/16/canada-suspenda-
noile-vanzari-de-arme-catre-turcia--386182, accesat la
16.10.2019.

39 %% Trump impune sanctiuni contra Turciei dupd
ofensivadin Siria, Euractiv, 15.10.2019, URL: https://www.
euractiv.ro/extern/trump-impune-sanctiuni-contra-turciei-
dupa-ofensiva-din-siria-16238, accesat la 15.10.2019.

A0 kxx Trump anuleaza sanctiunile impuse Turciei, dupd
incheierea ofensivei in Siria: Este un rezultat creat de SUA,
nu de altcineva, Digi24, 23.10.2019, URL: https://www.
digi24.ro/stiri/externe/sua/trump-anuleaza-sanctiunile-
impuse-turciei-dupa-incheierea-ofensivei-in-siria-este-un-
rezultat-creat-de-sua-nu-de-altcineva-1205687, accesat la
23.10.2019.

gdsi o solutie politicd pentru conflictul din Siria
si pentru a conserva rezultatele obtinute in lupta
impotriva ISIS*. Mai mult, Secretarul general al
NATO recunoaste rolul jucat de Turcia in lupta
impotriva ISIS, dar nu comenteaza modul in
care aliatii implicati in Siria — atat Turcia, cét si
SUA — isi conduc activitatile in nordul tarii*2. In
acest fel, este subliniata o delimitare clara intre
actiunile NATO si cele ale membrilor sdi ca
actori statali.

Intalnirea de la sfarsitul lui octombrie 2019
a inclus pe agenda si alte elemente ce au fost
solutionate, ceea ce demonstreazd ca NATO
functioneazd si 1n conditiille in care exista
dezacorduri intre membrii sai. Este vorba
despre continuarea sprijinului acordat fortelor
de securitate afgane (instruire si finantare),
actualizarea la cerintele de baza ale NATO a
telecomunicatiilor civile, inclusiv 5G, mobilitatea
aeriand rapidd (Rapid Air Mobility), dar si
mult-dezbatuta problema a partajarii sarcinilor
(burden sharing), ce va fi dezvoltata in urmatorul
capitol.

Chiar daca statul turc se manifestd ca un
membru rebel, aceasta nu inseamna cd prezenta
sa 1n cadrul Aliantei nu este necesara si nici ca
el insusi nu doreste aceasta apartenentd. Turcia
detine o pozitie strategicd la Marea Neagra, pe
care vrea sa o accentueze 1n contextul intentiilor
de sporire a rolului pe scena internationala si
a inclinarii balantei de putere catre Federatia
Rusa, prin anexarea Crimeei. Chiar daca, la o
primad vedere, actiunile sale (prezentate mai sus)
conduc la indepartarea de aliatii occidentali si
apropierea de Rusia, Turcia nu va parasi NATO
deoarece, in mare parte, are nevoie de sprijin in
contracararea influentei ruse in regiune, iar NATO
va continua sa functioneze cu Turcia ca membru,
deoarece Marea Neagra constituie o zona de
interes strategic pentru Aliantd (de exemplu, in
anul 2016, Turcia s-a opus propunerii Romaniei
de a constitui o prezenta permanenta a NATO la

akxx - Press conference by NATO Secretary General Jens
Stoltenberg following the meetings of NATO Defence
Ministers, NATO, 25.10.2019, URL: https://www.nato.int/
cps/en/natohg/opinions 169945 .htm?selected Locale=en,
accesat 1a 27.10.2019.

2 Ibidem.
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Marea Neagra sub egida MARCOM, 1nsa Fortele
Navale Permanente conduc cu regularitate
patrule in apele internationale ale Marii Negre,
cu participarea atat a statelor riverane, cat si a
altor aliati®).

Asadar, procesul decizional 1n cadrul
NATO nu va suferi Tn mod dramatic din cauza
comportamentului distonant al unora dintre
membrii sai, deoarece absenta votului si bazarea
pe consultari si consens (consensul a fost acceptat
ca unica baza in procesul decizional in NATO,
inca din anul 1949) asigura un grad sporit de
succes in adoptarea deciziilor.

3. Angajamentul de 2% din PIB alocat
cheltuielilor pentru aparare
si coeziunea NATO

In anul 2014, in cadrul Summitului din Tara
Galilor, aliatii au fost de acord ca, pe de o parte,
cei care au alocat deja procentul de 2% din PIB
cheltuielilor militare sa continue 1n acest sens,
in timp ce, pe de alta parte, cei care aloca mai
putin sa opreascd orice declin al cheltuielilor
pentru aparare, s urmareasca cresterea acestora
in termeni reali, pe masurd ce PIB-ul creste si
sa atingd tinta de 2% in urmatorii zece ani*.
In 2014, doar trei tari au depasit acest procent
— SUA (3,73%), Marea Britanie (2,16%) si
Grecia (2,21%)* —, in timp ce alte noua nu au
atins nici macar pragul de 1% (Belgia, Republica
Ceha, Letonia, Lituania, Luxemburg, Slovacia,
Slovenia, Spania, Ungaria)*.

Evolutia ulterioard si estimarile pentru anul
2019 arata ca, fatd de anul 2014, procentul alocat
cheltuielilor militare de catre SUA si Marea

8 xxx - NATO ships patrol the Black Sea, MARCOM,
22.10.2019, URL:  https://mc.nato.int/media-centre/
news/2019/nato-ships-patrol-the-black-sea-2, accesat la
30.10.2019.

W xxx Wales Summit Declaration Issued by the Heads of
State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Wales, NATO, 05.09.2014, URL:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 112964.
htm, accesat la 30.11.2019.

4 #*% - Defence Expenditure of NATO Countries (2013-
2019), NATO, 29.11.2019, URL: https://www.nato.int/
nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2019 11/20191129 pr-
2019-123-en.pdf, accesat la 30.11.2019.

4 Ibidem.

Britanie a scazut cu 0,29%, respectiv 0,02%, insa,
in cifre absolute, PIB-ul real al celor doua tari a
crescut (SUA: de la 17.709 mld. USD in 2014 la
20.004 mld. USD in 2019; Marea Britanie: de la
2.830 mld. USD in 2014 Ia 3.081 mld. USD in
2019)*.

Capitolul de fatd nu constituie o analiza a
bugetelor pentru aparare alocate de catre tarile
membre, ci datele respective sunt o introducere
pentru un subiect care a fost adus in discutie de
catre presedintele american inca de la preluarea
mandatului la Casa Alba: anume respectarea
angajamentului de a aloca cei 2% din PIB*, in
contextul mai larg la conceptului de ,,partajare a
poverii” (burdensharing).Actorul statallacare D.
Trump face referire directa este Germania®, tara
europeand cu potential economic semnificativ
(de la Summitul din Tara Galilor, PIB-ul real
al Germaniei se afla pe o tendinta ascendenta,
atingand 1n 2019, conform estimarilor, cel mai
mare nivel dintre aliatii europeni: 3.614 mld.
USD?), dar care si-a propus sa atinga tinta de
2% abia in anul 2031, nu in 2024°'. Mai mult,
D. Trump face referire si la alte tari care nu

47 Ibidem.

4% John Haltiwanger, Trump keeps criticizing NATO
allies over spending. Here’s how NATO's budget actually
works, Business Insider, 02.12.2019, URL: https://www.
businessinsider.com/how-nato-budget-is-funded-2018-7,
accesat la 04.12.2019.

4 Dani Rockhoff, Noi presiuni americane pe contributia
germand la NATO. Trump nu va vizita Germania, ci
Danemarca, pe care o acuza de , socialism nordic”,
Hotnews, 12.08.2019, URL: https://www.hotnews.ro/
stiri-international-23311555-noi-presiuni-americane-
contributia-germana-nato-trump-nu-vizita-germania-
danemarca-care-acuza-socialism-nordic.htm, accesat la
29.11.2019; *** Donald Trump lanseaza un atac violent
impotriva Berlinului: Germania e prizoniera Rusiei / Este
controlata total de Rusia, Hotnews, 11.07.2018, URL:
https://www.hotnews.ro/stiri-international-22561226-
donald-trump-germania-prizoniera-rusiei.htm, accesat la
29.11.2019.

0 *xxx " Defence Expenditure of NATO Countries (2013-
2019), NATO, 29.11.2019, URL: https://www.nato.int/
nato_static fl2014/assets/pdf/pdf 2019 11/20191129 pr-
2019-123-en.pdf, accesat la 30.11.2019.

St Irina Cristea, Germania va atinge tinta NATO pentru
bugetul de aparare in 2031, afirma ministrul Apararii,
Agerpres, 07.11.2019, URL: https://www.agerpres.ro/
politica-externa/2019/11/07/germania-va-atinge-tinta-
nato-pentru-bugetul-de-aparare-in-203 1 -afirma-ministrul-
apararii--398629, accesat la 07.11.2019.
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ating pragul de 2%, precum Canada> si Franta®,
subliniind faptul cd& SUA contribuie cu peste
22% la bugetul direct al Aliantei, mai mult decat
oricare alt membru.

Pentru a reduce tensiunile cauzate de aceste
discrepante, in noiembrie 2019, conform lui J.
Stoltenberg, aliatii au decis sd adopte o noua
formula pentru partajarea participarii la bugetul
direct al NATO (bugetul civil, bugetul militar,
Programul de investitii in securitate), aplicabild
din 2021, prin care SUA va achita mai putin, iar
Germania mai mult: fiecare va plati aproximativ
16% din bugetul Aliantei, iar restul va fi impartit
intre ceilalti aliati**. Astfel, alocarea SUA va
fi redusa de la 22,14% (2018-2019) la 16,36%
(2021-2024), a Germaniei va creste de la 14,76
(2018-2019) la 16,36% (2021-2024), iar a
celorlalti aliati, exceptand Franta, va creste®.

Summitul de la Londra (3-4 decembrie
2019) a adus din nou in discutie Angajamentul
privind cresterea cheltuielilor pentru aparare
(Defence Investment Pledge), declaratia finala
mentionand procesul in derulare de crestere a
investitiilor in apdrare conform cerintelor de
2% din PIB, respectiv 20% din aceasta cota
alocatd cheltuielilor destinate achizitiilor de

sz2xxk Remarks by President Trump and Chancellor Merkel
of the Federal Republic of Germany before Bilateral
Meeting, The White House, 04.12.2019, URL: https://
www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-
president-trump-chancellor-merkel-federal-republic-
germany-bilateral-meeting/, accesat la 05.12.2019.

33#%%  Donald Trump lanseazd un atac violent impotriva
Berlinului: Germania e prizoniera Rusiei / Este controlatd
total de Rusia, Hotnews, 11.07.2018, URL: https://www.
hotnews.ro/stiri-international-22561226-donald-trump-
germania-prizoniera-rusiei.htm, accesat la 29.11.2019.

s xx% Joint press point with NATO Secretary General
Jens Stoltenberg and the President of France Emmanuel
Macron, NATO, 28.11.2019, URL: https://www.nato.int/
cps/en/natohg/opinions_170790.htm?selectedLocale= en,
accesat 1a 29.11.2019.

35 xx% Cost share arrangements for civil budget, military
budget and NATO Security Investment Programme
(2018-2019), NATO, 20.12.2019, URL: https://www.
nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf 2019 12/
20191220 NATO common_funded budgets-2018-19.
pdf, accesat la 21.12.2019; ***  Cost share arrangements
for civil budget, military budget and NATO Security
Investment Programme (2021-2024), NATO, 20.12.2019,
URL: https://www.nato.int/nato_static_fi2014/assets/
pdf/pdf 2019 12/20191220 NATO_common_funded
budgets-2021-2024.pdf, accesat la 21.12.2019.

echipamente majore si activitatilor de cercetare-
dezvoltare, investind in noi capabilititi si
contribuind cu mai multe forte la misiuni si
operatii**. Desi Secretarul general al NATO
a avut de-a lungul timpului cateva observatii
referitoare la contributia financiara a Germaniei®’,
in Declaratia de la Londra subliniaza faptul ca,
in ultimii cinci ani, cheltuielile pentru aparare
ale aliatilor, exceptdnd SUA, se afld in crestere
continud, existand un progres notabil in acest
sens™.

Desi SUA si-a exprimat adesea nemultu-
mirea fatd de dezechilibrul existent in ceea ce
priveste contributiile atat la bugetul direct, cét
si la cel indirect ale NATO, angajamentele sale
nu au fost retrase. Reprezentarea, in principal, a
actiunilor Federatiei Ruse ca amenintare la adresa
securitdtii euroatlantice au determinat ca aceste
divergente sa fie depdsite. Mai mult, un oficial
american a declarat ca economiile realizate in
urma reducerii contributiei la bugetul direct vor
fi folosite In finantarea altor actiuni americane
in sprijinul securitatii europene, inclusiv pentru
programe in tari terte, precum Ucraina si
Georgia®.

Cu toate acestea, un alt aliat cu o contributie
semnificativa, Franta, a ridicat probleme 1n ceea
ce priveste procesul decizional in domeniul
bugetarii NATO, opunandu-se acelei decizii
de adoptare a noii formule pentru calculul
participarii la bugetul direct al Aliantei®. Dupa

6 x*% London Declaration Issued by the Heads of State
and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council in London 3-4 December 2019, NATO,
04.12.2019, URL: https://www.nato.int/cps/en/natohq/
official texts 171584.htm, accesat la 04.12.2019.

7 Tom Rogan, NATO secretary general: We will push
Germany to spend more on defense, Washington Examiner,
27.01.2019, URL: https://www.washingtonexaminer.com/
opinion/nato-secretary-general-we-will-push-germany-to-
spend-more-on-defense, accesat la 30.11.2019.

58 Ibidem.

% Ryan Browne, Trump administration to cut its financial
contribution to NATO, 28.11.2019, URL: https://edition.
cnn.com/2019/11/27/politics/trump-nato-contribution-
nato/index.html, accesat la 30.11.2019.

S0k*x* - NATO: Aliatii SUA, aproape de un acord pentru
a suporta mai mult din costurile operationale, Antena 3,
26.11.2019, URL: https://jurnalul.antena3.ro/stiri/externe/
nato-aliatii-sua-aproape-de-un-acord-pentru-a-suporta-
mai-mult-din-costurile-operationale-828595.html, accesat
la27.11.2019.
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cum aratd si statisticile prezentate, contributia
Frantei a ramas la acelasi nivel si pentru
perioada 2021-2024. Chestiunea este, totusi,
mai complexa de atat: in ultimii doi ani, oficialii
francezi au pus sub semnul intrebarii nu doar
contributia partenerului american, ci si utilitatea
si viitorul NATO, accentuind, in schimb, ideea
de ,,Europa apararii” (in anul 2019, un raport al
Comitetului pentru Afaceri Externe, Apdarare si
Forte Armate al Senatului Francez a subliniat din
nou ideile promovate de catre un raport din anul
2013 al aceluiasi Comitet®").

4. Franta si ,moartea cerebrala a NATO”

Punctul culminant al dezbaterilor despre
coeziunea aliatilor a fost atins in noiembrie
2019, cand revista The Economist publica
interviul acordat de cétre presedintele francez
E. Macron, in care acesta afirma ca ,,ceea ce
trdim acum este moartea cerebrald a NATO”®?,
iar Europa se afla ,pe marginea prapastiei”®.
Retorica lui E. Macron nu este surprinzatoare
pentru modul sau de exprimare si ambitiile pe
care le-a anuntat inca de la inceperea mandatului
prezidential privitoare la viitorul Europei, dar
este radicald in ceea ce priveste raportarea la
partenerul american, acuzand direct SUA ca
intoarce spatele aliatilor, in conditiile in care
Europa se afla intr-un context de securitate volatil
(ambitiile Chinei, regimurile autoritare din Rusia
si Turcia, Brexitul si instabilitatea politicd), si ca
nu impartaseste ideea pe proiect european®. Mai
mult, presedintele francez isi exprimd temerile

! Daniel Reiner, Jacques Gautier, André Vallini si Xavier
Pintat, Pour en finir avec 'I’Europe de la défense’- Vers une
défense européenne, 03.07.2013 conform Ronan Le Gleut
si Hélene Conway-Mouret, Information report drawn
up on behalf of the Foreign Affairs, Defence and Armed
Forces Committee (1) by the Working Group on European
Defence, 03.07.2019, Senatul Frantei, URL: http://www.
senat.fr/rap/r18-626-2/r18-626-22.html#fnref4, accesat la
30.11.2019.

62 #*%  Emmanuel Macron warns Europe: NATO is
becoming brain-dead”, The Economist, 07.11.2019,
URL:  https://www.economist.com/europe/2019/11/07/
emmanuel-macron-warns-europe-nato-is-becoming-
brain-dead, accesat la 08.11.2019 (citat in traducerea
autorului).

8 Ibidem.

8 Ibidem.

referitoare la eficienta Articolului 5 din Tratatul
de la Washington atat din cauza declaratiilor si
deciziilor lui D. Trump (retragerea din nord-
estul Siriei), cat si din cauza actiunilor Turciei
(achizitionarea de S-400 si interventia militara in
Siria fard a consulta aliatii)®.

Anterior acestui interviu, E. Macron a afirmat
ca ,,Orientul Apropiat si Mijlociu este o regiune
strategica si vecina pentru Europa (...) noi trebuie
sd reconstruim acolo o autonomie strategica si
de capacitate a Europei. (...) nu mai putem fi
parteneri minoritari ai altora, chiar daca acestia
sunt aliatii nostri”®,

Ambitiile strategice ale presedintelui francez
nu sunt surprinzdtoare, sublinierea necesitatii ca
Europa sa gandeasca precum o putere strategica
fiind o tema recurentd a discursurilor sale.
Principalele puncte ale unei asemenea reinnoiri
a Europei sunt, In viziunea sa, recastigarea
suveranitdtii militare si redeschiderea dialogului
cu Federatia Rusa, in ciuda suspiciunilor Poloniei
si ale celorlalte state fost-sovietice®”. Din acest
moment, Intrebarea dacd nu cumva Franta
afecteazd coeziunea Aliantei pare legitima.
Presedintele E. Macron nu doar cd s-a opus
cresterii contributiei tarii sale la bugetul direct
al NATO si a exagerat lipsa de deschidere a
organizatiei fatd de dialogul cu Rusia, in timp ce
a minimalizat amenintarea actiunilor Federatiei,
dar poate fi acuzat si de faptul cd actioneaza
unilateral si in cadrul UE, prin blocarea extinderii
in Balcani®®. Afirmatia sa despre ,,moartea

6 Lilia Traci, Atacul Turciei impotriva kurzilor ridica

intrebari despre modul in care functioneaza NATO
(Macron), Agerpres, 18.10.2019, URL: https://www.
agerpres.ro/politic-ex/2019/10/18/atacul-turciei-
impotriva-kurzilor-ridica-intrebari-despre-modul-in-
care-functioneaza-nato-macron--388111,  accesat la
18.10.2019.

8 Ibidem.

67 *** - Emmanuel Macron warns Europe: NATO is
becoming brain-dead, The Economist, 07.11.2019,
URL:  https://www.economist.com/europe/2019/11/07/
emmanuel-macron-warns-europe-nato-is-becoming-
brain-dead, accesat la 08.11.2019 (citat in traducerea
autorului).

8 Lilia Traci, Uniunea Europeand, divizatd asupra reformei
privind extinderea catre Est, Agerpres, 19.11.2019, URL:
https://www.agerpres.ro/politica-externa/2019/11/19/
uniunea-europeana-divizata-asupra-reformei-privind-
extinderea-spre-est--405469, accesat la 19.11.2019.
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cerebrala a NATO” a fost sustinutd, evident, de
catre oficialii Federatiei Ruse, dar dezavuata de
aliati (presedintele turc a avut o pozitie virulenta,
acuzandu-l pe E. Macron ca el se afla intr-o
asemenea stare®). Intr-o intalnire premergitoare
summitului de la Londra, organizata la Paris
in 28 noiembrie 2019, E. Macron a readus in
discutie necesitatea deschiderii dialogului cu
Rusia, iar afirmatiile sale indica faptul ca este
deschis asumadrii rolului de lider in acest sens.
El considera nu doar cd in ceea ce priveste criza
din Ucraina singurii pasi pozitivi sunt cei facuti
de Franta si formatul Normandia, iar retragerea
SUA din Tratatul INF si negarea unui dialog
cu Rusia lasda Europa neprotejata, ci ridicd si
anumite semne de intrebare asupra inamicilor
comuni identificati de NATO, anume Rusia si
China, apreciind ca singurul inamic comun este in
interiorul Aliantei, anume terorismul”. O retorica
similard foloseste si V. Putin, care afirma ca si-a
exprimat ,,in mod repetat dorinta de a coopera cu
NATO pentru a contracara impreund amenintarile
reale precum terorismul international, conflictele
armate locale si proliferarea armelor de distrugere
in masa””!, dar ,,dupa 2008, cooperarea a fost, de
fapt, redusa, deoarece actiunile Aliantei fata de
Rusia au fost inadecvate, chiar flagrante si nu au
luat in considerare interesele Rusiei””?.

Replica Secretarului general al NATO a fost
ferma. Recunoscand contributia merituoasa
a Frantei in cadrul Aliantei, acesta a subliniat
faptul cd NATO este singura platforma unde
America de Nord si Europa se pot adresa

% Lilia Traci, Atac virulent al lui Erdogan impotriva
lui Macron: ,, Examineaza-ti mai intdi propria moarte
cerebrala!”, Agerpres, 29.11.2019, URL: https://www.
agerpres.ro/politica-externa/2019/11/29/atac-virulent-
al-lui-erdogan-impotriva-lui-macron-examineaza-ti-
mai-intai-propria-moarte-cerebrala--412175, accesat la
29.11.2019.

10%x% - Joint press point with NATO Secretary General
Jens Stoltenberg and the President of France Emmanuel
Macron, NATO, 28.11.2019, URL: https://www.nato.int/
cps/en/natohg/opinions_170790.htm, URL: 29.11.2019.
TEkE - Meeting with senior Defence Ministry officials and
defence industry executives. The President held a meeting
on the implementation of the state defence order for the
Navy, Presedintia Federatiei Ruse, 03.12.2019, URL:
http://en.kremlin.ru/events/president/news/62228, accesat
la 04.12.2019 (in traducerea autorului).

2 Ibidem.

impreuna problemelor strategice (lupta impotriva
terorismului, Federatia Rusd mai increzatoare
si China in dezvoltare), iar UE nu poate apara
Europa, unitatea europeand nu o poate inlocui
pe cea transatlantica, o NATO si o UE puternice
sunt cele doud fete ale unei unice monede,
amandoua fiind indispensabile pentru libertatea
si prosperitatea Europei’.

Nu este pentru prima datd in istorie cand
Franta face notd discordanta cu aliatii sdi (in anul
1966 s-a retras din structurile militare ale NATO,
pentru a reveni in anul 2009), iar presiunea pusa
de E. Macron asupra organizatiei nu poate fi
separatd complet de problemele interne cu care
acesta se confrunta si care i-au afectat imaginea’™,
insd balanta popularitatii interne si externe
nu pare a putea fi echilibratd prin actiunile de
politica externa, ca in cazul Turciei. Eforturile
lui E. Macron de a-si dezvolta capitalul de
imagine pe plan extern si de a spori rolul Frantei
pe scena internationald, asumandu-si rolul de
reformator al NATO si UE, au dat nastere la
semne de intrebare asupra viitorului coeziunii
Aliantei. Cu toate acestea, ea a functionat si va
functiona in continuare, dupa cum a rezultat si in
urma desfasurarii reuniunii de la Londra, nefiind
facute modificari in definirea inamicilor comuni
si fiind adoptatd noua formula de partajare a
poverii financiare.

Cateva directii
pentru viitorul coeziunii NATO

Ca wurmare a afirmatiilor presedintelui
francez, au fost formulate doua propuneri pentru
modalitati de a proiecta viitorul Aliantei: una
franceza si una germana.

Propunerea Frantei vizeazd formarea unui
grup restrans de experti care sa reflecteze asupra
viziunii NATO referitoare la propriile valori

73 xxx - Joint press point with NATO Secretary General
Jens Stoltenberg and the President of France Emmanuel
Macron, NATO, 28.11.2019, URL: https://www.nato.int/
cps/en/natohg/opinions_170790.htm, URL: 29.11.2019.

* Romina McGuinness, Macron crisis: Popularity
plummets among public — shock poll, 28.10.2019,
URL:  https://www.express.co.uk/news/world/1196775/
emmanuel-macron-france-news-opinion-poll-popularity,
accesat la 27.11.2019.
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si scopuri si sd prezinte un raport in cadrul
summitului din 2021. In opinia ministrului
francez de Externe, expertii ar trebui sa analizeze
urmatoarele elemente: relatia NATO cu Federatia
Rusa; viitoarele amenintari la adresa securitatii,
in special terorismul; evolutia Chinei si impactul
noilor tehnologii militare™.

In acelasi timp, Germania propune, la
randul sau, crearea unui grup de experti pentru
consolidareagandiriipoliticeaNATO,accentuand
necesitatea de a pastra unitatea NATO si de a
consolida componenta sa politica pentru o mai
bund coordonare intre parteneri. Propunerea a
fost bine primita de J. Stoltenberg’®, in conditiile
in care acesta a refuzat sa o comenteze pe cea a
Frantei”.

Asadar, NATO s-a confruntat, in ultimul
semestru al anului 2019, cu o serie de provocari
importante la adresa coeziunii: de la chestiunile
financiare (respectarea angajamentelor luate la
Summitul din Tara Galilor), la cele legate de
capabilitati (achizitia de catre Turcia a sistemelor
rusesti, unul dintre argumente sale fiind acela ca
si alti aliati folosesc sisteme rusesti — Bulgaria,
Grecia si Slovacia incd mai au sisteme S-300
operationale), la cele politice (ignorarea de cétre
Turcia a opiniei aliatilor referitoare la interventia
in Siria) si chiar cele legate de viitorul sau
(atitudinea Frantei, care incearcd si o redefinire
a reprezentarii amenintdrilor la adresa securitatii
spatiului euroatlantic).

Cu toate acestea, procesul decizional nu a
fost intrerupt, Alianta finalizdnd anul 2019 cu
un bilant pozitiv, concretizat, in principal, prin:

5 oxxk " France, Germany offer NATO plans after ‘brain
death’ row, France 24, 20.11.2019, URL: https://www.
france24.com/en/20191120-france-germany-offer-nato-
plans-after-brain-death-row, accesat la 25.11.2019.
1exx% France, Germany offer NATO plans after ‘brain death’
row, Business Standard, 20.11.2019, URL: https:/www.
business-standard.com/article/pti-stories/france-germany-
offer-nato-plans-after-brain-death-row-119112001867 1.
html, accesat la 25.11.2019; ***  NATO meeting: Germany
proposes new ‘expert group’ to strengthen union, Deutsche
Welle, 20.11.2019, URL: https://www.dw.com/en/
nato-meeting-germany-proposes-new-expert-group-to-
strengthen-union/a-51335080, accesat la 25.11.2019.

7 x*% " France, Germany offer NATO plans after ‘brain
death’ row, France 24, 20.11.2019, URL: https://www.
france24.com/en/20191120-france-germany-offer-nato-
plans-after-brain-death-row, accesat la 25.11.2019.

patrule regulate si politie aeriand in regiunea
Marii Negre, In ciuda manifestdrii ambitiilor
regionale ale Turciei si a statornicirii relatiilor
dintre aceasta si Federatia Rusd; consolidarea
rolului NATO impotriva terorismului, in acelasi
context al asumarii de catre Turcia a unui rol mai
vizibil, dar si a dorintei sale de a defini ca grupare
teroristd un aliat al SUA (YPQG); continuarea
adaptarii Fortei de Raspuns a NATO la actualele
provocari de securitate, in special in ceea ce
priveste tarile baltice, in ciuda opozitiei Turciei
st a dorintei Frantei de a deschide relatiile cu
Federatia Rusa.

Tot in a doua parte a anului, NATO a facut
pasi importanti: a definit spatiul cosmic drept nou
domeniu operational si, in acest sens, 151 asuma
rolul de aliantd defensiva; a parafat, alaturi de
Eurocontrol, mecanismul rapid pentru mobilitate
aeriand; a desfasurat prima echipd de sprijin
impotriva amenintdrilor hibride in Muntenegru;
a continuat task-uri, misiuni si activitati destinate
descurajarii, apdrarii si proiectarii stabilitatii si
luptei impotriva terorismului; a stabilit un set de
recomandari pentru consolidarea rolului sau in
securitatea energetica etc.

Nu in ultimul rdnd, Alianta a finalizat cu
succes un exercitiu de imagine implicat de
aniversarea a 70 de ani de la infiintare, Intr-un
context nefavorabil afirmarii unitatii si soliditatii
organizationale, Declaratia de la Londra
reafirmand legatura transatlantica si pdstrand
reprezentarea amenintarilor la adresa securitatii,
in ciuda opiniei contrare a Frantei.

Asadar, raspunsul la intrebarea formulata
in titlul acestei analize a dinamicii mediului
de securitate este unul negativ. Pe termen scurt
si mediu, Alianta nu va putea fi consideratd
0 victimd, coeziunea organizationald nefiind
afectatd in mod vizibil de interesele de putere ale
membrilor sai.
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VULNERABILITATILE EUROPEI:
DE LA BREXIT LA CRONICIZAREA
DIVERGENTELOR INTERNE

Inca din iunie 2016, Brexit a fost unul dintre
subiectele care au monopolizat dezbaterile
despre UE, rezultatul referedumului din 23 iunie
2016 constituind, cu certitudine, unul dintre cele
mai puternice socuri la nivelul Uniunii, dar si
unul dintre cele mai vizibile semnale de alarma
cu privire la amploarea crizei cu care organizatia
se confruntd in prezent. Modul in care se va
materializa Brexit, chiar posibilitatea de a se
materializa, repercusiunile iesirii Marii Britanii
din cadrul institutional al Uniunii, atat pentru
Londra, cat si penru Bruxelles, posibilitatea ca
alte state sd urmeze acelasi curs au constituit
doar cateva dintre subiectele abordate constant.

Totusi, in ciuda faptului ca a necesitat, atras si
concentrat o buna parte din energia UE, Brexit nu
este decat unul dintre simptomele crizei interne
cu care Uniunea se confruntd de o buna bucata
de vreme si care, pe masura trecerii anilor, nu
face decat sa se adanceasca.

1. Brexit

Procesul de retragere a Marii Britanii din
UE s-a derulat, in perioada analizata, intre doua
scrutine cu importantd majord. Primul dintre
ele, alegerea lui Boris Johnson la conducerea
Partidului Conservator (iulie2019), dupa demisia
Theresei May, urmatd de numirea acestuia 1n
functia de premier al Regatului Unit, a echivalat
cu adoptarea unei linii dure in negocierea

Dr. Cristina BOGZEANU*

conditiilor pentru Brexit. Cel de-al doilea scrutin
— alegerile parlamentare anticipate (decembrie
2019) — finalizate cu castigarea de catre Partidul
Conservator a majoritatii in legislativul britanic
a asigurat sustinerea pentru avansarea procesului
de iesire a Londrei din cadrul institutional al
Uniunii Europene.

In ambele scrutine, invingitorii au fost cei
care au avut un discurs ferm 1n ceea ce priveste
finalizarea Brexit. In campania din iunie — iulie
2019, Boris Johnson a castigat cu un discurs
vadit pro-Brexit, impotriva lui Jeremy Hunt, al
carui obiectiv era sa evite varianta iesirii Marii
Britanii din UE fara acord. Obiectivul clar al
lui B. Johnson a fost materializarea optiunii
exprimate de cetdtenii britanici, pana la ultimul
termen limitd stabilit de T. May, 31 octombrie
2019', cu sau fara acord. Fermitatea pozitiei
lui B. Johnson? in privinta Brexit a stat la baza
unei crize politice, concretizate, in primul rand,
in decizia de a prelungi cu doud saptamani
vacanta parlamentara, reducand astfel sansele ca
legislativul sa se opuna unui Brexit fara acord sau
unui acord neagreat, si, in al doilea, n pierderea

L*** Boris Johnson: First Speech as PM in full, 24 July
2019, URL: https://www.bbc.com/news/uk-politics-
49102495, accesat la 25 iulie 2019.

2 Richard Pérez Pena, ,,Brexit under Boris Johnson: Deal
or No Deal?”, in The New York Times, 23 July 2019,
URL: https://www.nytimes.com/2019/07/23/world/
europe/brexit-boris-johnson-explainer.html, accesat la 6
septembrie 2019.

* Dr. Cristina BOGZEANU este cercetdtor stiintific gradul 11 in cadrul Centrului de Studii Strategice
de Aparare si Securitate din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti. E-mail: bogzeanu.

cristina@unap.ro
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majoritatii parlamentare’.

Principala cauza a acestei stiri a lucrurilor
este ca, in conditiile in care negocierea unui
acord de retragere acceptabil deopotriva pentru
Londra si UE pdrea putin probabil, opozitia a
incercat sa impiedice o iesire durd, fara acord,
a Marii Britanii din UE*. Aceasta cu atat mai
mult cu cat atdt Regatul Unit, cat si UE initiau
pregatiri pentru atenuarea consecintelor unei
astfel de retrageri a Marii Britanii’.

3#x% UK PM Johnson loses majority in parliament after
lawmaker defects to Liberal Democrats”, in Reuters, 3
September 2019, URL: https://www.reuters.com/article/
us-britain-eu-defection/uk-pm-johnson-loses-majority-in-
parliament-after-lawmaker-defects-to-liberal-democrats-
idUSKCN1VO1SX, accesat la 10 octombrie 2019.

4 Tn octombrie 2019, este aprobat Benn Act, o incercare
a laburistilor de a forta o noud amanare a Brexitului, in
situatia 1n care nu va fi convenit un acord. Pentru detalii,
a se vedea: *** The Benn Act, URL: https://www.
instituteforgovernment.org.uk/explainers/benn-act,accesat
la 20 octombrie 2019.

> DG, ,Marea Britanie riscd sa intre intr-o crizad de
combustibil, alimente si medicamente in cazul unui Brexit
fara acord”, Mediafax, 18 august 2019, URL: https:/
www.mediafax.ro/externe/marea-britanie-s-ar-putea-
confrunta-cu-o-criza-de-medicamente-si-alimente-in-
cazul-unui-brexit-fara-acord-18291799; 1.B., ,Brexit:
Londra ar putea sia nu aiba destule nave pentru a-si
supraveghea apele teritoriale”, in Hotnews, 12 august
2019, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-international-
23310153-brexit-londra-putea-nu-aiba-destule-nave-
pentru-supraveghea-apele-teritoriale.htm; F.B., ,,Britanicii
isi fac stocuri de mancare, medicamente si bauturi naintea
Brexitului. Cei foarte bogati 1si cumpara masini de lux”,
in Hotnews, 12 august 2019, URL: https://economie.
hotnews.ro/stiri-finante banci-23310324-britanicii-isi-
fac-stocuri-mancare-medicamente-bauturi-inaintea-
brexitului-cei-foarte-bogati-isi-cumpara-masini-lux.htm;
A.Z., ,,Aproape 100 de companii se vor reloca in Olanda
inainte de Brexit”, in Hotnews, 27 august 2019, URL:
https://www.hotnews.ro/stiri-international-23333004-
aproape-100-companii-vor-reloca-olanda-inainte-brexit.
htm; R.M., ,, Avertismentul Bancii Angliei: Un Brexit dur
va provoca un ‘soc instantaneu’ in economie”, in Hotnews,
2 august 2019, URL: https://economie.hotnews.ro/stiri-
finante-23294000-avertismentul-bancii-angliei-brexit-
dur-provoca-soc-instantaneu-economie.htm?nomobile=;
I.B., ,,Marea Britanie isi dubleaza bugetul anual pentru
pregatirea Brexitului”, in Hotnews, 1 august 2019, URL:
https://www.hotnews.ro/stiri-international-23291076-
marea-britanie-isi-dubleaza-bugetul-anual-pentru-
pregatirea-brexitului.htm; [.B., ,,Europa isi ‘armeazad’
bugetul 1n fata riscurilor unui Brexit fard acord”, in
Hotnews, 11 iulie 2019, URL: https://www.hotnews.ro/
stiri-international-23250780-europa-isi-armeaza-bugetul-
fata-riscurilor-unui-brexit-fara-acord.htm, accesate la 20
decembrie 2019.

In tot acest timp, reprezentantii Partidului
Laburist, condusi de Jeremy Corbyn, au
incercat sd impund varianta organizarii unui
nou referendum privind Brexit. Initiativa era
sustinutd si de numeroase sondaje de opinie
organizate incd dupd referendumul din 2016,
conform cdrora, In situatia in care s-ar organiza
un al doilea referendum Brexit, decizia cetatenilor
britanici ar inclina catre raimanerea in UE. Totusi,
rezultatele respectivelor sondaje indica aceeasi
scindare puternica a societdtii britanice. Spre
exemplu, la nivelul lunii iulie 2019, la un astfel
de referendum, 40% din cetdtenii britanici ar
vota pentru Brexit, 45% ar vota contra Brexit,
7% dintre acestia nu ar vota, iar 8% nu stiu®.

Totodata, dificultatea Londrei si Bruxelles-
ului de a ajunge la un compromis in privinta
Brexit, tergiversarea 1Indelungata a acestui
proces a dus la aparitia asa-numitei ,,oboseli
Brexit” (Brexit fatigue), respectiv la scaderea
interesului cetdtenilor britanici fatd de acest
aspect. Relevante in aceasta ordine de idei sunt
rezultatele unui sondaj de opinie realizat de
Christian Aid, conform caruia 7 din 10 britanici
sunt mai preocupati de problema schimbarii
climatice decat de Brexit’.

Victoria lui Boris Johnson, a carui campanie
electoralda a avut drept leitmotiv iesirea Marii
Britanii din UE cu orice pret, a insemnat
revenirea dezbaterilor pe tema Brexit, pe de o
parte, intr-un registru al certitudinii in ceea ce
priveste implementarea sa si, de cealaltd parte,
intr-o tonalitate sumbrd in ceea ce priveste
modalitatea In care Brexit va fi pus in aplicare.
Esecul Theresey May in a convinge clasa
politica nationald sa aprobe Acordul de retragere
negociat de ea, precum si viziunea ca negocierea
conditiilor de retragere a Marii Britanii din UE
a ajuns intr-un punct critic In care compromisul

6 If there was a referendum on Britain’s membership
of the EU, how would you vote? (Eurotrack), URL:
https://whatukthinks.org/eu/questions/if-there-was-a-
referendum-on-britains-membership-of-the-eu-how-
would-you-vote-2/, accesat la 30 decembrie 2019.

7 A.Z., ,Britanicilor le pasa mai mult de criza climatica
decat de Brexit” (Sondaj), in Hotnews, 26 iulie 2019,
URL: https://www.hotnews.ro/stiri-mediu-23278498-
britanicilor-pasa-mai-mult-criza-climatica-decat-brexit-
sondaj.htm, accesat la 29 iulie 2019.
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era aproape imposibil, alaturi de determinarea
manifestatd de noul premier britanic justificau
asteptarea ca un scenariu de tip ,,no-deal” sa
aiba un grad mare de probabilitate. Aceasta ar
fi presupus retragerea Regatului Unit al Marii
Britanii din UE in absenta unui acord care sa
stabileasca modul 1n care acest lucru se va
desfasura, o asa-numita ,,retragere dezordonata”,
care ar fi implicat consecinte grave in plan
economic, politic si social nu doar pentru Marea
Britanie, ci si pentru UE.

Desi nu a putut respecta termenul de 31
octombrie 2019 pentru Brexit, Boris Johnson a
reusit sa negocieze un nou acord?®, identificand o
cale de compromis in ceea ce priveste problema
»plasel de sigurantd” (backstop), principalul
motiv pentru care Acordul negociat de T. May a
fost respins in legislativul britanic de trei ori, prin
care se urmadrea evitarea crearii unei granite dure
intre Irlanda si Irlanda de Nord. Aceasta cu atat
mai mult cu cat, in 2016, cetdtenii britanici din
Irlanda de Nord s-au exprimat impotriva Brexit
(55,78% pentru ramanerea in UE vs. 44,22%
pentru iesirea din UE’). Asa-numita ,,plasd de
sigurantd” presupunea ca Marea Britanie sa
ramana 1n uniunea vamala a UE, pana cand va
fi identificata o noua solutie prin care sa se evite
efectuarea controalelor la granitd, iar Irlanda de
Nord sa ramana parte a reglementarilor aferente
pietei UE.

Solutia de compromis identificatd de B.
Johnson presupune ca Irlanda de Nord va ramane

8Revised texts agreed at negotiatiors’level for: The Protocol
on Ireland/Northern Ireland included in the Withdrawal
Agreement and the consequential technical adaptation
to Article 184 “Negotiations on the future relationship”
and Article 185 “Entry into force and application” of the
Agreement of the Withdrawal of the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland from the European
Union and the European Atomic Energy Community
(“Withdrawal Agreement”), 17 October 2019, URL:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/
revised withdrawal agreement including protocol on
ireland_and nothern_ireland.pdf, accesat la 20 octombrie
2019.

® The Electoral Commission, Results and turnout at the
EU referendum, URL: https://www.electoralcommission.
org.uk/who-we-are-and-what-we-do/elections-and-
referendums/past-elections-and-referendums/eu-
referendum/results-and-turnout-eu-referendum, accesat la
20 decembrie 2019.

in zona vamala a Marii Britanii, dar provincia
va pastra si regulile UE pentru toate bunurile
pentru o perioadd de tranzitie. Totusi, relevant
este cd aceastd reglementare nu va fi aplicabild
intregului teritoriu al Marii Britanii, ceea ce
implica riscul ca in cadrul acestuia sd apard o
frontiera comerciala ,,informala” intre cele doua
insule.

Acordul agreat de negociatorii celor doua
parti urmeaza sa fie ratificat de legislativul
britanic si de cel european si sd intre In vigoare
la 31 ianuarie 2020. Odata ce Acordul a primit
aprobarea Consiliului European (17-18 octombrie
2019), pentru a intra In vigoare rdmane necesar
doar sa fie aprobat si in Parlamentul britanic.
Avand in vedere ca formatiunea conservatorilor
a obtinut o majoritate cel putin confortabild in
forul parlamentar in urma alegerilor anticipate din
decembrie 2019, intrarea in vigoare a Acordului
de retragere este aproape o certitudine. Ulterior,
va urma o perioada de tranzitie in care Marea
Britanie va respecta normele comunitare. Pana
in iulie 2020, Londra poate decide prelungirea
perioadei de tranzitie pana la 31 decembrie 2022.
Odata incheiatd aceastd perioadd si Incheiat
Acordul privind retragerea Marii Britanii din
UE, urmeaza o altd etapa, nu mai putin lipsita
de provocari, de compromisuri greu de atins —
negocierea acordului de liber schimb intre UE
si UK. De asemenea, pana la sfarsitul perioadei
de tranzitie, 31 decembrie 2020, Parlamentul si
Guvernul din Irlanda de Nord vor trebui sa isi
dea acordul pentru acest sistem care va fi aprobat
apoi la fiecare patru ani.

In ciuda faptului ca iesirea Marii Britanii din
cadrul institutional al UE constituie, fara indoiala,
un factor de instabilitate, un semnal al crizei
interne, cu puternice implicatii negative asupra
securitatii si stabilitatii europene, clarificarea
conditiilor n care Brexit va avea loc contribuie
la reducerea nivelului de incertitudine, cel putin
partial. Aceasta deoarece este putin probabil ca
solutia de compromis negociata de Boris Johnson
in ceea ce priveste granita dintre Irlanda si
Irlanda de Nord s fie definitiva sau aplicabila pe
termen lung. Mai mult, Marea Britanie va trebui
sa negocieze acorduri de liber schimb si cu alti

IMPACT STRATEGIC Nr. 3-4/2019 85



DINAMICA MEDIULUI DE SECURITATE

actori ai arenei internationale, ceea ce implica
o posibila perioadd de instabilitate economica
si financiard si pentru Regatul Unit. Caracterul
pozitiv al incheierii Acordului de retragere
este limitat si de faptul ca relatiile economice
dintre Uniune si Regatul Unit urmeaza inca a fi
negociate si, In opinia noastra, negocierile vor fi
cel putin la fel de dure, iar compromisul — cel
putin la fel de dificil de atins.

Totodata, caracterul temporar al alternativei
la solutia ,,backstop”, negociatd de B. Johnson
pentru granita dintre cele doud Irlande, precum si
activitatea organizatiilor paramilitare in regiune
justifica sa luam 1n calcul o crestere a instabilitatii
si pe aceasta linie.

O altd posibila sursd de instabilitate 1n
Marea Britanie post-Brexit rezida in tendintele
separatiste a doud provincii — Irlanda de
Nord si Scotia, regiuni In care britanicii s-au
exprimat in favoarea ramanerii n UE in cadrul
referendumului din 2016'. In Irlanda de Nord
revine pe agenda politica problema unitatii,
partidul nationalist Sinn Fein solicitand chiar un
referendum asupra unitatii irlandeze'', avertizand
asupra riscului turbulentelor economice intr-o
regiune in care marea parte a populatiei a
votat contra Brexit. In ceea ce priveste Scotia,
putem vorbi deja despre un caracter constant al
solicitarii organizdrii unui referendum pentru
independenta, formulat in special de Partidul
National Scotian (SNP). Semnificativ pentru
riscul de destabilizare din aceasta directie este
faptul cd in cadrul scrutinului parlamentar
organizat in 12 decembrie 2019, SNP a obtinut
48 de locuri in Camera Comunelor din cele 59
posibile!'2.

10 Tn Irlanda de Nord, 44,2% din locuitori au votat pentru
iesirea din UE, 1n timp ce 55,8% pentru ramanere, iar 38%
dintre scotieni au votat pro-Brexit, fatd de 62% care s-au
exprimat in favoarea ramanerii in UE. Pentru detalii, a se
vedea: EU Referendum Results, URL: https://www.bbc.
com/news/politics/eu_referendum/results, accesat la 20
decembrie 2019.

1 G.S., ,Sinn Fein cere referendum pentru unificarea
Irlandei in urmatorii cinci ani”, in Hotnews, 17 noiembrie
2019, URL: http://mobile.hotnews.ro/stire/23495731,
accesat la 18 noiembrie 2019.

122019 General Election Scotland, Electoral Reform
Society, URL: https://ge2019.electoral-reform.org.uk/
region/scotland, accesat la 15 decembrie 2019.

Pentru Europa, cresterea instabilitatii pe
fondul separatismului intr-o Mare Britanie iesita
din randul statelor membre presupune o posibila
sursa de destabilizare nu doar din perspectiva
apropierii geografice si eventualelor legaturi
de ordin economic, social, politic si militar ce
vor fi stabilite pentru etapa post-Brexit, ci si in
lumina tendintelor separatiste existente in cadrul
Uniunii, care ar putea fi alimentate astfel. In acest
sens, problema cataland este ilustrativd. Desi
varful crizei a fost depasit in cursul anului trecut,
obtinerea independentei Cataloniei in raport cu
Spania este inca una dintre principalele prioritati
ale institutiilor regionale'.

2. Contextul politic european

Negocierile privind acordul de liber schimb
dintre Londra si Bruxelles si se vor derula intr-un
context in care este din ce in ce mai clar ca UE
insdsi va trebui sa devina parte a unei competitii
pentru putere, intr-un sistem international a
carui configuratie este din ce In ce mai clar una
multipolara. In aceste conditii, Londra va deveni
unul dintre acesti actori ai arenei internationale,
in raport cu care Bruxelles va incerca sa isi
maximizeze castigurile si sa 1si minimizeze
pierderile. Spre exemplu, intr-un discurs sustinut
in fata reprezentantilor industriei, A. Merkel
a afirmat ca, dupa Brexit, ,,Marea Britanie se

3 Andrei Vicaru, ,,Scend emotionantda. Sute de primari
catalani, stransi la un loc pentru a cere autodeterminarea
Cataloniei”, Mediafax, 26 octombrie 2019, URL:
https://www.mediafax.ro/sport/scena-emotionanta-
sute-de-primari-catalani-stransi-la-un-loc-pentru-a-
cere-autodeterminarea-cataloniei-18503804; Mihaela
Toth, ,Parlamentul Cataloniei adoptd o motiune fara
caracter constrangdator prin care isi exprima vointa de
autodeterminare”, Agerpress, 12 noiembrie 2019, URL:
https://www.agerpres.ro/politica-externa/2019/11/12/
parlamentul-cataloniei-adopta-o-motiune-fara-caracter-
constrangator-prin-care-isi-exprima-vointa-de-
autodeterminare--401578; N.O., ,Catalonia divizata:
Zeci de mii de unionisti au manifestat in Barcelona la o
zi de la marsul separatistilor”, in Hotnews, 27 octombrie
2019, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-international-
23450279-foto-video-catalonia-divizata-zeci-mii-
unionisti-manifestat-barcelona-marsul-separatistilo.htm;
**% ,Violente la Barcelona: Ciocniri intre protestatarii
separatisti si politisti/ Duminicd vor manifesta anti-
separatistii”, in Hotnews, 27 octombrie 2019, accesate la
20 noiembrie 2019.
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va transforma intr-un nou concurent la portile
Europei. Uniunea Europeanda va fi astfel
confruntatd cu o provocare si mai mare sa fie
competitivd §i sd-si asume responsabilitatea
geopolitica”®. La o lund distanta, dupa ce
Acordul de retragere a fost aprobat in Consiliul
Europei, Donald Tusk avertiza intr-un discurs
tinut in fata Colegiului Europei ca, dupd Brexit,
Marea Britanie va deveni un ,,jucitor de mana
a doua”", incapabila sa concureze cu puteri ca
Statele Unite, China sau Uniunea Europeana.
UE ca actor geopolitic este o tema abordata
si in discursul Ursulei von der Leyen, noul
presedinte al Comisiei Europene'®, precum
si de Joseph Borrell, noul Inalt Reprezentat
pentru Afaceri Externe si Politicd de Securitate,
care intr-un discurs in Parlamentul European
a sustinut cd Uniunea trebuie ,,sa foloseasca
limbajul puterii” si ca ,,Europa trebuie sa-si
creeze propria pozitie in confruntarea tot mai
acuta intre SUA si China... Trebuie sa promovam
propria noastra abordare”'’. Este o tema abordata
si de Emmanuel Macron in deja celebrul interviu
acordat pentru The Economist, in care a sustinut

4 1.B., ,,Dupa Brexit, UE va fi confruntata cu o provocare
si mai mare”, in Hotnews, 16 octombrie 2019, URL:
https://www.hotnews.ro/stiri-international-23428135-
dupa-brexit-confruntata-provocare-mai-mare.htm, accesat
la 20 decembrie 2019.

15°S.J., ,,Donald Tusk: Brexitul va transforma Marea
Britanie intr-un ,jucator de mana a doua”, in Hotnews,
14 noiembrie 2019, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-
international-23489790-donald-tusk-brexitul-transforma-
marea-britanie-intr-jucator-mana-doua.htm, accesat la 20
decembrie 2019.

16 La 10 septembrie 2019, Ursula von der Leyen si-a
prezentat Comisia, mentionand in discursul sau: ,,Comisia
pe care o voi conduce va fi o comisie geopoliticd, dedicata
politicilor durabile si doresc ca Uniunea Europeana sa fie
gardianul multilateralismului, pentru ca stim ca suntem
mai puternici realizind impreund ceea ce nu putem
face singuri”. Pentru detalii, a se vedea: Directia pentru
Uniunea Europeana, ,,Comisia Europeana”, in Politici
UE. Orientari. Sinteza activitatilor europene, nr. 29/2019,
URL: http://www.cdep.ro/afaceri_europene/afeur/2019/
szs_2774.pdf, accesat la 10 octombrie 2019.

7Florin Stefan, ,,Europatrebuie sa invete ,,limbajul puterii”,
sustine candidatul la postul de sef al diplomatiei UE la
audierea din PE”, in Agerpress, 7 octombrie 2019, URL:
https://www.agerpres.ro/politica-externa/2019/10/07/
europa-trebuie-sa-invete-limbajul-puterii-sustine-
candidatul-la-postul-de-sef-al-diplomatiei-ue-la-audierea-
din-pe--381619, accesat la 29 noiembrie 2019.

si ¢ ,,NATO se afli in moarte cerebrala™®. In
acest context, presedintele francez a sustinut
ideea ca ,,Europa trebuie sa inceapa sa gandeasca
si sd actioneze nu doar ca grup economic, al carui
proiect principal este extinderea pietei, ci si ca
putere strategica”!’.

Se contureazd astfel o intelegere lucida,
obiectiva si pragmatica, n primul rand, a
realitdtii internationale la nivel european,
marcata de evolutia sistemului international
catre multipolaritate si competitie pentru putere
si, in doilea, a necesitdtii ca actorii europeni sa
se plieze pe aceasta realitate. Nu la fel de clar
st uniform este insd si modul in care UE trebuie
sd se adapteze si sa raspunda acestui context.
Evolutiile din cel de-al doilea semestru al anului
2019 reflectd mentinerea si chiar adancirea
tendintei de fragmentare la nivel european.

Dupa cum am mentionat, Brexit este doar
una dintre manifestarile acesteia. Dificultatea
cu care a fost stabilitd noua componentd a
institutiilor europene dupa alegerile din 23-24
mai poate fi consideratd un alt simptom. Dupa
indelungi negocieri, propuneri si declindri ale
propunerilor facute de statele membre, Comisia
Europeand, in noua componenta dupa alegerile
europarlamentare, si-a inceput mandatul abia la
1 decembrie 2019.

Conturarea unor pozitii distincte la nivelul
statelor membre ale UE a marcat si problematica
politicii de extindere a UE. In cadrul Consiliului
European din 15 octombrie 2019, a fost adus
in discutie procesul de stabilizare si asociere in
ceea ce priveste Albania si Macedonia de Nord.
Franta, sprijinitd de Danemarca si Olanda au
refuzat sa deschida negocierile de aderare, in
ciuda faptului ca cele doua state erau considerate
a Indeplini conditiile pentru deschiderea
negocierilor de aderare®. Franta a facut uz de

18 #%% - The future of the EU. Emanuel Macron warns
Europe: NATO is becoming brain-dead”, in The Economist,
7 November 2019, URL: https://www.economist.com/
europe/2019/11/07/emmanuel-macron-warns-europe-
nato-is-becoming-brain-dead, accesat la 10 noiembrie
2019.

19 Ibidem.

20 European Parliament, Failure to open accession talks
with Albania and North Macedonia is a mistake, 24
octombrie 2019, URL: https://www.europarl.europa.eu/
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dreptul de veto, solicitdnd o reforma a procedurii
de extindere a blocului comunitar, decizie care a
starnit nemultumire in randul statelor europene.
De asemenea, Parisul a propus si conditionarea
procesului de respectarea completa a statului de
drept sidrepturilor fundamentale; totusi, in cadrul
Conferintei interguvernamentale de aderare a
Serbiei la UE (Bruxelles, 11 decembrie), este
reafirmat faptul cd integrarea Balcanilor de Vest in
UE constituie un ,,obiectiv strategic important”.
Problema extinderii UE 1n Balcanii de Vest va fi
reluata Tnainte de Summitul UE-Balcanii de Vest,
ce urmeaza a avea loc la Zagreb (mai 2020).

Un alt aspect cel putin delicat este constituit
de evolutia calitatii democratiei la nivelul statelor
europene. Ungaria si Polonia nu inceteaza sa se
abatd de la standardele europene?'. In Ungaria
este prezentd in continuare retorica populista,
valorificand scenarii conspirationiste. Spre
exemplu, in contextul audierilor care au avut
loc in cadrul Consiliului Afacerilor Generale
al UE privind starea respectarii statului de
drept, Secretarul general pentru comunicare si
relatii internationale din Cancelaria premierului
Ungariei, Zoltan Kovacs, a mentionat, Intr-o
postare 1n social media cd este evident ca
procedura declansata impotriva Ungariei nu are
nimic comun cu statul de drept sau cu libertatea
presei, ci este o campanie politica, lansatd la
adresa unei tari a carei conducere aleasd in mod
democratic este dispretuitd de ‘corul Soros’
si de colegii sdi liberali de stanga. Ungaria a
infirmat toate concluziile cuprinse in raportul
final*>. Avand in vedere acentul asezat de noua

news/en/press-room/201910211PR64717/failure-to-open-
accession-talks-with-albania-and-north-macedonia-is-a-
mistake, accesat la 25 octombrie 2019.

21 Lili Bayer, ,,Hungary clashes with other EU members
in rule-of-law hearing”, in Politico.eu, 10 decembrie
2019, URL: https://www.politico.eu/article/hungary-
clashes-with-eu-governments-in-rule-of-law-hearing/;
Jennifer Rankin, ,,EU challenges Poland over judicial
independence”, in The Guardian, 10 October 2019,
URL: https://www.theguardian.com/world/2019/oct/10/
eu-sues-poland-over-judicial-independence, accesat la 17
decembrie 2019.

2 Vlagyiszlav Makszimov, ,,‘Soros orchestra’: The next
chapter in Hungary’s Article 7 odyssey”, in Euractiv,
11 December 2019, URL: https://www.euractiv.com/
section/justice-home-affairs/news/soros-orchestra-the-

Comisie Europeana asupra respectarii statului de
drept, este de asteptat ca procedura de activare a
articolului 7 sa continue si in perioada urméatoare,
cu atat mai mult cu cat nu sunt semnale privind
imbunatatirea acestui aspect in niciunul dintre
cele douad state.

Seria de masuri adoptate de Bruxelles
in vederea stoparii procesului de degradare
a calitatii democratiei la nivel european si a
abaterilor de la standardele europene este de
asteptat sa continue, nu doar sub egida procesului
de activare a articolului 7 din Tratatul de la
Lisabona pentru Ungaria si Polonia, ci si sub alte
forme. Spre exemplu, inca din cursul lunii iulie,
candidatul pentru sefia Comisiei Europene, care
a si ocupat functia in cele din urma, Ursula von
der Leyen, sustinea introducerea unui mecanism
de verificare a statului de drept pentru toate
statele membre?. De altfel, Comisia Europeana
a si lansat o initiativa de consolidare a statului
de drept in UE**. Documentul pledeaza pentru
dezvoltarea unei culturi a statului de drept si
abordeaza modalitati de aplicare a acestuia si
prevenire a incalcarii, Tnsa a fost criticat pentru a
nu reusi sa prevada modul in care guvernele care
au incalcat statul de drept ar putea fi determinate
sa 1s1 schimbe cursul adoptat, avand in vedere ca
orice decizie in acest sens presupune unanimitate,
precum si pentru a faptul ca nu include proceduri
de detensionare atunci cand situatia respectarii
statului de drept se Imbunatateste, cu referire la
procedura activarii articolului 7 din Tratatul de la

next-chapter-in-hungarys-article-7-odyssey/, accesat la 17
decembrie 2019.

2 DG, ,,Ursula von der Leyen sustine introducerea unui
MCYV privind statul de drept pentru toate tarile membre.
Ce mai propune candidatul pentru sefia Comisiei Europene
— UPDATE”, in Hotnews, 15 iulie 2019, URL: https://
www.hotnews.ro/stiri-international-23265560-ursula-
von-der-leyen-sustine-instituirea-unui-mecanism-pentru-
monitorizarea-statului-drept.htm, accesat la 20 august
2019.

2 Communication from the Commission to the European
Parliament, the European Council, the Council, the
European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions. Strenghtening the rule of
Law within the European Union. A blueprint for action,
Brussels, 17 July 2019, URL: https://ec.europa.eu/info/
sites/info/files/7 en_act partl.pdf, accesat la 18 iulie
2019.
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Lisabona®, asa-numita ,,optiune nucleara”.

Un alt proces semnificativ din acest punct de
vedere este legat de negocierile privind bugetul
multianual al UE (2021-2027). Astfel, Tnainte
de Consiliul European din 17-18 octombrie,
Comisia Europeana a indicat principalii factori
de care reprezentantii statelor membre ar trebui
sa tind cont in aceasta privinta. Printre acestea se
numarad si ,,asigurarea unei legaturi mai stranse
intre finantare si prioritdtile de politica si prin
consolidarea instrumentelor care protejeaza
bugetul UE de deficientele in domeniul statului
de drepf™® (s.n.). Mai mult, noua propunere
a Comisiei Europene referitoare la bugetul
multianual al UE, propunere sustinutd de
Germania si alte state contributoare, contine
o reducere a fondurilor de coeziune?’, fapt
considerat inechitabil fata de statele din est de
catre Ungaria si prea rigid in ceea ce priveste
conditionalitatile de catre Polonia si Slovenia.

In opinia noastr, faptul ca Bruxelles adopti o
pozitie fermad in raport cu respectarea statului de
drept in statele membre ale UE este cu siguranta
necesar si oportun, insd, in acelasi timp, poate
conduce la accentuarea diviziunilor deja existente
in cadrul Uniunii. Aceasta cu atat mai mult cu céat
scrutinele organizate in cel de-al doilea semestru
al anului 2019 in statele europene au rezultat, in
general, In consolidarea pozitiei conservatorilor si

2 Tonut Baias, ,,EUobserver: Planul UE pentru statul de
drept: doi din trei nu e suficient”, in Hotnews, 31 iulie
2019, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-international-
23288763-cuobserver-planul-pentru-statul-drept-doi-din-
trei-nu-suficient.htm, accesat la 5 august 2019.

% Bugetul UE pentru perioada 2021-2027: momentul
ludrii deciziilor, Comisia Europeand. Reprezentanta in
Romania, 9 octombrie, URL: https://ec.europa.eu/romania/
news/20191009 bugetul UE 2021 2027 ro, accesat la 3
noiembrie 2019.

27 Fondul de Coeziune este destinat statelor membre ale UE
al caror PIB per cap de locuitor este sub 90% din media UE.
Scopul fondului este sa reduca disparitatile economice si
sociale si sd promoveze dezvoltarea durabila. In perioada
2014-2020, statele care au facut obiectul acestui fond
sunt Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Estonia, Grecia,
Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Portugalia,
Romania, Slovacia si Slovenia. Pentru detalii, a se vedea
*#% Cohesion Fund, European Commission, URL: https://
ec.europa.eu/regional policy/index.cfm/en/funding/
cohesion-fund/, accesat la 10 noiembrie 2019.

extremei drepte®®, ceea ce poate indica o tendinta
de consolidare in plan politic a unei pozitii
critice, sceptice in ceea ce priveste UE. In plus,
Raportul anual elaborat de Freedom House este
intitulat Freedom in the World 2019. Democracy
in Retreat®; acesta abordeaza tematica degradarii
calitatii democratiei si avertizeaza ca ,,liderii anti-
democratici din Europa Centrala si din Balcani

2 In Austria, alegerile parlamentare anticipate din 29
septembrie au fost castigate de Partidul Popular, condus
de Sebastian Kurz, in Polonia, alegerile parlamentare din
13 octombrie au fost castigate de formatiunea politica
aflatd deja la guvernare (Lege si Justitie — PiS, cu
44,6% din voturi). La 20 octombrie, in Elvetia, alegerile
legislative sunt castigate de Uniunea Democratica de
Centru (dreapta, populistd). In Spania, desi alegerile
parlamentare din 10 noiembrie nu sunt castigate de
partidul de extrema dreapta, reprezentantii acestuia 1si
dubleaza numirul in forul legislativ. in Ungaria, au avut
loc alegeri municipale, la 13 octombrie, in care, in ciuda
catorva victorii ale opozitiei (cea mai rasunatoare fiind in
Budapesta) Fidesz inca domina peisajul politic ungar. De
asemenea, alegerile locale din Germania au avut ca rezultat
consolidarea puterii extremei drepte in partea de est a
tarii. Pentru detalii, a se vedea: Bernd Riegert, ,,Austria:
Kurz castiga alegerile parlamentare”, in Deutsche Welle,
29 September 2019, URL: https://www.dw.com/ro/
austria-kurz-c%C3%A2%C8%99tig%C4%83-alegerile-
parlamentare/a-50625751; Andreas Rostek, ,,Victorie clara
a PiS la alegerile parlamentare din Polonia”, in Deutsche
Welle, 14 October 2019, URL: https://www.dw.com/ro/
victorie-clar%C4%83-a-pis-la-alegerile-parlamentare-
din-polonia/a-50796693; ***  Switzerland election:
Green parties make landmark gains”, in BBC News, 21
October 2019, URL: https://www.bbc.com/news/world-
europe-50116400; *** | Nou blocaj in Spania: Rezultatele
anticipatelor arata ca nu poate fi formatd o majoritate;
extrema dreaptd isi dubleaza locurile”, in Digi24, 10
noiembrie 2019, URL: https://www.digi24.ro/stiri/externe/
nou-blocaj-in-spania-rezultatele-alegerilor-anticipate-
arata-ca-nu-poate-fi-formata-o-majoritate-1214844; N.O.,
,Partidul premierului Viktor Orban, invins la Budapesta.
Este prima infrangere pentru Fidesz din ultimul deceniu
/ Rezultatele partiale aratd ca Fidesz a pierdut mai multe
orase mari”, in Hotnews, 13 octombrie 2019, URL: https://
www.hotnews.ro/stiri-international-23423266-alegeri-
locale-ungaria-partidul-lui-orban-invins-budapesta-
rezultate-partiale.htm; ***, | Extrema dreapta depaseste
partidul Angelei Merkel in alegerile din Turingia. De ce
este Germania ingrijorata de ascensiunea AfD”, in Digi24,
28 octombrie 2019, URL: https://www.digi24.ro/stiri/
externe/ue/extrema-dreapta-depaseste-partidul-angelei-
merkel-in-alegerile-din-turingia-de-ce-este-germania-
ingrijorata-de-ascendiunea-afd-1207825, accesate la 12
decembrie 2019.

2 #** Freedom in the World 2019. Democracy in Retreat,
Freedom House, URL: https:/freedomhouse.org/report/
freedom-world/freedom-world-2019/democracy-in-
retreat, accesat la 30 decembrie 2019.
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(...) au continuat sd submineze institutiile care
protejeaza libertatea de exprimare si asocierea si
statul de drept™°. Mai departe, documentul ofera
cateva exemple succinte din cazul Ungariei,
Poloniei, Austriei, Cehiei, Slovaciei, Serbiei,
Muntenegrului si Turciei. Afirmatia lui Donald
Tusk, fost presedinte al Consiliului European si
viitor presedinte al Partidului Popular European,
ca una dintre cele mai mari provocari pe care le
are de intdmpinat este combaterea populismului
si a manipularii este, astfel, justificata’".

Cumulate, toate cele trei aspecte -—
calitatea democratiei liberale (modul in care
sunt alesi liderii), respectarea statului de
drept (responsabilitatea fiecarui cetitean sau
conducator in fata legii), ascensiunea la putere
a unor formatiuni politice cu o pozitie cel putin
critica fatd de proiectul european — sunt indicii
cu relevantd majora pentru capacitatea UE de a
coagula suficienta vointa politica pentru a actiona
in mod coerent, unitar pe arena internationala si
de a-si minimiza la maximum vulnerabilitatile
intr-un context multipolar, caracterizat din ce in
ce mai clar de competitie pentru putere.

3. Implicatii asupra relatiilor
externe ale UE

Vulnerabilitatea rezultatd din dificultatea de
a concentra suficientd vointd politica pentru a
actiona unitar si oportun pe arena internationala
poate fi valorificatd si accentuata de catre terti,
mai ales in contextul in care sistemul international
evolueaza catre un model multipolar, caracterizat
de competitie intre centrele de putere. In aceasti
ordine de idei, consideram oportun sa readucem
in discutie un interviu acordat de un lider
regional — cel al lui V. Putin in Financial Times,
din 28 iunie 2019. Liderul rus sustinea atunci ca

30 Ibidem, p. 11.

3txx% - Donald Tusk: Una dintre principalele provocari
pentru PPE va fi combaterea populismului si a manipularii”,
in Agerpress, 20 noiembrie 2019, URL: https://www.
agerpres.ro/politica-externa/2019/11/20/donald-tusk-
una-dintre-principalele-provocari-pentru-ppe-va-fi-
combaterea-populismului-si-a-manipularii--406428,
accesat la 3 decembrie 2019.

»ideologia liberala a devenit invechita™?.

Mai departe, disensiunile din cadrul UE pot fi
valorificate si in vederea negarii calitétii de actor
international al Uniunii. Astfel, este ilustrativ
modul in care Vladimir Cijov, reprezentantul
permanent al Rusiei la UE, sustinea intr-un
interviu redat de Russia Today, ca UE ar trebui
sa acumuleze o doza foarte mare de vointd
politicd pentru a Tmbundtiti colaborarea cu
Moscova. Mai mult, relatiile UE-Rusia sunt
,departe de a fi normale”, unele proiecte comune
fiind inghetate, iar cooperarea interparlamentara
suspendatd. Ministerul de externe rus face,
totdata, referiri la ,,dorinta unor forte politice
din UE” de a demoniza Moscova si de a mentine
o stare anormala in relatiile bilaterale®. Astfel,
reactia Uniunii la actiunea Moscovei de a anexa
ilegal Peninsula Crimeea, de altfel un act care,
la vremea respectiva, denota gradul ridicat de
coeziune pe care il pot atinge statele membre ale
UE, este incadrata in contextul lipsei de vointa
politica a UE.

Totusi, desi Consiliul European a decis la 13
decembrie prelungirea cu sase luni a sanctiunilor
impuse Rusiei, in perioada de timp analizatd a
devenit vizibil efortul unora dintre statele UE
de Tmbunatatire a relatiilor si chiar apropiere de
Federatia Rusa. Un prim exemplu este Ungaria,
ale cdrei eforturi de consolidare a relatiilor cu
Moscova nu sunt de datd recentd, iar perioada
analizatd in prezenta lucrare a cunoscut evolutii
semnificative in aceasta directie. In cursul lunii
decembrie, Budapesta negocia cu Moscova
conditii pentru livrarea de gaze naturale®. De
asemenea, la finele lunii iulie, in contextul 1n

999

32 %%% - Putin says ‘liberalism has become obsolete’”, in
Financial Times, 28 iunie 2019, URL: https://www.ft.com/
content/670039ec-98f3-11€9-9573-ee5cbb98ed36, accesat
la 3 august 2019.

3 LB., ,,Rusia Today: Ambasadorul Rusiei la UE a
enuntat conditia necesara pentru imbunatatirea relatiilor
cu Bruxellesul”, in Hotnews, 25 iulie 2019, URL: http://
mobile.hotnews.ro/stire/23276376, accesat la 3 august
2019.

3 Teodora Marinescu, ,,Ungaria, pregatita sa inceapa
negocierile cu Rusia privind aprovizionarea cu gaze
naturale”, Mediafax, 3 decembrie 2019, URL: https://
www.mediafax.ro/externe/ungaria-pregatita-sa-inceapa-
negocierile-cu-rusia-privind-aprovizionarea-cu-gaze-
naturale-18646649, accesat la 9 decembrie 2019.
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care Romania oprise tranzitul unor echipamente
militare rusesti catre Serbia, invocand implicatiile
sanctiunilor UE aplicate Moscovei pentru
actiunile din Ucraina, Budapesta a decis sa
aprobe ca spatiul sau aerian sa fie utilizat pentru
tranzitarea transportului de blindate rusesti**.

Un alt stat european ale carui eforturi de
apropiere de Rusia sunt vizibile In perioada
recentd este Franta. O serie de evenimente
sunt ilustrative, Tnsd vom aduce in discutie
intalnirea dintre liderii de stat francez si rus la
Biaritz, inainte de Summitul G7 (19 august), in
vederea explorarii unor noi forme de cooperare
in managementul conflictului si instabilitétii,
medierea de cdtre Franta a unei intalniri in format
Normandia, apreciind ca existd o schimbare in
relatiile Moscova-Kiev si considerand necesara o
apropiere intre UE si Rusia si regdsirea increderii
intr-o ordine internationald in recompunere’.
Summitul a avut loc la 10 decembrie la Paris si
a dus la adoptarea unor masuri pentru relansarea
procesului de pace si stabilirea unor intalniri
regulate in acest format la fiecare patru luni, insa
a vadit si dezacordul partilor asupra componentei
politice a conflictului®’.

In acelasi context, Franta isi anunta intentia
de a identifica n decurs de sase luni solutii pentru
a ocoli sanctiunile americane care impiedica
finantarea proiectelor din Rusia, aspect ce
urmeaza sa fie discutat cu Vladimir Putin in cadrul
Forumului economic de la Davos din ianuarie

3> Mircea Olteanu, ,,Budapesta isi apara decizia de a permite
unui avion rus Incarcat cu blindate sa tranziteze Ungaria”,
Mediafax, 1 august 2019, URL: https://www.mediafax.ro/
externe/budapesta-isi-apara-decizia-de-a-permite-unui-
avion-rus-incarcat-cu-blindate-sa-tranziteze-ungaria-
18259245, accesat la 1 august 2019.

% R. M., ,Macron doreste un nou summit in format
Normandia dedicat Ucrainei/ Vladimir Putin vorbeste
despre un optimism prudent dupad contactele cu noul
presedinte ucrainean”, in Hotnews, 28 august 2019, URL:
http://mobile.hotnews.ro/stire/23321323, accesat la 28
august 2019.

3 R. M., ,Ce s-a convenit la summitul in Format
Normandia dintre Putin, Zelenski, Macron si Merkel /
Masuri pentru relansarea procesului de pace, dar dezacord
pe componenta politicd”, in Hotnews, 10 decembrie
2019, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-international-
23542126-convenit-summitul-format-normandia-dintre-
putin-zelenski-macron-merkel-masuri-pentru-relansarea-
procesului-pace-dar-dezacord-componenta-politica.htm,
accesat la 12 decembrie 2019.

2020. Odata concretizat acest deziderat, am putea
vorbi despre inca un subiect pe agenda disputelor
dintre europeni si partenerul transatlantic, alaturi
de viziunea asupra acordului nuclear cu Iran sau
problematica investitiilor in aparare.

Revenind asupra interviului presedintelui
francez pentru The Economist din 7
noiembrie 2019, putem observa conturarea
unei pozitii care implica trei idei majore: a)
vulnerabilitatea parteneriatului transatlantic
(,ceea ce experimentdm in prezent este
moartea cerebrala a NATO”, ,,ar trebui sa
reevaluam ceea ce NATO este in realitate in
lumina angajamentului Statelor Unite™?®),
b) disponibilitatea de apropiere de Rusia si
c¢) indreptarea UE pe o functionare din ce in ce
mai clard pe principiul ,,Europa cu mai multe
viteze” (oprirea procesului de extindere a UE
pana la reformarea acestuia). Nu intamplator,
reactia din partea Rusiei a fost una laudativa:
»Cuvinte de aur... o definitie exacta a stadiului
curent al NATO” (Maria Zakharova, purtitor
de cuvand al Ministerului afacerilor externe al
Federatiei Ruse)*. La fel de semnificativa este
si reactia Angelei Merkel: ,,Presedintele francez
si-a exprimat opiniile in cuvinte relativ drastice.
Nu acesta este modul in care privesc cooperarea
cu NATO™ si a Secretarului General NATO
Jens Stoltenberg: ,,NATO este singura platforma
in care America de Nord si Europa pot aborda
probleme impreuna... cum ar fi lupta impotriva
terorismului, sau cum sa faca fata unei Rusii mai
asertive si emergentei Chinei™!.

Pentru UE, viziunea presedintelui francez

x%%  The future of the EU. Emanuel Macron warns
Europe: NATO is becoming brain-dead”, in The Economist,
7 November 2019, URL: https://www.economist.com/
europe/2019/11/07/emmanuel-macron-warns-europe-
nato-is-becoming-brain-dead, accesat la 10 noiembrie
2019.

39 *#% - Russia Lauds Macron’s ‘Golden Words’ About
‘Brain Dead’ NATO”, in Moscow Times, 8 November 2019,
URL: https://www.themoscowtimes.com/2019/11/08/
russia-lauds-macrons-golden-words-about-natos-brain-
death-a68094, accesat la 10 noiembrie 2019.

4 Ibidem.

4 Rym Momtaz, Andrew Gray, ,,Macron stands by NATO
‘brain death’ remarks but tries to reassure allies. French
president urges alliance to get away from focus on cost-
sharing and reach out to Russia”, in Politico.eu, 28
November 2019, URL: https://www.politico.cu/article/
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echivaleaza cu dezvoltarea ,suveranitatii
militare™?, sau ceea ce Strategia Globala a
Uniunii pentru Politica Externa si de Securitate
(2016) denumea ,,autonomie strategica™®. Insa,
in ciuda evolutiilor din ultimii trei ani in acest
domeniu, UE este inca departe de a atinge acest
obiectiv si aceasta cu atat mai putin cu cat
numai daca privim 1n partea centrald si de est a
organizatiei, laconducerea statelor membre acced
formatiuni politice conservatoare, de extrema
dreapta, adesea cu o puternicd componenta
populistd si, mai important, critici la adresa
UE. In acest context, evolutia Uniunii citre o
directie pe principiul ,,pe mai multe viteze”/ ,,a
cercurilor concentrice” pare unul dintre scenariile
plauzibile.

Aceasta cu atdt mai mult dacd avem in
vedere si raportul dintre puteri in cadrul Uniunii,
plan unde un cumul de conditii sunt favorabile
afirmarii Frantei ca principala putere europeana.
In primul rand, Brexit implici iesirea unuia
dintre ,,motoarele” economice si politice din
cadrul institutional al UE. Germania, cu un
statut similar, se confruntd 1n ultimii ani cu o
perioada de relativa instabilitate politica interna,
alimentatd si de decizia cancelarului de a-si
incheia cariera politici incepand din 2021. In
ceea ce priveste Italia, evolutiile politice marcate
de ascensiunea formatiunilor de extrema dreapta,
puternic populiste si antieuropene nu constituie
un fundament solid sau propice afirmarii ca lider
al statelor europene.

emmanuel-macron-my-brain-death-diagnosis-gave-nato-
a-wake-up-call/, accesat la 3 decembrie 2019.

2 #kx - The future of the EU. Emanuel Macron warns
Europe: NATO is becoming brain-dead”, in The Economist,
7 November 2019, URL: https://www.economist.com/
europe/2019/11/07/emmanuel-macron-warns-europe-
nato-is-becoming-brain-dead, accesat la 10 noiembrie
2019.

4 Autonomia strategica, unul dintre conceptele centrale
ale EUGS, presupunea dezvoltarea capacitatii de a lansa
actiuni in planul securitatii in spatiul propriu, precum
si in cel invecinat, dar nu si o disolutie a parteneriatului
transatlantic, ci o redefinire a acestuia pe principii de
egalitate, de echilibru al efortului, in special financiar,
pentru garantarea securitatii si stabilitatii. Pentru detalii,
a se vedea: Cristina Bogzeanu, Cristian Bahnareanu,
Geopolitica si geoeconomia spatiului european dupd
2010, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,»Carol I, Bucuresti, 2017, pp. 18-20.

Concluzii

Din analiza dinamicii securitdtii mediului
european de securitate din cea de-a doua parte a
anului 2019, putem deduce urmatoarele tendinte
si implicatii pe termen scurt si mediu:

1. Brexit este un fapt cert. Aceasta implica o
diminuare a incertitudinii pentru UE, 1nsa doar
partial, deoarece negocierea acordului de liber
schimb dintre cele doud entitati va fi, cel mai
probabil, una dificila, implicand compromisuri
greu de acceptat pentru ambele parti.

2. Este de asteptat ca tendintele separatiste
din Marea Britanie sd cunoasca o accentuare,
ceea ce va genera instabilitate nu doar in Regatul
Unit, ci ar putea alimenta tendintele separatiste
din Europa, criza catalana fiind unul dintre cele
mai bune exemple in acest sens.

3. Evolutiile din planul politicii interne in
statele europene indica o consolidare a pozitiei
formatiunilor politice de extrema dreapta, in
special in Europa centrala si de est, ceea ce poate
presupune o reticentd crescanda a guvernelor
respectivelor state fatd de Bruxelles.

4. Avand in vedere iesirea Marii Britanii din
UE, relativa slabiciune politica a Germaniei
si evolutiile politicii interne ale Italiei, Franta
beneficiazd de un context favorabil afirmarii
ca principald putere europeanda. Promovand o
,Europa pe mai multe viteze”, cu o atitudine
criticd fata de SUA si NATO si sustindnd
dezvoltarea dimensiunii militare a UE, apropierea
prematura fatd de Federatia Rusa si tergiversarea
integrarii europene Balcanilor de Vest fac posibil
ca efortul de a pregati Europa sa faca fatd unui
mediu international din ce in ce mai competitiv
sd aibd un efect diametral opus celui asteptat —
adancirea vulnerabilitatii UE ca entitate politica
unitard gi actor international semnificativ.

5. In contextul unui mediu international din
ce In ce mai competitiv, vulnerabilitatile UE pot
fi accentuate si exploatate de catre actori terti in
interes propriu.

6. Masurile UE de contracarare a Incalcarii
statului de drept de catre guvernele nationale,
desi orientate catre consolidarea fundamentelor
si standardelor comune la care statele membre
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au aderat odatd cu intrarea Tn Uniune, desi
oportune si necesare, pot contribui la accentuarea
disensiunilor in cadrul UE, la conturarea
,,vitezelor distincte” in cadrul Uniunii.

7. Pentru Romania, a carei securitate este
ganditd 1n raport cu apartenenta la NATO
si UE si cu parteneriatul strategic cu SUA,
contextul este unul plin de provocari si implica
o crestere a instabilitatii si volatilitatii mediului
in care sunt promovate si apdrate interesele
nationale. Si aceasta nu doar in raport cu cele
doud organizatii, ci si cu posibila crestere a

.....

Extinsd a Marii Negre si Balcanii de Vest (mai
ales 1n situatia in care formula Europei ,,cu mai
multe viteze” sau a ,,cercurilor concentrice” va
deveni realitate). Mentinerea angajamentului
ferm fatd de standardele, valorile si obligatiile
asumate prin aderarea la cele doua organizatii si
cele implicate de parteneriatul strategic cu SUA,
precum si continuarea transmiterii unor mesaje
clare in aceasta directie, actiuni care sa contribuie
la cimentarea comunitatii transatlantice sunt
astazi, poate, mai necesare ca oricand.
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RUSIA iSI URMARESTE INTERESELE
STRATEGICE INTR-O LUME
MULTIPOLARA

Prin diplomatia sa externd, Federatia
Rusa se implicd activ in acele tari si regiuni
in care interesele strategice si geopolitice
sunt considerate importante, trebuind astfel
protejate. Rusia este dornica sa-si pastreze si sa-
si consolideze influenta in spatiul post-sovietic,
in Orientul Mijlociu si Tn Africa. Diplomatia de
dezvoltare, un atu major pentru diplomatia rusa,
se caracterizeaza prin asistentd economica si
cooperare in domeniul apdrarii, folosite pentru
promovarea intereselor sale nationale. Pentru
a-si consolida influenta internationald si a
genera soft power, Rusia continua diplomatia de
asistentd pentru dezvoltare si implicarea militara,
desi a trebuit sa reajusteze unele practici, avand
in vedere -capacitdtile financiare reduse si
arhitectura geopolitica transformata.

1. Conceptul de securitate al Kremlinului
pentru Orientul Mijlociu

Politica rusa in regiunea Orientului Mijlociu
poate fi consideratd una dintre cele mai
importante realizari pentru presedintele Putin Tn
ultimii ani. Cu investitii materiale relativ mici
si pierderi minime de luptd, Moscova a reusit
sa se transforme, dintr-un participant aproape
imperceptibil pe scena Orientului Mijlociu,
intr-unul dintre principalii actori ai regiunii, fara
de care nici macar o singurad problema majora de

Dr. Marius POTIRNICHE *

securitate regionala nu poate fi rezolvata astazi.
Succesele rusesti sunt si mai impresionante, daca
se compara rezultatele operatiunii rusesti in Siria
cu cele ale interventiei SUA si aliatilor sadi din
Irak, in 2003.

Rusia exploateaza tensiunile in Orientul
Mijlociu pentru a promova un concept de
securitate pentru a face din Rusia un mediator
international s1un garant de securitate. Kremlinul
promoveazda formarea unei noi organizatii de
securitate internationald', iar initiativa prevede ca
obiectivul final sd fie crearea unei ,,Organizatii de
securitate si cooperare In Golful Persic” care sa
includa tarile din Golf, Rusia, China si alte parti
interesate ca membri sau observatori, invitand
chiar SUA si UE.

Prin aceastd initiativa, Kremlinul urmareste:
formarea unei coalitii regionale de combatere
a terorismului sub auspiciile Consiliului de
Securitate al ONU, un parteneriat antiterorist
legitimat international pentru a defini terorismul
si pentru a sprijini propriile actiuni in regiune,
asa cum a facut in Siria, prin incadrarea selectiva
a grupurilor de opozitie anti-Bashar al Assad ca
teroristi; coordonarea operatiilor de informare
impreund cu tdrile cu majoritate musulmana

Lo##% Russian Concept of Collective Security in the
Persian Gulf”, Russian MFA, 23 iulie, 2019, URL: http://
www.mid((.))ru/ru/foreign_policy/international safety/
conflicts//asset_publisher/XIEMTQ3OvzcA/content/
1d/3733575, accesat la 15.08.2019.

* Col. (r.) dr. Marius-Titi POTIRNICHE este cercetitor stiintific gradul III in cadrul Centrului de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol 1”, Bucuresti.

E-mail:potirniche.marius@unap.ro
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pentru combaterea terorismului — probabil
pentru extinderea influentei informationale in
Golf; infiintarea unor grupuri de consultare cu
partile regionale si internationale interesate si a
unui grup de actiune care sa conduca initiativa
(Kremlinul incearca sa includa in conceptul sau
organizatiile regionale si internationale existente,
inclusiv Consiliul de Cooperare din Golf si Liga
Arabad); gazduirea unei conferinte internationale
privind cooperarea in domeniul securitatii in
Golf (Kremlinul foloseste adesea mecanismul
forumurilor internationale pentru a-si promova
obiectivele)’; implementarea treptatd a unor
acorduri de control al armamentelor, stabilirea de
zone demilitarizate sireducerea prezentei militare
internationale in regiune. Aceste initiative, pe
termen lung, vizeaza slabirea pozitiei SUA in
regiune si stabilirea de zone care sa protejeze
parteneriatul regional al Rusiei cu Iranul. China
si-a exprimat sprijinul public pentru initiativa.?
Obiectivul declarat al F. Ruse pentru o noud
organizatie de securitate in Golf este, in cel
mai bun caz, nerealist pe termen scurt. Poate ca
nici nu intentioneaza sa atinga acest obiectiv 1n
viitorul apropiat. Kremlinul incearca sa devind
un actor influent la nivel global, dar legaturile
stranse ale Rusiei cu Iranul si regimul Assad din
Siria Tmpiedica stabilitatea In regiune. Rusia nu
vrea sd raspunda initiativelor occidentale, cum
ar fi Coalitia anti-ISIS, misiunea de securitate
maritima din Golf'si considera eforturile SUA* in
regiune cafiind ,,anti-colaborative” si concentrate
inutil asupra Iranului.’ Daca Occidentul refuza

2 Nataliya Bugayova, Darina Regio, ,,The Kremlin’s
Campaign in Africa: Assessment Update”, Institute
for the Study of War, august, 2019, URL: http://www.
understandingwar.org/sites/default/files/ISW%20-%20
The%20Kremlin%20Campaign%20in%20Africa%?20
-%20August?%202019.pdf., accesat la 12.09.2019.

3 Abhishek Bhaya, ,,China Backs Russian Plan for “Collective
Security” in Persian Gulf”’, CGTN, 26 iulie 2019, URL:
https://news.cgtn((.))com/news/2019-07-26/China-backs-
Russian-plan-for-collective-security-in-Persian-Gulf-
IDEJRWKHLy/index.html, accesat la 16.09.2019.

4xkk Speech and Answers to the Questions of the Minister
of Foreign Affairs of the Russian Federation Sergey Lavrov
at the Session on Russian Politics in the Middle East of the
Valdai International Discussion Club”, Sochi, 2 octombrie,
2019, Russian MFA, URL: http://www.mid((.))ru/ru/
foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/
content/1d/3826083, accesat la 10.11.2019.

5 Ibidem.

sa se alature initiativei Kremlinului — care
este cel mai probabil scenariu — Kremlinul is1
consolideazd naratiunea despre un ,,Occident
obstructionist”. Rusia a intrezarit o oportunitate
in a-si creste influenta in Golf, intr-un moment in
care SUA se pare ca se delimiteazd de Orientul
Mijlociu, in urma anuntului sau de retragere din
Siria.

2. Kremlinul controleaza
ritmul operatiilor in Siria

Kremlinul stabileste conditiile care sa permita
continuarea operatiunilor ofensive pro-regim in
provincia Idlib, care se afld in opozitie, in Siria
de Nord, afisdnd indicii privind continuarea
pregatirii pentru viitoarele operatiuni de lupta.
Fortele pro-regim au redeschis o linie de
aprovizionare umanitara in aceasta provincie, iar
Rusia a desfasurat un batalion de Politie Militara
Ingus, ambele actiuni ca elemente ale unei viitoare
operatiuni ofensive in vestul Siriei®, in timp ce
fortele speciale rusesti desfasoara activ actiuni de
recunoastere siraiduri. Presedintele rus a subliniat
ca va continua sd sprijine ,,operatiunile locale
destinate neutralizarii amenintarii teroriste” In
provincia Idlib.” De asemenea, Rusia a jucat
un rol esential in intermedierea unui acord de
incetare temporara a luptelor.® Presedintele sirian
Bashar al-Assad nu are capacitatea de a efectua
operatiuni ofensive de succes fara sprijinul Rusiei
st Iranului. Provincia gdzduieste aproximativ trei
milioane de civili, crednd o provocare logistica
si umanitard masivd pentru fortele pro-regim,
in ciuda incercarilor de depopulare a regiunii
prin coridoarele de evacuare si atacuri aeriene
nediscriminate impotriva civililor.’

¢ Enab Baladi, ,,Ingushetia Sends a Battalion of Military
Police to Syria”, 17 septembric 2019, URL: https://
enabbaladi.net/archives/328502, accesat la 18.11.2019.

7 x%% - Press Statement and Answers to Media Questions
Following a Trilateral Meeting Between the Leaders
of the Guarantor States of the Astana Process on the
Settlement in Syria”, Kremlin, 16 septembrie 2019, URL:
http://en.kremlin(.)ru/events/president/transcripts/61542,
accesat la 12.11.2019.

8 %% Bulletin of the Centre for Reconciliation of
Opposing Sides and Refugee Migration Monitoring in the
Syrian Arab Republic”, nr. 1, Septembrie, 2019.

? Suzan Fraser, Zeynep Bilginsoy, ,,Russia, Iran, Turkey
Say Syrian Constitution Committee Ready,” AP, 16
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Kremlinul recunoaste cd orice ofensiva
majora pentru eliberarea intregii provincii ar
duce, probabil, la un numar mare de victime si
ar necesita un sprijin logistic pe care Assad nu
il detine, iar Rusia nu doreste sd il ofere. Rusia
va permite probabil actiuni ofensive limitate ale
trupelor guvernamentale pentru recastigarea unor
terenuri in sudul provinciei si pentru a atenua
amenintarea contraatacurilor din partea opozitiei,
care au provocat pierderi grele fortelor siriene.'”
Rusia va juca un rol principal in conturarea
calendarului, a nivelului si a obiectivelor altor
operatiuni pro-regim in provincia Idlib pentru
atingerea obiectivelor strategice proprii (si
adesea limitate) in Siria de Nord.

Realizdrile rusesti din regiune necesita
unele explicatii. Unii observatori considera ca
victoriile Moscovei sunt legate de faptul ca,
dupd implicarea sa nereusitd in Irak, SUA au
abandonat, in esentd, noi actiuni interventioniste
in regiune in perioada Obama, ldsand Tn urma un
vid de putere geopoliticd. Rusia a umplut acest
vid prompt si fard costuri excesiv de mari. O
alta explicatie consta in faptul ca Moscova si-a
depasit rivalii occidentali datoritd unui nivel
mai ridicat de consiliere a expertilor in ceea
ce priveste politica in Orientul Mijlociu. Spre
deosebire de strategii americani, conducerea rusa
continua sa se bazeze pe o comunitate extrem
de profesionistd de orientalisti care cunosc si
inteleg bine regiunea. A treia explicatie este ca
principalul avantaj al presedintelui Putin a fost
consecventa si stabilitatea politicilor sale in
regiune — politici din care Rusia a castigat, daca
nu apreciere, atunci, cel putin, respect din partea
partenerilor din Orientul Mijlociu. In schimb,
tarile occidentale, care si-au schimbat adesea
pozitiile pe parcursul dezvoltarii dramei din
Orientul Mijlociu, au pierdut, in mare masura,
credibilitatea fatd de liderii si elitele politice
din regiune. O alta explicatie pentru succesele

septembrie 2019, URL: https://www.apnews.com/359b71
1434034ac29bf8cbe18698b5chb, accesat la 17.11.2019.

10 Michael Land, Matti Suomenaro, Mason Clark,
Elizabeth Teoman, ,,Pro-Assad Regime Forces Locked in
Battle of Attrition in Idlib Province”, Institute for the Study
of War, 2 iulie 2019, URL: http://iswresearch.blogspot.
com/2019/06/pro-assad-regime-forces-locked-in.html,
accesat la 10.10.2019.

Moscovei este cd, in contradictie cu alti actori
internationali influenti, Rusia a putut sd mentina
relatii constructive cu aproape toate partile
conflictelor din Orientul Mijlociu — cu israelienii
si palestinienii, cu sunnitii i cu siitii, cu turcii
st kurzii, cu Iranul si monarhiile arabe din
Golful Persic. Dupa toate probabilitétile, aceasta
particularitate a pozitiondrii Rusiei in regiune
este direct legata de statutul initial marginal al
tarit in Orientul Mijlociu (in contextul post-
sovietic). Prin urmare, Moscova este acum mai
potrivita pentru a juca rolul de broker onest in
regiune, decat Washingtonul.

3. Exercitiile militare ca unealta geopolitica

Rusia a desfasurat doua exercitii militare
majore in luna septembrie — exercitiul Union
Shield 2019 cu Belarus si exercitiul Center 2019
cu China, India, Pakistan si membrii Organizatiei
Tratatului de Securitate Colectivad. Rusia a folosit
aceste exercitil pentru a demonstra capacitatea
de a actiona militar pe mai multe fronturi si
pentru a aprofunda legaturile cu statele cheie
din Asia de Sud si de Est. Aceste tipuri de
exercitii sustin obiectivul presedintelui Putin de
a stabili suzeranitatea asupra statelor — acum
independente — ale fostei Uniuni Sovietice — un
efort care avanseaza in Belarus si R. Moldova.
Union Shield 2019 si-a propus in mod explicit
practicarea apdrarii statului Uniunii, o entitate
de tip federatie, dar care nu a fost inca pusa in
aplicare, care ar asigura fidelitatea Belarusului
fata de Rusia.

Celedouaexercitiiau fostdiferite caobiective,
dar ambele s-au concentrat pe combaterea
amenintarilor militare neconventionale impotriva
Rusiei si a statelor aliate. Exercitiile militare ruse
accentueaza din ce in ce mai mult includerea
fortelor partenere in practicarea operatiunilor de
coalitie si coordonarea cu forte armate straine.'
Exercitiile Union Shield 2019 si Center 2019
au demonstrat eforturile Rusiei de a construi

I Catherine Harris, Mason Clark, ,,Russia in Review:
Russia’s Lessons Learned in Syria”, The Institute for the
Study of War, 9 noiembrie 2018, URL: http://iswresearch.
blogspot.com/2018/11/russia-in-review-russias-lessons.
html, accesat la 15.12.2019.
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interoperabilitatea cu fostele state sovietice si
de a angaja jucatori importanti din Asia, inclusiv
India, Pakistan si China.'

Rusia se concentreazd pe dezvoltarea
initiativei si a creativitatii la ofiterii tineri,
subliniind nevoia de a lua decizii neconventionale
in lupta. Ofiterii rusi cu experientd de comanda
in Siria au subliniat necesitatea cresterii
2019 a avut abordari non-standard in combaterea
insurgentelor'?, Rusia experimentand capacitatea
de a efectua relocari rapide pe distante lungi si
cresterea manevrabilitatii fortelor proprii si
partenere si apararea impotriva formatiunilor
armate ilegale, care au drept scop destabilizarea
statului Uniunii. Exercitiul Union Shield 2019
s-a desfasurat departe de granita rusd, ca un
efort al Rusiei de a reduce tensiunile regionale
si a evita reactiile NATO.'* Rusia a ales aceasta
solutie pentru a putea practica si scenarii
hibride ofensive. Exercitiul Center 2019 s-a
axat pe operatiuni de combatere a terorismului
in Asia Centrald, a testat vehicule de transport
noi, optimizate pentru zona Arcticd, a exersat
dezvoltarea sprijinului logistic si tehnic pentru
operatiunile arctice, pe langa pregdtirea aeriana
si a fortelor speciale In zona arctica de-a lungul
traseului Marii Nordului.'

Rusia recastigd cu succes si influenta in
Moldova, careiai-asolicitatunacord de cooperare

12 Natalia Balkanska, ,,The Defense Ministry Revealed the
Timing and Scope of Strategic Exercises — Center-2019”,
TV Zvezda, 20 august 2019, URL: https://tvzvezda(.)ru/
news/forces/content/20198192231-FKhPU.html, accesat
la21.10.2019.

13 *xx - Over 4,000 Belarusian Military to Participate in
Union Shield 2019 Exercise”, BelTA, 24 august 2019,
URL: https://eng.belta(.)by/society/view/over-4000-
belarusian-military-to-participate-in-union-shield-2019-
exercise-123339-2019/, accesat 1a 27.11.2019.

4 Georgi Okoshko, ,,’Union Shield-2019” will Complete
the Cycle of Joint Training of Servicemen of the Russian
Federation and Belarus”, RITM Eurasia, 17 august 2019,
URL: https://www.ritmeurasia(.)org/news--2019-08-17--
schit-sojuza-2019-zavershit-cikl-sovmestnoj-podgotovki-
voennosluzhaschih-rf-i-rb-44373, accesat la 27.11.2019.

5 Atle Staalesen, ,,A Large-Scale Russian Military
Exercise is Coming to the Arctic”, Barents Observer,
20 decembrie 2018, URL: https://thebarentsobserver.
com/en/security/2018/12/large-scale-russian-military-
exercise-coming-arctic#. XBumgn2T55A twitter, accesat
la 06.01.2020.

militard. Ministrul apararii rus, Serghei Shoigu,
a sugerat un plan de cooperare militara de trei
ani in timpul vizitei sale neoficiale in Moldova,
prima data cand un oficial militar rus de rang inalt
a vizitat Moldova in ultimii ani.'® Presedintele
Republicii Moldova, Igor Dodon, a declarat
ca, probabil, il va invita pe Shoigu in Moldova
pentru o vizita oficiald pentru a discuta in detaliu
un plan de cooperare. O Intelegere militara intre
Rusia si Moldova ar marca progresul in campania
Kremlinului de a-si extinde influenta in Moldova
dupa ce a suferit neplaceri In ultimii ani.

4. Implicarea Kremlinului in Balcani

Kremlinul isi creste influenta in Serbia, in
sprijinul obiectivului sdu strategic — prevenirea
integrarii statelor balcanice in UE, prin semnarea
unor noi acorduri de securitate si economice,
prin intermediul Uniunii Economice Eurasiatice
(UEE); astfel, cele doua state au semnat un acord
de comert liber.!” Rusia a lansat noi proiecte de
infrastructura si de energie, inclusiv un centru
de cercetare nucleard, a vandut Serbiei sisteme
avansate de apdrare aeriand si a semnat mai multe
acorduri cu agentiile de securitate. Kremlinul se
foloseste de toate mijloacele pentru a submina
normalizarea relatiei dintre Serbia si Kosovo,
ceea ce impiedica Kosovo sau Serbia sa adere la
UE, concomitent cu cresterea pragului cooperarii
sale militare cu Serbia, unde, probabil, cauta sa
stabileasca o amprenta militara pe termen lung.
Rusia a detasat sistemele de aparare aeriand
Pantsir si S-400 in Serbia 1n timpul exercitiului
comun Slavic Shield 2019, in perioada 24-27
octombrie 2019."® Aceasta desfasurare a marcat
0 noutate — este pentru prima data cand Rusia a

t6xx*  Dodon Talked About Possible Official Shoigu Visit
to Moldova”, Sputnik Moldova, 27 august 2019, URL:
https://ru.sputnik(.)md/society/20190827/27378388/
dodon-rasskazal-o-vozmozhnom-ofitsialnom-vizite-
shoygu-moldova.html, accesat la 30.11.2019.

17 %%%  Serbia Signs Trade Agreement with Russia-Led
Eurasian Economic Union”, Radio Free Europe / Radio
Liberty, 25 octombrie 2019, URL: https://www.rferl.org/a/
serbia-to-ink-trade-agreement-with-russia-led-eurasian-
economic-union/30235917.html, accesat la 30.11.2019.

18 *x%k  Russia, Serbia Follow ‘Slavic Shield” With
Second Joint Military Drill”, The Moscow Times, 11
noiembrie 2019, URL: https://www.themoscowtimes(.)
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folosit aceste sisteme 1n exercitii militare in afara
teritoriului sdu si se doreste a fi un semnal pentru
statele dinregiune.'” Presedintele sarb Aleksandar
Vucic si-a exprimat dorinta de a achizitionare a
sistemului S-400, fiind avertizat, In acest sens,
de SUA ca se expune riscului unei sanctiuni.”
Kremlinul probabil cauta sa foloseasca exercitiile
militare si vnzarile de armament pentru a stabili
conditii pentru o prezenta militara rusa pe termen
lung 1n Serbia. O pozitie militara strategica rusa
in Serbia ar permite Rusiei sa puna presiune pe
NATO sisablocheze integrarea statelor balcanice
in UE — un obiectiv al presedintelui rus.

Rusia a invitat Albania si Macedonia de Nord
sasemneze acorduri cu UEE, dupa ce presedintele
francez Emmanuel Macron a blocat discutiile
de aderare ale Albaniei si Macedoniei de Nord
la UE.?! Macedonia de Nord a refuzat oferta
Rusiei, iar Albania si-a reafirmat angajamentul
fata de UE.?* Totusi, cele trei tari au semnat un
acord pentru crearea unui ,,mini-Schengen”
(libera circulatie), care emuleaza spatiul
Schengen European si permite libera circulatie
a capitalurilor, bunurilor, serviciilor si oamenilor
peste granitele nationale.” Este putin probabil ca

com/2019/11/01/russia-serbia-follow-slavic-shield-with-
second-joint-military-drill-a68000, accesat la 20.12.2019.
1 ##% - S-400 division and a ‘Pantsir-S’ battery of the
Russian Aerospace Forces are transferred to Serbia,
where they will take part for the first time in exercises
in the territory of a foreign state”, Ministry of Defense
of the Russian Federation, 24 octombrie 2019, URL:
https://function.mil(.)ru/news_page/country/more.
htm?id=12258382@egNews, accesat la 20.12.2019.

20 Aleksandar Vasovic, ,,Serbia faces risk of U.S. sanctions
over Russian arms deal”, Reuters, 8 noiembrie 2019, URL:
https://www.reuters.com/article/us-serbia-usa-sanctions/
serbia-faces-risk-of-u-s-sanctions-over-russian-arms-
deal-idUSKBN1X1199, accesat la 20.12.2019.

2t European Union warned of ‘historic mistake’ as
Emmanuel Macron blocks Balkan enlargement talks”,
The Telegraph, 18 octombrie 2019, URL: https://www.
telegraph.co(.)uk/news/2019/10/18/europe-union-warned-
historic-mistake-emmanuel-macron-blocks/, accesat la
20.12.2019.

22 Guy Delauney, ,,European snub to North Macedonia
fuels frustration in Balkans”, BBC News, 2 noiembrie
2019, URL: https://www.bbc.com/news/world-europe-
50260379, accesat 1a 20.12.2019.

2 Luke Bacigalupo, ,, Western Balkans: A ‘Mini-Schengen’
Zone”, Global Risk Insights, 20 octombrie 2019, URL:
https://globalriskinsights(.)com/2019/10/western-balkans-
a-mini-schengen-zone/, accesat la 20.12.2019.

Kremlinul sd indeparteze Balcanii de aspiratiile
de aderare la UE, dar va incerca sa extinda
greutatea geopolitica a UEE. UE este principalul
partener comercial al statelor din Balcani.

Kremlinul stimuleazd campania Serbiei de
negare a statutului juridic al provinciei Kosovo,
mentindnd miza prevenirii normalizarii relatiilor
diplomatice intre Serbia si Kosovo, care ar
putea permite unuia sau ambilor sa adere la UE.
Oficialii rusi au numit Kosovo o ,.entitate cvasi-
statd” si au adaugat cd ,,numarul tot mai mare de
tari care au revocat recunoasterea independentei
kosovare”, confirma acest statut de ,entitate
cvasi-stat”. Rusia se teme, de asemenea, ca
recunoasterea Kosovo ar amplifica cererile
de independentd ale unor regiuni autonome
din spatiul sau de influentd. Discutiile de pace
Kosovo-Serbia au incetat de mai mult de un
an.** Oficialii americani si europeni au declarat
ca Serbia trebuie sd recunoascd independenta
Kosovo pentru a se alatura UE.?

5. Campania Rusiei in Africa

Kremlinul continud sa dezvolte legaturi
militare, economice si politice cu statele
africane, ca parte a campaniei sale de atenuare
a sanctiunilor si de concurentd cu Occidentul.
Rusia a gazduit doua forumuri majore axate pe
cooperarea cu statele africane la jumatatea anului
2019, 1nainte de viitorul Summit Rusia-Africa
de la Soci din octombrie 2019. Kremlinul a
folosit aceste forumuri pentru a-si intari relatiile
bilaterale si implicarea multilaterala cu statele
din Africa.

Summitul s-a concentrat pe proiecte comune
cu Uniunea Africand (UA) si Comunitatea de
Dezvoltare a Africii de Sud (SADC), precum si

24 Misha Savic, ,,Kosovo’s Election Winner Signals Tough
Stance Toward Serbia”, Bloomberg, 6 octombrie 2019,
URL:  https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-
10-06/kosovo-opposition-wins-election-that-may-help-
bid-for-eu-nato, accesat la 2012.2019.

2 Snezana Bjelotomic, ,,Palmer: ‘Serbia will not join
the EU unless it recognizes Kosovo’s independence’”,
Serbian Monitor, 4 noiembrie 2019, URL: https://www.
serbianmonitor(.)com/en/palmerserbia-will-not-join-the-
eu-unless-it-recognizes-kosovos-independence/, accesat
la20.12.2019.
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pe o potentiald zond de liber schimb construita
pe Acordul de liber schimb african continental,
care include cincizeci si trei de state membre.?
Kremlinul intentioneazd, de asemenea, sa
semneze un memorandum de cooperare intre
Uniunea Africand si  Uniunea Economica
Eurasiatica — parte a efortului sau mai amplu de a
construi aliante internationale centrate pe Rusia.?’
Aceste eforturi par a avea succes, deoarece liderii
africani exprima cu regularitate atitudini pozitive
fata de parteneriatul cu Rusia.

Economic: Afreximbank (Banca Africana
de Import Export) a semnat cel putin sase
memorandumuri de intelegere cu Intreprinderile
de investitii si energie din Rusia la Summitul
economic Rusia-Africa. Centrul rus de export
(care deja lucreaza intr-o zond industriala din
Egipt) detine actiuni in A freximbank si finanteaza
in comun proiecte din Sierra Leone, Angola,
Nigeria, Zambia si Zimbabwe.”® Kremlinul
incearca sa foloseasca aceste legaturi cu Africa
pentru a creste comertul bilateral, pentru a atrage
investitii straine si pentru a concura cu influenta
economica si investitiile Occidentului in Africa.

Politic: Duma rusa a gazduit Forumul
interparlamentar Rusia-Africa, care a inclus
peste trei sute de parlamentari din peste treizeci
si opt de state.”” Kremlinul considera aceste tari
drept potentiali sustindtori ai campaniei sale de
delegitimare a Occidentului si solicita sprijinul
acestora pentru atenuarea sanctiunilor asupra

20 ##x% - African Continental Free Trade Area: A New
Horizon for Trade in Africa”, Council on Foreign
Relations, 10 iunie 2019, URL: https://www.cfr.org/blog/
african-continental-free-trade-area-new-horizon-trade-
africa, accesat la 19.12.2019.

27 Frederick W. Kagan, Nataliya Bugayova, Jennifer
Cafarella, ,,Confronting the Russian Challenge: A New
Approach for the U.S.”, Institute for the Study of War,
URL: http://www.understandingwar.org/sites/default/
files/ISW%20CTP%20Report%20-%20Confronting%20
the%20  Russian%20Challenge%20-%20June%202019.
pdf, p. 30, accesat la 18.09.2019.

28 k% Priority Directions of Strategic Development
of Russia — ‘International Cooperation and Export’”,
Russian Export Center, 15 iulie 2019, URL: https://www.
exportcenter(.)ru/company/international-cooperation/,
accesat la 18.09.2019.

2 *x%Vladimir Putin: The Modern World Needs an Open
and Free Exchange of Views”, Russian State Duma, 3 iulie
2019, URL: http://duma.gov(.)ru/news/45564/, accesat la
18.09.2019.

Rusiei.’® Ministrul adjunct al Afacerilor Externe,
Mikhail Bogdanov, a subliniat in noiembrie 2018
ca ,,Rusia considera Africa ca un participant
important si activ la arhitectura policentrica
emergentd a ordinii mondiale si un aliat in
protejarea dreptului international impotriva
incercarilor de a o submina”.’' Rusia foloseste,
de asemenea, schimburi inter-legislative pentru
a construi sprijin pentru proiecte prin care sa-
si extinda prezenta economicd In Africa, sa
promoveze cooperarea educationald, sd ofere
burse pentru a studia in Rusia si sd dezvolte
centre suplimentare de stiinta si cultura rusesti,
care exista deja in Egipt, Maroc, Zambia, Congo,
Tanzania, Tunisia si Etiopia.*? Rusia s-a prezentat
ca un partener global puternic si aliat regional
pentru Africa, avand in vedere investitiile sale
recente, precum si relatiile istorice formate in
timpul Uniunii Sovietice. Kremlinul este dispus
sd faca lobby in numele partenerilor sdi importanti
din Africa pentru a-si obtine sprijinul, la rdndul
sau, in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite.

Militar: Rusia are deja peste doudzeci
de acorduri de cooperare militara cu tari din
Africa, inclusiv Sudan, Republica Centrafricana,
Tanzania si Eritrea.*

Occidentul ar trebui sa monitorizeze cu atentie
angajamentele Rusiei in Africa, avand in vedere
importanta strategicd din ce In ce mai mare a
regiunii in calculul global al Kremlinului.

30 #*x Why the World Needs Parliamentary Development:
Five Tasks of Inter-Parliamentary Dialogues”, Russian
State Duma, 9 iulie 2019, URL: http://duma.gov(.)ru/
news/45610/, accesat la 18.09.2019.

3txxk - Development of Interaction Between Russia and
African Countries Was Discussed in the State Duma”,
Russian State Duma,19 noiembrie 2018, URL: http:/
duma.gov(.)ru/en/news/28831/, accesat la 18.12.2019.

32 %%k United Russia Bloc”, Russian State Duma, 2
iulie 2019, URL: http://www.er-duma(.)ru/news/olga-
timofeeva-nasha-zadacha-dat-kachestvennyy-start-
otnosheniyam-mezhdu-parlamentom-rf-i-parlamento/,
accesat la 18.09.2019.

33 Jakob Hedenskog, ,,Russia Is Stepping Up Its Military
Cooperation in Africa”, Swedish Defense Research Agency,
15 iulie 2019, https://www.foi.se/rest-api/report/FO1%20
MEMO%206604, accesat la 18.12.2019.
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Concluzii

In ceea ce priveste angajamentul real in
Orientul Mijlociu, avantajul Rusiei este unul
major. Acest lucru este evident mai ales in Siria,
unde conservarea succesului a devenit din ce in
ce mai dificild. Odata cu infrangerea militard a
ISIS, a disparut un inamic comun pentru multi
jucdtori din teatrul sirian. Bashar Al-Assad
devine din ce 1n ce mai dur si fard compromisuri
in dialogul sdau cu opozitia siriana, cerdnd o
predare neconditionata. Iranul este, de asemenea,
mai putin inclinat sd facd compromisuri cu
adversarii sai. La randul sau, Israelul, temandu-
se de o prezenta iraniand in crestere si de Intdrirea
Hezbollahului si bazandu-se pe sprijinul aproape
neconditionat al administratiei Trump, isi extinde
operatiunile aeriene in spatiul aerian sirian.
Turcia se grabeste sd consolideze succesele in
vestul si Tn nordul tarii, crednd o zona tampon la
granita dintre Siria si Turcia. Kurzii sirieni sunt
nervosi — nu fard motiv — si se asteapta la o altd
tradare din partea aliatilor si a partenerilor lor
tactici. Intrebarea ar fi: este Moscova capabila
sa pastreze status quo-ul in Siria — si In regiune,
in ansamblu — pe termen lung, chiar daca este in
interesul Rusiei? Aceasta Tnseamna ca Moscova
trebuie sa caute solutii la problemele Orientului
Mijlociu care sa i1 permitd sd-si transforme
succesele militare actuale in influenta politica
mai durabila — chiar dacd mai contestabila —
in regiune, iar solutia pare a fi ,,Organizatia de
securitate si cooperare in Golful Persic”.

Balcanii de Vest fac parte integranta din
strategia Rusiei de fi consideratd un jucdtor de
prim rang in problemele de securitate europene,
alaturi de alte state importante, precum Germania,
Franta si Marea Britanie. A avea influentd in
Balcani inseamna a avea un cuvant de spus
cu privire la problemele strategice, care sunt
consecinte directe pentru Rusia. Moscova este
condusd de geopoliticd, cu preocupdri precum
interesele economice sau legaturile istorice
cu tarile slave de sud sau cu celelalte natiuni
ortodoxe, care joacd un rol secundar, si considera
Balcanii ca pe o periferie vulnerabild a Europei,
unde Rusia poate construi un punct de sprijin,
prin recrutarea unor sustinatori si, in cele din
urma, sa-si maximizeze efectul fatd de Occident.

Nu este nici o Indoiala cd Europa de Sud-Est
depaseste cu mult ceea ce Rusia considerd sfera
sa privilegiati de interes geopolitic. In termeni
economici, sociali si pur geografici, fostele
republici iugoslave si Albania graviteaza spre
Occident. Singura optiune a Rusiei este de a
actiona intr-o manierd obstructionistd pentru a
submina UE si NATO, folosind vulnerabilitatile
Balcanilor, fie prin litigii alimentate de
nationalism, mostenite din anii 1990, coruptie si
capturarea statului, fie neincrederea cetatenilor
in institutiile publice. Influenta in Serbia, Bosnia
si Hertegovina, Macedonia de Nord sau in alta
parte este un motiv de negociere In competitia
strategica a Rusiei cu puterile occidentale. Din
perspectiva Moscovei, proiectarea puterii in
Balcani echivaleazd cu a oferi Occidentului un
efect de bumerang. Dacd europenii $i americanii
se implica in sfera sa de influenta — Moldova,
Ucraina, Georgia sau orice altd tard din
»vecindtatea apropiata” — Rusia considera cd are
dreptul sd facd acelasi lucru in zona apropiata
Occidentului.

Incepand cu anii 2000, s-a observat o crestere
notabila a interesului Rusiei pentru Africa. Intr-
adevar, intre 2005 si 2015, comertul cu Africa
cu Rusia a crescut cu 185 la suta, iar Rusia are
mai multe motive pentru a se angaja mai intens
in Africa. Obiectivul principal este reducerea
efectului  sanctiunilor economice impuse
Rusiei de catre SUA, prin: proiectarea puterii
pe scena globala — sprijinind statele africane,
care constituie cel mai mare bloc de vot de la
ONU, Kremlinul cultiva aliati In provocarea sa
pentru actuala ordine de securitate dominata de
SUA; accesarea materiilor prime si a resurselor
naturale — Rusia, la fel ca si celelalte puteri
mondiale majore, creeazd proiecte si investitii
comune pentrualeaccesa; exportul de armamente
si securitatea investitiilor. In ultimii ani, Rusia
a devenit cel mai mare furnizor de arme catre
Africa, reprezentand 35 la suta din exporturile
de arme catre regiune, urmata de China (17 la
sutd), Statele Unite (9,6 la sutd) si Franta (6,9
la sutd). Recent anuntata intentie a SUA de a se
retrage din Africa lasa Rusiei un teren economic
capabil s contrabalanseze sanctiunile impuse in
diferite domenii de catre Administratia Trump.
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POLITICA EXTERNA A TURCIEI -
INTRE EST SI VEST

Turcia reprezintd un actor controversat al
spatiului eurasiatic; mostenirea sa culturald
este, cu predilectie, orientala — de facturd
turca si musulmana —, Insd postura sa oficiala
este occidentala, prin apartenenta la NATO
si candidatura la UE, dar si prin continuarea
procesului de occidentalizare, initiat dupa Primul
Rézboi Mondial.

De-a lungul istoriei, pozitia sa geopolitica
intercontinentala, alaturi de alte elemente
caracteristice (populatie numeroasd, teritoriu
extins, economie dezvoltata, armata inzestrata
etc.), au Iincadrat-o intre puterile regionale,
indiferent de forma de guvernare parcursa, fapt
ce i-a oferit posibilitatea de a participa, constant
si activ, la configurarea statu-quo-ului unor state
europene si ale Orientului Mijlociu, si chiar la
reglarea echilibrului de putere dintre Vest si
Est.

In momentul de fati, comunitatea
internationala euroatlanticd ridica unele semne
de intrebare cu privire la intentiile Turciei,
pe fondul unor actiuni de politicd externd ale
administratiei de la Ankara, care sunt banuite ca
ar incalca principiile NATO, normele de drept
international si cutumele sistemului de aliante
din care Turcia face parte, ajungandu-se pana
la contestarea calitatii statului turc de potential
membru al UE sau chiar a aceleia de membru
al Aliantei. In lucrarea de fata, vor fi analizate
aspecte recente legate de actiunile controversate
de politicda externd ale Turciei si posibile
motivatii ale acestora.

Pozitia geografica a Turciei este unica, fiind

Dr. Mirela ATANASIU*

situatd Tn Peninsula Anatolia, in spatiul fostului
Imperiu Otoman de natura islamica', la imbinarea
dintre Orientul Mijlociu arab si Europa. Aceasta
dubla apartenentd geografica se manifesta intr-o
tendintd de intrepatrundere culturald si mentala
intre oriental si occidental, la care au contribuit
si multiplele imperii (Hitit, Persan, Roman,
Bizantin, Otoman), instaurate de diverse popoare
pe acest spatiu, in diferite etape istorice.

Dupa ce a traversat o perioadd istorica
tumultoasa in perioada sa imperiald, in prezent,
din punct de vedere politic, statul turc reprezinta
o republicd parlamentard, care se recomanda
drept un regim democratic liberal®, cu radacini
in ideile reformatoare ale lui Mustafa Kemal

'N.A.: studiile de specialitate aratd ca in cadrul populatiei
Republicii Turcia, populatia musulmana (sunitd) atinge un
procentaj de aproape 100%, din care, aproximativ 75%
sunt etnici turci. De exemplu, 99,8%, in: Diana Aschner,
Rachael Bane, Kevin Kaiser, Jean-Jacques Sene, History
& Culture of Turkey: From Anatolian Civilization to
Modern Republic. A guide created by Chatham students
for Chatham students for our 2010-2011 Global Focus,
Chatham University,2009,p.3,URL: https://www.chatham.
edu/academics/globalfocus/archives/turkey 1011/ pdf/
history _ culture.pdf, accesat la 12.12.2019.

2 N.A.: spunem ,se recomanda” deoarece, desi in
Constitutia Republicii Turcia exista mai multe referinte la
aceasta in care este prezentata a fi un regim democratic
(,,liberal democracy” (p. 10), ,,democracy-loving Turkish”
(p. 11), ,,democratic, secular and social state” (p. 11),
»democracy” (p. 11, 43), ,democratic order” (p. 13),
»principles of democracy” (p. 26, 31), ,,democratic political
life” (p. 30), ,,democratic and secular republic” (p. 31, 36),
specialistii in domeniu fac referire la Turcia ca fiind orice
altceva dar nu democratie. A se vedea: Steven A. Cook,
,»Turkish Democracy Can’t Die, Because It Never Lived”,
Foreign Policy, 13 mai 2019, URL: https://foreignpolicy.
com/2019/05/13/turkish-democracy-cant-die-because-it-
never-lived/, accesat la 02.12.2019.

* Dr. Mirela ATANASIU este cercetator stiintific gradul II la Centrul de Studii Strategice
de Apdarare §i Securitate din cadrul Universitdatii Nationale de Apdarare ,,Carol I”, Bucuregti.

E-mail: atanasiu.mirela@unap.ro
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Atatirk’. Geopolitica Turciei, de-a lungul
istoriei, a fost una a apei si petrolului®, legata, pe
de o parte, de accesul larg si drepturile pe care
le detine in Marea Neagra si Marea Mediterana
(s1 stramtorile dintre ele), si in bazinul apelor
fluviale ale Tigrului si Eufratului® si, pe de alta
parte, de calitatea sa de gazda a cdilor de transport
energetic dinspre est spre vest®. De asemenea,
Turcia (indiferent de perioada istoricd sau forma
de organizare teritoriald parcursd) a reprezentat
un important nod economic si comercial, facand
legdtura intre diferite regiuni ale lumii, amintind
aici Drumul vechi al Matasii, care lega Europa
de Asia’ sau initiativa actuala a Chinei ,,Belt and

3 N.A.: scopul esential al acestuia a fost modernizarea
si secularizarea tarii, lucru pe care l-a realizat studiind
guvernele occidentale si adaptandu-si structura pentru statul
turc. El a crezut cd modernizarea implica iIn mod necesar
occidentalizarea si a stabilit o politicd de secularism de
stat, cu o constitutie care a separat guvernul de religie. A se
vedea: *** Mustafa Kemal Atatiirk Biography (c. 1881—
1938), 18 aprilie 2019, URL: https://www.biography.
com/political-figure/mustafa-kemal-Atatiirk, accesat la
05.12.2019.

4 Ruchir Shah, The Geopolitics of Water and Oil in
Turkey, Institut Francais des Relations Internationales,
29.10.20009.

SN.A.: Turcia, ca stat riveran situat in amonte de raurile
Tigru si Eufrat, este beneficiara principald a avantajelor
economice si militare derivate din aceastd asimetrie
geografica, avand numeroase baraje, dintre care Atatirk,
construit pentru furnizarea apei pentru irigatii si producerea
energiei electrice, este unul dintre cele mai mari din tara.
®N.A.: Prin Turcia se tranziteaza gaz si petrol dinspre
Orientul Mijlociu si Marea Caspica, astfel: Conducta de
titei Irak - Turcia, Conducta principala de export a titeiului
Baku - Tbilisi - Ceyhan, Conducta de gaze naturale Rusia
- Turcia (Linia de Vest), Conducta de gaze naturale Blue
Stream, Linia principald a Anatoliei de Est de transmitere
gazelor naturale (Iran-Turcia), Conducta de gaze naturale
Baku - Tbilisi - Erzurum (BTE) pentru care a fost
demarat un proiect de extindere care vizeaza sa tranziteze
si Europa si care se preconizeaza ca va fi finalizat in
2022; Interconexiunea de gaze naturale Turcia-Grecia,
Turkstream este un proiect care constd in construirea a
doud retele peste Marea Neagra una care sd alimenteze
Turcia, iar cea de a doua Europa. A se vedea detalii pe
website-ul Ministerului Energiei si Resurselor Naturale al
Republicii Turce, URL: https://www.enerji.gov.tr/en-US/
Pages/Oil-Pipelines, accesat la 13.12.2019.

"N.A.: in timpul Evului Mediu, Drumul Matasii se intindea
pe mai multe itinerarii din Asia Centrald spre Anatolia si
apoi din Tracia spre Europa. Detalii la: , Turkey”, Silk
Roads. Dialogue, diversity and development, United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization,
URL: https://en.unesco.org/silkroad/countries-alongside-
silk-road-routes/turkey, accesat la 13.12.2019.

Road™® — capoarta de intrare spre piata europeana
de bunuri si servicii.

1. Situatia geopolitica generala a Turciei

Turcia este incadratd geopolitic in regiunea
Orientului Mijlociu, una dintre cele mai complexe
si conflictuale areale globale, in care instabilitatea
si insecuritatea persistd de milenii. De altfel,
securitatea Republicii Turcia (Infiintatd in 1923),
a fost dictatd de doud elemente principale —
geografia si legaturile de lunga durata cu tarile
vecine.

Din punct de vedere geografic, Turcia se
constituie ca un stat intercontinental contiguu
Marii Negre, ce cuprinde doud areale teritoriale
— unul mai restrans, in sud-estul Europei si
unul mai extins, in Orientul Mijlociu. Asezarea
sa geografica, la intrepatrunderea dintre trei
continente si a doud civilizatii reprezentative
— esticd si vesticd —, i-a creditat statului turc
importantd geopoliticd pentru statele din
proximitatea sa geograficd, precum si pentru
statele mai indepartate, indiferent de perioada
istoricd parcursa si de forma de guvernare
detinutd. De asemenea, de-a lungul istoriei,
Turcia a reprezentat un punct de sprijin pentru
aliatii sdi. De exemplu, in calitatea sa de membra
a NATO, in timpul Razboiului Rece, a constituit
un atu geopolitic pentru blocul occidental, fiind
un aliat puternic in imediata apropiere a URSS.
Odata cu desfiintarea Pactului de la Varsovia,
aceastd consideratie a disparut, dar Turcia a
detinut in continuare importantd geopolitica,
doar ca pe alte baze, una dintre acestea fiind
amplasarea sa Intre marile piete de energie si
producatorii majori de energie, servind drept stat
de tranzit, care leagd exporturile vecinilor sai
din estul bogat in energie catre pietele vestice de
consum din Europa.

Pozitia geograficd a teritoriului statului
turc la imbinarea dintre Orient si Occident,
intinderea sa geograficd extinsd si populatia

SxxxTurkey a gateway to Europe for modern Silk Road”,
Daily Sabah, 24.02.2018, URL: https://www.dailysabah.
com/ economy/2018/02/24/turkey-a-gateway-to-europe-
for-modern-silk-road, accesat la 13.12.2019.
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numeroasd’, puterea sa militard recunoscuta,
apartenenta la o serie de organizatii politice
orientale si occidentale'®, inclusiv la NATO,
si economia sa puternicd, o recomanda pentru
rolul de pivot strategic in relatia est-vest. Dar,
mostenirea sa culturala, lingvistica si istorica
specific orientald, coroboratd cu tendintele de
insusire si inregimentare a civilizatiei si culturii
occidentale, fac din acesta un actor controversat
al scenei internationale.

Dar de ce? Consider ca raspunsul reiese,
in parte, din faptul ca cele mai provocatoare
probleme cu care se confruntd comunitatea
europeana si euroatlantica in prezent sunt legate
de proliferarea armelor nucleare, terorismul
international, migratia ilegald, conflictualitatea
din Orientul Mijlociu, problemele cu Rusia si
securitatea energetica, Turcia fiind nevoita sa
se confrunte cu toate acestea, ca stat bariera la
limita dintre est si vest. La dinamica Turciei
de aparenta ,,alunecare” dinspre Vest spre Est
contribuie, desigur, sidualitatea sa civilizationala.

® N.A.: Turcia are o suprafatd de 783.562.000 km? si un
numar al populatiei inregistrate pentru anul 2017 de
80,8 mil. locuitori; a se vedea: ***, Indrumar de afaceri
cu Republica Turcia 2018, Biroul pentru Promovare
Comercial Economic, Ankara, p. 2, URL: http://www.
imm.gov.ro/adaugare fisiere imm/2018/11/TURCIA
Indrumar-de-afaceri-sept.2018-1.pdf, 02.12.2019.

10 Turcia este membra fondatoare a mai multor organizatii
internationale de cooperare in diferite domenii: ONU
(1945), Consiliului Europei (1949), Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (1961), Organizatiei
Islamice de Cooperare (1969), Organizatiei de Cooperare
Economica (1985), Organizatiei de Cooperare Economica
la Marea Neagrd — BSEC (1992), Administratiei Intrunite
a Culturii si Artei Turce - TURKSOY (1993), D-8 (1997),
Consiliului de Cooperare al statelor vorbitoare de limba
turcd (2009), Conferintei de interactiune si construirea
a increderii in Asia — CICA (1999), MIKTA (2013). in
acelasi timp, statul turc este membru al NATO (1952),
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa
(1975), BLACKSEAFOR (2001), Grupului Consultativ in
domeniul Cercetari Internationale Agricole (2005), Uniunii
pentru Mediterana (2008), Dialogului de Cooperare Asiatic
(2013). De asemenea, Turcia are statutul de observator
permanent al Ligii Statelor Arabe (2007) si Organizatiei
Statelor Americane (1998). in acelasi timp, este stat
semnatar al Tratatului de Interzicere a Armelor Nucleare
— CTBT (ratificat in 2000), dar nu este parte semnatara
a Statutului de la Roma. A se vedea: *** | International
Organisations”, Ministry of Foreign Affairs, Republic of
Turkey, URL: http://www.mfa.gov.tr/sub.en.mfa?7cafe2ef-
78bd-4d88-b326-391645136413, accesat la 20.11.2019.

Toate aceste aspecte aduc neclaritate 1n situatia
geopoliticd actuala a Turciei sau genereaza lipsa
unor raspunsuri facile la intrebarile legate de
tendintele sale orientaliste sau occidentaliste. O
alta motivatie pentru aceastd tendinta poate fi si
faptul ca, in ultimii ani, Turcia, sub conducerea
lui Recep Tayyip Erdogan, a parcurs o perioada
de politica interna agitatd, generatd de unele
elemente de impact, precum:

- cresterea miscarii pro-kurde, culminand cu
performanta sa electorald in alegerile din 2014,
care i-au permis acesteia sa se stabileasca ca un
actor politic cheie in Turcia, ceea ce intensifica
conflictul kurd, pe fondul lipsei unui cadru
administrativ alternativ, pentru a raspunde
cererilor de autonomie a kurzilor;

- tentativa de loviturd militard din 15 iulie
2016, consideratd in publicatia ,,Al Jazeera”
ca fiind ,,un moment cultural de transformare
in istoria politica a Turciei”!!, cand o parte a
armatei turce a lansat o operatiune coordonata
in mai multe orase majore, pentru a rasturna
guvernul si pe presedintele Erdogan. Guvernul
turc acuzd pe Fethullah Gulen, cleric islamic
influent, de incercarea de lovitura de stat esuata,
urmand o stare de urgenta, secondata de cenzura
mediatica si represiune a inamicilor si criticilor
guvernamentali prin concedieri si inchisoare;

- desfasurarea referendumului constitutional
in anul 2017, contestat de opozitie ca fiind
veritabil'?, in urma caruia presedintele turc a
obtinut victoria la un pachet de amendamente
care 1i confereau puteri sporite;

- desfasurarea alegerilor prezidentiale si
parlamentare, in iunie 2018, in urma cérora a
fost reales presedintele Erdogan, iar Alianta
Poporului, compusa din Partidul Dezvoltarii si
Justitiei (AKP) si Partidul Miscarii Nationaliste

1owkk - Turkey’s failed coup attempt: All you need to
know”, Al Jazeera, 15 July 2017, URL:
https://www.aljazeera.com/news/2016/12/turkey-
failed-coup-attempt-161217032345594.html, accesat la
02.12.2019.

12 Kareem Shaheen, ,,Erdogan clinches victory in Turkish
constitutional referendum”, The Guardian, 16 aprilie
2017, URL: https://www.theguardian.com/world/2017/
apr/16/erdogan-claims-victory-in-turkish-constitutional-
referendum, accesat la 15.12.2019.
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(MHP) a prevalat la guvernare';

- repetarea alegerilor locale din aprilie 2019,
la care partidul guvernarii (AKP), pierduse
in Istanbul in favoarea Partidului poporului
republican (CHP), al opozitiei, in iunie 2019, fapt
ce a starnit proteste in Turcia si critica statelor
europene.

Modalitatea de desfasurare a acestor
evenimente politice aratad ca lupta internd pentru
putere este acerba in Turcia. Mai mult, in urma
tentativei de loviturd de stat din 15 iulie 2016,
pentru o perioada de doi ani, a fost instituitd
starea de urgentd nationald, sfarsitul anului
2018 gasind Turcia ,,intr-un climat de cenzura
mediaticd si de reprimare a inamicilor si criticilor
guvernului ce persistd, cu multi jurnalisti, precum
si parlamentari si candidatul la presedintia de la
opozitia pro-kurda in inchisoare”'. Politica sa
s-a dovedit a fi in continuare una autoritara. De
altfel, unii specialisti in relatii internationale,
urmarind aceste ultime evenimente interne,
considerd conducerea lui Erdogan ca avand
patru dimensiuni principale': autoritarismul
electoral ca modalitate de desfasurare a
alegerilor, neo-patrimonialismul ca sistem
economic, populismul ca strategie politica
si islamismul ca ideologie politicd. Altii vad
noua identitate nationala construitd de Erdogan
ca folosind patru instrumente principale'®:
abandonarea neinterventionismului  kemalist
in politica externd; deconstructia imaginii lui
Mustafa Kemal Atatlirk; islamizarea conceptelor
de conducere laicd si emularea unor aspecte
selectate ale Kemalismului. In EU Observer

13 w#% As it happened: Erdogan re-elected president,
‘People’s Alliance’ wins majority at parliament”, Daily
News, 24 iunie 2018, URL: http://www.hurriyetdailynews.
com/turkey-election-live-updates-vote-counting-starts-as-
polls-close-across-turkey-133726, accesat la 15.12.2019.
1 xxk " World Report 2019, Human Rights Watch, USA,
2019, p. 588.

15 Thsan Yilmaz, Alfred Deakin, ,,The AKP after 15 years:
emergence of Erdoganism in Turkey”, Research Institute
for Citizenship and Globalisation, Deakin University,
Burwood, Australia, URL: https://www.tandfonline.com/
doi/full/  10.1080/01436597.2018.1447371, accesat la
15.12.2019.

16 Kumru F. Toktamis, Isabel David, ,,Introduction:
Democratization Betrayed — Erdogan’s New Turkey”,
Mediterranean Quarterly, Mediterranean Affairs, 17
September 2018, p. 8.

se prezintd ,jideea ca Turcia s-ar putea alatura
intr-o zi UE s-a evaporat, indiferent cat de mult
Erdogan ajutd Europa sa controleze fluxurile de
refugiati”"’.

Pentru a explicita, centrul analizei in cele
ce urmeaza, 1l va constitui evolutia relationarii
Turciei cu unii reprezentanti de apartenentd
vesticd (UE, NATO, SUA, unele state europene
vecine), dar si esticd (Liga Statelor Arabe,
Federatia Rusa, unele state arabe etc.), in functie
de deciziile acesteia, Tn materie de politica
externd, 1n legdturd cu tematicile identificate
ca fiind majore pentru relatiile sale externe cu
actorii geopolitici din cele doua emisfere, estica
si vestica.

2. Tendinte in relationarea Turciei

Inci de la infiintarea sa, Republica Turcia
a urmdrit atingerea unor repere civilizationale
contemporane, devenind membru activ, atunci
cand a avut posibilitatea, al diferitelor organizatii
internationale, in special al celor europene
si euroatlantice, instituite pentru abordarea
unor problematici diverse. Totusi, cooperarea
reprezintd un deziderat afirmat constant de catre
Turcia, indiferent dacd este indreptat catre Est
sau Vest, acesta fiind demonstrat si de cele 246 de
misiuni diplomatice si consulare'®, ce o situeaza
ca a cincea cea mai mare retea diplomatica
mondiala.

2.1. Relationarea cu UE

In 1959, Turcia solicita afilierea economici la
Comunitatea Europeand, fiind incheiat, in acest
context, Acordul de instituire a unei asocieri intre
Comunitatea Economica Europeana si Turcia, ce
se dorea la acel moment a fi o formula provizorie
»pand cand conditiile indeplinite de Turcia

17 Selcuk Gultasli, Andrew Rettman, ,,Leaked document
sheds light on Turkey’s ‘controlled coup’”, EU Observer,
Brussels, 11 martie 2019, URL: https://euobserver.com/
foreign/144366, accesat la 15.12.2019.

18 **x Turkeys Enterprising and Humanitarian Foreign
Policy, Ministry of Foreign Affairs, Republic of Turkey,
URL: http://www.mfa.gov.tr/synopsis-of-the-turkish-
foreign-policy.en.mfa, accesat la 15.12.2019.
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permiteau accesiunea sa”'®. Ulterior, Turcia a
devenit tard candidatd pentru aderarea la UE,
la Summitul de la Helsinki, din anul 1999. Pasi
importanti au fost realizati in directia dobandirii
calitatii de stat membru UE, astfel incat, la 17
decembrie 2004, in cadrul Summitului de la
Bruxelles, s-a decis inceperea negocierilor de
aderare cu Turcia.

Intre timp, Turcia a participat la misiuni
si operatii® si s-a implicat in rezolvarea unor
probleme europene. Un astfel de moment a fost in
anul 2015, cand tragedia umana produsa in Siria,
caurmare a conflictului prelungit, a rezultat intr-o
crizd de refugiati pentru UE. La acel moment,
Turcia a intervenit crucial oferindu-se a gazdui,
pe teritoriul sau, refugiatii sirieni care se indreptau
pe rutele de migratie spre Europa. Astfel, un plan
comun de actiune UE-Turcia a fost convenit in
octombrie 2015, iar la 18 martie 2016, Consiliul
European si Turcia au ajuns la un acord menit
sa opreasca fluxul migratiei neregulate prin
Turcia catre Europa. Prin acest acord, Turcia isi
lua angajamentul sd gidzduiascad o mare parte a
refugiatilor sirieni si sa ia masuri pentru a preveni
deschiderea a noi rute de imigratie spre UE, iar
UE 1isi asuma sa aloce 6 mld. euro pentru crearea
de facilitati pentru refugiatii primiti de Turcia,
pana la sfarsitul anului 2018. Mai mult, in urma
declansarii gazduirii refugiatilor de catre Turcia,
in 2015-2016 au avut loc o serie de intalniri ale
oficialilor Turcia-UE, in urma céarora s-a ajuns la
revitalizarea negocierilor de aderare, accelerarea
dialogului privind liberalizarea vizelor si
modernizarea serviciilor vamale. Cu aceastd
ocazie, Turcia a avut de castigat faptul ca s-au
deschis spre negociere Capitolul 17 ,Politica
economica si monetara”, respectiv Capitolul 33
,Dispozitii financiare si bugetare”, iar statele-

19 **x History of Turkey — EU Relations”, Directorate
of EU Affairs, Ministry of Foreign Affairs, Republic of
Turkey, 23.07.2019, URL: https://www.ab.gov.tr/brief-
history 111 _en.html, accesat la 08.12.2019.

2 Turcia a participat la operatiuni precum ,,Concordia”,
,Proxima”, EUFOR ALTHEA, EUPM EULEX. A se vedea
pe larg: *** [V Turkey s International Security Initiatives
and Contributions to NATO and EU Operations, Ministry
of Foreign Affairs, Republic of Turkey, URL: http://www.
mfa.gov.tr/iv_-european-security-and-defence-identity
policy- esdi p .en.mfa, accesat la 11.12.2019.

membre prin faptul ca fluxul de imigranti catre
UE a fost redus.

Desi, 1n repetate randuri, administratia turca
a inchis granita turco-siriand, pentru a limita
fluxul masiv de refugiati, s-a ajuns ca la sfarsitul
lunii decembrie 2019, Turcia sa inregistreze, pe
teritoriulsau, 3,691,333 cetatenisirieni*',respectiv
cel mai mare numar de refugiati pe teritoriul unui
singur stat In lume. Astfel, presiunea surplusului
de populatie exercitatd asupra societatii turce
este remarcabild, prezentindu-se ca o problema
economicd, sociald, politica si demografica. Mai
mult, la momentul actual se pune in discutie
integrarea pe termen lung a sirienilor, desi initial
se spera ca marea majoritate a refugiatilor se vor
intoarce in tara lor de origine*. Aceasta este cu
atat mai greu de facut cu cat sirienii din Turcia
nu au statut oficial de refugiati, ci de protejati
temporar®. Un factor de ingrijorare in plus il
constituie fenomenul rasismului anti-sirian
aparut in randul populatiei turce, care isi simte
amenintatd securitatea din mai multe puncte de
vedere (securitatea fizica — acte de violenta ale
nou-venitilor, securitatea sociald — concurenta
crescuta pentru locurile de munca deja existente,
securitatea economicd — scdderea veniturilor
ca urmare a faptului ca imigrantii lucreaza pe
remuneratii mai scdzute, securitatea politica
— sirienii care vor obtine cetdtenie turca au
posibilitatea de a schimba soarta alegerilor etc.).

In urma acestor presiuni sociale resimtite, au
aparut unele frictiuni intre UE si Turcia, cea din
urma amenintand sa rezilieze acordul bilateral
cu privire la migratie, blamand UE pentru platile
intarziate ale sumelor stipulate’®, amanarea

2xk* Regional Strategic Overview 2020— 2021, Regional
Refugee & Resilience Plan (3RP), p. 22, URL: https:/

data2.unhcr.org/en/documents/download/73116, accesat
la 13.12.2019.
2 Alan Makovsky, Turkeys Refugee Dilemma,

Center for American Progress, 13 martie 2019, URL:
https://www.americanprogress.org/issues/security/
reports/2019/03/13/467183/turkeys-refugee-dilemma/,
accesat la 13.12.2019.

2B ®%% - Content of temporary protection. Turkey, Asylum
Information Database, URL: https://www.asylumineurope.
org/ reports/country/turkey/content-temporary-protection,
accesat la 14.12.2019.

24N.A.: ase vedea ultima situatie a finantarii refugiatilor din
Turcia. Detalii la: ***, EU Facility for Refugees in Turkey
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liberalizarii vizelor pentru cetatenii turci si, mai
nou, pentru lipsa UE de implicare in ce priveste
crearea asa-numitor ,,zone sigure” 1in Siria,
pentru a returna acolo parte din refugiatii sirieni
ajunsi in Turcia.

Turcia a devenit din ce In ce mai implicata
in Siria, pe langa faptul ca participa, alaturi de
Rusia si Iran, la negocierile de pace de la Astana
incd din 2017%, in ianuarie 2018 a desfasurat
o ofensiva militard in districtul Afrin din nord-
vestul Siriei, aflatd sub controlul Administratiei
Autonome cu majoritate kurda si, in octombrie
2019, in nord-estul Siriei, dupd retragerea
trupelor americane, unde SUA sprijinea Fortele
Democrate Siriene (SDF) conduse de kurzi.
Ulterior, o serie de obiectii s-au ridicat de catre
organizatiile umanitare cu privire la numeroasele
incalcari ale drepturilor omului®’ de cétre trupele
turce pe parcursul ocupatiei si a acestor ofensive.
Ulterior, in decembrie 2019, statul turc a inceput
sa transfere refugiati sirieni peste granita in
nord-estul Siriei, in zone nu tocmai sigure,
presedintele turc precizand ca doreste sa returneze
aproximativ 3 milioane de sirieni care traiesc in
Turcia, in fostul teritoriu controlat de kurzi®®. UE
nu agreeaza nici politica autoritara a lui Erdogan
si nici nu este de acord cu interventiile militare

List of projects committed/decided, contracted, disbursed,
19.12.2019, URL: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/ sites/near/files/facility table.pdf, accesat la
02.12.2019.

% Joshua Nevett, ,,Turkey-Syria offensive: What are ‘safe
zones’ and do they work?”, BBC News, 2 noiembrie 2019,
URL: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-
50101688, accesat la 04.12.2019.

26 N.A.: procesul de pace de la Astana urmareste sa puna
capat conflictului sirian fiind lansat in ianuarie 2017 de
Rusia si Iran, aliati ai regimului Damasc, si de Turcia care
sustine rebelii. Pana in prezent s-au derulat 13 runde de
discutii. A se vedea pe larg: *** _ Astana talks achieve
mixed results although crucial issues broached”, The
Arab Weekly, 03.08.2019, URL. https://www.france24.
com/en/20180905-syria-astana-peace-process, accesat la
02.12.2019.

2 #k%k - One year since occupation... Turkish violations
reflect Afrin’s serious situation”, The Syrian Observatory
for Human Rights, 25.03.2019, URL: http://www.syriahr.
com/en/?p=121980, accesat la 02.12.2019.

28 Lara Seligman, ,,Turkey Begins Resettling Refugees
in Northeastern Syria”, Foreign Policy, 9 decembrie
2019,  URL: https://foreignpolicy.com/2019/12/09/
turkey-resettling-refugees-northeastern-syria/, accesat la
22.12.2019.

ale Turciei in Siria.

Efectele deciziilor politice ale presedintelui
Erdogan, luate in contextul aplicarii starii
de urgentd in Turcia, care au continuat prin
anumite practici nedemocratice, au determinat
ca in contextul desfasurarii celui de-al 54-lea
Consiliu de asociere UE-Turcia din Bruxelles,
15 martie 2019, la analiza starii relatiilor
bilaterale UE-Turcia, in declaratia de presa ce
a urmat evenimentului se prezenta faptul ca
»hegocierile de aderare intampina un blocaj””.
Ulterior, in Raportul Comisiei Europene pentru
anul 2019, cu privire la evolutia Turciei In
indeplinirea criteriilor de aderare se precizeaza
ca Turcia rdmane un partener-cheie pentru
Uniunea Europeana®, desi procesul de aderare
incad nu s-a finalizat, iar din cele 35°' de capitole
initiale de negociere ,,16 sunt deschise, iar unul
este temporar blocat™?. Printre problemele
statului turc, identificate ca nerezolvate 1in
cadrul discutiilor de negociere, se numara cadrul
legislativ nedemocratic in vigoare care limiteaza
anumite drepturi si libertati, precum legile care
au permis disponibilizarea unui numar mare
de functionari publici si prelungirea detentiei
(precum ceapentru persoanele condamnate pentru
implicarea in lovitura de stat din iulie 2016, n.a.),
restrangerea libertatii de miscare si a libertatii de
a organiza si desfasura adunari publice, limitarea
libertatii de exprimare, inclusiv in mass-media,

2 *%* Press statement following the 54th meeting of the
Association Council between the European Union and
Turkey, Brussels, European Council, 15 March 2019,
URL:  https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2019/ 03/15/press-statement-following-the-
54th-meeting-of-the-association-council-between-the-
european-union-and-turkey-brussels-15-march-2019,  /
accesat la 10.12.2019.

30 xxx - Commission Staff Working Document, Turkey 2019
Report Accompanying the document Communication
from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions 2019 Communication
on EU Enlargement Policy, European Commission,
Brussels, 29.05.2019, p. 3, URL: https://ec.europa.cu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-
turkey-report.pdf, accesat la 12.12.2019.

Stxxk Negotiating Framework, Luxembourg, 3 octombrie
2005, Annex, URL: https://ec.ecuropa.cu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/turkey/st20002 05 tr_
framedoc_en.pdf, accesat la 12.12.2019.

32 %%% _History of Turkey- EU Relations”, doc. cit.
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sau extinderea puterilor politiei si procurorilor
de investigatii si urmariri penale. De altfel,
aceasta stare de fapt generald este rezumata pe
site-ul oficial al Comisiei Europene sub forma
,lurcia este un partener strategic esential al
UE pe probleme precum migratia, securitatea,
combaterea terorismului si economia, dar are
carente in domeniile democratiei, statului de
drept si drepturilor fundamentale ale omului”™.
Pe acest fond, revin in discutie numeroasele
lucrari care analizeaza daca Turcia se incadreaza
in profilul statului european cu sanse reale la
integrarea in UE, dar aceasta este o alta tema de
abordat.

2.2. Relationarea cu NATO

si unele state membre

Turcia a jucat un rol activ in cadrul NATO
inca de la aderarea sain 1952. De fapt, contributia
Turciei la NATO a fost evidenta, la baza, rolul
timpuriu al Turciei in aliantd fiind principiul
reciprocitatii: Turcia juca un rol important In
apararea Occidentului si punea la dispozitie
facilitatile sale, in timp ce Occidentul oferea
Turciei un element de descurajare impotriva
atacului sovietic, precum si asistentd economica.
Astazi, relatiile Turciei cu aliatii sai continud
sa functioneze pe bazad de reciprocitate, dar
sunt corelate cu modificarile intervenite in
preocupdrile de securitate. ,,Singura diferenta
fatd de ultimii ani este cd amenintarea sovietica
s-a diminuat brusc, iar Ankara si-a asumat un rol
important in coalitia aliatd impotriva Irakului,
semnificatia strategicd a Turciei fiind din nou
evaluatd, in principal, in contextul Orientului
Mijlociu™. De altfel, armata turca se afla printre
principalii contributori financiari (89.8 mil.
Euro in 2018%), dar si operationali la misiunile

3 %k Turkey”, European Neighbourhood Policy and
Enlargement Negotiations, FEuropean Commission,
URL: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
countries/detailed-country-information/turkey en, accesat
la 12.12.2019.

3 Bruce R. Kuniholm, ,, Turkey and the West”, Foreign
Affairs, spring 1991, URL: https://www.foreignaffairs.
com/ articles/europe/1991-03-01/turkey-and-west, accesat
la 13.12.2019.

35 Ali Murat Alhas, Turkey: A major NATO contributor,
Anadolu Agency, 12.02.2019, URL: https://www.aa.com.

Aliantei. Nu se poate neglija faptul ca Turcia
este natiune-cadru in Misiunea Resolute Support
din Afganistan, contribuie la misiunea din
Irak, participa la KFOR, ofera asistentd navala
permanentd misiunilor NATO in Marea Egee,
furnizeaza alimentarea aer-aer catre avioanele
AWACS NATO care opereaza in coordonare cu
Coalitia Globala impotriva organizatiei teroriste
Stat Islamic, gazduieste radarul AN/TPY-2 in
estul provinciei Malatya. De asemenea, nu se
poate face abstractie de facilitatile pe care Turcia
le gazduieste pentru Alianta: LANDCOM,
Comandamentul Corpului de Reactie Rapida
sub comanda Turciei (unul din cele noua
comandamente ale fortelor terestre NATO cu
nivel inalt de pregatire pentru lupta*®. La acestea
se adauga cele doua baze militare ale SUA de
pe teritoriul turc - Incirlik si Kurecik -, folosite
pentru trimiterea de trupe in Irak si Afganistan,
ulterior si 1n Siria, n contextul luptei anti-
teroriste, ele constituind locatii cruciale pentru
misiunile americane din Orientul Mijlociu si
Asia Centrala.

Relatia Turciei cu NATO s-a deteriorat in
ultimii ani, si in special in a doua jumatate a
anului 2019, pe fondul a trei evolutii majore:

a) urmarile Primaverii Arabe, mai precis,
incursiunile militare ale Turciei in teritoriul
controlat de kurzi in nord-estul Siriei sub
pretextul elimindrii  ultimelor stabilimente
teroriste ale ISIL din regiunea respectiva, ceea
ce i-a Inrautatit relatiile cu SUA, care colaborau
cu kurzii sirieni impotriva Statului Islamic, dar
cu si alti aliati;

b) tentativa esuatd de lovitura de stat din
Turcia si masurile politice nedemocratice,
cu incalcarea unor drepturi fundamentale ale
omului si ale legislatiei internationale, luate
de Erdogan ulterior, ce au dus la deteriorarea
relatiilor bilaterale ale statelor membre NATO cu
statul turc;

¢) apropierea relatiilor militare si economice
ale Turciei cu Rusia prin construirea conductei

tr/en/europe/turkey-a-major-nato-contributor/1390730,
accesat la 14.12.2019.
36 Idem.
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de gaz TurkStream®’ si achizitionarea sistemului
de aparare aeriana rusesc S-400.

In schimb, Turcia considerd ci NATO nu
recunoaste sau abordeaza pe deplin preocuparile
sale legitime de securitate, in special migratia
si terorismul®®. Reactiile sale de raspuns fiind
de fortare a cadrului Aliantei pentru atingerea
intereselor proprii. De exemplu, recent, Ankara
a amanat aprobarea unui plan reinnoit de
aparare NATO pentru statele baltice si Polonia,
conditionand-o de desemnarea de catre NATO a
luptatorilor kurzi ca fiind teroristi*®. Acest tip de
actiuni amenintd coeziunea Aliantei. Totusi, In
Declaratia emisa In urma desfasurdrii Summit-
ului NATO de la Londra din 3-4 decembrie
2019, cu ocazia sarbatoririi a 70 de ani de alianta
si a 30 de ani de la caderea Cortinei de Fier*’, nu
s-a facut nicio referire la aceasta stare de fapt,
punandu-se accent pe amenintarea rusa, terorism
si emergenta Chinei.

2.3. Relatiile Turcia - SUA
In anii 90, oficialii si analistii americani
credeau ca Turcia este situata in mod unic pentru

37NL.A.: in ianuarie 2020 urmeaza sa se dea startul furnizarii
de gaz prin Turk Stream. A se vedea detalii la: ***,
»lurkStream”, Gazprom, URL: https://www.gazprom.
com/projects/turk-stream/, accesat la 29.12.2019.

38 Rachel Ellechuus, Turkey and NATO: A Relationship
worth Saving, Center for Strategic and International
Studies, 2 decembrie 2019, URL: https://www.csis.org/
analysis/turkey-and-nato-relationship-worth-saving,
accesat la 29.12.2019.

¥'N.A.: Ankara considera unitatile de protectie a populatiei
kurde (YPG) ca o extensie a Partidului Muncitorilor din
Kurdistan (PKK), care a facut o insurgenta impotriva
Turcieide 35 de ani si este desemnata organizatie terorista de
Turcia, SUA si UE. A se vedea: Samuel Stolton, ,, Turkey’s
relationship with NATO tested over Syria operation”, 4/
Jazeera, 14 octombrie 2019, URL: https://www.aljazeera.
com/indepth/features/turkey-relationship-nato-tested-
syria-operation-1910 13190857028 .html, *** Nauseda:
Turkey approves defense plan but technical hurdles still
possible”, EN Delfi, 12 decembrie 2019. URL: https://
en.delfi.lt/politics/nauseda-turkey-approves-defense-
plan-but-technical-hurdles-still-possible.d?id=83033493,
accesate la 13.12.2019.

40 #*xx " London Declaration Issued by the Heads of State
and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council in London 3-4 December 2019, North
Atlantic Treaty Organization, 4 decembrie 2019, URL:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 171584.
htm, accesat la 13.12.2019.

a ghida dezvoltarea economica si democratizarea
statelornouindependente din Asia Centrala*!'. Mai
mult, ,,in prima parte a erei AKP, relatiile bune
ale Turciei cu arabii si israelienii i-au determinat
pe oficialii americani sd creada ca ar putea fi un
facilitator al pacii regionale”®. Dar, parteneriatul
cu Turcia nu a fost facil din cauza diferentelor
dintre cele doua din punct de vedere al intereselor,
politicilor si perspectivelor divergente exprimate
in actiuni precum cea a achizitionarii sistemul
rusesc de aparare aeriand S-400, context in care
presedintele american a sistat furnizarea Turciei
cu avioane de luptd F-35. Motivatia americand
a fost ca acest fapt ar putea permite Rusiei sa
afle despre metodele operationale ale acestora,
in pofida declaratiei Turciei ca ,,poate mentine
sistemul rusesc separat, din punct de vedere
tehnic, fatd de sistemele NATO si isi poate limita
aria radarului”®. In raspuns, in decembrie 2019,
Turcia ameninta cu inchiderea celor doud baze
militare utilizate de fortele americane®, daca
SUA impune sanctiuni Ankarei. SUA a continuat
demersul de sanctionare al Turciei incluzand in
Legea privind autorizarea apararii nationale
pentru anul fiscal 2020 un paragraf in care se
stipuleaza ,,companiile implicate in proiectul
conductei TurkStream vor fi sanctionate, iar
embargoul american privind armele asupra
Republicii Cipru, care este in conflict cu Turcia
din 1974, va fi ridicat™. In ce priveste SUA, se
intrevad o serie de masuri punitive: impiedicarea
Turciei sd acceseze fonduri de la institutiile
financiare internationale; interzicerea unor arme
si munitii utilizate in timpul operatiunii militare

4 Steven A. Cook, Neither Friend nor Foe. The Future of
U.S.-Turkey Relations, Council Report No. 82, Council on
Foreign Relations, November 2018, p. 7.

2 Idem.

4 Patrick Wintour, ,, Turkey denies blackmailing NATO
over Baltics defence plan”, The Guardian, 3 decembrie
2019, URL: https://www.theguardian.com/world/2019/
dec/02/turkey-denies-blackmailing-nato-over-baltics-
defence-plan, accesat la 03.12.2019.

4 #xx - Turkey’s Erdogan threatens to close strategic
bases to US military”, Deutsche Welle, 15.12.2019, URL:
https://www.dw.com/en/turkeys-erdogan-threatens-to-
close-strategic-bases-to-us-military/a-51686229, accesat
la29.12.2019.

45 #xx S 1790: National Defense Authorization Act for
Fiscal Year 2020, USA, p. 468.
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turce din nordul Siriei; interzicerea tarilor terte de
a mai vinde arme catre Turcia*. Asadar, faptele
sunt Tncd In dinamicd si vom vedea ce va fi in
anul 2020.

2.4. Relatia Turcia — F. Rusa

In ultimii ani, cooperarea dintre cele doua
state a fost revitalizata prin restabilirea dialogului
bilateral reactivatin 2016*, in contextul sustinerii
exprimate de Federatia Rusa pentru presedintele
turc in momentul tentativei de loviturd de stat.
In 2017, odati cu instituirea mecanismului de la
Astana in incercarea de pacificare a Siriei, Turcia
si Rusia au devenit si mai apropiate. Ulterior,
inclusiv in incursiunile pe teritoriul Siriei din
2018 si 2019, Turcia a avut acordul Federatiei
Ruse si al Iranului.

Istoria a aratat ca Turcia si Rusia au avut doar
aliante de conjuncturd, nedevenind parteneri pe
termen lung, asa cum se Intdmpld in prezent.
Motivatia acestei aparente aliante este dubla,
fiind bine identificata intr-o analiza efectuatd de
Adam McConnel*®: expunerea Turciei la doua
fronturi ale Rusiei, cel traditional de frontiera
maritima la Marea Neagra si cel din Siria, Rusia
dominand aici in prezent si faptul ca Turcia
detine un sistem declarat drept democratic (cu
rezervele contextuale de rigoare, n.a.), ceea ce
o face rivala cu sistemele nedemocratice ce o
inconjoard, precum cele din Arabia Saudita sau
Egipt care, evident, nu se bucurd de emergenta
acesteia. La aceste aspecte se adauga suprematia
militara a Rusiei.

46 wkx - JS Senate readies its second shot at sanctions
on Turkey”, Deutsche Welle, 19.12.2019, URL: https://
www.dw.com/en/us-senate-readies-its-second-shot-at-
sanctions-on-turkey/a-51742836, accesat la 23.12.2019.

47 **% - Relations between Turkey and the Russian
Federation, Ministry of Foreign Affairs, Republic of
Turkey, URL: http://www.mfa.gov.tr/relations-between-
turkey-and-the-russian-federation.en.mfa,  accesat la
29.12.2019.

4 Adam McConnel, ,,ANALYSIS — Turkey and Russia:
Back to where we left off 100 years ago”, Anadoglu
Agenxy, 01.11.2019, URL: https://www.aa.com.tr/en/
analysis/analysis-turkey-and-russia-back-to-where-we-
left-off-100-years-ago/1632709, accesat la 29.12.2019.

2.5. Relatiile Turciei cu vecini europeni
si alte state ale Orientului Mijlociu

Viitorul Turciei este inevitabil legat de cel
al Orientului Mijlociu deoarece Impartaseste
cu statele invecinate legaturi puternice istorice
si culturale. De altfel, aceastd realitate a fost
sesizatd optim de Partidul Justitie si Dezvoltare
(AKP) care, odata cu accederea la putere in anul
2002, a introdus noi politici in Turcia, precum
cea specifica politicii externe concentratd pe a
nu avea probleme cu vecinii (zero problems)®,
emanata din reflectia ,,Pace acasa, pace in lume”
a lui Kemal Atatiirk.

Implementarea acestei politici s-a dovedit
a fi posibila doar teoretic, deoarece eliminarea
conflictelor vechi cu unii dintre vecinii sdi nu
s-a materializat. De exemplu, cu Grecia existd
probleme cu privire la delimitarea frontierei
maritime in Marea Mediterana de Est, de aceea,
cand, in 27 noiembrie 2019, Turcia a incheiat un
acord de zond economica exclusiva cu guvernul
libian recunoscut international al Acordului
National (GNA), fara sa se consulte cu celelalte
state riverane (inclusiv Grecia, insula Creta fiind
pozitionatd 1n mijlocul Mediteranei chiar in
interiorul zonei reclamate prin acord), aceasta din
urma a trimis nave de razboi in insula greaca*’. De
altfel, relatiile turco-grecesti sunt tensionate din
mai multe motive (problema Ciprului, acuzarea
Greciei de protejare a unor membri ai organizatiei
lui Fetullah Gullen, drepturile minoritarilor turci
musulmani in Grecia si ale crestinilor ortodocsi
in Turcia etc. Astfel, comunitatea euroatlantica
este afectata de inca o disputa in interior, pe langa
cele dintre SUA-Turcia, Franta-SUA, Turcia-
Grecia, Germania-Franta etc.

Mai mult, in prezent, dintre cele 8 state cu
care este Invecinatd, Ankara trebuie s faca fata
provocarilor derivate din vecinatatea fragila cu

49wk Turkish attack in Syria condemned as ‘invasion
of an Arab state’s land’”, Arab News, 13 octombrie 2019,
URL: https://www.arabnews.com/node/1567876/middle-
east, accesat la 12.12.2019.

50 John Psaropoulos ,,Greece and Turkey closer to armed
conflict, say experts”, Al Jazeera, 6 decembrie 2019, URL:
https://www.aljazeera.com/news/2019/12/greece-turkey-
closer-armed-conflict-experts-191205214345751 .html,
accesat 1a 29.12.2019.
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Siria, Irak si Iran, situatie cu care nu se confrunta
nici un alt stat membru UE sau NATO. De altfel,
unele evenimente’' amenintatoare au determinat
Turcia sa isi schimbe abordarea in raport cu
vecinii sai.

Problema kurda este consideratd un aspect
major al politicii sale, atat interne cét si externe.
In acest context, in incercarea de a limita si
diminua tendintele secesioniste kurde, in 2018,
Turcia si-a sporit operatiunile in nordul Irakului
impotriva Partidului Muncitorilor din Kurdistan
(PKK) sau s-a implicat in conflictul vecinului
sau sirian. Aceste actiuni politico-militare in
teritoriile vecinilor sai, desi urmaresc rezolvarea
unor probleme stringente de securitate regionala,
starnesc nemultumirea altor state din Orientul
Mijlociu. De exemplu, incursiunile militare
turce pe teritoriului vecinului sau sirian din anii
2018-2019 au transformat dinamica conflictului,
rezultand astfel noi alinieri in plan regional, sens
in care, statele Golfului — Emiratele Arabe Unite
(EAU), Arabia Saudita, Bahrain si Kuweit —, dar
si Egiptul si Israelul si-au exprimat deja opozitia
fata de initiativa Turciei. De altfel, Liga Araba in
cadrul convocarii de urgenta de la 12 octombrie
2019, prin vocea secretarului sdu general, Ahmed
Aboul Gheit, s-a referit la operatia militara a
Turciei ,,0 invazie a teritoriului unui stat arab si
o agresiune la adresa suveranitatii sale”>.

Mai mult, decizia luata la sfarsitul lunii
decembrie 2019 de guvernul Erdogan de a
trimite trupe militare turce in Libia pentru un an
,»in vederea consolidarii guvernului de la Tripoli
si a permite revenirea la procesul politic”**, desi
la solicitarea guvernului recunoscut de ONU -
GNA, este considerata de majoritatea comunitatii

SIN.A.: de exemplu, in 2005, parti dintr-o racheta balistica
Scud-D fabricata in Coreea de Nord si lansatd de Armata
Araba Siriand au cazut in urma exploziei pe teritoriul
statului turc.

52 w#x - Turkey’s Syria offensive an ‘invasion’: Arab
League secretary general”, Reuters, 12 octombrie 2019,
URL:https://www.reuters.com/article/us-arableague-
turkey-syria/turkeys-syria-offensive-an-invasion-arab-
league-secretary-general-idUSKBN1WROC9, accesat la
29.12.2019.

s#xxx Erdogan announces plan to send troopsto Libya”, A/
Jazeera, 26 decembrie 2019, URL: https://www.aljazeera.
com/news/2019/12/erdogan-announces-plan-send-troops-
libya-191226090214331.html, accesat la 29.12.2019.

internationale a fi una controversata, in contextul
in care Turcia sustine GNA alaturi de Qatar (un
alt actor problematic al Orientului Mijlociu),
in timp ce Federatia Rusd, Emiratele Arabe
Unite, Arabia Saudita, Egiptul si Franta, 1l sustin
pe Khalifa Haftar, liderul Armatei Nationale
Libiene (LNA)*. Asadar, implicarea Turciei o
instraineazd simaimultdetarile arabe, in principal
cele deja amintite, de Rusia cu care se va afla in
opozitie in acest teatru de lupta, dar si de NATO,
deoarece in 2011, cand Franta a propus sa se
intervind in Libia pentru realizarea unei zone de
interdictie aeriand, Turcia se opunea, declarand
ca ,interventia militara a NATO in Libia sau a
oricarei alte tari ar fi total contraproductiva™.
Asadar, atat majoritatea actorilor estici, cat si a
celor vestici se pozitioneaza impotriva implicarii
Turciei in conflictul libian.

Concluzii

Din punct de vedere al suprafetei teritoriale
si rolului sdu geopolitic omniprezent de liant
est-vest, statul turc este un actor important atat
pentru Orientul Mijlociu, cat si pentru cadrul
geopolitic eurasiatic pe ansamblu. Dar, asezarea
sa intercontinentald la intrepatrunderea Europei,
Asiei si Africii s1 maritimad reprezintd pentru
Turcia, pe langa oportunitatile geopolitice
amintite, si o serie de dificultati generate
de continua polarizare disjuncta a statelor
invecinate Turciei catre est sau vest, hegemonia
regionald dintre SUA si F. Rusa, lupta pentru
accesul la resurse energetice, statele esuate care
o Tnconjoarad, lupta pentru controlul Marii Negre
s1 Marii Mediterane, ambitiile iraniene in Siria si
Irak si interesele rusesti din Caucaz.

Ambitia Turciei pentru rolul de lider in
regiune, indiferent de formula politica adoptata
— aceea de actor care urmareste implementarea
unei politici de vecinatate ,,cu probleme zero”*

5 Idem.

55 Ayla Jean Yackley, ,,Turkey opposes any NATO
operation in Libya”, Reuters, 14 martic 2011, URL:
https://www.reuters.com/article/us-libya-turkey-
idUSTRE72D49D20110314, accesat la 12.12.2019.

6 #*%x " Policy of Zero Problems with our Neighbors,
Ministry of Foreign Affairs, Republic of Turkey, URL:
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sau prin implementarea ,,modelului turc™’ —,
ii complica deciziile in plan extern, rezultatele
acestora prezentand-o uneori ca un partener
oscilant, desi actiunile in sine vizeaza tocmai
stabilitatea internd si regionald. De altfel, pe
baza acestei oscilari percepute de comunitatea
internationald occidentald, in prezent are loc o
dezbatere despre aparitia unei schimbari de axe
in politica externa turca. Deteriorarea accentuata
a relatiilor statului turc cu aliatii sai traditionali
din NATO pe fondul unor interese sau opinii
divergente si apropierea sa strategicd din ultimii
ani, de Rusia si Iran, ca urmare a implicarii
comune in problema Siriei au fost elemente
care au oferit impulsul catre afirmatiile privind
aparitia in politica externa turcd a unei orientdri
eurasiatice si chiar a unei consolidari a acesteia.

Dupd ajungerea la putere a presedintelui
Erdogan, politica externd s-a axat pe reducerea
dependentei fata de Vest, mentinerea unei
balante de putere si gasirea unor posibile aliante
in Est. Pentru a obtine suprematia regionala,
Turcia trebuie sa-si dezvolte un sistem de relatii
si aliante politice care sa 11 confere un nivel
optim de independenta si de putere, concomitent
cu mentinerea echilibrului de putere fragil intre
Vest si Est.

La finalul celei de-a doua jumatati a anului
2019, realizdand o scurtd analizd geopolitica,
se constatd cd existd cateva tematici majore
de politica externa care dau tonul tipului de
relationare al Turciei cu Occidentul si Orientul
pe ansamblu, dar si cu organizatiile politico-
economice §i militare importante si anumiti
actori statali in parte: dilema minoritatii kurde cu
atacarea kurzilor pe teritoriul Siriei; imigrantii
proveniti din MENA si gazduiti in Turcia in urma
acordului cu UE folositi ca masd de negociere
in obtinerea unor beneficii de la organizatiile
occidentale; apropierca de F. Rusa prin
achizitionarea de catre Turcia a armamentului
rusesc incompatibil cu sistemele NATO, fapt

http://www.mfa.gov.tr/policy-of-zero-problems-with-our-
neighbors.en.mfa, accesat la 08.12.2019.

57 Hugh Pope, The ‘Turkish Model’ and the Middle East,
International Crisis Group, 13 May 2011, URL: https://
wWww.crisisgroup.org/europe-central-asia/western-
europemediterranean/turkey/turkish-model-and-middle-
east, accesat la 12.12.2019.

ce poate constitui o vulnerabilizare a Aliantei;
anuntarea intentiei de implicare armata in teatrul
de lupta libian.

Toate aspectele de politica internd Erdoganista
prezentate, coroborate cu unele decizii de politica
externd de interventie in politica altor state (de
exemplu Siria, Libia), au determinat ca Turcia sa
fie vazuta drept un aliat imprevizibil atat pentru
NATO, cat si pentru SUA, Franta, Germania sau
Romania(stateale Aliantei). Deasemenea, situatia
actuald a relatiilor Turciei cu UE completeaza
o imagine a atitudinii antioccidentale. Totusi,
chiar si 1n acest context, cert este cd in cadrul
legislatiei cu privire la NATO nu exista nicio
prevedere pentru ca unul dintre membrii sai sa
fie scos din organizatie. Mai mult, inainte ca
alte state-membre NATO sd considere Turcia
a fi nedemna de apartenenta actuala, acestea ar
trebui sa-i considere geografia unicd benefica
apararii frontierelor Aliantei, capabilitatile sale
militare (in special, bazele aeriene si depozitele
care gazduiesc armele nucleare americane),
implicarea sa activa in problemele si misiunile
aliantei, prezenta sa strategica In Marea Neagra
si Marea Mediterand, calitatea sa de parghie in
relatia cu tarile musulmane, dar si impingerea,
chiar de catre aliatii vestici, catre o potentiala
ruptura a Turciei de ei, coroborata cu o reorientare
mai puternica catre aliati din est, inclusiv Rusia
sau [ran.

Statutul actual al relatiilor sale va continua
sd fie o sursd de incertitudine, dacd nu se poate
elabora un cadru comun acceptabil si functional
cu Occidentul. Pentru a se ajunge la o resuscitare
a increderii reciproce, pe de o parte, Turcia ar
trebui sd renunte la incursiunile neprovocate
in teritoriile altor state, sa renunte la presiunile
diplomatice exercitate asupra altor state ca
urmare a desfasurarii actiunilor internationale®

¥ N.A.: 1n incercarea de a-si cduta razbunarea isi strica
relatiile diplomatice cu alte state — cu SUA 1n principal
(Gulen are resedinta in SUA si Turcia a solicitat Tn mod
repetat extrddarea sa), dar si cu Kargazstan (solicitare
de extradare a 13 indivizi ce locuiesc in aceasta tard), cu
Grecia (cazul ofiterilor turci care au cerut azil politic in
Grecia si sunt vanati in continuare de turci), sau chiar cu
Romania, vezi cazul mediatizat al profesoarei pe care o
doreau turcii extradatd). A se vedea: ***, | Arrest warrants
out for 150 FETO suspects”, Daily News, 19 noiembrie
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ce 11 vizeaza pe reprezentantii miscdrii Fetullah
Gullen si sd se axeze pe democratizarea statului
turc pentru a deveni modelul ce se doreste de stat
islamic modern. Pe de altd parte, comunitatea
europeand si euroatlantica trebuie sd fie mai
promptd la solicitdrile de sprijin emise de

2019. URL: http://www.hurriyetdailynews.com/ arrest-
warrants-out-for-133-feto-suspects-148849; Hande Firat,
,Turkey requests immediate extradition of key FETO
suspects from Kyrgyzstan”, Daily News, 5 septembrie
2018, URL: http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-
requests-immediate-extradition-of-key-feto-suspects-
from-kyrgyzstan-136503; Barin Kayaoglu, ,,Will Turkish-
Greek tensions escalate over Aegean islands, fugitive
officers?”, Al-Monitor, 26 ianuarie 2017, URL: https://
www.al-monitor.com/pulse/fa/originals/2017/01/turkey-
greece-tensions-gulenist-extradition -aegean.html; Marcel
Gascon Barberd, ,,Romanian Judge Blocks Extradition of
Second Arrested ‘Gulenist’”, Balkan Insight, 24 decembrie
2019, URL:  https://balkaninsight.com/2019/12/24/
romanian-judge-blocks-extradition-of-second-arrested-
gulenist/ accesate la 29.12.2019.

Turcia in ce priveste sprijinirea refugiatilor din
Siria, realizarea zonelor sigure pentru crearea
conditiilor de returnare a cetatenilor sirieni,
intarirea securitatii pe flancul sudic al NATO,
o deschidere mai mare a UE 1n relationarea cu
Turcia.
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A DIPLOMATIE FRAGILA
IN DOSARUL NUCLEAR NORD-COREEAN

Coreea de Nord a evitat sa testeze noi arme
nucleare sau rachete balistice intercontinentale
(ICBM) 1n a doua parte a lui 2019, in conditiile
deschiderii petrecute in relatiile cu Statele Unite.
Cu toate acestea insa, negocierile purtate intre
cele douad parti nu au condus la rezultate concrete,
iar regimul de la Phenian si-a continuat o serie
de activitti militare. In cele ce urmeaza, vor fi
trecute n revista principalele evenimente, dintr-o
perspectiva a teoriei descurajarii rationale.

Problema dosarului nuclear nord-coreean este
importanta din mai multe motive. Ea ilustreaza o
serie de teme de cercetare ale studiilor strategice,
referitoare la intelegerea conflictelor inghetate
(indelungate/prelungite), a surselor proliferarii
nucleare si mijloacelor prin care acest fenomen
poate fi oprit sau, cel putin, controlat, si, nu in
ultimul rand, la globalizarea unor procese si
impactul politicilor de mare putere. Pragmatic,
se leagd de subiecte precum: eficienta politicilor
de negociere sau sanctionare; un nou interes
pentru mai multe aspecte ale agendei nucleare
(proliferare, controlul armamentului, crizele din
Orientul Mijlociu); relatiile dintre SUA, China,
Federatia Rusa, Japonia si Coreea de Sud, iar in
ceea ce priveste Romania, de dubla sa calitate
de stat non-nuclear NPT', interesat direct in
stabilitatea normei neoproliferarii si de membru
NATO.

Abordarea urmatd aici este o versiune
simpla a teoriei descurajdrii rationale,
care conceptualizeaza statele drept actori
autointeresati, care isi ierarhizeaza interesele

"N.A.: vezi NPT, Tratatul de neproliferare nucleara.

Mihai ZODIAN*

functie de eficienta’. Din aceastd perspectiva,
existd putini stimuli pentru ca regimul de la
Phenian sa renunte complet si rapid la arsenalul
sau sau la dezvoltatea acestuia, dar optiunile sale
pot fi influentate®. Principala predictie este c4,
in absenta unor schimbari majore ale pozitiilor
de negociere sau raporturilor de fortd, ne vom
astepta, In continuare, la prelungirea disputelor
legate de politicile de inarmare ale Coreei de
Nord.

Anul 2019 s-a deschis printr-un summit
esuat la Hanoi, in luna februarie, dar o serie de
demersuri diplomatice au condus la o a doua
intalnire la nivel inalt, la linia de armistitiu dintre
cele doua state coreene’. Desi a fost considerata,
ca si cea de la Singapore, ca avand valoare
istorica, aceasta din urma a trezit sperante, dar
dupa unii pasi, blocajul s-a restaurat, iar un
termen solicitat de regimul de la Phenian, pana la
finalul anului, a expirat. in linii mari, am asistat
la o serie de negocieri si de activitati militare’,
principalele evenimente fiind trecute in revista in
Tabelul nr. 1.

2 Stephen L. Quackenbush, Frank C. Zagare, ,,Modern
Deterrence Theory: Research Trends, Policy Debates,
and Methodological Controversies”, Oxford Handbooks
Online, 2008.

3 ,North Korean Nuclear Negotiations, CFR 1985-2019”,
CFR, URL: https://www.cfr.org/timeline/north-korean-
nuclear-negotiations, accesat la ianuarie 2020.

4 North Korean Nuclear Negotiations, CFR 1985-2019”,
CFR, URL: https://www.cfr.org/timeline/north-korean-
nuclear-negotiations, accesat la ianuarie 2020.

SLeon V. Sigal, op. cit..

* Dr. Mihai ZODIAN este cercetitor stiintific gradul III la Centrul de Studii Strategice
de Apdrare §i Securitate din cadrul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I”, Bucuregti.

E-mail: Zodian.Vladimir@unap.ro
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Tabelul nr. 1: Sumar al principalelor evenimente din a doua jumatate a lui 2019

e Coreea de Nord testeaz rachete cu razi scurtd de actiune. Exercitii americano-sud-coreene,
inlie-august 2019 ¥ L 5 * *
de dimensiuni reduse

28-31 decembrie 2019

In acest context, este important de subliniat
ca reprezentantii regimului de la Phenian
solicitasera Statelor Unite o promisiune ferma
pand la sfarsitul anului, In caz contrar, fiind

¢ Choe Sang-Hun, ,North Korea Says It Tested New
Type of Missile, Further Enhancing Its Arsenal”, New
York Times, 11 august 2019, https://www.nytimes.
com/2019/08/11/world/asia/north-korea-missile-test.html,
accesat la ianuarie 2020.

7 Ed Pilkington, Julian Borger, ,,Donald Trump ousts top
adviser John Bolton: ‘I disagreed strongly with him’”,
The Guardian, 10 septembrie 2019, URL: https://www.
theguardian.com/us-news/2019/sep/10/trump-fires-john-
bolton-national-security-adviser, accesat la ianuarie 2020;
Philip Ewing, ,,Trump Fires John Bolton In Final Break
After Months of Internal Policy Division”, 10 septembrie
2019, URL: https://www.npr.org/2019/09/10/724363700/
trump-fires-john-bolton-in-final-break-after-months-of-
policy-divisions, accesat la ianuarie 2020.

8 Michael Elleman, ,,North Korea's New Pukguksong-3
Submarine-Launched Ballistic Missile”, 38 North, 3
octombrie 2019, URL: https://www.38north.org/2019/10/
melleman100319/, accesat la ianuarie 2020.

o *%% S denies North Korean nuclear talks failed”,
BBC News, 5 octombrie 2019, URL: https://www.bbc.
com/news/world-asia-49947836, accesat la ianuarie
2020; Johan Ahlander, Philip O'Connor, ,,North Korea
breaks off nuclear talks with U.S. in Sweden”, Reuters, 5
octombrie 2019, URL: https://www.reuters.com/article/us-
northkorea-usa-sweden/north-korea-breaks-off-nuclear-
talks-with-u-s-in-sweden-idUSKCN1WKO074, accesat la
ianuarie 2020.

10 septembrie 2019 Demiterea consilierului american pentru securitate nationald, John Bolton’
2 octombrie 2019 Coreea de Nord testeazil o racheti de pe o platformi submarini®

5 octombrie 2019 Negocieri esuate la Stockholm®
8, 13 decembrie 2019 Coreea de Nord testeazi elemente legate de programul balistic, dar nu o rachetd ca atare!?

= Activitati diplomatice internationale intense, dezbateri in Consiliul de Securitate ONU, vizite in Asia
decembrie 2019 deN ord,E o 3

Reuniune a conducerii partidului muncitorilor din Coreea de Nord; raport al lui Kim Jong Un,
in care se anunti o politicd mai duri in relatiile cu SUA!.

invocatd posibilitatea unui ,cadou de
Craciun™". Negociatorul-sef ~ american,
Stephen Biegun, a respinsd 1nsa ideea unui
ultimatum, dar s-a aratat deschis continuarii
discutiilor, n timp ce China si Rusia au propus
relaxarea sanctiunilor, in cadrul Consiliului
de Securitate al ONU (17 decembrie)'®. Spre

10#:#%  North Korea conducts ‘crucial test’ — state media”,
BBC News, URL: https://www.bbc.com/news/world-asia-
50792849, accesat la ianuarie 2020.

" Khang Vu, ,North Korea ambiguous New Year's
message”, The Interpreter, 8 ianuarie 2020, https://
www.lowyinstitute.org/the-interpreter/north-korea-s-
ambiguous-new-year-message, accesat la ianuarie 2020;
»Report on 5th Plenary Meeting of the 7th C.C., WPK”,
KCNA Watch, 1 ianuarie 2020, URL: https://kcnawatch.
org/newstream/1577829999-473709661/report-on-5th-
plenary-meeting-of-7th-c-c-wpk/, accesat la ianuarie
2020; Leon V. Sigal, ,,Premature Epitaphs for Nuclear
Diplomacy With North Korea”, 38 North, 9 ianuarie 2020,
URL:  https://www.38north.org/2020/01/1sigal200109/,
accesat ianuarie 2020.

12 Khang WVu, ,North Korea ambiguous New Year's
message”, The Interpreter, 8 ianuarie 2020, URL: https://
www.lowyinstitute.org/the-interpreter/north-korea-s-
ambiguous-new-year-message, accesat la ianuarie 2020.

3 Benjamin Katzeft Silberstein, ,,North Korea, December
2019: Business as Usual, but Pyongyang is worse off”,
FPRI, URL: https://www.fpri.org/article/2019/12/north-
korea-december-2019-business-as-usual-but-pyongyang-
is-worse-off/, accesat la ianuarie 2020; ***  China calls
of easing UN sanctions on North Korea”, CNA4, 3 ianuarie
2020, URL: https://www.channelnewsasia.com/news/
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surprinderea unei parti a publicului interesat,
in locul unui test sau a unei pozitii clare, a
urmat o pozitie nuantatd a lui Kim Jong Un'.

Astfel, in cadrul unei sedinte plenare a CC
a Partidului Muncitorilor (comunist) din Coreea
de Nord, liderul de la Phenian a anuntat o
politica ce poartd numele ,,prin noi ingine”, in
care dezvoltarea economiei si a stiintei vor fi
prioritati, dar a anuntat si ca viitoarea capacitate
a fortei de ,,descurajare nucleara” va depinde
de atitudinea Statelor Unite'’. El a avertizat ca
regimul trebuie sd se adapteze perspectivei de
a convietui cu sanctiunile internationale pentru
vreme indelungatd si a anuntat ,,0 noud arma
strategica”®. In mod direct, se manifesta o
atitudine rezervata fata de viitorul negocierilor
cu SUA, chiar daca nu au fost respinse in mod
direct!’.

Politica decisa este insa interpretabila, fiindca
avem de-a face cu traducerea oficiald a unui
raport de sapte ore, tinut in fata unei sesiuni cu
usile inchise a unui partid-unic, asa cum sublinia
Robert Carlin, deci, practic, cu versiunea oficiald
pe care autorititile de la Phenian o doreau
transmisa, $i nu neaparat cu pozitia reala a
conducerii'®. Din textul facut public, reiese ca ne
putem astepta fie la o noud criza, inclusiv prin
noi teste, fie la noi runde de discutii. De exemplu,
se poate ca regimul nord-coreean sa ceara, din
nou, reducerea unor sanctiuni sau alte tipuri de
concesii, pe care diplomatii americani au ezitat
sa le accepte.

Dupa cum se poate observa, jumatatea lui
2019 a fost marcata de o oscilatie intre negocieri si
activitati militare, in conditiile Tn care moratoriul

business/china-calls-for-easing-un-sanctions-on-north-
korea-122322 2, accesat la ianuarie 2020.

4 Khang Vu, ,North Korea ambiguous New Year's
message”.

15 #%%  Report on 5" Plenary Meeting of the 7% C.C.,
WPK”, KCNA Watch, 1 ianuarie 2020, https://kcnawatch.
org/mewstream/1577829999-473709661/report-on-5th-

plenary-meeting-of-7th-c-c-wpk/, accesat la ianuarie
2020.

16 Ibidem.

7 Khang Vu, ,North Korea ambiguous New Year's
message”.

18 Robert Carlin in 38north: ,,38 North Press Call Transcript:
Kim Jong Un's 2020 New Year's Address: No, Kim Jong
Un Is Not Taking a Wait and See Approach”, 2 ianuarie
2020, URL: https://www.38north.org/reports/2020/01/
pressbriefing010220/, accesat la ianuarie 2020.

referitor la teste nucleare si de ICBM-uri a
continuat. Nu s-au Inregistrat progrese concrete
remarcabile, deoarece a revenit mai vechea
problema a sanctiunilor versus denuclearizarea
completa!’®. Regimul de la Phenian a efectuat
teste cu diferite elemente de tehnica militara
de cel putin 10 ori, in aceasta perioada, deseori
experimentand cu mai multe sisteme, dar a
mentinut o oarecare prudenta®.

Ca si in anii trecuti, cea mai probabila
ipoteza ramane aceea a continudrii blocajului,
in conditiile In care motivatiile actorilor sunt
divergente si raporturile de putere isi mentin
actualele caracteristici, asa cum sugereaza
teoria descurajarii rationale*’. Nu sunt excluse
aici mici progrese diplomatice sau noi forme de
escaladare a rivalitatilor. O schimbare radicala
pare sd aiba sanse mici de manifestare, dar exista
multa incertitudine, nu in ultimul rand, din cauza
informatiilor incomplete de care dispunem.

Impactul dosarului nord-coreean asupra
relatiilor internationale se face simtit in mai
multe modalitati. Slabind norma neproliferarii
nucleare, acesta afecteaza, pe termen lung,
credibilitatea regimului si a politicilor, aldturi
de demersurile intreprinse pentru a controla
difuziunea tehnologiei respective, Intr-un context
in care controlul armamentelor si dezarmarea
sunt, din nou, puse sub semnul intrebarii, de
exemplu, in cazul denuntdrii tratatului INF?>.
In concluzie, pentru Romania, membra NPT si
NATO, acesta va ramane si in viitorul apropiat
un subiect de interes.

19 %% Chronology of U.S.- North Korean Nuclear and
Missile Diplomacy”, Arms Control Association, noiembrie
2019, URL: https://www.armscontrol.org/factsheets/
dprkchron#2019, accesat la ianuarie 2020; Liang Tuang
Nah, ,,What's Behind North Korea's Missile Testing”, The
Diplomat, 4 decembrie 2019, URL: https://thediplomat.
com/2019/12/whats-behind-north-koreas-missile-testing/,
accesat la ianuarie 2020; ***  North Korea conducts
‘crucial test’ — state media”.

2 Ibidem.

21 N.A.: vezi si Robert Baker, ,,North Korea: A Problem
Without a Solution”, Stratfor, 10 ianuarie 2017, URL:
https://worldview.stratfor.com/article/north-korea-
problem-without-solution, accesat la ianuarie 2020.

2 **x The Intermediate-Range Nuclear Forces (INF)
Treaty at a Glance”, Arms Control Association, august
2019, URL: https://www.armscontrol.org/factsheets/
INFtreaty, accesat la ianuarie 2020.
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Cu sigurantd, incertitudinea, fluiditatea
si volatilitatea evolutiilor In planul mediului
de securitate au facut parte din campul lexical
al analizei de securitate dintotdeauna. Criza
economicd si financiarda mondiala, ,,Primdvara
araba”, razboiul din Siria, anexarea ilegald a
Peninsulei Crimeea de catre Federatia Rusa si
izbucnirea unui razboi separatist in estul Ucrainei,
criza europeana a refugiatilor, ascensiunea
formatiunilor politice extremiste, frecvent chiar
anti-europene, la conducerea statelor europene,
ascensiunea democratiei iliberale, concomitent
cu contestarea rolului de unicd superputere
al SUA sau Brexitul sunt doar cateva repere
ce pot fi valorificate pentru a argumenta ca
sistemul international traverseazd o perioadad de
transformare profunda in ceea ce priveste nu doar

principalele tendinte in materie de securitate, ci
si a modului in care ne raportdm la acestea.

In acest context in care efortul de diminuare
a incertitudinii constituie o provocare majora,
nu atat din perspectiva dificultatii, complexitatii
si multitudinii de factori ce trebuie luati in
calcul, cat, mai ales, din cea a necesititii sale
pentru mentinerea stabilitdtii si echilibrului la
nivel strategic, in cadrul Editurii Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”, a fost publicat
volumul Socul Strategic — Implicatii pentru
Mediul International de Securitate (2019).
Autorul, colonel (r.) dr. Stan ANTON, a fost
director al Centrului de Studii Strategice de
Aparare si Securitate In perioada 2013-2017,
avand o pregatire solidd in domeniul studiilor
de securitate si strategiei militare, precum
si o notabila experientd de lucru in medii
internationale, fiind coordonatorul academic al
Programului NATO DEEP Afganistan din anul
2014 pana in prezent.

Prin continutul abordat, lucrarea evidentiaza
provocdrile de nivel strategic ale lumii
contemporane, analizand printr-un  aparat
stiintific specific stiintei militare, studiilor de
securitate si teoriei strategice, o serie de factori si
variabile ce caracterizeaza mediul de securitate
actual, reusind o clarificare conceptuald a unor
termeni cum ar fi socul strategic, inflexiunea
strategica sau surprinderea strategicad.

Lucrarea are ca punct de pornire conceptul
de ,,soc strategic”, dezvoltat pentru prima data in
cadrul proiectului ,,Strategic Trends and Shocks”
(2007), sub coordonarea Cabinetului Secretarului
american al Apdrarii (OSD), prin acesta
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intelegdndu-se un eveniment care ,intrerupe
evolutia unei tendinte, o discontinuitate care
fie accelereaza rapid ritmul, fie modificd In
mod semnificativ traiectoria sa si, In acest sens,
submineaza ipotezele in baza carora sunt cladite
politicile actuale™'.

Autorul sustine valorificarea acestui concept
in analiza mediului de securitate, cu atat mai mult
in actualul context international, argumentand
ca ,,gandind in termeni conventionali asupra
securitatii si apdrarii, nu vom avea ca rezultat
un raspuns adecvat, oportun si eficace la noile
amenintari, riscuri si vulnerabilititi izvorate
din dinamica evenimentelor care caracterizeaza
acest inceput de secol”™.

Prin urmare, scopul lucrdrii in discutie este
de a examina influenta socurilor strategice
asupra institutiilor de securitate si apdrare,
dar si evenimentele majore care pot induce
asemenea efecte, precum si de a incuraja
cercetarea acestor problematici. In opinia
autorului, socurile strategice, prin impactul
strategic si potentialul prezumtiv violent, prin
caracterul multidisciplinar, atdt militar, cat si
non-militar, vor necesita o atentie maritd din
partea factorilor de decizie politico-militari §i o
intrebuintare ferma a capabilitatilor militare si
civile la dispozitia unui stat in cadrul rdspunsului
si reactiei la producerea acelor conditii ce pot
induce un asemenea efect.

Astfel, dupa capitolul introductiv, in care
autorul motiveaza necesitatea acestui studiu,
volumul care insumeaza 120 de pagini, se
deschide cu un amplu capitol dedicat, in primul
rand, analizei principalelor tendinte In dinamica
mediului international de securitate si, in al
doilea rand, explordrii directiilor de evolutie
ale acestuia pe termen mediu si lung. Sub titlul
., Mediul operational strategic al viitorului.
Analiza exploratorie”, S. Anton abordeaza
limitele in capacitatea de a anticipa o serie de

I #** Naval Postgraduate School — Transformation
Chair, Forces Transformation Chairs Meeting: Visions of
Transformations 2025 — Shocks and Trends, 21 February
2007, p. 3 apud Stan Anton, Socul Strategic — implicatii
pentru  mediul international de securitate, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti,
2019, p. 54.

2 Stan Anton, op. cit., p. 9.

socuri strategice, schimbadrile pe care acestea
le-au produs, precum si transformarile care pot
fi generate la nivelul tipologiei conflictelor,
in special din perspectiva actiunii militare. in
acest context, autorul opineaza ca lupta armata
conventionald si modurile sale de manifestare
vor rdmane ancorate in paradigmele razboiului
clasic numai la nivel tactic si operativ. La nivel
strategic insa, conflictul si actiunea militara sunt
puternic influentate de presiunea unor tendinte ce
isi au originea in spatiul informational (operatii
de influentare, propaganda, lovituri cibernetice),
care ,,inlocuiesc vechea paradigma a loviturilor
aeriene’™.

Capitolul include o analizd detaliata,
fundamentata nu doar pe lucrari de specialitate,
ci si statistici, documente si date oficiale, precum
si date provenind din mass-media, asupra
principalelor tendinte ale mediului international
de securitate. Autorul abordeaza aceastd
problematica din perspectiva geopolitica, sociala,
economica si militara, analiza dovedindu-se a fi
una obiectiva, lucida, acordand atentie socurilor
strategice recente si efectelor lor, recunoscand
si identificdnd, In egald masurd, elementele
constante. Spre exemplu, In ceea ce priveste
NATO, S. Anton considera ca, in orizontul
de timp relativ apropiat, acesta va constitui
in continuare principalul pilon al securitatii
euroatlantice, dar ca existd o probabilitate ca
Alianta sa fie angrenatd in misiuni caracterizate
ca fiind sensibile din punct de vedere politic sau
cu un evident caracter de urgenta®.

Referitor la UE, autorul opineazad ca este
putin probabil ca aceasta sd 1si dezvolte o
armata europeand, desi initiativele de dezvoltare
a capabilitatilor militare vor continua, iar
organizatia isi va mentine un rol cheie in cadrul
afacerilor europene de securitate. Mai mult,
conform spuselor acestuia, este foarte posibil ca
»problematica valorilor, a calitatii democratiei,
atat in exteriorul granitelor [UE], cat mai ales
in interiorul acestora™ sa ramana in varful listei
de priorititi ale liderilor europeni. In aceeasi
abordare, se inscrie si concluzia referitoare la
3 Ibidem, p. 21.

4 Ibidem, p. 31.
5 Ibidem, p. 34.
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evolutia conflictelor intr-un orizont de timp
mediu si lung: ,,caracterul conflictului va suferi
mutatii de esenta, sub influenta a diferiti factori, In
cadrul cdrora se remarcd schimbadrile tehnologice,
societale, de mediu si culturale. Razboiul si
actiunea militard, ca parte a actiunii sociale,
vor reprezenta, ca si pand acum, o inclestare de
vointe, subiect de frictiune, subordonandu-se
acceptiunii clasice a trinitatii cluasewitziene, care
contine violenta si actorii principali, acestea fiind
in continuare subordonate politicii i obiectivelor
trasate de conducerea politica”.

Daca primul capitol oferd o incursiune in
evenimentele care au marcat si schimbat dinamica
mediului de securitate in ultimii zece ani, cel de-
al doilea capitol contine fundamentarea teoretica
a Intregii abordari. Sub titlul ,, Conceptualizarea
si corelatia soc strategic — surprindere strategica
— punct de inflexiune strategica”, autorul
defineste cele trei concepte mentionate si le
analizeazd 1n raport cu istoria foarte recenta a
mediului de securitate. Dincolo de clarificarea
conceptuald, un alt punct forte al acestei sectiuni
a volumului constd 1n analiza procesului de
planificare strategica in raport cu incertitudinea
si socul strategic. Problematica devine cu atat
mai relevanta cu cat ,,nu conteaza cat de hotarati
suntem pentru a fi pregatiti complet pentru o
anumitd situatie; existd limitari ale abilitatilor
celor responsabili cu elaborarea strategiilor
viitoare, fiind recunoscutd axioma potrivit
careia cu cat viitorul este mai cert, previzibil
si predictibil, cu atdt mai usor este sd raspunzi
provocdrilor in plan operational. Nivelul strategic
de manifestare a actiunii militare este caracterizat
de omniprezenta incertitudinii”. Astfel, relevanta
celui de-al doilea capitol nu rezidda doar in
contributia la dezvoltarea teoreticd a unor
concepte semnificative in domeniul studiilor de
securitate, ci si in faptul cd poate fi considerat
un semnal de alarma asupra necesitdtii de a
aprofunda continuu analiza 1n sfera securitatii,
necesitate care isi are originea In ampla varietate
si complexitate a factorilor care pot genera efecte
substantiale asupra a ceea ce noi definim drept
stare de normalitate. Exemple in acest sens sunt
multiple, abordate pe larg in primul capitol al

lucrarii si, cu sigurantd, viitorul nu va fi strdin de
astfel de evolutii, putin probabile sau neasteptate,
care presupun flexibilitate si capacitate de
adaptare rapida, indiferent de sistemul la care ne
raportam.

Analiza cu acuratete a relatiilor dintre socul
strategic, surprinderea strategicd si punctele
de inflexiune strategica, reprezinta unul dintre
elementele de individualizare a acestei lucrari In
gama cercetarilor din domeniul teoriei strategice.
In acest scop, autorul propune un model de
diferentiere conceptuala a fenomenelor si
proceselor prezentate, analizand diferiti indicatori
strategici, care, impreund, pot constitui pentru
liderii si planificatorii militari, instrumente
analitice la dispozitie care sa 1i ajute in procesul
amplu de analiza si decizie strategica, sistematic
si permanent, pentru a intelege corespunzator
cauzele si efectele conflictelor, pentru a face fata
dinamicii accentuate de evolutiile tehnologice si
geopolitice.

Ultimul  capitol,  Tipologia  socurilor
strategice, poate fi considerat o sinteza a teoriei
socului strategic, o formula teoretica ce poate fi
folosita cu usurintd in analiza socurilor strategice
viitoare. Autorul propune o taxonomie a socurilor
strategice, in baza legaturilor de conditionalitate
dintre factorii de risc si consecintele acestora
in plan strategic, detaliind si o lista a socurilor
strategice considerate a fi posibile intr-un orizont
de timp mediu si lung.

Capitolul de concluzii contine o serie
de consideratii privind tendintele probabile
in planul securitdtii, dar si o recunoastere a
limitelor capacitdtii noastre de a anticipa care
va fi urmatorul soc strategic si a certitudinii ca
un alt soc strategic se va produce fara doar si
poate®. De fapt, insasi teoria socului strategic
se referd la evenimente care scapad capacitatii
noastre de previziune, socurile strategice avand
“efecte in cascada de ordin multiplu, ducand la
schimbarea contextului strategic, la modificarea
comportamentului si modului de actiune din
partea actorilor’”.

¢ Ibidem, p. 53.
7 Ibidem, pp. 86-87.
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Prin profunzimea analizei, obiectivitate si
luciditate stiintifica, S. Anton reuseste, in volumul
editat in cursul anului 2019, nu doar sa realizeze
o analizd de actualitate asupra evolutiilor recente
ale mediului international de securitate prin lentila
teoreticd a ,,socului strategic”, ci si sa atragd
atentia asupra multitudinii de factori necunoscuti
ce pot influenta, schimba sau perturba nivelul de
securitate si stabilitate al actorilor internationali.
Referindu-se la un eveniment neprevazut, cu
efecte majore, neanticipate, asupra mediului
operational, orice abordare a socului strategic
constituie, 1n final, un semnal de alarma.

Lucrarea are la baza un aparat stiintific si
metodologic considerabil, evidentiat de analiza
multidisciplinard, analiza predictiva si modelarea

si argumentarea mediului operational strategic.

Apreciem ca volumul este util deopotriva,
practicienilor in domeniul artei strategice —
lideri, planificatori si consilieri, cat si celor
care aprofundeaza arta militara sau studiile de
securitate, profesori si studenti deopotriva, nu
doar prin aceea cd ofera un cadru teoretic si
analitic solid pentru problematica abordata, dar
si prin aceea ca ridica intrebari asupra evolutiei
mediului international de securitate, care pot
genera noi directii de cercetare in domeniu sau
noi perspective deschise strategilor militari
in efortul acestora de a raspunde oportun si
optim unui mediu strategic din ce In ce mai
complex, caracterizat de o perioada de inflexiune
strategica.

Dr. Cristina BOGZEANU*

* Dr. Cristina BOGZEANU este cercetator stiintific gradul 11 in cadrul Centrului de Studii Strategice
de Aparare si Securitate din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I, Bucuresti. E-mail: bogzeanu.

cristina@unap.ro
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ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE
DE APARARE SI SECURITATE

In perioada analizatd, CSSAS a organizat trei manifestri stiintifice si
a publicat doud lucrdri de cercetare, precum si trei numere din suplimentul
Colocviu strategic.

In deschiderea anului universitar 2019 — 2020, au fost organizate doud
prelegeri publice la Cercul Militar National, prima in 16 octombrie, intitulata
NATO la 70 de ani de la semnarea tratatului de la Washington. Romania la 15
ani de apartenenta la NATO. Tendinte, provocari, oportunitati, sustinutd de CS
IT dr. Cristina Bogzeanu si cea de a doua in 11 decembrie, cu tema Mijloace si
metode de subminare folosite in mediul de securitate international, prezentata de
catre CS III dr. Marius Potirniche.

In zilele 14 si 15 noiembrie, a avut loc Conferinta stiintifici internationali
STRATEGII XXI, cu tema: ,,Complexitatea si dinamismul mediului de
securitate”, aflatd la cea de-a XIX-a editie. Problematica abordata a fost specifica
domeniului securitatii si apararii, sectiunile conferintei internationale incluzand
lucrari de interes cu referire la actiuni recente ale unor actori statali si non-statali
in configurarea relatiilor de putere, transformari ale mediului international si
regional de securitate, teoria si practica strategicd, armata si societatea, zone de
interes strategic pentru Romania.

In ceea ce priveste publicatiile aparute, sesmnalim doud lucriri de cercetare.
Prima, ,,Evaluare strategica 2018 —tendinte si probleme de securitate pe glob”
prezinta tabloul international de securitate, in termeni de evolutie si transformari,
in coordonarea directorului Centrului, col. dr. Florian Circiumaru. La aceasta au
contribuit CS II dr. Mirela Atanasiu, CS II dr. Cristian Bahnareanu, CS II dr.
Alexandra Sarcinschi, CS III dr. Marius Potirniche si CS III dr. Mihai Zodian.
Al doilea titlu trateaza, deopotriva, un subiect de actualitate, ,,Modalitati de
contracarare a amenintarii hibride la adresa securitdtii statelor”, studiu realizat
de catre CS III dr. Marius Potirniche in coautorat cu lector dr. Dan Petrescu.

De asemenea, semnaldm aparitia a trei numere din suplimentul lunar al
revistei, Colocviu strategic, la care au contribuit doctoranzi: domnul Bogdan-
Alexandru Constantin a elaborat un material despre Pierderi umane §i pagube
materiale incidentale in raport cu operatiile militare; domnul Ion Paraschiva a
scris despre Crearea unei echipe de interventie in caz de incidente de securitate
informatica la nivelul politiei romdne, iar doamna Magdalena Crisan a studiat
Migratia i riscurile pentru securitatea nationala ale populismului identitar.

IULIE - DECEMBRIE 2019
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Pentru prima parte a anului 2020, CSSAS are in vedere demersurile privind organizarea
Atelierului de lucru cu tema ,,Adaptarea documentelor de planificare a apdrarii la noile provocari
de securitate”, in 26 martie 2020 si, respectiv, a Seminarului international ,,ONU la 75 de ani si
viitorul multilateralismului”, ce se va desfasura in data de 28 mai 2020.

Detalii despre toate activitdtile stiintifice organizate de CSSAS se regasesc pe website-ul:
http://cssas.unap.ro/en/events.htm.

Andra PINZARIU*

* Andra PINZARIU isi desfasoard activitatea la Compartimentul Manifestdri stiintifice din cadrul
Centrului de Studii Strategice de Apdrare §i Securitate. E-mail: pinzariu.andra@unap.ro
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STRATEGII XXI — CONFERINTA
STIINTIFICA INTERNATIONALA
»COMPLEXITATEA SI DINAMISMUL
MEDIULUI DE SECURITATE”

Conferinta stiintifica internationala cu tema Complexitatea §i dinamismul mediului de securitate,
organizatd de catre CSSAS 1n zilele 14-15 noiembrie 2019, sub egida STRATEGII XXI, a reprezentat
cea de a XIX-a editie a manifestarii, desfasurata, de-a lungul timpului, sub mai multe denumiri.
Evenimentul are drept scop promovarea unei culturi strategice si de securitate, furnizarea unui
cadru de Indrumare si schimb de opinii cu experti din sistemul national de aparare, ordine publica
si sigurantd nationald, diseminarea celor mai actuale cercetdri in domeniul securitatii si apararii,
precum si dezvoltarea cooperarii stiintifice interne si internationale.

€

RATEGH XXI

-

Foto: Aspect de la Conferinta stiintifica internationala

Problematica abordatd a fost specificd domeniului securitatii si apdrarii, sectiunile conferintei
incluzand lucréri de interes cu referire la actiuni recente ale unor actori statali §i non-statali in
configurarea relatiilor de putere, transformari ale mediului international si regional de securitate,
teoria si practica strategica, armata si societatea, zone de interes strategic pentru Romania si rezilienta
sistemului national de securitate — element de baza pentru stabilitatea regionala.
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Activitatea s-a bucurat sa aiba printre vorbitori reprezentanti de la Centrul de Studii Strategice
si de Aparare din Universitatea Nationala de Servicii Publice din Ungaria (NUPS), de la Facultatea
de Stiinte Politice a Universitatii din Bucuresti, de la Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”,
de la Ambasada Republicii Islamice Pakistan si de la Centrul pentru Prevenirea Crizelor si Early
Warning.

Conferinta a avut, de asemenea, ca participanti la discutii si dezbateri ofiteri in activitate si in
rezerva, cadre didactice, cercetatori, doctoranzi, masteranzi atit din mediul militar, inclusiv din
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”, precum si din mediul civil. In auditoriu au fost s
reprezentanti ai Corpului Diplomatic si atasati militari straini acreditati la Bucuresti din Republica
Armenia, Republica Azerbaidjan, Republica Ceha, Irlanda, Republica Moldova si Republica
Tunisianad.

Foto: Aspect de la Conferinta stiintifica internationala

In premierd la acest eveniment, CSSAS a acordat premiul din partea Asociatiei absolventilor
UNAp pentru cea mai bund comunicare stiintificd prezentata in cadrul Conferintei. Premiul a fost
oferit lucrarii cu titlul ,,Use of Autonomous Systems for Evacuation and Medical Support” (Utilizarea
sistemelor autonome pentru evacuare si asistenta medicald), elaborata de catre domnul locotenent-
colonel lect. univ. dr. ing. Eduard Grigore Jeler. Subiectul abordat in lucrare are o utilitate practica
deosebita, intrucat utilizarea sistemelor autonome urmareste reducerea expunerii personalului medical
la situatii periculoase atunci cand incearca sd acorde ranitilor primul ajutor sub foc inamic, limitand
contaminarea in mediile CBRN si asigurdnd multiplicatorul de fortd pentru o capacitate medicala
limitata; in plus, sistemele autonome pot localiza militarii raniti, i1 pot extrage pe acestia si transporta
in centre medicale specializate, cu ingrijire in timpul deplasarii.
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Fotografie de grup de la Conferinta stiintifica internationala

Comunicarile pot fi citite de catre cei interesati in cele doua volume electronice publicate pe site-
ul conferintei, www.strategii2 1.ro, indexate in bazele de date internationale ProQuest si CEEOL.

In incheiere, va lansim inci de pe acum invitatia de a participa la urmatoarea editie a Conferintei,
ce va avea loc in 4-5 noiembrie, 2020.

Raluca STAN*

* Raluca STAN, Compartimentul Manifestari Stiintifice, CSSAS. E-mail: stan.raluca@unap.ro
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Le multumim celor interesati sa publice in revista stiintifica bilingva Impact strategic sile supunem
atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aibd in vedere la redactarea articolelor.

AN NN

AN

NN

ANANENENENEN

PRINCIPALELE CRITERII DE SELECTIE

Circumscriereain aria tematica a revistei—studii strategice si de securitate siin urmatoarele
domenii: actualitatea politico-militara; tendinte si perspective in domeniile securitate, aparare,
geopolitica si geostrategie, relatii internationale, societatea informationald; problematica pacii
si a razboiului; managementul conflictelor; strategie militard; securitate cibernetica
Originalitatea — argumentare proprie; caracter de noutate; sa nu fi fost publicat anterior
Caracter stiintific/academic al lucrarii — stil neutru, obiectiv, argumentarea afirmatiilor

si precizarea tuturor resurselor bibliografice utilizate

Bibliografie relevanta, care sa cuprindd lucrdri de prestigiu si surse recente, redactata
conform modelului prezentat in Ghid

Redactarea in limba roména si in limba engleza sa corespunda standardelor academice
Adecvarea la normele editoriale adoptate de revista, expuse in continuare.

DIMENSIUNEA ARTICOLULUI SI NORME DE EDITARE

Dimensiunea articolului poate varia intre 6 si 12 pagini (intre 25.000 si 50.000 de cuvinte),
inclusiv notele de subsol, bibliografia si figurile.

Setari pagina: margini 2 cm, format A 4

Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 12, spatiere la 1 riand,
cu diacritice.

Denumirea fisierului in limba romana trebuie sa contind numele autorului si titlul articolului
si nu se scrie cu diacritice. Salvarea se va face ca document Word (.doc/.docx).

STRUCTURA ARTICOLULUI
Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold, font 24)

O prezentare de autor succintd, care sa cuprindd urmatoarele elemente (dupa caz): grad
militar, titlu didactic/cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, functia detinuta la principala
afiliere institutionala, in cazul doctoranzilor — domeniul cercetarii, universitatea —, orasul, tara
de resedinta, e-mail.
Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte (caractere italice)

6-8 cuvinte-cheie (caractere italice)
Introducere/Consideratii preliminare (nu se numeroteaza)
Doua-patru capitole, eventual sub-capitole

Concluzii (nu se numeroteaza)

Optional, dacd se considera util pentru argumentare, pot fi incluse in articol tabele/grafice/
imagini, cu trimitere din text catre acestea. Pentru a fi asigurata lizibilitatea, acestea vor fi
expediate redactiei si separat, odata cu articolul, in format .jpeg / .png / .tiff.
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In cazul tabelelor, deasupra se scrie, ,,Tabelul nr. X: titlu”, iar in cazul imaginilor eg. harti, etc.,
dedesubt se scrie Figura nr. X: titlu”. In ambele cazuri, se mentioneaza sursa (daca este cazul)
dedesubt.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

Articolul va cuprinde note de subsol si bibliografie, dupa modelul ilustrat in cele ce urmeaza.

Toate sursele bibliografice citate se indica in limba in care au fost consultate, cu transliteratie in
caractere latine, unde este cazul (de ex., in cazul folosirii caracterelor chirilice, arabe etc.). Pentru
versiunea articolului in limba engleza este recomandabil ca titlurile lucrarilor in limba romdna sa
fie traduse, intre paranteze, in limba engleza.

NOTE DE SUBSOL

Titlul unui articol se marcheaza cu ghilimele, iar numele revistelor si al cartilor se marcheaza cu
caractere inclinate (cursive) /italice.

Exemplu de carte: Joshua S. Goldstein, Jon C. Pevenhouse, Relatii internationale, lasi, Editura
Polirom, 2007, pp. 37 - 45.

Exemplu de articol: Thomas Oatley, ,,Toward a political economy of complex interdependence”,
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