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CUVANTUL EDITORULUI

Stimati cititori,

Editia de fata inglobeaza numerele 3 si 4, aferente anului 2018 (68-69) si cuprinde o colectie
de cinci articole, la care se adauga rubrica Dinamica mediului de securitate, Note de lectura si
traditionalul Ghid pentru autori.

Revista este deschisa de rubrica Actualitatea politico-militara, printr-un articol semnat de
domnul dr. Tulian Chifu, impreuna cu domnul prof. univ. dr. Teodor Frunzeti, referitor la realismul
principial, concept care se regaseste in doctrina presedintelut SUA, Donald Trump, urmat de o
analiza cu privire la tabloul relatiilor internationale al Europei de Sud-Est, realizata de catre domnul
Teodor Badiu.

In cea de a doua rubrici, Concepte de apdrare si securitate, domnul drd. Cristian Barbulescu ne
impartaseste cercetarea sa cu privire la rezilienta nationala vazuta ca optiune strategica de adaptare
a actorilor statali la amenintarile de tip hibrid.

Sub rubrica Geopolitici si geostrategii — tendinte si perspective, am grupat doud materiale —
in primul articol, domnul dr. Janos Beseny0 trateaza problematica Egiptului si Arabiei Saudite in
contextul razboaielor proxy, iar in ce de-al doilea, domnul Akos Treszkai abordeaza conflictele
pentru apa, concentrandu-se, intr-un studiu de caz, pe Lacul Ciad.

In continuare, semnalim introducerea in paginile revistei a unei noi rubrici, Dinamica mediului
de securitate, ce constituie o initiativd a CSSAS menita sa furnizeze evaludri oportune asupra
evolutiilor sau evenimentelor recente in domeniul securitatii. Lansata in octombrie 2015 ca publicatie
de sine statatoare, cu aparitie exlusiv on-line, o data la doud luni, Dinamica mediului de securitate
(DMS) a fost inclusd in Impact strategic pentru a favoriza nu doar o diseminare mai eficienta a
acestor evaluari, ci si pentru a acoperi un orizont de timp mai extins, avand astfel posibilitatea
identificarii tendintelor relevante in functie de tematicd sau spatiu de interes strategic. Asadar, sub
aceasta rubricd, echipa de cercetatori ai CSSAS publica analize si evaluari ale unor evenimente,
evolutii sau tendinte majore, de actualitate, cu impact asupra mediului de securitate international si
regional si cu relevanta pentru zona de interes strategic a Romaniei.

In editia de fati, DMS este structurati in patru subcapitole, dupa cum urmeazi: doamna CS II dr.
Mirela Atanasiu abordeaza subiectul retragerii militare americane din Siria, subliniind importanta
semnalelor, motivatiilor si a consecintelor pe termen mediu si lung; domnul CS III dr. Marius
Potirniche evidentiaza implicatiile si consecintele campaniei Rusiei in Africa, tratand totodata
conflictul ruso-ucrainean, iar CS 1I dr. Cristina Bogzeanu ne supune atentiei doua teme, respectiv
Balcanii de vest, cu privire la parcursul euroatlantic si disensiunile din zond, si, pe de alta parte,
Brexit, varful de iceberg al provocarilor europene.

In aceastd editie, dorim si supunem atentiei cititorilor nostri, prin intermediul rubricii Note
de lecturd, o lucrare publicata la Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I” de doamna
conferentiar universitar dr. Ruxandra Buluc, intitulata Analiza cognitiva, argumentativa si discursiva
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in intelligence, recenzata de CS II dr. Cristina Bogzeanu.

In incheierea editiei, va semnalim, ca intotdeauna, Ghidul pentru autori, acesta fiind o lectura
obligatorie pentru cei care doresc sa disemineze rezultatele cercetarii in Impact strategic.

Pentru cei care descopera pentru prima datd Impact strategic, publicatia, editatd de Centrul de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, cu sprijinul Editurii Universitatii Nationale de Aparare
»Carol I este revista stiintifica cu prestigiu recunoscut din domeniul stiinte militare, informatii si
ordine publica, conform Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare (CNATDCU).

Publicatia apare de optsprezece ani in limba romana si de treisprezece ani in limba engleza si
abordeaza o arie tematica complexa — actualitatea politico-militara, strategii de securitate, strategie
militard, politici, strategii si actiuni NATO si UE, problematica pacii si a razboiului viitorului,
societatea informationald, elemente si aspecte privind comunitatea de informatii. Cititorii gasesc in
paginile publicatiei analize, sinteze si evaluari de nivel strategic, puncte de vedere in care se studiaza
impactul dinamicii actiunilor pe plan national, regional si global.

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv primordial al publicatiei —,
recunoasterea calitatii stiingifice arevistei este confirmata prin indexarea in bazele de date internationale
CEEOL (Central and Eastern European Online Library, Germania), EBSCO (SUA), ProQuest (SUA)
si Index Copernicus International (Polonia), la acestea addugindu-se, recent, WorldCat si ROAD
ISSN, dar si prin prezenta in cataloagele virtuale ale bibliotecilor din institutii prestigioase de peste
hotare, precum NATO si ale unor universitati cu profil militar din Bulgaria, Polonia, Republica Ceha,
Ungaria, Estonia etc.

Impact strategic se tipareste in doua editii distincte: una in limba roméana si alta in limba engleza.
Revista este difuzata gratuit in principalele institufii din sfera securitatii si apararii, in mediul stiintific
si in cel academic din tara si din strdinatate — in Europa, Asia, America.

In incheiere, 1i incurajim pe cei interesati sa publice in paginile revistei, si prospecteze si si
evalueze cu rigoare dinamica mediului de securitate si, totodatd, lansam invitatia cétre studentii,
masteranzii si doctoranzii interesati sa trimita articole spre publicare in suplimentul lunar al revistei,
Colocviu strategic, disponibil pe internet la http://cssas.unap.ro/ro/cs.htm si indexat in baza de date
internationala CEEOL.

Redactor-sef, colonel dr. Florian CIRCIUMARU
Directorul Centrului de Studii Strategice de Apdrare si Securitate
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DOCTRINA TRUMP.
REALISMUL PRINCIPIAL

Doctrina politicii externe a administratiei
Trump a fost etichetata drept , realism
principial”. Denumirea nu a prins si a fost
criticata atdt in legatura cu substanta sa, cat
si din cauza formei oximoronice a sintagmei
folosite in denumire, precum si a continutului
sau. Insa expresia , realism principial” nu
este noud, ci a fost folosita de mai multe ori
in istorie, iar inspiratia pentru doctrina Trump
atunci cdnd vine vorba de politica externa
probabil ca este Henry Kissinger, un confident
al presedintelui Trump. Conceptul leaga, de
asemenea, foarte strams, viitoarea doctrind
Trump de administratia, doctrina si politicile
lui Ronald Reagan — care au devenit, mai mult
sau mai putin, un model pentru multi membri
ai administratiei actuale. Este inca discutabil
care este nivelul real al intelegerii conceptului
, realism principial” in cadrul administratiei
Trump si cat de profunda este abordarea
practica legata de teorie.

Cuvinte-cheie: realism; realism principial;
izolationism, interventionism, internationalism,
valori democratice liberale.

Dr. Iulian CHIFU*
Dr. Teodor FRUNZETI**

1. Realismul principial
si administratia lui Donald Trump

Definirea de catre administratia Trump a
politicii sale externe drept ,,realism principial”
— (principled realism) a fost anuntatd in
declaratia facuta de catre Presedintele Trump la
Adunarea Generald a ONU din 19 septembrie
2017', apoi in Strategia Nationala de Securitate
a SUA, denumita ,,O Strategie nationald de
securitate pentru o era noud”, lansata public
la 18 decembrie 2017 si, in cele din urma,
in discursul presedintelui Trump in cadrul
celei de-a 73-a sesiuni a Adunarii Generale a
ONU?, la 25 septembrie 2018, la New York,
in documente si ludri de pozitie in care a

! ,Remarks made by President Trump at the 72nd Session
of the United Nations General Assembly”, 19.09.2017,
URL: https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/
remarks-president-trump-72nd-session-united-nations-
general-assembly/, accesat la 19.09.2018.

2 ,A New National Security Strategy for a New Era”,
18.12.2017, URL: https://www.whitehouse.gov/articles/
new-national-security-strategy-new-era/,  accesat la
19.09.2018.

3 Transcriptul complet al declaratiei ,,President Donald
Trump’s UN General Assembly Speech” in National Post,
25.09.2018, URL: https://nationalpost.com/news/world/
trump-un-speech, accesat la 19.09.2018.

* Dr. Iulian CHIFU este cadru didactic la Universitatea Nationali de Apdrare ,,Carol I” si la Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative. De asemenea, este presedintele Centrului de Prevenire a

Conflictelor si Early Warning din Bucuresti. E-mail: keafuyul@gmail.com

** General (r) Teodor FRUNZETI, doctor in stiinte militare si in stiinge politice, este profesor
universitar la Univesitatea ,, Titu Maiorescu” din Bucuresti si presedintele Sectiei de stiinte militare din
cadrul Academiei Oamenilor de Stiintd din Romdénia. E-mail: tfrunzeti@gmail.com
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subliniat faptul ca politica sa externa este cea a
nrealismului principial”.

In fata Adunirii Generale a ONU,
Presedintele Trump a declarat mai intai: ,,Dorim
armonie si prietenie, nu conflict si infruntare.
Suntem condusi de rezultate, nu de ideologie.
Avem o politica a realismului principial,
cu radacini in obiective, interese si valori
comune”.* In acelasi timp, in cadrul aceluiasi
discurs, presedintele Trump a echilibrat
dorinta de prietenie si evitarea conflictului si
a Infruntarii cu nevoia de a ,,confrunta agresiv
provocarile”, amenintarile si ,,chiar razboaiele
cu care ne confruntdm”. ,,(...) Avem suficientad
putere si mandrie pentru a confrunta pericolele
de azi 1n asa fel ncat cetatenii sa se bucure de
pace si prosperitate maine™.

In ceea ce priveste Strategia nationald de
securitate din 2017, documentul mentioneaza:
,O Strategie nationald de securitate ce pune
America In primul rand ... este o strategie
a realismului principial care este condusa
de rezultate, nu de ideologie”. In discursul
de la Adunarea Generala a ONU, din 2018,
intitulat chiar ,,Politica americana a realismului
principial”, Trump a explicat Adunarii Generale
ca aceasta ,,ijnseamnad ca nu vom fi ostaticii
vechilor dogme, ideologiilor discreditate si asa-
numitilor experti care s-au dovedit ca au gresit
de-a lungul anilor, in repetate randuri’”’.

Mai multe clarificari asupra acestor afirmatii
vin chiar din actiunile punctuale de politica
externd ale administratiei Trump, precum relatia
sa cu Arabia Sauditd, anuntul despre politica
SUA 1n Afganistan si cel despre mutarea
Ambasadei SUA de la Tel Aviv la lerusalim
si recunoasterea lerusalimului drept capitald
a statului Israel. Cea mai extinsd cercetare in

4 Ibidem, traducerea noastra.

5 Ibidem, traducerea noastra.

¢ US National Security Strategy, ,,A New National Security
Strategy for a New Era”, 18.12.2017, URL: https://www.
whitehouse.gov/articles/new-national-security-strategy-
new-era/, traducerea noastra.

7 ##% - Remarks by President Trump to the 73rd Session
of the United Nations General Assembly”, 25.09.2018,
traducerea noastra, URL: https://www.whitehouse.gov/
briefings-statements/remarks-president-trump-73rd-
session-united-nations-general-assembly-new-york-ny/,
accesat la 19.09.2018.

legatura cu realismul principial ca istorie si
concept a fost facutd de catre institutia Trends,
un studiu citat pe scard larga atat de catre
suporterii, cat si de criticii conceptului sau al
asocierii sale cu politicile lui Donald Trump?®.
Cea mai importantd concluzie vine in urma
cautarii pe care a facut-o Trends in baza de date
a presedintiei americane (American Presidency
Database) si care arata ca Donald Trump este
primul presedinte american care utilizeaza
numele, conceptul si formularea ,realism
principial” in legaturd cu politica sa externa.

Astfel, potrivit Trends, realismul principial
al lui Trump ar trebui vdzut ca o continuare a
abordarii traditionale conservatoare a politicii
externe, care reduce importanta organizatiilor
internationale, cu exceptia aliantelor ce ofera
echilibru strategic fatd de un oponent perceput
ca atare. In timp ce interesul impartisit va fi
principala motivatie a cooperdrii internationale,
,otatele Unite vor accepta sa fie constranse
international doar atunci cand e in interesul
sdu, sau cand jocurile de putere fac actiunea de
nesustinut™.

Mai sunt alte trei ocazii in care presedintele
Trump a mentionat ,realismul principial”
drept caracteristica a politicii externe in timpul
presedintiei sale. Toate cele trei cazuri se leaga
de actiuni politice concrete, asa cum subliniaza
raportul Trends'?. In timpul primului sau discurs
peste hotare la un summit anti-terorist organizat
de Regatul Arabiei Saudite, Presedintele Trump
a declarat ca urmareste o politicd limitatd, dar
transantd si fermd, in care ,prietenii nostri
nu vor pune niciodatd sub semnul intrebarii
sprijinul nostru, iar dusmanii nu vor putea
arunca nici un dubiu asupra determinarii noastre.
Parteneriatul nostru va putea sd promoveze
securitatea prin stabilitate, nu prin turbulente
radicale”!!. Aceasta e o respingere a abordarii

8 Scott Englund, ,Principled Realism: Interests
and Ideology”, Trends, 02.04.2018, URL: http://
trendsinstitution.org/principled-realism-interests-and-
ideology/, accesat la 19.09.2018.

% Ibidem, traducerea noastra.

19 Ibidem.

towkk - President Trump’s Speech to the Arab Islamic
American Summit”, 21.05.2017, URL: https://www.
whitehouse.gov/briefings-statements/president-trumps-
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neo-conservatoare de raspandire a democratiei
in lume prin proiectarea puterii sau constructia
statala si o asigurare ca Statele Unite nu vor
impune forma sa de guvernamant sau idealurile
altora prin forta armelor: ,Nu suntem aici
pentru a da lectii — nu suntem aici sa spunem
popoarelor cum sa trdiasca, ce sa faca, cine sa
fie, sau cum sa isi practice credinta. In schimb,
suntem aici sd oferim parteneriatul bazat pe
interese comune si valori, pentru a urma un
viitor mai bun pentru toti”'%.

Cu cea de-a doua ocazie, la discursul despre
strategia SUA in Afganistan, Presedintele Trump
a declarat din nou ca armata americand nu va
mai fi utilizata pentru a construi democratii sau
a reconstrui tari ,,dupd propria imagine”. ,,Acest
realism principial va ghida deciziile noastre in
drumul spre viitor”!?, a mai adaugat el.

lar cea de-a treia mentiune este legata de
decizia de a reloca Ambasada SUA in Israel
la Ierusalim, atunci cand a declarat: ,,Politica
externa a Statelor Unite este intemeiatd pe
realism principial, cel care incepe cu realizarea
siasumarea cinstita a faptelor concrete existente.
In legitura cu statul Israel, asta inseamni sa
recunoastem oficial capitala sa si sd mutam
Ambasada Statelor Unite in Israel la Ierusalim
cat mai curand cu putinta”'“.

In concluzie, putem vorbi despre o abordare
nuantatd, ce contine atat realism, cat si idealism
— prin referinta la principiile si valorile
fundamentale; unilateralism si nationalism
— prin sintagma si actiunea de tip ,,America
First”, dar si multilateralism — prin invocarea
obiectivelor, intereselor si valorilor comune;
interventionism »~confruntarea agresivd a
provocarilor”, chiar si prin razboaie si mijloace
militare, dar fara exportul sistemului democratic
prin revolutii colorate sau state building;
pragmatism — importante sunt obiectivele, si nu

speech-arab-islamic-american-summit/, accesat la
19.09.2018.

12 Ibidem, traducerea noastra.

13 #*x Remarks by President Trump on the Strategy in
Afghanistan and South Asia”, 21.08.2017, URL: https://
www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-
president-trump-strategy-afghanistan-south-asia/,
traducerea noastra, accesat la 19.09.2018.

14 Ibidem, traducerea noastra.

ideologia; nationalism, din nou — promovarea
intereselor Americii, dar limitat de realism, care
inseamna nevoia de aliante si aprecierea atenta
si amanuntitd a implicarii, atunci cand aceasta
e necesara. Mai putem adauga abordarea bazata
pe costuri si retragerea trupelor americane
din razboaiele lungi cu solutionarea acestora,
cu o inclinatie suplimentard spre optiunile de
stabilitate si securitate mai degraba decat pentru
cele ce presupun revolutii si schimbari. O
combinatie complexa de nuante intre obiective
pragmatice, pe de o parte, si mijloace realiste si
aflate la dispozitia decidentului, pe de alta.

2. Critici si sustinatori ai realismului
principial ca doctrina Trump

Dupa ce am urmadrit harta folosirii
termenului in documente si declaratii publice ale
presedintelui american, ne vom apleca asupra
criticilor si sustindtorilor doctrinei Trump
pentru a vedea cum evalueaza acestia realismul
principial in calitate de concept teoretic si,
de asemenca, cum evalueaza modul in care
administratia Trump il intelege si il aplica in
actiunile si pozitiile sale concrete de politica
externa. Prima linie a criticilor respinge din start
simpla existentd a unui asemenea concept sau a
formulei oximoronice care-l1 desemneaza drept
noua politicd externa a administratiei Trump.

Deci, in primul rand, realismul principial
pare, pentru majoritatea criticilor, nu o doctrina
cu o intelegere profundd a semnificatiei si
continutului desemnat sub aceastd formula, ci
o etichetd simplu de propagat in spatiul public.
Principala valoare de intrebuintare, dincolo
de raspandirea rapida a formulei, ar fi sd ai un
slogan la indeméand pentru momentele dese
in care Donald Trump are iesiri publice fara
consultarea prealabild a echipei sale. Formularea
ajuta sila explicarea relativa a incoerentei dintre
un pragmatism extrem si aplicarea selectiva a
regulilor si normelor, in cazuri diferite'’.

15 Sharon Kirkey, ,,Is Donald Trump’s ‘principled realism’
a real doctrine?”, National Post, 25.09.2018, URL:
https://nationalpost.com/news/world/is-donald-trumps-
principled-realism-a-real-doctrine, accesat la 19.09.2018.
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Realismul principial este o formuld ambigua
care pare sa vinda, mai degraba, de la echipa
de comunicare de la Casa Alba, decat de la
personalul Insarcinat pe probleme de politica
externd din administratia Trump, care tinde sa
descrie doctrina de politica externd ,,America
First” drept ,,ceva care seamdna mai degraba
cu modul in care Trump intelege politica sa
externa”'®. Pe de alta parte, criticii contesta chiar
formularea ce desemneaza conceptul, pentru ca
e consideratd o formulare oximoronica atat ca
inteles, cat si ca substantd, in continut. Acesti
critici sustin cd, de fapt, realismul principial
este ,,0 contradictie in termeni, un realism ce
pune interesul national in prim plan, deasupra
oricaror elemente rationale si argumente, fie ele
morale, umane sau ideologice”!”.

Adaugarea principiilor la o asemenea
doctrind realistd este o actiune superficiald,
mai sustin criticii din spatiul academic, tehnica
tinand de relationarea fata de orice potential
votant mascul caruia i-ar placea sa fie, in acelasi
timp si principial, sirealist— o politica aplicabila
oricarui caz concret si oricarei alegeri de
politicd, chiar si atunci cand este realizata intr-
un caz concret si este contrazisa intr-un altul'®.
Realismul principial ar fi urmarirea realismului
(maximizarea puterii statale intr-un sistem
anarhic si competitiv) cu o referintd morala
bazata pe valori (componenta principiala)',
dupd cum sustin suporterii administratiei.

Pe de altd parte, intelegerea noastra asupra
realismului principial merge catre limitarea
abordarii realiste 1n favoarea promovdrii
intereselor nationale prin utilizarea atenta
a instrumentelor puterii, dar cu o raportare
foarte solida la valori comune si la o baza
morald solida, precum si la reguli comune, cu
scopul de a face statele sd actioneze intr-un
mod mai principial. Aceasta intelegere este
mai apropiatd abordarii pe care ar imbratisa-o
Henry Kissinger. La sfarsitul Razboiului Rece,

16 Ibidem, traducerea noastra.

'7 Max de Haldevang, ,,The Oxymoron doctrine. Trump’s
doctrine of “principled realism” baffles the foreign policy
world”, 25.09.2018, Quartz, URL: https://qz.com/1401599/
unga-trumps-principled-realism-doctrine-is-an-oxymoron/,
accesat la 19.09.2018, traducerea noastra.

8 Ibidem.

19 Sharon Kirkey, op.cit.

Henry Kissinger presupunea cd Statele Unite
vor incerca sd formeze sistemul international
conform propriilor valori®®. Kissinger a sustinut
atunci cd America nu ar trebui ,,s4 schimbe
modul in care a perceput rolul sdu in istorie,
nici nu ar trebui sd-si doreasca acest lucru (...)
Pentru America, reconcilierea diferitelor valori
si experiente istorice Intre diferitele tari cu o
relevanta comparabild, ar fi o experientd noud
si o distantare importanta atat fatd de izolarea
din secolul trecut, cat si fatd de hegemonia de
facto din timpul Razboiului Rece.”?!

Dar sunt si critici care considerd ca nici
aceastd abordare nuantata, care ar putea proveni
din ideile si credinta lui Henry Kissinger,
reasezatd mestesugit in cuvinte de echipa lui
Trump, nu ar avea nimic de a face cu politica sa
externd, 1n nici un caz intr-o forma sistematica,
atat timp cat ,,Trump este oportunistul prin
excelentda, care pune deoparte doctrina cand
nu e potrivitd intereselor sale politice. Atunci
cand esti gata sa-ti ignori, sd-ti nuantezi sau
sd-ti rescrii propriile principii de fiecare data
cand politica sau realismul de pe teren o impun,
aceastd actiune nu prea mai are nimic principial
in ea”?.

In aceeasi linie de abordare ca si intelegerea
noastrd despre conceptul ,,realism principial”,
Scott Englund a incercat sa aduca clarificari in
privinta substantei, a continutului conceptului
»realism principial”, luand in considerare, pe
de o parte, continutul teoretic si Intelesurile
anterioare ale acestui concept, atunci cand a
mai fost utilizat in politica americana, dar si
faptele si actiunile administratiei Trump 1in
politica externa. Pentru el, realismul principial
ar fi realismul conditionat, depinzand de situatie,
atunci cand e legat de interesele nationale ale
SUA.

Ca intelegere generald, SUA va mentine
pozitia moral superioard, combinand interesul
national cu angajamentul de a prezerva sistemul
liberal sirelatiile internationale bazate pe norme,
20 Gail Yoshitani, “Jeane Kirkpatrick and the Roots of
Principled Realism”, 9.10.2018, War on the rocks, URL:
https://warontherocks.com/2018/10/jeane-kirkpatrick-and-
the-roots-of-principled-realism/, accesat la 19.09.2018.

2l Henry Kissinger, Diplomatia, Bucuresti, Editura All,

1998, pp. 807.
22 Ibidem, traducerea noastra.

10 IMPACT STRATEGIC Nr. 3-4/2018



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

cu o America ce apard democratia, libertatile
individuale si statul de drept. In al doilea rand,
acolo unde interesul national al SUA este contrar
celui al institutiilor internationale, interesele
nationale vor prevala, Washingtonul ignorand
sau parasind aceste institutii. Si, in fine, ,,in
timp ce SUA paraseste afacerea nation building
si nu mai incearcd sd raspandeasca democratia
prin forta armelor, urmarirea intereselor de
securitate ale SUA prin actiuni militare se va
intensifica, cel mai probabil”?,

Dar dacd sustinatorii conceptului vor intra
in detalii, la specificul regiunilor sau actorilor
in fiecare caz pentru a explica unitatea si
integritatea modului de aplicare a realismului
principial, in modul in care a fost descris in
pozitiile oficiale si Intelegerea conceptului de
catre administratia Trump, criticii vor avea
si mai multe de spus despre inconsistenta si
lipsa durabilitatii acestui concept atunci cand
se aplicd 1n cazuri concrete. Astfel, dupa ce a
amenintat, in primul an al sau in functie, ca va
,»distruge total” Coreea de Nord, cu precadere in
primul sdu discurs la ONU — ocazie cu care l-a
numit pe Kim Jong-un ,,omuletul racheta” (little
rocket man) — presedintele SUA s-a intalnit cu
Kim in Singapore si a declarat brusc despre
Coreea de Nord cd aceasta nu nu mai este o
amenintare nucleara, oferindu-i celui mai tipic
si rau dictator (potrivit indicelui democratic) o
scend, o tribund, vizibilitate si reintegrarea in
comunitatea internationala.

Pentru Max de Haldevang, in cazul Coreea
de Nord, Trump a ajutat la legitimarea lui
Kim Jong-un prin intélnirile sale, imbratisand
realismul, dar actionand precaut in ceea ce
il priveste pe liderul coreean, in timp ce,
in cazul Iran, acesta a fost abordat pe baza
principiilor si nu a intereselor majore ale SUA,
atunci cand s-a decis retragerea din acordul
nuclear multilateral®>. Apoi, cand se refera
la suveranitatea nationald si abtinerea de la
proiectarea democratiei, aceasta nu seamand
deloc cu abordarea SUA 1in Venezuela®.
Abordarea ideologica ar fundamenta decizia

2 Scott Englund, op. cit., traducerea noastra.
24 Sharon Kirkey, op. cit.

2 Max de Haldevang, op. cit.

26 [bidem.

mutarii Ambasadei SUA la lerusalim. ,,Miscarea
a fost criticatd pe scard larga de catre aliatii
regionali si e dificil de calculat ce interes de
politica externa a servit aceastd miscare™’,
sustin criticii din spatiul academic. In acest
sens, explicatii diferite ale actiunilor bazate
pe realism principial lasa loc interpretarilor si
argumentelor favorabile criticilor.

3. Conceptul ,,realism principial”.
Surse alternative

In legitura cu ,,realismul principial”, criticii
fac o eroare atunci cand sustin ca acest concept
nu ar exista, ca nu exista nici formula, numele
si nici un continut care s-ar potrivit acestei
formulari. De fapt el, a existat si a mai fost
folosit in politica americand. E adevarat ca
acest concept este inca nesustinut si cd Donald
Trump este primul presedinte care il utilizeaza.
Ce-1 drept, nu a fost atat de atragator pentru
media si In nici un caz pentru specialistii in
relatii internationale, pe care Trump i-a criticat
puternic?®.

In incercarea de a face ordine si a intelege
conceptul ,,realism principial”, la nivel teoretic,
ar trebui sa urmdarim diferitele abordari ale
realismului, conceptul cheie, de baza, bine
definit, precum si a multiplelor sale derivate.
Apoi sa revenim la miezul realismului principial
ca atare si la modul in care a fost el utilizat
in politica americana. Tucidide, prin ,Istoria
Razboiului Peloponesiac™’, este parintele
realismului, care a fost vazut drept curentul
ce urma legile imuabile ale naturii, o referinta
pe care a imbratisat-o si Donald Trump*. Este
povestea celui puternic care 1l domina pe cel slab,

27 Scot Englund, op. cit, traducerea noastra.

B #x%  Remarks by President Trump to the 73rd Session
of the United Nations General Assembly”, 25.09.2018,
URL: https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/
remarks-president-trump-73rd-session-united-nations-
general-assembly-new-york-ny/, accesat la 19.09.2018.

2 Athanassios G. Platias, Constantinos Koliopoulos,
Thucydides — On Strategy. Grand Strategies in the
Peloponnesian War and their Relevance Today, Columbia
University Press, 2010, p. 197.

30 A Keynote Speech by U.S. Secretary of State Michael
R. Pompeo”, GMF, 4.12.2018, URL: http://www.gmfus.
org/events/keynote-speech-us-secretary-state-michael-r-
pompeo, accesat la 19.09.2018.

IMPACT STRATEGIC Nr. 3-4/2018 11



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

care trebuie sa se plieze si sd accepte rezultatul
acestei disparitati. Legea naturii, legea celui
puternic.

Apoi, Niccolo Machiavelli a apropiat
lucrurile mai mult de explicatia cinicd atunci
cand a cerut in Il Principe™' ca liderul sa
facd orice e necesar, orice e nevoie $i oricat ar
costa, sa utilizeze orice metoda pe care o are la
indemand pentru a asigura stabilitatea politica,
prosperitatea poporului sdu prin maximizarea
puterii. Hans Morgenthau s-a bazat pe putere
ca principiu de conducere a tuturor politicilor, a
interesului national ca motivatie si a conducerii
fard nici o judecatd morald asupra actiunilor
politice, care pot fi evaluate doar prin rezultatele
si tintele atinse®.

In fine, Kenneth Waltz a introdus neo-
realismul legat de echilibrul de putere, invocand
trei principii: natura anarhicd a sistemului
international, avand statele drept unici actori;
suveranitatea egald a statelor prin naturd, cu
unica diferentd a puterii fiecaruia; si tendinta
naturala de a gasi un echilibru de putere, la nivel
global si regional, ca fiind unica garantie pentru
pace®.

Asadar, realismul e definit de obiective si
scopuri, nu de ideologie si indicatii sau reguli
morale, nu de bine si rau, ci doar de cat de
eficiente sunt mijloacele de realizare a interesului
national. Toate aceste elemente se regdsesc in
definitiile si documentele administratiei Trump.
E motivul pentru care una dintre concluziile
oricarei analize este s& numim noua politica
externa americand drept realism dur si pur,
politicd de putere, cu o componentd de abordare
economica pragmatica’.

3 Enciclopedia operelor fundamentale ale filosofiei
politice, Editura Institutului de Teorie Sociala, Bucuresti,
2001, p. 562.

32 Hans J. Morghentau, Politica intre natiuni. Lupta pentru
putere si lupta pentru pace, lasi, Editura Polirom, 2013.

3% Dan Dungaciu coordonator, Enciclopedia Relatiilor
Internationale (vol 1, 1I), Bucuresti, Editura RAO, 2017,
pp- 693-695.

3% Tulian Chifu, ,,Strategia de Securitate Trump: realism
dur si pur, nationalism si exceptionalism american, cu
Europa partener transatlantic puternic”, in Adevarul
blog, 22.12.2017, URL: https://adevarul.ro/international/
statele-unite/strategia-securitate-trump-realism-dur-pur-
nationalism-exceptionalism-american-europa-partener-
transatlantic-puternic-1_5a3ccb25d7af743f8d9bb5c1/
index.html; Iulian Chifu, ,,Premise, preliminarii si

Ce putem spune atunci despre realismul
principial? Unde putem gasi acest concept in
familia de idei legate de realism? Este clar ca asta
inseamna, 1n primul rand, o limitare a realismului
prin anumite principii si valori la care sd se
raporteze. Pentru ca vorbim despre America First
in cazul lui Trump, principiile care limiteaza
ar urma sda vind dintr-un tip de nationalism,
dar, in egala masurd, de la valorile traditionale
americane. Scott Englund si studiul Trends au
sapat adanc in politicile moderne americane si
au gasit si alte mentiuni ale realismului principial
ca ideologie/doctrind de politica externa®. Cu
sincope si deficiente majore In conturarea sa, fara
o dezvoltare sau recunoastere relevantd la nivel
teoretic, conceptul are anumite radacini in istoria
SUA.

Sunt, practic, patru surse 1n politica moderna
americand care au legdtura cu realismul principial.
Prima vine de la un istoric, Gregg Russell, cel care
a descris prioritatile politice ale doi presedinti
americani drept realism principial, intr-un caz
realismul fiind limitat in deciziile concrete de
motivatii morale la James Madison (1751-
1836)*, iar in cel de-al doilea caz, de nevoia
extinderii justitiei in lume, la Teddy Roosevelt
(1858-1919)*7. Dar Madison a declarat ca ar
trebui sa fie o ,,motivatie morald” pentru putere,
sl a argumentat ,,ce perversiune a ordinii naturale
a lucrurilor ar fi sa faci din putere obiectul primar
si central al sistemului social si din libertate doar
satelitul sau®. Tar Roosevelt credea ca servind
justitia si dreptatea in lume, puterea morald a
Statelor Unite ar putea fi mentinutd pentru a
impune respect®. Aceste abordari si intelesuri nu
au nimic de a face cu modul in care vad acest
concept Donald Trump si administratia sa.

Cea de a doua sursd a conceptului este
adjunctul secretarului de stat John Whitehead

perspective pentru o Doctrina Trump: revenirea la politica
de putere”, Infosfera, Anul XI, nr. 1/2019, pp. 3-12.

33 Scott Englund, op. cit.

3¢ Greg Russell, ,,Madison’s Realism and the Role of
Domestic Ideals in Foreign Affairs”, in Presidential Studies
Quarterly, Vol. 25, nr. 4, Perceptions of the Presidency
(Fall, 1995), pp. 711-723.

37 Greg Russell, ,,Theodore Roosevelt, Geopolitics, and
Cosmopolitan Ideals”, Review of International Studies,
Vol. 32, No. 3 (Jul. 2006), pp. 541-559.

3 Vezi nota 36, traducerea noastra..

% Vezi nota 37.
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care, in 1988, a avut o prezentare publica la
Dineul Hans Morgenthau Award, organizat de
Comitetul National pe probleme de politica
externa al Statelor Unite, cu titlul ,,Realismul
principial: O fundatie pentru politica externa
americand” si care a fost publicata in Buletinul
Departamentului de Stat*. Pentru Whitehead,
abordarea ar fi mai degraba neo-conservatoare,
incluzand Incurajarea democratiei in lume, deci
o abordare pur idealista. El a sustinut ca ,,nu
existd nici un dubiu cd raspandirea democratiei
in lume este un lucru bun pentru Statele
Unite”*'. Iar motivatia ar fi ca democratiile sunt
aliati mai de incredere pentru Statele Unite, sunt
mai inclinate sd negocieze si nu sd declanseze
razboaie, sunt mai deschise catre comertul
international, multilateralism si cooperare.
Whitehead si-a ilustrat propria definitie a
realismului principial printr-un exemplu luat din
politica lui Ronald Reagan, respectiv securitatea
oferitd de SUA tancurilor petroliere si protectia
lor de catre marina americana in timpul razboiului
dintre Iran si Irak: ,,Multi ne-au recomandat sa
nu facem nimic; cativa au sugerat o interventie
militard directd. Am ales calea de mijloc — si,
cred eu, realistd. Am initiat o politicd ce a fost
deopotriva limitata, dar si indrazneata si ferma*
... am asigurat guvernele arabe cad suntem aliati
de Incredere si saritori, chiar daca am descurajat
aventurismul sovietic”*. Mai mult, prezentarea
lui Whitehead s-a Incheiat sustinand ca America
,»s-a ndscut 1n realism principial, care poate fi
mentinut prin politici principiale si realiste*.
Cea de a treia sursd este tot o declaratie
publica si un concept care a fost dezvoltat intr-
un interviu din 2006 al senatorului de atunci
Chuck Hagel, si a fost facut special pentru a
explica interventiile militare neo-conservatoare
de la acea vreme peste hotare. Hagel sustinea ca
principiile sunt cele care trebuie sa ghideze si ele

40 Scott Englund, op. cit.

4! Ibidem, traducerea noastra.

4 N.N.: formulare regasitd in ,Remarks made by
President Trump at the 72nd Session of the United
Nations General Assembly”, 19.09.2017, URL: https://
www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-
president-trump-72nd-session-united-nations-general-
assembly/, traducerea noastra.

4 Ibidem, traducerea noastra.

4 Sharon Kirkey, op. cit, traducerea noastra.

......

ale Americii. Astfel, el asaza realismul principial
mai aproape de principii si de idealism decat de
realism, care a fost termenul de limitare al acestor
principii idealiste in politica externd. Exemplul
sau ilustrativ al acestor idei din politica externa
a fost: ,,Trebuie sd apreciem realismul probat
de cdtre Ronald Reagan. Nu e vorba despre o
alegere intre a renunta la principiile tale sau a
abdica in fata agendei altcuiva. Politica externa
trebuie sa fie profund intemeiatd pe valorile
noastre, pe lucrurile 1n care credem, pe ceea ce
ne-a format si ne-a conturat ca natiune”®.

Este adevarat ca Donald Trump a fost primul
presedinte care a adoptat realismul principial ca
doctrind de politica externd. Dar inaintea sa a
mai fost un candidat prezidential democrat care
si-a bazat politica externa, in 2008, pe baza
realismului principial, publicand si lansand
dezbaterea pe aceastd tema in Foreign Policy.
Guvernatorul Bill Richardson se apropie mai
mult de abordarea lui Madison de a limita
realismul prin intermediul principiilor morale.
A pledat pentru ,,un realism principial, etic”,
bazat pe respectul fata de valorile fundamentale
americane, in mod special, pe protejarea
drepturilor omului la nivel global*.

Deci, potrivit lui Scott Englund, definitia
realismului principial Tnaintea lui Trump ar fi
insemnat faptul cd statele trebuie sd actioneze
potrivit propriilor lor interese, dar cd actiunile
trebuie sd promoveze si valorile lor nationale.
Interesul national este in prim plan in orice
ierarhie de valori, dar mijloacele utilizate pentru
aatinge scopurile trebuie sa respecte principiile si
valorile statului. Prin urmare, valorile nationale
de duratd ar constrange, in acelasi timp, si
mijloacele, si scopurile finale ale politicilor.*’

4 Chuck Hagel, ,,Principles and interests”, The National
Interest, 01.06.2006, URL: https://nationalinterest.org/
article/principles-and-interests-797, traducerea noastra.

4 Bill Richardson, ,,A new Realism. A realistic and
principled foreign policy”, Foreign Affairs, January/
February 2008, URL: https://www.foreignaffairs.com/
articles/2008-01-01/new-realism, accesat la 20.09.2018.

47 Scott Englund, op. cit.
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4. Realismul principial al lui Jane
Kirkpatrick si legatura cu doctrina Reagan

Asacumam vazut, realismul principial exista
deja in literatura americand, in zona ideilor si
politicilor, dar avea foarte putin de a face cu
modul in care intelege administratia Trump
aceasta formuld si modul in care abordeazd ea
afacerile externe. In multe dintre aceste abordari
apare o legdturd puternica cu politica externa
a lui Ronald Reagan. lar acest lucru vine, in
primul rand, de la John Whitehead, care aducea
drept argument actiunile administratiei Reagan,
dar vine si de la influenta modului de a guverna
si a leadershipului lui Reagan asupra membrilor
administratiei Trump. Gail Yoshitani este cel
care a identificat sursa conceptelor de politica
externd in ideile propuse de Jeane J. Kirkpatrick
in 1980, si imbratisate de catre Ronald Reagan
in prima sa cursa prezidentiala®.

Aceasta ar putea explica atat abordarile
actuale ale administratiei Trump, care a
imprumutat aceste politici din perioada
lui Ronald Reagan, dar si de la sfaturile si
intdlnirile private ale lui Henry Kissinger cu
presedintele Trump — chiar dacd nu au fost
identificate de acesta cu principiile lui Jeane
Kirkpatrick, pe care le-a adoptat involuntar.
Yoshitani a facut o comparatie completa intre
documentele administratiei Trump si eseurile
si declaratiile lui Jeane Kirkpatrick. Chiar
daca Jeane Kirkpatrick nu a utilizat niciodata
formularea ,,realism principial”, descrierea sa
asupra modului in care America vede lumea
st rolul sau 1n anii ’80 este foarte asemanator
cu ideile promovate azi de cdtre administratia
Trump, la o distantd de 35-40 de ani.

Kirkpatrick era o democrata declarata cand a
fost abordata de catre echipa lui Ronald Reagan,
in 1980. A devenit consilierul de politica externa
a lui Reagan in timpul campaniei si in echipa de
tranzitie. A fost membru in Consiliul National
de Securitate si reprezentant permanent al SUA
la Natiunile Unite. A fost sinonima si egald cu
Politica Externda a Americii din ianuarie 1981
pana in aprilie 1985%. In abordarile sale, a numit
trei directii pentru America: mai Intdi, a respins

48 Gail Yoshitani, op. cit.
4 Ibidem.

politica de destindere, cu scopul de a castiga
Razboiul Rece prin intermediul cursei inarmarii
si a epuizarii economice a Uniunii Sovietice; a
respins globalizarea si asumarea de cétre Statele
Unite ale unui rol global; iar in al treilea rand,
a pledat si sustinut ferm respectarea principiilor
democratiei liberale. Toate aceste componente
le putem regasi in politica externa a lui Ronald
Reagan.

Strategia de politica externa a lui Reagan
s-a intitulat ,,pace prin putere”, la fel ca unul
din pilonii Strategiei de securitate nationala a
lui Trump. In timp ce Kirkpatrick nu accepta
posibila integrare a Uniunii Sovietice 1in
sistemul democratic international — abordarea
lui Fukuyama dupa Razboiul Rece® — actuala
Strategie de Securitate Nationald a SUA vede
la fel situatia in cazul Chinei: ,,Timp de mai
multe decenii, politica SUA a fost inradacinata
in credinta ca sprijinul pentru cresterea Chinei
si integrarea sa in ordinea internationald post-
rdzboi ar liberaliza China. Contrar sperantelor
noastre, China si-a extins puterea pe seama
suveranitatii altora™".

La nivel global, Kirkpatrick a cerut Statelor
Unite ,sa abandoneze abordarea globalista
care neaga realitatile culturii, caracterului,
geografiei, economiei si istoriei in favoarea
unui universalism vag si abstract”?. Doctrina
Monroe era mentionatd si atunci, globalizarea
a fost criticata la fel ca si abordarea liberala,
in locul lor sugerandu-se ca Statele Unite ar
trebui sd isi asume un spirit internationalist
dezinteresat, contestand credinta conform
careia ,,ceea ce e bun pentru lume e bun si
pentru Statele Unite,” si faptul ca ,,puterea este
utilizatd pentru a promova obiective morale, nu
pe cele strategice sau economice”, abordari ale

0 Francis Fukuyama, ,,The End of History”, National
Interest, 1989, URL: https://www.embl.de/aboutus/
science_society/discussion/discussion_2006/refl-
22june06.pdf, accesat la 20.09.2018; Francis Fukuyama,
,»The End of History and the Last Man”, The Free Press,
New York, 1992, URL: https://www.democraziapura.
altervista.org/wp-content/uploads/2015/01/1992-
Fukuyama.pdf, accesat la 20.09.2018; Francis Fukuyama,
Starsitul istoriei si ultimul om, Bucuresti, Editura Vremea,
1994,

S1'US National Security Strategy, 4 New National Security
Strategy for a New Era, 2017, traducerea noastra.

52 Gail Yoshitani, op. cit., traducerea noastra.
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lumii academice la sfarsitul Razboiului Rece.
Limitarea abordarii globale a SUA 1n politica
externd poate fi regasita in Strategia de securitate
nationald a lui Trump din 2017.

Mareadiferentaapareinrespectareatraditiilor
liberal democrate, acolo unde Kirkpatrick, la fel
ca si Ronald Reagan, nu au facut nici un pas in
spate, dar unde administratia Donald Trump a
imbratisat o ambiguitate constructiva in raport
cu principiile si traditia liberal-democrata a
Americii.** Dar autorii Strategiei din 2017 au
subliniat ca modul de viatd american nu poate
fi impus altora, nici nu este varful progresului,
si actiunile lui Donald Trump in relatiile cu
Coreea de Nord si Arabia Saudita sustin aceasta
ambiguitate — cazul Kashoggi fiind complet
impotrva credintelor profunde ale lui Ronald
Reagan. Se pare ca aceasta e marea diferenta:
pentruReagan, democratialiberald eraunmodde
viatd, profund ancorat in credintele si politicile
sale; pentru Donald Trump, pragmatismul si
abordarea lumii si a aliatilor bazatd pe costuri,
alaturi de atractia pentru lideri autocrati, precum
Vladimir Putin, lasd principiile acestea in spatii
cetoase si gri in care pot fi ignorate sau utilizate
in functie de situatie.

5. Suisuri si coborasuri: realismul principial
in noua lume globala competitiva
o eticheta pentru orice scop?

Nivelul ridicat de influenta, sau chiar
legéturile directe intre abordarea lui Ronald
Reagan in politica externd si cea a lui Trump
a fost subiectul nostru de analiza in numeroase
articole®*. Am vorbit chiar despre o doctrina
Reagan 2.0. cand am considerat modul in
care administratia a reactionat dupa anuntul
privind retragerea trupelor americane din
Siria (si Afganistan)®. Teza noastra de baza

33 US National Security Strategy, 4 New National Security
Strategy for a New Era.

5% Tulian Chifu, ,,Testul Suprem: Trump impinge Rusia
spre un nou Afganistan in Siria“, Adevarul blog,
09.01.2019, URL: https://adevarul.ro/international/rusia/
testul-suprem-trump-impinge-rusia-nou-afganistan-siria-
1_5¢35bd0edf52022175686527/index.html, accesat la
20.09.2018.

% Tulian Chifu, ,,Efectul Trump in administratia americana:
cum faci peste noapte o doctrina, o retragere si solutii de

este cd, chiar daca a rezultat din nevoia de
a improviza rapid o reactie la anuntul ad
hoc al presedintelui Trump, administratia
Trump si sistemul american au conceput idei
relevante intr-o doctrind Reagan 2.0 destinata
sa innamoleasca Rusia 1n Siria, la fel cum s-a
intamplat cu Uniunea Sovieticd in Afganistan
in 1979-1989, cu o cursa a inarmarilor lansata
azi prin intermediul rachetelor hipersonice, cu
o Rusie ce se confrunta cu sanctiuni economice
care 1i epuizeaza resursele 1n acelasi mod in
care Uniunea Sovietica a fost epuizata de cursa
inarmadrilor nucleare si de initiativa Razboiul
Stelelor, la sfarsitul Razboiului Rece™.

Ceea ce am vazut la realismul principial
si modul in care e transpus in politici de cétre
administratia Trump este mai degraba un fel de
improvizatie decat o doctrind profund gindita
de politicd externd. Este mai mult un mod de
a explica declaratiile publice impredictibile ale
presedintelui SUA, pentru a-1 corecta si nuanta,
in avantajul Statelor Unite, decat o doctrina
realda. Scott Englund numeste formularea sa
pentru politica externd drept o modalitate de
a explica anti-internationalismul din sintagma
»America First”, dar care sd permitd si
justificarea interventiilor militare, atunci cand
este nevoie’’. Tot el nota cd ,,ceea ce presedintele
Trump spune impromptu ar trebui si i se dea
mai putind atentie decat elementelor care sunt
scrise in numele lui, iar acestora, la randul lor,
sd li se dea mai putind importantd decat celor
pe care le face administratia Trump in numele
poporului american”?®,.

Dupa cum am vazut, o comparatie cu
doctrina Reagan se poate face pe baze foarte

pace in Orientul Mijlociu”, Buletin CPCEW;, Tulian Chifu,
,Complexitatea relatiilor Trump-Erdogan si revenirea
lui Bashar al Assad in fatd in Siria si Orientul Mijlociu”,
Adevarul blog, 14.01.2019, URL: https://adevarul.ro/
international/in-lume/complexitatea-relatiilor-trump-
erdogan-revenirea-bashar-assad-fata-siria-orientul-
mijlociu-1_5c¢3c¢5e¢73df52022f7599aa49/index.html#;
Iulian Chifu, ,,Premise, preliminarii si perspective pentru o
Doctrind Trump: revenirea la politica de putere”, Infosfera,
Anul XI, nr. 1/2019.

¢ Tulian Chifu, ,,Premise, preliminarii si perspective
pentru o Doctrind Trump: revenirea la politica de putere”,
Infosfera, Anul XI nr. 1/2019.

37 Scott Englund, op. cit.

38 Ibidem, traducerea noastra.

IMPACT STRATEGIC Nr. 3-4/2018 15



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

puternice, dar cu anumite diferente legate de
actualul detinator al mandatului de presedinte.
Aceasta ar putea fi rezultatul unor similaritati
prezente la nivel international atunci si acum,
la tranzitia de la lumea bipolard catre SUA ca
actor cu rol dominant sau viceversa, revenirea
de la o lume 1n care SUA avea rolul dominant
la una cu mai multi detindtori de putere
relevanti. In anii *80, SUA privea pribusirea
inevitabild a Uniunii Sovietice si sfarsitul lumii
bipolare, atentd si precautd sa nu-si asume
pozitia de hegemon cu toate responsabilitatile
asociate, o pozitie pe care SUA nu a exercitat-o
niciodatd; acum, lumea s-a mutat intr-un sens
diferit, cu multi pretendenti si contestatari,
intr-o lume globalizata, cu multe incercari de
a contura si desena guvernanta globald (numita
de Rusia multipolarism, un termen pe care il
respingem si il contestdim pe baza componentei
indisolubile a nevoii de utilizare a politicilor
de putere si reasezare/recunoastere a existentei
sferelor de influentd, respinse explicit la nivel
international). De asemenea, China este un
contestatar al primatului SUA in lume. SUA ar
trebui sd se ocupe cu rezerva sa arate suficient de
multa fortd pentru a descuraja si a nu fi nevoita
sd-si utilizeze puterea, si asta din cauza unei
capacitdti mai limitate de a-si impune vointa la
nivel global, oricand si oriunde are nevoie sa o
afirme.

In ceea ce priveste documentele raportului
NIC — National Intelligence Council Global
Trends 2030, raportul noteaza: ,,Ar fi tentant sa
impui ordinea in acest aparent haos, dar acest
lucru ar fi prea costisitor pe termen scurt si s-ar
solda cu un esec pe termen lung”™’. Strategia
de securitate nationala a lui Trump din 2017
sustine $i ea cd, in actuala ,,Jume competitiva”,
SUA ar trebui sa promoveze, in primul rand, un
echilibru de putere, favorabil natiunii, aliatilor
sdi si partenerilor, apoi sa limiteze rolul pe care
SUA il joaca in formarea unui sistem global de
gandire®. In legiturd cu acest al doilea punct,
Strategia de securitate nationald noteaza:

% National Intelligence Council, Global Trend 2030:
Alternative  Worlds, decembrie 2012, URL: https://
globaltrends2030.files.wordpress.com/2012/11/global-
trends-2030-november2012.pdf, accesat la 20.09.2018.

¢ Gail Yoshitani, op.cit, traducerea noastra.

Statele Unite trebuie sd-si adapteze strategia sa
in diferitele regiuni ale lumii pentru a proteja
interesele americane. ,,Avem nevoie de strategii
regionale integrate care evalueazad natura
si magnitudinea amenintarilor, intensitatea
competitiilor si promisiunea oportunitatilor la
indemana, totul in contextul realitatilor locale
politice, economice, sociale si istorice™!.

Gail Yoshitani a notat in concluziile sale
legate de realismul principial si abordarea
practicd a conceptului ca, pe cand Kirkpatrick
credea 1n anii *90 cd America nu avea suficienti
bani, vointd si Intelepciune pentru dominatia
globald si pentru transformarea lumii potrivit
ideologiei politice americane, care era dincolo
de capacitdtile SUA, ea trebuie sa actioneze
in limita propriilor resurse si sd se bazeze pe
celelalte natiuni pentru a preveni controlul
expansionist violent al statelor relevante.
Confruntatd cu wun sistem international
competitiv, administratia Trump, in Strategia
nationala de securitate din 2017, imitd, prin
conceptul ,realism principial”, abordarea de
politica externd a lui Kirkpatrick din anii *80 si
recomandarile sale pentru a mentine suprematia
SUA intr-o lume competitiva.

Ce ar trebui sa asteptam de la politica
externd americand in administratia Trump? O
abordare foarte clara cu amprenta interesului
national reflectata la toate nivelurile de decizie,
o abordare inclinatd spre costuri si Tmpartirea
responsabilitdtilor in aceastda directie, tentatia
echilibrarii balantelor de plati bilaterale cu
partenerii sai cei mai importanti — China,
Japonia, Coreea de Sud, UE (in primul rand cu
Germania), Australia; mentinerea aliantelor — cu
precadere NATO, de fiecare data cand e necesar
si cand se confrunta cu amenintdri venind de
la marii actori — China, Rusia, Iran. incercarea
de a a pune bazele unui acord comercial de
liber schimb cat mai cuprinzator cu UE; peste
toate, impredictibilitatea presedintelui Trump
in aparitii publice si afirmatii, care trebuie sa
fie respectate, dar si nuantate ulterior, pentru
a servi intereselor americane si a respecta
angajamentele existente.

1 'US National Security Strategy, 4 New National Security
Strategy for a New Era, 2017, traducerea noastra..
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Rusia rdmane un rival care intervine de
fiecare datd cind interesele americane sunt
prezente oriunde in lume pentru a le submina,
dar va fi consideratd in mai micd masurd o
amenintare din cauza puterii economice reduse.
China, la randul sdu, ramane principalul rival la
toate nivelurile si ar trebui indiguita prin sisteme
multiple de aliante. Pe de alta parte, UE este
un partener, cat timp isi indeplineste conditiile
unei competitii corecte, inclusiv investitiile in
apararea proprie si achizitia de noi capabilitati
militare. In Orientul Mijlociu, Iranul rimane
principalul inamic ce trebuie indiguit, Israelul
cel mai important aliat, iar statele arabe sunnite
din Golf reprezintd parteneri viabili cand ne
gandim la controlul global al pretului petrolului
si indiguirea Iranului, dar si incercarea de
stabilizare a Orientului Mijlociu.
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TABLOUL
RELATIILOR INTERNATIONALE

DIN EUROPA DE SUD-EST

Avdand in vedere evolutiile globale si
schimbarile constante (uneori chiar radicale) la
care asistam, remarcam cd interactiunile dintre
diferite lumi (civilizatii) produc adevarate ,, efecte
de domino”, avand mai mult o conotatie negativa,
decdt una constructiva. Dar cand vorbim de
Europa de Est, parcursul istoric scoate la iveala
lupta puterilor pentru a contesta si contracara
posibilitatea adversarilor de a obtine avantaje,
situatie/proces definit dupa 1945, de literatura de
specialitate, drept echilibru de putere. Asa incat,
detaliind situatia din Europa de Sud-Est, vom
remarca cum actori ca Federatia Rusa, Turcia si
SUA incearca sa se foloseasca si de aceasta zona
pentru a se echilibra reciproc si a se promova la
nivel global in sistemul anarhic international; iar
actorii secundari, precum Romdnia, Bulgaria,
Ucraina, Serbia si Republica Moldova, incearca
sa participe la acest joc international cu
intentia de a se stabiliza si de a reveni pe cdile
normalitatii, cu toate ca, pand si intre acestia, se
incearca o delimitare intre haos si stabilitate, in
directia jocului mai mare al puterilor interesate
de spatiul Europei de Sud-Est.

Cuvinte-cheie: echilibru de putere; Europa
de Sud-Est; NATO,; geostrategie;, amenintari;
securizare.

Teodor BADIU*

Introducere

Inci din Evul Mediu, zona Europei de Sud-
Est s-a aflat la convergenta intereselor marilor
puteri, iar acest spatiu a devenit punctul comun
de manevra politico-militard in incercarile
puterilor de a se contracara pentru a mentine un
echilibru si pentru a preveni instaurarea unui
hegemon in regiune. Putem spune ca, din punct
de vedere socio-cultural si al interactiunilor
istorice, aceastd portiune a Europei face parte
dintr-un intreg, denumit Europa de Est'. Astfel,
granitele sud-estului Europei sunt, mai degraba,
fluide, regiunea trebuind a fi vazuta ca o entitate
interconectatd, ce 1n procesul sdu evolutiv
angreneaza multipli actori din proximitate, dar
si din alte spatii geografice, datorita importantei

'N.A.: In cazul Europei de Est, ca si in cazul altor regiuni
de pe glob, nu exista o delimitare foarte clara, definitiile
si delimitarile acestei zone variind de la autor la autor
si de la sursa la sursa. Totusi, este acceptatd si varianta
in care Europa de Est este constituitd din statele baltice
— Estonia, Letonia si Lituania — state din centrul Europei
— Republica Cehad, Ungaria, Polonia, Slovacia si Slovenia
— state balcanice si din sud-estul Europei — Croatia, Bosnia
si Hertegovina, Serbia, Muntenegru, Albania, Republica
Macedonia de Nord si Bulgaria — si state catalogate doar
estice — Rusia, Belarus, Ucraina, Romania si Republica
Moldova. Vezisi URL: http://www.newworldencyclopedia.
org/entry/Eastern Europe, accesat la 27.12.2018.

* Teodor BADIU este masterand al Academiei Nationale de Informatii ,, Mihai Viteazul” din Bucuresti,
in Relatii internationale si studii de intelligence. E-mail: teodorbadiu0l(@gmail.com
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sale strategice. Tocmai din aceasta perspectiva
ne intereseaza ca In analiza de fatd sd decelam
cat de relevant a ramas in continuare aspectul
strategic si de securitate a zonei, ce actori sunt
interesati si implicati in timpul istoric actual,
dacd anumite miscari politice si militare in
regiune pot determina schimbari ale echilibrului
de putere si cum poate acest spatiu afecta alte
zone Tnvecinate. Asa incat, prin prezenta lucrare,
doresc sa evidentiez importanta pragmatica
a zonei $i cum aceasta poate determina, prin
interventiile marilor actori, schimbari geopolitice
surprinzatoare pe termen mediu si lung.

Din punct de vedere structural, lucrarea
aminteste, Tn prima parte, de marii actori — SUA,
Federatia Rusa si Turcia — urmdrind sa ofere un
punct de vedere asupra motivatiei fiecaruia de
a actiona, succedat de o frescd asupra situatiei
si actiunilor actorilor secundari (Romania si
Bulgaria, ca state aflate in mijlocul actiunilor
actorilor mari si Ucraina ca element neafiliat
zonei, dar a carei dinamica poate genera riscuri
si amenintdri pentru arhitectura de securitate a
Europei de Sud-Est) si, spre final, aducand in
discutie, pe de o parte, problema ,,Kosovo” in
conflictul sau cu Serbia si, pe de alta parte, a
Transnistriei in raport cu Republica Moldova,
in incercarea de a arata cum aceste conflicte pot
produce pentru regiune si pentru NATO probleme
grave de securitate.

In ceea ce priveste echilibrul de putere din
regiune, bazandu-se pe empirismul Razboiului
Rece, fie cd vorbim de autori precum Tucidide
si Carl von Clausewitz sau Hans Morgenthau,
Kenneth Waltz ori Martin Whight, in esenta, toti
definesc mediul international ca o scend unde
actorii statali se contrabalanseaza, individual sau
ca grup, pentru a echilibra raporturile de putere
si a-si impune vointa si modelul cultural. In
viziunea realista, se considera ca este un aspect
ce se constituie natural, caci, daca un stat sau un
grup de state dobandeste suprematia, celelalte
state se vor coaliza impotriva sa/lor pentru a
restabili balanta. Echilibrul de putere se poate
realiza intre doud entitati, formand echilibru
simplu, sau intre cel putin trei entitdti, formand
echilibru complex, dar care se intalneste pe doua

niveluri, n speta fiind vorba de echilibrul global
—cu referire la mediul international — si echilibrul
regional — cu referire la zone specifice’.

In aceastd lumini, putem remarca o noui
rebalansare, atat a regiunii Marii Negre, cat si
a Europei de Est, ca o confruntare dintre Orient
— exprimat prin Federatia Rusd (mai ales din
prisma istoricd, formandu-i cultura strategica) si
Turcia (luand in considerare atitudinea pe care a
adoptat-o fata de aliatii sai dupa esecul loviturii
de stat din 2016) — si Occident — exprimat prin
structurile NATO si UE.

Apare, 1nsd, intrebarea: ce determind o
rebalansare de asemenea amploare, implicand
actori riverani si indepartati, in zona Europei de
Sud-Est? Dupd cum putem remarca, Federatia
Rusa si Turcia au o abordare proactiva din
perspectivd politico-militard, in scopul de a
transforma echilibrul local’ in favoarea lor si de
a-1 folosi pentru tranzitia spre un echilibru global;
Ucraina Incearca sa-si revina din socurile la care
a fost expusa prin pierderea Peninsulei Crimeea
si a confruntdrilor dintre fortele proprii si cele
separatiste pro-ruse; Serbia 1si revine lent, politic
si economic, dupa dezastrul dezintegrarii fostei
Iugoslavii si dupd bombardarea Belgradului de
catre fortele NATO, putand juca un rol vindicativ
in contextul arhitecturii de securitate NATO;
Republica Moldova si Bulgaria, ale céaror politici
de securitate necesare le depasesc capacitatile
economice si militare din cauza gravelor
probleme interne, Intdmpind blocaje in a oferi
raspunsuri prompte la amenintdrile si riscurile
zonei Marii Negre, dar nici nu reusesc sd combata
influenta Federatiei Ruse asupra lor; Romania se
gaseste 1n ipostaza de avanpost NATO in regiune
si trebuie sa-si asume un rol de generator de
securitate, alaturi de Polonia, insa infrastructura
nu 1i permite maximizarea actiunilor sale, iar
costurile depasesc posibilitatile statului.

2 Edward A. Kolodziej, Securitatea si relatiile
internationale, trad. Ramona-Elena Lupu, Editura Polirom,
lasi, 2007, pp. 161-188.

3 Paul Robinson, Dictionar de securitate internationald,
trad. Monica Neamt, Cluj-Napoca, Editura CA Publishing,
2010, p. 82.
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1. Care sunt principalii actori
si ce 1i determina sa actioneze in regiune?

Europa de Sud-Est este 0 zond de o importanta
deosebita, avand valente militare vechi, dar
si implicatii geoeconomice noi, care pot spori
bogatia statelor sau, folositd de competitori,
poate lucra Tmpotriva economiilor nationale.
Astfel, fie ca vorbim de mizele bazinului Marii
Negre — strategica, (intrucat oferad acces la Marea
Mediterana prin stramtorile Bosfor si Dardanele
si la gurile Dunarii, asa incat logica ne spune
ca statul care detine controlul politic si militar
majoritar sau total al bazinului isi mareste astfel
puterea si influenta Tn regiune) si energetica,
(deoarece, pe de o parte, in subsolul Marii Negre
se afla insemnate depozite de petrol si gaze
naturale®, iar, pe de altd parte poate, deveni o
rutd de transport a resurselor energetice) — fie ca
vorbim de mizele politico-militare ale Balcanilor
de Vest (Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Serbia),
Republica Moldova sau Ucraina, dinamica
mediului international al acestei regiuni respecta,
in mare masura, ciclicitatea istorica, unde actorii
puternici se intersecteaza si incearca sd-si impuna
vointa Tn mod rational.

1.1. Federatia Rusa

Incepand cu Federatia Rusa, exista un moment
definitoriu care a transformat ideea in actiune,
in speta, fiind vorba de momentul discursului
lui Vladimir Putin din cadrul Conferintei de
securitate de la Munchen, din 2007°. In cadrul
acesteia, presedintele Federatiei Ruse, Vladimir
Putin, anunta, pe un ton aproape profetic,
directiile pe care statul sdu le va lua in contextului
noii ordini mondiale, astfel incat a reliefat atunci
intentiile conducerii ruse de a transforma statul
sau intr-un decident international, ulterior tradand,
cu ocazia centenarului Revolutiei bolsevice, o

4 Daniel Ionascu, ,,Zacaminte valoroase din Marea Neagra.
Cumpoatedeveni Romaniaunhubregionalde gazenaturale”
in Adevarul, URL: https://adevarul.ro/economie/afaceri/
zacaminte-valoroase-marea-neagra-deveni-romania-hub-
regional-gaze-naturale-1 561fd071f5eaafab2cblab85/
index.html, accesat la 14.09.2018.

3 *x% Site-ul Presedintiei Ruse, URL: http://en.kremlin.ru/
events/president/transcripts/24034, accesat la 28.12.2018.

nostalgie fatd de valentele Imperiului Rus®,
care ar denota o reintoarcere la origini. In acest
sens, Federatia Rusd, pentru a desfasura actiuni
hibride (combinatie intre masurile militare,
neconventionale si operatiunile informationale)
si presiuni politice (santaj energetic si economic,
actiunidiplomatice, recompense disproportionate
etc.) impotriva competitorilor, si-a stabilit un
set de principii care sad-i dirijjeze actiunile, din
Europa de Est pana in Asia.

Apararea teritorial-politica a statului — statul
rus este constient de faptul ca este vulnerabil
din doua considerente majore: teritoriul pe care
il cuprinde este asimetric populat, asa incét
majoritatea populatiei se afld in Rusia europeana,
lar apararea si securizarea granitelor unui astfel de
colos presupun costuri semnificative, o logistica
complexd si functionald si angrenarea masiva
de forte ale statului; dar si regimul promovat
se 1Indepdrteaza de modelele democratiilor
occidentale, favorizate tot mai mult dupa anii
‘90, starnind nemultumiri si conferind premisele
unor revolte sociale cu efecte paralizatoare
asupra institutiilor si infrastructurilor generale.
Astfel, adoptarea unei abordari politice defensiv-
agresive bazata pe un pretext de opozitie cu un stat
sau un grup de state oferd legitimitate actiunilor
coercitive, atat in fata opiniei internationale, cat
si In fata propriei societdti, care este angrenata,
din proprie initiativa sau ajutatd, sda accepte si
sd sustind politicile propriului guvern, chiar
daci acesta neglijeaza cetiteanul rus. In acest
context, a fost creatd o perspectiva de securitate
a Federatiei Ruse, cu puternice valente militare,
ce urmareste patru dimensiuni’: descurajarea
amenintarilor/interferentelor militare si politice
care pot afecta In sens negativ securitatea
nationald si promovarea intereselor sale;
sustinerea intereselor politico-economice in

¢ David Filipov, ,,Russia carefully marks 100th anniversary
of Great October Revolution”, in The Washington Post,
URL:  https://www.washingtonpost.com/world/europe/
russia-carefully-marks-100th-anniversary-of-great-
october-revolution/2017/11/06/94afde02-c284-11e7-
9922-4151f5ca6168 story.html?noredirect=on&utm
term=.8211799fbf98, accesat la 28.12.2018.

7 okxx 0 Mission and Objectives of the Russian Armed
Forces”, Ministerul Apararii Federatiei Ruse, URL: http://
eng.mil.ru/en/mission/tasks.htm, accesat la 14.09.2018.

IMPACT STRATEGIC Nr. 3-4/2018 21



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

folosul statului; folosirea altor operatiuni fata de
cele de constrangere si utilizarea fortei militare,
ceea ce s-a resimtit profund in ultimii ani in
regiunea Marii Negre.

Influentarea  zomelor din  proximitatea
granitei — desi destramarea URSS a dus la
infiintarea unor noi state a caror istorie, cultura,
valori, traditii si obiceiuri sunt, in mare masura,
diferite de restul fostelor state soviete, Federatia
Rusa, in virtutea legaturilor istorice cu acestea,
dar si din rationamente strategice si economice,
a preferat sa continue sd pastreze o legatura cu
statele ex-soviete. Pentru inceput, solutia CSI®
parea varianta cea mai rentabild ce pastra o
legatura politicd si economicd a miezului fostei
Uniuni Sovietice cu statele foste periferice. Din
comportamentul observat al Federatiei Ruse, se
remarcd acordul tacit de a renunta la detinerea
influentei asupra statelor ce au facut parte din
Tratatul de la Varsovia (pastrand insa un interes
pentru cele de origine slava, unde apartenenta
la o ramurd comund mai poate produce, in
diferite masuri, efecte asupra politicii acestora),
in favoarea institutiilor interguvernamentale
occidentale. Insi, cand influenta structurilor
occidentale incepea sd se extindd si asupra
fostelor republici federale ale URSS, statul rus a
reactionat vulcanic, ilustrative in acest sens fiind
invazia militard a Georgiei (2008) si procesul
de destabilizare a Ucrainei, urmat de anexarea
Peninsulei Crimeea (2014) — actiune explicata
de unii analisti — precum cei de la RAND
Corporation sau Geopolitical Future’ — drept
corectare a granitelor teritoriale istorice, unde
teritoriul maritim al Federatiei Ruse in spatiul
Marii Negre se apropie de cel detinut in timpul

¥ N.A.: Comunitatea Statelor Independente (CSI) este o
organizatie regionala compusa din foste state ce constituiau
URSS, in momentul de fatd, aceasta reunind doar 10 din
cele 15 de odinioard: Armenia, Azerbaidjan, Belarus,
Kazahstan, Kargazstan, Republica Moldova, Rusia,
Tadjikistan, Turkmenistan si Uzbekistan. Scopurile acestei
organizatii sunt: recunoasterea si respectarea principiului
neamestecului in problemele interne, respectarea
suveranitatii nationale, neutilizarea metodelor coercitive
in relatiile internationale si intre ei si egalitatea drepturilor
membrilor.

? George Friedman, ,,Russia’s Strategy: Built on Illusion”,
Geopolitical Futures,URL:https://geopoliticalfutures.com/
russias-strategy-built-illusion/, accesat la 14.09.2018.

Imperiului Tarist. Trebuie precizat ca importanta
geostrategica a celor doi actori riverani este
insemnatd pentru arhitectura de securitate a
Federatiei Ruse, intrucat pot prezenta riscuri din
acest punct de vedere.

in timp, actiunile au urmarit, de asemenea,
transmiterea unor mesaje care au trasat limitele
relatiei Federatia Rusd-NATO/UE. Exceptie
au facut statele baltice, al caror specific a dus
la dezinteresul Moscovei fata de soarta lor,
cu mentiunea ca si-au pastrat interesul pentru
minoritatile ruse din cele trei state, fiind dispusa
pentru a interveni oricand in sprijinul acestora.
Este evident pentru noi ca Moscova nu va ceda
influenta asupra teritoriilor istorice, chiar daca
acestea, in prezent, sunt actori internationali
suveranisiindependenti,iarrelationareacuacestia
este intermediatd nu de ministrul de externe, ci
de Seful Statului Major al Kremlinului.

Perspectiva transformarii Federatiei Ruse
intr-o mare putere — in cazul acesta, inevitabil,
trebuie sa ne referim la orgoliul rusesc ca la o
caracteristica specificd a psihologiei/identitatii
natiunii rusesti, ce a actionat ca o forta motrice
ce alimenteaza ambitiile acestui stat de secole.
Inca din timpul lui Petru cel Mare, ideea de
Rusie cosmopolita ca leagdn al civilizatiei slave
le-a incitat rusilor tendintele expansioniste in
toate formele (politic, militar, cultural, social,
economic) si i-a antrenat in diverse confruntari
pentru a li se recunoaste puterea si statutul de
decidenti internationali, desi capacitatile reale
ale Rusiei nu puteau sustine pretentiile elitelor
politice. Conducerea de la Kremlin incearca
sd demonstreze ca modelul rusesc poate fi o
alternativa si/sau solutie la problemele din
politica internationala si astfel merita, prin
eforturile depuse, locul sau in G-uri, dar si ca
factor decizional global. De asemenea, incearca
sd-si asume un rol de lider in alte doua aspecte
fundamentale: religie si identitate. Avand
in vedere ca, din punct de vedere religios,
exceptand Turcia, toate statele riverane au
specific confesional ortodox, iar lingvistic si
cultural, majoritatea statelor riverane (Ucraina,
Georgia, Bulgaria) au radacini comune, Federatia
Rusa incearca sd se pozitioneze fata de acestea
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si altele asemdnatoare din Europa de Est, drept
continuatorul Imperiului Bizantin'’.
Neinterventia in afacerile interne —
desi, In mod paradoxal, actiunile Federatiei
Ruse din ultimii ani din Europa si Orientul
Mijlociu au demonstrat exact opusul sensului
acestui principiu, vazuta din prisma ruseasca,
neinterventia 1n ordnduirea internd este
un element cheie al politicii rusesti. Doar
Federatia Rusa si statele apropriate acesteia se
exclud principiului neinterventiei in politica
internd, caci, din ceea ce se poate observa din
comportamentul acesteia, pentru a putea deveni
0 mare putere si a actiona in conformitate cu
obiectivele sale, ea trebuie sa fie ,libera” de
elementele si agentii externi ce ii pot influenta
deciziile sau care o pot constrange. Pentru a se
securiza fatd de interferentele externe, tactica
Kremlinului este de a evita competitia acolo unde
statul este slab si preferd sa elimine concurenta
ori sa o saboteze astfel incat sa o surclaseze.
Schimbarile politice anuntate de Federatia
Rusa la Conferintele de securitate au inceput
sd directioneze acest actor spre o militarizare
puternicd, ce produce in spatiul Europei de
Est, dar in mod concret in Europa de Sud-
Est (prezenta Armatei a 14-a la Tiraspol,
militarizarea Sevastopolului, prezenta unei
flote navale permanente consistente in Marea
Neagra, existenta sistemului antiracheta S-400
in Crimeea), o grava dilema de securitate. Astfel,
putem spune cd esenta amenintarii militare
rusesti constd si in faptul ca inegalitdtile de
putere dintre actorii internationali au determinat
actiuni simetrice in ceea ce priveste relnarmarea
si utilizarea puterii in aceastd regiune, cu scopul
infruntarii sau descurajarii actorilor posibili
amenintatori la insdsi ideea de ,;rus si Rusie”
(idee ce protejeazd populatia rusa de alterare,
dar o si determina sa actioneze in folosul statului
si sa justifice abordarile diverse)", precum
Statele Unite, spre exemplu. Putem afirma,

10 Jean-Sylvestre Mongrenier, Rusia amenintd oare
Occidentul?, Chisinau, Editura Cartier, 2010, pp. 65-66.

"' Barry Buzan, Popoarele, statele si frica: O agendd
pentru studii de securitate internationald in epoca de dupd
Razboiul Rece, trad. Vivia Sandulescu, Chisinau, Editura
Cartier, 2017, pp. 103.

in final, cd Federatia Rusd incd nu exclude
aplicarea principiilor sale si asupra Europei de
Sud-Est, marcandu-si astfel statutul de oponent
al influentei occidentale, insd si ambitia de a
demonstra eficienta modelului rusesc, fiind o
prima etapa in reconfigurarea sferelor de influenta
in Europa.

1.2. Turcia

In ceea ce priveste Turcia, aceasta a reintrat
in atentia internationala ca al treilea actor major
implicat in regiune, dupa SUA si Federatia Rusa,
in urma tranzitiei sale de la pasivitate la dinamism
in politica externd, regiunea extinsda a Marii
Negre fiind una dintre punctele de interes ce o
pot propulsa la rangul de putere regionala. Desi
actiunile sale recente denota o miscare brusca, cu
efecte ample in arhitectura de securitate din sud-
estul Europei, intr-o anumitd masura, evolutia
unor evenimente de esentd erau previzibile. Cu
toate cd este un membru vechi al Aliantei Nord-
Atlantice, activitatea tot mai intensa a marinei
SUA in Marea Neagra, cét si atentia acordata
impulsivitatii politice si militare americane au
determinat Turcia sd resimta o teama cad Statele
Unite ale Americii s-ar putea sd renege intr-
un anumit moment Conventia de la Montreux
si astfel, sa treacd, prin intermediul NATO,
stramtorile Bosfor si Dardanele dintr-o utilizare
exclusiva, intr-una comuna statelor membre.
Dublat de noile politici ale Aliantei in zona Marii
Negre si de prezenta mai multor aliati in zona,
Turcia a inceput sd se simta stinghera, percepand
o constrangere puternica in cazul libertatii sale de
actiune in Marea Neagrd, care a determinat-o sa
adopte o pozitie de apropiere de Federatia Rusa,
mai ales avand in vedere cd intre cele doua state
existd o traditie a relationarii politico-militare
asupra Marii Negre, ce dateaza inca din secolul al
XVIII-lea. Este important de apreciat ca perceptia
psiho-istorica a turcilor asupra stramtorilor
Bosfor si Dardanele 1i face sd actioneze In
politica internationald cu un oportunism nociv
generat de frica de a pierde controlul asupra
stramtorilor, insd acest fapt demonstreaza si
ca nu sunt dispusi/deschisi la concesii in fata
NATO sau a Rusiei 1n acest context. Din punctul
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de vedere al culturii strategice turcesti, este inca
valabila viziunea conform careia Marea Neagra
este un ,lac turcesc”, ce dateazd incd de pe
vremea Imperiului Otoman. Insd, aceasta intra
in contradictie cu aceeasi paradigmd ruseasca,
determinandu-le pe cele doud state sa incerce
sa Tmpartagseascd o abordare comuna asupra
regiunii, potrivit intereselor lor.

Si cu toate ca tendinta Turciei este sa devina
un membru cu statut exceptional in cadrul
Aliantei, tot aceasta poate juca un rol deosebit de
important ca mediator in relatia dintre NATO si
Federatia Rusa, deoarece, din experienta, Turcia
stie ca, pe termen lung, Rusia nu a fost cel mai de
incredere partener si intre cei doi actori situatiile
tensionate pot escalada repede si Intr-un timp
foarte scurt. In acest sens, Ankara incd rimane
dependentd de apartenenta sa la Aliantd si de
relatia cu SUA, mai ales in contextul 1n care rusii
vor Incerca sa submineze importanta turceasca in
Marea Neagra, dar, de asemenea, nu poate nici sa
ignore ceilalti actori riverani, de ale caror relatii
de buna vecinatate depinde.

Desigur ca activitatea Turciei In regiunea
extinsd a Marii Negre ridicd mari semne de
intrebare si griji suplimentare statelor riverane,
mai ales pentru Romania, al carui rol de avanpost
NATO 1i disperseaza atentia de la jocul Federatiei
Ruse, consumand resurse suplimentare 1In
monitorizarea activitatii turcesti; Grecia priveste
ambitiile turcesti ca pe o amenintare generatoare
de dileme de securitate, mai ales si din pricina
conflictului istoric dintre cei doi actori, iar
Ucraina, care este intr-un conflict deschis cu
rebelii sustinuti de Federatia Rusa, priveste
colaborarea ruso-turcd cu atentie, mai ales ca
Turcia nu a recunoscut anexarea Crimeei de
catre rusi. Dupd cum vedem, incercarea Turciei
de a se promova ca solutie si model la rezolvarea
problemelor europene, practic, genereaza mai
multd tensiune si destabilizare, tocmai datoritd
memoriei comune a statelor sud-est europene,
ce au fost decenii sub presiunea si dominatia
otomand, interventiile Turciei fiind, pentru
acestea, o reminiscenta a vremurilor de atunci.

Un alt aspect de esenta consta in faptul ca
Turcia este obligata, prin specificul sau cultural-
istoric, sd includd abordarea religioasa 1In
politica sa interna si chiar si in cea externd, asa

incat, folosindu-se de comunitatile musulmane
de dincolo de malurile Marii Negre, poate
influenta directiile geostrategice ale actorilor
prin comunitatile religioase din interiorul lor.
Ceea ce le confera acestor comunitati valenta
strategicd este faptul cad ele pot vedea in statul
turc unul din pilonii reprezentativi deopotriva ai
islamismului vechi, cat si ai celui modern. Spre
exemplu, musulmanii din Bosnia si Hertegovina,
Kosovo si Albania, unde formeaza majoritati,
pot resimti o afinitate fatad de Turcia, ceea ce ii
poate face vulnerabili la initiativele cu caracter/
pretext religios initiate de turci, fiind si o rampa
de lansare pentru promovarea intereselor turcesti
dincolo de regiunea extinsd a Marii Negre, catre
inima Europei.

1.3. Statele Unite ale Americii

Pe de alta parte si SUA, prin NATO, au o
relevanta insemnatd asupra mediului de securitate
din regiune. Dupa 1945, SUA devin, in baza ideii
de exceptionalism american'?, puterea mondiala
la care aspira, iar cateva decenii mai tarziu,
disparitia Tratatului de la Varsovia, coroborat
cu destramarea URSS, au confirmat astfel rolul
esential al Statelor Unite ale Americii in politica
internationald. Insa, apogeul siu a determinat
o serie de erori ale administratiilor americane
dupa 1990, care le-au transformat avantajul de
a fi hegemonul mondial intr-o povara politica si
economica. Asa incat, getsionarea deficitara a
puterii a permis ascensiunea militard a Federatiei
Ruse la marginile Aliantei Nord-Atlantice, iar de
la momentul 11 septembrie 2001, remarcam ca
accentul SUA si al NATO este orientat catre zona
Orientului Mijlociu®®, oferind regiunii Marii
Negre si Europei de Est o atentie secundara.
Din ceea ce putem remarca, Europa de Est a

2N.A. Exceptionalismul american se refera la perspectiva
unei misiuni speciale, care a marcat mediul politic
american si care i-a legitimat interventiile in lume ca
actiune misionara de raspandire a principiilor democratiei,
dublatd de promovarea intereselor nationale. A se vedea
George Cristian Maior, Incertitudine. Gandire strategica
si relatii internationale in secolul XXI, Chisinau, Editura
Cartier, 2015, pp. 113-115.

13 David Ochmanek, Peter A. Wilson, Brenna Allen, John
Speed Meyers, Carter C. Price, U.S. Military Capabilities
and Forces for a Dangerous World. Rethinking the U.S.
Approach to Force Planning, RAND Corporation, 2017,
p. 31.
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revenit, intr-o mare masura, la viziunea specifica
perioadei Razboiului Rece, in care SUA vin
in contrabalanta Federatiei Ruse, insd urmand
doctrina descurajarii, atdt conventionale, cat si
nucleare.

Cu toate acestea, Statele Unite ale Americii,
in contextul NATO, nu uzeaza la maxim de
forta lor pentru securizarea regiunii, o dovada
constand in solicitarile statelor est europene —
membre ale Aliantei — de suplimentare cu trupe
si echipamente militare americane. Actiunile
SUA nu denotd o atitudine deldsatoare tocmai
datorita investitiilor in sisteme defensive (unul
dintre exemple constand in implementarea
Abordarii adaptive europene in etape (EPAA)™
— cunoscut si ca sistemul antirachetd), ceea ce
demonstreaza interesul Washingtonului de a-si
pastra si fortifica influenta in Estul Europei.
Trebuie, 1nsd, sd mentiondm ca relatia dintre
SUA si Federatia Rusa, oricat de antitetica ar
parea, este una relativ stabild si consecventa.
Chiar dupa anii ‘90, cei doi actori au aratat ca
in anumite domenii pot colabora, spre exemplu,
in chestiunea spatiului cosmic ca aspect
strategic din care ambele pot obtine beneficii
si ca element continuator al bipolaritatii din
care, in mod mutual, cei doi sa isi securizeze
puterea si influenta in incercarea de a contracara
multipolaritatea arenei internationale.

In ceea ce priveste zona sud-estica europeand,
putem presupune ca, fie colaborarea dintre cele
doud state se va accentua, pastrandu-si fiecare
zonele de influenta si fard a se provoca in mod
real, fie SUA vor continua sd-si accentueze si
consolideze statutul de hegemon, folosind in
regiune o abordare combinata dintre puterea soft
si hard.

Totusi, motivatia Statelor Unite ale Americii
de a-si pastra influenta si in Europa de Est, dar
in special sud-estul Europei (mai exact fiind
vorba de Readiness Action Plan's, ce presupune

A

4 European Phased Adaptive Approach”, in Missile
Defense Advocacy Alliance (MDAA), URL: http:/
missiledefenseadvocacy.org/missile-defense-systems-2/
missile-defense-systems/policy-coming-soon/european-
phased-adaptive-approach-epaa/, accesat la 15.09.2018.

15 k% Readiness Action Plan”, NATO, URL:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 119353.
htm?selectedLocale= en, accesat la 15.09.2018.

instituirea unor masuri de asigurare, pe termen
mediu silung, care sa consilideze apararea statelor
membre NATO si sa impiedice posibilitatea de
agresiune, cuaccent pe exercitii comune siaparare
colectiva), se datoreaza culturii sale strategice,
care, dupa 1945, s-a modelat pe conceptia de
putere decidenta in mediul international. Iar
mai tarziu, destraimarea URSS-ului le-a conferit
Statelor Unite ale Americii statutul de putere
hegemonica. Tocmai aceastd lunga perioada de
implicare Tn mediul international vor determina
SUA sd continue sd-si perpetueze influenta si
viziunea strategica in regiune, mai ales ca o buna
parte din statele est si sud-est europene prefera
o relatie mai apropiatd cu SUA, in detrimentul
Federatiei Ruse, reminiscentele trecutului
socialist fiind incd rani in constiinta comuna a
fostelor state satelit.

Astfel incat, ca siin trecut, cand in estul si sud-
estul Europei existau imperii ce se contracarau
pentru a mentine un echilibru de putere, aceasta
trasatura s-a perpetuat in prezent, cu precizarea ca
actorii implicati sunt noi, dar si redimensionati,
ca urmare schimbarilor geopolitice ample.
Tocmai datoritd acestor schimbari, state precum
Romania si Bulgaria, ca membri NATO, sau
state ca Ucraina — cu ajutorul UE si NATO — au
sanse reale de a contribui la echilibrul de putere
regional, devenind, politic si militar, mult mai
relevanti fatd de perioadele din trecut, unde
supravietuirea actorilor depindea de capacitatile
proprii.

2. Perspectivele actorilor secundari

In contextul stabilirii unui nou echilibru de
putere, putem afirma ca si actorii riverani care
nu sunt direct implicati, dar care resimt efectele
acestor ciocniri, prezintd un anume interes in
stabilirea acestui echilibru. Referindu-ne Ia
Ucraina, episoadele anexarii Crimeei s inceperii
confruntarilor civile, indeosebi in estul statului,
au produs o serie de vulnerabilitati si probleme
de functionare a statului care au apropiat-o foarte
mult de tipologia unui stat esuat.

In aceastd lumind, conducerea de la Kiev
este supusa unor probleme ce tin de integritatea
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teritoriald a statului, de stabilitate si pdstrare a
securitdtii nationale si sociale, de dezvoltare,
de functionare institutionald si de aparare.
Militarizarea Crimeei de catre Federatia Rusa cu
cele trei forte principale ale armatei (infanterie,
aviatie si marina), avand ca varf de lance
sistemul antiracheta S-400'¢, produce dileme
de securitate nu numai in cazul Ucrainei, ce
o accentueazd fatd de restul actorilor NATO
est europeni, formand cu sistemele de rachete
balistice Iskander si tactice nucleare Iskander
M/SS-26'7 aflate in exclava Kaliningrad, puncte
nevralgice defensive/ofensive, ce au capacitatea
de a ingreuna sau anula eforturile Aliantei de
a mai intreprinde actiuni militare in cazul unui
conflict conventional.

In aceasti ecuatie, trebuie spus ca presedintia
lui Viktor lanukovici, datoritd afinitatii sale
fatd de Kremlin si a dezinteresului de a apropia
Ucraina de Occident, a determinat acutizarea
problemelor de coruptie, instabilitate economica
si politicd, a tensiunilor sociale si a functionarii
institutionale precare'®. Asa incat, inca dupa
destrdmarea URSS, Ucraina nu a reusit sa aplice
politici specifice unei bune guvernari, sau, lanivel
politic si economic, s realizeze tranzitia de la
vechiul sistem spre unul mai bun, care sa produca
efecte vizibile pentru stat si societate. Acest fapt
le-a facilitat rusilor, pe de o parte, controlul
din umbra, iar, pe de alta parte, posibilitatea de
interventie in eventualitatea in care parcursul
Ucrainei se indeparta de Federatia Rusd. O
dovadda a unui management politic defectuos
indelungat consta in actiunile conducerii de dupd
Viktor Ianukovici, ce a accentuat criza in care se
afla statul ucrainean. Potrivit unui raport RAND

16 Robert Manea, ,,Rusia amplaseaza un sistem avansat de
aparare anti-rachetd S-400 in Crimeea”, in NewsInt, URL:
https://newsint.ro/global-news/europa/rusia-amplaseaza-
un-sistem-avansat-de-aparare-anti-racheta-s-400-
crimeea/, accesat la 15.09.2018.

7 Bryan Frederick, Matthew Povlock, Stephen Watts,
Miranda Priebe, Edward Geist, Assessing Russian
Reaction to U.S. and NATO Posture Enhancements, RAND
Corporation, 2017, p. 107.

8 Samuel Charap, James Dobbins, Andrei Zagorski,
Reinhard Krumm, Esther Ademmer, Yaroslav Lissovolik,
Oleksandr Chalyi, Yulia Nikitina, Getting Out from “In-
Between”, RAND Corporation, 2018, pp. 35-36.

Corporation'’, imediat dupa anexarea Crimeei,
guvernul interimar de la Kiev a incercat sa adopte
o lege ce interzicea limba rusa, lucru ce a starnit
revoltele etnicilor rusi aflati in estul tarii. In
mijlocul acestora, s-au ridicat in regiunile de est
ale tarii oameni politici si formatori de opinie de
la periferia scenei politice ucrainene care, ajutati
de serviciile de informatii rusesti, au obtinut
un control temporar independent al regiunilor
fata de Kiev. Cel mai relevant exemplu in acest
sens este cazul regiunii Donbass, care a ramas o
problema de securitate nerezolvata. Astfel, pentru
a contracara pierderea controlului politic asupra
propriilor teritorii, guvernul ucrainean a inlocuit
conducerile regionale cu oligarhi autohtoni, in
speranta ca acestia sd contribuie insemnat la
mentinerea controlului, prin prisma intereselor
personale. Dar, in estul statului, solutia nu a
avut succes, acestia fiind inlocuiti de protestatari
pro-rusi, ce au trecut de la cereri de autonomie
extinsa si federalizare la autoproclamarea 1n
mod direct a independentei fatd de Ucraina.
Raspunsul militar al Kievului nu doar ca a fost
slab, ci a evidentiat incapacitatea de coordonare a
armatei, lipsa de loialitate prin defectari multiple
si neconcordanta intre efectivele de pe hartie si
cele din realitate.

In opinia noastra, pozitia Ucrainei se va
indeparta tot mai mult de Federatia Rusa,
alegand structurile occidentale ca alternativa
optima, insa tara ramane deocamdata blocatd in
aceasta situatie — deposedarea de un teritoriu si
confruntdrile dintre fortele guvernamentale si
separatisti — fara a putea aduce, pe termen scurt si
mediu, un plus de valoare mediului de securitate
regional. Confruntarile interne, dublate de
atitudinea vindicativa a oficialitatilor ucrainene,
transforma Ucraina intr-un focar de insecuritate,
alaturi de zonele unde exista conflicte inghetate,
precum Transnistria si Kosovo, pe care Kremlinul
le poate valorifica in beneficiul national.

In acest context, statele apropiate din sud-
estul Europei, precum Romania si Bulgaria, pot
fi angrenate, Intr-o anumitd masura, fara voia

1 Michael Kofman, Katya Migacheva, Brian Nichiporuk,
Andrew Radin, Olesya Tkacheva, Jenny Oberholtzer,
Lessons from Russian s Operations in Crimea and Eastern
Ukraine, RAND Corporation, 2017, pp. 36-41.
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lor, in conflictul ruso-ucrainean. De asemenea,
situatia Ucrainei determind Romania si Bulgaria
sa se fortifice politic si militar, fortandu-le
peste capacitatile lor, pentru a opri extinderea
instabilitatii pe teritoriile nationale. In ceea
ce priveste situatia Romaniei si Bulgariei ca
bastioane NATO, acestea se afla in postura de
a gestiona dinamica de securitate din regiune ca
parte a Aliantei, insd sunt foarte dezavantajate,
mai ales avand 1n vedere raporturile de forte
combinate, Federatia Rusa si Turcia (cu
mentiunea cd aceasta a rdmas in continuare
membru NATO la fel de responsabil fata de
obligatiile de a conferi securitate aliatilor si de
a mentine relatii de buna vecinatate cu acestia)
surclaseaza maritim si aviatic capacitatile celor
doua state. Dependenta acestora de sprijinul
militar al aliatilor creeaza riscuri, avand in vedere
faptul ca se produce o conditionare a eficientei
eforturilor de aparare direct proportionala cu
fortele statelor implicate In procesul de realizare
a securitatii regionale. De asemenea, alte
probleme sunt reprezentate de: absenta unor
investitii majore in infrastructura si industria
de apadrare, lipsa de unitate a statelor din UE si
perceptiile foarte distincte ale statelor vestice in
raport cu cele estice referitoare la amenintarile
st riscurile mediului de securitate ce vin dinspre
Est.

Astfel, prezenta fortelor NATO, dar mai ales
a Statelor Unite ale Americii, este deosebit de
importanta, caci doar asa poate fi pusa in aplicare
doctrina  descurajarii, Incurcdnd posibilele
amenintari hibride indreptate spre Romania si
Bulgaria. Absenta unor programe de inzestrare
implementate din timp si neglijenta cu care
aceste doud state si-au tratat propriile armate
in ultima decada denota o gandire strategica
pe termen lung defectuoasa. Aceastd problema
se datoreazd, In mare masurd, tranzitiei socio-
politice postcomuniste, unde mediile politice
romanesc si bulgar au perpetuat oameni din
vechilul sistem in cel nou, ca urmare a lipsei
unei elite politice noi succesoare vechilor actori
politici, care sa redefineasca rolul si scopul

decidentului politic®®. Astfel, dupa perioada
tranzitiei, s-a perpetuat, in cele doud tari, un
sistem mixt, ce avea ca fundament regulile unei
democratii si elemente caracteristice vechiului
sistem.

Dar, daca ne referim strict la Bulgaria,
trebuie spus cd aceasta se afla sub influenta
economica ruseascd, de aceea este conditionata
de colaborarea cu Romania, avand in vedere
relatia celor doua state, deschiderea amandurora
la Marea Neagrd si nevoia de a colabora pentru
contracararea influentelor externe.

Potrivit unui clasament al Global Firepower?!,
referitor la capacitatile militare ale statelor
lumii, Romania detine pozitia 40 si Bulgaria
pozitia 60, in vreme ce SUA se pozitioneaza in
fruntea clasamentului, urmata de Federatia Rusa.
In aceastd lumini, devine evident, in opinia
noastra, ca din punct de vedere militar, cele doua
state sunt vulnerabile si, cu greu, pot intreprinde
actiuni de aparare.

Cu toate acestea, Bulgaria si Romania detin
un avantaj esential in fata celor doi competitori,
mai precis gradul ridicat de compatibilitate dintre
primeledoudnatiunicelepermitesdsecoordoneze
si sa colaboreze cu usurinta prin schimburi de
experientd si/sau informatii in sfera militara, de
intelligence si1n ceea ce priveste viitoare strategii
de securitate regionale, unde ambele state sunt
vizate de riscuri si amenintdri. Avand in vedere
ca multe dintre statele europene se confrunta cu
probleme de bugetare a armatelor, invechirea
tehnicii militare si insuficienta de personal,
la initiativa Roméniei si Poloniei, dar si cu
sustinerea aliatilor vecini, s-a decis, cu concursul
SUA si cu ajutorul Aliantei Nord-Atlantice, sa
se creeze, prin intermediul conceptului statului-
retea® — prin care sunt infiintate noduri de
legdtura si retele de comunicare interstatale in
domeniile militar si economic — un sistem dublu
de protectie si securizare: Formatul Bucuresti 9

2 Grzegorz Ekiert, Stephen E. Hanson, ,,Timp, spatiu si
schimbare institutionald in Europa Centrald si de Est”,
Capitalism si democratie in Europa Centrala si de Est,
lasi, Editura Polirom, 2010, p. 21.

2oxxx - Military Strength Ranking”, Global Firepower,
URL: https://www.globalfirepower.com/countries-listing.
asp, accesat la 22.12.2018.

22 George Cristian Maior, op. cit., p. 74.
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(B9) si Initiativa celor Trei Mari (3SI). Una dintre
directiile de actiune in cadrul acestor formate
constd intr-un efort comun si integrat de stopare
a activitdtii destabilizatoare a Federatiei Ruse,
ce uziteaza de tactici hibride, de maskirovka® si
santaj energetic.

Desi nu este un episod singular, trebuie
sd ne amintim asemandrile dintre aceste doua
structuri de securitate si aliantele regionale din
perioada interbelica, mai precis Mica Antantd”
si Intelegerea Balcanica®. Constituite si atunci,
ca si acum, in scopuri defensive, esecul acelor
aliante regionale alimenteaza si 1n prezent in
cadrul noilor structuri interguvernamentale frica
de o repetare a evenimentelor din trecut.

Initiativa B9 este formatd din tarile baltice,
Polonia, Cehia, Slovacia, Ungaria, Romania si
Bulgaria si a luat fiinta prin consensul roméno-
polonez din timpul Summitului Statelor Central
si Est Europene din 2015. Un an mai tarziu, s-au
pus si bazele Initiativei celor Trei Mari, care
cuprinde un spectru mai extins de state, incepand
cu statele baltice, Polonia, Cehia, Slovacia,
Austria, Ungaria, Slovenia, Croatia, Romania
si Bulgaria?’. Cu toate ca existenta initiativelor
este publicd, inca nu este foarte clar care va
fi rolul asumat de acestea. Dorinta actorilor
implicati 1n regiune de a nu mai depinde de alte
puteri in contextul asigurdrii propriei securitdti
le-a determinat sa construiasca doua ample
comunitdti de securitate, axate pe dimensiunea
militara si economica (decizia dublarii spectrului
militar cu cel economic nu este aleatorie, caci
economicul determind existenta si dezvoltarea
componentei militare, aceasta ducand la un

2 N.A.: Maskirovka se referda la inducerea in eroare a
inamicului/adversarului.

2 George Friedman, ,From the Intermarium to the
Three Seas”, in Geopolitical Futures, URL: https://
geopoliticalfutures.com/intermarium-three-seas/, accesat
la 14.09.2018.

» Encyclopaedia Britannica, URL: https://www.britannica.
com/topic/Little-Entente, accesat la 14.09.2018.

26 Encyclopaedia Britannica, URL: https://www.britannica.
com/event/Balkan-Entente, accesat la 14.09.2018.

27 x** - Declaratie comund a ministrilor de externe din
statele Formatului Bucuresti 9 (B9)”, Ministerul Afacerilor
Externe, URL: https://www.mae.ro/node/43571, accesat la
14.09.2018.

rationament simplu: economic fara militar poate
exista, nsa militar fara economic nu).

3. Posibile riscuri ale sistemului de securitate
NATO in regiunea Europei
de Sud-Est

Asa cum am aratat, initiativele statelor aliate,
B9 si 381, incearca sa formeze un front comun
— flancul sud-estic cu cel nord-estic — impotriva
unui set de amenintari comune, dar si de a preveni
extinderea situatiei din Ucraina spre propriile
granite, si, totodata, remarcam cum, tocmai in
proximitatea acestui front, sunt prezente elemente
ce pot constitui focare de insecuritate ce au
potentialul de a determina riscuri si amenintari
pentru arhitectura de securitate comuna a statelor
NATO si UE est-europene.

Desigur ca, atunci cand ne referim la riscurile
dintr-un sistem de aparare integrat, existd o
multitudine de elemente si de perspective ce pot
fi abordate si care pot explica functionalitatea
corecti sau disfunctionalitatea sa. Insd, de
aceastd data, ne vom orienta atentia asupra a
doua conflicte inghetate, cele din Transnistria
si Kosovo, caci acestea au potentialul de a
determina evolutiile ulterioare procesului de
securizare a fortelor NATO 1n regiunea Europei
de Est, in mod general, si Tn mod particular, in
cea a Europei de Sud-Est.

Astfel, dupa declarareaindependenteiin 1991,
Republica Moldova s-a confruntat cu o inrautatire
a situatiei din Transnistria, etnicii slavi majoritari
din zona malului estic al Nistrului au format
o republica separatista, pe langd cea gagauza,
pe care au numit-o Republica Moldoveneasca
Nistreand, cu capitala la Tiraspol. Stationarea
Armatei a 14-a la Chisinau®® din 1956, si apoi
la Tiraspol a fost si continua sd fie un element
provocator, in mod direct, pentru securitatea
nationald a statelor precum Romania, Ucraina si
Republica Moldova, punand o puternica presiune
pe Romania si Bulgaria — importante avanposturi
NATO — care, dupa cum am vazut, se afla intr-un

2 Paul Danut Duta, Teodor Frunzeti, lon Panait, Operatiuni
si misiuni OSCE: Studiu de caz: Moldova, Editura Techno
Media, Sibiu, 2008, pp. 242-243.

28 IMPACT STRATEGIC Nr. 3-4/2018



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

proces de modernizare militard. De asemenea,
pozitionarea unei armate ruse atat de aproape
de granitele Romaniei si Bulgariei, dar si ale
Republicii Moldova si Ucrainei, determind, in
mod inevitabil, o exercitare a influentei ruse
asupra acestora, chiar daca primele doud sunt
membre UE si NATO. Armata a 14-a este o cheie
ruseasca cu rol dezechilibrator in echilibrul de
putere regional, de factura realista, intrucat
uziteazd de componenta coercitiva pentru a
redefini politica si relatiile diplomatice.

Pe de alta parte, prezenta Armatei a 14-a este
motivatd, dincolo de oportunitatea rusilor de a
se implica in evolutiile geopolitice regionale,
si de existenta, la Tiraspol, a unuia din cele
mai mari depozite de armament ce dateaza din
perioada sovieticd si care nu poate fi stramutat
pe teritoriul Federatiei Ruse, mai ales din cauza
costurilor foarte ridicate ce le-ar presupune, dar
si a pozitiondrii sale foarte convenabile. Asa
incat, Tn baza acestui fapt, dupa anii ‘90 a existat
o initiativa denumita ,,Propunerea Belkovski”?,
ce i-ar fi conferit Transnistriei statutul de stat
cu toate drepturile, insa fara a oferi o solutie la
problema arsenalului rusesc.

Schimband, 1nsa, registrul cu problema
Kosovo, potrivit unui interviu mai vechi in cadrul
Consiliului Relatii externe®, recunoasterea de
catre majoritateastatelor occidentale, in special de
catre Statele Unite ale Americii, a independentei
Kosovo, era una din solutiile cu cele mai scazute
efecte negative, insd a reprezentat inca o lovitura
puternica pentru sarbi, ceea ce i-a Indepdrtat si
mai mult de valorile occidentale, in favoarea
aprofundarii relatiei lor cultural-istorice cu
Federatia Rusa. Trebuie amintit ¢, Th momentul
secesiunii Kosovo, delimitarea teritoriala nu
a cuprins doar teritoriile albanezilor kosovari,
ci, In nordul statului, cuprindea si o insemnata
minoritate de sarbi kosovari care se afld intr-o
situatie ingratd: pe de o parte, exista riscul sa
fie victime ale unor politici de segregare sociala

2 Ibidem, p. 248.

3% Charles A. Kupchan (interviu), ,,Kupchan: Recognizing
Kosovo Least Bad Option for United States” in Council
on Foreign Relations, URL: https://www.cfr.org/interview/
kupchan-recognizing-kosovo-least-bad-option-united-
states, accesat la 18.09.2018.

si politicd, formandu-se astfel enclave de tip
ghetou, iar, pe de altd parte, sarbii kosovari nu
resimt nicio apropiere sau afinitate fata de noul
stat, ei contestand constructia statala Kosovo si
recunoscand-o in continuare ca parte a Serbiei.

Cu toate ca se discutd despre o posibila
aderare a Serbiei la Uniunea Europeana, din
pricina litigiului cu unul dintre vecini, potrivit
Tratatului  Uniunii  Europene, procedura
de aderare este blocatid. De asemenea, sub
presiunea situatiei sale defavorabile, Serbia
poate sd-si schimbe abordarea politicii externe,
preferdnd o apropiere economicd accentuata
fatd de China si una militara fatd de Federatia
Rusa, avand posibilitatea de a gazdui baze
militare si/sau sisteme balistice rusesti, ca si in
cazul Belarusiei.
fie reale sau ipotetice, ale Serbiei nu sunt chiar
atdt de limitate, iar acest fapt a determinat
atitudinile proactive ale Poloniei si Romaniei
ca lideri de flanc NATO. Republica Moldova si
Serbia, prin chestiunile teritoriale nerezolvate,
pot contribui Tnsemnat la starea de insecuritate
a regiunii sud-estice europene.

Cu toate ca relevanta conflictelor inghetate,
al Serbiei cu Kosovo si al Republicii Moldova cu
Transnistria, pare scazuta, in contextul balansarii
echilibrului de putere in regiune, acestea pot
reprezenta pioni semnificativi, a caror pozitionare
geograficd le confera, in timpul actual, o relevanta
geostrategica. Tocmai datoritd faptului ca Serbia
si Transnistria se folosesc de conflict pentru a
se afirma in context international, coroborat cu
sustinerea Federatiei Ruse pentru actiunile si
intentiile lor, va determina, la un moment dat, o
miscare comund a acestora, prin care, in final,
Federatia Rusa va avea avantaje semnificative.

Concluzii

Intr-un discurs din 9 decembrie 1999, John
C. Gannon, membru al Consiliului National
de Intelligence, evidentia cateva aspecte
problematice ale nou infiintatei Federatii
Ruse (1991), specifice perioadei de tranzitie:
greoaia adaptare la economia de piata, pastrarea
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specificului autocrat al conducerii, criza culturala
la care este supusd societatea etc., care, in
prezent, par a fi rezolvate intr-un mod atipic si
care au ca puncte de referinta principii nealiniate
cu gandirea occidentald. Asa incat, chiar daca
Federatia Rusd nu mai poate exprima (militar,
cultural, ideologic, economic si politic) ceea ce
exprima Uniunea Sovietica, in prezent, aceasta
doreste sa-si asume identitatea Imperiului Rus
in regiunea Marii Negre ca putere politica,
economica similitard, venind intr-o contrabalanta
pentru SUA si NATO, dar si pentru Turcia,
echilibrul de putere nemaifiind unul simplu, ca
in trecut, ci devenind complex.

Statele est europene sunt puse in fata a doud
provocari; pe de o parte, actiunile Federatiei Ruse
si, de cealalta, tendinta unor aliati de a colabora
cu aceasta in chestiuni economice si energetice:
spre exemplu, ne referim la atitudinile duplicitare
ale unor actori est europeni (vizita presedintelui
Vladimir Putin la Budapesta ori atitudinea pro-
rusa a presedintilor Bulgariei — Rumen Radev si
Cehiei — Milos Zeman).

Implicarea a tot mai multi actori n sud-
estul si estul Europei in contextul echilibrului
de putere, din perspectiva teoriilor realiste, duce
la o distantare fatd de valorile si normele UE si
NATO, fiecare actor actionand in conformitate cu
propriile interese nationale. Insa, limitele teoriilor
constau in dinamica geopoliticii si a evolutiei
istoriei, iar acestea din prezent, dupd cum se
poate observa cu usurinta, sustin o abordare
bazata pe securitate comuna si cooperare. Putem
spune ca asistam, din acest punct de vedere, la
o confruntare intre conceptii vechi si noi asupra
securitatii, unde Occidentul incearcd sda vina
cu elemente moderne de smart power, in timp
ce Federatia Rusa incearca o abordare proprie,
conservatoare, a agresivitatii statului ca solutie
de perpetuare si afirmare internationala.

Regiunea Marii Negre reprezinta, militar
si energetic, unul din punctele vulnerabile ale
Occidentului, asa cum pentru Federatia Rusa,
Caucazul de Nord reprezintd un risc in sistemul
sau de securitate din perspectivd geograficd,
geostrategicd si economicd. Actiunile recente
ale Turciei de achizitie a sistemelor antiracheta
S-400, impunerea de sanctiuni de catre SUA

si agresivitatea ascendentd a Federatiei Ruse
adeveresc presupunerea cd aceastd regiune
devine vulnerabild, iar pentru statele din zona
devine tot mai clar ca, fara o accentuare a
prezentei americane si a europenilor occidentali,
pot fi create premisele unei situatii cu grad mare
de impredictibilitate.

Asa incat, atitudinile preponderent soft ale
occidentalilor in regiunea Marii Negre fata
de Federatia Rusa si Turcia — ale cérei actiuni
denotd semne de alienare fata de Alianta Nord-
Atlantica, devenind un actor instabil 1n politica
internationald — 1n ideea ca cele doua state nu ar
avea nici capacitdtile necesare, dar nici indeajuns
de multd determinare de a isca un raspuns
american, potenteazd starea de instabilitate a
regiunii. Mai ales dupa episoadele invaziei ruse
asupra Georgiei din 2008 sau operatiunilor din
Ucraina din 2014, in opinia noastra, remarcam ca
vocea Occidentului nu este Indeajuns de ferma.
Desi, intr-o anumitd masura, directiile actiunilor
celor doi actori sunt previzibile, atat Turcia, cat
si Federatia Rusa au demonstrat, de-a lungul
timpului, cd pot initia actiuni spontane, intr-o
logica proprie, conforma cu abordarile culturii
strategice nationale.
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REZILIENTA NATIONALA —
OPTIUNE STRATEGICA DE ADAPTARE
A ACTORILOR STATALI
LA AMENINTARILE DE TIP HIBRID

Accentuarea caracterului hibrid in conduita
agresiva a actorilor statali si non-statali
determina cresterea gradului de complexitate
a amenintarilor de securitate emergente.
Evolutiile inregistrate in conflictele si crizele de
securitate recente indica tendinta agresorilor de
a desfasura actiuni ostile simultan, pe multiple
paliere operationale, impotriva vulnerabilitatilor
identificate la nivelul tintelor acestora. In acest
context, consolidarea rezilientei nationale poate
reprezenta o optiune viabila de raspuns in fata
amenintarilor in spectrul hibrid. In lucrarea
de fata sunt prezentate sintetic tendintele care
favorizeaza conduita hibrida in mediul de
securitate la nivel global si regional, atributele
esentiale ale amenintarilor hibride, precum
si dimensiunile de consolidare a rezilientei
nationale la aceste tipuri de actiuni.

Cuvinte-cheie: razboi hibrid; amenintari
hibride; strategie hibrida, securitate nationald,
rezilienta nationald.

Consideratii preliminare

Realitatea in care traim pare a fi descrisa mai
bine de conceptia realista despre lume conform
careia starea de entropie generalizatd care
caracterizeaza relatiile din sistemul international
favorizeaza extinderea conflictualitatii in multiple
domenii de interactiune intre actori — politic,

Cristian BARBULESCU*

economic, militar, informational si cibernetic.

Cu toate acestea, un raspuns adecvat cu
privire la gestionarea provocarilor de securitate
emergente pare a fi oferit de viziunea liberala si
constructivistd asupra relatiilor internationale.
O astfel de solutie porneste de la ideea de
compatibilitate (si nu de excludere reciproca)
intre securitatea $1 rezilienta organizarilor
sociale complexe de tip statal. In aceastd logica
a complementaritatii dintre cele doud concepte,
rezilienta poate fi consideratd un instrument
care contribuie la asigurarea securitatii
nationale. Inainte de a testa validitatea acestei
ipoteze!, cateva aspecte necesitd a fi clarificate
si aprofundate, astfel: factorii care favorizeaza
aparitia formelor de agresiune hibrida in mediul
de securitate, la nivel global si regional, ce anume
este rezilienta nationala si care sunt principalele
atribute ale agresiunilor hibride care necesitd a
fi considerate in vederea consolidarii rezilientei
nationale.

1. Tendinte care favorizeaza conduita hibrida
in relatiile internationale

Tranzitia de la actuala ordine internationald
liberalda la o alta, guvernatd dupa principiile
neorealiste, ramane incd un subiect de disputa
intre exponentii celor doud scoli de gandire

"'N.A.: aspect care nu face obiectul prezentului articol.

* Cristian BARBULESCU este doctorand in domeniul informatii si securitate nationali la Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol 1”. E-mail: cebarbulescu@gmail.com
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din relatiile internationale. Teza neorealistd nu
neagd existenta ordinii internationale liberale
dar sustine, in schimb, cd dominanta acesteia
dupa sfarsitul Razboiului Rece este pe cale de a
lua sfarsit. Unul dintre cei mai vocali exponenti
ai realismului structural, John J. Mearsheimer,
merge atat de departe incat sustine cd ordinea
liberald, asociata dominatiei unei singure
superputeri (SUA) Intr-un sistem international
unipolar, ,,contine semintele propriei distrugeri’?,
argumentand ca, In mod paradoxal, tocmai
»succesul” repurtat prin integrarea Chinei si
Rusiei in actuala arhitecturd economica globala
de sorginte neoliberala a creat conditii favorabile
pentru ascensiunea si ,,revizionismulcelor doi
actori.

Noua ordine internationala descrisd de
Mearsheimer include un sistem multipolar
emergent la nivel global — in cadrul caruia vor
putea fi definite noi aranjamente la nivel global,
in domeniul economic (ex.: politica de sanctiuni,
reglementarea schimburilor comerciale
s.a.), militar (ex.: controlul armamentelor
conventionale, dezarmare si neproliferare), al
politicilor de mediu (ex.: gestionarea efectelor
incalzirii globale) si tehnologic (ex.: utilizarea
infrastructurilor si retelelor 5G) etc. — si alte
doua (sub)sisteme concurente constituite n jurul
celor doud mari puteri rivale, SUA si China®.
Teza lui Mearsheimer este dificil de combatut,
desi minimizeaza potentialul Rusiei’ de a deveni
suficient de influentd pentru a determina evolutiile
din mediul de securitate, daca nu la nivel global
(cunoscute fiind implicatiile crizei din Ucraina
la nivel global), cel putin la nivel regional, in

2 John J. Mearsheimer, The Rise and Fall of the Liberal
International Order, Universitatea din Chicago, p. 2, 2018,
URL:  https://ndisc.nd.edu/assets/288231/rise_and fall
of the liberal international order.september 11 2018.
pdf, accesat la 09.11.2018.

* N.A.: Strategia de securitate nationala a SUA (2017)
identifica China si Rusia drept ,puteri revizioniste”,
termen frecvent utilizat in mediile de analiza americane,
in referirile la actiunile derulate in plan extern de cei doi
actori intr-un spectru larg de domenii (politic, economic,
militar, cibernetic, spatial etc.).

4Ibidem, p. 27.

SN.A.: Teoria acestuia recunoaste Rusia ca o mare putere
care balanseazd permanent, in functie de propriile interese,
intre cei doi actori.

multiple areale de securitate contestate (regiunea
Marii Negre, Orientul Mijlociu Apropiat si Asia
Centrala si de Sud-Est°).

Reinventarea principiilor realiste in relatiile
internationale — fard a intelege prin aceasta
disolutiaordiniiinternationaleliberale—genereaza
implicatii la nivelul actorilor si al interactiunilor
dintre acestia. Noua realitate devine una in care
competitia geostrategica tinde sa se intensifice si
s accentueze frictiunile dintre actori. In prezent,
asistam deja la o intensificare a concurentei Intre
marile puteri pe multiple paliere de interactiune,
astfel:

e La nivel global, actorii sunt angrenati
intr-o competitie acerba pentru accesul la pietele
economice si la tehnologiile digitale bazate pe
inteligenta artificiald. De asemenea, confruntarea
dintre actori tinde sd evolueze in domenii de
interactiune insuficient reglementate la nivel
international, cum sunt cel informational,
cibernetic si spatial, avand ca miza obtinerea
controlului 1n zonele de interes strategic,
extinderea influentei asupra pietelor economice
si obtinerea avantajului competitiv in domeniul
tehnologiilor digitale.

o La nivel regional, marii actori sunt
angrenati in actiuni destinate cresterii influentei
in zonele contestate din America de Sud’, Eurasia
si regiunea Indo-Pacific si pentru controlul
coridoarelor (ex. Golful Persic, Marea Chinei
de Sud) care asigurd atat accesul la resursele
energetice importante, cat si functionalitatea
tranzitului pe rutele comerciale consacrate si/sau
mai putin explorate (ex. ruta Arcticd).

In afara competitiei geostrategice, existd
si alti factori care modeleaza evolutiile din
mediul de securitate la nivel global si regional.
Sistemul normativ international nu este suficient
de cuprinzitor pentru a reglementa conduita
actorilor in domeniul cibernetic si informational.
Chiar daca in ultima perioada au fost intreprinse

® N.A.: mai ales in perspectiva diminudarii amprentei
militare a SUA si a celorlalte state aliate in Afganistan.

" N.A.: in cazul mai recent al crizei din Venezuela care
relevd, inca din faza de debut, concurenta dintre SUA si
Rusia la nivel global si miza implicarii acesteia din urma
in aceastd zona, de legitimare ca mare putere globala.
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eforturi in acest sens la nivelul ONU?, persista
inca abordarile diferite ale actorilor internationali
referitoare la agresiunile in domeniul cibernetic
si implicatiile acestora in planul suveranitatii
nationale si cu privire la masurile unilaterale
(derivate din dreptul la autoapdarare) ce pot fi
adoptate, in conformitate cu dreptul international,
ca raspuns al statelor la atacurile cibernetice.
Proliferarea  actiunilor  subversive de
influentare sociala si a proceselor electorale, prin
intermediul operatiilor informationale, a fost/este
posibild pe fondul absentei unor reguli clare de
normare a conduitei iTn mediul online, aplicabile
atat companiilor IT, cat si entitdtilor mass-media.
In subsidiar, actualul cadru normativ stabilit prin
dreptul international umanitar nu garanteazad si
inviolabilitatea securitatii nationale si nealterarea
stabilitatii la nivel regional si global, dupa cum
s-a putut constata In razboiul din Georgia si, mai
tarziu in conflictul din Ucraina’. Prin urmare,
aceste limitari si lacune existente in dreptul
international favorizeaza un tip de conduita ostila
cu care nu am fost obisnuiti pana in prezent, nu
atat prin instrumentele de putere utilizate, ci
prin mijloacele si metodele prin care aceasta se
exprima, care ii asigurd agresorului posibilitati de
anonimizare si camuflare in registrul de actiune.
In acelasi timp, cresterea relevantei actorilor
non-statali in sistemul international — cum sunt,
de exemplu, grupdrile teroriste si gruparile de
hackeri— constituie un alt gen de provocare careia
statele trebuie sa ii acorde o atentie speciala,
intr-o lume din ce In ce mai conectata, ca efect
al digitalizarii si al utilizarii pe scard larga a
retelelor de socializare online. Acestea devin
mult mai autonome in plan operational putand
derula, in mod coordonat, actiuni asimetrice in
zonele de conflict in care opereaza si activitati
de propaganda, recrutare si influentare in sensul
executarii de atacuri teroriste/de sabotaj la
mare distantd in afara ariei teritoriale pe care

$ N.A.: In luna octombrie 2018, in Adunarea Generald
a ONU au fost adoptate doud rezolutii (A/C.1/73/L.37
si A/C.1/73/L.27/Rev.1) care recunosc aplicabilitatea
legislatiei internationale si, n special a Cartei ONU, in
scopul asigurarii securitatii in domeniul cibernetic.

’N.A.: A se vedea actiunile ,,omuletilor verzi” in peninsula
Crimeea 1n perioada februarie - martie 2014, anterior

anexarii acesteia la Rusia.

o controleazad, cu efecte in planul securitatii
la nivel national si, uneori, regional si global.
Amenintarile care se circumscriu acestor tipare
devin cu atit mai complexe cu cat potentialul
operational extins al actorilor non-statali este
exploatat de actorii statali (care ii utilizeaza ca
elemente proxy) in scopul atingerii propriilor
obiective strategice.

Aceste evolutii — accentuarea competitiel
geostrategice, limitarile existente in cadrul
normativ international si cresterea profilului
actiunilor actorilor non-statali la nivel global —
reitereazd necesitatea identificarii unor solutii
la nivelul comunitatii internationale care sa
asigure perpetuarea securitatii si stabilitatii
la nivel global, dincolo de conditia suficienta
(de sorginte realista) a echilibrului de putere
in sistemul international. Aceleasi tendinte
readuc in prim-plan rolul statelor in asigurarea
propriei securitdti — cu atdt mai important, cu cat
progresele inregistrate pe dimensiunea cooperarii
internationale sunt sensibil influentate de
interesele politice diferite ale actorilor implicati.

2. Atribute esentiale ale agresiunilor
in spectrul hibrid

In prezent, actiunile care pot fi promovate
in registrul agresiv sunt foarte diverse. Operatii
ale membrilor unor grupari de forte narmate si
echipate in uniforme tip combat fara insemne
militare, exploziile si defectiunile inexplicabile
semnalate la nivelul sistemelor de distributie a
energiei electrice si de comunicatii, aparitia unor
stiri contradictorii si diseminarea de fake news
prin intermediul mass-media traditionale si social
media sunt doar cateva dintre elementele'® care
se pot regasi din nou 1n scenariile de confruntare
viitoare, integrate in atacurile coordonate al unui
potential agresor.

Pentru o mai bund intelegere a agresiunilor in
spectrul hibrid, ne putem raporta la urmatoarele
atribute specifice:

e variabilitatea mediului de securitate
sau insusirea acestuia de a lua forme si aspecte

10 N.A.: Desprinse din lectiile invatate din Ucraina
(2014).
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diferite, in functie de interactiunile actorilor
(cu cat numarul acestora este mai mare, cu atat
impredictibilitatea din mediul de securitate este
mai ridicata si perspectiva de evolutie a acestuia
este mai complexa);

e diversitatea instrumentelor de putere,
mijloacelor si metodelor de actiune utilizabile de
potentialul agresor;

e existenta  strategiei  (hibride), ca
expresie a capacitatii agresorului de a combina
instrumentele de putere, de a stabili mijloacele
si metodele de actiune si de a le sincroniza
intr-o manierd care sa contribuie la atingerea
obiectivelor propuse;

e caracterul ambiguu al actiunilor ostile
care face dificila distingerea intre cele doua stari,
pace si razboi; implicatiile la nivelul tintei se
pot traduce, fie prin reactii tardive ale acesteia
(constientizeazafoartetarziucaefecteleactiunilor
agresorului sunt sistemice), fie prin tendinte de
exagerare 1n evaluarea situatiei de securitate — cu
al accentuarii diferentelor de perceptie la nivelul
actorilor terti, neimplicati direct in conflict.

Cele mai recente conflicte — Estonia (2007),
Georgia (2008) si Ucraina (2014) — reflecta nu
atat diversitatea instrumentelor de putere si a
mijloacelor si metodelor de actiune utilizabile
in registrul agresiv, cat mai ales modalitatea 1n
care acestea sunt combinate pentru atingerea
obiectivelor trasate la nivel strategic. Caracterul
hibrid al agresiunii este conferit tocmai de
potentialul agresorului de adaptare a setului
de instrumente, mijloace si metode de actiune
la intregul context operational — definit de
particularitatile mediului de securitate inglobant
(care influenteaza conduita agresorului, a tintei
acestuia si a tertilor actori), vulnerabilitatile
tintei si propriile constrangeri (prin raportare
la costurile politice, financiare, imagologice pe
care le presupun alegerea cursurilor de actiune)
— si in stransd corelatie cu obiectivele strategice
ale acestuia. De altfel, combinarea metodelor si
mijloacelor devoaleaza existenta unei strategii a
agresorului in raport cu tinta acestuia. Nu se poate
vorbi de agresiuni in spectrul hibrid, In absenta
elementelor de legdtura intre diferitele actiuni

ale agresorilor. Acestia 1si dezvoltd ,pachete
de atac sincronizate™', asa cum sunt definite
Patrick J. Cullen si Erik Reichborn-Kjennerud,
special concepute pentru a viza vulnerabilitatile
identificate la nivelul entitatilor-tinta.

Ceea ce face ca modelul hibrid al conflictului
sa fie distinct este modul in care agresorul
urmareste avantajul prin estomparea liniilor de
demarcatie intre civil si militar, conventional si
neconventional, conflict intrastatal si interstatal'?,
comunicare publicd si propaganda etc.’. La
prima vedere, niciunul dintre aspectele razboiului
hibrid nu este deosebit de nou — in intreaga
istorie, campaniile militare conventionale au fost
amplificate de alte tactici, de la dezinformare la
constrangere economica si utilizarea elementelor
proxy'. Cutoate acestea, inovatiile tehnologice si
crestereaexponentialdagraduluideinterconectare
sociald, prin intermediul platformelor social
media si aplicatiilor mobile, genereaza continuu
noi oportunitati pentru potentialii agresori in
proiectarea registrului operational. Acestia vor
urmari ca prin actiunile derulate sa-si asigure
mentinerea  anonimitdtii, — posibilitatea  de
negare plauzibila si imposibilitatea atribuirii
responsabilitatii 1a nivel international.

Din  aceste  considerente = mijloacele
prevalente de actiune in registrul hibrid sunt
cele neconventionale. Includerea mijloacelor de
actiune conventionale in strategiile hibride nu
este o conditie obligatorie. Activitatile derulate
pe palierul militar sunt adaptate la contextul
operational in asa fel incat sa fie intrunitd
conditia negarii plauzibile. Fortele regulate pot fi
utilizate preponderent in modelarea contextului
operational ca parte a actiunilor de descurajare

' Patrick J. Cullen, Erik Reichborn-Kjennerud, ,,MCDC
Countering Hybrid Warfare Project: Understanding
Hybrid Warfare”, GOV.UK, URL: https://www.gov.uk/
government/publications/countering-hybrid-warfare-
project-understanding-hybrid-warfare, accesat la data de
11.11.2018.

2N.A.: Utilizarea grupdrilor proxy estompeaza linia dintre
conflictele interne si rivalitatile regionale.

3 Anja Kaspersen, ,Is technology blurring the lines
between war and peace?”, World Economic Forum, URL:
https://www.weforum.org/agenda/2016/02/is-technology-
blurring-the-lines-between-war-and-peace/, accesat la data
de 11.11.2018.

4 Ibidem.
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si nu in executarea de actiuni de luptd clasice,
daca nu este asiguratda conditia neasumarii
responsabilitatii, eventual prin utilizarea
elementelor proxy ca mijloc de acoperire a
actiunilor militare'.

Strategiile hibride includ, de asemenea,
actiuni promovate pe o noud dimensiune
operationald, cea cibernetici. In esentd, existd
doua dimensiuni interconectate'® care trebuie
luate in considerare in evaluarea modalititii n
care este utilizat spatiul cibernetic ca domeniu
operational 1n scenariile de confruntare hibrida:

e dimensiunea informationald — presupune
valorificarea oportunitdtilor de comunicare
in spatiul cibernetic si transformarea acestuia
intr-un instrument eficient pentru propaganda,
manipulare si denaturarea informatiilor, razboi
informational si actiuni de recrutare;

e dimensiunea tehnica — presupune
utilizarea spatiului cibernetic pentru executarea
de atacuri cibernetice care pot viza culegerea
de informatii sau generarea unor blocaje in
functionarea obiectivelor de infrastructura critica
(ex. retele de distributie a energiei, transport,
comunicatii etc.).

Ambele tipuri de actiuni favorizeaza atingerea
obiectivelor vizate de agresor cu costuri politice
si materiale reduse. De asemenea, ambele
dimensiuni ridica problema atribuirii agresiunii
si a existentei limitarilor si dificultatilor in
identificarea relatiei agresorului cu ,,agentul”
generator de agresiune si, cu alte cuvinte, a
aspectelor care releva legatura dintre actiunea
sursei si comanda agresorului. De exemplu, desi
este cunoscut faptul cd surse media ruse, precum
Russia Today si Sputnik, sunt finantate de statul
rus, ramane dificil de evaluat, cu exactitate si

5 N.A.: Similar conflictului din estul Ucrainei, unde
potrivit informatiilor aparute in sursele deschise, infirmate
de Rusia, ar fi actionat forte regulate ruse in sprijinul
grupdrilor separatiste. Sursa: ,,Running hot and cold:
The potential for a frozen conflict in eastern Ukraine”
URL: https://www.janes.com/ images/assets/966/75966/
Running_ hot and cold The potential for a frozen
conflict_in_eastern Ukraine.pdf, accesat la data de
11.11.2018.

16 Sorin Ducaru, ,,The cyber dimension of modern hybrid
warfare and its relevance for NATO”, Europolity, vol.
10, nr. 1, 2016, p. 16-17, URL: http://europolity.eu/wp-
content/uploads/2016/07/Vol.-10.-No.-1.-2016-editat.7-
23.pdf, accesat la data de 09.10.2018.

certitudine, daca actiunile subversive promovate
de acestea In mediile informationale din statele
occidentale sunt consecinta unor ordine trasate
din zona decizionala politica de la varful statului
rus. La fel stau lucrurile si in cazul actiunilor
de influentare de tip frolling — dupd tiparul
operatiunilor derulate in mediul online in scopul
influentarii rezultatului alegerilor prezidentiale
din SUA". Aceste entitati — mass-media aservite
sau entitatile specializate in trolling — nu
sunt altceva decat interfete utilizabile pentru
promovarea intereselor agresorului in relatiile cu
tintele acestora si reprezintd, in realitate, un nou
tip de entitati proxy specializate pentru a opera
in domeniul informational al razboiului'®.

Din aceasta perspectiva, urmatoarele aspecte
necesitd a fi considerate n evaluarea actiunilor
derulate in mod independent sau ca parte a unei
strategii (hibride), in spatiul online:

e Spatiul cibernetic asigura posibilitatea
de actiune incognito a agresorului in zona
de addncime strategica, la mare distanta de
propriul teritoriu. Practic, comunicarea n mediul
online anuleazd limitdrile impuse de spatiul
geografic pentru diseminarea informatiilor
catre audientele-tinta vizate. Spre deosebire de
perioada Razboiului Rece, de exemplu, cand
accesul publicului din statele occidentale la
sursele media ruse era foarte restrans, in prezent
aceastd limitare a disparut ca urmare a vitezei
ridicate de distribuire si circulatie a informatiei
in mediul online. Aceeasi reguld se aplica si
atacurilor cibernetice. In prezent, agresorii se
afla, practic, ,,la un click distanta” fata de tinte,
putdnd actiona cu usurintd si sub protectia

17 #*x - Background to “Assessing Russian Activities
and Intentions in Recent US Elections”: The Analytic
Process and Cyber Incident Attribution”, Intelligence
Community Assesment, p.4, URL: https://www.dni.
gov/files/documents/ICA 2017 01.pdf, accesat la data
de 11.10.2018; N.A.:Raportul face trimitere explicita
la actiunile derulate in scopul influentdrii rezultatului
alegerilor prezidentiale din SUA de asa-numita ,,fabrica
de troli” din Sankt Petersburg (Internet Research Agency),
entitate finantata de Yevgheny Prigozyn ,,un aliat apropiat”
al presedintelui rus, cu legaturi cu serviciile de informatii
ruse.

8 N.A.: Spre deosebire de gruparile proxy cu care suntem
familiarizati, de tipul fortelor paramilitare si militiilor
locale care opereaza preponderent in domeniul fizic al
razboiului.
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anonimatului, odata identificate vulnerabilitatile
acestora;

o [n mediul online, nu existd actori mari si
actori mici in functie de care se poate determina
amploarea si efectul actiunilor promovate
pe cele doua dimensiuni, informationald si
cibernetica. Accesibilitatea mediului online
faciliteaza consolidarea profilului statelor mici
si al actorilor non-statali in confruntarile in
domeniul cibernetic'® si informational, ceea ce
determind, implicit, si o accentuare a riscurilor
de securitate pe aceastd dimensiune, cu efecte la
nivel global.

o Mediul online favorizeaza propagarea
pe scara larga a continutului fake news.
Sistemele autocratice, unde controlul asupra
presei este ridicat, par a detine un ascendent
in raport cu democratiile liberale, sub aspectul
influenter exercitate la nivelul mass-media
pentru promovarea propriilor interese de politica
externd. In mod paradoxal, insa, aceeasi relatie
bazata pe control, dintre autoritati si mass-media,
dilueaza efectele obtinute in plan informational
de influentare a audientelor-tintd in addancimea
strategica a potentialului agresor. Cazul Lisa din
Germania® arata, odata in plus, cat de usor si de
rapid se poate raspandi continutul fake news in
spatiul informational si, totodata, cat de important
este sd nu subestimdm gravitatea manipularii si
efectele, deseori ireversibile, pe care le poate
genera dezinformarea in ciuda eforturilor
ulterioare de a restabili adevarul — in acest caz
efectul vizat fiind amplificarea sentimentului
anti-migratie in Germania?'.

Y Yuval Noah Harari, Homo Deus: A brief history of
tomorrow, Editura Harper Collins Publishers, 2015, p. 22.
20 N.A.: In luna ianuarie 2016, postul rus de televiziune
Perviy Kanal a prezentat cazul minorei Lisa F., in varsta
de 13 ani, de nationalitatea germana si rusa, care a disparut
pentru 30 de ore si a fost violatd de un grup de migranti in
Berlin. Ulterior stirea a fost preluata de alte surse mediaruse,
precum RT, Sputnik si RT Deutch, distribuitd pe retelele
de socializare si preluatd chiar in mesajele ministerului
afacerilor externe rus care a acuzat autoritatile germane
ca sunt incapabile sd solutioneze cazul. Timp de doud
saptamani cazul Lisa a fost intens raportat in mass-media
ruse si a tinut capul de afis in dezbaterile din Germania.
Povestea s-a dovedit a fi falsa (politia germana a stabilit
ca a fost cu un prieten in acea noapte), dar a degenerat in
tensiuni diplomatice intre Germania si F. Rusa.

21 Jean-Baptiste Jeangéne Vilmer, Alexandre Escorcia,
Marine  Guillaume, Janaina Herrera, Information

Toate aceste aspecte reclama necesitatea de
adaptare amodalitatilor deraportare laamenintare
in procesele de elaborare a politicilor de securitate
instituite la nivelul statelor. Noua abordare nu
trebuie sa fie doar suficient de incluziva — sa ia
in considerare un spectru extins de amenintari
care pot afecta si genera efecte sistemice la nivel
national — ci s treacd dincolo de limita impusa de
sensul consacrat al securitatii nationale descrisa
de ,,absenta amenintarilor”* la adresa statului
si elementelor sale constitutive (populatie,
teritoriu, organizare politicd). Aceastd schimbare
este mai mult decat necesara in conditiile in care
ideea de ,,absentd a amenintarilor” nu este si nu
trebuie sd fie interpretatd In termeni absoluti,
mai ales in contextul multiplicarii acestora in
noul domeniu operational cibernetic. Cu alte
cuvinte, am putea incepe prin a accepta, in prima
instantd, cd volatilitatea si incertitudinea sunt
caracteristici care necesitd a fi considerate in
evaluarea mediului de securitate si si a iminentei
materializarii amenintarilor in toate domeniile
operationale. Aceasta abordare poate contribui, in
final, la 0 mai buna autocunoastere si intelegere a
factorilor de stres care influenteaza/pot influenta
functionalitatea si stabilitatea propriului sistem.

3. Dimensiuni de consolidare a rezilientei
nationale la amenintarile de tip hibrid

Noua abordare a modalitdtilor de raportare
la amenintarile de tip hibrid pune in centru
rezilienta ca ,precursor al securitatii”*
nationale. Astfel, una dintre modalitatile prin

care statele isi pot aborda securitatea vizeaza

Manipulation: A Challenge for Our Democracies, Policy
Planning Staff (CAPS) of the Ministry for Europe and
Foreign Affairs, Institute for Strategic Research (IRSEM)
of the Ministry for the Armed Forces, Paris, 2018,
p. 189, URL: https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/
information_manipulation rvb cle838736.pdf, accesat la
data de 01.12.2018.

22 Arnold Wolfers, ,,National Security as an Ambiguous
Symbol”, Political Science Quarterly, Vol. 67, Nr. 4., 1952,
p. 484-485, URL: http://links.jstor.org/sici?sici=0032-319
5%28195212%2967%3A4%3C481%3A%22SAAAS%3
E2.0 .CO%3B2-R, accesat la data de 25.05.2018.

2 Philipe Borbeau, ,,Resilience and International Politics:
Premises, debates, agenda”, International Studies Review,
2015, p. 2-3, URL: https://doi.org/10.1111/misr.12226,
accesat la data de 21.09.2018.
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consolidarea rezilientei, definita prin capacitatea
organizdrilor sociale complexe — de la organizatii
publice si private, la comunitati sociale si
macro-organizarile de tipul statelor-natiune —
de a absorbi socurile si de a se recupera de pe
urma acestora, prin adaptarea si transformarea
functionald si structurala* in sensul reducerii
expunerilor viitoare.

Dupacumsepoatededuce, celetreidimensiuni
ale rezilientei sistemelor sociale complexe sunt
rezistenta, adaptarea si transformarea. Sistemele
sociale reziliente sunt acele organizari capabile
sa invete si sa devind mai performante in situatii
de expunere la conditii de mediu nefaste. Noutatea
pe care o aduce abordarea centrata pe rezilienta
constd In simbioza dintre latura preventiva si
cea reactivd a securitdtii. Rezilienfa vizeaza
atat pregatirea raspunsului la diferitele tipuri de
amenintari inter-conectate, cat si probabilitatea
de aparitie a efectelor sistemice indezirabile
produse de acestea la nivelul propriului sistem.

Aplicarea acestui model la nivel national
presupune implementarea pe dimensiunile de
rezilienta identificate, rezistentd, adaptare si
transformarea, a unor masuri specifice, pe trei
paliere interconectate institutional, societal si al
infrastructurilor critice.

In plan institutional este necesard adaptarea
strategiilor de securitate in sensul consolidarii
unei culturi strategice la nivel institutional
(cu implicatii in planul 1intelegerii unitare
a amenintarilor si provocdrilor curente), al
calibrarii politicilor de securitate aferente,
precum si al optimizdrii mecanismelor
decizionale si de raspuns in situatii de criza si
conflict (intr-o abordare whole of government).
De asemenea, institutiile cu responsabilitati
in domeniul securitdtii nationale detin un rol
important 1n orientarea eforturilor destinate
consolidarii culturii de securitate la nivelul
societdtii, prin cooptarea si responsabilizarea
tuturor actorilor sociali (intr-o abordare whole
of society) In activitati care vizeazd cunoasterea

24 k% Guidelines for Resilience Systems Analysis.
How to analyse risk and build a roadmap to resilience”,
OECD, 2014, p. 6-7, URL: https://www.oecd.org/dac/
Guidelines%20for%20Resilience%20Systems%20
Analysis%20-%20Landscape%20Facilitation%20Guide.
pdf, accesat la data de 10.10.2018.

si constientizarea formelor de manifestare a
amenintarilor emergente. Masurile implementate
pe acest palier au un pronuntat caracter preventiv.
Obiectivul in aceasta faza este de a proiecta un
aparat institutional inteligent, flexibil si capabil
sd Invete din propriile experiente.

Pe palierul societal obiectivul care
trebuie avut In vedere consta in limitarea
efectelor dezinformarii. Ritmul schimbarilor
tehnologice evolueaza accelerat si in moduri
care ne expun din ce In ce mai mult actiunilor
de influentare si exploatare a emotiilor
derivate din comportamentul si convingerile
proprii. Manipularea informatiilor alimenteaza
diviziunile si tensiunile inerente din interiorul
societatilor noastre. Complexitatea formelor de
manifestare a amenintarilor curente si caracterul
hibrid al acestora testeaza capacitatea de reactie
a institutiilor publice si legatura existenta intre
societate si autoritdti. De aceea, In faza de
pre-manifestare a amenintdrii, constientizarea
pericolului si consolidarea parteneriatului
dintre institutiile publice si societatea civild
sunt primordiale pentru cresterea rezilientei
societale.

Mai presus de toate, datoria societatii
civile este de a-si dezvolta propria rezistentd
la agresiunile informationale. Informatiile
constituie ,,un bun comun”, a carui protejare
intrd in responsabilitatea tuturor cetatenilor
interesati de calitatea dezbaterii publice®.
Studiul amplu (aplicat pe 74.000 de respondenti
din 37 de state) realizat de Reuters Institute
for the Study of Journalism in anul 2018, pe
tema manipuldrii Tn domeniul informational,
a relevat ca responsabilitatea primordiald n
lupta impotriva manipularii revine mass-media
(75%) si platformelor digitale (71%) si apoi a
guvernelor, in Europa (60%), Asia (63%) si SUA
(40%). In ceea ce priveste responsabilizarea
platformelor digitale pentru promovarea unor
masuri in domeniul reducerii expunerii statelor
membre la actiunile de dezinformare in mediul
online si extinderii fenomenului fake news, este
remarcabil progresul inregistrat la finele anului
2018, la nivelul UE, prin adoptarea Codului de

% Jean-Baptiste Jeangéne Vilmer, Alexandre Escorcia,
Marine Guillaume, Janaina Herrera, op.cit., p. 13.
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conduita in domeniul dezinformarii*®, prin care
au fost stabilite masuri intr-un spectru larg de
angajamente, de la promovarea transparentei
in publicitatea electorald, panda la inchiderea
conturilor false si denuntarea vectorilor de
dezinformare?’ proiect la care au aderat
companii precum Google, Facebook, Twitter
si Mozilla. Indiferent de masurile institutionale
puse in aplicare, rezilienta societala depinde
in primul rand de mobilizarea mass-media,
a societdtii civile si a fiecarui membru al
societdtii in parte, motiv pentru care este absolut
necesard incurajarea dezvoltarii proiectelor in
domeniul competentelor media (media literacy),
a instrumentelor de tipul fact-checking, de
verificare a informatiilor prezentate in mass-
media si a celor lansate in spatiul public in scopul
dezinformadrii, precum si educarea audientelor in
spiritul consolidarii gandirii critice.

In cele din urma, securitatea infrastructurilor
critice este indispensabila pentru asigurarea
functionarii in parametri normali a sectoarelor
de activitate ale statului. Primul pas care trebuie
facut in aceasta directie este de identifica acele
obiective de infrastructura critica (ex. retelele
de telecomunicatii, de transport, distributie a
energiei electrice etc.) ce pot fi vizate in cazul
unor agresiuni hibride, pornind de la evaluarea
potentialului operational al agresorului imaginar
in raport cu sine. Alaturi de spatiul cibernetic,
viitoarele confruntari hibride s-ar putea extinde
in spatiu si in domeniul maritim, unde satelitii,
cablurile cu fibrd optica si conductele de energie
ar putea fi tinte ale unor potentiale atacuri.

Concluzii

Intensificarea  competitiei  geostrategice
reprezintd un indicator al ,presiunilor” din
sistemul international 1n sensul redefinirii unui
nou aranjament la nivel global, in care echilibrul
va fi asigurat de sistemele constituite in jurul mai
multor poli de putere. In acest context, marile

26 x*% Code of Practice on Disinformation, European
Commission, 2018, URL: https://ec.curopa.cu/newsroom/
dae/document.cfm?doc_id =54454, accesat la data de
11.11.2018.
21 Ibidem.

puteri emergente vor actiona in scopul legitimarii
acestul nou aranjament de tip policentric, prin
implicarea activa 1n conflicte desfasurate in
zonele gri (sau zonele contestate la nivel global)
si prin promovarea actiunilor in domenii de
confruntare insuficient reglementate de actualul
sistem normativ international, precum cel
cibernetic si informational.

Limitele si carentele din sistemului normativ
international favorizeaza perpetuarea conduitei
hibride, ca expresie a noului tip de agresiune in
mediul de securitate, la nivel global si regional.
Predispozitia fireasca a exponentilor agresiunilor
de tip hibrid, de a actiona ghidati dupa principiul
Ltot ceea ce nu este interzis este permis”,
determina mutatii in spectrul de amenintare care
tinde, astfel, sa includa preponderent tehnici,
tactici si procedee din sfera informationala a
confruntarii. In noul tip de confruntare (hibrida),
intregul registru de actiune al agresorilor, actori
statali s1 non-statali, este adaptat conditiilor
mediului de operare si in scopul atingerii
obiectivelor propuse in raport cu entitatile-tinta
stabilite, cu costuri operationale si politice reduse.
In acest context, stabilirea responsabilititii
si intentionalitdtii actiunilor agresorului este
necesara pentru a se asigura ca raspunsul
actorului afectat este legitim si proportional. Cu
toate acestea, acest lucru nu este intotdeauna usor
de pus 1n practica, din cauza limitarilor dreptului
international, a constrangerilor operationale care
fac dificila atribuirea atacurilor (foarte frecvente
sunt situatiile de acest tip in domeniul cibernetic)
sau a ,transferului” responsabilitatii actiunilor
derulate de la agresor la diferitele entitati proxy
(cel mai frecvent, catre actori non-statali), ca
un subterfugiu pentru asigurarea conditiilor de
negare plauzibild si evitare a responsabilitatii
actiunilor derulate.

Exponentii strategiilor hibride urmaresc
a influentei in zonele considerate de interes
strategic. Puterea acestor actori deriva nu atat din
potentialul operational extins de care dispun, cét
mai ales din capacitatea inovativa de a valorifica
cu succes acest potential, prin sincronizarea
mijloacelor simetodelor de actiune ntr-o maniera
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care sa contribuie la setarea unui nou context
de securitate favorabil acestora. Modalitatea in
care acestia actioneaza nu este cea traditionala/
consacrata 1n care puterea este asociata cu ideea
de fortd si violentd armatd, ci cu abilitatea de a
influenta credinte, atitudini, preferinte, opinii,
asteptari, emotii si/sau predispozitii si de a
altera modalitatea in care oamenii socializeaza
si coopereazd prin promovarea narativelor si
miturilor care descriu realitati alternative. Acesti
actori actioneaza prin balansarea inteligenta
intre diferitele instrumente de putere pe care
le au la dispozitie in scopul identificarii acelei
formule optime, adaptate conditiilor din mediul
de securitate, care sd conduca la atingerea
obiectivelor propuse.

Strategiile  hibride permit exploatarea
potentialului operational in asa-numitele ,,zone
gri” ale conflictualitatii — la interferenta dintre
razboi si pace, civil si militar, conventional si
neconventional, adevdr si minciuna etc. — fard
atragerea responsabilitatii la nivel international
asupra propriilor actiuni. De exemplu, actiunile
gruparilor armate fard insemne militare (dupa
modelul ,,omuletilor verzi” din Crimeea)
fac dificila stabilirea apartenentei acestora la
fortele armate ale agresorului si, Tn consecinta,
sanctionarea faptelor comise in acord cu
reglementdrile dreptului international umanitar.
De asemenea, utilizarea elementelor proxy in
actiunile in spectru hibrid genereaza efecte
dincolo de frontierele partilor aflate in conflict,
accentuand rivalitdtile n plan regional sau chiar
global (dupa cum s-a intdmplat in criza din estul
Ucraineidin 2014 sau in crizele din Siria si Yemen
incepand cu acelasi an si pana in prezent).

Ulterior crizei din Ucraina (2014), a crescut
gradul de preocupare la nivelul UE si NATO in
sensul identificarii unui cadru adaptat si eficient
de reactie/raspuns la agresiunile hibride, care sa
fie pus in aplicare de catre institutiile europene
si structurile de comanda aliate, precum si de
statele membre si care sd contribuie la intarirea
securitatii acestora. Acest cadru este fundamentat
pe cresterea rezilientei la nivel european/aliat
si national, prin masuri intreprinse pe diferite
paliere —institutional, societal, al infrastructurilor

critice — ca abordare strategica complementara
eforturilor intreprinse in scopul asigurarii
securitatii europene/aliate si nationale.

Actiunile ostile derulate 1n domeniul
cibernetic si informational si profilul ridicat al
acestora 1n cadrul strategiilor hibride reclama
implementarea unor masuri concrete de raspuns,
prin implicarea tuturor actorilor relevanti din
societate (whole of society) — institutii, mass-
media, platforme IT, societate civila etc.
Dezvoltarea parteneriatelor public-privat, prin
care guvernul si industria pot lucra impreuna
pentru a asigura securitatea in mediul virtual si
pentru a promova un comportament online mai
bun se impune cu necesitate. Constituirea unor
astfel de parteneriate este esentiala, dar este si
dificil de materializat, adesea pe fondul intereselor
divergente/concurente ale partilor. Dacd pentru
autoritati eliminarea continutului fake news, de
exemplu, rdspunde unei necesitati de securitate
nationald, companiile IT nu agreeaza ideea de a
se erija 1n arbitri ai calitatii de continut (bun sau
rau), catd vreme considerd cd misiunea acestora
se rezuma strict la a oferi posibilitatea pentru
afisarea de continut informational.
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EGIPTUL SI ARABIA SAUDITA
IN RAZBOAIELE PROXY
DIN ORIENTUL MIJLOCIU

Potrivit lui Osmanczyk, razboiul proxy
defineste o confruntare intre state, provocata de
alti actori politici care nu doresc sa se implice
direct in conflict. Confruntarile si razboaiele
proxy din Orientul Mijlociu din secolul al XX-lea
au fost reprezentate, in principal, de ostilitatile
dintre Arabia Saudita si Egipt, manifestate in
alte state. Articolul subliniaza relatia dintre cele
doua tari, in principal, opozitia lor ideologica,
economica si geopolitica. De asemenea, articolul
descrie conflictele din Yemen si Razboiul civil
din Siria si face referire la realinierea politica
dupa Primavara Araba, care a schimbat relatia
dintre Arabia Saudita si Egipt, fiecare cautdnd
noi solutii politice si economice.

Cuvinte-cheie: razboi proxy; zona tampon,
puteri dominante, razboi civil; Arabia Saudita;
Egipt; Siria; Yemen, Orientul Mijlociu.

Introducere

In lucrarea sa ,,Encyclopaedia of the United
Nations and International Agreements”, Jan
Edmund Osmanczyk defineste notiunea de
razboi proxy drept un ,termen international
specific unui razboi dintre state care actioneaza

Dr. Janos BESENYO*
Adridn CSAJKA-VANDOR **

la instigarea altor state, care nu doresc sd devina
direct implicate in conflict™'.

La nivel macro, razboaiele proxy au o forma
speciald in Orientul Mijlociu, ceea ce inseamna
ca regiunea reprezintd, atat din punct de vedere
strategic (Canalul Suez, Golful Persic, Golful
Aden, etc.), cat si economic, zona de manifestare
a rivalitatilor dintre marile puteri ale lumii, iar la
nivel mediu, se referd la faptul ca aceste puncte
centrale importante din Orientul Mijlociu sunt
folosite drept zone tampon de catre puterile
dominante din regiune.

Unul dintre cele mai bune exemple in aceasta
privintd este razboiul civil din Siria, unde pot
fi identificate semnele unui nou tip de razboi
rece intre SUA si Rusia. Acesta reprezintd un
razboi proxy la nivel macro, in timp ce puterile
petroliere, care reprezintd puterile dominante
ale regiunii—Arabia Sauditd si Iran — prefera,
de asemenea, sa aplaneze conflictele in aceasta
zona.

Lucrarea va aborda tema razboaielor proxy
din Orientul Mijlociu, subliniind dimensiunea
razboiului local si pundnd un accent deosebit pe
implicarea uneia dintre puterile dominante din

! Jan Edmund Osmanczyk, Encyclopedia of the United
Nations and International Agreements, Abingdon,
Routledge Books, 2002, p. 1869, trad. noastra.
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regiune, Arabia Sauditd, dar si pe o altd putere
strategicd la fel de importantd, Egiptul.

1. Razboaiele proxy din Orientul Mijlociu

Conflictele locale din Orientul Mijlociu se
transformd adesea in razboaie proxy, deoarece
participantii rareori Indraznesc sau isi doresc sa
preia controlul unei situatii tensionate deschise
oriunui conflict sau razboi. La nivel macro, SUA,
China sau Rusia nu vor s sporeasca tensiunile
care pot degenera intr-un razboi global. La
nivel mediu, aliatii lor strategici din Orientul
Mijlociu, precum Arabia Saudita, Iran sau Egipt,
nu dispun de contextul potrivit pentru a initia
razboaie deschise. Prin urmare, aceste puteri isi
muta conflictele in teritorii mai putin importante
din punct de vedere economic si strategic, altfel
spus, la nivel micro.

Pe de o parte, marile puteri (SUA, Rusia sau
China) cu interese crescute in industria petrolierd,
nu vor permite initierea razboaielor dar, pe de alta
parte, tarile dinregiune au un sistem de relationare
mai degraba complicat si elaborat, care nu este
nici coerent, nici consecvent. Numeroase state
sunt oficial aliate, in vreme ce sprijina fortele care
luptad una Impotriva celeilalte; este, de asemenea,
de retinut faptul ca, desi sunt adversari in ceea ce
priveste anumite conflicte locale, in alte cazuri,
sunt aliati.

Un exemplu n acest sens este relatia dintre
Arabia Saudita si Egipt. Incd din anul 2017,
Egiptul a sustinut oficial fortele guvernamentale
in rdzboiul civil din Siria, In timp ce Arabia
Saudita sustine opozitia siriana?. In acelasi timp,
in cazul razboiului civil din Libia, ambele tari
sustin Camera Reprezentantilor, sprijinita de
Generalul Khalifa Haftar.

Puterile regionale din Orientul Mijlociu
utilizeaza conflictele proxy cu scopul de a evalua
puterea celorlalti, incercand astfel sd se situeze
intr-o pozitie dominantd; totusi, consideram ca
acestea nu sustin ideea unui rdzboi deschis care
ar destabiliza regiunea si ar ameninta productia

2 Oren Kessler, “Egypt Picks Sides in the Syrian War”,
Foreign  Affairs, 12.02.2017, URL: https://www.
foreignaffairs.com/articles/syria/2017-02-12/egypt-picks-
sides-syrian-war, accesat la 24.09.2018.

de petrol si, prin urmare, ar ameninta bunastarea
economica a populatiei.

De asemenea, rdzboaiele proxy par sa
reprezinte un instrument potrivit avand drept
scop eliberarea presiunii, gestionarea tensiunilor
cauzate de diferite conflicte religioase,
economice, geopolitice si culturale, precum
conflictul dintre populatia siitd si cea sunnitd
sau tensiunile dintre tarile din Golf, care 1si au
radacinile in rivalitate economica.

2. Relatia dintre Arabia Saudita si Egipt
de la inceputul secolului al XX-lea
pana in prezent

Rivalitatea dintre Arabia Sauditd si Egipt
dateaza inca din prima parte a secolului al XX-lea.
Arabia Sauditd moderna a fost infiintata in 1932,
de catre conducatorul Ibn Saud, atunci cand s-au
alipit regatele Hejaz si Najd. Cativa ani mai
tarziu, a demarat productia de petrol, ceea ce a
transformat Arabia Saudita Intr-una din cele mai
importante tari de extractie a petrolului.

Din perspectiva geopoliticd si culturala,
Egiptul a fost intotdeauna una dintre cele mai
influente tari din lumea araba si, sub conducerea
lui Gamal Abdel Nasser, tara a reprezentat un
factor de putere independent si important In
evolutia nationalismului arab.

Arabia Saudita si Egiptul sunt cele mai
puternice tari arabe din Orientul Mijlociu, atat
din punct de vedere al criteriului teritorial, cat
si militar.

Arabia Sauditd reprezintd o superputere
petrolierd, cea mai mare si cea mai puternica
tard din Peninsula Araba, adevaratul lider al
Consiliului de Cooperare din Golf (a se vedea
Figura 1), exercitand o influenta puternica asupra
tarilor din Golf, asa cum poate fi observat in
cazul conflictului diplomatic cu Qatar sau in cel
al razboiului civil din Yemen.

Egiptul este una dintre cele mai puternice

tari din regiunea arab-africand, fiind situata
pe locul 12 la nivel mondial (Reda 2018)°. In

? Lolwa Reda, “Egypt’s military strongest in Arab-African
region, 12th globally: Report”, Egypt Today, 21.12.2018,
URL: https://www.egypttoday.com/Article/1/62329/
Egypt%E2%80%99s-military-strongest-in-Arab-African-
region-12th-globally-Report, accesat la 22.12.2018.
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Source: OPEC Annual Statistical Bulletin 2018.

Figura nr. 1: Cota parte OPEC din rezervele de titei brut ale lumii in 2017

Libia, Muammar Gaddafi a facut numeroase
eforturi pentru a dobandi o influentd asupra
mai multor regiuni din Africa, iar tara a devenit
mai puternicd din punct de vedere militar si
economic, datoritd extractiei de petrol, dar si-a
pierdut influenta dupd razboiul civil. Cu toate
ca nu detine multe zacdminte de petrol, Egiptul
are cea mai mare armata dintre toate tarile nord
africane, o economie importanta si reprezinta un
centru cultural in regiune. In zona Golfului, acest
rol este jucat de catre Arabia Saudita si Qatar.

Conceptul nationalismului si opiniilor pan-
arabe a fost initiat in Egipt, prin urmare, cadrul
miscarilor cu rol de a integra statele arabe a fost
in Egipt, spre exemplu, Republica Araba Unitd in
alianta cu Siria, sau confederatia Statelor Unite
Arabe, care a avut o duratad de viata scurtd si un
rol, in principal, formal.

Populatia din Peninsula Araba se deosebeste
de cea care traieste in tarile din Magreb, din mai
multe puncte de vedere: sunt diferiti in ceea
ce priveste cultura, vorbesc dialecte diferite si
urmeazad invataturi sunnite distincte. Avand in
vedere toate aceste aspecte, delimitarea culturald
si religioasd nu este semnificativd, asa cum
este cea dintre sunniti si siiti sau dintre arabi

si iranieni, acolo unde diferentele culturale,
sociale si religioase nu pot fi ignorate. ,, Teritoriul
guvernamental egiptean este, Intr-un sens mai
larg, subordonat regiunii Magreb, acolo unde
identitatea puternicd locala si regionala a statelor
s-a format Tn mod diferit fata de cea din teritoriile
arabe din est”™.

Organizarea politicd a celor doud state este,
de asemenea, diferitd. Cu toate ca Egiptul nu a
reprezentat niciodatd un model al democratiei,
de la declararea propriei independente, are o
constitutie si este o tard seculara care nu a suferit
schimbdri majore, nici macar in timpul scurtei
guvernari a lui Mohamed Morsi.

Pe de altd parte, Arabia Sauditd este o
monarhie autocratica, absolutd, in care puterea
regelui poate fi limitata, formal, doar de legea
islamica Saria. De la semnarea pactului saudit-
wahhabit’, guvernul si religia au devenit
inseparabile. In esenti, Arabia Saudita este un stat

4 Janos Besenyd, Péter Miletics Péter, “Orszagismerteto
Egyiptom”, Az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag
Tudomdanyos Tandcs kiadvanya, 2013, p. 13.

5 Muhammad Al-Atawneh, “Is Saudi Arabia a Theocracy?
Religion and Governance in Contemporary Saudi Arabia”,
Middle Eastern Studies, 2009, vol. 45(5), p. 721-737,
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teocratic, asa cum subliniaza nsusi Al-Atawneh®.
Regele detine puterea absolutd, legitimitatea sa
este data direct de catre Allah, de aici si titlul sdu
grandios, si el este oficial Protectorul celor Doua
Orase Sfinte (Mecca si Medina).

Existd si o tensiune de naturd geopolitica
intre cele doua state. Ea se refera la cel care
detine controlul traseului maritim pe Marea
Rosie dinspre canalul Suez, care se afla sub
conducere egipteand, catre Golful Aden, acolo
unde conflictul yemenit, la fel ca si piratii
somalezi, pun in pericol realizarea comertului
si transportului comercial. Conflictul din Yemen
reprezintd un motiv pentru justificarea prezentei
In numar tot mai mare a armatei saudite in zona,
lucru care asigura supravegherea militard saudita
asupra intrarii pe partea sudicd catre Marea
Arabiei si catre Oceanul Pacific.

3. Islamismul si nationalismul arab —
sistemul saudit-wahhabit
versus ideologia egipteana
sub conducerea lui Nasser,
in prima jumaétate a secolului al XX-lea

Dupa caderea imperiului colonial britanic,
Arabia Sauditd si Egiptul au ales o cale
divergenta, cu toate cd ambele cautau sa obtind o
independenta si identitate culturald opusa culturii
occidentale. In vreme ce in Arabia Sauditi
fundamentalismul era considerat drept o cale de
iesire, in Egipt, fiind mai secular si mai dezvoltat
din punct de vedere economic, nationalismul
islamic si pan-arab a reprezentat curentul teoretic
cel mai influent.

In prezent, cea mai cunoscuta miscare salafita
este cea wahhabita. Scopul adeptilor ideologiei
wahhabite este sa se Intoarca la forma cea mai
purd a islamului, purificandu-1 de toate practicile
si traditiile imorale. Adeptii miscarii wahhabite
sustin cd doar Coranul si Invatamintele autentice
ale Profetului Mohamed trebuie urmate intocmai,
fara a se incerca o adaptare la societdtile
contemporane.

Arabia Sauditd a devenit o importanta putere

URL: http://www.jstor.org/stable/40647150, accesat la
22.12.2018.
¢ Ibidem.

petrolierd, fiind ceamai puternicataradinregiunea
Golfului Persic. Egiptul a incercat sa unifice
cateva state din nordul Africii, pe de o parte, ca
urmare a Pactului din Bagdad, semnat in 1955
iar, pe de altd parte, drept raspuns la cresterea
economicd a statelor din Golf. Gamal Abdel
Nasser a format o aliantd militard cu Siria si, de
asemenea, cu Arabia Saudita anti-colonialista.
Desi legata de SUA, stat sustinator al Pactului din
Bagdad (mai tarziu numit CENTO), din punct de
vedere economic, cea din urma nu a agreat ideea
ca state bogate in zdcaminte de petrol, precum
Israel, Irak si Iran sa 1si consolideze pozitia cu
ajutorul Occidentului.

Miscarea islamistd a aparut in Egipt spre
finalul secolului al XIX-lea, concretizandu-
se intr-o organizatie la 1Inceputul secolului
al XX-lea; aceasta a devenit drept o posibilad
alternativa politicd la dependenta coloniald. Cea
mai importanta personalitate a acestei miscarii
in secolul al XX-lea a fost ganditorul Sayyid
Qutb, cel care a subliniat faptul ca islamul este
mai mult decat o religie, ca aceasta religie a fost
si este un sistem atotcuprinzdtor, indivizibil si
complex, si nu existd modalitate de a o separa
de politicd asa cum se intampla in culturile
occidentale. Faptul ca Qutb si-a efectuat studiile
in SUA nu i-a influentat punctul de vedere cu
privire la acest aspect. In lucrarea sa, Religia
viitorului, a notat ca, desi recunoaste rezultatele
dezvoltarii industriale si tehnice ale civilizatiei
occidentale, civilizatia industriald distruge cele
mai importante valori ale umanitatii’.

In ceea ce priveste ideologia nationalismului
arab, cea mai pregnantd fortd de coeziune o
reprezinta provocarea de a fi arab. Miscarea pan-
arabaeste formauniversaldanationalismuluiarab,
pe undeva asemdnatoare cu internationalismul
socialist, cu exceptia faptului ca scopul coeziunii
in cazul de fatd nu este statutul de muncitor, ci
identitatea araba. Forma socialistd radicald a
nationalismului arab este nasserismul - aceasta
bazandu-se pe ideile, ideologiile si politicile
fostului presedinte egiptean, Gamal Abdel
Nasser.

7 Sayyid Qutb, Islam: The religion of the Future, Chicago,
Kazi Pubns Inc., 1992, p. 114.
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Nasser a creat un sistem secular bazat pe un
singur partid, guvernul si moscheea fiind doua
entitati distincte, cu toate cd el facea adesea
trimiteri la valorile islamului. Aceasta este o
abordare cuprinzatoare, de vreme ce islamul
reprezintd o parte organica a identitatii arabe,
prin urmare, religia nu a fost interzisa, cum s-a
intamplat in cazul tarilor ale caror guverne se
bazau pe ideologia marxisti. In Egipt, religia
a fost folositd drept un mijloc de legitimizare
politica, in timp ce se depuneau toate eforturile
pentru a fi eliminatd din viata politica.

In timpul perioadei ideologiei nasseriste,
Egiptul a devenit foarte ostil fatd de Occident si
colonizare, fapt care a condus la criza Suezului,
unul dintre cele mai serioase conflicte din timpul
Rézboiului Rece si, de asemenea, focarul uneia
dintre cele mai ingrijoratoare crize proxy din
Orientul Mijlociu. Criza Suezului a intarit
politicile anti-americane si pro-sovietice ale lui
Nasser. Acesta, prevazand viitorul lumii arabe
in unitatea araba, a profitat de popularitatea
castigata in tarile arabe in timpul crizei, si, la
inceputul anului 1958, a fondat Republica Araba
Unitd, o uniune politicd intre Egipt si Siria.
Presedintele federatiei, Nasser, a fost ales 1n
urma referendumului sustinut in ambele tari.

Nasser a incercat sa largeascd granitele
federatiei atunci cand, in acelasi an, Regatul
Yemen (Yemenul de Nord), s-a aldturat noului
stat format (Republica Araba Unitd), constituind
Statele Arabe Unite. Egiptul si Siria au actionat
ca un singur stat suveran. Confederatia Statele
Unite Arabe reprezenta doar un acord formal,
Egipt si Siria aveau propria lor politica externa si
propriile afaceri interne. Dupa moartea lui Nasser,
in 1970, a fost ales presedinte Anwar Sadat.
Initial, Sadat a calcat pe urmele predecesorului
sau in ceea ce priveste politica nationalist araba,
anti-israeliana, dar, in acelasi timp, el a Incercat
sd se desprindd de Uniunea Sovietica, in vreme
ce incerca sa initieze legdturi cu SUA.

In urma razboiului Yom Kippur (1973), Sadat
si-a dat seama ca singura sansd de a stabiliza
economia este sa ajunga la un acord cu Israelul
si sd permitd fluxului de capital strdin sa intre n
tara.

,Starea permanentd de razboi™® s-a finalizat
cu Acordul de la Camp David, ceea ce a Tnsemnat
ca Israelul a negociat cu Egiptul Peninsula
Sinai in schimbul pacii, iar Egiptul urma sa fie
prima tara araba care sd recunoasca statul Israel.
Urmare a acestui schimb, Egiptul a primit ajutor
economic din partea Statelor Unite ale Americii,
in valoare de 21 miliarde de dolari si ajutor
militar, in valoare de 25 miliarde de dolari’. Dupa
ce tratatul a fost semnat, influenta sovietica s-a
diminuat, iar locul sau a fost luat de catre SUA,
de vreme ce ,,pe durata medierii diplomatice,
SUA a condus ostilitatile, Moscova avand doar
un rol marginal”',

Totusi, ajungerea la un acord cu Israelul
a situat Egiptul intr-o pozitie ostila fatd de
majoritatea tarilor arabe. Relatiile diplomatice
au fost intrerupte, iar Egiptul a fost suspendat
din Liga araba, fiind readmis dupa 10 ani. Pana
si Libia, fostul sdu aliat, i-a declarat razboi,
insa a fost infranta la scurt timp. Sadat a pierdut
din popularitate si in tara sa, nu doar din cauza
Acordului de la Camp David, ci si din cauza
situatiei economice din ce In ce mai precara, fapt
care a condus la asasinarea sa, in 1981.

Cu toate ca ideologiile Egiptului secular
Arab-nationalist si ale Arabiei Saudite Islamiste
erau contradictorii, aceastd opozitie avea un rol
formal si se manifesta precum o laudd exagerata,
in vreme ce adevaratul motiv de impotrivire
era generat de conflictul de interese de natura
geopolitica si economica al celor douad tari aflate
in plina ascensiune.

8 Janos Beseny®, Péter Miletics, Orszdgismertets Egyiptom,
Az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag Tudomanyos
Tanacs kiadvanya, (Ghidul tarii - Egipt, publicat de Joint
Science Command Council), 2013, p. 123.

° Denis J. Sullivan, “American Aid to Egypt, 1975-96:
Peace Without Development”, Middle East Policy Council,
Nr. 4,Vol. 1V, ed. iarna, URL: https://www.mepc.org/
american-aid-egypt-1975-96-peace-without-development,
accesat la 22.12.2018.

10 Gyula Gazdik, “Amerika kozel-keleti hatalmi
¢épitkezésének multja és jelene”, Nemzet és biztonsag,
(,,Puterea Americii din Orientul Mijlociu — construind
trecutul si prezentul”, Nation and Security) februarie,
2008, p. 66.
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4. Conflictul din Yemen

In cele ce urmeazi, va fi argumentat faptul
ca cel mai important conflict proxy dintre Egipt
si Arabia Sauditd a fost reprezentat de razboiul
civil din Yemenul de Nord, care a avut o durata
de sapte ani.

Regatul Mutawakkilit siit al Yemenului de
Nord a fost un stat teocratic si, inca de la aparitia
sa, in 1919, a avut pretentii teritoriale asupra
Arabiei Saudite si a protectoratelor britanice din
Yemenul de Sud din acele vremuri''. Cu toate ca
aceste pretentii au degenerat uneori in conflicte
armate, prima situatie de razboi adevarata a aparut
in 1962, atunci cand, in Yemenul de Nord, tinerii
ofiteri sub comanda lui Abdullah Al-Salal, si cu
ajutorul presedintelui Nasser, au dat o loviturd de
stat impotriva imamului Muhammad al-Badr.

Principalul motiv al interventiei egiptene a
fost faptul ca, in vreme ce tanarul imam a refuzat
sa recunoasca puterile anti-imperialiste, asa cum
era cerut de catre presedintele Nasser, el (asa cum
este cunoscut din telegramele sale) era mai mult
decat dornic sa coopereze cu regii lordanului si
Arabiei Saudite, de dragul unor bune relatii de
vecinatate'?.

Consecinta loviturii de stat a fost declararea
Yemenului drept republicd (Republica Araba
Yemen - RAY), sub presedintia lui Abdullah Al-
Salal. S1, astfel, a inceput razboiul civil dintre
republicani, sustinuti de Egipt si de Uniunea
Sovietica, si monarhisti, sustinuti de cétre Arabia
Saudita, lordania, SUAsi Marea Britanie. Rdzboiul
de Sase Zile a destabilizat Egiptul, facandu-l sa
renunte la ambitiile privind Yemen, culminand cu
retragerea fortelor din tara, in 1967.

Intre timp, in Yemenul de Sud, ca urmare
a rezultatelor favorabile ale revoltei ,,Aden
Emergency” din 1963, britanicii s-au retras din
teritoriu. Fortele rebele, militia marxista, Frontul

I Janos Tomolya, “Jemen: Quo vadis?” (,,Yemen:

Incotro?”, Stiinta Militard), sectiunea I, Hadtudomény,
2018, URL: http://real.mtak.hu/77917/1/tomolya2.pdf,
accesat la 22.12.2018.

12 Zoltan Prantner, Jemen és a Szocialista Orszdagok, Szegedi
Tudomanyegyetem, Bdlcsésztudomanyi Kar, (Yemen si
Tarile Socialiste, Universitatea din Szeged, Facultatea de
Arte, 1955-1970 — teza doctorald), 1955—-d1970 - Doktori
Ertekezés, URL: http://doktori.bibl.u-szeged.hu/1214/1/
prantnerdoktori.pdf, accesat la 22.12.2018.

National de Eliberare (FNE), si organizatia
militara nationald, Frontul de Eliberare a
Yemenului de Sud Ocupat (FEY SO) au proclamat
Republica Popularda a Yemenului de Sud. Dupa
consolidarea aripii marxiste a Frontului National
de Eliberare, noul stat a fost reorganizat si, pe
1 noiembrie 1970, a fost proclamatd Republica
Populara-Democrata Yemen (RPDY).

Aparitia Republicii Populare a Yemenului de
Sud a reorganizat membrii conflictului proxy,
astfel: Occidentul, care pana la acel moment
era un sustinator al yemenitilor din sud, acum,
impreuna cu Arabia Saudita, a trecut de partea
Republicii Arabe Yemen, in timp ce Uniunea
Sovietica ajuta Republica Populara a Yemenului
de Sud.

Dupa Acordul de la Camp David, strategiile
de politicd externda au fost modificate. Unul
din motivele acestei schimbari a fost faptul
ca Egiptul, dupd angajamentul luat fatd de
SUA si recunoasterea statului Israel, a ramas
intrucatva izolat in lumea araba. Egiptul a decis
sd sustind Republica Araba Yemen impreuna cu
Arabia Saudita, Irak si Iran, pentru a imbunatati
situatia.

In 1990, Yemenul de Nord si Yemenul de
Sud au fost finalmente unificate sub conducerea
presedintelui Yemenului de Nord, Ali Abdullah
Saleh. Cu exceptia scurtului razboi civil yemenit
din 1994, cand Yemenul de Sud a dorit sa-si
castige independenta sub numele Republica
Democrata Yemen, presedintele a condus relativ
pasnic tara, pana in 2011.

Au existat cateva izbucniri separatiste
(precum revolta Houthi/Ansar Allah din 2001),
coruptia a afectat economia si birocratia si celula
Al-Qaida a devenit foarte puternica, dar scenariul
nu a fost cel al unui razboi civil.

Totusi, in 2011, Primavara Arabd a ajuns
si in Yemen. In toatd tara au existat proteste
impotriva coruptiei si a presedintelui Ali
Abdullah Saleh. In perioada revolutiei de doi
ani, nu s-au Inregistrat interventii semnificative,
nici macar la ,,nivel proxy”. Revolta s-a incheiat
cu demiterea presedintelui Saleh, care a pardsit
tara si a fugit in SUA, in 2012. Succesorul sau,
Abdrabbuh Mansour Hadi a reusit sa tind sub
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control situatia razboiului civil timp de doi ani. incad foarte puternic in Yemen, si care controla
Tara a epuizat rezerva de combustibil in anul multiple teritorii din mijlocul tarii.

2014 si, din aceastd cauza, preturile aproape ca Guvernul sunnit al lui Hadi era sustinut de
s-au dublat'. Liderii protestelor inregistrate in  catre Arabia Saudita, SUA, Regatul Unit al Marii
toatd tara au fost houtiti pe linie siito-zayidita, Britanii, Franta si Turcia, In timp ce cel houtit era
care se subordonau lui Abdul-Malik al-Houthi. sustinuta de Iran, Rusia si China.

K.hamis Mushait
ABHFY et
4 Najran
Alabg " - .AI Bagga Crossing
: : .Thamud
Jazan '_Sa'dar} ¥ } ®\\/adiah Crossing Salalah
MEydbe T ofhab Al sha'af | H A DR ASSESE .
Ghaydah
: )
o Tarim
@ Marib =
.'. f
Huda Usaylan ( I
u \gah { / co e e Ash Shihr
' Baihan 3 S 2N Mukalla ~
g Ataq. % 4 '.
2an 2z Burum  Approximate Territorial Control
Khouka g 1. Md"’aﬁ M'rf\éd ° _ Situation as known Jan 06, 2018
.Lawdarr . Balhalf terminal . . i
Talz . D’hale Z Wodtés P @ Pro-Hadi coalition and allies
MUkhag Rahld?ﬁ . 7 & Shuara E @ Houthis and allies
" Houtag | @ = )
Dhubab. i (La_hii),_‘ Zinjibar @ Al Qaeda (AQAP) and allies
. Aden @ Mixed or unclear control
& 0 km 100
Djibouti om e
o www.polgeonow.com (basemap by onestopmap.com)
Figura nr. 2: Controlul teritorial al Yemenului in 2018"
Conducdtorii houtiti au reusit cu succes sa agite In 2011, Egipt se confrunta cu propriile

marile mase de oameni, iar pe 21 septembrie probleme, prin urmare, nu avea timpul necesar si
2014, cu ajutorul militiilor, au ocupat capitala nicienergia de a se implica in situatia din Yemen.
Sanaa. Si-au stabilit propriul guvern, numit Dupa restaurarea puterii, care, pentru un timp,
Consiliul Politic Suprem (CPS), astfel ca Yemen a fost detinuta de guvernul islamist, guvernul
avea doud puteri executive operationale, ambele Hadi era sustinut de catre guvernarea egipteana.
declarandu-se legitime. Alaturi de guvernele Totusi, revolutia din Egipt a destabilizat atat de
houtit, pe linie siitd, si cel sunnit al lui Hadi, a mult economia tarii, Incat statul nu si-a permis sa
existat un al treilea actor, care a luptat impotriva  intervina cu scopul aplandrii conflictului.

ambelor guverne, numit Al-Qaida, care era Tara a Incercat sa-si stabilizeze economia,
%% __yemen Control Map & Report - January 2018”, ir}sé avea nevoie ‘de parteneri, ?n pringipal ;ér‘ilve
Political geography now, URL: https://www.poigeonow. ~din Golf (GCC) si mare parte din Arabia Saudita,
com/2018/01/who-rules-yemen-map-houthis-control.  dar acesta nu era singurul motiv pentru care Egipt
html, accesat la 22.12.2018. sustinea guvernul Hadi. Pentru o scurta perioada,

14 #x% “Report No. 102151-YE The Republic of Yemen < Tyt = < .
Unlocking the Potential for Economic Growth A Country dupa Primavara Araba, Egipt a fost condus de o

Economic Memorandum”, octombrie 2015 p. 99 — putere executiva islamistda'’. Acesta este motivul
Document of the World Bank: http://documents.worldbank. pentru care tara a fost foarte sensibila din cauza
org/curated/en/673781467997642839/pdf/102151- )
REVISED-box394829B-PUBLIC-Yemen-CEM-edited. ' N.A.: 2011-2013 — este vorba despre guvernarea lui
pdf, accesat la 22.12.2018. Morsi
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inaspririi islamismului radical, dar si din cauza
faptului cd populatia coptd din Egipt nu privea cu
ochi buni aspiratia la independentd a minoritatilor
din lumea araba. Acest lucru reiese si din faptul
ca, in razboiul civil din Siria, Egipt se aliaza cu
fortele guvernamentale siriene, spre deosebire
de SUA si Arabia Saudita, care sprijind Federatia
Democratica a Siriei de Nord.

Spre deosebire de inceputurile sale istorice,
Egipt este acum departe de a reprezenta un actor
dominant atat in Yemen cat si in Siria, astfel incat
aceste doua tari au devenit teritoriul altui conflict
proxy la nivel mediu, si anume cel intre Arabia
Saudita si Iran.

De vreme ce razboiul civil din Irak (2003-
2011) a trecut in plan secund economia si
productia de petrol a térii, timp de decenii, cele
doud mari state care si-au mentinut suprematia
in Golf au fost Arabia Saudita si Iran. In mod
firesc, toate celelalte tari din Golf sunt implicate
in productia de petrol, insd, importanta lor
economicad si militard este departe de nivelul
celor douad tari mentionate. Odatd cu prabusirea
Irakului, s-au format doua tabere, pe de o parte,
tabara sunnita, condusa de Arabia Saudita, care
este sprijinitd de SUA si de Uniunea Europeana,
iar pe de alta parte, tabara siita, condusd de Iran
si care este sustinutd de Rusia si China'®.

Cu toate ca Iran nu este o tara araba, atat Irak,
unde 70% din populatie este reprezentata de siiti,
cat si Bahrain, unde majoritatea populatiei este,
de asemenea, reprezentatd de siiti, practicd o
politicd agreatd de Iran. In Yemen, iranienii ii
sustin pe siitii houtiti, iar in Siria, ei sustin fortele
guvernamentale alawite. Alawismul este o forma
de siism apartinand islamului.

In cazul Yemenului, scopul principal al
Iranului este sa ajute la crearea unui guvern siit,
in apropiere de Arabia Saudita. Acest lucru nu
este important doar din punct de vedere ideologic,
ci este, totodatd, esential pentru Iran, intrucat ar
asigura un aliat important din punct de vedere
strategic la Golful Aden, la iesirea din Marea
Rosie. Ar putea ajuta Iranul daca ar fi vorba

16 Ellie Geranmayeh, “Regional Geopolitical Rivalries in
the Middle East: Implications for Europe”, Istituto Affari
Internazionali, 2018, URL: https://www.iai.it/sites/default/
files/iaip1818.pdf, accesat la 09.10.2018.

despre un ,,actor ne-statal armat, non-sunnit, care
ar putea pune presiune strategica si militara pe
inamicii Iranului, (asemanator cu Hezbollah in
Libania)”'” si care, avand conflicte permanente
la granita, ar destabiliza Arabia Saudita.

Sauditii au condus coalitia sunnitd si,
impreund, au sustinut guvernul Hadi, cu exceptia
unor conflicte minore, precum Batdlia de la
Aden din 2018, cand EAU au sprijinit Consiliul
Tranzitional de Sud al populatiei houtite din
Yemenul de Sud, impotriva guvernului Hadi.

Conflictul proxy din Yemen arata in mod clar
conflictul dintre Arabia Saudita si Iran, la fel ca
si pe cel dintre SUA, Rusia si China, Tnsa acesti
rivali se afld, de asemenea, In opozitie intr-un
conflict mai important si mai serios, si anume in
razboiul civil din Siria.

5. Razboiul civil din Siria

In ceea ce priveste razboaiele proxy, Siria
prezintd interes din perspectiva relatiilor dintre
Arabia Sauditd, Iran, SUA, Federatia Rusd, China
si aliatii acestora. Asa cum am mentionat, Siria
nu apartine marilor puteri ale regiunii, nici din
punct de vedere economic, nici geopolitic, asadar,
conflictele dintre marile puteri se vor desfasura
la un nivel micro. Rolul militar si economic al
Egiptului nu este destul de semnificativ pentru
a permite conducatorilor s aiba un cuvant de
spus, prin urmare, tara nu are o pozitie influenta.
Cu toate acestea, trebuie s remarcam faptul ca
politicianul Al-Sisi va dezvolta un sistem aliat
in viitor. Indiferent de tipul de probleme cu
care Egipt se confruntd Tn momentul de fata,
trebuie sd avem 1n vedere cd locatia, populatia,
dimensiunea si rezerva de materii prime fac
ca aceastd tard sa fie o valoroasa din punct de
vedere strategic. Pentru forma de guvernare a lui
Al-Sisi, este foarte important cine sunt aliatii sdi
si cine sunt sustindtorii demersurilor sale.

Egiptul depinde, din punct de vedere
economic, de SUA si de Uniunea Europeana; cu
toate acestea, din cauza expansiunii economice

17 Jeremy M. Sharp, “Yemen: Civil War and Regional
Intervention”, revizuit la: 24.08.2018, p. 11, URL:
https://fas.org/sgp/crs/mideast/R43960.pdf, accesat Ia
10.10.2018.
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a Chinei si a influentei crescande a Rusiei in
Orientul Mijlociu, Egipt incearca sd mentind un
echilibru si s pastreze o relatie bund cu ambele
parti, fard sd se implice serios In niciuna dintre
tabere.

Pana in anul 2015, in razboiul civil din
Siria, Egipt a sprijinit opozitia siriand, deoarece
guvernul partial islamist al lui Morsi a fost
rezultatul miscarilor de protest numit Primdvara
Araba. Cu toate acestea, in 2015, Egiptul
a schimbat tabara si guvernul Al-Sisi a dat
asigurari presedintelui sirian Bashar Al-Assad cu
privire la sprijinul pe care 1l va acorda regimului
sau'8, Astfel, Egipt, chiar daca nu este implicat in
mod activ in razboiul civil sirian, este de partea

Iranului, Rusiei si Chinei.
(/; TURKEY

i

SAUDI ARABIA

moderat revolutionare islamiste care au fost si
ele rezultatul Primaverii Arabe.

In concluzie, Egipt nu joaci un rol important
in razboiul proxy din Siria. Precum in Yemen,
st in acest caz, conflictul este definit de catre
rivalitdtile ruso-americand si saudit-iraniana.
Dar, spre deosebire de Yemen, In Siria sunt
prea multe in joc pentru ambele parti. In cazul
situatiei din Yemen, singurul risc este reprezentat
de un anumit nivel de destabilizare la nivelul
conducerii saudite si de consolidarea militiilor
armate extremiste dar, in cazul razboiului civil din
Siria, trebuie avute in vedere situatii geopolitico-
strategice importante.

Dupa incheierea razboiului, guvernarea siita
din Irak a manifestat o atitudine prietenoasa fata

_f \\_H_ Caspian
Tehran
A
-
’
————— -
Iran's possible
land corridor

EGYPT
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Source: Institute for the Study of War government
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tribal fighters and militias

Figura nr. 3: Posibilul coridor terestru al Iranului'

Se reitereaza faptul ca nu este in interesul
Egiptului sd infrunte niciuna din marile
puteri ale lumii si nici vreuna din tarile arabe
sunnite, asa cd, In cazul Siriei, guvernul Al-
Sisi nu are prea multe optiuni. Dupa inlaturarea
regimului Morsi si dupa ce Fratia Musulmana
a fost, practic, zdrobita si fortatd sa se retraga,
guvernarea egipteana a trebuit sa urmeze aceasta
cale In ceea ce priveste sunnitii sirieni, fortele

" Oren Kessler, “Egypt Picks Sides in the Syrian
War”, Foreign Affairs, 12.02.2017, URL: https://www.
foreignaffairs.com/articles/syria/2017-02-12/egypt-picks-
sides-syrian-war, accesat la 14.09.2018.

delran, si, dacain Siria, regimul Assad, sustinutde
fortele siit-crestin-alawite, este stabilizat, atunci
religia siita poate fi transformata intr-o sferd de
influentd de catre Iran, facilitand astfel crearea
unui coridor deschis spre Marea Mediterana.
Arabia Sauditd se straduieste sa depunad toate
eforturile pentru a opri expansiunea economica
si strategicd iraniand, la fel cum SUA manifesta
ingrijorare fatd de influenta crescanda a Rusiei.

19 #%* “The growing power of Iran and Hizbullah worries
Israel”, The Economist, URL: https://www.economist.
com/briefing/2017/09/14/the-growing-power-of-iran-and-
hizbullah-worries-israel, accesat la 10.09.2018.
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Dupa Irak, sub conducerea Iui Saddam
Hussein, dupa Libia, sub conducerea lui Ghaddafi
si dupa Primavara Araba, singurul rival din zona
al Arabiei Saudite rdmane Iran. Dacd Arabia
Sauditd doreste sa 1si pastreze pozitia de lider
in Golf, nu este suficient sa isi tind sub control
rivalii, ci trebuie sa initieze unele reforme in plan
economic i politic.

6. Deschiderea economica a Arabiei Saudite
si influenta asupra relatiei sale cu Egiptul

In 2015, dupa decesul regelui Arabiei Saudite,
Abdullah bin Abdul-Aziz, a urcat pe tron fratele
sdu, Salman. Cu toate cd sanatatea actualului
rege este precard, oficial, el conduce tara, insa
adevarata putere se afla in mainile fiului sau,
Muhammad bin Salman al Saud, al doilea in
linia succesiunii. Tanarul print este, in prezent,
secretarul de stat al apararii din Arabia Saudita
si monitorizeazd compania saudita ARAMCO,
care reprezintd compania nationald de petrol si
gaze naturale din Arabia Sauditd si una dintre
cele mai mari companii de profil din lume?®.

Muhammad bin Salman a luat numeroase
masuri pentru reformarea economiei saudite, dar
si-a dat seama de faptul ca ,,sectorul petrolier
reprezintd, in mare, 87% din veniturile bugetare,
42% din produsul intern brut (PIB) si 90% din
veniturile din export™!, ceea ce vulnerabilizeaza
tara din punct de vedere economic. De aceea,
ludnd exemplul Emiratelor Arabe Unite si
Qatarului, el doreste sa extindd economia, astfel
incat tara sa nu depindd exclusiv de sectorul
petrolier. Pentru a castiga capital, el intentioneaza
sa scoatd pe piata actiunile ARAMCO si a facut
public atat proiectul ,,Vision 20307, care este
un plan cuprinzator®, cat si planul NEOM, care
20 #%%  “The Aramco Accounts: Inside the World’s Most
Profitable Company”, Bloomberg News, 13.04.2018, URL:
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-04-13/
the-aramco-accounts-inside-the-world-s-most-profitable-
company, accesat la 10.09.2018.
2k <Saudi Arabia”, Forbes, URL: https://www.forbes.
com/places/saudi-arabia/, accesat la 10.09.2018.

2 Gere Laszld, “Saudi Vision 2030 — Szaad-Arabia
fejlesztési koncepcioja 2030-ra” (Viziuni asupra Arabiei
Saudite 2030 - Conceptul de dezvoltare al Arabiei Saudite

pentru 2030), PAGEO, noiembrie 2018, URL: http://
www.geopolitika.hu/hu/2016/07/25/saudi-vision-2030-

reprezintd un proiect de investitii si constructie,
in care guvernul saudit a investit 500 miliarde
de dolari®. Cel din urma va cuprinde 460 km pe
coasta Marii Rosii, avand un total de 26.500 km? %,
Va fi un fel de mega oras, un stat in cadrul altui
stat, unde majoritatea regulilor religioase nu vor
fi impuse, si va fi mult mai usor sa se obtind viza
pentru a intra pe teritoriu. Se estimeaza ca orasul
va fi un centru turistic si bancar, asemanator
orasului Dubai.

Deoarece familia regala saudita este formata
din 15.000 de persoane, dintre care multi sunt
rivali la putere, printul mostenitor, Mohhamad
Bin Salman, face eforturi pentru a-si consolida
puterea printr-o epurare, proces prin care multi
printi mostenitori si fosti ministri au fost arestati,
cum este cazul adjunctului ministrului apararii,
Fahd bin Abdullah®.

Cu exceptia deschiderii economice, politica
externa adoptatd de printul mostenitor este una
foarte agresiva, el fiind responsabil de amploarea
conflictului proxy din Iran; de asemenea, el
a sporit rolul detinut de Arabia Sauditd in
conflictul din Siria si a initiat ofensiva militara
saudit-yemenitd. Embargoul Consiliului de
Cooperare al Golfului impotriva statului Qatar
de a mari presiunea asupra tarii este legata tot de
print, dar in acest caz nu a avut sorti de izbanda,
deoarece reteaua informala si economia deosebit
de puternice ale mini-statului nu au putut fi
distruse.

Pentru a obtine simpatia tarilor occidentale,
printul mostenitor a pus bazele unor cvasi-
reforme: incepand cu 24 iunie 2018, femeilorlis-a
permis sa conduca autovehicule, dar acest lucru a
fost de fatada, mai ales daca ludm in considerare
asasinarea jurnalistului disident saudit Jamal
Khashoggi. Jurnalistul a disparut in Ankara, in
cladirea ambasadei saudite, iar, Tn opinia celor

szaud-arabia-fejlesztesi-koncepcioja-2030-ra/, accesat la
10.09.2018.

23 Zahraa Alkhalisi, “Saudi Arabia wants to build a $500
billion mega-city spanning 3 countries”, CNN, URL:
https://money.cnn.com/2017/10/24/news/economy/saudi-
arabia-mega-city-neom/index.html, accesat la 10.09.2018.
2 Ibidem.

B oxxx - “Middle East”, Ynet News, URL: https://www.
ynetnews.com/articles/0,7340,L.-5038541,00.html, accesat
la 10.09.2018.
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de la CIA, asasinarea sa a fost ordonata de catre
Muhammad bin Salman®. Aceastd actiune a
generat sanctiuni economice care au periclitat
proiectele economice ale Arabiei Saudite.

Arabia Saudita inca este liderul Consiliului
de Cooperare al Golfului si doreste sa ramana
prima putere economica si militard din zond. Tara
concureaza cu Iran, iar pe perioada conflictului
din Qatar s-a pozitionat impotriva Turciei. Prin
urmare, este extrem de important pentru sauditi
sa mentind relatii apropiate cu tarile arabe din
zond, in mod deosebit cu Emiratele Arabe Unite,
Kuwait, Egipt si lordania.

Totodata, este in interesul Egiptului sa
pastreze o relatie bund cu Arabia Saudita, de
vreme ce Egipt are nevoie de investitiile saudite.
Chiar si programul NEOM s-a dorit a fi un giga-
proiect, care sd depdseasca granitele saudite,
cele ale lordaniei si ale Egiptului, acolo unde
principalul investitor este de origine saudita, dar
si alti actori au beneficii la fel de mari. Pentru
a-si exprima bunele intentii, Egipt a cedat Arabiei
Saudite doua insule nepopulate, dar importante
din punct de vedere strategic din Marea Rosie
(Tiran si Sanafir).

Concluzii

Per ansamblu, poate fi concluzionat ca
rivalitatea dintre Arabia Saudita si Egipt, care
a definit viata politica Tn Orientul Mijlociu in
secolul al XX-lea, a fost inlocuita de noi tensiuni
si conflicte.

Dupa Primavara Araba, in urma rascoalei
din 2011, Egipt a saracit din punct de vedere
economic, dar guvernul Al-Sisi a reusit, mai mult
saumai putin, sd stabilizeze resursele tariiin 2015.
Noua formad de conflict din Orientul Mijlociu
este reprezentatd de tensiunea saudit-iraniana,
care se manifesta prin diferite rizboaie proxy. In
prezent, vechea diferentd nationalism arab versus
islamic este inlocuit de opozitia siit-sunnit, care
este legata strans in interese economice globale

26 Julian Borger, “US senators: we’re certain Saudi crown
prince ordered Khashoggi’s murder”, The Guardian,
04.12.2018, URL: https://www.theguardian.com/
world/2018/dec/04/jamal-khashoggi-saudi-crown-prince-
senators-cia-briefing, accesat la 10.09.2018.

si in confruntarea ruso-americana.

In istoria modernd, Orientul Mijlociu a
reprezentat intotdeauna o zona periculoasa,
centrul conflictelor si locul luptelor puterilor
regionale si mondiale. Asa cum este cazul
conflictului Suez din secolul al XX-lea, acum, in
secolul al XXI-lea, in referintd cu razboiul civil
din Siria, lumea intreagd observa escaladarea
conflictului, intrebandu-se daca butoiul cu
pulbere va exploda.
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CONFLICTELE PENTRU APA.
STUDIU DE CAZ: LACUL CIAD

Aceasta lucrare prezinta o scurta descriere
a conflictului pentru apa din regiunea lacului
Ciad si isi propune sa dezvolte subiectul despre
deficitul de apa si securitate. Conflictul reprezinta
consecinta si efectul schimbarilor climatice si a
suprapolularii; mai mult, subliniaza legatura
dintre incalzirea globala si conflictele armate.
Desi conflictual dintre Nigeria si Camerun s-a
incheiat, problema fundamentala nu a putut fi
rezolvata in mod satisfacator. Faptul ca lacul
Ciad este un lac transnational complica extrem
de mult situatia in cazul conflictului pentru apa
din regiune. Lacul este situat intre Ciad, Niger
Nigeria si Camerun, iar diminuarea resursei de
apa a declansat un conflict armat intre Nigeria si
Camerun. In cele din urmd, Curtea Internationald
de Justitie a Organizatiei Natiunilor Unite a
pronuntat o hotardre in privinta acestui litigiu, in
anul 2002. Desi conflictele si disputele interstatale
au fost solutionate cu ajutorul unei organizatii
interguvernamentale, respectiv Comisia Bazinului
Lacului Ciad, problemele nationale sunt inca
nesolutionate si aceasta reprezinta un aspect
important in domeniul social si al securitatii.
Ca urmare a schimbarilor climatice si a lipsei
cooperarii internationale in domeniul gestionarii
resurselor de apa, se preconizeaza aparitia a cdt
mai multe conflicte si dispute in Africa.

Cuvinte-cheie: lacul Ciad; conflicte pentru
apa, schimbari climatice; Nigeria; gestionarea
resurselor de apa,; Africa.

Akos TRESZKAI*

Introducere

Lucrarea supune atentiei legdtura dintre
deficitul de apa si conflictele de securitate legate
de lacul Ciad. In prezent, exista o crizi umanitara
grava 1n bazinul lacului Ciad. Seceta din regiune
a inceput in urma cu 22-24 de ani. in total, 10,7
milioane de oameni au fost afectati de criza, iar
2,4 milioane de persoane au fost fortate sa-si
pariseasca casele. In 2018, 5 milioane de oameni
au fost afectati de malnutritie si nesigurantd
alimentard severd. In bazinul lacului Ciad,
80-90% din populatie depinde de agricultura,
pescuit si crescutul animalelor. In aceastd
situatie sensibila, fiecare conflict este urmat de
consecinte dramatice. Ca urmare a schimbarilor
climatice, populatia este nevoita sa-si pardseasca
locuintele din cauza faptului ca nu are acces la
resurse de apa. De vreme ce nu au alternativa,
oamenii sunt nevoiti sa se deplaseze spre taberele
IDP (persoane stramutate intern).

Existd doud niveluri diferite de conflict in
relatie cu lacul Ciad: un conflict interstatal si un
conflict intrastatal. Dintre acestea, un conflict
interstatal este deja rezolvat. Lipsa resursei de
apa potabild a fost factorul declansator al unor
conflicte armate intre Nigeria si Camerun si
intre Nigeria si Ciad. Din cauza schimbarilor
climatice, tarile din jurul bazinului lacului Ciad
au fost nevoite sa coopereze intre ele. Ele trebuie
sa 1si solutioneze disputele In mod pasnic si sa
coopereze pentru a evita conflictele si, impreuna,

* Akos TRESZKAI este doctorand in cadrul Universitatii Nationale a Serviciilor Publice (NUPS) din
Budapesta, Ungaria. E-mail: treszkai.akos@gmail.com
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sa 1identifice o solutie pentru consecintele
schimbarilor climatice. Tarile afectate au
ajuns la concluzia cd negocierea si cooperarea
internationala reprezintd unica modalitate de
a gasi o solutie reciproc benefica. Fiecare tara
riverand se confruntd cu o crizd umanitard in
regiunea bazinului lacului Ciad.

Desi conflictul interstatal a fost solutionat,
tarile riverane Incearca sa evite declansarea unui
razboi, cooperand intre ele. Toti actorii implicati
doresc obtinerea si mentinerea pacii in regiune;
cu toate aceasta, conflictul a degenerat, ajungand
la un nivel intrastatal. Cooperarea interstatala
nu trateaza cauzele principale ale problemei.
Tensiunile regionale si locale sunt incd destul de
mari Tn zona, iar lipsa apei potabile intensificd
aceste tensiuni. Desi legatura directd dintre lipsa
securitatii si saracie este relativ redusa, situatia
din regiunea lacului Ciad a oferit oportunitatea
militiilor armate, precum gruparea jihadistd Boko
Haram, de a gdsi sustinatori si de a recruta noi
membri, dezamagiti de modul in care se schimba
lucrurile in tara lor si nu au sperantd in ceea ce
priveste viitorul.

In prezent, o insurgentd islamistd
destabilizeaza regiunea lacului Ciad. Este inca un
conflictin desfasurare, insd eliminarea insurgentei
islamiste este esentiala pentru rezolvarea crizei
umanitare din regiune. Citeva consecinte
suplimentare ale instabilitdtii sunt reprezentate
de faptul ca sistemul de invatdmant este complet
destabilizat, iar sistemul de sanitate este la
pamant. Persoanele nevoiase nu pot beneficia de
asistentd umanitara internationald si nationala.
Conflictele intrastatale raman nesolutionate, iar
unul dintre factorii declansatori este, evident,
deficitul de apa.

1. Potentialul risc de securitate al deficitului
de apa in Africa

Apa este cea mai pretioasa si vitald resursa
pentru existenta umand si acoperda 71%
din suprafata totala a Pamantului, dar, din
pacate, 96,5% din resursele totale de apa sunt
reprezentate de apa sarata, care nu este adecvata
consumului uman. Doar restul de 3,5% este

apa potabild, care se gaseste in lacuri si rauri'.
Exista doua categorii de apa dulce: apa proaspata
neregenerabild, care se gaseste in stratul acvifer
de adancime si apd proaspata regenerabild, care
se gaseste la suprafatd, si care are un rol vital
in ciclul hidrologic?. Fara apa dulce, nu ar exista
nicio forma de viata pe planetd. Fiind una dintre
cele mai pretioase resurse, rolul pe care apa il are
a crescut de-a lungul timpului.

La nivel global, circa 1,2 milioane de oameni
nu au acces regulat la o sursd de apa potabila.
Conform previziunilor, acest numar va creste
in urmatoarele decenii. Aceasta inseamnd ca
o cincime din populatia totald traieste in zone
unde deficitul de apa reprezinta o situatie reala,
nu doar un concept teoretic. Scdderea resursei de
apd este un fenomen natural, dar si un fenomen
artificial, produs de om.

Africa este al doilea cel mai secetos continent,
dupa Australia. Potrivit Atlasului de Apa din
Africa al Natiunilor Unite, 69% din populatia
african-subsahariand nu dispune de instalatii
sanitare adecvate; mai mult, 40% din oamenii
care trdiesc aici, nu au acces la surse sigure de
apd potabilda. Un procent de 15% din populatia
globala traieste pe continentul african si, in ciuda
acestui fapt, au acces doar la 9% din resursele
globale de apa dulce’.

Potrivit Raportului Dezvoltarii Umane din
2006 al Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, problema apei potabile este intalnita
in zone unde resursele anuale de apa scad sub
1.700 m* pe cap de locuitor. Populatia se va
confrunta cu deficit de apa atunci cand rezerva
anuald de apa va scadea sub 1.000 m?, iar lipsa
totald de apa Inseamna ca rezerva de apa sa scada
sub 500 m? pe an.

Cele mai multe tari din toate regiunile
africane, unde apa este o resursa pretioasd si
rard, se afld in zonele sub-sahariene. In prezent,

! Matt Williams, “What percent of Earth is Water?”” in
Universe Today Space and astronomy news, URL: https://
www.universetoday.com/65588/what-percent-of-earth-is-
water/, accesat la 09.10.2018.

2 Water Cycle”, Encyclopaedia Britannica, URL: https:/
www.britannica.com/science/water-cycle, accesat la
09.10.2018.

3 United Nations Environment Programme, Africa Water
Atlas, 2010, pp. 13-14.
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aproximatix 25% din populatia africana din zona
sub-sahariana traieste intr-o tard cu deficit de
apa‘.

Conform unor previziuni, in secolul al XXI-
lea, problema deficitului de apa va sta la baza
conflictelor viitoare din Africa, subiectul fiind
unul mai degraba complex. Pand in prezent,
problema apei potabile a reprezentat doar un
aspect secundar in ceea ce priveste cauzele
razboaielor sau conflictelor; principalele cauze
ale conflictelor au fost de naturd religioasa,
etnica, economica si politica’.

Existd o legdturd puternicd intre apa si
societate, si anume faptul ca deficitul de apa
ar putea genera provocari serioase legate de
securitate. In contextul schimbarilor climatice
semnificative si al cresterii populatiei, lipsa apei
ar putea provoca reactii radicale in societate,
precum conflicte armate, cu scopul de a obtine
controlul asupra rezervelor de apa. In istoria
omenirii, una dintre cauzele fundamentale ale
producerii razboaielor a fost competitia pentru
resurse’.

Definitia acceptatd la nivel international a
conflictului pentru apa are urmatorul continut:
,Conflictul pentru apa se refera la orice dezacord
sau disputd asupra apei sau despre apa, in care se
impune o interventie externa de naturd sociala,
economicd, juridica, politica sau militara, pentru
solutionarea problemei. Un rdzboi pentru apa
este un conflict armat purtat intre tari avand drept
scop unic castigarea accesului la resursa de apa,
sau unde apa reprezintd arma principald de atac
in arsenalul unui agresor’”.

4 United Nations Environment Programme, Afiica Water
Atlas, 2010, pp. 13-14.

5 United Nations Department of Economic and Social
Affairs, Human Development Report, 2006, URL: http://
www.un.org/waterforlifedecade/scarcity.shtml, accesat la
09.10.2018.

6 Szalkai-Széll  Attila, “Edesvizhiény hatasa a
vilagbiztonsagra, kiilonds tekintettel a Kozel-Keletre”,
Doktori értekezés (The Effect of Freshwater scarcity on
world security, with special regard to the Middle East PhD
dissertation), URL: http://archiv.uni-nke.hu/downloads/
konyvtar/digitgy/phd/2012/szalkai_szell attila.pdf,
accesat la 09.10.2018.

7 United Nations Environment Programme: Afiica Water
Atlas, 2010, p. 314.

Existd doud cauze importante ale deficitului
de apa in Africa: schimbdrile climatice si
suprapopularea.

2. Argumente si consecinte
ale deficitului de apa

2.1. Schimbarile climatice

In ultima sutd de ani, temperatura medie a
planetei a crescut cu aproximativ 0,9 grade, acest
proces intensificindu-se in ultimii treizeci si cinci
de ani. Trebuie sa subliniem cd 2016 a fost anul
cel mai calduros din secolul al XIX-lea®.

Existd numeroase consecinte ale procesului
de incalzire globald, care afecteaza serios
continentul african. In Africa, nivelul mediu de
precipitatii este in scddere, ceea ce cauzeaza
probleme in asigurarea unor cantitati suficiente
de apa potabilad de buna calitate, esentiald pentru
agriculturd si productia de hrand. Apd este
fundamentald pentru viata, prin urmare, deficitul
de apa obliga populatia locald sa migreze spre noi
zone unde sa locuiasca. Aceastda migratie duce la
conflicte intre nou veniti si populatia locala.

Schimbarile climatice dau nastere unor
provocari serioase pe continentul african. Lipsa
resurselor, precum apa si produsele agricole,
agraveazatensiunile dintarile in cauza. Aceste tari
se confrunta deja cu provocari legate de aspecte
sociale, economice si de securitate. Deficitul
de apa, una dintre concecintele schimbarilor
climatice, impreund cu o slaba gestionare a
resursei de apd si suprapopularea, reusesc sa
alimenteze conflicte deja existente. In general,
deficitul de apa nu reprezintd cauza principald
a razboaielor, dar este, fara indoiala, unul dintre
principalele motive ale izbucnirii acestora. Lipsa
apei si a hranei inrautitesc situatia’.

Acest fenomen este o problema importanta

8 “Climate Trends Continue to Break Records”, NASA,
2016, URL: https://www.nasa.gov/feature/goddard/2016/
climate-trends-continue-to-break-records, accesat la
09.10.2018.

?Janos Beseny0, “Logistic Experiences: The Case of
Darfur”, Promoting Peace and Security in Africa, Finnish
Department of Strategic and Defence Studies, Series 2 No
35, pp. 41-59, 2006, URL: http://www.doria.fi/bitstream/
handle/10024/77169/StratL.2_35.pdf?sequence=1, accesat
la 09.10.2018.
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in Africa. Continentul are de suferit Tn urma
schimbarilor climatice, iar zonele aride, in mod
special, sunt cele mai afectate!'.

2.2. Suprapopularea

Potrivit evaludrii Organizatieir Natiunilor
Unite, populatia Africii numara in jur de 1,2
miliarde de locuitori. Aceasta inseamnd ca
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3. Problematica lacului Ciad

Problematica lacului Ciad, cu alte cuvinte,
conflictul lacului Ciad, reprezinta, de asemenea,
un subiect foarte complex. In ultimii 53 de ani,
lacul s-a diminuat cu 90%."

Regiunea lacului Ciad este una dintre cele
mai sdrace din Africa. Se confrunta cu o crestere
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This collection of maps has been sourced from a series
of satellite images provided by NASA Goddard Space
Flight Center:

http//www.gsfc nasa.gov/gsfo/earth/environ/lakechad/chad.htm
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Figura nr. 1: Lacul Ciad"

(sursa: www.unep.org)

populatia africana reprezinta 16% din populatia
totala a lumii''.

Pe fondul unei Tnmultiri ingrijordtoare a
populatiei pe continentul african, in ultimii ani,
populatia a crescut cu 30 de milioane pe an.
Péana 1n anul 2050, n Africa vor trai aproximativ
2,4 miliarde de oameni. Conform estimarilor,
cresterea anuala a populatiei va fi de 42
milioane. '

10 Akos Treszkai, “General Overview of the Consequences
of African Water Conflicts”, UKH Journal of Social
Sciences, Volume 2, Number 2, 2018, URL: https://
journals.ukh.edu.krd/index.php/ukhjss/article/view/64
accesat la 09.10.2018.

"' United Nations, Department of Economic and Social
Affairs, Population Division, [International Migration,
URL: http://www.un.org/en/development/desa/population/
migration/, accesat la 09.10.2018.

12 Joseph J Bish, “Population growth in Africa: grasping
the scale of the challenge”, The Guardian, URL:
https://www.theguardian.com/global-development-
professionals-network/2016/jan/11/population-growth-
in-africa-grasping-the-scale-of-the-challenge, accesat la
09.10.2018.

demografica accelerata si este grav afectata de
schimbarile climatice.'

In 1964, patru tari, respectiv Ciad, Niger,
Nigeria si Camerun, imparteau resursa de apa din
lacul Ciad. In prezent, lacul a secat intr-atat incat,
doar doua tari, Ciad si Camerun, mai Tmpart apa
sa, in sens restrans'®.

In 1964, cele patru tari amintite, iar apoi si

13 United Nations Environment Programme: Lake Chad:
almost gone, 2008, URL: http://www.unep.org/dewa/
vitalwater/article116.html, accesat la 09.10.2018.

4 United Nations Environment Programme: Lake Chad:
almost gone, 2008, URL: http://www.unep.org/dewa/
vitalwater/article116.html, accesat la 09.10.2018.

15 Géraud Margin, Marc-Antoine Pérouse de Montclos,
“Crisis Development-The Lake Chad Region and
Boko Haram”, AFD, August 2018, URL: https://issuu.
com/objectif-developpement/docs/web-lac_tchad va-
20180809 465c¢23d2£c5934/15, accesat la 09.10.2018.

16 Lake Chad in 20197, Google Maps, URL: https://www.
google.hu/maps/place/Cs%C3 %A 1dt%C3%B3/@13.07
48444,14.2230142,88798m/data=!3m1!1e3!4m2!3ml!1
s0x1110f0d2794b9¢d9:0xf287fa499e9b3dd4, accesat la
09.10.2018.
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Republica Centrafricana, au infiintat Comisia
Bazinului Lacului Ciad (LCBC). Scopul
acestel organizatii interguvernamentale este
sa supravegheze utilizarea resursei de apd si
a altor resurse naturale din lacul Ciad, dar
aceastd organizatie a fost incapabilad sd salveze
bazinul'”. Comisia Bazinului Lacului Ciad
are responsabilitatea de a colabora cu partile
interesate din intreaga regiune pentru a se asigura
ca resursele din zona lacului sunt impartite,
pastrate si gestionate eficient, si, totodata, de a
identifica mijloace diplomatice de rezolvare a
conflictelor din zona.

Nigeria a construit doua diguri impresionante
de-a lungul cursului raului Yobe. Digul Tiga a
fost ridicat in anul 1974, iar digul Challawa
Gorge a fost construit in anul 1992. Consecinta
a gestionarii necorespunzatoare a apei, debitul
de apd al raului Yobe a fost redus cu 60%, prin
urmare, doar 1% din apd ajunge in lacul Ciad.
Cele doua diguri au distrus echilibrul natural,
ceea ce a dus la un nivel scazut al apei'®; de aceea,
acest lucru genereaza o tensiune permanenta in
zona bazinului.

4. Conflicte anterioare legate de lacul Ciad

Conflictul din zona lacului Ciad nu este un
fenomen al secolului al XXI-lea. Ca urmare
a disparitiei lacului Ciad in anii 1980, pescarii
nigerieni au inceput sa migreze in Camerun.
Zece ani mai tarziu, pescarii nigerieni au
intemeiat aproximativ 30 de sate in Camerun.
Dupa cum pare a fi cunoscut in contextul
conflictelor africane, granita dintre Nigeria si
Camerun a existat inca din vremurile coloniale.
Tensiunea s-a intensificat atunci cand guvernul
nigerian a pretins ca satele noi apartin Nigeriei.
Astfel, guvernul a instalat forte militare si de
politie si a infiintat centre de sandtate si scoli,
in satele populate din Nigeria. Aceasta situatie
7 Ahmad SALKIDA: “Africa’s vanishing Lake Chad”,
Africa Renewal Magazine, 2012, URL: http://www.un.org/
africarenewal/magazine/april-2012/africa%E2%80%99s-
vanishing-lake-chad, accesat la 09.10.2018.

'8 “World Bank/Lake Chad Basin Commission”, Appraisal
of the Safety of the Tiga and Challawa Gorge dams, Nigera,

2002, URL: http://projects.inweh.unu.edu/inweh/display.
php?ID=1269, accesat la 09.10.2018.

a provocat cateva confruntari militare intre cele
doua tari. In cele din urma, in 2002, cazul a fost
supus atentiei Curtii Internationale de Justitie
(ICJ). In conformitate cu hotararea pronuntata de
ICJ, Nigeria a fost nevoitd sa dizolve serviciile
publice si sa retraga fortele militare din zona'.

Conflictele de frontierd au existat in regiune
incd din vremurile coloniale, in special intre
Nigeria si Camerun. Conflictul armat aparut in
urma lipsei resursei de apa din lacul Ciad a inceput
pe 18 aprilie 1983, cand trei mii de soldati din
Ciad au atacat si au ocupat 19 insule si 6 sate®.
Existd motive complexe pentru operatiunea
militard; pe de o parte, motivul a fost reprezentat
de schimbarea climatica, iar pe de altd parte,
de suprapopulare. In secolul XX, ciadienii si
nigerienii au dus o existentd pasnica si au impartit
lacul Ciad. Ca urmare a schimbarilor climatice
si a unui management defectuos al apei, lacul
a inceput s sece. Acest fenomen schimbator a
provocat variatii ale situatiei. Pescarii nigerieni
au urmat cursul apei 1n scadere si s-au stabilit
in sate de pe teritoriul Ciadului, In zona lacului
Ciad.

Armata din Nigeria a respins atacul ciadian
si a trimis patru mii de soldati nigerieni pentru
a lansa un contraatac; drept rezultat al acestei
contra-ofensive, armata nigeriand a reusit sa
patrunda pe teritoriul Ciadului si s-a oprit la 50
de km de capitala ciadiand, N’Djamena. In cele
din urma, Nigeria si-a retras fortele?!, iar granita
dintre Nigeria si Ciad a fost inchisd pand in
19862. In prezent, fostii inamici sunt implicati
intr-o aliantd militard. Nigeria, Camerun si Ciad

9 International Court of Justice, Land and Maritime
Boundary between Cameroon and Nigeria, 2002, URL:
http://www.icj-cij.org/docket/index.php?pr=294&co
de=cn&pl1=3&p2=3&p3=6&case=94&k, accesat la
09.10.2018.

20 Janos Beseny6, Péter Jagadics, Soma Ambrus Hetényi,
Resperger Istvan, Orszdagismertetd: Csad (Country
Information: Chad), Székesfehérvar: MH Osszhaderénemi
parancsnoksag, 2010.

2l Perestroika, “Forgotten Facts: The three-day war
between Nigeria and Chad”, Defense Nigeria, URL:
https://defensenigeria.blog/2017/08/21/forgotten-facts-
the-three-day-war-between-nigeria-and-chad/, accesat la
09.10.2018.

22 Ethan L. Hall, “Conflict for Resources: Water in the
Lake Chad Basin”, School of Advanced Military Studies,
United States Army Command and General Staff College,
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au format o alianta in 2015%. Periferia lacului
Ciad reprezinta teatrul operational al organizatiei
teroriste islamice, numita ,,Boko Haram”. Toate
tarile implicate depun eforturi uriase pentru
a desfiinta organizatia care a jurat credintd
organizatiei Stat Islamic.*

Boko Haram si-a lansat operatiunea in
statul Yobe, in nordul Nigeriei, in anul 2002,
scopul acestei insurgente fiind lupta impotriva
guvernului, cauzatda de sardcie si coruptie.
Principalul inamic al gruparii este ,,Occidentul”
si asa-numita culturd occidentala. La inceput,
gruparea islamistd ataca doar politia si armata,
insd, mai tarziu, a inceput sa ocupe si teritorii.>

Populatia saracd din bazinul lacului Ciad
sprijind aceasta ideologie. Majoritatea membrilor
grupdrii Boko Haram apartine grupului etnic
Kanuri, care traieste in jurul bazinului lacului
Ciad. Ca rezultat al legaturilor etnice, religioase
si culturale din Ciad, Niger si Camerun, gruparea
islamista si-a extins operatiunile in regiune. In
anul 2014, in perioada de apogeu, Boko Haram
controla teritorii din statele Borno, Yobe si
Adamaswa, din puncte de comanda situate in
Padurea Sambisa.

La initiativa guvernului nigerian, tarile
din Comisia Bazinului Lacului Ciad si cétiva
parteneri internationali, precum SUA si Franta,
au lansat o operatiune militard impotriva gruparii
Boko Haram.?

Fort Leavenworth, Kansas, URL: https://apps.dtic.mil/
dtic/tr/fulltext/u2/a505231.pdf, accesat la 09.10.2018.

2 Marsai Viktor, “Nigeria’s Boko Haram — It will be a long
war”, Panorama of global security environment 2015-
2016, Stratpol, Bratislava, 2016, p. 361.

24 “Nigeria’s Boko Haram pledges allegiance to Islamic
State”, BBC News, 2015, URL: http://www.bbc.com/
news/world-africa-31784538, accesat la 09.10.2018.

25 Janos Beseny6, Adam Mayer, “Boko Haram in Context:
The Terrorist Organizations’ Roots in Nigeria’s Social
History”, Defence Against Terrorism Review, Volume
7, Number 1, Summer 2015, pp. 47-58, URL: http://
www.coedat.nato.int/publication/datr/volume10/04-
BokoHaraminContext TheTerroristOrganizations _
RootsinNigeriasSocialHistory.pdf, accesat la 09.10.2018.

%6 Virginia Comolli, “The evolution and impact of Boko
Haram in the Lake Chad Basin”, Humanitarian Practice
Network (HPN), URL: https://odihpn.org/magazine/the-
evolution-and-impact-of-boko-haram-in-the-lake-chad-
basin/, accesat la 09.10.2018.

Ca urmare a campaniei militare, presedintele
Nigerian, Muhammadu Buhari, a anuntat ca
Nigeria, Tmpreuna cu aliatii sdi, ,,au castigat
razboiul, din punctde vedere tehnic” in decembrie
2015, si ca gruparea Boko Haram nu este capabila
sa initieze atacuri impotriva fortelor de securitate
nigeriene si cameruneze si a civililor.?’”

Cu toate acestea, chiar si in prezent, Boko
Haram inca lanseaza atacuri ocazionale si joaca
un rol activ 1n criza lacului Ciad.

5. Contextul tensiunilor legat
de regiunea Lacului Ciad

Raspandirea ideologiilor radicale si influenta
tot mai mare a gruparii Boko Haram in regiune nu
pot fi explicate din perspectiva unui singur factor.
Este esential sd intelegem legatura dintre factorii
sociali, economici si de mediu si organizatia
radical islamisti. In aceasta lucrare, se subliniaza
importanta factorului de mediu, insa sunt luati In
considerare si ceilalti factori.

Unul dintre factorii care contribuie
la operatiunea gruparii Boko Haram este
reprezentat de guvernarea si puterea limitata
a statului. Regiunea lacului Ciad este situata
la periferia statelor Nigeria, Niger, Ciad si
Camerun. Populatia care locuieste in regiune a
avut o interactiune limitatd cu autoritatile statale
de-a lungul istoriei — se poate spune cd guvernele
statelor nu le influenteaza viata de zi cu zi a
localnicilor.

Atunci cand ne referim la reprezentantii
statului, atingem si problema sensibild legata
de coruptie si nedreptate sociald. In mod
traditional, n regiunea lacului Ciad, oamenii
nu se simt confortabil cu guvernarea ineficienta
si gestionarea defectuoasa a resurselor. Asa
cum a mai fost mentionat, potrivit Indicelui
international de perceptie a coruptiei din 2018,
care claseazd 180 de tiri in functie de cat de
corupt este perceput a fi sectorul public al tarii,
potrivit expertilor si executivilor din mediul de

27 “Nigeria Boko Haram: Militants ‘technically defeated’
— Buhari”, BBC News, 2015, URL: http://www.bbc.com/
news/world-africa-35173618, accesat la 09.10.2018.
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afaceri, locul Nigeriei este 144/180%, Ciad ocupa
locul 165/180%°, Camerun ocupa locul 152/180%°,
iar Niger ocupa locul 114/180°'. Toate acestea
fac trimitere la coruptie si la cat de serioasa
este aceastd problema in regiune. Alt factor care
contribuie la atmosfera ostila dintre populatia
locala si stat este reprezentat de acuzatia de abuz
impotriva civililor de catre fortele de securitate.

O alta consecinta a guvernarii deficitare este
prezentaretelelor de crima organizatd dinregiune.
In aceasti zoni actioneaza contrabandistii si alte
tipuri de grupuri de crima organizata, cum ar fi
talharia, un fenomen des intalnit in regiune.

Pe langa acest gen de infractori, ca urmare
a absentei guvernarii, in regiune au apdarut alte
grupuri armate si militii. In prezent, cel mai
cunoscut grup este Boko Haram, dar existd si
alte grupdri mai putin cunoscute. O provocare
importantd 1n regiune este reprezentata de
terorism.

Desertificarea si presiunea asupra mediului
reprezintd incad un aspect, deoarece regiunea
lacului Ciad este afectata de efectele gestionarii
defectuoase a apei si de schimbarile climatice
din ultimii ani. Deficitul de apa are un impact
asupra degradarii mediului si asupra mijlocelor
de trai, ceea ce duce la migratia populatiei.
Unele comunitdti care trdiesc In vecindtatea
tarmului lacului se vad nevoite sa urmeze cursul
apei pentru a-si asigura mijloacele de trai. in
aceastd regiune, pescuitul si agicultura sunt
necesare pentru supravietuire. O altd sansa de
supravietuire pentru localnici este pdarasirea
locuintelor si mutarea in taberele IDP (persoane
strdmutate intern).

In ceea ce priveste dinamica sociald si
religioasa, trebuie subliniat faptul ca Islamul are
o influentd semnificativd in regiune. Ideologia

28 “Nigeria”, Transparency International, URL: https://
www.transparency.org/country/NGA, accesat la
09.10.2018.

¥ “Chad”, Transparency International, URL: https://www.
transparency.org/country/TCD, accesat la 09.10.2018.

30 “Cameroon”, Transparency International, URL:
https://www.transparency.org/country/CMR, accesat la
09.10.2018.

31 “Niger”, Transparency International, URL: https://www.
transparency.org/country/NER, accesat la 09.10.2018.

grupdrii Boko Haram nu este un fenomen nou in
regiunea lacului Ciad. De-a lungul istoriei, mai
multe miscari islamiste au aparut in jurul lacului
Ciad. In prezent, Boko Haram reprezinti una
dintre cele mai infame organizatii teroriste.

Recomandari

In cele ce urmeazi, vom avansa un set de
recomandari, de la nivel macro (international)
catre nivel micro (local). Astfel, la nivel
international, este imperioasd identificarea unor
solutii eficiente pentru rezolvarea problemei
deficitului de apa, intrucat, pe de o parte, acesta
este un fenomen natural, dar, pe de altd parte,
este un fenomen artificial, creat de om. Apoi, atat
la nivel international, cét si national, se impune
dezvoltarea economiei, precum si a nivelului de
trai, si crearea unor noi locuri de munca, pentru a
le asigura un viitor sustenabil locuitorilor.

La nivel regional, este necesara dezarmarea
organizatiei Boko Haram si a altor militii, si
reintegrarea membrilor acestora In societate;
de asemenea, localnicii ar trebui sa beneficieze
de ajutor financiar, pentru a ajuta la dezvoltarea
unui serviciu public si a unei administratii
eficiente, cu scopul de a impiedica apropierea lor
de ideoligiile radicale si de infractionalitate.

Apoi, la nivel local, trebuie sa se puna
accentul pe extinderea implicarii statului si
combaterea coruptiei; in plus, statele ar trebui sa
depunad eforturi considerabile pentru a consolida
pacea si a sustine bunastarea oamenilor, reducand
vulnerabilitatea.

Concluzii

Astfel cum a fost expus in articol, existd o
legdtura directa intre accesul la sursa de apa si
securitate. Prin urmare, Uniunea Europeana
si alti actori internationali ar trebui sa ia In
serios problema deficitului de apa din Africa,
intrucat aceasta poate genera o preocupare
importantd cu privire la securitate. Ca In orice
criza, cea mai eficientd metoda de rezolvare a
unei probleme este preventia. Preventia unui
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conflict este aproape imposibil de realizat
fara o buna cooperare internationala si in lipsa
intentiei comunitatii internationale. Negocierea
eficientd este esentiald pentru a evita conflictele
armate generate in legdturd cu resursele de
apd. In cazul unei dispute civile sau al unui
razboi interstatal, actorii internationali ar trebui
sa fie pregatiti sa intervind pentru a preveni
escaladarea incidentelor violente. Din nefericire,
conflictul din Darfur sau genocidul din Ruanda
sunt exemple negative ale gestionarii crizelor,
deoarece indiferenta comunitdtii internationale
este responsabila de esecul sau. Avand in vedere
aceste motive, prevenirea conflictelor legate de
apa din Africa este relevanta si pentru Europa.
Ca urmare a schimbarilor climatice, a
gestiondrii necorespunzatoare a resurselor de
apa si a suprapopuldrii, alte regiuni din Africa,
precum Africa de Est sau Africa de Nord, ar putea
fi, de asemenea, afectate de potentiale conflicte.
In ceea ce priveste criza din lacul Ciad, este
important sd subliniam faptul ca vechiul conflict
interstatal a devenit un conflict intrastatal.
in cazul conflictului din bazinul lacului Ciad,
din cauza schimbarilor climatice si a deficitului
de apd, localnicii si-au pierdut mijloacele
necesare traiului. In urma cu cativa ani, pescuitul
reprezenta un mijloc de subzistentd in aceastd
zona, insd, ca o consecintd a disparitiei lacului,
localnicii si-au pierdut locurile de munca si au
sardcit. Oamenii fara sperantd si nemultumiti
devin mai vulnerabili in fata radicalizérii. Ca
urmare a deficitului de apa si a sardciei, gruparea
teroristd Boko Haram a devenit tot mai influenta
si a reusit sd destabilizeze regiunea.
Caracteristica geografica a bazinului lacului
Ciad, si anume granitele sale, care sunt in mod
natural poroase, traditiile istorice, culturale si
sociale, toate contribuie la situatia complexa,
care pare sd ajute atit operatiunea gruparilor
insurgente islamiste, cat si alte grupdri armate
ilegale. Absenta implicarii statului, scaderea
situatiei economice, deficitul de apa si alti
factori contribuie la rata ridicata a somajului si
a contraproductiei, si produce un cerc vicios al
saraciei. Acesti factori economici si de mediu

contribuie la recrutarea de membri in grupdrile
de crima organizata si a militiilor armate radicale.
Raspandirea ideologiei radicale este favorizata
de factori precum sdracia sau nemultumirea
populatiei.

Dupa cum s-a demonstrat in lucrare,
incheierea conflictului la nivel interstatal a fost
mai usoard decat solutionarea problemei la nivel
inferior, intrastatal. Este important sa clarificam
faptul ca lupta impotriva gruparii Boko Haram
nu este doar o campanie militard. Deficitul de
apa reprezintd un factor declansator n aceastad
crizd, cu toate acestea, tarile riverane trebuie sa
clarifice cativa factori sensibili pentru a rezolva
criza din regiunea lacului Ciad.
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RETRAGEREA MILITARA AMERICANA
DIN SIRIA. SEMNALE, MOTIVATII
SI CONSECINTE POSIBILE
PE TERMEN MEDIU SI LUNG

Implicarea americana in politica siriana este
prezentd incd de la crearea Siriei moderne. De
fapt, initial, chiar SUA a fost cea care a ajutat
Siria sa 1si castige suveranitatea, opunindu-
se dominatiei Frantei dupa al Doilea Razboi
Mondial'. Ulterior, pentru o scurta perioada de
timp, Washingtonul a oscilat intre conflict si
cooperare in relatia cu statul sirian. De exemplu,
in Razboiul de 6 zile din 1967, SUA a sprijin
Israelul impotriva coalitiei de state regionale
(Egipt, lordania, Siria), iar in Razboiul din Golf
din 1991, ambele au fost de partea Kuweitului.
Relatiile s-au deteriorat din nou cand, dupa
instituirea sanctiunilor impotriva Irakului, Siria
a sfidat comunitatea internationala si si-a marit
volumul tranzactiilor comerciale cu acesta.

Ulterior, dupa declansarea Primaverii Arabe
in Siria, SUA a prelungit la 29 aprilie 2011
sanctiunile instituite asupra guvernului sirian
inca din 2004, avand ca motivatie ,,abuzurile
acestuia cu privire la drepturile omului, ce
constituie o amenintare extraordinard pentru
securitatea nationald, politica externd si
economia SUA2. In conflictul sirian, americanii

Pakx - Seven decades, seven facts: US policy on Syria
in brief”, Deutsche Welle, 7 aprilie 2017, URL: https://
www.dw.com/en/seven-decades-seven-facts-us-policy-
on-syria-in-brief/a-38346847, accesat la 10.12.2018.

zkxx - Syria  Sanctions Program, URL: https://www.
treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/

Dr. Mirela ATANASIU*

s-au implicat prin cele doud programe, initiate
in anul 2013, desfasurate in sprijinul rebelilor
ce luptau impotriva guvernului lui Bashar al-
Assad. Primul era un program militar prin care
se urmarea antrenarea si echiparea a 15.000 de
rebeli sirieni, anulat 1n 2015 dupa ce s-au cheltuit
500 milioane de dolari si a produs doar céateva
duzini de luptatori®. Al doilea program, desfasurat
si administrat de CIA*, in valoare de 1 miliard
de dolari, viza furnizarea de arme s$i provizii
grupurilor rebele siriene. Acesta a avut ceva mai
mult succes, dar a fost anulat la mijlocul lui 2017
de catre administratia Trump.

Implicarea militard directa a SUA 1in
conflictul sirian, alaturi de Franta si Marea
Britanie, a debutat prin lansarea unei campanii
aeriene motivatd de utilizarea armelor chimice
de catre fortele militare ale guvernului Assad,

Documents/ syria.txt, accesat la 26.12.2018.
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in august 2013, langa Damasc, impotriva
populatiei siriene. Ulterior, in septembrie 2014,
SUA a devenit liderul coalitiei multinationale
pentru contracararea ISIS®, constituita din mai
mult de 50 de state ce au intervenit in teatrul de
lupta anti-terorist islamist prin oferirea de sprijin
militar®, furnizarea de echipamente, oferirea de
suport informational sau doar de sprijin politic.
In2015, implicarea militard americani s-a realizat
direct in teritoriul sirian, prin trimiterea de trupe’
in sprijinul operatiunilor terestre efectuate de
Fortele Democrate Siriene (SDF)® impotriva
ofensivei teroriste islamiste. De asemenea, de la
inceputul anului 2017, loviturile aeriene ale SUA
si ale altor parteneri de coalitie anti-ISIS au vizat
deschis si pozitiile guvernului sirian si ale unor
aliati a1 sai.

Asadar, SUA s-au pozitionat in conflictul
sirian Impotriva teroristilor islamisti, a guvernului
Bashar al-Assad si a aliatilor acestuia, dar de
partea fortelor anti-guvernamentale siriene’ si a

3 Diana Toea, ,,Coalitia de luptd impotriva Statului Islamic:
Ce face fiecare tara membra”, Ziare.com, 27 septembrie
2014, URL:  http://www.ziare.com/international/statul-
islamic/coalitia-de-lupta-impotriva-statului-islamic-ce-face-
fiecare-tara-membra-1324373, accesat la 24.12.2018.

® N.A.: Printre aliatii coalitiei anti-ISIS care au oferit
sprijin militar se numara SUA, Irak, Iordania, Bahrain,
Arabia Saudita, Emiratele Arabe Unite, Franta, Germania,
Marea Britanie, Canada sau Australia. A se vedea detalii
in: Diana Toea, art. cit., 27 septembrie 2014.

7 N.A.: Initial 50 de soldati, numarul lor ajungand in jur
de 2.000 in decembrie 2018. A se vedea detalii la: ,,A look
at US involvement in Syria’s civil war”, Military Times,
19 decembrie 2018, URL: https://www.militarytimes.
com/news/your-military/2018/12/19/a-look-at-us-
involvement-in-syrias-civil-war, accesat la 10.12.2018.

8 N.A.: Fortele democratice siriene (SDF) reprezintd
o alianta a militiilor kurde, arabe, turkmene, asiriene
si armene, constituita in 2015, care luptd in principal
impotriva ISIS, Frontul Al-Nusra si altor grupari jihadiste
in razboiul civil sirian. Scopul aliantei este stabilirea si
protejarea regiunii federale ,,Rojava - Siria de Nord”. A
se vedea detalii la: ***, | Syrian Democratic Forces (SDF)”,
Civil Syrian War Map, URL: https://syriancivilwarmap.com/
syrian-democratic-forces, accesat la 26.12.2018.

9N.A.: Intre fortele de opozitie se numari: Armata Libera
Siriana (Free Syrian Army — FSA), Frontul Islamic fondat
de Jaysh al-Islam, Ahrar al-Scham, Ansar al-Sham, Frontul
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militiilor siriene kurde (Unitatea de Protectie a
Poporului Kurd - YPG).

Hotararea presedintelui Trump, din decembrie
2018, de a retrage fortele terestre americane din
Siria, a starnit controverse si, dacd acest plan
va fi dus la bun sfarsit, va declansa modificarea
echilibrului fragil al fortelor din nord-estul tarii
si va influenta major soarta conflictului in bine
sau 1n rau, ramane de vazut cum isi vor juca
cartea partile ramase in teren. Aceastd hotarare
nu este chiar neprevazuta, fiind precedata de unele
actiuni si decizii americane. Mai mult, consider
ca aceasta retragere era inevitabila, dar decizia a
fost luata prematur.

In continuare, prezint cateva idei care
contureazd cadrul acestei decizii de retragere a
fortelor americane din teatrul sirian in termeni
de semnale ale declansdrii acesteia, motivatii
invocate si posibile reactii imediate si consecinte
pe termen mediu si lung In planul securitdtii
regionale si internationale.

Semnale ale retragerii americane din Siria

- anularea celor doua programe de sustinere a
fortelor rebele din Siria (in 2015, respectiv 2017);

- neparticiparea SUA la discutiile pentru
pace din noiembrie 2017, intre guvernul Assad si
principalele forte de opozitie (initiate de Rusia,
alaturi de Turcia si Iran), la cea de la Sochi din
ianuarie 2018 (sponsorizatd de Rusia)'® si nici
la a 11-a rundd de discutii de la Astana'' din
noiembrie 2018;

- reducerea, in august 2018, a ajutorului
umanitar al SUA pentru reconstructia Siriei cu
230 milioane de dolari'?;

- declaratiile publice din ce in ce mai dese
ale presedintelui Trump din ultimele luni in care

WN.A.: In cadrul acestei intilniri, opozitia si guvernul
sirian si-au aratat disponibilitatea de a discuta principiile
unei noi constitutii, care sa conduca la alegeri prezidentiale
si parlamentare.

" Selen Temizer, ,,11th round of Syria peace talks
ends in Astana”, The Peninsula Qatar, 29 noiembrie
2018, URL: https://www.thepeninsulaqatar.com/
article/29/11/2018/11th-round-of-Syria-peace-talks-
ends-in-Astana, accesat la 20.12.2018.

12 Preluat de pe website-ul Thomson Reuters, ,,U.S. cuts
$230M US in Syria aid, says no rebuilding funds until
peace talks underway”, CBC News, 17 august 2018,
URL: https://www.cbc.ca/news/world/syria-aid-us-cuts-
1.4789383, accesat 1a 27.12.2018.
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se punea accent pe ,,aducerea trupelor americane
acasd”, infrangerea ISIS”* si ,atingerca
scopului misiunii interventiei SUA in Siria”".

Motivatii

a) invocate de presedintele american:

- pierderea scopului interventiei coalitiei
anti-Stat Islamic, initiatd si condusa de SUA, in
urma declararii infrangerii organizatiei teroriste
1slamiste;

- salvarea SUA de la ,risipirea unor vieti
pretioase si a trilioane de dolari™'S.

b) posibile:

- atingerea unui minim istoric al sustinerii
opiniei publice americane cu privire la atacurile
aeriene desfasurate in Siria'’;

- constientizarea situatiei cad nu existd o
alternativa de control guvernamental viabila
decat formula lui Assad;

- sacrificarea destinului kurzilor din Siria
(fosti aliati 1n teatrul sirian de luptd Tmpotriva

ISIS), pentru a reintari relatiille SUA-Turcia in

Bk Trump says US troops to get out of Syria ‘very
soon’”, Al Jazeera, 30 martie 2018, URL: https://
www.al  jazeera.com/news/2018/03/trump-troops-syria-
180329195309816.html si Julie Hirschfeld Davis, ,, Trump
Drops Push for Immediate Withdrawal of Troops From
Syria”, The New York Times, 4 aprilie 2018, URL: https://
www.ny times.com/2018/04/04/world/middleeast/trump-
syria-troops.html, accesate la 23.12.2018.

14 Zack Beauchamp, ,,In the State of the Union, Trump
took credit for defeating ISIS that he doesn’t deserve”,
Vox, 30 ianuarie 2018, URL: https://www.vox.com/
world/2018/1/30/16945312/state-of-the-union-2018-isis,
Christopher Woody, Ryan Pickrell, ,,Trump says ‘ISIS is
defeated’ - the Pentagon says not quite”, Business Insider,
17 octombrie 2018, URL: https://www.businessinsider.
com/trump-says-isis-is-defeated-the-pentagon-says-not-
quite-2018-10 si ***_ White House says the US is pulling
its troops from Syria after Trump declares victory over
ISIS”, CNBC, 19 decembrie 2018, URL: https://www.cnbc.
com/2018/12/19/us-wants-to-pull-troops-from-syria-as-trump-
declares-victory-over-isis.html, accesate la 28.12.2018.

15 Robert Farley, Eugene Kiely, Lori Robertson, D’ Angelo
Gore, ,,Trump’s U.N. Speech”, Fact Check, 19 septembrie
2017, URL: https://www.factcheck.org/2017/09/trumps-u-
n-speech, accesat la 22.12.2018.

16 Mesaj pe canalul online Twitter al presedintelui american
Donald Trump, 20 decembrie 2018, URL: https://twitter.
com/realdonaldtrump/status/1075721703421042688,
accesat la 10.01.2019.

17 Frank Newport, ,,U.S. Support for Syria Strikes Rates
Low in Historical Context”, Gallup, 10 aprilie 2017, URL:
https://news.gallup.com/poll/208334/support-syria-strikes-
rates-low-historical-context.aspx, accesat la 16.12.2018.

cadrul NATO si pentru a elimina posibilitatea
unei coliziuni directe intre fortele americane si
cele turce la un eventual atac Tmpotriva kurzilor
de la granita cu Turcia;

- constientizarea de cdtre americani a faptului
ca puterile externe, inclusiv SUA, au dus la
prelungirea si acutizarea conflictului sirian.

Consecinte pe termen mediu §i lung

- modificarea echilibrului de forte din teatrul
deluptasirianinfavoarea fortelor guvernamentale
siriene;

- castigarea unui capital de imagine de cétre
regimul Assad si statele sustindtoare ale acestuia
(Rusia, Turcia, Iran);

- constrangerea kurzilor sa lupte pe trei
fronturi: cu jihadistii din Daesh, cu fortele
guvernamentale de la Damasc, cu fortele turce;

- un posibil atac al fortelor militare turce
asupra kurzilor (fortele americane actionau ca
tampon intre acestea), motivat de teama formarii
unui coridor kurd de-a lungul frontierei turco-
siriene;

- cresterea puterii Iranului in regiune si
facilitarea transferului de arme catre Hezbollah;
cadrul coalitiei anti-ISIS;

- revitalizarea ISIS pe fondul crearii unui vid
de putere in regiunile de unde sunt retrase trupele
americane;

- posibild initiere a unui dialog intre YPG si
fortele guvernamentale in vederea incheierii unei
intelegeri directe;

- pierderea capitalului de imagine al SUA
prin neonorarea promisiunilor de contributie la
reconstructia Siriei si stoparea finantarii promise
fortelor rebele'®;

- posibilerepresalii ale Siriei si Iranului asupra
statelor regionale care au sprijinit implicarea
SUA in conflictul sirian (de exemplu, Israel);

sd reactioneze ca Bashar al-Assad, incalcand

18 k- Trump administration to pull back back funding
for Syria reconstruction efforts”, The Washington Post,
17 august 2018, URL: https://www.washingtonpost.
com/world/national-security/trump-administration-
is-stopping-funding-for-syria-reconstruction-
efforts/2018/08/17/1b6a097¢-a23e-11e¢8-8e87-
c869fe70a721 story.html?utm_term=.66f4a3b08669,
accesat la 12.12.2018.
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drepturile propriilor cetdteni, avand in vedere ca
acesta pare sa scape nepedepsit;

- angajarea fortelor guvernamentale 1In
atacuri mult mai sdngeroase impotriva rebelilor
si civililor din Siria de nord.

Consider ca cea mai mare problema a deciziei
presedintelui Trump de retragere a trupelor
americane din Siria este momentul. Decizia
era corectd daca ISIS ar fi total Infranta si nu ar
mai avea nici un bastion inchegat in Siria, dar
oficialii americani (cu exceptia unor adepti ai lui
D. Trump), analistii internationali si frecventa
atacurilor teroristilor islamisti spun altceva.

Cel mai posibil, desi presedintele american
are acest drept de a decide retragerea in 2-3 luni
a trupelor americane din teatrul sirian de lupta,
presiunile exercitate din interior, de membrii
Congresului sau alti oficiali americani cu putere
in stat, dar si cele exercitate din exterior, de unii
aliati din cadrul coalitiei anti-ISIS, vor duce la
amanarea acestei decizii prin folosirea unor
»~manevre” politice si prin invocarea a diferite
pretexte pentru ca SUA sd nu-si piardd din
influenta geopoliticd in Orientul Mijlociu sau
din credibilitatea ca aliat puternic in diferitele
coalitii internationale.
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CAMPANIA RUSIEI IN AFRICA -
REZULTATE SI IMPLICATIL
CONFLICTUL RUSO-UCRAINEAN

1. Campania Rusiei in Africa — rezultate
si implicatii

Interesele Rusiei in Africa vizeaza, 1In
principal,accesul laresurse, pietenoide desfacere,
cal maritime si baze navale suplimentare, ca
parte a obiectivului de a stabili o noud ordine
mondiala multipolara. Kremlinul urmareste
sa contrabalanseze atat puterea SUA, cat si a
Chinei, in Africa si intentioneaza sa intretind
relatii de prietenie cu alti actori regionali care
investesc pe ,,continentul verde”, cum ar fi Turcia
si statele arabe. Rusia intentioneaza sd genereze
influentd asupra ,,brokerilor de putere” pe care
il poate converti in avantaje politice, incluzand
aici sprijin din partea statelor africane la votul pe
diferite probleme la ONU.

Probabil, Moscova a perceput ca fiind
excelente oportunitdtile oferite de Africa, pe
fondul unor reduceri a sprijinului in zond din
partea SUA si a Europei. Oricum, Rusia nu poate
intra in competitie cu SUA si China din prisma
ajutorului pe care aceste state il ofera aici. In
schimb, statul rus se concentreaza pe avantajul
pe care il are in anumite sectoare cum sunt cele
ale energiei, exploatarii resurselor minerale,
armament, precum si pe cresterea pietei agricole,

Dr. Marius POTIRNICHE *

energie nucleara si hidrologie'. Kremlinul poate
folosi veniturile obtinute din aceste activitati
pentru a atenua povara sanctiunilor economice si
pentruadiversificaresursele bugetare dependente
in mare masura de exporturile de petrol. Rusia
isi extinde afacerile in Africa pe baza unei vechi
prietenii, dezvoltate incd din vremea Uniunii
Sovietice.

De asemenea, Rusia urmareste infiintarea
unor baze militare in Africa pentru a-si securiza
accesul la rutele comerciale importante si pentru
a-si proiecta puterea militara si economica.
In final, Kremlinul intentioneazi si obtini
deschidere la punctele-cheie din Canalul Suez si
Stramtoarea Bab el-Mandeb. Rusia si-a anuntat
planurile de a construi centre navale logistice in
Eritreea?, facilitati prin care va supraveghearutele
maritime importante din Marea Rosie. Ministrul
de externe rus face lobby pentru ridicarea
sanctiunilor impuse Eritreei in Incercarea de a

I “ROSATOM signs contract for small scale hydro facility
in the Republic of South Africa”, Press Service of Rusatom
International Network, 29.01.2018, URL: http://www.
rosatom.ru/en/press-centre/news/rosatom-signs-contract-
for-small-scale-hydro-facility-in-the-republic-of-south-
africa/?sphrase id=620575, accesat la 28.12.2018.

2 *%%  Russia In Talks With Eritrea To Set Up ‘Logistics
Center’ On Red Sea Coast”, RFE/RL, 1 September 2018,
URL: www.rferl.org/a/russia-talks-eritrea-set-up-logistics-
center-red-sea-coast-lavrov/29464939 . html, accesat la
28.12.2018.

* Dr. Marius POTIRNICHE este cercetitor stiintific gradul III la Centrul de Studii Strategice
de Apdrare §i Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I”, Bucuresti.

E-mail: Potirniche.Marius @unap.ro
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obtine anumite concesii pentru concretizarea
intentiilor Kremlinului®. Mai mult, Rusia poarta
discutii pentru a infiintarea un centru naval de
aprovizionare in Sudan* si tatoneaza terenul si in
Libia.

Moscova poate folosi intelegerile asupra
energiei nucleare pentru a acapara o gama
variatd de servicii conexe, cum ar instruirea
inginerilor, aprovizionarea cu combustibil,
vanzarea de sisteme radar pentru apararea
punctelor cheie de infrastructurd®. Rusia detine
un avantaj competitiv in aceste domenii in
comparatie cu SUA si Europa’ si incearca sa
prevind o viitoare extindere in sectorul energiei
nucleare a Chinei. In anul 2018, compania de
stat in domeniul energiei nucleare, Rosatom, a
contactat numeroase de state din Africa, Nigeria
confirmand intentia de a incheia o afacere cu
aceastd companie®. De asemenca, Kremlinul
a semnat, in 2018, o serie de memoranduri de
intelegere cu Uganda, Maroc, Sudan, Rwanda
si Congo si are incheiate parteneriate pentru
sustinere financiard si constructia unei centrale
nucleare in Egipt’. Mai mult, Rusia creeaza

3 Salem Solomon, ,,Russia-Eritrea Relations Grow with
Planned Logistics Center”, VOA4, 2 September 2018,
URL: www.voanews.com/a/russia-eritrea-relations-grow-
with-planned-logistics-center/4554680.html, accesat la
28.12.2018.

4 k*% - Russia, Sudan are discussing naval supply
centre, not military base: diplomat”, Sudan Tribune, 10
June 2018, URL: http://www.sudantribune.com/spip.
php?article65611, accesat la 28.12.2018.

> Tom Newton Dunn, ,,Putin Troops in Libya”, The Sun,
8 October 2018, URL: www.thesun.co.uk/news/7448072/
russia-missiles-libya-warlord, accesat la 28.12.2018.

¢ Grigoriy Sysoev, ,,Russia to supply radar for protecting
nuclear power plant in Pakistan”, 74SS, 30 August
2018, URL: www.tass.com/defense/1019325, accesat la
28.12.2018.

7 #*k% - The world relies on Russia to build its nuclear
power plants”, The Economist, 2 August 2018, URL:
https://www.economist.com/europe/2018/08/02/the-
world-relies-on-russia-to-build-its-nuclear-power-plants,
accesat la 28.12.2018.

$ Darrell Proctor, ,,Russia Will Help Nigeria Develop
Nuclear Plant”, POWER, 7 January 2018, URL: https://
www.powermag.com/russia-will-help-nigeria-develop-
nuclear-plant, accesat la 28.12.2018.

o ***  Russia discusses African nuclear power prospects”,
World Nuclear News, 8 March 2018, URL: www.world-
nuclear-news.org/NP-Russia-discusses-African-nuclear-
power-prospects-08031801.html, accesat la 28.12.2018;
Nataliya Bugayova, Jack Ulses, ,,The Kremlin’s

conditiile unei viitoare intelegeri prin infiintarea
unor Centre nucleare de stiinta si tehnologie care
sd promoveze energia nucleard si sa instruiasca
lucratorii din domeniu de pe intreg cuprinsul
Africii.

In 2018, Rusia a semnat acorduri pentru
cooperarea militard cu Guineea, Burkina
Faso, Burundi, Madagascar si Republica
Centrafricana'®. Aceste intelegeri-cadru permit
schimbul de informatii cu privire la resursele
pentru actiuni teroriste, precum i instruirea
personalului in Rusia. De asemenea, Moscova
si-a intensificat cooperarea militard cu Algeria,
unul dintre cei mai mari importatori de armament
rusesc din Africa in 2018

In prezent, Rusia urmireste un acces sporit
la resursele naturale ale Africii, orientandu-se,
in special, pe exploatarea hidrocarburilor si a
minereurilor rare. Probabil, Kremlinul considera
extractia resurselor din Africa ca fiind mult mai
eficientd decat in zonele greu accesibile din

Campaign in Egypt”, Institute for the Study of War, 20 June
2018, URL: http://iswresearch.blogspot.com/2018/06/the-
kremlins-campaign-in-egypt.html, accesat la 28.12.2018;
ok Turkey grants Rosatom construction license for first
unit of Akkuyu nuclear plant”, Reuters, 2 April 2018, URL:
www.reuters.com/article/us-turkey-russia-nuclearpower/
turkey-grants-rosatom-constructionlicense-for-first-unit-
of-akkuyu-nuclear-plant-idUSKCNI1H910Y, accesat la
28.12.2018.

10 *** Russia has signed an agreement on military
cooperation with Burundi”, RI4 Novosti, 23 August
2018, URL: https://ria.ru/20180823/1527113792.html,
accesat la 28.12.2018; ***  Russia and Guinea signs
intergovernmental agreement of military cooperation”,
Ministry of Defense of the Russian Federation, 4 April
2018, URL: http://eng.mil.ru/en/news_page/country/
more.htm?id=12169903@egNews, accesat la 28.12.2018;
Daria Mikhalina, ,Russia signed an agreement on
military cooperation with Burkina Faso”, TV Zvezda,
21 August 2018, URL: https://tvzvezda.ru/news/forces/
content/201808211416-b0cl.htm, accesat la 26.12.2018;
**%  Russia, Madagascar sign agreement on military
cooperation”, TASS, 5 October 2018, URL: www.tass.
com/defense/1024770, accesat la 28.12.2018; ***,
»Russia Signs Military Cooperation Deal With Central
African Republic”, RFE/RL, 22 August 2018, URL: www.
rferl.org/a/russia-signs-military-cooperation-deal-central-
african-republic-vagner-investigation-russian-reporters-
killed/29446656.html, accesat la 26.12.2018.

*%% - More confidence: Patrushev in Algeria discussed
the joint struggle against terrorism”, RG.RU, 31 January
2018, URL: https://rg.ru/2018/01/31/patrushev-v-alzhire-
obsudil-sovmestnuiu-borbu-s-terrorizmom.html, accesat
la 26.12.2018.
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Rusia. Rosgeologia, compania de stat ruseasca
specializatd in explorarea geologica, a semnat
un acord cu Sudanul privind extractia gazelor
naturale din Marea Rosie'>. Gabonul a oferit
drepturi de exploatare companiei petroliere
rusesti Zarubezhneft'®, iar Mozambicul are
in vedere o intelegere asemdnatoare pentru
extractia gazelor naturale cu compania petroliera
Rosneft'!, companie ruseasca care a semnat, in
2017, un acord cu Compania Nationala Petrolierd
din Libia'®. Rusia si Zimbabwe au discutat despre
cooperarea 1n sectorul diamantelor, inclusiv
despre un proiect legat de exploatarea platinei'®.
Exemplele pot continua.

Rusia foloseste companii militare private
pentru contractarea unor servicii de promovare a
intereselor sale pe continentul african, companii
care instruiesc fortele locale de securitate si
sprijind accelerarea achizitiilor de resurse
minerale in Africa. Ambasada Rusiei din Sudan a
confirmat prezenta unor astfel de companii, la fel

12#%%  Russia and Madagascar will cooperate in the
field of mineral exploration”, R7, 24 May 2018, URL:
https://russian.rt.com/business/news/516378-rossiya-
madagaskar-pmef, accesat la 28.12.2018; ***  Russia
will cooperate with Madagascar in mineral exploration”,
TASS, 24 May 2018, URL: https://tass.ru/pmef-2018/
articles/5229718, accesat la 28.12.2018; ***  Rosgeo
steps up cooperation with Algeria”, ROSGEO, URL: www.
rosgeo.com/en/content/rosgeo-steps-cooperation-algeria,
accesat la 28.12.2018.

B**% Denis Davydov, ,,Gabon offers “Zarubezhneft” new
fields”, Tekno Blog, 15 July 2018, URL: https://teknoblog.
ru/2018/07/15/91030, accesat la 28.12.2018; ***  Putin
declared that Russia and Gabon can work together on a
settlement in the CAR”, TASS, 14 July 2018, URL: https://
tass.ru/politika/5374075, accesat la 28.12.2018.

4 Mozambique plans to sign gas agreement with Rosneft,
ExxonMobil by yearend — Minister Pacheco in Russia”,
Club of Mozambique, 29 May 2018, URL: https:/
clubofmozambique.com/news/mozambique-plans-to-
sign-gas-agreement-with-rosneft-exxonmobil-by-yearend-
minister-pacheco-in-russia, accesat la 28.12.2018.

15 Aidan Lewis, ,,Russia’s Rosneft, Libya’s NOC sign
oil offtake deal”, Reuters, 21 February 2017, URL:
https://www.reuters.com/article/libya-oil-rosneft-oil/
update-1-russias-rosneft-libyas-noc-sign-oil-offtake-deal-
idUSL8N1G61X]J, accesat la 28.12.2018.

16 MacDonald Dzirutwe, ,Russia seeks military
cooperation, diamond, platinum projects in Zimbabwe”,
Reuters, 8 March 2018, URL: https://www.reuters.
com/article/us-zimbabwe-russia/russia-seeks-military-
cooperation-diamond-platinum-projects-in-zimbabwe-
idUSKCN1GK2JK, accesat la 26.12.2018.

si presedintele Sudanului'’. Aceste forte asigura
protectia activitatilor rusesti de exploatare a
resurselor.

Kremlinul creeazd conditiile pentru a se
sustrage sanctiunilor in Egipt. Inainte de vizita
presedintelui egiptean la Moscova, Rusia a
anuntat cd a inceput constructia unei zone
industriale exclusive de-a lungul Canalului Suez.
Kremlinul urméreste sa-si creasca influenta in
Egiptpentru a-siasiguraaccesul la zona strategica
a Marii Mediterane si pentru a submina pozitia
SUA 1n Africa de Nord. Rusia poate folosi noua
zona industrialad ca pe un vector de sustragere de
la sanctiunile Occidentului'®. Kremlinul doreste
sa foloseasca aceasta facilitate pentru a face
schimburile comerciale intr-o altd moneda decat
dolarul si a diminua astfel impactul financiar
al sanctiunilor viitoare. In situatia in care se
dovedeste oreusita, Rusiaarein vedere exportarea
acestui model si pe alte piete emergente, cum
ar fi Vietnamul si Indonezia. Kremlinul poate
folosi toate aceste actiuni pentru a crea conditiile
unei agende a politicii externe mai agresive si cu
constrangeri cat mai mici din cauza impactului
financiar al sanctiunilor occidentale.

Fara indoiala, Rusia a facut progrese
remarcabile in Africa, motiv pentru care
Washingtonul urmareste cu atentie aceste

dezvoltari si se pregateste sd contrabalanseze
eforturile Kremlinului. SUA are suficiente
interese strategice pe ,,continentul verde” pentru
a ramane angajata in zona*. Campania Rusiei in
Africa sprijind de fapt obiectivul strategic major
de slabire a SUA la nivel global si de stabilire a

17 #** " Russia to help Sudan upgrade its armed forces”,
TASS, 23 November 2017, URL: http:/tass.com/
defense/977087, accesat la 28.12.2018.

18 ##% Russia approves draft agreement between the
governments of Russia and Egypt on setting up the
Russian Industrial Zone in the Suez Canal Economic Zone
and providing for its operation”, The Russian Government,
3 May 2018, URL: http://government.ru/en/docs/32536,
accesat la 28.12.2018.

19 #%% Russia plans to launch four industrial zones abroad
in 6 years”, TASS, 12 September 2018, URL: http://tass.
com/economy/1021304, accesat la 26.12.2018.

*Emily Estelle, ,,America Ignores Africa to Its Peril”,
The National Interest, 23 July 2018, URL: https://
nationalinterest.org/blog/buzz/america-ignores-africa-its-
peril-26596, accesat la 28.12.2018.
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unei noi ordini mondiale multipolare. Moscova
poate castiga strategic prin pozitionarea in
doua puncte-cheie maritime, Canalul Suez si
Stramtoarea Ba el-Mandeb. Actiunile Rusiei au,
de asemenea, implicatii pe termen lung, vizand
reducerea impactului sanctiunilor economice,
financiare si diplomatice la care este supusa.
Angajarea economica in Africa va creste costul
politic si complexitatea unor viitoare sanctiuni
ale Occidentului asupra statului rus.

In concluzie, Rusia urmireste in Africa
obiective economice cu implicatii geopolitice
si geostrategice si desfdsoard o campanie prin
prisma oportunitatii, cat si a necesitatii, incercand
sa consolideze baze militare, sa acapareze piata
de energie nucleard si sd extinda cooperarea in
domeniul securitatii.

2. Conflictul ruso-ucrainean

Pe de o parte, statul rus continud sa sustina
capabilitdtile militare din Peninsula Crimeea cu
mijloace aeriene si navale pentru a crea o forta
credibild, capabila sd respingd orice potentiald
interventiea NATO. De asemenea, Rusia continud
sa ameninte cu reluarea conflictului militar cu
Ucraina si mentine o blocada asupra porturilor
acesteia din Marea Azov. Posibilul obiectiv pe
termen lung al Moscovei este de castiga controlul
total al Marii Azov si a orasului port Mariupol.
Blocada impusd intretine lipsurile economice
printre ucrainenii din Berdyansk si Mariupol si are
scopul de slabi increderea in guvernul de la Kiev,
unul destul de fragil, de altfel. Pe de alta parte,
Rusia alimenteaza tensiunile legate de recenta
autonomie a Bisericii Ortodoxe Ucrainene, iar
oficialii ucraineni au avertizat ca serviciile de
securitate ruse (FSB) organizeaza demonstratii
violente 1n Kiev, Odessa si alte orase impotriva
statutului de independenta al acestei biserici.

Rusia 151 pregateste fortele separatiste proxy
pentru o potentiala escaladare a conflictului
in Donbas, in estul Ucrainei. Kremlinul a
invadat spatiul informational cu stiri false
asupra intentiilor fortelor sale armate de a ataca
Ucraina. Oficialii militari ucraineni au confirmat
cresterea numarului tancurilor T-62 de-a lungul

granitei ruso-ucrainene, incepand cu luna
octombrie 2018. Moscova continud sa foloseasca
actiuni subversive pentru a inflama tensiunile
etnice si sentimentele separatiste din regiunea
Transcarpatia pentru a induce suspiciuni intre
Ucraina si vecinii sai, Polonia si Ungaria. Mai
mult, hackeriirusi au atacat pe 10 decembrie 2018
retelele computerizate a peste 100 de institutii de
stat si militare din vestul Ucrainei.

Armata rusa se pregateste pentru o implicare
mai directd, Rusia intarind fortele terestre, navale
si aeriene ce apartin Districtului Militar de Sud,
care este raspunzdtor de actiunile militare din
Ucraina:

- Fortele terestre. Rusia a transferat un
regiment de infanterie mecanizatd, dotat cu
tancuri de ultima generatie, si l-a stationat la
20-30 de kilometri de granita ruso-ucraineana.
Se estimeaza ca acest regiment poate sprijini
inaintarea fortelor terestre de-a lungul coastei
nordice a Marii Azov, in situatia in care Kremlinul
decide sa initieze un atac major asupra Ucrainei.
De asemenea, a crescut numarul vehiculelor
blindate de-a lungul granitei comune.

- Fortele aeriene. Este de asteptat ca Rusia
sd integreze mai multe unitati aeromobile pe
langa cele existente in cadrul Districtului Militar
de Sud, care deja au Inceput instruirea alaturi de
fortele de infanterie marina?'.

- Fortele navale. Rusia sustine 1n continuare
cresterea capabilitatilor Flotei de la Marea
Neagra, adaugand o corvetd echipata cu rachete
de croaziera® si este de asteptat ca, la inceputul
anului 2019, sd mai primeasca alte patru nave
de lupta, inclusiv nave de patrulare si dragoare
de mine*. Mai mult, armata rusa a executat
exercitii de antrenament cu nave si rachete si
cu implicarea submarinelor. Rusia pregateste si

20 #k% - Shoigu Stated Strategic Exercises “Tsentr-2019”
Will Be Held in September”, Rambler, 4 December 2018,
URL:  https://news.rambler.ru/army/41371557-shoygu-
anonsiroval-ucheniya-tsentr-2019, accesat la 26.12.2018.
2 #*% - Russia deploys latest cruise missile corvette in
occupied Crimea - media”, UNIAN, 10 December 2018,
URL:  https://www.unian.info/politics/10370526-russia-
deploys-latest-cruise-missile-corvette-in-occupied-
crimea-media.html, accesat la 28.12.2018.

3 kx% - Russia’s Black Sea Fleet to get four new
warships”, T4SS, 3 December 2018, URL: http://tass.com/
defense/1033966, accesat la 26.12.2018.
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Districtul Militar Central pentru a sprijini, in caz
de conflict, Districtul Militar de Sud.

Moscova se poate astepta ca opinia publica
internationald sd nu reactioneze semnificativ,
chiar daca va observa cresterea rolului armatei
ruse in acest razboi. Astfel, Rusia incearca sa faca
din Occident un agresor pentru a crea conditiile
pentru o viitoare escaladare a conflictului. Una
din relatarile Kremlinului pretinde ca personalul
militar din Occident sd pregateste sd atace cu
arme chimice teritoriul controlat in prezent de
separatistii sustinuti de Rusia**. Un purtator
de cuvant al separatistilor din regiunea Donet
pretinde ca fortele armate ucrainene vor lansa
un atac In orasul Mariupol. Aceste stiri false
reprezinta eforturile Rusiei de a crea o justificare
pentru o eventuald implicare militara deschisa.
Moscova urmareste sa creeze confuzie militard
pentru guvernul ucrainean, care sa destabilizeze
anuntata intalnire de proclamare a independentei
Bisericii Ortodoxe Ucrainene fata de cea rusa,
fapt ce ar reprezenta o pierdere enorma pentru
influenta socialda pe care Rusia o mai are in
Ucraina. Prin aceasta ,,avalansa” de stiri false,
Kremlinul incearca sa faca din statul ucrainean
un agresor, cu putin timp Tnainte de votul
din Adunarea Generala a ONU, care doreste
condamnarea oficiala a militarizarii Crimeei,
Marii Azov st a Marii Negre.

Moscova percepe lipsa de raspuns a NATO
cu privire la agresiunea din Marea Azov ca pe o
oportunitate de a escalada ciocnirile cu Ucraina.
Alianta Nord-Atlantica a esuat in adoptarea unui
curs de actiune unitar, ca rdspuns la actiunea
Rusiei din Stramtoarea Kerci. Mai mult, statele
membre NATO au facut publice puncte de vedere
mai putin convergente si au avut grade diferite
de ingrijorare in cazul mentionat. SUA a dat
raspunsul cel mai puternic la agresiunea Rusiei,
desi insuficient pentru a Tmpiedica viitoarele
actiuni ofensive asupra Ucrainei. Administratia
de la Washington a intentionat sd trimitd in

24wk Kremlin’s persistent claim of “expected chemical
attack by Ukraine Armed Forces in Donbas” worrying —
MP”, UNIAN, 10 December 2018, URL: https://www.
unian.info/politics/10370694-kremlin-s-persistent-claim-
of-expected-chemical-attack-by-ukraine-armed-forces-in-
donbas-worrying-mp.html, accesat la 26.12.2018.

Marea Neagra o nava de lupta apartinand Flotei
a 6-a, care, in coordonare cu Turcia, sa impiedice
extinderea amenintarii ruse in Marea Neagra.
Uniunea Europeana nu a fost capabila sa ajunga
la un acord privind stabilirea de noi sanctiuni
impotriva Rusiei, Franta si Germania anuntand
intentia de a nu impune alte sanctiuni, preferand
calea diplomatica pentru a preveni o intensificare
a actiunilor in Ucraina.

Rusia a continuat s abatd atentia de la
caracteristicile unei escaladari a situatiei pentru
a preveni un raspuns mai puternic din partea
NATO. Cel mai probabil, Moscova foloseste
un amestec de stimulente si presiune asupra
presedintelui Turciei pentru a se asigura ca
acesta nu se va implica intr-o viitoare extindere
a conflictului militar cu Ucraina. Armata rusa
a initiat deja acest efort in Siria, unde executa
lovituri de aviatie in apropierea pozitiilor turce in
vestul provinciei Alep, sub pretextul fals ca sunt
represalii impotriva fortelor anti-Assad pentru
folosirea armelor chimice. Este de presupus
ca, prin aceste actiuni, Rusia testeaza si reactia
opiniei internationale la atacul fals cu arme
chimice si distragerea atentiei de la conflictul cu
Ucraina si forteaza armata turca sa nu se implice
in Marea Neagra.

Rusia si-a demonstrat abilitatea de desfasura
simultan mai multe campanii Tmpotriva
Occidentului pe multiple teatre de actiune.
Astfel, pe 25 noiembrie 2018, Rusia a executat
un act cinic de razboi impotriva Ucrainei in
Marea Azov. Paza de Coastd rusd a deschis
focul asupra unor nave ucrainene si a retinut
echipajele, sub pretextul incalcarii mai multor
legi internationale. Acest act de escaladare
a conflictului dintre cele doua tari face parte
dintr-o campanie mai ampla, prin care Moscova
intentioneaza sa testeze hotararea SUA si NATO
de a interveni in urma unor asemenea provocari
si modul in care comunitatea internationald se va
implica. Deocamdata, Rusia se simte incurajata
sd faca acest lucru ca urmare a lipsei de reactie a
Aliantei Nord-Atlantice, de aceea este obligatoriu
ca NATO si fie pregétit pentru eventuale actiuni
de escaladare a conflictului din Ucraina.

Rusia foloseste o multitudine de instrumente
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de putere, inclusiv presiunea militara, pentru a
ameninta Ucraina, pe masura ce aceasta se apropie
un moment politic cheie, alegerile prezidentiale.
Kremlinul aintentionat sa foloseasca amenintarea
cu escaladarea conflictului militar pentru a il forta
pe presedintele ucrainean, Petro Poroshenko,
sa implementeze si sa extinda legea martiala,
in ideea ca acest lucru va duce la erodarea
sprijinului populatiei in vederea alegerilor ce vor
avea loc pe 31 martie 2019. Poroshenko nu s-a
lasat indus in eroare si, pe 26 decembrie 2018, a
ridicat legea martiala, motiv pentru care Rusia 1si
va modifica planul, fiind de asteptat sd actioneze
pentru cresterea instabilitatii in Ucraina®.
Acest efort din partea Moscovei poate include
o combinatie de provocdri militare si non-
militare, plecand de la intensificarea atacurilor
cibernetice, actiuni de sabotaj si ajungand chiar
la agresiuni militare directe. O masurd poate
fi considerata si anuntul ca Rusia a terminat
constructia gardului de la granita cu Peninsula
Crimeea pe data de 28 decembrie 2018, menit,
dupa spusele acestora, pentru a evita patrunderea
sabotorilor de pe teritoriul ucrainean®. Acest gard
ar putea servi si altor scopuri, cum ar fi nevoia
de a securiza cresterea numarului sistemelor de
armament desfasurate de-a lungul granitei de sud
a Ucrainei.

Pe langd toate acestea, Kremlinul incerca
sa submineze intentia NATO de a deveni un
garant de securitate pentru provincia Kosovo.
Pe 18 octombrie 2018, Parlamentul de la
Pristina a aprobat o lege de crestere a numarului
fortelor sale de securitate de la 2.500 la 8.000
de persoane”’. Legislativul kosovar nu a oferit
25 #kx% - Poroshenko Ends Martial Law In Ukraine As
Tensions With Russia Continue”, RFE/RL, 26 December
2018, URL: https://www.rferl.org/a/ukraine-ends-martial-
law/29677677.html, accesat la 28.12.2018.

26 #%% - Russia builds border fence between Crimea and
Ukraine proper”, Al Jazeera, 28 December 2018, URL:
www.aljazeera.com/news/2018/12/russia-builds-border-
fence-crimea-ukraine-proper-181228145700919.html,
accesat la 28.12.2018.

27 Muhamer Pajaziti, ,,Kosovo: Parliamentary debates on
the creation of the army expected to start”, Independent
Balkan News Agency, 16 October 2018, URL: https://
www.balkaneu.com/kosovo-parliamentary-debates-on-
the-creation-of-the-army-expected-to-start, accesat la

28.12.2018; Die Morina, ,,Kosovo President Warns Govt
Over its Army Plans”, BalkaniInsight, 13 September 2018,

niciun motiv pentru o asemenea masurd, dar se
pare ca ultimile interferente ale sarbilor si rusilor
in Balcani ar sta la baza deciziei. Moscova se pare
ca este pregatitd sa exploateze astfel de tensiuni
pentru a destabiliza Balcanii. Rusia poate incerca
sd faca o legatura intre Fortele de Securitate
din Kosovo (KSF) si miscérile nationaliste din
randurile etnicilor albanezi pentru a incuraja
recrutarea etnicilor sarbi in fortele paramilitare,
cum ar fi, de exemplu, Onoare Sarbilor?®. De
asemenea, extinderea KSF poate sa 1l incurajeze
pe noul presedinte sarb ales al Bosniei, Milorad
Dodik, sa solicite o intdrire a fortelor militare
ale Republicii Srpska in Bosnia si Hetegovina.
Disensiunile ar putea submina orice intelegere
cu privire la schimbul de teritorii intre Serbia
si Kosovo. In final, Rusia s-ar putea folosi de
tensiunile etnice legate de cresterea numarului
KSF pentru a justifica o solicitare de incetare a
misiunii NATO in Kosovo.

URL: https://balkaninsight.com/en/article/kosovo-govt-
approves-the-expand-of-competences-for-its-security-
force-09-13-2018, accesat la 28.12.2018.

# *xxxSerbia puts military on high alert over incident
involving ‘Kosovo special forces’”, RT, 29 September
2018, URL: https://www.rt.com/news/439920-serbia-
troops-high-alert, accesat la 28.12.2018.
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BALCANII DE VEST —
PARCURS EUROATLANTIC
SI DISENSIUNI

Perspectiva  integrarii  euroatlantice a
Balcanilor de Vest a rdmas o constantd de-a
lungul timpului, iar dinamica recentd in planul
raporturilor dintre entitatile politice din aceasta
regiune si NATO/UE au cunoscut o serie de
evolutii pozitive. Aici, ar putea fi incluse aderarea
Muntenegrului la NATO, solutionarea disputei
dintre Skopje si Grecia privind denumirea
statului macedonean, elaborarea unei strategii a
UE privind aceasta regiune.

La 30 septembrie a fost organizat un
referendum 1n Macedonia pentru validarea
acordului cu Grecia din iunie 2018. Cu o prezenta
lavotde 36,89%, macedonenii au raspuns cu ,,da”
in proportie de 91,46% si cu ,,nu” in proportie de
5,66% la intrebarea ,,Sunteti de acord cu aderarea
la NATO si UE prin acceptarea Acordului dintre
Macedonia si Grecia?”'. Acesta a constituit si
contextul in care a avut loc o tensionare a relatiilor
diplomatice greco-ruse, partea greaca invocand
incerciri ale Rusiei de subminare a acordului. In

" N.A.: Pand la momentul redactdrii prezentei lucrari
procedura schimbarii numelui statului macedonean nu
a fost finalizata, acordul urmand sa fie supus aprobarii
forurilor legislative de la Skopje si Atena.

2V.M.,,,Grecia criticd Rusia pentru incercarea de a submina
acordul cu Macedonia”, Hotnews, 23 iulie 2018, URL:
https://www.hotnews.ro/stiri-international-22582102-
grecia-critic-rusia-pentru-ncercarea-submina-acordul-
macedonia.htm, accesat la 23.07.2018; R.M., ,,Grecia:
Ingerintd a Rusiei in dosarul Macedonean, Atena va lua
»masuri pentru a garanta interesul national” / ,,Kathimerini
anuntd expulzarea a doi diplomati rusi”, Hotnews, 11 iulie

Dr. Cristina BOGZEANU*

plus, intentia de a impiedica aderarea Macedoniei
la structurile euroatlantice se reflecta si in pozitia
oficiala formulatd de Moscova: ,,Absorbtia
Macedoniei in NATO prin fortd confirmd ca
politica usilor deschise a devenit un scop in sine
siun instrument de a dobandi control asupra unui
teritoriu geopolitic™.

Dincolo de necesitatea continudrii reformelor
pentru atingerea criteriilor de aderare (sistemul
judiciar, coruptie, criminalitate organizatd),
demararea negocierilor de aderare cu Skopje a
fost insd amanata la nivelul UE, pand in iunie
2019, decizia fiind motivata de capitalele
europene fie prin necesitatea ca UE sd traverseze

2018, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-international-
22561552-grecia-ingerin-rusiei-dosarul-macedonean-
atena-lua-suri-pentru-garanta-interesul-ional-kathimerini-
anun-expulzarea-doi-diploma.htm, accesat la 11.07.2018;
L.B., ,,Presa greacd: Jocul de influenta al Rusiei in zona
Balcanilor”, Hotnews, 17 iulie 2018, URL: https://www.
hotnews.ro/stiri-international-22571351-presa-greac-
jocul-influen-rusiei-zona-balcanilor.htm,  accesat la
17.07.2018; ***  Ministrul grec de externe: Grecia, gata sa
ia masuri daca se Incalca principiile suveranitatii nationale
si respectul fata de tard”, Agerpress, 22 iulie 2018, URL:
https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/07/22/
ministrul-grec-de-externe-grecia-gata-sa-ia-masuri-daca-
se-incalca-principiile-suveranitatii-nationale-si-respectul-
fata-de-tara--148786, accesat la 22.07.2018.

3 *#* “Briefing by Foreign Ministry Spokesperson Maria
Zakharova, Moscow, July 12, 20187, The Ministry of
Foreign Affairs of the Russian Federation, URL: http://
www.mid.ru/en/web/guest/organizacia-po-zapreseniu-
himiceskogo-oruzia/-/asset_publisher/km9HkaXMTium/
content/id/3293994, accesat 1la 09.08.2018.

* Dr. Cristina BOGZEANU este cercetator stiintific gradul II in cadrul Centrului de Studii Strategice
de Apdrare si Securitate, din Universitatea Nationali de Aparare ,,Carol 17, Bucuresti. E-mail: bogzeanu.

cristina@unap.ro
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procesul de reformad internd Tnaintea unei noi
extinderi (Franta), fie prin temerile privind
migratia (Olanda).

In cursul lunii august, presedintele Serbiei
venea cu o initiativd in directia normalizarii
relatiilor cu Pristina, care presupunea un schimb
de teritorii intre Serbia si Kosovo. Insi, in
propunerea lui Aleksandr Vuci¢ erau incluse
si solicitarea unei autonomii extinse pentru
enclavele sarbe din Kosovo, protectiamanastirilor
ortodoxe, precum si compensatii financiare
pentru pierderea unor proprietdti, inclusiv cele
industriale si facilitdti energetice*. Propunerea
presedintelui sarb nu numai ca a fost respinsa de
partea kosovara, ci a fost urmata si de o serie de
decizii luate in forurile decizionale de la Pristina
care semnaleazd mentinerea tensiunilor dintre
cele doud parti la cote ridicate.

Spre finele anului 2018, o serie de evolutii
au ridicat semnale de alarma cu privire la
evolutia stabilitdtii regionale — decizia Kosovo
de a aplica taxe de import de 100% asupra
produselor provenite din Serbia si Bosnia si
Hertegovina (BiH), ca raspuns la eforturile
Belgradului de a impiedica aderarea entitatii
separatiste la organizatii internationale, precum
si decizia forului legislativ de la Pristina de a
transforma Fortele de Securitate din Kosovo in
armatd nationald (noiembrie 2018), atrdgand
critici severe din partea NATO si UE si o reactie
virulentd din partea Serbiei. Raspunsul dur al
premierului sarb in acest context, care a sugerat
inclusiv posibilitatea unei reactii de tip militar din
partea Belgradului, nu implica doar tergiversari
suplimentare in procesul de normalizare a
relatiilor dintre cei doi actori si in cel integrare
europeand a acestora, ci constituie si un moment
de escaladare a tensiunilor dintre cei doi actori
vest-balcanici care pune in pericol stabilitatea
regionala.

Raporturile dintre Serbia si Kosovo rdman
o sursd de tensiune si destabilizare regionald,
iar implicarea directd a actorilor euroatlantici

4 V.M., ,Presedintele Serbiei sugereaza o varianta de
compromis cu Kosovo”, Hotnews, 09.08.2018, URL:
https://www.hotnews.ro/stiri-international-22629742-pre-
edintele-serbiei-sugereaz-variant-compromis-kosovo.htm,
accesat la 10.08.2018.

si a Federatiei Ruse in mentinerea stabilitatii
regionale sau in parteneriate strategice face
posibila exportarea destabilizarii la nivelul intregii
Europe. Aceasta cu atat mai mult cu cat, in opinia
noastrd, solutionarea diferendului dintre cele doua
entitati este putin probabild intr-un orizont de timp
apropiat.

Aspiratia separatistd a Republicii Srpska
contribuie la mentinerea BiH departe de
dezideratul integrarii In structurile euroatlantice,
prin prezervarea unei instabilitdti generale, dar
si prin impiedicarea implementarii reformelor
necesare in aceasta directie. Alegerea lui
Milorad Dodik in triada prezidentiald a BiH,
ca reprezentant al sarbilor, la inceputul lunii
octombrie 2018, poate contribui la o accentuare
a instabilitatii statului, precum si la o consolidare
a relatiilor cu Federatia Rusa. Spre exemplu, in
calitate de membru al presedintiei tripartite a
BiH, Milorad Dodik si-a facut publicd intentia
de a lansa o initiativd prin care Sarajevo sa
recunoasca Crimeea ca parte integrantd a Rusiei.
Mai mult, orientarea lui puternic nationalista
ar putea conduce la adancirea disensiunilor
dintre reprezentantii celor trei comunitati etnice
majore si, implicit, la accentuarea instabilitatii
autoritatilor centrale.

In ciuda angajamentului constant al
structurilor euroatlantice in Balcanii de Vest,
spatiul ramane unul al provocarilor constante, cu
probabilitate redusa de integrare in UE si NATO,
cel putin in ceea ce priveste actorii cu disensiuni
etnice notabile.
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BREXIT —
VARFUL DE AISBERG
AL PROVOCARILOR EUROPENE

Dinamica mediului de securitate european
din ultimul trimestru al anului 2018 a fost
caracterizatd de mentinerea tensiunilor atat in
interiorul, cat si in exteriorul Uniunii Europene.
In perioada analizati, principalele teme in planul
securitatii au fost ancorate in mentinerea unor
dispute intre actorii occidentali si Federatia Rusa,
in special prin formularea din ce in ce mai clara
a perspectivei iesirii SUA si Federatiei Ruse din
Tratatul privind fortele nucleare intermediare,
dar si intr-o noud escaladare a tensiunilor 1n
contextul incidentului din Marea Azov'. Un
alt eveniment notabil a fost exercitiul NATO,
Trident Juncture, menit sa testeze capacitatea
Aliantei de a veni in sprijinul unui aliat atacat
de inamic. Exercitiul, caracterizat drept cea mai
mare astfel de actiune de dupd Razboiul Rece,
a fost urmat de exprimarea preocupdrilor partii
rusesti privind activitatile NATO, dar si de
reactii concrete ale Rusiei, precum testari ale
rachetelor Tn aceeasi regiune si consolidarea
prezentei militare In spatiul adiacent.

In perioada analizatd, dinamica mediului
european de securitate a cunoscut si alte evolutii
notabile. Pe de o parte, scaderea progresivd a
popularitétii presedintelui francez si a masurilor
promovate de acesta au cunoscut un apogeu,

I N.A.: in data de 25 noiembrie 2018, Rusia a deschis
focul si apoi a sechestrat trei nave ucrainene, acuzate ca
au intrat intr-o zona a apelor teritoriale rusesti din Marea
Azov inchisa temporar.

Dr. Cristina BOGZEANU*

materializat in protestele violente ale ,,vestelor
galbene”. Similar, n Ungaria, au avut loc proteste
impotriva politicilor guvernului Viktor Orban.
Pe de alta parte, decizia Comisiei Europene de
a respinge proiectul de buget al Italiei a dus la
o escaladare a disensiunilor politice Intre Roma
si Bruxelles, continudndu-se astfel tendinta de
fragmentare a coeziunii la nivel european. Si
decizia cancelarului german Angela Merkel,
liderul wunuia dintre principalele motoare
europene post-Brexit, de a nu mai candida la
viitoarea runda de alegeri pentru presedintia
Partidului Crestin-Democrat, se adauga factorilor
care contribuie la imaginea instabilitatii si
desolidarizarii europene.

In apropierea incheierii orizontului de timp
acordat negocierilor dintre Londra si Bruxelles
privind conditiile in care Regatul Unit va parasi
cadrul institutional al Uniunii Europene, cele doua
parti au convenit asupra Acordului de retragere
a Regatului Unit din UE?. Data stabilita pentru
ca Acordul sa fie supus votului in Parlamentul

2 Agreement on the withdrawal of the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland from the European
Union and the European Atomic Energy Community, as
endorsed by leaders at a special meeting of the European
Council on 25 November 2018, URL: https://assets.
publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/759019/25 November
Agreement on_the withdrawal of the United
Kingdom of Great Britain _and Northern Ireland
from the European Union and the European Atomic
Energy Community.pdf, accesat la 26.12.2018.

* Dr. Cristina BOGZEANU este cercetator stiintific gradul II in cadrul Centrului de Studii Strategice
de Apdrare si Securitate, din Universitatea Nationali de Aparare ,,Carol 17, Bucuresti. E-mail: bogzeanu.

cristina@unap.ro
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britanic a fost amanatd din decembrie 2018 in

ianuarie 2019, in contextul in care se profila

deja o opozitie in acest cadru fatd de rezultatul
negocierilor privind Brexit.

Acordul de retragere a Regatului Unit din UE
a fost dur criticat de sustinatorii Brexitului, din
pricina pastrarii unor mecanisme si parghii de
racordare a Londrei la UE. Printre principalele
elemente de continut ale acestuia, mentionam
urmatoarele:

e Regatul Unitramaneinpiataunicdeuropeand
si in uniunea vamala a UE pana in decembrie
2020, fara a putea participa la procesul de
luare a deciziilor. Pe parcursul perioadei de
tranzitie, care poate fi prelungita, Londra va
respecta toate normele si deciziile comunitare
in planul politicii interne si externe si va fi
parte a tratatelor internationale din care UE
face parte.

e Protejarea
cetatenilor.

e Regatul Unit va ramdne in acordul vamal
al UE pana la identificarea unei solutii mai
bune pentru a mentine deschisa granita cu
Irlanda de Nord.

Prin urmare, nu vor fi impuse noi tarife si taxe
vamale intre UE si Regatul Unit. De asemenea,
in intreaga perioada de tranzitie, statul britanic va
aplica politica de tarife a comunitatii europene si
nu va putea incheia acorduri comerciale de liber
schimb cu state terte UE. Irlanda de Nord va
respecta n continuare normele pietei unice, astfel
incat sa nu fie necesard impunerea de controale
vamale la granita cu Republica Irlandei.

Parametrii in care relatiile economice si
comerciale dintre Londra si Bruxelles se vor
desfasura in perioada post-Brexit, precum si
problema granitei Regatului Unit cu Irlanda s-au
numadrat printre principalele puncte sensibile ale
negocierilor. Acordul de retragere a Regatului
Unit din UE include si un Protocol privind
Irlanda si Irlanda de Nord, cunoscut si sub
numele de ,plasa de sigurantd”. Acesta este
menit sd evite crearea unei ,,granite dure” intre
cele doua entitati, chiar si in conditiile in care
intre Londra si Bruxelles nu s-a identificat inca
o solutie mutual acceptabila dupa finalizarea

dreptului  de resedinta al

perioadei de tranzitie (31 decembrie 2020).
Practic, aceasta presupune ca atat Irlanda, cat si
Irlanda de Nord, vor ramane parte a teritoriului
vamal UE - Regatul Unit, fara a li se aplica noi
tarife, cote si taxe vamale.

Termenul limita stabilit pentru iesirea
Regatului Unit din UE este 29 martie 2019.
Avand in vedere critica dura adusa rezultatului
negocierilor pentru Brexit, daca acest lucru se va
intampla la data stabilita si in ce conditii, raimane
in planul incertitudinii. Practic, daca Acordul de
retragere nu trece de votul din forul legislativ al
Regatului Unit, atunci fie vom asista la un Brexit
»dur”, fara acord, fie la prelungirea perioadei de
negociere.

Avand 1n vedere consecintele profund nefaste
ale unei separdri fara acord, In opinia noastra, cel
mai probabil, la finele lunii martie 2019, Londra
si Bruxelles vor agrea o prelungire a perioadei de
negociere. Consideram, de asemenea, relevanta
frecventa cu care tema reluarii referendumului
a aparut in perioada in care cele doud entitdti
politice se apropiau de finalizarea negocierilor
asupra conditiilor de separare®.

In apropierea publicarii Acordului de
retragere a Regatului Unit din UE, tema crearii
unei armate europene a revenit in discursul public
al presedintelui francez, sustinut de cancelarul
german®. Propunerea liderilor statelor considerate

3 1.B., ,,The Independent: Potrivit unui sondaj, numai 4%
dintre alegatori vor ca dupa Brexit Regatul Unit sd aiba o
relatie ,,rece si distantd” cu UE”, Hotnews, 15 octombrie
2018, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-international-
22757410-the-independent-potrivit-unui-sondaj-numai-
4-dintre-aleg-tori-vor-dup-brexit-regatul-unit-aib-rela-
rece-distant.htm, accesat la 15.10.2018; V.M., ,Marea
Britanie: Zeci de lideri ai mediului de afaceri cer intr-o
scrisoare un vot popular privind termenii finali ai
Brexitului”, Hotnews, 3 noiembrie 2018, URL: https://
www.hotnews.ro/stiri-international-22794297-marea-
britanie-zeci-lideri-mediului-afaceri-cer-ntr-scrisoare-vot-
popular-privind-termenii-finali-brexitului.htm, accesat
la 03.11.2018; A.Z., ,,Putin: Un nou referendum pe tema
Brexit ar submina increderea in democratia britanicd”,
Hotnews, 21 decembrie 2018, URL: https://www.hotnews.
ro/stiri-international-22878864-putin-nou-referendum-
tema-brexit-submina-increderea-democratia-britanica.
htm, accesat la 21.12.2018.

* D.G., ,,Macron insista cd Europa are nevoie de armata
proprie: Rusia poate fi o amenintare, nu mai putem conta
doar pe americani”, Hotnews, 6 noiembrie 2018, URL:
https://www.hotnews.ro/stiri-international-22798731-
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motoare ale UE in perioada post-Brexit este
contrazisi, la putin timp, de catre Inaltul
Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politicd
de Securitate, Federica Mogherini: ,,Uniunea
Europeana nu este si nu se va transforma intr-o
aliantd militara, suntem o uniune politica. Avem,
de asemenea, putere hard. Desfasuram aceasta
putereindeplina coordonare sicomplementaritate
cu ceea ce nu doar NATO, ci si ONU realizeaza.
Nu exista competitie si nici intentia de a Tnlocui
pe cineva. Nu construim o armatd europeana.
Nimeni nu construieste o armatd europeana.
Investim pentru a ne asigura ca statele membre
ale Uniunii Europene au capabilitatile necesare
pentru a furniza mai mult din propria securitate
si pentru a deveni furnizori de securitate mai
credibili, mai demni de incredere si mai activi
pe plan regional si international™. In opinia
noastrd, au relevantd in reaparitia discursului
privind armata europeand nu doar riscurile si
amenintarile de securitate, tensiunile dintre actorii
occidentali si Federatia Rusa sau provocdrile
specifice parteneriatului transatlantic in ultimii
ani, ci si aspecte care tin de dinamica interna
a mediului european de securitate — implicatii
ale Brexit, soliditatea nucleului franco-german,
fragmentarea solidaritatii europene.

macron-insist-europa-are-nevoie-armat-proprie-rusia-
poate-amenin-are-nu-mai-putem-conta-doar-americani.
htm, accesat la 06.11.2018; V.M., ,,Angela Merkel sustine
si ea crearea unei ,,veritabile armate europene. Cancelarul
german propune si un ,,consiliu de securitate european”, cu
presedintie rotativa”, Hotnews, 14 noiembrie 2018, URL:
https://www.hotnews.ro/stiri-international-22812043-
angela-merkel-sustine-crearea-unei-veritabile-armate-
europene-cancelarul-german-propune-consiliu-securitate-
european-presedintie-rotativa.htm, accesat la 14.11.2018;
I.B., ,,Cum ar putea arata armata curopeana dorita de
Emmanuel Macron?”, Hotnews, 7 noiembrie 2018, URL:
https://www.hotnews.ro/stiri-international-22799404-
cum-putea-armata-european-dorit-emmanuel-macron.
htm, accesat la 07.11.2018.

5 Remarks by HR/VP Federica Mogherini at the press
conference following the Foreign Affairs Council (Defence),
Bruxelles, 20 November 2018, URL: https://eeas.curopa.cu/
topics/common-security-and-defence-policy-csdp/54123/
remarks-hrvp-federica-mogherini-press-conference-
following-foreign-affairs-council-defence en, accesat la
09.12.2018.

Intr-un orizont de timp mediu, directia de
evolutie a procesului de retragere a Regatului
Unit din UE va influenta considerabil stabilitatea
internd a comunitdtii europene, in special din
prisma dezvoltarii orientdrilor politice liberale si

.....

78 IMPACT STRATEGIC Nr. 3-4/2018



NOTE DE LECTURA

ANALIZA COGNITIVA,
ARGUMENTATIVA
SI DISCURSIVA IN INTELLIGENCE

ANALIZA COGNITIVA, ARGUMENTATIVA
SI DISCURSIVA iN INTELLIGENCE

EDITURA UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL ¢
BUCURESTI, 2017

Rolul central al informatiei reprezintd
o constatd In studiile de securitate incd din
perioada 1n care globalizarea, cu efectele sale
deopotrivd pozitive si negative, constituia
una dintre temele centrale de analiza 1n acest
domeniu. Dinamica mediului international de
securitate dupa actiunea Federatiei Rusd 1in
Peninsula Crimeea, precum si evolutia relatiilor
dintre Moscova si actorii occidentali au conturat
contextul in care implicatiile conceptului ,,razboi/
confruntare hibrid(a)” au devenit principalult
subiect de interes si, totodatd, preocupare in
planul securitatii atdt pentru mediul politic in
care sunt adoptate decizii in materie de politica
externd si securitate, cat si in cel academic.
Greutatea componentei informationale a acestui
tip confruntare transpare din definitia data de

Ministerul Apararii al Federatiei Ruse: abilitatea
de a submina sistemele politice, economice si
sociale, de a desfasura campanii psihologice
masive impotriva populatiei unui stat sau pentru
a destabiliza societatea si guvernul, sau pentru
a forta un stat sd adopte o decizie in interesul
oponentului sau'.

Intr-o perioada istorici in care abundenta
informatiei si accesul facil la aceasta creaza
premisele pentru ca aceasta sd poatd constitui
in egald masurd un instrument pentru cresterea
nivelului de securitate sau pentru accentuarea
vulnerabilitdtilor unui anumit actor, cercetarea
asupra modalitatilor prin care analiza informatilor
poate fi eficientizatd este un demers cel putin
oportun.

O astfel de lucrare este Analiza cognitiva,
argumentativa §i discursiva in Intelligence,
semnatd de conf. univ. dr. Ruxandra Buluc si
publicatd la Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I’ (2017). Ruxandra Buluc este
conferentiaruniversitarincadrul Departamentului
ComunicarestrategicddinUniversitateaNationala
de Aparare ,,Carol I”’. Volumul pe care 1l aducem
in atentia dumneavoastra se remarcd printr-o
abordare transdisciplinara si interdisciplinara a
mecanismelor si schemelor cognitive, cu valoare
in 1intelegerea, decodificarea si transmiterea
mesajelor explicite si, mai ales, implicite.

' Timothy Thomas, ,,Russia’s 215 Century Information War:
Working to Undermine and Destabilize Populations”, in
Defence Strategic Communications,Nr. 1/2016,p. 11, URL:
https://www.stratcomcoe.org/timothy-thomas-russias-
2 1st-century-information-war-working-undermine-and-
destabilize-populations, accesat la 10.03.2019.
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In partea introductiva, autoarea mentioneaz
ca motivatia care a stat la baza acestui demers
a constat n reducerea vulnerabilitatii sistemului
de Intelligence intr-o perioada in care numarul
atacurilor teroriste este in crestere si, implicit,
si cel al vitimelor rezultate. In opinia noastra,
Analiza cognitiva, argumentativa §i discursiva
in Intelligence constituie o lucrare stiintifica ce
poate fi valorificatd in analiza oricarui tip de risc
sau amenintare de securitate, In special al celor
care implicd procesarea unui volum mare de
informatie. Valoarea, utilitatea si oportunitatea
rezultatelor cercetdrii reunite In cele 162 de
pagini ale acestei lucrari au fost recunoscute,
printre altele, si prin acordarea Premiului pentru
scriitorii militari ,,General Alexandru Budis”
de catre Fundatia Synergetica si Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol I’ in anul 2018.

Structurat pe sapte capitole, Analiza cognitiva,
argumentativa si discursiva in Intelligence are
in centru termenul ,mindset”, concept care
,reuneste mecanismele si schemele congnitive,
din mai multe perspective, pentru a putea
propune modele de analiza viabile, care sa poatd
ajuta la gestionarea si anticiparea eficienta a unor
posibile pericole la adresa securitatii”®. Primul
capitol al lucrarii este dedicat tocmai clarificarii
cadrului teoretic din aceasta perspectiva.

In cadrul celui de-al doilea capitol, autoarea
supune analizei rolul pe care cultura si ideologiile
il au in formarea si identificarea ,,mindset-
urilor”. Argumentarea conchide ca, pentru a
evita deformarea perceptiilor prin reflectarea
propriilor valori in analiza de informatii, analistii
ar trebui ,,sa se concentreze si sa studieze nu
doar cultura tinta, ci si propria culturd pentru
a identifica acele conditiondri $i mecanisme
ale acesteia din urma’. De asemenea, avand
in vedere ca ideologiile comportd o importanta
aparte in analiza de informatii, prin aceea ca,
pe de o parte, reprezintd elemente concrete,
militante ale culturii iar, de cealalta, constituie
una din fortele ce anima oamenii si 1i determind
sa Intreprinda actiuni, ,,0 bund intelegere a

2 Ruxandra Buluc, A4naliza cognitiva, argumentativa i
discursiva in Intelligence, Editura Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2017.

3 Ibidem, p. 47.

componentelor revendicarilor, emotiilor asociate
acestor ideologii pot ajuta analistii de informatii
sa identifice vulnerabilitati, riscuri si amenintari,
care apar chiar 1n spatiul european si nord-
american™. In acest sens, autoarea atrage atentia
ca doua ideologii se manifesta foarte violent in
spatiul public, ambele avand o natura identitara
— nationalismul si religia.

Capitolul trei al lucrarii sondeazd modul
in care metodologia cercetdrii stiintifice poate
fi valorificatd in analiza de informatii pentru
elaborarea prognozelor si anticiparilor de
Intelligence. Autoarea pleacd de la premisa ca
metodologia cercetarii stiintifice nu poate fi
aplicata ca atare, in forma in care a fost utilizata
in domeniul stiintific de origine, ci doar dupa
o adaptare la domeniul de Intelligence. Prin
urmare, este realizata o trecere in revista a celor
mai importante metode ale cercetarii stiintifice
pentru a identifica modalitatile in care ele pot fi
transferate la domeniul analizei de informatii.
Din acest punct de vedere, concluzia este ca
metodologiile analizate constituie reflectari
ale celor doud componente ale mindset-ului
identificate anterior: sistemul de cunostinte si
elaborarea de ipoteze.

Mai departe, in cel de-al patrulea capitol al
volumului in care este analizat rolul discursului
in analiza de informatii, R. Buluc propune
utilizarea analizei critice a discursului (ACD)
in analiza de informatii. Autoarea subliniaza ca
atunci cand este aplicatd la nivel interpretativ
(decodarea informatiilor transmise in diverse
forme discursive), ACD poate contribui nu doar
la identificarea rapida si corecta a mindset-urilor
care opereaza in culturile din care provind datele,
ci si la recunoasterea de catre analisti a mindset-
urilor specifice propriei culturi. In consecinta,
produsele de analiza vor fi ,,mai putin viciate
de de incongruentele inerente diferentelor
ideologice si culturale™.

In capitolul cinci al volumului, autoarea
isi Indreapta cercetarea asupra masurii in care
evolutiile din mediul digital influenteaza analiza
de informatii. In urma analizei, reiese ca Internetul

4 Ibidem, pp. 47-48.
5 Ibidem, p. 88.
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poate consistui o sursd primard de informatii
referitoare la cultura, ideologii, convingeri,
valori si cursuri de actiuni ale tintelor analizei.
De asemenea, evolutiile in domeniul tehnologic
pot veni in sprijinul comunitétii de informatii in
vederea procesarii cantitatilor mari de date care
ii parvin. In plus, mediul virtual favorizeaza
impartasirea de informatii, discutiile, chiar
si contradictorii, avand aport la consolidarea
valorii rapoartelor de informatii. Aceasta cu atat
mai mult cu cat interactiunea dintre specialisti
poate scoate in evidentd mindset-urile, evitandu-
se astfel evitarea capcanelor cognitive pe care
acestea le cauzeaza.

Penultimul capitol al lucrarii aduce in atentie
relatia dintre comunitatea de analisti si factorii de
decizie, de cele mai multe ori tensionata. In acest
sens, autoarea 1si propune sa cerceteze ce tipuri de
tensiuni, neintelegeri si bariere comunicationale
exista intre analisti si decidenti, cum ar fi
cerintele nerealiste, politizarea informatiei,
ambiguitatea rapoartelor de informatii. Studiul
acestei problematici reflectd ca sursa acestor
incongruente rezida in specificul misiunii
fiecarei parti — investigarea in cazul analistilor,
respectiv actiunea in situatia decidentilor.
Sunt, de asemenea, evidentiate riscuri aferente
relatiei dintre analisti si decidenti (incercarea
de a politiza analiza de informatie cu scopul
de a usura procesul decizional, posibilitatea ca
analistii sa 1si piardd obiectivitatea daca sunt
implicati in procesul decizional). A doua finalitate
a acestei sectiuni este identificarea unor posibile
solutii pentru a Tmbunatati si facilita cooperarea
intre cele doud comunitati. Aceastd directie de
cercetare reflecta, In cele din urma, ca una dintre
cele mai eficiente modalitati de a Tmbunatati
raportul dintre analisti si decidenti pe termen

lung este calibrarea procesului edutional pe doua
directii: educarea analistilor in situatii concrete
pentru a spori eficienta procesului de analiza si
de producere de rapoarte, respectiv educarea
decidentilor referitor la scopul si rolul pe care
analiza de informatii il au in cadrul procesului
decizional.

In final, mecanismele propuse sunt testate
in cadrul unui studiu de caz asupra atacurilor
teroriste de la Londra, din 7 iulie 2005. Dupa
trecerea in revistd a evenimentelor si actorilor
implicati, acestea sunt analizate valorificind
mecanismele de investigare dezvoltate: impactul
mindset-urilor analistilor si  decidentilor in
analiza de informatii, valorificarea metodelor
de cercetare stiintifica in generarea ipotezelor
de lucru, utilizarea analizei critice a discursului
pentru identificarea, respectiv analiza dinamicii
relationale dintre diversele structuri implicate
in colectarea si analiza informatiilor, dar si in
procesul de adoptare a deciziei.

Cu o puternicd fundamentare bibliografica
si beneficiind de o analizd optim structurata,
volumul Analiza cognitiva, argumentativa
si discursiva in Intelligence poate constitui
un instrument util nu doar pentru furnizorii
de Intelligence si beneficiarii produselor de
Intelligence, desi acestia reprezintd principalii
destinatari ai lucrarii, ci si pentru toti cei care,
intr-un mod sau altul, sunt furnizeaza sau
beneficiaza de informatie n domeniul securitatii.
Mai mult, in ciuda motivatiei enuntate mai
sus, aplicabilitatea cercetarii nu se limiteaza la
fenomenul terorismului international, aceasta
putand fi extinsa si la nivelul altor provocari de
securitate.

Dr. Cristina BOGZEANU*

* Dr. Cristina BOGZEANU este cercetdtor stiintific gradul II in cadrul Centrului de Studii Strategice de
Apdrare si Securitate, din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 17, Bucuresti. E-mail: bogzeanu.

cristina@unap.ro
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Le mulfumim celor interesati sd publice In revista stiintifica bilingva Impact strategic $i le supunem
atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aibd in vedere la redactarea articolelor.

PRINCIPALELE CRITERII DE SELECTIE

v'Circumscrierea in aria tematici a revistei — studii strategice si de securitate si in
urmatoarele domenii: actualitatea politico-militard; tendinte si perspective in domeniile securitate,
aparare, geopolitica si geostrategie, relatii internationale, societatea informationald; problematica
pacii si a razboiului; managementul conflictelor; strategie militard; securitate cibernetica

v’ Originalitatea — argumentare proprie; caracter de noutate; sa nu fi fost publicat anterior

v' Caracter stiintific/academic al lucrarii — stil neutru, obiectiv, argumentarea afirmatiilor si
precizarea tuturor resurselor bibliografice utilizate

v’ Bibliografie relevanti, care sd cuprinda lucriri de prestigiu si surse recente, redactata conform
modelului prezentat in Ghid

v Redactarea in limba romani si in limba engleza si corespundi standardelor academice

v" Adecvarea la normele editoriale adoptate de revisti, expuse in continuare.

DIMENSIUNEA ARTICOLULUI SI NORME DE EDITARE

v Dimensiunea articolului poate varia intre 6 si 12 pagini (intre 25.000 si 50.000 de cuvinte),
inclusiv notele de subsol, bibliografia si figurile.

v’ Setiri pagina: margini 2 cm, format A 4

v’ Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 12, spatiere la 1 riand, cu
diacritice.

v" Denumirea fisierului in limba romana trebuie sa contind numele autorului si titlul articolului si
nu se scrie cu diacritice. Salvarea se va face ca document Word (.doc/.docx).

STRUCTURA ARTICOLULUI

v" Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold, font 24)

v O prezentare de autor succintd, care sa cuprindd urmatoarele elemente (dupa caz): grad
militar, titlu didactic/cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, functia detinuta la principala afiliere
institutionald, Tn cazul doctoranzilor — domeniul cercetarii, universitatea —, orasul, tara de resedinta,
e-mail.

v" Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte (caractere italice)

v 6-8 cuvinte-cheie (caractere italice)

v’ Introducere/Consideratii preliminare (nu se numeroteaza)

v Doui-patru capitole, eventual sub-capitole

v" Concluzii (nu se numeroteaza)

v" Optional, dacd se considera util pentru argumentare, pot fi incluse in articol tabele/grafice/
imagini, cu trimitere din text catre acestea. Pentru a fi asigurata lizibilitatea, acestea vor fi
expediate redactiei si separat, odata cu articolul, in format .jpeg / .png / .tiff.

In cazul tabelelor, deasupra se scrie, ,,Tabelul nr. X: titlu”, iar in cazul imaginilor eg. harti, etc.,

dedesubt se scrie Figura nr. X: titlu”. In ambele cazuri, se mentioneaza sursa (daci este cazul)
dedesubt.
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Articolul va cuprinde note de subsol si bibliografie, dupa modelul ilustrat in cele ce urmeaza.

Toate sursele bibliografice citate se indicad in limba in care au fost consultate, cu transliteratie n
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Exemplu de articol preluat de pe internet: John N. Nielsen, ,,Strategic Shock in North Africa”,
in Grand strategy: the View from Oregon, 3.03.2011, URL: http://geopolicraticus.wordpress.
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BIBLIOGRAFIE

Se vor mentiona toate lucrarile studiate. Sursele se ordoneaza alfabetic, dupa numele autorului,
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EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeazi conform procesului double blind peer
review, de catre cadre didactice universitare si cercetatori stiintifici specialisti in domeniul in care se
circumscrie articolul. Identitatea autorilor nu este cunoscuta de evaluatori, iar numele evaluatorilor
nu este dezvaluit autorilor.

Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor, ele reprezentand argumentul
pentru acceptarea/respingerea articolelor.

a) acceptarea articolului spre publicare ca atare sau cu modificari minore;

b) acceptarea articolului spre publicare cu modificari/completari de substanfa sau

¢) respingerea articolului.

Aducem la cunostinta autorilor ca, anterior evaluarii, articolele sunt supuse unui proces de analiza
antiplagiat (Wwww.sistemantiplagiat.ro).
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TERMENE DE PREDARE:

Articolele vor fi trimise in format electronic in limba romdnd (spre a fi evaluate) la adresa de
e-mail a redactiei, impactstrategic@unap.ro.

Versiunea in limba engleza a articolului se preda redactiei in termenul stabilit de comun acord
(termen standard: doud sdptamani) si va corespunde formei finale a materialului in limba romana.

Traducerea in limba engleza (British English sau American English, respectand principiul
consecventei) trebuie sa fie completd si corectd, corespunzatoare standardelor academice, intrucat
editia n limba engleza este indexatd in baze de date internationale si difuzata comunitatii stiintifice
internationale.

Primim articole pe tot parcursul anului.

NOTA BENE:

Autorilor nu li se cer taxe pentru publicare si nici nu sunt remunerati.

Redactia 1si rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se impun pe text.

Citatele din lucrari/documente oficiale (legi, tratate etc.) si din declaratiile existente in limba
engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca atare din original.

Ghilimelele se noteaza astfel: In limba romana ,,...”, iar in limba engleza: “...”.

Materialele nu vor contine informatii clasificate. Personalul militar si civil angajat al MApN
va trimite materialele destinate publicarii insotite de avizul structurii de securitate al unitatii
in care este incadrat autorul.

Responsabilitatea privind continutul articolelor revine in totalitate autorilor, in conformitate cu
Legea nr. 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica
S1 inovare.

Articolele publicate sunt supuse legii copyright. Toate drepturile sunt rezervate Universitdfii
Nationale de Aparare ,,Carol I”, indiferent daca se are in vedere intregul material sau numai o parte
a acestuia, 1n special drepturile privind traducerea, retiparirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele,
difuzarea prin mass-media, reproducerea pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in baze de date.
Sunt autorizate orice reproduceri, fard perceperea taxelor aferente, daca este precizata sursa.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului. Trimiterea articolului catre
redactie constituie implicit acordul autorului in privinta celor expuse.

Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru, http://impactstrategic.
unap.ro/index.html, sau puteti contacta redactia la adresa de e-mail: impactstrategic(@unap.ro.
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