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CUVANTUL EDITORULUI

Stimati cititori,

Editia de fata inglobeaza numerele 1 si 2, aferente anului 2018 (66-67) si cuprinde o colectie de
opt articole, la care se adauga rubrica Note de lectura si traditionalul Ghid pentru autori.

Revista este deschisd de rubrica Securitate si strategie militard, unde am inclus doud materiale
referitoare la amenintarile de tip hibrid, semnate de militari cu experientd, ai caror nume este rezonant
pentru comunitatea academica nationald, realizate in coautorat cu tineri cercetdtori doctoranzi.

Astfel, colonel prof. univ. dr. Iulian Martin si drd. Lisa-Maria Achimescu au relevat rezultatele
unei cercetdri privind intrebuintarea prognozei in diminuarea efectelor specifice amenintarilor de tip
hibrid, realizata in cadrul proiectului PYTHIA.

Prof. univ. dr. Teodor Frunzeti si drd. Cristian Barbulescu propun un cadru de analiza cu privire
la rezilienta nationala la amenintarile hibride, pe dimensiunea de promovare a culturii de securitate,
articolul fiind publicat in cadrul proiectului de cercetare stiintifica intitulat ,,Cultura de securitate si
rezilienta nationala la amenintarile hibride”.

In continuare, sub titlul rubricii Concepte de apirare si securitate, am grupat trei materiale,
dintre care primele doud au fost prezentate la Atelierul de lucru in strategie cu tema: ,,Scenariile in
teoria i practica strategica”, organizat de CSSAS in data de 22 martie 2018.

In primul articol, domnul comandor drd. Ioan Mischie demonstreaza ca scenariul este un
instrument important in procesul de planificare strategica, in conditii de incertitudine.

La randul sdu, domnul cdpitan comandor Cristian Abaianiti a realizat o analiza privind rolul
abordarii cuprinzatoare in elaborarea scenariilor militare utilizand modelul PMESII.

Cel de-al treilea articol de la aceasta rubrica, realizat in coautorat de domnii doctoranzi
George-Dorinel Dumitru si Dragos-Adrian Bantas analizeaza reflectarea conceptului buna guvernare
in strategiile de securitate ale Romdniei postdecembriste.

La rubrica Geopolitici si geostrategii — tendinte si perspective am inclus, de asemenea, trei
materiale, ce se referd la Eurasia si Lumea araba. Astfel, doamna doctorand Iulia Moise aduce in
prim-plan paradoxul puterii rusesti, lansand intrebarea sa ne (mai) temem de Rusia?

In continuare, doamna docorand Magdalena Crisan ne releva rezultatele studiului domniei sale cu
privire la migratia internationala ca rezultat al socului geopolitic generat de Primavara Araba.

Nu in ultimul rand, doamna doctorand Lavinia Moiceanu a realizat o cercetare pe tema coridorului

(S}

economic China-Pakistan in lumina termenului ,, mobilitatea puterii”.

In aceastd editie, dorim si aducem in atentia cititorilor nostri, prin intermediul rubricii Note
de lecturd, o lucrare recent publicata de reputatul istoric Timothy Snyder, intitulata 7he Road to
Unfreedom. Russia, Europe, America (Drumul catre ne-libertate. Rusia, Europa, America), recenzata
de doamna conferentiar universitar dr. Ruxandra Buluc.
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In incheierea editiei, va semnalim, ca intotdeauna, Ghidul pentru autori, acesta fiind o lectura
obligatorie pentru cei care doresc sa disemineze rezultatele cercetarii in Impact strategic.

Pentru cei care descopera pentru prima datd Impact strategic, publicatia, editatd de Centrul de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, cu sprijinul Editurii Universitatii Nationale de Aparare
»Carol 1, este revista stiintifica cu prestigiu recunoscut din domeniul stiinte militare, informatii si
ordine publica, conform Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare (CNATDCU).

Publicatia apare de optsprezece ani in limba roméana si de treisprezece ani in limba engleza si
abordeaza o arie tematica complexa — actualitatea politico-militara, strategii de securitate, strategie
militard, politici, strategii si actiuni NATO si UE, problematica pacii si a razboiului viitorului,
societatea informationald, elemente si aspecte privind comunitatea de informatii. Cititorii gasesc in
paginile publicatiei analize, sinteze si evaluari de nivel strategic, puncte de vedere in care se studiaza
impactul dinamicii actiunilor pe plan national, regional si global.

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv primordial al publicatiei —,
recunoasterea calitatii stiingifice arevistei este confirmata prin indexarea in bazele de date internationale
CEEOL (Central and Eastern European Online Library, Germania), EBSCO (SUA), ProQuest (SUA)
si Index Copernicus International (Polonia), la acestea addugindu-se, recent, WorldCat si ROAD
ISSN, dar si prin prezenta in cataloagele virtuale ale bibliotecilor din institutii prestigioase de peste
hotare, precum NATO si ale unor universitati cu profil militar din Bulgaria, Polonia, Republica Ceha,
Ungaria, Estonia etc.

Impact strategic se tipareste in doua editii distincte: una in limba romana si alta in limba engleza.
Revista este difuzata gratuit in principalele institugii din sfera securitatii si apararii, in mediul stiingific
si in cel academic din tara si din strainatate — in Europa, Asia, America.

In incheiere, ii incurajam pe cei interesati si publice in paginile revistei si prospecteze si si
evalueze cu rigoare dinamica mediului de securitate si, totodatd, lansam invitatia cétre studentii,
masteranzii si doctoranzii interesati sa trimita articole spre publicare in suplimentul lunar al revistei,
Colocviu strategic, disponibil pe internet la http://cssas.unap.ro/ro/cs.htm.

Redactor-sef, colonel dr. Florian CIRCIUMARU
Directorul Centrului de Studii Strategice de Apdrare si Securitate
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INTREBUINTAREA PROGNOZEI
iN DIMINUAREA EFECTELOR
SPECIFICE AMENINTARILOR

DE TIP HIBRID

Incercarea de a intelege , amenintdrile
hibride” este extrem de dificila daca luam in
considerare atat caracteristicile ambigue ale
acestora, cdt si lipsa unui consens international.
Actualul mediu normativ international este
caracterizat de absenta unui consens in fata
incercarii de a defini amenintarea de tip hibrid,
dar §i de a-i diminua efectele negative. Avand
in vedere ca optiunile de raspuns sunt dictate
de previzibilitate, se manifesta necesitatea
stringenta de a include metodele de analiza si
prognoza a riscurilor in structura fundamentala
de conceptualizare a procesului de planificare
Strategica  orientat catre combaterea  si
ameliorarea impactului negativ al amenintarilor
hibride. Cercetarea de fata urmareste doua
directii distincte: una pur teoreticd, care se
axeaza pe cadrul international actual, aplicabil
conceptului de ,,amenintare hibrida”, la nivel
juridic, politic si militar, iar a doua, care
vizeaza analiza si extinderea cadrului teoretic
al intelegerii noastre actuale in ceea ce priveste
combatereaamenintarilor hibride sau diminuarea
efectelor negative ale acesteia, concentrdandu-ne
dincolo de limitele cadrelor conceptuale actuale
si incorporand prognoza si analiza de risc ca
mijloace de compensare/de contracarare a
prejudecatii normative internationale.

Dr. Iulian MARTIN*
Lisa-Maria ACHIMESCU**

Cuvinte-cheie: amenintari hibride; razboi
hibrid;  hibriditate; prejudecata normativa,
prognoza, previziune.

Introducere

Contracararea amenintarilor de tip hibrid,
razboiul hibrid, atacurile cibernetice, precum si
conceptul generic de securitate internationald au
devenit piloni centrali in analiza si activitatea
tuturor organizatiilor internationale, dar si
laitmotiv al tuturor discursurilor politice.
Conceptul ,,amenintare hibrida” este unul de tip
umbrela care, desi poate parea atotcuprinzator din
punctde vedere strict lingvistic, comportd unnivel
de ambiguitate ce ridicd serioase probleme din
multiple puncte de vedere: politic, juridic, militar
si al securitatii, in general. Ambiguitatea plaseaza
conceptele intr-o zona gri, golindu-le de continut
si de elementele structurale indispensabile pentru
diseminarea si punerea lor in aplicare.

1. Designul conceptual al razboiului
si al amenintarilor hibride

Daca acceptam postulatul lui Clausewitz,
care a afirmat ca fiecare epoca are propriul sau
tip de razboi, propriile limitari si perceptii si,

* Colonel prof.univ. dr. Iulian MARTIN, doctor in stiinte militare si informatii, este prorector pentru
cercetare al Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”. E-mail: imartinlfd@yahoo.com

** Lisa-Maria ACHIMESCU, expert in Sectia Management Educational a Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I” din Bucuresti, este doctorand in Informatii si securitate nationala in cadrul aceleiasi

institutii. E-mail: lisa.achimescu@gmail.com
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prin urmare ca, in fiecare epocd, conflictele
si razboaiele ar trebui analizate in parametrii
acestor particularitati', atunci, trebuie sa admitem
faptul ca acest lucru este valabil si atunci cand
ne referim la razboiul de tip hibrid, respectiv la
amenintarile hibride.

Dacé luam in discutie macro-designul ordinii
mondiale, constituit intr-o structurd internationala
unipolar-policentristd, puterea militara, ca
element esential al acestui design global, a ramas
o valoare cardinald in procesul evolutiei securitatii
nationale si internationale. Sfarsitul Rézboiului
Rece a marcat o schimbare in ceea ce priveste
aparitia, amplificarea si multiplicarea unor noi
tipuri de amenintdri asimetrice, evidentiindu-se
fenomenul cunoscut sub numele de razboi hibrid.
Caracteristicile razboiului hibrid nu se revendica
doar prin mijloacele si capacitatile sale, ci, in
principal, prin consecintele sale. Astfel, o abordare
a fenomenului dintr-o perspectiva teoretica si
conceptuald capatd valente esentiale, in vederea
intelegerii si contracardrii acestei provocari.

Multi autori vorbesc despre ,,imposibila
ambiguitate a hibriditatii”?, iar unii doctrinari
considerd cd ,amenintdrile hibride sunt 1n
mod incontestabil un concept usor fortat, chiar
exagerat™. Definitia adjectivului ,hibrid” in
dictionarul Oxford este urmatoarea: ,,avand
un caracter mixt, combinind doud sau mai
multe elemente diferite sau compuse din parti
diferite™. Adjectivul ,hibrid” a fost juxtapus
anumitor fenomene de securitate, videlicet
razboiul, conflictul si amenintarile hibride. Cand
se face referire la razboiul hibrid si la conflicte,
este descris ,metisajul diferitelor mijloace
caracteristice conflictului, atidt conventionale,
ct si neconventionale™. In documentele NATO,

' Von C. Clawsewitz, On war, New Jersey: Ed: Princeton
University Press, 1989, p. 732.

2 Eugenio Cusumano, Marian Corbe, 4 Civil-Military
Response to Hybrid Threats, Cham, Switzerland, Palgrave
Macmillan, 2018, p. 4 (n.n.: traducerea apartine autorilor
articolului).

3 Ibidem.

4 Oxford Dictionary of English 3™ edition, Oxford
University Press, 2015, p. 289 (n.n: traducerea apartine
autorilor articolului).

5 G. Lasconjarias, and J.A. Larsen, Introduction: A New
Way of Warfare, in NATO's Response to Hybrid Threats,
Rome: NATO Defense College, ed. G. Lasconjarias and
J.A. Larsen, 2015, pp. 1-13.

amenintarile hibride sunt definite ca fiind
,generate de adversari, care au capacitatea de a
folosi in mod simultan mijloace conventionale si
neconventionale in vederea atingerii obiectivelor
lor”®. Principala concluzie pe care o putem
desprinde din aceste definitii este cd, in cele din
urmad, hibriditatea are o proprietate definitorie,
si anume ,utilizarea simultand a mijloacelor
conventionale si neconventionale™”.

In ultimul deceniu, natura conflictelor
militare a trecut printr-un pronuntat fenomen
transformational,  dincolo de conflictele
conventionale dintre fortele militare apartinand
armatei, conflictele neconventionale si razboiul
hibrid, determindnd schimbari notabile in
organizarea si structura fortelor militare, In modul
lor de actiune, precum si in tehnica si mijloacele de
lupta intrebuintate. Aceasta tendintd se manifesta
la nivel global, ,,iar actorii statali se adapteaza,
se modernizeaza si isi profesionalizeaza puterea
militard, 1si revizuiesc strategiile de securitate si
doctrinele militare, dezvolta noi tehnici, proceduri
si tehnologii care, in totalitate, demonstreaza
un interes sporit fatd de mediul de securitate al
secolului al XXI-lea™.

Validitatea conceptuald a insasi notiunilor
razboi hibrid, respectiv amenintare hibrida este
adesea disputatd in discursul academic. Exista
tendinte n literatura de specialitate care contesta
existenta lor’ si curente care iau in discutie
ambiguitatea conceptelor. Semnificatia teoretica
a razboiului hibrid este consideratd de unii
doctrinari ca fiind mult prea neclara si ambigua
pentru a prezenta o valoare reala, concludenta.'”
Faptul cd amenintarile hibride, razboiul hibrid
si conflictul hibrid sunt utilizate ca notiuni
intersanjabile si fara a beneficia de clarificari

¢ NATO, 2010, BI-SC Input to a New NATO Capstone
Concept for the Military Contribution to Countering
Hybrid Threats, 2014, MC 0411/2: NATO Military Policy
on Civil-military Cooperation (CIMIC) and Civil-military
Interaction (CMI), http://www.act.nato.int/images/stories/
events/2010/20100826_bi-sc_cht.pdf.

" Eugenio Cusumano, Marian Corbe, op. cit., p. 6.

8 C. Ionita, ,,Este razboiul hibrid ceva nou?” in Impact
Strategic, nr. 4 (52)/2014, p. 65.

° B. Renz, ,,Russia and ‘Hybrid Warfare’”, Contemporary
Politics 22 (3), 2016, pp. 283-300.

10 J. Asmussen, S. Hansen, and J. Meiser, ,,Hybride
Kriegsfiihrung — eine neue Herausforderung?”, Kieler
Analysen zur Sicherheitspolitik, nr. 43, 2015, p. 23.
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specifice de ordin substantiv si medotodologic
care sa le diferentieze contribuie, in plus, la
ambiguitatea conceptelor mentionate.

Urmarind evolutia conflictelor militare de
la inceputul secolului al XXI-lea, care tind
sa-si schimbe frecvent fizionomia, ca urmare
a Tmbindrii practicilor conventionale cu cele
neconventionale de purtare a razboiului, destinate
sa determine o mai mare letalitate a operatiilor
militare, expertii militari acordd o mai mare
importanta analizarii fenomenului razboiului, n
special in contextul diludrii utilizarii mijloacelor
clasice de purtare a acestuia. Cunoscut la nivel
teoretic ca razboi hibrid, acest nou tip de razboi
»implicd o combinatie unicd de amenintari
hibride, care permit exploatarea unei multitudini
de provocari, care, de cele mai multe ori, rezulta
din utilizarea simultana a instrumentelor de nivel
strategic si tactic”."

Daca NATO interpreteazd amenintarile
hibride ca fiind ,,generate de adversari, care au
capacitatea de a folosi in mod simultan mijloace
conventionale si neconventionale in vederea
atingerii obiectivelor lor”, potrivit Centrului
european de excelentda pentru combaterea
amenintarilor hibride, inaugurat in 2017,
»amenintarile hibride sunt metode si operatii care
vizeazd vulnerabilitdtile adversarului”, utilizand
o ,,gamd de metode si operatii foarte extinsa”.
Conceptul ,,rdzboi hibrid” a fost popularizat
in lexiconul teoriei militare pentru a descrie
conflictul din 2006 dintre Israel si Hezbollah.'?

Rézboiul hibrid reprezintd o noua fateta
a amenintdrilor neconventionale pe fundalul
unei tehnologii dezvoltate, in care actorii statali
sau nonstatali pot alege dintr-o multitudine de
tactici si tehnologii, pe care le pot amalgama in
proceduri si tehnici inovatoare care sa le satisfaca
aspiratiile politice, militare si culturale proprii,
bazate pe pozitia lor geostrategica si pe ideologia
geopoliticd. Combinarea mai multor tehnici
in desfasurarea unui conflict nu aratd neaparat
interesul major al actorilor statali, c¢i, mai degraba,
pierderea importantei si a semnificatiei unor
anumite practici ale razboiului, inlocuindu-le cu

"C. Tonita, op. cit, p. 64.
12 Hybrid War: A Definition and Call for Action, http://yris.
yira.org/comments/2323, accesat la 27.05.2018.

tactici si tehnici hibride pentru a realiza efecte
strategice si obiective politice.

Daca industrializarea secolului al XX-lea a
condus la escaladarea conflictelor conventionale,
perioada actuala, profund marcatd de revolutia
informationald, se caracterizeaza prin reducerea
personalului armatelor si printr-un potential
tehnologic avansat al mai multor actori statali
super-dezvoltati, prin disparitati tehnologice
majore Intre state, insotite de reduceri substantiale
ale bugetelor militare si de acces restrictionat
la resurse si informatii. Aceastda imbinare de
caracteristici atribuie un caracter neconventional
actiunilor militare si politice intreprinse la
nivelul coalitiilor, aliantelor si organizatiilor
internationale, precum NATO, ONU sau UE,
care sunt nevoite sa contracareze actiunile
militare, paramilitare si politice ale actorilor
statali si nonstatali care Intreprind actiuni ostile,
in contextul existentei unei evidente inegalitati in
utilizarea resurselor economice si tehnice, cat siin
ceea ce priveste aplicarea si respectarea normelor
de drept international in materie. Contracararea
unor astfel de actiuni este cu atat mai dificila
pentru statele si organizatiile apartinand spatiului
nord-atlantic, avand in vedere ca hibridizarea nu
echivaleaza pentru acesti actori internationali
cu abandonul normelor care stau la baza ordinii
internationale.

Pentru contracararea unor astfel de
discrepante, forta adversa, fie ca este vorba de o
entitate statald sau nonstatala, trebuie sa combine
operatiile conventionale, neconventionale si
teroriste specifice mediului informational.

Hibridizarea este considerata a fi un proces
continuu, intrinsec tuturor fenomenelor sociale
si politice.”® Conceptualizarile razboiului hibrid
ne oferd o intelegere distorsionata a rdzboiului
contemporan, deoarece, in mod obisnuit,
conceptul de razboi are o tendintd inerentd
de a se eschiva si de a profita de practicile si
norme recunoscute, care domina actualul mediu
international de securitate.'

13 A se vedea R. Rosaldo, Foreword, in Hybrid Cultures:
Strategies for Entering and Leaving Modernity, ed. N.G.
Canclini, xi—xvii, Minneapolis: University of Minnesota
Press, 2005.

4 A se vedea E. Luttwak, Strategy: The Logic of War and
Peace, Cambridge, MA: Harvard University Press. 1987.
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Se considera ca viitoarele conflicte militare
vor prezenta trei caracteristici importante, in
special in functie de capacitatea de adaptare
la realitatile existente in fizionomia mediului
operational contemporan:

e razboiul conventional va deveni super-
tehnicizat, susceptibil de a fi sustinut de un numar
redus de actori internationali, ludnd in considerare
costurile pe care le genereaza si nivelul avansat
de tehnica necesara;

o generalizarea utilizarii razboiului hibrid,
caracterizat de Tmbinari la nivelul utilizarii
tehnicii si al implementarii doctrinelor politico-
militare;

e generalizarea conflictelor asimetrice,
ca rezultat al hibridizarii militare si societale
mentionate.'

Desi nu putem considera rdzboiul hibrid
ca fiind o veritabilda forma noud de ducere a
razboiului, acesta constituie un concept cheie in
cadrul incercarilor viitoare de conceptualizare
teoretica a conflictelor. Aceastd conceptualizare
sau, mai bine zis, reconceptualizare ar include, de
asemenea, un deziderat de reevaluare a normelor
juridice aplicabile conflictelor moderne, care nu
se suprapun perfect normelor care se aplica jus
ad bellum (dreptul de a declansa un razboi) si
jus in bello (comportamentul partilor implicate
intr-un conflict armat).'®

Lipsa de eticd si de echilibru juridic intre
actorii statali care respectd normele juridice
internationale si cei care nu le respecta poate
avea, cu siguranta, repercusiuni asupra succesului
operatiilor militare, atat in cadrul scenariilor de
razboi traditional, cat si hibrid."”

Desi, In general, se considera despre conceptul
de lawfare'® ca se pliaza, in egala masura, pe toate
tipurile de razboaie, se pare ca razboiul hibrid
este, in mod special, susceptibil acestui tip de
actiuni, deoarece normele legale sunt considerate
a fi cele mai potrivite pentru a fi utilizate ca parte

15 C. Tonita, op. cit, pp. 65-66.

16Sascha Dov Bachmann and Andres B. Munoz Mosquera,
Hybrid Warfare as Lawfare: Towards a Comprehensive
Legal Approach, in Eugenio Cusumano, Marian Corbe,
A Civil-Military Response to Hybrid Threats, Cham,
Switzerland, Palgrave Macmillan, 2018, p. 61.

17 Ibidem, p. 62.

8 N.n.: Prin conceptul de lawfare se intelege utilizarea
dreptului ca instrument de razboi.

aunor abordari defensive sau ofensive' de succes
ale conflictelor secolului al XXI-lea.

Analiza teoreticd a actiunilor militare, atat a
celorconventionale, catsiacelorneconventionale,
necesitd realizarea unor delimitdri conceptuale si
teoretice clare, avand in vedere existenta unui
numdr mare de paradigme si a unei game largi
de formulari, 1n special 1n ceea ce priveste noile
tipuri de conflicte. Discutia privind dihotomia
dintre cele doud tipuri de actiuni militare —
conventionale si neconventionale — trebuie sa
tind seama de atat de diferitele tipuri de razboi,
precum razboiul clasic, rdzboiul neconventional,
razboiul asimetric, razboiul nuclear, razboiul
de gherila, razboiul civil, razboiul bazat pe
retea, razboiul impotriva terorismului, razboiul
informational, razboiul hibrid, cat si de specificul
diferitelor tipuri de operatii militare, cum ar fi
operatiile militare postconflict, operatiile de
stabilitate si de sprijin, operatiile de impunere
si mentinere a pacii, de ajutor umanitar sau
operatiile psihologice.?

Rézboiul hibrid a devenit un concept din ce
in ce mai cuprinzator, folosit pentru a caracteriza
toate tipurile de razboi care nu pot fi perfect
incadrate Intr-o categorie traditionald de razboi,
si se gasesc Intr-o zona gri, de confluenta.

»Amenintarile hibride includ o gama completa
de diferite tipuri de razboi, inclusiv capabilitéti
conventionale, tactici si formatiuni neregulate,
acte teroriste, inclusiv violenta si constrangere
fara discriminare, precum si incélcari ale legii
penale. Rézboaiele hibride pot fi duse atat de cétre
state, cat si de catre o mare varietate de actori
nonstatali (sponsorizati sau nu de catre state).
Aceste activitati multifatetate pot fi conduse
de unitati separate sau chiar de aceeasi unitate,
dar, 1n general, sunt coordonate la nivel operativ
si tactic si armonizate cu actiunile militare
principale, pentru a se obtine efecte sinergice la
nivelul dimensiunilor fizice si psihologice ale
conflictului.””!

19 Sascha Dov Bachmann and Andres B. Munoz Mosquera,
op. cit.

2 Teodor Frunzeti, ,,Actiuni asimetrice, neconventionale
si hibride in razboiul secolului al XXI-lea” in Impact
Strategic, nr. 1, 2013, pp. 7-8.

2l Frank G. Hoffman, Conflict in the 21st Century: The
Rise of Hybrid Wars, Arlington, VA: Potomac Institute
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In acest context, o atentie deosebita trebuie
acordatd amenintarilor hibride si incorporarii
metodelor de prognoza side analizd in planificarea
strategicd, ca mijloace viabile de ameliorare a
consecintelor negative ale unui mediu operational
volatil, incert, complex si ambiguu®.

2. O perspectiva normativa

Este extrem de important sa intelegem ca
existenta razboiului hibrid nu schimba normele
juridice internationale aplicabile conflictului
interstatal si a legalitatii sale.” Articolul 2(1)-(5),
respectiv 42 si 51, al Cartei ONU?, articolul 5 din
Tratatul Nord-Atlantic, precum si articolul 42(7)
din Tratatul privind Uniunea Europeana constituie
unitatile de masura n evaluarea legalitatii oricarei
actiuni care implica utilizarea fortei. In cazul
razboiului hibrid, trebuie luate in considerare
doud aspecte principale de o importanta deosebita:
in primul rand, daca agresiunea indeplineste
cerinta de prag caracteristic unui ,,atac armat”,
ca o incdlcare evidentd a prevederilor Cartei
Natiunilor Unite, 1n utilizarea fortei armate
impotriva integritatii teritoriale, independentei
politice sau suveranitatii unui actor statal si, in al
doilea rand, daca respectivul atac poate fi atribuit
cu certitudine agresorului.?

Dupa cum sublinia intr-un interviu Sascha Dov
Bachmann, ,,daca un tip de atac hibrid, singur sau
cumulativ, reprezinta o actiune de utilizare a fortei
si daca atinge pragul unui ,,atac armat” pentru a
se justifica un raspuns militar in conformitate cu
articolul 51 din Carta ONU — si ce forma ar putea
avea respectivul raspuns — sunt intrebdri care
isi gasesc cu greu un raspuns. Ele sunt specifice
fiecarei situatii in parte. In plus, atribuirea

for Policy Studies, December 2007, p. 8 (n.n.: traducerea
apartine autorilor articolului).

2 N.n.: din limba engleza VUCA: volatile, uncertain,
complex and ambiguous.

# Sascha Dov Bachmann, Andres B. Munoz Mosquera, op.
cit., p. 64.

24 Natiunile Unite, Carta Natiunilor Unite, 24 October
1945, 1 UNTS XVI, art. 2(1)-(5), disponibil la https://
treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf, accesat
la 28.05.2018.

# S. Bachmann and A. Paphiti, ,,Russia’s Hybrid War and
its Implication for the Defence and Security in the United
Kingdom?”, 44 (2) Scientia Militaria, South African Journal
of Military Studies, 2016, p. 46.

respectivei actiuni se poate dovedi problematica.
Mai mult chiar, razboiul hibrid — cu posibilele
sale elemente de atac cibernetic, terorism, razboi
asimetric etc. — ar putea sa nu atinga pragul unui
astfel de atac si, astfel, sa permita statelor afectate
sd ,,nege” existenta unui astfel de razboi pentru
a-si continua relatiile diplomatice, activitatea
comerciala etc. cu statul ,,agresor”. Un astfel
de comportament ar putea submina aliantele
existente si ar putea slabi relatiile de respect
reciproc la nivel international”*.

Razboiul hibrid ofera un generos fundament
pentru utilizarea diferitelor instrumente de
putere. Folosirea lawfare ca arma constituie
un astfel de instrument de putere, intrucat
fenomenul se concentreazd pe transformarea si,
apoi, exploatarea paradigmelor juridice actuale,
fie prin masuri nocive, fie benefice.

Obiectivul final pe care il urmareste lawfare
nu este numai in jus in bello, ci se indreaptd si
catre domenii legate de interpretarea si punerea
in aplicare a obligatiilor internationale, care
adreseaza in special jus ad bellum. Razboiul
hibrid modern si utilizarea lawfare nu constituie
doar o amenintare la adresa pacii si securitatii
internationale, ci, In egald masurd, contravine
normelor juridice nationale si internationale
actuale, prin provocarile adresate ordinii juridice
internationale siprin contestarea status-quo-ului. in
mod paradoxal, desi ,,ceata provocata de lawfare”?’
lasd 1n urma sa un lung sir de ambiguitati, devine
mai clard importanta rolului pe care acesta il
joaca efectiv in cadrul mai larg al razboiului
hibrid. Intr-o astfel de situatie particulara, lawfare
foloseste cu prisosinta orice ambiguitate juridica
si incearcd sd conteste pragurile legale si liniile
de delimitare gresit trasate. In momentul in care
lawfare este aplicata de catre un adversar, fie ca
este vorba de un actor statal sau nonstatal, acesta
poate profita de inadvertentele sau constrangerile

% 4 se vedea Interviul lui Sascha Dov Bachmann,
http://remotecontrolproject.org/interview-sascha-dov-
bachmann, accesat la data de 28.05.2018 (n.n.: traducerea
apartine autorilor articolului).

27 Aceasta expresie a fost utilizata in lucrarea The Fog of
War: Eleven Lessons from the Life of Robert S. McNamara,
un documentar american din 2003, despre fostul Secretar
al Apararii al SUA, Robert S. McNamara, in care prezenta
opiniile sale vis-d-vis de caracteristicile razboiului modern
si cu aplecare cdtre ante-mentionata ambiguitate.
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legale impuse oricarui actor compliant (care
respectd prevederile dreptului international
public), fapt care determind aparitia ,,razboiul
asimetric care face abuz de drept”.?®

Se poate afirma ca, in razboiul hibrid, ca
urmare a manipuldrii dreptului international
si a proceselor judiciare, dreptul international
umanitar (DIU) si dreptul international al
drepturilor omului (DIDO) ar putea fi pervertite
sau, pur si simplu, ar deveni inaplicabile. Acesta
constituie rezultatul faptului ca dreptul aplicat
intr-un mediu de conflict hibrid oferd doar
raspunsuri incomplete, sau chiar raspunsuri
gresite.”” Mai important, aceasta lipsa de echilibru
juridic isi trage seva din ideea ca respectarea legii
ar deveni ireconciliabild cu interesele partilor
aflate in conflict.*® Astfel, putem concluziona ca
existd o ,,utilizare zeusianad” proactiva, pozitiva a
dreptului, care vizeaza neutralizarea puterii letale
a ,,utilizarii hadesiene”.?!

Pentru a avea o reusitd utilizare zeusiand a
dreptului este nevoie de sprijinul conducerii
politice si militare, precum si de o planificare
prealabila, de instruirea continud cu privire la
modul in care sd se prevada si sd se contracareze
utilizarea instrumentelor legale intr-o maniera
hadesiana. Numai o abordare juridica de tip
cuprinzator va garanta ca ,leadershipul militar
si politic al tarilor care respectd legea ramane
in continuare angajat intr-o utilizare pozitiva,
zeusiana a lawfare si va fi capabil sa neutralizeze
aplicarea hadesiand a lawfare™>.

Conflictele din Ucraina, Irak si Siria au
redirectionat atentia societdtii internationale
asupra ,,razboiului hibrid”, in care combatantii
folosesc o combinatie de tactici militare si
nonmilitare pentru a-si atinge obiectivele.
Rusia poartd un adevarat /awfare in ceea ce

8 A se vedea http://www.theLawfareproject.org/what-is-
Lawfare.html, accesat la 28.05.2018.

# T. Pfanner, ,,Asymmetrical warfare from the perspective
ofhumanitarian law and humanitarian action”, International
Review of the Red Cross, Vol. 87, No. 857, 2005, p. 165.

30 Ibidem.

31 Sascha Dov Bachmann, Andres B. Munoz Mosquera,
op. cit., p. 70; autorii utilizeaza dihotomia dintre cele doua
personaje mitologice — Zeus si Hades — pentru a descrie
plastic cele doua tipuri de utilizare a lawfare.

32 Sascha Dov Bachmann and Andres B. Munoz Mosquera,
op. cit.,,p. 71.

priveste conflictul din Ucraina, prin ,,utilizarea
dreptului ca arma pentru a manipula paradigmele
juridice™. Lawfare este folosit de Rusia atat in
interiorul, cat si In afara zonei de conflict armat,
deoarece Rusia demonstreazd cd utilizarea
lawfare reprezinta o constantd a politicilor sale
externe — aceea de a folosi toate instrumentele
de putere aflate la dispozitia sa pentru a-si atinge
obiectivele politice si geostrategice.™

Dupa dizolvarea Uniunii Sovietice, Ucraina
a transferat pe teritoriul rusesc toate armele
nucleare aflate pe teritoriul sdau. Memorandumul
de la Budapesta a fost semnat in 1994 de catre
Ucraina, Statele Unite, Rusia si Regatul Unit, iar
semnatarii au convenit sd ,,respecte independenta,
suveranitatea si frontierele actuale ale Ucrainei”
si sd ,,se abtind de la amenintarea sau utilizarea
fortei Tmpotriva integritatii teritoriale sau a
independentei politice a Ucrainei”®. Purtatorul
de cuvant al Ministerului rus al Afacerilor
Externe, Alexander Lukashevich, raspunzand la
o intrebare intr-o conferintd de presa, vorbeste
despre situatia Memorandumului de la Budapesta:
,in Memorandum, ne-am angajat si ne abtinem
de la amenintarea sau folosirea fortei impotriva
integritatii teritoriale sau a independentei politice
a Ucrainei. Si aceastd prevedere a fost respectata
pe deplin. Niciun foc nu a fost tras pe teritoriul
ucrainean 1n perioada sau inainte ca populatia din
Crimeea si Sevastopol sd se hotdrasca cu privire
la statutul peninsulei. Majoritatea covarsitoare
a populatiei din Crimeea si Sevastopol, intr-o
exprimare libera a vointei lor, si-a exercitat
dreptul la autodeterminare si Crimeea a revenit la
Rusia. In ceea ce priveste incercirile de a ne acuza
de interventia militard in cadrul evenimentelor
desfasurate in sud-estul Ucrainei, autorii acestor
afirmatii nu au prezentat incd nicio dovada
concludenta. Mai mult, nici iIn Memorandumul de
la Budapesta, nici intr-un alt document, Rusia nu
s-a angajat sa forteze o parte a Ucrainei sa ramana
ca parte a statului rus Impotriva vointei populatiei

33 C. Dunlap, ,,Lawfare Today: A Perspective”, YALE
Journal of International Affairs, Winter 2008, p. 146.

34 Ibidem.

3% Memorandumul de la Budapesta, semnat la 5 decembrie
1994, la Budapesta, in Ungaria, intre Ucraina, Statele
Unite, Marea Britanie si Rusia.
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locale. Pierderea integritatii teritoriale a Ucrainei
a reprezentat rezultatul unor complicate procese
interne, cu care Rusia si obligatiile care i revin
in temeiul Memorandumului de la Budapesta nu
au nimic de-a face.”*

Declaratia este un exemplu de manual cu
privire la metodele de razboi hibrid, si anume
negarea plauzibila, afirmand ca ,,niciun foc nu
a fost tras pe teritoriul ucrainean in perioada sau
inainte ca populatia din Crimeea si Sevastopol sa
se hotdrasca cu privire la statutul peninsulei” si
denaturarea intentionata cu privire la domeniul
deaplicare al obligatiilor care decurgeau din tratat,
creand astfel, iIn mod intentionat, o naratiune
menitd sd deruteze opinia publicd. Anexarea
Crimeii a fost o operatie de succes pentru Rusia si
a fost realizata prin utilizarea ,,afirmativa sau rau
intentionata’’ a razboiului hibrid si a lawfare.

Se poate afirma, in mod incontestabil, ca
situatia din Ucraina demonstreaza clar faptul ca
Rusia s-a angajat in razboiul hibrid nu numai
impotriva Ucrainei, ci si Impotriva NATO si a
partenerilor sai prin interpretarea vadit gresita a
dreptului international. Voyger a afirmat ca ,,in
timp ce Rusia nu are controlul asupra intregului
sistem juridic international si, prin urmare, nu
este pe deplin capabila sa-1 schimbe de jure,
cu sigurantd 1Incearcad sa-i erodeze normele
fundamentale de facto.”*®

In opozitie, actorii statali care utilizeaza
afirmative lawfare, lawfare zeusian, per a
contrario culawfare hadesian, urmeaza proceduri
democratice, supuse revizuirii instantelor
judecatoresti si judecatii opiniei publice.

Actorii statali si-au Insusit lectia, intelegand
cd este necesara o mai mare flexibilitate si
un demers strategic prospectiv in abordarea

% Ministerul Afacerilor Externe al Federatiei Ruse,
purtatorul de cuvant al Ministerului Afacerilor Externe,
Alexander Lukashevich, raspunde unor intrebari mass-
media despre Memorandumul de la Budapesta, 12.03.2015,
http://www.mid.ru/en_GB/press_service/spokesman/
answers/-/asset_publisher/OyrhusXGz9Lz/ content/ id/
1091054, accesat 1a 29.05.2018.

37Sascha Dov Bachmann and Andres B. Munoz Mosquera,
op. cit., p. 68.

¥ M. Voyger, ,L-Element of RUS Comprehensive
Strategy”, NATO Land Command Izmir Land Power
Magazine, Spring 2015, Volume 1, Issue 2, p. 20 (n.n.:
traducerea apartine autorilor articolului).

unui ,,amestec de actiuni conventionale si
neconventionale, militare si nonmilitare, vizibile
si ascunse care pot fi utilizate Tn mod coordonat
de catre actorii statali sau nonstatali pentru a-si
atinge obiectivele specifice, ramanand in acelasi
timp sub pragul de care trebuie sa treaca un razboi
declarat oficial™’.

Ca orice problemad importanta de securitate
nationald, combaterea amenintarilor hibride
ramane, in principal, responsabilitatea actorilor
statali.

Concluzii

Chapea-ul atat de generos dar, in egala
masurd, atat de ambiguu al conceptului hibriditétii
se dovedeste o incercare dificild pentru sistemul
normativ contemporan, care pare oarecum
anacronic in tratarea subtilitdtii amenintarilor
hibride, creandu-se astfel un vid teoretic si practic
in planificarea strategica. Accentul nu trebuie sa
cada 1n principal pe razboiul hibrid, care poate fi
considerat in mare parte o lectie invatata, ci, mai
degraba, pe amenintdrile hibride si mijloacele
prin care putem analiza mediul operational in
vederea generarii de optiuni strategice valide de
raspuns. Orice informatie a devenit relevanta, fie
ca vorbim de preturile alimentelor, de valorile
demografice si de dezvoltarea tehnologica,
de evolutiile sociale, economice, si, mai ales,
politice, care afecteaza comportamentul tuturor
actorilor internationali semnificativi. Variabilele
cheie sunt identificate, se creeaza banci de date,
informatiile sunt prelucrate, sortate si analizate,
doar pentru a fi modelate in piese care vor alcatui
marele puzzle de intelligence. Va opta statul X
pentru o schimbare de regim, o lovitura de stat sau
sd previna razboiul civil care sta sa izbucneasca?
Toate aceste informatii sunt multifatetate:
preturile, calitatea vietii, datele demografice care
indicd un boom al populatiei sau o populatie
in curs de imbatranire (populatiile mai tinere
sunt mai predispuse la izbucniri violente decat
cele imbatranite), conditiille meteorologice si
asa mai departe. Abilitatea de a privi un actor
international, fie ca este vorba de un stat, de o

¥ Joint Framework on Countering Hybrid Threats, 2016:
para. 2.
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miscare de insurgenta, de o factiune terorista sau
chiar de un ONG, de a intelege contextul strategic
general in care functioneaza si, apoi, de arealiza o
analiza 1n profunzime, nu implica generarea unei
imagini de ansamblu atotcuprinzatoare, ci, mai
degraba, un nivel mai ridicat de predictibilitate.

Este esential sd subliniem faptul cd, din punct
de vedere conceptual, existd o distinctie intre
previziune (foresight) si prognozd (forecast),
acestia fiind utilizati In limba romand ca
sinonime. Astfel, previziunea (foresight) ofera
celui care se apleacd asupra analizei strategice
variante multiple de viitor (viitor alternativ sau
alternative futures), In timp ce prognoza utilizeaza
indicatori, tehninici de analizd si interpretare si
metodologii pentru determinarea probalitétii sau
variabilelor producerii unui eveniment pe baza
datelor disponibile. Astfel, 1a nivel organizational
sau statal, implementarea corecta a tehnicilor
de prognoza presupune si o etapa preliminard
de previziune strategica, menitd sd determine
viitorul alternativ cel mai favorabil din punctul
de vedere al intereselor stategice. Avand in
vedere complexitatea mediului contemporan
de securitate, precum si dinamica dezvoltarii
tehnologice este esentiald implementarea unor
matrice de analiza complexe, multidimensionale,
precum DIME (instrumentele diplomatic,
informatii, militar, economic) sau PMESII
(instrumentele politic, militar, economic, social,
infrastructura si informatii). Astfel, pentru
o corectd proiectare strategicd, dar si pentru
contracararea eficientda a amenintdrilor de tip
hibrid, este necesar ca, in cadrul unei abordari
multimensionale a securitatii, sa fie incorporata
atat previziunea, cat si prognoza.

fntrebuin[area previziunii Si a prognozei in
diminuarea efectelor specifice amenintarilor de
tip hibrid evidentiaza legatura Intre combaterea
instabilitatii si planificarea strategica si este
incorporatd in insdsi structura unor concepte
cheie, cum ar fi avertizarea timpurie, planificarea
strategicd, optiunile strategice de raspuns si
constituie unul dintre instrumentele principale
disponibile actorilor internationali, legati
de constrangerile juridice si de legitimitatea
actiunilor lor 1n a contracara si ameliora impactul

negativ al hibriditatii unor potentiale agresiuni.
Statele membre NATO si UE sunt obligate sa
respecte ordinea juridicd internationald, fie ea
rigida uneori, iar legea talionului nu constituie
intotdeauna un mod legitim de actiune. Orice
actiune trebuie sd respecte obligatiile stabilite
in temeiul instrumentelor internationale si
de aceea prevenirea reprezintd un element
conceptual cardinal. Desi poate parea cd jocul
nu respectd Intotdeauna principiul egalitatii de
arme, dezvoltarea tehnologica fard precedent,
accesul la lectiile invatate si o solida fundatie
strategicd menitd sd creeze premisele includerii
prognozelor in planificarea strategica, facand ca
viitorul sd pard mai putin nesigur, constituie un set
de posibile variabile pentru care putem si trebuie
sd ne pregatim. Cooperarea dintre organizatiile
militare si cele civile, precum si intelegerea
faptului ca prejudecata normativa (normative
bias), care caracterizeaza starea actuala a ordinii
juridice internationale, face ca instrumentele de
putere, mai degraba decat instrumentele juridice,
sa fie abordarea valida, constituind fundamentul
combaterii amenintarilor hibride.
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REZILIENTA NATIONALA
LA AMENINTARILE HIBRIDE
SI CULTURA DE SECURITATE.

UN CADRU DE ANALIZA

Lucrarea de fata prezinta, in prima parte,
aspecte referitoare la emergenta formelor
(hibride) de manifestare a amenintarilor de
securitate, prin descrierea factorilor care
determina §i favorizeaza evolutiile de acest
tip in interiorul sistemului international.
Ulterior, pornind de la aceste elemente
specifice, argumentam necesitatea unei noi
abordari centrate pe rezilienta in gestionarea
amenintarilor de acest gen. Abordarea pe care
o sustinem pune in centru statul-natiune — cu
diferitele sale elemente constitutive (institutii
publice, societatea civila si infrastructura critica)
— si releva cateva directii de actiune care pot fi
utile, pe dimensiunea de promovare a culturii de
securitate, in proiectarea unui model conceptual
al rezilientei nationale la amenintari hibride.

Cuvinte-cheie: amenintari hibride; razboi
hibrid, rezilientd nationala, cultura de securitate;
vulnerabilitate; fake news.

Consideratii preliminare

Evenimentele inregistrate in ultimii ani in
mediul international de securitate, incepand cu

Dr. Teodor FRUNZETI*
Cristian BARBULESCU**

anexarea Peninsulei Crimeea si destabilizarea
situatie1 de securitate din estul Ucrainei si
culminand cu proliferarea actiunilor ostile
derulate In domeniul cibernetic si informational
in scopul influentdrii perceptiilor sociale si
proceselor politice din unele state occidentale
— cum este cazul SUA si al Frantei — intra in
categoria provocadrilor de securitate emergente
care reclamad identificarea unor noi abordari in
procesele de gestionare a situatiilor de crizd la
nivelul actorilor statali si proiectarea unui cadru
eficient de cooperare la nivel regional.
Multiplicarea tiparelor hibride din ultima
perioada releva, pe de o parte, multitudinea
combinatiilor de metode si mijloace ale
agresorului, care contribuie la atingerea
obiectivului strategic al acestuia — reprezentand,
de fapt, chintesenta razboiului hibrid — si, pe de
altd parte, necesitatea aprofundarii eforturilor
conjugate, institutionale si academice, pe
problematica raspunsului la noile tipuri de
amenintari de securitate. Demersul nostru este
corelat acestui din urma obiectiv si vizeaza
dezvoltarea unui model conceptual al rezilientei
nationale la amenintari hibride care sa se bazeze
pe promovarea culturii de securitate. Un astfel de

* General (r) Teodor FRUNZETI, doctor in stiinte militare i in stiinte politice este profesor universitar
in cadrul Univesitatii ,, Titu Maiorescu” si presedintele Sectiei de stiinte militare din cadrul Academiei
Oamenilor de Stiintid din Roménia. E-mail: tfrunzeti@gmail.com

** Cristian BARBULESCU este doctorand in domeniul informatii si securitate nationali la Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol I” si asistent de cercetare in cadrul Academiei Oamenilor de Stiinta din

Romdania. E-mail: cebarbulescu@gmail.com
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model ar putea contribui la 0 mai buna intelegere
a conceptelor cu care operam — amenintarile
hibride, rezilienta nationala s cultura de
securitate — si a elementelor de interdependenta
care rezultd din intersectarea acestora.

Consideram cd un asemenea demers trebuie
sd porneasca, intr-o prima faza, de la identificarea
factorilor care determind modul de manifestare
a amenintarilor hibride, precum si a tiparelor
cunoscute, derivate din analiza actiunilor
recente din aceastd categorie. Aceste elemente
si aspectele rezultate Tn urma analizei relatiei
care se poate stabili Intre amenintarile hibride si
rezilienta nationala — ca instrument de raspuns
la acestea — pot sustine, in final, definirea unui
cadru de analiza pentru gestionarea raspunsului
la amenintari hibride, cu aplicabilitate inclusiv
pe dimensiunea de consolidare a culturii de
securitate la nivel national.

1. Amenintarile hibride — o0 noua
provocare la adresa securitatii nationale

Pentru prima data, in luna iulie 2016, pe durata
Summitului NATO de la Varsovia, combaterea
amenintarilor hibride a fost identificata ca unul
dintre domentiile prioritare de cooperare dintre UE
si NATO. In 2017, Raportul comun al Comisiei
Europene si al Inaltului Reprezentant a descris
mediul de securitate european ca fiind semnificativ
afectat de actiunile hibride: ,,Activitdtile hibride
devin o caracteristicd frecventa a mediului de
securitate european. Intensitatea acestor activitati
este In crestere, existind motive de Ingrijorare
tot mai mari legate de influentarea alegerilor,
campaniile de dezinformare, activitdtile
cibernetice ostile si autorii de acte hibride care
incearca sa i radicalizeze pe membrii vulnerabili
ai societatii pentru a actiona apoi prin intermediul
lor. Vulnerabilitatile constatate 1n raport cu
amenintarile hibride nu se limiteaza la frontierele
nationale™". In acest fel, se recunoaste, practic,
nu doar faptul ca impactul amenintarilor hibride

1 #**  Raport comun catre Parlamentul European si
Consiliu referitor la punerea in aplicare a Cadrului comun
privind contracararea amenintarilor hibride — Un raspuns
al Uniunii Europene, 2017, p. 3, URL: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:5201
7JC0030& from=RO, accesat la 12.05.2018.

excedeaza teritoriul statelor membre, resimtindu-
se la nivel european, ci si cd ,securitatea
europeand a devenit o chestiune negociatd,
contestata si combdtutd™, ca urmare a noilor
provocdri derivate din actiunile actorilor statali
si nonstatali.

Daca, in perioada Razboiului Rece, evolutiile
de securitate au fost marcate de confruntarea a
doua superputeri militare dominante 1n interiorul
sistemului international, in prezent, mediul de
securitate global este mult mai dificil de descris
in aceeasi termeni, de prevalentd a mijloacelor
conventionale de descurajare. Aceasta schimbare
nu face, Insd, ca amenintarile de securitate clasice
sa se resimta mai putin intens la nivelul actorilor
internationali. Acestea continua sd se manifeste,
dar se suprapun peste formele neconventionale de
manifestare ale amenintarilor de securitate, cele
asimetrice si hibride. Amenintarile curente sunt
multidimensionale, iar legaturile dintre diferitele
activitati care le definesc sunt neclare si, uneori,
foarte dificil, daca nu chiar imposibil de verificat.
Acest gen de amenintari, de naturd hibrida, se
manifestd la limita escaladarii conflictului dintre
doi sau mai multi actori. Dacd interesele si
obiectivele agresorului care utilizeaza astfel de
tactici nu sunt atinse si, mai ales, daca actiunile
acestuia nu sunt detectate la timp, conflictul poate
escalada intr-un razboi hibrid®. Amenintarile
hibride sunt si pot fi utilizate pentru a defini o
realitate noua In care pot fi testate noile tactici
militare?, cel mai elocvent exemplu, in acest
sens, fiind conflictul din Ucraina din anul 2014.
De aceea, pentru statele predispuse la amenintari
hibride, un prim efort ar trebui intreprins pentru
intelegerea instrumentarului utilizat in cadrul
acestor activitati ostile si al principiilor dupa care
se desfasoara aceste activitati.

Combinarea diferitelor metode si mijloace
este 0 caracteristicd omniprezentd in actiunile
militare clasice. Aceasta particularitate, desprinsa
din teoria generald a razboiului, face ca teza

2 Matti Saarelainen, Hybrid threats — what are we talking
about?,Centrul European de Excelenta pentru contracararea
amenintarilor hibride, Helsinki, 2017, URL: https://www.
hybridcoe.fi/news/hybrid-threats-what-are-we-talking-
about/, accesat la 10.05.2018.

3 Ibidem.

4 Ibidem.
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razboiului hibrid sa nu poata fi contestata (pentru
cd, in esenta, razboiul a fost dintotdeauna
hibrid!). De asemenea, acest tip de strategie,
prin care mai multe instrumente de putere sunt
utilizate simultan si complementar pentru a atinge
un obiectiv comun, a existat cu mult inaintea
anexdrii ilegale a peninsulei Crimeea si a aparitiei
gruparii teroriste Stat Islamic din Irak si Levant.
Un actor care practicd razboiul hibrid poate opta
pentru ,.escaladarea pe verticala” a confruntarii
cu tinta acestuia, prin intensificarea actiunilor
specifice unuia sau mai multor instrumente de
putere, sau pentru ,.escaladarea pe orizontala”,
prin sincronizarea mai multor instrumente pentru
a obtine un efect combinat mai mare®.

Spre deosebire de razboiul hibrid, ceea ce
este esential de retinut cu privire la amenintarile
hibride are legaturd cu interconectarea dintre
diferitele activitdti care se circumscriu acestora
si, mai mult, cu dificultatea stabilirii legéturilor
existente intre aceste activitati anterior perioadei
de manifestare a acestora, deci, In afara
cadrului consacrat al confruntarii armate sau al
razboiului.

In Cadrul comun privind contracararea
amenintarilor hibride, elaborat de Comisia
Europeana in anul 2016, este propusa o prima
definitie a amenintarilor hibride, demers care
reprezintd, in opinia noastrd, un prim punct
de plecare in procesele de operationalizare
a conceptului la nivelul statelor membre.
Amenintarile hibride sunt descrise ca un
ansamblu de ,,activitati coercitive si subversive,
de metode conventionale si neconventionale
(de exemplu, diplomatice, militare, economice,
tehnologice), care pot fi utilizate intr-un mod
coordonat de actorii statali sau nestatali pentru
a realiza obiective specifice, ramanand insa
sub limita pragului de stare de razboi declarata
oficial. De obicei, se pune accentul pe exploatarea
vulnerabilitatilor tintei vizate si pe generarea unei
ambiguitati in scopul impiedicérii proceselor
decizionale. Campaniile de dezinformare
masive, care utilizeaza platforme de comunicare
sociald pentru a controla discursul politic sau

5 Patrick J. Cullen, Erik Reichborn-Kjennerud, MCDC
Countering Hybrid Warfare, 2017, p. 8, URL: https://
assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/647776/dar_mcdc
hybrid warfare.pdf, accesat la 01.05.2018.

pentru a radicaliza, a recruta si coordona actori
intermediari pot constitui vectori ai amenintarilor
hibride™.

Gama de metode si activitdti circumscrise
amenintarilor hibride este mult mai extinsa,
spre deosebire de celelalte tipuri de amenintari,
conventionale si/sau asimetrice, cu care suntem
deja familiarizati. Astfel, daca sunt corelate
atingerii aceluiasi obiectiv strategic, actiunile
hibride pot include activitati de influentare prin
propaganda si dezinformare, presiuni economice
prin exploatarea vulnerabilitatilor unui anumit
actor (ex.: dependenta energeticd), specularea
limitarilor sau lacunelor din cadrul normativ
existent la nivel international sau actiuni
care urmaresc amplificarea sentimentului de
nesigurantd in proximitatea propriilor frontiere
(demonstratii de forta, incidente provocate la
frontiera, precum incalcarile spatiului aerian
etc.).

Amenintarile hibride se refera, deci, la
metodele si instrumentele utilizate de un potential
agresor — care poate fi un actor statal sau non-statal
— pentru a-si sustine propriile interese, strategii si
obiective’ in raport cu adversarul sau adversarii
acestora. In actualul sistem international,
multipolar si puternic globalizat, actorii statali
mai slabi sunt cei care dezvoltd tendinta de a-si
sustine propria agendd prin implementarea unor
strategii hibride in registrul actional. Acestora
li se adauga actorii nonstatali care urmadresc,
cu preponderentd, popularizarea unor succese
operationale, impunerea propriilor modele
ideologice la nivelul unei anumite comunitati si/
sau construirea unui brand la nivel regional si
global. Aceste tendinte constituie provocari pentru
statele occidentale si entitatile din care fac parte,
precum UE si NATO, care, in mod inevitabil, vor
trebui sa identifice optiuni adecvate de cooperare
pentru calibrarea raspunsului la noile tipuri de
amenintari.

In scenariile de confruntare hibrida, actiunile
neconventionale sunt din ce in ce mai prezente,

6 **% Comunicare comund catre Parlamentul European
si Consiliu — Cadrul comun privind contracararea
amenintarilor hibride Un raspuns al Uniunii Europene,
2016, p. 2, URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
RO/TXT/?uri=CELEX%3A52016JC0018, accesat la
01.05.2018.

7 Matti Saarelainen, op.cit.
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in vreme ce componenta actionald militara,
clasicd sau conventionala, este utilizatd limitat si,
de foarte multe ori, In scopul potentarii efectelor
activitatilor derulate pe alte palierele actionale
subsecvente, precum cel politico-diplomatic,
economic, informational si/sau cibernetic etc.
Noile tipuri de amenintari (hibride) se propaga
multivectorial, prezintd un grad ridicat de
sincronizare si genereaza efecte neliniare si dificil
de evaluat cu rapiditate.

Intr-un studiu recent®, elaborat cu participarea
unor experti ai Universitatii Nationale de Aparare,
Centrului de studii a amenintarilor asimetrice
din Suedia, si Centrului European de Excelenta
pentru contracararea amenintdrilor hibride din
Finlanda, sunt prezentati factorii care contribuie
la emergenta amenintarilor hibride’, respectiv:

o Schimbarea  ordinii  internationale
post-Réizboi Rece. In noul sistem international
,puterea de a schimba convingerile, atitudinile,
preferintele, opiniile, asteptarile, emotiile si/
sau predispozitiile de a actiona este astdzi mai
importanta decat puterea materiala”'. In prezent,
lumea experimenteaza ,partea Intunecatd a
globalizarii”!, rolul statului-natiune este pus in
discutie, la fel ca aliantele cu normele si regulile
care limiteaza raspunsurile la actiuni antagoniste
de tip asimetric.

e Globalizarea, tehnologiile  avansate
de comunicatii §i dezvoltarile explozive din
mediul online contribuie esential la cresterea
potentialului actional al actorilor statali, dar
si al celor nonstatali (cum sunt, de exemplu,
corporatiile multinationale, gruparile de hackeri,
grupdrile teroriste etc.) in domenii operationale
mai putin consacrate, cum este cel cibernetic si
informational.

e Aparitia unor noi domenii de confruntare,
cum ar fi cel cibernetic, unde ,,regulile jocului”
nu au fost inca create. Cu exceptia mijloacelor si
tehnologiilor cibernetice, cele mai multe dintre

8 Gregory F. Treverton, Andrew Thvedt, Alicia R. Chen,
Kathy Lee, Madeline McCue, Addressing Hybrid Threats,
Swedish Defence University, 2018, URL: https://www.
hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2018/05/Treverton-
AddressingHybridThreats.pdf, accesat la 01.05.2018.
Ibidem, pp. 1-2.

10 Ibidem, p. 1.

" Ibidem

instrumentele utilizate in conflictele hibride —
cum sunt de exemplu, propaganda si actiunile in
plan politico-diplomatic sau economice — nu sunt
noi. Actiunile derulate in spatiul cibernetic ofera
atat instrumente noi de actiune (cum sunt, de
exemplu, spionajul cibernetic, intoxicarea cu fake
news), dar si noi oportunitati pentru maximizarea
efectului instrumentelor traditionale de influenta
(politico-diplomatice, economice, informationale
etc.).

o FExploatarea potentialului oferit de
noile tehnologii media, precum §i a noilor
instrumente de influentare sociald. Viteza
ridicatd de circulatie a informatiilor, felul in
care sunt produse informatiile si modul in care
comunitdtile sociale se pot conecta dincolo de
frontierele nationale sunt rezultatul digitalizarii
si al dezvoltdrii instrumentelor social media.
Increderea, unul dintre pilonii fundamentali ai
societdtilor democratice avansate, se erodeaza
sub influenta tehnicilor moderne de manipulare.
Internetul a devenit noul ,,teren de confruntare”,
iar propaganda, dezinformarea si fake news sunt
noile arme cu care se duce razboiul.

e Delimitarea clara dintre pace §i razboi
este tot mai dificil de realizat. Prevalenta pentru
utilizarea mijloacelor neconventionale face
ca tinta vizatd de noul tip de agresiune sd nu
constientizeze starea de rdzboi in care se afla,
pana la utilizarea, disimulat sau la scara redusa, a
instrumentului militar (ex.: cazul Ucrainei).

2. Consolidarea rezilientei nationale —
optiune strategica de gestionare
a amenintarilor hibride

In ultimii ani, in mediul academic si in cel
institutional (european si national)'? se discuta
din ce in ce mai mult despre ,,rezilienta”, in afara
ariei traditionale de aplicabilitate a conceptului'®.
Daca anterior abordarile din domeniul studiilor de
securitate asupra rezilientei vizau, cu precadere,
reducerea gradului de expunere la socuri externe
a diferitelor elemente ale infrastructurii critice,

12 Astfel de trimiteri explicite se regasesc in continutul
unor documente adoptate la nivelul UE si NATO, dar si In
diversele strategii elaborate la nivel national.

¥ N.A.: n stiintele ingineresti, ecologie, stiintele sociale
(teoria organizatiei, psihologie) sau stiintele economice.
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in prezent, se pune intrebarea dacd nu cumva
acestea sunt utile si pot fi extinse si la nivelul unor
sisteme complexe adaptive, de tipul celor sociale
(organizatii private, institutii publice, comunitati
sociale sau chiar state-natiune), intr-un cadru
metodologic care sd contribuie la consolidarea
dimensiunii sociale a securitatii nationale.

De cele mai multe ori, politicile institutionale
de interventie in situatii de urgenta au constituit
instrumente de dezvoltare a rezilientei sistemelor
complexe, fizice si sociale, in urma expunerii
acestora la efectele unor evenimente extreme
din categoria calamitatilor si/sau dezastrelor
naturale, ale caror manifestare este aleatorie si
nedeterminata (deci foarte dificil de anticipat).
Statele au fost si sunt Incd preocupate, de
exemplu, de minimizarea efectelor negative, in
plan ecologic si social, generate de fenomenele
meteorologice extreme (cutremure, furtuni
tropicale, eruptii ale unor vulcani etc.). Pentru
realizarea acestui obiectiv, statele au dezvoltat
planuri de contingentd care, prin masurile
concrete de raspuns pe care le includ, contribuie
la consolidarea rezilientei societdtii si a
elementelor de infrastructura critica la aceste
tipuri de amenintari.

Analiza contributiilor din literatura de
specialitate releva faptul ca rezilienta reprezinta
atdt o caracteristica, cat siun proces al sistemelor
sociale, ambele atribute fiind observabile pe
durata sau in urma expunerii la actiuni externe cu
potential perturbator.

Rezilienta este o proprietate a sistemelor
sociale pentru ca, in principiu, orice astfel de
sistem dispune de functii autoreglatorii care le
mentin functionale, in pofida ,,avariilor” produse
de socurile externe, si le permit sd se adapteze
la noile conditii de mediu si sa se reorganizeze,
mai devreme sau mai tarziu, in sensul de a
deveni ,,antifragile”. Sistemele antifragile sunt
acele organizari care au capacitatea de a invata
din propriile experiente si profitd de pe urma
incertitudinii si a volatilitatii'®.

4Nicholas Nassim Taleb, Antifragile, Random House New
York, 2012, p. 17.

Conform lui Christophe Béné et al.'’,
rezilienta reprezintd capacitatea acestor sisteme:

e de a face fati/a rezista la provocarile
din mediul extern (rezistenta/persistenta
functionalitatii sistemelor — o atentie crescuta
trebuie acordatd elementelor de infrastructura
criticd);

e de ase adapta la schimbarile in dinamica
din mediul de securitate;

e de a se transforma n sensul de a deveni
mai puternice in fata noilor provocari de
securitate.

Capacitatea de invatare este un atribut
esential al sistemelor sociale reziliente. Lectiile
invdtate reprezintd elementele care conduc la
sedimentarea si consolidarea culturii de securitate
in organizarile sociale, de la cele specializate —
cum sunt companiile private, institutiile publice,
organizatiile neguvernametale — pand la cele
inglobante, de mari dimensiuni, cum sunt actorii
de tip statal si suprastatal.

Teza conform careia rezilienta este o
caracteristica (predefinita) a sistemelor sociale
complexe genereaza, inevitabil, intrebari al caror
raspuns poate contribui la o mai buna intelegere
asupra conceptului. Daca aceste sisteme dispun
de un anumit grad de rezilienta, de ce este
necesar ca acestea sa devina mai reziliente?
De ce nu este suficienta abordarea rezilientei
ca proprietate a sistemelor sociale? De ce este
necesara generarea unui proces in cadrul acestor
sisteme care sa conduca la cresterea rezilientei
acestora la amenintarile cu care se confrunta?

Viteza cu care se succed schimbadrile in
mediile integratoare ale diferitelor sisteme
sociale  determind  necesitatea  antrendrii
capacitdtilor de rezilientd ale acestora pe fiecare
dintre cele trei dimensiuni specificate anterior —
rezistenta/continuitate, adaptare/flexibilitate si
transformare/invatare. De asemenea, abordarea
rezilientei ca proces apare ca o necesitate si pe

15 Christophe Béné, Rachel Godfrey Wood, Andrew
Newsham, Mark Davies, Resilience: New Utopia or New
Tyranny? Reflection about the Potentials and Limits of
the Concept of Resilience in Relation to Vulnerability
Reduction Programmes, Institute of Development Studies,
2012, p. 21, URL: https://onlinelibrary.wiley.com/ doi/
epdf/10.1111/1.2040-0209.2012.00405.x, accesat la data
de 12.05.2018.
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fondul diversificdrii amenintarilor de securitate
neconventionale (manifestateintr-unnoudomeniu
operational, cel cibernetic, incd nereglementat la
nivel international), al rezistentei la schimbare a
sistemelor institutionale birocratice si al cresterii
gradului de interconectare la nivelul societatilor,
ca efect al digitalizarii Tn domeniul economic si
in industria media.

Dezvoltarea rezilientei nu se poate realiza
altfel decat prin intermediul proceselor instituite
la nivelul sistemelor. In cazul statelor-natiune,
de exemplu, un astfel de proces inglobant ar
trebui sd includa activitatile sustinute la nivelul
autoritatilor publice si participarea societatii
civile.

Managementul riscurilor, dintr-o perspectiva
a rezilientei, se bazeaza, 1n opinia noastra,
pe procesul de analiza integratd a tendintelor
identificate in manifestarea amenintarilor de
securitate si a vulnerabilitatilor in raport cu
acestea. O astfel de abordare readuce in atentie
necesitatea identificarii propriilor puncte slabe,
exploatabile in registrul actional hibrid al unui
potential adversar. In aceastd abordare, nevoia
acuta de cunoastere a viitorului se mentine, dar
este mult mai ancorata la prezent, la capacitatea
de raspuns a sistemului in raport cu potentialii
factori externi care 1i determind evolutia.

Dintr-o perspectiva a rezilientei, este mult
mai facil s@ stabilim daca un sistem este fragil
in anumite conditii de mediu specifice (in
cazul nostru, de manifestare a unor actiuni in
spectrul hibrid), decat sd insistdim prin eforturi
sortite apriori esecului sa prospectam evolutiile
viitoare incerte. In abordarea de fati, trebuie
sa acceptdm volatilitatea, sa Intelegem factorii
stresori care afecteaza/pot afecta propriul sistem
si sa identificam posibilititi de reproducere a
acestuia.

Intr-un astfel de context, o abordare sistemica,
orientatd pe procesele din cadrul organizarilor
sociale, este relevantd deoarece multe dintre
tipurile de amenintdri care afecteaza societdtile,
devin acum covariante, in sensul ca afecteaza
simultan mai multe segmente ale acesteia sau
chiar comunitati intregi (iar amenintarile hibride
creeaza astfel de efecte!). Un astfel de efort trebuie

sd fie interinstitutional si colaborativ — axat pe
consolidarea parteneriatului public-privat si a
dialogului dintre stat si societate — pentru a putea
contribui la reducerea satisfacatoare a gradului
de expunere a statelor-natiune (si a diferitelor
sisteme fizice si sociale din cadrul acestora) la
diferitele tipuri de actiuni externe care atenteaza
la securitatea acestora.

3. Gestionarea raspunsului la amenintari
hibride — un posibil cadru de analiza

In opinia noastri, in procesele dedicate
gestionarii amenintarilor hibride nu pot fi
obtinute rezultate satisfacdtoare dacd nu sunt
urmarite eventualele raspunsuri la urmatoarele
intrebari esentiale: Care sunt vulnerabilitatile
nationale carora trebuie sa li se acorde o atentie
deosebita? Cum ar putea un adversar sa profite
de aceste vulnerabilitati? Care sunt scenariile
relevante ale amenintarii? Sunt toate sectoarele
societdtii angajate in eforturile de aparare si au
fost acestea pregatite sa actioneze in situatii de
expunere la agresiuni hibride?

Aspectele teoretice, precum si cele desprinse
din evolutiile recente din mediul global si regional
de securitate ne permit sd avansam un posibil
cadru analitic util in procesul de gestionare
a amenintarilor hibride. Acest cadru ar putea
cuprinde urmatoarele etape:

1) [Identificarea instrumentelor de putere
pe care adversarul le-ar putea folosi in actiunile
asociate razboiului hibrid

In aceasti etapa, propunem analizarea
diferitelor instrumente de putere pe care un
potential adversar ar putea sa le foloseasca
intr-un scenariu de confruntare hibrida.
Consideram cd@ aceastd analizd este necesarad
pentru a putea trece mai usor la evaluarea modului
in care aceste instrumente pot fi sincronizate
in practicd si la determinarea avantajelor si a
efectelor non-lineare ale angajarii simultane a
mai multor instrumente in raport cu tinta vizata.

Analiza tiparelor recente de actiuni hibride
indicd o serie de tendinte specifice formelor
de manifestare a amenintarilor identificate cu
predilectie In domeniul informational si cibernetic
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si care se pot regasi in strategiile integrate ale
unui potential agresor in cadrul unui scenariu de
agresiune hibrida, astfel cum vom prezenta in
continuare.

e Utilizarea
prevalent de actiune

Asistam, in prezent, la ,,0 militarizare si
transformare a informatiei in arma de razboi™'c.
Ceea ce se observa din actiunile specifice derulate
pe acest palier nu are legatura cu obiectivele
propagandei care raman aceleasi, asociate
intentiei de influentare a deciziei politice si a
populatiei statului-tintd, precum si a populatiei
proprii in vederea legitimarii actiunilor viitoare
ale acestuia (imaginea pe care o livreaza agresorul
propriei audiente este cea a unui stat in defensiva
nevoit sd actioneze in legitima apdrare). Noutatea
consta in mijloacele care sunt utilizate in cadrul
actiunilor de propagandd. Tehnologiile new
media si retelele sociale pot constitui vectori de
agresiune informationald. Acestea sunt utilizate
pentru maximizarea efectelor unei campanii
in cadrul unei confruntdri hibride. Costurile
aferente exploatarii acestor mijloace nu sunt atat
de mari In raport cu obiectivul strategic propus de
destabilizare a adversarului dacd ne gandim doar,
princomparatie, lalimitérile (de ordin operational)
de care dispuneau in perioada Razboiului Rece
statele care incercau sd implanteze o stire sau un
articol intr-o publicatie dintr-un alt stat.

Pentru derularea cu succes a operatiilor
informationale, trebuie indeplinite doua conditii
esentiale!’, respectiv existenta canalului prin
care informatiile sa poata ajunge la tintele
vizate (de exemplu, organisme de presa interne
orientate spre publicul strdin, sponsorizate de
stat si organizatii si platforme de social media)
si cunoasterea in detaliu de catre agresor a tintei
vizate, pentru ca acesta sa fie in masurd sd-si
dezvolte acele constructe informationale care {i
aduc avantaje in context hibrid. Aceste constructe
pot include, dupa caz, opinii pe teme sensibile
16 Tulian Chifu, ,Pulsul planetei. Militarizarea si
transformarea informatiei in arma de razboi”, Evenimentul
Zilei, URL: https://evz.ro/pulsul-planetei-militarizarea-si-
transformarea-informatiei-in-arma-de-razboi.html, accesat
la 01.05.2018.

17 Gregory F. Treverton, Andrew Thvedt, Alicia R. Chen,
Kathy Lee, Madeline McCue, op.cit., p. 46.

propagandei  ca  mijloc

pentru publicul-tintd vizat, date din scurgeri de
informatii sau publicarea unor fake news.

o Controlul asupra unor surse media
autohtone aservite si cu audientd pe segmente
largi de public, atat din interiorul, cat si din
exteriorul statului agresor

Mass-media aservite devin foarte influente
atunci cand materialele pe care le publica
sunt preluate de cétre sursele media populare
straine'®,

o Social media ofera,

eJe, v,

intr-adevar, noi

intentioneaza sa obtina acces la mass-media §i
la publicul larg al tintelor vizate.

Actiunile de dezinformare pot fi deosebit
de eficiente avand in vedere prevalenta ridicata
in randul publicului larg de a accesa stiri prin
intermediul retelelor sociale.

Modelele de afaceri pe care functioneaza
platformele social media, dar si publicatiile
media — de asemenea, utilizatori ai retelelor de
socializare — se bazeaza pe generarea de continut
in functie de preferintele utilizatorilor captivi
in propriile ,,camere de ecou”!’ — care limiteaza
universul de cunoastere al acestora la continutul
consumat si la ,,persoanele” cu care impartasesc
aceleasi idei si valori — pentru care platformele
social media sunt blamate si criticate.

Platformele social media devin, astfel,
adevarate ,,agregatoare” de stiri, putand fi utilizate
cu usurintd pentru promovarea unor stiri din
mass-media ostile sau pentru a publica informatii
noi — prin conturi sponsorizate de stat, retele de
tip botnet, troli sau anunturi publicitare — care, in
acest mod, ajung direct la publicul-tinta. Aceasta
pare sd fi fostuna dintre particularitatile campaniei
informationale in alegerile prezidentiale din SUA
din anul 2016, cand numeroase stiri provenite
din surse media rusesti — au fost apoi preluate
si rostogolite In retelele sociale Twitter sau
pe Facebook prin intermediul botneturilor si
trolilor, generand algoritmi bazati pe tendinte de
consum Inseldtoare sau false si riscul preluarii si

18 Ibidem, p. 47.

¥ *** Facebook in era post-adevarului, URL: http://
intelligence.sri.ro/facebook-era-post-adevarului/, accesat
la 02.05.2018.
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popularizarii de catre sursele media locale®.

o  Utilizarea pe scara larga a fake news in
scopul influentarii perceptiei audientelor-tinta

Fake news sunt mai mult decat stirile false.
Acestea includ informatii care distorsioneaza
deliberat adevarul obiectiv la nivelul publicului
consumator si urmaresc un obiectiv specific, de
obicei, asociat satisfacerii unor interese ostile
ale unui potential agresor. Spre deosebire de
fake news, stirile false pot fi generate de cauze
care denotd superficialitate in documentarea
jurnalistica sau lipsa de profesionalism, dar si de
interese derivate din politica editoriala care se pot
reflecta Tn maniera de prezentare, tendentioasa
sau mai putin obiectivd, a continutului
informational.

Difuzarea de fake news se realizeaza, in mod
frecvent, prin intermediul canalelor social media
din cauza absentei unor , filtre” sau instrumente de
cele mai multe ori, acest tip de filtru se regaseste
exclusiv la nivelul utilizatorului final. Chiar in
situatia in care platformele de socializare isi vor
dezvolta instrumente de verificare a postarilor
publicate, eliminarea completd a acestora din
continut este dificild, dacd nu chiar imposibila,
din cauza modelului algoritmic dupa care
functioneaza acestea, care permite ,,rostogolirea”
informatiei de la un utilizator la altul. La fel de
putin probabild este si stoparea distribuirii prin
retelele de socializare a materialelor promovate
de sursele media mainstream care sunt asociate
cu practica fake news. Cata vreme acestea dispun
de un nivel ridicat de popularitate in randul
utilizatorilor, demersul pare irealizabil. Dincolo
de avantajele si oportunitdtile oferite de noua era
a digitalizarii informatiei, una dintre provocarile
majore cdreia trebuie sa i1 facem fatd are legdtura
cu capacitatea sociala de procesare a informatiei,
mai ales daca fake news vor ajunge sa genereze
trenduri in social media sau sa fie preluate
si raportate de alte mass-media in cautarea
»senzationalului”.

e Existenta unor platforme (ex.: Wikileaks,
DCleaks.com) care faciliteaza publicarea unor

2 Gregory F. Treverton, Andrew Thvedt, Alicia R. Chen,
Kathy Lee, Madeline McCue, op.cit., p. 47.

date din categoria scurgerilor de informatii,
obtinute prin actiuni de spionaj cibernetic (actiuni
de acest gen ar fi fost derulate in procesele
electorale recente din SUA si Franta)?'.

Este foarte dificila si raméine in sarcina
structurilor de securitate specializate sa identifice
legaturile intre aceste platforme si actorul interesat
de publicarea informatiilor sensibile si cu caracter
senzational, consumatorul final nedispunand decat
de madsura precautiei si a propriului simt critic ca
instrument de apdrare 1n fata manipularii.

2)  Evaluarea propriilor vulnerabilitati,
pornind de la premisa cd, in actiunile de tip
hibrid, agresorul actioneazd prin exploatarea
sensibilitatilor din interiorul societditilor vizate

Contributiile din literaturd ne ofera suficiente
repere utile?® in acest sens. Etapa ar putea include
doud elemente: identificarea functiilor critice
ale societatii si evaluarea dimensiunilor de
vulnerabilitate.

Identificarea functiilor critice ale societatii

Una dintre directiile de evaluare ar putea viza
cum si Tn ce mod statul este dependent de serviciile
digitale si cat de vulnerabile sunt acestea in fata
agresiunilor cibernetice. Evaluarea, probabil,
ar trebui sa includd un set relevant de scenarii
ale amenintarii care pot fi folosite pentru a
sustine procesele corelate consolidarii rezilientei
nationale, pe dimensiunea sociala si cibernetica.

Evaluarea dimensiunilor de vulnerabilitate

Una dintre acestea este cea geografica.
Proximitatea fata de sursa potentiala de amenintare
poate amplifica anumite temeri la nivelul societatii
reprezentate de iminenta unei posibile actiuni
ostile, chiar de natura conventionald/militara, care
sd puna 1n pericol securitatea nationala.

Dimensiunea sociala si cea politica sunt, in
egald masura, relevante in aceasta etapa. Existenta
unor linii de falie in societate, generate de
diferentele de conflictele de opinii intre diferitele
comunitati etnice, generatii, clase sociale, medii
de convietuire (rural - urban) sau modalitatea in
care este consumatd informatia la nivelul societatii
(presa online, radio/televiziune, retelele de
socializare) sunt elemente exploatabile in cadrul

2! Ibidem.
2 Ibidem.
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campaniilor informationale. Totodata, orientarea
politicii externe a statului si modificarile de
perceptie la nivelul societatii cu privire la aceasta,
precum si relatia dintre autoritdti si societate
(gradul de incredere al populatiei in institutii)
reprezintd teme care se pot regdsi In actiunile
hibride.

3) [Identificarea obiectivelor pe care
adversarul ar putea sda le urmdreascd in raport
cu vulnerabilitatile existente

Aceasta se realizeazd 1n corelatie cu
instrumentele de putere disponibile in registrul
actional al agresorului. Planificarea pentru
apararea hibrida trebuie sa se bazeze pe o
intelegere a motivatiilor si a obiectivelor care
sa indice actiunile adversarului si sd identifice
posibilele tinte pentru operatiile hibride ale
adversarului (cu alte cuvinte, aceasta ar trebui sa
raspunda la Intrebarile: ce ar trebui apdrat si din
ce motiv?). De exemplu, actiunile informationale
derulate prin intermediul retelelor de socializare
sau mass-media si atacurile cibernetice nu
reprezintd instrumente utilizate Intr-o strategie de
actiune hibridd dacd nu pot fi asociate atingerii
unui obiectiv strategic Impreuna cu alte mijloace
de actiune din alte domenii (politice, economice
etc.)”. Cu alte cuvinte, prezenta unei campanii
informationale nu garanteaza ca adversarul a
angajat sau va folosi, In mod obligatoriu, alte
mijloace de actiune (politice, economice etc.),
dar este un indicator al unei potentiale strategii
hibride din partea unui potential adversar®.

4)  Calibrarea mijloacelor de raspuns la
agresiunile hibride, aplicabile pe dimensiunea
consolidarii culturii de securitate

Pornind de la premisa conform careia
amenintarile hibride se manifesta, cu predilectie,
in domeniul cognitiv, la nivelul societitii civile, cu
multiple implicatii in planul securitatii nationale®,
consideram utila o abordare care sa fie centrata pe
dezvoltarea culturii de securitate, ca exponent al
rezilientei nationale la amenintari hibride.

2 Ibidem, p. 17.
2 Ibidem, p. 19.
B NL.A.: de exemplu, afectarea coeziunii sociale in situatiile
de criza pe care le poate traversa la un moment dat statul-
tinta, subminarea increderii populatiei in institutiile statului,

schimbarea unor perceptii la nivelul populatiei in raport cu
anumite teme sensibile de dezbatere publica etc.

Cultura de securitate, definita generic
ca ,ansamblul ideilor, obiceiurilor si
comportamentelor sociale ale unei comunitéti cu
privire la absenta amenintarii si pericolului”?,
comportd doud dimensiuni interconectate:

e cunoastere — se refera la gradul de
informare a populatiei asupra problemelor de
securitate si perceptia acesteia asupra catorva
directii strategice de actiune care derivd din
raspunsurile la intrebari fundamentale precum
cine este adversarul?, cum ne ameninta acesta?
si cum putem gestiona eficient amenintarile din
partea acestuia?”’,

e comportament — exprimd valorificarea
cunoasterii in modul oamenilor de a se raporta
la 0 anumitd problema de securitate cu impact
asupra comunitatii din care fac parte; se referd
la participarea activd a societatii in gestionarea
problemelor de securitate.

Procesul initiat in sensul dezvoltarii culturii
de securitate poate fi proiectat pe trei paliere:
individual — se refera la cultivarea ideilor si
principiilor proprii fiecarei persoane (vizeaza
dimensiunea mentald si spirituald), social — se
refera la dezvoltarea unor seturi de valori la
nivelul organizarilor sociale si a unei constiinte
de actiune in beneficiul propriei securitati si
material — se referd la resursele existentiale de la
nivelul societitii.

Concluzii

Interconectarea dintre domeniile fizic, digital
si social — ca efect al dezvoltarilor generate de
cea de-a patra revolutie industriala pe care
o experimentam in prezent — face ca formele
hibride de manifestare a agresiunii sa devina
mult mai accesibile actorilor statali si nonstatali,

% Kai Roer, Build a Security Culture, 1T Governance
Publishing, 2015, p. 6, URL: https://news.asis.io /sites/
default/files/Build%20a%20Secuirty%20Culture%20
%28Fundamentals%20Series%29%20by%20Kai%20
Roer.pdf, accesat la 28.05.2018.

27 Lucian Dumitrescu, Lansarea barometrului culturii
de securitate. Ce este cultura de securitate?, Bucuresti:
Fundatia Universitara a Marii Negre, 2018, in ,,Adevarul”,
URL:  https://adevarul.ro/  news/eveniment/lansarea-
barometrului-culturii-securitate-cultura-securitate-
1 Sacflcf9df52022f75bd7153/index.html,  accesat la
28.05.2018.
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care le utilizeaza pentru sustinerea propriilor
interese strategice in relatiile internationale.
Caracterul hibrid al noilor tipuri de amenintari
este o reflexie a evolutiilor inregistrate in crizele
din Ucraina si Siria, dar, si mai recent, la nivelul
democratiilor occidentale care reclama un grad
ridicat de expunere la actiunile ostile derulate in
domeniul informational/cognitiv si cibernetic, in
scopul influentdrii perceptiei populatiei in context
electoral.

Noua erd a amenintarilor hibride pune in
discutie rolul statului-natiune si, in egald masura,
pe cel al formatelor de cooperare regionala si al
aliantelor din care acestea fac parte, precum si
normele de drept international existente, care
fie limiteaza, fie nu asigurd un cadru adecvat de
raspuns la acest gen de actiuni.

In noul context de securitate, definit de
manifestdri hibride 1in conduita actorilor
internationali, rezilienta $1 securitatea nu sunt
concepte incompatibile. In acest cadru de analiza,
rezilienta nu trebuie considerata o alternativa la
securitatea nationala, ci, dimpotriva, un mod
inovativ de sporire a acesteia. Aceastd posibila
noud perspectiva asupra securitatii ar trebui sa
fie mult mai flexibila si sa permitd descurajarea
si contracararea adversarilor hibrizi cu o gama
largd de instrumente, rezultat al interconectarii
dintre sectoarele civile (publice si private) si
sectorul militar.

Complexitatea formelor de manifestare ale
amenintarilor hibride testeaza capacitatea de
reactie a institutiilor publice si legatura existenta
intre societate si autoritdti. De aceea, 1n faza de
pre-manifestare a amenintdrii, constientizarea
pericolului  s1  consolidarea parteneriatului
dintre institutiile publice si societatea civild
sunt primordiale pentru cresterea rezilientei
sociale. Consideram ca intensificarea efortului
pentru identificarea unor solutii inteligente pe
dimensiunea culturii de securitate poate sustine
dezvoltarea rezilientei sociale/comunitare pe
termen mediu si lung.

In opinia noastri, dimensiunea sociali a
securitatii trebuie sd@ reprezinte — alaturi de
initiativele de intarire a capacitatii institutionale
deraspuns in planul deciziei strategice, al apararii,

ordinii publice si sigurantei nationale si la nivelul
infrastructurii critice (de transport, comunicatii,
energie etc.) — o functie complementara a bunei
guvernari care sd poata sustine, pe termen lung,
abordarea strategica integratoare — de tip whole of
government — n formularea masurilor de raspuns
la amenintarile hibride. Una dintre optiunile utile
pe care o sustinem, in acest sens, este relationata
necesitatii de promovare a politicilor care
contribuie la dezvoltarea culturii de securitate, ca
una dintre aceste masuri.

Relatia dintre guvern si populatie Tn context
hibrid este esentiald. Rezilienta nationala la
amenintari hibride nu implicd doar masurile
specifice de raspuns proiectate la nivel
institutional (cum se pregatesc autoritatile sa
raspundd in cazul unei agresiuni?), ci este un
proces inglobant, care include toate elementele
componente ale unei natiuni, inclusiv participarea
societatii. Dezvoltarea culturii de securitate la
nivelul societatii nu trebuie sa vizeze exclusiv
palierul consolidarii increderii in institutiile cu
atributii Tn domeniul securitatii nationale, ci si
masuri concrete, destinate cresterii gradului de
cunoastere/constientizare a formelor emergente/
revolutionare de manifestare a amenintarilor
de securitate, precum si politici concrete de
combatere a noilor actiuni din sfera razboiului
informational — cum sunt, de exemplu, actiunile
de minimizare a efectelor generate de propagarea
la scara globald a fenomenului fake news — si din
domeniul cibernetic.
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SCENARIUL - INSTRUMENT
IMPORTANT IN PROCESUL
DE PLANIFICARE STRATEGICA,
iN CONDITII DE INCERTITUDINE

Avand in vedere cheltuielile mari pe care
le implica dotarea unei armate si schimbarea
doctrinelor de intrebuintare a fortelor armate
in actiuni  militare, este indispensabila
definirea clara a amenintarilor si cerintelor
de inzestrare cu tehnica pentru generarea §i
dezvoltarea capabilititilor militare. In acest
context, este necesarda utilizarea anumitor
instrumente pentru fundamentarea deciziilor.
Unul dintre instrumentele importante care poate
fi intrebuintat, la nivel strategic, in conditii de
incertitudine, pentru fundamentarea acestor
decizii este scenariul. In acest articol, am
prezentat cerintele care trebuie respectate pentru
dezvoltarea unui scenariu de nivel strategic,
modul de alegere a celor mai potrivite, precum
si 0 metodologie de dezvoltare a acestor tipuri
de scenarii.

Cuvinte-cheie. scenariu; nivel strategic,
securitate; planificare operationala,; capabilitati
militare; prognoza.

Introducere

La nivel global, situatia actuald este una
instabild, marcatd de aparitia de noi actori
militari, statali si nonstatali, dornici de putere sau
de schimbare a ordinii mondiale. Lupta pentru

* Comandor Ioan MISCHIE este doctorand in Stiinte militare la Universitatea

Toan MISCHIE*

putere a ,,fost o constanta a existentei umanitatii
si, cel mai probabil, va continua atata timp cét va
dainui omenirea”! iar mottoul, devenit principiu,
,antreneaza-te cum vei lupta si luptd cum te-ai
antrenat™ reprezintd esenta instruirii oricarei
armate care ia In serios amenintarile la adresa
securitdtii statului de care apartine.

In acest sens, este foarte important ca, la nivel
strategic, sd se realizeze analize si interpretdri corecte
ale amenintarilor emergente la adresa securitatii
statului, precum si ale schimbarilor mediului de
securitate regional si global, care vor reprezenta
baza dezvoltarii planurilor permanente de aparare,
planurilor de contingentd, planurilor generice de
contingentd si planurilor de raspuns gradual, in
cadrul planificarii din timp de nivel strategic.

Totusi, aceste documente se elaboreaza avand
la baza incertitudinea in ceea ce priveste evolutia
viitoare a mediului de securitate, precum si a
viitoarelor schimbdri ce vor aparea in zonele
de interes in toate domeniile analizate (politic,
economic, militar, social etc.).

Pentru a putea estima viabilitatea acestor
planuri in conditii de incertitudine, a formarii

"Neculai Ontanu, Mihail Orzeata, Lumea — un imens camp
de confruntari, Bucuresti, Editura Academiei Nationale de
Informatii ,,Mihai Viteazul”, 2015, p. 11.

2 Jonathan Gratch, Stacy C. Marsella, Fight the Way You
Train:The Role and Limits of Emotions in Training for
Combat, Brown Journal of World Affairs, volume X, 2003,
p. 66.
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unor capabilitdti noi, a conceptelor si politicilor
viitoare, aschimbarilor doctrinare de intrebuintare
a fortelor armate, trebuie dezvoltate scenarii
strategice care sa constituie baza unor exercitii
de amploare, cu forte in teren, simulate/asistate
de calculator, pe harta sau combinate.

Scenariile, in general, reprezintd o combinatie
de artd si stiintd, care necesitd creativitate,
imaginatie si cunostinte militare temeinice. Ele
sunt menite sa ,,ghideze gandirea din spatele
procesului de dezvoltare™ a planurilor de nivel
strategic prezentate anterior, precum si reinnoirii
acestora.

De mentionat este faptul ca scenariile nu
trebuie confundate cu prognozele, ale caror date
pot fi folosite in interiorul celor dintai, care sunt
mult mai complexe.

1. Dezvoltarea scenariilor strategice

Daca planificarea operationalda vizeaza
formarea unei grupari de forte in functie de
amenintarile existente, planificarea scenariilor
strategice ,,vizeaza explorarea unei game mai
largi de provocari posibile pe mai multi ani sau
chiar decenii 1n viitor”.*

Dispozitia privind planificarea, desfasurarea si
analiza exercitiilor in Armata Romaniei prezinta
scenariul ca fiind ,,un cadru conceptual ipotetic
prin care se configureaza o situatie probabilad de
crizd in domeniul securitatii sau de alta natura,
de nivel strategic, operativ sau tactic, generatd
de amenintari de facturd militard sau nemilitara
care afecteaza interesele Romaniei si aliatilor sai,
pun in pericol securitatea nationala si stabilitatea
anumitor zone la nivel regional, pentru a caror
solutionare este necesard angajarea fortei
armate’™.

Rezulta, deci, ca scenariile descriu o posibila
situatie viitoare, prezentand si modalitatile in care
se poate ajunge la ea, generand orientari despre
ce anume se poate Intampla n acest viitor.

3 Anne Cann, Scenario Based Strategic Planning in the U.S.
Army Corps of Engineers Civil Works Program, Institute
for Water Resources, 2010, p. 5.

4 Michael Fitzsimmons, Strategic Insights: Challenges in
Using Scenario Planning for Defense Strategy, United
State Army War College Press, 2018, p. 2.

5 Dispozitia privind planificarea, desfasurarea si analiza
exercitiilor in Armata Romdniei, Bucuresti, 2011, p. 88.

Fiecare stat are propriul mod de dezvoltare
a scenariilor strategice, iar acestea trebuie
permanent actualizate in functie de evolutia
instrumentelor si a tehnicii specifice.

In dezvoltarea scenariilor, trebuie tinut
cont de trei aspecte importante, dupa cum sunt
prezentate de catre cercetatorii Hannah Kosow
si Robert GaBner, din cadrul Institutului pentru
studii viitoare si evaluare tehnologica, din Berlin,
astfel®:

a) Scenariul nu poate prezenta o imagine
completa a viitorului, ci el va prezenta anumite
parti, clar delimitate, ale realitatii. Extrapoland,
putem spune ca scenariul va tine seama de
anumiti factori, de obicei prezenti la momentul
conceperii acestuia si ii va elimina pe altii, de
obicei pe cei cu un grad ridicat de incertitudine.

b) Selectarea si combinarea factorilor
relevanti pentru orizontul de timp luat in
calcul este o constructie. Cei doi autori afirma
ca anumiti factori si evenimente (din cadrul
domeniilor analizate — politic, militar, economic,
social, informatii si infrastructurd) vor fi in mod
voit considerate relevante sau ignorate, in functie
de anumite presupuneri. Cu alte cuvinte, chiar
daca nu se doreste acest lucru, scenariul va avea
0 anumitd doza de subiectivism.

c) Scenariile se vor dezvolta pe baza
interpretarii viitorului, pornind de la tendinte
existente. Trebuie mentionat cd aceste tendinte
pot continua, liniar sau exponential, in functie de
alte variabile care pot aparea 1n intervalul de timp
viitor, sau pot ramane constante.

Rezulta, astfel, ca scenariile strategice
acopera un viitor cu multe incertitudini, putand fi
ele insele acoperite de incertitudine.

Dezvoltarea scenariilor strategice urmareste
mai multe etape, Insd majoritatea lucrarilor in
domeniu pleaca de la identificarea provocarilor
viitoare la adresa securitatii nationale ale unui
stat. Pe baza acestor provocari, se poate formula
strategia nationald de apdrare a unei tari, prin
intermediul careia, factorul politic va emite
indrumdri pentru armata, care, la randul ei, isi
va putea fundamenta strategia militara. Ulterior,
trebuie identificati factorii cheie ce vor influenta

¢ Hannah Kosow, Robert GaBner, Methods of Future
and Scenario Analysis, Bonn, Deutsches Institut fur
Entwicklungspolitik, 2008, p. 11.
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viitorul pe o anumita perioada de timp si modul
in care acestia interactioneaza intre ei. In functie
de toate acestea, vor rezulta mai multe scenarii
posibile, din care se va alege unul ce va fi pus
in practica prin intermediul exercitiilor, simulate
sau cu trupe in teren.

De aici, rezultd importanta scenariilor de
nivel strategic, al caror rezultat poate duce la
revizuirea politicilor sau doctrinelor.

In urma proiectului de cercetare STRATAL,
al Centrului pentru Studii de Securitate si
Strategie Militara al Universitatii de Aparare din
Brno (Republica Cehd), a rezultat o metodologie
de dezvoltare a scenariilor la nivel strategic in
scopul planificarii capabilitatilor, prezentatd in
Tabelul nr. 1.

Totusi, importanta sa consta in faptul ca incearca
sa elimine o mare parte dintre factorii redundanti
care ar putea aparea pe parcursul dezvoltarii
unui scenariu strategic transformandu-se, practic,
intr-un ghid de planificare, care va evita deturnarea
de la scopul final propus. In acelasi timp, eviti
discutiile lungi 1n procesul de planificare,
ghidand ,,brainstormingul” spre plusvaloare.

Am  prezentat acest model tocmai
datoritd celor mai importante limitari
in dezvoltarea  scenariilor, $i  anume:

- consumatoare de timp;
- depind foarte mult de competenta celor care
il elaboreaza;

Tabelul nr. 1: Metodologie de dezvoltare a scenariilor
la nivel strategic in scopul planificarii capabilitatilor’

Nr.
crt.

Etapele metodei

Aspecte/Factori/Domenii analizate

L Analizi strategicd Mediul

4

de securitate -—
securititii, riscurile mediului operational s1 nivelul
puterii militare (tehnologic, doctrinar, moral ete.);
Politici. economie, demografie si mediu.

Provocirt la adresa

2. Indrumarile factorului politic

4

Ipoteze strategice
Interese
internationale)
Interese politice
Tratateinternationale
Resurse

strategice si  de securitate (statale,

3. Tipul misiunii

L

Apirare colectivi (operatii cf. art. 5)

Apirare aeriand, apirare cibernetica

Operatii de raspuns la crize (efort multinational)
Operatii sub comandi nationala

Operatii de rispuns la crizd (efort national)

4, Scenariul generic

4

Infrastructurd

Adversar

Starea finala politica i militara
Obiective si efecte strategice
Obiective si efecte de nivel operativ
Sarcini cheie = cerinte de capabilitati

Scenariul specific [

Geografie
Conditii operationale specifice incluzind adversarul

Scenariul specific 11

Geografie

Conditii operationale specifice incluzdind adversarul

Dupa cum se observd, aceastd metodologie
prezintd toti pasii specifici dezvoltarii scenariilor.

" Libor Frank, Josef Prochazka, “Scenarios and Capability
Planning: Creation of Scenarios as a Tool for Predicting
the Future Operating Environment”, Strategos Professional
Paper, no. 1/2017, University of Defence in Brno, Czech
Republic, 2017, p. 79, URL: https://hrcak.srce.hr/
file/270642, accesat la 3.03.2018.

- nu au, intotdeauna, standarde de dezvoltare
a lor.

in  Dispozitia  privind  planificarea,
desfasurarea si analiza exercitiilor in Armata
Romdaniei sunt prezentate modulele care constituie
scenariul la toate nivelurile artei militare, in ele
regasind o parte din elementele prezentate in
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cadrul metodologiei din Tabelul nr. 1.

Pentru dezvoltarea celor mai bune scenarii,
avand 1n vedere nevoia de raspunsuri la Intrebari
ipotetice si factori de incertitudine, precum
si metodologia prezentatd, este indicat a se
intrebuinta programe informatice existente (ex.
programul Massive Scenario Generation/MSG)
sau a se dezvolta altele noi. Acestea utilizeaza
modele predefinite de analiza, datele introduse
de planificatori si cerintele specifice ale acestora,
putdnd asista decidentii, oferind raspunsuri si
cursuri de actiune in dezvoltarea scenariilor care
sa elimine subiectivismul sau dorinta de impunere
a anumitor idei preconcepute. In acest sens,
autorii studiului Enhancing Strategic Planning
with Massive Scenario Generation — Theory
and Experiments afirmd ca programul MSG este
menit ,,sd asiste planificatorii prin imbogatirea
bibliotecii mentale a modelelor folosite pentru
a ghida rationamentul si actiunea Tn moment de
crizd sau decizie si ar trebui, de asemenea, sa-i
ajute sa identifice situatii anormale care necesitd
actiuni neobisnuite”.® De asemenea, acestea
contribuie la reducerea semnificativa a timpului
necesar diverselor analize care sunt importante
in procesul de dezvoltare a scenariilor strategice,
ca de exemplu analiza influentei si dependentei
factorilor specifici PMESII. Inurmaacestei analize
se pot determina factorii cu cea mai mare influenta/
dependenta, precum si cei care sunt influenti si
dependenti, in egala masura, — informatii care
contribuie semnificativ la identificarea solutiei
optime pentru dezvoltarea scenariilor.

2. Alegerea scenariului strategic

In alegerea unui anumit scenariu strategic
din cele dezvoltate, avand in vedere scopul lor
principal —acela de a verifica validitatea anumitor
planuri si dezvoltarea unor viitoare capabilitati
militare, decidentii militari trebuie sd gaseasca
raspuns la cateva intrebari:

1. Care este capacitatea de predictie a
viitorului si limitarile acesteia?

Acesta este punctul de plecare in alegerea
scenariului. Rolul important revine structurilor de

8 Paul K. Davis, Steven C. Bankes, Michael Egne —
Enhancing Strategic Planning with Massive Scenario
Generation— Theory and Experiments, RAND Corporation,
California, 2007, p. XI.

informatii si programelor informatice existente,
care pot fi intrebuintate pentru analize. Spre
exemplu, daca intervalul de timp prevazut in
scenariu este prea mare, schimbarile in situatie
generald de securitate pot avea multe variabile,
rezultatul scenariului fiind alterat. De asemenea,
nuserecomanda perioade de timp mici. Perioadele
optime de timp prevazute in scenariile strategice
trebuie sa fie cuprinse intre 4 si 6 ani.’

2. In ce masurd scenariile dezvoltate pot
deveni realitate?

Raspunsul la aceasta intrebare este esential,
deoarece de el poate depinde, la un moment
dat, in viitor, Insusi rezultatul unei posibile
confruntari armate sau, chiar mai rau, existenta
statului. In opinia mea, rispunsul este unul
subiectiv si depinde, In cea mai mare parte, de
experienta si viziunea celui care este pus sa
hotdrasca alegerea unui anumit scenariu. Astfel,
decidentii/responsabilii cu dezvoltarea acestor
tipuri de scenarii trebuie sa aiba competente cel
putin in urmatoarele domenii: informatii, politic
si militar.

3. Acopera scenariul cele mai probabile
cursuri de actiune sau cele mai periculoase?

Un rol important la gasirea raspunsului la
aceasta Intrebare, pentru un viitor incert, 1l au
analistii politici si militari, datorita schimbarilor
care pot avea loc in mediul de securitate, la nivel
geostrategic. Ei trebuie sd defineascd domeniul
pentru care se dezvolta scenariul. Acest domeniu
trebuie sa acopere cursurile cele mai periculoase
si pe cele mai probabile ce se pot dezvolta privind
situatia de securitate. Este de dorit un compromis
intre multitudinea de scenarii care pot fi intocmite
si alegerea celor mai plauzibile sd se intample,
tinand cont si de analizele efectuate de serviciile
de informatii. Aceste servicii pot oferi informatii
obiective, care constituie o baza pentru intelegerea
evolutiilor viitoare in domeniul de interes.

4. A fost procesul de elaborare a scenariului
unul colaborativ intre agentii/departamente?

Daca scenariul se elaboreaza la nivelul unui
singur departament, el risca sa fie subiectiv si
sa nu ia In calcul toate informatiile disponibile.
In acest caz, este foarte probabil ca rezultatele

¢ Marius Titi Potirniche, ,,Military Scenario Development”,
in Vojenské rozhledy: Mimoradné cislo (Czech Military
Review)/2017, Praga, p. 34.
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scenariului sd fie eronate. Este indicat ca scenariul
sa se elaboreze la nivel interdepartamental, caz
in care vor fi acoperite toate domeniile. Acolo
unde sunt semne de incertitudine mari, in cazul
dezvoltarii colaborative a scenariului, se poate
gasi cel mai bun raspuns, deoarece, in acest
caz, existd expertiza unei game largi de agentii/
departamente.

In functie de aceste rispunsuri este ales un
anumit scenariu, care va evita, pe cat mai mult
posibil, subiectivismul.

De asemenea, criteriile stabilite pentru
evaluarea scenariului trebuie sd determine daca
scenariul este plauzibil, distinct, coerent, util,
obiectiv si complet pentru problema la care se
cauta rezolvare.

Ca un scenariu sa fie plauzibil, el trebuie sa
aibd un anumit grad de certitudine in evolutia
evenimentelor viitoare. Daca aceasta posibilitate
lipseste, scenariul respectiv. nu are nicio
importantd pentru domeniul pentru care a fost
creat, ci doar a consumat timp si resurse. Pentru
scenariile relativ simple, in care factorii luati In
considerare sunt putini, este usor de determinat
probabilitatea de aparitie a situatiei prezentate.
In cazul scenariilor complexe, cu multi factori,
trebuie utilizate programe informatice pentru
calculul probabilititii de realizare.

Din scenariile apropiate ca fond, va fi ales
doar cel mai adecvat sau se vor reevalua toate si
se va formula un nou scenariu, deoarece acestea
trebuie sa fie diferite unele fata de altele, nu doar
variatii pe aceeasi tema.

Coerenta scenariului consta in pastrarea unui fir
logic al gandirii, care urmareste scopul pentru care
a fost creat si nu divergente de la subiect. Abordarea
mai multor domenii, conexe problemei identificate,
va induce confuzie, iar rezultatul va fi viciat.

Utilitatea constd 1n plusvaloarea adusa,
in oferirea unor raspunsuri la domeniul/
problema pentru care a fost dezvoltat. Scopul
final al scenariului este validarea, asa cum am
mai mentionat, a anumitor planuri strategice,
dezvoltarea de noi capabilitati sau chiar schimbari
doctrinare.

Dupa ce s-au selectat scenariile care corespund
criteriilor stabilite si s-au gasit rdspunsuri pentru
intrebarile prezentate, trebuie intocmita o lista cu
avantajele si dezavantajele fieciruia. In functie

de acest ultim pas, corelat cu gradul de intuitie,
experientd si competentd al decidentilor, se va
alege scenariul cel mai adecvat domeniului de
referintd si scopului urmarit.

Calitatea si utilitatea scenariilor strategice
depinde, de asemenea, si de calitatea informatiilor
avute la dispozitie de echipa de scenaristi.

Concluzii si propuneri

Procesul de analiza si prognozd, la nivel
strategic, intr-un mediu Tn permanenta schimbare,
cu tendinte tot mai accentuate de globalizare dar,
in acelasi timp, si de polarizare a puterii, trebuie
sa fie permanent si de calitate.

Dezvoltarea scenariilor strategice nu este
doar un exercitiu teoretic, futurist, Intrucat ele
reprezintd instrumente fundamentale, importante
in scopul asigurdrii unor rdspunsuri viitoare
adecvate la provocarile ce pot aparea la adresa
securitatii unui stat. In acest sens, se observi
faptul ca scenariile, in general, sunt instrumente
analitice importante, cereprezintd bazaplanificarii
la nivel strategic, in conditii de incertitudine. De
alegerea corectd a scenariilor, verificarea lor prin
exercitii si interpretarea corectd a rezultatelor
depinde rezultatul viitoarelor confruntari. Un
scenariu poate oferi mai multe posibilititi de
rezolvare a unei probleme, fard a se limita la una
singurd. Astfel, el reprezintd un instrument de
sprijin a deciziilor.

Scenariile nu oferd raspunsuri si solutii,
ci oferd o platformd pe care sa se desfasoare
procese (de reguld, procesul de planificare
operationald/OPP) ce pot genera raspunsuri sau
solutii (planuri) pentru un viitor cu un mare
grad de incertitudine, folosind informatii si
tendinte valabile la momentul dezvoltarii lor.
Ele depind foarte mult de limitarile cognitive sau
posibilitatile de interpretare a viitorului de cétre
persoanele implicate 1n elaborarea lor.

De asemenea, scenariul oferd un limbaj
comun, de referintd, pentru toti actorii care vor fi
implicati in punerea lui in practica prin exercitii.

Scenariile de nivel strategic trebuie aduse la
cunostinta factorilor politici decidenti pentru a
nu crea neplaceri sau confuzii.

Corectitudinea unui  scenariu strategic
si a alegerilor facute ca urmare a verificarii
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lui in practica va putea fi demonstratd doar
de deznoddmantul unei viitoare confruntari
pentru care el a fost intocmit. Trebuie specificat
ca scenariul reprezintd un instrument util in
planificarea strategica, insa nu este singurul.
Pentru obtinerea unor rezultate bune, scenariul
trebuie combinat/completat cu alte instrumente
(doctrine, manuale, studii, sisteme de
monitorizare etc.).

In final, in vederea uniformizarii si
standardizarii scenariilor strategice, precum
si a usurdril activitatii de elaborare a acestora,
consider ca trebuie sd se respecte metodologia
de dezvoltare a scenariilor strategice la nivelul
Armatei Romaniei i trebuie implementate
programe informatice specifice.
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ROLUL ABORDARII CUPRINZATOARE
IN ELABORAREA SCENARIILOR
MILITARE UTILIZAND MODELUL
PMESII

Modelul PMESII reprezinta un instrument
cuprinzator in vederea elaborarii unor scenarii
viabile pentru validarea misiunilor tuturor
instrumentelor de putere folosite in gestionarea
unei situatii de criza. Totodata, coerenta unui
astfel de instrument se poate rasfrange asupra
intelegerii mediului de securitate a carui definire
constituie un domeniu distinct aflat sub incidenta
unui scenariu cuprinzator.

In demersul nostru, am urmarit reliefarea
acelor caracteristici ale abordarii cuprinzatoare,
prin analizarea aparitiei acestui concept in
viziunea principalilor actori internationali
a caror responsabilitate este orientatda catre
mentinerea unui climat optim de securitate.
Aceste caracteristici sunt esentiale pentru
adoptarea unui model cuprinzator de analiza a
mediului de securitate, aflat intr-o permanenta
dinamicitate.

Asadar, modelul PMESII poate fi adoptat
pentru elaborarea unor scenarii cuprinzdatoare
bazate pe situatii ipotetice reiesite din analiza
sistemica a mediului de securitate §i care sa
raspundd nevoilor unei viziuni strategice. In
plus, folosirea acestui model in elaborarea unor
scenarii prezinta o serie de avantaje, pe care le
vom identifica pe parcursul analizei noastre.

Cristian ABAIANITT*
Cuvinte-cheie: scenariu, abordare
cuprinzatoare;,  abordare integrata;, abordare

sistemica, instrumente de putere, securitate; model
PMESII.

,, Cine nu invata din istorie,
’

invata din propriul esec.’
Winston Churchill

Introducere

Realizarea unui scenariu constituie o0
extrapolare a descrierii unui mediu de securitate,
fapt care 11 imprimda o tendintd aproape
universala referitoare la dificultatile intAmpinate
in acceptarea consensului privind utilizarea
unei singure metode de realizare a scenariului,
acest lucru fiind deosebit de important pentru
elaborarea prognozelor. Totodatd, demersurile
intreprinse in definirea securitatii tin mai mult de
specializarea dobandita intr-un anumit domeniu
de activitate a celui In cauza decat de stabilirea
unui gen proxim general valabil. Totusi, din
multitudinea de definitii ale securitatii, reiese
un element comun reprezentat de necesitatea
acceptarii unei definitii care sd reflecte o

* Capitan comandor Cristian ABAIANITI este doctorand in Stiinte militare la Universitatea Nationaldi
de Aparare ,,Carol I”. E-mail: cristache_juria@yahoo.com
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»perspectiva sistemica”' datorita, Intr-o mare
masurd, migrarii acestui concept din sfera militara
si catre alte dimensiuni nonmilitare specifice,
in special, domeniului relatiilor internationale.
Asadar, o abordare sistemica a unui mediu de
securitate poate reprezenta o modalitate viabila
de prefigurare a unei situatii ipotetice pentru a
carei rezolvare se impune intrebuintarea tuturor
instrumentelor de putere.

Totodata, benefic pentru crearea unui cadru
adecvatunei perspective sistemice a unuiscenariu,
este si ca aceastd abordare trebuie sa fie una de
tip cuprinzator. Mai mult decat atat, in conditiile
evolutiei sociale care marcheaza, in permanenta,
volatilitatea mediului de securitate, se impune
abordarea unor solutii care exced sfera militara,
tinzand sa fie o expresie a tuturor instrumentelor
de putere. Aceasta expresie s-a transformat intr-o
permanentd provocare pentru toti teoreticienii
militari Tn gdsirea unei modalitdti coerente de a
previziona dezvoltarea ipoteticd a unei situatii
actuale, prin identificarea unor evenimente logice
direct proportionale cu riscurile si amenintarile
la adresa securitdtii, in scopul generarii unor
posibile cai de rezolvare.

Indubitabil, un scenariu reprezintd un
instrument de baza in formularea si verificarea
unor strategii, a carui importantd se rasfrange si
asupra procesului decizional privind indeplinirea
obiectivelor strategice ce trebuie sa fie
proportionale cu mijloacele avute la dispozitie si
in limita riscurilor acceptate de strategie. Daca
unul din elementele triadei obiective — mijloace —
riscuri este disproportionat, atunci instrumentul
sau instrumentele folosite in elaborarea unui
scenariu reprezintd apanajul unor erori privind
evaluarea mediului de securitate. De asemenea,
nevalidarea intregii game de misiuni a unui
singur instrument de putere va afecta, printr-un
efect de domino, definirea misiunilor celorlaltor
instrumente ale puterii.

Dacd rolul pe care il are un scenariu
vizeazd validarea sau invalidarea misiunilor
instrumentelor de putere orientate pe realizarea
obiectivelor stabilite de strategie, natura unui

! Pentru detalii, a se vedea lucrarea Ion Chiorcea, Rolul
componentei navale in cadrul structurilor de forte ale UE
pentru asigurarea securitdtii prin cooperare la Marea
Neagra, Editura Universitatii de Apdarare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2014, p. 19.

scenariu urmadreste acoperirea intregii game de
operatii —de la cele de tip combat, de stabilitate si
sprijin si pana la operatiile intermediare”. Dintre
aceste categorii de operatii, cele de stabilitate si
sprijin se constituie in adevarate creuzete pentru
exprimarea unei abordari cuprinzatoare a tuturor
domeniilor de manifestare a securitatii sicuimpact
asupra elaborarii scenariilor. In acest sens, o serie
de concepte pot fi privite ca unititi de etalon
pentru a descrie ceea ce se doreste a fi cuprinzator
in cadrul elaborarii unui scenariu, respectiv,
abordarea cuprinzdtoare (comprehensive
approach) — concept uzitat In NATO, operatiile
bazate pe efecte (effects-based approach to
operations), abordarea guvernamentald integrata
(whole-of-government approach) si conceptul de
misiuni integrate (integrated missions concept®)
— concept folosit de ONU.

1. Coerenta — caracteristica fundamentala

v _ ee

a abordarii cuprinzatoare

Este evident ca termenul cuprinzator este
asociat modului de abordare a operatiilor, avand
multiple seminficatii, toate vizadnd realizarea
unor obiective prin intermediul unor activitati in
care este intrebuintat atat instrumentul militar,
cat si cel civil in proportii care tin de viziunea
strategicd. Dar, pana la reliefarea unor definitii
ale aborddrii cuprinzatoare, se impune o scurtd
analizd a aparitiei acestui concept. Asadar,
aparitia conceptului ,,abordare cuprinzatoare”
este strans legata de scopul urmarit in rezolvarea
crizelor emergente in zonele de instabilitate cu
care comunitatea internationald s-a confruntat
in ultimul deceniu, unde o singurd agentie
guvernamentala sau organizatie internationald nu
reusea sa atinga obiectivele propuse.

Prima semnificatie specificd termenului
cuprinzatoare se poate identifica in Actul
Final al Conferintei Securitatii si Cooperarii in

2 Conform FT-1, Doctrina operatiilor Fortelor Terestre,
2017.

3 Kristiina Rintakoski & Mikko Autti, Comprehensive
Approach: Trends, Challenges and Possibilities for
Cooperation in Crisis Prevention and Management,
Finland Ministry of Defence, 2008, p. 11, URL: https://
www.defmin.fi/files/1316/Comprehensive Approach -
Trends_Challenges and Possibilities for ~ Cooperation
_in_Crisis_Prevention and Management.pdf, accesat la
14.12.2017.
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Europa (CSCE), organizatie cunoscutd ca OSCE
din 1995. Acest act a reprezentat rezultatul
conferintei pe tema securitdtii in Europa, tema
propusa initial de catre Uniunea Sovietica — la
acel moment — prin Tratatul de la Varsovia, dar
nepusa In practicd decat abia in anul 1975, la
initiativa guvernului Finlandei. In acest sens, in
mai 1969, Finlanda a trimis un memorandum catre
statele europene, catre SUA si Canada, oferind
gazduirea unei astfel de conferinte la Helsinki.
Incepand cu noiembrie 1972, reprezentantii
a 35 de state s-au intdlnit in urmadtorii trei ani
pentru a lucra la un proiect referitor la problema
securitdtii, a economiei §i a asistentei umanitare
in Europa, proiect ce a fost concretizat in Actul
Final* semnat la 1 august 1975 de catre sefii celor
35 state. Acest act, cunoscut si ca Acordul de la
Helsinki, a reprezentat o intelegere referitoare la
folosirea integratd a doud instrumente, cel politic
si cel militar, destinate realizarii masurilor pentru
imbundtdtirea securitatii si cooperdrii in zona
cuprinsa intre Vancouver si Vladivostok. Asadar,
inca din anul 1975, s-a demonstrat faptul ca pentru
gestionarea securitdtii este nevoie de o abordare
cuprinzatoare, adica de o colaborare intre cele
doua instrumente ale puterii pentru realizarea unor
obiective strategice reprezentate de mentinerea
securitatii prin realizarea cooperarii.

Dezvoltarea conceptului abordare cuprinza-
toare a cunoscut o evolutie direct proportionala
cu evolutia crizelor, precum si a greutdtilor
intampinate 1n gasirea solutiilor agreate de
catre toate partile implicate. Astfel, o serie de
agentii guvernamentale sau non-guvernamentale
regionale si organizatii internationale au dezvoltat
separat structuri care sa gaseascd solutii viabile
la problemele pe care le prezentau sistemele ce
caracterizau complexitatea crizelor. Una dintre
problemele principale privind aplicarea acestui
concept, pana in anul 2003, a fost reprezentata de
lipsa coerentei referitoare la implicarea diversilor
actori care, de multe ori, urmareau realizarea unor
obiective paralele, dadeau dovada de rivalitate
si competitie inutild, de dublarea efortului si de

* Pentru detalii, a se vedea Commission on Security and
Cooperation in Europe, The Helsinki Process and the
OSCE, URL: https://www.csce.gov/about-csce/helsinki-
process-and-osce, accesat la 11.01.2018.

subdimensionarea capacitatii economice alocate
sustinerii efortului depus.

Intr-o prima concluzie, coerenta reprezenta
caracteristica necesara pentru rezolvarea tuturor
dificultatilor intampinate in abordarea crizelor, asa
cum reiese si din definitia conceptului abordare
cuprinzatoare expusa in Directiva de Planificare
Cuprinzatoare a Operatiilor, versiunea 1.0 editia
din 2010, respectiv ,,un mijloc de a asigura un
raspuns coordonat si coerent la o crizd de catre
toti actorii participanti”. Mai mult decat atat,
considerand realizarea obiectivelor exprimate
in termeni de efecte, o abordare cuprinzatoare
a unei operatii de stabilitate poate fi descrisa ca
fiind maniera coerenta de aranjare a efectelor
necesare pentru realizarea obiectivelor in cadrul
unui design.

Desi nu existd o definitie larg acceptatd a
abordarii cuprinzatoare, toate aceste reliefari sunt
aproape sinonime referitor la coerenta relatiilor
dintre diferitele structuri  guvernamentale
implicate in realizarea unei abordari comune de
integrare a tuturor domeniilor care pot fi cuprinse
intr-o misiune internationala (domeniul politic,
cel militar, economic, social, al infrastructurii si
informational). Singura diferenta identificatd in
intelesul acestui concept este datd de maniera
si gradul de implicare, respectiv coerenta,
cooperarea, colaborarea §i coordonarea si
coexistenta®.

Astfel, atunci cand ne referim la coerenta,
ne referim la o actiune comuna, care urmareste
~impartirea aceleiasi viziuni strategice si a
acelorasi obiective in cadrul unui mandat
comun’’. Spre deosebire de coerenta, cooperarea
presupune adoptarea unei actiuni comune,
dar care vizeaza realizarea unor obiective
,complementare si/sau care se suprapun’®.
Colaborarea si coordonare sunt utilizate atunci
cand mai multi actori desfasoara ,,actiuni diferite

5 #k%  Allied Command Operations, Comprehensive
Operations Planning Directive COPD Interim V1.0,
Supreme Headquarters Allied Power Europe, Belgium,
17.12.2010,p. 2 - 2.

¢ Kristiina Rintakoski & Mikko Autti, op. cit.

7 Karsten Friis, Pia Jarmyr, Comprehensive Approach:
Challenges and opportunities in complex crisis
management, Norwegian Institute of International Affairs,
Oslo, 2008, p. 7.

8 Ibidem.
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conform mandatelor specifice fiecaruia in parte,
dar care prezintd anumite interese sau similitudini
in ceea ce priveste viziunile lor strategice™.
Coexistenta reprezintd gradul cu nivelul cel mai
redus al implicarii, in care actiunile desfasurate
nu prezinta nici o similitudine 1n ceea ce priveste
viziunea strategicd sau obiectivele urmarite,
acestea fiind conform unor mandate diferite.

Referindu-ne in continuare la coerenta, vom
face o scurtd analizd a definitiei acestui termen
esential pentru abordarea cuprinzatoare. Conform
Dictionaruluiexplicatival limbiiromane, coerenta
reprezinta ,,legdturd stransa (si armonioasd) intre
partile sau elementele unui intreg”'’. Din aceasta
definitie retinem substantivul /egatura ca fiind
genul proxim (i.e. primul termen relevant al unei
definitii), iar adjectivele stransa si armonioasa
ca fiind diferenta specifica, constituind astfel
elementele-cheie care imprima substantd
abordarii cuprinzatoare.

Un alt inteles al coerentei In contextul
abordarii crizelor este ,,efortul de dirijja o gama
larga de activitati de natura politica, de securitate,
a dezvoltdrii, a aplicarii legii si a drepturilor
omului, intreprinse in cadrul unui sistem al
abordarii cuprinzatoare pentru realizarea unor
obiective strategice comune™'!.

Din analiza celor doud definitii, reies
urmatoarele: elementele sunt reprezentate
de cele cinci domenii de activitate'? (politic,
securitate, dezvoltare, juridic si drepturile
omului), intregul este reprezentat de conceptul
abordare cuprinzatoare, iar legatura stransa/
armonioasa poate fi asociata efortului. Asadar,
germenul care a dat nastere conceptului abordare
cuprinzatoare a fost reprezentat de coerenta,
? Ibidem.

10 Academia Roméana, Dictionarul explicativ al limbii
romdne, editia a Il-a, Editura Univers Enciclopedic,
Bucuresti, 1998, p. 193.

" Cedric de Coning, The United Nations and the
Comprehensive Approach, Danish Institute for International
Studies, 2008, p. 8.

12 Aceste domenii pot fi considerate precursoare ale celor
din cadrul modelului PMESII (politic, militar, economic,
social, infrastructura si informatii) care reprezinta un
model de tip SoSA (Sistem of Sistems Approach.),
model care semnificd o abordare, prin prisma celor sase
domenii, privind evaluarea mediului operational in scopul

identificarii problemei operative si a modului de rezolvare
a acesteia.

avand ca semnificatie realizarea efortului, fara a
fi precizat cum trebuie realizat acesta. In acest
sens, o serie de agentii guvernamentale si de
agentii internationale au Incercat dezvoltarea
unor noi concepte, modele sau instrumente
pentru imbunatatirea coerentei, respectiv pentru
definirea efortului. Desi fard sa colaboreze intre
ele, aceste agentii vizau Tmbunatatirea efortului,
printr-o armonizare $i sincronizare a activitatilor
desfasurate de toti actorii locali si internationali
pe timpul analizei, planificarii, implementarii si
evaluarii. Se observa, asadar, un prim pas facut
inainte in evolutia coerentei, respectiv, definirea
efortului prin armonizare si sincronizare, precum
si etapele procesului de rezolvare a unei crize —
analiza, planificare, implementare si evaluare.

Pana la acest punct al analizei noastre, avem
urmdtoarea descriere a coerentei: realizarea
efortului de armonizare si sincronizare a
activitatilor specifice celor cinci domenii (politic,
securitate, dezvoltare, juridic si drepturile omului)
pe timpul analizei, planificarii, implementarii
si evaludrii in scopul realizdrii obiectivelor
strategice.

In perioada anilor 2003-2005, Uniunea
Europeanda, NATO si ONU dezvolta separat
abordari specifice fiecaruia pentru rafinarea
coerentei, respectiv de imbunatatire a efortului de
armonizare si sincronizare. De asemenea, o serie
de state dezvoltd, independent, modalitati pentru
implementarea coerentei interdepartamentale
prin  intermediul  conceptului  abordare
guvernamentala integrata care este asimilata la
nivelul UE cu abordarea europeana integrata®
(whole-of-EU approach), iar in cadrul NATO, cu
abordarea cuprinzatoare.

Pentru o mai bund intelegere a coerentei
prin prisma evolutiei abordarii cuprinzatoare, in
continuare, vom prezenta si analiza aparitia si
evolutia conceptului abordare cuprinzatoare in
viziunea principalilor actori internationali.

B Fernanda Faria, What EU Comprehensive Approach,
Challenges for the EU Action Plan and Beyond, European
Center for Development Policy Management, 2014, p. 4.
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2. Abordarea cuprinzatoare in viziunea ONU

In anul 2005, prin vocea secretarului
general Kofi Annan, ONU defineste conceptul
misiune integrata ca fiind ,,principiul de baza
pentru designul si implementarea operatiunilor
complexe ale ONU 1in situatii post-conflict si
pentru a lega diferitele domenii ale procesului de
consolidare a pacii (politic, dezvoltare, asistentd
umanitara, drepturile omului, juridic, social si
securitate) intr-o strategie coerenta”'*. Mai tarziu,
in anul 2008, secretarul general al ONU, Ban
Ki-moon, considerd conceptul abordare
integrata ca fiind mai adecvat decat cel al
misiunilor integrate, mentionand cd diferenta
nu este datd de necesitatea integrarii structurale,
ci de cea a integrarii procedurale, adica a unui
»parteneriat strategic dintre operatia ONU de
mentinerea pacii siechipalocalda ONU, parteneriat
prin care se asigurd ca toate componentele
sistemului ONU functioneaza intr-o maniera
coerenta si de sprijin reciproc, precum si printr-o
colaborare stransa cu alti parteneri”'°. Pentru a
intelege aceasta noud abordare, vom prezenta
succint diferentele dintre cele doua concepte,
abordare integrata si misiune integratad.

Conceptul abordarii integrate survine in
situatia incetarii ostilitatilor, respectiv, in urma
unei operatii de restabilire a pacii, a carei misiune
continua, de regula, cu una de consolidare a
pacii. In aceasta situatie, pe langd mijloacele
utilizate in restabilirea pacii (din sistemul ONU),
iau parte si alte mijloace de consolidare a pacii
(independente de ONU) ale céror actiuni sunt
coordonate de echipa locald ONU, actiuni ce
vizeaza indeplinirea obiectivelor intermediare
integrate intr-o astfel de maniera, incat sa duca la
realizarea obiectivelor principale ale operatiei.

Acest concept este mai mult bazat pe
integrarea procedurald, respectiv pe integrarea
obiectivelor, fara a fi prevazuta o structura definita
in prealabil. De asemenea, este aplicabil atat pe
timpul conflictelor, cat si pe timpul situatiilor
postconflict. Conceptul abordarii integrate este
potrivit in operatiile de restabilire a pacii atunci
cand, pe langd componenta militard, care are

4 Cedric de Coning, Karsten Friis, Coherence and
Coordination, The Limits of the Comprehensive Approach,
Norwegian Institute for International Affairs, 2011, p. 5.

15 Ibidem.

16 Ibidem.

o sarcind esentiald in sprijinul instrumentului
diplomatic, avem si o componenta civild, a carei
sarcina, respectiv cea de asistentd umanitard, este
una mai mult de tip implicit/dedus; pe timpul
operatiilor de consolidare a pacii, rolurile sunt
inversate.

Conceptul misiune integrata reprezintd un
concept care are definite in prealabil procesele,
mecanismele si structura organizatoricd pentru
inlesnirea indeplinirii misiunii principale. Este
un concept ce descrie coordonarea actiunilor
tuturor actorilor ONU pentru realizarea
misiunilor specifice stabilite prin manuale,
instructiuni etc. si a cdror realizare duce la
indeplinirea misiunii principale a operatiei. De
asemenea, este aplicabil, in general, in situatii
postconflict, fara a fi nevoie de mijloacele
independente (alti actori non-ONU) aflate sub
coordonarea ONU. De asemenea, acest concept
este pretabil 1n operatiile de consolidare a pacii
sau de restabilire a pacii in care sunt implicate
doar mijloacele apartinand direct ONU, unde
componenta civila are rolul principal, efortul
fiind atribuit acesteia, componenta militara avand
sarcini implicite/deduse.

Din analiza celor doud concepte, putem
concluziona cd abordarea integratd este mai
cuprinzatoare decat conceptul misiuni integrate,
datoritd raportarii si la alti actori non-ONU cu
care se colaboreazd in situatii de criza. Acest
caracter cuprinzator este conferit si de cerintele
abordarii integrate, respectiv:

- 0 viziune comuna pentru realizarea
obiectivelor strategice;
- o planificare integratd sau cat mai

interconectatd  intre  toate  instrumentele
utilizate;

- un set agreat privind rezultatele
asteptate, incadrarea temporala si

responsabilitatile privind realizarea sarcinilor
esentiale pentru consolidarea pacii;
- un  mecanism  agreat
monitorizarea si evaluarea'’.
Totodatd, abordarea integrata are ca reper
realizarea obiectivelor, pe cand conceptul
misiuni integrate urmareste indeplinirea misiunii
principale prin coordonarea tuturor celorlalte
misiuni intermediare.

privind

17" Cedric de Coning, op. cit., p. 11.
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3. Abordarea cuprinzatoare in viziunea UE

In Strategia de Securitate Europeand'®
adoptatad in 2003, Uniunea Europeana defineste
mediul de securitate ca fiind incert, caracterizat
de terorism, proliferarea armelor de distrugere
in masa, conflicte regionale, decaderea unor
state si criminalitate organizatd. Referitor la
coerenta politicii de securitate, UE recunoaste
necesitatea de a integra toate instrumentele sale
si de a coopera multilateral cu ceilalti actori
internationali atat in plan extern, cat si in plan
intern, respectiv cu toti membrii comunitatii.
Aceasta cooperare multilaterald in plan intern si
extern a reprezentat elementul de inceput al unei
abordari cuprinzatoare, fiindunaspect ce a suscitat
dispute permanente Intre membrii comunitatii
europene, consensul fiind greu de atins, datorita
diverselor probleme, cum ar fi: prioritati
guvernamentale si obiective diferite, mandate
distincte si cdi diferite de Indeplinire, principii si
reguli diferite folosite de instrumentele financiare
proprii etc. Astfel, perioada anilor 2003-2013 a
reprezentat o perioadd de uniformizare a tuturor
acestor diferente prin dezbateri si confruntari
politice completate si de experienta acumulata in
urma participdrii in anumite operatii si misiuni'’
atat 1n interiorul spatiului european, cat si in afara
acestuia.

Totodata, fara a fi exprimate in mod explicit,
inceputurile abordarii cuprinzatoare sunt datate
incd din perioada de debut (1999) a Acordului
Berlin Plus, intre NATO si UE (intrat in vigoare
in 2003). Acest acord se referd la: schimbul de
informatii clasificate cu respectarea reciproca
a regulilor privind securitatea informatiei;
asigurareaaccesuluila capabilitatile de planificare
ale NATO pentru operatiile conduse de catre UE;
disponibilitatea mijloacelor si capabilitatilor
NATO folosite n operatiile civil-militare conduse
de catre UE; proceduri de punere la dispozitie,

18 Strategia de Securitate Europeana, URL: https://europa.
eu/globalstrategy/en/european-security-strategy-secure-
europe-better-world, accesata la 04.01.2018.

1 Pentru detalii, a se vedea EEAS, Military and civilian
missions and operations, URL: https://eeas.europa.
eu/headquarters/headquarters-homepage en/430/
Military%20and%20civilian%20missions%20and %20
operations, accesat la 06.01.2018.

monitorizare, restituire si recuperare a mijloacelor
si capabilitatilor NATO; termeni de referintd
pentru implicarea loctiitorului SACEUR 1n ceea
ce priveste comanda operatiilor UE; mecanisme
de consultare UE-NATO privind folosirea
mijloacelor si capabilititilor NATO pe timpul
operatiilor conduse de catre UE; aranjamente
pentru cerinte de capabilitate coerente si
consolidate reciproc, in special incorporarea in
planificarea de aparare a NATO a nevoilor si
capabilitdtilor militare care ar putea fi necesare
pentru operatiile militare conduse de catre UE?.

In urma Comunicarii comune® din anul 2013,
este mentionat si descris conceptul ,,abordare
cuprinzatoare” ca referindu-se ,,nu doar la
utilizarea in comun a instrumentelor si resurselor
UE, ci si la impartasirea unei responsabilitati
comune atat de catre statele membre, cat si
de catre organismele UE. [...] Prin aducerea
acestora la un loc [...], pentru a lucra intr-o
manierd intrunitd, la nivel strategic, UE poate
defini si apara mai bine interesele si valorile sale
fundamentale, isi poate promova principalele
obiective politice si preveni crizele sau ajuta la
reinstaurarea stabilitatii”*.

Conform aceluiasi document, cerintele
abordarii cuprinzatoare sunt reprezentate de:
dezvoltarea unei analize comune, definirea unei
viziuni strategice comune, accent pe prevenire,
mobilizarea capabilititilor si a punctelor tari
ale UE, angajamentul pe termen lung, corelarea
politicilor cu actiunile interne si externe, o
mai bund folosire a delegatiilor UE si lucrul in
parteneriat.

Comparand caracteristicile abordarii
cuprinzatoare in viziunea UE cu cele ale abordarii
integrate In viziunea ONU, putem identifica

20 Pentru detalii, a se vedea EEAS, Shaping of a Common
Security and Defence Policy, subcapitolul The Berlin
Plus agreement, trad. noastra, URL: https://eeas.curopa.
eu/headquarters/headquarters-homepage/5388/shaping-
common-security-and-defence-policy en, accesat la
06.01.2018.

2L ##%Joint Communication to the European Parliament
and the Council, The EU’s comprehensive approachto
external conflict and crises, Bruxelles, 11.12.2013, URL:
http://www.eeas.europa.cu/archives/docs/csdp/structures-
instruments-agencies/eu-military-staff/save the date/
docs/joint_communication_on_comprehensive approach.
pdf, accesat la 05.01.2018.

22 [bidem, p. 3, trad. noastra.
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anumite diferente ce provin din viziunea privind
modul de gestionare a unei situatii de criza. Astfel,
o prima diferenta consta in domeniul definitoriu al
viziunii, respectiv politica externd, in cazul UE, si
asistenta umanitara, in cazul ONU. Ca rezultat al
domeniului diferit al viziunii, o altd diferenta este
datd de posibilitatea angajamentului pe termen
lung al politicii externe in cazul UE si, pe termen
scurt, al asistentei umanitare in cazul ONU.
A treia diferentd constd 1n etapele procesului
de rezolvare a unei crize pe timpul carora este
aplicata abordarea cuprinzdtoare, respectiv pe
timpul planificarii si evaluarii, in cazul ONU, si
pe timpul analizei si implementarii, Tn cazul UE.

Ca urmare a Comunicarii comune, in anul
2014, Consiliul UE emite un document unde
defineste, pentru prima data, conceptul abordare
cuprinzdtoare ca fiind ,,atdt o metoda generala de
lucru, cat si un set concret de masuri si procese
care, pe baza unei viziuni strategice comune si
avand la dispozitie o gama larga de instrumente
si mijloace, Tmbunatatesc modul colectiv al UE
de a dezvolta, integra si furniza politici, metode
de lucru, actiuni si rezultate de o manierd mai
coerentd si mai eficientd”*. Masurile la care se
face referire 1n aceasta definitie reprezinta tocmai
cerintele abordérii cuprinzdtoare enumerate
anterior.

Mai departe, Consiliul stabileste momentul
cand ar trebui implemetat acest concept, respectiv
din momentul analizei situatiei care ar putea
degenera 1intr-o crizd, analizd care reprezintd
prima etapd a procesului de rezolvare a unei
situatii de criza. Astfel, aceasta analizd trebuie
sa fie coordonatd, comund si orientatd pe trei
directii: catre fiecare zona/regiune cu potential
risc la adresa securitatii UE, catre dinamicitatea
conflictului, precum i catre elementele
generatoare ale situatiei de crizd. De asemenea,
pentru realizarea acestei analize, ,trebuie
implicate, la un loc, toate politicile si mijloacele
disponibile din urmatoarea gama: diplomatie,
securitate, dezvoltare, juridic, asistentd umanitara

2B *** Council conclusions on the EUs comprehensive
approach, Bruxelles, 2014, p. 1, URL https://www.
consilium.europa.cu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/
EN/foraft/142552.pdf, accesat la 06.01.2018, trad.
noastra.

si migratie”**. Se observa introducerea migratieli,
avand in vedere provocarile la adresa securitdtii
cu care UE s-a confruntat din anul 2014.

In continuare, in anul 2015, este emis
Planul de actiune pentru aplicarea abordarii
cuprinzatoare in conflictele si crizele externe®
unde conceptul abordare cuprinzatoare este clar
delimitat la ,,a lucra mai bine impreuna in scopul
imbunatatirii coerentei, eficientei si impactului
politicii si actiunii europene in ceea ce priveste
prevenirea conflictelor si rezolvarea crizelor.
(...) De fapt, abordarea cuprinzdtoare nu se
referd la «ce trebuie sa faci», ci mai mult la «cum
sd faci» si cum sd folosesti mai bine resursele
st instrumentele colective ale UE, in special in
conflicte si situatii de criza”?.

Referindu-ne la evolutia conceptului abordare
cuprinzdtoare asa cum a fost descris in 2013
in Comunicarea comunad, apoi definit in 2014
in Comunicarea Consiliului European si, in
final, redefinit pentru a fi implementat conform
Planului de actiune din 2015, putem remarca
urmatoarele:

. conceptul de abordare cuprinzatoare
descris in Comunicarea din 2013 poartd amprenta
lipsei numitorului comun referitor la colaborarea
multilaterald privind coerenta atdt a politicii
interne, cat si a celei externe;

. in Comunicarea Consiliului European
din 2014 sunt inserate, in cadrul definitiei,
elementele  caracteristice  ale  abordarii
cuprinzatoare, respectiv coerenta si eficienta. Mai
mult decat atat, aceasta definitie este exprimata
logic, ca urmare a elementelor componente ale
unei definitii generale, respectiv genul proxim
fiind datde metoda generala, iar diferenta specifica
fiind marcatd de expresia care imbundtiteste
modul colectiv al UE de a dezvolta, selecta si
furniza o politica, metodele de lucru si actiunile
intr-o manierd mai coerenta si mai eficienta;

. semnificatia abordarii cuprinzatoare din
Planul de actiune din 2015 este orientatd mai mult

24 Jbidem, trad. noastra.

25 #**Joint Staff Working Document, Taking forward the
EU’s Comprehensive Approach to external conflict and
crises Action Plan 2015, Bruxelles, 10.04.2015, URL:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7913-
2015-INIT/en/pdf, accesat la 07.01.2018.

% Ibidem, p. 2.
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spre ,,cum sa faci” in detrimentul a ,,ce trebuie
sa faci”, respectiv spre a lucra mai bine pentru
0 mai buna coerenta si eficientd privind politica
si actiunile UE in ceea ce priveste prevenirea
conflictelor si rezolvarea crizei.

Pe baza analizei mediului de securitate, in
noua strategie din 2016, respectiv Strategia
Globala privind Politica Externa si de Securitate
a Uniunii Europene — Viziune unitard, actiune
comund: o Europa mai puternica®’, UE
recunoaste ca prosperitatea, democratia si pacea
sunt puse sub semnul intrebarii, iar dacd UE era
vazutd ca o organizatie de tip soft ce uzita, in
principal, instrumentul civil, acest fapt trebuie
reconsiderat, avand 1n vedere noile riscuri
si amenintari identificate. Avand experienta
conflictelor din Libia si Siria, unde pacea,
democratia si prosperitatea nu au fost atinse, ci
dimpotriva, s-a dat nastere unor noi amenintari
reprezentate de terorism si migratie, UE adopta o
noud abordare a conflictelor, respectiv abordarea
integrata®®, care ,,descrie modalitatea de a asigura,
eficient si rapid, raspunsul in situatie de criza,
(...) panad la a desfasura operatii sau misiuni de
gestionare a crizelor sau de sprijin a capacitatii
de reconstructie”. O alta definitie cuprinzatoare
a acestui concept este urmatoarea: ,,abordarea
tuturor dimensiunilor si etapelor unui conflict,
de la actiuni timpurii si de prevenire si pana la
ramanerea in zona, acolo unde este posibil, destul
timp pentru ca pacea sa devina stabila™”.

Din analiza celor doua definitii rezulta anumite
aspecte definitorii: daca strategia UE din 2003 era
orientata pe prevenirea situatiilor de criza, ce ar fi
putut avea repercusiuni asupra securitatii proprii,
strategia din 2016 poartd amprenta unei noi
directii, respectiv catre necesitatea unei actiuni
externe imprimatd de interesele UE — pacea si
securitatea, prosperitatea, democratia, ordinea

27 A Global Strategy for the European Union's Foreign
and Security Policy — Shared Vision, Common Action: A
Stronger Europe, URL: https://europa.cu/globalstrategy/,
accesat la 10.01.2018.

8 Ibidem, p. 9.

» European External Action Service, The EU Global
Strategy — year 1, URL: https://eeas.europa.cu/
headquarters/headquarters  -homepage/49750/eu-global-
strategy-%E2%80%93-year-1_hi, accesat la 11.01.2018.
3% Definitie diponibila la https://europa.cu/globalstrategy/
en/integrated-approach-conflicts, accesat la 11.01.2018.

globala bazatd pe reguli — toate exprimate la
nivel global. Aceastd actiune externd poate fi
orientatd asupra unui conflict In toate etapele
sale, caz 1n care se preteaza a doua definitie, sau
poate fi orientatd asupra unei situatii de criza, caz
in care este valabild prima definitie. Cele doua
definitii sunt similare, singura diferenta este data
de angajamentul pe termen lung in toate etapele
conflictului sau pe termen mai scurt, in situatia
unei crize.

4. Abordarea cuprinzatoare in viziunea
NATO

Premisele dezvoltarii conceptului de abordare
cuprinzatoare in NATO incep sa fie cristalizate
inca din anul 1990 cand, la reuniunea de la Londra
a sefilor de stat si de guvern, a aparut necesitatea
reconsiderarii misiunilor ce reprezentau, inca
de la infiintarea acestei aliante, o contrapondere
a tendintelor hegemonice ale unor actori de tip
statal si, ulterior, a masurilor stabilite in Tratatului
de la Varsovia. Transformarile survenite pe scena
geopoliticd a Europei din perioada 1989-1991
au dus la reconfigurarea spatiului euroatlantic,
ceea ce a impus o analiza atentd a viitoarelor
obiective strategice pentru salvgardarea libertatii
comune. Astfel, necesitatea pastrarii obiectivelor
Lmentinerea pdcii’ si ,jmentinerea Ssecuritdtii
Organizatiei Tratatului Nord-Atlantic™!
mentionate Tn Conceptul Strategic 14/3 din 1968,
a condus la reevaluarea contextului strategic
caracterizat de riscuri si amenintari la adresa
securitatii NATO, altele decat cele reprezentate
de Tratatul de la Varsovia. Astfel, Conceptul
Strategic de la Roma din 1991 identifica
aceste riscuri si amenintdri la adresa securitatii
statelor membre NATO ca reiesind din posibile
instabilitati ce pot aparea atat in Europa Centrala
side Est, in Orientul Mijlociu, cat si in sudul Marii
Mediterane, situatii caracterizate de dificultati
politice, economice, sociale si etnice rezultate
din evenimentele recent desfasurate. Totodata, in
cadrul acestui concept strategic este mentionat si

31 %% North Atlantic Military Committee, Final Decision
on MC 14/3 — Overall Strategic Concept for the Defense of
the North Atlantic Treaty Organization Area, 16 ianuarie
1968, p. 7, URL: https://www.nato.int/docu/ stratdoc/eng /
a680116a.pdf, accesat la 11.01.2018.
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descris conceptul abordare cuprinzatoare ca fiind
,baza politicii de securitate a Aliantei™?, politica
ce vizeaza ,realizarea obiectivelor de salvgardare
a sigurantei si a integritatii teritoriale a statelor
membre, precum si de stabilire a unei ordini
corecte si durabile In Europa, prin intermediul
mijloacelor politice si militare”?>.

In perioada 1992-1995, ca urmare a
conflictelor din Bosnia-Hertegovina, cu implicatii
asupra securitdtii Europei si a NATO, Alianta isi
propune sa dezvolte noi abordari conceptuale
pentru intelegerea comuna a modului de rezolvare
a sarcinilor unei operatii de mentinerea pacii
conduse de ONU si CSCE. In acest sens, pentru o
cooperare eficienta intre NATO s1 ONU/CSCE, o
serie de definitii cuprinzatoare sunt oferite pentru
a intelege modul de operare al ONU si CSCE
referitor la mentinerea pacii. Astfel, in Raportul
din 1993, intocmit de catre Consiliul pentru
Cooperare al NATO referitor la cooperarea in
domeniul mentinerii pacii, sunt definite o serie
de concepte legate de acest domeniu pentru o
mai bund intelegere a viziunii ONU, dupd cum
urmeaza: actiuni de prevenire a conflictelor,
de restabilire a pacii, de impunere a pacii, de
mentinere a pacii, de consolidare a pacii.

In Comunicatul Final*® din 03.06.1996,
NATO recunoaste rolul esential pe care il are
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE, fosta CSCE) in mentinerea
urma Summitului de la Lisabona din anul 1996,
OSCE adopta Modelul comun si cuprinzator de
securitate al secolului al XXI-lea (Common and
Comprehensive Security Model for Europe for the
twenty-first century) pe care NATO il considera
un instrument esential in abordarea cuprinzatoare

32 *#* Heads of State and Government, The Alliance s New
Strategic Concept, North Atlantic Council, Rome, 1991,
paragraph 23, URL: https://www.nato.int/cps/ua/natohg/
official texts 23847.htm, accesat la 11.01.2018.

33 Ibidem, paragraph 23, trad. noastra.

3 #*%* North Atlantic Co-operation Council, Report
to the Ministers, 1993, pp. 1-2, disponibil la https://
www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 24152.
htm?selectedLocale=en, accesat la data de 13.01.2018.

35 Pentru detalii, a se vedea URL: https://www.nato.int/cps/
en/natohq/official texts 25065.htm?selectedLocale=en
accesat la 13.01.2018.

a securitatii prin prisma dimensiunilor*® necesar
a fi avute in vedere in prevenirea, gestionarea si
solutionarea conflictelor, respectiv:

. dimensiunea umand, cu referire la
drepturile si libertatile umane care ar putea fi
periclitate de riscurile reprezentate de frauda
electorald, atacurile la independenta presei,
nationalismul agresiv, rasismul, sovinismul,
xenofobia si antisemitismul;

. dimensiunile economica, sociala si de
protectia mediului, a caror riscuri identificate
imprima necesitatea gestiondrii cauzelor care
le-au produs prin cooperarea cu alte institutii
internationale relevante in domeniile respective.

In contextul crizei din Kosovo, unde NATO
desfasura operatia Allied Force, la 24 aprilie
1999, in cadrul Summitului de la Washington
este emis Conceptul Strategic ,, Alianta pentru
secolul 21, Confruntandu-se cu surpriza
prelungirii operatiei (initial multe oficialitati
NATO au estimat durata acestei operatii nu mai
mult de cateva zile) din cauza subaprecierii
vointei lui Slobodan Milosevici de a rezista,
NATO reafirma, in cadrul conceptului strategic,
necesitatea unei abordari extinse®® care sa nu
pund accent doar pe dimensiunea militara,
ci si pe cea politici, economicd, sociald si
umanitard. Deci, efortul international ,,pentru
dezvoltarea si stabilizarea [unei regiuni] trebuie
sa fie cuprinzator, coerent si coordonat™,
iar abordarea extinsd reprezintd ,.elementul
de baza prin care Alianta isi indeplineste
eficient sarcinile fundamentale de securitate si
contribuie la efortul sdu de dezvoltare a unei
cooperdri eficiente cu alte organizatii europene si

36 *** Organization for Security and Cooperation in Europe,

Lisbon Document 1996, Lisabona, 03.12.1996, p. 6, URL:
http://www.osce.org/mc/39539?download=true, accesat la
13.01.2018.

37 North Atlantic Treaty Organization, The Alliance’s
Strategic Concept, 1999, URL: https://www.nato.int/cps/
en/natohq/official texts 27433.htm?mode=pressrelease,
accesat la 13.01.2018.

3% In cadrul Conceptului Strategic ,,0 Alianta pentru Secolul
21”7 NATO face referire la abordarea extinsd (broad)
pe care, din punctul nostru de vedere, o vom asimila cu
abordarea cuprinzatoare.

¥ North Atlantic Treaty Organization, An Alliance for the
21st Century, 1999, p. 6, URL: https://www.nato .int/cps/
en/natohq/official texts 27440.htm?selectedLocale=en,
accesat la 13.01.2018.
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Euro-Atlantice, precum si cu Organizatia
Natiunilor Unite™. Privitor la abordarea
cuprinzatoare, acest concept strategic o asimileaza
cu abordarea extinsa*' (broad approach) atunci
cand face referire la relatiile cu organizatiile
internationale (UEO/UE, OSCE, ONU), iar
cand mentioneaza relatiile cu alte state partenere
(ex. Rusia, Ucraina, statele mediteraniene din
cadrul Dialogului Mediteranian) este adusd in
atentie abordarea cooperativa® (co-operative
approach). De asemenea, pentru niciuna din cele
doua tipuri de abordari nu este furnizata o definitie
clara, stiintifica si lipsita de ambiguitati. Ceea ce
apare in cuprinsul conceptului strategic din 1999
poate fi atribuit intelesului specific termenului
cuprinzator, si anume multidimensionalitatea
(politic, militar, economic, social si umanitar),
coerenta si coordonarea, acestea putind fi
considerate elemente definitorii ale unei abordari

cuprinzatoare.
Caurmare a atacului terorist din 11 septembrie
2001, NATO redefineste aria riscurilor,

realocand o atentie deosebita riscului repezentat
de terorismul modern, a cdrui magnitudine
demonstratd in cadrul acestui atac impune un
raspuns ,multidirectional si cuprinzator™.
NATO se angajeaza sa sprijine intens
organizatiile internationale pentru combaterea
naturii multidirectionale a terorismului folosind
mijloace politice, diplomatice, economice si
militare, concomitent cu explorarea unor noi
cai si metode pentru Tmbunatatirea cooperdrii In
combaterea acestui flagel.

O altd etapa in materializarea conceptului
abordare cuprinzdtoare este reprezentata de
Summitul de la Istanbul din 24 iunie 2004, unde
s-a recunoscut faptul ca, pentru a face fata noilor
provocari ale mediului strategic caracterizat
de riscuri din ce in ce mai ridicate privind
agresivitatea si caracterul decisiv, este nevoie de
capabilitati adecvate puse la dispozitie de state

4North Atlantic Treaty Organization, TheAlliance s Strategic
Concept, 1999, p. 6, URL: https://www .nato.int/cps/
en/natohq/official texts 27433.htm?selectedLocale=en,
accesat la 13.01.2018.

4 Ibidem.

2 [bidem.

4 North Atlantic Treaty Organization, NATO's Response
to Terrorism, 06.12.2001, URL: https://www.nato .int/cps/
en/natohq/official texts 18848.htm?selectedLocale=en la
15.01.2018.

care sd manifeste disponibilitate si rapiditate. De
asemenea, un proces decizional la nivel politic
caracterizat de consultdri profunde si echilibrate
referitor la intelegerea comund a scopului si a
modului de realizare ar constitui nuantari demne
de luat in considerare pentru realizarea a ceea ce
inseamni cuprinzitor. In plus, definirea clara si
comund a viziunilor si a obiectivelor Tnainte de
inceperea unei operatii ar limita divergentele cu
implicatii asupra suveranitatii statelor furnizoare
de astfel de capabilitati.

Este deja arhicunoscut faptul ca NATO
este o aliantd politico-militard care nu poseda
capabilitdti civile destinate pentru a sustine
operatii cu caracter civil. De aceea, pentru a
compensa aceastd deficientd, a fost subliniata,
in cadrul Comunicatului** din 08 iunie 2006,
nevoia stringenta de cooperare practica cu diferiti
parteneri, organizatii internationale si alte agentii
non-guvernamentale pentru a colabora mai
eficient atat pe timpul planificarii, cat si pe timpul
conducerii unei operatii cu caracter civil. Acest
aspect recunoscut reprezinta un preambul la ceea
ce va fi fost statuat in cadrul Summitului de la
Riga, eveniment considerat a fi de o importanta
deosebita 1n definirea si dezvoltarea ulterioard a
conceptului de abordare cuprinzatoare.

Declaratia din 29 noiembrie 2006 a
Summitului de la Riga incepe prin a defini
riscurile ce caracterizeaza mediul complex de
securitate al vremii, respectiv terorismul, care
evolueazd din ce in ce mai mult in amploare la
scard globald si prin diversitatea mijloacelor
utilizate, a fenomenului de proliferare a armelor
de distrugere in masa si a instabilitatii cauzate de
incapacitatea unor state de a guverna sau a unor
state aflate in dizolvare. Ca rezultat, NATO isi
propune sda imbunatateascda aplicarea coerentd
a propriilor instrumente folosite in situatiile de
criza, concomitent cu cooperarea practica la toate
nivelurile (strategic, operativ si tactic) cu toate
partile implicate in gestionarea crizei, atat pe
timpul planificdrii, cat si pe timpul desfasurarii
operatiilor. Aceastd propunere vizeaza ajustarea
procedurilor de planificare militara si politica, cu

4 Meeting of the North Atlantic Council in Defence
Ministers session held in Brussels on Thursday, Final
communiqué, 8 June 2006, URL: https://www.nato.int/cps/
en/natohq/official texts 22441.htm?selectedLocale=en,
accesat la 16.01.2018.
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accent pe cooperarea civil-militard. Totodata, in
cadrul acestui summit, a fost aprobata directiva
politicd cuprinzatoare, care defineste viziunea
politica, precum si cerintele impuse transformarii
instrumentului militar in domeniul planificarii
si al conducerii operatiilor. Una dintre cele 10
cerinte cuprinzatoare impuse transformarii este
datd de ,,abilitatea si flexibilitatea de a conduce
operatii prin coordonarea, intr-o manierd
cuprinzatoare, a diferitelor eforturi ale mai
multor autoritati, institutii si natiuni, in scopul de
a obtine rezultatele dorite si, in situatia in care
acesti actori pot desfasura activitati de lupta, de
stabilitate, de reconstructie, de reconciliere sau
umanitare de manierd simultana”*.

In cuprinsul acestor ghiduri, nu este
inclusa o definitie clara a conceptului abordare
cuprinzatoare, ci doar explicatii referitoare la ceea
ce se doreste a fi cuprinzator. Aceste explicatii
sunt raportate la necesitatea transformarii
planificarii si a conducerii unei operatii care sa
raspunda nevoii de integrare a finalitatilor, cailor
si a mijloacelor. Asadar, cerinta prezentatd poate
fi consideratd ca o primd definitie a abordarii
cuprinzatoare, a carei descriere, 1n termeni
de artd operativa, este urmatoarea: abilitatea,
creativitatea, experienta de a integra (pe timpul
planificarii) si de a coordona (pe timpul ducerii)
sarcinile esentiale, atdt ale componentei militare,
cdt si ale componentei civile implicate intr-o
operatie, in scopul realizarii obiectivelor stabilite
pentru indeplinirea starii finale dorite.

Din punct de vedere militar, aceastd abordare
a unei operatii este denumita, in cadrul Directivei
politice cuprinzatoare*, cafiind abordarea bazata
pe efecte’’ (,effects based approach” — engl.)
fiind consideratd cea mai reprezentativa pentru
intelegerea coerentei privind modul de realizare
a integrarii i a coordondrii efectelor, acestea din

4 North Atlantic Treaty Organization, Comprehensive
Political Guidance, 29.11.2006, Part 3, 16.h, trad.
noastra, URL: https:// www.nato.int/cps/en/natohq/
official texts 56425 htm7?selectedLocale=en, accesat la
16.01.2018.

4 Comprehensive Political Guidance, 2006, disponibil la
adresa  https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts
_56425.htm

47 North Atlantic Treaty Organization, Comprehensive
Political Guidance, 29.11.2006, p.5, trad. noastra, URL:
https:// www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 56425.
htm?selectedLocale=en, accesat la 16.01.2018.

urma fiind elemente comune la care se raporteaza
toti actorii implicati intr-o operatie. In concluzie,
conceptul ,,abordare cuprinzatoare” este un
concept specific domeniului politic, diplomatic,
economic si civil, iar conceptul ,,abordare bazata
pe efecte” este un concept specific domeniului
militar.

In cadrul Summitului de la Bucuresti, din
aprilie 2008, Consiliul Nord-Atlantic reafirma
necesitatea abordarii cuprinzatoare a provocarilor
mediului de securitate, avand exemplul crizelor
incd nerezolvate din Balcani si Afganistan.
Pe langa necesitatea adaptarii planificarii si
conducerii operatiilor intr-un astfel de mediu,
pentru realizarea a ceea ce se doreste a fi
abordarea cuprinzatoare, NATO pune accent atat
pe instruire si educatie, cat si pe Tmbundtatirea
cooperarii cu alti actori globali.

Ca urmare a sarcinii primite de catre
secretarul general al Aliantei, Anders Fogh
Rasmussen, de a organiza un grup de experti
pentru stabilirea unor linii directoare ale unui
nou Concept Strategic, in data de 17 mai 2010
este finalizat un Raport denumit ,NATO 2020:
securitate asiguratd; angajare dinamica™®, unde
este clarificat conceptul abordare cuprinzétoare,
inteles gresit in anumite medii ca fiind ,,0 dorintd a
NATO de a-si atribui o pozitie globala dominanta
sau de a pune organizatiile civile sub control
militar™®. In acest sens, pentru a inlitura astfel
de erori ale semnificatiei termenului cuprinzétor
este evidentiatd o altd definitie a abordarii
cuprinzatoare ca ,,nefiind vorba despre o ierarhie,
ci despre recunoasterea faptului ca securitatea
are urmadtoarele dimensiuni: militard, politica,
economica si sociala. Rezulta, deci, ca realizarea
securitdtii va necesita, deseori, angajarea
eficientd a mai multor tipuri de parteneri pentru
a aduce la un loc diverse elemente in cadrul unei
singure strategii comune’’. Asadar, abordarea
cuprinzdtoare reprezintd angajarea coerentd a
tuturor partilor implicate in scopul integrarii
8 North Atlantic Treaty Organization, NATO 2020: Assured
Security; Dynamic Engagement, 17.05.2010, URL:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 63654.
htm?selectedLocale=en, accesat la 16.03.2018.

49 #*k* Group of Expert, NATO 2020: Assured Security,
Dynamic Engagement, 17.05.2010, p. 14, URL: https://
www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 63654.

htm?selectedLocale=en, accesat la 16.01.2018.
50 Ibidem, Chapter 3, para. 2, trad. noastra.
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diverselor elemente intr-un cadru guvernat de o
strategie comund. In functie de circumstantele
specifice fiecarei situatii in parte, aceasta angajare
cade in sarcina NATO, atunci cand are mandatul
ONU, sau in sarcina altei organizatii, caz in care
NATO are rol de sprijin.

O alta descriere succintd a conceptului
abordare cuprinzatoare este cea din Directiva
de planificare cuprinzdtoare a operatiilor,
versiunea 1.0 editia din 2010, directivd emisa in
urma adoptarii Conceptului Strategic din 2010
in cadrul Summitului de la Lisabona, denumit
,Angajare activa, aparare moderna™'. Intelesul
acestei abordari cuprinzatoare este indreptat catre
,un mijloc de a asigura un raspuns coordonat si
coerent la o criza, de catre toti actorii relevanti”™?.
Aceastd descriere este una generala, neputand
fi consideratd, in sens stiintific, ca fiind o
definitie intrucét 1i lipseste elementul distinctiv
al diferentei specifice. Totusi, explicatia este
destul de elocventa, intrucat prezenta termenilor
coerent si coordonat confera o predictibilitate
ridicata privind modul de realizare a efortului
unei operatii In situatii de criza, respectiv a
sarcinii esentiale in termeni de artd operativa.
De asemenea, precizarea termenului mijloc ca
gen proxim atribuie acestei explicatii un grad
ridicat de cuantificare, de concretizare a actiunii
de indeplinire a sarcinii stabilite Tn procesul
de management al crizei. Acest mijloc poate fi
tradus prin intermediul artei operative, ca fiind un
cadru de vizualizare a modalitétii de coordonare
a sarcinilor intermediare (ale instrumentului
politic, militar si civil) in scopul indeplinirii
sarcinii esentiale a operatiei, fiind guvernat de
viziunea strategica comuna.

Acestei descrieri a abordarii cuprinzatoare
i se aduce o modificare in anul 2013, prin
noua Directivd de planificare cuprinzatoare a
operatiilor, versiunea 2.0. Astfel, abordarea
cuprinzatoare este descrisd ca fiind ,,un mijloc
de a imbunatati un raspuns complementar,

Sto#** Active Engagement, Modern Defence - Strategic
Concept for the Defence and Security of the Members of
the North Atlantic Treaty Organisation adopted by Heads
of State and Government in Lisbon, 19. 11. 2010, URL:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 68580.
htm?selectedLocale=en, accesat la 17.01.2018.

52 #**Allied Command Operations, Comprehensive
Operations Planning Directive COPD Interim V1.0,
Supreme Headquarters Allied Power Europe, Belgium,
17.12.2010, trad. noastra, pp. 2 — 2.

compatibil, la o crizd, de catre toti actorii
relevanti”. Se observa ca scopul inserat este
modificat prin inlocuirea verbului a asigura cu
verbul a imbunatati, iar elementele definitorii,
pana acum, ale abordarii cuprinzatoare, respectiv
adjectivele coordonat, coerent sunt inlocuite cu
complementar si compatibil. Modificarile aduse
explicatiei din 2013 respectd Directiva politica
din 23 septembrie 2011, referitoare la caile de
imbunatatire a implicarii NATO 1in stabilitate si
reconstructie. Aceastd directiva a fost elaborata
ca urmare a lectiilor identificate din Afganistan,
unde efortul international de realizare a unei
securitdti viabile in zona nu a fost Indeplinit
pana la momentul elaborarii acestui document.
S-a observat ca gestionarea unei crize presupune
si o etapd de stabilitate si reconstructie, etapa
unde implicarea doar a instrumentului militar nu
asigura realizarea conditiilor ce caracterizeaza
starea finald doritd. In acest sens, este nevoie
de implicarea instrumentului civil, care are un
rol esential, in concordantd cu cel militar, care
are rolul de sprijin. De obicei, responsabilitatile
principale 1n operatiile de stabilitate si
reconstructie ,,revin, In primul rand, in sarcinaa
autoritatilor nationale 1n cauzd, si apoi, si in
sarcina altor organizatii locale, internationale sau
non-guvernamentale™*. In consecintd, efortul
(sarcina) instrumentului militar, in operatiile
de stabilitate si reconstructie, ,.contribuie la
abordarea cuprinzdtoare a managementului
crizei si, de asemenea, la efortul international
complementar, coerent si coordonat referitor la

securitate, dezvoltare si guvernare™.

5. Modelul PMESII - instrument
cuprinzator de elaborare a unui scenariu

Astfel cum am mentionat, definirea unui
mediu de securitate Tn scopul elaborarii unui
scenariu este cel mai bine exprimatd printr-o
perspectiva sistemica.

53 ***Allied Command Operations, Comprehensive
Operations Planning Directive COPD Interim V2.0,
Supreme Headquarters Allied Power Europe, Belgium,
04.10.2013, trad. noastra, p. 3 — 1 (in nota de subsol).

3% North Atlantic Council, Political Guidance on ways
to improve NATO's involvement in stabilisation and
reconstruction, 23.09.2011, p. 2, IL.5, trad. noastra, URL:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 78314.
htm? selectedLocale=en, accesat la 17.01.2018.

55 Ibidem, 11.4., trad. noastra.
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Figura nr. 1: Modelul celor cinci inele

Prin prisma evolutiei acestui model, momentul
nasterii acestei abordari are ca punct de plecare
metoda de determinare a centrului de greutate
propusd de col. John A. Warden, denumita si
Modelul celor cinciinele ale lui Warden®. Aceasta
metoda, folositd de catre componenta aeriana a
coalitiei conduse de SUA in primul Razboi din
Golf (1990 — 1991), presupune, conform Figurii
nr. 1 —Modelul celor cinci inele”, existenta a cinci
inele concentrice, cu cel reprezentat de leadership
la interior, urmatorul fiind ,,elemente organice
esentiale”, apoi ,,infrastructura”, ,,populatia” si
ultimul, la exterior, fiind ,,capabilitatile militare”.
Warden a perceput functionarea unui stat-natiune
ca pe un organism biologic avand creier (asimilat
cu leadership) care controleaza celelalte sisteme
si care, daca este distrus, produce paralizia, ce
se transpune, in termeni militari, in ,paralizia

56 Major Gary M. Jackson, Warden's Five-Ring System
Theory: Legitimate wartime military targeting or an
increased potential to violate the law and norms of
expected behavior?, Maxwell Air Force Base, Alabama,
2000, p. 9 apud: Colonel John A. Warden III, Air Theory
for the Twenty-First Century, in Challenge and Response:
Anticipating U.S. Military Security Concerns, ed. Karl P.
Magyar (Maxwell AFB, Ala.: Air University Press, August
1994) 311-32 hereinafter Warden at page 326.

7 Figura preluatd din Clayton K. S. Chun, Chapter 19:
John Warden s Five Ring Model and the Indirect Approach
to War, p. S.

strategica™®. Asadar, leadershipul este cel mai
important, deoarece neutralizarea acestuia poate
fi decisivd in cursul de actiune al inamicului,
iar celelalte cercuri dispuse Inspre exterior
prezintd importantd descrescdtoare, ultimul, cel
al capabilitdtilor militare, avand importanta cea
mai redusa, dar avand rolul de a proteja celelalte
cercuri interioare. Pentrua obtine colapsul natiunii
inamice, Warden sustine cd ar trebui actionat, daca
ar fi posibil, direct asupra leadershipului, iar daca
nu este posibild aceasta actiune directa, atunci se
va adopta o abordare indirectd asupra acestuia,
prin actiuni directe asupra celorlalte cercuri
care il protejeazi. In acest sens, planificatorii
vor identifica tintele principale — elemente ale
centrului de greutate (CoG) de nivel strategic
(asimilate cu vulnerabilitatile critice) — a caror
neutralizare duce la influentarea leadershipului.
In continuare, la nivel operativ, se vor identifica
elementele centrului de greutate corespunzator,
prin analizarea fiecarui cerc (sistem) in parte,
aplicand aceeasi metoda — modelul de cinci inele
dar, de aceasta datd, aceste inele sunt identificate
corespunzator nivelului operativ.

8 Major Jacob Barfoed, The COG strikes back: Why a 200
Year Old Analogy Still Has a Central Place in the Theory
and Practice of Strategy, Baltic Security and Defence
Review, Volume 17, Issue 2, Baltic Defence College,
Estonia, 2014, p. 10.

IMPACT STRATEGIC Nr. 1-2/2018

45



CONCEPTE DE APARARE SI SECURITATE
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INFRASTRUCTURA

Figura nr. 2: Modelul PMESII

Ulterior, metoda Iui Warden este preluata si
rafinata, pentru definirea abordarii artei operative
privind modul de analizd a unei situatii de
criza, analiza care trebuie sa reliefeze cauzele,
circumstantele, contextul, influenta principalilor
actori, precum si implicatiile unei astfel de crize
asupra propriilor interese. Dupa cum se observa,
toate aceste puncte urmarite in cadrul unei astfel
de abordari a artei operative reprezintd tocmai
elementele constitutive ale unui posibil scenariu.
O asemenea abordare a fost dezvoltata purtand
denumirea de abordare sistemica sau abordare
bazata pe sisteme.

Abordarea sistemica® analizeaza problema
strategicd asimiland-o cu un sistem format din mai
multe sisteme interconectate intre ele prin noduri
si legaturi (relatii). Unul dintre modelele asimilate
unei astfel de abordari este reprezentat de modelul
PMESII, in care sistemele componente sunt:
politic, militar, economic, social, infrastructura
si informational. Dupa cum se observa in Figura
nr. 2 — Modelul PMESII®, abordarea bazata pe
sisteme reprezintd o constructie graficd, avand
la bazd relatiile si nodurile aflate in cadrul
aceluiasi sistem, precum si relatiile existente

% Milan N. Vego, Joint Operational Warfare, U.S. Naval
War College, Second printing, 2009, pp. XIII-58 — 61.

% Figura preluata si adaptata din Joint/Interagency
Smartbook, Joint Strategic & Operational Planning,
Planning for Planners, pp. 14-35.

intre diferitele noduri dintre doud sau mai multe
astfel de sisteme. Aceste noduri pot fi asociate
cu acei factori tangibili sau intangibili, a caror
exploatare duce la crearea unor efecte. La randul
lor, aceste efecte influenteaza relatiile din cadrul
aceluiasi sistem sau dintre sistemele componente
si implica reconfigurarea dorita a intregului grup
de sisteme.

Pe langa modelul PMESII, sunt folosite si alte
tipuri de modele®', cum ar fi: PESTL (Political,
Economic, Social, Technological, Legal/
politic, economic, social, tehnologic, juridic),
STEEPLEM (Social, Technological, Economic,
Environmental, Political, Legal, Ethical,
Military/social, tehnologic, economic, mediu,
politic, juridic, etic, militar), componentele
unei natiuni/societati (Rule of law, Education,
Commercial, Humanitarian, Health, Information,
Military, Economic, Diplomacy, Administration,
Governance/statul de drept, educatia, comertul,
sistemul umanitar, sistemul de sanatate, sistemul
de informatii, militar, economic, diplomatic,
sistemul administrativ, sistemul de guvernare)
si ASCOPE (Areas, Structures, Capabilities,
Organisations, People, Events/domenii, structuri,
capabilitati, organizatii, oameni, evenimente).
Pentru o mai bund intelegere a factorilor care

L ***AJP-5, Allied Joint Doctrine for Operational-Level
Planning with UK National Elements, Ministry of Defence,
2013, pp. 2-36 — 2-38.
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influenteaza relatiile existente intre sistemele
care le compun, aceste modele pot fi asociate
intr-un cadru matricial pentru compararea a
cate doud astfel de modele. De regula, sistemul
ASCOPE este comparat cu oricare din celelalte
sisteme, deoarece domeniile fiecaruia dintre ele
pot fi dezvoltate prin intermediul domeniilor
ASCOPE. Pe langa definirea mediului de
securitate, modelul PMESII este benefic si in
determinarea starii finale dorite la nivel strategic.
In aceasti situatie, stabilirea corecti a conditiilor
care descriu aceasta stare finala dorita presupune
neexistenta  ambiguitatilor in  intelegerea
mediului strategic, care la randul lui, trebuie
analizat prin prisma celor sase domenii PMESII
la care se adauga, la nivel operativ, si domeniile
PT (physical environment and time/mediul
inconjurator si timpul)®®. De subliniat este faptul
ca analiza PMESII-PT se face, cu preponderenta,
la nivel strategic/operativ; la nivel tactic, analiza
mediului operational se face examinand cele sase
variabile care pot afecta Indeplinirea misiunii —
METT-TC (mission, enemy, terrain and weather,
troops and support available, time available and
civil considerations/misiunea, inamicul, terenul
si vremea, trupele si sprijinul, timpul la dispozitie,
aspectele civile)®.

Concluzii

Avand 1n vedere natura dinamicad a mediului
de securitate, caracterizat de o diversitate de
riscuri $i amenintari mai mult sau mai putin
identificabile, se impune adoptarea unui model
cuprinzator pentru definirea acestuia, model care
sa contribuie la elaborarea unui scenariu, pornind
de la riscurile si amenintarile identificate. In
aceste conditii, folosirea modelului PMESII in
acest scop prezintd o serie de avantaje. Astfel,
prin intermediul acestui instrument, se pot
analiza riscurile si amenintarile intr-o maniera
flexibila, facand apel la determinarea acelor
elemente tangibile si intangibile care se pot
constitui In noduri. Aceste elemente, cum ar fi
leadershipul, moralul fortelor, vointa de a lupta,
disciplina, nivelul de coeziune, motivatia de a
sprijini lupta etc. determina existenta unor relatii
ce configureaza in mod unic mediul de securitate
in care se dezvolta scenariul. De asemenea, acest
instrument are aplicabilitate Tn determinarea
centrelor de greutate de nivel strategic. Un alt
avantaj este dat de forma conceptuald prin care
se poate vizualiza un posibil scenariu, prin
cursivitatea si coerenta determindrii nodurilor
si a legaturilor existente. Identificarea efectelor

Tabelul nr. 1: Analiza riscuri/amenintari

DOMENIUL RISCURT AMENINTARI GENERATOAREA UNEI SITUATII IPOTETICE
POLITIC Clasa politic coruptd Ce aspecte de naturd politica duc la adancirea nivelulut de coruptie?
MILITAR Asigurare logisticd precard a fortelor | Care sunt postbilitatile de naturd militard a cdror aplicare duc la
armate imbunitatirea situatiei actuale?
ECONOMIC T Asupra .céd.rqor ramuri economice trebuie si se actioneze pentru relansarea
economica?
SOCTAL o e Cum I:rfzbme reoga.mzat swterz:lul 4& sandtate, astfel incat toti cetatenii si
= beneficieze de asigurare de sénétate?
INFRASTRUCTURA Infrastructura rutierd meficientd Care sunt dezavantajele lipsei unet retele de drumuri practicabile?
INFORMATII I S E.erlliles ;gbme sd se actioneze, astfel incat sistemul informatic national si fie
62 Idem, pp. 1-5.
 Idem, pp. 1-9.
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reprezintd un alt avantaj dat de folosirea
acestui instrument. Necesitatea determinarii
efectelor duce la planificarea corespunzatoare
a acelor actiuni necesar a fi executate de toate
instrumentele puterii intr-o maniera coerenta.

Referindu-ne laprimul avantaj, cel al analizarii
riscurilor si amenintarilor intr-o maniera flexibila
si structuratd, pe langd elemente tangibile si
intangibile care se pot constitui In noduri, se
poate prefigura si o situatie ipoteticd. Asadar,
plecand de la riscuri/amenintari, prin formularea
unor Intrebdri, putem obtine rdspunsuri specifice
fiecarui domeniu PMESII analizat, care sa ne
conduca laacea situatie probabild care sa raspunda
cerintelor unui scenariu. Un astfel de exemplu,
demn de luat in considerare, este prezentat in
Tabelul nr. 1.

In concluzie, in conditiile evolutiei sociale,
care are ca rezultat un mediu de securitate
interschimbabil, adoptarea timpurie a unei
solutii care sa preintdmpine surprinderea privind
aparitia unei situatii neasteptate este o cerinta la
care modelul PMESII este capabil sd raspunda.
Mai mult decat atat, folosirea coerentd a acestui
instrument in elaborarea unui scenariu poate
avea rezultate dintre cele mai benefice in cadrul
procesului  decizional privind 1indeplinirea
obiectivelor cu mijloacele avute la dispozitie si
in limita riscurilor acceptate.
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REFLECTAREA CONCEPTULUI
BUNA GUVERNARE IN STRATEGIILE
DE SECURITATE ALE ROMANIEI

POSTDECEMBRISTE

Documentele programatice in domeniul
securitatii nationale au, printre altele, rolul de
a sublinia cele mai relevante riscuri, amenintari
si vulnerabilitati pe care factorii de decizie,
beneficiind de expertiza tehnica a structurilor
de specialitate, le considera importante pentru
securitatea nationalda, la un moment dat, dar
si prioritatile pe care actiunea externd si in
domeniul securitatii trebuie sa le urmareasca pe
durata vizata de fiecare strategie a respectivului
stat. Practic, lectura unei strategii de securitate
poate purta cititorul in acele timpuri in care a
fost redactata, in mod direct, iar lectura tuturor
acestor documente, in succesiunea lor temporala,
ofera peisajul evolutiei situatiei politice §i de
securitate a statului vizat, pe o perioada de timp
data. Prin studiul de fata ne propunem furnizarea
unei astfel de imagini in centrul careia sa se afle
conceptul buna guvernare.

Cuvinte-cheie:  strategie de securitate
nationala, strategie de aparare a tarii; buna
guvernare;, Romania.

George-Dorinel DUMITRU*
Dragos-Adrian BANTAS**

1. Consideratii introductive. Documente
programatice in domeniul apararii

Intr-o adaptare a unei celebre afirmatii
apartinand  fostului  prim-ministru  francez,
Georges Clemenceau, conform caruia razboiul
este o activitate prea serioasa pentru a fi 1asata in
seama generalilor, despre aparare putem afirma
ca este o activitate prea serioasd pentru a fi lasata
neplanificata la nivel strategic. Din acest motiv,
in Romania si nu numai, cadrul legal existent
prevede elaborarea unor documente programatice
in domeniul apararii in care regdsim principalele
coordonate ale riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitdtilor la adresa securitdtii nationale,
identificate de autorii documentului respectiv in
momentul elaborarii si pentru o anumita perioada
de valabilitate.

Astfel, In prezent, conform Legii nr. 203 din
16 iulie 2015 privind planificarea apararii, cu
modificarile si completarile ulterioare, aceasta
reprezintd ,,un complex de activitati si masuri
care vizeaza protejarea si promovarea intereselor

* Maior (just.mil.) George-Dorinel DUMITRU este doctorand in domeniul Informatii si
securitate nationald, in cadrul Universititii Nationale de Aparare ,,Carol I” din Bucuresti.
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** Dragos-Adrian BANTAS este doctorand in domeniul Informatii si securitate nationald, in cadrul
Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I” din Bucuresti si in domeniul Dreptul Uniunii Europene, in
cadrul Universititii ,,Nicolae Titulescu”. E-mail: adrian.bantas@gmail.com
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nationale, definirea si indeplinirea obiectivelor
securitatii nationale a Romaniei in domeniul
apararii”!. Planificarea apararii cuprinde un
intreg complex de documente, dintre care cele
principale sunt, dupa cum precizeazad Legea in
cauza, n aceasta ordine: Strategia nationald de
apdrare a tarii, Programul de guvernare, Carta
albd a apararii, Strategia militara, Directiva
de planificare a apararii, programele majore si
planurile anuale’.

Primul dintre acestea, Strategia nationala de
aparare a tarii, este ,,documentul de baza care
fundamenteaza planificarea apdrarii la nivel
national” si se prezinta de catre Presedintele tarii
in Parlament Intr-un interval de maxim 6 luni de
la depunerea jurdmantului. Camera Deputatilor
si Senatul, reunite in sedintd comuna, dezbat
si aproba, prin hotdrare, Strategia in cauzd. Ea
trebuie sd cuprindd, conform Legii nr. 203/2015,
,valorile, interesele si obiectivele nationale de
securitate, evaluarea mediului international de
securitate, potentialele riscuri, amenintari si
si prioritdtile In domeniul apararii, [precum si]
directiile de actiune si principalele modalitati
pentru asigurarea securitatii nationale a Romaniei
in domeniul apararii™. Strategia nationald de
apdrare a tarii vizeaza, in general, durata unui
mandat prezidential, dar poate cuprinde si
dispozitii care depasesc aceasta durata.

In doctrina de specialitate, strategia a
mai fost consideratd si documentul politic
fundamental care delimiteaza cadrul de existenta
si supravietuire a unei natiuni, in contextul
securitatii internationale, avand drept obiectiv
realizarea si protejarea intereselor nationale prin
intermediul tuturor resurselor de care dispune o
comunitate®.

U Art. 1 din Legea nr: 203 din 16 iulie 2015 privind
planificarea apararii, publicata in Monitorul Oficial nr.
555 din 27 iulie 2015, URL: http://www.dreptonline.ro/
legislatie/legea 203 2015 planificarea apararii.php,
accesat la 15.04.2018.

2 Ibidem, art. 3.

3 Ibidem, art. 4.

4 Neculai Stoina, Alexandru Babos, Benoni Sfarlog, Studii
privind problematica securitatii contemporane, Editura
Academiei Fortelor Terestre, Sibiu, 2006, pp. 113-115,
apud Dan Constantin Mata, Securitatea nationald: concept,
reglementare, mijloace de ocrotire, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2016, p. 52.

Urmatorul  document relevant  pentru
securitatea nationala este Programul de guvernare,
care cuprinde, intre altele, ,,obiective, prioritafi si
directii de actiune in domeniul apararii”™. Acesta
este prezentat de catre Guvern in Parlament odata
cu solicitarea votului de incredere si cuprinde,
in general, dispozitii care acoperd durata
mandatului guvernului, chiar daca si in acest caz
unele obiective pot fi gandite pentru o durata mai
indelungata, dat fiind faptul ca toate dispozitiile
din Program au potentialul de a produce efecte
care sa fie resimtite dincolo de orizontul temporal
al mandatului unui guvern.

In continuare, pe baza prevederilor Strategiei
nationale de apdrare a tarii, a Programului de
guvernare si in conformitate cu prevederile
Conceptului strategic al NATO, Ministerul
Apardrii Nationale elaboreaza, in termen de 6 luni
de la acordarea de catre Parlament a increderii
catre Guvern, Carta alba a apararii care trebuie
sa fie insusitd de Guvern si avizata de Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii®.

Ca urmare, pe baza celor trei documente
deja mentionate si tindnd cont de documentele
similare ale NATO si UE, Ministerul Apararii
Nationale elaboreaza Strategia militara’, urmata,
tot pe baza tuturor documentelor ierarhic
superioare, de Directiva de planificare a apararii
si de programele majore.

Din cele prezentate mai sus putem constata
ca existd un sistem ierarhic al documentelor
programatice in domeniul securitatii si apararii,
prin care, pornindu-se de la Strategia nationala
de apdrare a tarii si de la Programul de guvernare,
fiecare document dintre cele enumerate in
legislatia in domeniu este realizat pe baza
celor ierarhic superioare, tindndu-se seama de
prevederile acestora.

In cele ce urmeaza, vom incerca sa cuprindem,
intr-un studiu de caz, reflectarea coordonatelor
conceptului de bund guvernare in strategiile
de securitate nationald, respectiv de apdarare
a tarii elaborate dupd reinstaurarea regimului
democratic iIn Romania, in decembrie 1989.

5 Legea nr. 203 din 16 iulie 2015 privind planificarea
apararii, art. 5.
¢ Ibidem, art. 6.
7 Ibidem, art. 7.
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Inainte de a proceda la aceastd analizd vom
efectua, Tnsa, o scurtd prezentare a conceptului
de buna guvernare, pentru a indica principalii
indicatori ai acestui concept si a putea urmari,
ulterior, ocurenta acestora in documentele
programatice analizate.

Astfel, definitiile oferite de literatura de
specialitate si de catre organizatiile internationale
guvernamentale sau nonguvernamentale cu
preocupiri in domeniu sunt multiple. Intrucat, la
momentul de fatd, analiza acestui concept face
obiectul unei parti extinse din teza de doctorat pe
care unul dintre autorii articolului o elaboreaza,
spre a nu influenta viabilitatea demersului nu vom
reda, in cele ce urmeaza, decat definitia oferita
guvernarii de catre Banca Mondiala si indicatorii
utilizati in analiza calitatii sale.

Asadar, conform Bancii Mondiale, guvernarea
poate fi privitd drept un set de traditii si institutii
prin intermediul carora se exercitd autoritatea
intr-un stat. Acestea includ: procesele prin care
puterea 1n stat este aleasd, controlata si inlocuita;
capacitatea de a formula si implementa, in mod
eficient, politici publice; respectul cetdtenilor
si al statului pentru institutiile care guverneaza
procesele economice si sociale dintre acestia®.

Indicatorii pe care Banca Mondiala i
utilizeaza pentru evaluarea calitatii guvernarii
sunt libertatea de exprimare, raspunderea pentru
deciziile adoptate, stabilitatea politica si absenta
violentei, eficienta guvernamentald (concept
inteles in sens larg, care include si eficienta
administratiei centrale si locale, s.n.), calitatea
reglementdrii, domnia legii (statul de drept) si
controlul fenomenului coruptiei’.

Datd fiind starea generalda a Romaniei
postdecembriste, consideram ca acesti indicatori
sunt relevanti pentru studiul nostru, chiar daca,
spre exemplu, stabilitatea politica si absenta
violentei au reprezentat cu adevarat o problema
mai degraba in primul deceniu dupa Revolutie,
disparand apoi de pe agenda publicd pe masura
ce nu mai reprezentau o amenintare reala.

Realizdm, cu aceastd ocazie, si 0 importanta,

8 Kazi Iqbal, Anwar Shah, 4 critical review of governance
indicators, ~URL:  http://siteresources.worldbank.org,
10.12.2008, accesat la 15.04.2018.

? Ibidem.

consideram noi, precizare terminologica.

Astfel, cititorul va observa, pe parcursul
articolului, utilizarea denumirilor alternative
de Conceptie, Strategie nationald de securitate
si Strategie nationald de apdrare a tarii, pentru
documentele programatice fundamentale din
domeniul analizat.

Aceastd diferenta terminologica este data de
faptul ca primul document analizat (Conceptia),
care nu a fost, in final, adoptat, este elaborat
inainte de adoptarea Ordonantei Guvernului nr.
52/1998 privind planificarea apardrii nationale
a Romaniei, asadar denumirea sa nu era supusa
normelor stabilite prin acest act.

Ulterior, prin Ordonanta nr. 52/1998, s-a
reglementat faptul ca ,,Strategia de securitate
nationala a Romaniei este documentul de baza
care fundamenteaza planificarea apardrii la nivel
national”'’, asadar documentele adoptate sub
imperiul acestei reglementari poartd denumirea
redatd mai sus.

Dupa acest moment, in anul 2002, a intrat in
vigoare si Legeanr. 415/2002 privind organizarea
st functionarea Consiliului Suprem de Apdrare a
Tari1 (CSAT), care, in al sdu articol 4 prevede
ca acest Consiliu, intre altele, analizeaza si/sau
propune, potrivit legii, promovarea strategiei de
securitate nationald a Romdniei"'.

Ordonanta nr. 52/1998 a produs efecte pana
cand a fost abrogata prin Legea nr. 473/2004
privind planificarea apararii, in vigoare Incepand
cu 15 noiembrie 2004. Aceasta stabilea faptul
ca ,,principalele documente care fundamenteaza
planificarea apdrarii la nivel national sunt:
Strategia nationala de apdarare si Programul
de guvernare”?. Prin urmare, orice document
adoptat n perioada in care aceasta lege s-a aflat
in vigoare ar fi trebuit sa se intituleze astfel.

La randul e1, Legea 473/2004 a fost abrogata

19 Ordonanta nr. 52/1998 privind planificarea apdrarii
nationale a Romdniei, art. 4, URL: https://lege5.ro/ Gratuit/
ge4tsmrr/ordonanta-nr-52-1998-privind-planificarea-
apararii-nationale-a-romaniei, accesat la 20.04.2018.

W Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, art. 4(1), pct.1,
URL: http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act
text?idt=36672, accesat la 20.04.2018.

12 Legea nr. 473/2004 privind planificarea apararii, art.
4, URL: https://lege5.ro/Gratuit/gu3dinby/legea-nr-473-
2004-privind-planificarea-apararii, accesat la 20.04.2018.
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prin Legea nr. 203/2015, la prevederile careia
ne-am referit anterior.

2. Prevederi relevante cuprinse
in strategiile de securitate nationala
dupa Revolutia din Decembrie 1989

2.1. Conceptia integrata privind securitatea
nationald a Romdniei din anul 1994

in cele ce urmeazi, vom pastra, in studiul
nostru, abordarea cronologicd, prezentand
elementele  principale ale  documentelor
mentionate in ordinea aparitiei acestora'.

Astfel, primul document analizat poarta
denumirea de , Conceptia integrata privind
securitatea nationald a Romdniei”, care a fost
aprobat de CSAT in luna aprilie a anului 1994,

Desigur, este cunoscut faptul ca acest
document nuamaifostaprobatde catre Parlament,
dupa cum statua legislatia aflatd Tn vigoare in
acea perioadd, din motive de natura politica.
Insa elaborarea, aprobarea sa de citre CSAT si
supunerea acestuia la dezbaterile premergatoare
aprobarii sunt tot atdtea motive pentru a il include
in analiza noastra si a-1 considera reprezentativ
pentru conceptia dominanta a decidentilor politici
ai epocii asupra problemelor legate de securitatea
nationala.

Asadar, Conceptia analizatd pleaca de la
premisele necesitatii corelarii datelor concrete
legate de pozitionarea Romaniei in Europa si In
lume, cu avantajele si provocarile care o insotesc
si plaseaza un puternic accent pe necesitatea
edificarii unui sistem de securitate general-
european, drept dovada stand repetarea constanta
a acestei idei pe intreg parcursul Conceptiei.

In ceea ce priveste interesele esentiale
ale Romaniei, Conceptia enumera: pastrarea
caracteristicilor statului roman, dupa cum sunt
mentionate inart. 1 din Constitutie; edificarea unei
economii sociale de piatd competitive, dinamice,
care sa ofere resursele necesare cresterii nivelului

13 Pentru o prezentare aprofundatd a strategiilor nationale
de aparare a tarii, de dupa anul 1989, a se vedea si Dan
Constantin Mata, op.cit., 2016.

4 Aspectele prezentate in continuare urmeaza structura
si continutul Conceptiei integrate privind securitatea
nationald a Romaniei, aprobatade CSAT inanul 1994, URL:
http://www.zulean.com/wp-content/uploads/2017/11/
RO-CONCEPTIA-INTEGRATA-1994.pdf, accesat la
20.04.2018.

de trai al populatiei si pe cele necesare dezvoltarii
sistemului de securitate; necesitatea atingerii
unui nivel general satisfacator de prosperitate
a societatii romanesti in ansamblul ei, cu tot ce
aduce dupa sine acest lucru; dezvoltarea vietii
culturale si spirituale a poporului roman, cu
valorificarea trasaturilor nationale si apartenentei
la spatiul cultural european; asigurarea unui
nivel corect de protectie a mediului inconjurator,
cu evitarea poludrii §i deteriorarii excesive a
acestuia, dar si ceea ce atrage atentia ca o referire
inedita, respectiv la vigoarea si sdnatatea fizica si
morala a poporului roman, care se cer pastrate.

In vederea promovirii acestor interese,
Conceptia identifica drept necesare consolidarea
mecanismelor institutionale si democratice ale
statului la toate nivelurile sale (atat central, cat
si local), mentinerea si dezvoltarea pluralismului
politic, dar si social, respectiv perfectionarea
functionadrii sistemului politico-institutional al
statului roman.

Acestea, in viziunea noastrda, reprezinta
tot atatea referiri la componentele conceptului
de buna guvernare, care nu sunt insd singurele
trimiteri de acest tip din Concepfia analizata.

In continuare, documentul face trimitere
la necesitatea continuarii si ducerii la bun
sfarsit a procesului de reforma (in principal cea
economica, dar si sociala si politicd) si edificarea
unei economii de piatd autentice si functionale
care sa indeplineasca rolurile la care am facut
referire anterior.

De asemenea, aceste deziderate sunt la randul
lor aplicatii ale elementelor constitutive ale
conceptului de buna guvernare.

Inparteaatreiaa documentului suntenumerate
pe larg elementele pe care Conceptia le numeste
,factori de risc”, de natura interna sau externa,
pe care preferdm sa le numim riscuri, amenintari
si vulnerabilitati la adresa securitatii nationale a
Romaniei.

Riscurile si amenintarile de provenienta
externd nu ocupa un loc de prima importanta
in documentul analizat, intrucdt chiar acesta
recunoaste faptul ca, dupa sfarsitul Razboiului
Rece, pericolul unei agresiuni strdine a scazut
semnificativ. Desigur, sunt identificate o serie de
riscuri §i amenintari externe precum conflictele
din proximitatea Romaniei (cel din Transnistria
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sau din fosta Iugoslavie), impreund cu efectele
acestora, respectiv un posibil aflux masiv de
refugiati si se mentioneaza faptul cd Romania,
desi nu va initia niciodatd o agresiune la adresa
unui alt stat isi rezerva dreptul de a folosi toate
mijloacele de care dispune pentru apdrarea tarii
(in concluzie, inclusiv cele militare). Totusi, nu
acest tip de amenintari ocupa locul principal in
Conceptia aprobatd de CSAT 1n anul 1994.

Un spatiu foarte extins este rezervat
vulnerabilitatilor sau, in termenii Conceptiei,
factorii de risc interni. Acestia sunt identificati
drept elemente de naturd economica, sociald sau
politica ce pot slabi capacitatea Romaniei de a
oferiunraspuns adecvatriscurilor siamenintarilor
externe.

Cateva dintre exemplele de vulnerabilitati pe
care Conceptia le identifica sunt tot atatea efecte
ale dificultatilor extreme ale perioadei de tranzitie
spre economia de piatd, cum ar fi scdderea
drasticd a productiei de bunuri, declinul balantei
comerciale, inflatia si devalorizarea leului, pe
care aceasta o atrage, deficitul bugetar extrem,
disparitatile radicale din societate, somajul
din ce in ce mai accentuat din cauza inchiderii
intreprinderilor nerentabile §i nu numai.

Toate acestea si efectele de natura sociald pe
care le genereaza, conform documentului analizat,
cauzeaza o stare accentuatd de nemultumire a
populatiei, tulburdri sociale, neincredere, apatie
si duc la cresterea nivelului infractionalitatii,
intrucat tot mai multi cetateni lipsiti de posibilitati
suficiente de trai si perspective clare se indreapta
spre activitati precum traficul de substante si
bunuri interzise, spre infractiuni impotriva
patrimoniului si vietii persoanelor ori, in cazul
in care fac parte din administratia statului, devin
influentabili, coruptibili etc.

De asemenea, sardcirea generald a statului
atrage dupd sine o functionare deficitard a
serviciilor sale de baza, ceea ce se observa
foarte limpede in lipsurile din sistemele de
sandtate, invatdmant, respectiv administratie si
submineaza capacitatea statului de a rdspunde la o
improbabila agresiune militara externa ori la acte
ostile mult mai subtile, desfasurate prin mijloace
de natura informationald, sau chiar la dezastre ori

fenomene naturale. Mai mult, addugam noi, toate
acestea au efecte pe termen lung si foarte lung,
formandu-se generatii de cetateni cu anumite
mentalitati si probleme care se vor repercuta pe
intreaga duratd de existentd a acestora.

Aceiasi factori pot avea efecte si asupra
mediului inconjurdtor printr-un control slab
al protectiei acestuia, ceea ce poate duce la
deversarea necontrolatd de deseuri toxice,
accidente ori sabotaje ale unor obiective
economice importante, afectarea echilibrelor
ecologice dupa cum se intdmpld, am adauga
noi, in cazul exploatarii irationale a resurselor
forestiere ale Romaniei, posibila tot din cauza
vulnerabilitatilor la care am facut referire.

In continuare, Conceptia prezinta anumite
modalitati de combatere a acestor amenintari si
vulnerabilitdti prin intdrirea capacitatii de aparare
a Romaniei, imbunatatirea relatiilor externe ale
tarii si mai important, aderarea, in perspectiva,
la structurile politice si de securitate europene
si euroatlantice, recunoscutd de atunci drept
deziderat principal al actiunii interne si externe
a Romaniei.

Pe plan intern, se va urmari adaptarea
prestatiilor compensatorii acordate persoanelor
afectate de efectele negative ale tranzitiei la
posibilitatile concrete ale statului continuarea
procesului de reforma si protectia persoanelor
afectate de grave riscuri de natura sociala, precum
si Intarirea capacitatii de functionare a statului
roman §i a coeziunii nationale.

O componenta subliniata este si cea legata de
functionarea serviciilor de informatii considerate
de importantd deosebitd in contracararea
amenintarilor de natura subtila. O importantd
similard este acordatd si serviciilor de ordine
publica in contextul tulburarilor etnice si sociale
prezente pe intreg teritoriul tarii. Inceeace priveste
dimensiunea militard a securitatii, Conceptia
prevede mentinerea capacitatii necesare apararii
Romaniei in conditiile ndeplinirii obligatiilor
de reducere a armamentului conventional si al
eforturilor de imbunatatire a nivelului tehnologic
al echipamentelor din dotare.

Dinaltpunctde vedere, remarcam accentuarea
necesitatii existentei consensului politic si social,
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in conditiile turbulentelor frecvente in anii de
inceput ai democratiei, la care am facut referire,
dar, alaturi de autorul Dan Claudiu Danisor, in
lucrarea sa ,,Democratia deconstitutionalizata”!,
consideram ca nu consensul, ci dezbaterea
contradictorie fine de specificul democratiei.
Totusi, oricat de aprigd ar fi dezbaterea si
oricat de opuse ar fi punctele de vedere expuse,
democratia, spune acelasi autor, presupune
consensul asupra procedurii, adicd respectarea
unor norme fundamentale precum interzicerea
categorica a recursului la violenta'®.

In concluzie, remarcam faptul cd, in ciuda
unor elemente de limbaj specifice regimului
totalitar anterior §i a unor conceptii care prezinta
similaritdti cu cele anterioare anului 1989,
conceptia aprobatd de CSAT in anul 1994
identifica Tn mod just vulnerabilitatile care
afecteaza capacitatea de aparare a Romaniei
si propune anumite solutii pentru combaterea
acestora, chiar dacd aplicabilitatea practica a
acestora va Iintarzia. De altfel, reprezentativ
pentru societatea acelor ani este chiar faptul ca
Strategia nu va fi niciodatd adoptata, din cauza
disensiunilor politice.

2.2. Strategia de Securitate Nationald
a Romaniei din anul 1999

In ceea ce priveste urmatoarea Strategie de
Securitate Nationala a Romaniei, aprobata de
CSAT 1in iunie 1999 si prezentata, in aceeasi
luna, de catre presedintele Emil Constantinescu
in Parlament, sunt preluate o parte din
componentele Conceptiei din anul 1994, dar si o
serie de elemente de noutate pe care vom Incerca
sa le identificam in cele ce urmeaza'’.

15 Dan Claudiu Danisor, Democratia deconstitutionalizatd,
Editura Universul Juridic/Editura Universitaria Craiova,
Bucuresti/Craiova, 2013.

16 Ibidem, passim.

17 Aspectele prezentate in continuare urmeaza structura si
continutul Strategiei de Securitate Nationala a Romaniei,
document aprobat in sedinta Consiliului Suprem de Aparare
a Tarii (CSAT) din iunie 1999, despre care se pot identifica
aspecte relevante in relatarea autorilor Andrei Badin
si Gabriel Hizo, intitulatd Presedintele Constantinescu
sustine, azi, in fata Parlamentului Strategia de Securitate
Nationala a Romaniei, 23 iunie 1999, URL: http://www.
ziua.ro/display.php?data=1999-06-23&id=26936, accesat
la 15.04.2018.

Astfel,inviziuneaacesteia, interesele esentiale
ale Romaniei cuprind, in continuare, mentinerea
existentei statului roman cu toate caracteristicile
constitutionale ale acestuia, dar si intarirea
caracterului democratic al regimului politic,
consolidarea conexiunilor care leagd Roménia de
nationalii sai de peste hotare sau participarea tarii
noastre la arhitectura de securitate a Europei.

Aceste obiective urmeaza a fi realizate prin
utilizarea corecta si profesionista a capabilitatilor
oferite de serviciile de informatii (inclusiv
prin cooperarea acestora cu parteneri straini),
edificarea unei forme de cooperare institutionala
intre toate structurile statale cu atributii
in domeniul securitatii nationale, Intarirea
legaturilor dintre structurile de ordine publica,
serviciile de informatii, Ministerul Public si de
Justitie, intensificarea eforturilor in vederea
combaterii criminalitatii organizate, inclusiv prin
cooperarea cu state si organizatii terte, intarirea
securitatii frontierelor etc.

Riscurile si amenintarile de natura externa se
mentin, in linii generale, fata de cele identificate
in precedenta Conceptie si au in prim plan
persistenta conflictelor regionale in promixitatea
Romaniei si efectele negative ale acestora.

In sfera vulnerabilititilor sunt identificate
o serie de elemente noi, precum: ingradirea
accesului statului la unele resurse de maxima
importantd atat pentru populatie, cat si pentru
economie, actiuni ale diverselor forte din
societate care au ca rezultat slabirea statului
roman si a institutiilor democratice ale acestuia,
alaturi de care se mentin vulnerabilitatile de
naturd economica, sociala si politica identificate
in Conceptia din anul 1994.

Strategia identifica, de asemenea, o serie
de linii prioritare de actiune pentru perioada
urmatoare atat la nivel extern, cat si la nivel
intern. In viziunea acesteia, actiunea externi
a statului trebuie sd se axeze pe consolidarea
relatiilor cu partenerii europeni si euroatlantici
si urmdrirea obiectivelor de integrare in NATO
si Uniunea Europeand, precum si participarea
la aranjamentele regionale de securitate, cum ar
fi OSCE, alaturi de imbunatatirea relatiilor cu
statele vecine, 1n special Republica Moldova.
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Pe plan intern, documentul plaseaza accentul
principal pe masurile care vizeazad stabilizarea
economiei, finalizarea procesului de tranzitie
prin privatizarea societatilor de stat, armonizarea
legislatiei Romaniei cu cea a comunitatii
europene in vederea intaririi relatiilor comerciale
si in perspectivd, a dobandirii calitatii de stat
membru, conectarea Romaniei la marile axe
europene de transport, formarea unei resurse
umane performante capabile sa-si desfasoare
activitatea intr-o societate a informatiei, toate
acestea reprezentand elemente de noutate fatd
de precedenta Conceptie. La acestea se adauga
obiectivele Tmbunatatirii functionarii sistemelor
de sanatate si Invataimant mentionate §i 1n
documentul din anul 1994.

In ceea ce priveste componenta militara,
Strategia aminteste necesitatea consolidarii
controlului democratic asupra sistemului de
securitate, Tmbunatatirea nivelului tehnic al
dotarilor Armatei Romane in scopul atingerii
interoperabilitatii cu partenerii din NATO si
participarea la misiuni internationale, precum
si pentru edificarea unei armate moderne si bine
pregdtite capabile sa asigure apararea teritoriului
national. De asemenea, Strategia face referire
si la necesitatea instruirii militarilor romani
dupa model NATO, pentru formarea unui corp
de ofiteri si subofiteri instruiti la cele mai Tnalte
standarde si dupa cele mai recente conceptii ale
Aliantei.

Ca urmare, Strategia de securitate din anul
1999 nu ofera doar un exemplu de revizuire
importantd a viziunii despre vulnerabilitatile
Romaniei, ci si modul de combatere a acestora.
Mai mult, stabileste anumite prioritati si linii de
actiune care privite cu atentie si identificate 1n
mod corect vor putea fi observate, multi ani mai
tarziu, in dezvoltarile institutionale si in actiunea
anumitor institutii ale statului roman.

2.3. Strategia de securitate nationald
a Romdaniei din anul 2001

In continuare, trecem la analiza Strategiei de
securitate nationald a Romaniei din anul 2001,
aprobatd de Parlament si publicatd in Monitorul
Oficial nr. 822 din data de 21 decembrie 2001.

Acest document, pe care il apreciem ca avand o
ridicata valoare sub aspect tehnic, este elaborat
la scurt timp dupa atacurile teroriste de la 11
septembrie 2001 si, In consecintd, este adaptat
noului mediu international de securitate modelat
de aceste evenimente!'®.

In plan intern insi, impirtisind o viziune
modernd a interconectdrii dintre componentele
sistemului de securitate, Strategia afirma faptul
ca se adreseaza ansamblului acestora, sistemul de
securitate fiind vazut drept totalitatea mijloacelor,
reglementarilor si institutiilor cu responsabilitati
in a realiza, proteja si afirma interesele statului
roman.

Aceste interese sunt afirmate de Strategie
intr-o maniera relativ asemanatoare documentelor
anterioare la care se adduga anumite inovatii pe
care le vom sublinia in cele ce urmeaza. Astfel,
regdsim necesitatea mentinerii caracteristicilor
constitutionale ale statului roman, dar si
mentinereaansambluluidrepturilorsaulibertatilor
democratice sau a bunastarii, sigurantei si
protectiei cetdtenilor romani ori a dezvoltarii
socio-economica a statului. Mai mult, identificam
si referiri la finalizarea integrarii in structurile
europene §i euroatlantice, respectiv promovarea
identitatii Romaniei in cadrul acestora, alaturi de
necesitatea protejarii mediului ambiant.

In stransa legiaturd cu acestea, obiectivele
politicii iTn domeniul securitatii nationale includ
consolidarea statului de drept, respectiv a
mecanismelor democratice ale statului roman,
relansarea economiei nationale, intarirea rolului
societatii civile si dezvoltarea unei clase de mijloc
puternice, functionarea optimd a sistemului
financiar-bancar, optimizarea capacititii de
aparare a tarii, imbunatitirea functionarii
sistemelor de sanatate si educatie, reformarea
sectorului administratiei publice, armonizarea
relatiilor interetnice si strangerea legaturilor
cu romanii de pretutindeni, participarea la

18 Aspectele prezentate in continuare urmeaza structura si
continutul Strategiei de securitate nationald a Romaniei
din 2001, aprobatd de Parlament si publicata in Monitorul
Oficial nr. 822 din data de 21.X11.2001, URL: http://www.
monitoruljuridic.ro/act/strategie-din-18-decembrie-2001-
de-securitate-nationala-a-romaniei-emitent-parlamentul-
publicat-n-monitorul-oficial-nr-59479.html, accesat la
15.04.2018.
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actiunile internationale impotriva terorismului
pentru impunerea $i mentinerea pacii $i pentru
combaterea  criminalitatii  transfrontaliere,
dezvoltarea  securitatii  ecologice,  buna
reprezentare diplomaticd a Romaniei i nu
numai.

Analiza mediului international de securitate
ofera si cateva dintre coordonatele principale
ale actiunii externe a Romaniei, aceasta vizand
dezvoltarea parteneriatelor cu si in cadrul ONU,
NATO, UE si OSCE.

In opinia noastra mai este demn de mentionat
faptul cd Strategia din anul 2001 afirma in
mod neechivoc faptul ca democratia reprezinta
o resursa importanta pentru mediul intern de
securitate, recunoscand rolul acesteia si indicand
mijloacele pentru consolidarea ei.

In continuare, Strategia identifica si o serie de
probleme principale ale Romaniei care afecteaza
securitatea tarii, acestea fiind legate, in principal,
de starea precara a economiei §i consecintele
acesteia in domeniul calitatii vietii oamenilor,
a starii sociale de ansamblu a Romaniei, a
functiondrii statului etc. In plus, Strategia
recunoaste si nivelul excesiv de birocratizare
a serviciilor statului, dezvoltarea insuficienta
a infrastructurilor, dificultafile prin care trec
sectoarele industrial, agricol, de sanatate si de
comunicatii.

Daca 1n ceea ce priveste riscurile si
amenintarile de provenientd externd se
poate spune ca sunt cele inerente mediului
international de securitate, cu dimensiunile
sale globala si regionald, care se regasesc si in
celelalte documente analizate, in materie de
vulnerabilitati sunt identificate, printre altele, o
serie de elemente aflate in stransa legatura cu
buna guvernare sau cu insuficienta realizare a
acesteia. Intre acestea vom enumera fenomenul
coruptiei, administrarea deficitard a resurselor
statului, criminalitatea (in special de ordin
economic), tensiunile sociale in stare latenta,
nerespectarea de catre societdfile industriale a
normelor de protectie a mediului, diminuarea
increderii cetatenilor in calitatea functionarii
institutiilor statului, decalajele de dezvoltare
dintre regiunile tarii, Indeplinirea insuficienta a

angajamentelor asumate fatd de UE si NATO,
calitatea scdzuta a infrastructurii informationale,
protectia deficitara a informatiilor clasificate sau
fenomenul de ,, brain drain” (emigrarea celor mai
performanti specialisti din domeniile de maxima
importantd pentru functionarea statului).

Pentru combaterea acestora sunt avute in
vedere anumite linii de actiune, cum ar fi spre
exemplu, elaborarea unei legislatii conforme
cu cea a Uniunii Europene, aplicarea in mod
egal a legii in raport cu toate categoriile de
cetateni, respectarea principiului stabilitdfii
si predictibilitdtii in domeniul elaborarii
actelor normative, simplificarea legislatiei sau
profesonalizarea si asigurarea corectitudinii
functionarii administratiei si justitiei.

Nu este neglijatd nici starea economiei,
recomandarile incluzand adoptarea unor politici
fiscale coerente, regandirea sistemului fiscal,
restructurarea §i privatizarea societatilor de
stat, diminuarea birocratiei pentru Incurajarea
mediului de afaceri, stimularea IMM-urilor,
dezvoltarea unei veritabile cooperdri economice
internationale, Intdrirea sistemului bancar si al
asigurdrilor, precum si a sectorului agricol si
silvic, reabilitarea infrastructurii, dezvoltarea
capabilitatilor necesare unei veritabile societati
informationale, dezvoltarea industriei turismului,
atragerea de investitii strdine sau imbunatatirea
protectiei consumatorilor.

Si domeniul social beneficiaza de atentie,
aici recomanddrile vizand, in linii generale,
imbunatatirea protectiei sociale, a dialogului
cu partenerii sociali, reformarea sistemelor de
salarizare si pensii, dezvoltarea unor politici si
programe pentru diminuarea somajului, protectia
si sprijinirea copiilor si familiilor, asigurarea
unor conditii minime de viata pentru persoanele
farda venit, diminuarea, in general, a sardciei
si dezvoltarea spiritului civic si solidaritatii
sociale.

In mod interesant, Strategia contine si bogate
referiri la actiunea in domeniul invatdmantului,
cercetarii si culturii, care vizeaza dezvoltarea unui
sistem de invatdmant adaptat cerintelor societatii
informationale, reabilitarea sistemului national
de cercetare, dezvoltarea politicilor din domeniul
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culturii, Tmbunatatirea relatiilor interetnice si
sprijinirea tineretului.

Desigur, o mare parte a Strategiei este
consacrata politicilor din domeniile securitatii
nationale i, mai precis, apararii, acestea vizand
elementelenecesarepentruintegrareainstructurile
europene si euroatlantice. Nu vom insista asupra
acestora, Intrucat am detaliat reformele efectuate
in aceste domenii 1n sectiunea dedicata eforturilor
Romaniei pentru indeplinirea conditiilor legate
de aderarea la NATO. De asemenea, in viziunea
strategiei de securitate, actiunea externd a tarii
graviteaza in jurul acelorasi deziderate.

In final, mentionam faptul ca Strategia face
referire la o serie de aspecte legate indisolubil de
buna guvernare, anume managementul bazat pe
programe integrate pentru institutiile din sistemul
de securitate nationald, coordonarea institutiilor
cu atributii in gestionarea resurselor, exercitarea
controlului parlamentar asupra acestora si
transparentizarea folosirii fondurilor publice,
impreund cu responsabilizarea gestionarilor
acestora.

2.4. Strategia de Securitate Nationald a
Romdniei din anul 2006

Urmatorul document programatic analizat,
Strategia de Securitate Nationalad a Romdniei
din anul 2006, aduce o schimbare de perspectiva
nu doar in ceea ce priveste exprimarea, forma
elaborata fiind preferatd expunerii punctuale, ci
si in ceea ce priveste securitatea Romaniei din
perspectiva calitdtii de membru NATO si de
viitor membru al UE".

In acest context, Strategia enumera, chiar in
primele paragrafe, valorile caracteristice spatiului
social, politic si juridic romanesc: democratia,
egalitatea, suprematia legii, respectul acordat
demnitatii umane, drepturilor si libertatilor sale
fundamentale, responsabilitatea civica, sistemul
politic pluralist, proprietatea (privata, in principal,
spunem noi), economia de piata, solidaritatea cu
statele democratice, cautarea pacii si cooperarii

19 Aspectele prezentate in continuare urmeaza structura si
continutul Strategiei de Securitate Nationala a Romaniei
— Romania Europeand, Romania Euro-Atlantica: pentru
o viata mai bund intr-o tara democraticd, mai sigurda §i
prosperd, Bucuresti, 2006, URL: http://old.presidency.ro/
static/ordine/CSAT/SSNR.pdf, accesat la 20.04.2018.

internationale si, nu 1n ultimul rand, dorinta de
dialog si comunicare intre civilizatii.

In plus, Strategia din anul 2006 remarci
existenta unei legaturi directe intre prosperitate
si securitate §i, in consecintd, isi propune
integrarea deplind a Romaniei in Uniunea
Europeana, Tmpreund cu asumarea calitatii de
membru NATO, mentinerea caracteristicilor
constitutionale  ale  statului, dezvoltarea
economiei de piatd, modernizarea sistemului
de educatie, valorificarea potentialului uman,
stiintific sau tehnologic al Romaniei, cresterea
bunastarii generale a cetatenilor tarii, a nivelului
de trai si sanatatii populatiei, afirmarea culturii si
identitatii nationale, precum si a vietii spirituale,
toate acestea n contextul integrarii europene. De
altfel, am observat aceste aspecte subliniate si in
strategiile precedente.

In ceea ce priveste caracteristicile mediului
international de securitate, spre deosebire de
documentele precedente, Strategia adauga referiri
la fenomenul globalizarii, pastrand, desigur,
considerentele care isi mentin valabilitatea in
contextul anului elaborarii acesteia.

In raport cu aceasta subliniem o concluzie
care ne apare ca deosebit de importantd, anume
cea conform careia cel mai mare risc pe care il
are de infruntat un stat, in contextul globalizarii,
este tocmai acela de a raimane in afara proceselor
pozitive ale globalizarii, In timp ce consecintele
negative ale acesteia trebuiesc acceptate si
infruntate, intrucat negarea fenomenului nu este
posibila. Globalizarea exista astazi independent
de dorinta statelor si fiecare dintre acestea trebuie
sd gaseasca cele mai bune metode de a se adapta
la ea.

Riscurile si amenintarile identificate de
Strategia analizatd sunt, in linii generale, legate
de terorism, proliferarea armelor de distrugere
in masa, criminalitatea organizata transnationala
(Romania fiind vazuta ca posibild sursd a traficului
de armament, stupefiante, fiinte umane, produse
contrafacute etc.).

Strategia de securitate din anul 2006 se refera,
pentru prima data atat de explicit, la necesitatea
gestiondrii cat mai eficiente a chestiunilor
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publice, la exercitarea responsabild si eficienta
a puterii, la respectarea cerintelor democratiei si
la respectarea drepturilor omului, toate acestea
fiind reunite sub denumirea de buna guvernare,
domeniu in care documentul in cauza recunoaste
progresele efectuate de Romania.

Adoptatd dupa producerea unor evenimente
naturale de amploare precum inundatiile,
Strategia facereferire, totpe larg, silaposibilitatea
de producere a dezastrelor de orice natura si la
necesitatea existentei unei capacitati adecvate de
gestionare a efectelor acestora.

Dintre vulnerabilitatile care pot amplifica
efectul riscurilor si  amenintarilor  sunt
enumerate dependenta de resurse care pot
deveni greu accesibile, tendinta de scadere a
populatiei, fenomenul emigratiei, insecuritatea
sociala, saracia accentuata, diferentele sociale
substantiale, forta insuficienta a clasei de mijloc,
deficientele participarii populatiei la viata
civica, insuficienta dezvoltare a infrastructurii,
problemele sistemelor de sdnatate si invatamant
sau rolul redus al societatii civile.

In consecintd, Strategia are drept obiective
combaterea  riscurilor,  amenintarilor  si
vulnerabilitatilor, iar pentru aceasta isi propune
imbunatitiri 1n exercitarea drepturilor si
libertatilor democratice, imbunatatirea stabilitatii
politice, Incurajarea spiritului civic, asigurarea
unui climat de bund intelegere intre etnii si
confesiuni, Tmbunatatirea infrastructurii critice,
mentinerea stabilitatii sistemelor financiar si
bancar si protectia resurselor si a mediului.
Pentru indeplinirea acestor deziderate, existenta
unor bune relatii cu partenerii externi este vazuta
ca esentiala.

Nu 1intamplator, avand in vedere cele
afirmate anterior, Strategia mentioneazd, mai
departe, buna guvernare ca instrument esential
pentru construirea securitdtii nationale, ceea ce,
la randul nostru, o consideram a fi. Referirea
la acest concept a fost, de altfel, criticatd de o
parte a presei si a societdtii civile. Cu toate
acestea, Marian Zulean argumenteaza folosirea
sa, referindu-se la utilizarea aceluiasi termen si
in documentele relevante ale Uniunii Europene,
precum si prin atentia acordata, la nivel mondial,

conexiunii dintre securitate si buna guvernare®.

Amintim, in acest context, ca Uniunea
Europeana impune, pentru statele care doresc
sa detind calitatea de membru, respectarea unor
criterii precum existenta unor institutii stabile
care sa garanteze democratia, suprematia legii,
drepturile omului, respectarea drepturilor
minoritatilor si protectia lor*!, care, la randul lor,
se afld In conexiune cu implementarea unei bune
guvernari.

Aceeasi Strategie mai introduce in peisajul
documentelor programatice principale din tara
noastra notiunea de securitate democratica
realizata prin cooperare, modernizare accelerata
§i integrare s$i care vizeaza participarea la
gestionarea problemelor globale si asumarea
unui rol activ in cadrul comunitétii euroatlantice
in scopul promovarii democratiei.

De altfel, la nivel regional, Strategia insista pe
rolul statelor sud-est europene in detensionarea
regiunii §i, in consecintd, cresterea securitdfii
acesteia. In aceeasi idee, Strategia mentioneazi
si interesul Romaniei de a se invecina cu state
stabile, democratice si bine guvernate, din
motivele enumerate mai sus.

Strategia insistd si asupra rolului important al
Marii Negre si a regiunii extinse a acesteia, vazuta
ca un culoar intre statele democratice si bine
guvernate, consumatoare de resurse si furnizoare
de securitate si statele din Orientul Apropiat si
Asia Centrala, vazute drept furnizoare de resurse
si avand nevoie de securitate, ceea ce consideram
afi o viziune interesanta despre rolul Romaniei, cu
un potential ridicat de afirmare aunui rol important
pentru tara noastra sub conditia punerii concrete
in aplicare. Pe de alta parte, Insa, Strategia scoate
in evidentd si problemele regiunii Marii Negre,
enumerdnd numeroasele conflicte 1nghetate
din proximitatea acesteia si problemele care le
insotesc ori amenintdrile pe care le genereaza,
cum ar fi activitatea gruparilor de criminalitate
transfrontalierd. Raspunsul Romaéniei pentru
aceasta situatie este organizarea Forumului Marii

20 Marian Zulean (coord.), Strategiile de securitate
nationald, editia a 1l-a, Editura Tritonic, Bucuresti, 2017,
p. 309.

2l Augustina Dumitrascu, Roxana-Mariana Popescu,
Dreptul Uniunii Europene — Sinteze si aplicatii, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 176.
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Negre pentru Dialog si Cooperare, initiativa care
isi propune sa promoveze democratia si valorile
acesteia 1n spatiul din jurul Marii Negre.

Un alt element pe care il prezentam este
conceptia Strategiei despre securitatea interna a
carei asigurare se realizeaza prin concursul tuturor
institutiilor implicate, cum ar fi administratia,
structurile de ordine publicd, serviciile de
informatii si contrainformatii, de supraveghere
a frontierelor, de prevenire a fraudelor, evaziunii
fiscale sau spalarii banilor, garda de mediu,
serviciile de sandtate, operatori industriali
esentiali etc., dar si 1n situatii extreme, de catre
Armata.

Mai departe, dar nu fard legatura cu cele
afirmate, se introduce ideea constituirii unui
sistem integrat de management al crizelor a carui
misiune este de a asigura coordonarea activitafii
institutiilor si serviciilor cu atributii in ceea ce
priveste gestionarea crizelor, fie ele centrale sau
locale, civile sau militare, alaturi de gestionarea
eficientd a resurselor destinate acestora.

In continuare, pentru prima dati de la
Revolutia din anul 1989, Strategia consacrd o
intreagd sectiune bunei guvernari si o considera
ca fiind o conditie a securitafii si prosperitatii,
acel liant intre conceptul teoretic de democratie
si aplicarea in practicd a acestuia pentru
obtinerea de beneficii concrete pentru cetateni
si stat. Sunt detaliate conditiile de indeplinit in
vederea atingerii starii de bund guvernare, iar
aici mentionam eficienta administratiei publice,
calitatea actiunii, existenta unei bune capacitati
institutionale, atat la nivel central, cat si local,
intarirea independentei si eficientei sistemului
judiciar, alaturi de cresterea increderii cetatenilor
inactul de justitie si de eficientd al luptei Tmpotriva
marii coruptii. Aici mentiondm ca, in opinia
noastra, intre perceptia asupra unor fenomene
cum ar fi functionarea justifiei sau combaterea
coruptiel si realitatea care caracterizeaza aceste
fenomene poate exista o diferentd substantiala,
chiar dacd perceptia poate fi consideratd un
indicator al extinderii fenomenelor. Totusi, pentru
formarea unei opinii reale, acest indicator trebuie
corelat altora de naturd mai precisa, pentru a se
evita inducerea n eroare.

Strategia face referire i la obiective de
natura economicd, cum ar fi Tmbunatatirea
accesului pe piata a agentilor economici, dar si
la imbunatatirea sistemului de educatie, pentru
adaptarea la realitatile integrarii in UE si a
cerintelor contemporane ale pietei muncii. De
asemenea, Strategia accentueaza si importan{a
serviciilor de sdnatate i a asigurarii aprovizionarii
cu resurse energetice.

Un alt aspect cu caracter de noutate il
reprezinta referirile la constituirea unei comunitati
nationale de informatii, care ar trebui sa aiba
menirea de a armoniza activitatea diverselor
servicii de informatii §i contrainformatii, de
a evita suprapunerea atributiilor §i activitatii
lor si de a asigura coordonarea acestora si
evitarea intervalelor in activitatile care fac
obiectul atributiilor acestor structuri. O astfel de
comunitate functioneaza, cu succes, in Statele
Unite ale Americii si, conform acestei strategii,
compatibilizarea functiondrii sistemului de
securitate cu cele ale partenerilor euroatlantici
reprezintd un deziderat pentru statul roman, in
contextul integrarii in structurile mentionate.

Intr-o sectiune ulterioara, Strategia aminteste
si necesitatea dezvoltarii infrastructurilor de
transport rutier, feroviar si de comunicatii, alaturi
de amenajarea bazinelor hidrografice si pregatirea
lor pentru combaterea efectelor eventualelor
dezastre naturale, elemente ale caror legaturad cu
prosperitatea {arii apare ca evidenta.

Strategia se incheie cu mentionarea rolului
sau de indrumar, cu prezentarea atributiilor
CSAT de a veghea la respectarea ei §i, mai
ales, cu accentul pus pe faptul cd indeplinirea
obiectivelor enuntate in document depinde, in
principal, de existenta vointei politice a factorilor
de decizie, concluzie la care ne raliem si pe care
o consideram cuprinzatoare.

2.5. Strategia nationala de aparare a tarii
din anul 2008

Pe baza liniilor directoare stabilite in Strategia
din 2006, la care am facut referire, Parlamentul
Romaniei a adoptat, la propunerea Presedintelui,
in data de 4 noiembrie 2008, Hotararea nr.
30/2008 privind aprobarea Strategiei nationale
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de apdrare a tarii*>.

O parte dintre valorile ce fundamenteaza
existenta si  prosperitatea statului romaén
identificate Tn document pot fi regasite In
indicatorii prezentati de noi la inceputul acestei
lucrari, deci au relevanta pentru consacrarea
notiunii de bund guvernare: democratia,
libertatea, egalitatea si suprematia legii, respectul
pentru demnitatea omului si pentru drepturile si
libertatile sale fundamentale, responsabilitatea
civicd, pluralismul politic, proprietatea si
economia de piatd, solidaritatea cu natiunile
democratice, pacea si cooperarea internationala,
dialogul si comunicarea dintre civilizatii. Mai
departe, raportandu-se la valorile mentionate,
Strategia identifica o serie de interese nationale,
intre care cele corelate bunei guvernari sunt,
in opinia noastra, dezvoltarea unei economii
de piatd competitive, dinamice si performante;
modernizarea radicald a sistemului de educatie
si valorificarea eficientd a potentialului uman,
stiintific si tehnologic, precum si a resurselor
naturale; cresterea bunastdrii cetdtenilor, a
nivelului de trai si de sandtate a populatiei;
afirmareasiprotejareaculturii, identitatiinationale
s vietil spirituale, in contextul participarii active
la constructia identitdtii europene.

Amenintdrile la adresa securitatii statului
roman identificate sunt, conform Strategiei,
terorismul international, proliferarea armelor
de distrugere, instabilitatea cauzata de crizele
si conflictele regionale, potentialul de activare
a unor conflicte ,inghetate”, disponibilitatea
crescutd a noilor tipuri de arme conventionale,
crima organizatd transfrontaliera, folosirea
in scopuri distructive a mnoilor tehnologii,
intreruperea fluxului de resurse vitale, migratia
ilegala si dezastrele naturale. In contextul acesta,
Strategia mentioneaza faptul ca guvernarea
ineficienta reprezinta un pericol pentru exercitarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului si afecteazd indeplinirea obligatiilor
internationale  statelor, favorizand, deci,

22 Aspectele prezentate in continuare urmeaza structura si
continutul Strategiei nationale de aparare a tarii, aprobata
prin Hotararea nr. 30/2008 a Parlamentului Romaniei,
URL: https://lege5.ro/Gratuit/geytomrshe/hotararea-nr-30-
2008-privind-aprobarea-strategiei-nationale-de-aparare-a-
tarii, accesat la 20.04.2018.

producerea consecintelor amenintarilor de mai
sus. Aceste amenintdri 1si pot produce efectele
in contextul existentei unor vulnerabilitati care
impiedica statele sd reactioneze corespunzator la
prezenta si actiunea lor.

Conform documentului analizat, vulnerabili-
tatile in cauza sunt: dependenta accentuatd de
unele resurse vitale greu accesibile, tendintele
negative persistente in plan demografic, migratia
masiva, nivelul ridicat al starii de insecuritate
sociala, persistenta starii de sardcie cronica,
accentuarea diferentelor sociale, proportiaredusa,
fragmentarea si rolul Incd insuficient al clasei de
mijloc in organizarea vietii economico-sociale,
fragilitatea spiritului civic si a solidaritétii civice,
infrastructura slab dezvoltatd si insuficient
protejatd, starea precara si eficienta redusa a
sistemului de asigurare a sanatatii populatiei,
carentele organizatorice, insuficienta resurselor
si dificultatile de adaptare a sistemului de
invatdmant la cerintele societatii, organizarea
inadecvata si precaritatearesurselor alocate pentru
managementul situatiilor de criza, angajarea
insuficientd a societatii civile in dezbaterea si
solutionarea problemelor de securitate.

Remarcam, deci, faptul ca aceste
vulnerabilitati existd, inrealitate, in contextul unor
deficiente ale indicatorilor calitatii guvernarii,
prezentati anterior. Cu alte cuvinte, in lipsa bunei
guvernari sau in contextul insuficientei acesteia
apar vulnerabilitati, pe fondul carora amenintarile
indicate submineaza securitatea statelor.

Mai departe, Strategia este actualizatd in
raport cu documentul din 2006 prin inserarea
unor prevederi ce vizeaza adaptarea la realitatea,
noua pe atunci, a dobandirii de catre Romania a
statutului de stat membru al Uniunii Europene, la
1 ianuarie 2007.

Rolul calitatii guvernarii pentru consolidarea
securitdtii este recunoscut, indirect, Tn textul
Strategiei conform careia capacitatea de
apdrare a tarii rezultd din actiunile coordonate
in domeniile militar, sigurantd si ordine publica
si informatii, dar si in domeniile economic,
al administratiei centrale si locale, educatiei,
sanatatii, infrastructurii si  comunicatiilor
sau mediului. Aceasta pentru ca indicatorii
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domeniilor mentionate sunt influentati direct, n
ansamblu si in cazul fiecdruia in parte, de calitatea
guvernarii.

Prevederile urmatoare nu fac decat sa
confirme cele afirmate anterior. Mai exact,
Strategia recunoaste cd o crestere economica
durabild si progresul tehnologic sunt factori-
cheie ai garantarii securitdtii Romaniei. Mai
precis, asigurarea dezvoltarii economice durabile
a tarii contribuie atat la cresterea nivelului de
securitate individuald a cetdtenilor, cat si la
asigurarea resurselor necesare pentru continuarea
reformei si modernizarea sectorului de securitate
si aparare.

O prioritate de actiune este in domeniul
educatiei, intrucat, afirma Strategia, valorificarea
si dezvoltarea potentialului cultural, stiintific
si uman de care dispune Romania constituie o
componenta si o resursd esentiala a securitatii si
modernizadrii societdtii romanesti. Pentru aceasta
documentul propune imbunatatirea procesului de
cercetare sidezvoltareindomenii cuimpactasupra
politicii de securitate si apdrare, participarea la
programe si proiecte internationale, europene
si bilaterale in domenii de varf ale stiintei si
tehnologiei, armonizarea invatamantului militar
cu politicile nationale din domeniul educatiei si
asigurarea specialistilor de 1naltd clasa, conform
standardelor cerintelor de securitate si aparare
a tarii, precum si ale celor din armatele statelor
membre NATO, pregatirea populatiei pentru
situatii de crizd si de urgente civile si promovarea
culturii de securitate In parteneriat cu societatea
civila.

Toate acestea depind, fie si indirect, de
calitatea guvernarii.

Remarcam, in mod pozitiv, faptul ca Strategia
consacrd si recunoasterea protejarii mediului
inconjurdtor, vdzut ca o coordonatd esentiala
a Imbunatatirii vietii populatiei si a cresterii
prosperitatii cetitenilor.

In ceea ce priveste eficienta guvernamental3,
Strategia stipuleaza faptul ca sustinerea eforturilor
nationale pentru dezvoltarea capabilitatilor
necesare in domeniul securitatii si apararii trebuie
sa se bazeze pe utilizarea eficientd a Intregii
game de resurse la dispozitie, in special a celor

umane, materiale si financiare. In acest sens, ea
propune, drept directii de actiune, imbunatatirea
coordondrii intre puterea legislativa si cea
executiva privind luarea deciziilor in alocarea
resurselor destinate apardrii tarii, a controlului
institutiilor ~ implicate Tn  managementul
resurselor, precum si a exercitarii controlului
parlamentar asupra acestora,  generalizarea
aplicdrii managementului resurselor pe baza
de programe multianuale si prioritati de catre
institutiile cu responsabilitditi in domeniul
securitatii si apardrii, cresterea transparentei
utilizarii fondurilor publice si a responsabilitatii
fatd de contribuabil si perfectionarea sistemului
de pregatire a populatiei pentru aparare.

Cel putin o parte din indicatorii bunei
guvernari, identificati la Inceput, sunt vizibili in
cele afirmate anterior.

Strategia mai subliniazd s$i necesitatea
dezvoltarii unei retele de infrastructuri fizice,
specializate si  eficiente, compatibile cu
infrastructurile europene, care sa ofere facilitati
si capabilitati sporite. In acest scop, ea opteazi
pentru mentinerea in parametrii de functionare
si valorificarea capacitatilor existente prin
reabilitarea si modernizarea infrastructurilor
civile si militare, reabilitarea, modernizarea
si dezvoltarea infrastructurilor de transport,
in special aerian si maritim, realizarea unei
infrastructuri de comunicatii moderne, viabile
si sigure, capabilda a fi integratd in sistemul
european de comunicatii, dezvoltarea sistemului
de transport al resurselor energetice, promovarea
tehnologiilor de transport ecologic si promovarea
unor proiecte de infrastructura care sa fie finantate
din fondurile comune ale NATO.

Pentru  realizarea  acestor  obiective
ambitioase, Strategia subliniazd importanta
planificarii multianuale, cu scopul integrarii
intr-un sistem unitar a obiectivelor pe termen
scurt, mediu si lung la nivelul tuturor elementelor
componente ale institutiilor cu responsabilitati in
domeniul apararii si dimensionarea intr-un mod
realist a resurselor necesare sustinerii acestora,
potrivit prioritatilor si pentru  identificarea
constrangerilor, limitarilor si restrictiilor de
orice fel care pot afecta indeplinirea obiectivelor
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asumate si luarea in timp oportun a mdasurilor
de diminuare a eventualelor efecte negative. Cu
alte cuvinte, se actioneaza in sprijinul eficientei
guvernamentale, unul dintre indicatorii guvernarii
mentionati anterior.

2.6. Strategia de securitate din anul 2010

Strategia din anul 2010 prezinta numeroase
similaritdti cu documentul analizat anterior,
ceea ce nu este surprinzator, avand in vedere
elaborarea ei intr-un regim politic similar. Desi
denumirea documentului este Strategia Nationala
de Aparare — Pentru o Romdnie care garanteaza
securitatea  §i  prosperitatea  generatiilor
viitoare, continutul sau abordeaza n ansamblu
problematica securitatii’.

Una dintre primele idei nou prezentate
este afirmarea legaturii dintre securitate si
prosperitate, in sensul in care statul nu este dator
sa asigure cetatenilor sai doar un nivel optim de
securitate, ci si, in egala masurd, prosperitatea
doritd, concomitent cu promovarea identitatii
sale Intr-o lume din ce in ce mai globalizata.
De asemenea, este inovatoare mentionarea unei
meniri suplimentare a Strategiei de a atrage
sprijinul cetatenilor Romaniei pentru promovarea
masurilor necesare indeplinirii scopurilor sale,
ceea ce survine tocmai Intr-un moment in care
sprijinul popular pentru o guvernare marcata de
constrangerile crizei economice se afla intr-o
continud scadere.

In continuare, Strategia reia in linii generale
consideratiile referitoare la globalizare si buna
guvernare intalnite si Tn documentul precedent,
subliniind faptul cd globalizarea trebuie
acceptata, iar statele nu trebuie sa raimana in afara
consecintelor sale pozitive, i cd buna guvernare
este o conditie a securitafii §i prosperitatii, ea
reprezentand instrumentul prin care democratia
se transpune 1n planul vietii reale, cotidiene.

Mai departe, Strategia enumera interesele
nationale, caracterizandu-le drept perene. In
opinia noastrd, nsa, perend este existenta unor

2 Aspectele prezentate in continuare urmeaza structura
si continutul Strategiei Nationale de Aparare — pentru o
Romdnie care garanteaza securitatea si prosperitatea
generatiilor viitoare, Bucuresti, 2010, URL: http://ccpic.
mai.gov.ro/docs/Strategia_nationala de aparare.pdf,
accesat la 20.04.2018

interese nationale, dar ele nu sunt intelese la
fel in orice timp si In orice loc, conceptiile
dominante la un moment dat influentand
receptarea, de catre o societate, a intereselor ei
fundamentale. Strategia vizeaza, in principal,
interesele nationale identificate in documentul
precedent, chiar daca modalitatea de prezentare
a acestora difera, de data aceasta adaugandu-se
aspecte precum perceperea acestora in cadrul
creat de apartenenta la UE si, In perspectiva
celor intamplate in cursul razboiului din Georgia,
asigurarea securitatii cibernetice.

Strategia din anul 2010 include o serie de
principii §i caracteristici, precum: principiul
prioritatii interesului national, al conformitatii cu
abordarile europene si euroatlantice, al corelarii
internationale, caracterul activ §i anticipativ,
cel participativ si cel pragmatic si functional.
In cadrul principiului corelarii internationale,
remarcam o descriere elocventd a cadrului in
care se desfasoara actiunea externa a statului
roman si In care se asigurd securitatea sa, format
din NATO, Uniunea Europeand, ONU, OSCE si
Consiliul Europei.

Analiza mediului international de securitate
cuprinde, pe langd elementele de constanta
si modificarile firesti in raport cu evolutia
evenimentelor pe plan international, mentiunea
deosebit de relevantd in opinia noastra a faptului
ca, pe plan international, crizele si conflictele
nu sunt izolate si, prin urmare, apreciem noi,
raspunsul la acestea trebuie cautat In comun cu
principalii parteneri.

Ca urmare, in linii generale, ca elemente de
constanta in ceea ce priveste mediul international
de securitate remarcam, spre exemplu, terorismul
sau conflictele inghetate si drept elemente noi
amenintarea reprezentatd de actiunile Federatiei
Ruse, crizele energetice provocate de politica
acesteia de utilizare a resurselor in scop politic
sau criza financiara cu urmarile sale.

In materie de riscuri si amenintiri sunt
enumerate terorismul, armele de distrugere
in masa, criminalitatea organizatd, conflictele
inghetate, criza financiara, actiunile de spionaj
si influentare a populatiei si decidentilor de
catre puteri externe, riscurile legate de sanatatea
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publica, precum pandemiile, degradarea mediului
natural ori dezastrele naturale.

In ceea ce priveste vulnerabilitatile
identificate in  Strategie, remarcam, ca
adaptare la noile conditii sociale si politice,
capacitatea administrativa redusd, politizarea
excesiva a institutiilor, coruptia la nivel inalt,
lipsa mecanismelor de planificare bugetard
multianuald, dezechilibrele bugetare sau
campaniile de presd vizand denigrarea unor
institutii statale, respectiv presiunile efectuate de
presa in vederea influentdrii deciziilor politice,
element care apare pentru prima datd intr-o
strategie nationala de securitate si care nu se va
mai regasi in documentul care 11 urmeaza celui
analizat.

Cat despre actiunea externa si internd
a Romaniei, aceasta mentine eclementele
principale din documentele anterioare, in special
coordonarea si desfasurarea acesteia in cadrul
creat de apartenenta la NATO si UE. In acest
scop, se mentioneaza necesitatea ca forfele armate
ale Romaniei sa fie dislocabile rapid catre sursa
amenintarii, angajabile in plan intern sau extern
si durabile, in sensul de a putea fi mentinute timp
indelungat in teatrele de operatii.

In plus fati de precedenta strategie,
documentul din anul 2010 face referire la
necesitatea participarii la efortul american de
aparare antiaeriana, intrucat Romania nu detine
capabilitatile necesare construirii unui astfel de
sistem pe cont propriu, iar NATO sau UE nu au
dezvoltat asa ceva, astfel ca singura solutie pentru
a acopert teritoriul Romaniei impotriva efectelor
potentiale ale unui atac cu rachete este ralierea la
sistemul american.

In continuare, Strategia include principalele
directii de actiune vizand activitatea Comunitatii
Nationale de Informatii, obiectivele acesteia,
directii pentru dezvoltarea industriei nationale de
aparare, aspecte privind securitatea energetica,
securitatea cibernetica, protectia infrastructurii
critice, managementul crizelor, aspecte privind
identificarea si gestionarea resurselor destinate
realizarii  securitatii nationale si  privind
dimensiunea intelectuala, educationald si
culturala a acesteia.

In cadrul acestui ultim aspect remarcim
sublinierea importantei cercetarii stiintifice, dar
si necesitatea edificarii unei culturi de securitate,
prin diversificarea programelor de studii in
domeniu, aspect iIn domeniul caruia observam,
prin mijloace empirice, un evident progres in anii
de dupa elaborarea acestui document.

2.7. Strategia Nationala de Aparare a Tarii
din anul 2015

In continuare, vom analiza cel mai recent
document programatic din seria strategiilor
nationale de securitate, respectiv cel aflat in
vigoare in momentul de fata: Strategia Nationala
de Aparare a Tarii pentru perioada 2015 -
2019%.

In aceastd idee, Strategia prezenti chiar
subliniaza relatia directd dintre securitate si
dezvoltare, propunandu-si convergenta cu
Strategia Europeana de Securitate (In vigoare
in momentul elaborarii strategiei romanesti)
si Strategia de Securitate Interna a Uniunii
Europene.

Mai mult, Strategia din anul 2015 este
elaborata intr-unmoment in care se pare ca opiniile
conform cdrora amenintarile de natura clasica,
conventionala sunt de domeniul trecutului, nu
sunt conforme cu realitatea din Crimeea si estul
Ucrainei, in care actiunile Rusiei marcheaza un
puternic reviriment al utilizdrii pe scara larga a
fortei militare. Din acest motiv, chiar Strategia
subliniazd necesitatea dezvoltarii capacitatilor
militare i civile in aga fel incat sd poata preveni
si descuraja actiuni ostile la adresa Romaniei si,
la nevoie, sd poatd apdra tara impotriva acestora.

In ceea ce priveste interesele nationale de
securitate remarcam, pe langd aspecte nou
introduse precum participarea la procesele
integratoare din cadrul Uniunii Europene sau
transatlantic de aparare colectiva, reproducerea
diferitd a caracterelor constitutionale ale statului

2 Aspectele prezentate in continuare urmeaza structura
si continutul Strategiei Nationale de Aparare a Tarii
pentru perioada 2015 - 2019 — O Romdnie puternica in
Europa si in lume, Administratia Prezidentiala, Bucuresti,
2015, URL: http://www.presidency.ro /files/userfiles/
Strategia Nationala de Aparare a Tarii_l.pdf, accesat la
20.04.2018.
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roman, a caror mentinere este vazuta, in fiecare
strategie, ca un interes esential. Astfel, in
enumerarea prezentatd nu este inclus caracterul
unitar al statului, celelalte fiind reproduse
intocmai.

Pe langa aspecte prezentate si anterior, sunt
detaliate si obiectivele nationale de securitate ce
mentioneaza necesitatea nlaturarii deficientelor
care afecteaza buna guvernare, aldturi de
consolidarea capacitatii administrative si protectia
procesului de decizie fata de influente sau actiuni
ilegitime ori netransparente.

Mai mult, in sectiunea destinatd actiunii
externe apare, pentru prima data atat de concret si
explicit, necesitatea consolidarii parteneriatului
strategic cu SUA cu referire si la domeniile
economice sau comerciale si aprofundarea
cooperarii cu statele din vecinatatea Romaniei si
din flancul estic al NATO.

In sectiunea dedicatai dimensiunilor de
securitate euroatlantice, NATO este vazuta drept
principalul garant al securitatii Romaniei. In plus,
drept raspuns la evolutiile internationale recente,
se mentioneaza actiunile agresive ale Federatiei
Ruse, respectiv sustinerea conflictului din estul
Ucrainei si anexarea Crimeii, dar si conflictele din
Orientul Mijlociu care pot avea drept consecintad
intoarcerea jihadistilor de origine europeana pe
continentul nostru, dar pot genera si valuri de
migratie a populatiei. Evenimentele ulterioare au
ardtat ca ambele fenomene au devenit realitate
si au generat reale probleme in materie de
securitate.

In ceea ce priveste amenintarile, suntintroduse
actiunile destabilizatoare din vecinatatea estica
(de natura politica sau de tipul ,,omuletilor verzi”,
am adauga noi), dar si amenintarile de natura
cibernetica. Aceasta viziune este completatd in
sectiunea riscurilor, unde sunt mentionate atat
cele de natura sociala, cum ar fi emigratia, cat si
eventualitatea producerii de confruntari militare
de joasa intensitate, dar persistente in timp.

La nivelul vulnerabilitatilor, fara ca acestea
sa fie detaliate pe un spatiu foarte ntins, se
face referire la aspecte ce {in de existenta unor
deficiente n materie de buna guvernare: absorbtia
deficitara a fondurilor europene, utilizarea

incorectd a fondurilor publice, elemente care
tin de energie, infrastructura critica, agricultura,
protectia mediului, sanatate, educatie ori
cercetare stiintificd. Mai mult decat atat, se
insistd asupra reactiei intarziate la amenintari din
cauza precaritatii resurselor si asupra impactului
coruptiei asupra functionarii statului. Tot la
nivel intern este de remarcat faptul cd serviciile
de informatii primesc sarcina de a identifica si
semnala actele de coruptie in mod expres.
Directiile de actiune pentru consolidarea
securitatii nationale aduc nou necesitatea
bugetdrii adecvate a Armatei, prin alocarea
de 2% din PIB catre aparare incepand cu anul
2017 si dezvoltarea capabilitdtilor de raspuns la
eventualele amenintari asimetrice ori hibride.

Concluzii

Constatam, din analiza documentelor
programatice succesive, faptul ca buna guvernare
cu toate componentele interne ale sale, cum ar fi
consolidarea capacitatii administrative, utilizarea
corectd a fondurilor publice, prevenirea si
combaterea coruptiei, a reprezentat, expres sau
implicit, o preocupare constantd a decidentilor
politici in sarcina carora revine elaborarea
documentelor domeniul securitdtii nationale.
Acest lucru reflecta, de asemenca, eforturile
efectuate in scopul conformarii la standardele
organizatiilor internationale a caror calitate de
stat membru, Romania, si-a propus inca de la
inceputul anilor 1990 si o detina. Intre acestea, cu
relevantd in domeniul bunei guvernari remarcdm
indeosebi Uniunea Europeana ale carei exigente
au reprezentat atat un factor de presiune, cat si
un motor al schimbadrilor, in lipsa carora poate ca
progresele obtinute ar fi fost mai lente sau mai
putin substantiale.

Desigur, nu s-ar putea afirma cd stadiul
atins actualmente este un final de drum, intrucat
realizarea standardelor presupuse de buna
guvernare necesitd, incd, eforturi consistente si
sustinute 1n timp, dar nu putem sa nu remarcam
existenta unor progrese substantiale fatd de
punctul de plecare de dupa Revolutia din
Decembrie 1989, progrese dovedite, cel mai clar,
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de dobandirea calitatii de stat membru al NATO si
UE. Ramane de analizat, in continuare, modul in
care viitoarele strategii vor reflecta imperativele
si evolutiile legate de implementarea bunei
guvernari.
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SA NE (MAI) TEMEM DE RUSIA?
PARADOXUL PUTERII RUSESTI

Teza acestui articol — al carui principal
subiect este puterea, perceptia puterii §i puterea
perceptiilor in relatiile internationale — porneste
de la dorinta de a explora mdasura in care
puterea unui stat depinde de resursele pe care le
detine (puterea ca resurse) sau, mai degraba, de
abilitatea acestuia de a schimba comportamentul
celorlalti (puterea ca manifestare). Acest articol
isi propune sa gdseascd o explicatie pentru
asa-zisul paradox al puterii rusesti, tradus in
urmatoarea intrebare: Cum reuseste Rusia, o
putere regionala aflata in declin (din punct de
vedere al capabilitatilor), sa obtina rezultatele
comportamentale dorite in actualul sistem
international? Pentru a explica acest paradox,
cercetarea face apel la doua abordari diferite
ale conceptului putere in relatiile internationale:
puterea ca resurse (puterea potentiala) §i putere
ca rezultate. Puterea nu reprezinta doar o sumd
a resurselor, iar resursele pe care le detin §i
le folosesc un actor statal pot produce sau nu
rezultate, efecte.

Cuvinte-cheie: putere; putere potentiald,
putere ca rezultate; ,, putere Sharp”; Rusia;
perceptii; informatie.

Argument sau paradoxul puterii rusesti'

Asocierea dintre cele doua subiecte — precum
putere si Rusia — pe atat de dezbatute, pe atat
de controversate, este cel putin riscanta. De ce?
Pentru ca puterea reprezinta fundamentul teoriei

'O prezentare pe acest subiect a fost sustinuta de cétre autor
cu ocazia participarii la cea de-a XII-a Conferinta anuala
organizatd de catre Graduate Center for Europe din cadrul
Universitatii din Birmingham, UK, cu tema: Transitions,
Transactions, Translations: Europe on the threshold (10-
11 mai 2018).

Iulia MOISE (BADALUTA)*

relatiilor internationale, iar Rusia constituie
un studiu de caz potrivit pentru ilustrarea
conceptului putere in relatiile internationale. Cu
toate acestea, in pofida ubicuitdtii conceptului,
asa cum sugestiv aprecia David Baldwin?, ,,sd
cercetezi puterea pare cateodatd paradoxal, dar
este totodata inevitabil”.

Pentru a explica dimensiunea puterii la
nivel international, analiza face apel la doua
abordari diferite ale conceptului in viziunea lui
Jospeh Nye Jr.%: potentialul de putere al unui
stat (puterea potentiald) si manifestarea de
putere a statului respectiv (putere ca rezultate).
Obiectivul principal al acestui articol este de a
explora in oglinda puterea potentiala, respectiv
puterea ca rezultate, pentru a evidentia faptul
ca, in sistemul international, caracteristica unui
stat de a fi puternic consta nu doar in resursele
pe care le detine, ci mai degraba in abilitatea
acestuia de a schimba comportamentul celorlalti
actori. Din acest obiectiv principal decurg o serie
de obiective complementare:

- evaluarea puterii potentiale a Rusiei in
termeni de capabilitati;

- relevarea rolului esential al perceptiei in
estimarea amenintdrii provenite din partea unui
stat;

- relevarea rolului resurselor informationale
in strategiile statelor de maximizare a puterii in
secolul al XXI-lea.

Puterea a fost intotdeauna un concept analizat
in termeni de resurse — instrumentele pe care se
sprijina puterea privita ca potentialitate — iar
geopolitica resurselor ramane, asa cum sublinia

2 David Baldwin, Paradoxes of Power, Basil Blackwell,
Oxford, 1989.

3 Joseph Nye Jr., Viitorul puterii, Editura Polirom, Iasi,
2012.

* Iulia MOISE (B/fD/fL UTA) este doctorand in Stiinte Politice-Relatii Internationale in cadrul Scolii
Nationale de Studii Politice si Administrative din Bucuresti (SNSPA). E-mail: iuliamoise82@gmail.com
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sugestiv George Cristian Maior, ,,printre cele
mai importante determinante ale conflictelor si
jocurilor strategice™. Evaluarea puterii potentiale
a Rusiei in termeni de resurse foloseste ca metoda
analiza secundard de date, in limita accesului la
cele existente 1n spatiul public, si este orientatd
de principii ale scolii realismului in relatiile
internationale, care surprinde cel mai bine
permanenta competitie pentru putere dintre state
sl preocuparea constanta pentru maximizarea ei.

Astfel sub aspect teoretic, acest demers va
face apel la:

- viziunea clasica realistda (asa cum este
exprimatd de Hans Morgenthau), centrata pe
aspectele cantitative ale puterii (elementele
puterii), unde factori precum capabilitatile
militare sau economice au un rol dominant in
ghidarea comportamentelor actorilor statali;

- perspectiva neorealistd (fundamentatd de
Kenneth Waltz), care aduce o completare esentiala
in explicarea comportamentului statelor in
sistem prin introducerea unei variabile sistemice
(distributiaresurselor) siaunei variabile cognitive
(perceptia asupra amenintarii: daca restul statelor
percep un stat ca fiind agresiv, atunci ele vor avea
tendinta de a se alinia impotriva acestuia, perceput
ca o amenintare la adresa securitatii lor).

Explicitarea paradoxului puterii rusesti
va face apel si la unele principii din teoria
constructivismului, ce are meritul incontestabil
de a fi evidentiat importanta ideilor in modelarea
politicilor internationale. Pentru constructivisti’,
relatiile dintre state sunt influentate de
comportamente, care sunt bazate pe identitate
(proprie dar si a partenerului), identitate care la
randul ei e determinata de idei. Odata ce actionam
asupra acestor idei, modificandu-le, putem
modifica intreaga perceptie despre sistemul in
sine. In termenii constructivismului, cunoasterea
identitatii unui stat este o luptd pe jumatate
castigata, deoarece releva intentiile respectivului
stat.

In lumina evolutiilor din ultimii ani,
Rusia a redevenit o tema prioritard pe agenda
politicd internationald, precum si in prim-

4 George Cristian Maior, Incertitudine. Gandire strategicd
si relatii internationale in secolul XXI, Editura Rao,
Bucuresti, 2014.

’ Alexander Wendt, Social Theory of International Politics,
Cambridge University Press, Cambridge, 1999.

planul dezbaterilor comunitdtii academice,
fiind reprezentatd ca o putere revizionistd care
incearca sa modifice actualul sistem international.
Evenimentele inregistrate in ultimii ani au relevat
0 prezentd tot mai activd a Rusiei pe scena
globald, indicand dorinta acesteia de tranzitie
spre un sistemul international multipolar.

Sfarsitul anului 2017 a marcat un succes
proeminent al presedintelui Putin in drumul sdu
spre implementarea celui mai complex proiect de
tara asumat odata cu accederea la putere, si anume
restaurarea Rusiei 1n loja marilor jucatori pe
scena internationald. Cele mai recente documente
strategice americane Tn materie de securitate si
aparare — Strategia de Securitate Nationald a
SUA, respectiv Strategia Nationald de Aparare —
atribuie Rusiei si Chinei statutul de competitori
in fata suprematiei americane, ceea ce se poate
traduce prin abandonarea ideii de /ume unipolara
si admiterea caracterului multipolar al ordinii
internationale.

Potrivit Strategiei de Securitate Nationald a
SUA (aprobata in 2017): China si Rusia contesta
puterea, influenta si interesele americanilor,
incercand sd submineze securitateasiprosperitatea
Statelor Unite®. La 19 ianuarie 2018, secretarul
apardrii american a prezentat public noua
Strategie de Aparare a Statelor Unite, document
care mentioneaza clar: competitia strategica intre
state, nu terorismul, reprezintd acum provocarea
principald la adresa securitatii Statelor Unite’.

Rusia ca mare putere a reprezentat conceptul-
cheie al identitatii strategice angajate de catre
presedintele Vladimir Putin inca de la ascensiunea
la putere. Identitatea strategica, concept specific
paradigmei constructivismului social, reprezinta
viziunea asumata de elitele politice ale unui stat
cu privire la marea strategie de urmat (locul si a
rolul) in sistemul international si este produsul
finit al competitiei discursive pentru definirea

¢ The White House, National Security Strategy of the
United States of America, December 2017, Washington
DC, p. 2, URL: https://www.whitehouse.gov/wp-content/
uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf, accesat
la 13.03.2018.

7 Department of Defense, Summary of the 2018 National
Defense Strategy of the United States of America.
Sharpening the American Military’s Competitive Edge,
2018, p. 1, URL: https://dod.defense.gov/Portals/1/
Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-
Summary.pdf, accesat la 13.03.2018.
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,constiintei” nationale si al interpretarii mediului
intern si international®. Privitd din aceasta
perspectiva, identitatea stratregicd asumata
de un stat este rezultatul interactiunii dintre
perceptia despre sine si perceptia celorlalti
actori, recunoasterea din partea celorlate state
a locului si a rolului asumat reprezentand o
conditie indispensabild pentru afirmarea acesteia
in relatiile dintre state.

Reafirmarea multipolaritatii si restabilirea
maretiei Rusiei constituie doud dintre scopurile
naratiunilor aflate la baza discursului politic al
presedintelui Putin, esenta proiectului politic
asumat de acesta fiind aceea cd pentru Rusia,
singura optiune este cea a unei fari puternice
si increzdtoare in sine. In functie de context,
retorica lui Putin a infatisat Rusia drept o mare
putere nucleara, o mare putere energetica sau
un actor crucial In lupta impotriva terorismului
global.

1. Cat de puternica este Rusia
in termeni de capabilitati?

Forta militara a Rusiei

Puterea militard reprezintd una dintre cele
mai importante componente ale puterii unui
stat. De ani de zile, politica externd ambitioasa
a presedintelui rus s-a reflectat si in cresterea
cheltuieilor ~ pentru  apdrare  (compararea
cheltuielilor pe apdrare ramane abordarea
standard de masurare a distributiei puterii
militare). In contextul procesului de modernizare
a fortelor militare inceput in 2008, bugetul pentru
aparare a crescut in mod constant in ultimii 10
ani, atingand 1n 2016 un record al perioadei post-
sovietice. In ciuda acestei cresterii constante
a bugetului, este relevant doar ca o comparatie
faptul cd, in 2016, statele membre NATO au
cheltuit Tmpreuna pentru aparare de aproximativ
12 ori mai mult decat Rusia’.

8 Stanislav Secrieru, Rusia dupd imperiu: intre putere
regionala si custode global, Editura Institutul European,
lasi, 2008, pp. 41-42.

2 %% NATO military spending over 12 times more than
Russia in 2016, SIPRI data show”, in NATO Watch, f.a.,
URL: http://natowatch.org/newsbriefs/2017/nato-military-
spending-over-12-times-more-russia-2016-sipri-data-
shows, accesat la 15.03.2018.

Mai mult, conform Military Balance 2018,
desi cheltuielile Rusiei pentru aparare au crescut
in statisticile din anul 2016, cresterea inregistrata
s-ar fi datorat in realitate unei plati exceptionale
de 11,8 miliarde de dolari in cadrul sistemului
guvernamental de credite garantate, pentru
compensarea datoriilor acumulate de industria de
aparare'®. Incepand cu 2016, alocatiile bugetare
pentru apdrare au cunoscut o scadere continua.
Potrivit unui raport al Institutului International
de Cercetare pentru Pace de la Stockholm
(SIPRI) dat publicitatii in luna mai 2018: in 2017,
cheltuielile militare ale Rusiei s-au diminuat cu
20% — o premierd in ultimii 20 de ani: prima
scadere inregistrata din 1998 pand in prezent".

Desi modernizarea militard ramane o
prioritate pentru Kremlin, in martie 2018,
presedintele Vladimir Putin a anuntat intentia de
a reduce bugetul apararii pentru acest an si anul
viitor'2. Cel mai probabil aceasta decizie survine
pe fondul problemelor economice cu care se
confruntd tara ca urmare a sanctiunilor economice
impuse de statele occidentale, alocatiile bugetare
militare reprezentand o povard suplimentara
pentru economia Rusiei, care nu mai poate sustine
financiar ambitiile geopolitice ale Kremlinului.

Analiza evolutiei indicatorilor militari din
ultimii 10 ani evidentiazd emergenta unui alt
challenger in plan militar: China, stat al carui
buget militar a cunoscut un proces de majorare
continud pe perioada ultimelor doud decenii, cu
un tendinta de crestere acceleratd in cei din urma
ani. Cota globala a Chinei in materie de cheltuieli
militare a crescut de la 5,8% in 2008 la 13% in
2017, China devenind, astfel, a doua putere
militard a lumii (in ceea ce priveste bugetul
militar). Potrivit datelor SIPRI: in 2017, China

" The International Institute for Strategic Studies, The
Military Balance 2018, 2018, URL: https://www.iiss.org/
en/publications/military-s-balance, accesat la 15.03.2018.
' Nan Tian, Aude Fleurant, Alexandra Kuimova, Pieter D.
Wezeman, Siemon T. Wezeman, Trends in World Military
Expenditure 2017, Stockholm International Peace Research
Institute, 2017, URL: https://www.sipri.org/sites/default/
files/2018-04/sipri_fs 1805 milex 2017.pdf, accesat la
15.03.2018.

12 #%% «We will not allow any arms race» — Putin says
Russia will reduce military spending”, in The Defense Post,
19.03.2018, URL: https://thedefensepost.com/2018/03/19/
putin-russia-cut-military-spending-arms-race/, accesat la
10.05.2018.
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a inregistrat cea mai mare crestere absolutd a
cheltuielilor pentru aparare (12 mld. $), in timp
ce Rusia a inregistrat cea mai mare scdadere

(-13,9 mld. $)".

Arsenalul nuclear al Rusiei

Armele nucleare joaca un rol fundamental
in postura de aparare si descurajare a Rusiei si
reprezintd un instrument indispensabil pentru
implementarea strategiei sale de reafirmare/
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privinta capabilitatilor militare ale tarii pentru a-si
spori capitalul politic in perspectiva alegerilor
prezidentiale din 18 martie 2018.

In orice caz, Rusia poate fi considerati o
superputere in acest domeniu, Intrucat este in
posesia celui mai mare arsenal nuclear, detinand
impreund cu SUA peste 90% din stocurile de
arme nucleare la nivel mondial. Experti din
cadrul Federatiei Oamenilor de Stiinta Americani
estimeaza cd Rusia se afld in mijlocul unui

$610 Billion

United States

Figura nr. 1: Cheltuielile pentru aparare ale SUA 1n anul 2017
comparate cu cele ale altor tari'

consacrare a statutului de mare putere, un factor
suplimentar de presiune in orice negociere.
Discursul anual al presedintelui Putin privind
starea natiunii (1 martie 2018) evidentiaza
importanta rolului pe care arsenalul nuclear il
joaca pentru puterea militard rusa'. O consistenta
parte a acestuia a fost dedicata prezentarii noilor
capabilitati militare ale Rusiei, liderul de la
Kremlin sustinand ca Rusia detine arme nucleare
invincibile, care pot penetra orice sistem de
aparare antirachetd. Nu este exclusa, totusi,
posibilitatea ca Vladimir Putin sa fi exagerat in

13 Nan Tian, Aude Fleurant, Alexandra Kuimova, Pieter D.
Wezeman, Siemon T. Wezeman, op. cit., 2017.

4 Peter G. Peterson Foundation, U.S. Defense Spending
Compared to Other Countries, 07.05.2018, URL: https://
www.pgpf.org/chart-archive/0053 defense-comparison,
accesat la 10.05.2018.

15 Official Internet Resources of the President of Russia,
Presidential Address to the Federal Assembly, 01.03.2018,
Moscow, URL: http://en.kremlin.ru/events/president/
news/56957, accesat la 15.03.2018.

amplu proces de modernizare a fortelor nucleare
strategice si conventionale. Aceste modernizari,
combinate cu cresterea frecventei si amplorii
exercitiilor militare si formularea ocazionald
a unor amenintari nucleare explicite la adresa
altor téri, contribuie la cresterea preocuparilor cu
privire la intentiile Rusiei's.

Puterea economica a Rusiei

Intr-un final, forta politicdi se bazeazi pe
puterea economicd, iar puterea economica
reprezinta, la randul ei, o conditie indispensabila
pentru puterea militard. Este Rusia o mare putere
in termeni economici? Sunt mai multe variabile

16 Hans Kristensen, Robert Norris, ,,Russian nuclear
forces”, in Bulletin Of The Atomic Scientists, Vol. 73, No.
2,2017, pp. 115-126.

17 Hans Kristensen, Robert Norris, Status of World Nuclear
Forces, Nov. 2018, Federation of American Scientists,
URL: https://fas.org/issues/nuclear-weapons/status-world-
nuclear-forces/, accesat la 10.05.2018.
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Figura nr. 2: Inventarul stocurilor de focoase nucleare, 20187

de luat in consideratie. In primul rind, analizand
ierarhia celor mai performante economii ale
lumii, Rusia nu se numadra printre primii 10
clasati: potrivit datelor Bancii Mondiale, PIB-ul
Rusiei ocupa locul 118,

Rusia (tara cu cea mai mare intindere de
pe glob) ocupd primul loc in lume in ceea ce
priveste resursele naturale; cu toate acestea,
pentru ca statul nu a reusit sa le puna in valoare
in mod corespunzator, Rusia nu reuseste sa fie si
superputerea lumii. Tocmai acesta este paradoxul
puterii, evocat de Joseph Nye Jr.%°, ce poate fi

PIB real exprimat in ‘31 Cresterea PIB

PIB r

parafrazat in urmatoarea observatie: cei care
dispun de cea mai multa putere ca resurse nu
obtin intotdeauna rezultatele dorite.

O prima explicatie a acestui paradox ar fi aceea
ca Rusia este in esentd o putere economica bazata
pe resurse naturale (resource-based economy) —
si nu o putere industriald —, in care rezervele de
hidrocarburi reprezinta pilonul cheie si principala
sursd de venituri bugetare. Bazandu-se in special
pe veniturile provenite din exportul de petrol
si gaze, economia Rusiei este dependentd de
conjunctura internationala si de piata externd a
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Figura nr. 3: Topul celor mai mari economii ale lumii pentru anii 2018 si 2019"

8 The World Bank, GDP (current US$), 2017, URL:
https://data.worldbank.org /indicator/NY.GDP.MKTP.
CD?view=chart&year high desc=false, accesat la
10.05.2018.

19 *#%  The World’s Top 10 Largest Economies”, in
Focus Economics, dec. 2017, URL: https://www.focus-
economics.com/blog/the-largest-economies-in-the-world,
accesat la 10.05.2018.

2 Joseph Nye Jr., op. cit., 2012.

hidrocarburilor, ceea ce o face vulnerabila.

In ciuda faptului ci statisticile indici o
stabilizare in 2016 si o tendintd de crestere
economicd in 2017, pozitia Rusiei rdmane una
modestd in termeni de indicatori economici.
Potrivit ~ Raportului ~ Organizatiei  pentru
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Cooperare si Dezvoltare Economicd®' pentru
anul 2017, revirimentul indicatorilor-cheie
in ceea ce priveste economia Rusiei in 2016
este unul aparent: redresarea s-a datorat unor
factori temporari, cresterea investitiilor a fost
determinatd de o crestere a cheltuielilor publice in
prima jumatate a anului 2017, consumul a crescut
mai degrabd pe fondul cresterii creditarii decat
urmare a majorarii venitului real, iar veniturile
reale continua sa scada.

Perspectivele pe termen scurt $i mediu nu sunt
optimiste: cresterea economica se asteaptd sa fie
moderata — 1n jur de 2% pentru anul 2018 1 1,5%
in 2019%%, pe fondul unor deficiente structurale
remanente: un sector financiar slab, o populatie
imbatranitd si o fortd de muncd diminuata pe
fondul declinului demografic cu care se confrunta
Rusia. La acestea se adauga vulnerabilitdti interne
ce greveaza perspectivele de crestere economica
si care ar putea conduce pe termen mediu si lung
la instabilitate sociala: coruptie la toate nivelurile,
disparitdfi sociale si lipsa unei clase de mijloc
solide, clivajul dintre elite si restul populatiei,
competitia intre grupurile de interese din jurul
presedintelui Putin, nivelul de trai scazut.

In lipsa unor reforme structurale care si
remedieze problemele remanente din sectorul
economic si social (cu precddere lipsa investitiilor
si nivelul sardciei), stabilitatea Rusiei risca sa
fie afectata pe termen lung. De altfel, insusi
presedintele Putin este constient de necesitatea
a implementarii unor reforme structurale in
plan economic: una dintre principalele teme ale
discursurilor anuale asupra starii natiunii din
ultimii ani au vizat tocmai construirea unei Rusii
competitive din punct de vedere economic.

Daca privim cu obiectivitate (din perspectiva
capabilitatilor), Rusia nu este deloc o mare
putere. In lumina celor expuse mai sus, analiza
capabilitatilor militare si  a indicatorilor
economici aratd cd Rusia se confrunta cu un

21 OECD Report, Russian Federation — Economic forecast
summary, Nov. 2017, URL: http://www.oecd.org/
eco/outlook/economic-forecast-summary-russia-oecd-
economic-outlook.pdf, accesat la 10.05.2018.

22 #%* Russia Country Report”, The Economist, f.a., URL:
http://country.eiu.com/russia, accesat la 10.05.2018.

declin aproape sigur, pe termen lung®. Puterea
Rusiei este bazatd Tn mare masurad pe simboluri
si perceptii si mai putin pe capabilitati si resurse.
Intr-adevir, Rusia poate fi considerati o mare
putere In termeni de arsenal nuclear si in ceea
ce priveste statutul de membru permanent in
Consiliul de Securitate al ONU, dar daca privim
din perspectiva capabilitatilor, Rusia nu este decat
o putere regionald (si nu una globald), afectata
ambitioase de politicd externa.

Tiplogia propusa de Robert Cooper* pare a
fi edificatoare in acest punct. Potrivit acestuia,
in lumea postmoderna, statele pot fi clasificate
sintetic 1n trei mari categorii, si anume: 1) state
premoderne (Afganistan, Liberia, Somalia etc)
— state fragile, care nu au politicd externd si nu
exercitd monopolul violentei 2) state moderne
(China, India, Brazilia, Pakistan) care graviteaza
in jurul conceptului de stat-natiune si 3) state
postmoderne (statele occidentale care au renuntat
la forta in reglementarea diferendelor si a caror
securitate se bazeazd pe transparenta politicii
externe si pe interdependenta economiilor).
Asa cum sugestiv remarca Robert Cooper,
Rusia excede oricareia dintre cele trei categorii,
deoarece este un caz aparte, care imbina intr-un
mod particular elemente premoderne, moderne si
postmoderne.

Si aceasta este una dintre fatetele paradoxului
puterii rusesti: discrepanta majora dintre
resurse §i ambitii, contrastul foarte mare dintre
capabilitdtile economice si aspiratiile de mare
putere In materie de politicd externa, preocuparea
elitelor politice pentru politica externa si mai
putin pentru reformele in plan intern. In aceste
circumstante, se naste cat se poate de natural
intrebarea: Cum a reusit Rusia sa devina
competitorul strategic al SUA in 2018?

2 Stephen Kotkin, ,,Russia’s Perpetual Geopolitics”, in
Foreign Affairs, May/June 2016 Issue, URL: https:/www.
foreignaffairs.com/articles/ukraine/2016-04-18/russias-
perpetual-geopolitics, accesat la 20.03.2018.

2 Robert Cooper, Post Modern State and the World Order,
Demos, London, 2000.
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1. Perceptia puterii
si puterea perceptiilor. (Re)sursele
puterii in era informatiei

Megyn Kelly: Cat de important este pentru un
presedinte sa proiecteze putere?
Viadimir Putin: Este important nu atdt sa

proiecteze puterea, cdt sa o arate®.

O posibila explicatie a acestui asa-zis
paradox al puterii rusesti constd in aceea ca
statele interactioneazd mai degraba in functie
de amenintarile pe care le percep, care nu sunt
intotdeauna rezultatul cresterii puterii unui stat.
Nu cresterea resurselor de putere reprezintd o
amenintare la adresa securitatii unui stat, cat mai
degraba perceptia asupra puterii acestuia. Cu alte
cuvinte, puterea unui stat este proportionala cu
perceptia amenintarii pe care o acesta o reprezinta
la adresa securitatii altor state, amenintare care
depindelarandul eiin mod substantial deimaginea
pe care o proiecteaza in sistem. Mai mult, actorii
»puternici” nu au cu adevarat putere decat daca
sunt perceputi ca atare, aspectul psihologic al
puterii fiind crucial, intrucat puterea unei natiuni
poate depinde intr-o masurd considerabilda de
ceea ce cred alte natiuni despre ea”.

De ce sunt atdt de importante perceptiile?
Pentru ca ele creeaza realitatea in care existam,
»I societatea tip retea, puterea operand, prin
procese de cooperare, cu acte de constructie a
sensului in mintea umana”?’.

O a doua posibila explicatie a paradoxului
puterii rusesti face apel la importanta analizarii
conceptului  putere  dintr-o  perspectivd
comportamentalista sau relationala. Potrivit lui
David A. Baldwin, in teoria relatiilor interna-
tionale existd doua mari dimensiuni ale
conceptului putere: putere ca resurse (putere

25 Official Internet Resources of the President of Russia,
Interview to American TV channel NBC, 10.03.2018, URL:
http://en.kremlin.ru/events/president/news/57027, accesat
la 20.03.2018.

26 John George Stoessinger, The Might of Nations. World
Poliltics of Aut Time, McGraw-Hill, New York, 1990,
p- 13.

27 Manuel Castells,
University Press, 2009.

Communication Power, Oxford

potentiala) si  putere relationald®. Prima
abordare, care pune accentul pe posesia
resurselor, este limitativA Intrucat concepe
resursele de putere ca putere in sine. Or, puterea nu
reprezinta doar o suma a resurselor, iar resursele
pe care le detine un actor statal pot produce
sau nu rezultate. Puterea este rezultatul mai
multor categorii de factori — resursele de putere,
capacitatea interna a unui stat de transformare a
acestor resurse in putere efectiva, conjunctura in
care se exercitd —, de aceea caracterul unui stat de
a fi puternic nu consta doar in resursele pe care le
detine, ci mai degraba in abilitatea de a schimba
comportamentul celorlalfi. Aceasta este cea de-a
doua abordare a puterii, care a produs o adevarata
revolutie, prin introducerea conceptului de
putere relationala n a doua jumatate a secolului
al XX-lea.

Alaturi de distinctia putere ca resurse —
putere relationala, cateva clarificari privind cele
trei aspecte sau fatete ale puterii relationale
(impunerea schimbarii, controlarea agendelor
si stabilirea preferintelor) sunt necesare in acest
punct pentru a oferi o mai buna Intelegere asupra
paradoxului puterii rusesti.

Prima fatetd a puterii (impunerea schimbarir)
a fost definitd de catre Robert Dahl (1957) si
presupune capacitatea de a-i face pe altii sa
actioneze contrar preferintelor si strategiilor lor
initiale: ,,A exercitd o putere asupralui B inmasura
in care obtine de la B o actiune pe care ultimul
nu ar fi efectuat-o altfel””. Capacitatea de a le
impune altora sa isi modifice comportamentul fata
de preferintele lor initiale este o fatetd importanta
a puterii relationale, dar nu si singura.

In anii 60, politologii Peter Bachrach si
Morton Baratz au observat ca din definitia
lui Dahl lipsea ceea ce ei numeau abordarea
bidimensionald a puterii sau ,,a doua fatetd a
puterii”: controlarea agendelor (A controleaza
agenda actiunilor intr-un mod care limiteaza
optiunile strategice ale lui B)*.

28 David A. Baldwin, Power Analysis and World Politics:
New Trends versus Old Tendencies, World Politics Vol. 31,
No. 2 (1979), pp. 161-194.

» Robert A. Dahl, ,,The Concept of Power”, Behavioral
Science 2, no. 3, December 11, 1957.

30 Peter Bachrach, Morton Baratz, ,,Two Faces of Power”,
in American Political Science Review, Vol. 56, No. 4, 1962,
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Subliniind rolul ideilor si al credintelor la
conturarea preferintelor initiale ale celorlalfi,
in anii ’70, sociologul Steven Lukes® a
evidentiat faptul ca puterea nu este exercitatd
intotdeauna intr-un mod fatis, observabil, asa
cum presupun primele doud fatete ale puterii.
Potrivit lui Lukes, modul cel mai eficient in care
A poate exercita putere asupra lui B consta in
influentarea credintelor lui B despre ce este si
ce nu este conform interesului siu. In masura
in care A poate sd 1i inculce lui B interpretari
gresite despre interesele acestuia si sa profite
de aceste interpretari gresite, puterea sa asupra
lui B va fi cu atit mai mare, cu cat ramane
practic invizibila pentru cei asupra cdrora se
exercitd. Aceasta este cea de-a treia fatetd a
puterii (stabilirea preferintelor), care consta in
capacitatea de a afecta preferintele altora astfel
incat B sa doreasca ceea ce doreste A: 4 poate
exercita putere asupra lui B determindndu-i
nevoile, modeldandu-i preferintele fundamentale
sau initiale.

In politica mondiala, unele dintre scopurile
urmarite de catre state sunt mai sensibile la a doua
si la a treia fatetd a puterii decat la prima. Mai
mult, din perspectiva analizei costuri-beneficii,
este de dorit ca un decident politic sa priveasca
formarea preferintelor si Incadrarea agendei drept
moduri in care poate modela mediul inainte de a
recurge la prima fatetd a puterii, impunerea®.

In aceasta logici se finscrie si strategia
instrumentatd de Kremlin in scopul maximizarii
puterii 1n sistemul international, strategie axata
pe o serie de instrumente ale puterii care au ca
principala resursd informatia. ,,Secolul XXI
poate fi caracterizat in mai multe feluri — secolul
vitezei, secolul tehnologiei, secolul globalizarii
—, dar niciuna dintre aceste posibile definitii nu
capteazd mai bine esenta unei revolutii care se
petrece sub ochii nostri decat informatia”*.

Studii realizate la nivel european aratd ca
Rusia din era Putin a transformat informatia

pp. 947-952, doi:10.2307/1952796.

31 Steven Lukes, Power: A Radical View, Second Ed.,
Palgrave Macmillian, London, 2005.

32 Joseph Nye Jr., op. cit., 2012, p. 34.

3 George Cristian Maior (coord.), Un razboi al mintii.
Intelligence, servicii de informatii si cunoastere strategicd
in secolul XXI, Editura Rao, Bucuresti, 2010, p. 8.

intr-o arma de razboi**, fiind utilizata pentru a
modela evenimente, strategii, vointa nationala
sau perceptiile la nivel international, toate avand
un ultim scop: modelarea procesului decizional.
Cu alte cuvinte, este vorba despre cea de-a treia
fatetd a puterii identificatd de Steven Lukes
(stabilirea preferintelor). Asa cum sugestiv
remarca George Maior, conflictele actuale se
poarta adesea pentru control si influenta si mai
putin pentru cucerirea unor noi teritorii>>.

Utilizarea puterii bazatd pe resursele
informationale nu reprezintd o inovatie, dar
contextul actual caracterizat prin rapiditatea cu
care circula informatia si progresul in tehnologia
informatiei si-au pus amprenta decisiv si asupra
modului 1n care statele gandesc strategiile de
maximizare a puterii In sistemul international.
Puterea militard rdmane importantd Tn domenii
critice ale politicii globale, dar razboiul purtat
cu mijloace conventionale e din ce in ce mai
putin privit ca ,,0 continuare a politicii prin
alte mijloace” (Carl von Clausewitz), devenind
mult prea costisitor. Accesul la informatie si
abilitatea de a exploata informatia devin, astfel,
conditii esentiale pentru capacitatea de a proiecta
putere®®: anticipand aparitia internetului cu 30
de ani, canadianul Marshall McLuhan aprecia
ca un adevarat vizionar ca ,,al IlI-lea Razboi
Mondial va fi un razboi informational de gherila,
cu estomparea demarcatiei dintre combatantii
militari si civili™’.

De altfel, concluziile unui studiu lansat la
sfarsitul anului trecut — intitulat Puterea Sharp.
Cresterea influentei autoritarismului’® —releva ca
guvernul rus a derulat, pe teritoriul Europei si nu

3 Cécile Barbiere, ,,Moscow launches French language
propaganda platform”, in Euractiv News, 30.01.2015,
URL: https://www.euractiv.com/section/europe-s-east/
news/moscow-launches-french-language-propaganda-
platform/, accesat la 19.02.2018.

3% George Cristian Maior, op. cit., 2014, pp. 146-156.

3¢ Idem, pp. 116.

37 Marshall McLuhan, Culture is Our Business, Balantines
Books, 1970.

3% Juan Pablo Cardenal, Jacek Kucharczyk, Grigorij
Meseznikov, Gabriela Pleschova, Sharp Power. Rising
Authorian Influence, International Forum for Democratic
Studies, December 2017, URL: https://www.ned.org/
wp-content/uploads/2017/12/Sharp-Power-Rising-
Authoritarian-Influence-Full-Report.pdf,  accesat la
20.02.2018.
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numai, o gama larga de activitati de propaganda
si dezinformare care vizeazd patru domenii
esentiale in modelarea perceptiilor si a opiniei
publice 1n societdtile democratice: (1) mass-
media, (2) mediul academic, (3) cultura, si (4)
ONG-uri si think-tank-uri. De data aceasta este,
insd vorba despre un alt tip de influenta, care nu
poate fi definita prin conceptul de hard power,
nici prin acela de soft power. Termenul care
surprinde cel mai bine esenta strategiei Rusiei
este acela de sharp power — acea forma a puterii,
care vizeaza poluarea mediului informational in
scopul modelarii perceptiei si a opiniei publice in
societatile democratice, prin actiuni dezinformare
in scopuri ostile, cu scopul de a crea o stare
neincredere si dezordine in randul rivalilor®.

In loc de concluzii: sa ne mai
temem de Rusia?

Rusia nu a fost niciodatd un stat atat de
puternic cum si-a dorit mereu sa fie si niciodata
un stat atat de slab precum considera ceilalti ca
este. Rusia este o putere regionald (si nu una
in contrast, cu obiective foarte ambitioase de
politica externa. Constient cd nu are sanse de
reusitd in eventualitatea unui conflict militar
conventional Tmpotriva Occidentului, Kremlinul
incearca sa minimizeze costurile efective pentru
atingerea obiectivelor de politica externa.

Uneori, puterea nu apartine doar celui a carui
armata sau economie este mai puternica, ci poate
fi si a celui care spune povestea castigatoare,
de aceea strategia Kremlinului vizeaza evitarea
angajarii efective a fortei militare prin apelul la
un adevdrat arsenal de instrumente subversive
axate pe resursele informationale.

Privind din aceasta perspectiva, Rusia poate
impune teamda, deoarece, intr-o lume a resurselor
informationale, pe termen mediu si lung o mare
amenintare este constituitd de poluarea acestui
mediu cu scopul modelarii perceptiei si a opiniei
publice in societatile democratice.

3% Ibidem.
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MIGRATIA INTERNATIONALA
CA REZULTAT AL SOCULUI
GEOPOLITIC GENERAT
DE PRIMAVARA ARABA

Migratia generata de socul geopolitic din
Orientul Mijlociu si Africa de Nord afecteaza nu
numai societatea araba, ci §i pe cea occidentala.
Articolul analizeaza factorii care au dus regiunea
in acest punct de cotitura si masura in care valul
de migratie spre Europa, consecintd a socului,
poate destabiliza state europene, sau chiar blocul
comunitar.

Cuvinte-cheie: soc geopolitic, soc strategic,
Primavara  Araba; migratie;  securitizare;
perceptie.

Introducere

Migratia, mai cu seamd cea ilegald, a
intrat Tn atentia publicd drept urmare a socului
geopolitic generat de turbulentele din Africa de
Nord si Orientul Mijlociu. Primavara araba,
o miscare fard precedent, care a dus la caderea
unor autocratii bine Inradacinate s-a transformat
pentru europeni $i nu numai intr-un ,,cosmar
arab”, pentru cd a incurajat radicalismul religios,
a dus la izbucnirea unor razboaie civile, a generat
razboaie proxy si a creat conditii propice pentru
grupdrile teroriste. Toate acestea au avut ca efect
dislocarea unor mari mase de oameni.

Schimbarea regimurilor politice in regiunea
araba a condus la venirea la putere a unor partide
cu o puternica componentd religioasda, bazate
pe doctrina islamica, atrage atentia Leon Gross

Magdalena CRISAN*

Bernardino, reprezentantul special al Uniunii
Europene pentru sudul Mediteranei', iar revoltele
din Siria si Libia nu au adus reformele asteptate,
¢l s-au transformat in razboi civil, ceea ce a
generat un val de migratie, initial, in interiorul
acestor doua tari si spre tarile vecine?, apoi spre
sudul si centrul Europei®.

Afluxul de migranti a fost vazut de
comunitatea europeand ca o criza umanitara,
sociala si de securitate de proportii. Statele
europene si-au inchis granitele, cele din Spatiul
Schengen au reintrodus controalele la granite,
au reorganizat Frontex si au semnat un tratat
de colaborare cu Turcia pentru oprirea valului
de migratie. La nivelul deciziei politice, afluxul
de migranti a impartit Europa in doua tabere:
de-o parte, Germania, care si-a deschis larg

' Leon Gross Bernardino, Arab Spring: A European
Perspective, conferintd, 9 noiembrie 2011, Dickinson
College, Carlisle, URL: http://media.dickinson.edu/
academic life/Clarke forum/Bernardino Leon
Gross_11 9 2011.mp3, minutul 00.36.39, accesat la
09.07.2017.

2 Turcia gazduieste, in prezent, cel mai mare numar de
refugiati sirieni (3,3 milioane), urmata de Liban cu 1 milion
si lordania cu 655.000 de refugiati proveniti din Siria, cf.
*4% Syria emergency, UNHCR, URL: https://www.unhcr.
org/syria-emergency.html, accesat la 17.12.2017.

3 Peste un milion de migranti au ajuns in Europa in anul
2015, 1n special in Grecia si in Italia, cf. Jonathan Clayton,
Hereward Holland, Over one million sea arrivals reach
Europein 2015, UNHCR, 30 decembrie 2015, URL: https://
www.unhcr.org/afr/news/latest/2015/12/5683d0b56/
million-sea-arrivals-reach-europe-2015.html, accesat la
17.07.2017.

* Magdalena CRISAN este doctorand in domeniul Stiinte militare la Universitatea Nationald de
Aparare ,,Carol I” din Bucuresti. E-mail: crisanmagda@yahoo.com
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portile refugiatilor, iar, de cealalta parte, statele
din Grupul de la Visegrad, carora li s-a alaturat
si Austria, care resping ideea primirii/relocarii
unui anumit numar de migranti stabilit la nivelul
UE. In Germania, fara a minimaliza componenta
umanitara a deciziei politice de a primi un numar
mare de migranti, a jucat un rol important si
pragmatismul si nevoia de a rezolva deficientele
pietei muncii cu migranti*. In cealaltd tabara,
au fost mai puternice ingrijorarile privind:
integrarea refugiatilor intr-o societate cultural
diferita; eventualele riscuri de securitate (de
exemplu: refugiati radicalizati sau vulnerabili
la radicalizare); povara financiard pe care o
presupun migrantii pana la integrarea lor pe piata
muncii.

Exista, insd, o legaturd clard de cauzalitate
intre criza migrantilor din Europa si Primavara
Araba? Consideram ca da, numarul mare de
migranti inregistrat in Europa in anul 2015 fiind
o consecintd a revoltelor Primaverii Arabe® si
a evolutiilor ulterioare In fiecare dintre statele
angrenate in aceastd miscare. Avem cazurile
extreme ale Siriei, Libiei, Yemenului si Irakului,
in care razboaiele civile sdngeroase ce au urmat
revoltelor au lasat in urma un vid de putere care
a permis organizatiei teroriste Stat Islamic sa se
dezvolte®. Consecinta: milioane de oameni s-au

41n cunoscutul discurs din 31 august 2015, in care Angela
Merkel a transmis mesajul ,,Reusim!”, ea a folosit ca
argumente economia puternicd a Germaniei si deficitul
de forta pe piata muncii germane. Publicatia Die Zeit a
catalogat valul de refugiati din 2015 drept ,,sansa secolului”
pentru economia Germaniei (Uwe Jean Heuser, ,,Die
Jahrhundertchance”, in Die Zeit, 26 noiembrie 2015, URL:
https://www.zeit.de/2015/46/fluechtlingskrise-wirtschafts
wunder-zuwanderung, accesat la 10.05.2018).

5 Revoltele Primaverii Arabe din anul 2011 au izbucnit, pe
rand, in: Algeria (5 ianuarie); lordania (7 ianuarie); Oman
(17 ianuarie); Yemen (27 ianuarie); Irak (6 februarie);
Bahrain (14 februarie); Libia, Arabia Saudita si Kurdistanul
irakian (17 februarie); Djibouti (18 februarie); Kuwait
(19 februarie); Maroc (20 februarie); Mauritania (25
februarie); Liban (27 februarie); Teritoriile Palestiniene
(15 martie) si Siria (18 martie). Cronologia este redata de
profesorul Stephan Rosiny de la Institutul Leibniz pentru
Studii globale si regionale (GIGA) din Hamburg in ,,Ein
Jahr ‘Arabischer Friihling’: Ausloser, Dynamiken und
Perspektiven”, in GIGA Focus, No. 12, 2011, URL: http:/
www.sahara-social.com/Portals/de/Docs2011/NewFolder/
Arabischer-Fruehling.pdf, accesat la 01.07.2018.

¢ Stephan Rosiny, Thomas Richter, ,.Der Arabische
Friihling und seine Folgen”, in Bundeszentrale fiir
Politische Bildung, 13 decembrie 2016, URL: http://www.

refugiat din calea terorii. Observam ca in perioada
2014-2017, potrivit unui raport al Frontex,
principalele patru tari de origine pentru imigrantii
ilegali care au sosit in Europa sunt: Siria (780.944
de persoane), Irak (145.620), Nigeria (88.431) si
Pakistan (75.413)". Lor li se adauga sute de mii
de migranti ilegali din Gambia, Mali, Maroc,
Guineea, Coasta de Fildes si Bangladesh®.

In anul 2011, anul revoltelor, numarul
solicitantilor de azil din Tunisia a crescut cu
92,5%, al celor din Libia cu 76%, iar al celor
din Siria cu 50%°. Un an mai tarziu, numarul
solicitantilor de azil sirieni in UE crescuse cu
206%". Sirienii au ramas si in 2017, alaturi de
irakieni, principalii solicitanti de azil in Europa''.
Nu trebuie trecut cu vederea ca Siria gazduia
in 2010 peste un milion de refugiati, cei mai
multi irakieni'?, parte din ei alimentand numarul
migrantilorin Europa. Despre Irak, care adat, dupa
Siria, cei mai multi migranti ilegali in perioada
2014-2017, anumiti politologi, precum Kanan
Makiya'®, profesor la Universitatea Brandeis,
si Ed Hussain'¥, membru al Council on Foreign

bpb.de/izpb/238933/der-arabische-fruehling-und-seine-
folgen?p=all, accesat la 20.05.2018.

7#*x* Risk Analysis for 2018, Risk Analysis Unit, Frontex,
Warsaw, februarie 2018, p. 45, URL: https://frontex.curopa.
eu/assets/Publications/Risk Analysis/Risk Analysis/
Risk Analysis_for 2018.pdf, accesat la 20.05.2018.

8 Ibidem.

% Claire Davenport, ,,Arab Spring asylum seekers surged
into EU in 20117, in Reuters, 23 martie 2012, URL: https://
af.reuters.com/article/ivoryCoastNews/idAFL6ESEN
89420120323, accesat la 01.05.2018.

10 #%% " Annual Report on the Situation of Asylum in the
European Union 2012, European Asylum Support Office,
Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2013, p. 30, URL: https://www.easo.europa.cu/sites/
default/files/EASO_AnnualReport%202012.pdf, accesat
la 20.06.2018.

Wk Asylum Statistics, Eurostat, martie-apriliec 2018,
URL:  https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Asylum_statistics, accesat la 20.05.2018.

12 %%% World Migration Report 2018, International
Organization for Migration, Geneva, 2018, p. 33, URL:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr 2018
en.pdf, accesat la 20.06.2018.

13 Kanan Makiya, ,,The Arab Spring started in Iraq”, in New
York Times, 6 aprilie 2013, URL: https://www.nytimes.
com/2013/04/07/opinion/sunday/the-arab-spring-started-
in-iraq.html, accesat la 01.05.2018.

“4 Ed Hussain, ,,Did Iraq War give birth to the Arab
Spring?”, in CNN, 18 martie 2013, URL: https://edition.
cnn.com/2013/03/17/opinion/iraq-war-arab-spring-husain/
index.html, accesat la 01.05.2018.
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Relations, sustin ca este tara de unde a pornit sau
care a pregatit Primavara Araba. Ed Hussain
aminteste cd, dupd 11 septembrie 2001, liderii
autocrati din regiune au devenit aliatii Statelor
Unite impotriva terorismului. Invadarea Irakului
in 2003 ar fi putut incuraja opozantii regimurilor,
insd singurul instrument al administratiei
americane de a contracara oprimarea opozitiei
in statele arabe autocrate a fost finantarea unor
membri ai societdtii civile si ONG-uri ca parte
a agendei de promovare a democratiei'®. Odata
cu aceastd finantare au existat si programe de
training pentru activistii democratiei in lumea
araba, care au inclus deprinderea comunicarii
pe retelele sociale precum Twitter si Facebook,
instrumente care au ajutat la coagularea unei
miscari de contestare a regimurilor autocrate si la
organizarearevoltelor's. Primavara Arabd aprins
Irakul macinat de conflicte, de razboiul contra
al-Qaida sinepregatit pentru teroarea Stat Islamic.
Un studiu arata ca majoritatea irakienilor, care au
ajuns In Europa in 2016, au plecat din zone de
conflict si ca unul din trei migranti a cautat mai
intai adapost pe teritoriul tarii sale, avand mai
intai statutul de persoana dislocata intern'’. Odata
cu aceste revolte, granitele UE s-au dovedit a fi
extrem de permeabile pentru ca ,,Mubarak, Ben
Ali, Gaddafi nu erau doar dictatorii unor natiuni,
el erau si paznicii frontierelor Europei”, dupa
cum sustine Bilgin Ayata'8, profesor de sociologie
politica la Universitatea Basel.

15 Ibidem.

16 Philip N. Howard, Aiden Duffy, Deen Freelon, Muzzamil
Hussain, Will Mari, Marwa Mazaid, Opening Closed
Regimes. What Was the Role of Social Media During the
Arab Spring?, The Project on Information Technology and
Political Islam, University of Washington, ianuarie 2011,
URL: https://deepblue.lib.umich.edu/bitstream/handle/
2027.42/117568/2011 Howard-Duffy-Freelon-Hussain-
Mari-Mazaid PITPI.pdf?sequence=1&isAllowed=y,
accesat la 14.05.2018.

17 Trakienii au spus cd au plecat din Bagdad si Ninewa. 75%
dintre ei stiau de existentaacordului UE-Turcia (p. 2) si totusi
nu au renuntat la calatoria spre Europa pe care au planuit-o
in medie 2,5 ani (p. 12), conform ***, [raqi Migration to
Europe in 2016: Profiles, Drivers and Return, Reach, iunie
2017, p. 10, URL: http://www.reachresourcecentre.info/
system/files/resource-documents/reach irq grc report
iraqi_migration_to_europe_in 2016 june 2017.pdf,
accesat la 01.05.2018.

18 Iréne Dietschi, ,,Gestiirzte Grenzwéchter”, in UNI NOVA,
No. 128, Universitdt Basel, noiembrie 2016, p. 20, URL:
https://www.unibas.ch/dam/jcr:a036cae6-d7b0-4417-
9856-ebbc2b26e4c2/UNINOVA 128 DE.pdf, accesat la
01.05.2018.

Politica Europeana de Vecinatate, lansata in
2003, insemna de fapt dorinta UE ca statele din
vecindtatea sudica sd nu lase migrantii africani
ilegali sa vind spre Europa, iar asta a costat
Bruxellesul circa 5 miliarde de dolari dati lui
Muammar Gaddafi ca sa tina migrantii magrebieni
si africani in Libia’. In 2011, 422.000 de libieni
s-aurefugiat temporar in Tunisia si Egipt, iar odata
cu ei au plecat si 706.000 de muncitori migranti,
atrasi candva de prosperitatea Libiei, despre a
caror soartd nu exista informatii*’. Putem observa,
insd, cd ruta central-mediteraneeana dinspre Libia
spre Europa este folositd de migrantii tunisieni
si de catre cei originari din state sub-sahariene.”'
Datele Frontex aratd ca aceastd rutd a fost
folosita in ianuarie-mai 2018 de catre migranti
din Tunisia, dar si din Eritreea, Sudan, Nigeria si
Coasta de Fildes*. Migrantii africani subsaharieni
folosesc si ruta vest-mediteraneeand (Maroc-
Spania), fiind alungati de conflictele din Mali,
Sudan, Sudanul de Sud, Camerun, Nigeria, Ciad,
Republica Centrafricana®. Ruta a fost folosita in
ianuarie-mai 2018 de migranti marocani, dar si
din Guineea, Mali si Coasta de Fildes*. Migrantii
pakistanezi, care vin in Europa (pe locul patru
in clasamentul Frontex al migrantilor ilegali in
perioada 2014-2018), sustin ca au parasit tara de

¥ Ibidem.

20 Philippe Fargues, ,,Mass Migration and Uprisings in Arab
Countries: An Analytical Framework”, pp. 170-183, in
Giacomo Luciani (ed.), Combining Economic and Political
Development: The Experience of MENA, International
Development Policy Series, No. 7,2017, Geneva: Graduate
Institute Publications, Boston: Brill-Nijhoff, URL: https://
journals.openedition.org/poldev/2275#toctolnl, accesat la
20.05.2018.

2 n perioada ianuarie-martie 2011, 23.000 de tunisieni,
migranti economici, au plecat din Libia in speranta ca
vor gasi un loc de muncd in Franta, ajungand pe insula
Lampedusa, iar in intervalul martie-august 2011, peste
40.000 de africani subsaharieni au ajuns pe aceeasi ruta tot
in Lampedusa, dar si in Sicilia si Malta cf. ***, Migratory
Routes, Frontex, URL: https://frontex.europa.eu/along-
eu-borders/migratory-routes/central-mediterranean-route,
accesat la 20.05.2018.

2wk Migratory Map, Frontex, URL: https:/frontex.
europa.eu/along-eu-borders/migratory-map, accesat la
20.05.2018.

23 xx% - Migratory Routes, Frontex, URL: https:/frontex.
europa.eu/along-eu-borders/migratory-routes/western-
mediterranean-route, accesat la 01.05.2018.

2wk Migratory Map, Frontex, URL: https:/frontex.
europa.eu/along-eu-borders/migratory-map, accesat la
20.05.2018.
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origine fie din cauza violentei/persecutiei®, fie
din motive economice”. Datoritd accesului mai
facil la azil, cei mai multi pakistanezi aleg ca tard
de destinatie Italia®’.

Ne punem acum intrebarea legitimd daca
migratia indusd de socul geopolitic — Intrucat
Primavara arabd a reprezentat un soc pentru
statu-quo-ul din regiunea araba — reprezinta o
schimbare a tiparelor de migratie citre UE de
pana acum. Inainte de a raspunde acestei intrebari,
trecem 1n revistd factorii obiectivi si subiectivi
care au dus la declansarea Primaverii arabe si au
generat valul de migratie.

1. Premisele migratiei

Emotia starnitd in Tunisia de vanzatorul de
zarzavaturi, Mohamed Bouazizi, care si-a dat foc
pe 17 decembrie 2010 in piata publicad, dupa ce
politia il umilise si 1i confiscase marfa, a fost doar
declicul revoltelor care au cuprins cu repeziciune,
ca intr-un joc de domino, Tunisia, Egipt, Yemen,
Bahrain, Irakul, Siria si alte state din regiune.
Motive economice, politice si sociale de revolta
in lumea araba existau insi de zeci de ani. In
primul rand, situatia economicd a populatiei din
regiune se inrdutatea, diferentele dintre bogati
si sdraci deveneau din ce in ce mai mari*,
insatisfactia legata de nivelul de trai crestea®,

2 91% dintre migrantii pakistanezi care aleg ruta central-
mediteraneeand spun ca au decis sa-si pardseasca tara
de origine din cauza violentei si a persecutiei cf. ***,
Analysis: Flow Monitoring Surveys Top 5 Nationalities
Interviewed on the Eastern and Central Mediterranean
Routes, International Organization for Migration (IOM),
februarie 2018, p. 7, URL: http://migration.iom.int/docs/
Flow Monitoring_Surveys Top 5 Nationalities 2017 .
pdf, accesat la 01.05.2018.

%6 70% dintre pakistanezii care au ales ruta est-
mediteraneeand spun ca migreaza din motive economice
cf. ¥** op. cit., IOM, februarie 2018, p. 14.

2k op. cit., IOM, februarie 2018, p. 9.

28 4% din populatia lumii arabe traia sub nivelul de saracie
la nivel mondial — 1,25 dolari pe zi, iar 40% cu mai putin
de 2,75 dolari pe zi, cf. *** Arab States: Sustainable
Development Goals, Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, URL: http://www.arabstates.undp.org/content/
rbas/en/home/sustainable-development-goals/goal-1-no-
poverty.html, accesat la 13.12.2017.

» In 2010, populatia statelor MENA era nemultumita
de numarul mic de locuri bune de munca, de sistemul
de educatie si de cel de invatamant, de infrastructura,
astfel cd economistii Bancii Mondiale au esuat in a

la fel si nemultumirea legata de coruptie®. In al
doilea rand, reformele politice intarziau sa apara.
La aceastd intarziere a contribuit si Occidentul
care a tolerat autocratiile din regiune dupa un
criteriu care ulterior s-a dovedit gresit.
,Pacaleala era ca fie iti mentii dictatorii si
relativa stabilitate, fie ai parte de al-Qaida si
de jihadul global, iar ideea era ca acei dictatori
lucreazd mana in mana cu americanii pentru
pace, pentru stabilitate, in lupta impotriva
terorismului’®!, sublinia, in 2011, Nabila
Ramdani de la London School of Economics.
Volker Perthes, directorul Institutului de
Afaceri Internationale si de Securitate din
Germania si fost consilier al emisarului special
al ONU pentru Siria, sustine cd evolutia socio-
demografica in regiune, tindnd cont de situatia
economica, este cel mai important dintre factorii
care au dus la declansarea Primaverii arabe®.
Populatia lumii arabe s-a triplat din 1960 pana
in 2010%, iar regimurile autoritare nu si-au
respectat ,,contractul social”** cu populatia,
insemnand garantarea unor subventii, a unui
stat al bunastarii, la schimb cu loialitatea fata

anticipa Primdvara arabd pentru ca au luat in calcul doar
indicatorii economici, nu si gradul de insatisfactie (evident,
subiectiva) legatd de nivelul de trai al populatiei, cf. ***,
Inequality, Uprising, and Conflict in the Arab World,
MENA Economic Monitor, World Bank Middle East and
North Africa Region, octombrie 2015, p. 28, URL: https://
openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/2
2711/9781464807350.pdf, accesat la 12.12.2017.

3 Fenomenul coruptiei este principala cauzd a revoltelor
din lumea araba in anul 2011 (64,26% dintre respondenti),
urmatd de necesitatea Imbunatatirii situatiei economice
(63,55%) si justitia sociala (57,21%), cf. studiului Arab
Barometer Wave 111 (2012-2014), apud ***, op. cit., MENA
Economic Monitor, octombrie 2015, p. 27.

31 Frank Gardner, ,,Is the Arab Spring good or bad for
terrorism?”, in BBC News, 22 iunie 2011, URL: http://
www.bbc.com/news/world-middle-east-13878774, accesat
la 12.12.2017.

32 Volker Perthes, Der Aufstand: Die arabische Revolution
und ihre Folgen, Pantheon, Miinchen, 2011, p. 24.

3 1n 1970, populatia lumii arabe era de 122 de milioane, iar
in 2010, in ajunul Primaverii arabe, aceasta ajungea la 357
de milioane, cf. *** Arab World: Population, total, The
World Bank, URL: https://data.worldbank.org/indicator/
SP.POP.TOTL?locations=1 A&view=chart, accesat la
14.12.2017.

34 Raj M. Desai, Anders Olofsgard, Tarik M. Yousef, ,,Is the
Arab Authoritarian Bargain Collapsing?”, in Brookings, 9
februarie 2011, URL: https://www.brookings.edu/opinions/
is-the-arab-authoritarian-bargain-collapsing, accesat la
12.05.2018.
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de regim si cu renuntarea la o serie de libertati.
Concret, incepand cu anul 1980, cand pretul
petrolului a scazut dramatic, statele arabe nu
au mai fost capabile sa ofere tinerilor educatie
gratuitd, un loc de munca sigur sau o locuinta. lar
tinerii formeazad cea mai mare parte a populatiei
in regiune. In ajunul revoltelor (anul 2010), 65-
75% din populatia statelor arabe avea sub 35 de
ani, 1ar rata somajului in randul tinerilor se ridica
la 23%?%. Tocmai aceastd mare masa de tineri
nemultimiti a fost actorul care a starnit tavalugul
protestelor din lumea araba.

O alta cauza a degradarii situatiei economice
care a alimentat revoltele, prea putin documentata
in literatura de specialitate, este schimbarea
climei. Unul dintre sloganurile protestelor din
Egipt, din Piata Tahrir era ,,aish, huriyya, karama
insaniyya”,insemnand,,paine, libertate, demnitate
umana”. Despre care paine era vorba? Nu este
o metaford, ci una dintre cererile protestatarilor.
Voiau paine mai ieftind. Cresterea pretului painii
a fost unul dintre factorii care au alimentat
revolta egiptenilor. Anul 2010 a adus cu sine o
rard secetd in China, cel mai mare producator si
consumator de grau al lumii, iar prima consecinta
a fost reducerea drastica a productiei de grau. Cel
mai mare importator de grau la nivel mondial este
Egiptul. Painea reprezinta o treime din aportul
caloric al egiptenilor, care cheltuiesc aproximativ
38% din venituri pe hrana*,

Situatia economica din Siria s-a degradat, de
asemenea, din cauza schimbarilor climatice. Tara
a avut parte de o perioada lunga de seceta (2006-
2011) care a afectat 60% din terenurile agricole®”.
Potrivit ONU si Federatiei Internationale a
Societdtilor de Cruce Rosie, 800.000 de sirient

33 Volker Perthes, op. cit., 2011, p. 30.

3¢ Pretul graului a crescut de la 157 de dolari/tona in iunie
2010 la 326 de dolari/tona in februarie 2011, cf. Troy
Sternberg, ,,Chinese Drought, Wheat, and the Eqyptian
Uprising: How a Localized Hazard Became Globalized”,
p. 7 in Caitlin E. Werrell, Francesco Femia (eds.), The
Arab Spring and Climate Change, A Climate and Security
Correlations Series, Center for American Progress, Stimson,
The Center for Climate and Security, februarie 2013, URL:
https://climateandsecurity.files.wordpress.com/2012/04/
climatechangearabspring-ccs-cap-stimson.pdf, accesat la
14.12.2017.

37 Francesco Femia, Caitlin Werrell, ,,Climate Change
Before and After the Arab Awakening: The Cases of Syria
and Libya”, p. 25 in Caitlin E. Werrell, Francesco Femia
(eds.), op. cit., februarie 2013.

si-au pierdut in 2009 toate mijloacele de trai
din cauza secetei®®. In 2011, numarul sirienilor
care nu-si puteau asigura hrana din cauza secetei
ajungea la 1 milion de oameni®*. Un alt studiu
publicat de Academia Nationala de Stiinte din
SUA a ardtat ca seceta din 2006-2011 a dus la
migrareaa 1,5 milioane de sirieni din zonele rurale
catre orase, ceea ce a dus la frictiuni sociale care,
in ultima instanta, au alimentat revolta impotriva
regimului Assad®.

Toate aceste nemultumiri de ordin politic,
economic, social s-au propagat rapid cu ajutorul
retelelor de socializare Facebook, Twitter si You
Tube. Internetul a devenit locul cel mai ieftin*!
si cel mai sigur pentru cd pdstra anonimitatea
utilizatorilor, locul in care s-a inchegat societatea
civila critica la adresa regimurilor autocrate din
lumea arabd. Protestatarii au folosit internetul
pentru a discuta cu cei cu acelasi tip de
nemultumire si pentru a organiza protestele*.

Subscriem opiniei lui Volker Perthes, conform
caruia revolta oamenilor din lumea araba trebuie
inteleasd ca un eveniment istoric de dimensiuni
mari, comparabil cu punctul de cotitura din
1989 din Europa Centrala si de Est. Schimbarea
profunda va fi insd un proces mai greoi decat
acela din statele fostului Bloc Estic, mai sangeros
si mai de durata®. Aceasta poate si pentru ca
procesul de deschidere a societatilor arabe a
fost amanat si cu ajutorul Occidentului, care in
razboiul global Tmpotriva terorismului a ales sa

38 #*%  Drought driving farmers to the cities”, in IRIN,
2 septembrie 2009, URL: http://www.irinnews.org/
feature/2009/09/02/drought-driving-farmers-cities, accesat
la 12.12.2017.
3 Francesco Femia, Caitlin Werrell, op. cit, p. 25 in Caitlin
E. Werrell, Francesco Femia (eds.), op. cit., februarie
2013.
40 Colin P. Kelley, Shahrzad Mohtadi, Mark A. Cane,
Richard Seager, Yochanan Kushnir, ,,Climate Change in
the Fertile Crescent and Implications of the Recent Syrian
Drought”, in PNAS, Vol. 112, No. 11, 17 martie 2015,
URL: https://www.pnas.org/content/112/11/3241.full.pdf,
accesat la 12.12.2017.
4 Tn 2000, o ora intr-un internet cafe costa aproximativ un
sfert din venitul mediu pe zi al unui egiptean, iar in 2010,
doar 5% din venitul sdi mediu pe zi, cf. Philip N. Howard,
Muzzamil M. Hussain, Democracy's Forth Wave? Digital
Media and the Arab Spring, Oxford University Press,
2013, p. 5.
42 Philip N. Howard, Muzzamil M. Hussain, op. cit., 2013,
. 34.
4% Volker Perthes, op. cit., 2011, p. 7.
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coopereze cu lideri autocrati din lumea araba: ,,In
timp ce In urma cu doud decenii Europa de Est a
reusit sd aiba propria Primavara, cele mai multe
regimuri din lumea araba au ramas neatinse de
valul schimbarii. Razboiul global impotriva
terorismului a ajutat la inradacinarea ideii ca o
clasa sociald superioara din lumea araba legatd
de cultura occidentala reprezinta o baza puternica
si de incredere pentru viitor”*.

Pentru a argumenta de ce Primavara araba
reprezintd un soc geopolitic care a generat
migratie, la randul ei cu potential de a declansa
unde de soc in lumea occidentala, explicam pe
scurt teoria socului.

2. Evenimentele-soc si importanta
modului in care sunt percepute

Una dintre primele definitii ale socului
vine din anii ’70, de la Alvin Toffler: starea
psihologica in care se ajunge la introducerea unei
schimbari majore intr-un timp extrem de scurt*.
Ideea de eveniment major care aduce cu sine o
schimbare majora, cel putin de perspectiva, este
proiectatd de Nathan Freier asupra domeniului
militar. Socul viitorului devine un ,,soc strategic
care schimba brusc si irevocabil regulile jocului,
conturul si compozitia suprafetei pe care se
joaca™®, El atrage dupa sine adaptarea rapida
a politicii si structurilor de aparare. De aici si
opinia ca mediul militar trebuie sa studieze chiar
si necunoscutul, asa-numitele Known Unknowns.
Nathan Freier observa ca ,,socurile strategice vor
veni pe una dintre cele doua cai distincte: prima
este rapida, se ajunge, fara a fi anticipat, la finalul
unei evolutii cunoscute si periculoase; sau ca
0 consecintd, se ajunge, mai rapid decat era de
asteptat, la un punct periculos al aceleasi linii de
evolutie™’.

4“4 El Hassane Aissa, The Arab Spring. Causes,
Consequences, and Implications, US Army War College,
Carlisle Barracks, Pennsylvania, martie 2012, p. 5, URL:
www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a560779.pdf, accesat la
09.07.2017.

4 Alvin Toffler, Future Shock, Random House, New York,
1970.

4 Nathan Freier, Known Unknowns: Unconventional
“Strategic Shocks” in Defense Strategy Development, US
Army War College’s Strategic Studies Institute, noiembrie
2008, p. 5, URL: https://ssi.armywarcollege.edu/pdffiles/
PUB&890.pdf, accesat la 09.07.2017.

47 Ibidem, p. 9.

Discutiile in mediul militar despre evenimente
surpriza sau soc existd de cativa ani. In 2007,
ministerul american al apardrii introducea
notiunea de soc strategic intr-un proiect numit
wtrategic Trends and Shocks”. Tatd cum era
definit socul: ,,un eveniment care intrerupe
evolutia unui trend, o discontinuitate care fie
accelereaza evolutia unui trend, fie 1i modifica
traiectoria si astfel submineazd premisele pe
care se bazeaza politicile de la acel moment.
Socurile sunt distructive prin natura lor si pot
schimba modul 1n care evaludm securitatea si
rolul armatei”™®,

Socul strategic nu reprezinta doar un
eveniment considerat improbabil sa se intample,
ci, asa cum subliniazd profesorul Colin S.
Gray, poate fi un eveniment asteptat, dar ale
carui ,,consecinte groaznice” nu au fost luate in
calcul®. Profesorul Constantin Hlihor subliniaza
ca evenimentele de pe scena internationald
care ,,sunt legate de sfera de influentd sau de
hegemonii pot fi incadrate in categoria socurilor
geopolitice”. Evenimente care schimba evolutia
politicii internationale, care duc la inlocuirea
unor structuri sociale, politice sau economice
cu altele, precum aparitia unei noi ideologii, a
unor tehnologii revolutionare, izbucnirea unui
razboi, a unei crize bancare, pot genera un soc
geopolitic; important este Tnsa cd ,,modul cum se
reactioneaza la acest tip de evenimente, procese
si fenomene ce produc socul geopolitic imparte
actorii implicati in ecuatia perdant-castigator™'.
Sunt astfel importante perceptiile din momentul
socului si amploarea impactului asupra societatii
si a scenei internationale. Marea criza economica
din 1929, caderea Cortinei de Fier, reunificarea
Germaniei, toate aceste evenimente care au

4 Naval Postgraduate School (NPS), Transformation
Chair, Forces Transformation Chairs Meeting: Visions of
Transformation 2025 - Shocks and Trends, 21 februarie
2007 apud Helene Lavoix, ,Looking Out for Future
Shocks”, p. 40 in ***, Resilience and National Security
in an Uncertain World, Centre of Excellence for National
Security, 2011, URL: http://www.academia.edu/506028/
Looking Out for Future Shocks, accesat la 12.06.2017.
4 Colin S. Gray, Strategy & Defence Planning: Meeting
the Challenge of Uncertainty, Oxford University Press,
2014, p. 200.

3% Constantin Hlihor, Romdnia si socurile geopolitice ale
Razboiului Rece (1980-1991), Editura IRRD, Bucuresti,
2016, p. 48.

Stbidem, p. 51.
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schimbat fizionomia scenei internationale se
incadreaza in categoria socului geopolitic.

Conceptul de soc geopolitic a fost deja adoptat
si de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE), care il foloseste in legatura
cu fenomenul migratiei, vdzuta ca o consecintd
a socurilor de mediu si a celui geopolitic. Socul
geopolitic este definit, in raportul OCDE din
2016 privind migratia, drept ,,schimbari bruste,
frecvent impredictibile, cu consecinte sociale
si economice majore, care adesea sunt asociate
cu fluxuri mari de migratie si care pun presiune
pe migratia legala si sistemele de protectie™
Conceptul este folosit de Martin Ruhs si Nicholas
Van Hear sub forma migratie-soc>, insemnand ca
socul geopolitic, care provoaca alterarea brusca
si rapida a securitdtii umane din cauze politice,
economice sau sociale, genereaza, de cele mai
multe ori, un val de migratie, care poate genera,
la randul sau, o altd unda de soc. Fara raspunsuri
corecte, la timpul potrivit, migratia risca sd aiba
un impact major asupra echilibrului politic,
social si cultural din tarile-gazda, dar si din tarile
de origine.

In acest context, afluxul de refugiati din 2015
are toate coordonatele unei unde de soc geopolitic
cauzate de un alt soc geopolitic. Primavara
araba, care a cuprins numeroase tari din MENA,
a luat prin surprindere scena internationald, a dus
la prabusirea unor regimuri autoritare cu radacini
adanci*’, a deschis societatilor arabe apetitul
pentru un tip de transformare democratica dupa
modelul unui potential nou hegemon in regiune,
a dus la conflicte interne si razboaie proxi care au
deschis calea redesenarii granitelor in regiune.

52 x%% - International Migration Outlook 2016, OECD
Publishing, Paris, 2016, p. 147, URL: https://www.oecd.
org/els/mig/IMO-2016-chap4.pdf, accesat la 12.07.2017.
53 Martin Ruhs, Nicholas Van Hear, lrregular Migration as
a Response to Geopolitical Shocks: The Long-Term Effects
of Short-term Policies, European University Institute,
noiembrie 2014, URL: http://www.cui.eu/Documents/
RSCAS/PapersLampedusa/FORUM-RuhsVanHearFinal.
pdf, accesat la 12.07.2017.

5 Ben Ali a condus Tunisia timp de 20 de ani, Hosni
Mubarak a fost presedinte al Egiptului 30 de ani, iar
Muammar Gaddafi a fost la putere in Libia timp de 40 de
ani.

% Steven Blockmans, ,,Vanishing lines in the sand —
Why a new map of the Middle East is necessary”, in
CEPS Commentary, Centre for European Policy Studies,
1 octombrie 2013, URL: https://www.ceps.eu/system/files/
Blockmans%20CEPS%20Commentary%20Middle%20

Si nu in ultimul rand, a adus cu sine un val de
migratie spre tdrile din vecindtate si spre tarile
europene.

De ce poate fi considerat valul de migratie
un potential soc geopolitic? Are in primul rand
componenta de surprizd. Europa a fost luata prin
surprindere de amploarea fenomenului, amploare
care are la bazd si politica comunitara care a
oscilat, dupd izbucnirea conflictului din Siria,
intre a nu face nimic si a-i tine la granitele UE. Sa
ne amintim ca, in anul 2013, peste 95% din cei 3
milioane de refugiati din Siria de la acea vreme
si-au gasitadapostin statele vecine Siriei*. Statele
europene au fost zdruncinate intern, politic si
social, de fluxul de refugiati si migranti ilegali. A
fost nevoie de regandirea politicilor referitoare la
migratie, de reevaluarea mediului si politicilor de
securitate, de adaptarea discursului politic la valul
de populism si nationalism care s-a hranit din
fricile legate de noii migranti. Statele europene
au fost obligate sa-si intareascad structurile de
aparare nationale si la nivel comunitar (au decis
suspendarea temporara a acordului Schengen), sa
coopereze mai mult la nivelul apdrarii (extinderea
mandatului si intensificarea activitatii Frontex
pentru combaterea migratiei ilegale, cooperarea
cu Alianta Nord-Atlantica in apararea granitelor
externe), sa se implice activ, sub cupola UE, alaturi
de NATO, in rezolvarea cauzelor migratiei.

Avem de a face, de asemenea, cu o alta
schimbare de paradigma: odatd cu cresterea
fenomenului migratiei, rezultat natural al
globalizarii, putem vorbi, acum, de un proces
de ,deglobalizare a granitelor™’, asa cum il
numeste Roderick Parkes, cercetdtor la Institutul
pentruAfaceri Internationale din Suedia. Migratia
nu mai este consideratd ca acum doua decenii
,triumful conducerii economice globale asupra
ordinii teritoriale”, ci ,0obiectul competitiei
geopolitice”®. ,,In intreaga lume, tirile nu doar

East%20-%20Lines%20in%20the %20sand.pdf, accesat la
12.12.2017.

¢ Martin Ruhs, Nicholas Van Hear, op. cit., noiembrie
2014, p. 5.

57 Roderick Parkes, ,,European Union and the Geopolitics
of Migration”, in Ulpaper, No. 1, Swedish Institute of
International Affairs, 2015, p. 6, URL: https://www.ui.se/
globalassets/butiken/ui-paper/2015/european-union-
and-the-geopolitics-of-migration---rp.pdf,  accesat la
21.07.2017.

58 Ibidem, p. 1.
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ca Incearca sd-si intdreasca controlul asupra
propriilor frontiere, ci si sa-si utilizeze fluxurile
de oameni si diferentele de marime a populatiei
pentru castiguri de ordin geostrategic”, asa cum
o face acum, spre exemplu, Turcia, conditionand
gazduirea in continuare a refugiatilor pe teritoriul
sau de anumite decizii ale UE. Un alt exemplu
sunt statele MENA, care au Incercat sa foloseasca
mobilitatea pentru a impune autocratia sau
teocratia in regiune®.

Totusi, reprezinta valul de migranti din 2015,
cauzat de un soc geopolitic, dovada schimbarii
modelului de migratie? Raspunsul este nu.
Tendinta de crestere rapida a migratiei sud-
nord exista deja: 22,5 de milioane de refugiati
in 2016 fatd de 17,2 milioane in 1990°'. In urma
conflictului din Bosnia din perioada 1992-1995,
700.000 de oameni s-au refugiat in Europa de
Vest®, cei mai multi in Germania®®. In 2015-2016,
pe teritoriul german au ajuns, intr-un timp relativ
scurt, peste un milion de migranti (442.000 de
cereri de azil in 2015 si 722.000 in 2016%), triplu
fata de anii ’90. Informatia (despre posibile state-
gazda, state ale bunastarii) care circuld repede
cu ajutorul retelelor sociale si al televiziunilor,
mijloacele de transport mai ieftine, rutele deja
cunoscute (precum ruta balcanicd) sunt factori
care au contribuit, de asemenea, la numarul mare
de refugiati. Modul in care a fost vazut valul de
migratie spre Europa din anii trecuti 1l face diferit
fatd de celelalte valuri, din cauza imaginilor si
informatilor referitoare la venirea refugiatilor
transmise de televiziuni si online in timp real,

5 Ibidem.

6 Ibidem, p. 11.

61 *%% " Global Report 2016, UNHCR, 2016, URL: http://
reporting.unhcr.org/publications#tab-global report,
accesat la 21.07.2017.

62 %% The State of the Worlds Refugees 2000, Fifty year
of humanitarian action, UNHCR, Oxford University
Press, 1 ianuarie 2000, p. 219, URL: https://www.unhcr.
org/3ebfYbb50.html, accesat la 14.07.2017.

0 **x - Statistiken zur Migration und Integration von
Migranten, Europdisches Forum fiir Migrationsstudien,
Universitit Bamberg, 15 decembrie 1997, URL: http://
www.efms.uni-bamberg.de/ds27 2 e.htm, accesat la
12.11.2017.

64 x*% " International Migration Outlook 2017, OECD
Publishing, Paris, 2017, p. 190, URL: https://read.oecd-
ilibrary.org/social-issues-migration-health/international-
migration-outlook-2017/germany migr outlook-2017-18-
en#pagel, accesat la 14.07.2017.

dar si din cauza fake news®. Un studiu din 2017
al fundatiei germane Ebert pune explozia de
stiri false despre migranti pe seama propagandei
proruse, care foloseste tema refugiatilor pentru a
dezbina, a slabi UE, ceea ce reprezintd un castig
strategic pentru Moscova. ,,Asa cum o face, in
general, propaganda antimigratie, propaganda
prorusd tinde sa asocieze criza migratiei din
Europa cu terorismul, cu infractionalitatea,
cu declinul civilizatiei occidentale. Mai intai
securitizeaza tema migratiei cu ajutorul fake
news, apoi creeazd un contrast puternic Intre
Rusia, descrisa ca fiind bine organizata, puternica,
ca o tard in care domneste pacea, si Vestul care
decade si este la limita unui razboi civil”®.
Tinta predilecta a propagandei proruse privind
migratia este, in ultima vreme, Germania. Avem
cunoscutul caz Lisa, o fatd de 13 ani din Berlin, pe
jumatate rusoaicd, datd disparutd de parinti, care
atunci cand a fost gasita a spus ca a fost violata
si batutd de trei barbati din Orientul Mijlociu.
Cazul extrem de emotional a fost preluat de
presa rusa care a dat vina pe refugiati®’, a generat
proteste ale minoritarilor rusi din Germania si
aproape ca a iscat o criza diplomatica intre Berlin
si Moscova®®. Ancheta a demonstrat ca Lisa nu a
fost violata si nici batuta, iar povestea a devenit
studiu de caz in articolele despre propaganda
rusd in Europa®.

65 Stiri false ce constau in informatii deformate, puse
in context gresit sau cu titluri care nu au legaturd cu
continutul.

6 Attila Juhasz, Patrik Szicherle, The political effects
of migration-related fake news, disinformation and
conspiracy theories in Europe, Friedrich Ebert Stiftung,
Political Capital, Budapesta, 2017, p. 7, URL: https://goo.
gl/wDCKgs, accesat 1a 21.07.2017.

7 Reportaj televiziunea rusd Canal 1 despre cazul Lisa, 16
ianuarie 2016, URL: https:/www.ltv.ru/news/2016-01-
16/3330-avstriya_vremenno_priostanavlivaet_deystvie
shengenskogo soglasheniya iz za sluchaev nasiliya v_
germanii, accesat la 12.02.2017.

 Ministrul rus de externe, Serghei Lavrov, le-a reprosat
autoritatilor germane ca incearca ,,sd spoiasca politically
correct realitatea din motive politice interne” (Daniel Bax,
»Kreml wittert Vertuschung”, in TAZ, 26 ianuarie 2016,
URL: http://www.taz.de/!5269840, accesat la 12.09.2017).
 Stefan Meister, ,,The ‘Lisa Case’: Germany as a target

A

of Russian disinformation”, in NATO Review Magazine,
2016, URL: https://www.nato.int/docu/review/2016/Also-
in-2016/lisa-case-germany-target-russian-disinformation/
EN/index.htm, accesat la 12.12.2017.
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Concluzii

Fard indoiald, Primavara araba reprezintd
un punct de cotiturd pentru Orientul Mijlociu si
Africa de Nord. Desi premisele izbucnirii unor
revolte in regiune din cauze socio-economice $i
politice existau, amploarea acestor revolte a luat
prin surprindere analistii si Occidentul. Revoltele
au capdtat amploare si au fost grabite si prin
contributia retelelor sociale si a televiziunilor.
Caderea unor regimuri autocrate cu traditie In
regiune a dus, in cateva tari, la mici reforme, in
altele, la ascensiunea guvernelor cu o puternica
componentd islamica si, in cel mai rau caz, la
conflicte interne sangeroase, la razboaie proxi
in care marii jucdtori globali (SUA, Rusia) si
regionali (Iran, Arabia Sauditd) incearcd sa-si
extinda influenta in regiune sau sd o (re)capete.
Conflictele, instabilitatea politica, economica si
sociala, lasate In urma de socul geopolitic din
MENA, au dus la alterarea brusca, neasteptata
a securitatii umane in anumite state. Consecinta
imediatd care a luat prin surprindere statele
europene a fost valul de refugiati, incepand cu
anul 2015. Afluxul de migranti respecta trendul
migratiei sud-nord din ultimii cativa zeci de ani
si a reactivat unele rute de migratie deja existente.
Observam ca tiparul de gestionare a migratiei s-a
modificat. Amploarea fenomenului a fost data de
numadrul de migranti, dar si de modul in care a fost
perceput de state (care deja securitizau migratia)
si de populatie (care a asistat in timp real, prin
intermediul televiziunilor si al live-streamurilor
pe internet, la venirea sutelor de mii de refugiati).
Fenomenul a capatat amploare si ca urmare a
utilizdrii migratiei ca instrument politic intern
de cétre partide nationaliste si populiste si politic
extern, cu ajutorul dezinformarii, cu scopul de a
dezbina UE. Cert este ca, odata cu aceasta criza a
migratiei, comunitatea europeand se afla intr-un
punct de cotiturd ce necesitd reevaluarea valorilor
si regulilor. UE trebuie sd analizeze cat de viabil
este Spatiul Schengen, cat de bine functioneaza
Acordul de la Dublin in asemenea situatii, daca
solidaritatea 1n redistribuirea migrantilor este
solutia adecvatd sau daca fiecare stat european
ar trebui sa decidd pentru sine. Ca statele sa fie
pregatite pentru asemenea situatii este nevoie de

rezilienta, Inteleasd nu ca rezistenta la soc, ci ca
acea capacitate a statelor de a transforma socuri
cu potential impact negativ in avantaje.
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CORIDORUL ECONOMIC
CHINA-PAKISTAN IN LUMINA
TERMENULUI ,MOBILITATEA PUTERII”

Articolul de fata prezinta o paralela
intre viziunea lui Halford Mackinder asupra
,,mobilitatii puterii” asa cum apadrea aceasta
in Europa secolului al XVI-lea si proiectele
. Initiativei Centurii si Drumului” (,,Belt and
Road Initiative” — BRI), intr-o incercare de
a analiza impactul exercitarii puterii asupra
mobilitatii din punct de vedere geografic si
economic, in cadrul proiectelor ce compun BRI,
adica centura (,,Silk Road Economic Belt” —
Centura Economica a Drumului Matasii), drumul
(,, Maritime Silk Road Initiative” — Initiativa
Drumului Maritim al Matasii) si Coridorul
Economic China-Pakistan (CECP), ca parte a
acestora. Aceasta analiza nuanteaza termenul
,,mobilitatii puterii”’, corelandu-l cu proiectele
de infrastructura, precum CECP, in particular
,5i BRI, in general, cu aspectele geografice ale
construirii de infrastructuri in sudul Asiei si,
mai ales, in Pakistan si cu ratiunile economice
care pot sta in spatele proiectelor CECP. De
asemenea, acest articol prezinta o paralela intre
functia CECP in cadrul BRI si rolul descoperirii
rutei de transport prin Capul Bunei Sperante.

Cuvinte-cheie: mobilitate, putere, geografie;
relatii economice,; aparare; infrastructurda; BRI

Lavinia MOICEANU*

Introducere

In articolul sau intitulat ,Pivotul geografic
al istoriei”, publicat in anul 1904, geograful
Halford Mackinder scria despre importanta
geografica si geopolitica pe care au avut-o pentru
Europa descoperirile Iui Cristofor Columb si
descoperirea rutei de transport care trecea pe
la Capul Bunei Sperante. In viziunea autorului,
aceasta a Imbunatatit ,,mobilitatea puterii”,
ceea ce in final a schimbat ,relatiile Europei
cu Asia, pentru ca in timp ce in Evul Mediu
Europa era captiva intre un desert de netrecut la
sud, un ocean necunoscut la vest si zone pustii
inghetate sau impadurite la nord si nord-est si
amenintata constant de la est si sud-est de catre
mobilitatea superioard a calaretilor de cai si de
camile, de acum aceasta a devenit cunoscuti
lumii, multiplicandu-si de cel putin treizeci de ori
suprafata maritima si tinuturile de coasta la care
avea acces si Incercuind cu influenta sa puterea
terestra euro-asiatica ce ii amenintase existenta
anterior.”’ Ruta alternativd pe la Capul Bunei
Sperante a oferit Europei cea mai scurtd cale
cunoscuta atunci catre dominatia pamanturilor
abia descoperite. In viziunea autorului, puterea
europeand a devenit mai mobild pentru cad se
putea apara mai bine, si-a putut crea mai multe
rute de transport si de comert si si-a imbunatatit

! Halford Mackinder, ,,The Geographical Pivot of History”,
in The Geographical Journal, Vol. XXIII, No. 4, April
1904, p. 433.

* Lavinia MOICEANU este doctorandd a Scolii pentru Diplomatie si Relatii Internationale din Geneva,
Elvetia si cercetitor stagiar al Centrului de Studii Internationale Strategice din Islamabad, Pakistan.

E-mail: lavi.moiceanu7@gmail.com
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accesul catre tarmurile abia descoperite si catre
dominarea acestora.

Un scurt istoric al incercarilor de a conecta
continentul asiatic la interesele marilor puteri si
ale actorilor Marelui Joc? evidentiaza proiecte
de infrastructurd care erau menite sa lege India
cu Germania, Marea Britanie, Rusia sau Franta.
Asa cum subliniaza si Mahnaz Ispahani (Roads
and Rivals, 1989), toate aceste puteri au concurat
in diferite perioade pentru facilitatile economice
pe care le oferea subcontinentul indian, mai ales
datorita accesului acestuia la zone indepartate ale
Indiei Britanice’. In 1877, orasul Quetta a fost
ocupat de catre britanici pentru a preveni intrarea
rusilor in India Britanica si de a securiza comertul
din regiune. Trecatoarea Bolan a devenit foarte
importantd pentru britanici dupa cel de-al doilea
razboi afgan datorita facilitatilor pe care aceasta
le oferea in planul logisticii militare. Rusia a
construit un drum din Qazvin pana in Golful
Anzali (important port iranian la Marea Caspica)
in octombrie 1899, dar cea mai utila cale de
acces pe care o luau 1n considerare era cea care
lega Teheranul de Caucaz. Posesiunea provinciei
Sistan era unul dintre scopurile rusilor, pentru
ca i-ar fi plasat langd Baluchistan, dar aceasta
era si calea cea mai scurtd pentru racordarea
caii ferate Trans-Caspice la Oceanul Indian si
o rutd mai sigura decat cea care ar fi trecut prin
Afganistan. Implementarea caii ferate Berlin-
Bagdad, optiunea germana, a avut o diplomatie
dificila in timpul celui de-al Doilea Razboi
Mondial. Aceasta ar fi trebuit sa redeschida ,,ruta
centrald” a comertului din perioada medievala
si sd fie modernizatd pentru a aduce beneficiile
economice pe care si le doreau germanii. Insi
aceasta cale ferata contravenea intereselor rusesti
din zona. Dupa cel de-al doilea razboi afgan,
britanicii au Inceput sa construiasca o cale ferata
de la Sind la Pishin, care conecta Bostan (in
Turcia de azi) de Quetta (in Pakistanul de azi) si
care a fost finalizata in 1892. Treisprezece ani mai
tarziu, in 1905, aceasta rutd feroviard parcurgea si

2, ,Marele Joc” este denumirea competitiei acerbe incepute
in secolul al XIX-lea si incheiate un secol mai tarziu Intre
Imperiul Britanic si Imperiul Tarist pentru avantajele
strategice oferite de Asia Centrala.

* Mahnaz Ispahani, Roads and Rivals: The Politics of
Access in the Borderlands of Asia, 1.B. Tauris, Londra,
1989, p. 37.

distanta dintre Quetta si Nushki si a fost ulterior
extinsd pana la granita cu Iranul. Odata aceste
rute construite, miscarile de trupe erau facilitate
in cazul urgentelor si subordonarea politica era
imbunatatitd. Mai mult, tinuturile traversate
de infrastructurile britanice erau integrate din
punct de vedere teritorial in Imperiul Britanic si
conduse de catre acesta.

1. Semnificatia ,,mobilitatii puterii”

»Mobilitatea puterii” este mai degraba un
termen folosit de Mackinder in 1904 pentru
a defini contextul international in care se afla
Europa in secolul al XVI-lea, avand in vedere
ca avantajele, expresia teritoriala si semnificatia
sa fuseserd descoperite cu mult timp in urma.
Astfel, vom analiza proiectele care compun BRI
si semnificatia lor ca pe un rezultat de cercetare
ce combind ,,mobilitatea puterii” cu realitatile
geopolitice actuale ce se manifesta pe continentul
asiatic.

De la implementarea infrastructurilor ce
compun CECP si BRI, mobilitatea din sudul Asiei
a crescut din punctul de vedere al transportului,
al energiei si al accesului Chinei la pietele din
OrientulMijlociu,Asia, EuropasiAfrica. Coridorul
Economic China-Pakistan, ca parte a BRI,
include si dimensiunea dinamica a conectivitatii.
Coridorul este piesa ce uneste Initiativa Drumului
Maritim al Matasii (MSRI) si Centura Economica
a Drumului Matasii (SREB), create si finantate
de guvernul chinez. lar proiectele nu se opresc
aici, pentru cd unele parti ale coridorului nu sunt
inca total implementate, iar articole de presa au
evidentiat cd o potentiala extindere a coridorului
pe teritoriul afgan este planificatd de initiatorii
chinezi. ,,China a jucat un rol critic in schimbarea
atitudinii Afganistanului fatd de Pakistan si de
talibani. Pe 26 decembrie 2017, primul Dialog
China-Pakistan-Afganistan la nivel de ministri de
externe a avut loc la Beijing. Cele mai importante
douad observatii extrase din acest dialog trilateral
au fost disponibilitatea Beijingului de a juca un
rol constructiv pentru Tmbunatatirea relatiilor
dintre Pakistan si Afganistan si decizia de a
extinde CECP in Afganistan.” Toate aceste

4 Muhammad Munir, ,Extending CPEC to
Afghanistan”, in Pakistan Observer, 7 March 2018,
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observatii marcheaza dialogul despre inceputul
unei potentiale extinderi a CECP si a mobilitatii
puterii chineze in Afganistan.

de China. lar conectivitatea geograficd sporita de
catre coridor duce la manifestarea altor forme ale
puterii. De exemplu, puterea financiara chineza in

The Belt and Road Initiative creates a global infrastructure network

China uses, acquires and builds railroads, ports and pipelines

2

' merics

Figura nr. 1:

Reteaua de infrastructura a CECP reprezinta
punctul culminant al relatiilor sino-pakistaneze
si uneste cele doud componente, cea terestra si
cea maritima, ale BRI. Unul dintre obiectivele
acesteia este ca puterea sa primeascd mai multa
mobilitate pentru Pakistan, dar mai ales pentru
initiatorii chinezi ai BRI. Coridorul confera mai
multa ,fluiditate” puterii chineze, racordand-o
la retele de infrastructurd anterioare BRI, din
Europa, Orientul Mijlociu si Africa, care se
adauga infrastructurilor construite sau planificate

URL: https://pakobserver.net/extending-cpec-afghanistan,
accesat la 05.05.2018.

5 oxxk 0 Mapping the Belt and Road initiative: this is
where we stand, Mercator Institute for China Studies
(MERICS), Berlin, URL: https://www.merics.org/en/bri-
tracker/mapping-the-belt-and-road-initiative, accesat la
07.05.2018?
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regiune nu poate fi trecuta cu vederea, de vreme
ce investitiile de peste 46 de miliarde de dolari nu
au ajuns 1nca la finalitate pe teritoriul pakistanez.
Puterea militard este o altd dimensiune de-a
lungul coridorului, din moment ce ambele state
s-au angajat sa ofere sigurantd muncitorilor
care lucreazd la finalizarea infrastructurilor
coridorului. De asemenea, este bine cunoscuti
legatura foarte stransa dintre armatele celor doua
tari vecine. Armata isi imbunatateste mobilitatea
cu ajutorul coridorului in cazul in care trebuie sa
intervind pentru a elimina sau preveni pericole
sau amenintdri. Astfel, muncitorii pot fi evacuati
mai repede 1n caz de pericol, iar revoltele pot fi
mai bine tinute sub control odata cu deplasarea
mai facild a armatei in zonele afectate.
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2. Geografie si mobilitate — spatiu si putere

In continuare, ne vom concentra asupra
aspectelor pe care Mackinder le ia in considerare
atunci cand abordeaza geografia si mobilitatea.
Intai de toate, el mentioneaza relatiile dintre
Asia si Europa, ce s-au inversat ca efect al
descoperirilor din timpul lui Columb, care au
oferit Europei ocazia de a influenta alte tinuturi
si de a iesi din izolare. Astfel, Europa a atins

de la acele evenimente, SREB ofera imaginea
inversatd a acelor vremuri. BRI este pozitionata
de la coasta de est a Chinei pana la granita de vest
a Europei, in Spania, conectand puterea chineza la
rute majore de cale ferata, drumuri si cdi maritime
ce genereaza un sistem economic transfrontalier
ce depdseste magnitudinea modelului european
descris de Mackinder. Semnificatia CECP in
cadrul acestui sistem decurge din avantajele
strategice geografice pe care le asigura proiectele

Bnon TemProec
Ml 9mdd Lung-teren

et

Figura nr. 2: Reteaua de autostrazi a CECP®

noi teritorii care i-au sporit relatiile economice
si controlul asupra granitelor proprii si asupra
celorlalte descoperiri. Noua putere terestrd si
maritima extinsa a permis Europei sd-si largeasca
relatiile comerciale in Asia si s@ domine acest
sector. Acum, la mai mult de sase sute de ani

6 #x% - Highways Network of CPEC, Monographic Study
On Transport Planning 2013-2030, Ministerul pakistanez
al Planificarii, Dezvoltarii si Reformei, URL: http://cpec.
gov.pk/map-single/1, accesat la 08.06.2018.

ce-1 compun. Si nu vorbim doar de proiectele
energetice sau de transferurile de tehnologie si
de noile piete deschise de amplasarea geografica
a Pakistanului in cadrul BRI. Este vorba si despre
conexiunile maritime pe care China le-a construit
in Golful Persic, care o conecteazd la Africa si
Orientul Mijlociu. Asadar, relatiile economice
promovate de ,,Europa lui Columb” au atins in
zilele noastre o noud faza in varianta controlului
chinez. Putem vorbi despre control pentru ca
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dezvoltarea proiectelor BRI conduce la sporirea
mobilitatii puterii chineze in tarile pe care aceasta
le traverseaza cu ajutorul infrastructurilor sale de
conectivitate, indiferent ca vorbim de carisma,
tehnologie, finante sau elemente militare.

Corelarea mobilitatii si puterii aduce in
lumind conectivitatea ca origine a acestora.
Concret, ea reprezinta originea exercitarii puterii
si a ,,mobilitatii puterii” in cazul BRI si punctul
de intilnire dintre geografie si mobilitate, ceea
ce face necesard o referire la conectivitatea
economica si geograficd si la rolul lor in noul
context al relatiilor internationale.

nInfrastructurile formeaza sisteme complexe
de activitate umana, inclusiv sisteme economice,
culturale si politice. Adica infrastructurile
afecteaza comportamentul indivizilor, firmelor,
gospodariilor si altor tipuri de organizare
prin asigurarea si modelarea oportunitatilor
disponibile ca acesti actori sa participe In
cadrul acestor sisteme si sa interactioneze unul
cu celalalt.”” Coreland acest aspect cu puterea
proiectatd de China in cadrul BRI prin proiectele
de infrastructurd, putem observa ca aceastd
exercitare a puterii este menitd sa ducd spre
o comunitate transfrontalierd ce Impartdseste
infrastructuri cu valoare si amploare sociald, cu
bazele in China. Guvernul chinez are comanda
acestel initiative indiferent cat de indepartate
geografic ii sunt proiectele ce o compun. Controlul
asupra unor zone indepdrtate permite Chinei sd-si
mentind si influenta asupra unor sectoare bogate
in resurse naturale (necesare propriei dezvoltari),
ce sunt situate pe traiectoria infrastructurilor de
mobilitate rutierd, feroviara, energetica dezvoltate
de Beijing, dar si asupra alocarii si distributiei
accesului la aceste resurse. Atat CECP, cat si BRI,
ca intreg, s-au transformat in retele de promovare
si de productie industriald, ce sporesc capitalul
de putere al Chinei pe traiectoriile lor.

Asa cum afirma Mackinder, ,,Europa lui
Columb” nu doar si-a extins relatiile economice,
dar si-a imbunatatit si sistemul de aparare in
interiorul si in exteriorul propriilor granite. Pe
masurd ce comparatia dintre sistemul european

7 Brett Frischmann, Infrastructure. The Social Value of
Shared Resources, Oxford University Press, New York,
2012, p. xi.

din secolul al XVI-lea si sistemul economic
creat de China se aprofundeaza, putem observa
si dimensiunea geograficd a ratiunii defensive
a BRI si a CECP. Geografic vorbind, coridorul
conecteaza China si Pakistanul incepand din
regiunea Kashgar a Chinei si traverseaza teritoriul
pakistanez pana in portul Gwadar. Coridorul
transformd orasul Shanghai 1Intr-un centru
economic asiatic, nu doar pentru China, ci si
pentru tarile central-asiatice si Pakistan. Shanghai
este totodatd si orasul-gazda al Organizatiei
de Cooperare de la Shanghai (OCS), care este
perceputa ca o alternativa estica a NATO?, desi
dimensiunea defensiva a acesteia a aparut si s-a
dezvoltat pentru a promova cooperarea dintre
guvernele statelor membre si minoritatile etnice
din provinciile de la periferiile acestora. Bazata
pe obiectivul ca periferiile sa capteze interesul
central® la nivel de organizatie si in cadrul statelor
membre (pentru ca, de exemplu, regiuni populate
majoritar de minoritati etnice sd fie integrate
intr-un sistem care sa le acorde interes primordial),
OCS pare mai degraba o structura care se doreste
a fi inscrisa in cadrul initiativei ample impotriva
terorismului, initiatd dupa evenimentele de la 11
septembrie 2001. In acest sens, mentionim ci
desi Pakistanul este stat membru al OCS din 2015,
dar siun partener NATO 1n regiune, dimensiunea
de apdrare a relatiei dintre China si Pakistan si a
comertului dintre ele cade sub sfera acordurilor
militare distincte dintre ele. Geografia sa joaca
un rol important in apararea regiunii si a BRI.
Conditia geografica a Chinei inainte de
implementarea primelor proiecte BRI ofera
imaginea unei tari inconjurate de munti si zone
desertice la nord, vest si sud si de zone maritime
disputate la est. Nu putem sti daca China s-a
considerat blocatd economic sau ,captiva”,
asa cum se exprima Mackinder despre Europa

8 Mohan Malik, ,,The Shanghai Cooperation Organization”,
in Sumit Ganguly, Andrew Scobell and Joseph Chinyong
Liow (eds.), 2010, The Routledge Handbook of Asian
Security Studies, Taylor and Francis Group, London and
New York, p. 73.

® Xu Qinhua, ,,SCO and Russia-China-India Triangular
Relations”, in Himalayan and Central Asian Studies,
Vol. 12, No. 2, April-June 2008, p. 23, URL: http://www.
himalayanresearch.org/pdf/2006-7-8/vol12%20N2final.
pdf, accesat la 10.05.2018.
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dinaintea descoperirilor lui Columb, dar se poate
observa multiplicarea masiva a influentei chineze

Proiectele BRI acoperda milioane de kilometri
patrati din China pana in Spania si Orientul
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Figura nr. 3: Reteaua de cai ferate a CECP'?

in afara propriilor granite, in ciuda spatiului
neprimitor ce o Inconjoara si a reactiilor publice
adverse fata de cresterea sa rapida. Spatiul
geografic ostil pe care BRI 1l traverseaza din
China pana la portul Gwadar, prin Asia Centrala si
mai departe, cuprinde lantul muntos Himalaya la
granita sudica a Chinei sau desertul Takla Makan
in provincia Xinjiang din nord-vestul Chinei.

10 *** " Railways Network of CPEC, Monographic Study
On Transport Planning 2014-2030, Ministerul pakistanez
al Planificarii, Dezvoltarii si Reformei, http://cpec.gov.pk/
map-single/1, accesat la 08.06.2018.

Mijlociu, oferind o imagine clard a lipsei de
atentie a Beijingului fatd de criticile publice care
considera ca totul se subsumeaza incercarii de a
transforma spatiul SREB intr-o piata compacta
subordonata intereselor proprii. CECP se extinde
pana la portul Gwadar, care ofera deschidere spre
Stramtoarea Ormuz, Golfurile Persic si Oman
sit nordul Oceanului Indian, necesard conectarii
pietei estice chineze la piata, productia industriala
st resursele din regiune si la mobilitatea acestora.
Prin dezvoltarea portului respectiv, China si-a
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asigurat atat accesul la pietele din regiunea
Gwadar, cat si deschidere la ape nedisputate, pe
care Pakistanul, vecinul si prietenul indelungat
al Chinei, este deschis sa o asigure''. Mai mult
decat atat, puterea Chinei In regiune poate fi
tradusa si prin capacitatea acesteia de a influenta
evenimente si de a-si pune amprenta asupra
modului in care partile ajung la un consens si
incheie acorduri. Aceasta forma de manifestare a
puterii chineze s-ar putea concretiza in mai multe
regiuni in care exista conflicte, pe traiectoria BRI
s1 nu numai.

Conform lui Mackinder, existd si dimensiunea
defensivd ce rezulta din corelarea puterii si
mobilitatii. Asadar, este BRI o centurd ce
izoleaza China de vreo potentiald amenintare?
Dacd e asa, cum opereaza China o izolare
defensiva si deschiderea necesard cresterii sale
economice? Song Xiaojun (expert militar din
Beijing) a sugerat un motiv economic: ,,China
are o cerere de resurse si de energie in crestere,
iar unele dintre aceste resurse trebuie importate
din strdinatate. Daca transportarea lor si comertul
sunt amenintate, industrializarea si urbanizarea
vor fi puse la indoiala.”!?

Comparand aceastd afirmatie cu ceea ce
subliniaza Mackinder in articolul din 1904, putem
trage si concluzia cd apdrarea proiectelor chineze
vine odatd cu cresterea economica si mobilitatea
pe care acestea le creeazad pentru a preveni orice
imixtiune exterioard sau amenintare ce poate
reduce resursele si energia, cu efecte asupra
industrializarii si urbanizarii Chinei. In cazul in
care acestea sunt afectate, dezvoltarea Chinei
si propria securitate pot fi in pericol si astfel
chiar abilitatea liderilor chinezi poate fi pusa
la indoiala. De aceea, BRI trebuie protejatd de
insuficienta sau de esecul ,,conditiilor materiale
ale mobilitatii sale.”"? Infrastructurile BRI trebuie
sd transporte resurse si energie ce sunt ulterior
transformate 1n industrializare si urbanizare,
asa cum sangele transporta elementele nutritive

" China a primit in concesiune portul Gwadar de la
guvernul pakistanez pentru 20 de ani, cu redevente de 91%
pentru China si 9% pentru Pakistan. Portul, care a devenit
si 0 zona de liber schimb intre China si Pakistan, este acum
administrat de catre compania chinezd China Overseas
Port Holding Company (COPHC).

2 Edward Luttwak, The Rise of China vs. the Logic of
Strategy, Cambridge Massachussetts/London, The Belknap
Press of Harvard University Press, 2012, p. 70.

13 Halford Mackinder, op. cit., April 1904.

prin corp, dandu-i acestuia energia necesara
si resursele pentru a se misca si a creste. Orice
parte absenta sau disfunctionald poate duce la
nesustenabilitatea sistemului. In mod special,
CECP are o dimensiune militara defensiva, din
moment ce armata chineza si cea pakistaneza au
dezvoltat o relatie foarte stransd. De exemplu,
mobilitatea acestora a fost dovedita de multiplele
ocazii in care muncitorii chinezi ai proiectelor
coridorului au avut nevoie de protectie pe
teritoriul statului pakistanez pentru a-si duce
munca la bun sfarsit. ,,Desi politica externa
chineza a demonstrat flexibilitate, e important
de observat ca prezenta Chinei in Sudul Global
este condusa si de anumite interese economice $i
nationale. China si-a ardtat dorinta de a-si depasi
pozitia de neinterventie, dacd interesele sale
economice si nationale au necesitat aceasta. In
Pakistan, China a ardtat aceasta flexibilitate prin
presiuni exercitate pentru preluarea dimensiunii
securitatii. CECP de catre departamentul de
securitate. Implicarea armatei pakistaneze a fost,
de asemenea, in interesul national al Chinei.”*
In cadrul unui interviu acordat autoarei,
raspunzand unei Iintrebari legate de paralela
dintre viziunea lui Mackinder despre ,,mobilitatea
puterii”, CECP si rolul NATO 1in acest context,
generalul (r) Philip Breedlove afirma ca chinezii
,,al 0 viziune pe termen foarte lung a problemelor
lor si sunt mai putin interesati de un rezultat
saptamana viitoare. Ei sunt mai mult interesati
de un rezultat de durata care poate apdrea in doi
sau trei ani. De aceea se uitd la aceste coridoare
precum CECP [...]; ei au decis ca existd bunuri
strategice in acea zona si, asa cum stiti, exista
zacaminte minerale si drepturi de exploatare
asupra zacamintelor minerale semnificative in
nordul Afganistanului si astfel ei [chinezii n. a.]
se gandesc pe termen lung in termeni de ,,cum
accesez acele piete?”, ,,cum accesez acele drepturi
de exploatare a mineralelor?” [ ...], de aceea cred ca
se folosesc din nou de aceastd viziune pe termen
lung in termeni de ,,cum investesc pentru a-mi
asigura accesul in regiune, la minerale?” etc.”"

4 Maham Hameed, ,,The Politics of the China-Pakistan
Economic Corridor”, in Palgrave Communications, Vol.
4, Issue 1, 2018, p. 8, URL: http://dx.doi.org/10.1057/
$41599-018-0115-7, accesat la 05.05.2018.

15 Interviu al autoarei cu Philip M. Breedlove, general in
rezerva al Fortelor Aeriene Americane si fost Comandant
Suprem al Fortelor Aliate din Europa, iunie 2018.
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3. Reactii si planuri ale NATO, UE
si Rusiei cu privire la BRI

Proiectele BRI s-au extins in ultimii ani si In
Europa, traversand teritoriul acesteia de la est
la vest, inclusiv unele dintre statele balcanice
care incearcd sa obtind statutul de membru
NATO si/sau UE. Mobilitatea puterii chineze
in sanul Europei se face pe doua paliere, la fel
de importante pentru Beijing, care se pot regasi
in cadrul intregului proiect BRI: conectarea cu
Nordul Global si protejarea Sudului. Atentia fata
de Sudul sdrac a fost o prerogativa a politicii
externe chineze inca din timpul lui Mao Zedong.
In zilele noastre, aceastd prerogativd vizeazi
si deschiderea accesului la resurse cu ajutorul
rutelor de transport dezvoltate de China in partea
sudica a continentului african, in sudul Europei
si Tn America de Sud. Dar pentru a media cu
adevarat relatia dintre cele doud zone geografice
si resursele acestora, dar si relatia dintre o zona
bogatd si una saracd, China s-a conectat la Nord
prin conducte de transportare a gazelor si de
transport rutier si feroviar, atat cu nordul Europei,
cat si cu Rusia. Aceste demersuri au rolul nu doar
de a facilita ascensiunea pasnica doritd de China
in asa fel Tncat sd nu trezeasca resentimente
sau opozitie (desi acestea sunt deja prezente pe
traiectoriile BRI), ci si de a-si construi/proiecta
imaginea, ,,fata”, carisma cat mai amplu si, pe
cat posibil, cat mai prudent, asa cum a Incercat
si Deng Xiaoping in timpul mandatului sdu la
conducerea Partidului Comunist Chinez (de la
sfarsitul anilor *70 pana in 1997).

Rusia nu are interesul de a-si proiecta ,,fata”,
carisma sau mobilitatea 1n afara granitelor sale,
in acelasi mod cum o face China. Interesul
Moscovei este de a-si impune optiunile politice,
creand mai ales relatii bazate pe dependenta de
hidrocarburile de care dispune pe teritoriul sau.
Chinaincearcdsa construiascaunsistemintegrativ
al relatiilor internationale, in care Federatia Rusa
are propriul rol, dar se si delimiteaza de tendintele
acesteia de a construi propriile infrastructuri de
transport al resurselor (care concureaza cu rutele
chineze). Spatiul (Asia Centrald), care odinioara
era considerat ca apartinand Federatiei Ruse, a
devenit si el permeabil la proiectele BRI si, n

fapt, o verigd importantd a acestora. Mai mult,
abordarea pragmatica folositd de cele doua mari
puteri una la adresa celeilalte contine si dinamica
propriei relatii cu SUA. In timp ce summitul de la
Helsinki din 2018 dintre Vladimir Putin si Donald
Trump dadea semne vizibile de acord asupra
influentei exercitate de SUA si Rusia Tn Balcani,
inclusiv in tarile aflate in proces de aderare la UE,
relatia dintre China si SUA a devenit din ce in ce
mai tensionatd din cauza taxelor vamale impuse
de presedintele american anumitor produse si
materii prime comercializate de China, taxe
fatd de care Beijingul a si reactionat, aplicand
propriile restrictii.

Referitor la modul in care s-ar putea raporta
NATO la CECP, gl. (r) Breedlove apreciaza ca
,in primul rand n-ar trebui sa vorbim doar despre
Alianta Nord-Atlantica, ci despre Occident in
general sau despre natiunile occidentale, deci in
sens mai larg decat NATO, natiunile UE si altele.
Cu totii suntem interesati sd cooperam pasnic
cu China in viitor. Cu totii suntem interesati sa
nu cauzdm un conflict asupra dreptului Chinei
de a avea acces la parti ale lumii noastre.”'® De
aceea, domnia sa crede ca ,,NATO are nevoie
sd inteleagd ca aceasta este doar o piesd dintre
multe alte piese, ca UE si altele, si trebuie sa
se preocupe sd gaseasca o continuare pasnhicd a
relatiei cu China, care nu exclude China de la
drepturile sale internationale, dar si care asigura
acelasi acces NATO, UE si altor tari fara ca
acestea sa fie impiedicate de China. [...] Alianta
ar trebui sa lucreze cu UE si ca UE pentru a nu
oferi drepturi exclusive Chinei sau altor tari.
Avem nevoie sd ne asiguram ca aceasta este o
zond de comert deschis, de comert liber, nu de
comert exclusiv.”!’

UE cautd variante prin care sa devind
independentd de gazul rusesc, insd relatiile
dezvoltate de Rusia in cadrul comunitatii
europene si in Balcani ingreuneaza procesul
si faciliteaza investitiile chineze ca efect al
nevoii de capital si de infrastructura din tari
in care procesul de aderare la UE si NATO se
desfasoara lent. Relatiile comerciale, investitiile,
infrastructurile pentru dezvoltare si dimensiunea

16 Idem.
17 Idem.
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cooperdrii militare a proiectelor BRI au devenit
atragatoare pentru unele tari din UE, dar si pentru
cele din afara Uniunii, precum Albania, Bosnia si
Hertegovina, Kosovo'®, FYROM Muntenegru si
Serbia'®. Aceste tari vor fi probabil incluse in UE
avand deja statutul de parti integrante ale BRI,
adica un statut de pre-aderare cu care Bruxellesul
nu s-a mai confruntat in procesele de aderare
anterioare. lar China, care si-a marcat spatiul
comercial si care, in mod sigur, il va dezvolta
pentru a face fatd retelei comerciale pe care
a creat-o, nu va ezita sa-si foloseascd puterea
economica si defensiva deja devenitd mobild in
cadrul UE (Mobilitatea comertului si industriilor
chineze de-a lungul BRI in Europa se extinde din
flancul estic al UE pana la cel vestic, in portul
Rotterdam din Olanda, si Spania). Ramane de
vazut cum vor gestiona NATO si UE | fracturile”
ce se vor crea in spatiul lor, ca urmare a acestei
mobilitati.

Concluzii

Analiza Coridorului  Economic  China-
Pakistan sub lupa ,,mobilitatii puterii” nuanteaza
o serie de aspecte ce contribuie la conturarea
unei alte perspective a motivatiilor economice si
geografice care stau in spatele coridorului si BRI
ca intreg. Desigur ca exista si alte motivatii, iar
,mobilitatea puterii” este un termen care necesita
cercetare mai amanuntitd. Deocamdata, aceasta
oferd o viziune asupra dinamicii asiatice regionale
si evolutiei relatiilor si proiectelor din interiorul
si exteriorul CECP, in cadrul BRI. Ca punte
intre centura si drum, CECP asigurd si solicita
o anumitd mobilitate atit in plan terestru, cat si
in plan maritim, din moment ce acesta reprezinta
ruta cea mai scurtd a Chinei catre Golful Persic si
nordul Oceanului Indian.

Desi  viziunea lui  Mackinder despre
,mobilitatea puterii” este datata in 1904, aceasta

8 N.A.: Provincia Kosovo si-a declarat unilateral
independenta in 2008, in prezent fiind recunoscutd de
mare parte a comunitatii euroatlantice, cu exceptia Serbiei,
Romaniei, Spaniei, Ciprului si Greciei.

1 Horia Ciurtin, A Dragon in the Powder Keg: China’s
Mercantile Quest in the Balkans, Policy Paper, New
Strategy Center, March 2018, pp. 11-13, URL: https://
www.newstrategycenter.ro/wp-content/uploads/2018/03/
NSC-Policy-Paper-China-in-Balcani-A4- 03.2018.pdf,
accesat la 06.06.2018.

poate fi corelatd unei dimensiuni actualizate
zilelor noastre a competitiei economice din
sfera relatiilor internationale si a securitdtii.
Paralela dintre contextul european din secolul
al XVI-lea si contextul pe care China l-a creat
in acesti ultimi ani faciliteaza intelegerea unora
dintre motivatiile investitiilor masive realizate de
Beijing sub BRI. In timp ce contextul european
amintit de Mackinder era diferit de cel de azi,
in sensul ca permitea apararea comertului prin
aliante multiple Intre entitatile politice ale vremii
si mentinea un control total asupra teritoriilor
ce fuseserd descoperite, China actioneaza in
prezent ca un actor singular care se confrunta cu
provocarea de a-si propune initiativele economice
si mai ales industriale prin intermediul rutelor
si infrastructurilor pe care le-a construit in tari
suverane din Africa, Europa, Orientul Mijlociu
si Asia. Contextul inversat de acum gaseste
proiectele Chinei fragmentate de granitele statale
si de interesele nationale diferite pe traiectoria
proiectelor BRI, care nu pot fi controlate asa cum
se intampla cu coloniile nou-descoperite stapanite
de ,,Europa lui Columb”. Asadar, asa cum afirma
Mackinder, Europa secolului al XVlI-lea a
putut actiona ca un singur bloc in diferite
ocazii, pentru a-gi apdra reteaua comerciala din
afara granitelor. Cum realitatile teritoriale si nu
numai s-au schimbat enorm de atunci, una dintre
provocdrile Chinei va fi aceea de a-si asigura
fluxul comercial obisnuit si accesul la resursele
ce 1i garanteaza cresterea. (Desi accesul Chinei la
acele resurse si piete-destinatie pentru bunurile/
produsele sale finite va fi o provocare continua si
pentru Occident). Rutele de acces catre zonele in
care sunt localizate resursele nu sunt o idee noua.
Ceea ce este nou este ascensiunea chineza pe
baza lor si provocarea de a le mentine viabile si
functionale in actualul context. In acest caz, cand
tinuturile traversate de BRI sunt mai putin coezive
decat teritoriile controlate odinioara de Europa
(care in timp au optat pentru independenta si au
impus Europei restrangerea intre propriile granite
de control), iar granitele Chinei si nu numai par
sd capete din ce In ce mai multa fluiditate in urma
recentelor proiecte de infrastructura, ne putem
intreba ce inversdri de situatie ne pregateste
istoria si care ar putea fi rolul mobilitatii puterii
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si prioritatea Chinei in cazul in care apararea
intereselor sale economice din cadrul BRI si
apdrarea propriei configuratii politico-geografice
se vor exclude una pe cealalta.

BIBLIOGRAFIE:

1. AMIN, Shaheed, Pakistan’s Foreign
Policy. A Reappraisal, Oxford University Press,
Karachi, Pakistan, 2000.

2. CIURTIN, Horia, A4 Dragon in the
Powder Keg: China’s Mercantile Quest in the
Balkans, Policy Paper, New Strategy Center,
March 2018.

3. FRISCHMANN, Brett, Infrastructure.
The Social Value of Shared Resources, Oxford
University Press, New York, 2012.

4. HAMEED, Maham, ,, The Politics of the
China-Pakistan Economic Corridor”, in Palgrave
Communications, Vol. 4, Issue 1, 2018.

5. Interviu al autoarei cu Philip M.
Breedlove, general in rezerva al Fortelor Aeriene
Americane si al Comandamentului Suprem Aliat
al NATO, iunie 2018.

6. ISPAHANI, Mahnaz, Roads and Rivals:
the Politics of Access in the Borderlands of Asia,
I.B. Tauris, Londra, 1989.

7. LUTTWAK, Edward, The Rise of
China vs. the Logic of Strategy, Cambridge

Massachussetts/London, The Belknap Press of
Harvard University Press, 2012.

8. MACKINDER, Halford, ,»The
Geographical Pivot of History”, in The
Geographical Journal, Vol. XXIII, No. 4, April
1904.

9. MUNIR, Muhammad, ,Extending
CPEC to Afghanistan”, in Pakistan Observer, 7
March 2018.

10. XU, Qinhua, ,,SCO and Russia-China-
India Triangular Relations”, in Himalayan and
Central Asian Studies, Vol. 12, No. 2, April-June
2008.

11. *** Highways Network of CPEC,
Monographic Study On Transport Planning
2013-2030, Ministerul pakistanez al Planificarii,
Dezvoltarii si Reformei, http://cpec.gov.pk/map-
single/1.

12. *** Mapping the Belt and Road
initiative: this is where we stand, Mercator
Institute for China Studies (MERICS), Berlin,
https://www.merics.org/en/bri-tracker/mapping-
the-belt-and-road-initiative.

13. *** Railways Network of CPEC,
Monographic Study On Transport Planning
2014-2030, Ministerul pakistanez al Planificarii,
Dezvoltarii si Reformei, http://cpec.gov.pk/map-
single/2.

IMPACT STRATEGIC Nr. 1-2/2018

97



NOTE DE LECTURA

DRUMUL CATRE NE-LIBERTATE
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RUISSII/ ©

EUIRE IR ERRVAYMIEIRIICYA

TIMOTHY
SNYDER

ON TYRANNY

Punctul de interes comun ce leagd toate
lucrarile lui Timothy Snyder este importanta
studiului istoriei, In special a istoriei Europei
Centrale si de Est, ca modalitate de a intelege
evolutia si, respectiv, involutia acestor societati
in drumul spre democratie. Reputat istoric, T.
Snyder este profesor la Universitatea Yale din
Statele Unite, membru permanent al Institutului
de Stiinte Umaniste din Viena si membru al
Comitetului pentru Constiinta al Muzeului
Memorial al Holocaustului din Statele Unite.
Este autor al altor lucrari precum Bloodlands:
Europe between Hitler and Stalin (2010), tradusa
in limba romana Tardmul mortii. Europa intre
Hitler si Stalin (Humanitas 2012), Black Earth:
The Holocaust as History and Warning (Penguin,

2015), On Tyranny: Twenty Lessons from the
Twentieth Century (Penguin, 2017), tradusa in
limba roméana Despre tiranie. Doudzeci de lectii
ale secolului XX (Editura Trei, 2018).

in volumul The Road to Unfreedom. Russia,
Europe, America (Drumul catre ne-libertate.
Rusia, Europa, America), publicat in 2018,
Timothy Snyder isi prezintd teoria cu privire la
cauzele schimbarilor politice din ultimii ani si la
cresterea in popularitate a miscarilor populiste,
nationaliste si separatiste in Uniunea Europeana,
precum si a nationalismului in SUA, pornind
de la doud concepte pe care le considera
definitorii pentru politica contemporana: politica
inevitabilitatii (the politics of inevitability) si
politica eternitatii (the politics of eternity).
Din perspectiva sa, SUA si Europa de Vest
s-au ghidat in secolul al XX-lea dupa politica
inevitabilitatii', care presupune o viziune conform
careia viitorul va fi similar cu prezentul, legile
progresului social si economic sunt cunoscute,
nu existd alternative viabile la status quo, deci
nu este necesara nicio actiune din partea statelor,
aliantelor sau cetatenilor pentru a asigura
perpetuarea democratiei si a statului de drept.
Politica inevitabilitdtii se bazeaza pe principiile
democratice ale alegerilor libere, care duc in
mod inevitabil la schimbarea clasei politice
conducatoare, astfel incat, chiar daca asteptarile
electoratului sunt inselate de catre cei alesi,
mandatul acestora este finit, iar promisiunea unui

' Timothy Snyder, The Road to Unfreedom. Russia,
Europe, America, Tim Duggan Books, a division of
Penguin Random House LLC, New York, 2018, pp.7-10,
trad. noastra.

98 IMPACT STRATEGIC Nr. 1-2/2018



NOTE DE LECTURA

viitor mai bun este realizabila prin inlocuirea lor
in urmatorul ciclu electoral.

Inertia  cauzatda de  increderea in
functionalitatea sistemului democratic si 1n
inevitabilitatea schimbarii a lasat aceste state
vulnerabile si expuse in fata retoricii si abilitatii
de manipulare a imaginii trecutului si prezentului
de catre reprezentantii celui de-al doilea tip de
politicd, politica eternitatii, care este promovata
intens de Federatia Rusa.

Politica eternitatii plaseaza o natiune 1In
centrul unui ciclu al victimizarii?, care se bazeaza
pe reciclarea acelorasi amenintari trecute pentru
a crea o stare de tensiune perpetud si pentru a
inldtura responsabilitatea guvernelor de a face
ceva pentru a ajuta la dezvoltarea societatii.
Politica eternitdtii altereaza scopul guvernarii
de a asigura progresul si bunastarea sociald si
il inlocuieste cu rolul de protector impotriva
amenintarilor externe la adresa societatii, valorilor
si intereselor acesteia. In acest sistem, politicienii
creeazd crizele si  manipuleazd emotiilor
oamenilor pentru a le distrage atentia de la lipsa
reformelor, de la economia neperformanta, de la
neperformantele protectiei sociale. Cetatenii, prin
intermediul mass media, sunt incitati sa traiasca
intr-un ciclu perpetuu de exaltare si ofensare care
distrage atentia de la viitor si o concentreaza pe
prezent.

Elementul functional comun al acestor doua
politici este cd transforma faptele in naratiuni,
iar In amandouad cazurile, trecutul este doar
o sursa de alimentare a acestor naratiuni care
vin sd serveasca intereselor sistemelor politice
pe care le promoveazi. In cazul politicii
inevitabilitatii, faptele trecute sunt irelevante
pentru ca indiferent de ce se intampla, progresul
nu poate fi oprit. Pentru politica eternitatii, istoria
si faptele istorice sunt doar un conglomerat de
evenimente din care pot sa fie selectate aleatoriu
cele pe care se poate construi mitul inocentei si
al pericolului, prin care se poate distrage atentia
cetatenilor de la faptul ca exista alte societdti In
care oamenii sunt mai liberi, alte comunitati care

2 Ibidem, p. 8, p. 23, trad. noastra.

sunt mai dezvoltate si alte state in care reformele
functioneaza si imbunatatesc viata cetatenilor.

Desi, la prima vedere, politica inevitabilitatii
pare a fi varianta de preferat prin comparatie
cu alternativa, T. Snyder atrage atentia asupra
limitdrilor acesteia. Naratiunea pe care se bazeaza
aceastd politicd este cd nu existd alternative,
ca progresul este singurul drum inevitabil.
Dar lipsa alternativelor duce la negarea
individ in producerea schimbadrilor si intelegerea
fluxului istoriei. In varianta capitalista, politica
inevitabilitatii substituie piata libera oricaror altor
politici care pot ajuta la dezvoltarea societatii,
ceea ce genereaza inegalitati economice si nu
numai si submineazd increderea in progres.
Acesta este, in opinia lui T. Snyder, primul pas
pentru a trece de la politica inevitabilitatii cétre
politica eternitatii, adica primul pas in tranzitia
de la democratie la oligarhie.

T. Snyder critica, de fapt, amandoua tipurile
de politica pentru ca, din perspectiva lui nici una
nu utilizeaza ceea ce el denumeste ,,gandirea
istorica”, pe care o considerd a fi fundamentala
pentru evolutia societdtii. ,,A gandi istoric
inseamnd a accepta ca ceea ce nu este familiar
ar putea fi relevant si a incerca transformarea
nefamiliarului in familiar.” Prin aceastd asumare
directd si constienta a istoriei, oamenii pot sa
controleze politica si modul in care sunt condusi,
astfel incat bunastarea lor sa fie pe primul loc.
Astfel, T. Snyder face apologia studiului istoriei ca
asumare constienta si controlata a progresului.

In cele sase capitole ale cartii, T. Snyder
analizeazd modurile in care politica eternitatii
a aparut si a capdatat amploare in Federatia
Rusd si influenta crescanda a acesteia in alte
tari, concentrandu-se asupra evenimentelor
din Ucraina din 2013 si 2014 (Euromaidan si
anexarea Crimeii), asupra efectelor pe care
le-a avut si le are in statele Uniunii Europene
(BREXIT, dar si cresterea popularitatii partidelor
si miscarilor nationaliste) si asupra modului in
care aceastd politicd a condus la alegerea celui

3 Ibidem, p. 20, trad. noastra.
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de-al patruzeci si cincilea presedinte american,
Donald J. Trump.

Analiza lui T. Snyder, sumbra, dar pe alocuri
exaltatd, oferd totusi cateva solutii pentru a
putea contracara efectele propagandei si pentru
a opri inaintarea pe drumul cétre ne-libertate.
Prima solutie este mai precisd si se bazeaza pe
incurajarea si dezvoltarea jurnalismului local,
ce se concentreaza pe problemele concrete ale
persoanelor care locuiesc Intr-o anumitd zona.
Astfel de stiri ar fi mult mai greu de deformat,
deoareceoameniisuntfamiliarizatilaprimamana
cuevenimentele prezentate si nu sunt susceptibili
de a deveni victime ale dezinformarii. T. Snyder
este ferm convins cd fundamentul democratiei
este principiul succesiunii, ce presupune ca
un sistem de guvernare are inclus mecanismul
prin care liderii sunt inlocuiti periodic, in mod
liber, de citre cei pe care ii guverneazi. In acest
context, este important ca cetdtenii sa nu isi
piarda increderea in sistemul electoral ca baza
a principiului succesiunii. Scopul fiecarei runde
de alegeri este promisiunea ca daca lucrurile nu
merg bine ele pot fi indreptate, ca erorile umane
pot fi transformate in predictibilitate politica,
ceea ce creeazd un sentiment al inaintarii intr-
un viitor asupra caruia avem macar un oarecare
control.

Acestor principii, Rusiale opunerelativismul
strategic care se bazeazd pe ideea cd, dacd
»Rusia nu poate deveni mai puternicd, atunci
restul lumii ar trebui sd devind mai slaba™, ca
daca

Rusia nu isi poate rezolva problemele, atunci
macar le poate exporta, pentru ca astfel ele sa
devind o normalitate si sd nu mai fie privite
drept probleme ce necesita rezolvare”.

* Ibidem, p. 249, trad. noastra.
3 Ibidem, p. 195, p. 249, p. 272, trad. noastra.

Iar Rusia se opune democratiei occidentale
si incearca sd o submineze, deoarece cetatenii
rusi nu trebuie sa vada cd undeva democratia
functioneaza si sd ceara instaurarea principiului
succesiunii ca baza a democratiei si in Rusia.

Lucrarea prezinta cele doua tipuri de politica
intr-o lumina cruda, fara sa creeze iluzii cu
privire la nici unul dintre ele. Totusi, concluzia
in urma parcurgerii lucrarii, care este, totodata,
si concluzia autorului, este ca studierea istoriei
internationale este absolut necesard pentru a
intelege curentele mari de evolutie a statelor,
pentru a putea clasifica evenimentele si pentru
a le putea intelege corect consecintele pe scena
mare a istoriei. Altminteri, considera Snyder,
cetatenii sunt legati la ochi, iar alegerile pe
care le fac pot avea impact asupra progresului
social in moduri incd inimaginabile. Propunerea
finala pe care o face T. Snyder este adoptarea
unei politici a responsabilitdtii, asupra careia
nu revine In aceastd carte, dar pe care a mai
abordat-o in lucrarea Despre tiranie. Doudzeci
de lectii ale secolului XX.

Dr. Ruxandra BULUC*

* Ruxandra BULUC este conf. univ. dr. in cadrul
Departamentului de comunicare strategicd, publica
si interculturald al Facultitii de Securitate si
Aparare, Universitatea Nationald de Apdrare
wCarol I”. E-mail: buluc.ruxandra@myunap.net
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Le mulfumim celor interesati sa publice In revista stiintifica bilingva Impact strategic si le
supunem atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aiba in vedere la redactarea articolelor.

PRINCIPALELE CRITERII DE SELECTIE A ARTICOLELOR

v Circumscrierea in aria tematica a revistei — studii strategice si de securitate si in
urmatoarele domenii: actualitatea politico-militara; tendinte si perspective in domeniile securitate,
aparare, geopolitica si geostrategie, relatii internagionale, societatea informationald; problematica
pacii si a razboiului; managementul conflictelor; strategie militard; securitate cibernetica

v Originalitatea — argumentare proprie; caracter de noutate; sa nu fi fost publicat anterior

v' Caracter stiintific/academic al lucrarii — stil neutru, obiectiv, argumentarea afirmatiilor si
precizarea tuturor resurselor bibliografice utilizate

v’ Bibliografie relevanti, care sa cuprinda lucrari de prestigiu si surse recente, redactatd
conform modelului prezentat in Ghid

v' Redactarea in limba romini si in limba englezd si corespundi standardelor
academice

v" Adecvarea la normele editoriale adoptate de revisti, expuse in continuare

DIMENSIUNEA ARTICOLULUI SI NORME DE EDITARE

v Dimensiunea articolului poate varia intre 6 si 12 pagini (intre 25.000 si 50.000 de cuvinte),
inclusiv notele de subsol, bibliografia si figurile

v’ Setiri pagina: margini 2 cm, format A 4

v" Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 12, spatiere la 1 riand,
cu diacritice

v Denumirea fisierului in limba roména trebuie sa contind numele autorului si titlul articolului
si nu se scrie cu diacritice. Salvarea se va face ca document Word (.doc/.docx)

STRUCTURA ARTICOLULUI

v" Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold, font 24)

v" O prezentare de autor succintd, care sa cuprindd urmatoarele elemente (dupa caz): grad
militar, titlu didactic/cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, functia detinuta la principala afiliere
institutionala, in cazul doctoranzilor — domeniul cercetarii, universitatea —, orasul, tara de resedinta,
e-mail

v" Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte (caractere italice)

6-8 cuvinte-cheie (caractere italice)
Introducere/Consideratii preliminare (nu se numeroteaza)
Doua-patru capitole, eventual sub-capitole

Concluzii (nu se numeroteaza)

v" Optional, daca se considera util pentru argumentare, pot fi incluse in articol tabele/grafice/
imagini, cu trimitere din text citre acestea. Ele vor fi expediate redactiei si separat, odata cu articolul,
in format jpeg / png / tiff.

v
v
v
v
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In cazul tabelelor, deasupra se scrie, ,,Tabelul nr. X: titlu”, iar in cazul imaginilor eg. harti etc.,
dedesubt se scrie Figura nr. X: titlu”. In ambele cazuri, se mentioneazd sursa (daca este cazul)
dedesubt.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

Articolul va cuprinde note de subsol si bibliografie, dupd modelul ilustrat in cele ce urmeaza.

Toate sursele bibliografice citate se indica in limba in care au fost consultate, cu transliteratie in
caractere latine daca este cazul/optional, traducerea titlului din limba straina.

La notele de subsol, se incepe cu prenumele autorului, iar la final se mentioneaza si nr. paginii/
paginilor.

Titlul unui articol se marcheaza cu ghilimele, iar numele revistelor si al cartilor se marcheaza cu
caractere Inclinate (cursive) /italice.

Exemplu de carte: Joshua S. Goldstein, Jon C. Pevenhouse, Relatii internationale, lasi, Editura
Polirom, 2007, pp. 37 - 45.

Exemplu de articol: Gheorghe Calopareanu, ,,Securitate prin educatie si instruire in UE”, in
Impact Strategic nr. 2/2013, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Bucuresti, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, p. 15.

Sursele electronice se citeaza cu toate elementele bibliografice disponibile, asemenea unei surse
tiparite, la final regasindu-se linkul intreg, si data accesarii).

Exemplu: John N. Nielsen, ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View from
Oregon, 3.03.2011, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-
in-north-africa/, accesat la 10.03.2017.

La bibliografie, se vor mentiona toate lucrarile studiate. Sursele se ordoneaza alfabetic, dupa
numele autorului, scris cu majuscule, si se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, Joshua S.; PEVENHOUSE, Jon C., Relatii internationale,
Iasi, Editura Polirom, 2007.

Exemplu de articol: CALOPAREANU, Gheorghe, ,.Securitate prin educatie si instruire in UE”
in Impact Strategic nr. 2 /2013, Centrul de Studii Strategice de Apdrare si Securitate, Bucuresti,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.

Sursele electronice se citeaza cu toate elementele bibliografice disponibile, asemenea unei surse
tiparite, la final regasindu-se linkul intreg, si data accesarii).

Exemplu: NIELSEN, John N., ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View
from Oregon, 3.03.2011, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-
shock-in-north-africa/, accesat la 10.03.2017.

EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeazi conform procesului double blind peer
review, de catre cadre didactice universitare si cercetatori stiintifici specialisti In domeniul 1n care se
circumscrie articolul. Identitatea autorilor nu este cunoscuta de evaluatori, iar numele evaluatorilor
nu este dezvaluit autorilor.

Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor, ele reprezentand argumentul
pentru acceptarea/respingerea articolelor.

In urma evaluirii, exista trei posibilititi:

a) acceptarea articolului spre publicare ca atare sau cu modificari minore;

b) acceptarea articolului spre publicare cu modificari/completari de substanfa sau

¢) respingerea articolului.

Aducem la cunostinta autorilor ca, anterior evaludrii, articolele sunt supuse unui proces de analiza
antiplagiat (Www.sistemantiplagiat.ro).
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TERMENE DE PREDARE:
Articolele vor fi trimise in format electronic la adresa de e-mail a redactiei, impactstrategic(@
unap.ro. Primim articole pe tot parcursul anului.

NOTA BENE:

Autorilor nu li se cer taxe pentru publicare si nici nu sunt remunerati.

Redactia isi rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se impun pe text.

Versiunea in limba engleza a articolului se preda redactiei in termenul agreat si va corespunde
formei finale a materialului in limba romana.

Traducerea in limba engleza (British English sau American English, respectand principiul
consecventei) trebuie sa fie completa si corectd, corespunzatoare standardelor academice, intrucat
editia in limba engleza este indexatd in baze de date internationale si difuzata comunitatii stiintifice
internationale.

Citatele din lucrari/documente oficiale (legi, tratate etc.) si din declaratiile existente in limba
engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca atare din original.

Ghilimelele se noteaza astfel: in limba romana ,,...”, iar in limba engleza: “...”.

Materialele nu vor confine informatii clasificate. Personalul militar si civil angajat al MApN va
trimite materialele destinate publicarii insotite de avizul structurii de securitate al unitatii in care este
incadrat autorul.

Responsabilitatea privind continutul articolelor revine in totalitate autorilor, in conformitate cu
Legea nr. 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica
si inovare.

Articolele publicate sunt supuse legii copyright. Toate drepturile sunt rezervate Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, indiferent daca se are in vedere intregul material sau numai o parte
a acestuia, 1n special drepturile privind traducerea, retiparirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele,
difuzarea prin mass-media, reproducerea pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in baze de date.
Sunt autorizate orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, daca este precizata sursa.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului. Trimiterea articolului
catre redactie constituie implicit acordul autorului in privinta celor expuse.

Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru, http://impactstrategic.
unap.ro/index.html, sau puteti contacta redactia la adresa de e-mail: impactstrategic@unap.ro.
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