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CUVANTUL EDITORULUI

CUVANTUL EDITORULUI

Editia curenta inglobeazd doud numere, respectiv 3 si 4, aferente anului 2017 (64-65) si
cuprinde o colectie de sapte articole, la care se adauga rubrica Note de lectura si traditionalele
Eveniment stiintific, Agenda CSSAS si Ghidul pentru autori.

Revista este deschisd cu rubrica NATO si UE: politici, strategii, actiuni, unde domnul
locotenent-colonel Andrei Zota si doamna cédpitan Diana Serban ne releva aspecte referitoare la
cooperarea intre Alianta Nord-Atlantica si Uniunea Europeand.

In continuare, la rubrica Securitate si strategie militard, puteti citi materialul elaborat de
catre domnul colonel Constantin Nicolaescu, care dezbate eficienta interoperabilitatii fortelor pentru
operatii speciale in situatii concrete, urmat de articolului domnului comandor ing. Stefan-Daniel
Cotiga, care a tratat subiectul managementului specific proiectarii si acordarii sprijinului natiunii
gazda pe teritoriul Romaniei.

Apoi, in cadrul rubricii Geopolitici si geostrategii — tendinte si perspective, domnul capitan
comandor Catdlin-Mihai Gherman Tmpartaseste cu dumneavoastra rezultatele studiului sau referitor
la evolutii recente in mediul de securitate din Zona Extinsa a Marii Negre, idei sustinute si in cadrul
Atelierului de lucru cu tema ,Stiinfe militare - stiinte ale securitatii - clarificari conceptuale”,
organizat de catre CSSAS la data de 19 octombrie 2017.

Sub titlul Concepte de apdrare si securitate, am inclus trei articole, primul apartinandu-i
colegei noastre, CS 11 dr. Dr. Cristina Bogzeanu, referitor la rezilienta - concept, abordari si implicatii.
{i urmeazd doamna Anne Marie Dragomir, care a tratat, de asemenea, un subiect de actualitate, anume
fenomenul stirilor false in era social media. Nu in ultimul rand, doamna Rita Palaghia, abordeaza
subiectul competentei interculturale, lansand intrebarea daca acesta este un factor de unitate sau o
piatra de incercare in mediul militar multinational.

In aceasta editie, dorim si aducem in atentia cititorilor nostri, prin intermediul rubricii Note de
lectura, o lucrare de specialitate elaborata de CS II dr. Cristina Bogzeanu, expert al CSSAS/UNAp pe
spatiul UE, cartea sa fiind intitulatd Dincolo de idealismul european. O perspectiva realista asupra
securitdtii europene de la criza economica i financiara mondiala la BREXIT, recenzata de doamna
dr. Daniela Répan.

Raluca Stan va prezintd, la rubrica Eveniment stiintific, aspecte de interes cu privire la trei
activitati organizate in a doua parte a anului 2017 de catre CSSAS: Atelierul de lucru ,, Stiinte militare
- stiinte ale securitatii - clarificari conceptuale” (19 octombrie 2017); Atelierul de lucru “Satellite as
an enabler for C4ISR” (14 noiembrie 2017) si Conferinta stiintifica internationala STRATEGII XXI
,, Complexitatea §i dinamismul mediului de securitate” (7-8 decembrie 2017).

Agenda CSSAS pentru perioada iulie-decembrie va este adusa la cunostinta de cétre colega
noastra, Andra Pinzariu.

in incheierea editiei, vd semnalam, ca intotdeauna, Ghidul pentru autori, acesta fiind o lectura
obligatorie pentru cei care doresc sa disemineze rezultatele cercetarii in Impact strategic.
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CUVANTUL EDITORULUI

Pentru cei care descoperd pentru prima data Impact strategic, publicatia, editatd de Centrul
de Studii Strategice de Aparare si Securitate, cu sprijinul Editurii Universitatii Nationale de Aparare
»Carol I este revista stiintifica cu prestigiu recunoscut din domeniul stiinte militare, informatii si
ordine publica, conform Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare (CNATDCU).

Publicatia apare de saptesprezece ani in limba romana si de doisprezece ani in limba engleza
si abordeaza o arie tematica complexa — actualitatea politico-militara, strategii de securitate, strategie
militard, politici, strategii si actiuni NATO si UE, problematica pacii si a razboiului viitorului,
societatea informationald, elemente si aspecte privind comunitatea de informatii. Cititorii gasesc in
paginile publicatiei analize, sinteze si evaluari de nivel strategic, puncte de vedere in care se studiaza
impactul dinamicii actiunilor pe plan national, regional si global.

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv primordial al publicatiei —,
recunoasterea calitatii stiintifice a revistei este confirmata prin indexarea in bazele de date internati-
onale CEEOL (Central and Eastern European Online Library, Germania), EBSCO (SUA), ProQuest
(SUA) si Index Copernicus International (Polonia), la acestea addugandu-se, recent, WorldCat si
ROAD ISSN, dar si prin prezenta in cataloagele virtuale ale bibliotecilor din institutii prestigioase de
peste hotare, precum NATO si ale unor universitati cu profil militar din Bulgaria, Polonia, Republica
Ceha, Ungaria, Estonia etc.

Impact strategic se tipareste trimestrial, in doua editii distincte: una in limba roméana si alta in
limba engleza. Revista este difuzata gratuit in principalele institutii din sfera securitatii si apararii, in
mediul stiintific si in cel academic din tara si din strainatate — in Europa, Asia, America.

In incheiere, ii incurajam in continuare pe cei interesati si publice in paginile revistei sa
prospecteze si sd evalueze cu rigoare dinamica mediului de securitate si, totodatd, lansdm invitatia
catre studentii, masteranzii si doctoranzii interesati sa trimita articole spre publicare in suplimentul
lunar al revistei, Colocviu strategic, disponibil pe internet la http://cssas.unap.ro/ro/cs.htm.

De asemenea, incurajam, in egald masura, categoriile amintite, dar si cadrele didactice si
cercetdtorii din UNAp si nu numai, sd se inscrie la Conferinta internationalda STRATEGII XXI, ce
va avea loc la data de 27-28 noiembrie 2018. Pentru detalii, va invitdm sa accesati pagina de internet
www.strategii2 1.ro, partitia CSSAS.

Redactor-sef, colonel dr. Florian CIRCIUMARU
Directorul Centrului de Studii Strategice de Apdrare si Securitate
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NATO SI UE: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

COOPERAREA
INTRE ALIANTA NORD-ATLANTICA
SI UNIUNEA EUROPEANA

Parteneriatul strategic intre NATO si UE
este necesar pentru a face fata provocarilor pe
linie de securitate, avand in vedere instabilitatea
regionala in vecinatatile estice si sudice ale celor
doud organizatii. In ultimii patru ani s-a remarcat
o relationare mai stransa intre NATO si UE, cu
accent pe consolidarea cooperarii, a planificarii
coordonate si a schimbului de informatii in sapte
domenii strategice. Cu toate acestea, existd
numeroase obstacole de natura politica, precum
cele generate de interesele nationale, in special
economice, de opinia publica privind alocarea
bugetelor pentru aparare, precum si de faptul ca
statele membre vad in mod diferit amenintarile
regionale.

Cuvinte-cheie: NATO, UE, cooperarea
NATO-UE, informatii, securitate, parteneriat,
gesionarea crizelor.

Consideratii preliminare

In actualul mediu strategic de securitate, o
cooperare mai stransa si eficienta intre Alianta
Nord-Atlantica (NATO) si Uniunea Europeana
(UE) a devenit esentiald. Cele doua organizatii
internationale se confruntd cu provocari fara
precedent, riscuri si amenintdri complexe, atat
conventionale, cat si hibride, generate de actori

Andrei ZOTA*
Diana SERBAN**

statali si nonstatali proveniti indeosebi din Est
si din Sud. Eforturile de realizare a securitatii
in cadrul NATO si UE sunt interconectate.
Impreuna, cele douid organizatii pot mobiliza
eficient o gama larga de resurse si instrumente,
pentru a raspunde amenintarilor in zonele de
interes comun. Niciuna din cele doud nu dispune
de intreaga gama de instrumente pentru a face
fatd acestor incercari in materie de securitate
pe cont propriu, de aceea NATO si UE trebuie
sd se completeze mai bine in ceea ce priveste
dimensiunea securitdtii pentru a raspunde unitar
st eficient noilor incercdri, multidimensionale si
fara precedent.

Totodata, cooperarea intre cele doua
organizatii este vitald, in special, in domeniul
amenintarilor hibride din spatiul european,
precum si in contracararea actiunilor de inducere
in eroare si dezinformare'. Pe fondul
recrudescentei actiunilor Rusiei, spre exemplu,
presupusele ingerinte politice si atacurile
cibernetice sunt, de asemenea, cauze de
ingrijorare. Cat timp persista riscul de slabire
a legdturii transatlantice si a solidaritatii intre
statele membre ale UE, trebuie consolidata

Vo®%% Raport referitor la  relatiile UE-NATO
(2017/2276(INI)), Comisia pentru Aparare, Parlamentul
European, disponibil la http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A8-2018-
0188&format=XML&language=RO, accesat la data de
28.05.2018.

*Locotenent-colonel Andrei ZOTA este doctorand in domeniul Informatii si securitate nationald al
Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol 1” si angajat al Comandamentului Multinational de Divizie
Sud-Est, Bucuresti. E-mail: andrei.zota@mndse.nato.int

**Capitan Diana SERBAN este angajat al Comandamentului Multinational de Divizie Sud-Est,

Bucuresti. E-mail: diana.serban@mndse.nato.int
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abordarea strategica realizata in comun cu privire
la Rusia.

Spre deosebire de relatiile dintre NATO si
Organizatia Natiunilor Unite (ONU), legaturile
intre NATO si Uniunea FEuropeanda pot fi
considerate mult mai profunde, dacd luam in
considerare identitatea europeand a majoritatii
statelor membre din cele doud organizatii,
ambele fiind indispensabile pentru asigurarea
securitatii Europei si a cetdtenilor lor. Adaptat la
schimbarile survenite in urma caderii Cortinei de
fier si a evenimentelor care au urmat dupa, NATO
a reprezentat pentru Europa un factor major de
stabilitate si securitate. O astfel de caracteristica
reiese si din faptul ca, dupa 1990, majoritatea
statelor europene au devenit intdi membre NATO,
inainte de a adera la UE2.

Uniunea Europeana reprezinta pentru NATO
un partener unic si esential, mai ales cd cele
doud organizatii au in comun un numar de 22
de state membre, situatie care oferd celor doi
actori internationali ocazia de a se completa si
sustine reciproc in chestiuni ce tin de securitatea
internationala. O cooperare stransa intre NATO si
UE nu poate avea decét consecinte pozitive pentru
ambele parti, aceasta stand la baza abordarii
cuprinzatoare in ceea ce priveste actiunile ce tin
de gestionarea crizelor si de operatiile si misiunile
desfasurate, care presupun si un raspuns civil, pe
langa implicarea din punct de vedere militar.

De altfel, cooperarea NATO-UE constituie
una dintre prioritatile UE, cu scopul de a
consolida apdrarea si securitatea europeand, ca
parte a implementarii documentului ,,Viziune
comund, actiuni comune: o Europa mai puternica
— O strategie globald pentru politica externd si
de securitate a Uniunii Europene”, prezentat de
citre Vicepresedintele Comisiei Europene/Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, la 28 iunie 2016.

Romania a sustinut constant dezvoltarea
unui parteneriat puternic intre NATO si Uniunea
Europeana, cu respectarea autonomiei celor doua
organizatii si multiplicarea efectelor politicilor
si actiunilor acestora. Un exemplu elocvent

2 N.A.: Exceptii — state care nu sunt membre NATO, dar
care au aderat la UE: Suedia (1995), Malta (2004), Finlanda
(1995), Cipru (2004) si Austria (1995).

este declaratia unui membru al Parlamentului
European, care sublinia necesitatea si importanta
cooperdrii celor doud entitditi Tn domeniul
schimbului de informatii, declarand in cadrul
Sedintei plenare din data de 4 iulie 2017,
urmadtoarele: ,,NATO si Uniunea Europeana
trebuie sa lucreze impreund. Nu suntem dusmani,
trebuie sd investim si sa lucram Tmpreuna pentru
apararea Europei si pentru apararea lumii. Salut
lansarca Fondului European pentru Aparare?.
Dar, inainte de orice plan al unei armate comune
se afli schimbul crescut de informatii intre
agentiile de informatii. Un schimb crescut poate
salva vieti chiar de astazi. Stiu cd agentiile de
informatii sunt reticente in a face un schimb
total de informatii cu toate serviciile din statele
membre — este vorba de incredere, nu exista chiar
in toate — dar este vital ca volumul si calitatea
acestui schimb de informatii sa creasca”*.

1. Aspecte privind istoricul relatiilor
de cooperare intre NATO si UE

Provocérile majore aduse de schimbarile
care au avut loc dupd 1989 in spatiul european
au generat o apropiere tot mai mare intre NATO
si UE, cooperare materializatd in anul 1993 prin
decizia NATO de a pune la dispozitia Uniunii
Europene capacitatile sale militare. Aceasta
situatie a creat posibilitatea UE de a se implica
in misiuni pe cont propriu, insa folosindu-se de
capabilitatile Aliantei. Era vorba despre misiunile
de tip Petersberg, care includ misiuni umanitare
si de salvare, de mentinere a pacii si misiunile
fortelor de lupta pentru gestionarea crizelor,
inclusiv instaurarea pacii’.

3N.A.: Comisia Europeana a lansat in iunie 2017 un fond
european de aparare in valoare de 5,5 miliarde EUR pe
an pentru stimularea capacitatilor de aparare ale Europei
(a se vedea Comunicatul de presa al Comisiei Europene,
disponibil la http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-
1508 ro.htm, accesat la data de 28.05.2018.

4 Monica Macovei, Declaratie in cadrul Sedintei plenare a
Parlamentului European, 4 iulie 2017, Dezbaterea tematica:
Planul de aparare al Uniunii Europene si viitorul Europei,
disponibil la https://monicamacovei.eu/nato-si-uniunea-
europeana-trebuie-sa-lucreze-impreuna-pentru-apararea-
europei-si-lumii/, accesat la data de 28.05.2018.

3 Glosarul EUR-LEX, Misiunile de tip Petersberg, https://
eur-lex.europa.eu/summary/glossary/petersberg_tasks.
html?locale=ro, accesat la data de 02.05.2018.
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Relatiile dintre NATO si UE au fost
insd institutionalizate Tn anul 2001, pe baza
demersurilor intreprinse in perioada 1990-1999,
pentru a promova o0 mai mare responsabilitate
europeand in domeniul apararii. Declaratia
comuna NATO-UE din anul 2002 privind Politica
Europeana de Securitate si Aparare (PESA)S
a stabilit principiile politice care stau la baza
relatiei dintre cele doud organizatii si a reafirmat
accesul UE la capacitatile de planificare ale NATO
pentru operatiile militare conduse de cétre UE.
De asemenea, implementarea acordului stabilea
o agendd de lucru comuna a celor doi actori
internationali, precum si modalitatile concrete
de consultdri comune, cooperare si transparenta
actionala.

In anul 2003 asa-numitele aranjamente
,Berlin Plus” au pus bazele sprijinului oferit
de NATO pentru operatii si misiuni conduse
de UE, in care NATO, in ansamblul sau, nu era
angajata’. La 31 martie 2003 Operatia Concordia
condusda de UE a preluat responsabilitatile
misiunii conduse de NATO, Operatia Allied
Harmony, in Republica Macedonia. Aceasta
misiune, incheiatd in decembrie 2003, a fost
prima operatie ,,Berlin Plus” in care resursele
NATO au fost puse la dispozitia UE.

Pe baza rezultatelor obtinute in cadrul
Operatiei Concordia si In urma Iincheierii
misiunii Fortei de Stabilizare (SFOR) condusa
de NATO in Bosnia si Hertegovina, UE a initiat
desfasurarea unei noi misiuni denumitd Operatia
Althea, la 2 decembrie 2004. Forta UE (EUFOR)
opereaza sub ,Berlin Plus”, bazandu-se pe
experienta de planificare a NATO si pe celelalte
resurse si capacititi ale Aliantei. Adjunctul
Comandantului Suprem al Aliantei NATO din
Europa (DSACEUR) este comandantul Operatiei
Althea, iar sediul operatiei UE (OHQ) este situat
la Comandamentul Suprem al Fortelor Aliate din
Europa (SHAPE)®.

NATO a condus o forta de mentinere a pacii in
Kosovo (KFOR) inca din 1999. UE a contribuit

¢ Din anul 2009, se regaseste sub denumirea de Politica de
Securitate si Aparare Comuna (PSAC).

7 *** Relations with the European Union, disponibil (en-
gleza) la https://www.nato.int/cps/ua/natohq/topics_49217.
htm, accesat la data de 20.05.2018.

8 Ibidem.

ani de zile la activitatile civile ale Misiunii ONU
in Kosovo (UNMIK) si a preluat componenta
politieneasca a Misiunii ONU. Misiunea Uniunii
Europene de sprijinire a statului de drept
(EULEX) 1n Kosovo, desfasurata din decembrie
2008, este cea mai ampla misiune civild lansata
vreodata in cadrul Politicii de Securitate si
Aparare Comuna (PSAC). Obiectivul central
este de a asista si sprijini autoritatile din Kosovo
in domeniul statului de drept, in special in cadrul
politiei, judiciar si vamal, lucrand indeaproape cu
KFOR. Mandatul EULEX a fost prelungit pana
la data de 14.06.2020°.

Cooperarea NATO-UE in afara spatiului
european s-a manifestat si in Afganistan.
In ultimul deceniu NATO si UE au jucat un
rol-cheie in aducerea pacii si stabilitatii in
Afganistan, ca parte a eforturilor mai ample ale
comunitdtii internationale de a pune in aplicare
o abordare globala pentru a sprijini tara. Forta
Internationala de Asistenta pentru Securitate
(ISAF) condusa de NATO a contribuit la crearea
unui mediu stabil si sigur in care guvernul afgan,
precum si alti actori internationali sd poata
construi institutii democratice, sa extinda statul
de drept si sa reconstruiasca tara. Atat ISAF, cat
sisuccesorul sauincepand cudatade 01.01.2015,
Misiunea Resolute Support, au cooperat cu
Misiunea politieneascd UE (EUPOL), care
a functionat in Afganistan in perioada iunie
2007 — decembrie 2016. Consilierii EUPOL
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
afgan si Politia Nationala afgand au sustinut
reforma si dezvoltarea politicii civile. De
asemenea, UE a initiat un program de reforma
in justitie si a contribuit la finantarea proiectelor
civile in echipele de reconstructie provinciale
(Provincial Reconstruction Teams/PRT) aflate
in coordonarea NATO, fiecare dintre acestea
avand ca natiune lider un stat membru al UE.

Un alt exemplu de cooperare in afara
spatiului european 1l reprezintd eforturile
comune impotriva pirateriei Tn Cornul Africii.
Fortele navale NATO desfasurate in cadrul
Operatiei Ocean Shield (2008-2016) si fortele
navale ale UE (Operatia Atalanta) au lucrat

? Noul mandat EULEX, disponibil la http://www.eulex-
kosovo.eu/?page=2,10,836, accesat la data de 08.06.2018.
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alaturi de alti actori, in largul coastelor Somaliei,
pentru misiuni antipiraterie.

La summitul de la Lisabona din 2010, s-a
adoptat Noul Concept Strategic al NATO', prin
care aliatii au subliniat hotararea de a imbunatati
parteneriatul strategic NATO-UE. Conceptul
strategic din 2010 a angajat Alianta 1Intr-o
colaborare mai stransd cu UE pentru prevenirea
crizelor, gestionarea conflictelor si stabilizarea
situatiilor postconflict.

In anul 2016 s-au consemnat alte progrese
notabile in aprofundarea relatiilor de cooperare
dintre NATO si UE. Astfel, in februarie 2016 a
fost semnat un acord tehnic privind cooperarea in
domeniul cibernetic intre structurile specializate
ale NATO (NATO Computer Incident Response
Capability — NCIRC), respectiv UE (Computer
Emergency Response Team of the European
Union/CERT-EU), iar In martie au fost parafate
aranjamentele la nivel operativ si tactic intre
NATO (Comandamentul maritim/MARCOM) si
Uniunea Europeand (European Border and Coast
Guard Agency/FRONTEX).

Acestea din urma sunt utile in mod deosebit
in contextul demararii unor eforturi comune
NATO-UE privind combaterea traficului ilegal de
persoane Tn Marea Egee si In Marea Mediterana.
Ministrii apdrarii din cadrul NATO au decis, la
11 februarie 2016, sa desfasoare forte navale in
Marea Egee, pentru a sprijini Grecia si Turcia,
precum si elemente ale agentiei FRONTEX, in
eforturile lor de a aborda criza refugiatilor si a
migrantilor. Gruparea permanentd maritima
a NATO 2 (SNMG?2) desfasoara activitdti de
recunoastere, monitorizare si supraveghere in
apele teritoriale ale Greciei si Turciei, precum si in
apele internationale. Desfasurarea in Marea Egee
isi propune sd sprijine eforturile internationale
de reducere a traficului de fiinte umane si a
migratiei ilegale. Navele NATO ofera informatii
in timp real garzilor de coastd si autoritatilor
nationale relevante din Grecia si Turcia, precum
si FRONTEX, ajutindu-i in eforturile lor de

10 %% Strategic Concept For the Defence and Security of
The Members of the North Atlantic Treaty Organisation,
Adopted by Heads of State and Government in Lisbon
Active Engagement, Modern Defence, disponibil la https://
www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf,
accesat la data de 12.05.2018.

a face fati acestei crize. In vederea realizarii
securitdtii maritime, in octombrie 2016, ministrii
apararii au convenit sd extinda prezenta NATO
in Marea Egee si au decis, de asemenea, ca
noua operatie NATO, Sea Guardian, va sprijini
Operatia UE Sophia in Mediterana Centrala, cu
nave si avioane de lupta, contribuind la cresterea
gradului de constientizare a situatiei si va furniza
sprijinul logistic necesar.

In contextul degradarii situatiei de
securitate In Europa (amenintarile cibernetice,
hibride, situatia din Ucraina/Crimeea, cresterea
amenintarilor teroriste, in special dupa atacurile
din Paris — noiembrie 2015 si Bruxelles — martie
2016), la data de 8 iulie 2016 UE si NATO au
semnat, in cadrul Summitului de la Varsovia,
0 declaratie de consolidarea cooperdrii, a
planificarii coordonate si a schimbului de
informatii In sapte domenii strategice, dupa
cum urmeazd: amenintari hibride; cooperare
operationald; securitate ciberneticd; capabilitati
de aparare; industrie si cercetare; exercitii in
comun; capabilitdti comune consolidate.

In esentd, la Varsovia s-au pus bazele
cooperdrii stranse intre cele doud organizatii,
dandu-se greutate politica unor decizii strategice
de dezvoltare in ceea ce priveste apararea comuna.
Aceste decizii ar putea avea efecte considerabile
in viitor. Documentul semnat indicd dorinta de
uniformizare a viziunilor, de compatibilizare a
mijloacelor si de cooperare decizionald, toate
acestea impulsionand Europa la unitate de actiune
in materie de aparare.

2. Catre un parteneriat strategic mai profund

Tendinta ascendentd de aprofundare a
relatiilor de cooperare a fost reconfirmata in
decembrie 2016, cand ministrii de externe aliati
au emis o declaratie privind implementarea
Declaratiei comune NATO — UE din iulie 2016,
aceasta evidentiind, Intre altele, importanta
unei legaturi transatlantice solide, continuarea
dezvoltarii parteneriatului strategic dintre cele
doua organizatii (care raimane un aspect prioritar),
precum si faptul cad o consolidare a apararii
europene si a capabilititilor UE contribuie,
totodata, si la consolidarea NATO. Declaratia

10

IMPACT STRATEGIC Nr. 3-4/2017



NATO SI UE: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

a fost 1nsotitd de un set comun de 42 de masuri
aferente celor sapte domenii prioritare identificate
in iulie 2016, pentru avansarea cooperarii
NATO-UE", printre ele numarandu-se:

e masuri de consolidare a rezistentei
la amenintdri hibride, de la campanii de
dezinformare, pana la crize acute;

e dezvoltarea cooperdrii operationale In
Marea Mediterana, prin intermediul celor doua
operatii maritime - Operatia NATO Sea Guardian
si Operatia EUNAVFOR Sophia;

e schimbul de informatii  privind
amenintarile cibernetice si schimbul de bune
practici privind securitatea cibernetica;

e asigurarea coerentei si complementaritatii
proceselor reciproce de planificare a apararii;

e desfasurarea coordonatd si In paralel a
exercitiilor;

e cforturile de a sprijini capacitatile locale
ale tarilor partenere in sectoarele de securitate si
aparare.

In vederea asigurarii si consolidarii
progresului in toate domeniile agreate anterior, la
5 decembrie 2017, cele doud organizatii au aprobat
o noud declaratie comuna, un set de propuneri
noi, inclusiv alte 32 de actiuni comune'?.

Aceastd abordare comund adreseaza si
alte trei subiecte noi. Primul face referire
la mobilitatea operationala, care are scopul
de a asigura deplasarea rapida a fortelor si
echipamentelor in Europa, daca este necesar.
Aceasta necesita proceduri pentru trecerea rapida
a frontierelor, suficiente mijloace de transport si
infrastructura solida (drumuri, cai ferate, porturi
si aeroporturi).

Cel de-al doilea nou concept vizeaza schimbul
de informatii in lupta impotriva terorismului si
consolidarea coordonarii sprijinului pentru lupta
impotriva terorismului pentru tarile partenere.

Cel de-al treilea subiect presupune
promovarea rolului femeilor in realizarea pacii

1 #**  Concluziile Consiliului privind implementarea
Declaratiei Comune, Secretariatul General al Consiliului
Uniunii Europene, Bruxelles, 06.12.2016, disponibil la
adresa: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
15283-2016-INIT/en/pdf, accesat la data de 12.05.2018.

12 %%% Relations with the European Union, disponibil
(engleza) la https://www.nato.int/cps/ua/natohq/
topics _49217.htm, accesat la data de 20.05.2018.

si securitdtii (se reitereazd rolul important al
femeilor in misiunile PSAC si ale NATO, in
special in contactul cu femeile si copiii din
zonele de conflict si se recomanda promovarea
in mod proactiv a diversitatii de gen in structurile
si operatiile NATO si UE).

Prin implementarea Declaratiei Comune,
cele doud organizatii realizeazd un schimb
de informatii mai eficient privind activitatile
fiecareia pentru a obtine o mai bund cunoastere
si Intelegere reciproca. Cooperarea este acum
norma stabilita si practica zilnica, ce corespunde
pe deplin noului nivel de ambitie mentionat in
declaratia comuna, oferind o baza solida pentru
consolidarea interactiunii viitoare.

Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politicd de securitate si Secretarul
General al NATO au prezentat trei rapoarte
intermediare privind punerea in aplicare a
actiunilor comune agreate de cdtre Consiliile
NATO si UE, primele doud la 6 decembrie 2016
si, respectiv, la 5 decembrie 2017. Ultimul raport
a fost publicat la data de 31.05.2018, in vederea
viitoarei reuniuni a Consiliului European din
28-29 1iunie 2018 si Summitului NATO din
11-12 iulie 2018', evidentiind principalele
realizdri ale cooperdrii UE-NATO si subliniind
valoarea adaugata a acesteia in diferite domenii
care vizeaza consolidarea securitdtii cetdtenilor.
In urma prezentrii rapoartelor intermediare se
pot desprinde o serie de concluzii, structurate pe
cele sapte domenii prezentate anterior.

a. Amenintarile hibride

Combaterea amenintarilor hibride rdmane de
importantd majora, in vreme ce 20 din cele 74 de
propuneri curente de cooperare se concentreaza
pe acest domeniu. Centrul European de Excelenta
pentru Combaterea Amenintarilor Hibride de
la Helsinki'* contribuie eficient la consolidarea
cooperdarii.  UE-NATO 1in acest domeniu,
colaborand 1n permanentd cu celula de fuziune

13 #%% Al treilea raport intermediar privind implementarea
seturilor de actiuni comune adoptate de Consiliile NATO
si UE la 6 decembrie 2016 si 5 decembrie 2017, publicat la
31.05.2018, disponibil la http://www.consilium.europa.eu/
media/35578/third-report-ue-nato-layout-en.pdf, accesat
la data de 02.06.2018.

4 A se vedea The European Centre of Excellence for
Countering Hybrid Threats, https://www.hybridcoe.fi/,
accesat la data de 02.05.2018.
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a UE impotriva amenintdrilor hibride si celula
NATO de analiza a amenintarilor hibride.

b. Cooperarea operationala inclusiv in
domeniul maritim

Personalul UE si NATO este implicat
in explorarea modalitatilor pentru a spori
coordonarea, complementaritatea si cooperarea
in domeniul maritim, utilizind mecanismul
Shared Awareness and De-confliction in the
Mediterranean (SHADE MED)" ca principal
forum pentru schimbul de informatii si
coordonarea eforturilor.

c. Securitatea cibernetica

Interactiunea activa la nivelul personalului
se concentreazd pe elaborarea de concepte si
doctrine, educatie si cursuri de instruire existente
si planificate, indicatori de amenintare, schimburi
de alerte si evaludri de amenintari, gestionarea
aspectelor cibernetice ale crizei si intdlniri ce
se desfagsoard cu regularitate. La sfarsitul anului
2017, UE aparticipat pentru prima data cu personal
specializat in domeniul apdrarii cibernetice la
Exercitiul NATO Cyber Coalition. De asemenea,
in aprilie 2018 personalul specializat din cadrul
UE a luat parte la in exercitiul de aparare
cibernetica Locked Shields, desfasurat la Centrul
de Excelenta NATO pentru Aparare Cibernetica
de la Tallinn'®.

d. Capabilitati de aparare

Eforturile continud pentru  asigurarea
coerentei si eficientei instrumentelor si proceselor
de planificare, si anume Planul European de
Dezvoltare a Capabilitatilor (CDP)", Procesul
de revizuire anuald coordonatd a apdrarii
(CARD)'® si procesele NATO, precum Procesul
NATO deplanificare aapararii (NDPP) si Procesul
de planificare si revizuire a Parteneriatului pentru
Pace. Personalul NATO si UE colaboreaza pentru
a se asigura coerenta si sinergia dintre eforturile

15 A se vedea https://www.operationsophia.eu/shade-med/,
accesat la data de 02.06.2018.

6 A se vedea Centrul de Excelenta NATO pentru Aparare
Cibernetica de la Tallinn, NATO Cooperative Cyber
Defence Centre of Excellence, https://ccdcoe.org/.

7 A se vedea https://www.eda.europa.eu/DOCS/
DEFAULT-SOURCE/EDA-FACTSHEETS/2017-06-20-
FACTSHEET-CDP.PDF.

¥ A se vedea https://www.eda.europa.cu/what-we-do/our-
current-priorities/coordinated-annual-review-on-defence-
(card).

NATO si UE pentru a Tmbundtati mobilitatea in
actiunile militare.

e. Industria de aparare si cercetare

Personalul UE si NATO continud dialogul
privind chestiunile legate de industria de aparare,
care include actualizari periodice referitoare la
activitatile NATO si UE in domeniu. Schimbul de
informatii se axeaza pe actualizarea periodica a
eforturilor NATO si UE, in special cele referitoare
la practicile privind industria, inclusiv accesul
intreprinderilor mici si mijlocii la procesul de
aprovizionare din domeniul apardrii, inovarea,
precum si implicarea industriei In anumite
domenii.

f. Exercitiile

Urmatoarele exercitii paralele si coordonate,
cu UE la conducerea acestora, vor avea loc in
noiembrie 2018'. Similar cu cele de anul trecut,
aceste exercitii se vor baza pe un scenariu hibrid,
continand inclusiv elemente cibernetice, si vor
avea acelasi obiectiv general — sincronizarea
actiunilor de rdspuns la crizd ale celor doud
organizatii, in special intr-un context hibrid.

In ceea ce priveste participarea ca observatori
la exercitiile sale militare, NATO a invitat
personalul UE la urmatoarele exercitii, ce se vor
desfasura in 2018: Trident Juncture 18, Trident
Jaguar 18, Cyber Coalition 18 si Exercitiul
de interoperabilitate Coalition Warrior 18.
Totodata, echipa NATO a participat cu o echipa
de observatori la exercitiul Uniunii Europene,
MILEX 18, desfasurat 1n aprilie 2018.

g. Capabilitati comune consolidate

Asistenta  partenerilor in  construirea
capacitatilor, 1n special in Balcanii de Vest si in
vecindtatea noastra de est si de sud, reprezinta
un obiectiv comun al cooperarii NATO-UE.
Schimbul de informatii s-a intensificat, inclusiv
consultdrile politice informale cu privire la cele
trei tari pilot (Bosnia si Hertegovina, Republica
Moldova si Tunisia), dar si la Ucraina, Georgia
st lordania. Initiativele recente includ cooperarea
privind eforturile de comunicare strategica in
Republica Moldova, Bosnia si Hertegovina si

19 #** Sinteza — Cooperarea NATO-UE, Serviciul Euro-
pean de Actiune Externd, Bruxelles, 04.06.2018, dispo-
nibil la https://eeas.europa.eu/headquarters/headQuarters-
homepage/28286/eu-nato-cooperation-factsheet en, acce-
sat la data de 05.06.2018.
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Balcanii de Vest. Alte consultari privesc domeniul
educatiei si al instruirii, inclusiv in invatamantului
online, precum si controlul democratic al fortelor
armate, in cazul Tunisiei.

De asemenea, in 2017, Uniunea Europeana
a decis sa contribuie cu 2 milioane de euro la
Programul NATO de construire a integritatii,
care vizeazd reducerea riscului de coruptie si
promovarea bunei guvernari n sectorul apararii
si securitatii.

Concluzii

Cooperarea stransd dintre NATO si UE
reprezintd un element important in dezvoltarea
unei ,abordari globale” internationale a
operatiilor desfasurate in scopul gestionarii
crizelor care necesita intrebuintarea eficienta a
mijloacelor militare si civile.

Operatiile maritime NATO-UE 1in Marea
Mediterana si Marea Egee demonstreaza natura
cooperdrii existente intre cele doud organizatii.
In acest context, colectarea si schimbul de
informatii influenteaza semnificativ dinamica
interactiunilor NATO-UE. Cooperarea eficientd
dintre NATO si UE in Marea Mediterand si Marea
Egee se bazeaza foarte mult pe interactiunile
stranse dintre NATO si FRONTEX. Platformele
informale de schimb de date formeazd coloana
vertebrala a cooperarii NATO-UE. De exemplu,
adaptarea platformei SMART, conceputa pentru
a permite schimbul de informatii intre Serviciul
European de Actiune Externd (SEAE), NATO,
FRONTEX si alte organizatii nationale a
imbunatatit semnificativ gradul de cunoagstere a
situatiei comune si de coordonare.

Cu toate acestea, NATO si UE continua
sd se confrunte cu dificultiti n ceea ce
priveste coordonarea sistemelor de Informatii,
Supraveghere si  Cercetare  (Intelligence,
Surveillance and Reconnaissance/ISR). Uniunea
Europeana nu dispune, in prezent, de suficiente
resurse ISR, 1n consecinta prezentand deficiente
importante In cunoasterea si intelegerea situatiei.
Acest lucru a devenit evident in special in
eforturile UE de a functiona eficient in apele
teritoriale libiene (EUNAVFOR MED - Operatia

Sophia). In consecinta, colectarea si schimbul de
informatii rdman, 1n acelasi timp, unele dintre
cele mai mari obstacole in calea cooperarii mai
eficiente dintre NATO si UE in zonele Marii
Mediteraneene si Marii Egee, fiind totodatd un
domeniu de interes pentru o colaborare viitoare.

In prezent, in Kosovo, NATO beneficiaza, in
mare masura, de eforturile depuse de misiunea
EULEX. In timp ce NATO asiguri pacea si
securitatea pentru cooperarea si dialogul la fata
locului, EULEX completeaza actiunile Aliantei,
depunand eforturi pentru a stabili statul de drept,
pentru a distruge retelele criminale si coruptia
sistemica ce afecteaza tara, pentru a permite
Kosovo sa realizeze un anumit grad de stabilitate
si prosperitate economica durabila.

In primul semestru al anului 2018, intalnirile
cu privire la aspecte de interes reciproc au
devenit mai frecvente si au acoperit urmatoarele
subiecte: pe de o parte, aspecte ale politicii UE
in domeniul cibernetic, rezultatele revizuirii
strategice a Operatiei Atalanta, misiunile UE
de instruire (EU training missions - EUTM)
si misiunea UE de consolidare a capacitatilor
(EU Capacity Building Missions - EUCAP) in
Somalia, pe de alta parte, activitatile operationale
ale NATO - operatiile militare in desfasurare,
Balcanii de Vest, Irak, securitatea energetica,
rolul Aliantei Tn domeniul maritim etc.

O cooperare sinergica intre NATO si UE
este necesara in mediul complex de securitate
international de astdzi. Aceastd cooperare
ar trebui sd se desfasoare Intr-un spirit de
transparentd si complementaritate, respectand
diferitele mandate ale organizatiilor, autonomie
decizionala si integritate institutionala.

Cu toate acestea, existd numeroase obstacole
de naturd politicd: Uniunea Europeand inca nu
dispune de resurse comune printre membrii
sai, iar conceptul Grupurilor de lupta ale UE
ramane mai degraba ancorat in teorie decat pus
in practicd. Cu toate acestea, UE continud sa
demonstreze vointa de a actiona in domeniul
securitatii.

In plus, desi NATO si UE au multe
oportunitati de a-si consolida eforturile de
dezvoltare a capacitdtilor comune, existd si
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multe provocari. Membrii europeni ai NATO si
UE par sé se plaseze in diferite grupuri de state
cu diferente profunde in perceptia amenintarilor
pe linie regionald. Aceastd divergentd poate
accentua separarea strategica in UE si NATO
si, de asemenea, poate influenta incercarile de a
reuni cerintele privind capacitétile. De exemplu,
capacitdtile considerate necesare in Spania sau
Italia ar putea sa nu fie privite ca atare de statele
baltice.

Mai mult, problemele legate de investitiile
in aparare si perceptia amenintarilor sunt strans
legate de interesele nationale si strategiile
nationale ale statelor membre NATO si UE.
In multe cazuri, statele au interese si prioritati
diferite, in special in domeniul apararii. Acest
lucru este valabil mai ales atunci cand este vorba
despre cheltuielile pentru aparare. De asemenea,
o altd provocare pentru crearea capacitatilor
comune de aparare NATO-UE este reprezentatd
de opinia publica si de problemele economice.
Cresterea cheltuielilor pentru aparare si
capabilitatile militare comune vor Intampina,
probabil, mai multe critici in randul opiniei
publice din Europa.

In continuare sunt necesare eforturi
colective din partea ambelor organizatii, precum
dezvoltarea unor mecanisme de cunoastere a
situatiei si de eficientizare a coordonarii actiunilor
de raspuns la amenintarile de tip hibrid. Statele
membre NATO si UE trebuie sd constientizeze
ca este momentul sd consolideze cooperarea
politico-militara, in prezent existand premisele
si oportunitdtile necesare efectudrii unor pasi
comuni, in scopul asigurdrii securitdtii comune.
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SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

EFICIENTA INTEROPERABILITATII
FORTELOR PENTRU OPERATII
SPECIALE iN SITUATII CONCRETE

Intrucat traim intr-un mediu de securitate
instabil, o analiza a eficientei elementelor
actionale in situatii concrete este oportund, in
primul vdnd, pentru identificarea aspectelor cheie
ce necesita imbunatatiri, dar si pentru a lua in
calcul experienta acumulata in situatii similare,
pentru punerea in aplicare a lectiilor invatate.
Consideram important si necesar a fi evidentiat
unul dintre cele mai de succes exemple de operatie
in care un factor determinant al succesului
il constituie interoperabilitatea eficienta a
fortelor pentru operatii speciale interagentii:
Operatia Enduring Freedom. Modelul este unul
reprezentativ §i datorita aplicabilitatii lui in
medii operationale complicate si provocatoare,
asa cum se prezinta cel hibrid.

Cuvinte-cheie: interoperabilitate, eficientd,
Operatia Enduring Freedom, forte pentru operatii
speciale (FOS), operatii neconventionale.

1. Clarificari conceptuale

Fortele pentru operatii speciale (FOS) sunt
elemente actionale de dimensiuni mici, flexibile
si agile, menite sd desfasoare misiuni nationale
de nivel strategic in medii ambigue, austere si
dinamice, pentru perioade relativ scurte de timp'.
! United States Joint Chiefs of Staff, Joint Publication

3-05: Special Operations, 16 July 2014, Washington,
D.C.: Department of Defense, p. I-5, http://www.jcs.mil/

Constantin NICOLAESCU*

Noul mediu operational solicitd conjugarea
eforturilor ca rezultantd a integrarii actiunilor
conventionale si speciale la toate nivelurile
luptei — tactic, operativ si strategic —, iar FOS
joaca rolul de catalizator si sunt liantul necesar
realizarii acesteia, fiind singurele create pentru a
fi in masura sa indeplineasca sarcini cheie?.

Fortele pentru operatii speciale au un inalt
nivel de pregatire profesionald si o amprenta
redusd, ceea ce le oferd posibilitatea de a fi
utilizate punctual, pentru solutionarea unor
probleme de importantd strategicd, iar prin
actiunea lor asupra obiectivelor repartizate pot
rezulta efecte cu un puternic impact mediatic.
Fortele speciale sunt cele care au continuitate in
majoritatea tipurilor de conflicte, iar rezultatul
raportului efect/amprenta este unul supraunitar
(intelegem prin amprenta nu doar dimensiunea
intiparita prin interventia executata, ci si numarul
personalului implicat efectiv 1n interventie;
fortele pentru operatii speciale sunt, in general,
greu vizibile, iar misiunile lor sunt greu de
descoperit).

Pornind de la ipoteza ca FOS sunt eficace n
conflictele actuale, acest aspect poate fi dovedit
chiar prin nevoia implicarii lor in rezolvarea unor
probleme stringente, aparent intangibile.

Portals/36/Documents/Doctrine/pubs/jp3_05.pdf, accesat
la data de 10.08.2017.
2 Ibidem, p. 1-5.

*Colonel Constantin NICOLAESCU, doctorand in Stiinte Militare la Universitatea Nationali
de Aparare ,,Carol I, este sef de stat major al Brigazii 6 Operatii Speciale. E-mail: conic0905@yahoo.com
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Prin calitatea de a produce efectul asteptat,
fara a urma neapdarat procedura consacratd
solutionarii  problemei, aceste forte aduc
argumentele necesare sustinerii ipotezei. Putem
afirma ca, 1n sens militar, o actiune eficienta este
o actiune care produce efectul urmarit, pe baza
procedurilor.

Diferentele dintre cum trebuie si ce trebuie
facut pentru rezolvarea problemelor genereaza
efecte pe termen mediu si lung. Efectul imediat
este clar determinat de viteza de executie/reactie.
De multe ori, efectele ulterioare actiunilor pot
genera repercusiuni. O actiune executatd cand
trebuie, dar mai ales cum trebuie, este mult mai
bine asimilatd in procesul operational, deoarece
constituie produsul unei analize cauza-actiune-
efect care urmadreste atingerea obiectivului
propus, simultan cu diminuarea reactiilor
negative de facto.

Astfel de actiuni necesitd, la un moment dat,
din cauza multitudinii de factori care afecteaza
desfasurarea lor, implicarea mai multor elemente
de forte speciale, fie ele multinationale sau
interagentii care, farda un nivel minim acceptat de
interoperabilitate, nu sunt capabile sd coopereze
eficient.

O definitie unanim acceptatd este aceea ca
interoperabilitatea reprezinta capacitatea unor
elemente militare, integrate temporar in structuri
multinationale si/sau Intrunite, de a colabora
coerent si eficient pentru indeplinirea cu succes
a unor misiuni Incredintate si ,,este posibild in
conditiile similitudinii/compatibilitatii ~ Struc-
turilor organizatorice, procedurilor specifice,
armamentului si tehnicii”™. La acestea, adaugam
si utilizarea unui limbaj operational comun,
astfel incat, in situatia executdrii unei misiuni in
comun, interactiunea sd nu prezinte bariere de
ordin lingvistic.

Din punctul de vedere al interoperabilitatii,
caracteristicd indispensabila functionarii unei
structuri  multinationale intrunite, actiunile
trebuie concentrate pe trei directii principale:

e factorul tehnic: sisteme de armament,
tehnica de luptd, munitie, hardware si, nu in
ultimul rand, mentenanta;

* Conform dexonline, https://dexonline.ro/definitie/intero-
perabilitate, accesat la data de 13.08.2017.

e factorul procedural: de la proceduri de
operare (deseori denumite standard, desi ele
sunt de fapt verificate si adaptate fiecarei unitati/
subunitdti Tn parte), documente formatate (sau
tip), modalitati de raportare si comunicare, pana
la doctrine;

e factorul uman: nivelul deprinderilor in
executie, experientd, limba, terminologie utilizata
etc.

Mai mult decat atat, daca la problematica
expusd addugam factorul interagentii, dificultatea
solutionarii aspectelor pare a creste exponential.

Conform unei alte definitii a interopera-
bilitatii, aceasta se referd la ,capacitatea unor
structuri militare de a coopera eficient pentru
indeplinirea unor misiuni™ si se manifestd in
mediu intrunit, multinational si/sau interagentii.

Cand aducem 1n discutie interoperabilitatea
fortelor pentru operatii speciale, trebuie sa
ludm in considerare toate fortele la dispozitie,
indiferent de provenienta acestora. Aproape
toate structurile militare si/sau paramilitare au in
compunere forte cu destinatie speciald care, in
ultimul timp, au capatat in titulatura combinatia
»forte pentru operatii speciale” sau sintagme
similare. Necesitatea utilizarii comune a acestora
este conferitd tocmai de noua dimensiune a
conflictului, care are aspecte ce se desfasoara in
»zona gri”, la limita dintre pace si razboi, in care
folosirea combinata, succesiva sau simultani
a acestor forte pentru indeplinirea obiectivelor
politico-militare este extrem de necesara.

Tocmai cooperarea interagentii este una
dintre problemele noastre, si nu doar la nivelul
fortelor pentru operatii speciale. Cooperarea
nationala se opreste la nivelul grupurilor de lucru
care, deseori, nu se materializeaza prin masuri
sau rezultate concrete. In opinia mea, legislatia
ce reglementeazd actiunea in situatii de criza
este oarecum alambicatd si dificil de pus
in aplicare, iar crearea unor nenumadrate
comandamente  specializate = fragmenteaza
cooperarea, incurajeazd redundanta fortelor
si ingreuneaza tendintele punerii in aplicare a
principiului comenzii unice.

4 Conform dexonline, https://dexonline.ro/definitie/intero-
perabilitate, accesat la data de 12.08.2017.
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Mai mult decat atat, intelegerea necesitatii
credrii unor proceduri comune verificate si
aplicabile este departe de a fi realizata. Cerintele
in acest domeniu se referd la Intocmirea unor
proceduri standard si nu a unor proceduri
functionale. Fortele pentru operatii speciale sunt
puternic afectate de standardizare, fiind forte
ale caror pregatire si formare se bazeaza pe
imaginatie si abordari nonstandard. Diferentele
generate de adoptarea procedurilor standard in
detrimentul celor verificate, functionale, bazate
pe lectii invatate, experientd, se rasfrang asupra
pregatirii, a mentinerii deprinderilor si chiar a
incurajarii initiativei in cercetare si inovatie.

Consideram ca nu este de bun augur ca liderii
care coordoneazd forte specializate sa etaleze
aceste forte cu un puternic accent clasificat, la
defilari organizate cu diferite ocazii, la nivel
local si central, cu scopul de a crea o imagine
favorabila institutiei.

2. Studiu de caz: Operatia
Enduring Freedom

Pentruaanalizaimportantasidimensiunile
eficientei interoperabilitatii  fortelor pentru
operatii speciale in situatii concrete, propunem
studiul etapelor initiale ale Operatiei Enduring
Freedom din Afganistan.

Studiul de caz aduce in prim-plan eficienta
fortelor pentru operatii speciale interagentii pe
timpul punerii In aplicare a unui plan strategic
unic, sub o comanda unica, pentru indeplinirea
unor obiective care, Intr-o maniera diferita, ar fi
fost de neatins.

Intentiondm atingerea a trei obiective, si
anume: punerea in discutie a tipului specific
de operatie din punctul de vedere doctrinar;
recunoasterea importantei si a potentialului
unitatii de comandd, control si comunicatii,
precum si  mentinerea sprijinului  Intr-un
asemenea mediu si, nu In ultimul rand, explicarea
importantei interoperabilitdtii si coeziunii de la
nivelul strategic pana la cel tactic.

Initiem acest proiect pentru reluarea
tuturor aspectelor care definesc nivelul si
eficienta interoperabilitatii  fortelor pentru

operatii speciale interagentii care au participat
initial in Operatia Enduring Freedom (OEF) in
nordul Afganistanului, In vecinatatea localitatii
Mazar-e-Sharif (MeS), cuscopul de a putea utiliza
in viitor aceste aspecte in simulari constructive, in
sprijinul analistilor istorici, al largirii orizontului
de cercetare, precum si pentru a demara utilizarea
experientei acumulate si a lectiilor Tnvatate.

Mentiondm ca acest studiu de caz a mai
fost realizat, dar din alte perspective. In 2002
generalul american Tommy Ray Franks — la
acea vreme comandantul Comandamentului
Central al SUA (USCENTCOM) — a initiat un
proiect in acest sens, concentrandu-se, in special,
pe aspectele legate de razboiul neconventional,
poate si datorita faptului cd, pentru operatiile
de nivel strategic, aveau setate conditiile pentru
exercitarea unei comenzi unice si coerente, dar,
mai ales, pentru ca fortele speciale ale diverselor
interagentii proprii aveau un nivel excelent de
interoperabilitate. Ulterior, in 2004, generalul
american Peter Jan Schoomaker ordona ca
studiul sa fie utilizat ca instrument educational in
centrele de pregatire ale Armatei Statelor Unite.

Asadar, ceea ce aducem nou prin
reluarea acestui studiu de caz este eficienta
interoperabilitatii fortelor pentru operatii speciale
in situatii concrete.

Studiul de caz este o experientd pedagogica,
prin care studentul analizeazd o situatie reala
pentru a atinge anumite obiective educationale.
Contine reflectii bazate pe analize primare sau
procese de luare a deciziei in sensul finalizarii
rezultatelor, sau ambele. Cu mult Tnaintea erei
noastre, un filosof confucian chinez spunea
urmitoarele: ,,Spune-mi si voi uita. Invata-ma si
poate imi voi aminti. Implica-ma si voi invata™,
atribuit, printr-o eroare, lui Benjamin Franklin,
proverb care ne oferd o idee asupra importantei
experientei acumulate si a valorificarii ulterioare
a acesteia. Mai tarziu, Edgar Dale, in studiul
,Piramida experientei”, ne spune ca din informatii
citite iti amintesti doar 10%, 30% din vizualizare

5 Xun Kuang, apud, https://www.quora.com/Where-and-
when-did-Benjamin-Franklin-say-Tell-me-and-I-forget-
teach-me-and-I-may-remember-involve-me-and-I-learn,
accesat la data de 10.08.2017.
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si pana la 90% din participarea efectiva®. Asadar,
prinimplicare, suntem capabili sa utilizam eficient
experienta acumulata, uneori prin jertfa, pentru
replicarii erorilor anterioare.

Studiul nostru demareaza intr-un moment in
care nu avem clar definite sarcinile si structura.
Poate fi luat in considerare ca punct de plecare
pentru viitoare cercetdri sau poate constitui un
reper cel putin 1n analiza arhitecturii de comanda
si control.

Afganistanul este si poate va ramane, multa
vreme, un mister pentru multi, avand in vedere o
serie de aspecte: multitudinea de limbi vorbite,
multitudinea grupurilor etnice omogene si
impenetrabile care doar rareori s-au amestecat,
un teren extrem de dificil, greu de imaginat ca
poate fi locuit si, in plus fatd de cele afirmate, o
infrastructura rutiera precara, care s-a Imbunatatit
prin interventia coalitiei pe timpul desfasurarii
efective a Operatiei Enduring Freedom.
Adaugam si faptul cd, In opinia noastra,
guvernarea nu reprezintd natiunea afgand, ci
doar Kabulul, fiind, fara posibilitate de discutie,
dependentd de un potential ajutor extern, aspect
care a condus catre o puternica autonomie locala
si a redus semnificativ miscarile/initiativele
pentru independenta.

Provocarile strategice cu care s-au confruntat
initiatorii pe timpul planificarii operatiei au
fost determinate de conditionarile indeplinirii
obiectivelor stabilite.

Dacd  factorul  declansator  (pentru
planificarea initiatd la 12 septembrie 2001,
imediat dupa atacurile din 11 septembrie) l-a
constituit necesitatea infrangerii (neutralizarea
sau nimicirea) organizatiei teroriste Al-Qaeda,
o conditie pentru atingerea acestui obiectiv a
impotriva Islamului, in general. Un al doilea
obiectiv l-a reprezentat Infrangerea miscarii
talibane, conditia de indeplinire a acestuia
fiind nedeclansarea unui razboi impotriva
Afganistanului (de unde rezultda necesitatea

¢ Edgar Dale, Piramida experientei, www.queensu.ca/
teachingandlearning/modules/active/documents/  Dale
Cone of Experiences summary.pdf, accesat la data de
10.08.2017.

implicarii fortelor pentru operatii speciale,
pentru a nu fi percepute ca o forta de ocupatie,
datoritd amprentei lor de micd dimensiune). S-a
identificat nevoia implicarii masive a fortelor
locale, bineinteles, prin tehnici si proceduri
asociate conceptului ,antreneaza, consiliaza,
asista si insoteste in lupta’”’, aspect care nu putea
fi rezolvat decét prin prezenta fizica pe teren
a fortelor militare (misiune specifica fortelor
pentru operatii speciale, care deriva din asistenta
militard). Astfel, operatiile neconventionale,
sau razboiul neconventional, conform doctrinei
Statelor Unite, Intruneste toate criteriile necesare
indeplinirii obiectivelor enumerate, 1nsi, nu
putem ignora faptul ca acest tip de misiune este
de lunga durata, fapt demonstrat de-a lungul
istoriei, in special in America Centrala si de Sud,
ori 9/11 solicita o reactie cat mai rapida.

Tinand cont de cele prezentate, consideram
necesar sd accentuam faptul cd o operatie
conventionalda a fost aproape imposibil de
realizat, pentru cd niciun stat vecin nu ar fi
acceptat prepozitionarea fortelor necesare
inainte de declansare, iar distantele Iintre
portavioane sau bazele aeriene terestre ar fi
facut foarte dificil sprijinul aerian de care fortele
terestre aveau nevoie. Astfel, timpul necesar
operatiilor neconventionale devine mai putin
,»costisitor” decat operatia conventionald in sine
(operatiile aeriene puteau fi declansate imediat,
dar nu puteau inlatura miscarea talibana, in timp
ce interventia terestra conventionald se putea
realiza, dar nu putea fi declansata decat mult mai
tarziu).

In urma unei analize proprii, mentinind
un punct de vedere obiectiv, am incercat sa
identificim scopurile comune ale Statelor Unite
si ale liderilor afgani:

e destituirea guverndrii talibane;

e schimbarea balantei de putere cétre alte
grupari etnice afgane;

e capturarea sau uciderea lui Osama bin
Laden;

7 United States Joint Chiefs of Staff, Joint Publication
3-05: Special Operations, 16 July 2014, Washington,
D.C.: Department of Defense, p. II-10, http://www.jcs.mil/
Portals/36/Documents/Doctrine /pubs/jp3_05.pdf, accesat
la data de 10.08.2017.
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e instalarea in Kabul a unui guvern liberal,
democratic, multietnic, laic;

e alungarea miscarii talibane si a Al-Qaida
in afara Afganistanului;

e capturarea sau uciderea tuturor membrilor
organizatiei teroriste Al-Qaida;

e capturarea sau uciderea tuturor membrilor
miscarii talibane;

e lichidarea
Afganistan;

e pregatireca unui lider potrivit pentru a
fi noul presedinte, prim-ministru sau rege al
Afganistanului, precum Karzai, Sherzai, Fahim
Khan, Ismail Khan, Kalili, Donstun sau un alt
lider recunoscut.

Regulile de angajare au identificat probleme
majore. Pentru formularea lor, conditiile necesare
aplicarii dreptului la legitima aparare, individuala
sau colectivd, cu respectarea principiilor
necesitatii  sau  proportionalitatii  utilizarii
fortei, au determinat identificarea unor diverse
probleme legate de constrangeri, confuzie, ratarea
oportunitatii si pierderile potentiale in randurile
fortelor proprii. Ca exemple, putem enumera:

e procesul de aprobare de durata;

e reducerea pierderilor si a victimelor
colaterale;

e clarificarea eforturilor necesare izolarii
tintelor potentiale Tnainte de angajare;

e identificarea tintelor si  asumarea
greselilor rezultate in urma angajarii acestora,
in special avand in vedere faptul ca razboiul
neconventional impune desfasurarea operatiilor

productiei de opiu din

sub acoperire, definirea tintelor sensibile,
dependente de timp sau critice;
e ratarea angajarii tintelor din cauza

timpului necesar obtinerii aprobarii;

e prioritizarea tintelor de mare valoare;

e analizarea echilibrului dintre posibilitatea
neangajarii tintelor din cauza timpului necesar
obtinerii aprobarii si posibilitatea primirii
intaririlor solicitate de FOS 1n acelasi interval de
timp.

In declaratia presedintelui american George
W. Bush, din 7 octombrie 2001, la declansarea
Operatiei Enduring Freedom din Afganistan,
este formulatd misiunea strategica, ce specifica
interdictia folosirii teritoriului Afganistanului

ca baza teroristd operationald si a atacarii
capabilitatilor militare ale regimului taliban,
misiune care va fi fost indeplinita de catre o
coalitie multinationala®, la care a aderat si tara
noastrd, anul urmator. Contextul multinational
intrunit ridica deja primele probleme functionale
din punctul de vedere al interoperabilitatii, lucru
solutionat ulterior de Alianta Nord-Atlantica,
prin impunerea unor standarde minime unanim
acceptate.

In plus fatd de cele mentionate, comunicatul
Casei Albe incadreazd operatia In campania
impotriva terorismului’, mentionand faptul ca
pe acest front sunt incluse si alte instrumente ale
puterii nationale, adaugand, pe langa diplomatie
si finante, structurile de informatii si de impunere
a legii. Iatd cum, din punctul nostru de vedere,
este introdusd o a treia dimensiune importanta
pentru studiul propus, si anume cea a elementelor
actionale interagentii.

Coalitia initiald a fost formata de natiunile
contributoare, SUA si Marea Britanie, in principal,
si Canada, Australia, Germania si Franta, pe de
alta parte. In plus fati de cele enumerate, foarte
multe tari au contribuit prin punerea la dispozitie
a spatiului aerian, si a spatiului terestru pentru
tranzitare si informatii. Coalitia demareaza cu o
dorintd aproape unanima de a diminua efectele
terorismului international.

Daca strategia a fost clar prezentata, la
nivel operativ, misiunea reformulatd a fortelor
Coalitiei a fost de a elimina organizatia terorista
Al-Qaida si infrastructura acesteia din Afganis
tan, fractionarea miscarii talibane si distrugerea
arhitecturii de comanda si control a acestora, cu
scopul de a interzice adapostirea, sponsorizarea
si/sau  asigurarea  protectiel  teroristilor,
concomitent cu asigurarea sprijinului umanitar.
Odata cu declansarea planificarii la nivel tactic,
au aparut si primele intrebari sau indoieli din
partea decidentilor, in special cu privire la

8 President George W. Bush, Presidential Address to the
Nation, The Treaty Room, The White House, October
2001, https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/
releases/2001/10/20011007-8.html, accesat la data de
15.08.2017.

9 **% Cronologie: Afganistanul, o tard mdcinata de trei
decenii de conflicte, www.mediafax.ro/externe/cronologie-
afganistanul-o-tara-macinata-de-trei-decenii-de-conflicte-
12393663, accesat la data de 15.08.2017.
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necesitatea de a avea, fizic, ,,ochi si bocanci” pe
teren.

Planificarea continud la nivel tactic,
iar Detasamentul Operational Alfa (ODA)
595 primeste misiunea de a executa razboi
neconventional in  sprijinul  Generalului
Dostum'®, pentru a crea, in aria de operatii
stabilita, conditii de nesigurantd pentru miscarea
taliband si organizatiile teroriste.

O definitie pe care o consideram completa
a termenului ,,razboi neconventional” (termenul
utilizat de catre armata Statelor Unite, In vreme
ce, la nivel aliat, cel consacrat este ,,operatii
neconventionale”) precizeaza ca acesta reprezinta
o operatie executata in dispozitivul adversarului,
prin actiuni si tactici de gherila sau subversive si
cu un sprijin, cel putin partial, executat de forte
aflate in exteriorul zonei de operatii stabilite!'.

Acest tip de misiune exista deoarece o
interventie militard publicd asupra unui alt
stat genereazd mult prea multe reactii negative
internationale. In cultura militara astfel de
misiuni sunt rezervate fortelor pentru operatii
speciale si/sau serviciilor de informatii si
au un nivel inalt clasificat, fara niciun fel de
publicitate. Totusi, trebuie sa mentiondm faptul
ca, desi eficientd, este o operatie de durata,
un inconvenient indelung adus in prim-plan
de fortele conventionale, ale caror operatii
sunt fulger si au obiectivul stabilit initial atins
imediat, chiar daca efectele pe termen mediu si
lung sunt dezastruoase.

Astfel, un detasament operational alfa, cu
elemente de sprijin in domenii de nisd'? foarte
putine, in cooperare cu elemente specializate
interagentii marcheaza o amprenta la sol extrem
deredusa, dar care, ulterior, se va dovedi extrem de

10 Patrick Cockburn, “Rashid Dostum: The treacherous
general”, in: Independent, Saturday, 1 December 2001,
https://www.independent.co.uk/news/people/profiles/
rashid-dostumthetreacherous-general-9224857.html,
accesat la data de 11.07.2018.

" “Unconventional warfare.”, Dictionary.com, Www.
dictionary.com/browse/unconventional-warfare. ~Accesat
la data de 08.08.2017.

2. N.A.: Consideram specialisti in domenii de nisa:
controlorii aerieni fnaintati, cainii special antrenati pentru
detectarea dispozitivelor explozive improvizate, operatorii
specializati In culegerea informatiilor din surse umane sau
electronice, negociatorii etc.

eficientd. Planificarea initiala a fost ajustata odata
cu stabilirea contactelor initiale si cu evaluarea
obiectiva a fortelor la dispozitia generalului
Dostum, ceea ce a generat initiativa de formare
a Aliantei Nordului. Una dintre lectiile invatate
pe timpul executdrii operatiei de catre aceste
forte speciale interagentii este cea a Increderii
acordate reciproc, aspect care nu caracterizeaza
modul de operare sau planificare a acestora (forte
care se bazeaza exclusiv pe capabilitatile proprii,
in special in medii de operare nonpermisive).
Nevoia de colaborare, interdependenta actiunilor
desfasurate descentralizat si lipsa comunicatiilor
si a mijloacelor de deplasare rapide conduc la
acordarea deplind a Increderii reciproce fortelor
in cauza.

Comanda, controlul si comunicatiile, precum
si sprijinul operatiei de razboi neconventional
executatd atunci in vecinatatea localitatii
Mazar-e-Sharif a fost unicd. Este greu de
explicat ce inseamnd planificare centralizatd si
executie descentralizatad, deoarece majoritatea
liderilor militari erau obisnuiti si educati sa
detind un minim control al operatiilor executate.
Controlul operatiei in cauza a fost unul minim,
executat, in special, prin mijloace de comunicatii
nonstandard, iar mijloacele de deplasare, intr-un
teren framantat, dispus la altitudini de peste
1500 metri, au fost nu doar nonstandard, ci chiar
traditionale.

In plus, trebuie sd accentudm, succint, o
serie de aspecte relevante care au facut posibild
indeplinirea misiunii:

e clemente de mici dimensiuni, precum
detasamentele de operatii speciale, au constituit
parghiile prin care a fost posibild executarea
unei misiuni de tip coalitie, multinationala si
intrunita;

e operatorii de forte speciale au fost in
contact permanent cu fortele de gherila, ceea ce
a asigurat mentinerea si indeplinirea obiectivelor
stabilite;

e aliantele initiale ale Statelor Unite:
relatiile de lungd duratd cu statele din Golful
Persic, bilateralele cu Uzbekistanul, legaturile
personale ale operatorilor cu populatia locald;

e cxploatarea elementelor specifice
culturii afgane: o populatie tribala, dominatd de
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neintelegeri interetnice, dar care solidarizeaza in
fata unui dusman comun;

e interdependentele specifice unui grup
operational interagentii, cu caracter multinational
si intrunit, format din: agentii Central Intelligence
Agency (CIA), forte pentru operatii speciale
multinationale, componenta de aviatie dedicata
fortelor speciale si din organica fortelor aeriene
ale Statelor Unite si ale celorlalte categorii
de forte, comunicatii si logistica, ca factor de
crestere a eficientei actiunilor;

e regulile de angajare a tintelor au fost
initial extrem de restrictive, inclusiv din punctul
de vedere al utilizarii spatiului aerian;

e operatille  informationale  necesare
pregatirii  spatiului de luptd premergator
declansarii razboiului neconventional au fost
executate cu un numar restrans de efective proprii
si mai mult prin vecini strdini (pakistanezi);

e componenta aeriand cu razad mare de
actiune, dependenta de realimentarea in aer;

e munitia inteligentd a putut fi utilizata
initial doar de catre un segment restrins al
componentei aeriene, in sprijinul fortelor din
teren;

e clementele terestre au reusit sa mareasca
eficacitatea nu doar a intregii operatii, ci si a
munitiei inteligente;

e sprijinul cu foc si manevra la sol au
fost complementare si necesare doar luptei
apropiate;

e asigurarea  logistica  atipicd, prin
solicitarea asigurarii harnagsamentelor si a hranei
pentru cai'’.

Datorita caracterului clasificat al intregii
misiuni pana la desfasurarea operatiilor ofensive
de inlaturare a miscarii talibane vom aborda doar
din punct de vedere doctrinar etapele desfasurarii
operatiei derulate si cooperarea intre elementele
componente ale fortelor care au actionat.

Operatiile de acest tip demareazd cu o
pregatire psihologicd a mediului in care se va
actiona, printr-un complex de actiuni subversive,

3 Donald P. Wright, et al., The United States Army in
Operation Enduring Freedom (OEF) October 2001-—
September 2005, A Different Kind of War, http:/www.
armyupress.army.mil/Portals/7/combat-studies-institute/
csi-books/DifferentKindofWar.pdf, accesat la data de
15.08.2017.

de transmitere a unui set de mesaje catre populatie
si potentialii adepti ai unei miscari de rezistenta,
completate de acordarea ajutoarelor umanitare
de necesitate imediatd. Acest set de actiuni a fost
orchestrat de agentii de teren ai structurilor de
informatii externe si/sau de cei ai armatei, intr-o
legatura permanenta si necesara ajustarii setului
de masuri, conform evolutiei situatiei.

Ulterior, atunci cand este prielnic, este
demarat contactul initial cu elementele de
rezistentd, moment care declansazd prima
evaluare si, totodata, pregatirea zonei de operatii
pentru infiltrarea operatorilor. Actiunile au fost
executate sub comanda unicd si au necesitat un
nivel minim de interoperabilitate ntre structurile
militare si interagentii, fard de care obtinerea
starii finale dorite ar fi fost imposibila.

Declansarea operatiei militare efective
prin infiltrare nu presupune incetarea actiunilor
structurilor de informatii, care continua actiunea
in sprijinul operatorilor de forte speciale. Urmeaza
organizarea miscdrii de rezistentd, stabilirea
limitarilor din punct de vedere legal, stabilirea
agenturii de informatii, initierea pregatirii
rezistentei Tn concordantd cu evaluarea initiala
si stabilirea lantului de comanda al rezistentei.
Tot acest set de masuri a presupus o cooperare
stransa interagentii care a necesitat un nivel de
interoperabilitate procedurald si tehnologica
excelenta.

Misiunea  continuda  prin  dezvoltarea
capabilitdtilor actionale necesare rezistentei care
trece progresiv de la operatii de mica anvergura,
pentru construirea increderii in fortele proprii, la
planificarea unor misiuni la scard larga. Continua
cooperarea interagentii, in special pentru
culegerea de informatii, dar si pentru dotarea
minima a rezistentei.

Misiunile majore incep avand operatorii
alaturi, in calitate de consilieri, pentru ca, pana
la urma, sd fie executate aproape unilateral
de catre miscarea de rezistentd. Momentul
este definit cel mai bine de Alianta Nordului
impotriva refugiatilor talibani, in noiembrie
2011, in apropiere de Kunduz'* cand, cu ajutorul

4 Terry McCarthy, “A Volatile State Of Siege After a
Taliban Ambush”, in Time magazine, Kunduz, Sunday,
Nov. 18, 2001, https://content.time.com/time/magazine/
article/0,9171,184982,00.html, accesat la data de
15.08.2017.
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sprijinului aerian oferit de Statele Unite, s-a
limitat dramatic capacitatea organizatiei de a
riposta eficient.

Odatd cu crearea conditiilor pentru
implicarea fortelor conventionale pentru
desfasurarea etapei de stabilitate, sprijin, tranzitie
si reconstructie, cooperarea interagentii a initiat
procesul de demobilizare a miscarii de rezistenta
si a ajutat autoritdtile nou instalate sa reintegreze
militantii in societate, concomitent cu predarea
zonei de operatii ,,conventionalilor”.

Prezentand complexitatea acestor
aspecte, considerdm indeplinite cerintele de
invatare identificate initial, si anume relevanta
operatiilor neconventionale in situatii concrete,
recunoasterea importantei unui sistem de
comanda, control, comunicatii si sprijin unic,
precum si a importantei aliantelor strategice
(intre Statele Unite si statele din proximitatea
Afganistanului), dar si a celor de nivel tactic
(Alianta Nordului'®). In plus, eficienta cooperirii
interagentii a fost una unica si de neegalat Intr-un
timp relativ scurt si in conditii extreme, precum
cele din nordul Afganistanului.

Intelegerea complexitatii interoperabilitatii
interagentii multinationale este imperioasa,
deoarece, in general, ministerul apararii este
limitat pentru o astfel de misiune ca unic
executant. Chiar daca armata scrie definitia
termenului ,,rdzboi neconventional”, este clar
ca aceasta se rasfrange asupra celorlalte agentii
nationale de securitate. In sprijinul celor afirmate
vin lectiile invatate de partenerii nostri strategici
americani, pe timpul razboiului sovieto-afgan
petrecut intre anii 1981-1989, atunci cand
pentru sprijinirea rezistentei impotriva ocupatiei
sovietice, agentiile de securitate au derulat un
plan, extrem de costisitor, fara a implica direct
niciun militar in aceastd operatie, care la final
s-a dovedit a fi un esec'®. Un aspect important
care trebuie evidentiat este acela cd agentiile

15 #** Alianta Nordului a lansat o noud ofensiva asupra
Kunduzului”, Adevarul.ro, 24.11.2011, http://adevarul.
ro/news/societate/alianta-nordului-lansat-noua-ofensiva-
kunduzului-1_50abf5887c¢42d5a663832ba6/index.html,
accesat la data de 15.08.2017.

16 Thielenhaus, R. Christopher, Covert Actions vs.
Unconventional Warfare: Differences and Questions for
Policymakers, 2017 Special Operations Student Essays,
Joint Special Operations University, JSOU Report 17-7,

de securitate au executat operatii acoperite, iar
implicarea statului american a fost mentinuta
ascunsd, in timp ce efectele vizibile au fost
operatiile executate de mujahedinii'’ afgani.
Sprijinul acoperit al mujahedinilor a fost
total diferit pe timpul invaziei Afganistanului in
2001, unde operatorii de forte speciale au fost
infiltrati pe teren alaturi de agentii structurilor de
informatii, inclusiv altele decat cele ale Armatei,
care au pregatit, de fapt, zona de operatii pentru
misiune. Prin anuntul fdacut de administratia
prezidentiala americand, conform cdruia Statele
Unite intentionau rasturnarea guvernarii talibane,
identificam implicarea deschisa a statului alaturi
de operatorii de forte speciale, ale caror actiuni
s-au supus legilor razboiului, purtand la vedere
uniforma si insemnele corespunzatoare, chiar
daca operatia a fost una clasificatd. In esenta,
agentiile de informatii au executat operatii
acoperite, iar militarii operatii la vedere, pastrand
caracterul clasificat al operatiilor si Impartindu-si
responsabilitatile cu maxima eficienta.

Concluzii

Complexitatea mediului operational din
Afganistan a constituit un factor determinant in
alegerea unei aborddri neconventionale pentru
solutionarea problemei. in plus, FOS au reusit si
construiasca un ,,puzzle” complicat si functional,
alcatuit din piesele componente ale coalitiei
contrateroriste 1initiale. Una dintre putinele
caracteristicic comune ale acestor elemente
actionale, multinationale, Intrunite si interagentii,
a fost nivelul minim acceptat al interoperabilitatii,
stabilit pe timpul planificarii operatiei si care s-a
dovedit a fi esential pentru indeplinirea misiunii.

In plus, unitatea comenzii a asigurat nu doar
executia sarcinilor cheie, trasate de comandantul
operatiei, ci si atingerea starii finale dorite:
inlaturarea guverndrii talibane, neutralizarea
organizatiei teroriste Al-Qaida si crearea
conditiilor pentru initierea unei reconstructii

The JSOU Press, MacDill Air Force Base, Florida, 2017,
p. 28.

7 Combatant incadrat in unitdti paramilitare care lupta
impotriva dusmanilor islamului. Au luptat in afganistan
impotriva trupelor sovietice, https://dexonline.ro/definitie/
mujahedin, accesat la data de 10.08.2017.
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durabile si eficiente.

Modalitatea excelenta de a indeplini misiunea
trasatd unui conglomerat de elemente actionale
la care s-au adaugat structuri de sprijin intrunit
constituie un exemplu de studiat si de urmat.
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MANAGEMENTUL SPECIFIC
PROIECTARII SI ACORDARII
SPRIJINULUI NATIUNII GAZDA

PE TERITORIUL ROMANIEI

Scopul acestui articol este de a aduce in
dezbatere managementul specific proiectarii si
acordarii sprijinului natiunii gazda pe teritoriul
Romdaniei.

Sprijinul natiunii gazda are scopuri si
obiective foarte ambitioase, iar implementarea
acestui concept la nivelul Aliantei Nord-
Atlantice si in tara noastra, in conditiile specifice
fiecarei activitati multinationale care are loc pe
teritoriul national, ofera posibilitatea folosirii
resurselor aflate la dispozitie in aceleasi conditii
de accesibilitate si de pret ca natiunea gazda,
acolo unde, cand si in ce cantitate aceste forte
au nevoie.

Pentru ca procesul de acordare a sprijinului
natiunii gazda sa decurga conform planificarii,
una dintre conditiile esentiale care trebuie
indeplinite este ca sistemul de management al
acestui proces sd fie unul coerent, sprijinit in mod
eficient de fluxuri informationale functionale,
care sa circule fara sincope intre structurile civile
si componentele militare specifice implicate in
acest proces.

Cuvinte-cheie: sprijinul natiunii gazda (Host
Nation Support - HNS), sistem de management,
logistica multinationala, domenii potentiale
de acordare a sprijinului natiunii gazda, forta
multinationala, NATO.

Stefan-Daniel COTIGA*

Introducere

Apartenentala NATO implica pentru Roméania
responsabilitatea uriasa a apararii granitei estice
a Aliantei Nord-Atlantice si cere o preocupare
permanentd in vederea identificarii si punerii
in practicd a celor mai adecvate masuri pentru
combaterea amenintdrilor la adresa securitdtii
nationale, regionale si internationale.

Dimensiunea spatio-temporald a actiunii
militare este mai dinamicd decat toate celelalte.
Un impact semnificativ asupra acesteia o au
atat factorii determinati de specificul actiunilor
militare, cat si cei ce tin de caracteristicile
mediului in care se duc aceste actiuni. Prin
urmare, luarea in calcul a ambelor categorii de
factori la proiectarea si materializarea actiunilor
militare este o necesitate stringenta'.

Pentru a reduce semnificativ influenta acestei
dimensiuni spatio-temporale asupra evolutiei
actiunilor militare desfasurate pe teritoriile
altor state, strategii NATO au adoptat o serie
de concepte si de principii specifice logisticii
multinationale.

! Gheorghe Minculete, Daniela Rapan, ,,Unele abordari
ale corelatiei spatiu-timp-tehnologie specifice razboiului
viitorului”, in: Impact Strategic nr. 1 (42)/2012, Centrul
de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 7, p. 84,
disponibil la https://cssas.unap.ro/ro/pdf publicatii/is42.
pdf, accesat la 12.10.2017.

*Comandor ing. Stefan-Daniel COTIGA, Seful Biroului Sprijin Natiune Gazda din Statul Major
al Fortelor Aeriene (SMFA), este doctorand in Stiinte militare al Universitatii Nationale de Apdrare
»Carol I” din Bucuresti. E-mail: cotigastefan@yahoo.com
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In conformitate cu doctrina NATO, logistica
multinationald este un instrument care, in functie
de cerintele operationale sisituatia specificd, poate
spori eficienta si eficacitatea utilizarii trupelor
participante la activititi militare expeditionare.
Astfel, beneficiile logisticii multinationale sunt:

* reducerea costurilor totale si a amprentei
logistice;

* capacitatea natiunilor de a contribui echitabil
la sprijinul trupelor;

e conservarea resurselor locale limitate;

* 0 mai mare influentd a comandantului
componentei fortei sau al fortei intrunite NATO;

* 0 mai buna utilizare a expertizei nationale

specifice’.
Doctrina  NATO incurajeaza natiunile
participante la activitdti militare in afara

teritoriului lor national sd-si reducd amprenta
logistica in zona de actiune, prin utilizarea in
comun a unor capabilitati i aranjamente logistice
multinationale.

Confruntarile militare din perioada actuald au
dovedit faptul ca sprijinul natiunii gazda este un
factor extrem de complex, ce poate determina in
mod hotdrator indeplinirea misiunilor unei forte
multinationale NATO participante la o actiune
militara intrunitd si multinationala.

Conceptul de sprijin al natiunii gazda este
implementat in toate statele membre NATO prin
intermediul MC 334/2 NATO Principles and
Policies for Host-Nation Support (Principiile
si politicile NATO pentru HNS) si Allied Joint
Doctrine for Host Nation Support (Doctrina aliata
intrunitd pentru HNS) (AJP-4.5(B))?, documente
in care sprijinul natiunii gazda este definit ca
fiind asistenta militara si civila oferita in timp
de pace, situatii de criza sau in caz de conflict de
catre o natiune gazda fortelor aliate sau ale unei
organizatii internationale care sunt localizate,
opereaza sau se afla in tranzit pe teritoriul acelei

2 Traducere si prelucrare de catre autor din NATO Logistics
Handbook, 2012, NATO, Brussels, p. 81, disponibil la
https://www.nato.int/docu/logi-en/logistics_hndbk 2012-
en.pdf, accesat la data de 12.10.2017.

3 Allied Joint Doctrine for Host Nation Support (AJP-4.5(B),
NATO Standardisation Agency, May 2013, disponibil la
nso.nato.int/nso/zPublic/ap/ajp-4.5%20edb%20v1%20e¢.
pdf, accesat la data de 12.10.2017.

natiuni’.

In acceptiunea NATO, pentru planificarea si
acordarea cat mai eficienta a sprijinului natiunii
gazda, trebuie respectate urmatoarele principii:
responsabilitatea, aprovizionarea, autoritatea,
cooperarea, coordonarea, economia, transparenta
si rambursarea’.

Sprijinul natiunii gazda poate fi acordat pe
teritoriul Romaniei atat fortelor armate care
apartin statelor membre NATO, cat si fortelor
armate care apartin Uniunii Europene (European
Union — EU) sau altor organizatii, tarilor
partenere sau oricdror tari prietene cu care avem
incheiate acorduri, Memorandumuri de Intelegere
(Memoranda of Understanding - MOUs) sau
Acorduri Tehnice (Technical Arrangements -
TAs).

1. Situatii de acordare a HNS si domenii
potentiale de sprijin a aliatilor si partenerilor

Unele dintre amenintarile actuale pot fi
combatute numai prin mijloace militare, dar
majoritatea implica utilizarea de capabilitéti
militare si  civile complexe, combinand
instrumentele institutionale, atat nationale, cat si
multinationale. Capabilitatile militare sunt rareori
suficiente, dar adesea necesare, cu potential
de reactie rapida, capacitate expeditionara si
durabild, cu suficienta flexibilitate si mobilitate
pentru a acoperi o gama larga de misiuni®.

Planificarea si acordarea sprijinului natiunii
gazdd este o parte extrem de importantd a
sprijinului  logistic necesar fortelor armate
straine participante in orice tip de activitate
multinationald care are loc pe teritoriul national
al Romaniei.

Pentru desfasurarea cu succes (atingerea starii
finale) a operatiilor multinationale, prin procesul
de planificare, in toate fazele sale, se stabilesc

“Traducere si prelucrare de catre autor din AJP-4.5 Allied
Joint Doctrine for Host Nation Support, Edition B,
Version 1, May 2013, Brussels, NATO, p. 13.

S Ibidem, pp. 14-16.

6 Traducere de catre autor din Gheorghe Minculete, Da-
niela Rapan, “Approaches on Current Risks and Threats
to the International Security Environment”, in: Science
and Military, no. 2 (Volume 7)/2012, Armed Forces Aca-
demy of General Milan Rastislav Stefanik, Slovak Re-
public, p. 5, http://sm.aos.sk/images/dokumenty/archiv_
cisel/2 _2012/2.pdf, accesat la 13.10.2017.

IMPACT STRATEGIC Nr. 3-4/2017 25



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

pentru fiecare nivel de sprijin logistic structurile
s masurile necesare in vederea asigurdrii fortelor
participante la operatia multinationala cu tot
ceea ce le este necesar pentru trai si indeplinirea
misiunilor’.

Consideram ca tara noastra, prin intermediul
legislatiei nationale specifice, oferd fortelor
armate aliate optiunea, mult mai eficienta pentru
acestia, achizitionarii si folosirii bunurilor si
serviciilor necesare aflate in zona de desfasurare
a activitdtilor militare, in aceleasi conditii ca
pentru fortele armate proprii.

Situatiile in care Romania acordad sprijinul
natiunii gazda fortelor armate strdine care
participad la activitati pe teritoriul national sunt
urmatoarele:

» operatii militare in cadrul conceptului de
aparare colectiva, efectuate in baza Articolului 5
al Tratatului Atlanticului de Nord;

* operatit de raspuns la crizd (Crisis
Response Operations - CRO), inclusiv operatii de
sprijin al pacii (Peace Support Operations - PSO),
conduse de NATO, ONU si/sau OSCE, care nu
sunt sub incidenta Articolului 5 al Tratatului;

* operatii de tranzitare;

» operatii militare in cadrul coalitiilor
constituite ad-hoc;

« operatii de asistenta in cazul situatiilor de
urgenta;

* constituirea, din timp de pace, a unor
capabilitdti de luptd si/sau sprijin logistic
apartinand NATO sau partenerilor strategici;

* constituirea sediilor comandamentelor
NATO;

« exercitii  militare  bilaterale
multinationale, conduse de NATO®.

Romaniadispune de intreaga gama de facilitati
de instruire si de poligoane de antrenament,

sau

"Sorin Pinzariu, Aurel Iliuta, ,Nivelurile sprijinului
logistic in operatiile multinationale conduse de ONU”,
Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1,
martie, 2015, p. 65, disponibil la https://spodas.unap.ro/
revista/index.php/revista/article/viewFile/101/80, accesat
la 12.10.2017.

8Conceptia si procedurile specifice privind acordarea de
catre Romdnia a sprijinului natiunii gazda (HNS) pentru
actiunile militare ale statelor membre NATO si partenere pe
teritoriul national, editie revizuitd, aprobata prin Hotararea
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. 102/2010, art.
28, p. 12.

acestea avand capacitatea de a putea asigura
desfasurarea corespunzitoare a tuturor tipurilor
de exercitii militare.

In opinia noastra, este extrem de importanti
cunoasterea de catre personalul din structurile
acordarii sprijinului natiunii gazda din Armata
Romaniei a domeniilor potentiale si a facilitatilor
specifice acordarii acestui tip de sprijin. In tara
noastra, au fost identificate urmatoarele domenii
potentiale de acordare a sprijinului natiunii
gazda:

 capabilitatile de sprijin direct al procesului
de primire, stationare temporard, continuare
a deplasarii si integrare a fortelor (Reception,
Staging, Onward Movement and Integration -
RSOI);

» facilitatile de instruire, poligoanele de
antrenament;

» prepozitionarea stocurilor de echipamente
si materiale;

* infrastructura nationala de transport;

* infrastructura de  comunicatii i
informatica’.

Dupa cum se observa, acestea acopera in mod
complet domeniile sprijinului logistic necesar
fortelor armate strdine participante la activitati
militare pe teritoriul Romaniei. Datoritd marii
diversitati a acestor domenii, pentru gestionarea
si modernizarea, conform standardelor NATO,
a capabilitatilor si facilitatilor militare ce pot fi
puse la dispozitia fortelor armate aliate dislocate
pe teritoriul national este necesard stabilirea
si verificarea 1indeplinirii responsabilitatilor
specifice la nivelul esaloanelor de care apartin
acestea (Statul Major al Fortelor Terestre, Statul
Major al Fortelor Aeriene, Statul Major al Fortelor

Navale, Comandamentul Logistic Intrunit,
Comandamentul Comunicatiilor si Informaticii
etc.).

Consideram ca statele membre NATO, impli-
cit si tara noastrd, prin mdrirea si modernizarea
capacitatilor proprii de sprijin logistic pot usura
mult sarcinile ce revin comandantilor fortelor
aliate participante la actiuni militare pe teritoriul
national in dezvoltarea unui suport logistic al
activitatii respective.

? Ibidem, pp. 20-22.
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2. Abordari ale sistemului de management
privind acordarea sprijinului natiunii gazda

In tara noastra, autoritatea de reglementare,
planificare si coordonare a sprijinului natiunii
gazdd este reprezentatd de cdtre Ministerul
Apararii Nationale ca integrator al activitatilor
specifice In acest domeniu, iar punctul unic de
contact la nivel national privind sprijinul natiunii
gazdd este Directia logisticd din Statul Major
al Apardrii. Principiul unicitatii punctului de
contact HNS national este specific tarii noastre
si acesta statueazad faptul ca legdtura Romaniei
cu structurile dedicate sprijinului natiunii gazda
ale NATO se face doar prin intermediul acestui
punct de contact (Host Nation Support Single
Point of Contact - HNS SPOC).

Pe timpul actiunilor militare, activitatea de
management la nivelul marilor unitati si unitatilor
militare presupune conducerea tuturor fortelor si
mijloacelor pentru indeplinirea unei misiuni.

Sistemul de management privind acordarea
sprijinului natiunii gazda este ansamblul de
factori de decizie, relatii, responsabilitdti si
actiuni din planul elaborarii deciziilor legate de
planificarea si acordarea sprijinul natiunii gazda.
Scopul acestui sistem este initierea de decizii si
actiuni in domeniul specific al acordarii HNS,
din perspectiva proceselor si mecanismelor
implicate de sprijinul natiunii gazda. Sistemul
de management HNS cuprinde sistemul de
management integrat al HNS al comandamentelor
NATO autorizate si sistemele de management al
HNS ale natiunilor gazda (Host Nations-HNs) si
natiunilor trimitatoare (Sending Nations-SNs),
membre NATO'.

Particularizand, prin activarea Sistemului
de management al sprijinului natiunii gazda al
Romaniei, structurile si factorii de decizie si de
executie, militari si civili, participd la procesul
de planificare si sustinere a activitdtilor specifice
pentru acordarea sprijinului natiunii gazda
fortelor armate strdine implicate in activitti
YIbidem, art. 11, p. 8.

"Vasile Popa, Sprijinul natiunii-gazdd, Bucuresti, Centrul
de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1, 2006, p. 20,

disponibil la https://cssas.unap.ro/ro/pdf studii/sprijinul
natiunii-gazda.pdf, accesat la data de13.10.2017.

militare pe teritoriul national.

Sistemul de management al sprijinului
natiunii gazda al Romaniei este format din:

+ Comisia interministeriala pentru legatura
cu fortele armate straine (CILFAS);

* Comitetul de coordonare a sprijinului
natiunii gazda al Statului Major Apararii (CC-
SMAp-HNS);

* Celula pentru sprijinul natiunii gazda pe
timpul exercitiului;,

» structurile dedicate sprijinului logistic din
Ministerul Apararii Nationale si entitatile civile
care furnizeaza bunuri si servicii;

» relatiile care se stabilesc intre
componentele sistemului pe timpul planificarii
si executiei activitatilor specifice sprijinului
natiunii gazda'.

Conducerea si coordonarea activitatilor
autoritatilor publice din tara noastrd destinate
facilitarii desfasurarii de activitati militare pe
teritoriul national de catre fortele armate straine
se realizeaza de catre Comisia interministeriald
pentru legatura cu fortele armate strdine
(CILFAS), formata din reprezentanti ai
Ministerului Apararii Nationale, Ministerului
Afacerilor Externe, Ministerului Economiei
si Ministerul Finantelor Publice, Ministerului
Afacerilor Interne si ai altor institutii publice,
dupd caz'®, avand ca presedinte de comisie
un secretar de stat din Ministerul Apararii
Nationale.

La nivelul Statului Major al Apardrii,
activitatea de analiza a documentelor specifice
sprijinului natiunii gazda, precum si coordonarea
si monitorizarea unitard a implementarii
planurilor de acordare a sprijinului natiunii
gazdd de catre structurile din compunerea si
din subordinea Statului Major al Apdararii este

12 Conceptia si procedurile specifice privind acordarea de
catre Romania a sprijinului natiunii gazda (HNS) pentru
actiunile militare ale statelor membre NATO si partenere pe
teritoriul national, editie revizuita, aprobata prin Hotararea
Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii nr. 102/2010,
art. 62, p. 23.

3 Legea nr. 291 din 2 noiembrie 2007 privind intrarea,
Stationarea, desfasurarea de operatiuni sau tranzitul
fortelor armate strdine pe teritoriul Romaniei, republicata,
Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 758, Bucuresti, 2007/
Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 321, Bucuresti, 2014,
art. 9-11, p. 3.
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asiguratd de Comitetul de Coordonare HNS al
Statului Major al Apararii (CC-SMAp-HNS).
Acesta este format din reprezentanti din toate
structurile din compunerea si subordinea
Statului Major al Apardrii cu competente in
procesele de planificare si de acordare a acestui
tip de sprijin logistic', prezidat de seful Directiei
logistice din Statul Major al Apararii si avand
secretariatul asigurat de personal din cadrul
Biroului Sprijin Natiune Gazda si Acorduri din
Directia logistica.

CC-SMAp-HNS  este responsabil de
elaborarea de proiecte de legi si de alte acte
normative specifice domeniului sprijinului
natiunii gazda, a proiectelor acordurilor, MOUs,
TAs, Aranjamentelor de Implementare Intrunita
(Joint Implementation Arrangements - JIAs) si
a planurilor de acordare a sprijinului natiunii
gazdd si de instruire a personalului militar si
civil din cadrul structurilor din compunerea si
din subordinea Statului Major al Apdararii in
domeniul sprijinului natiunii gazda.

In situatii de criza si la razboi, in vederea
planificarii, organizarii si coordonarii activitatilor
de primire, stationare temporard, continuare a
deplasarii si integrarii (RSOI) fortelor armate
strdine pe teritoriul national, se constituie,
in subordinea Centrului National Militar
de Comanda, Centrul de coordonare pentru
asigurarea sprijinului natiunii-gazda pe timpul
intrdrii, stationarii, desfasurarii de operatiuni
si tranzitdrii teritoriului Romaniei de catre
fortele armate straine si functionarea acestuia
la instituirea starii de urgentd, de asediu, de
mobilizare sau de razboi (ROU-HNS-CC), al
carui mod de organizare si de functionare este
stabilit prin hotarare a Guvernului®®.

4 Conceptia si procedurile specifice privind acordarea de
cdatre Romdnia a sprijinului natiunii gazda (HNS) pentru
actiunile militare ale statelor membre NATO si partenere
pe teritoriul national, editie revizuita, aprobata prin Hota-
rarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. 102/2010,
art. 66, p. 24.

5 Hotararea Guvernului Romaéniei nr. 1078 din 11
decembrie 2013 privind infiintarea Centrului de coordonare
pentru asigurarea sprijinului natiunii-gazda pe timpul
intrarii, stationarii, desfasurarii de operatiuni si tranzitarii
teritoriului Romaniei de catre fortele armate straine si
functionarea acestuia la instituirea starii de urgenta, de
asediu, de mobilizare sau de razboi, Monitorul Oficial al
Romaniei, nr. 825, Bucuresti, 2013, art.1, p. 1.

La Summitul Aliantei Nord-Atlantice din
Tara Galilor din 4-5 septembrie 2014, odatd cu
aprobarea ,,Planului de actiune pentru cresterea
capacitatii operationale a NATO” (Readiness
Action Plan - RAP), sefii de state si de guverne ai
tarilor membre NATO au decis infiintarea a sase
unitati regionale de comanda, fiecare incadrata
cu aproximativ 40 de specialisti apartinand
statului natiune-gazda si celorlalte state aliate,
denumite Unitati de Integrare a Fortelor NATO
(NATO Integrated Force Unit - NFIU). NFIUs
au rolul de a facilita desfasurarea fortelor aliate
pe teritoriul natiunii gazda si de a participa la
procesul de planificare a apararii colective. Astfel,
in tara noastrd, in cooperare cu Natiunea Gazda,
Natiunea Cadru si Natiunile Contribuitoare
cu trupe, NFIU ROU are sarcina sd identifice
cerintele de sprijin logistic pentru asigurarea
unei dislocari rapide a fortelor NATO cu un nivel
de raspuns foarte ridicat (Very High Readiness
Joint Task Force - VJTF) si reprezintd un
element important de sprijin pentru desfasurarea
instructiei si a exercitiilor militare multinationale
intrunite si integrate pe teritoriul national al
Romaniei sub conducerea NATO. Este evident ca
activitatile de planificare si acordare a sprijinului
natiunii gazda, desfasurate de structurile din
Armata Romaniei cu atributii si responsabilitati
in domeniu, au un rol determinant in indeplinirea
misiunii NFIU ROU.

Putem concluziona cd acordarea sprijinului
natiunii gazda de catre Romania implica
atat Ministerul Apararii Nationale, cat si alte
ministere, in special Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul ~ Administratiei si
Internelor, Ministerul Economiei, Ministerul
Transporturilor, Ministerul Afacerilor Externe,
precum si alte institutii publice, in functie de
tipul, dimensiunea si complexitatea activitdtii
desfasurate.

Pe plan international, Comitetul National
al  Comandantilor  Teritoriali ~ (National
Territorial Commanders Committee — NTCC)
este o organizatie cu caracter informal,
constituitd pentru schimbul de informatii si
pentru consultarea pe teme multinationale de
interes reciproc, avand ca atributii principale
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coordonarea procesului de acordare a sprijinului
natiunii gazda si asistarea tarilor partenere in
planificarea, gestionarea si executarea acestui
tip de sprijin logistic, elaborarea de instructiuni
pentru a facilita primirea, stationarea temporara,
continuarea deplasdrii si integrarea (RSOI)
fortelor natiunilor aliate si a celor partenere
care tranziteazd sau opereazd pe teritoriul
unei tdri membre a Aliantei Nord-Atlantice,
coordonarea accesului operational la liniile
nationale de comunicare ale natiunii gazda si
coordonarea livrarii resurselor de apdrare si
interguvernamentale pentru operatii, exercitii $i
contingente ale natiunilor trimitatoare de trupe
(Sending Nations — SNs).

NTCC a fost infiintatd in 1986 de sase
natiuni, iar astazi este compusa din comandanti
militari de rang Tnalt si reprezentanti din 24 de
tari aliate si partenere, printre care si tara noastra.
Organizatia urmareste imbunatatirea cooperarii
cu natiunile gazda si cresterea capabilitatilor
tarilor membre NTCC necesare pentru a raspunde
in mod satisfacator cerintelor de asistentd pentru
exercitii, situatii neprevazute sau alte operatii
militare.

Misiunea NTCC este de a rationaliza
coordonarea acordarii sprijinului natiunii gazda
(HNS) intre natiunile membre, iar obiectivul
organizatiei este sa devind o retea multinationald
de conducere pentru planificarea si acordarea
sprijinului natiunii gazda. Prin schimbul de
informatii si prin colectarea lectiilor identificate
si apoi validarea acestora ca lectii invatate,
membrii NTCC incearca sa transforme procesele
operationale pentru a crea un sistem de cele mai
bune practici care sa guverneze procedurile si
sd gestioneze capabilititile destinate acordarii
sprijinului natiunii gazda.

Participarea organizatiei NTCC la conferinte
multinationale de planificare a logisticii, la scoli
NATO si la exercitii aliate si comune ajutd la
consolidarea increderii regionale si a partenerilor
in planificarea, gestionarea si implementarea
sprijinului logistic al natiunii gazda.

Comandantii NTCC se intalnesc anual pentru
reuniunea Comitetului National al Comandantilor
Teritoriali. In timpul acestei intlniri, comandantii

voteaza asupra unor aspecte importante pentru
organizatie si executd sarcinile trasate de
Comitetul director al NTCC. Comitetul director
al NTCC se reuneste de doud ori pe an si este
prezidat de un secretar permanent (Permanent
Secretary - PERMSEC). Secretariatul permanent
al NTCC a fost asigurat de Romania 1n perioada
mai 2013 - mai 2014.

Un caz particular in procesul de acordare
a sprijinului natiunii gazda este cel al
rambursarii sprijinului logistic oferit fortelor
armate apartinand Statelor Unite ale Americii
participante la activitati militare pe teritoriul tarii
noastre, proces care se face In conformitate cu
Acordul dintre Ministerul Apardrii Nationale din
Romania si Departamentul Apararii al Statelor
Unite ale Americii privind achizitiile si serviciile
reciproce (US-ROU-02), semnat la Bucuresti la
28 noiembrie 2012 si la Stuttgart la 5 decembrie
2012, st publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, nr. 161, Bucuresti, 2013.

Acordul privind achizigiile si serviciile
reciproce (Acquisition and Cross-Servicing
Agreement - ACSA) este negociat pe baze
bilaterale de cdtre SUA cu aliatii sau cu partenerii
de coalitie, iar acesta permite fortelor americane
sd obtind mai usor cele mai utilizate tipuri de
sprijin logistic, inclusiv alimente, combustibil,
transport, munitii si echipamente. In acest Acord,
este stipulat faptul ca, pentru transferurile de
sprijin logistic, partile vor conveni cu privire
la platd, care se va face fie in numerar, fie prin
inlocuire la schimb, fie prin schimb de valoare
egala (Equal-Value Exchanges - EVE) si sunt
prevazute mecanismele de stabilire a pretului.

Cand nu este stabilit in avans un pret final
pentru comanda, pand la convenirea acestuia, se
va stabili un nivel maxim al responsabilitatii partii
care solicitd sprijin logistic, bunuri si servicii.
Apoi, partile implicate vor trece la negocierea
pretului final. Pretul pentru sprijin logistic,
bunuri si servicii in baza acestui Acord nu va
fi mai mare decat pretul pentru acelasi sprijin
logistic, aceleasi bunuri si servicii disponibile n
baza oricarui altui acord incheiat intre parti sau
guvernele lor'®,

16 Hotardrea Guvernului Romdniei nr. 93 din 13 martie
2013 pentru aprobarea Acordului dintre Ministerul
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Comanda de sprijin logistic, bunuri si servicii
care va fi facutd fie de reprezentantul fortelor
armate ale SUA, fie de reprezentantul Armatei
Romaniei, trebuie sa cuprindd anumite informatii
minime esentiale. Aceste informatii si formularul
standard de comanda (cunoscut si utilizat sub
denumirea de formular ACSA) care trebuie utilizat
in cazul tranzactiilor facute in baza Acordului
privind achizitiile si serviciile reciproce pentru
acordarea de sprijin logistic mutual le gasim
detaliate In Acordul dintre Ministerul Apdararii
Nationale din Roméania si Departamentul Apararii
din Statele Unite ale Americii privind achizitiile
s serviciile reciproce (US-ROU-02).

Acordurile privind achizitiile si serviciile
reciproce diminueaza sarcinile logistice si
sunt considerate a fi elemente esentiale ale
logisticii, oferind comandantilor NATO locali
o interoperabilitate sporitd, o disponibilitate
operationala crescutd si un sprijin intrunit
eficient. Partenerul american intocmeste rapoarte
anuale care cuprind toate tranzactiile facute pe
baza ACSA in anul fiscal precedent si proiecteaza
cerintele pentru anul fiscal urmator.

Autoritatea acordurilor privind achizitiile
si serviciile reciproce permite comandantilor
fortelor expeditionare americane accesul rapid
la sprijinul logistic, bunuri si servicii, al fortelor
armate ale altor tari pentru satisfacerea cerintelor
fortelor armate ale SUA detasate pe teritoriile
acestor tari.

Planificarea efectivd a sprijinului natiunii
gazda incepe in momentul primirii de la structura
autorizata a fortelor armate straine a Cererii de
sprijin al natiunii gazda (HNS) pentru o operatie
militard sau pentru un exercitiu. In conceptia
NATO, etapele obligatorii care trebuie parcurse
in procesul de planificare a sprijinului natiunii
gazda sunt urmdatoarele:

+ etapa Il: transmiterea Cererii de sprijin
al natiunii gazdd (HNS Request - HNSREQ) si
elaborarea Memorandumului de Intelegere HNS
(MOU HNS);

Apararii  Nationale din Romdnia si Departamentul
Apararii din Statele Unite ale Americii privind achizitiile
si serviciile reciproce (US-ROU-02), semnat la Bucuresti
la 28 noiembrie 2012 si la Stuttgart la 5 decembrie 2012,
Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 161, Bucuresti, 2013,
art. 5, pp. 6-7.

+ etapa a 2-a: elaborarea Conceptiei
Cerintelor (Concept of Requirements - COR);

e etapa a 3-a: elaborarea Declaratiilor de
Cerinte (Statement of Requirements - SOR)
initiale;

* etapa a 4-a: elaborarea Acordului Tehnic
(TA) pentru acordarea sprijinului natiunii gazda;

* etapaa 5-a: elaborarea Aranjamentelor de
Implementare (JIA) pentru acordarea sprijinului
natiunii gazda'.

La nivelul Statului Major al Apararii,
Statelor Majore ale Categoriilor de Forte, Coman-
damentului Logistic Intrunit, Comandamentului
Comunicatiilor si Informaticii si al altor structuri
centrale functioneaza structuri de nivel compar-
timent/birou in scopul gestionarii activitatilor
de planificare, organizare si executie si pentru
sustinerea fluxurilor informationale specifice pro-
cesului de acordare a sprijinului natiunii gazda.

Toate documentele care vor fi elaborate pe
parcursul procesului de planificare a sprijinului
natiunii gazda vor fi elaborate si vor circula prin
intermediul punctului unic national de contact
HNS.

Concluzii si propuneri

Consideram ca sistemul de management al
sprijinului natiunii gazda in Armata Romaniei este
un sistem functional, bine reprezentat si sustinut
de fluxuri informationale specifice care circula,
in mod normal, fard sincope intre ministere,
agentii, structuri guvernamentale si neguverna-
mentale si structurile logistice militare nationale
si straine implicate in procesul de planificare si
executie a sprijinului natiunii gazda.

In vederea imbunatatirii acestui proces de
management al sprijinului natiunii gazda de
catre structurile logistice din Armata Romaniei,
propunem infiintarea la toate nivelurile, pana
la cel tactic, a unor structuri dedicate acordarii
sprijinului natiunii gazda, avand in organigrama
posturi care acoperda toate domeniile specifice
HNS. Personalul care incadreaza aceste structuri
ar trebui sa fie pregatit pe linie de specialitate

17 Traducere si prelucrare de catre autor din AJP-4.5 Allied
Joint Doctrine for Host Nation Support, Edition B, Version
1, May 2013, Brussels, NATO, pp. 31-38.
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prin intermediul unor cursuri specifice organizate
in cadrul Universitatii Nationale de Aparare
,Carol I, a Scolii de Aplicatie pentru Logistica
sau a organismelor NATO de specialitate (NATO
Support and Procurement Agency - NSPA).
De asemenea, este necesara intensificarea
procesului de standardizare NATO in domeniul
logistic, In special prin continuarea acceptarii si
implementarii standardelor NATO in domeniul
sprijinului natiunii gazda.
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EVOLUTII RECENTE IN MEDIUL
DE SECURITATE DIN ZONA EXTINSA
A MARII NEGRE

Anexarea Crimeii de catre Rusia reprezinta
un eveniment istoric care marcheaza tranzifia de
la perioada post-Razboi Rece la una multipolara,
in care puterile emergente din ultimele doua
decenii, in special Rusia, exercita o influenta
din ce in ce mai mare in plan geopolitic. Rusia
justifica alipirea Crimeii in baza principiului
democratic fundamental — dreptul popoarelor
la autodeterminare —, dar si din considerente de
ordin istoric, inclusiv precedentul Kosovo.

Mediul de securitate din Zona Extinsa a
Marii Negre (ZEMN) s-a deteriorat semnificativ,
anul 2014 reprezentand un moment de cotitura
al istoriei recente postsovietice — o reafirmare a
pretentiilor Rusiei asupra fostelor sale zone de
influenta, sustinuta de un proces de inarmare
accelerat.

Anexarea Crimeii de cdatre Rusia si
militarizarea acceleratd a acesteia constituie
o amenintare majord la adresa securitatii din
ZEMN, prin extensie, fortind remodelarea
strategiilor de securitate pe continentul
european.

Rusia nu este dispusa sa piarda controlul
asupra Ucrainei, ceea ce face ca, pe termen mediu
si lung, in ZEMN sa se prefigureze constituirea
unui ,,front rece”, cu Romdnia aflata pe linia de
demarcatie.

Cuvinte-cheie: Zona Extinsa a Marii Negre,
Crimeea, Rusia, riscuri de securitate, interese,
tendinte.

*Capitan comandor Catalin-Mihai GHERMAN  isi

Catalin-Mihai GHERMAN*

Introducere

Zona Extinsa a Marii Negre continud sa fie
un areal caracterizat de incertitudinea evolutiilor
politico-militare si de confluenta intereselor
diferitilor actori, riverani si externi. Aceasta
incertitudine este determinatd si mentinuta
de o serie de cauze, intre care: Incalcarea
integritdfii teritoriale a altui stat (Ucraina), prin
invadarea si anexarea Crimeii de catre Rusia,
actiune fara precedent in perioada post-Réazboi
Rece, si, ulterior, alimentarea conflictului
in regiunile ucrainene Donetk si Lugansk;
construirea acceleratd a unor capabilitati militare
semnificative In regiune, atat de catre Rusia (in
Crimeea), cat si de catre NATO (consolidarea
flancului estic, dislocarea unor elemente ale
scutului antirachetda pe teritoriul Romaniei);
problemele de naturd economicd si sociald cu
care se confrunta fostele state sovietice riverane
Marii Negre, Intretinute artificial sau provocate
de catre Rusia in scopul mentinerii influentei sale
in aceste tari prin diferite metode (perpetuarea
conflictelor inghetate din Transnistria, Abhazia,
Osetia de Sud, Nagorno-Karabah cu posibilitatea
reactivarii acestora, santaj economic, folosirea
coruptiei pentru influentarea decidentilor politici
etc.); mentinerea sau intretinerea vulnerabilitatilor
si riscurilor determinate de miscarile separatiste,
disputele teritoriale, criminalitatea organizata,
migratia ilegala.

desfasoara activitatea la Brigada 243

Radioelectronica si Observare ,,Callatis”, Statul Major al Fortelor Navale Constanta. E-mail:

ghermancm@yahoo.com
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1. Tendinte ale evolutiei mediului de
securitate in Zona Extinsa a Marii Negre

Pe termen scurt si mediu, in ZEMN se
prefigureaza o accentuare a tensiunilor generate
de invadarea si anexarea Crimeii de catre Rusia.
De asemenea, ZEMN va continua sa fie scena unor
confruntari politice §i economice a principalilor
actori interni $i externi, intre care un rol esential
il va avea confruntarea hegemonica intre Rusia
si SUA si confruntarea energeticd Rusia-UE.
Aceste confruntari sunt determinate de interesele
divergente ale actorilor din regiune.

1.1. Interese ale SUA, UE si NATO in
ZEMN

Interesele politice, economice, energetice,
militare, de securitate etc. ale tarilor si
organizatiilor occidentale, precum SUA, UE,
NATO, in ZEMN intra, de cele mai multe ori, in
competitie sau chiarin coliziune cucele ale Rusiei.
Intre cele mai importante pot fi enumerate:

e consolidarea securitatii si stabilitatii de-a
lungul granitelor de sud-est (UE si NATO);

e consolidarea controlului asupra
coridorului de transport energetic din zona
Marii Negre in scopul diversificarii surselor de
furnizare a energiei din regiunea Caspicd si a
Asiei Centrale catre pietele europene si mondiale
(SUA, UE, NATO);

e protejarea §i promovarea intereselor
companiilor nationale si transnationale pe piata
din regiune (SUA, UE);

e crearea unui coridor sigur pentru
transportarea trupelor si materialelor prin regiune
pentru a oferi sprijin politic i militar operatiilor
din Asia si din Orientul Mijlociu (SUA, NATO);

e utilizarea regiunii ca platforma sau vector
de extindere a influentei catre regiunile invecinate
din Orientul Mijlociu si Asia Centrala, precum
si pentru consolidarea capacitatii de putere
mondiala in general (SUA, NATO).

1.2 Interese ale Rusiei in ZEMN

Actiunile politice, economice, militare
desfasurate de Rusia In zona Marii Negre dupa
anexarea Crimeii denotd interesele pe termen

lung ale sale in regiune, intre care evidentiem:

e reafirmarea Rusiei ca mare putere pe
arena internationald si recastigarea zonelor
de influentd 1in vecindtatea sa vestica, inclusiv
prin recurgerea la fortd armata (Georgia, 2008;
Crimeea, 2014) sau sub forma razboiului hibrid
(Crimeea, Donbass);

e integrarea Crimeii in cadrul structurilor
Federatiei Ruse, retrasarea frontierei maritime
si exploatarea resurselor din Marea Neagrd in
contextul unei noi configuratii a apelor teritoriale
si a zonei economice exclusive'?;

e infiintarea unei zone de securitate-
tampon de-a lungul frontierei de sud care sa
limiteze influenta occidentala (UE, SUA, NATO)
in regiune si sd opreasca procesul de extindere a
UE si NATO spre est, inclusiv prin crearea unui
conflict inghetat 1n estul Ucrainei, ca element de
presiune asupra factorilor de decizie de la Kiev;

e mentinerea influentei asupra fostelor state
sovietice (Republica Moldova, Ucraina, Georgia)
si prevenirea integrarii acestor state in NATO
si UE, inclusiv prin perpetuarea conflictelor
inghetate (Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud
si Nagorno-Karabah), intretinand astfel o stare

' Dupa anexarea Crimeii, concernul Gazprom a primit
dreptul de a gestiona resursele energetice ale peninsulei
si a preluat activele firmei Chornomor Naftogaz (inclusiv
platformele de foraj marin ale acesteia), filiala din Crimeea
a companiei ucrainene de gaze naturale Naftogaz Ukrainy.
Cf. #** “The energy dimensions of Russia’s annexation
of Crimea”, disponibil la: https://www.nato.int/docu/
review/2014/NATO-Energy-security-running-on-empty/
Ukraine-energy-independence-gas-dependence-on-
Russia/EN/index.htm, accesat la data de 15 noiembrie
2017. Ulterior, Rusia a trecut la explorarea si exploatarea
resurselor energetice din Zona Economica Exclusiva
(ZEE), pe care o considera ca fiind a Crimeii, dar care
se suprapune (in partea de vest) cu ZEE a Ucrainei. Cf.
*#% “Russia continues illegal exploration in Ukraine’s
marine economic zone”, 17 iulie 2016, disponibil la:
https://economics.unian.info/1422168-russia-illegally-
exploration-in-ukraines-marine-economic-zone.html,
accesat la data de 10 noiembrie 2017.

2 Din punct de vedere juridic, Parlamentul ucrainean a
adoptat, pe 6 mai 2014, o lege prin care declara Crimeea,
inclusiv apele teritoriale, zona economicd exclusiva si
platoul continental adiacent peninsulei ,teritoriu ocupat
temporar”. Pentru detalii, a se vedea: “Law of Ukraine
On Securing the Rights and Freedoms of Citizens and the
Legal Regime on the Temporarily Occupied Territory of
Ukraine”, 26 mai 2014, disponibil la: http://usa.mfa.gov.ua/
mediafiles/sites/usa/files/2014.05.26_Law_on_occupied
Crimea.pdf, accesat la data de 10 noiembrie 2017.
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de insecuritate in regiune;

e conservarea monopolului asupra
furnizarii resurselor energetice catre pietele
europene si utilizarea acestui monopol ca
instrument de politica externa.

1.3 Interese ale Turciei in ZEMN

Avand in vedere pozitia geostrategica si
puterea economica si militard de care dispune,
Turcia are propriile interese in zona Marii Negre,
care pot veni in contradictie cu cele ale celorlalti
actori. Printre cele mai importante interese ale
Turciei se numara:

e crearea si consolidarea unui mediu stabil
de securitate;

e consolidarea pozitiei sale in regiune ca
factor de mentinere a balantei de forte, precum
si extinderea influentei in lumea musulmana
(incluzand state care au facut parte din Imperiul
Otoman);

e detinerearolului conducator in formularea
dezvoltarii regionale si a strategiei de securitate,
promovarea cooperarii si bunelor relatii cu alte
state.

Relatiile Turciei cu SUA manifesta o tendinta
constantd de deteriorare, in timp ce initiativele
politice din regiune au o tendintd de crestere.
Un exemplu elocvent 1n acest sens il constituie
disensiunile dintre autoritatile de la Ankara si
cele de la Washington determinate de refuzul
SUA de a-l extrada pe clericul Fethullah Gullen
— considerat de catre presedintele turc Recep
Tayyip Erdogan organizatorul loviturii de stat
esuate din iulie 2016. Totodata, autoritatile
turce sunt nemultumite de sprijinul acordat de
SUA luptatorilor kurzi din Siria, care se opun
organizatiei teroriste Stat Islamic, in contextul n
care Turcia acuza faptul ca obiectivul primordial
al kurzilor este acela de a declara un stat kurd,
care sa cuprinda si teritorii din sud-estul Turciei.
De altfel, temerea privind crearea unui stat kurd
a fost si unul din motivele pentru care, in anul
2003, Turcia a refuzat sa permitd SUA lansarea
unei ofensive terestre in nordul Irakului de pe
teritoriul sau.

Pe de altd parte, recent, se constatd o
(re)incalzire acceleratd a relatiilor Turciei cu

Rusia, dupa o perioada de tensiuni provocate de
incidentul aerian din noiembrie 2015 (doborarea
de catre Fortele Aeriene ale Turciei a unui avion
de lupta rusesc care violase spatiul aerian al
Turciei la granita cu Siria).

Pentru a-si asigura interesele, Turcia face
uz de mecanisme politice, economice si de
securitate: stabileste relatii constructive cu statele
din regiune, mentine controlul asupra stramtorilor
Bosfor si Dardanele; promoveaza in mod activ
initiative privind securitatea; adopta initiative in
domeniul rutelor de tranzit destinate furnizarii
energiei pentru a-si transforma teritoriul intr-o
platforma strategica de tranzit.

1.4 Interese ale Ucrainei in ZEMN

In anul 2014, relatiile Ucrainei cu Rusia s-au
deteriorat semnificativ prin actul de agresiune
armata lansat de autoritatile de la Moscova in
Peninsula Crimeea si zona de est (regiunile
Donetk si Lugansk) a Ucrainei. In urma acestei
crize, la Kiev au ajuns la putere forte politice
prooccidentale, care au schimbat vectorul de
politica externd si au anuntat intentia tarii de a
adera la organizatiile europene si euroatlantice,
orientare ce contravine semnificativ intereselor
Rusiei.

Pe fondul crizei determinate de anexarea
Crimeii si destabilizarea estului tarii de catre
Rusia, Ucraina Incearca sa obtind un sprijin cat
mai consistent din partea UE (sub forma de sprijin
financiar si economic) si NATO (sub forma de
sprijin cu armament, echipamente si expertiza).
Pentru obtinerea acestui sprijin, autorittile de
la Kiev au lansat un amplu proces de reforma
economicd si militard, avand ca scop asigurarea
interoperabilitétii cu structurile NATO si, ulterior,
integrarea in structurile euroatlantice.

Procesul de reforma militarda se deruleaza
in paralel cu elaborarea noilor documente de
securitate (strategia de securitate, doctrina
militard etc.), etapizat, pe mai mulfi ani
(dincolo de anul 2017, dupa cum a anuntat
initial presedintele ucrainean). Ampla reforma a
fortelor armate, anuntatd de autoritatile ucrainene
va fi, cel mai probabil, conditionatd de alocarea
resuselor necesare, inclusiv prin completarea cu
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fonduri rambursabile/nerambursabile primite de
la UE, NATO si alte state. Totusi, cheltuielile
militare determinate de continuarea conflictului
din estul tarii vor duce, probabil, la amanari 1n
aplicarea masurilor de reforma si, mai ales, a
celor de dotare a fortelor cu armament si tehnica
militarda moderna.

1.5 Interese ale Georgiei in ZEMN

Conflictul ruso-georgian din august 2008,
urmat de autoproclamarea independentei celor
doud regiuni separatiste, Osetia de Sud si
Abhazia, reflecta mentinerea influentei ruse, care
nu a putut fi acceptata la Tbilisi. Toate acestea
au generat o orientare antirusa virulenta, inclusiv
ruperea relatiilor diplomatice dintre cele doua
tari in august 2008. Sub conducerea fostului
presedinte Mihail Saakasvili, care urmarea
integrarea Georgiei in structurile euroatlantice,
tara era consideratda un aliat de incredere al
Occidentului.

In perioada 2013-2014, a fost semnalati o
schimbare de politica externa a Georgiei, in sensul
unei ameliordri a relatiilor cu Rusia, evolutie
care a coincis cu ascensiunea omului de afaceri
Bidzina Ivanisvili in functia de prim-ministru
si a continuat cu succesorul acestuia, Irakli
Garibagvili. Aceste mutatii politice interne au
generat schimbari 1n politica externa a Georgiei,
autoritatile acordand o importantd crescutad
normalizarii relatiilor cu Rusia. Aceasta tendinta
a continuat sd se manifeste si dupd anul 2014,
in pofida relatiilor tensionate dintre cele doua
tari*4,

Prioritatea principald pentru autoritatile
georgiene o reprezintd recastigarea controlului
asupra provinciilor separatiste Abhazia si Osetia
de Sud’, acest deziderat fiind, in acelasi timp, si

3 Ana Dvali, Mariam Gachechiladze, “2016 In Georgian-
Russian Relations and Future Prospects”, 22 februarie
2017, disponibil la: http://regional-dialogue.com/en/2016-
in-georgian-russian-relations-and-future-prospects/,
accesat la data de 10 decembrie 2017.

4 Archil Sikharulidze, “Analysis |Russian—Georgian
diplomatic relations - to be or not to be?”, 10 martie
2017, disponibil la: http://oc-media.org/russian-georgian-
diplomatic-relations-to-be-or-not-to-be/, accesat la data de
10 decembrie 2017.

> Restaurarea integritatii teritoriale a statului constituie
un deziderat major, inclus in doua documente de planifi-
care strategica aprobate de guvernul georgian, respectiv

cel mai semnificativ obstacol in calea normalizarii
relatiilor Georgiei cu Rusia. Ca urmare, este
de asteptat ca politica promovata de Georgia
in relatia cu NATO si UE, pe de o parte, si cu
Rusia, de cealaltd, sa aiba o tentda duplicitara.
Actuala guvernare georgiana doreste, probabil,
sd promoveze un model de politica externa
similar cu cel al Slovaciei, care este un membru
devotat al NATO si al UE, dar are stranse relatii
comerciale si de prietenie cu Rusia.

1.6 Interese ale Moldova
in ZEMN

Republica Moldova se afla pe locul 98 (din
totalul de 178 de state) in clasamentul celor mai
instabile state din lume®, identificindu-se o serie
de riscuri la adresa securitatii nationale, printre
care se numard si subdezvoltarea economica,
dependenta energeticd, conflictul transnistrean,
interventia fortelor strdine in politica interna,
factorul criminogen si coruptia’.

Semnarea Acordului de Asociere cu UE,
in cadrul Summitului de la Bruxelles (27 iunie
2014) a reprezentat un moment de cotitura pentru
evolutiile viitoare ale Republicii Moldova.
Deschiderea catre Vest oferea oportunitdfi de
dezvoltare importante, nsd si pretextul unor
,represalii” din partea Rusiei care au dus, in
final, la alegerea unui politician prorus in functia
de presedinte al tarii.

Alegerea lui Igor Dodon 1in functia de
presedinte al Republicii Moldova a determinat
noi tensiuni pe scena politicd internd, din cauza
orientarilor radical diferite in materie de politica
externa intre presedintie (de orientare prorusa)
si guvern (de orientare proeuropeand). Aceastad
situatie constituie o provocare importanta pentru

Republicii

Conceptia Nationald de Aparare a Tarii (disponibil la: http://
www.mfa.gov.ge/MainNav/ForeignPolicy/NationalSecu-
rityConcept.aspx?lang=en-US, accesat la 10 decembrie
2017) si Strategic Defence Review 2017-2020 (disponibil
la: https://mod.gov.ge/assets/up-modul/uploads/pdf/SDR-
ENG.pdf, accesat la data de 10 decembrie 2017).

6 Potrivit “Fragile State Index” elaborat de Fondul pentru
Pace in mai 2017, locul 1 reprezentand statul cu cea mai
mare instabilitate, disponibil la: http://fundforpeace.org/
fsi/2017/05/14/fragile-states-index-2017-annual-report/,
accesat la data de 15 noiembrie 2017.

7*** Proiectul Strategiei Securitatii Nationale a Republicii
Moldova, p. 7.
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parcursul proeuropean al tarii®, dar si o reducere
a semnificatiei Republicii Moldova pe arena
regionald si internationala.

In plan politic, cel putin pe termen scurt,
instabilitatea politicd din Republica Moldova va
continua sa se manifeste, datoritd democratiei
fragile din aceasta tard, in care nu exista o separatie
reald a puterii judecatoresti de cea politica si in
care, institutiile statului de drept sunt victime ale
intereselor politice.

Proiectul Strategiei Securitatii Nationale a
Republicii Moldova din iunie 2016 statueaza
cd ,integrarea europeand ramane obiectivul
strategic ireversibil al agendei interne si externe
a Republicii Moldova, avand ca miza principala
consolidarea securitatii §i prosperitatii cetatenilor
si apararea integrititii sale teritoriale™. Insa
alegerea lui Igor Dodon 1n functia de presedinte
(noiembrie 2016) va face, probabil, ca Proiectul
Strategiei Securitdtii Nationale — document
programatic de o importantd primordiald, care
promova o orientare politica prooccidentald — sa
sufere modificari majore pentru a evidentia noua
orientare de la Chisinau.

Fragilitatea factorului politic din acest stat
este, intr-o masurd semnificativd, expresia
neputintei politicienilor moldoveni proeuropeni
de a-si asuma anumite exigente ale democratiei,
precum transparenta decizionald, combaterea
coruptiei, controlul parlamentar al serviciilor
secrete, independenta justitiei etc.

In plan economic, Republica Moldova a
beneficiat de investitii din partea Rusiei, SUA
si a unor state din UE, printre care si Romania,
insd acestea s-au dovedit a fi in mare masura
ineficiente, deoarece Chisinaul nu a reusit sa
promoveze o politicd echilibratd intre marii

8 Igor Dodon a sustinut, in repetate randuri, cd Republica
Moldova ar trebui sa adere la Uniunea Vamald Rusia-
Belarus-Kazahstan in detrimentul Uniunii Europene
si pledeazd pentru denuntarea Acordului de Asociere
Republica Moldova-Uniunea Europeand. O astfel de
declaratie poate fi gasita in articolul ,,Programul lui Dodon:
denuntarea Acordului de Asociere cu UE”, 29 septembrie
2014, disponibil la: http://adevarul.ro/moldova/politica/
programul-dodon-denuntarea-acordului-deasociere-ue-
1 54290b810d133766a88382bc/index.html, accesat la
data de 15 noiembrie 2017.

o *** Proiectul Strategiei Securitatii Nationale a Republicii
Moldova, p. 7, disponibil la http:/presedinte.md/app/
webroot/proiecte/SSN16.pdf, accesat la data de 15
noiembrie 2017.

investitori si nici sa implementeze reformele
structurale solicitate de UE si FML.

2. Actiuni/strategii ale principalilor actori
pentru atingerea obiectivelor

2.1 Actiuni ale SUA, UE, NATO in ZEMN

Criza provocatd de anexarea Crimeii de catre
Rusia si actiunile destabilizatoare ale Rusiei in
regiunile Donetk si Lugansk au determinat o
degradare accentuata a relatiilor dintre Occident
si Moscova. Ca urmare, la Summitul NATO din
Tara Galilor (4-5 septembrie 2014), desi membrii
Aliantei nu au revocat Actul Fondator privind
relatiile dintre NATO si Rusia (27 mai 1997), s-a
hotarat revizuirea planurilor de aparare, in sensul
intensificarii prezentei militare la granita de est
a Aliantei. In baza acestor planuri, NATO si-a
intensificat prezenta militard in térile central si
est-europene prin suplimentarea fortelor dislocate
in Tarile Baltice, Polonia si Romania, cresterea
numarului de nave militare aliate care desfasoara
misiuni in Marea Neagra, dar si prin cresterea
numadrului, amplorii si complexitatii exercitiilor
militare desfasurate in aceste tari'°.

De asemenea, s-a decis grabirea implemen-
tarit  Pachetului substantial NATO-Georgia
(“Substantial NATO-Georgia Package” - SNGP),
program ce vizeazd intarirea capacitatilor de
aparare ale Georgiei prin dezvoltarea cooperarii
si interoperabilitatii Fortelor Armate georgiene
cu cele ale tarilor membre NATO!". Mare parte
a activitatilor ce vizeaza consolidarea cooperarii
militare se desfdsoard sub conducerea noului
Centru Intrunit pentru Antrenament si Evaluare
(Joint Training and Evaluation Center — JTEC) de
la Krtsanisi, infiintat 1n 2015, ca element al SNGP.
Alte doua facilititi destinate antrenamentului
in comun cu fortele NATO sunt planificate a
fi infiintate 1n viitorul apropiat la Vaziani si
Senaki'%.

10 ##% NATO Assurance Measures, disponibil la https://s
hape.nato.int/nato-assurance-measures, accesat la data de
15 noiembrie 2017.

! “Substantial NATO-Georgia Package (SNGP)”, disponi-
bil la: https://www.nato.int/nato_static f12014/assets/pdf/
pdf 2015 12/20151209 151209-factsheet-nato-georgia-
package.pdf, accesat la data de 10 decembrie 2017.

12 Eduard Abrahamyan, ,,Georgia after Montenegro’s
NATO Accession”, 11 iulie 2017, disponibil la: https://
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Totodata, comunitatea internationald a adoptat
o serie de sanctiuni economice impotriva Rusiei.
Desi au avut efecte limitate asupra politicii
promovate de Moscova in regiune, sanctiunile
au avut repercursiuni importante asupra
complexului militar industrial rus. Ca urmare,
Rusia a fost nevoita sa se reorienteze catre piata
asiaticd pentru procurarea unor componente si
echipamente cu destinatie militard, n special
cele din domeniul microelectronicii. De
asemenea, Rusia a fost nevoita sa utilizeze doar
componente de fabricatie autohtona in constructia
submarinelor ruse cu propulsie nucleara. Spre
exemplu, pentru proiectul ,,Borei” nu se mai
utilizeazd componente din import, iar pentru
proiectul ,Jasen” s-a renuntat la utilizarea unor
componente produse de o fabrica din Ucraina side
una din Republica Moldova. De asemenea, Rusia
a renuntat (cel putin temporar'>'*) la constructia
a trei din cele sase fregate din clasa Amiral
Grigorovici destinate Flotei din Marea Neagra,
dupd ce Ucraina a sistat livrarea turbinelor de
propulsie.

2.2 Actiuni ale Rusiei in ZEMN

Una dintre principalele strategii ale Rusiei in
zona Marii Negre constd in mentinerea influentei
asupra fostelor state sovietice, Ucraina, Georgia
si R. Moldova.

Agresiunea armata asupra Ucrainei complica
foarte mult geometria de securitate din zona,
obligand la o redefinire a strategiilor si directiilor
de actiune ale principalilor actori: NATO/SUA,
Rusia si UE. Prin anexarea Crimeii, Rusia a
incalcat cel putin doud acorduri internationale

www.fpri.org/article/2017/07/georgia-montenegros-nato-
accession/, accesat la data de 10 decembrie 2017.

13 “Russia to resume the construction of the “last three”
Project 11356 frigates in 2018, 03 iunie 2017, disponi-
bil la: http://www.navyrecognition.com/index.php/news/
defence-news/2017/june-2017-navy-naval-forces-defense-
industry-technology-maritime-security-global-news/5253-
russia-to-resume-the-construction-of-the-last-three-pr-
oject-11356-frigates-in-2018.html, accesat la data de 28
noiembrie 2017.

4 “Yantar Shipyard Launched Two Project 11356 Frigates
in Kaliningrad”, 16 noiembrie 2017, disponibil la: https://
www.navyrecognition.com/index.php/news/defence-
news/2017/november-2017-navy-naval-forces-defense-in-
dustry-technology-maritime-security-global-news/5729-
yantar-shipyard-launched-two-project-11356-frigates-in-
kaliningrad.html, accesat la data de 28 noiembrie 2017.

majore: Memorandumul de la Budapesta privind
denuclearizarea Ucrainei (decembrie 1994)" si
Tratatul de Prietenie, Cooperare si Parteneriat
dintre Federatia Rusd si Ucraina'® (semnat
in 1997 si prelungit in 2010). Nerespectarea
angajamentelor asumate in Memorandumul de
la Budapesta de catre Rusia reprezinta nu doar
o incalcare grava a principiilor fundamentale
privind relatiile dintre state, ci si decredibilizeaza
intregul sistem international de neproliferare a
armelor nucleare. Astfel, pe fondul deteriorarii
relatiillor cu Occidentul, vicepremierul rus,
Dmitri Rogozin a declarat ca ,in replicd la
strategia americand de atacuri  globale
rapide, am putea sa ne modernizdm fortele si
resursele nucleare strategice, fortele navale
si aerospatiale”’. Astfel, planurile revizuite
privind inzestrarea fortelor armate ale Rusiei
vizeaza modernizarea Intregului arsenal nuclear
strategic (100%) pana in anul 2020 (anterior
crizei, procentul tintd de Tnnoire a componentei
strategice era de doar 70%)'®.

Programul de restructurare a Fortelor
armate ruse, initiat in anul 2008, a avut efec-
te semnificative asupra sistemului militar ru-
sesc, Tn asamblu, si asupra structurilor dislocate
in zona Marii Negre, in particular. Se remarca
resubordonarea operationala a categoriilor de
forte si genurilor de arme celor patru comanda-
mente operational-strategice intrunite, infiintate
la sfarsitul anului 2010: Vest (Sankt Petersburg),
Sud (Rostov-pe-Don), Centru (Ekaterinburg) si

15 “Ukraine. Memorandum on Security Assurances”,
Budapesta, 05 decembrie 1994, disponibil la: https:/
en.wikisource.org/wiki/Ukraine. Memorandum_on_Se-
curity Assurances, accesat la data de 28 noiembrie 2017.
16 “Treaty on Friendship, Cooperation, and Part-
nership between Ukraine and the Russian Federa-
tion”, disponibil la:  https://en.wikipedia.org/wiki/
Russian%E2%80%93Ukrainian_Friendship Treaty, acce-
sat la data de 28 noiembrie 2017.

17 “Russia Announces Plans to Upgrade Nuclear, Air
Defense Forces”, 10 septembrie 2014, disponibil Ila:
https://www.defensenews.com/article/20140910/
DEFREG01/309100040/Russia-Announces-Plans-Upgra-
de-Nuclear-Air-Defense-Forces/?odyssey=nav%7chead,
accesat la data de 28 noiembrie 2017.

8 Hans M. Kristensen, “Russian Nuclear Weapons Mo-
dernization: Status, Trends, and Implications”, 29 sep-
tembrie 2014, disponibil la: https://fas.org/wp-content/
uploads/2014/05/Brief2014-Paris-RussiaNukes.pdf, acce-
sat la data de 29 noiembrie 2017.
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Est (Habarovsk). In conformitate cu acest pro-
ces, Flota rusa din Marea Neagra (FRMN) a fost
trecutd din subordinea Statului Major al Fortelor
Navale, in subordinea Comandamentului Opera-
tional Strategic Intrunit Sud".

Incepand cu anul 2011, s-a finregistrat o
intensificare progresivd a activitatilor navale in
bazinul Marea Neagra, culminand cu anul 2013,
cand a fost infiintata Gruparea Navala Operativa
rusd din Marea Mediterana (GNORM) sub
comanda FRMN?. Odata cu implicarea militara
a Rusiei In conflictul din Siria (septembrie 2015),
activitatile navale ruse din Marea Mediterana au
crescut semnificativ, in prezent Rusia mentinand
permanent in estul Marii Mediterane o grupare
de cel putin 4-5 nave de lupta si auxiliare, desi
in unele perioade numarul acestora a fost mult
mai mare’’. De asemenea, s-au intensificat
transporturile de sisteme si echipamente militare
in Siria, pe ruta Novorossiisk — Tartus, atat cu
ajutorul navelor de desant (inclusiv din cadrul
flotelor din Marea Baltica si din Pacific), cat si cu
ajutorul unor nave civile, in cadrul asa-numitei
operatii “Syrian Express”?2%,

Totodata, programul de inzestrare al Armatei
ruse pana in anul 2020 prevede inzestrarea FRMN
cu 21 de platforme navale dotate cu rachete de

9 “Russia sets up four strategic commands”, 14
iulie 2010, disponibil la: https://sputniknews.com/
military/20100714159810197/, accesat la data de 28
noiembrie 2017.

20 “Russia Plans a Permanent Naval Task Force for the
Mediterranean”, 4 martie 2013, disponibil la: http://defen-
se-update.com/20130304 permanent russian naval for-
ce_med.html, accesat la data de 28 noiembrie 2017.

2! Spre exemplu, in iunie 2017 autoritatile ruse anuntau ca
GNORM are in compunere 15 nave (https:/www.rt.com/
news/390482-russia-black-sea-fleet-figures/, 1 iunie 2017,
accesat la data de 28 noiembrie 2017), iar in perioada in
care PAv. Amiral Kuznetov a fost dislocat in estul Marii
Mediterane (noiembrie-decembrie 2016) numarul navelor
din cadrul GNORM a crescut la aproximativ 25 (http:/na-
tionalinterest.org/blog/the-buzz/moscows-show-force-rus-
sian-naval-aviation-goes-war-18134?page=1, 21 octom-
brie 2016, accesat la data de 28 noiembrie 2017).

22 “Russia’s Syria Resupply Route Through the Turkish
Straits: Vulnerable to Terrorist Attack?”, 5 iunie 2017,
disponibil la: https://jamestown.org/program/russias-syria-
resupply-route-turkish-straits-vulnerable-terrorist-attack/,
accesat la data de 28 noiembrie 2017.

2 “Russia builds up forces in Syria”, 7 octombrie 2016,
disponibil la: https://www.reuters.com/article/us-mideast-
crisis-syria-russia-exclusive/exclusive-russia-builds-up-
forces-in-syria-reuters-data-analysis-shows-idUSKC-
N1271YO, accesat la data de 28 noiembrie 2017.

croaziera siatac lasol KALIBR (curazadeactiune
de 2.000 km), respectiv: sase submarine clasa
KILO II, trei fregate clasa Amiral Grigorovich,
12 nave purtdtoare de rachete (6 NPR clasa
BUYAN-M si 6 NPR clasa BYKOV)*. Intrarea
in inzestrare a acestor platforme navale va crea
o forta disproportionat de mare comparativ cu
fortele navale ale celorlalte state riverane Marii
Negre si, implicit, cresterea zonei de operatii a
FRMN.

Avand 1n vedere raza de actiune a rachetelor
KALIBR, putem aprecia cd acestea vor constitui
0 componentd esentiald a conceptului A2/
AD (antiacces/area denial), alaturi de celelalte
componente (sisteme de rachete de coasta de
croaziera de tip BASTION si BAL E, avioane
multirol tip S-30 si bombardiere strategice Tu-
22M3)*2_ al carui ritm de implementare de catre
Rusia s-a intensificat considerabil incepand din
2014.

Procesul de militarizare a Crimeii se
desfasoara intr-un ritm accelerat, fiind vizate toate
componentele: aeriand, terestra si navala. Acest
proces are ca scop crearea unei ,,grupari de forte
complete si independente” Tn Crimeea. Aceasta
»grupare de forte independenta” va fi, probabil,
constituitd din unitati militare apartinand tuturor
categoriilor de forte, inclusiv unitati de trupe
aeropurtate si aerospatiale’’. ,Independenta”
structurii va presupune, probabil, capacitatea de
a duce operatii intrunite in zona Marii Negre,

* Initial, programul viza dotarea FRMN cu 15 nave si sub-
marine noipanain2020 (“Russian Black Sea Fleettoreceive
15 new combat vessels by 20207, 23 iunie 2010, disponibil
la: https://sputniknews.com/russia/20100623159538260/,
accesat la data de 29 noiembrie 2017), insa ulterior s-a de-
cis dotarea FRMN cu un numar suplimentar de NPR dotate
cu rachete KALIBR.

% Loic Burton, ,,Bubble Trouble: Russia’s A2/AD Capabi-
lities”, 25 octombrie 2016, disponibil la: https://foreign-
policyblogs.com/2016/10/25/bubble-trouble-russia-a2-ad/,
accesat la data de 29 noiembrie 2017.

% Byron Chong, ,,The Role of the Black Sea in Russia’s
Strategic Calculus”, 2 aprilie 2017, disponibil la: http://ci-
msec.org/role-black-sea-russias-strategic-calculus/31805,
accesat la data de 29 noiembrie 2017.

27 Un articol detaliat cu privire la militarizarea Crimeei
(“Militarization of Occupied Crimea — A Threat to Global
Security”, publicat la 26 aprilie 2016) poate fi consulat la
adresa: https://defence-ua.com/index.php/en/publications/
defense-express-publications/9 14-militarization-of-occu-
pied-crimea-a-threat-to-global-security, accesat la data de
29 noiembrie 2017.
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Figura nr. 1: Raza de actiune a rachetelor lansate cu sistemul KALIBR
Sursa: http://theriseofrussia.blogspot.ro

in mod autonom, fard sprijin din partea unor
structuri militare dislocate In zona continentala.
Gruparea va fi, probabil, subordonata din punct
de vedere operational Regiunii Militare Sud, nu
Statului Major General.

2.3 Actiuni ale Turciei in ZEMN

Dupa destramarea Uniunii Sovietice, Turcia a
devenit un actor major in regiunea Marii Negre.
Legaturile culturale cu populatiile de religie
musulmanad au potentat aceastd pozitie si au stat la
baza dezvoltarii ulterioare a relatiilor economice
cu tarile pe teritoriul carora locuiesc minoritati
musulmane. Totodatd, Turcia a fost initiatoarea
a diferite organizatii regionale de cooperare la
Marea Neagra, intre care: Organizatia de
Cooperare Economica la Marea Neagra
(BSEC), Forta Navala de la Marea Neagra
(BLACKSEAFOR) si Operatia Black Sea
Harmony (OBSH).*

Anexarea Crimeii de cdtre Rusia nu a
determinat o reactie fermd din partea Turciei,
desi acest lucru a avut repercusiuni directe

2 Selim Koru, “Turkey’s Black Sea Policy: Navigating
between Russia and the West”, 18 iulie 2017, disponibil
la: https://www.fpri.org/article/2017/07/turkeys-black-
sea-policy-navigating-russia-west/, accesat la data de 11
decembrie 2017.

asupra comunitatii tatare din Crimeea, sustinuta
de Turcia, in principal datorita intereselor in
domeniul resurselor energetice®.

Procesul de militarizare accelerata a
Crimeii si de modernizare a FRMN afecteaza
semnificativ balanta de forte in Marea Neagra in
favoarea Rusiei si in detrimentul Turciei. Accesul
neingradit la porturile Sevastopol (Crimeea) si
Tartus (Siria) oferd Rusiei posibilitatea de a-si
disloca forte atat la nord, cat si la sud de Turcia,
fapt ce nemultumeste guvernul de la Ankara.
Cu toate acestea, autoritdtile turce nu si-au
exprimat foarte vehement aceste Ingrijordri pana
in noiembrie 2015, cand incidentul aerian, ce a
dus la doborarea unui avion de lupta rusesc care
violase spatiul aerian al Turciei la granita cu Siria,
a determinat tensionarea relatiilor dintre cele
doua tari.

La scurt timp dupa incident, presedintele turc
Recep Tayyip Erdogan a declarat (in cadrul unei
conferinte de securitate in Balcani desfasurata
la Istanbul) ca Marea Neagra a devenit un ,,lac
rusesc” si a cerut Aliantei Nord-Atlantice sa-si

» [Ibidem. La acel moment, Turcia importa din Rusia
aproximativ 50% din necesarul de gaze naturale si incerca
sa foloseasca pozitia geografica pentru a obtine avantaje
substantiale ca tara de tranzit pentru resursele energetice
din Rusia si din Marea Caspica.
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consolideze pozitia in regiune™®.

Tensiunile dintre cele doud tari au inceput sa
se diminueze la sfarsitul lunii iunie 2016, cand
Erdogan a transmis omologului sdu rus, Vladimir
Putin, o scrisoare in care si-a exprimat oficial
regretul pentru doborarea avionului si a exprimat
disponibilitatea de a actiona pentru relansarea
relatiilor bilaterale. La aceasta s-a adaugat
sustinerea pe care Putin a oferit-o presedintelui
turc dupa tentativa de lovitura stat din iulie 2016.
Intr-o convorbire telefonica cu Erdogan, la scurt
timp dupa lovitura de stat esuata, Putin a subliniat
ca ,loviturile de stat sunt inacceptabile, fie ele In
Turcia, in Ucraina, Yemen sau in alta tara™'.

In acelasi timp, relansarea relatiilor Turciei cu
Rusia a fost potentata de criticile occidentale fata
de derapajele antidemocratice ale presedintelui
Erdogan dupa tentativa de lovitura de stat,
dezacordurile cu UE fata de problema refugiatilor
din Siria si refuzul SUA de a-1 extrdda pe clericul
Fethullah Gullen*.

In plan militar, relansarea relatiilor dintre cele
doud tari au culminat cu semnarea unui acord
pentru achizitia, de catre Turcia, a unor sisteme
de rachete antiaeriene de tip S-400 (septembrie
2017)*. Tot ca un exemplu al apropierii dintre
cele doua tari in plan militar poate fi considerata
si vizita efectuatd in aprilie 2017 de doua nave de
lupta turcesti (Frg. Barbaros si Cvt. Buyukada)
in portul Novorossiisk*. Cu acelasi prilej,
comandantul F.Nvl. turce, Am. Veysel Kosele a
vizitat Frg. Amiral Grigorovich (FRMN), aflata
in portul Novorossiisk.*

30 Ibidem.
31 Selim Koru, Op. cit.
32 Ibidem.

3 Carlotta Gall, Andrew Higgins, “Turkey Signs Russian
Missile Deal, Pivoting From NATO”, 12 septembrie 2017,
disponibil la: https://www.nytimes.com/2017/09/12/wor-
ld/europe/turkey-russia-missile-deal.html, accesat la data
de 11 decembrie 2017.

3 “Turkish Warships Make ‘Unofficial Port Call’ to Russia’s
Novorossiysk”, 3 aprilie 2017, disponibil la: https://
sputniknews.com/world/201704031052230460-turkey-
warships-novorossiysk/, accesat la data de 11 decembrie
2017.

33 ##% “Commander of the Turkish Naval Forces visited
the Admiral Grigorovich frigate”, 4 aprilie 2017, dispo-
nibil la: http://eng.mil.ru/en/structure/forces/navy/news/
more.htm?id=12117083@egNews, accesat la data de 11
decembrie 2017.

Evolutiile recente din relatiile Turciei cu Rusia
sugereaza ca, in cazul perpetudrii diferendelor
dintre Turcia si Occident, autoritatile de la
Ankara pot fi atrase mai usor intr-un parteneriat
mai strans cu Rusia, chiar daca acest lucru va
diminua influenta Turciei in regiune.

2.4 Actiuni ale Ucrainei,
Moldovei in ZEMN

Dupa criza din 2014, autoritatile de la Kiev
si-au exprimat clar optiunea de a se apropia de
organizatiile europene si euroatlantice. Acest
lucru implica realizarea unor ample reforme
in domeniul economic si militar, ce presupun
costuri financiare si sociale ridicate. Ucraina este
dependenta de sprijinul financiar al organismelor
internationale (UE, FMI, Banca Mondiald), sprijin
conditionat de implementarea acestor reforme.
Ca urmare, nu este exclus ca efectele sociale ale
reformelor sd determine o parte din populatie sa
nu mai sustind orientarea prooccidentald a tarii.
in acelasi timp, anexarea Crimeii si implicarea
Rusiei in conflictul din estul tarii sunt elemente
care pot provoca un profund sentiment anti-rus in
randul populatiei.

Drept urmare, pentru mentinerea unei opinii
proeuropene in randul populatiei ucrainene, este
esential ca autoritatile de la Kiev sd reuseasca
mentinerea unui anumit nivel de trai, concomitent
cu implementarea reformelor solicitate de
organismele internationale.

In ceea ce priveste Georgia, este de asteptat
ca aceastd tard sa incerce sa-si maximizeze
beneficiile  determinate =~ de  importanta
geostrategica pe care a capatat-o pentru NATO
dupa anul 2014. Probabil, autoritdtile de la
Thilisi vor Incerca sd obtind un sprijin militar
mai consistent din partea NATO. Totusi, avand in
vedere tensiunile actuale dintre Rusia si Occident,
este de asteptat ca NATO/SUA sa se abtina de la
a furniza Georgiei un sprijin militar substantial si
de la a promova mai intens aderarea acestei tari
la Alianta, pentru a nu provoca reactia Rusiei.

Scena politica de la Chisinau va continua sa fie
marcatd de disensiunile majore dintre Presedintie
s1 Guvern cu privire la orientarea politicii externe
a tarii. Probabil, Rusia va incerca sa exacerbeze
aceste divergente de la nivelul clasei politice

Georgiei si
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din R. Moldova, prin diferite metode (campanii
informationale in presd, santaj economic,
finantarea fortelor politice proruse etc.) in scopul
readucerii acestei tari in sfera sa de influenta.

Concluzii

Evolutia mediului de securitate din ZEMN
a fost si continud sa fie marcatd de tendintele
Rusiei de reafirmare ca mare putere pe arena
internationald. Anexarea Peninsulei Crimeea
a constituit un act de agresiune fard precedent
in perioada post-Razboi Rece. Acest act a fost
considerat o agresiune militard asupra unui stat
suveran si independent in spatiul european si a
determinat evolutii In planul strategiilor militare
a tuturor actorilor cu interese in aceasta regiune,
contribuind si la accentuarea unui proces Tnarmare
si repozitionare a fortelor.

Criza prelungitd din Ucraina mentine si
accentueaza instabilitatea din regiune. Politica
internd a acestui stat va continua sa fie macinata
de forte antagonice pro-Vest si proruse, cu
perspective reduse de ameliorare pe termen scurt
si mediu.

Deteriorarea relatiilor NATO-Rusia are
repercusiuni majore asupra configuratiei de
securitate din zona. Actiunea Rusiei a determinat
intreprinderea unor masuri de descurajare din
partea Aliantei si, avand in vedere dificultatile
pe care cele doud parti le intdmpina in resetarea
relatiilor dupa criza ucraineand, este de asteptat
ca acest tip de comportament al actorilor sa
continue cel putin pe termen scurt.

Dezvoltarea rapida si semnificativa a relatiilor
Rusiei cu Turcia, inclusiv vanzarea de sisteme
de rachete antiaeriene tip S-400, concomitent cu
degradarea relatiilor Turciei cu SUA si UE si cu
riscul unui nou val de refugiati dinspre Orientul
Mijlociu spre Europa, constituie variabile care
pot influenta evolutiile de securitate din regiune.

Toate aceste aspecte sugereaza ca, pe termen
mediu si lung, ZEMN va ramane un spatiu
caracterizat de instabilitate, nefiind exclusa
varianta constituirii unui,,front rece”, cu Romania
aflata pe linia de demarcatie.
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2014, disponibil la: https://www.defensenews.
com/article/20140910/DEFREG01/309100040/
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Defense-Forces/?odyssey=nav%7chead.
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7 octombrie 2016, disponibil la: https://www.
reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-
russia-exclusive/exclusive-russia-builds-up-
forces-in-syria-reuters-data-analysis-shows-
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Terrorist Attack?”, 5 iunie 2017, disponibil la:
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REZILIENTA:
CONCEPT, ABORDARI SI IMPLICATII

Unul dintre termenii frecvent vehiculati
in perioada recentda, in cadrul discursurilor
despre securitate, este acela de , rezilienta”.
Prin demersul de fata, ne propunem sa studiem
semnificatiile si implicatiile acestei notiuni,
ale carei origini le regasim in stiintele exacte
si sa analizam modul in care este aplicata in
studiile de securitate. Ipoteza cercetarii este
reprezentatda de faptul ca rezilienta este unul
dintre conceptele valorificate in scopul adaptarii
actorilor internationali la dinamica mediului
de securitate. Astfel, analiza este incadrata
in actualul context international, caracterizat
deopotriva de interdependente majore intre
actorii internationali si de sporirea amplorii
si formelor de manifestare ale conflictualitatii.
Totodata, pentru a surprinde si reliefa implicatiile
conceptului in discutie si modul in care este pus in
aplicare, lucrarea include si o analiza a viziunii
NATO si a UE, pundnd accent atdt pe aspectele
comune, cdt si pe nuantarile pe care ideea de
rezilienta le are la nivelul fiecareia dintre cele
doua organizatii.

Cuvinte-cheie:  flexibilitate,
agresiune  hibrida, cooperarea
cooperare interorganizationald.

rezistentd,
NATO-UE,

1. Context

Dacd am iIncerca sd definim in cateva repere
majore mediul international si regional de
securitate, atunci ne-am indrepta, cu sigurantd,

Dr. Cristina BOGZEANU*

atentia asupra cresterii nivelului conflictuatatii
si a amplificdrii complexitdtii pe care aceasta o
cunoaste in prezent, precum si asupra eforturilor
actorilor internationali de a-si dezvolta mijloacele
necesare pentru a face fata acestei tendinte. Spre
exemplu, un raport recent al Price Waterhouse
Coopers (PWC) aratda o tendintd de crestere a
cheltuielilor militare ale principalilor actori ai
arenei internationale, fenomen ce se va mentine
pana in 2021. Tendinta este justificatd prin
presiunea constanta asupra bugetelor de aparare,
in contextul In care amenintdrile continud sa se
intensifice, iar tensiunile geopolitice alimenteaza
suplimentar comertul mondial cu armament'.
Mai mult, inca de la debutul crizei ucrainene
(2013), nu mai putem vorbi despre un mediu sigur
si stabil in Europa, unde posibilitatea aparitiei
unui conflict militar era considerata aproape nula.
La granita de est a UE si a NATO sunt aplicate
masuri de descurajare, iar analizele de securitate
sunt concentrate din ce Tn ce mai mult pe ideea de
agresiune hibrida, prin care se intelege ,,0 actiune
posibild a unui adversar de tip statal sau nonstatal
care Intrebuinteaza in mod adaptiv si concertat
mijloace politice, militare, economice, sociale
sau informationale, In cadrul unor combinatii
de metode neconventionale si conventionale, in

! Pentru detalii, a se vedea: *** Global Defence Perspectives
2017. Updating the Map of Defence Prioritization in a
Challenging World, November 2017, https://www.pwc.
com/gx/en/government-public-sector-research/pdf/global-
defense-perspectives-2017.pdf, accesat la data de 10
octombrie 2017.

*Dr. Cristina BOGZEANU este cercetitor stiintific gradul 11 in cadrul Centrului de Studii Strategice
de Apdrare si Securitate, din Universitatea Nationali de Aparare ,,Carol 17, Bucuresti. E-mail: bogzeanu.

cristina@unap.ro
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scopul realizarii obiectivelor urmarite™. In plus,
unul dintre aspectele specifice acestui tip de
agresiune consta In faptul ca ,,intentia celor care
conduc actiuni specifice razboiului hibrid nu este
atat aceea de a ocupa si controla teritorii, cat de
a distruge si perturba capacitatea societatilor de
a functiona’.

Astfel, dacd urmarim implicatiile unei
politici conduse sub sloganul ,,America First!”,
semnificatiile Brexit, dezvoltarea in cadrul
statelor membre ale UE a unor viziuni politice
profund antieuropene si departe de a putea fi
considerate liberale, precum si ascensiunea unor
partide de extrema stanga sau extrema dreapta
(Germania, Franta, Austria, Ungaria, Polonia),
atractivitatea din ce In ce mai mare a adoptarii
unet strategii de evolutie a Uniunii pe mai multe
viteze sau turnura pe care Turcia a adoptat-o in
materie de politica externa si relatii cu ceilalti
actori occidentali, vom constata ca fundamentul
organizational si institutional al propriei securitati
este unul din ce n ce mai fragil. Este o fragilitate
a carei sursd se regdseste in adancirea lipsei de
coeziune dintre actorii comunitatii euroatlantice
si care poate fi accentuata si valorificata de catre
si in beneficiul unor actori terti, care se situeaza
in opozitie fatd de valorile si interesele specifice
acestel comunitati.

La toate acestea se adaugd instabilitatea
regiunilor  invecinate, care influenteaza
substantial securitatea europeanad si euroatlantica.
Instabilitatea din est, puternic marcata de evolutia
si, ulterior, stagnarea crizei ucrainene, este
doar varful de aisberg in acest sens. Republica
Moldova ramane in incapacitatea de a functiona
in conditiile unei scindari a vietii politice In doua
directii aparent ireconciliabile: proeuropeana si

2 Dan-Lucian Petrescu, ,,Model avansat de configurare
a agresiunii de tip hibrid”, in: Impact Strategic, nr. 2
[63]/2017, Centrul de Studii Strategice de Aparare si
Securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,Carol I, p. 45, disponibil la https://cssas.unap.ro/ro/pdf
publicatii/is63.pdf, accesat la data de 12 octombrie 2017.

* Franklin Kramer, Hans Binnendijk, Dan Hamilton,
“Defend the Arteries of Society”, in: US News and World
Report, 9 June 2015, apud Guillaume Lasconjarias,
“Deterrence through Resilience: NATO, the Nations and the
Challenges of Being Prepared”, ETH Ziirich, http://www.
css.ethz.ch/en/services/digital-library/articles/article.html/
ac42738e-524-462a-bb16-18e5eba459¢ef/pdf, accesat la
data de 12 octombrie 2017.

prorusa. Obiectivul Georgiei de a deveni membra
a NATO si UE si eforturile sustinute in aceasta
directie sunt impiedicate de aspiratiile separatiste
ale Abhaziei si Osetiei de Sud, sustinute si
incurajate de Rusia. In Balcanii de Vest, aderarea
Muntenegrului la NATO, precum si dorinta
Serbiei de a se alatura UE atrag declaratii agresive
din partea Rusiei. Spre exemplu, atunci cand
Muntenegru a devenit al 29-lea stat membru al
NATO, presa internationala publica o declaratie a
ministerului de externe al Rusiei, conform careia
aderarea Muntenegrului la Aliantd era descrisa
drept un ,,curs ostil” adoptat de acest stat si ca
,partea rusa isi rezerva dreptul la reactie pe baza
reciprocitdtii”™®. Dincolo de acestea, Orientul
Mijlociu este scena unui razboi civil in plina
desfasurare (Siria), In care puterile majore sustin
parti opuse implicate direct in conflict, o zona
de razboi continuu si scend a multiple tragedii
umanitare.

Evolutiile in plan international genereaza
modificari ale modului 1n care ar trebui gestionate
problemele de securitate si conduc la identificarea
si dezvoltarea de solutii in consecinta. ,,Atunci
cand razboiul se schimba, la fel trebuie sa faca
si apararea’. Abordarea cuprinzatoare (NATO si
UE) si chiar abordarea integrata (UE) a crizelor se
numara printre solutiile invocate adesea in acest
context. Alaturi de acestea, conceptul ,,rezilienta”
capata din ce in ce mai multd greutate in studiile
si analizele de securitate, nu doar din perspectiva
frecventei ocurentelor, ci si din cea a dezvoltarii
conceptuale si a implicatiilor pe care le genereaza
sau ar trebui sa le genereze in plan operational.

Similar altor concepte vehiculate frecvent,
intr-o anumita perioada, in studiile de securitate,
nici termenul de ,rezilientd” in sine s$i nici
semnificatia sa nu sunt recente sau fundamental
inovatoare. Cutoate acestea, semnificatiape care o

4 David Brunnstrom, ,,Russia threatens retaliation as
Montenegro becomes 29th NATO member”, in: Reuters,
6 June 2017, https://www.reuters.com/article/us-usa-nato-
montenegro/russia-threatens-retaliation-as-montenegro-
becomes-29th-nato-member-idUSKBN18W2WS, accesat
la data de 9 octombrie 2017.

5 Guillaume Lasconjarias, “Deterrence through Resilience:
NATO, the Nations and the Challenges of Being Prepared”,
ETH Ziirich, http://www.css.ethz.ch/en/services/digital-
library/articles/article.html/ac42738e-f524-462a-bb16-
18e5ebad59ef/pdf, accesat la data de 12 octombrie 2017.
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comporta este strans legatd de evolutiile specifice
mediului international si regional de securitate
din perioada recentd, iar operationalizarea lui
poate contribui la cresterea nivelului de securitate
si stabilitate.

2. Repere conceptuale

»Rezilienta” este un termen intdlnit in
dezvoltarile teoretice si preocuparile practice
din domeniul ingineriei, psihologiei, ecologiei,
raspunsului de dezastre, managementul situatiilor
de urgentd etc., ceea ce face ca acest concept
sa cunoasca o largd varietate de definitii, care
se deosebesc nu doar in functie de domeniul
stiintific in care sunt dezvoltate, dar si in functie
de evolutia in timp a viziunii si cunoasterii acestui
termen.

In stiintele exacte, rezilienta se refera la
calitatea unei substante sau a unui obiect de a-si
reveni la forma initiald, dupa ce a fost supus unei
presiuni, la capacitatea unui material de a absorbi
energia, cand este deformat si de a elibera energie
atunci cand presiunea este inliturati®. in domeniul
psihologiei, rezilienta defineste capacitatea
indivizilor de a-si reveni, de a se recupera dupd o
anumitd experienta tulburatoare, de a-si mentine
functionalitatea completd in fata factorilor de
stres, de a se adapta si de a face fata cu succes
incercarilor in conditii sociale dezavantajoase
sau in conditii puternic nefavorabile’; implica, de
asemenea, si competentele, abilitatile, viziunea,
cunostintele acumulate si dezvoltate de-a lungul
timpului, pe masurd ce indivizii depdsesc
adversitati si se confrunta cu provocari®.

Rezilienta este, totodatd, un termen frecvent
uzitat si in studiile asupra mediului inconjurator
si a riscurilor caracteristice acestuia, in special In
ceea ce priveste capacitatea comunitatilor de a

6 *** Collins English Dictionary - Complete & Unabridged
10" Edition, http://www.dictionary.com/browse/ resilience,
accesat la data de 10 octombrie 2017.

7 M. Windle, “Critical conceptual and measurement issues
in the study of resilience”, in: Glantz D. Meyer, Jeanette
L. Johnson, (editors), Resilience and development, positive
life adaptations, Springer Science & Business Media, New
York, 1999, pp. 161-176.

8 D. Saleebey, “The strengths perspective in social
work practice: extensions and cautions”, in: Soc Work.,
41(3)/1996, pp. 296-305.

rezista si de a se recupera In urma unor dezastre
naturale, dar si a modului in care dezvoltarea
societatilor umane produce dezechilibre 1in
naturd, care duc, in cele din urma, la producerea
respectivelor dezastre’.

In domeniul studiilor de securitate, rezilienta
s-a dezvoltat in legatura cu statele fragile, fiind
vazuta ca starea opusa fragilitatii, ca stadiul spre
care acestea ar trebui sd evolueze. Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
defineste rezilienta ca ,abilitatea familiilor,
comunitatilor si natiunilor de a absorbi si de a
se recupera dupa socuri, in timp ce se adapteaza
in mod pozitiv si isi transformd structurile
si mijloacele de a face fatd tensiunilor pe
termen lung, schimbdrii si incertitudinii.
Rezilienta presupune abordarea cauzelor crizelor
concomitent cu Intarirea capacitatilor si resurselor
unui sistem de a face fata riscurilor, tensiunilor
si socurilor”'’. Este o definitie ce a fost preluata,
cu mici variatii, de cdtre majoritatea actorilor
internationali.

Intr-o alta definitie, rezilienta se referd la
,capacitatea unui sistem de a absorbi perturbarea
si de a se reorganiza in timp ce traverseazd o
perioada de schimbare astfel incat sa isi retina,
in esentd, aceeasi functie, structurd, identitate
si reactie”!!. Consideram ca este relevantd prin
aceea ca subliniaza faptul ca socul este Incasat,
criza este resimtitd cu toate consecintele ei, dar ca,
atunci cand avem de-a face cu sisteme reziliente,
acest set de circumstante functioneaza totodata si
ca stimul pentru schimbare, reformare, adaptare,
in timp ce sistemul isi mentine functionalitatea
integrala.

Termenul a fost inclus si in viziunile
strategice ale actorilor internationali, fiind legat
de securitatea propriului teritoriu. Spre exemplu,
Strategia de Securitate Nationald a SUA din 2010

° Pentru detalii, a se vedea Stockholm Resilience Centre.
Sustainability Science for Biosphere Stewardship, http://
www.stockholmresilience.org/research/our-research-
focus.html, accesat la data del12 octombrie 2017.

10 #** Risk and resilience, OECD, http://www.oecd.org/
dac/conflict-fragility-resilience/risk-resilience/, accesat la
data de 12 octombrie 2017.

"' B. Walker, C.S. Holling, S.R. Carpenter, A. Kinzig,
“Resilience, adaptability and transformability in social-
ecological systems”, in: Ecology and Society, No.
9(2)/2004, p. 5.
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defineste rezilienta drept ,,capacitatea de a se
adapta la schimbarea conditiilor si de a se pregati,
rezista si recupera rapid dupa perturbari”'. In
aceastd viziune, rezilienta este parte aunei strategii
care face posibila abordarea amenintarilor si
pericolelor neprevazute la adresa angajamentelor
asumate, unde sunt incluse terorismul
international, dezastrele naturale, atacurile
cibernetice de mare amploare si pandemiile.
Documentul citat enumerd si pasii operationali
catre dezvoltarea rezilientei: a) consolidarea
securitatii nationale; b) managementul eficient
al situatiilor de urgentd; c) responsabilizarea
comunitdtilor pentru a contracara radicalizarea;
d) consolidarea si extinderea parteneriatelor
public-privat; e) implicarea comunitatilor si a
cetdtenilor.

Strategia de Securitate Nationald a SUA din
2017 mentine aceeasi Intelegere fundamentala
a termenului, dar contextul este extins si adaptat
deopotriva schimbarilor din mediul international
de securitate, dar si celor aduse de noua
presedintie. Astfel, dincolo de atacuri deliberate,
accidente si dezastre naturale, sunt luate 1n
calcul si tensiunile neconventionale, socurile si
amenintarile la adresa economiei si a sistemului
democratic'®. Mai mult, sunt aduse in discutie
si aspecte precum utilizarea instrumentului
informational de cétre anumiti actori, precum
Federatia Rusd, pentru a submina legitimitatea
democratiilor, avand drept tintd mass-media,
procesele politice, retelele financiare si
datele personale. Actiunile prioritare pentru
consolidarea rezilientei constau, conform acestui
document, in: a) imbunatatirea managementului
riscului; b) construirea unei culturi a starii de
alertd, a pregatirii continue; c) imbunatatirea
planificarii; d) motivarea Impartdsirii de
informatii.

Per ansamblu, indiferent de domeniul in
care se utilizeazd conceptul rezilientd, sensul
atribuit acestuia presupune o serie de aspecte ce

12 #%* National Security Strategy, May 2010, Washington
D.C., p. 18, http://nssarchive.us/NSSR/2010.pdf, accesat
la data de 12 octombrie 2017.

13 *** National Security Strategy of the United States of
America, December 2017, p. 14, https://www.white house.
gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-
0905. accesat la data de 10 decembrie 2017.

se regasesc constant:

* existenta
sistemului;

» existenta wunui factor extern (risc,
amenintare), care poate afecta sensibil starea de
normalitate a sistemului (de reguld, actionand
asupra unei vulnerabilitati);

* un grad ridicat de cunoastere deopotriva
a vulnerabilitatilor si a posibililor factori externi
care pot afecta starea de normalitate a sistemului
— sistemele reziliente sunt fundamentate pe
cunoastere si analizd;

* capacitatea respectivului sistem de a
supravietui si de a-si pastra functiile esentiale,
chiar si sub soc sau in conditii de crizd —
concentrarea resurselor pentru consolidarea
punctelor critice 1n  scopul  mentinerii
functionalitatii respectivului sistem,;

* capacitatea de a se adapta situatiei si de
a-si reveni ulterior;

* capacitatea de adaptare a unui sistem
social prin care acesta face fatd schimbarii, fara
a-si pierde functiile esentiale.

Desi rezilienta implicd ideea de a gestiona
evenimente cu un nivel redus de predictibilitate,
dezvoltarea acestei caracateristici a unui sistem
esteun proces catse poate derational, presupunand
intr-o mare masurd activitati de analizd si
planificare. In aceasta directie, rezilienta a fost
asemanata unui cal troian', deoarece comporta o
serie de caracteristici implicite.

Astfel, in primul rand, rezilienta presupune
existenta unei redundante cel putin partiale in
ceea ce priveste atributiile fiecarei institutii,
o multiplicitate institutionald. Fiecare dintre
componentele sistemului trebuie sa-si dezvolte
rezilienta proprie si, astfel, sa faca fata schimbarii,
iar relatiile dintre ele sa fie concepute astfel incat
atunci cand o componentd este afectatd grav,
celelalte sa-i poata prelua atributiile, iar sistemul
sd continue sa functioneze. Multiplicitatea
institutionala se referd, asadar, la mai multe
regimuri institutionale, ale caror activitdti se
suprapun intr-o anumitd masurd, astfel incat,

unei  vulnerabilitati  a

4 Frauke de Weijer, Resilience: A Trojan Horse for a New
Way of Thinking, Discussion Paper No. 139, January 2013,
European Centre for Development Policy Management,

p- 5.
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in situatia in care una dintre institutii devine
incapabila sa sustind una dintre activitatile
critice, aceasta sa poata fi preluata de catre o altd
institutie.

In acest sens, elaborarea unei viziuni comune
asupra mediului strategic, coordonarea in ceea ce
priveste atributiile, responsabilitdtile si actiunile
si chiar desfasurarea de actiuni in comun pot
constitui factori care sa contribuie la dezvoltarea
sistemelor reziliente. De aceea, cooperarea
interinstitutionala constituie un alt factor
care poate contribui la dezvoltarea rezilientei.
Aceasta, in special, in contextul in care riscurile
si amenintdrile pot avea efecte asupra mai
multor dimensiuni ale securitdtii, iar agresiunea
asupra unui anumit actor poate fi una hibrida,
situatie care se defineste printr-un caracter difuz,
antrenand mai multe instrumente de putere si
generand efecte in multiple planuri.

In al doilea rand, rezilienta implica
dezvoltarea unui anumit mod de gandire proactiv
in ceea ce priveste schimbarea. Nu este un
concept cu conotatii pur reactive, rezilienta
presupunand si iesirea din fragilitate ca proces
de evolutie sociala si institutionald. Rezilienta
implica si valorificarea oportunitatilor aferente
unei anumite situatii si nu neapdarat un control
major asupra evolutiei acesteia. Atunci cand
vorbim despre sisteme reziliente, schimbarea
este abordata Tn mod holistic si multidisciplinar,

recunoscand  interactiunile  dintre  partile
componente ale respectivelor sisteme'”.
Asadar, intr-un context international

caracterizat de fluiditate, de amplificare si
extindere a conflictualitatii pe mai multe planuri,
de incertitudine si ambiguitate, cu o istorie
recentd in care socurile strategice au devenit din
ce In ce mai frecvente, Incercarile de modificare
a modului de raportare la schimbare, conturarea
unor strategii de rezistenta, adaptare si valorificare
a schimbarii sunt firesti si necesare.

3. Dezvoltarea conceptului ,,rezilienta”
in cadrul NATO

Ideea de rezilienta este prezenta in viziunea
Aliantei inca de la Inceputurile acesteia: ,,pentru

15 Ibidem.

a fi mai eficiente 1n atingerea obiectivelor
acestui Tratat, partile, separat si impreuna, prin
propriile forte si ajutor reciproc, vor mentine
si dezvolta capacitatea individuald si colectiva
de a rezista unui atac armat” (art. 3/Tratatul
de la Washington). Mult mai tarziu, in cadrul
Summitului de la Varsovia (8-9 iulie 2016),
sefii de stat si de guvern ai statelor membre ale
NATO au semnat un Angajament de a consolida
rezilienta'®. Angajamentul este definit in raport
cu Intregul spectru de amenintari, inclusiv cele
hibride, fiind prezentat drept ,,0 baza esentiala
pentru descurajare si aparare credibild, precum
si pentru 1indeplinirea efectivd a sarcinilor
fundamentale ale Aliantei”"’.

Rezilienta ar presupune, 1in aceasta
perspectivd, = mentinerea  si  protejarea
capabilitatilor civile critice, alaturi si 1In
sprijinul capabilitatilor militare, precum si
cooperarea de tipul “whole of government”'®.
Rezilienta vizeazd, 1in conceptia NATO,
capacitatea guvernului de a continua sa
functioneze, mentinerea furnizarii serviciilor
pentru populatie, precum si sprijinul civil al
operatiilor militare. In acest scop, sunt vizate
sapte domenii fundamentale asupra carora este
necesara concentrarea eforturilor de dezvoltare
a rezilientei: a) continuitatea functiondrii
guvernului si a serviciilor guvernamentale
critice; b) alimentarea cu energie; c) capacitatea
de a face fatd eficient miscarii necontrolate a

16 Commitment to Enhance Resilience, Issued by the Heads
of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Warsaw, 8-9 July 2016, https://
www.nato.int/cps/su/natohq/official texts 133180.htm,
accesat la data de 12 octombrie 2017.

17 [bidem.

18 Sintagma, care in limba roména se traduce prin ,,intregul
guvern”, presupune, la nivel national, cooperarea intre
ministere si departamente guvernamentale pentru a
imbunatati modul in care sunt abordate si gestionate
anumite provocari. La nivelul organizatiilor internationale,
“Whole-of-Government approach” presupune o serie de
eforturi pentru a armoniza activitatile diversilor actori
internationali si locali pentru a asigura o abordare unitara
a unei anumite probleme. Pentru detalii, a se vedea Cedric
de Coning, Helge Luras, Niels Nugelhus Schia and Stale
Ulrisksen, Norway’s Whole-of-Government Approach
and its Engagement in Afghanistan, Report, Security
in Practice, No. 8/2009, p. 12, Norwegian Institute of
International Affairs, https://www.oecd.org/dac/evaluation/
dcdndep/47107380.pdf, accesat la data de 10 octombrie
2017.
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oamenilor; d) gestionarea resurselor de apa
si alimentare; e) capacitatea de a face fatd
pierderilor masive; f) functionarea retelelor de
telecomunicatii si cibernetice; g) viabilitatea
sistemelor de transport'®.

Chiar si fard o analiza in profunzime, din cele
doud referiri, putem observa accentul puternic
asezat asupra dimensiunii militare in textul din
Tratatul de la Washington. Glisarea accentului
de pe dimensiunea militara a rezilientei (Tratatul
de la Washington) pe dimensiunea civild
(Angajamentul de la Varsovia) poate fi inteles
prin contextele istorice distincte in care cele
doud documente au fost elaborate. Trecerea
de la o amenintare pur militard la amenintari
hibride este reflectatd tocmai in trecerea de la
,capacitatea de a rezista” la rezilienta. Dincolo
de caracterul difuz al amenintarilor actuale, de
dificultatea de a face distinctia intre starea de pace
si cea de crizd sau conflict in contextul agresiunii
hibride, un alt factor in conturarea importantei
rezilientei constd in aceea cd derularea unei
operatii militare presupune un concurs major
al serviciilor civile — infrastructurd si bunuri de
transport, telecomunicatii, aprovizionare cu apa
si alimente etc.”” Toate acestea sunt vulnerabile
in fata atacurilor pentru ca au fost gandite astfel
incat sa genereze maximum de profit, ceea ce
inseamnd cd masurile pentru a asigura rezilienta
in perioade de criza nu au fost prioritare.

Cu alte cuvinte, in ceea ce priveste NATO,
putem considera cad rezilienta contine doud
dimensiuni majore. Prima dintre acestea si poate
cea mai importantd o reprezintd continuitatea
functionarii guvernului si a serviciilor civile
critice, iar cea de-a doua vizeazd permanenta
capacitatii acestora de a-si indeplini functiile de
sprijin al operatiilor militare.

19 %% «Resilience: a core element of collective defence”,
in NATO Review, https://www.nato.int/docu/review/ 2016/
Also-in-2016/nato-defence-cyber-resilience/EN/index.
htm, accesat la data de 14 octombrie 2017.

2 n operatiile de mare amploare, 90% din transportul
militar, 40% din comunicatiile militare prin satelit sunt
furnizate de catre sectorul comercial, iar 75% din sprijinul
natiunii gazda depinde de infrastructura si serviciile locale.
Pentru detalii, a se vedea: *** Civil preparedness, 26 April
2017, https://www.nato.int/cps/en/ natohq/topics 49158.
htm?selectedLocale=en, accesat la data de 15 octombrie
2017.

Importanta rezilientei in actualul context
international poate fi dedusa si din dezvoltarea
unor argumentdri, cel putin in mediul academic,
ce se plaseaza in favoarea ideii cd rezilienta ar
trebui sd devina, alaturi de apararea colectiva,
managementul crizelor si securitatea prin
cooperare, o a patra sarcind fundamentald a
Aliantei*'.

Rezilienta a fost, de asemenea, privita ca
un corespondent 1n plan civil al descurajarii.
Astfel, daca descurajarea are, In primul rand, o
dimensiune militard, deopotrivd conventionala
si neconventionala, presupunand si mijloacele si
capacitatea de a raspunde amenintarilor externe,
atunci rezilienta se refera la nivelul de pregatire
civila care permite desfasurarea actiunilor
militare??. Descurajarea s-ar referi, in aceasta
ordine de idei, la actiuni menite sd prevind un
atac militar, in timp ce rezilienta ar avea aceeasi
semnificatie in plan civil. Mai mult, data fiind
interdependenta dintre cele doud dimensiuni in
eforturile de garantare a securitatii, rezilienta
poate fi considerata parte a descurajarii.

In opinia noastra, indiferent cat de importanta
este rezilienta in contextul agresiunii hibride,
aceasta poate fi dezvoltatd ca parte integrantd
a celor trei sarcini fundamentale definite deja
in Conceptul strategic al Aliantei. Astfel,
prin rationamentul expus, rezilienta poate fi
considerati parte a apdrdrii colective. In ceea
ce priveste managementul crizelor, importanta
rezilientei este evidentiata, spre exemplu, prin
gradul mare de dependentd al desfasurarii unei
operatii militare de buna functionare continua
a anumitor servicii furnizate de actori civili
(servicii de comunicatii, GPS, infrastructura
de transport, infrastructura cibernetica etc.).
Nu in ultimul rand, dezvoltarea rezilientei s-ar
putea constitui in parte integrantd a celei de-a
treia sarcini fundamentale — securitate prin
cooperare. Incurajarea si sprijinul societatilor si
statelor In dezvoltarea rezilientei poate contribui

2l Franklin Kramer, Hans Binnendijk, Dan Hamilton,
NATO’s New Startegy: Stability Generation, Atlantic
Council, Brent Scowcroft Center on International Security,
September 2015,  http://www.mat.hu/eng/downloads/
docs/NATOs new_strategy web.pdf, accesat la data de
15 octombrie 2017.

22 Guillaume Lasconjarias, op.cit.
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la promovarea si mentinerea unui mediu stabil
in proximitatea Aliantei. Aceasta este insa o
abordare mult mai bine dezvoltata la nivelul UE.

4. Rezilienta in viziunea Uniunii Europene

La nivelul UE, ideea de rezilienta a inceput
sa ocupe un loc din ce in ce mai important in
discursul public privind securitatea, odatd cu
publicarea Strategiei Globale pentru Politica
Externd si de Securitate a Uniunii Europene
(EUGS 2016). Si in acest cadru, putem observa
doud dimensiuni majore ale conceptului in
discutie — una referindu-se la propria rezilientd
(,,rezilienta democratiilor proprii”) si o a doua
referindu-se la rezilienta statelor din vecinatatea
imediata.

Atunci cand este mentionatd in raport cu
democratiile proprii, EUGS 2016 accentueaza
importanta respectdrii valorilor proprii, asezatd
in stransd legatura cu credibilitatea si influenta
externd a organizatiei. Din aceasta perspectiva,
implicatiile conceptului devin similare cu cele
dezvoltate la nivelul NATO. In acest caz,
cresterea rezilientei este vazutd ca rezultat al
cumulului a trei actiuni majore: a) dezvoltarea
capabilitdtilor in plan cibernetic; b) Incurajarea
investitiilor si dezvoltarea competentelor, prin
cooperare in programe de cercetare si inovare,
instruire, exercitii si achizitii; c¢) dezvoltarea
intregului spectru de capabilitati militare necesare
pentru a putea raspunde crizelor externe.

Rezilienta statelor si  societdtilor din
vecindtatea estica si sudica este cea de-a doua
prioritate a actiunii externe, dupa securitatea
Uniunii. Astfel, putem considera cd UE dezvolta
conceptul in discutie intr-o abordare de tipul
“whole-of-society”, care presupune stabilirea ca
premisa a importantei indivizilor, comunitatilor
locale, interactiunilor dintre acestea, precum si a
raporturilor cu organizatiile interguvernamentale,
societatea civila, mediul academic, mass-media
etc.”

Semnificatia pe care rezilienta o capata in
EUGS poate fi inteleasd prin raportarea la modul

2 Darren Brunk, “Whole-of-society peacebuilding: A new
approach for forgotten stakeholders”, in: International
Journal, no. 7/2016, pp. 70-72.

in care viziunea UE a evoluat de la publicarea
Strategiei Europene de Securitate din 2003
(ESS 2003), sub impactul dinamicii riscurilor
si amenintarilor de securitate din plan regional.
Pentru UE, rezilienta este un concept dezvoltat,
in primul rand, in relatie cu statele de dincolo de
granitele proprii. Astfel, putem face o paralela
cu mentiunile ESS 2003, considerand ca este o
dezvoltare a obiectivului strategic din ESS 2003
referitor la ,,construirea securitatii in vecinatatea
noastra” sub influenta evolutiilor recente in
domeniul riscurilor si amenintarilor la nivel
regional. Astfel, ESS 2003 mentiona: ,,Sarcina
noastra este de a promova un ansamblu de state
bine guvernate, la estul Uniunii Europene si la
frontierele bazinului mediteraneean, cu care sa
intretinem relatii apropiate si de cooperare”*.
Insa strategia din 2016 abordeazi acelasi
subiect in urmatorii termeni: ,,Este in interesul
cetatenilor nostri de a investi in rezilienta statelor
si societdtilor din est pana in Asia Centrala si din
sud, pana in Africa Centrala. Fragilitatea dincolo
de granitele noastre constituie o amenintare la
adresa tuturor intereselor noastre vitale”?.

Diferenta dintre cele doud abordari
constd 1n gradul de implicare al Uniunii in
promovarea securitatii si stabilitdtii in regiunile
invecinate. Este rezultatul acceptarii limitelor
actiunii normative a UE, a capacitatii sale de
a promova tipul european de societate si stat
dincolo de granitele proprii (demonstrate de
succesiunea de crize grave in aceste spatii),
dar si a limitelor in a identifica solutii ideale
pentru gestionarea instabilitdtii din vecinatate.
Este o scadere a nivelului de ambitie in ceea ce
priveste democratizarea statelor din vecinatate si
acceptarea acestui fapt®.

24 #%% A secure Europe in a better world. European Security
Strategy, 12 December 2003, Brussels, p. 6, https://europa.
eu/globalstrategy/en/european-security-strategy-secure-
europe-better-world, accesat la data de 12 noiembrie
2017.

2 ##% Shared vision, Common Action: A Stronger Europe.
A Global Strategy for the European Union’s Foreign and
Security Policy, June 2016, Brussels, p. 23, https://europa.
eu/globalstrategy/en/european-security-strategy-secure-
europe-better-world, accesat la data de 12 octombrie
2017.

2 Sven Biscop, “The EU Global Strategy: Realpolitik
with European Characteristics”, Security Policy Brief,
No. 75/2016, Egmont Royal Institute for International
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Conform textului EUGS 2016, rezilienta
Presupune capacitatea statelor si a societatilor
de a se reforma astfel incat sa reziste si sa se
recupereze in urma crizelor interne si externe,
creandu-se  premisele pentru  dezvoltarea
sustenabild si evolutia societatilor, ceea ce este
in avantajul Uniunii si al statelor din regiunile
invecinate. Mai departe, o societate rezilienta este
caracterizatd de adoptarea unui sistem democratic
de guvernare, incredere a populatiei in institutii
si dezvoltare durabila®’. Finalmente, rezilienta
este prezentatd, in raport cu vecindtatea estica
puternic marcatd de influenta Rusiei, ca fiind
capacitatea unui actor de a-si defini unilateral
relatia cu Uniunea?.

Totodata, de retinut este faptul cd, in ceea
ce priveste UE, rezilienta nu a fost un concept
utilizat doar dupd publicarea EUGS 2016.
Dezvoltari anterioare pot fi regasite in ceea ce
priveste protectia infrastructurii critice” sau
securitatea alimentard®. In contextul recent insa,
UE isi propune o asa-numitd abordare strategica
a rezilientei, care sd contribuie la cresterea
impactului pe care actiunea externa a UE il are
si pentru a sustine atingerea obiectivelor Uniunii
in materie de dezvoltare, asistentd umanitara,
politica externa si de securitate®'.

Relations, p. 2, http://www.egmontinstitute.be/content/
uploads/ 2016/06/SPB75.pdf?type=pdf, accesat la data de
12 octombrie 2017.

27 **% Shared vision, Common Action: A Stronger Europe.
A Global Strategy for the European Union’s Foreign and
Security Policy, June 2016, Brussels, pp. 23-24, https://
europa.cu/globalstrategy/en/european-security-strategy-
secure-europe-better-world, accesat la data de 12 octombrie
2017.

28 Ibidem, p. 33.

¥ Commission Staff Working Document on a new approach
to the European Programme for Critical Infrastructure
Protection Making European Critical Infrastructures more
secure, Brussels, 2013, http://ec.europa.eu/transparency/
regdoc/rep/10102/2013/EN/10102-2013-318-EN-F1-1.
PDF, accesat la data de 20 august 2017.

30 #** Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council. The EU Approach to
Resilience: Learning from Food Security Crises, Brussels,
3 October 2012, http://ec.europa.ecu/echo/files/ policies/
resilience/com_2012 586 resilience en.pdf, accesat la
data de 14 octombrie 2017.

31 *** Joint Communication to the European Parliament
and the Council. A Strategic Approach to Resilience in
the EU’s External Action, European Commission, High
Representative of the Union for Foreign A ffairs and Security
Policy, Brussels, 7 June 2017, p. 2, https://ec.europa.
eu/europeaid/sites/devco/files/joint_ communication_a_

Astfel, ceea ce priveste UE, rezilienta devine
unul dintre conceptele centrale ale indeplinirii
obiectivelor strategice stabilite prin EUGS 2016.
Termenul marcheaza o reformulare a obiectivului
Politicii Europene de Vecinatate, acela de a avea
un ,.,cerc de state” bine guvernate si prospere in
jurul granitelor UE. Dupa 2016, acest obiectiv
ar putea fi parafrazat prin crearea unui ,,cerc de
state reziliente” in jurul granitelor UE. Practic,
prin aceasta sunt vizate vulnerabilitatile cronice
si fragilitatea, caracteristici specifice vecinatatii
extinse a Europei, care pot accentua impactul
provocarilor de securitate. In aceasta directie
sunt luate in calcul presiuni determinate de
schimbari climatice, provocari de mediu sau
de migratie care ies de sub controlul statelor,
socuri economice, eroziune socialda determinata
de slabirea institutiilor si proastd guvernare,
conflicte, extremism violent, actiuni ale altor
puteri menite sa destabilizeze actori pe care i
considerd adversari®’. Sustinerea rezilientei in
statele din vecinatatea UE se traduce prin sprijinul
actiunilor interne, care izvorasc din interiorul
societatilor sau statelor vizate, interesul Uniunii
fiind, Tn acest plan, sporirea propriei securitati,
prin evitarea situatiilor in care acesti actori,
destabilizati, ar crea presiuni asupra UE.

Rezilienta nu este specifica doar modului in
care Uniunea abordeaza securitatea si stabilitatea
statelor vecine, ca parte a efortului de a-gi spori
propria securitate, ci i manierei in care aceasta se
raporteaza la securitatea si stabilitatea proprie. In
acest sens, sunt stabilite cinci domenii prioritare:
a) amenintarile hibride; b) securitatea cibernetica;
c) comunicarea strategicd; d) terorismul si
extremismul violent; e) securitatea infrastructurii
critice de transport; f) continuarea dezvoltarii
cooperarii cu NATO si OSCE®.

Asadar, din acest punct de vedere, la nivelul
Uniunii, rezilienta este consideratd un concept
difuz, neclar, inselator chiar, fiind rezultatul
incercarii UE de a-si adapta viziunea strategica
la evolutiile de data recentd in planul mediului
regional si international de securitate*. Specificul

strategic _ approach_to_resilience in_the eus external
action-2017.pdf, accesat la data de 20 octombrie 2017.

32 Ibidem, p. 3.

33 Ibidem, pp. 15-17.

3% Sven Biscop, op. cit.
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pespectivei conturate in EUGS 2016 consta in
pastrarea principiilor si valorilor tipic europene,
de o naturd puternic liberald (democratia, statul
de drept, drepturile si libertatile fundamentale
ale individului, economia de piatd), dar incadrata
intr-o logica realistd, ceea ce a dat nastere
conceptului de ,,pragmatism fundamentat pe
principii”. Rezultatul a constat, insd, in crearea
unui concept difuz si complicat, orientat cétre
indivizi si societate. Rezilienta presupune lupta
contra sdrdciei si a inegalitatilor, ceea ce, In
timp, ar putea duce la schimbari pozitive pornite
chiar din interiorul acestor state vizate. Cu
toate acestea, modul de implementare, solutiile
pentru operationalizarea acestui concept nu sunt
identificate desi, din instrumentarul politic al UE,
cele mai potrivite ar fi, in aceasta directie, politica
de extindere si politica europeana de vecinatate,
cu mentiunea necesitatii unei abordari extrem
de specifice, aplicate particularitatilor fiecarei
societati In parte.

Mai departe, dezvoltarea rezilientei ocupd
un loc important si in cadrul cooperarii dintre
cele doud organizatii. Declaratia comuna a
NATO si UE (iulie 2016) mentioneaza rezilienta
atat ca parte a efortului comun de a contracara
amenintarile hibride, cat si in relatie cu statele
vecine din sudul si estul celor doud organizatii®.
Documentul subliniaza cd dezvoltarea rezilientei
in fata amenintdrilor hibride presupune ca
NATO si UE sa coopereze 1n analiza, preventia,
detectarea si avertizarea timpurie, precum si
in schimbul de informatii cu privire la acestea.
Avand in vedere ca cele doud organizatii reunesc
un numar considerabil de state membre vizand,
intr-o masurd considerabild, acelasi teritoriu
si confruntandu-se cu provocdri de securitate
comune, cooperarea interorganizationald 1In
dezvoltarea rezilientei devine cel putin la fel de
importantd ca §i cooperarea interinstitutionald
in situatia dezvoltarii rezilientei la nivel statal.
Consolidarea unei viziuni comune la nivelul
NATO si UE, cu elemente compatibile sau

35 *** Joint declaration by the President of the European
Council, the President of the European Commission,
and the Secretary General of the North Atlantic Treaty
Organization, 8 July 2016, https://www.nato.int/cps/ic/
natohq/ official texts 133163.htm, accesat la data de 12
octombrie 2017.

complementare, atunci cand este cazul, referitoare
la ce anume reprezinta rezilienta, ce masuri
presupune dezvoltarea ei si ce caracteristici
trebuie urmarite, devine, astfel, un element
central, pentru ambele organizatii.

Concluzii

Pentru a putea intelege semnificatia si
implicatiile rezilientei, asa cum este dezvoltata
in prezent la nivelul actorilor statali, dar si
al organizatiilor regionale de securitate, este
necesara incadrarea sa in contextul extins al
mediului regional si international de securitate si,
mai ales, in cel al implicatiilor agresiunii hibride.
Practic, odata cu emergenta agresiunii hribride,
putem vorbi si despre o crestere a presiunii catre
dezvoltarea de sisteme flexibile, adaptabile, ca
un corespondent in plan defensiv al acestui tip
de agresiune.

In linii mari, putem defini rezilienta ca fiind
acea capacitate a oamenilor, societdtilor sau
statelor de a supravietui socurilor si crizelor
majore, de a-si mentine functiile vitale, de a limita
impactul acestora asupra propriei functionari,
precum si de a se imbunatati In urma respectivei
experiente. Rezilienta presupune flexibilitate,
rezistentd si durabilitate in egald masurd, fiind
adesea descrisa metaforic ca acea capacitate a
unui sistem, atunci cand este supus unei presiuni,
de a se indoi fara a se rupe.

Desi se refera, in genere, la situatii cu un
anumit grad de impredictibilitate, rezilienta nu
exclude planificarea. Dimpotrivd. Dezvoltarea
unor sisteme reziliente, indiferent ca avem in
vedere state, societdti, organizatii, infrastructuri
critice sau chiar indivizi, depinde de calitatea
analizei intreprinse asupra contextului, asupra
vulnerabilitdtilor, riscurilor si amenintarilor, de
planificarea rationald a resurselor si a actiunilor.
Totodata, nu este exclusd improvizatia, adaptarea
actiunilor si reactiilor la evolutia evenimentelor
ce creeazd presiunea in urma cdreia rezilienta
trebuie sd se manifeste.

Scopul rezilientei este de a permite unui
anumit sistem (stat, societate) sd functioneze —
sa is1 mentind principalele caracteristici care fi
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permit sa functioneze in conditii de criza, dar si sa
se recupereze rapid dupa aceasta. De asemenea,
un alt aspect constant este legat de existenta
cel putin a unei vulnerabilitati a sistemului de
referintd, concomitent cu existenta unui risc sau
amenintari, care poate presupune exploatarea
respectivel vulnerabilitdti. Prin urmare, putem
defini rezilienta prin raportare la vulnerabilitate,
dar aceasta nu se confundd cu un antonim al
vulnerabilitatii. Rezilienta presupune diminuarea
vulnerabilitatii, ,acoperirea” acelor ,lipsuri”
care determind vulnerabilitatea, concomitent cu
dezvoltarea capacitatii de a identifica oportunitati
de rezolvare a situatiilor de crizd, de unde si
flexibilitatea conceptului. Astfel, rezilienta nu
presupune doar a nu fi doborat in conditii adverse,
nici doar adaptarea la astfel de conditii, ci o
combinatie a tuturor acestora, capacitatea de a
identifica si valorifica aceste oportunitati incluse
in aceste conditii ostile in vederea evolutiei.

Indiferent ca ne referim la actori statali sau
la organizatii de state, rezilienta este o chestiune
internd, tine de responsabilitatea fiecarui stat in
parte, chiar si atunci cand se referd la actori tert.
Un exemplu elocvent este viziunea dezvoltata
de catre NATO si UE 1n aceasta privintd. Pentru
UE, includerea rezilientei in actiunile de politica
externd echivaleaza cu sprijinul unor actiuni care
pornesc din interior, care sunt specifice statelor
vizate, care nu sunt initiate de Uniune. In aceasta
ordine de idei, toate acestea sunt actiuni specifice,
adaptate specificului politic, economic si social
al fiecarui stat in parte.

Rezilienta este un concept care se dezvoltd
intr-o erd a interdependentelor complexe, fie ca
ne referim la securitatea interna si cea externa, la
dimensiunile securitatii, organizatii regionale si
internationale, actori statali sau institutii nationale
cu responsabilitdti in materie de securitate.
Cooperarea  interinstitutionald, precum sl
cooperarea  interorganizationald  constituie,
asadar, aspecte esentiale n orice demers orientat
catre cresterea rezilientei unui anumit sistem.
Totusi, in acest sens, rezilienta prezintd si un
risc inerent, prezent si in planul cooperarii
interorganizationale — redundanta. Planificatd
si gestionatd in mod optim, redundanta poate fi
acea dimensiune a cooperdrii interinstitutionale

si interorganizationale care sd contribuie decisiv
la cresterea rezilientei respectivului sistem. Insa,
deficientele in planificare si gestionare pot face ca
redundanta sa fie o sursa a risipei de resurse sau
a complicdrii conceptuale inutile. Un exemplu
elocvent in aceasta directie este propunerea ca
rezilienta sa devind o a patra sarcina fundamentala
a Aliantei. De asemenea, in cooperarea cu UE,
putem vorbi despre o linie find intre acest aspect
al rezilientei si dublarea inutila de functii.

Dezvoltatd deopotriva la nivelul NATO si UE
rezilienta este unul dintre aspectele incluse pe
agendele de securitate ale ambelor organizatii,
fiind mentionatd ca domeniu central al cooperarii
dintre ele. Totusi, analiza noastrd reflecta,
deopotriva, similitudini si diferente in modul in
care rezilienta este abordata de catre NATO si
UE. Ambele o incadreaza in contextul extins al
interdependentelor multiple, dar sial contracararii
agresiunii hibride, iar viziunile denotd cu
claritate rolul jucat de tensionarea relatiilor cu
Federatia Rusd in acest context. Totusi, avand in
vedere cd la nivelul UE, rezilienta este dezvoltata
preponderent in raport cu vecindtatea apropiata,
deteriorarea raporturilor dintre Occident si
Moscova este mai vizibila, cel putin in ceea ce
priveste formularea documentelor oficiale.

Conceptul cunoaste nuante diferite si In
modul in care cooperarea interinstitutionald
este dezvoltata la nivelul celor doua organizatii.
Astfel, Alianta utilizeaza termenul “whole of
government”, in timp ce Uniunea dezvolta mai
degraba conceptul “whole of society”. Diferenta
poate fi explicata nu doar prin insdsi natura
celor doua organizatii, ci si prin scopurile si
obiectivele lor. Pentru NATO, rezilienta se
referd la capacitatea guvernului de a-si mentine
functionalitatea si a serviciilor civile de a putea
indeplini functia de sprijin al operatiilor militare.
Pentru UE, importanta este evolutia statelor din
vecindtate catre sisteme democratice, fapt care
trebuie sa porneasca din interiorul societatilor
respective. In plus, ,rezistenta” la influenta
externa este unul dintre obiectivele rezilientei
definite nu doar pentru societdtile statelor din
vecindtate, ci si pentru cele proprii.

Totusi, in opinianoastra, rezilienta poate aduce
plusvaloare nu atat in ceea ce priveste relatiile
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cu statele din vecinatatea apropiata, cat mai ales
in ceea ce priveste actiunile de consolidare a
propriei securitati. Cele cinci domenii prioritare
de actiune reflecta efortul Uniunii de a raspunde
provocarilor de securitate, In planuri in care
Uniunea s-a dovedit a fi cel mai vulnerabila si
care pot fi exploatate pentru destabilizarea ei.
Dezvoltarea rezilientei ca strategie de a promova
stabilitatea si securitatea in regiunea invecinata
marcheaza, intr-adevar, o schimbare a abordarii
dezvoltate sub Politica Europeana de Vecinatate,
o diminuare a nivelului de ambitie, dar si o
scadere a gradului de implicare in evolutia internd
a statelor respective.

Este clar cd modul in care Bruxelles dezvolta
conceptul ,rezilientd” se face sub influenta
evolutiilor recente in materie de securitate si
aparare. Dintre acestea, consideram relevante
riscurile si amenintarile hibride, Rusia agresiva,
chestionarea implicarii SUA in cadrul NATO
sub mandatul lui Trump, state membre ale UE
cu puternice tendinte centrifuge, antieuropene,
iliberale. In aceastd ordine de idei, dezvoltarea
dimensiunii de securitate si apdrare/ mai multa
importanta pentru hard power, dar si tendinta de
a identifica si consolida un nucleu dur care sa
poata sustine aceste dezvoltari pot fi considerate
eforturi de a spori rezilienta Uniunii, fard a o
denumi astfel 1n mod formal.

Dezvoltarea acestui concept poate fi privita
ca o incercare de a compensa faptul ca, pana
acum nu foarte mult timp, ne-am raportat la
securitatea proprie ca fiind un dat de durata,
stabila, fard a cunoaste riscuri si amenintari
imediate. In consecinta, si preocupdarile pentru
a face fatd unor crize majore, similare celor
experimentate in perioada recentd, au fost
minime. Or, succesiunea de crize din ultimii ani
a facut necesara identificarea unei solutii, iar
rezilienta poate constitui parte a raspunsului la
aceasta stare de fapt.

Rezilienta este ea insdsi un concept fluid,
adaptabil, fapt vizibil din abordarile nuantate si
din evolutia dezvoltarilor conceptuale. Practic,
oriunde avem de a face cu un sistem, care prezinta
cel putin o vulnerabilitate si care este expus unui

risc sau amenintdri, rezilienta defineste si da
masura capacitatii sale de a-si continua extistenta
prin soliditate in privinta mentinerii functiilor
vitale siflexibilitate in celelalte aspecte. Rezilienta
poate fi inteleasd prin asociere cu implicatiile
in termeni de amploare si complexitate a unor
concepte precum agresiune hibrida, abordare
cuprinzatoare sau abordare integrata.

BIBLIOGRAFIE:
1. *** Collins English Dictionary -
Complete & Unabridged 10" Edition, http:/
www.dictionary.com/browse/ resilience.

2. *** Global Defence Perspectives 2017.
Updating the Map of Defence Prioritization in
a Challenging World, November 2017, https://
WWWw.pwc.com/gx/en/government-public-sector-
research/pdf/global-defense-perspectives-2017.
pdf.

3. *** National Security Strategy of the
United States of America, December 2017,
https://www.whitehouse.gov/wp-content/
uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.
pdf.

4. *** National Security Strategy, May
2010, Washington D.C., http://nssarchive.us/
NSSR/2010.pdf.

5. *** Risk and resilience, OECD, http://
www.oecd.org/dac/conflict-fragility-resilience/
risk-resilience.

6. BISCOP, Sven, “The EU Global Strategy:
Realpolitik with European Characteristics”,
Security Policy Brief, No. 75/2016, Egmont
Royal Institute for International Relations,
http://www.egmontinstitute.be/content/uploads/
2016/06/SPB75.pdf?type=pdf.

7. WEIJER, de Frauke, Resilience: A Trojan
Horse for a New Way of Thinking, Discussion
Paper No. 139, January 2013, European Centre
for Development Policy Management.

8. KRAMER, Franklin; BINNENDIJK,
Hans; HAMILTON, Dan, NATO's New Starte-
gy: Stability Generation, Atlantic Council, Brent
Scowcroft Center on International Security, Sep-
tember 2015, http://www.mat.hu/eng/downloads/

IMPACT STRATEGIC Nr. 3-4/2017 53



CONCEPTE DE APARARE SI SECURITATE

docs/NATOs new_stra tegy web.pdf.

9. LASCONJARIAS, Guillaume, “Deter-
rence through Resilience: NATO, the Nations
and the Challenges of Being Prepared”, ETH
Zirich, http://www.css.ethz.ch/en/ services/di-
gital-library/articles/article.html/ac42738e-524-
462a-bb16-18e5ebad59ef/pdf.

10. MEYER, D. Glantz; JOHNSON, Jeanette
L., (editors), Resilience and development, positive
life adaptations, Springer Science & Business
Media, New York, 1999.

11. PETRESCU, Dan-Lucian, ,Model
avansat de configurare a agresiunii de tip hibrid”,
in: Impact Strategic, nr. 2 [63]/2017, Centrul de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
pp-45-52, https://cssas.unap.ro/ro/pdf publicatii/
1s63.pdf.

12. SALEEBEY, D,

“The  strengths

perspective in social work practice: extensions
and cautions”, in: Soc Work., 41(3)/1996,
pp. 296-305.

13. WALKER, B.; Holling, C.S.; Carpenter,
S.R.; Kinzig, A., “Resilience, adaptability and
transformability in social-ecological systems”,
in: Ecology and Society, No. 9(2)/2004.

14. Pagina web oficialda a Comisiei Europene,
http://ec.europa.eu/.

15. Pagina web oficiala a NATO, https://
www.nato.int/.

16. Pagina web oficiala a Reuters, https://
www.reuters.com/.

17. Pagina web oficiald a Stockholm Resili-
ence Centre. Sustainability Science for Biosphe-
re Stewardship, http://www.stockholmresilience.
org/research/our-research-focus.html.

18. Pagina web oficiala a Uniunii Europene,
https://europa.eu/.

54 IMPACT STRATEGIC Nr. 3-4/2017



CONCEPTE DE APARARE SI SECURITATE

FENOMENUL STIRILOR FALSE
IN ERA SOCIAL MEDIA

Aparitia si dezvoltarea rapida a social media
a produs o schimbare radicald in ceea ce priveste
modul in care oamenii comunica si se informeaza,
determinata de caracteristicile fundamentale
ale acestor instrumente: transmiterea instant
a mesajului, posibilitatea de viralizare, gradul
ridicat de interactiune, accesul nelimitat si
necostisitor la informatii. Utilizarea platformelor
de socializare, atdt in scopuri personale, cat si in
interes profesional, a ajuns sd faca parte din viata
de zi cu zi a oamenilor la nivel global. Aceasta
dinamica si complexitate a retelelor de socializare
au permis configurarea unor noi tipuri de riscuri
si amenintari la adresa securitatii. Printre acestea
se situeaza si fenomenul stirilor false, un fenomen
vechi, dar care prezinta valente noi in contextul
revolutiei digitale. Articolul de fata isi propune o
analiza conceptuala a fenomenului prin definirea
sintagmei stiri false, ilustrarea mecanismelor
de functionare in contextul social media si
prezentarea unor perspective si directii de actiune
ale companiilor care detin principalele platforme
de socializare si ale Comisiei Europene.

Cuvinte-cheie: stiri false/fake news, social
media, dezinformare, alegerile prezindentiale
din SUA (2016), Rusia, Facebook.

1. Dinamica social media

Aparitia si dezvoltarea rapida a social media
au produs o schimbare radicald in ceea ce
priveste modul in care oamenii comunica §i se
informeaza. Aceastd noua metodd de comunicare

Anne Maria DRAGOMIR *

este caracterizatd de viteza acceleratd prin care
mesajul este transmis. De asemenea, social
media ofera cel mai ridicat grad de intercatiune
pe care il poate pune un mijloc de comunicare la
dispozitia utilizatorului. Accesul la informatii este
nelimitat si necostisitor, iar lipsa unui forum care
sa reglementeze continutul online, spre deosebire
de cel difuzat prin canalele media traditionale,
face ca mediul online sa fie extrem de permisiv.

In ceea ce priveste capacitatea de penetrare
a platformelor de socializare, datele statistice
furnizate aferente anului 2017 releva o ascensiune
considerabild in raport cu anii anteriori, dar si o
prognoza de continuare a acestui curs. Conform
informatiilor publicate la finalul lunii ianuarie
2018 de catre WeareSocial in parteneriat cu
Hootsuite, existd aproximativ patru miliarde de
utilizatori de internet, reprezentand mai bine de
jumatate din populatia globului, un sfert dintre
acestia dobandind acces la internet 1n ultimele
12 luni. In ceea ce priveste retelele de socializare,
s-ainregistratin anul 2017 o crestere de un million
de utilizatori pe zi, Tnsemnand 11 utilizatori noi
pe secundd. Procentual, observam o crestere
cu 13% fatd de luna ianuarie 2017. Facebook
inregistreaza 2,1 miliarde utilizatori; YouTube,
1,5 miliarde; WhatsApp si Facebook Messenger,
1,3 miliarde fiecare; Instagram, 800 milioane;
Twitter, 330 milioane; Skype, 300 milioane; si
LinkedIn, 260 milioane'.

Portalul de date statistice Statista a realizat

'Raport 2018 Digital Yearbook, realizat de platforma We are
Social, in parteneriat cu Hootsuite, https://www.slideshare.
net/wearesocial/2018-digital-yearbook-86862930, accesat
la data de 30 ianuarie 2018.

*4Anne Maria Dragomir este doctorand in domeniul Informatii si securitate nationala la Universitatea
Nationala de Apadrare ,,Carol I”’, Bucuresti. E-mail: anne.dragomir@gmail.com
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un infografic care prezintd Intr-un mod succint
interactiunile procesate in doar 60 de secunde
in mediul online al anului 2017. Astfel, in
numai 60 de secunde, au fost incarcate peste
400 de ore de continut pe YouTube, 243.000 de
poze pe Facebook, 65.000 pe Instagram, s-au
publicat 350.000 de tweeturi, s-au transmis peste
29 milioane de mesaje pe WhatsApp, s-au
efectuat doud milioane de minute de convorbiri
prin intermediul Skype, in timp ce pe Google
au fost realizate peste 3,8 milioane de cautari®.
Caracteristicile fundamentale are platformelor
de socializare coroborate cu datele statistice
schiteaza o imagine destul de clara cu privire
la rolul pe care social media l-a castigat pe
plan global, fie ca vorbim de utilizare in interes
personal, fie de abordarea acestora din motive
profesionale.

In egalda masura, dinamica si complexitatea
retelelor de socializare au permis configurarea
unor noi tipuri de riscuri si amenintari la adresa
securitatii. Problematica a fost amplu dezbatuta
in stransa legdturd cu utilizarea platformelor
social media de cdtre organizatiile teroriste,
prototipul fiind gruparea Stat Islamic (ISIS).
ISIS a facut uz si abuz de mecanismele social
media, dand dovadd cd este mereu cu un pas
inainte in ceea ce priveste exploatarea acestora.
De la mesaje propagandistice pand la recrutare
si chiar finantare, ISIS si-a cladit o veritabild
strategie pe noua resursd de comunicare $i
informare. Cu toate acestea, factorul declansator
al adevdratului interes, la nivel general, cu privire
la impactul negativ pe care il poate avea social
media a fost generat de castigarea in notorietate
a fenomenului stirilor false, cunoscut la nivel
global sub denumirea in limba engleza fake news,
un fenomen deloc nou, dar ajuns omniprezent
in viata de zi cu zi, odata cu revolutia digitald a
ultimilor ani.

Articolul nostru porneste de la premisele
necesitatii deruldrii unor demersuri de cercetare
in jurul acestui amplu fenomen. Dezbaterile sunt
incd la Inceput, iar conceptualizarea fenomenului

2 Infografic: Done in 60 Seconds, realizat de Dyfed
Loesche si publicat de portalul de date statistice Statista la
data de 7 martie 2018, disponibil la https://www.statista.
com/chart/13157/what-happens-in-the-digitalized-world-
in-one-minute-in-2017/, accesat la data de 9 martie 2018.

se afla, de asemenea, intr-o etapd incipienta,
astfel, un prim pas 1n identificarea solutiilor care
pot conduce la combaterea fenomenului este
constientizarea si intelegerea mecanismelor de
functionare ale acestuia in contextul dinamicii
social media. Social media a reconfigurat in
totalitate atat conceptul de canal de stiri, cat si
procesul de livrare a informatiilor. ,,Acum, un
tweet, care are maxim 140 de caractere, este
considerat a fi o stire, in special dacd vine din
partea unei persoane cu greutate’. Vom porni
intr-o primd etapa de la definirea conceptului
stirilor false si integrarea acestui fenomen in
problematica modului de functionare al retelelor
de socializare. Avem 1in vedere ilustrarea
impactului negativ pe care stirile false il pot avea
prin prezentarea succinta a concluziilor elaborate
de catre reprezentantii gigantilor tehnologiei in
fata Congresului Statelor Unite ale Americii, ca
urmare a suspiciunilor de sabotare a alegerilor
de la finalul anului 2016. Vom incheia demersul
nostru prin prezentarea abordarilor la nivel
european cu privire la stirile false, cu o atentie
deosebitd asupra raportului publicat la data de
12 martie 2018 de catre grupul de experti la nivel
inalt al Comisiei Europene, grup mandatat de
catre Comisarul pentru Societate si Economie
Digitala.

2. Evolutia conceptului stiri false

Desi, la prima vedere, intelegerea conceptului
stirilor false poate parea un demers la indemana
oricui, fenomenul ridicd probleme majore de
conceptualizare. Insisi asocierea substantivului
»stire” cu adjectivul ,.fals” poate conduce
catre o serie de dezbateri. Dintr-o perspectiva
jurnalistica, o stire se presupune a fi adevarata
si nu este datd publicitdtii decdt iIn momentul
in care ea este verificatd din mai multe surse.
Asadar, fenomenul nu poate fi explicat prin
simpla definire si Intelegere cuvant cu cuvant a
sintagmei care a castigat notorietate atat in mediul
academic, cat si 1n viata de zi cu zi a utilizatorilor
3 Edson C. Tandoc Jr., Zheng Wei Lim & Richard
Ling “Defining <Fake News>", Digital Journalism, 2017,
6:2, pp. 137-153, (t.n.), https://www.tandfonline.com/doi/

abs/10.1080/21670811.2017.1360143, accesat la data de
9 martie 2018.
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spatiului online.

Hunt Allcott si Matthew Gentzkow definesc
stirile false ca fiind acele ,,articole de stiri care
sunt false In mod intentionat si verificabil si
care ar putea induce in eroare cititorii”™. Aceasta
este o definitie simpla si clara, care face referire
directd la continutul livrat si la efectele pe
care propagarea acestuia le poate avea asupra
utilizatorilor, fard a intra in amdnunte cu privire
la complexitatea mecanismelor si scopurilor.
Astfel, definirea stirilor false comporta doua
valente, distorsionarea autenticitatii si intentie.
LIn primul rand, stirile false includ informatii
false care pot fi verificate ca atare. In al doilea
rand, stirile false sunt create cu intentia necinstita
de a induce in eroare consumatorii’.

Intr-un articol publicat in iulie 2017, in revista
Intelligence, Flavius Sichitiu definea stirile
false ca ,,prezentarea de informatii neadevarate
sau a unui amalgam de minciuna si adevar sub
forma unei stiri legitime. Modul de manifestare
a acestora evolueaza rapid, de la satird catre
dezinformare intentionata (propaganda) — adica
informatie profund partinitoare sauneadevarata’.
Una dintre caracteristicile stirilor false rezida
in fondarea acestora pe un sambure de adevar,
fapt ce ingreuneazd filtrarea lor. Acesta este
unul dintre argumentele fundamentale aduse
de criticii conceptualizarii fenomenului sub
termenul stiri false. Informatiile livrate nu sunt
intodeauna complet false, ci, din contra, utilizeaza
diverse aspecte adevarate care contribuie la
credibilizarea mesajului si la viralizarea acestuia.
Un astfel de exemplu este dat de catre platforma
EUvsDisinfo’, resursa online a campaniei de
combatere a fenomenului sirilor false, derulatd
sub egida European External Action Service
East Stratcom Task Force. Russia Today a dat
4 Hunt Allcott, Gentzkow, M., Social Media and Fake News
in the 2016 Election, p. 3, (t.n.).
> Kai Shu, Amy Sliva, Suhang Wang, Jiliang Tang, Huan
Liu, Fake News Detection on Social Media: A Data

Mining Perspective, 3 septembrie 2017, https://arxiv.org/
pdf/1708.01967.pdf, accesat la data de 9 martie 2018,
(tn.).

¢ Flavius Sichitiu, ,,Adevarul, intre democratizare si
cenzurd”, Revista Intelligence, 25 iulie 2017. http://
intelligence.sri.ro/adevarul-intre-democratizare-si-
cenzura/, accesat la data de 9 martie 2018.

7 Platforma online EuvsDisinfo, https://euvsdisinfo.eu/,
accesat la data de14 martie 2018.

publicitatii, in data de 21 aprilie 2018, o stire
conform careia presedintele ucrainean Petro
Poroshenko intentioneaza sa retragad cetatenia
populatiei care locuieste in Crimeea. Conform
EUvsDisinfo, informatia livratd intra in categoria
stirilor false. Poroshenko vizeaza, intr-adevar,
modificari ale legislatiei, insa acestea au ca scop
garantarea cetateniei ucrainiene in cazul in care
unei persoane i se acorda, in mod obligatoriu,
0 a doua cetatenie. Conform legislatiei actuale,
un cetatean ucrainean 1isi pierde cetdtenia in
momentul in care obtine, in mod voluntar, o alta
cetatenie®. Acesta este un exemplu concret al
modului In care autenticitatea este distorsionata.
In pofida faptului ca intentia de modificare a
legislatiei a existat, rezultatul vizat este la polul
opus fatd de cel promovat de catre Russia Today.
Aceastd categorie de stiri false este fundamentata
pe distorsionarea autenticitdtii. Un eveniment,
respectiv o actiune care a avut, Intr-adevar,
loc este prezentatd de o manierd intentionat
deformata, cu scopul transmiterii unor informatii
credibile, insa eronate.

Stirile false comporta o serie de caracteristici
care faciliteazd angajarea utilizatorului 1in
diseminarea informatiei, fara a lua in considerare
posibilitatea existentei unui mesaj eronat. Acestea
respecta intocmai tiparul unei stiri veridice, de la
modul in care este relatatd pana la aspecte care
tin de structura si prezentarea acesteia. ,,Stirile
false se ascund sub masca legitimitatii, abordand
o forma de credibilitate prin incercarea de a se
prezenta ca o stire reala’.

Ca o consecinta a complexitatii problematicii,
demersurile de conceptualizare a stirilor false
incep a se contura 1n jurul a ceea ce noi denumim
efectele fenomenului, si anume dezinformarea
sau informarea in mod eronat. Termenii din limba
engleza disinformation si misinformation sunt
tradusi in limba romana prin dezinformare. Insa
cele doud cuvinte au, in sine, intelesuri complet
diferite.  Disinformation reprezintd crearea

8 Disinfo cases: President Poroshenko proposes Crimeans
be deprived of Ukrainian citizenship, https://euvsdisinfo.
eu/report/president-poroshenko-proposes-crimeans-be-
deprived-of-ukrainian-citizenship/, accesat la data de
14 martie 2018.

? Edson C. Tandoc Jr., Zheng Wei Lim & Richard Ling,
op.cit., (tn.).
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si propagarea in mod deliberat de informatii
cunoscute ca fiind false, In timp ce misinformation
presupune distribuirea din neglijentd a unor
informatii false'’. Asadar, conceptul stirilor false
prezintd o serie de valente, de la dezinformare
in mod deliberat si in scopuri precise, fie ca este
vorba despre influentarea ideilor, perceptiilor,
conceptiilor si actiunilor unor grupuri bine
definite, fie ca este vorba despre efecte negative
majore asupra valorilor democratice si a
aspectelor care tin de scuritatea individualad si
nationald, pand la dezinformare involuntara,
prin propagarea unor mesaje fard a verifica
credibilitatea sursei si veridicitatea acesteia.
Dezinformarea intentionatd, coroboratd cu
dezinformarea din neglijenta utilizatorului care
distribuie continutul, fard a il evalua in prealabil,
dar si cu o capacitate de viralizare caracteristica
exclusiv platformelor de socializare pot genera o
serie de riscuri si amenintdri care, pana la acest
moment, nu si-au gasit raspunsul.

Definirea si conceptualizarea vaga a stirilor
false, dar si incapacitatea sintagmei de a cuprinde
toate aspectele pe care le implica acest fenomen,
determind din ce in ce mai multi analisti
si specialisti in domeniu sd evite utilizarea
acestei expresii!'. Demersurile de cercetare se
contureaza din ce in ce mai clar pe diverse forme
de dezinformare puse in miscare de motoarele
spatiului digital. Verstraete s Bambauer considera
ca,,termenul a fost folosit in raport cu atat de multe
lucruri, Incat pare a-si fi pierdut puterea de a mai
insemna ceva; in consecinta, o serie de critici au
recomandat abandonarea acestuia”'?.

In ceea ce priveste notorietatea rapida pe care
sintagma stiri false si-a castigat-o in ultimii doi
ani, conceptul a fost declarat cuvantul anului
2016 de catre dictionarul australian Macquarie,

10 Claire Wardle, Fake news. It’s complicated, 16 februarie
2017, https://medium.com/1st-draft/fake-news-its-compli-
cated-d0f773766¢79, accesat la data de 9 martie 2018.

"' N.A. Grupul de Experti la Nivel Inalt al Comisiei
Europene, intrunit cu scopul de a conceptualiza fenomenul
si de a identifica solutii In vederea combaterii acestuia,
sustine abandonarea completa a sintagmei fake news.

2 Mark Verstraete, Derck E. Bambauer, & Jane
R. Bambauer, “Identifying and Countering fake news”,
p- 4, (tn.) https://law.arizona.edu/sites/default/files/asset/
document/fakenewsfinal 0.pdf, accesat la data de 9 martie
2018.

care defineste stirile false ca fiind ,,dezinformare
si Inseldciune distribuitd in scopuri politice
sau pentru a genera un mai mare trafic de
site, informatia incorectd fiind propagatd prin
intermediul retelelor de socializare”’. In anul
2017, avenitrandul celor de la dictionarul Collins
sa acorde titlul de cuvantul anului sintagmei stiri
false, in baza unei cresteri de utilizare de 365%
fatd de anul 2016. Definitia datd de Collins este
»informatie falsa, adeseori senzationala, furnizata
sub mantia prezentarii de stiri”'*. Stirile false,
livrate fie sub forma prezentarii unui fapt sau
unei acuzatii, au reprezentat o realitate inevitabila
in acest an, contribuind la subminarea increderii
societatii in stiri”", a declarat Helen Newstead,
sefa Departamentului de continut lingvistic de la
Collins, potrivit BBC News.

Cu sigurantd, o contributic majord la
popularizarea conceptului a avut-o presedintele
Statelor Unite, Donald Trump, acesta utilizand cu
o frecventa extrem de ridicatd sintagma in raport
cu relatiile pe care le are cu presa americana.
Donald Trump a ridicat la un alt nivel conceptul
de stiri false si, practic, a realizat un top al
jurnalistilor si canalelor media care au excelat in
propagarea stirilor false cu privire la mandatul
sau. In data de 18 ianuarie 2018, presedintele
Statelor Unite a postat, pe contul official de
Twitter, @realDonaldTrump, rezultatele Fake
News Awards'S. Topul este populat cu cele mai
de notorietate publicatii americane la nivel
international. Jurnalisti si ziare de referintda au
ajuns pe lista neagra a lui Trump: Paul Kruhman
(The New York Times), ABC News, CNN, Time,
The Washington Post, Newsweek.!” Conform
topului, CNN pare a fi cel mai mare propagator de
stiri false, ocupand nu mai putin de patru pozitii
in top 10. ,in timp ce, la acest moment, termenul

13

Macquarie Dictionary, cuvantul anului 2016, Fake
News — disinformation and hoaxes published for political
purposes or to drive web traffic, the incorrect information
being passed along by social media, (t.n.).

4 Ibidem.

S BBC News What is 2017 s word of the year?, 2 noiembrie
2017, http://www.bbc.com/news/uk-41838386, accesat la
data de 30 ianuarie 2018.

16 Pagina oficiald de Twitter a presedintelui Statelor Unite,
Donald Trump, @realDonaldTrump.

17 The Highly-Anticipated 2017 Fake News Awards https://
gop.com/the-highly-anticipated-2017-fake-news-awards/,
accesat la data de 30 ianuarie 2018.
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descrie propagarea de stiri false prin intermediul
social media, stirile false au fost, de asemenea,
invocate cu scopul de a discredita relatarile critice
ale unor trusturi de presa, tulburand si mai mult
dezbaterile cu privire la stirile false™'®.

Insa poate cel mai de inters punct al dezbaterii
cu privire la acest tip de amenintare s-a conturat
in jurul propagandei duse de catre Rusia pe
perioada campaniei si a alegerilor prezidentiale
din SUA 1n anul 2016, prin intermediul retelelor
de socializare. Facebook recunostea existenta
a peste 126 de milioane de postari organice pe
durata a doi ani, dintre care 3000 de mesaje au
fost promovate de diversi utilizatori ai online-ului
din Rusia. Dezinformarea a atins cote maxime
in preajma votului, cand mesaje cu privire
la mecanismele de votare au Tmpanzit internetul.
Votantilor lui Clinton li se prezenta o metoda mult
mai usoard de a-si exercita dreptul democratic
la vot, prin sms, acestia fiind Incurajati sd nu
piardad timpul la cozile de la sectiile de votare.
Demersul submina, in mod evident, principiile
fundamentale ale democratiei americane.

3. Ecosistemul informational
si mecanismele de functionare
a retelelor de socializare

Una dintre intrebarile care apar in momentul
demardrii unei analize in jurul fenomenului
stirilor false este daca acesta este o cauzd, un
efect sau o simpla variabild a mediului digital in
care ne construim existenta atat pe plan personal,
cat si profesional. Astfel, pentru a putea aborda
acest subiect, este necesard o intelegere In
amanunt atat a ecosistemului comunicational si
informational pus in miscare de revolutia digitala,
cat si a mecanismelor de functionare, a resurselor
si a instrumentelor din spatiul online. Caracterul
viral al mesajelor distribuite in spatiul online
reconfigureaza intr-o maniera radicala atat modul
in care dezinfomarea are loc, cat si mijloacele de
combatere a acesteia.

Martin Moore, directorul Centrului de Studii
pentru Comunicare Media din cadrul Institutului
de Politici al King’s College, Londra, a identificat

18 Edson C. Tandoc Jr., Zheng Wei Lim & Richard Ling,
op.cit., (t.n.).

o serie de factori care determind actualul
ecosistem informational: monopolul spatiului
digital detinut de cdtre un numar mic de giganti
ai tehnologiei care si-au fundamentat afacerea
in sine pe colectarea si exploatarea datelor
personale, existenta si popularitatea gruparilor
extremiste, filtrarea informatiei determinata de
gradul de angajare al mesajelor, folosirea cu
bund stiinta de catre actori statali precum Rusia
a retelelor de socializare n vederea unei posibile
interventii in mecanismele democratice ale altor
state, cum ar fi alegerile, existenta incontestabila
a unei cantitati considerabile de stiri false, chiar
dacd, conform lui Moore, nu putem identifica
cu certitudine impactul la acest moment,
decaderea In mare masurd a modelului de trust
media traditional, existenta camerelor ecou care
influenteaza idei si, nu in ultimul rand, lipsa unor
penalitdti pentru cei care ajutd la proliferarea
mesajelor din categoria stirilor false'. ,,Camerele
de ecou create de Facebook reprezinta o metafora
care descrie foarte bine ce se intampla: ne izolam
intr-o camera virtuala unde ne sunt livrate doar
informatiile care ne plac si cu care suntem
de acord, unde interactiondm cu prieteni care
impartasesc aceleasi idei si valori”?.

Moore plaseaza o mare parte din
responsabilitate pe umerii gigantilor tehnologiei.
Acesta considera cad ,intelegerea fenomenului
actual este constransa chiar de catre platformele
tehnologice [...] iar pana la momentul in care
platformele vor pune la dispozitie aceste date
pentru o cercetare independenta, va fi imposibil
de realizat o evaluare a problemei asa cum se
cuvine”? Intr-un interviu realizat in decembrie
2017 cu Marco Ricorda?’, una dintre intrebarile
adresate viza modul in care Uniunea Europeana
trebuie sa reactioneze la provocdrile venite din

19 Martin Moore, Inquiry into Fake News Culture, Media
and Sport Select Committee, Centre for the Study of Media,
Communication and Power King’s College London, p. 9.
20 Dan Barbu, ,,Facebook in era post-adevarului”, Revista
Intelligence, http://intelligence.sri.ro/facebook-era-post-
adevarului/, accesat la data de 18 ianuarie 2018.

2! Martin Moore, op.cit., p. 8, (t.n.).

22Marco Ricorda este seful Departamentului de comunicare
al Gruparii ALDE din Parlamentul European, fost social
media manager la Centrul de Cercetare al Comisiei
Europene, analist social media la Directoratul General al
Comisiei Europene.
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zona retelelor de socializare®. Acesta a punctat
doud directii de actiune: 1. ,,Consolidarea
dialogului cu companiile din domeniul
tehnologiei.” 2. ,,Elaborarea unei politici alaturi
de statele membre, care, la momentul actual,
sunt unicii actori care actioneaza in fata acestor
provocari. Trebuie sa existe o strategie europeana
comund de a face fata acestor provocari, deoarece
amenintarile din mediul digital nu sunt delimitate
de bariere geografice conventionale”.

Regulamentele nu ar trebui sa creeze
incalcari ale libertatii de exprimare. Companiile
din domeniul tehnologiei trebuie sa fie mai
transparente in ceea ce priveste algoritmii din
spatele platformelor si in ceea ce priveste modul
de creare al ,,camerelor de ecou”, acolo unde
utilizatorului ii este livrat un asa-zis continut
personalizat in functie de preferintele acestuia.
Vom reveni la rolul activ si contributia pe care
gigantii tehnologiei le pot avea in combaterea
acestui fenomenul in randurile care urmeaza,
cand vom realiza o scurtd analizd a audierilor
reprezentantilor Facebook, Twitter si Google in
fata Congresului Statelor Unite ale Americii.

In ceea ce priveste intelegerea mecanismelor
de functionare a retelelor de socializare, am
schitat un cadru general de functionare a
acestora. Desigur, fiecare platforma de socializare
comporta propriile caracteristici si aplicd o
serie de algoritmi diferiti care configureaza
o experientd unicd a utilizatorului. Existenta,
continua dezvoltare si perpetuarea retelelor
de socializare se fundamenteaza pe trei piloni
majori de functionare: socializare, divertisment
si informare. Socializarea si relationarea sunt
obiectivul de baza in scopul carora retelele de
socializare au fost realizate. Componentele de
informare si divertisment s-au conturat ulterior, ca
urmare a modului de instrumentare a platformelor

2 Interviu realizat de catre autor cu Marco Ricorda, la
data de 16 decembrie 2017, in vederea documentarii
pentru elaborarea tezei de doctorat cu tema ,Retelele
de socializare — amenintari si oportunitati in domeniul
securitatii”. Intrebare: ,,Cum considerati ca ar trebui si
reactioneze Uniunea Europeana la aparitia diverselor
tipuri de provocari si veritabile amenintari (discurs de ura,
stiri false, propaganda, masindria ISIS de manipulare si
recrutare? Lupta impotriva acestor amenintari este exclusiv
responsabilitatea gigantilor tehnologiei sau ar trebui ca UE
sd lucreze la un set de reglementari?”

de catre utilizator. Insi, aceste scopuri in sine au
castigat teren considerabil Inca din primii ani de
functionare, informarea prin intermediul retelelor
de socializare devenind un motiv determinant in
vederea utilizdrii masive a acestora. Independent
de scopul in care utilizatorii aleg sa foloseasca
retelele de socialiare, actiunile acestora in spatiul
online genereaza continut, aceasta fiind una dintre
caracteristicile fundamentale care diferentiaza
social media de media traditionala — continutul
generat de utilizator (user-generated content).
Continutul, mai mult sau mai putin viral, cu o
capacitate de penetrare determinata de sursa din
care vine, este intotdeauna reflectia perceptiilor,
ideilor, valorilor si, mai ales, a intereselor
generatorului. Acesti utilizatori pot fi persoane
fizice, influenceri, bloggeri, vloggeri, trusturi
media, fluxuri de stiri, institutii statale, organizatii
internationale, comunitati Infiintate Tn baza unor
interese comune, grupuri de interese, companii
s.a.m.d. Actori statali si nonstatali livreaza in
fiecare secunda cantitati impresionante de continut
care bombardeaza spatiul online, transformand
retelele de socializare Intr-o adevarata platforma,
sursd de Big Data. Tot acest volum de continut,
prezentat sub forme diferite, texte, clipuri video,
mesaje audio, grafice, infografice sau vizualuri,
dictat de interesele generatorului de continut,
produce o serie de efecte cu puternic impact
pe plan social, politic, dar si asupra securitatii.
Efectele determinate de continutul propagat prin
intermediul retelelor de socializare pot lua atat
forma unor oportunitati, cat si a unor amenintari,
atat la nivel individual, cat si asupra securitatii.
Urmarind aceastd logicd de functionare a
platformelor de socializare, stirile false reprezinta
un simplu tip de categorie de continut cu care
utilizatorul intrd In contact prin accesarea social
media. Efectul pe care acestea le genereaza, in
schimb — dezinformarea —, poate ridica multiple
provocari si chiar amenintdri pe plan politic,
social si economic. Astfel, dezinformarea poate
fi voluntara sau involuntara si este caracterizata
de rapida diseminare a informatiei odata ajunsa
in spatiul online. Propagarea involuntara
a unui mesaj de tip stire falsd este pusd in
miscare de cdtre multiplele resurse de angajare
ale utilizatorilor cu privire la un mesaj. Like
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(apreciere), share (distribuire), post (postare),
comment (comentariu) sau retweet (redistribuire)
sunt acele mijloace de angajare pe care utilizatorul
le are la dispozitie Tn momentul in care intra in
contact cu un mesaj. Un grad ridicat de angajare
poate conduce la o credibilizare a mesajului, in
special in cazul in care aceasta vine din randul
cunostintelor directe ale utilizatorilor.

Hunt Allcott si Matthew Gentzkow au
identificat sase tipuri de mesaje care sunt inrudite
cu stirile false: relatarea in mod lipsit de intentie a
unei stiri eronate; zvonuri care nu au ca fundament
un articol de stiri; teorii ale conspiratiei, initiatorii
considerandu-le veridice; satira; declaratii false
ale politicienilor; relatari care au la baza un
adevar, dar care sunt partinitoare sau inselatoare®.
Consideram ca si acest tip de mesaje pot genera
acelasi efect ca si cele din categoria stirilor false,
si anume dezinformarea. O variabild importantd
in evitarea stirilor false este si capacitatea sau,
mai bine spus, incapacitatea de a filtra din
volumul de informatii livrate, acele date reale.
Acesta este unul dintre motivele pentru care
considerdm si sustinem faptul ca intre fenomenul
stirilor false si dezinformare nu poate fi pus un
semn de egalitate. Stirile false sunt un mecanism
in sine, iar dezinformarea — atat un scop al sursei
mesajului, cat si un posibil efect. Gradul de
dezinformare generat de o stire falsd este invers
proportional cu nivelul de alfabetizare digitala al
utilizatorilor platformelor de socializare.

Kaplan si Haenlein au evidentiat, intr-un
mod clar, un tip de comunicare prin intermediul
retelelor de socializare, care justifica facilitatea
cu care se propaga mesajele livrate de stirile
false. Este vorba despre conceptul de comunicare
push-push-pull care face referire la o trasmitere
a informatiei in cascada. Un utilizator publica
o informatie (push) care este preluata apoi de
catre alti utilizatori, iar acestia decid, instant,
sd o Tmpartaseasca pe propriul lor profil (push).
Postarile suscitd mai apoi interesul altor utilizatori
care decid, pe baza scurtei informatii primite, sa
caute mai multe detalii vizavi de subiectul 1n

2 Hunt Allcott, Gentzkow, M. Social Media and Fake News
in the 2016 Election, p. 214, http://www.nber.org/papers/
w23089.pdf, accesat la data de 9 martie 2018.

cauza (pull)®.

In urma unei ample analize a articolelor
de specialitate puse la dispozitie pe platforma
Google Scholar, Edson C. Tandoc Jr., Zheng
Wei Lim & Richard Ling au extras sase metode
prin care se pot operationaliza stirile false: satira,
parodia, fabricarea, manipularea, propaganda
si publicitatea®®. Aceste manifestari ale stirilor
false se diferentiaza prin tipurile de artizani, care
pot fi actori statali sau nonstatali, si intentiile
acestora, financiare in cazul companiilor sau cu
scopul de a discredita personalitdti, institutii,
state sau organizatii internationale, de a interveni
in politica internd a unui alt stat, de a crea clivaje,
de a propaga discurs de urd si a destabiliza, in
cazul unor actori statali, dar si al unor organizatii
sau indivizi.

Asa cum am mentionat la inceput, unul dintre
cele mai dezbdtute cazuri de interventie strdina
in politica internd a unui stat este cazul alegerilor
din SUA de la finalul anului 2016. Multitudinea
de mesaje cu continut fals, distribuite prin
intermediul retelelor de socializare, si lipsa
de reactie a platformelor au determinat reactii
vehemente la adresa gigantilor tehnologiei, atat
pe plan intern, In SUA, cat si la nivel global.
Consideram acest caz factorul declansator al
tuturor dezbaterilor demarate ulterior, inclusiv in
spatiul european.

4. Efectele cazului alegerilor din SUA

in data de 31 octombrie 2017, reprezentantii
colosilor tehnologiei Facebook, Twitter si Google
au fost chemati la audieri in fata Congresului
Statelor Unite. Colin Stretch, vicepresedintele
Facebook, Sean Edgett, avocatul Twitter si
Richard Salgado, directorul departamentului de
Securitatea Informatiilor la Google s-au vazut
pusi 1n dificila situatie de a raspunde Intrebarilor
generate de implicarea Rusiei in alegerile din
Statele Unite, faicand uz si abuz de instrumentele
puse la dispozitie de catre retelele de socializare,
retele care isi au patria mama chiar in Statele
Unite. Audierile au fost lungi, intense si, cu

3 Ibidem, p. 107.
% Edson C. Tandoc Jr., Zheng Wei Lim & Richard Ling,
“Defining <Fake News>", Digital Journalism, 2017.
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sigurantd, greu de gestionat chiar si de catre
reprezentantii conducerii acestor companii.
Intrebarea fundamentali este cum se poate ca un
alt stat sa intervind 1n politica interna a Statelor
Unite, exploatand instrumente de comunicare
si informare dezvoltate si gestionate de catre
companii americane. Instrumentele au fost
concepute, asa cum reperezentantii gigantilor
sustin, in scopul de a uni si nu de a diviza.

Am ales sa prezentdim si sd analizdm
interpelarile din cadrul Congresului fiind, pana la
acest moment, o oportunitate unica de a observa
abordarea unor discutii intre reprezentantii
gigantilor tehnologici si legislatori. Audierile au
debutat cu o pledoarie a celor trei, fiind urmate
de o serie de intrebari din partea membrilor
Congresului.

Colin Stretch si-a inceput discursul reiterand
misiunea fundamentald a companiei Facebook,
si anume, asigurarea sigurantei utilizatorilor
Facebook, afirmand categoric ca ,,nu exista loc pe
Facebook pentru terorism si ura”?’. De asemenea,
Stretch a tinut sd puncteze rolul important pe
care Facebook 1l joaca atat in economia jocului
democratic, cat si in lupta impotriva terorismului,
acest fapt atragdnd si o responsabilitate pe
masura din partea companiei. Vicepresedintele a
pozitionat tehnologia, in general, si Facebook, in
particular, ca parte a solutiei in lupta cu terorismul
la nivel mondial.

In ceea ce priveste alegerile prezidentiale
din Statele Unite, organizate in 2016, Stretch
a sintetizat faptul ca, intr-adevar, actori externi
au exploatat platformele de socializare ,,cu
scopul de a submina alegerile in mod direct,
contrar valorilor fundamentale ale Facebook.””
Mecanismul a fost unul foarte simplu, au fost
create conturi false, pe care s-a publicat continut
de naturd propagandistica, aceste mesaje fiind
promovate in vederea atingerii unui numar cat
mai ridicat de utilizatori. In mod paradoxal, acesta

7 Colin Stretch in pledoaria de inceput din cadrul audierilor
in fata Congresului Statelor Unite (t.n.), decriptare: Watch:
Facebook, Google and Twitter testify to Congress about
Russia and the 2016 election, 31 octombrie 2017, live
streaming https://www.recode.net/2017/10/31/16570988/
watch-live-stream-facebook-google-twitter-russia-trump-
2016-presidential-election-senate.

28 Ibidem, (t.n.)

a punctat faptul ca, desi ,,scopul nostru este de a
aduce oamenii impreund, acesti actori externi au
incercat sa indeparteze oamenii””.

Edgett si-a Inceput discursul in aceeasi
manierd, reafirmand angajamentul Twitter
fatd de valorile democratice. De asemenea,
reprezentantul companiei Twitter recunoaste
si se aratd ingrijorat de faptul cd ,,0 serie de
actori au folosit abuziv platforma cu scopul de
a influenta alegerile prezidentiale din Statele
Unite, subminand increderea 1in procesul
democratic”®. Edgett puncteazd necesitatea
cooperdrii ca bazd a solutiilor in ceea ce priveste
prevenirea unor asemenea evenimente pe viitor.
,»La fel ca in situatia majoritatii amenintdrilor de
naturd tehnologicd, cea mai bund abordare este
compilarea informatiilor si ideilor sub forma
unei cunoasteri colective™!.

Salgado a avut o interventie mai scurta,
justificata poate si de faptul ca predecesorii sai
au punctat cele mai spinoase probleme. Acesta
a facut referiri punctuale cu privire la cantitatea
de continut propagata prin intermediul YouTube.
Nu mai putin de un miliard de ore de continut
au fost livrate zilnic, 400 de ore pe minut au fost
urcate pe platforma video a companiei Google®.
Salgado a Incercat sd justifice o vind mai mica
a YouTube in sine, subliniind faptul ca prin
intermediul YouTube nu se poate tinti o tard
anume, insa continutul video a fost propagat prin
intermediul celorlalte retele de socializare.

Toti cei trei reprezentanti au punctat termenul
abuz (misuse). Platformele au fost folosite
in mod abuziv, sub nicio forma In maniera si
conform valorilor in baza carora au fost gandite
si proiectate.

Dorim s subliniem faptul cd abia la finalul
anului 2017 si doar 1n fata Congresului Statelor
Unite, acest tip de amenintare venit dinspre
retelele de socializare este adresat in mod vocal,
asumat ca fiind o provocare de catre cei trei
giganti ai new media.

# Colin Stretch (t.n.).

30 Sean Edgett, la audirile care au avut loc in Congresul
SUA in octombrie 2017.

31 Sean Edgett (t.n.).

32 Richard Salgado la audirile care au avut loc in Congresul
SUA in octombrie 2017.
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Una dintre problemele majore adresate de
catre membrii Congresului a vizat promovarea
platita a mesajelor. Conform cifrelor, peste cinci
milioane de publicitari promoveaza mesaje
exlusiv pe Facebook, lunar. Capacitatea sau, mai
degraba, incapacitatea platformelor de socializare
de aidentifica si de a nominaliza initiatorii acestor
mesaje a fost vectorul principal al evenimentelor
derulate in timpul alegerilor. In pofida asumarii
unei transparente, niciunul dintre cei trei
reprezentanti nu a avut capacitatea de a raspunde
afirmativ la provocarea identificarii originii
continutului, senatorul Kennedy punctand: ,,nu
aveti capacitatea de a cunoaste cine sunt acesti
publicitari”*. Justificarile celor trei reprezentanti
nu au convins Congresul, acestia fiind
incredintati cd, in pofida algoritmului complicat
de configurare a mesajelor promovate, au existat
semnale de alarma extrem de evidente, cum ar fi
reclame platite in ruble (moneda ruseasca) venite
de pe teritoriul Rusiei. Senatorul Franken se
intreba retoric ,,cum nu ati putut uni aceste doua
puncte? puneti cap la cap milioane de date, cele
mai sofisticate, dar nu reusiti sa asociati ruble cu
informatii politice?”*

In ceea ce priveste impactul pe care
activitatea derulatd de cele trei companii il are
asupra societatii, dar si responsabilitatea care
rezulta, Senatorul Kennedy a afirmat: ,,Domnilor,
sunt bucuros ca toate cele trei companii pe care
le reprezentati azi sunt companii americane $i
consider ca activitatea dumneavoastra face un
bine enorm, dar uneori puterea dumneavoastra
ma sperie”. Mult mai vehement, Leahy a
punctat asupra raspunderii pe care detindtorii
platformelor ar trebui sd si-o asume ,,aveti o mare
responsabilitate... pot muri oameni...”°

Desigur, punctul central al problemei este
definit de continutul distribuit. Intrebati daci cele
trei companii pe care le reprezinta fac parte din
industria continutului, doar Stretch a recunoscut
un procent mai mic de 1%, subliniind faptul ca
marea majoritate a continutului distribuit prin
intermediul platformei Facebook este continut

3 Senatorul Kennedy (t.n.).

3 Senatorul Franken (t.n.).
35 Senator Kenedy (t.n.).
36 Patrick Leahy (t.n.).

generat de catre utilizatori. Atat Edgett cat si
Salgado au afirmat ca nici Twitter, nici Google
nu fac parte din industria continutului.

Concluziile au fost trase de Graham, care
i-a Intrebat pe cei trei care este lectia pe care au
invatat-o. Stretch a afirmat ,,am constientizat
seriozitatea acestei Comisii si a abordarii sale
privind problematica’. Edgett a punctat ,,mi-am
dat seama ca mai avem mult de munca si suntem
concentrati pe aceasta®. Salgado a subliniat inca
o datd Tmportanta cooperarii: ,,consider ca este
destul de clar ca ne aflam in fata unei probleme
care solicitd un efort comun al companiilor,
decidentilor politici, autoritdtilor de aplicare
a legii si ONG-urilor in vederea gasirii unor
solutii.”’

Ce am invatat noi in urma audierilor? Cazul
alegerilor prezidentiale din Statele Unite ne-a
demonstrat inca o data impactul pe care utilizarea
retelelor de socializare 1l are in spatiul socio-
politic si, mai ales, modul 1n care instrumentele
si mecanismele de functionare a platformelor de
socializare pot fi folosite cu scopul de a divide
societdti prin mecanisme fine de manipulare.

Existd o necesitate a transparentei in ceea
ce priveste mesajele promovate si reclamele
platite. Este foarte important de stiut cine se
afla in spatele unui mesaj pentru a putea evalua
pertinenta acestuia. Relevanta informatiei este
data de natura sursei. De asemenea, in ceea ce
priveste grupul tintd, companiile au operat o serie
de modificari, facand imposibild promovarea
mesajelor in alte tari fata de cea in care este creat
contul generator de continut. Sunt oare aceste
masuri suficiente? Cu sigurantd nu, deoarece
existd o serie de metode prin care mesajele pot
fi propagate, derutand sub o forma sau alta acesti
algoritmi de functionare. In contextul prezentat,
intr-o lume complet tehnologizata si digitalizata,
centrul atentiei trebuie redirectionat catre resursa
umand. Filtrul uman poate fi o solutie mai
fezabila in eliminarea acestui tip de amenintare,
venitd, in fond, din continutul distribuit si nu din
mecanismele de propagare a acestuia. Astfel,
toate cele trei companii au anuntat un interes

37 Stretch (t.n.).
3% Edgett (t.n.).
3 Salgado (t.n.).
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crescut si investitii majore n echipe de experti
capabili sd evalueze continutul distribuit, sa
identifice tipare de comportament in spatiul
online, sa distingd Intre generatori de continut
abuziv, simpatizanti de drept, dar si cei care sunt
manipulati si influentati sa distribuie continut
fals, instigator. Acesti pasi sunt absolut necesari,
primordiali, pentru a putea ajunge la o etapa
ulterioard, eradicarea, dar mai ales preventia
acestui tip de amenintari. Totodata, la fel de
importantd este colaborarea dintre diviziile
companiilor private si institutiile de stat. Schimbul
de informatii si de cunostinte poate consolida,
asa cum sustinea Edgett, cunoasterea cu privire
la provocarile ridicate de continua dezvoltare a
tehnologiei si poate duce la un limbaj comun, pe
cat de absent la acest moment, pe atat de necesar.
Facebook anunta in fata Congresului faptul ca,
la acel moment, aveau o echipa de 10.000 de
specialisti, estimand dublarea acestui efectiv 1n
anul 2018,

5. Abordari la nivel european

in data de 13 noiembrie 2017, Comisia
Europeana anunta, printr-un comunicat de presa,
infiintarea unui grup de experti la nivel inalt
(HLEG)*, cu scopul de a dezvolta o strategie
impotriva fenomenului stirilor false, rezultatele
urmand a fi facute publice in aprilie 2018*.

Grupul de lucru s-a reunit pentru prima data in
15 ianuarie 2018 si este format din 39 de experti
proveniti din domenii diferite de activitate —
reprezentanti ai societdtii civile, experti in retele
de socializare, jurnalisti, dar si reprezentanti ai
mediului academic. Printre cei 39 de experti la

40 Decriptare: Watch: Facebook, Google and Twitter
testify to Congress about Russia and the 2016 election,
31 octombrie 2017, live streaming https://www.recode.
net/2017/10/31/16570988/watch-live-stream-facebook-
google-twitter-russia-trump-2016-presidential-election-
senate, accesat la data de 2 aprilie 2018.

4 High Level Experts Group — Grup de experti la nivel
inalt.

4 Decriptare: Watch: Facebook, Google and Twitter
testify to Congress about Russia and the 2016 election,
31 octombrie 2017, live streaming https://www.recode.
net/2017/10/31/16570988/watch-live-stream-facebook-
google-twitter-russia-trump-2016-presidential-election-
senate, (t.n.), accesat la data de 2 aprilie 2018.

nivel nalt, se afld si un cadru didactic universitar
din Roméania — doamna profesor universitar
doctor Alina Bargoanu, decanul Facultatii de
Comunicare si Relatii Publice, din cadrul Scolii
Nationale de Studii Politice si Administrative,
Bucuresti. Grupul este prezidat de catre Madeleine
de Cock Buning, profesor universitar doctor la
Universitatea Utrecht.

Raportul® a fost dat publicitatii cu o lund mai
devreme fatd de estimarea initiald, in data de 12
martie 2018 si a avut dublu obiectiv: definirea si
conceptualizarea fenomenului de dezinformare
in mediul digital, dar si identificarea de solutii
si mijloace, atat in vederea constientizarii
fenomenului la scard largd, cat si cu privire la
combaterea acestuia. Este important de notat
faptul caraportul este construitinjurul conceptului
de dezinformare, HLEG pozitionandu-se in
categoria cercetatorilor care considera faptul ca
sintagma stiri false se dovedeste a fi insuficienta
pentru a putea cuprinde totalitatea aspectelor
acestui fenomen vechi pus in miscare de
instrumente noi (social media). Dezinformarea
este definita ca fiind ,jinformatia falsa,
neconforma cu realitatea, derutanta, prezentata si
promovata cu intentia de a cauza un prejudiciu
public sau de a genera un profit”*. Aceste actiuni
sunt considerate a reprezenta potentiale riscuri la
adresa diferitelor sectoare publice si pot conduce
la subminarea Increderii utilizatorilor in mediul
online si in tot ceea ce cuprinde societatea
informationala®.

Raportul este structurat in cinci parti si
cuprinde definirea problematicii, masurile luate
pana la acest moment, obiectivele pe termen scurt
si lung, o serie de masuri in vederea preventiei
si combaterii fenomenului si concluzii. In ceea
ce priveste obiectivele setate de catre HLEG,
acestea sunt construite facand referire la unul
dintre principiile fundamentale ale democratiilor,
libertatea de expresie. Limitarile cu care acestea

4 Report of the independent High level Group on fake news
and online disinformation, A multi-dimensional approach
to disinformation, martie 2018, https://ec.curopa.cu/digital-
single-market/en/news/final-report-high-level-expert-
group-fake-news-and-online-disinformation, accesat la
data de 2 aprilie 2018.

4 Ibidem, p. 10.

4 Ibidem, p. 10.
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se confruntd in gestionarea problematicii
comunicdrii  prin intermediul internetului
au contribuit la extinderea capacitatilor de
propaganda ale actorilor nonstatali, dar si statali,
precum Rusia. ,,in timp ce isi consolideazi
controlul asupra structurilor media interne,
Moscova exploateaza cu iscusintd natura
pluralistica a mass media din societatile vestice si
faptul ca guvernele din Vest au un control limitat
asupra canalelor media din propriile state™.
Cele doud obiective majore ale strategiei de
raspuns la fenomenul dezinformarii in mediul
online sunt cresterea rezilientei pe termen lung
a statelor membre, in vederea recunoasterii cu
usurintd a formelor de dezinfomare si continua
monitorizare a problemei in vederea unor reactii
adecvate si la curent cu evolutia si transformarile
pe care fenomenul le poate comporta®’.

HLEG identifica cinci arii de actiune
in abordarea dezinformadrii: transparenta,
alfabetizare media, dezvoltarea de instrumente
care sa contribuie la o angajare pozitivd In
spatiul online, protejarea ecosistemului media
european, cercetarea si monitorizarea continud
a fenomenului in vederea identificarii celor mai
eficienti si clari pasi de actiune.* Imbunatatirea
comunicarii cu gigantii tehnologiei si cooperarea
cu acestia sunt fundamentul transparentei. O mai
buna intelegere a algoritmilor de functionare,
explicati chiar de creatorii acestora, alaturi
de furnizarea de date inlesnesc demersul de
cercetare al expertilor Comisiei si pot conduce,
ulterior, la facilitarea implementarii Intregii
strategii schitate de HLEG. Solutiile in vederea
combaterii fenomenului dezinformarii pornesc
de la o stransa cooperare intre companiile care
gestioneaza social media si autoritétile publice.

Desigur, raportul HLEG este doar un
prim pas in evaluarea aspectelor legate de
dezinformarea prin intermediul mecanismelor

4 NATO Reports — committee on the Civil Dimmension
of Security, The Social Media Revolution: Political and
Security Implications, (t.n.), octombrie 2017, p. 9, https://
www.nato-pa.int/document/2017-social-media-revolution-
cordy-report-158-cdsdg-17-e-bis, accesat la data de 9
martie 2018.

47 Report of the independent High level Group on fake news
and online disinformation, A multi-dimensional approach
to disinformation, martie 2018, p. 19.

8 Ibidem, p. 22.

online, insa reprezintd, cu certitudine, pana la
acest moment, unul dintre cele mai cuprinzatoare
instrumente 1n vederea constientizarii, intelegerii
si conceptualizarii fenomenului, dar si pentru
schitarea unui plan de actiune in baza cdruia
statele membre ale Uniunii Europene sa poata
dezvolta strategii de combatere a riscurilor pe
care propagarea dezinformarii le poate aduce.

Concluzii

Mecanismele de comunicare si informare
aparute odata cu dezvoltarea spatiului digital
au generat, in egald masurd, oportunitati si
amenintari, atat la nivel individual, cat si la
nivel statal, respectiv global. Utilizatorii social
media sunt expusi la un volum impresionant de
informatii, iar filtrarea acestora devine din ce in
ce mai dificild, permitand aparitia si consolidarea
fenomenului stirilor false, care are ca efect
dezinformarea la o scard mai micd sau mai larga.
Utilizatorii mizeaza in filtrarea mesajelor venite
din spatiul online siin redistribuirea acestora pe un
tip de credibilizare oferita de gradul de angajare pe
care aceste mesaje 1l au in spatiul online. Gradul
de credibilizare este direct proportional cu gradul
de angajare al cunostintelor din cercul restrans
al utilizatorilor sau de persoane cu notorietate.
In consecintd, acestia pot deveni victime ale
disinformation si generatori, la randul lor, de
misinformation.

Una dintre cele mai importante dezbateri
conturate in jurul fenomenului face referire la
faptul ca sintagma utilizata nu are capacitatea de
a acoperi complexitatea acestuia. Astfel, HLEG,
a inlocuit, inca de la inceputul raportului dat
publicititii in luna martie 2018, sintagma stiri
false cu dezinformare, justificand demersul prin
capacitatea conceptului de dezinformare de a
explica mult mai clar mecanismele de actiune ale
fenomenului atat de actual Tn ultimul an.

Desi conceptul de dezinformare joacd un rol
fundamental in intelegerea fenomenului stirilor
false si poate conduce la implementarea unor
solutii eficiente de combatere a acestuia,
consideram cd dezbaterile cu privire la
conceptualizarea fenomenului ar trebui sa
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continue, deoarece intre cele doua fenomene nu se
poate pune un semn de egalitate. Din perspectiva
analizei noastre, stirile false reprezintd un
mecanism, iar dezinformarea un efect.

Intrucat conceptualizarea fenomenului se
afla intr-o etapa incipientda, nu exista, la acest
moment, directii clare de actiune in vederea
combaterii dezinformarii prin intermediul social
media cu rezultate verificate. Chiar si in aceasta
etapd incipientd, considerdam ca primii pasi ar
trebui facuti in directia educdrii utilizatorilor
prin programe de alfabetizare digitala. Utilizatorii
ar trebui incurajati in vederea dezvoltarii
unui rationament critic atunci cand aleg sa se
informeze in mediul digital.
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COMPETENTA INTERCULTURALA -
FACTOR DE UNITATE SAU
PROVOCARE IN MEDIUL
OPERATIONAL MULTINATIONAL

Scopul articolului este de a prezenta si a
analiza modul in care cunoasterea culturala si
dezvoltarea competentei interculturale contribuie
la pregatirea participantilor la  misiunile
multinationale intrunite, precum si la cresterea
eficientei operationale a acestora in vederea
indeplinirii misiunilor primite si, implicit, a
obiectivelor planificate.

Articolul ia in considerare metodele de
pregadtire, cu accent pe cunoasterea strategiilor si
principiilor de actiune, a modului de dezvoltare
si de verificare a competentei interculturale, in
conexiune directd cu cunoasterea riscurilor §i a
situatiei din teatrul de operatii din Afganistan,
precum §i cu relationarea directa, pe de o parte,
intre actorii principali participanti si, pe de alta
parte, dintre acestia si populatia locala.

Cuvinte-cheie: competenta interculturala,
multiculturalitate, interrelationare, interopera-
bilitate, Misiunea Resolute Support, intelegere
culturala.

Cadru introductiv

Cunoasterea culturala reprezintd un cumul
de cunostinte si comportamente adaptative

Rita PALAGHIA*

care inlesnesc functionalitatea individului in
grupurile multinationale, faciliteaza intelegerea
mediului si indeplinirea obiectivelor.

Sesizand schimbarea Tn modul de desfasurare
a razboiului modern, armatele statelor
participante la misiuni multinationale au initiat,
incepand cu 2001, dupa atentatele din Statele
Unite ale Americii, modificari in prevederile
doctrinelor nationale, in politicile de personal siin
ceea ce priveste organizarea acestora, au infiintat
si/sau dezvoltat centre de pregatire lingvistica si/
sau culturala.

Programele dezvoltate de centrele lingvistice
si culturale apartinand structurilor militare aliate
pun la dispozitie o multitudine de informatii
despre obiceiurile si comportamentele specifice
culturilor nationale. Aceste programe s-au
dovedit deosebit de wutile pentru militari,
negociatori, oameni de afaceri, precum si pentru
voluntarii participanti la misiunile multinatio-
nalentrunite. Identificareaunoraspecte culturale
comune natiunilor participante la misiuni
internationale, la care se adaugad cunoasterea
culturala a populatiei locale, contribuie la
imbunatatirea eficientei in indeplinirea misiunilor
si, implicit, a obiectivelor planificate.

*Plutonier adjutant Rita PALAGHIA, doctorand in Stiinte militare la Universitatea Nationali
de Apdrare ,,Carol I”, este consultant civil international NATO (ICC) in cadrul Base Support Group
din Comandamentul Misiunii ,,Resolute Support” din Kabul, in teatrul de operatii din Afganistan. E-mail:

rpalaghia@yahoo.com
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In cadrul programelor de pregitire culturala,
s-a trecut de la pregatirea culturala generald la
cea specifica, pe regiuni, in functie de operatiile
militare aflate in desfasurare. Exista o puternica
discutie la nivel international cu privire la aceasta
decizie, deoarece se considerd ca fiind gresitd
focalizarea pe zone i1n detrimentul pregatirii
culturale generale, foarte necesara pentru
eficienta activitatilor in cadrul unor misiuni
multinationale intrunite, in cadrul carora se
manifestd multiculturalitatea. In opinia noastra,
este necesard o combinare a ambelor tipuri de
pregatire, cu accent pe zonele de dislocare a
personalului.

Succesul misiunii si, implicit, cresterea
interoperabilitd{ii necesitd o interpretare corectd
a interactiunii sociale si a comunicarii, a
mesajelor verbale si nonverbale, a simbolurilor
si perceptiei. Pentru personalul international
participant la misiuni multinationale intrunite
cunostintele de limba, simbolurile, ritualurile si
modelele de comportament sunt esentiale. Toate
aceste elemente fac parte din pregatirea culturald
generala.

Importanta  culturii, incluzand aici si
componenta religie, Tn operatiile multinationale
este recunoscutd, indeosebi, la nivel national
si valorizatd din ce Tn ce mai mult la nivelul
Aliantei. Natiunile care contribuie cu trupe
sunt responsabile pentru pregdtirea militarilor
lor pentru misiuni i multe dintre acestea au
introdus in instruirea pentru misiune modulul
de cunoastere culturala: spre exemplu, SUA,
Marea Britanie, Norvegia etc. Mai mult
decat atat, exercitiile repetate organizate de
Comandamentele NATO, care vizeaza pregatirea
militarilor pentru misiune au in compunerea lor si
module de pregatire de cunoastere culturald. Dar
toate acestea sunt initiative ad-hoc. Explicatia
este ca, desi aspectele culturale constituie o parte
standardizatd a planificarii operatiilor NATO,
nu existd nicio doctrind aliatd care sa impuna
pregdtirea culturald. Comandantii aplica, in mare
parte, politici specifice, bazate pe experienta si
pregdtirea proprie, in solutionarea divergentelor
culturale, obtinand rezultate diferite, ca urmare a
interpretarii variabilelor si factorilor, precum si a

situatiilor existente, in conexiune directd cu ceea
ce presupune respectul pentru o alta cultura.

1. Strategii si principii de actiune pentru
cunoasterea culturali comuna

In continuare, vom evidentia sapte principii
de actiune pentru o mai buna intelegere culturala'.
In opinia noastra, acestea fac parte din cunoasterea
culturald comuna.

1. Constientizarea intelesului sau posibilelor
intelesuri ale conversatiei, actiunii si contextului.
Succesul in misiunile intrunite depinde de
capacitatea militarului de a interpreta corect
mesajele si de a interactiona intr-un mod pozitiv
din punct de vedere cultural.

2.  Acordarea  unei  atentii  sporite
simbolurilor. Aspectele legate de simboluri
sunt o cauza suplimentard a dificultatii privind
interoperabilitatea in misiunile intrunite. Ele pot
fi cauza conflictelor culturale si politice la nivel
international. De exemplu, 1n unele tari, anumite
simboluri reprezinta partide politice, astfel incat
cetatenii sa poatd vota in cunostinta de cauza, fara
a fi nevoie sa fie alfabetizati. Adesea, simbolurile
sunt elemente comune, cum ar fi flori, pasari sau
culori. Culori similare sau simboluri utilizate de
entitati din afara tarii pot fi interpretate ca sprijin
pentru un partid sau altul si pot crea neintelegeri
si tensiuni. Este necesard o atentie deosebita in
ceea ce priveste semnificatia simbolurilor pentru
populatia locala. Aceasta aspect poate fi dificil
de realizat, dar lipsa intelegerii acestor simboluri
poate avea efecte devastatoare asupra unei
misiuni, comunicand exact opusul mesajelor
despre putere, respect si parteneriat.

3. Evitarea atribuirii motivelor unei actiuni.
Unul dintre cele mai comune aspecte ce
subliniaza lipsa de comunicare interculturala este
presupunerea ca altii vor actiona avand aceleasi
motive ca ginoi. Este dificil de a discerne motivele
populatiei, dar trebuie luat in considerare ca ei
trebuie sa supravietuiasca si dupa ce misiunea se

! Barbara Adams D., Jessica Sartori A., Validating the Trust
in Teams and Trust in Leaders Scale, Defence Research
and Development, Contract Report (CR-2006-008),
Toronto, ON, Canada, 2006, disponibil la https://pdfs.
semanticscholar.org/373a/0f8e81b9b816a256917{f7a339d
fdcfeO4c1.pdf, accesat la data de 3.09.2017.
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incheie. Toate aceste situatii complexe determina,
pe termen scurt si lung, tensiuni cu efecte asupra
sprijinului populatiei locale sau chiar lupta
impotriva fortelor coalitiei. Pentru ca astfel de
misiuni multinationale intrunite sa fie eficiente,
acestea trebuie sd analizeze atent motivatiile
populatiei locale, astfel incat sa nu 1 se atribuie
in mod eronat, negativ sau pozitiv, motivele unor
actiuni.

4. Cultura si gestionarea conflictelor.
Metodele de gestionare a conflictelor si de
rezolvare a disputelor indigene din zonele de
responsabilitate pot fi diferite de cele utilizate in
mod obignuit de citre comunitatea internationala.
In viata de zi cu zi, populatia locald si actorii
internationali se pot confrunta cu notiunea
,»statului de drept” in moduri diametral opuse.

5. Luarea masurilor pentru ca asteptarile
culturale sa fie explicite si corect intelese de catre
participantii la dialog. Inca de la inceput, este
esentiald comunicarea consecventd cu populatia
locald pentru a face cunoscute asteptarile
reciproce.

6. Evitarea crearii de diviziuni in cadrul/
in afara grupului. Interactiunea cu populatia
locala inseamna confruntarea cu diviziunile care
existd n orice comunitate. Diferentele sociale
sunt o parte importantd a tuturor comunitatilor
umane. Participantii la misiuni multinationale
intrunite trebuie sa fie constienti de faptul
cd unele dintre aceste diferente pot facilita
munca lor, In timp ce altele pot fi ddunatoare.
Intelegerea granitelor dintre grupuri si realizarea
nivelului de flexibilitate si permeabilitate este
foarte importantd pentru interoperabilitate. In
comunitati, diferentele semnificative vor gravita
in jurul etniei sau religiei, educatiei, genului,
clasei sociale, rudeniei si a locului de sedere.

7. Informarea cu privire la distribuirea puterii
in comunitate. In orice comunitate exista ierarhii
si distributii ale puterii, mai mult sau mai putin
evidente. Diferenta poate include urmatoarele
aspecte: cine poseda legitimitatea sociald, cine are
credibilitatea de a negocia si de a oferi asigurari,
cine are puterea de a interveni atunci cand este
necesar, care sunt cei de la care se poate obtine
un sfat avizat. Fortele participante la misiuni

multinationale intrunite trebuie sd inteleagd nu
numai ierarhiile intr-o societate, ci si distributia
puterii i a expertizei Tn acea comunitate. Scopul
intelegerii modului de structurare a puterii si a
influentei locale nu este de a schimba ceva in
acestea, in mod determinant, ci de a gasi cdile
posibile 1n care tinerii si femeile din comunitate
sd poata fi angrenati in aceste structuri si procese
locale.

Fiecare militar, indiferent de armata din care
face parte, pe timpul executiei misiunii trebuie
sd se concentreze pe cateva activitati importante:
miscarea, comunicarea, supravietuirea, adaptarea
si lupta. Coroborarea acestora creste siguranta
si eficienta in mediul operational. Adaptarea
are drept componentd principald competenta
interculturala.

Termenul ,,competentd interculturala®” a
fost creat pentru a reflecta suma de cunostinte
culturale si lingvistice, pregatirea si experienta
indivizilor care 1si desfasoard activitatea in
medii multiculturale. Una dintre definitiile
competentei interculturale este ,,abilitatea
indivizilor apartinand unor culturi distincte de a
intelege rapid si corect elementele constitutive
ale mediului Inconjurator si de angajare efectiva
in obtinerea efectelor dorite, in ciuda faptului ca
nu au o cunoastere profunda a culturii cu care
interactioneaza’™.

Personalul militar si civil care desfdsoara o
activitate Indelungata intr-un mediu multicultural
sau bicultural dobandeste un anumit nivel de
expertiza interculturald. Aceasta se realizeaza
urmand diferite forme de pregatire: generala,
lingvistica, culturala — dobanditda in stadii
succesive prin programele de pregatire
profesionald, 1incorporate 1n  curiculumul
educational sau in cursurile periodice — la care
se adaugd intdlnirile formale, informale si
experienta rezultatd din exercitiile si misiunile
multinationale. Expertiza se materializeaza in
diferite strategii si conduite de comportament
care ajutd militarii sd inteleagd, sd se adapteze si
sd se integreze mai usor 1n noile culturi.

299

2 Brian R. Selmeski, “Military Cross Cultural Competence:
Core Concept and Individual Development”, Kingston,
Ontario: Royal Military College of Canada, Center for
Security, Armed Forces and Society, 2007.

3 Ibidem.
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Relatiile in cadrul comunitatii militare
multinationale din misiunea NATO Resolute
Support din Afganistan si ale acesteia cu
comunitatea afgand sunt aspecte care preocupa
permanent conducerea  Aliantei.  Aceastad
preocupare s-a intensificat odatd cu schimbarea
caracterului operatiei, din una de contrainsurgenta
(ISAF) in una de pregatire si de consiliere a
Fortelor Afgane de Securitate si a personalului
diferitelor ministere ale Guvernului afgan.

Pentru a face o introducere in procesul
de pregatire culturald a militarilor in vederea
participarii in astfel de misiuni intrunite sub
egida NATO, vom prezenta cateva din
strategiile si principiile de cunoastere culturala
si de facilitare a invatarii culturale pe care le
considerdam mai importante.

In articolul ,,Strategii pentru dezvoltarea
si practicarea competentei interculturale 1n
armata”, autorii* identifica sapte comportamente
organizate in jurul a trei strategii de cunoastere
culturala:

1. Strategia
interculturale

Aceasta cuprinde, la randul sau, trei directii
pe care individul trebuie sa actioneze pentru
castigarea unui anumit grad de cunoastere
culturala.

a) Autocunoasterea si identificarea
aspectelor culturale proprii, diferite de ale
culturii in care functioneazd — aceasta este
influentata de istoria personald, cultura nationala,
mediul 1n care individul s-a format. Se sesizeaza,
astfel, ambele perspective ale aspectelor diferite
si efectele acestora asupra interactiunii culturale.

b) Cunoasterea valorii pe care o poate
avea cunoasterea culturala — aceasta reduce
incertitudinea interactiunii  dintre  indivizii
apartinand unor culturi diferite, cu efecte asupra
interrelationdrii  si  indeplinirii  obiectivelor
misiunii. Limba de comunicare este extrem de
importantd 1n construirea relatiilor, contribuind
la construirea sigurantei personalului.

adoptarii  unei  pozitii

4 Louise J. Rasmussen, Winston Sieck, “Strategies for
Developing and Practicing Cross-Cultural Expertise in the
Military”, in Military Review, March-April 2012, https://
www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/
Archives/English/MilitaryReview 20120430 art012.pdf,
accesat 1a 4.09.2017.

¢) Definirea interactiunilor interculturale
ca fiind oportunitati de invatare — in misiunile
militare, personalul civil apartinand culturii
locale este cel care furnizeaza reperele corecte
de invatare si intelegere. Interesul de a intelege
si comunicarea cu interpretii sunt elemente care
consolideazad relatiile intre fortele participante
la misiune si populatia locala. Este important sa
se inteleagd faptul cd expertii In problematica
culturald sunt, de obicei, specializati pe anumite
aspecte culturale specifice. De aceea, coroborarea
a cel putin doua opinii n problematici culturale
importante este o atitudine recomandatd 1in
procesul de construire a curiculumurilor
educationale.

2. Strategia cautarii si extinderii intelegerii
culturale cuprinde, de asemenea, trei directii pe
care individul ar trebui sa se concentreze.

a) Atentie concentrata pe elementele
surpriza sau atipice — in aceste situatii, expertii
se concentreaza pe datele privind istoria, relatiile
individuale si de grup, reactia populatiei locale n
situatii similare, ludnd in considerare elementele
in care persoana/tribul s-a format si functioneaza.
Perspectiva ,cealaltd” creste abilitatea de a
descoperi Intelegeri ascunse si permite obtinerea
unor rezultate pozitive in negocieri.

b) Testarea permanentda a cunostintelor
culturale se face atat in perioada de pregatire
pentru misiune, cat si pe timpul executdrii
acesteia.

¢) Reflectarea la experientele proprii, din
care cei atenti la analiza detaliilor au doar de
invatat. Aceastd reflectare se poate desfasura
intern sau sub forma dialogului cu participantii la
invatarea culturala.

3. Strategia aplicarii intelegerii culturale
pentru ghidarea actiunilor cuprinde partea
aplicativd a interrelationdrii. In cadrul acestei
strategii, se evidentiazd un anumit tip de
comportament — adaptarea a ceea ce se doreste
a fi exprimat si a modului de exprimare la mediu.
Expertul in probleme culturale dezvolta un tip
de gandire metacognitivd, care porneste de la
obiective, modul in care doreste sa fie perceput,
ajungand la bagajul de cunostinte si abilitati de
care dispune. Asadar, este un proces de gandire
inversa a intregii desfasurari a actiunii. Procesul
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suferd ajustdri pe toata perioada lui, generate
de semnalele comunicarii interculturale (limbaj
verbal si nonverbal, imbracaminte, contextul
social etc.).

Spre exemplu, am observat atent modul in care
vest-europenii si americanii desfasoara intalnirile.
Obiectivele sunt clar definite, timpul de incepere
si de finalizare este precis determinat, continutul
este minutios pregatit, rezultatul asteptat este
sustinut prin munca intensa. In acelasi context,
am remarcat cd, pentru afgani, de exemplu, timpul
este o notiune relativa, orientarea este spre relatii
sinu pe obiective, scopul intalnirii este masurat in
beneficiul pe care il poate aduce familiei, tribului,
comunitdtii apropiate. Viziunea este pe termen
scurt. Este o caracteristica culturala normala,
generata de starile conflictuale interminabile si
reprezinta un comportament de supravietuire. De
aceea, referindu-ne la aceasta strategie, rdbdarea
este o trasatura care trebuie cultivata, rezultanta
a cunoasterii culturale.

in 2002, M. David Merrill publica ,,Primele
principii ale pregatirii”, in care prezenta cinci
principii importante In structurarea pregatirii
pentru facilitarea invatarii:

e implicarea studentilor/personalului in
rezolvarea unor probleme reale cu participare
bi sau multiculturald nu este doar o prezentare
a culturilor la nivel teoretic; studiile de caz,
incidentele, naratiunile bazate pe realitate sunt
cateva dintre modurile de pregétire a contextelor
culturale;

e existenta unei experiente multiculturale
anterioare, care activeaza procesul de invatare
prin interesul fata de subiect; autocunoasterea este
un proces important, deoarece stabileste limitele
culturale proprii, stereotipiile si conditiondrile
culturale;

e exemple concrete in defavoarea simplei
rediri a continutului. Invitarea in grupe
multinationale si multiculturale ofera oportunitati
de comparare si adaptare a unei culturi la
cealalta;

e personalului sa i se ceard sd aplice ceea
ce a invatat in solutionarea problemelor; perfor-

> M. David Merrill, First Principles of Instruction,
Educational Technology Research and Development,
50/2002, pp. 43-59.

manta este crescutd atunci cand experienta
interculturald este dobandita direct din teatrele
de operatii; una dintre tehnicile folosite in cadrul
acestui tip de Invatare este confruntarea cu
propria actiune in realizarea raportului din cadrul
comunicdrii cu persoane dintr-o altd cultura
(primeste descrierea detaliatd a asteptarilor din
interactiune, stabileste interactiunea in cadrul
exercitiului, care este filmat, dupa care este
analizatd eficienta acesteia si modul in care
propria cultura a fost adaptata la cultura straind);

e invatarea este realizatd atunci cand ceea
ce a fost predat si practicat este transferat si altor
participanti la schimbul cultural, prin discutii,
predare si aplicare in situatii reale.

Beneficiul rezultatelor cercetarii realizate de
David Merrill constau in faptul ca ofera cadrul
pedagogic al procesului de invatare, in diferitele
stadii ale acestuia.

2. Dezvoltarea si verificarea gradului
de competenta interculturala

Dupa ce am abordat aspectul strategiilor si
principiilor, ne vom concentra, in continuare,
atentia pe stadiile, directiile, programele si
uneltele de invatare si dezvoltare a competentei
interculturale.

Raportul tehnic numarul 1284 al Institutului
de Cercetare al Armatei SUA pentru
Comportamente si Stiinte Sociale® pune la
dispozitie informatii si recomandari despre modul
in care personalul trebuie pregatit cultural,
directiile de dezvoltare si modul de verificare a
gradului de competenta interculturala.

Totodata, autorii citati identificd doud fatete
ale pregatirii culturale: Invatarea si agilitatea
culturala.

Invitarea confera personalului posibilitatea
acumularii rapide a informatiilor de baza
referitoare la contextul cultural operational.

¢ Paula Caligiuri, Raymond Noe, Riall Nolan, Ann Marie
Ryan, Fritz Drasgow, Training, Developing and Assesing
Cross-Cultural Competence in Military Personnel,
Technical Report, U.S. Army Research Institute for the
Behavioral and Social Sciences Department of the Army
Deputy Chief of Staff, G1, April 2011, http://www.dtic.
mil/dtic/tr/fulltext/u2/a559500.pdf, accesat la data de
12.10.2017.
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Caracteristicile geografice, resursele, economia,
structura sociald si cea politicd, simbolurile,
credintele, modul de comunicare, istoria, cultura
materiala etc. sunt elementele de baza ale invatarii
culturale.

In procesul de invitare sunt evidentiate
cinci stadii ale invdtarii: identificarea noilor
perspective, intelegerea principiilor, operarea
eficienta in cadrul noului sistem, folosirea
cunostintelor noului mediu si integrarea unor
elemente 1n propriul sistem de gandire culturala.

O multitudine de tehnici pot fi folosite in
procesul de invatare. Dintre acestea, mentionam:
analiza domeniului, analiza evenimentelor, harta
comunitatii, analiza relatiilor din comunitate,
povestile de viatd, detinatorii de informatii cheie,
analiza incidentelor critice, tehnica Delphi,
tehnica evaluarii rurale rapide etc’. S-a determinat
ca abilitatea de a dezvolta rapoarte determina
calitatea informatiilor obtinute.

Agilitatea culturald presupune raspunsul
efectiv. 1n situatii care prezintd diversitate
culturala. Observatia si experienta sunt cdile
trecerii de la stadiul de invdtare teoretica la
cel de eficientd. Dintre tehnicile si practicile
folosite pentru dezvoltarea agilitdtii culturale,
mentionam: analiza si debrifingul incidentelor
culturale critice, contactele de calitate Intre
indivizi apartinand unor culturi diferite n cadrul
programelor de pregatire militara in medii
multinationale si coalitii militare.

Directiile de dezvoltare a competentei
culturale sunt multiple, Tnsd le vom trece in
revista doar pe acelea pe care le consideram mai
importante:

e Invatarea folosind tehnologia (folosita
si ca forma a Invatarii la distantd), cu ajutorul
careia militarii asimileaza si exerseaza continutul
cultural; simularile, jocurile tematice pe baza
informatiilor expertilor pe anumite zone de
dislocare sau avand ca subiect doar reguli
culturale general valabile;

e invdtarea prin interactiune sociald, prin
participare directd sau observarea de la distanta
a interactiunilor sociale;

e participarea la redactarea si Tmpartasirea

7 Ibidem.

informatiilor in timpul conferintelor, in echipe,
la intlniri, telefonic, In conversatii personale
sunt ocazii care creeazd o incredere ce duce la
deschidere catre comunicarea interculturala;
aceasta este 0 metoda complementard educatiei
formale;

e crearea unui sistem de management
cultural favorizeazd crearea unor unelte
electronice: cataloage culturale electronice care
identifica indivizii, echipele, liderii, nivelul de
pregatire si competenta culturald a acestora,
abilitatile de formare a altor membrii ai echipei,
cunostintele dobandite de acestia, specificul
zonei 1n care militarii s-au pregatit; la acestea se
adauga bibliotecile online, cu continut lingvistic
si cultural.

Toate aceste metode se construiesc si se afla
sub coordonarea expertilor lingvisti si a celor din
culturile specifice zonei de dislocare.

O alta etapa necesara in pregatirea pentru
misiune este verificarea gradului de competenta
interculturald — este o etapd necesard pentru
toate tipurile de pregatire culturald, dar, datorita
costurilor pe care aceasta le implica, nu este
aplicatd in toate situatiile. Pentru fiecare categorie
de personal si pozitie ocupatda in structura
organizatiei/misiunii, se analizeazd nevoia de
verificare a competentei interculturale. Pentru a
avea grad de comparatie intre continutul initial
si cel final al pregatirii, verificarea se face atat la
inceputul, cat si la sfarsitul perioadei de pregatire.
Tipul de verificare diferad in functie de stadiul de
pregatire al militarului, de functia pentru care
se pregateste si de zona de responsabilitate 1n
care acesta va activa. Verificarea se realizeaza
tinand cont, in principal, de urmatoarele aspecte:
reactiile dupa invatarea culturala, verificarea
continutului predat, eficienta individuald in
situatii multiculturale, rezultatele operationale.

Consideram aceste strategii si directii de
dezvoltare a competentei interculturale ca fiind
utile in proiectarea programelor de pregatire
— curriculum educational —, atit prin etapizarea
pe care o traseaza In procesul de proiectare, cat
sl prin concentrarea asupra comportamentelor
eficiente in aceste stadii.
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Alianta Nord-Atlantica a lansat o varietate
de programe si a Infiintat birouri, oficii, comisii
si grupuri de lucru pentru a face fatd Tn mod
standardizat problemei interoperabilitatii. Pana
de curand, acest lucru a fost un exercitiu exclusiv
tehnic si nu a inclus interoperabilitatea culturala.

Abilitatea armatelor nationale de a pregati
personal pentru misiunile militare multinationale
depinde de selectia personalului si de formele
de pregatire culturald si lingvisticd. Armata
americand a dezvoltat conceptul DOTMLPF de
pregatire, care include: doctrina, organizarea,
pregatirea, suportul material, cultivarea liderilor,
personalul si infrastructura. Doctrinele creeaza
baza legald si ofera directiile de actiune.
Organizatiile isi maresc numarul interpretilor
si expertilor in domeniu. Pregatirea are drept
scop sd creeze competentd culturala. Suportul
material este reprezentat de fondurile alocate
pentru personal si programe. Cultivarea liderilor
creeazd eficienta carierei militare. Personalul
trebuie identificat In functie de nevoi, abilitati
si stadiul in care se afla cariera. Infrastructura
necesara pentru pregatire trebuie asigurata atat la
pace, cat si in zonele operationale.

Térile dezvoltate au inteles importanta
pregdtirii culturale adecvate a militarilor si
personalului civil participant la misiunile
internationale. Mentionam doar cateva dintre
programele de pregatire care functioneaza, de
exemplu, in Armata SUA: “Cultural Studies
Project” (Proiecte de studii culturale), “Army
360 Training” (Conceptul de instruire a Armatei
360), “Army Excellence in Leadership Tool”
(Instrumentul de excelentd in conducere a
Armatei), “Combined Action Platoon Program”
(Programul de actiune combinatd la nivel
de pluton), “Personal Response Program”
(Programul de Raspuns Personal), “Field Support
Guides” (Ghid de sprijin pentru operatiile
terestre), “Language Survival Kits” (Pachet
pentru supravietuire lingvisticd), “ARFORGEN
- The Army Force Generation (Procesul de
generare a Fortelor Terestre), “Pre-deployment
regional training” (Instruire regionald pentru
misiuni), “Cadet Study Abroad” (Program pentru
cadetii aflati la studii in strdinatate), “PMESII

analitic tools” (Instrumente analitice PMESII)
etc.

Formarea, in ceea ce priveste cunoasterea
culturald si limba, Incepe la intrarea in sistemul
de aparare, indiferent de functia din statul de
organizare, continud cu cursurile de pregatire
pentru misiune si pe tot parcursul acesteia, ajutand
la mai buna cunoastere a obiceiurilor locale si a
normelor culturale. Responsabilitatea generala
pentru initierea procesului de cunoastere culturala
revine liderilor organizatiilor. Intr-un mediu
specific contrainsurgentei (COIN) este adesea
contraproductiv sa se foloseasca trupe care sunt
slab pregatite sau care nu sunt familiarizate cu
cultura populatiei locale. Fortele COIN au scopul
de a mobiliza bundvointa poporului impotriva
insurgentilor. Prin urmare, populatia trebuie sa
se simtd protejatd, nu amenintatd de actiuni si
operatii ale fortelor de contrainsurgenta.

Atunci cand trupele opereazad intr-un mediu
COIN, accentul culegerii de informatii trebuie sa
treaca de la ,,centrarea pe inamic” la ,,centrarea
pe populatie”. Mediile culturale si umane din
zona de operatii devin piese cheie ale mediului
operational.

Pentru a intelege pe deplin dinamica pe
campul de lupta modern, NATO lucreaza pentru
a 1mbunatati competentele de comunicare
culturala, sprijind dezvoltarea procesului de
analiza si, Tn acest scop, a investit intr-o Retea
Operationala si Culturala (OCN). OCN este
un mijloc grafic si digital bazat pe categorii de
elemente ale unei societdti, In conformitate cu
normele lor de autoreprezentare (suprasisteme,
sisteme si subsisteme). OCN opereazd pe trei
niveluri (macro, mediu §i micro) si functioneaza
pe fiecare dintre ele, in conformitate cu procesul
de analizd socio-culturald. Fiecare nivel
reprezintd un obiectiv specific al comunicarii
strategice. Institutionalizarea competentelor de
cunoastere culturald va necesita o schimbare
in cultura organizationald. Obiectivul de
implementate institutionalizatd poate fi realizat
folosind o abordare multilaterald care cuprinde
o serie de resurse interculturale, inclusiv:

* educatie si formare profesionald;

» evaluari la nivel de unitate, individuale;
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* informare (la nivel local si regional);

» cercetare si culegere de informatii.

Pentru arealiza interoperabilitatea, diferentele
culturale existente intre militari, ONG-uri si
alte organizatii participante la misiune trebuie
sa fie anticipate si armonizate avand la baza
parteneriatul si respectul reciproc. Respectul
autentic si parteneriatul intre actorii internationali
si populatiile locale cer ca actiunile coalitiei sa
fie contextualizate in anumite experiente istorice
ale comunitatii.

Atat pentru Irak, cat si pentru Afganistan,
expertii in culturile locale au intocmit ,,ghiduri
culturale” numite “smart cards”, a caror
intrebuintare nu necesitd instructori. In opinia
noastra, acest demers poate fi considerat o
idee buna si constituie o baza de pornire, dar
simplificarea conceptelor pe un fundament
cultural insuficient face mai mult rdu decat bine.
Centrele de pregatire pentru misiune au extins
baza de pregatire culturald, ramanand doar la
latitudinea decidentilor sa hotarasca daca aceste
ghiduri vor fi folosite sau nu.

Un alt instrument de autocunoastere culturala
este programul dezvoltat de A.J. Kramer, care
functioneazd sub forma pregatirii culturale
specifice in grupuri. Acest program include
jocuri de rol, lecturi si exercitii de analizd a
unor situatii, iar grupul oferad analiza culturala a
situatiei discutate.

Invitarea prin simulare si jocuri video este o
altda metoda eficienta, dar, in stadiile incipiente,
personalul se concentreaza prea mult pe detaliile
grafice si pierde din atentie situatia generala, cu
riscurile si oportunitdtile ei. “ELECT-BILAT”
este un program recent de invatare prin simulare,
care faciliteaza pregatirea culturala pentru
misiune pentru un numar mare de personal si cu
un cost redus.

Pentru a operationaliza lectiile 1nvatate
in domeniul cunoasterii culturale, misiunea
NATO Resolute Support din Afganistan a inifiat
constituirea mai multor tipuri de echipe: terestre
(Human Terrain Teams - HTTS), de angajare
a liderilor (Key Leader Engagements - KLE);
echipe feminine de angajare (Female Engagement
Teams - FETs) si de sprijin cu informatii la nivel
de companie (Company Intelligence Support

Teams - CoISTs).

In timpul operatiilor initiale din Afganistan,
aspectul colaborarii cu femeile afgane nu a fost
abordat si, cel mai probabil, nici macar gandit.
Prin urmare, nu au existat nici o baza doctrinara,
nici tactici, tehnici si proceduri (TTP) pentru
activitatile FET. De-a lungul timpului, prin
experientd si adaptare, un consens doctrinar
larg a aparut pentru operatiile FET. Directiile de
actiune ale echipelor FET sunt: aflarea nevoilor
si problemelor populatiei de gen feminin;
abordarea aspectelor privind securitatea acestora,
cat si potentialele legituri cu insurgentii,
desfasurarea activitatilor de informare, intr-un
mod cultural respectuos, in scopul de a construi
increderea si sprijinul pentru Guvernul Republicii
Afganistan (Government of the Islamic Republic
of Afghanistan - GIRoA) si Misiuneca NATO
Resolute Support. Conform rapoartelor de actiune
de la unitatile care utilizeaza FET s-a constatat ca
acestea aduc beneficii semnificative n domeniile
de colectare de informatii si diseminare a
informatiei. FET au fost folosite intr-o varietate
de operatii si activitati, inclusiv colectarea de
informatii, cautare, angajarea liderilor cheie,
programe civilo-militare, consolidarea operatiilor
de informare si diseminare pentru PsyOps®. FET
nu este singura initiativa a conducerii misiunii
NATO pentru angajarea mai stransa a populatiei
afgane. Succesul FET a generat infiintarea altor
echipe bazate pe gen, cum ar fi (CoIST)’, create
ca un efort de a accelera fluxul de informatii si
de culegere de informatii, de la nivelul unitatilor
de dimensiunea companie la comandamente de
tip cartier general. Acestea sunt aspecte culturale
specifice care reprezintd doar o parte a cunoasterii
zonel.

Un alt instrument interesant si eficient pentru
cresterea gradului de cunoastere culturala a fost
conceptul numit ,,0 familie - un soldat”. Ideea a
fost de a genera experientd culturala la cel mai

8 Steve Israel and Robert Scales, “Iraq Proves It: Military
Needs Better Intel”, New York Daily News, January 7th,
2004. See also Robert Scales, “Culture Centric Warfare”,
U.S. Naval Institute Proceedings, October, 2004.

® Adda Bozeman, Strategic Intelligence and Statecrafft,
New York: Brassey’s, 1992, p. 57. A se vedea si Ken Booth,
Strategy and Ethnocentrism, New York: Holmes & Meier
Publishers, Inc., 1979.
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mic nivel din orice domeniu prin interactiunea de
zi cu zi a unui soldat cu o familie afgana locala.
Pentru intelegerea aspectelor culturale si sociale
ale populatiei a fost necesard studierea foarte
atenta a urmatorilor parametri:

* organizarea grupurilor-cheie;

« relatiile si interactiunile intre grupuri;

» ideologiile si naratiunile care rezoneaza cu
grupurile;

» valorile grupurilor (triburilor etc), interesele
si motivatiile;

* mijloacele prin care grupurile comunica;

» sistemul de conducere a societatii.

Inainte ca liderii Misiunii NATO din
Afganistan sd inceapa sa inteleagd aspectele
culturale si sociale ale populatiei afgane, a
fost necesar ca eforturile sa se concentreze pe
colectarea de informatii. Un concept/instrument
cunoscut sub acronimul ASCOPE a fost folosit
pentru a conduce acest efort de culegere de
informatii holistice.

A - arealul: unde locuiesc oamenii, care este
locul de munca, de intalnire, de cult?

S - structuri: care sunt structurile importante
din zona? poduri, moschei, piete, ceainarii,
internet café-uri, spitale etc.

C - capabilitati: cine din comunitate
produce?

O - organizatii: care sunt diferitele grupuri de
oameni din zona?

P - oamenii: cum comunicd/interactioneaza
oamenii?

E - evenimente: care este frecventa cu care
apar evenimentele; cand apar?

Concluzii

In ciuda interesului crescut al diferitelor
structuri de aparare nationala fatd de limba
si formarea culturala, efortul de coordonare
pentru dezvoltarea cunostintelor, aptitudinilor
si competentelor necesare pentru a intelege si
interactiona cu succes cu o anumitd populatie
intr-o anumitd regiune este incd la inceput in
interiorul NATO.

in opinia noastra, competenta interculturala,
in conexiune cu locul si rolul cunoasterii culturale

in planificarea si desfasurarea operatiilor militare
contribuie, in mare masurd, la cunoasterea
situatiei globale si la luarea de decizii eficiente;
oferd o mai buna intelegere a modului in care
actiunile militare planificate vor afecta atat
populatia, cat si pe insurgenti; poate ajuta in
predictia comportamentului populatiei; poate
duce la o comunicare crescutd si la prevenirea
tensiunilor inutile, contribuind, totodata, si la
protectia fortei.

Greselile culturale sau/si actiunile si
comportamentul cultural nepotrivit intr-o misiune
pot escalada cu usurintd, constituind un risc
crescut pentru misiunile viitoare, fapt pentru care
este necesard pregatirea participantilor pentru
misiunile multinationale intrunite, pregatire care
va trebui sa includa ghiduri de instruire culturala
pentru dezvoltarea competentelor specifice.
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DINCOLO DE IDEALISMUL EUROPEN
O perspectiva realista asupra securitatii
europene de la criza economica si financiara
mondiala la Brexit

Cristina BOGZEANU

DINCOLO DE IDEALISMUL EUROPEAN

0 perspectiva realisti asupra securitatii europene
tle lacriza economicasifinanciara mondiala

la BRENIT

Cartea pe care am ales sd o prezentaim in
aceasta editie cititorilor nostri este o lucrare de
specialitate referitoare la securitatea in spatiul
UE, intitulata Dincolo de idealismul european. O
perspectiva realista asupra securitatii europene
de la criza econonica §i financiara mondiala
la Brexit, publicatd in anul 2017, la Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.
Autoarea, cercetator stiintific gradul Il dr. Cristina
Bogzeanu, membra a echipei CSSAS, are o
expertiza de peste zece ani In domeniul securitatii
si apararii in Europa, materializata In numeroase
studii, articole stiintifice si comunicéri publicate
nu doar 1n tard, ci si in strdinatate.

Asadar, cartea de fata reprezinta o continuare
si completare fireasca si necesard a lucrarilor sale,
fiind o analiza a evolutiei securitatii europene in
contextul crizelor multiple desfasurate incepand
cu anul 2008, fundamentata pe aspecte de teorie
a relatiilor internationale'. Ipoteza studiului
sustine cd la baza crizei interne pe care UE o
traverseaza de peste un deceniu ,,se afla faptul ca
UE este, deopotriva, rezultatul logicii realiste si a
celeiidealiste.” Lucrarea se adreseaza deopotriva
specialistilor, celor ce isi desfasoara activitatea
in institutiile cu atributii in domeniu, precum si
studentilor, masteranzilor, doctoranzilor.

Structura, coerentd si armonioasd, prezinta
trei capitole, precedate de un argument si o
introducere si, respectiv, un capitol distinct
Concluzii. Cercetatoarca realizeaza, inca din
primele pagini, o trecere in revistd a crizelor
care au jalonat orizontul de timp analizat: criza
economica si financiara ce a debutat in 2007 in
SUA, cu efecte puternic resimtite si In spatiul
european, criza ucraineand, ce a izbucnit la finele
anului 2013, odata cu anexarea Crimelii de catre
Federatia Rusa, ce a dus la racirea tot mai acuta
a relatiilor dintre Occident si aceasta din urma,
criza europeana a refugiatilor din 2015, ca urmare
a Primaverii arabe, atacurile teroriste din Franta
de la finele anului 2015, soldate cu sute de morti

! Conform descrierii din catalogul de aparitii editorial sub
egida Editurii Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol
I”,  https://www.unap.ro/ro/asigurare/pagini/editura/STI-
INTE%20MILITARE/STIINTEY%20MILITARE.pdf

2 Cristina Bogzeanu, Dincolo de idealismul european.
O perspectiva realista asupra securitatii europene de la
criza econonica §i financiara mondiald la Brexit, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, 2017, p. 12.
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si raniti’, efectele referendumului Brexit din 23
iunie 2016.

Autoarea afirma ca, asistim la o reconsiderare
a dimensiunii militare a securitatii”, oferind
urmatoarele argumente: ,,destabilizarea Ucrainei,
actiunile Rusiei pe teritoriul acesteia, escaladarea
tensiunilor dintre actorii occidentali si Federatia
Rusa, intreprinderea de masuri de descurajare
la granita esticd a Aliantei, precum si invocarea
clauzei asistentei mutuale de catre Franta la finele
anului 2015.” La acestea se adauga si schimbarea
viziunii de politica externa a SUA.

Este punctatd si ideea frecvent reiteratd in
ultimii zece ani privind necesitatea ca statele
europene sa creasca investitiile In aparare pentru
a putea ,,actiona ca furnizori de securitate fara a
se baza preponderent pe sprijinul SUA”.

Astfel cum observa autoareca, toate aceste
tendinte suntreflectate in Strategia Globala pentru
Politica Externd si de Securitate a UE (EUGS),
un reper programatic pentru UE in perioada
analizata, facut public aproape concomitent cu
rezultatele Brexitului. Acest document este vazut
ca ,,0 imbinare intre o viziune in termeni realisti
asupra relatiilor internationale, pe de o parte, si
atasamentul fatd de valorile si principiile tipic
liberaliste”, pe de alta parte, ilustrand ,,coexistenta

celor doud viziuni in cadrul functionarii
UE”, putand ,constitui o viziune strategica
adaptata atat specificului Uniunii, cat si

caracteristicilor mediului international si regional
de securitate. ” ¢

Capitolul I prezinta, intr-o prima parte, cadrul
de analiza, cu referire la necesitatea incadrarii
studiului in paradigma realistd si o analizd in
termeni de putere a Uniunii Europene. Prezentul
studiu reveleaza informatii valoaroase, de interes
pentru cititori, printre care un tabel comparativ
al reperelor teoretice specifice principalelor
paradigme ale relatiilor internationale (realism,
liberalism, _ constructivism)’  si  elemente

3N.B. In urma acelor atacuri teroriste, presedintele francez
laaceavreme, Frangois Hollande, a invocat clauza asistentei
mutuale, articolul 42 (7) din Tratatul de la Lisabona, articol
echivalent in continut cu art. 5 din Tratatul de la Washington
al NATO, acest fapt constituind o premiera.

4 Cristina Bogzeanu, op.cit., p. 12.

5 Ibidem, p. 36.

¢ Ibidem, p. 7.

" Ibidem, pp. 15-17.

referitoare la sursele de putere ale UE: suprafata
4324782 km?, populatie (iulie 2016) 515.052.778
(Jumatate din populatia SUA), cu o crestere a
imbatranirii populatiei ca principala provocare,
resurse energetice insuficiente (UE importa
aprox. 80% din necesarul sdu), PIB de 19,19
trilioane de dolari la inceputul anului 2017 (pe
locul al doilea in lume, dupa China), iar din punct
de vedere militar, UE are in componenta 2 state
nucleare, Franta si Maria Britanie, cheltuind
in scopuri militare 285 miliarde de dolari (mai
putin de jumatate fatd de SUA).> Sunt aratate
aici si o serie de implicatii ale Brexit. Autoarea
evidentiazd, in a doua parte a capitolului, ca,
in cadrul UE, preocuparea pentru dezvoltarea
capacitdtilor militare a crescut, in contextul
crizei ucrainiene si al Brexit. Pe de altd parte,
se demonstreazd si ca detinerea de resurse de
putere considerabile nu garanteaza atingerea
obiectivelor dorite, facand trimitere la teoria
lui Joseph Nye privind smart power (puterea
inteligentd). In acest sens, Cristina Bogzeanu
explica dificultatile operationalizarii resurselor
de putere in vederea atingerii obiectivelor
stabilite: lipsa de coeziune in UE, pe fondul
multiplelor crize, tendintele nationaliste ale unor
state membre, faptul cd deciziile ce tin de PESC
si PSAC se iau cu unanimitate de voturi.
Concluzia acestui capitol este ca, ,,daca UE ar
depasi principalul impediment - lipsa coeziunii
politice si socio-culturale - ar indeplini multe
dintre conditii pentru afirmarea ca actor notabil
pe arena internationald, detindnd si putere dura
si putere blanda [...] prin propriul exemplu, prin
avantajele economice si de securitate pe care le
poate genera.” Se mai aratd si ca, ,totusi, in
conditii de criza, la nivel european, s-a conturat,
mentinut si chiar dezvoltat o preocupare solida
pentru dezvoltarea dimensiunii hard a puterii.”'”
Capitolul al doilea, intitulat Realismul din
spatele idealismului european are, la randul
sdu, doud parti. Subcapitolul intai abordeaza in
extenso perspectivele teoretice asupra crearii UE,
cu referire la liberalism/idealism si la realismul

politic, relevand natura duald a constructiei
8 Ibidem, pp. 22-30 — sursele datelor — conform referintelor
din lucrarea indicata.

? Ibidem, p. 39.

19 Ibidem, p. 39.
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europene din prisma relatiilor internationale, cu
argumente multiple care sustin ideea ca realismul
este cel dominant. In cel de al doilea subcapitol,
C. Bogzeanu analizeaza criza politicd a UE,
afirmand ca aceasta este ,,izvoratd tocmai din
relevarea fortelor realiste, ce au stat la baza
crearii si dezvoltarii entitdtii per ansamblu.”'!,
evocand, in acest scop, ,,0 reintoarcere la valorile
si identitatea nationald si pierderea increderii n
capacitatea Bruxelles”'? de a gestiona crizele
cu care Europa se confrunta. Este dat exemplul
Germaniei in privinta comertului si cel al Ungariei
inraport cu atitudinea fatd de fluxurile de migranti
din 2015. Toate acestea, se arata in lucrare, l-au
determinat pe Jean-Claude Juncker, presedintele
Comisiei Europene, sa afirme in cadrul discursului
sau despre starea UE urmatoarele: ,,Nu este
suficientd Europd in aceastd Uniune. Si nu este
suficientd uniune in aceastd Uniune.”'* Mai mult,
se invoca faptul ca si presedintele Consiliului
European a trimis o scrisoare cdtre sefii de stat
si de guvern ai UE privind viitorul UE pe fondul
Brexit, Tnainte de summitul din 25 martie 2017
din Malta (in anul de aniversare a 60 de ani de la
crearea Comunitdtii Economice Europene (CEE)
si a Comunitdtii Europene a Energiei Atomice
(CEEA), scrisoare in care se face trimitere la
trei amenintdri majore ce pericliteaza stabilitatea
Europei: contextul geopolitic global, situatia
interna din cadrul UE (cu referire la cresterea
nationalismului si a xenofobiei) si starea de spirit
a elitelor pro-curopene.'* Un al treilea document
invocat care releva starea de fapt amintitd este
Carta Alba asupra viitorului Europei. Reflectii si
scenarii pentru UE27 pdnd in 2025'5, ce contine

" Ibidem, p. 49.

12 Ibidem, p. 49.

3 State of the European Union: An “Existential Crisis”,
Address by Jean-Claude Juncker, President of the European
Commission delivered to European Parliament, Strasbourg,
September 14, 2016, Discurs Junker https://ec.europa.eu/
commission/priorities/state-union-speeches/state-union-
2016 _en apud ibidem, p. 52.

14 “United we stand, divided we fall”: letter by President
Donald Tusk to the 27 EU heads of state or government on
the future of the EU before the Malta Summit, http://www.
consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/01/31/
tusk-letter-future-europe/, apud ibidem, p. 53.

'S White Paper on the Future of Europe. Reflections and
Scenarios for the EU27 by 2025, European Commission,
March 2017, p. 15, https://ec.europa.eu/commission/

cinci scenarii asupra viitorului Europei — legat
de aceste multiple scenarii, autoarea conchide
,elaborareaacestora lanivelul Comisiei Europene
constituie unul din cele mai clare semne ale
gradului de fragmentare atins de UE, reflectand
dificultatea in a alege un parcurs comun pentru
cele 27 de state membre ale Uniunii, in contextul
iesirii Marii Britanii (...)”'°.

Cel de al treilea capitol, abordeaza, sub
titlul antonimic Fragmentare si coeziune in UE,
pe de o parte, recrudescenta nationalismului
european si, pe de altd parte, dimensiunea hard
a puterii europene, de la ,,pooling and sharing”
la cooperarea structuratd permanentd (PESCO).
Autoarea evidentiaza faptul ca ,in prezent,
avem de a face cu doua tendinte foarte puternice
si, aparent, paradoxale In plan european -
fragmentare si inchegare, tendinte centripete care
coexista cu tendinte centrifuge”.!’

Cu privire la nationalismul european, sunt
aduse argumente care dovedesc manifestarea din
ce In ce mai pregnanta a acestuia'®, un exemplu
fiind ascensiunea unor partide politice de dreapta
in tari precum Marea Britanie, Germania,
Ungaria, Olanda, pe fondul crizei economice si
financiare, reversul medaliei fiind degradarea
democratiei pe teritoriul european si, totodata,
castigarea unor parghii de influentd viabile de
citre fortele centrifuge la nivelul UE. In acest
sens, este inclusd o referintd elocventd pentru
dinamica in scadere a scorurilor democratiei
in statele membre si candidate ale UE". Tot in
cadrul capitolului de fatd, autoarea prexinta
contextul si o serie de argumente de ordin
intern ce au condus la rezultatul Brexit in 2016,
remarcand apoi tendinta unui curent contrar
parasirii spatiului UE?. Este adusa in discutie
si procedura cooperarii consolidate, cunoscuta
ca ,,Europa cu mai multe viteze”, vazutd ca
,una dintre putinele cdi disponibile si viabile
pentru continuarea proiectului european [...] din
perspectiva necesitatii de a dezvolta capacitatea

sites/beta-political/files/white paper on the future of
_europe_en.pdf, apud ibidem, p. 54.

16 Ibidem, p. 55.

17 Ibidem, p. 50.

18 Op. cit., a se vedea Figura nr. 3, p. 63.

9 Op. cit., a se vedea Figura nr. 2, p. 61.

2 Op. cit., a se vedea p. 65.
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necesard asigurarii stabilitatii si
europene per ansamblu.”!

Partea a doua a acestui capitolul reprezinta
cheia de bolta a cartii, concentrdnd cele mai
recente realizari Tn domeniul PSAC: este explicat
si analizat conceptul ,,pooling and sharing”, este
analizat succint contextul care a dus la elaborarea
EUGS, precum si documentul in sine, cu o
atentie sporitd asupra a doud concepte centrale
ale acesteia, si anume autonomia strategica si
pragmatismul fundamentat pe principii, apoi
sunt trecute in revistd documentele relevante in
planul securitatii si apararii emise la nivelul UE
in perioada iulie 2016-martie 2017, dintre care
mentiondm Declaratia comuna NATO-UE (iulie
2016) si Planul franco-german in 6 pagini de
relansare a apararii europene (septembrie 2016).
O atentie deosebitd este acordata si conceptului
de cooperare structuratd permanenta (PESCO),
ce ,presupune o abordare modulara, bazata
pe proiecte concrete, la care se vor angaja sa
participe anumite state membre [...] constituind,
finalmente, o manifestare a «Europei cu mai
multe viteze»”, o ,,solutie pentru impulsionarea
dezvoltarii PSAC”??, conform ambelor forte
— cele centrifuge si cele centripete, denotand
,,depotriva speranta si scepticismul”?.

In capitolul Concluzii sunt nuantate unele
dintre ideile prezentate in paginile cartii. Scopul
lucrarii, releva cercetatoarea, a fost acela de ,,a
identifica mecanismele reale care stau in spatele
functionarii UE, care ii determind succesele si
esecurile, consistenta si inconsistenta, precum
si tendintele de evolutie ale acestui actor”,
subliniind ca ,,UE este un organism dual,
paradoxal, contradictoriu” din cauza faptului ca
labaza sa stau realismul si idealismul, deopotriva,
acestea aflandu-se ,,intr-o perpetud balansare”,
»capatand, pe rand, mai multd sau mai putind
greutate Tn functie de contextul international in
cadrul caruia mediul european de securitate se

securitatii

2 Ibidem, p. T1.
2 Ibidem, pp. 88-89.
2 Ibidem, p. 95.

contureaza.”*

C. Bogzeanu conchide ca ,,UE trebuie sa-si
creioneze un rol si un loc pe arena internationala,
pe care 1l identifica in prezent la jumatatea
drumului dintre idealism si realism, conform
ideii pragmatismului fundamentat pe principii”?
si cd ,,demersul de fatd releva ca rolul si locul
Uniunii Europene pe arena internationala depinde
cu certitudine de abilitatea Bruxelles de a creste
coeziunea statelor membre ale UE.”*

Am considerat cd, pentru a intelege importanta
subiectului tratat, este necesarda prezentarea
continutului cartii in profunzime. Aceasta ajuta si
la reliefarea substantei lucrarii, toate elementele
expuse venind unul in completarea celuilalt si
servind argumentdrii si analizei in demersul de
a expune de manierd radiologica situatia (in)
securitdtii in UE.

Caracterul de noutate si actualitate, sursele
pertinente pe care se bazeaza, specializarea
autoarei pe acest domeniu de peste un deceniu,
precum si maniera clara in care este scrisa cartea
o recomanda fie pentru o lectura de cercetare-
documentare, fie chiar si pentru a ne mentine
informati si pentru a Intelege fenomenele conexe
securitdtii care au avut loc recent in UE si efectele
lor, care, fard doar si poate, ne influenteaza si pe
noi, chiar in viata de zi cu zi.

2 Ibidem, p. 93-94.
= Ibidem, p. 92.
2 Ibidem, p. 92.

Dr. Daniela RAPAN*

“Dr. Daniela RAPAN este expert in cadrul Centrului de Studii Strategice de Apirare si Securitate din
Universitatea Nationala de Apdarare ,,Carol I’. E-mail: rapan.daniela@unap.ro
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ATELIERUL DE LUCRU

»dtiinte militare - stiinte ale securitatii-
clarificari conceptuale”,
19 octombrie 2017

Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate (CSSAS) a organizat, in data de 19 octombrie
2017, Atelierul de lucru cu tema ,,Stiinfe militare - stiinte ale securitatii - clarificari conceptuale”.
Activitatea stiintificd a avut drept principal scop clarificarea conceptuala a termenilor mentionati in
titlu, creand, totodatd, noi oportunitati de dialog in mediul academic.

La buna desfasurare si succesul acestui eveniment stiintific au contribuit: domnul cédpitan
comandor Catélin Mihai Gherman, de la Brigada Radioeloctronicad si Observare din Constanta, cu
lucrarea: ,, Evolutii recente in mediul de securitate din Zona extinsa a marii negre”, domnul colonel
(r) dr. Stan Anton, cu tema: ,,Stiinta militara - trecut, prezent si viitor”, domnul colonel dr. Leopold
Cerassel Lungu, Directia Operatii, Statul Major al Apararii, avand ca subiect: ,,Sistemul de aparare
antiracheta al Statelor Unite ale Americii” si domnul locotenent-colonel Dan Petrescu, din cadrul
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1, tema sa fiind: ,,Interesul national - calauza stiintei militare
in realizarea securitatii’.
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ATELIERUL DE LUCRU

wyatellite as an enabler for C4ISR”,
14 noiembrie 2017

CSSAS, in cooperare cu SES Techcom S.A din Luxemburg, a desfasurat, in data de 14 noiembrie
2017, la Cercul Militar National, Atelierul de lucru cu tema ,,Satellite as an enabler for C4ISR”.

SES Techcom S.A. este cel mai mare operator de sateliti din lume, cu peste 50 de sateliti Tn orbita
geostationard (GEO) si 12 1n orbita circumterestrd medie (MEO), fiind, totodatd, prima companie
care ofera o imagine satelitara integratd diferentiata si scalabild la nivel mondial.

Activitatea a fost deschisd de Excelenta Sa, domnul Paul STEINMETZ, ambasadorul Marelui
Ducat de Luxemburg in Romania.

Aspect de la Atelierul de lucru
La eveniment au participat cadre didactice si cercetdtori, specialisti militari si civili Tn domeniul
comunicatiilor, precum si reprezentanti ai companiilor SES Techcom S.A. si GovSat, Luxemburg.
Cu o cunoastere aprofundata a industriei si a noilor tehnologii, SES Techcom S.A. a oferit celor
prezenti la eveniment o imagine de ansamblu asupra celor mai recente tehnologii legate de industria
satelitilor, frecvente si transmisiuni de mesaje, a prezentat modul in care SATCOM poate deveni un
suport pentru C4ISR si a oferit exemple despre maniera in care satelitii pot fi intrebuintati In domenii
importante, precum comunicatii in domeniul apardrii, supravegherea frontierelor, comunicatii
maritime $i interventii in caz de urgente.
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Conferinta stiintifica internationala
STRATEGII XXI

~Complexitatea si dinamismul

mediului de securitate”
7-8 decembrie 2017

Manifestarea stiintificd anuald de mare amploare a CSSAS, Conferinta stiintifica internationald
STRATEGII XXI, cu tema ,,Complexitatea si dinamismul mediului de securitate”, aflata la cea de-a
XVII-a editie, s-a desfasurat in perioada 7-8 decembrie 2017, in Sala Senatului si Amfiteatrul ,,Stefan
Falcoianu” din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.

Manifestarea ofera, an de an, cadrul academic adecvat pentru schimburile de idei, exprimarea
opiniilor si comunicarea celor mai noi rezultate ale cercetdrii stiintifice in domeniul securitatii,
strategiei si fenomenului militar contemporan 1n ansamblul sau.

Activitatea stiintificd a fost onoratd de prezenta a numerosi specialisti militari si civili, din
domenii variate: aparare, ordine publicd, sigurantd nationald, cercetare stiintificd si invatamant
superior militar si civil, din tara si din straindtate.

Fotografie de grup cu participantii
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In cadrul conferintei, au sustinut comunicari stiintifice reprezentanti ai unor universitati civile si
militare, ai Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Administratiei si Internelor, Serviciului Roman
de Informatii, Ministerului Dezvoltarii Regionale, Ministerului Finantelor Publice, precum si ai unor
institutii similare din alte tari. Prezenta strdind a constat 1n participanti de la Universitatea Nationala
de Servicii Publice din Budapesta (Ungaria), Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate
din Academia Militard a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” din Chisindu (Republica Moldova),
Universitatea de Aparare din Brno si Universitatea ,,Masaryk™ din Brno (Cehia), Academia Nationala de
Aparare din Tbilisi (Georgia), SES Techcom SA din Luxemburg (Luxemburg), Ambasada Canadei in
Romaénia, Ambasada Chinei in Romania si de la Ambasada Frantei in Romania.

E

Aspect de la Conferinta

Principalele aspecte abordate au facut referire la noile elemente in evolutia mediului de
securitate international, echilibrul de putere in contextul evolutiilor relatiilor internationale, riscuri
si amenintari potentiale pentru mediul de securitate, impactul statelor emergente asupra centrelor de
putere regionale si internationale, rolul actorilor nonstatali in evolutia mediului de securitate.

Dezbaterile s-au concentrat pe urmatoarele subiecte: contextul geopolitic actual si potentialele
implicatii asupra intereselor regionale ale Romaniei; demografie si securitate — reconfigurari globale in
secolul al XXI-lea; amenintdri nationale si internationale 1n contextul globalizarii; terorismul — principala
amenintare la adresa apararii si securitatii Europei; armata si societatea — modernizarea organizatiei
militare.
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Aspect de la Conferinta

Manifestarea stiintifica a fost sponsorizata de catre compania SES Techcom S.A., cel mai mare
operator de sateliti din lume.

Volumul lucrérilor Conferintei este disponibil pe site-ul conferintei, www.strategii2l.ro si
indexat In Bazele de date internationale ProQuest si CEEOL.

Raluca STAN®

‘Raluca STAN isi desfisoara activitatea la Compartimentul Manifestdri Stiintifice din cadrul CSSAS.
E-mail: stan.raluca@unap.ro
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ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE DE
APARARE SI SECURITATE

(iulie-decembrie)

In perioada analizatd, CSSAS a organizat o serie de activitati si, respectiv, a
publicat doud materiale stiintifice.

In data de 19 octombrie 2017, s-a desfasurat, la sediul UNAp, Atelierul de lucru
cu tema Stiinfe militare - stiinfe ale securitatii - clarificari conceptuale, iar in data
de 14 noiembrie, CSSAS, in parteneriat cu compania SES TECHCOM S.A. din
Luxemburg, a organizat, la Cercul Militar National, un Atelier de lucru cu tema
Satellite as an enabler for C4ISR.

Prelegerile publice lunare desfdsurate la Cercul Militar National n prima
parte a anului universitar 2017-2018 au abordat urmatoarele teme: in octombrie
»Dilema securitatii in actualitate. Spirala tensiunilor NATO - Rusia”, sustinuta de
ACS Catalina Todor, iar In noiembrie ,,Probleme actuale de securitate ale Orientului
Mijlociu”, prezentatd de CS II dr. Mirela Atanasiu.

IULIE - DECEMBRIE 2017

Aspect de la Prelegerea din 8 noiembrie de la Cercul Militar National

IMPACT STRATEGIC Nr. 3-4/2017 87



AGENDA CSSAS

Activitatea marcantd a acestei perioade a fost Conferinta stiintifica internationalda STRATEGII
XXI, organizata de catre CSSAS in perioada 7-8 decembrie, cu tema ,,Complexitatea si dinamismul
mediului de securitate”. Conferinta a beneficiat de participare internationala si de prezenta a numerosi
specialisti din mediul militar si civil, ceea ce a facut ca schimbul de informatii si opinii sa aiba un
potential ridicat de diseminare in diferite medii stiintifice.

Tot in aceastd perioada, au fost publicate doua editii din ,,Dinamica mediului de securitate”,
ce cuprinde analize asupra unor subiecte de actualitate pe agenda regionald si internationald, cu
influenta asupra intereselor Romaniei, precum:

 Tendinte generale;

* Uniunea Europeana: Directii de reformare ale UE sub leadershipul motorului franco-german
si provocari la adresa coeziunii europene; Criza catalana;

* Orientul Mijlociu si Africa de Nord: Evolutii si tendinte de securitate in Orientul Mijlociu;

» Federatia Rusa: Dialogul si transparenta in relatiile NATO-Rusia ca urmare a celor mai
importante evenimente din perioada iunie - septembrie; Actiunile, reactiile si dezvoltarile cu implicatii
asupra mediului de securitate regional si international ce au in centru Federatia Rusa;

* Coreea de Nord: Politica nucleara nord-coreana: teste, controverse si incertitudini; Tensiune,
strategie si diplomatie Tn Asia de Nord-Est.

Toate aceste analize pot fi lecturate pe site-ul CSSAS la adresa https://cssas.unap.ro/ro/dms.
htm.

In suplimentul revistei, Colocviu strategic, a fost publicat un articol intitulat Populatia locald
— cheia succesului in operatiile de stabilitate si sprijin, elaborat de domnul maior Razvan Enache,
masterand al Facultatii de Comanda si Stat Major (UNAp) si, totodatd, doctorand al Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”.

Pentru 2018, Centrul de Studii Strategice de Apdarare si Securitate are pe agenda organizarea
unui Atelier de strategie cu tema ,,Scenariile in teoria si practica strategica”, in data de 22 martie
2018 si editia a XVII-a a Simpozionului international, cadrul tematic fiind ,,Interese si obiective
strategice in Zona Extinsa a Marii Negre”.

Vaamintim si de Conferinta stiintificd internationald STRATEGII XXI, cu tema ,,Complexitatea
si dinamismul mediului de securitate” ce se va organiza in perioada 27-28 noiembrie 2018. Pentru
detalii privind inscrierea, puteti accesa linkul https://www.strategii21.ro/index.php/ro/conferinte-
strategii-xxi/centrul-de-studii-strategice-de-aparare-si-securitate.

Andra PINZARIU"

*Andra PINZARIU isi desfisoard activitatea la Compartimentul Manifestiri Stiintifice din cadrul
CSSAS. E-mail: pinzariu.andra@unap.ro
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GHID PENTRU AUTORI

Le multumim celor interesati sd publice in revista stiintificd bilingva Impact strategic si le
supunem atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aiba in vedere la redactarea articolelor.

PRINCIPALELE CRITERII DE SELECTIE a articolelor sunt urmatoarele:

v Circumscrierea in aria tematici a revistei — studii strategice si de securitate si in
urmatoarele domenii: actualitatea politico-militara; tendinte si perspective in domeniile securitate,
aparare, geopoliticd si geostrategie, relatii internationale, societatea informationald; problematica
pacii si a razboiului; managementul conflictelor; strategie militara; securitate cibernetica.

v" Originalitatea — argumentare proprie; caracter de noutate; sa nu fi fost publicat anterior;

v' Caracter stiintific/academic al lucrarii — stil neutru, obiectiv, argumentarea afirmatiilor si
precizarea tuturor resurselor bibliografice utilizate;

v' Bibliografie relevanti, care s cuprindd lucriri de prestigiu si surse recente, redactatd
conform modelului prezentat in Ghid;

v Redactarea in limba romini si in limba englezd si corespundi standardelor
academice;

v Adecvarea la normele editoriale adoptate de revista, expuse in continuare.

DIMENSIUNEA ARTICOLULUI SI NORME DE EDITARE

v Dimensiunea articolului poate varia intre 6 si 12 pagini (intre 25.000 si 50.000 de cuvinte),
inclusiv notele de subsol, bibliografia si figurile.

v' Setiri pagini: margini 2 cm, format A 4.

v' Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 12, spatiere la 1 riand,
cu diacritice.

v Denumirea fisierului in limba roména trebuie sa contind numele autorului si titlul articolului
si nu se scrie cu diacritice. Salvarea se va face ca document Word (.doc/.docx).

STRUCTURA ARTICOLULUI

v" Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold, font 24)

v" O prezentare de autor succintd, care si cuprindd urmatoarele elemente (dupa caz): grad
militar, titlu didactic/cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, functia detinuta la principala afiliere
institutionald, in cazul doctoranzilor — domeniul cercetarii, universitatea —, orasul, tara de resedinta,
e-mail.

v Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte (caractere italice)

6-8 cuvinte-cheie (caractere italice)

Introducere (nu se numeroteaza)/Consideratii preliminare
Doua-patru capitole, eventual sub-capitole

Concluzii (nu se numeroteaza)/

v" Optional, daca se considera util pentru argumentare, pot fi incluse in articol tabele/grafice/
imagini, cu trimitere din text catre acestea. Ele vor fi expediate redactiei si separat, odata cu articolul,
in format jpeg / png / tiff.

v
v
v
v

IMPACT STRATEGIC Nr. 3-4/2017 89



GHID PENTRU AUTORI

In cazul tabelelor, deasupra se scrie, ,,Tabelul nr. X: titlu”, iar in cazul imaginilor eg. harti,
etc., dedesubt se scrie Figura nr. X: titlu”. In ambele cazuri, se mentioneaza sursa (daca este cazul)
dedesubt.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

Articolul va cuprinde note de subsol si bibliografie, dupa modelul ilustrat in cele ce urmeaza.

Toate sursele bibliografice citate se indicad in limba n care au fost consultate, cu transliteratie n
caractere latine daca este cazul/optional, traducerea titlului din limba strdina;

La notele de subsol, se incepe cu prenumele autorului, iar la final se mentioneaza si nr. paginii/
paginilor.

Titlul unui articol se marcheaza cu ghilimele, iar numele revistelor si al cartilor se marcheaza cu
caractere inclinate (cursive) /italice.

Exemplu de carte: Joshua S. Goldstein, Jon C. Pevenhouse, Relatii internationale, lasi, Editura
Polirom, 2007, pp. 37 - 45.

Exemplu de articol: Gheorghe Calopareanu, ,,Securitate prin educatie si instruire in UE”, in
Impact Strategic nr. 2/2013, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Bucuresti, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, p. 15.

Sursele electronice se citeaza cu toate elementele bibliografice disponibile, asemenea unei surse
tiparite, la final regasindu-se link-ul intreg, si data accesarii).

Exemplu: John N. Nielsen, ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View from
Oregon, 3.03.2011, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-
in-north-africa/, accesat la 10.03.2017.

La bibliografie, se vor mentiona toate lucrarile studiate. Sursele se ordoneaza alfabetic, dupa
numele autorului, scris cu majuscule, si se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, Joshua S.; PEVENHOUSE, Jon C., Relatii internationale,
lasi, Editura Polirom, 2007.

Exemplu de articol: CALOPAREANU, Gheorghe, ,,Securitate prin educatie si instruire in UE”
in Impact Strategic nr. 2 /2013, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Bucuresti,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.

Sursele electronice se citeaza cu toate elementele bibliografice disponibile, asemenea unei surse
tiparite, la final regasindu-se link-ul intreg, si data accesarii).

Exemplu: NIELSEN, John N., ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View
from Oregon, 3.03.2011, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-
shock-in-north-africa/, accesat la 10.03.2017.

EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeaza conform procesului double blind peer
review, de catre cadre didactice universitare si cercetatori stiintifici specialisti in domeniul in care se
circumscrie articolul. Identitatea autorilor nu este cunoscuta de evaluatori, iar numele evaluatorilor
nu este dezvaluit autorilor.

Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor, ele reprezentand argumentul
pentru acceptarea/respingerea articolelor.

a) acceptarea articolului spre publicare ca atare sau cu modificari minore;

b) acceptarea articolului spre publicare cu modificari/completari de substanta sau

¢) respingerea articolului.

Aducem la cunostinta autorilor ca, anterior evaluarii, articolele sunt supuse unui proces de analiza
antiplagiat (www.sistemantiplagiat.ro).

TERMENE DE PREDARE:
Atrticolele vor fi trimise in format electronic la adresa de e-mail a redactiei, impactstrategic(@
unap.ro. Primim articole pe tot parcursul anului.
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NOTA BENE:

Autorilor nu li se cer taxe pentru publicare si nici nu sunt remunerati.

Redactia 1si rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se impun pe text.

Versiunea in limba engleza a articolului se preda redactiei in termenul agreat si va corespunde
formei finale a materialului in limba romana.

Traducerea in limba englezd (British English sau American English, respectand principiul
consecventei) trebuie sa fie completa si corectd, corespunzatoare standardelor academice, Intrucat
editia n limba engleza este indexatd in baze de date internationale si difuzatd comunitatii stiintifice
internationale.

Citatele din lucrari/documente oficiale (legi, tratate etc.) si din declaratiile existente in limba
engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca atare din original.

Ghilimelele se noteaza astfel: in limba romana ,,...”, iar in limba engleza: “...”.

Materialele nu vor contine informatii clasificate. Personalul militar si civil angajat al MApN va
trimite materialele destinate publicarii insotite de avizul structurii de securitate al unitdtii in care este
incadrat autorul.

Responsabilitatea privind continutul articolelor revine in totalitate autorilor, in conformitate cu
Legea nr. 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea stiintificd, dezvoltarea tehnologica
S1 inovare.

Articolele publicate sunt supuse legii copyright. Toate drepturile sunt rezervate Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”, indiferent daca se are in vedere intregul material sau numai o parte
a acestuia, 1n special drepturile privind traducerea, retipdrirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele,
difuzarea prin mass-media, reproducerea pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in baze de date.
Sunt autorizate orice reproduceri, fard perceperea taxelor aferente, daca este precizata sursa.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului. Trimiterea articolului
catre redactie constituie implicit acordul autorului in privinta celor expuse.

Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru, http://impactstrategic.
unap.ro/index.html, sau puteti contacta redactia la adresa de e-mail: impactstrategic@unap.ro.
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