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CUVANTUL EDITORULUI

Editia intai din anul 2017, cu numarul 62, cuprinde o colectie de noud materiale, la care se
adaugd Editorialul de opinie, Recenzia de carte, Evenimentul stiintific, Agenda CSSAS si Ghidul
pentru autori.

in Editorialul de opinie, am intentionat sa prezint, intr-o analiza sintetica, dar cuprinzatoare,
Cadrul si natura viitoarelor conflicte, evidentiind complexitatea i natura lor hibrida.

Prima rubrica, NATO si UE: Politici, strategii, actiuni, cuprinde doud articole despre securitate
si aparare. In primul, domnul colonel dr. Alin Bodescu, actualmente Director al Departamentului
regional de management al crizelor si operatii multinationale din Universitatea noastra, care a lucrat
la EUMS intre 2011 si 2016, a elaborat un articol despre capacitatea de planificare si conducere
militard a Uniunii Europene, lansand intrebarea duplicare sau complementaritate cu NATO? In cel
de-al doilea articol, colega noastra, CS III dr. Cristina Bogzeanu, abordeaza securitatea si apararea
UE post-Brexit, de la Tratatul de la Roma (1957) la construirea unui nou parcurs pentru UE.

Apoi, urmeaza rubrica Geopolitici si geostrategii — tendinte si perspective, unde doamna CS II
dr. Alexandra Sarcinschi abordeaza subiectul refugiatilor din Europa, punand urmatoarea problema:
multiple perspective, o singurd realitate? In al doilea material, prof. univ.dr. Natalia Bekiarova, Seful
Departmentului de Securitate Nationala si Internationald din cadrul Colegiului National de Aparare
»Rakovski”, Sofia, Bulgaria, analizeaza cresterea activitatii militare in Regiunea Marii Negre ca
amenintare la adresa securitatii.

In aceastd editie, am introdus o noud rubrica, Concepte de aparare si securitate, la care am
inclus trei materiale. Astfel, domnul CS III colonel (r) Marius Potirniche, actualmente cercetator
in cadrul CSSAS, a abordat terminologia rdzboiului, pe modelul clarificare, confuzie, necesitate. 1i
urmeaza un articol provocator, in care domnul Alexandru Lucinescu, lector univ. dr. la Facultatea
de Securitate si Aparare din cadrul Universitatii a realizat o analiza a unei corelatii conceptuale
partial eronate, aratand ca diplomatia apararii nu este intotdeauna diplomatie. Contributoarea
noastrd constantd, domnisoara cercetdtor stiintific dr. Madalina Virginia Antonescu, cercetator dr.
la Institutul Diplomatic Roman, revine in aceasta editie cu un material ce trateaza conceptul de
securitate a biosferei, sustinand ideea unei diplomatii globale de securizare a biosferei.

Rubrica Amenintarea teroristd a acestei editii cuprinde un nou material al domnului colonel dr.
Janos Besenyo, in care aceasta evidentiaza caracterul economic al terorismului actual, lansand, de
asemenea, o intrebare: atacuri putin costisitoare, comploturi imperceptibile?

In aceasti editie, la rubrica Note de lecturd, ni s-a oferit oportunitatea si prezentam cititorilor
nostri o aparitie recenta a Editurii Routledge, intitulate European Military Culture and Security
Governance — Soldiers, scholars and national defence universities, al carei autor este domnul dr.
Tamir Libel, cu pregatire si expertiza in istorie, stiinte politice si stiinte militare.

La rubrica Eveniment stiintific, veti putea afla, de la colega noastrd, Raluca Stan, detalii
despre Atelierul de strategie organizat de catre CSSAS pe 23 martie 2017, cu tema Cooperarea
interinstitutionald - instrument de realizare a securitatii.
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Ca intotdeauna, aducem cititorilor nostri in atentie Agenda CSSAS pentru perioada ianuarie-
martie, semnaland activitatile stiintifice pentru anul 2017.

In final, Ghidul pentru autori reprezinti o lectura utila celor care vor si contribuie la revista.

Pentru cei ce deschid intdia oara /mpact strategic, publicatia apare de saisprezece ani in limba
romana si de doisprezece ani in limba engleza si abordeaza o arie tematica complexa — actualitatea
politico-militara, strategii de securitate, strategie militara, politici, strategii si actiuni NATO si UE,
problematica pacii si a razboiului viitorului, societatea informationala, elemente si aspecte privind
comunitatea de informatii. Cititorii gasesc in paginile publicatiei analize, sinteze si evaluari de nivel
strategic, puncte de vedere in care se studiaza impactul dinamicii actiunilor pe plan national, regional
si global.

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv primordial al publicatiei —
recunoasterea calitatii stiingifice arevistei este confirmata prin indexarea in bazele de date internationale
CEEOL (Central and Eastern European Online Library, Germania), EBSCO (SUA), ProQuest (SUA)
si Index Copernicus International (Polonia), la acestea adaugandu-se, recent, WorldCat si ROAD,
dar si prin prezenta in cataloagele virtuale ale bibliotecilor din institutii prestigioase de peste hotare,
precum NATO, si ale unor universitati cu profil militar din Bulgaria, Polonia, Republica Ceha,
Ungaria, Estonia etc.

Impact strategic se tipareste trimestrial, in doua editii distincte: una in limba romana si alta in
limba engleza. Revista este difuzata gratuit in principalele institutii din sfera securitatii si apararii, in
mediul stiintific si in cel academic din tara si din strainatate — in Europa, Asia, America.

In incheiere, ii incurajim in continuare pe cei interesati si publice in paginile revistei si
prospecteze si sa evalueze cu rigoare dinamica mediului de securitate si, totodatd, lansam invitatia
catre studentii, masteranzii si doctoranzii interesati sa trimita articole spre publicare in suplimentul
lunar al revistei, Colocviu strategic, disponibil pe internet la http://cssas.unap.ro/ro/cs.htm.

Redactor-sef, colonel dr. Stan ANTON
Directorul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate
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CADRUL SI NATURA VIITOARELOR
CONFLICTE

Complexitatea crescutd a conflictelor moderne
a constituit motivul pentru reconceptualizarea
gandirii militare din ultima decada, cele mai
notabile rezultate ale acestei transformari si
adaptdri, sau raspunsuri la aceasta noua realitate
fiind emergenta unor noi concepte, precum razboi
compozit, conflict asimetric, amenintare hibrida,
razboi hibrid etc. Dar, in aceastd manifestare
a conflictelor, nu este nimic complet nou.
Granita subtire dintre caracterul conventional si
asimetric sau hibrid al conflictului reflectd doar
necesitatea de a lua in considerare intreaga gama
de actiuni pe care un actor le poate intreprinde
pentru atingerea obiectivelor strategice. Dincolo
de evolutiile tehnologice, formularea de noi
doctrine, strategii, tactici si tehnici, ceea ce
este important de recunoscut constd in faptul ca
intelegerea noilor realitati si perceptii se schimba
pe parcursul generatiilor si epocilor istorice.

In conflictele viitoare, pentru a-si atinge
scopurile, actorii vor induce diferite provocari
pentru abilitatea §i capacitatea operafionald a
fortelor opuse, materializate intr-un intreg set de
amenintari (combinand amenintari conventionale,
neregulate siasimetrice) simultan in timp si spatiu,
avand drept tintd vointa si coeziunea adversarului.
In cazul ultimelor conflicte, ciutarea asimetriei —
fie ea doctrinara, tehnologica sau operationala —
in avantajul propriu a fost o conditie si o cerinta
pentru obtinerea succesului.

Caracterul conflictului va urma o tendinta
de evolutie continud: tehnologia ofera noi cai
si mijloace, lumea tot mai globalizata prezinta

Dr. Stan ANTON*

amenintari si provocari inedite, iar normele
internationale si sociale influenteazad direct
desfasurarea conflictelor.

Cu toate acestea, natura conflictului va
ramane neschimbatd, constituind o activitate
umand unicd si impredictibild cu determinari
politice, economice, culturale si civilizationale,
sociale, tehnologice precum si militare. Faptul
ca razboiul poate constitui un agent al politicii
este deja axiomatic, dar, odatd declansat, poate
modela politica. Noile conflicte militare vor
continua sa fie una dintre expresiile violente
ale conflictualitatii politice, economice si
sociale. Principala caracteristicA a acestora
este dependenta, in sensul ca sunt tot mai mult
conditionate de relatiile si realitatile politice,
economice si sociale.

Spre deosebire de natura conflictului,
fizionomia conflictelor este in permanenta
schimbare, complexul de factori care o

individualizeaza incluzand: noi situatii politico-
economice s$i strategice de insecuritate, noi
scopuri politice si strategice, noi obiective, forte
si mijloace de actiune specifice, o altd conceptie
si 0 mai mare intensitate, o alta atitudine fata de
adversar, spatii diferite de desfasurare, o paleta
foarte vastd de tipuri dominante de actiune
si moduri tot mai sofisticate si neasteptate
de manifestare a violentei, fiind fundamental
dependentd de mediul operational strategic. In
consecintd, diferentele dintre conflictul interstatal
si cel neregulat se vor reduce substantial. Mediul
operational strategic al viitorului se preconizeaza

* Colonel dr. Stan ANTON este directorul Centrului de Studii Strategice de Apdrare si Securitate din
cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti. E-mail: anton.stan@unap.ro
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ca va fi caracterizat de o dinamica extrema indusa
de factori interni i, mai ales, externi. Acesta va fi
disputat intre partile oponente, in sensul obtinerii
initiativei si exercitarii controlului asupra spatiilor
si domeniilor de interes, forfele participante
actionand preponderent, in mod Iintrunit,
interconectat in plan tehnologic, operational si
conceptual, fiind, in anumite cazuri, influentat de
ideologii.

Realitatile dure ale inceputului de secol
XXI au demonstrat ca globalizarea creste
probabilitatea de conflict cu implicarea actorilor
nonstatali §i a statelor esuate. Conflictul inter-
statal nu va disparea, dar caracterul sau este deja
in schimbare.

Conflictele transnationale se deruleaza deja
cu utilizarea de tactici asimetrice, cum ar fi cele
ce apartin domeniilor economic, cibernetic i
actiunile proxy in locul unei confruntari militare
directe, iar acestea vor juca un rol tot mai mare,
pentru a surclasa avantajele militare oferite de
capacitatile militare conventionale.

Interferenta in procesele politice nationale,
manipularea protestelor publice impotriva
guvernelor, influentarea fluxului de bunuri si
materii prime, interdictia si actiunile pentru
oprirea accesului la resurse, atacurile electronice
asupra nodurilor de comunicatii si infrastructurii
cibernetice a institutiilor financiare nationale
si internationale, manipularea capitalurilor,
pietelor, schimburilor valutare contribuie la
cresterea incertitudinii si complexitatii mediului
operational in care guvernele si fortele armate
vor actiona in viitor. In conflictele urmatoare,
va fi mai frecventd planificarea si executarea
operatiilor utilizdnd, ca angajare initiald sau
ca parte a fazei de modelare (configurare) a
operatiei, loviturile cibernetice 1n locul loviturilor
aeriene. Influenta politicad i castigarea opiniei
publice prin utilizarea de actiuni sub acoperitre
si manipularea perceptiei prin utilizarea social-
media si mass-media vor contribui major la
accentuarea dinamicii rapide, a complexitatii §i
incertitudinii.

Concentrarea informatiei utilizdnd diverse
canale, atdt guvernamentale, cat si publice, va
influenta major, din perspectivd cognitiva, atat
decidentii politici cat si comandantii militari,

facand din ce 1n ce mai dificila obtinerea unui
echilibru Intre nevoia de intelligence si cea de a
actiona rapid si decisiv la locul si la momentul
potrivit. Mai mult decédt atat, amploarea din
ce In mai mare a operatiilor informationale,
completate de campanii de comunicare strategica
eficiente, poate fi consideratd condifie pentru
succesul oricdrei operatii sau campanii militare.
Concentrarea informatiei impotriva oponentului
poate juca un rol decisiv in obtinerea succesului
in aceeasi masura in care o fac concentrarea
fortelor, toti potentialii actori ai unui conflict,
indiferent daca sunt statali sau nonstatali, avand
acces la noile tehnologii care permit un astfel de
comportament.

Socurile strategice au o probabilitate mare
de a se produce, dat fiind ca predominante
vor fi amenintarile cu un caracter complex
si indistinct. Este, de asemenea, posibil ca
noile conditii climatice, dezastrele naturale,
accidentele tehnologice, lipsa intelegerii din
cauza manipuldrii perceptiei pe scard largd sa
contribuie la efecte cumulative care sda poata
constitui un soc strategic.

Din ce 1n ce mai frecvent, fortele neregulate,
combinate cu forte regulate ale statelor sunt
intrebuintate de o manierd integratoare,
comprehensivd, pentru a influenta, manipula,
a executa manevre si pentru a pune adversarul
in incapacitate de a executa manevre nu doar
pe dimensiunile ,clasice” ale campului de
lupta, ci si in domeniile cognitiv, cibernetic si
informational.

La nivel strategic, conflictul asimetric,
compozit si hibrid va reprezenta regula, nu
exceptia, in timp ce, la nivelul tactic al razboiului,
conflictul armat va fi caracterizat de utilizarea
violentei in moduri clasice, cu tactici, tehnici si
proceduri apartinand utilizarii conventionale a
fortelor armate.

Gama de amenintari se va extinde, de la ADM
la cele apartinand spatiului cibernetic sau rezultat
al dezvoltarii unor sisteme novatoare de arme
si permanentizarii unor amenintari neregulate,
actiunilor asimetrice sau teroriste. Se va urmari,
de asemenea, promovarea unei asimetrii statale,
ce va rezulta din utilizarea combinatd a unor
capabilitdti de razboi cibernetic, programelor si

8 IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2017
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sistemelor anti-satelit sau antirachetd, potentate
de amenintarea nucleard. Incidenta violentei
intra-statale, cu actori statali, state proxy/terti sau
actori non-statali va ramane o tema continud de
analiza.

Pentru a-si atinge scopurile, adversarii
dintr-un conflict (actori statali, state proxy/terti
sau actori nonstatali) vor desfasura activitati
care sd aiba ca rezultat o perceptie cat mai
redusd si indistinctd a actiunii lor in mediul
de confruntare, conflictul urmarind continuu
influentarea participantilor (si mai ales a
populatiei), activitate ce va fi coordonatd de
0 maniera centralizatd si executatd local sau
descentralizat.

Mentinerea sprijinului opiniei publice va
fi esentiald in asigurarea succesului operatiilor
militare, conditiile minime de indeplinit n acest
sens fiind legitimitatea actiunilor si asigurarea
protectiei fortelor. Intre obiectivele vizate de
adversari se vor regdsi atdt liniile electronice
de comunicatii, cat si liniille de comunicatii
fizice. Cresterea si proliferarea sistemelor de
comunicatii si a celor de 1naltd tehnologie va
spori capacitatea adversarilor de a influenta, nu
numai fortele dislocate in teatrele de operatii,
dar si societatea in ansamblul sau. Prin urmare,
operatiile informationale vor contribui decisiv
la obtinerea succesului atat in operatie, cat si
la asigurarea sprijinului opiniei publice pentru
actiunile in care fortele armate sunt angajate.

Conflictele viitoare ar putea implica o serie
de participanti transnationali, state, grupuri si
indivizi, care se vor concentra si vor opera atat

la nivel global, cat si la nivel regional sau local.
In unele conflicte, este probabil si constatim,
concomitent, violenta intercomunitara, terorism,
insurgentd, criminalitate generalizata si dezordine
publicd pe scara largd. Tacticile, tehnicile,
procedurile precum si tehnologiile vor continua
sd convearga pe masura ce adversarii se adapteaza
rapid pentru a beneficia de avantaj si influenta,
inclusiv prin mijloace economice, financiare,
juridice sau diplomatice. Adversarii, manifestand
un pregnant caracter adaptiv al actiunilor lor, vor
incerca sa manipuleze reciproc mass-media si
sistemele politice spre obtinerea de avantaje, in
special in plan strategic, ajustandu-si permanent
tacticile, tehnicile si procedurile. Vor incerca,
de asemenea, sd se disperseze intr-un camp de
lupta din ce in ce mai complex, inclusiv n randul
populatiei, unde se vor concentra eforturile
pentru a domina mediul operational. ,,Terenul
uman”, cu trasaturile sale distinctive asociate —
lingvistice, ideologice, tribale, de secta, etnice
etc. — va ramane extrem de complex.

Conflictul va continua sa se constituie,
ca si pand acum, intr-un spatiu al frictiunii si
incertitudinii, fiilnd un mozaic de adversari,
amenintari si raspunsuri la acestea. Angajarea
intr-un potential conflict va schimba fundamental
modul de intrebuintare si paradigmele actionale,
conceptuale sau de altd naturd in baza carora
fortele armate se pregitesc In prezent si
care nu pot fi controlate deplin sau cel putin
anticipate. Aplicarea principiilor adaptabilitétii
si flexibilitatii reprezintd cdi de mentinere a
capacitatii operationale a fortelor.
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NATO SI UE: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

CAPACITATEA DE PLANIFICARE
SI CONDUCERE MILITARA
A UNIUNII EUROPENE. DUPLICARE
SAU COMPLEMENTARITATE CU NATO?

Uniunea Europeana (UE) a infiintat o
capacitate de planificare militara permanentd,
dar are oare UE nevoie de asa ceva? Atat timp
cat UE are ambitia de a lansa operatii si misiuni
autonome in vederea indeplinirii obiectivelor
sale politice — operatii si misiuni care trebuie
monitorizate si, eventual, extinse sau reorientate
— raspunsul este da. In acest sens, si in contextul
rolului jucat de NATO, de garant al securitatii
spatiului euroatlantic, se pune intrebarea daca
exista riscul redundantei unei astfel de structuri
in raport cu capacitatile similare ale NATO,
care sa submineze astfel sarcinile principale
ale Aliantei, in principal apararea colectiva?
Acest articol face o scurta prezentare a rolului
si competentelor capacitatii de planificare si
conducere militara a UE prin compararea
acesteia cu structurile similare NATO si aduce
cdteva argumente in sprijinul tezei care neaga
duplicarea.

Cuvinte-cheie:  Politica de  securitate
si aparare comuna (PSAC), Capacitatea
de planificare si conducere militara a UE,
duplicare.

Introducere
Pe 6 martie 2017, urmare unei sarcini trasate

de Consiliul European, Inaltul Reprezentant
al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica

Dr. Alin BODESCU*

de Securitate (HR/VP) a propus, iar Consiliul
Uniunii Europene a aprobat, infiintarea unei
capacitati permanente de planificare si conducere
operationala la nivel strategic pentru misiuni
militare neexecutive', ca un pas initial catre
un obiectiv mai amplu, de a dezvolta structuri
si capacitdti cu caracter permanent, necesare
planificarii si desfasurarii de misiuni si operatii
sub egida Politicii de securitate si aparare comune
a UE (PSAC)~.

Cu toate acestea, se pune intrebarea: are UE
nevoie de o capacitate permanenta de planificare
si conducere militara (MPCC)? Consideram ca
raspunsul este da, avand in vedere ambitiile UE
de a lansa operatii si misiuni autonome PSAC

"In functie de natura crizei, o actiune militard condusa
de UE ar putea avea un caracter executiv (operatie
militard) sau neexecutiv (misiune militarda). Operatiile
cu caracter executiv sunt operatii mandatate pentru a
intreprinde actiuni, prin substituirea autoritatilor natiunii
gazda. Misiunile cu caracter neexecutiv sunt actiuni care
sprijina autoritatile natiunii gazda, avind un rol consultativ.
Conform ***, European Union Concept for EU-led Military
Operations and Missions, Council of the European Union,
19 December 2014, URL: http://data.consilium.curopa.
eu/doc/document/ST-17107-2014-INIT/en/pdf, accesat la
data de 20 martie 2017.

2 #*%% Concept Note: Operational Planning and Conduct
Capabilities for CSDP Missions and Operations, Council of
the European Union, 6 March 2017, URL: www.consilium.
europa.eu/en/meetings/fac/2017/03/st06881 enl7 pdf/,
accesat la data de 20 martie 2017.

* Colonel dr. Alin BODESCU este directorul Departamentului regional de management al crizelor si
operatii multinationale din cadrul Universititii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti. In perioada
2011-2016, a activat in cadrul EUMS. E-mail: bodescu.alin@unap.ro
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in vederea realizarii obiectivelor sale politice,
care trebuie monitorizate si, eventual, extinse
sau reorientate. Cu toate acestea, o adevarata
capacitate de planificare a UE la nivel strategic
ar trebui sa aiba un caracter civil-militar, iar
experienta recentd a Centrului de Operatii —
activat (OPCEN-A)? de coordonare a misiunilor
si operatiilor din Cornul Africii a demonstrat
relevanta sa.

Daca se doreste o exploatare sinergicd a
Politicii externe si de securitate comuna (PESC),
atunci activitatile tuturor parghiilor puterii in
cadrul PESC: prevenirea conflictelor, sanctiunile,
ajutorul  pentru  dezvoltare, comunicarea
strategica, eforturile individuale ale statelor
membre, precum si operatiile si misiunile PSAC
trebuie anticipate, planificate, monitorizate si
consolidate in mod coerent*.

Infiintarea unei capacititi de planificare
militard a UE a fost o ambitie de mult anticipata
a statelor europeniste din UE, temperatd in mod
frecvent de catre statele atlantiste, in special de
Marea Britanie®. Ca si in cazul altor proiecte
ambitioase in domeniul PSAC, a fost nevoie
doar de un moment politic favorabil pentru a
materializa si promova aceasta ambitie.

Acest moment a venit in contextul Brexit,
desi secretarul britanic al apararii la acea vreme,
profitand de statul de stat UE cu drepturi depline,
isi exprimase intentia de a se opune oricarei
incercdri a UE de a duplica capacitatile de
planificare ale NATO.

3 #** EU Operations Centre Horn of Africa & Sahel, 1
June 2015, URL: http://ecas.curopa.cu/archives/docs/csdp/
structures-instruments-agencies/eu-operations-centre/
docs/factsheet_eu opcen 23 06 2015.pdf, accesat la data
de 20 martie 2017.

4 Asistenta umanitard asigurata de Directia Generald pen-
tru Protectia Civila si Operatii Umanitare Europene (DG
ECHO) nu face parte, in mod discutabil, din abordarea
globala a UE privind gestionarea crizelor, avand in vedere
faptul ca principiile asistentei umanitare nu pot fi conectate
la nici o agenda politica.

3 Pentru o analizd a opiniei atlantistilor si a europenistilor
cu privire la necesitatea unei capacitati de planificare a UE,
a se vedea Luis Simon, ,,Command and control? Planning
for EU military operations”, EU ISS Occasional Paper, no.
81, January 2010, p. 17.

1. Duplicare sau complementaritate
cu NATO?

Cand vine vorba de ambitiile UE de a-si
asuma un rol mai activ in arena securitatii
internationale si de a incerca sd recurga la
mijloace militare pentru a sustine eforturile
diplomatice, NATO, prin vocea SUA, si-a
exprimat ingrijorarea si rezerve clare. Madeline
Albright a fost cea care, in 1998, a lansat
cele trei principii ,,non-D”: nedecuplare, ne-
dublare si nediscriminare®. In ceea ce priveste
planificarea operatiilor militare, nu se justifica
infiintarea unei capacitati militare permanente
a UE, atat timp cat operatiile militare puteau fi
planificate si conduse de structurile existente in
cadrul NATO, mai precis de la Comandamentul
Suprem al Fortelor Aliate din Europa (SHAPE).
Situatia s-a schimbat, Intr-o oarecare masura,
dupa criza din Balcani (Bosnia si Hertegovina),
cand conditiile au devenit favorabile pentru ca
UE sa inceapa planificarea capacitdtilor militare,
in contextul Obiectivului Global (Headline
Goal).

In anul 2002, NATO a trebuit si facd o
concesie UE, avand in vedere opozitia puternica
fatd de dezvoltarea capacitatilor de comanda
si control. Este vorba de asa-numitele acorduri
,Berlin +7, care, 1n ceea ce priveste planificarea,
au oferit UE accesul la capacitatile de planificare
ale NATO Ia nivel strategic in cadrul SHAPE.
Operatiille CONCORDIA (2003) si ALTHEA
(lansata in 2004 si aflatd in desfasurare) au fost
planificate de acolo de un element de planificare
al UE, care a testat nou createle sugestii pentru
procedurile de gestionare a crizelor, o doctrina de
planificare cuprinzatoare a UE.

Pentru a asigura neduplicarea cu NATO,
chestiunile militare ale UE sunt tratate in
comisii si grupuri de lucru, care au configuratia
structurilor similare din cadrul NATO, unii
dintre reprezentantii nationali  participand
chiar la reuniuni paralele ale acestor comitete.
In acest cadru, o atentic deosebiti se acorda
Grupului Politico-Militar (PMG), care urmareste

® Yannis Stivacthis, ,,The State of European Integration”,
Ashgate Publishing Limited, UK, 2013, p. 26.
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dimensiunea politica a aspectelor militare si civil-
militare ale UE si care, la fel ca toate celelalte
comitete, monitorizeaza activ riscul dublarii
cu NATO atunci cand vine vorba de concepte,
capacitati, operatii si misiuni.

In acelasi timp, in UE, apetitul pentru folosirea
instrumentului militar a fost, daca nu stopat, cel
putin temperat de structurile civile institutionale,
situatie care ar putea fi interpretata atat ca o forma
de control democratic al fortelor armate la un nivel
supranational, interguvernamental, cat si un mod
de aaccentuainclinatia UE fata de utilizarea puterii
nemilitare. Aceastd abordare a fost subliniata
recent de catre presedintele Comisiei, Jean-Claude
Juncker, in contextul presiunii sporite din partea
SUA asupra statelor membre ale NATO pentru
atingerea pragului de 2% din PIB pentru cheltuieli
de apdrare’. Cu acea ocazie, oficialul european a
sugerat ca, atunci cand vine vorba de securitate,
fondurile puse la dispozitie bugetului UE pentru
dezvoltare si ajutor umanitar ar trebui interpretate
ca o forma de politica externa moderna prin alte
mijloace decat cheltuielile de aparare, desi nu a
exclus necesitatea acestora din urma. in ceea ce
priveste gestionarea crizelor, NATO este, in primul
rand, o aliantd militard formatd din 28 de natiuni
care coopereaza cu diferiti actori civili implicati
intr-o zona de criza. Prin urmare, NATO nu detine
mijloacele civile angajate intr-un raspuns la criza,
ci integreazad efectele lor in planurile de operatii
militare.

Pe de altd parte, UE este, In primul rand,
un parteneriat economic intre cele 28 (27) de
state membre si detine o varietate de mijloace
civile, cum ar fi programe de dezvoltare si ajutor
umanitar si asistenta pentru tarile afectate de criza.
Daca este nevoie de un raspuns militar la unele
manifestari de criza, militarii vor fi implicati de-a
lungul interventiei civile desfasurate pe teren.
Prin urmare, utilizarea tuturor instrumentelor UE
este urmaritd intr-o maniera corelatd si integrata
intr-o perspectiva unica (chiar dacd nu intr-un plan
unic).

7 Esther King, ,,Juncker: EU must resist US bullying on
NATO spending”, in Politico, 2 February 2017, URL:
http://www.politico.eu/article/jean-claude-juncker-cu-
must-resist-us-bullying-on-nato-spending-james-mattis/,
accesat la data de 20 martie 2017.

2. Planificarea la nivel strategic militar

Pentru a gestiona o crizd, in fruntea unei
organizatii militare trebuie sd existe un strateg,
care sa fie responsabil de punerea in aplicare
a obiectivelor politice (scopuri) prin activitati
militare (mijloace), de unde si nivelul operatiilor
conduse la acest nivel — strategic. Aceasta se
realizeaza prin interpretarea sau transpunerea
in practicd a orientdrilor si indrumarilor politice
in planurile de operatii (OPLAN) — documente
esentiale pentru militari — care incorporeaza cele
mai fezabile optiuni pentru o anumitd situatie
(modalititi). In epoca moderna de dezvoltare a
organismelor militare, un astfel de strateg este
reprezentat de un comandament de dimensiuni
relativ mari, intrunit, in fruntea caruia se afla un
general cu experientd in conducerea operatiilor
militare. Aceste organizatii multidimensionale
sunt structuri bidirectionale, fiind concepute
ca, in cazul unei potentiale nevoi de a recurge
la forta militard pentru rezolvarea unei crize de
securitate, sd consilieze conducerea politicd cu
privire la ceea ce este posibil din punct de vedere
militar, pe de o parte, si sd conceapa obiective
militare si sd aloce resursele existente si indicate
de nivelul politic la comandamentul de nivel
operativ, pe de alta parte.

In cazul NATO, un astfel de comandament
de nivel strategic este SHAPE®. De acolo,
Comandantul Suprem al Fortelor Aliate din
Europa (SACEUR), in mod traditional, un general
american cu patru stele, avand un loctiitor, de
asemenea, in mod traditional, un general britanic
de patru stele (DSACEUR), planifica si comanda
toate operatiile militare ale NATO la nivel global
si strategic, pe baza viziunii politice oferite de
Consiliul Nord-Atlantic (NAC) si a indrumarilor
militare furnizate de Comitetul militar de la
comandamentul NATO. Planurile strategice sunt
apoi ,,operationalizate” de catre Comandamentele
Fortelor Intrunite (JFC), cu sediul la Brunssum
(Olanda) si Napoli (Italia) — nivelul operativ
al planificarii si conducerii operatiilor. In fine,

8 Conform website Supreme Headquarters Allied Powers
Europe, https://www.shape.nato.int/about, accesat la data
de 20 martie 2017.
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punerea in executare a acestor planuri necesita
trupe pe teren (uneori doar avioane In spatiul
aerian al zonei vizate, asa cum a fost cazul
campaniei din Libia, in 2011) si capacitatea de a
directiona aceste forte catre efectele planificate de
comandantii de la nivelul operativ —nivelul tactic
al operatiilor. Acest cadru de comandamente
cu caracter permanent de la nivelurile strategic,
operativ si tactic este cunoscut sub numele de
,,structura de comanda a NATO”.

In cazul UE, pani la data de 6 martie 2017,
nu a existat o structura permanentd de comanda
similara, ci mai degrabd o structurd ad-hoc,

Nivelul strategic

de nivel Grup de lupta UE, in special acolo unde
era necesar un raspuns civil-militar intrunit si
unde nu era identificat niciun comandament
national’. Cea de-a treia varianta pentru aceasta
prima optiune era infiintarea unui comandament
al misiunii (MHQ) care sa planifice si sa conduca
0 misiune neexecutiva.

In cazul celei de-a doua optiuni, UE ar
recurge la capacitatile existente de planificare ale
NATO la SHAPE, in cadrul acordurilor ,,Berlin
plus”. La nivel operativ, erau prevazute mai
multe comandamente nationale oferite de unele
state membre pentru a infiinta Comandamentul
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(OHQ) = s = = - cPCC() e, -
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Figura nr. 1: Structura de comanda si control a UE, 2015

flexibila, dar complicatd (Figura 1). La nivel
strategic, UE avea doud optiuni de comandd (una
autonoma si cealaltd cu recurs la NATO) care se
manifestau in patru variante.

In cazul operatiilor autonome, prima
variantd necesita activarea unuia dintre cele
cinci comandamente nationale oferite Tn mod
voluntar de Marea Britanie, Germania, Franta,
Italia si Grecia. Atunci cand este activat sa
comande o operatie militard condusd de UE,
acest comandament se afla sub drapelul UE si
devine comandamentul operatiei UE (EU OHQ),
condus de un comandant al operatiei (OpCdr).
Cea de-a doua varianta presupunea activarea
unui Centru de Operatii (OPSCEN) imaginat
pentru planificarea si ducerea operatiilor militare

? OPSCEN nu a fost niciodati activat pentru scopul pentru
care a fost conceput. In schimb, acesta a fost activat pentru
imbunatatirea coordonarii si consolidarea sinergiei civil-
militare in cadrul operatiilor militare si misiunilor civile
PSAC desfasurate in Cornul Africii; de aici si folosirea
unui acronim distinct: OPCEN-A. Conform *** EU
Operations Centre Horn of Africa & Sahel, 1 June 2015,
URL: http://eeas.europa.eu/archives/docs/csdp/structures-
instruments-agencies/eu-operations-centre/docs/factsheet
eu_opcen 23 06 2015.pdf, accesat la data de 20 martie
2017.

10 Sursa: ibidem, p. 13. Explicatii: OpCdr (OHQ) —
Comandantul Operatiei (Comandamentul Operatiei);
CivOpCdr (CPCC) — Comandantul Civil al Operatiei
(Capacitatea de planificare si conducere civild); MCdr —
Comandantul Misiunii; FCdr (FHQ) — Comandantul Fortei
(Comandamentul Fortei); EU HoM (Seful Misiunii UE);
CC Land/Air/Mar/Other — Comandantul Componentei
Terestre/ Aerine/ Maritime/ alte; Forces — Forte; Mil Elms
— Elemente militare.
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Fortei (FHQ) in zona de operatii. La nivel tactic,
conceptul UE de comanda si control identifica
o serie de comandamente de nivel componenta
(terestra, aeriana sau maritima) responsabile cu
executarea misiunilor si a sarcinilor atribuite de
comandantul fortelor (FCdr) .

Caracterul nepermanent al acestor structuri
centralenecesitaaplicareauneiproceduri standard
de activare a comandamentului UE, de crestere
a acestuia de la un nucleu mic de planificare
asigurat de comandamentul national, pana la
nivelul complet de incadrare prevazut de statul de

Nivelul strategic

si continud sa aiba, un rol esential in asigurarea
unei tranzitii fara sincope a planificarii de la
nivel politico-strategic la cel militar-strategic,
atunci cand OHQ-ul activat nu cunostea suficient
situatia crizei, sau nu atinsese Incd coeziunea si
capacitatea de planificare necesare'?.

3. MPCC - nivelul urmator al capacitatii
de planificare UE

Incepand cu 6 martie 2017, structura de
comanda si control a UE s-a schimbat sensibil
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MPCC
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Figura nr. 2: Structura de comanda si control a UE, 2017"3

functiuni. Aceasta situatie atipicd necesita solutii
inovatoare care sd permita o functionare eficienta.
Una dintre solutii a fost rolul atribuit Statului
major militar al UE (EUMS) de a contribui la
planificarea la nivel politico-strategic (elaborarea
optiunilor strategice militare si initierea directivei
militare) si, ulterior, de a asigura capacitatea
de planificare la nivel strategic militar, pana la
nominalizarea OHQ si atingerea de catre acesta
a capacitatii depline necesare planificarii si
conducerii operatiei. De asemenea, EUMS avea,

s+ EU Concept for Military Command and Control,
European External Action Service, Brussels, 5 January
2015, URL: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-5008-2015-INIT/en/pdf, accesat la data de 20 martie
2017.

(Figura 2) pentru a raspunde vointei politice a
Consiliului European exprimata la 14 noiembrie
2016, cu ocazia aprobarii Planului de punere
in aplicare a prevederilor pe linie de aparare si
securitate din Strategia globald pentru politica

12 Luis Simon, ,,Command and control? Planning for EU
military operations”, EU ISS Occasional Paper 81, January
2010, p. 14.

13 Figura care ilustreaza structura de comanda si control
a UE, dupd luna martie 2017, a fost adaptatd de autor
dupa schema de la Figura 1. Explicatii suplimentare
fata de cele de la figura 1: JSCC — Celula de coordonare
intrunita a sprijinului; MilOpCdr (MPCC) Non-executive
— Comandantul Operatiei Militare (Capacitatea de
planificare si conducere militard) neexecutive; MFcdr
(MHQ) — Comandantul Fortei Misiunii (Comandamentul
Misiunii).
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externa si de securitate a UE'. Sefii de stat si
de guvern au decis atunci sa ,,imbunatiteasca
capacitatea UE de a reactiona intr-o maniera
mai rapidd, mai eficientd si mai uniforma, ca
parte a unei abordari globale eficiente a UE"™”
si reiterand principiul evitarii duplicarii inutile
cu NATO, au convenit asupra infiintrii ,,unei
capacitati permanente de planificare si conducere
operationala la nivel strategic pentru misiunile
militare neexecutive, care sa lucreze in mod
intrunit si sd asigure un angajament PSAC
integrat civil-militar’®.

Planul de punere in aplicare a prevederilor
pe linie de apdrare si securitate din Strategia
globala justifica stabilirea MPCC pe necesitatea
de a ameliora deficientele actuale si de a aborda
decalajele la nivel strategic in ceea ce priveste
desfasurarea misiunilor militare neexecutive
PSAC". Deficientele decurgeau dintr-o serie de
situatii, cum ar fi natura hibrida a MHQ care
acoperea toate nivelurile operatiei, de la nivelul
strategic pana la cel tactic, sau cele referitoare la
locul comandantului misiunii, care era dislocat
la mare distantd de institutiile si organismele
relevante din Bruxelles — Consiliul, Comitetul
politic si de securitate (COPS; PSC) si Comitetul
Militar al UE (EUMC) — carora comandantul
le prezenta rapoarte cu regularitate si de la care
solicita sprijin si indrumari. Deplasarea din teatrul
de operatii la Bruxelles si Tnapoi, pe distante
lungi, si implicarea comandantului in probleme
administrative neoperationale nu erau doar
activitati obositoare, ci si neproductive pentru
un comandant care avea un rol nemijlocit in

14 %% Implementation Plan on Security and Defence,
Council of the European Union, 14 November 2016, URL:
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs implemen-
tation_plan_st14392.enl6_0.pdf, accesat la data de
12 martie 2017.
1S Ibidem, p. 25.

16 ##% Concept Note: Operational Planning and Conduct
Capabilities for CSDP Missions and Operations, Council
of the European Union, 6 March 2017, p. 2, URL: www.
consilium.europa.ecu/en/meetings/fac/2017/03/st06881
enl7 pdf/, accesat la data de 20 martie 2017.

17 %% Implementation Plan on Security and Defence,
Council of the European Union, 14 November 2016, Action
7, p. 26, URL: https://eeas.curopa.eu/sites/ecas/files/eugs
implementation_plan_st14392.en16 0.pdf, accesat la data
de 12 martie 2017.

conducerea Fortei in teatrul de operatii. Pe de alta
parte, trebuie subliniat faptul cd, avand in vedere
ambitia sporitd a UE de a dezvolta capacitatile
de securitate si de aparare ale partenerilor, aceste
tipuri de angajamente neexecutive vor creste in
numar si importanta in viitor.

Desi nu a transformat in mod revolutionar
situatia in domeniul planificirii UE, MPCC
se constituie In prima fazd a unei capacititi
permanente de planificare si conducere militara
pe termen lung la nivel strategic militar. Pentru
aceasta etapa, MPCC are un scop clar si
limitat: planificarea si conducerea misiunilor
neexecutive, care va sustine in mare masura una
dintre prioritatile identificate de Strategia globala
pentru politica externa si de securitate a Uniunii
Europene si reiteratd de Consiliu in concluziile
sale privind 14 noiembrie 2016'%.

MPCC va juca, pentru misiunile neexecutive,
un rol similar aceluia al OHQ pentru operatiile
executive. Mai precis, MPCC va efectua
planificarea operatiilor la nivel strategic militar
(de exemplu, dezvoltarea conceptiei operatiei
— CONOPS, a planului operatiet — OPLAN,
a regulilor de angajare — ROE sau a statului
de functiuni — SOR) si va conduce operatiile
curente, oferind, printre altele, directii strategice
si orientdri necesare comandantilor fortelor
misiunilor la nivelurile operativ si tactic.

In acelasi timp, MPCC a fost imaginat si ca un
element de sustinere a capacitatii de planificare
civil-militara, specifica UE. Celula intrunita de
coordonare a sprijinului (JSCC), formata din
personalul EUMS si al capacitatii de planificare
si conducere civild (CPCC), va fi vehiculul prin
intermediul cdruia vor fi consolidate sinergiile
civil-militare. JSCC vareprezentaun cadru formal
pentru cooperarea zilnica intre planificatorii civili
similitari la nivel strategic. Acest lucru va asigura
o mai buna uniformitate in proceduri, un flux mai

18 Consolidarea capacititilor partenerilor este obiectivul
principal al misiunilor sau al operatiillor PSAC care
au mandat de formare, consiliere si/sau Indrumare in
cadrul sectorului de securitate. Council conclusions on
implementing the EU Global Strategy in the area of Security
and Defence, 14 November 2016, URL: http://www.
consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/11/14-
conclusions-eu-global-strategy-security-defence/, accesat
la data de 20 martie 2017.
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rapid de informatii si documente de planificare
mai coerente.

MPCC nu va primi spatii si facilitati noi si
se va baza aproape exclusiv pe resursele umane
existente, transformand pe unele dintre acestea
pentru a forma ceea ce documentul numeste,
personalul de baza.

Astfel, directorul general al EUMS va
indeplini si functia de director al MPCC; 10-
15 ofiteri din EUMS vor fi repartizati in functii
specifice Tn MPCC sau vor ocupa functii prin
cumul (o practicd similard in cazul OPSCEN,
unde aproximativ 20 de ofiteri din EUMS sunt
repartizati sa ocupe posturi dedicate in cazul
activarii); 8-10 ofiteri din fostul OPCEN-A, cu
rezerva confirmarii din partea statelor membre
care i-au trimis la post si 5-7 ofiteri reprezentand
contributii voluntare ale unor state membre. Alte
resurse functionale suplimentare ar putea fi atrase
sau utilizate de la alte directii ale EUMS sau din
comandamentul actual al misiunii.

Prin urmare, un nucleu de 32 de ofiteri va
reprezenta baza pentru o crestere ulterioara,
utilizand eventual baza de date existentd privind
incadrarea cu personal a comandamentelor UE
(EU HQ).

Cu toate ca lanturile de comanda civil si
militar raman, din punct de vedere administrativ,
doua linii paralele, infiintarea MPCC si a JSCC
poate fi interpretatd ca o etapd intermediara
a rationalizarii In continuare a structurilor si
a procesului de luare a deciziilor in cadrul
Serviciului European de Actiune Externa (SEAE),
o faza anticipata, de altfel, de ,,revizuirea SEAE”
in 2016.

Postura ad-hoc a MPCC ar putea crea
ambiguitati si posibile lacune de comunicare (a se
vedea rolul dublu al directorului MPCC, care este
si director general al EUMS, lantul de comanda
separat pentru directorul general EUMS, care
raporteaza direct HR/VP, iar directorii Directiei
de gestionare si planificare a crizelor (CMPD)
si CPCC raporteaza secretarului general adjunct
pentru PSAC si raspuns la criza si, in final, faptul
ca JSCC este co-prezidata de sefii de stat major
din MPCC si CPCC).

Concluzii

Existd riscul duplicarii structurilor de
planificare ale UE cu cele ale NATO si1, dacd da,
unde? Raspunsul nu este simplu. Pe termen scurt,
nu se intrevede nicio duplicare, deoarece MPCC
reprezinta o solutie initiald pentru a completa lipsa
de capacitate de a planifica si conduce misiuni
neexecutive la nivel strategic si de a crea conditii
pentru omologii civili de a planifica efectele
civile — asa-numitele sinergii civil-militare. Pe
termen lung, ar putea exista un risc de duplicare,
dat fiind faptul ca MPCC este un pas preliminar
catre un viitor comandament militar strategic al
UE, care s-ar putea suprapune pe responsabilitati
ale NATO. Cu toate acestea, mai este discursul
neduplicarii de actualitate? De ani de zile,
mesajul oficial in cercurile euroatlantice privind
neduplicarea a fost risipa inutila de resurse, in
timp ce ratiunea neoficiald era diminuarea rolului
st controlului SUA in Europa. Nici una dintre
aceste doua situatii nu mai este valabild astizi,
acestea fiind, in principal, anulate de Brexit si
de prioritatile de securitate externd ale noului
presedinte al SUA, care par sa incurajeze o UE
militara mai autonoma. Mai mult decat atat,
exista un mesaj politic la nivel UE clar si puternic
care razbate din toate documentele relevante din
recentul pachet de securitate si aparare al UE care
reitereazd credinta puternicd a UE in legatura
transatlanticd si complementaritatea cu NATO.

O politica de aparare comuna este nivelul
suprem de ambitie al UE in domeniul apararii, asa
cum este consacrat in art. 42 alin. (2) din Tratatul
privind Uniunea Europeana. In lipsa presiunilor
din partea Marii Britanii si cu 0 America insistenta
ca UE sa-si preia sarcinile propriei securitdti
in mod serios pe cont propriu, au fost deschise
usi noi pe calea integrarii in domeniul apararii.
O politica de aparare comuna va necesita un set
complet de capabilitati militare, incluzand aici si
capabilitdti de planificare militara permanente,
cel putin la nivel strategic, in Bruxelles. UE nu se
afld incd la acel nivel de integrare, dar infiintarea
MPCC poate fi considerata un salt important fata
de opozitia exprimatd in trecut de unele state
membre la tendinta de autonomie militard a UE.
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DE LA TRATATUL DE LA ROMA (1957)
LA CONSTRUIREA
UNUI NOU PARCURS PENTRU UE.
SECURITATE SI APARARE POST-BREXIT

Aniversarea a 60 de ani de la semnarea
Tratatului de la Roma, actul prin care au luat
nastere Comunitatea Economica Europeana §i
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice,
a avut loc intr-o perioada de dezbateri privind
viitorul Uniunii Europene, marcate de vizibile
viziuni eurosceptice, dar si de eforturi de a
identifica un liant suficient de puternic pentru a
continua proiectul european intr-o forma viabila
si capabila sa faca fata provocarilor actuale.

Plecand de la contextul international si
regional, lucrarea de fata supune analizei cateva
problematici care, in tot acest rastimp, au tinut
capul de afis al preocuparilor in ceea ce priveste
tendintele de evolutie a Uniunii Europene. Astfel,
un prim aspect abordat este cel al implicatiilor
conceptului de ,,Europa cu mai multe viteze”,
plan in care ne propunem sa decelam atat
semnificatia reald a acestuia, cdt si motivele
pentru care reaparitia sa in discursul public a
generat reactii vehemente de nemultumire din
partea anumitor state membre. Un al doilea
aspect tratat in paginile prezentului material
este legat de evolutiile in planul securitatii §i
apararii la nivel european, cu accent asupra
particularitatilor integrarii diferentiate in acest

Dr. Cristina BOGZEANU*

domeniu. Cele doua subiecte principale care fac
obiectul analizei de fata sunt menite sa sustind
concluzia ca flexibilitatea institutionala a UE
este unul dintre putinele moduri de a asigura
continuitatea proiectului european, in ciuda
provocarilor cu care organizatia se confruntd in
prezent.

Cuvinte-cheie: crize multiple, Brexit, Europa
cu mai multe viteze, integrare diferentiatd,
cooperare structuratda permanentd.

1. Context

La 25 martie 2017, se implinesc 60 de ani
de la semnarea Tratatului de la Roma, ce au
asezat fundamentele Comunitatii Economice
Europene si Comunitdtii Europene a Energiei
Atomice, care, alaturi de Comunitatea Europeana
a Carbunelui si Otelului (1951), constituie
originea a ceea ce astdzi cunoastem sub numele
de Uniunea Europeand. Pe atunci, sase state
(Franta, Germania de Vest, Italia, Belgia, Olanda
si Luxemburg) conveneau dezvoltarea unei piete
comune generalizate si gestionarea in comun a
aspectelor legate de energia atomica.

La 60 de ani distanta, liderii UE organizeaza

* Dr. Cristina BOGZEANU este cercetitor stiintific gradul I11 in cadrul Centrului de Studii Strategice
de Aparare si Securitate, din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 1”, Bucuresti, Romdnia. E-mail:

bogzeanu.cristina@unap.ro
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un summit aniversar, in care a fost Tnsa pusa in
discutie forma sub care Uniunea isi va continua
parcursul, intr-un context In care mentinerea
solidaritatii statelor membre, identificarea unui
liant viabil in relatiile dintre acestea, precum
si formularea unei viziuni optimiste asupra
viitorului organizatiei sunt din ce in ce mai greu
de realizat. Este un context in a carui creare si-au
dat concursul o multitudine de crize, succesive si
concomitente, care au erodat nu doar increderea
cetatenilor europeni si a statelor membre in
capacitatea institutiilor de la Bruxelles in a le
garanta pacea si prosperitatea, ci si imaginea
Uniunii ca actor international relevant si viabil.

Desigur, contextul creat incepand cu 2008,
anul in care criza economico-financiara mondiala
a atins apogeul, nu marcheaza unica perioada in
care Uniunea s-a confruntat cu crize, deopotriva
pe plan extern si pe plan intern. Intreaga istorie
a evolutiei Comunitatii/Uniunii Europene este
marcata de momente de cumpana in care i1 s-au
pus in discutie utilitatea, eficienta, necesitatea,
legitimitatea. Totusi, cu greu am putea identifica
un moment in istoria UE in care sa fi existat o
presiune similara catre schimbare si adaptare
a organizatiei. Presiunea este determinata de
multitudinea crizelor ce au avut o succesiune
rapida si un impact major asupra mediului
european de securitate, evidentiind cu claritate
limitele organizatiei in a-si urmari principalele
scopuri — garantarea pacii si prosperitdtii statelor
care i1 sunt membre.

O scurtd enumerare a acestor crize ar
cuprinde criza economico-financiard mondiala,
,Primavara araba”, criza ucraineana, criza
europeand a refugiatilor, precum si numeroasele
atacuri teroriste ce s-au petrecut pe teritoriul
statelor europene, dar si Brexit.

In plus, la nivel international, au avut loc o
serie de alte evenimente semnificative n acest
context. Unul dintre cele mai relevante este
faptul ca principalul aliat strategic al UE, SUA, a
inceput, sub mandatul lui Donald Trump, sa puna
sub semnul intrebarii obligativitatea respectarii
clauzei apdrarii colective, din cauza ca o serie
de aliati europeni nu au reusit sa isi respecte
angajamentele financiare asumate in cadrul

NATO. Si aceasta in conditiile In care relatiile
dintre UE si Federatia Rusa s-au deteriorat
considerabil in contextul crizei ucrainene.

In interiorul UE, pe fondul evidentierii
limitelor institutiilor de la Bruxelles 1in
a  gestiona  repercusiunile  fenomenelor
internationale mentionate, toate aceste evolutii
s-au reflectat in scaderea increderii statelor
membre si a cetdtenilor europeni in viabilitatea
si necesitatea organizatiei, In erodarea vadita
a coeziunii europene, vizibila in recrudescenta
nationalismului, dar si in adoptarea unor masuri
care indica subrezirea constructiei europene
in planuri considerate specifice si exemple de
succes ale integrarii. Astfel, viabilitatea spatiului
Schengen a fost pusd sub semnul intrebarii
atunci cand, in contextul crizei europene a
refugiatilor, o serie de state membre ale UE au
reluat temporar practica controlului la granita
(Austria, Danemarca, Germania, Norvegia si
Suedia), iar altele au demarat chiar construirea
de garduri la granitele cu celelalte state membre
UE (Ungaria)'. Similar, s-au profilat indoieli
privind si viabilitatea zonei euro, in contextul
crizei economico-financiare, atunci cand s-a
ridicat problema iesirii Greciei din aceasta forma
de cooperare.

Votul cetatenilor britanici de a pardsi UE,
in cadrul referendumului din 23 iunie 2016,
a constituit cel mai puternic stimul catre o
redirectionare a modului de organizare si
functionare al Uniunii. Astfel, Tn paralel cu
tendintele centrifuge mentionate, s-a format, din
ce In ce mai puternic, o serie de initiative orientate
catre identificarea unor solutii, care sa functioneze
ca forte coagulante la nivel european.

Imediat dupa votul pro-Brexit al cetatenilor
britanici, la nivel european a avut loc o serie
de summituri, menite sd concentreze eforturile
statelor-lider de a planifica a parcursul economic,
politic, social si militar dupa retragerea Marii
Britanii, cand faptul ca UE traverseaza o criza
existentiald pare a fi unanim acceptat la nivelul
forurilor europene. Presedintele Comisiei

! Pentru detalii, a se vedea: Alexandra Sarcinschi, ,,Criza
Europeana a Refugiatilor”, in Evaluare Strategica 2016,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2017.
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Europene 1si deschidea, in septembrie 2016,
discursul asupra starii Uniunii Europene astfel:
,Nu este suficientd Europa in aceasta Uniune. Si
nu este suficientd Uniune 1n aceastd Uniune (...).
A noastrd UE se afla, cel putin in parte, intr-o
crizd existentiala. (...) Nu am vézut niciodatd
atata fragmentare si o dorintd atat de mica de a
rezolva lucrurile in comun™?.

In acest context, in care aniversarea a 60
de ani de la incheierea unuia dintre tratatele
fundamentale 1n istoria UE s-a constituit ntr-
un moment de bilant dur, de calcul in cei mai
realisti termeni al avantajului de apartenentd la
UE si al insusi sensului existentei Uniunii, a fost
lansat unul dintre documentele ce au generat cele
mai ample si aprinse dezbateri la acest nivel din
ultima perioada de timp: Cartea Alba asupra
viitorului Europei. Reflectii si Scenarii pentru
UE27 pdna in 2025°.

2. ,Europa cu mai multe viteze” —
dincolo de concept

Cele cinci scenarii asupra viitorului Europei
au constituit un punct central al dezbaterilor
publice desfasurate la nivel politic sau academic,
formandu-se o tendinta de a evalua probabilitatea
de a se materializa pe termen scurt sau mediu.
Astfel, scenariul cu cea mai mare probabilitate de
a se materializa a fost considerat cel de-al treilea®,
fundamentat pe ideea Europei cu mai multe
viteze, strnind revoltd si temere, in special in
randul statelor din centrul si estul Europei, unde
a fost interpretat ca tendintd de marginalizare a
lor in cadrul UE.

2 ##%  GState of the European Union: An ,Existential
Crisis”, Address by Jean-Claude Juncker, President of the
European Commission delivered to European Parliament,
Strasbourg, September 14, 2016, in Vital Speeches of the
Day, Nov. 2016, Vol. 82, Issue 11, p. 328.

3 ##%  The White Paper on the Future of Europe.
Reflections and Scenarios for the EU27 by 2025, European
Commission, 1 March 2017, p. 15, URL: http://europa.cu/
rapid/press-release IP-17-385 en.htm, accesat la 5 martie
2017.

4 Pentru o descriere pe scurt a celor cinci scenarii, a se
vedea: Dinamica Mediului de Securitate, februarie —
martie 2017, disponibil on-line la URL: http://cssas.unap.
ro/ro/dms.htm.

»Europa cu mai multe viteze” este un concept
cu o lunga istorie in evolutia Uniunii Europene,
descriind o metoda de integrare diferentiata, prin
care un grup de state membre ale UE, care sunt
capabile si doresc sd 1si aprofundeze integrarea,
urmaresc o serie de interese comune, celelalte
state membre fiind asteptate sa le urmeze ulterior,
atunci cand vor dezvolta capacitatea si vointa
necesare’. De altfel, insusi conceptul ,,integrare”
nu defineste un eveniment, un moment singular,
ci un proces, al carui inceput se regaseste inainte
de momentul aderarii propriu-zise a unui stat
la UE si care continua si dupa acesta. Este un
proces care consta in armonizarea economica,
sociala, politica, juridica a statelor care sunt sau
isi doresc sd devina membre ale UE. Conceptul
»EBuropei cu mai multe viteze” include, asadar,
si ideea cd statele membre ale Uniunii se afld la
diferite niveluri de integrare.

,Europa cu mai multe viteze”, implica, de
asemenea, o caracteristicd specificd politicii si
legislatiei UE — flexibilitatea, care are diferite
forme de manifestare: opt-out (decizia Londrei
de a ramane in afara zonei Euro), cooperarea
consolidata, cooperarea intre statele membre in
afara cadrului legal al UE (Pactul Euro Plus®).
Diferitele forme pe care le poate cunoaste
flexibilitatea nu ilustreaza neaparat un sistem
bipolar care functioneaza la viteze diferite, ci
un sistem multipolar care functioneaza la viteze
diferite ale cooperarii si abtinerii’.

Procedura a fost instituita prin Tratatul de la

5 Eur-Lex. Access to European Union Law, URL: http://
eur-lex.europa.cu/summary/glossary/multispeed europe.
html, accesat la 4 martie 2017.

® Pactul Euro Plus este o initiativa franco-germana,
demaratd in perioada de apogeu a crizei economico-
financiare mondiale. Pactul a fost gandit ca solutie
interguvernamentald pentru a creste disciplina fiscald si
economica a statelor membre. Ulterior, Pactul Euro Plus
a fost inclus in cadrul institutional al Zonei Euro. Pentru
detalii, a se vedea: The Euro Plus Pact. How Intergration
into the EU Framework can Give New Momentum for
Structural Reforms in the Euro Area, in European Political
Strategic Center Strategic Notes, No. 3/2015, URL: https://
ec.europa.cu/epsc/sites/epsc/ files/strategic_note issue 3.
pdf, accesat la 4 martie 2017.

7 Steven Blockmans (ed.), Differentiated Integration in the
EU. From the Inside Looking Out, Center for European
Policy Studies, Brussels, 2014, p. 6.
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Amsterdam (1997): ,,Statele membre care doresc
sa puna bazele unei cooperari mai stranse intre
ele pot sa utilizeze institutiile, procedurile si
mecanismele stabilite prin acest Tratat si prin
Tratatul care fondeaza Comunitatea Europeana™.
Aceasta se putea realiza cu respectarea catorva
conditii, dupd cum urmeaza:

a) initiativa trebuie sd fie orientatd catre
atingerea obiectivelor Uniunii si protejarea si
servirea intereselor acesteia;

b) respectarea principiilor stabilite prin tratate
si In cadrul institutional unic al Uniunii;

c) utilizarea doar in ultimd instanta, atunci
cand obiectivele stabilite prin Tratate nu pot fi
obtinute aplicand procedurile stipulate Tn acest
sens;

d) vizeazad cel putin o majoritate a statelor
membre;

e) aquis-ul comunitar si masurile adoptate
in privinta altor prevederi ale Tratatelor nu sunt
afectate;

f) competentele, drepturile, obligatiile si
interesele statelor membre care nu participa in
respectivul format de cooperare nu sunt afectate;

g) este deschisd tuturor statelor membre si
le permite acestora sa devind parte a cooperarii
in orice moment, cu conditia ca acestea sd se
conformeze deciziilor adoptate in acest cadru.

Procedura institutionalizatd prin textul
Tratatului de la Amsterdam este, de altfel, cea
care std la baza functionarii Zonei euro si a
Spatiului Schengen. Ambele constituie forme de
integrare consolidatd, orientate cdtre atingerea
obiectivelor UE si sunt deschise tuturor statelor
membre, conditia fiind ca acestea sa dezvolte
capacitatea si vointa de a se conforma regulilor si
deciziilor specifice.

Procedura a constituit si unul dintre
principalele mijloace prin care state candidate
care nu ar fi indeplinit complet conditiile aderarii
impuse de Zona euro sau spatiul Schengen, au
putut deveni membre ale UE, acestea urmand
sa se alature celor douda formate de cooperare

8 ##x Treaty of Amsterdam amending the Treaty of
European Union, the Treaties establishing the European
Communities and certain related acts, 2 October 1997,
pp. 22-23, URL: http://www.europarl.europa.cu/topics/
treaty/pdf/amst-en.pdf, accesat la 4 martie 2017.

aprofundata atunci cand vor indeplini conditiile
impuse. Prin urmare, o UE cu mai multe viteze
nu implicd excludere, ci diferentiere in functie
de capacitatea economicd, sociald si politica
a fiecirui stat de a aprofunda integrarea. In
aceastd ordine de idei, cadrul institutional unic
al UE asigura existenta unei directii comune
de evolutie, in timp ce integrarea diferentiata,
cunoscuta In jargonul european drept ,,Europa
cu mai multe viteze” permite statelor care pot si
doresc sa intreprindd pasi inaintea altora, catre
consolidarea Uniunii.

Totusi, sintagma a constituit subiectul unor
ample dezbateri, fiind fie Tmbratisatd ca solutie
pentru continuarea proiectului european, fie
privitd cu temere. Spre exemplu, Germania
si Franta si-au exprimat, in repetate randuri,
credinta ca un parcurs al Europei cu mai multe
viteze constituie singura solutie pentru a continua
proiectul european si si-au exprimat angajamentul
in acest sens’. De cealalta parte, state din centrul
si estul Europei, printre care Romania, Bulgaria,
Croatia, au formulat Tn mod vadit temerea ca
o Europd cu mai multe viteze va insemna o
concentrare preponderentd asupra dezvoltarii
nucleului acesteia, in detrimentul statelor
membre mai putin dezvoltate, in cazul carora se
va manifesta o tendintd de marginalizare.

In opinia noastra, la baza acestei tendinte
a stat o analizd a probabilitatii acestor scenarii
in actualul context regional si international,
excluzandu-le pe cele ce pdreau mai putin
probabile sau chiar imposibile.

Plecand de la aceastd premisd, consideram ca
readucerea conceptului de ,,Europa cu mai multe
viteze” 1n spatiul public a starnit dezbateri atat
de aprinse din cauza contextului politic, social si
economic european, conturat cu precadere dupa
criza economico-financiard mondiald. Masurile
implementate in perioada de apogeu a acesteia,
cresterea economica lentd, masurile de austeritate,

9 Pentru detalii, a se vedea: ***, Support for Multi-Speed
Europe”, in Deutschland.de, 7 Martie 2017, URL: https://
www.deutschland.de/en/news/support-for-multi-speed-eu;
Eric Maurice, ,,Germany and France endorsemulti-speed
Europe”, in EU Observer, 2 martie 2017, URL: https://
euobserver.com/institutional/137080, accesate la 5 martie
2017.
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sau cele adoptate 1n perioada de apogeu a crizei
europene a refugiatilor au constituit un teren
favorabil recrudescentei nationalismului, a
populismului, care s-au dezvoltat in paralel cu
euroscepticismul.

In linii mari, vorbim despre o erodare a
capitalului de 1Incredere acordat institutiilor
europene, concomitent cu ascensiunea unor
directii politice orientate preponderent catre
urmarirea cu precddere a interesului national, in
defavoarea implicarii pe plan international.

Un studiu al Pew Research Council (2016)
releva ca viziunea asupra orientdrii statului catre
afacerile internationale, respectiv catre proble-
mele interne variaza in functie de orientarea poli-
tica. Acesta indica faptul ca formularea unor opi-
nii politice de dreapta se coreleaza cu o tendinta
mult mai accentuatd de a sustine ca statul ar tre-
bui sa se concentreze asupra problemelor interne
si nu sa sprijine alte state. Astfel, participantii la
studiu au raspuns, in majoritate, ca celelalte tari
ar trebui lasate sa se descurce singure cu proble-
mele pe care le au (Grecia: 83%, Ungaria: 77%,
Italia: 67%, Polonia: 65% ). Nu este intampla-
tor ca, exceptand Italia, guvernele acestor tari au
o orientare populista.

Mai mult, in multe dintre statele europene,
partide cu o orientare politicaA de dreapta au
cunoscut o ascensiune din ce in ce mai marcanta
in ultimii ani, care a fost acompaniatd si de
dezvoltarea  euroscepticismului'’.  Exemple
elocvente in acest sens sunt Franta (Frontul
National), Germania (Alternative for Germany),
UK (United Kingdom Independence Party).

In aceasta ordine de idei, Brexit poate fi
considerat doar cel mai vizibil simptom al
acestui fenomen, a carui manifestare a Inceput
incd din primii ani ai crizei economice $i
financiare mondiale si care s-a accentuat odata
cu trecerea vremii. Elocvent Tn acest sens este
faptul ca, dupa scrutinul din 2009, multe dintre

19 Bruce Stokes, Richard Wike, Jacob Poushter, ,,Europeans
Face the World Divided. Many question national influence
and obligation to allies, but share desire for greater EU role
in Global affairs”, Pew Research Center, June 2016, pp. 5-6,
URL: http://www.pewglobal.org/2016/06/13/curopeans-
face-the-world-divided/, accesat la 4 martie 2017.

" Ibidem, p. 6.

locurile din Parlamentul European au fost
ocupate de reprezentanti ai unor astfel de partide
al caror discurs politic'? pare a contrazice chiar
valorile care stau la baza constructiei europene
— multiculturalismul, sloganul ,unitate 1in
diversitate”, egalitate, toate implicand aprecierea
plus-valorii aduse de alteritate, precum si un grad
semnificativ de toleranta.

Acesta este backgroundul politic general in
care a fost lansata Cartea alba asupra viitorului
Europei. Reflectii si Scenarii pentru UE27 pana
in 2025, cuprinzand cele 5 scenarii, conturate
si agreate Tn Comisia Europeand. Documentul
se doreste, dupa cum este mentionat chiar din
primele randuri ale acestuia, a fi contributia
Comisiei pentru lucrarile Summitului de la Roma
din 25 martie 2017, scopul fiind acela de a lansa
o dezbatere asupra caii de urmat in contextul
provocarilor multiple cu care se confrunta
Uniunea.

Momentul lansarii  Cartii albe asupra
viitorului Europei a coincis insa si cu o perioada
in care sunt asteptate alegeri in Franta, Germania,
Olanda (un alt stat in care partidele nationaliste
si eurosceptice au rezultate bune in sondajele de
opinie), ceea ce a creat un teren si mai favorabil
dezbaterii viitorului UE.

Faptul ca cel de-al treilea scenariu s-a
evidentiat ca fiind cel mai posibil dintre cele cinci
formulate, identificate la nivelul Comisiei, se
datoreaza nu doar exprimarii adeziunii la aceasta
variantd a Frantei si Germaniei, ci si amplorii pe
care nationalismul si populismul au cédpatat-o la
nivel european. Actualul context politic si social
european a fost cel care a permis si favorizat
dezvoltarea unei atitudini panicarde in ceea ce
priveste cel de-al treilea scenariu din Cartea alba
a viitorului Europei, evidentiind doar partial
semnificatia conceptului de ,,Europd cu mai
multe viteze”. Cu alte cuvinte, a fost adesea omis
ca aceasta este, de fapt, doar un alt nume pentru

12" Aproximativ un sfert din locurile din Parlamentul
European sunt ocupate in prezent de parlamentari cu un
discurs populist. Pentru detalii, a se vedea Heather Grabbe,
Stefan Lehne, ,,Can EU Survive Populism?”, Carnegie
Europe, 14 June 2016, URL: http://carnegiecurope.
eu/2016/06/14/can-eu-survive-populism-pub-63804,
accesat la 4 martie 2017.
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flexibilitatea politica si institutionala specifica
constructiei europene, ca a fost o constanta de-a
lungul intregii ei existente si cd nu a Incetat
nicicand sa existe.

De altfel, insusi textul Cartii albe reafirma
constant ideea unitdtii: ,,Punctul de plecare al
fiecarui scenariu este ca cele 27 de state membre
vor merge mai departe ca o Uniune”", fapt
reconfirmat prin Declaratia de la Roma. Prin
aceasta, liderii celor 27 de state membre ale UE,
ai Consiliului European, Parlamentului European
si Comisiei Europene isi exprima dorinta si
angajamentul de a merge mai departe n acest
cadru institutional, flexibilitatea/,,Europa cu mai
multe viteze” constituind parte fireasca a acestui
cadru. ,,Unitatea este, deopotriva, o necesitate si
libera noastra alegere. Individual, am fi asezati
intr-o linie secundarda de dinamica globala.
Stand impreund avem cele mai multe sanse sd o
influentdm s1 sd ne aparam interesele si valorile
comune. Vom actiona Tmpreund, in ritmuri si la
intensitati diferite acolo unde este necesar, in
timp ce ne vom deplasa 1n aceeasi directie, asa
cum am facut si in trecut, respectdnd Tratatele
s1 mentinand usa deschisd pentru cei care doresc
sa se aldture mai tarziu. Uniunea noastra nu este
separata si este inseparabila”'*.

3. Securitatea si apararea europeana:
de la fragmentare la stimul al coagularii

Contextul crizelor multiple a avut drept efect
nu doar o tendintd clara de a pune sub semnul
intrebarii viabilitatea si chiar sensul existentei UE,
ci a generat si o serie de eforturi coagulante, care
s-au manifestat, cu precadere, in planul securitatii
si apararii. Absolut toate crizele mentionate s-au
repercutat Tn aceastd dimensiune, generand o

13 %% The White Paper on the Future of Europe.
Reflections and Scenarios for the EU27 by 2025, European
Commission, 1 March 2017, p. 15, disponibild on-line la
URL: http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-385
en.htm, accesat la 5 martie 2017.

14 s#% The Rome Declaration. Declaration of the leaders
of 27 member states and of the European Council, the
European Parliament and the European Commission, 25
March 2017, URL: http://www.consilium.europa.eu/press-
releases-pdf/2017/3/47244656633 en.pdf, accesat la 26
martie 2017.

crestere a sentimentului de insecuritate si, ulterior,
o accentuare a eforturilor de a garanta securitatea,
in ciuda tuturor fortelor de fragmentare care se
manifesta la nivelul Uniunii Europene.

Fiecare criza parcursd a adus o revelare a
carentelor Uniunii In acest plan, insd si un efort
concomitent si congruent de a limita s1 micsora
amploarea si gravitatea consecintelor generate,
precum si de a identifica solutii pentru rezolvarea
problemelor UE aduse, astfel, la suprafata.

Spre exemplu, crizei economico-financiare
mondiale i-a corespuns lansarea initiativei
pooling & sharing, crizei ucrainene i-a corespuns
implementarea unui set de sanctiuni economice si
diplomatice Rusiei, dar si creionarea tot mai clara
anevoii de a capata mai multd autonomie in acest
domeniu. In final, caracterul simultan al acestora
a condus la o accentuare a preocupdrilor pentru
securitate, nu doar la nivelul statelor membre si
al Bruxelles-ului.

Desi planul economic si financiar reprezintd
varful de aisberg in ceea ce priveste consecintele
Brexit, domeniul securitdtii si apardrii europene
este, cel putin, in egald masura relevant pentru
Bruxelles. Votul dat de cetatenii britanici pentru
iesirea Marii Britanii din UE a echivalat cu
perspectiva, din ce in ce mai clara, ca cea mai
mare putere militard din cadrul UE, putere
nucleara, membrd a Consiliului de Securitate
al ONU si al NATO, sa paraseasca cadrul
institutional al UE. Cu toate cd Londra a
constituit de-a lungul timpului unul dintre cei
mai puternici si vehementi opozanti ai apararii
europene, considerand cd aceasta nu ar face decat
sa dubleze functiile NATO, votul pro-Brexit a
constituit un stimul pentru consolidarea acestei
dimensiuni a UE. Exemple elocvente in acest
sens sunt multitudinea de ocazii cu care subiectul
a fost abordat la nivelul Bruxelles-ului, precum si
pleiada de documente si decizii adoptate.

Succintul inventar pe care l-am realizat in
acest sens (a se vedea Tabelul nr. 1) este menit sa
reflecte continuitatea ideii de a dezvolta aceasta
dimensiune, precum si angajamentul manifestat
de Bruxelles in aceasta directie.
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Tabelul nr. 1: Principalele documente adoptate la nivelul UE
in domeniul securitatii si apardrii in perioada iunie 2016 — martie 2017

Data Document Continut

- document fundamentat pe o evaluare realistdi a medului
intemational s1 regional de securitate, marcat de succesiunea
numeroaselor crize atit pe plan extern, cit $1 pe plan intern, si
asumarea provocarilor si responsabilititilor ce decurg din aceastd
dinamici;
- principalele prioritdfi: securitatea cetitenilor europen, rezilienta,
managementul integrat al conflictului, ordine regionala fundamentata
pe cooperare, dezvoltarea guverndrii globale.
- identificarea intereselor europene in paralel cu evidenfierea
provocarilor aferente g1 a creiondrii liniilor de actiune ale UE in
vederea promovarii $i aparérii acestora,
- accent major pe dezvoltarea dimensiunii hard a puterii UE,
Birategia Blbels asupra pregggl_tlgté ca o C(,‘.vl.‘ldi‘;ie esenpiald pentru a menfine s creste
Politicii Externe si de Securitate | < s S = : -
. 15 - dezvoltarea capabilititilor, in special a celor militare,
a UE (EUGS) . S ; : TP e
aprofundarea integriirii Tn materie de securitate i apirare constituie
unul dintre firele rogii ale documentulus;
- integrarea si valorificarea conceptelor dezvoltate in materie de
securitate: abordare cuprinzitoare, autonomie strategicd, asistentd
mutuald s1 solidaritate ete.;
- deschiderea citre dezvoltarea misiunilor UE de management al
crizelor si conflictelor;,
- rolul central acordat relatiilor cu actorii din regiunile invecinate,
cresterea 1mplicirii UE in mentinerea securitifii i stabilitifn
acestora In functie de specificul provocirilor cu care se confrunta
fiecare dintre acestia;
- dezvoltarea parteneriatului UE cu actorii majori ai  arenei
intemationale: NATO, ONU, OSCE, Federapia Rusi, China;
Reafirmd necesitatea consolidarii  cooperarn  dintre cele doud
organizatii in contextul provocarilor actuale de securitate.
Stabileste 7 obiective majore:
a) consolidarea capacititii de a contracara amenintirile hibride gi a
rezilienter;
b) extinderea si adaptarea cooperfirii operationale, inclusiv In
domeniul maritim g1 in cel al migratiet;
c) extinderea cooperdrii In domeniul apdririi $1  securititii
cibernetice, inclusiv in domeniul misiunilor, operatiilor, exercitiilor,
Declaratia Comuni edugdiici g1 instruci,:iei;_ : _
NATO-URLS dy dezvoltarea, la nl_v_elu_l UE, %1 statelor membre s1 al aliatilor
NATO, a unor capabilitdti de apérare coerente, complementare si
interoperabile, precum i proiecte multilaterale;
¢) promovarea Unel industrii de apfirare mai puternice §i a
extinderii cercetéirii In domeniul aparérii gi a industriei de apérare in
Europa gi dincolo de Atlantic;
f) intensificarea exercitiilor de coordonare, inclusiv in domeniul
amenintérilor hibride, prin derularea, ca prim pas, a unor exercitin in
paralel g1 coordonate n 2017 51 2018;
g) dezvoltarea capacitdtilor de aparare si securitate gi stimularea
rezilientei partenerilor din est si sud.

Tunie 2016

Tulie 2016

15 ##%  Shared Vision, Common Action: A Stronger —————

Europe. A Global Strategy for European Union’s Foreign ¢ ***, EU-NATO Joint Declaration, 8 July 2016,
and Security Policy, Bruxelles, June 2016, URL: https:// URL: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/regions/  releases/2016/07/08-eu-nato-joint-declaration/, accesat la
files/ eugs review web.pdf, accesat la 8 martie 2017. 11 martie 2017.
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Septembrie
2016

Summitul de la Bratislava:
Declaratia de la Bratislava”

Se stabilesc urmatoarele prioritdti ale UE:
a) migratie si granife externe;

(Bratislava Roadmap — b) securitate internd si externi,
Foaia de parcurs de la ¢) dezvoltare economico-sociald gi tineret.
Bratislava)

Septembrie
2016

Minigtrii apararii ai Frantei $i
Germaniei propun un plan de
relansare a apéririi europene'®

- cregterea rapidititii i eficacitdtii misiunilor si operatiilor
europene;

- crearea unui comandament permanent al UE, o capacitate intrunita
civild s1militard de planificare $1 conducere a operatiilor;

- optimizarea Grupurilor de luptd ale UE — o fortd de reactie rapidé
a UE, creati Tn 2007, dar niciodati utilizat;

- statele membre, care doresc $i au capacitatea, si isi poatd
impartasi capacititile de apérare in cadrul cooperdrii structurate
permanente, fard ca statele care se opun sé le poatd impiedica s& facé
acest lucru;

- crearea unui comandament medical care s pund In comun i s&
utilizeze In comun resursele;

- crearea unui punct central european de transport si logistici,

- crearea unui fond european al apdrdrii care si poati finanta
programele din domeniul industriei militare si s8 stimuleze
cercetarea si inovarea in acest plan,

Noiembrie
2016

Planul de Implementare a
Strategiei Globale asupra
Politicii Externe si de Securitate
a UE (Implementation Plan
on Security and Defence - IPSD)

Set de actiuni concrete pentru a permite UE si atinga nivelul de
ambitie:

a) si raspunda conflictelor externe;

b) s8 dezvolte capacititile partenerilor;

¢) sd protejeze Uniunea $1 cetiitenii séi.

Noiembrie
2016

Planul de Actuni privind
Apirarea Europeani
(Furopean Defence Action Plan —
EDAPYY?

Propunere a Comisiei Europene de a crea noi instrumente financiare
pentru dezvoltarea capabilitétilor si cooperarea europeand in sprijinul
industriei de apirare europene si a inovatiei tehnologice.

Principale propuneri sunt:

a) crearea unui Fond pentru Apérarea Europeand pentru a sustine
investitiile in cercetarea $i dezvoltarea de echipament si tehnologii la
nivel european,

b) stimularea Intreprinderilor mici i mijloeii din domeniul industriei
de apérare;

¢) consolidarea pietel unice pentru apirare.

Decembrie
2016

Propuneri de implementare
a declaratiel comune
NATO-UE?

Set de propuneri pentru a implementa Declaratia Comund NATO-UE
(iulie 2016).

Martie 2017

Reuniune a Consiliului UE
asupra securitatii si apararii:
evaluare a progresului si acord
de a creste sprijinul pentru
operatiile militare®

a) Stabilirea Capabilitatii de Planificare si Conducere Militara;

b) Angajamentul pentru materializarea Cooperérii  Structurate
Permanente (PESCO);

¢) Instituirea unei Evaluari Anuale Coordonate Th Apérare (CARD),
d) Consolidarea instrumentelor de reactie rapidd a UE, inclusiv
Grupurile de Lupti ale UE si capabilititile civile.

7" The Bratislava Declaration, 16 September 2016,
URL: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/,
accesat la 11 martie 2017.

8Alain Barluet, ,,Le feuille de route franco-allemande
pour relancer I’Europe de la défence”, in Le Figaro,
11 Septembre 2016, URL: http://www.lefigaro.fr/
international/2016/09/11/01003-20160911 ARTFIG00140-
la-feuille-de-route-franco-allemande-pour-relancer-1-
europe-de-la-defense.php, accesat la 20 februarie 2017.

19 %% Implementation Plan on Security and Defence,
Council of the European Union, 14 November 2016,
URL:https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs
implementation_plan_st14392.enl6_0.pdf, accesat la 12
martie 2017.

20 ##% Statement on the implementation of the Joint
Declaration signed by the President of the European
Council, the President of the European Commission,
and the Secretary General of the North Atlantic Treaty
Organization, 6 December 2016, URL: http://www.nato.
int/cps/en/natohq/official texts 138829.htm, accesat la 21
martie 2017.

21 sxx Security and defence: Council reviews progress
and agrees to improve support for military missions,
URL: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2017/03/06-defence-security/, accesat la 6 martie
2017.
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Parcurgand agenda discutiilor si continutul
documentelor elaborate, devine evidenta
conturarea, la nivel politico-militar, a pasilor
concreti catre dezvoltarea dimensiunii hard a
apararii europene. In acest context, consideram
relevante doud aspecte aduse cu regularitate in
prim-planul preocuparilor in acest domeniu:
problema ,armatei europene” si Cooperarea
structuratd permanenta (PESCO).

Chestiunea armatei europene si a credrii unei
comunitati europene a apararii a constituit unul
dintre subiectele constante aferente dimensiunii
securitatii si apararii la nivel european. Tratatale
care au stat la baza organizarii si functionarii
Uniunii au mentinut constantd afirmatia ca
statele membre isi propun sd evolueze cétre o
aparare comund, concept care include Insasi
ideea existentei unei forte armate la nivelul
UE. Consideram ca, pe termen scurt si mediu,
acesta va ramane un deziderat utopic. Cadrul
institutional al UE, specificul interguvernamental
al Politicii de Securitate si Apdrare Comund
(PSAC), implicatiile credrii acestei structuri in
planul suveranitatii statelor au constituit pilonii
principali ai argumentarii cd aceasta 1si va pastra,
pentru un timp indelungat, statutul de obiectiv pe
termen lung®.

Subiectul a recapatat o anumita popularitate
deopotriva in mass-media, in mediul academic,
dar si in cel politic, odatd cu votul pro-Brexit
exprimat de cetatenii britanici. Unul dintre
contextele in care ideea a fost afirmata la
nivel oficial a fost constituit de propunerea de
consolidare a cooperdrii in materie de aparare
realizatd de catre reprezentantii Frantei si
Germaniei (septembrie 2016), cand ministrul
francez si german ai apararii au depus o propunere
de relansare a apararii europene, readucand in
dezbatere tema armatei europene. Initiativa care
constituia, In fapt, o propunere de consolidare
a cooperdrii in domeniul apardrii, la nivel
operational si industrial, intre cele doua state are,
in primul rand, o valoare simbolica: ,,Faptul ca

22 Pentru detalii, a se vedea Petre Dutu, Cristina Bogzeanu,
Reforma institutionala a UE din perspectiva Politicii
de Securitate si Aparare Comune, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol 17, Bucuresti, 2011,
pp. 42-45.

pierdem un membru important nu este un motiv
pentru a merge mai departe separati”®.

La 6 martie 2017, Consiliul UE, reunind
ministrii de apdrare si afaceri externe ai UE,
ajunge la un acord in a crea un comandament
pentruoperatii militare de instructie: Capabilitatea
de planificare si conducere militard (Military
Planning and Conduct Capability — MPCC).
MPCC a fost gandita astfel incat sa nu dubleze
functiile NATO. Mai mult, in cadrul conferintei
de presd 1n care a fost anuntatd aceastd decizie,
Inaltul Reprezentant al UE pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate, Frederica
Mogherini, a subliniat ca ,,nu este vorba despre
0 armatd europeand, (...) ci despre un mod
mai eficient de a gestiona activitatea in plan
militar?,

MPCC ar urma sa conduca operatiile militare
non-executive. In prezent, UE are trei astfel de
operatii in derulare: in Republica Democrata
Congo, in Somalia si in Mali. Astfel, desi am
putea gasi o corelatie intre concluziile acestui
Consiliu al UE, pe de o parte, si propunerea
franco-germand in sase pagini privind apararea
europeand  (septembrie  2016),  obiectul
comandamentului propus in martie 2017 difera
de viziunea conturatd de reprezentantii Frantei
si ai Germaniei cu sase luni inainte. Documentul
de atunci mentiona cd misiunile militare ale UE
(e.g. operatia Sophia, care vizeazd subminarea
modului de actiune al persoanelor care introduc
ilegal migranti si al traficantilor de persoane in
zona central-sudica a Marii Mediterane, sau
misiunea contra pirateriei Atalanta) ar trebui
conduse de un comandament militar Intrunit si
nu, in mod rotational, de catre statele membre.
Or, in cadrul Consiliului UE din 6 martie a fost

2 Alain Barluet, ,,Le feuille de route franco-allemande
pour relancer I’Europe de la défence”, in Le Figaro,
11 Septembre 2016, URL: http://www.lefigaro.fr/
international/2016/09/11/01003-20160911 ARTFIG00140-
la-feuille-de-route-franco-allemande-pour-relancer-1-
europe-de-la-defense.php, accesat la 20 martie 2017
(traducerea noastra).

24 James Kanter, ,,EU Moves to Create Military Training
Headquarters”, in The New York Times, online edition, 6
March 2017, URL: https://www.nytimes.com/2017/03/06/
world/europe/eu-military-headquarters.html? r=2, accesat
la 12 martie 2017.
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agreata crearea acestui comandament, doar pentru
misiunile militare de training ale UE.

MPCC urmeaza a fi creata in cadrul Statului
Major al UE, va avea sediul la Bruxelles si va fi
incadratd, initial, cu un personal redus numeric
(30) si este parte a eforturilor de a raspunde la
scaderea nivelului de cooperare militard intre
statele membre ale UE, in ciuda promisiunilor si
angajamentelor de a face mai mult impreuna.

Concluziile Consiliului UE (martie 2017)
indica, de asemenea, faptul ca solutia pentru
dezvoltarea apararii europene nu rezida inca in
crearea unei comunitati europene a apararii sau a
unei armate europene, ci in implementarea unei
solutii stipulate inca din Tratatul de la Lisabona:
Cooperarea Structuratd Permanentd (PESCO).
Totusi, avand in vedere actualele curente
politice si sociale descrise anterior (nationalism,
populism, euroscepticism), cu greu am putea
identifica un context mai putin favorabil din
aceasta perspectiva.

PESCO este un concept care se defineste
a integrarii europene, care se incadreazd In
categoria initiativelor de integrare diferentiata,
constituind, finalmente, o manifestare a ,,Europei
cu mai multe viteze”, fiind prevazuta in tratate,
dar niciodata utilizatd. Articolul 42(6) din
Tratatul de la Lisabona prevede faptul ca ,,Statele
membre, care intrunesc cele mai Tnalte capacitati
militare si care au subscris unor angajamente
mai stricte In materie, in vederea realizarii celor
mai solicitante misiuni, stabilesc o cooperare
structurata permanenta in cadrul Uniunii”*.

De asemenea, Tratatul contine si un
Protocol asupra PESCO, care mentioneaza cinci
angajamente generale pe care statele participante
vor trebui sa le respecte:

a) sa cadd de acord asupra investitiilor in
aparare;

b) sd isi uniformizeze, pe cat de mult
posibil, mijloacele de apérare, prin armonizarea
necesitatilor militare, prin punerea In comun si
specializarea capacitatilor de aparare;

25 #x*_Versiune Consolidata a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg, 2009, p. 39.

¢) sa adopte masuri concrete pentru sporirea

..........

si a capacitatii de desfasurare a fortelor, in
special prin identificarea unor obiective comune
in materie de proiectare a fortelor, inclusiv prin
reexaminarea eventuald a procedurilor de decizie
nationale;

d) sd adopte masurile necesare pentru a
acoperi capabilitatile lipsa, inclusiv prin abordari
multinationale;

e) sa participe la dezvoltarea de programe
comune sau europene de echipamente majore in
cadrul Agentiei Europene de Aparare?.

Initiativele de PESCO wurmeaza a fi
coordonate de Agentia Europeand de Aparare
(EDA), ceea ce inseamnd ca ele vor viza, cu
precadere, dezvoltarea capabilititilor militare.
De asemenea, PESCO presupune o abordare
modulara, bazatd pe proiecte concrete, la care
se vor angaja sa participe anumite state membre.
In acest sens, Mogherini anunti ci se lucreaza
la criterii, angajamente i programe precise, care
sa constituie baza pe care statele membre vor lua
decizii in aceasta directie?’.

Conceptul PESCO nu este unul nou doar din
prisma existentei sale in paginile Tratatului de la
Lisabona, ci si din cea a similitudinilor in raport
cu initiativa lansatd in domeniul planificarii
apararii in contextul crizei economico-financiare
mondiale: pooling & sharing. Initiativa
mentionatd implica decizia mai multor state de
a contribui material, financiar la construirea sau
achizitionarea unui anumit echipament militar
(,,pooling™) care, ulterior, va fi utilizat de mai
multe state (,,sharing”). Totusi, diferenta consta
in aceea ca PESCO permite unui anumit grup de
state sd realizeze un grad crescut de integrare,
fiind de presupus ca celelalte le vor ajunge din
urma pe masura ce isi vor dezvolta capabilitatile
necesare, pe cand ,,pooling and sharing” are o
extindere europeand, presupunand ca toate statele
membre ale UE beneficiaza de capabilitatile

26 Ibidem, pp. 276-277.

27 James Kanter, ,,EU Moves to Create Military Training
Headquarters”, in The New York Times, online edition, 6
March 2017, URL: https://www.nytimes.com/2017/03/06/
world/europe/eu-military-headquarters.html? r=2, accesat
la 14 martie 2017.
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dezvoltate in urma acesteli initiative, fiecare stat in
parte participand la implementarea sa, in functie
de capabilitatile pe care le detine deja, dar si de
capacitatea de a participa la proiecte europene de
acest gen si de interesele definite la nivel national
si european.

Readucerea in centrul atentiei a PESCO
trebuie privitd, dupd cum am sugerat anterior,
in contextul general conturat la nivel european,
avand in vedere programul de guvernare al
presedintelui Trump, actiunile Federatiei Ruse si
Brexit. In mod particular, PESCO constituie, in
opinia noastra, unul dintre instrumentele pentru
implementarea EUGS. Principiul autonomiei
strategice este strans legat de dezvoltarea
dimensiunii hard a puterii UE, niciunul dintre
punctele nivelului de ambitie stabilit prin IPSD
neputand fi atins In absenta acestor capabilitati
militare. De altfel, aceastd directie de evolutie a
fost rezumata de catre M. Barnier (consilier in
domeniul securitatii si apararii in cadrul Comisiei
Europene) la scurt timp dupa publicarea EUGS
astfel: ,,nu putem vorbi despre prosperitate in
absenta securitdtii, despre securitate strategica
in absenta apararii, despre apdrare strategica
in absenta capabilitdtilor, despre capabilitéti
strategice fard o industrie europeand de aparare
competitiva’?.

Faptul cd Franta si Germania s-au erijat drept
cei mai vocali sustindtori ai acestui proiect se
justificd prin statutul lor de state-lider la nivel
european, in special dupa Brexit, dar si prin aceea
ca, In absenta Marii Britanii, acestea raman cele
mai mari puteri militare la nivelul UE. De altfel,
Berlinul isi propune, chiar prin Cartea Alba a
Politicii de Securitate si viitorului Bundeswehr
(2016), ,,sa faca tot posibilul sa atingd obiectivul
pe termen lung al credrii Uniunii Securitatii si
Apararii Europene™, iar PESCO este mentionata
ca parte a solutiei in aceastd directie. Mai mult,

28 Michael Barnier, ,,The European Global Strategy
for Foreign and Security Policy and its implications on
defence”, in Impetus. Magazine of EU Military Staff,
European External Action Service, Brussels, Issue No. 21,
Spring/Summer 2016, p. 21.

29 ##x White Paper on German Security Policy and the
Future of the Bundeswehr, The Federal Government, 2016,
p. 73, disponibila on-line la URL: https://www.bmvg.de/,
accesat la 10 martie 2017.

documentul identifica si principalele domenii ale
PSAC in care este necesar sa fie facute progrese:
a) consolidarea structurilor; b) integrarea
capabilitatilor militare si civile; c¢) consolidarea
industriei europene de aparare.

In ceea ce priveste angajamentul Frantei fata
de initiativele de acest tip In domeniul apararii,
este necesar sa luam in considerare ca, in ciuda
consolidarii curentului nationalist, Franta are una
dintre cele mai extinse prezente militare europene
in lume*. Acest tip de evolutii in planul securitatii
si apdrarii europene va constitui un fundament
pentru implicarea mai mare a actorilor europeni
in crizele ce se petrec in diverse parti ale lumii. De
altfel, chiar siinvocarea clauzei asistentei mutuale
in contextul atacului terorist din noiembrie 2015
a implicat solicitarea sprijinului celorlalte state
membre ale UE in sustinerea operatiilor Frantei
in Siria si Irak, precum si in sprijinul operatiilor
Frantei in alte regiuni ale lumii, astfel incat sa
permitd Frantei sa disloce trupe acolo unde este
necesar.

Concluzii

De ceva timp, ,,Europa cu mai multe viteze”
a fost mentionata fie ca solutie pentru depasirea
perioadei de rascruce la care se afla UE, in care
provocarile tind sa fie din ce Tn ce mai multe,
avandu-si radacinile deopotriva in interiorul si
in exteriorul acesteia, fie ca o cale sigura catre
fragmentare.

In acest context, s-au dezvoltat doua
perspective complet diferite: ,,Europa cu mai
multe viteze” este o solutie viabild pentru
continuarea proiectului integrarii, respectiv
masurd ce va duce, In timp, la o adancire a
distantelor dintre statele membre, generand fie
sperantd, fie ingrijorare. In opinia noastra, pentru
a intelege cele doua tendinte majore este necesar
sd le privim 1n contextul general, care contine

30 Acest aspect a fost adus in discutie in contextul atacuri-
lor teroriste de la finele anului 2015, cand Paris a invocat,
pentru prima oara in istoria UE, art. 42(7) din Tratatul de
la Lisabona. Implicatiile acestuia au fost analizate in: Stan
Anton, Cristina Bogzeanu, ,,Analiza comparativa a clauzei
asistentei mutuale si a apardrii colective”, in Impact Strate-
gic nr. 4 [57]/2015, pp. 7-17.
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conditiile pentru formarea acestora.

In fond, cele doua perspective se
potenteazd reciproc. Accentuarea fragmentarii,
recrudescenta nationalismului fac ca printre
putinele solutii viabile pentru continuarea
proiectului european sa se numere integrarea
diferentiatd, 1nsa integrarea diferentiatd este
valorificata, in acelasi timp, pentru a sustine
motivatiile fragmentarii. Este elocvent faptul
ca ,,Europa cu mai multe viteze” a fost gandita
ca o solutie pentru prezervarea constructiei
europene, a fost interpretatd ca o cale sigura
catre fragmentare si marginalizare, determinind,
in cele din urma, indignarea anumitor state, ceea
ce, constituie, de fapt, o reafirmare a dorintei de
apartenenta la UE.

Cresterea sentimentului de insecuritate la
nivel european, pe fundalul crizelor multiple,
a contribuit cu certitudine la formarea celor
doua viziuni antagonice asupra acestui subiect.
O importantd majora in acest sens ar trebui
acordata faptului ca ,,Europa cu mai multe viteze”
presupune, intr-adevar, integrare diferentiata, dar
nu diferitd. Premisa pastrarii Uniunii ramane
constanta.

In ceea ce priveste dimensiunea securitatii si
apararii, ,,Europa cu mai multe viteze” isi gaseste
un corespondent in eforturile de a materializa
procedura cooperdrii structurate permanente.
Este un domeniu in care vocile care se opun
proiectelor nu sunt atat de vehemente si este, de
asemenea, unul dintre planurile in care Brexit
este considerat a genera si efecte pozitive. Desi
este cea mai mare putere militara a Europei,
iesirea Londrei din cadrul institutional al Uniunii
este asociatd adesea si cu disparitia celui mai
vehement oponent al dezvoltarii dimensiunii de
securitate si aparare la nivel european. Desigur,
si in acest plan evolutiile trebuie analizate 1n
contextul abundentei provocarilor de securitate,
la care se adauga dinamica politicilor externe
ale SUA si Rusiei, cu impact asupra securitatii
europene.

Desi consideram ca este necesard pastrarea
unei doze sanatoase de scepticism cu privire la
dezvoltarile din domeniul securitatii si apararii
europene, per ansamblu, nivelul politico-militar

al UE pare a fi unul dintre cele mai active si
dinamice, inscris pe o linie clard a dezvoltarii.
Este unul dintre planurile care releva capacitatea
de adaptare a UE chiar si dupa Brexit.

Totodatd, am putea face o paralela intre
framantarile prezente ale Uniunii Europene si
inceputurile organizatiei. Desi ne aflim 1Intr-
un moment in care celebram 60 de ani de la
crearea Comunitatii Economice Europene si a
Comunitétii Europene a Energiei Atomice, ar
fi, poate, util sd ne amintim ca prima comunitate
europeand a fost cea a carbunelui si otelului
(1951). Scopul acesteia era de a determina doi
dintre cei mai mari inamici ai celui de-al Doilea
Rédzboi Mondial sd gestioneze impreuna productia
de carbune si otel, doua resurse esentiale pentru
producerea de armament. Ulterior, proiectul
integrarii a inregistrat progrese si in plan
economic, fapt care, alaturi de rolul primordial
al NATO in ecuatia securitatii europene, a umbrit
importanta cooperdrii in planul productiei de
armament.

Astazi, nu avem de a face cu state europene
combatante, ci cu state europene care aratd o
tendintad din ce in ce mai clard de a se indeparta
unele de altele. Si din nou cooperarea in planul
securitdtii si apdrarii si, in particular, al industriei
de aparare se erijeaza ca prioritate pe agenda
principalelor preocupari ale Bruxelles.

Jean Monnet mentiona, in memoriile sale, ca
Europa va fi creatd in crize si va fi suma solutiilor
adoptate pentru acele crize. Asadar, intreaga
evolutie a UE a fost insotita constant de crize si,
de fiecare data, Uniunea a supravietuit acestora.
Principalul motiv pentru aceasta este ca, in ciuda
tuturor tensiunilor dintre statele membre, in ciuda
tuturor criticilor aduse UE, interesul statelor care o
alcatuiesc este de a prezerva aceastd organizatie.
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MULTIPLE PERSPECTIVE,
O SINGURA REALITATE?
CAZUL REFUGIATILOR DIN EUROPA

Subiectul acestui articol constituie tema
unor dezbateri internationale de importantd,
corelate domeniului securitatii regionale, anume
criza refugiatilor din Europa. Abordarea acestui
subiect nu este rezultatul testarii unei ipoteze
teoretice, ci, mai degrabd, un proces reactiv
determinat de necesitatea intelegerii ratiunii
existentei unor multiple perspective asupra unei
singure realitati.

In acest context, autorul identificd o serie
de asa-numite perspective asupra cazului
refugiatilor din Europa si o analizeaza pe
fiecare dintre acestea, cu scopul de a descoperi
atdt caracteristicile lor comune, cat si pe cele
distincte. Aceasta abordare este completata de o
prezentare clarificatoare a termenilor folositi in
acest domeniu §i de cadrul teoretic referitor la
construirea sociala a realitatii.

Cuvinte-cheie: migrant, refugiat, solicitant
de azil, Europa, perceptie sociala, construirea
sociala a realitatii.

Despre perspective!
Migrant, refugiat sau solicitant de azil?

Acestia sunt termeni cu care mass-media si
diverse persoane si personalitati au jonglat in

! Aceastd tema de cercetare a constituit subiectul prelegerii
publice sustinute de catre autor in 15 martie 2017, la Cercul
Militar National (CMN), sub egida CSSAS si CMN.

Dr. Alexandra SARCINSCHI*

prezentarea si analiza unui fenomen social ce a
intrat Tn atentia tuturor de mai bine de doi ani,
desi istoria lui este mult mai veche: este vorba
despre valul de migranti/refugiati/solicitanti
de azil care a intrat in tarile Uniunii Europene
incepand cu finele anului 2014. Desi presiunea
migratiei la frontierele Uniunii a scazut de la
peste 1.800.000 de treceri ilegale in 2015 la
aproximativ 500.000 in 2016, situatia ramane
ingrijoratoare. Aceastd caracteristica nu constituie
exclusiv rezultatul numarului mare de persoane
care solicitd azil in tarile Uniunii Europene, ci
si al semnificatiei acordate acestui fenomen:
de la un semnal de alarma referitor la situatia
umanitard din tdrile africane si asiatice la o
perspectivd conspirationistd si sumbrd pentru
viitorul Europei.

Urmarind indeaproape, pot fi identificate
catevaperspective utile pentru o analiza detaliata:
perspectiva statistica, clard si cu date ,,la rece”;
perspectiva umanitard, cu accent pe interesele
populatiei afectate de persecutii sau razboi;
perspectiva ,,conspirationista”, ce aduce In prim-
plan interesele ascunse ale anumitor actori de
a destabiliza UE si ceea ce reprezintd aceasta;
perspectiva populatiei din tara de destinatie,

% Frontex, Risk Analysis for 2017, Risk Analysis Unit,
Warsaw, 2017, http://frontex.curopa.cu/assets/Publications/
Risk Analysis/Annual Risk Analysis 2017.pdf, accesat
la 10.03.2017.

* Dr. Alexandra SARCINSCHI este cercetdtor stiintific gradul I la Centrul de Studii Strategice de
Apdrare si Securitate din Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”, Bucuresti. E-mail: sarcinschi.

alexandra@unap.ro
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aflata in situatia de a intra in contact cu o
noud culturd si un nou mod de viata; si, nu
in ultimul rand, perspectiva populatiei din tara
de origine, victime ale conflictelor.

Aceste perspective pot deriva dintr-o realitate
statisticd sau se pot induce si potenta unele pe
celelalte. Ordinea in care sunt prezentate este
aleatorie, deoarece nu dorim sa sugeram ca o
perspectiva este mai importanta decat cealalta
sau cd una decurge din cealalta. Singura actiune
directionata este introducerea in analiza fiecareia
dintre aceste perspective a unei componente
statistice pentru a ne ajuta in identificarea unor
repere cat mai apropiate de o realitate pe care
inca nu o putem defini cu certitudine.

1. Precizari terminologice

Desi numarul imigrantilor dinspre tarile non-
UE catre tarile Uniunii a fost mai mic in anul 2016
fata de cel anterior, vizibilitatea si expunerea
media a acestui fenomen a fost semnificativ mai
mare, mass-media speculand in special atitudinile
negative fatd de refugiati, precum si existenta
unei presupuse legaturi intre fluxul de persoane
si atacurile teroriste din ultimii ani.

Un studiu realizat pentru UNHCR, in anul
2015, de catre Scoala de Jurnalism Cardiff,
analizeaza modul 1n care presa scrisd din cinci
tari (Spania, Italia, Germania, Marea Britanie si
Suedia) prezinta criza europeana a refugiatilor?.
Cercetarea include articole publicate In perioada
2014-2015, din a caror analiza reiese existenta
unei diversitati de abordari in termeni de surse
jurnalistice, limbaj, motiv indicat pentru cresterea
fluxului de refugiati si solutii sugerate, intre cele
cinci tari neexistand omogenitate 1n tratarea
subiectului.

Astfel, autorii studiului identifica faptul ca
termenii ,,refugiat” si ,solicitant de azil” sunt
folositi preponderent in Germania si Suedia, in
timp ce ,,migrant” este folosit In Marea Britanie
si Italia, iar ,,imigrant” in Spania. Presa suedeza

3 Mike Berry; Inaki Garcia-Blanco; Kerry Moore (coord.),
Press coverage of the refugee and migrant crisis in the
EU: a content analysis of five European countries. Report
prepared for the UNHCR, Cardiff School of Journalism,
December 2015

este identificatd ca avand cea mai pozitiva
atitudine fata de refugiati si migranti, in timp ce
presa britanica are cea mai negativa si polarizata
atitudine. De asemenea, temele umanitare au
fost abordate mai frecvent in Italia decat in presa
britanica, germana sau spaniola, iar temele care
coreleaza acest fenomen unor amenintari la adresa
bunastarii sau culturii din tara de destinatie au
predominat tot in Italia, dar si in Spania si Marea
Britanie*.

Asadar, dincolo de implicatiile umanitare
devastatoare, cazul refugiatilor din Europa, ca
orice subiect de actualitate, polarizeaza opinia
publica. Se nasc opinii pro si contra indiferent
de gradul de cunoastere a subiectului de catre
audientd, dar in stransa corelatie cu caracteristicile
socioculturale si experienta de viata a fiecaruia.
Cu toate acestea, terminologia este clarda si
consideram ca este necesara o trecere in revista
a acesteia cu scopul credrii unor premise comune
in abordarea acestui fenomen.

Importanta frecventei de aparitie a cuvintelor
pentru ilustrarea reprezentarii media asupra
anumitor probleme sau grupuri din societate
este recunoscutd in lexicologie, desi nu toti
specialistii sunt increzatori in eficienta acestei
tehnici®. Coreland acest instrument cu concluziile
studiului referitor la ilustrarea in presda a
problematicii migrantilor/refugiatilor din Europa,
putem contura elementele de baza ale imaginii
pe care fenomenul analizat in acest articol o are
in media de limba engleza. Pentru a restrange in
mod semnificativ sfera de cautare, vom alatura
termenilor identificati in analiza pentru UNHCR
ca relevanti cuvintele-cheie ,,europeanad”, pentru
a defini regiunea analizata, si ,,crizd”, pentru a
delimita in timp fenomenul migratiei care, de
altfel, are origini in istoria omenirii.

La o simpla interogare a motorului de cautare
Google cu sintagmele ,,European migration
crisis” (criza europeand a migratiei), ,,European
immigration crisis” (criza europeana a imigratiet),
,European refugee crisis” (criza europeana
a refugiatilor) si ,European asylum-seekers

4 Idem, p. 8.
5 Dawn Archer (Ed.), What's in a word-list? Investigating
word frequency and keyword extraction, ASHGATE, 2009,
pp. 159-162.
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crisis” (criza europeana a solicitantilor de azil),
observam ca diferenta intre ocurentele acestora
este semnificativd: dacd primul termen apare,
in forma precizata si la data efectudrii operatiei
(20.03.2017), de 30.500 de ori, cel de-al doilea
de 25.200 de ori, cel de-al treilea de 277.000 de
ori, 1ar cel de-al patrulea de doar sapte ori, in
aceleasi conditii de forma si perioada de timp.
Investigatianuinclude si tipul surselor identificate
de motorul de cautare si nici corelatiile dintre
ele, ci exclusiv ocurenta celor patru termeni, cu
scopul identificdrii celui mai uzitat dintre acestia.
Este evident ca ,,European refugee crisis” (criza
europeana a refugiatilor) predomina.

Conform ONU, refugiatul este o persoand
care a fost fortata sa isi paraseasca tara din cauza
persecutiei, razboiului sau a violentelor. In cele
mai multe cazuri, nu se poate Intoarce acasa
sau 11 este teama sa o faca, iar statutul sau este
reglementat prin: Conventia ONU referitoare la
statutul refugiatilor (1951), Protocolul Conventiei
(1967) si Statutul Oficiului UNHCR (1950)°.

Migratia este un fenomen mult mai
cuprinzdtor, ce constd In deplasarea unor
multimi de persoane dintr-o arie teritoriald in
alta, urmata de schimbarea domiciliului si/sau
incadrarea intr-o forma de activitate in zona de
sosire. Orice act migratoriu este, in acelasi timp,
o imigratie (ansamblul intrarilor) si o emigratie
(ansamblul iesirilor)’. In cazul migratiei, existi
st distinctia intre migratie legald, cand procesul
respectd legile referitoare la imigratie din tara de
destinatie, si migratie ilegala, atunci cand aceste
legi nu sunt respectate de catre imigrantul care
are intentia de a ramane in acea tard. O problema
importantad este cea a distinctiei intre migrantul
ilegal si refugiat, deoarece stabilirea statutului
respectivel persoane implica aplicarea unui
anumit tip de masuri. Daca respectiva persoana
este definitd ca migrant ilegal, in cele mai multe
tari de destinatie legislatia prevede retinerea si
deportarea acestei persoane. Daca este definita ca
refugiat sau, in termeni legali, solicitant de azil,

® UNHCR, What is a refugee?, http://www.unrefugees.org/
what-is-a-refugee/, accesat la 05.03.2017.

A
1

7 Trajan Rotariu, ,Migratie” in Dictionar de sociologie,
coord. C. Zamfir si L. Vlasceanu, Ed. Babel, 1998,
pp. 351-353.

autoritdtile din tara de destinatie sunt obligate
sa aplice prevederile Conventiei ONU pentru
refugiati, sd o verifice, sa-i proceseze cererea si,
in cele mai multe cazuri, sd o primeasca in tara
respectivd. Practic, oricine are dreptul de a se
prezenta la un punct de trecere a frontierei si de a
cere protectia statului respectiv, Insd migrantii au
0 motivatie socioeconomica, in timp ce refugiatii
fug de persecutii. De cele mai multe ori, migrantii
ilegali si refugiatii folosesc aceleasi rute pentru
a ajunge intr-o anumitd tard si, daca nu reusesc
sa patrunda in mod legal, apeleaza la retelele de
traficanti.

Din cauza dificultatii de definire a aparut
termenul de migratie mixta. Migratia poate fi
mixtd din mai multe puncte de vedere: motivatia
poate fi mixta, in sensul ca se doreste, simultan,
imbunatatirea calitatii vietii si evadarea dintr-o
societate represiva, sau mijloacele pot fi mixte, in
sensul cd imigrantii si refugiatii folosesc aceleasi
fluxuri migratorii etc.®

Sintagma ,,European asylum-seekers crisis”
(criza europeana a solicitantilor de azil) aduna
cele mai putine ocurente In spatiul Google,
desi solicitantii de azil sunt cel mai usor de
numadrat si introdus In statistici, deoarece acest
statut presupune ca respectiva persoand sd fi
formulat o cerere de azil. Asadar, solicitantul de
azil este definit ca persoana care afirma ca este
refugiat i cautd protectie internationald din calea
persecutiei sau pericolelor grave din propria tara.
Conform UNHCR, fiecare refugiat este initial un
solicitant de azil, dar nu fiecare solicitant de azil
va fi recunoscut automat ca refugiat, insa, in timp
ce asteapta ca solicitarea lor sa fie acceptata sau
respinsa, aceste persoane se numesc solicitanti
de azil’.

Pentru analiza noastrd, este important
si conceptul de persoane deplasate intern
(internally displaced people — IDP), deoarece se

$Nicholas Van Hear, ,,Mixed Migration: Policy Challenges”,
in The Migration Observatory, University of Oxford,
21.03.2011,  http://www.migrationobservatory.ox.ac.uk/
resources/primers/mixed-migration-policy-challenges/,
accesat la 05.03.2017.

9 UNHCR Central Europe, Solicitanti de azil, http://www.
unhcr-centraleurope.org/ro/pe-cine-ajutam/solicitanti-de-
azil.html, accesat la 27.02.2017.
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referd la acele persoane sau grupuri de persoane
care au fost fortate sa 1si paraseasca locurile de
rezidentd, 1n special ca rezultat al unui conflict
armat, al violentelor generalizate, al incalcarii
drepturilor omului sau al unui dezastru antropic,
dar nu au traversat nicio granitd internationala.
IDP raman, din punct de vedere juridic, sub
protectia propriului guvern, chiar daca acel
guvern poate fi cauza pentru care au fugit. In
calitate de cetateni, ei 1si pastreaza toate drepturile
si protectia ce decurg din dreptul international
umanitar si al drepturilor omului'®.

Asadar, care dintre aceste sintagme este
cea,,corectd”? Cea cu cele mai multe ocurente,
anume criza europeanda a refugiatilor? Cea
care ilustreazd un fenomen masurabil, precum
criza europeand a solicitantilor de azil? Prima
sintagma este cea mai utilizatd 1n spatiul
internetului si, posibil, cea cu cel mai mare
impact emotional din cauza semnificatiei
cuvantului refugiat, care trimite imediat la
ideea de persoana fortata sa fugd din comunitatea
sa pentru a scapa de persecutii sau de ororile
razboiului. In cazul tarilor UE, insd, impactul
puternic in media este dat nu neaparat de cei care
au primit statutul de refugiat in urma analizarii
solicitarii lor de azil, ci de volumul intregii
populatii care intra legal sau nu in spatiul Uniunii.
Un solicitant de azil caruia i-a fost respinsa
cererea nu va fi considerat refugiat, ci va avea un
statut similar celor care intra intr-o tard cu o viza
pe termen scurt, dar depasesc perioada legala de
sedere. Situatia este cu atat mai confuza cu cat
agentii internationale, precum Frontex, folosesc
in statisticile publice sintagme precum ,.treceri
ilegale de frontiera”, in care pot fi numarate mai
multe treceri ale aceleiasi persoane.

Cu toate acestea, dacd terminologia este
preluatd si reprodusd intocmai, informatia va
ajunge la public In formd mai putin alterata,
permitand acestuia formularea unei reprezentari
asupra fenomenului cat mai apropiatd de
realitate.

10 UNHCR Central Europe, Persoane deplasate intern,
http://www.unhcr-centraleurope.org/ro/pe-cine-ajutam/
persoane-deplasate-intern.html, accesat la 27.02.2017.

2. Putem identifica ,,realitatea”
din spatele multiplelor perspective?

Este evident faptul cd realitatea este
construitd social'' si se refera la ,,0 calitate
a fenomenelor pe care le recunoastem ca
independente de vointa noastrd (nu putem «sa le
facem sa dispara»)”!?. Cu alte cuvinte, realitatea
este in acelasi timp si subiectiva, si obiectiva.

Dimensiunea obiectiva a ,,crizei europene
a refugiatilor” este reprezentatd de statisticile
publicate pe acestd tema de diverse organizatii
internationale. De exemplu, Frontex, agentia
europeana responsabild cu supravegherea
frontierelor externe ale Uniunii, publica
periodic statistici referitoare la trecerile ilegale
de frontiera in tarile UE. Din aceste statistici se
observa ca, in ultimii doi ani, numarul trecerilor
ilegale a scazut simtitor (Figura nr. 1)".

2017
e 2016 2015
19.554 S11:371 1.822.177

Figura nr. 1: Treceri ilegale de frontiera in
perioada 1 ianuarie 2015 - 3 martie 2017,
conform Frontex'?

De asemenea, Frontex ofera date si despre
cele sapte rute principale de migratie catre
tarile Uniunii Europene: ruta frontierelor estice,
ruta est-mediteraneand, ruta vest-balcanica,
ruta circulara Albania-Grecia, ruta central-
mediteraneand (include o a opta ruta, Apulia si

' Recomandim lucrarea lui Peter L. Berger si Thomas
Luckmann Construirea sociald a realitatii, aparuta in
original in anul 1966 si publicata in limba romana in anul
2008 la Editura Art. Lucrarea este consideratd de catre
Asociatia Sociologica Internationala ca fiind ce-a de-a
cincea cea mai importanta carte de sociologie din secolul
al XX-lea (http://www.isa-sociology.org/en/about-isa/
history-of-isa/books-of-the-xx-century/).

12 Peter L. Berger si Thomas Luckmann Construirea
sociald a realitatii, Editura Art, Bucuresti, 2008, p. 9.

13 Frontex, Risk Analysis for 2017, Risk Analysis Unit,
Warsaw, 2017, http://frontex.curopa.cu/assets/Publications/
Risk Analysis/Annual Risk Analysis 2017.pdf, accesat
la 10.03.2017.
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Rut
Ruta est- Ruta vest- 1:;:;::;1:: Ruta central- circulls:r: din| Ruta vest- Imlﬁil::elor
mediteraneana africana o meditera-neana| Albania balcanica i

neand catre Grecia tiiee

E_ 671 10.231 5.121 122.779 1.349
2015 885.386 874 7.164 8.932 764.038 1.920
2014 50.830 275 7.840 8.840 43.360 1.270
2013 24.800 250 6.800 40.000 8.700 19.950 1.300
2012 37.200 170 6.400 15.900 5.500 6.390 1.600
2011 57.000 340 8.450 64.300 5.300 4.650 1.050
2010 55.700 200 5.000 4.500 35.300 2.370 1.050
2009 40.000 2.250 6.650 11.000 40.000 3.090 1.050
2008 52.300 9.200 6.500 39.800 42.000 n.a. 1.335

{1}

i
3

=
=

2

2

w
&

B
@

Figura nr. 2: Principalele rute folosite de refugiati, conform Frontex'*
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Figura nr. 3: Distributia pe categorii de varsta a populatiei de refugiati non-UE in tarile UE
si EFTA (2015), conform Eurostat'

Calabria), ruta vest-mediteraneana, ruta vest-
africana. Dintre acestea, ruta est-mediteraneana,
cea central-mediteraneana si cea a Balcanilor de
Vest sunt cele mai utilizate.

14 Frontex, Migratory Routes Map, http://frontex.europa.

eu/trends-and-routes/migratory-routes-map/,

10.03.2017.

accesat

Statisticile Frontex disponibile la inceputul
lui 2017 fac referire la anul 2016 si indicd o
scadere semnificativd a numarului de treceri
ilegale a granitelor statelor UE, comparativ cu

IS Eurostat, Asylum and first time asylum applicants
by citizenship, age and sex Annual aggregated data
(rounded), 13.03.2017, http://appsso.eurostat.ec.europa.cu/

la  nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en, accesat

la 13.03.2017.
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anul anterior, exceptand rutele vest-mediteraneana
si central-mediteraneana, unde a fost inregistrat
un numdr mai mare de imigranti dinspre tarile
africane (Algeria, Guineea, Coasta de Fildes,
Nigeria, Eritreea etc.). In acelasi timp, pe rutele
est-mediteraneana si a Balcanilor de Vest, folosite
preponderent de imigranti din tarile asiatice
(Afganistan, Siria, Irak etc.), numarul trecerilor
ilegale detectate a scdzut semnificativ (Figura
nr. 2).

Complementar, perspectiva statisticd ofera
si informatii referitoare la structura de varstd a
populatiei de refugiati prin statisticile publicate
de biroul de statistica al UE, Eurostat. La nivelul
UE, predomina grupa de varstd 18-39 ani, dar
o pondere importantd o are si grupa 0-13 ani
(Figura nr. 3).

Mergand in profunzime, observam ca, din
numarul total al populatiei de refugiati, peste
50% sunt barbati, iar procentul femeilor este

Barbati
58%

Figura nr. 4: Structura pe categorii de gen
si varstd a populatiei de refugiati (2016),
conform Eurostat'

scazut raportat la acestia (Figura nr. 4).

Pentru o mai buna intelegere a fenomenului,
aceste date pot fi corelate celor referitoare la
compozitia populatiei 1n tarile de origine pe
variabila independenti ,,gen”. In Figura nr. 5
este ilustratd compozitia populatiei de referintd
pe criteriul ,,tard de origine”, cu o completare
referitoare la proportia masculin/feminin in
populatie, conform CIA The World Factbook
2017.

16 1dem.

o S‘”f 1,01B/1F
Alte nationalitati 17%

22%

Afghanistan
11%
1,03B/1F

Nespecificat

20% &

1,04B/1F

1,02B/1F
Gambia_
0,98B/1F 3o B ritrea
Coasta deFildes Gyinea Pakistan 4% 0,97B/1F

1,oza/1r3/° 3%18/1F 4% 1,06B/1F

Figura nr. 5: Treceri ilegale de frontierda UE pe
criteriul tard de origine (procent), in anul 2016
si raportul masculin/feminin in populatia
tarii de origine (2017)"

Din aceste date, se observd ca, Incepand
cu anii 2000, in tarile asiatice existd o tendinta
de crestere a numarului populatiei masculine,
contrara celei existente la nivelul intregii lumi.
In timp ce raportul masculin/feminin in tarile UE
este favorabil femeilor, proportia baietilor nascuti
in tarile asiatice a inceput sa creasca, de fapt,
incepand cu anii ‘70, Insd nu a fost identificata
mai devreme din cauza lipsei datelor!s.

Pornind de la perspectiva statistica si
analizand datele prezentate, putem concluziona
ca omenirea se confruntd cu o criza umanitara. Pe
langa numarul mare de persoane de varste, etnie,
religie si nationalitate variate, avem corelat i un
numdr de pierderi de vieti omenesti In aceasta
incercare dramaticd de a scapa de violentele si
ororile razboiului. De exemplu, doar pe rutele
mediteraneene, desi numarul refugiatilor a scazut
la o treime 1n anul 2016 fatd de 2015, numarul
victimelor a crescut (Figura nr. 6).

17 Frontex, Risk Analysis for 2017, Risk Analysis Unit,
Warsaw, 2017, http://frontex.ecuropa.eu/assets/Publications/
Risk Analysis/Annual Risk Analysis 2017.pdf, accesat
la 10.03.2017 si CIA, World Factbook 2017, 2017, https://
www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-
factbook, accesat la 10.03.2017.

18 Christophe Z. Guilmoto, Sex-ratio imbalance in Asia:
Trends, consequences and policy responses, LPED/IRD,
Paris, 2007, p. 1.
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2017

2016
(ian.-apr.)

2015

826 5.096 3771

Figura nr. 6: Decese si disparitii inregistrate Tn
totalul populatiei de refugiati sositi
via Marea Mediterana, conform UNHCR"

Perspectiva umanitara este promovatd de
organizatiile internationale (ONU, UE) si o
serie de ONG-uri de mai micad anvergurd, care
propun politici si programe destinate gestionarii
acestui fenomen cu accent pe solutiile de ajutorare
a refugiatilor. Interesant este faptul cd nu toate
tarile membre ale acestor organizatii sunt de
acord cu solutiile propuse (este cazul tarilor care
se opun sistemului cotelor de relocare, precum
Polonia si Ungaria, si al celor care il aplica
partial, precum Bulgaria, Croatia si Slovacia®).
In acelasi timp, si organizatiile respective adopta
masuri restrictive (un exemplu este constituit de
revizuirea de la sfarsitul anului 2016 a Sistemului
Informatic Schengen II, prin care sunt introduse
controale sistematice la frontiere inclusiv pentru
cetatenii acestui spatiu?').

In ansamblul siu, problematica migratiei
preocupd formal UE incd din 2004 cand a introdus
Setul de principii comune de baza pentru politica
de integrare a imigrantilor® (Common Basic
Principles for Immigrant Integration Policy), prin

9 UNHCR, Mediterranean: dead and missing at
the sea, 2016, https://data2.unhcr.org/en/documents/
download/53632 si http://data2.unhcr.org/en/situations/
mediterranean, accesate la 10.03.2017.

20 European Commission, Relocation and Resettlement:
Steady progress made but more efforts needed to meet
targets, Brussels, 12.04.2017, http://europa.eu/rapid/press-
release IP-17-908 en.htm, accesat la 12.04.2017.

2L EU, The Revision of the Schengen Information System
I, 2016, http://www.curoparl.curopa.cu/legislative-train/
theme-area-of-justice-and-fundamental-rights/file-the-
revision-of-the-schengen-information-system-ii, accesat la
12.04.2017.

22 Council of the European Union, Press Release 2681th
Council Meeting, Justice and Home Affairs, Brussels,
19 November 2004, pp. 15-25, http://www.consilium.
europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/
jha/82745.pdf, accesat la 12.04.2017.

care oferd statelor membre un cadru facultativ
pentru formularea politicilor de integrare
a imigrantilor. Treisprezece ani mai tarziu,
Agentia UE pentru Drepturi Fundamentale
evalueaza eficienta aplicdrii acestor principii
intr-o Uniune extinsad cu inca 13 state si cu o
ratd netd a migratiei de 2,5%, de la 1,5 in 2004*.
Raportul intitulat ,, impreund in UE. Promovarea
participarii migrantilor si a descendentilor lor”
(Together in the EU. Promoting the participation
of migrants and their descendants) se doreste
a fi o replica la valul de urd si xenofobie ce
s-a dezvoltat in Europa, favorizat de cresterea
diversitatii culturale si religioase a populatiei,
dar si de cresterea numarului atacurilor teroriste
in tarile UE®.

O concluzie este ca principiile din 2004 au
fost partial implementate, iar referirile la integrare
ca proces bidirectional, dupa cum era gandita
acum 13 ani, sunt insuficiente. In plus, una dintre
problemele identificate este aceea ca, in cel putin
jumatate dintre tarile membre, existd o segregare
scolara, ceea ce duce, alaturi de supraconcentrarea
rezidentiald a imigrantilor, la marginalizare si la
crearea de spatii sociale paralele: ,,in loc de a trai
impreunad, ajungem sa traim separat’,

Implicatiile acestei stari au fost ilustrate recent
la referendumul constitutional organizat in Turcia
cu scopul desfiintarii cabinetului prim-ministrului
si schimbarii sistemului parlamentar existent
cu un sistem in care presedintele este atat seful
statului, cat si al guvernului. Astfel, 63,07% dintre
imigrantii turci din Germania (rezultate partiale
la 0 zi de la desfasurarea scrutinului)*’ au votat in
favoarea acestor modificari constitutionale care,

2 CIA, The World Factbook 2017, https://www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook/geos/ee.html,
accesat la 10.03.2017.

24 CIA, The World Factbook 2004, https://www.cia.gov/
library/publications/download/download-2004/index.
html, accesat la 10.03.2017.

25 European Union Agency for Fundamental Rights,
Togetherin the EU. Promoting the participation of migrants
and their descendants, Vienna, 2017, https://fra.europa.eu/
sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-together-in-the-
eu_en.pdf, accesat la 10.03.2017.

26 Idem, p. 63.

2T EA., Referendum 2017/Overseas, http://secim.aa.com.
tr/, accesat la 18.04.2017.
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in viziunea oficialilor Comisiei Europene pentru
Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia),
configureaza riscul degenerdrii intr-un sistem
prezidential autoritar, desi fiecare stat are dreptul
de a-si stabili propriul sistem politic?®. Procente
peste 60% in favoarea modificarii constitutionale
au fost Inregistrate in alte tari occidentale in care
comunitatea turcd include si generatia a treia de
imigranti: Belgia — 74,98%, Austria — 73,23%,
Olanda — 70,94% si Franta — 64,85%7%.

Punand 1in balantd pozitille la nivel
international care pun sub semnul Intrebarii
parcursul democratic al Turciei, In conditiile
implementarii ~ schimbarilor  propuse Ia
referendum, si votul imigrantilor turci care
traiesc in tari cu democratie consolidatd*®, vom
observa ca este posibil ca politicile de integrare
sa nu fi dat rezultatele scontate la nivel european.
Totusi, factorii care au contribuit la configurarea
acestui rezultat In diaspora turca sunt multipli
(unii ar putea fi constituiti de disputa diplomatica
generatd de refuzul anumitor administratii
occidentale de a organiza campanii electorale n
favoarea referendumului pe teritoriul tarilor lor
sau de amanarea momentului aderarii Turciei la
UE) si completeaza esecul partial al politicilor de
integrare.

Opus perspectivel umanitare, este cea pe care
am putea sa o numim conspirationista. Conform
acesteia, mass-media promoveaza ipoteze de
tipul: producerea acestui val de refugiati a fost
facilitatd de o mare putere, anume Rusia®', sau

28Venice Commission, /10th PLENARY - Turkey - Proposed
constitutional amendments , dangerous step backwards”
for democracy, 10.03.2017, http://www.venice.coe.int/
webforms/events/?1d=2369/, accesat la 18.04.2017.

2 F.A., Referendum 2017/Overseas, http://secim.aa.com.
tr/, accesat la 18.04.2017.

30 Conform publicatiei britanice The Economist, Austria,
Germania si Olanda sunt tari cu democratie consolidata (full
democracy), Belgia si Franta sunt democratii defectuoase
(flawed democracy), iar Turcia este un regim hibrid (hybrid
regime). A se vedea The Economist Intelligence Unit’s
Democracy Index, 25.01.2017, http://www.economist.
com/blogs/graphicdetail/2017/01/daily-chart-20/, accesat
la 17.03.2017.

31 Lizzie Dearden, ,,Russia and Syria ‘weaponising’ refugee
crisis to destabilise Europe, NATO commander claims”, in
Thelndependent,03.03.2016,http://www.independent.co.uk/
news/world/middle-east/russia-and-syria-weaponising-
refugee-crisis-to-destabilise-europe-nato-commander-

un important actor, anume miliardarul George
Soros*, cu scopul destabilizarii UE; Stat Islamic
foloseste acest val pentru a infiltra un numar mare
de teroristi in tarile UE* etc. Bineinteles, aici
pot fi aduse in discutie teme precum stirile false,
politicile post truth sau razboiul informational,
dar nu ne-am propus acest lucru. Una dintre
sursele primei ipoteze este insusi generalul
Breedlove, fostul SACEUR si fost comandant
EUCOM, care, intr-o declaratie din martie 2016,
afirma cd anumite tipuri de armament folosit
de Rusia si Siria nu au ,,valoare militard pentru
a lovi tinte precise, ci, In schimb, folosesc la
terorizarea celor care traiesc in teritoriile detinute
de rebeli”, ca parte a unei strategii de ,,a-1 porni
la drum” si de ,,a-1 transforma intr-o problema
pentru altii” si, mai mult, ,,impreund, Rusia si
regimul Assad folosesc migratia pe post de arma
intr-o Incercare de a coplesi structurile europene
si de a sfarama hotirarea europeana™*. In acelasi
timp, Rusia acuzd UE ca este incapabild sa
gestioneze aceastd criza®. In ceea ce priveste
implicarea miliardarului Soros, este posibil ca
sursa speculatiilor sa se afle in fondurile oferite
de acesta (500 milioane USD), printr-unul dintre
ONGe-urile sale, pentru a sprijini migrantii si
refugiatii din Europa®.

claims-a6909241.html/, accesat la 12.03.2017.

32 EA., ,,George Soros wants to take over the world using
the ‘refugee crisis’—and Obama and Hillary Clinton are his
biggest cheerleaders”, in Freedom News, 16.08.2016, http://
www.freedom.news/2016-08-16-george-soros-wants-to-
take-over-the-world-using-the-refugee-crisis-and-obama-
and-hillary-clinton-are-his-biggest-cheerleaders.html/,
accesat la 12.03.2017.

3 Nick Gutteridge, Rise of EUROPEAN jihadis: EU
admits ISIS is exploiting refugee crisis to infiltrate Europe,
The Express, 06.04.2016, http://www.express.co.uk/news/
world/658508/EU-migrant-crisis-Islamic-State-ISIS-

refugees-Syria-Greece-Italy-terror-Paris-attacks/.
34 Lizzie Dearden, art. cit., 2016.

35 Howard Amos, ,,Russia refuses to help Syrian refugees”,
in The Telegraph, 10.09.2015, http://www.telegraph.co.uk/
news/worldnews/europe/russia/11856922/Russia-refuses-
to-help-Syrian-refugees.html/, accesat la 12.03.2017.

36 Keren Blankfeld, ,,Billionaire George Soros Earmarks
$500 Million For Migrants And Refugees”, in The
Forbes, 20.09.2016, https://www.forbes.com/sites/
kerenblankfeld/2016/09/20/billionaire-george-soros-
earmarks-500-million-for-migrants-and-refugees/, accesat
la 12.03.2017.
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Referitor la cea de-a treia ipoteza, un
raport recent al EUROPOL, citat de o parte
a presei internationale ca justificare a teoriei
conspirationiste promovate, concluzioneaza, de
fapt ca:

e celuleleteroriste Stat Islamic (SI) care
opereaza in UE sunt majoritar cu baza interna;

e procesul lung de radicalizare este
inlocuit cu recrutarea rapida;

* 1n stabilirea tintelor, SI pare a avea o
preferinta pentru tintele facile, deoarece sunt mai
eficiente decat atacurile asupra infrastructurii
critice sau tintelor militare si politienesti,
provocand mai multa teama in randul populatiei;

* natura si structura instruirii in cadrul
SI permit agentilor sai (inclusiv persoanelor care
se intorc) sa efectueze atacurile teroriste intr-un
mod de detasare emotionala;

* nu existd dovezi concrete cd teroristii
caldtoresc catre tarile UE in valurile de refugiati
(exceptie, doud persoane dintre cele sapte care au
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Reinoud Leenders, profesor asociat specialist
in relatii internationale si Orientul Mijlociu la
King’s College din Londra, nu considera ca SI
s-ar implica ,,intr-o schema atat de complicata
pentru a realiza atacuri sau a fi o amenintare in
Occident”: ,,Stat Islamic are un rezervor urias de
simpatizanti care au cu totii pasaport occidental
ori european sau chiar au crescut aici”, iar
fost folosit de grupurile de interese care doresc
limitarea numadrului de refugiati din Orientul
Mijlociu®®.

Analizand imaginea refugiatilor in tarile UE,
extragem dindiferite sondaje de opinierealizate de
institutii si institute faimoase, reperele in perceptia
si reprezentarea psihosociala a refugiatilor.
Desi perceptia psihosocialda majoritara este
ca va creste riscul terorist in tarile UE (Figura
nr. 7), analizele de specialitate concluzioneaza
cd, 1n ciuda amplorii luate de mesajele transmi-
se de politicienii de dreapta, statisticile arata ca

0% | \ | | | | | | | l

Suedia Marea

Britanie

Grecia Franta Spania

™ Nu va creste riscul terorist

Figura nr. 7: Efectele percepute ale valului de imigranti in tarile UE, conform PEW Research®

efectuat atacul din Paris din 13 noiembrie 2015,
dintr-un total de 211 atacuri nereusite, dejucate
sau finalizate la nivelul tarilor UE in 2015);

* doua treimi dintre cei arestati (63%)
pentru activitdti teroriste sunt cetateni UE, iar
peste jumatate dintre acestia sunt nascuti in tari
UE (58%)*".

37 EUROPOL, European Union Terrorism Situation and

Trend Report 2016, 2017, https://www.europol.europa.
eu/activities-services/main-reports/european-union-

terrorism-situation-and-trend-report-2015,  accesat la

12.04.2017.
38 Christina Boyle, ,,Are terrorists posing as refugees
to reach Europe? Probably not”, in Los Angeles Times,
13.09.2015, http://www.latimes.com/world/europe/la-fg-
europe-refugees-security-20150913-story.html/, accesat la
10.04.2017.

3% PEW Research Center, Spring 2016 Global Attitudes
Survey, 2017, http://assets.pewresearch.org/wp-content/
uploads/sites/2/2016/07/14095942/Pew-Research-Center-
EU-Refugees-and-National-Identity-Report-FINAL-July-
11-2016.pdf/, accesat la 12.03.2017.
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Figura nr. 8: ,,Care credeti ca sunt cele mai importante doua probleme cu care se confrunta UE in
acest moment?” (QAS), conform seriei Standard Eurobarometer 78/2012 — 86/2016*

refugiatii sunt mai putin dispusi sa se implice in
activitati criminale fata de nativii societatilor din
tarile de destinatie. Acest fenomen a fost studiat in
detaliu in Germania, principala tara de destinatie
din UE, cu accent pe refugiatii din Siria, Irak si
Afganistan. Concluzia a fost nu doar ca germanii
sunt mai predispusi la comportamente criminale
decat refugiatii, ci si ca refugiatii se tem mai mult
decat gazdele lor deoarece, incepand cu sfarsitul
lui 2014, numarul atacurilor impotriva adapostu-
rilor pentru refugiati s-a triplat*’.

Se observa ca perceptia riscului terorist 1n
tarile cu un mare numar de refugiati si solicitanti
de azil (Germania, Franta, Suedia*’) este mai
redusd decat in tarile in care numarul acestora este
semnificativ mai mic (Ungaria si Polonia®®). De
fapt, terorismul si imigratia, corelate ca principale
doua probleme cu care se confruntd UE, sunt 1n
scadere incepand cu sfarsitul lui 2015, respectiv

40" European Commission, Standard Eurobarometer

78/2012-86/2016, http://ec.europa.cu/comm frontoffice/
publicopinion/index.cfm/Survey/index#p=1&instruments
=STANDARD&yearFrom=1974&yearTo=2017/, accesat
la 09.03.2017.

41 Kenneth E. Miller, ,5 Myths About Refugees”,
in Psychology Today, 23.01.2017, https://
www.psychologytoday.com/blog/the-refugee-
experience/201701/5-myths-about-refugees/, accesat la
07.03.2017.

42 UNHCR, UNHCR Statistics. The World in Numbers,
2015, http://popstats.unhcr.org/en/overview/, accesat la
07.03.2017.

3 Ibidem.

inceputul lui 2016 (Figuranr. 8), 1increstere fiind
preocuparea pentru problemele socioeconomice,
dupad cum aratd si seria sondajelor de opinie
realizate de Comisia Europeana sub denumirea
Eurobarometer.

O tendintd de orientare spre problemele de
naturd socioeconomicd se observd si in cazul
reprezentarii problemelor cu care se confrunta
tara respondentilor, reprezentarea imigratiei ca
problema fiind in scddere de la sfarsitul anului
2015, in timp ce reprezentarea terorismului ca
problema este fluctuantd in ultimul an (Figura
nr. 9).

La fel de importantd pentru a intelege ceea
ce se intampla in jurul nostru este si perspectiva
populatiei din tara de origine. Statisticile arata
ca, din doar trei tari asiatice, numarul persoanelor
fortate sd 1si paraseasca locuintele din cauza unor
factori externi depaseste 10% din populatia tarilor
UE (Figura nr. 10). Aceste trei tiri constituie
principalele tari-sursd pentru actualul val de
refugiati, desi si multe tari africane se confrunta
cu aceeasi drama a razboiului.

Dat fiind faptul ca fiecare dintre statisticile

4 Ibidem.

45 Acest tabel include date preluate din urmitoarele
statistici accesate in perioada 01.03.2017-15.04.2017: CIA,
The World Factbook 2017, https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/; UNHCR, Figures at a
glance, http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html;
UNOCHA/ReliefWeb, Afghanistan, Iraq, Syria, http://
reliefweb.int/countries; UCDP, Uppsala Conflict Data
Program, http://ucdp.uu.se.
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Estimari decembrie 2016 - o :
februarie 2017 Siria Irak Afganistan
PRSI e 13.500.000 11.000.000 3.200.000
asistenta umanitara
Persoane deplasate intern 6.300.000 3.000.000 26.000
Persoane care au parisit tara 5.000.000 260.000 2.700.000
Morti si raniti 400.000 251.000-1.000.000 11.400
Populatia totala 33.332.025 38.146.025 17.185.170

Figura nr. 10: Populatia fortata sa 1si paraseasca locuintele din cauza conflictelor armate in Siria,
Irak si Afganistan, conform statisticilor CIA, UNHCR, UNOCHA, UCDP#

invocate in aceasta analiza are 1n plan secundar
o realitate formata din vieti umane, principala
intrebare ce poate fi sintetizata este ce determina
o0 persoana sa 1si paraseasca locurile de origine?

Un studiu psihologic realizat In Germania
asupra populatiei de imigranti sirieni* dezvaluie
ca peste 70% dintre solicitantii de azil au
fost martorii unor violente, iar 50% au fost ei
insisi victime ale violentelor. Peste jumatate
din populatia de referintd sufera de stres post-
traumatic si depresie, iar peste 40% dintre adulti
au cosmaruri si flashback-uri ale unor evenimente

46 F.A., ,Half of refugees traumatised: German
psychotherapists”, in Medical Express, 16.09.2015, https://
medicalxpress.com/news/2015-09-refugees-traumatised-
german-psychotherapists.html, accesat la 08.03.2017.

traumatice legate de razboiul din tara de origine.
40% dintre copiii evaluati au fost martori ale
violentelor si 26% au vazut cum le sunt atacate
familiile, astfel ca 1 din 5 copii sirieni sufera de o
afectiune psihologica dreptrezultatal uneitraume.
Mai mult, studiul german arata ca aceste persoane
sunt supuse la trei experiente traumatizante:
razboiul din Siria, statutul de refugiat si statutul
de strain Intr-o alta tard. Alte luari de pozitie in
problema crizei europene afirmd ca refugiatii
cautd oportunitati de munca si sa profite de pe
urma serviciilor sociale si a altor beneficii ce li
se ofera. In realitate, studiile de psihologie arata
ca rareori doresc sd isi pardseasca locurile de
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origine, deoarece 1si pierd caminele, posesiunile,
comunitdtile si  vecindtdtile, sentimentul
apartenentei si chiar identitatea®’.

3. In loc de concluzii: putem decela realitatea
din spatele perspectivelor expuse?

Analizind fiecare dintre perspectivele
prezentate anterior, putem remarca faptul ca
fiecare are un public determinat pentru care
corelatia dintre ele nu este evidenta si nici nu
prezinta interes decat in cazul in care o alta
perspectiva anume, precum cea statisticd, poate
furniza o baza justificativa pentru propriile opinii.
In realitate, continutul opiniei publice depinde
in foarte mare masura de valorile acceptate sau
respinse de colectivitdtile respective. Astfel,
se poate observa cu usurintd din retorica mass-
media a ultimilor doi ani, precum si din retorica
anumitor lideri europeni (Marine LePen, Franta;
Geert Wilders, Olanda; Matteo Salvini, Italia
etc.) cd existd un curent populist extremist ce isi
face simtita prezenta din ce In ce mai pregnant
si care speculeazd temerile publicului acestui tip
de ideologie politica, precum si fata de sporirea
diversitatii etnice, culturale si religioase a
societatii occidentale determinatad si favorizatd
de fluxul migratoriu masiv din ultimii ani, fiind
astfel conturata perspectiva conspirationista.

Din analiza perspectivelor identificate, se
observa ca fiecare dintre ele face apel la acea
statistica pentru justificarea opiniilor exprimate,
in special cea umanitard si cea conspirationista.
De asemenea, perspectiva populatiei din tara
de destinatie, dar si din tara de origine, pot fi
impartite pe baza sondajelor de opinie publica
in perspective corelate celei umanitare sau
conspirationiste, dupd caz. Existd, asadar, o
strdnsa intercorelare intre aceste perspective, n
care cea statistica se afld la baza explicatiilor.

In acest context, putem fi tentati si
consideram ca statistica este ,,unica realitate” din
spatele acestui fenomen, insda vom cadea intr-o

47 Kenneth E. Miller, ,,5 Myths About Refugees”,
in Psychology Today, 23.01.2017, https://
www.psychologytoday.com/blog/the-refugee-
experience/201701/5-myths-about-refugees, accesat la
08.03.2017.

capcanaaexacerbarii,,obiectivitatii”. Consideram
ca nu perspectiva statistica in exclusivitate este
cea ,,reald”, ci si opiniile si atitudinile nascute din
interpretarea datelor statistice, desi acestui tip de
raportare la ,realitate” i lipseste componenta
obiectiva, opiniile neavand la bazd receptarea
criticd a respectivei situatii/stari, iar atitudinile
fiind puternic subiective si personalizate. Cu
toate acestea, raportarea subiectiva determina
,realitatea” prin consecintele sale, conform
teoremei sotilor Thomas (William I. Thomas si
Dorothy Swaine Thomas, 1928), care enunta
ca o situatie definitd ca reald devine reald prin
consecintele sale.

In consecinta, nu exista o ,,realitate” obiectiva
in spatele acestor perspective in afara celei
statistice, dar efectele sale asupra socialului nu
pot fi intelese fard corelarea la un tip subiectiv
de perspectivd care, in final, va determina
actiuni, strategii, politici si programe n sprijinul
perspectivei majoritare definita ca fiind unica
,realitate” a fenomenului analizat. Din pacate,
o caracteristicd din ce in ce mai pregnantd a
realitdtii este cd lumea continua sa fie extrem de
conflictuala, ceea ce genereaza, spontan sau prin
stimuli externi, persecutii si violente ce misca
mari mase de populatie. Aici intervin organizatiile
internationale care, In opinia noastra, ar trebui sa
constituie inhibatorul perspectivelor cu potential
extremist si potentatorul valorilor general umane
care trebuie sd ne ghideze in orice situatie de
criza, indiferent de amploarea pe care o capata.
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CRESTEREA ACTIVITATII MILITARE
IN REGIUNEA MARII NEGRE
CA AMENINTARE
LA ADRESA SECURITATII

Situatia actuala din Regiunea Marii Negre
este extrem de complexa din cauza crizei
profunde din Ucraina, incendiilor continue
din Donbass, rolului Rusiei in ,, conflictele
inghetate”, intensificarii militarizarii Crimeei
si a intregii regiuni. Rusia a folosit adesea forte
armate in afara granitelor sale ca instrument
al presiunii sale de politica externa. Crearea
unor zone teritoriale tampon in Regiunea Marii
Negre devine un element al comportamentului
Kremlinului. Cursa armelor dintre Rusia §i
NATO a intrat intr-o spirala neobisnuita a
carei finalitate nu este vizibila. Toate acestea
reprezintd un risc Sserios pentru Ssecuritatea
regiunii, avand un impact destabilizator asupra
relatiilor dintre NATO §i Rusia si nu contribuie
la reducerea tensiunilor de la granitele sud-
estice ale Aliantei.

Cuvinte-cheie: militarizare, instabilitate,
conflicte inghetate, factori de putere, separa-
tism.

Introducere

In prezent, exista doud crize regionale care
creeaza tensiuni periculoase atat la frontierele
Europei, cat si la flancul sud-estic al NATO.
Una este razboiul din Siria si criza de refugiati
atagata. Cealalta, criza regionala ramane cea din

Dr. Natalia BEKIAROVA*

Regiunea Marii Negre. Dupa anexarea Crimeei
de catre Rusia si cresterea militarizarii peninsulei,
importanta strategicd a regiunii s-a amplificat
semnificativ, odata cu cresterea instabilitatii.

Aceasta imagine este complicatd si de
incertitudinea strategicad privind viitorul UE
dupa Brexit si, in special, dupa victoria lui
Donald Trump in cursa prezidentiald din SUA. In
politica NATO au loc schimbdri si se anticipeaza
o anumitd incertitudine cu privire la viitorul
relatiilor transatlantice.' Starea actuala complexa
a Regiunii Marii Negre este puternic subordonata
unui numar de factori-cheie, pe care ii vom
descoperi in prezenta lucrare.

1. Colapsul economic din Ucraina

In prezent, situatia din Ucraina este foarte
complicatd din cauza conflictului aflat in
desfasurare in Donbass. Izolarea tarii si colapsul
economic actual se contureazd din ce in ce
mai clar. In ultimele luni ale anului 2016, tara
a inregistrat un record al ratei somajului si a
scaderii veniturilor. Potrivit Agentiei Centrale de
Informatii, produsul intern brut (PIB) in 2015 a

! Declaratia presedintelui Donald Tusk privind rezultatul
alegerilor prezidentiale din Statele Unite, in Consiliul
European, disponibila la http://www.consilium.europa.
eu/en/press/press-releases/2016/11/09-tusk-statement-
outcome-us-elections/, accesat la data de 15.11.2016.

* Doctor Natalia BEKIAROVA, profesor universitar, este Seful Departmentului de Securitate
Nationala si Internationald din cadrul Colegiului National de Apdrare ,,Rakovski”, Sofia, Bulgaria.

E-mail: nataliab@abv.bg
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scazut cu 9,9%.?

Productia industriald a scazut cu peste 13,4%
fata de sfarsitul anului 2015. Venitul cetatenilor
a scazut drastic si, din cauza inflatiei ridicate de
peste 40%, puterea de cumpdrare a populatiei a
scizut cu aproape 150%. In tard, s-a inregistrat
o crestere fara precedent a tarifelor, ca urmare a
faptului ca gazul pentru consumul intern a crescut
cu o medie de 300%.? In prezent, aproape 40%
din ucraineni spun cd este imposibil sa-si reduca
in continuare nivelul de trai.* Practic, cooperarea
cu UE nu aduce beneficii societatii, iar exportul
catre Europa a fost redus cu aproape 25% in
2015.5 Investitiile straine au scazut cu peste 13%.
Oamenii duc un trai greu si rau.°

Problemele care 1i privesc pe ucrainenii
obisnuiti sunt, in principal, rdzboiul din Donbass,
care este cel mai important subiect pentru 71,6%
dintre cetateni. Urmatoarea problema este nivelul
de trai, afirmd peste 60,5% din respondenti, si
situatia economica din tara, care afecteaza 45,9%
dintre cetateni.” Existda multe motive pentru
situatia complicatd, dar primul este razboiul in
curs de desfasurare in estul Ucrainei. Potrivit

2 Ukraine. Economy — overview, in World Factbook,
disponibil la https://cia.gov/2016/11/12/the-world-
factbook/geos/up./, accesat la data de 16.11.2016.

3 Mehreen S. Khan, ,,Inflation hits 44pc in Ukraine amid
economic collapse”, in The telegraph, disponibil la html.
thetelegraph.com/2015/12/29/ Inflation-hits-44pc-in-
Ukraine-amid-economic-collapse/, accesat la data de
12.12.2016.

4 Public Opinion Survey Residents of Ukraine May 28—
June 14, 2016, disponibil la http://www.iri.org/2016/07/08/
ukraine poll _shows_skepticism_glimmer of hope.pdf,
accesat la data de 13.12.2016.

5 Export of Ukrainian goods and services to EU down
by 25% in 2015, disponibil la https://www.unian.
info/03/30/2016  https://economics/1304596-export-of-
ukrainian-goods-and-services-to-eu-down-by-25-in-2015.
html/, accesat la data de 12.12.2016.

® Public Opinion Survey Residents of Ukraine May 28—Ju-
ne 14, 2016, disponibil la http://www.iri.org/2016/07/08/
ukraine poll shows_skepticism_glimmer of hope.pdf
accesat la data de 13.12.2016.

7 European Commission, Support Group for Ukraine,
Activity Report The first 18 months, Data collected up to
June 2016, published October 2016, disponibil la https://
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/
neighbourhood/pdf/key-documents/ukraine/20161028-
report-sgua.pdf, accesat la data de 9.12.2016.

ministrului finantelor Natalie Yaresko, razboiul
costd Ucraina aproximativ 7 milioane de dolari
pe zi, sau aproximativ 2,52 miliarde de dolari pe
an.?

Dupa inceputul crizei, afacerile ucrainene
externe retrag o mare parte din capitalul lor din
tard. Acest lucru a determinat companiile locale
sa faca acelasi lucru, dorind din ce in ce mai mult
sa investeascd in strainatate, deoarece nu vad
perspective serioase pentru dezvoltarea pietei
interne. In septembrie 2015, Ucraina a declarat
»faliment tehnic”, incetand sa-si plateasca
datoriile, ceea ce a afectat, In principal, Rusia.
Indiferent de afirmatiile potrivit carora tara nu va
intra in faliment, aceasta isi pierde din ce in ce
mai mult statutul de partener de incredere si nu se
poate baza pe sprijinul financiar generos oferit de
donatorii externi. Una dintre cele mai profunde
probleme ale Ucrainei o reprezintd nivelurile
foarte ridicate ale coruptiei si acest lucru a fost
recunoscut atat de UE, cat si de SUA.

Intr-o analizi detaliati, editia germana
Deutsche Wirtschafts Nachrichten afirma ca
,»in ciuda eforturilor mari ale Fondului Monetar
International de a reabilita Ucraina 1n ochii
lumii, amenintarea hiperinflatiei in economia
ucraineand este pastratd si tara ajunge rapid la
insolvabilitate”.’

Un confort moral important pentru cetatenii
Ucrainei este Rezolutia Adunarii Generale a ONU
din 15 iunie 2016 privind drepturile omului in
Peninsula Crimeei. Potrivit documentului, Rusia
a ocupat ilegal teritoriul Ucrainei. Rezolutia este
sustinutd de 73 de tari, printre care si Bulgaria.
In plus, Curtea Penali Internationala de la Haga
a recunoscut ca Rusia este parte intr-un ,,conflict
armat international din Crimeea”. Potrivit
raportului, situatia din Crimeea este echivalentul
unui conflict armat dintre Ucraina si Rusia,
inceput la sfarsitul lunii februarie 2014, cand

8 Devin Ackles, ,,This Is Why Ukraine’s Bailout Is a Very
Risky Business” disponibil la http://ru.hromadske.ua/
2015/07/17 /This_is Why Ukraine Bailout is a Very
Risky Business /, accesat la data de 9.12.2016.

% 44 Prozent Wertverlust: Ukraine auf dem Weg in die
Hyperinflation, in Deutsche Wirtschafts Nachrichten,
disponibil la  https://deutsche-wirtschafts-nachrichten.
de/2015/12/29/44-prozent-wertverlust-ukraine-auf-dem-
weg-in-die-hyper inflation/, accesat la data de 9.12.2016.
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Rusia a activat ,,compozitia personald a fortelor
lor armate pentru a obtine controlul asupra unei
parti a teritoriului Ucrainei fara consimtamantul

guvernului ucrainean”. '

2. Nici pace nici razboi in Donbass

Situatia din Donbass este, de asemenea,
complicata. Economia republicilor separatiste
Lugansk si Donetsk este total dependentd de
Rusia. Cladirile si infrastructura sunt complet
distruse sau deteriorate ca urmare a operatiunilor
militare. Majoritatea cetatenilor de aici duc un
trai greu si rau. Oamenii sunt confuzi si frustrati
de viitorul lor vag. Aceste bombardari dintre
fortele proguvernamentale si cele separatiste din
Donetsk si Lugansk au crescut, in vara anului
2016, cu aproape o treime.!" Potrivit expertilor,
nu este vorba despre desfasurarea unei cantitati
mari de forte militare de catre guvernul ucrainean,
ci mai ales de provocari care au fost facute de
diverse batalioane voluntare proucrainene.'? Ei
trag inclusiv cu arme grele.

Deci, farda a se tine cont de Acordurile de
la Minsk, luptele din Donbass nu au incetat pe
deplin pentru niciun moment i un razboi la scara
mare poate sd izbucneasca in orice moment. Lipsa
satisfactiei de ambele parti este indicata ca fiind
principalul motiv pentru aceasta. Fiecare dintre
parti are ambitii sa castige mai mult teritoriu din
asa-numita ,,zona neutrad”.!’ Opinia generala a
cetatenilor este ca In regiune exista un ,,razboi
tacut”, care este avantajos pentru combatanti.
,Partea ucraineana foloseste situatia din regiunile
sud-estice pentru a primi granturi de la Occident,

10" UN committee adopts resolution recognizing Russia
as occupying power in Crimea, disponibil la http://
euromaidanpress.com/2016/11/16/un-resolution-russia-
occupying-power-in-crimea-mejlis-crimean-tatars-human-
rights/, accesat la data de 9.12.2016.

" Ukraine: The Line, International Crisis Group, disponi-
bil la https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/cau-
casus/isolation-post-soviet-conflict-regions-narrows-road-
peace, accesat la data de 11.12.2016.

12" Tikhata voina, Rusiya vdiga zalozite v Ukraina.
Tselta ne e razpalvane na konflikta, a zasilvane na
pozitsiyata v pregovorite, disponibil la http://capital.
bg/2016/08/26/2817915 tihata voina/, accesat la data de
12.12.2016.

13 Ibidem.

iar separatistii se bazeaza in intregime pe sprijinul
Rusiei.” Alti analisti descriu situatia ca fiind in
,,echilibru delicat”, deoarece fortele ucrainene nu
organizeaza ofensiva, temandu-se de interventia
Rusiei. Pe de altd parte, separatistii pro-rusi nu
dispun de capacitatea si capabilitatea pentru
ofensiva fara sprijinul armatei ruse.'*

Aceste evenimente confirmd cuvintele
expertilor Institutului Brookings si ale fostului
ambasador al SUA la Kiev, Steven Pifer. Potrivit
acestuia, interesul Moscovei ar fi ca acest conflict
din Donbass sa ramana la o intensitate scazuta
sau chiar sa duca la ,,inghetarea” sa.'*> Aceasta ar
fi cea mai bund optiune pentru presiunea asupra
guvernului ucrainean. Scopul Kremlinului nu
este de a cuceri Donbass. Cea mai importanta
este capacitatea de a actiona asupra politicii de
la Kiev si de a preveni integrarea europeana si
euroatlantica a Ucrainei.

in opinia mea, constelatia ,,nici pace, nici
razboi” nu raspunde intereselor niciuneia
dintre partile implicate. Conflictul se va activa
periodic, fard a se solutiona. Principala tactica
a Kievului in confruntarea cu Rusia a fost
procrastinarea, atunci cand s-a confruntat cu un
acord dezavantajos la Minsk, in 2015, impus
cu arme rusesti. Parlamentul de la Kiev nu se
grabeste sa adopte o lege care sa asigure statutul
special al republicilor separatiste. Rusia, care este
implicatd in conflictul din Siria, nu a prezentat,
de asemenea, nicio activitate. Pentru Moscova
sunt importante schimbarile posibile in politica
externa a Statelor Unite ca rezultat al politicii
noului presedinte, Donald Trump.

3. Activitatea Rusiei in zona conflictelor
»inghetate”

Intre 2 si 5 aprilie 2016, conflictul dintre
Armenia §i Azerbaidjan privind Nagorno-

4 Luke Johnson, ,Does Anyone Want Ukraine’s
Donbass?”, disponibil la http://imrussia.org/2015/09/10
/2406-does-anyone-want-ukraines-donbass/, accesat la
data de 13.12.2016.

15 pifer, St., ,,Russia, Ukraine, and the West: A Geopolitical
Tug of War”, in Chicago Council on Global Affairs, dis-
ponibil la https://thechicagocouncil.org/2015/01/28/russia-
ukraine-and-west-geopolitical-tug-war/, accesat la data de
9.12.2016.
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Karabah a fost ,,dezghetat”. Interventia decisiva
a Moscovei a dus la o0 noua ,,inghetare”. La acest
conflict ar trebui sda adaugam conflictele din
Transnistria, o entitate separatista in Republica
Moldova, si Abhazia si Osetia de Sud, entitati
separatiste din Georgia. Fiecare dintre ele are
specificul sau, dar ceea ce le uneste este rolul
Rusiei. In functie de interesele sale, Rusia are
o politica specifica pentru fiecare dintre aceste
conflicte. De exemplu, Moscova susfine in
mod activ cetatenii regiunilor separatiste din
Transnistria, Abhazia si Osetia de Sud, oferindu-le
cetdtenie rusa si pasapoarte rusesti inca din anii
‘90, si sprijina regimurile separatiste cu arme,
resurse materiale si financiare.

Politica rusa privind conflictele inghetate
se ,inrautateste” decisiv dupa conflictul dintre
Georgia si Rusia din august 2008. Moscova 1isi
declara in mod clar intentia de a restabili Federatia
Rusa ca unul dintre principalele centre ale lumii
multipolare. Au fost implementate mai multe
etape pentru integrarea politicd, economica si
militard a tarilor postsovietice din cadrul Uniunii
Eurasiatice cu centrul la Moscova. Organizatia
Tratatului de Securitate Colectivda (OTSC) se
dezvolta intr-un ritm accelerat si devine din ce in
ce mai mult o uniune militaro-politica cu putere
militara reala.

In noua Strategie de Securitate Nationald
a Rusiel se exprimd o preocupare serioasa cu
privire la faptul ca, in relatiile internationale,
rolul factorilor de putere creste si se subliniaza
in mod special capacitatea militara in crestere a
NATO, si faptul ca organizatia preia din ce in ce
multe functii globale. Se exprimad ingrijorarea
cu privire la faptul cd NATO se extinde spre
est, iar infrastructura sa militard se apropie de
granitele Rusiei. O altd preocupare puternicd o
are si rolul din ce in ce mai important al NATO in
zona baltica si in Regiunea Marii Negre. Aceasta
este calificatd drept o amenintare la adresa
securitatii tarii. Kremlinul acuza SUA si NATO
ca au adoptat practica de a renunta la regimurile
politice legitime.!® De aceea, o parte importanta a

16 Russian National Security Strategy, disponibil la
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/
Internacional/2016/Russian-National-Security-Strategy-
31Dec2015.pdf, accesat la data de 13.12.2016.

politicii de securitate a Rusiei o reprezinta oprirea
extinderii proiectelor de integrare occidentalda
si, In special, a celor ale NATO si ale Uniunii
Europene 1n zona intereselor rusesti directe.
Acest lucru este valabil mai ales pentru spatiul
post-sovietic.

Pentru a-si indeplini obiectivele politice,
Rusia foloseste o gama larga de mijloace tactice,
care includ toate metodele hibride cunoscute de
a impune influenta si control. Acestea variaza de
la acordarea de preferinte speciale, stimulente,
credite favorabile si imprumuturi pana la
amenintari si utilizarea fortei militare directe.!”
Aceasta politicd rusd este pusa in aplicare in
numele controlului Moscovei asupra orientarii
politice si politicii de securitate ale tarilor din
fosta Uniune Sovietica.

Destabilizand state postsovietice individuale,
Rusia incearca sa le indeparteze de la aderarea
la NATO, deoarece lipsa stabilitatii politice si a
controlului asupra teritoriilor tarilor candidate
este probabil sa intarzie sau sa interfereze cu
aderarea lor la Alianta. Astfel, reglementarea
conflictelor inghetate este un instrument important
pentru impunerea influentei geopolitice rusesti.

Rusiaisi stabileste siisi mentine contingentele
militare in regiunile separatiste. Pe teritoriul
Republicii Moldovenesti nerecunoscute, din
Transnistria, servesc circa 1200 de pacificatori
rusi. Din 2010, Moscova isi construieste cele doua
baze militare in republicile separatiste Abhazia si
Osetia de Sud. Aceasta este a patra baza ruseasca
din Osetia de Sud si cea de-a 7-a baza militara
din Abhazia, cu sediul in orasul Gudauta. Un
punct de baza naval rusesc este construit langa
orasul de coasta Ochamchir, iar navele rusesti se
afla in apropiere de Abhazia. La 17 martie 2015,
Rusia si Osetia de Sud semneaza un acord privind
cooperarea globala.'® In 24 noiembrie 2014, Rusia
si Abhazia au semnat un acord de parteneriat
strategic, In cadrul caruia ambele tari au format

17 Janusz, Bugaiski, ,,Russia’s foreign policy under Putin”,
in Diplomacy, Diplomatic institute, no. 14/2015, Sofia, Mi-
nistry of Foreign Affairs, Republic of Bulgaria.

'8 Monica Moyo, ,,Russia Signs Integration Treaty with
South Ossetia” in American Society of International law,
disponibil la asil.org/ 2015/03/20/russia-signs-integration-
treaty-south-ossetia/, accesat la data de 11.12.2016.

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2017

47



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII - TENDINTE SI PERSPECTIVE

un spatiu comun de apdrare si securitate §i sunt
obligate sa infiinteze forte militare comune.' Pe
teritoriul Armeniei, Rusia isi stabileste cea de-a
102-a baza rusa, in Gyumri.

4. Spirala militarizarii

Rusia desfagoarda activititi ample de
militarizare a Crimeei. Peninsula are o
importanta strategica pentru apararea tarii. Acest
lucru permite Moscovei sa 1si exercite controlul
asupra Marii Negre si stramtorilor spre Marea
Mediterana.

La inceputul crizei ucrainene, superioritatea
militara a Turciei in regiunea Marii Negre
depaseste de 2 pana la 3 ori Rusia, iar potrivit
expertilor rusi, superioritatea Turciei in flota
Marii Negre fatd de sindicatele din Ucraina si
Rusia de 4,7 ori.?°

Situatia dupa anexarea Peninsulei Crimeea se
schimba. Pe de o parte, este initiatd o modernizare
accelerata a fortelor navale ruse existente. Pe de
alta parte, se realizeazd rapid o actualizare cu
nave si arme moderne. O a doua baza navala
din Novorossiysk este In curs de construire. O
statie de radar din apropierea orasului Sevastopol
este restauratd. Schimbarea complexelor de
rachete, care sunt nave de rdzboi echipate,
arc o semnificatie deosebita. Este actualizata
si infrastructura aeroportului pentru nevoile
aviatiei navale. Potrivit surselor rusesti, pana la
sfargitul anului 2015, personalul flotei ruse din
Marea Neagra a crescut la aproape 25 mii de
persoane.?!

Potrivit sefului Marinei Rusesti la Marea

!9 Thomas Barrabi, ,,Russia Abkhazia Treaty: Russian
Parliament Approves Military, Economic Agreement
With Georgian Province” in [International business
time, disponibil la http:ibtimes.com, 2015/03/01/ russia-
abkhazia-treaty-russian-parliament-approves-military-
economic-agreement/, accesat la data de 12.12.2016.

20 Deniz Kuvvetleri, ,,Turkish Naval Forces” in Global se-
curity, disponibil la http://www.globalsecurity.org/2016/
globalsecurity.org/military/world/europe/tu-navy/, accesat
la data de 14.12.2016.

2! Igor Delanog, , Military Balance in the Black Sea Regi-

on”, in Russian international affairs council, disponibil la
http://russiancouncil.ru/2016/ blackseamilitary/, accesat la
data de 12.12.2016.

Neagra, amiralul Vitko, in 2015, Marina
Marii Negre a primit mai mult de 200 de noi
unitati de echipament militar i diferite tipuri
de nave. Flota este completatd cu 4 (din 6
planificate) noi submarine diesel-electrice de
clasa ,,Varshavyanka.”” Doud lansatoare de
rachete si doud submarine sunt echipate cu cele
mai moderne rachete de croaziera Caliber-NK.
Ca armament, au fost introduse complexele de
rachete de coasta Bal. Flota creste si cu doud nave
cu rachete mici, cu 10 barci militare cu motor si
20 nave auxiliare. Mai mult, pentru Marina Marii
Negre sunt furnizate peste 30 de avioane, printre
care avioane de luptd multifunctionale moderne
Su-30SM. Fortele de coastd sunt echipate cu 140
de unitati de echipament panzer.”

In 2016, Flota Marii Negre primeste doua
fregate de noua generatie. Aceasta este nava
Amiral Grigorovich 745, care este primul bunker
de nave de razboi pe care Flota Marii Negre
l-a primit in ultimii 35 de ani. A doua nava de
patrulare este fregata Amiral Essen. Se asteapta
sa li se alature si frigata Admiral Makarov.

Militarizarea acceleratd a Crimeei este
prezentata ca fiind, in primul rand, cu ,,caracter
de inlocuire”. Se subliniaza faptul ca, in trecut,
din cauza numeroaselor restrictii impuse de
Ucraina nu a existat o modernizare a navelor si
a submarinelor. Este recunoscut faptul ca exista
incd o fortd militard puternica in Marea Neagra,
care este Turcia. Este posibil ca, in viitorul
apropiat, acest echilibru sa fie schimbat.

Procesul de militarizare a Rusiei nu se refera
numai la zona Marii Negre. Moscova a anuntat ca
va consolida fortele sale armate ,,de la frontierele
de vest pana la Insulele Kuril.”** Ministrul
Apdrarii, generalul Serghei Shoigu, spune ca
acest lucru se face ca raspuns la desfasurarea

2 Ibidem.

2 Dmitry Gorenburg, ,Black Sea Fleet projects

power westwards” in Russian Military Reform, available
at https://russiamil.wordpress.com/2016/07/20/black-
sea-fleet-projects-power-westwards/, accesat la data de
12.15.2016.

24 Thomas Grove, ,,Russia Says It Is Creating Three New
Divisions to Counter NATO Moves” in The wall street
journal, available at https://wsj.com/2016/05/04/ russia-
says-it-is-creating-three-new-divisions-to-counter-nato-
moves/, accesat la data de 14.12.2016.
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fortelor NATO aflate langd granitele rusesti. In
acest sens, la inceputul anului 2016, Ministerul
Apararii al Rusiei a anuntat formarea a trei
divizii noi i a unei Armate Panzer in zona de
vest.”” Se asteapta ca numai in aceasta zona sa fie
furnizate 1100 de sisteme noi de arme, precum
si aeronave, elicoptere militare, echipamente
panzer si altele. Trupele de coastd ale Federatiei
Ruse sunt intarite de complexele antiaeriene
S-400. Productia in serie a avioanelor de lupta
de generatia a cincea T-50, care in 2017 vor fi
in componenta fortelor armate ruse, a inceput.
Cele mai avansate arme hipersonice sunt In curs
de testare. Intregul complex militar-industrial din
Rusia lucreaza din greu.

Daca ne uitam la analiza situatiei politice din
regiunea Marii Negre, putem observa o imagine
tulburatoare. Odatd cu o crestere sistematica si
masiva a puterii militare in zona Marii Negre,
Rusia a folosit adesea forte armate in afara
granitelor sale ca un instrument-cheie al presiunii
sale de politica externa.

Sprijinul militar al separatistilor din Ucraina
de Est si interventia militara directd din partea
separatistilor din apropiere de Ilovaisk si
Debaltseve, in primdvara si vara anului 2014,
nu au fost acte sporadice. Actiunile militare
provocatoare ale avioanelor si navelor rusesti
fata de cele ale NATO si a altor tari si interventia
militard in Siria sugereaza cu tarie cd folosirea
fortelor armate este facuta de Moscova in primul
rand pentru a atinge anumite obiective politice.

Mai mult, activitatea militara a Rusiei 1n
regiunea Marii Negre nu este doar o demonstratie
a puterii militare ci, mai ales, o politica de
constrdngere prin mijloace militare pentru
procesul de negociere si concesii specifice in
interesul Moscovei. De reguld, nu existd nicio
putere militara totala aplicata, care nu are intentia
de a distruge inamicul, ci de a-l1 forta sa stea
la masa de negocieri si sd accepte mpdrtirea
favorabild cu Rusia. Aceastd neclaritate dintre
razboi si pace, creand ,,zone gri” de instabilitate

25

Russia to deploy new divisions on Western
flank, form nuclear regiments, disponibil la
http://reuters.com/ 2016/01/12 /us-russia-army-

1dUSKCNOUQOYA20160112/,
13.12.2016

accesat la data de

si lipsa persistentd de reglementare politica a
conflictului reprezinta o potentiald amenintare.

Crearea zonelor teritoriale tampon 1In
regiunea Marii Negre devine un element-cheie
in comportamentul Rusiei, care reprezintd o
amenintare pentru adversarii sai politici. In
opinia mea, exista zone nesecurizate de-a lungul
granitelor sudice ale Rusiei, cum ar fi republicile
nerecunoscute din Osetia de Sud si Abhazia; de
asemenea, Rusia participd la un conflict activ
aflat in desfasurare in Dombas.

Militarizarea acceleratd si  numeroasele
exercitii militare absorb fonduri uriase si acest
lucru se reflectd dramatic in platile sociale si In
scaderea nivelului de trai al cetdtenilor. Situatia
economica complicata si inflatia uriasa determina
o scadere drastica a PIB-ului. Conform PIB-ului
Bancii Mondiale pe cap de locuitor in 2014, acesta
a fost de 15.390 dolari, iar un an mai tarziu, a fost
de 8.181 dolari.*

Situatia economicd complexa din Rusia ridica
ingrijorari serioase. Exista probleme structurale
profunde ale economiei ruse orientate spre
resurse, preturile petrolului mai scazute pe piata
mondiald, iar sanctiunile economice impuse tarii
afecteaza in mod semnificativ calitatea vietii. A
devenit cunoscut faptul ca presedintele Trump
va prelungi sanctiunile impotriva Rusiei pana
cand aceasta va reda Ucrainei controlul asupra
Crimeei.

Acest lucru va complica si mai mult situatia
socio-economicd din Rusia. Nivelul de trai al
marilor grupuri sociale din Rusia este foarte
scazut. Produsul intern brut pentru anul 2015 a
scizut cu 3,7%, iar in 2016 pani la 0,8%.?7 Intre
timp, produsul intern brut pe cap de locuitor a
scazut dramatic, iar rubla este foarte afectata.
Inflatia ridicatda duce la o scadere a veniturilor
reale cu mai mult de 10%, iar consumul — cu
10,1%. In 2015, saracii au crescut cu 3,1 milioane

26 Russia Economic Outlook in ,,Economic Forecasts from
the Worlds Leading Economists”, disponibil la http:/
focus-economics.com/2017/01/10/ country-indicator/
russia/, accesat la data de 07.02.2017; The Russian
Economy Inches Forward: Will That Suffice to Turn the
Tide?, in World Bank, disponibil la http://worldbank.
org/2016/11/09/ country/russia/publication/rer/, accesat la
data de 07.02.2017.

27 Ibidem.
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de persoane, ajungand la un total de 19,2 milioane
intr-o tara de 144 milioane de locuitori. In 2016,
sdracia a atins niveluri mai ridicate decat Tnainte.
In prima jumitate a anului 2016, 21,4 milioane
de persoane, adica 14,6% din populatie, aveau
venituri sub pragul saraciei nationale.?® O astfel
de situatie ar putea duce la probleme politice
interne neprevazute. Puterea sociald a sdracilor
neutralizatd in cea mai mare parte de mantra
victimelor, a statului si a populatiei, care ar trebui
sa se faca in numele securitatii nationale. Adesea,
atentia este deviata de un alt conflict.

In acest sens, unele dintre cele mai grave
amenintari la adresa securitatii in regiunea Marii
Negre sunt tensiunile sociale si chiar etnice, care
prezintd un potential serios. Politicile Moscovei de
adevia puterea publica printr-un alt,,,mic conflict”
si urmatoarea zona tampon, pe care Kremlinul o
creeaza langa granitele sale, lucreaza acum cu
succes. Trecutul apropiat arata ca nationalismul
traditional rus, combinat cu autoritarismul si
ideile de ,,protectie a securitatii nationale”, poate
fi epuizat. Este probabil ca Rusia sa incerce sa
stabileasca un control geopolitic asupra altor
zone din ,,vecindtatea apropiatd” din jurul Marii
Negre.

5. NATO in Regiunea Mairii Negre

Dupa evenimentele din Crimeea, pentru
SUA si NATO, regiunea Baltica si a Marii
Negre dobandesc importantd strategicd. Prima
este ,,izolarea” expansiunii rusesti si, eventual,
»scoaterea” Rusiei din regiune. Este importanta
apropierea Marii Negre de zonele de conflict
din Orientul Mijlociu. Prezenta militara a SUA
si a NATO in Marea Neagra ar trebui sa asigure
siguranta tarilor partenere din regiune, precum si
fiabilitatea fluxurilor de energie din Asia Centrala
catre Europa.

Ca raspuns la politica agresiva a Rusiei,
SUA si-au marit prezenta militard de-a lungul
granitelor cu Rusia Tn Regiunea Baltica si in
Marea Neagra. Prin urmare, apare o impresie de

28 The Russian Economy Inches Forward: Will That Suffi-
ce to Turn the Tide?, in World Bank, disponibil la http://
worldbank.org/2016/  11/09/country/russia/publication/,
accesat la data de 07.02.2017.

reconstructie a ,,cortinei de fier” din Barents si
Marea Baltica in nord pana la Marea Neagra, in
sud. La summitul NATO din Tara Galilor (2014)
s-a observat necesitatea consolidarii pozitiei
aliantei 1n partea de est. O baza pentru apararea
antirachetd functioneazd in Romania, langa
Deveselu, de la sfarsitul anului 2015. Numarul
soldatilor americani si al componentelor Fortelor
Aeriene in baze din Romania si Bulgaria creste.”
Infrastructura militara terestra se amplifica, de
asemenea. In regiunea Burgas functioneazi
un punct focal pentru securitatea frontierelor
maritime. Se asteaptd ca NATO sa declanseze
o parte a fortelor expeditionare si mai ales a
celui de-al doilea grup naval tactic operational.
Impreuna cu cele patru batalioane internationale
ale NATO, in Polonia, Lituania, Estonia si
Letonia, este prevazuta formarea unei brigazi
multinationale in Romania, care va avea personal
de pana la 5 mii de persoane.*

Prezenta navala sporita a NATO este
mentinutd in mod consecvent si principala baza
aflandu-se in Romania. In acest sens, Bucurestiul
oferda o flota la Marea Neagra la nivel regional,
unind fortele Turciei, Romaniei si Bulgariei. Din
partea bulgara, propunerea nu a fost sustinuta.
Pozitia Sofiei este de a participa doar la initiativa
din cadrul NATO.*!

Acum provocarea pentru NATO in Regiunea
Marii Negre este asociata cu lipsa unei arhitecturi
de securitate stabilitd iTn mod clar. Dintre statele
membre ale NATO, marea si puternica din punct
de vedere militar Turcie este implicata in conflic-
tul militar din Siria, iar pentru Ankara regiunea
nu este o prioritate. Celelalte doua tari — Roma-
nia si Bulgaria, nu dispun de capacitatile militare

2% Megan Eckstein, ,,Marines Adding Tanks, Artillery to
Black Sea Rotational Force to Reassure Against Russian
Threat” in U.S. Naval Institute, available at https://usni.
org/2015/08/17/marines-adding-tanks-artillery-to-black-
sea-rotational-force-to-reassure-against-russian-threat/,
accesat la data de 7.12.2016.

30 Irina Popescu, ,,NATO Secretary General: We’ll turn a
Romanian brigade into a multinational force”, available at
http:// romania-insider.com/2016/07/08/romanian-brigade-
multinational-force-nato/, accesat la data de 7.12.2016.

31 Margarita Assenova, ,,Bulgaria’s Black Sea dilemma”,

disponibil la http://cepa.org/2016/07/20/ Bulgaria-Black-
Sea-dilemma/, accesat la data de 7.12.2016.
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necesare. Acestea au o marind putin numeroasa.
Alarmanta este problema lipsei de finantare si a
bugetelor limitate de apararea ambelor tari. Tari-
le partenere Ucraina si Georgia, de asemenea, nu
au o capacitate adecvata.

O problema juridicd grava este creatd de
Conventia de la Montreux (1936), care nu
permite accesul navelor de razboi ale tarilor
neregionale in zona Marii Negre mai mult de
21 de zile. Este interzisa trecerea prin Bosfor si
Dardanele a transportatorilor de aeronave si a
submarinelor catre tarile care nu se marginesc
cu Marea Neagra. Exista si restrictii in ceea ce
priveste tonajul navelor maritime. Poate ca acest
lucru se va schimba odata cu sdparea canalului
din Istanbul pana in 2023, deoarece Conventia nu
se aplica pe cdile maritime artificiale.

Existd o crestere fara precedent a numarului
de antrenamente, patrule navale si aeriene atat
ale Rusiei, cat si ale NATO in Marea Neagra.
Cursa militara a intrat intr-o spirald neobisnuita a
carei finalitate nu este vizibila. In timpul acestei
activitati exista riscuri reale de erori, cresterea
necontrolabila a tensiunilor si a conflictelor
militare directe. Aceste riscuri cresc cu fiecare
pas. Activitatea similara are un efect destabilizant
vizibil in relatia dintre NATO si Rusia si nu
contribuie la reducerea extinderii frontierei cu
Rusia.

6. Pozitia Bulgariei

In Bulgaria, ideea demilitarizarii Marii
Negre a castigat popularitate.’> Aceasta este o
idee buna, dar este nesustenabild si nerealista
din cauza situatiei din regiune. Un alt aspect
relevant 1l constituie alegerea noului presedinte
bulgar Rumen Radev, sus{inut de catre stanga si,
in special, de Partidul Socialist Bulgar (BSP).
Acest lucru se datoreaza faptului ca se stie ca el
simpatizeazd cu Rusia. Aceasta alegere nu are
nicio legatura cu politica BSP sau cu atitudinea
cetatenilor bulgari. In opinia mea, este rezultatul
dezamagirii majoritatii cetatenilor in politica

32 Bulgaria wants to play a two-sided game with Russia
and NATO, disponibil la http://katehon.com/ 2016/07/13/
bulgaria-wants-play-two-sided-game-russia-and-nato/,
accesat la data de 9.12.2016.

UE, in lupta impotriva migratiei ilegale si a
refugiatilor, a nivelului scazut al vietii, a ritmului
lent al dezvoltarii economice si a lipsei de
reforme.

In ceea ce priveste Bulgaria, indeplinirea
constiincioasa a obligatiilor aliate in cadrul
NATO nu are alta alternativa. Pentru a-si indeplini
angajamentele, tara ar trebui, in primul rand, sa-
si consolideze si sa-si modernizeze fortele sale
militare, In special fortele navale. Este logic
ca guvernul tarii sd planifice restaurarea flotei
subacvatice. Bulgaria s-a angajat sa contribuie cu
un batalion de pana la 400 de persoane 1n brigada
multinationala din Romania.

Pentru inceput, primul lucru ar fi cresterea
bugetului militar. Pana in 2024, acesta ar trebui
sa creasca de la 1,34 cat este in prezent, la 2%
din PIB. Este de asteptat ca pana la 20% din
fonduri sa fie utilizate pentru achizitionarea de
noi echipamente si arme. 1,4 miliarde de dolari
sunt planificati pentru modernizarea pe termen
scurt.’® Se asteapta sa fie achizitionate noi tipuri
de Corvette Lightning, precum si repararea si
modernizarea celor 18 nave ale Marinei. Urmeaza
achizitionarea de avioane de luptd fiabile
multifunctionale pentru aviatia de lupta. Acesta
este modul cel mai realist pentru ca Bulgaria sa-si
indeplineasca obligatiile de membru cu drepturi
depline al NATO.

Concluzii

O scurta trecere 1n revistd a principalelor
probleme de securitate din Marea Neagra nu lasa
niciun motiv de optimism. Tendinta activitagii
militare aratd o imagine clard a confruntarii
directe si a lipsei de destindere in relatiile politice
dintre Rusia si NATO. Deocamdata, nu trebuie sa
ne asteptam la nicio reducere a activitatii militare
din partea Rusiei §i a NATO.

Nu cred ca este posibil ca Rusia sa inapoieze
Ucrainei in mod pasnic Crimeea anexatd. Dupa
parerea mea, militarizarea Crimeei §i activitatea

3 David Adesnik, ,,NATO’s European Members Should
Increase Defense Spending. The target is 2 percent of GDP”
in National review, disponibil la http://nationalreview.
com/2016/07/08/nato-members-defense-spending-must-
meet-target/, accesat la data de 9.12.2016.
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militard intensad din zona Marii Negre reprezinta
o amenintare reald la adresa viabilitatii pe termen
lung a securitatii in regiune. Chiar acum nu exista
amenintari directe pentru Romania si Bulgaria,
insd nu ar trebui sa fie trecute cu vederea cele
potentiale.

Problemele de securitate din regiunea Marii
Negre sunt mult dincolo de activitatile militare si
de echilibrul puterii. Acestea au un impact direct
asupra securitatii europene si mondiale. Din acest
motiv, atitudinile fatd de evenimente si evaluarile
lor au o importanta deosebita. Intensificarea cursei
inarmarilordinzonaMarii Negre nupoate continua
la nesfarsit. Partile ar trebui sd caute un nivel
rezonabil de toleranta, adica un echilibru, si sa
faca concesii si compromisuri reciproce. Aceasta
este singura modalitate de a evita confruntarea
si, de asemenea, de a proteja interesele tarilor,
pacea si stabilitatea in regiune. Este nevoie de
un dialog politic si de initiative pentru a opri
intensificarea armamentului si  demonstrarea
fortei sub forma unor exercitii militare. Aceasta
nu este o pozitie anti-NATO si pro-rusa. Astfel
de initiative ar proteja integritatea nationala si ar
promova interesele economice ale tuturor tarilor
din regiunea Marii Negre. Acest lucru necesitd
vointd politica i un proces de negociere pentru
a adopta un pachet de masuri pentru diminuarea
tensiunii. Printre acestia ar trebui sd se gaseasca un
loc pentru masuri de limitare a activitatii militare
in Marea Neagra, si anume introducerea unui
regim restrictiv acceptabil al fortelor si armelor
militare intre NATO si Rusia, solicitarea evitarii
accidentelor, consolidarea rolului Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa si multe
altele.

O astfel de politicd nu contravine dorintei
tarilor din regiunea Marii Negre de a-si dezvolta
propriul potential militar si de a-si moderniza
flotele. Acest lucru este valabil mai ales pentru
tarile membre NATO. Consolidarea potentialului
militar al Bulgariei si al Romaniei va contribui
la Indeplinirea angajamentelor fatd de NATO si
la consolidarea puterii sale. Securitatea nationala
este o functie directd de cooperare eficientd in
cadrul tarilor NATO.
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TERMINOLOGIA RAZBOIULUI -
CLARIFICARE, CONFUZIE,
NECESITATE

Scopul acestui articol este de a aduce
in dezbatere tendinta de a defini si clasifica
conflictul armat, in contradictie cu aspectul
practic, planificarea §i desfasurarea acestuia.
De ce avem nevoie sa clasificam fiecare
conflict? Isi schimbd conflictul armat esenta
sa? Daca raspunsul este negativ, atunci de ce
este asa important sa definim fiecare tip de
conflict? Cum ne ajuta o anumita clasificare
a conflictului armat din punct de vedere al
planificarii operationale? De ce nu gasim
in regulamentele militare etape si proceduri
pentru fiecare tip de conflict pe care analistii
militari il aduc in atentie? Conflictul armat este
o modalitate de a lamuri o dilema politica sau
geostrategica. Este oare acest lucru de ajuns?
Principiile care caracterizeaza noile conflicte
armate §i tipologia acestora sunt rezultatul
legilor moderne de ducere a razboiului si ale
problemelor prezente si viitoare ale societatii in
care traim, iar acestea aduc in atentie elemente
care sunt intr-o continud evolutie, schimbarile
ce le produc fiind greu de definit.

Cuvinte-cheie: razboi, razboi hibrid, razboi
modern, conflict asimetric, razboi proxy, a patra
generatie de conflict, razboiul bazat pe retea.

1. Tipuri de razboaie

Acest articol este o Incercare de a atrage
atentia asupra unui fenomen, si anume, tendinta

Dr. Marius POTIRNICHE *

de a clasifica razboiul. Atat militarii, cat si, in
special, analistii politico-militari reusesc sa
gdseascd denumiri atotcuprinzdtoare pentru
anumite tipuri de actiuni militare si este de crezut
ca acest lucru se intampla doar pentru a clarifica
si a intelege mai bine fenomenul. Concluzia va fi
ca acest lucru nu ajutd personalul militar ci, mai
mult, poate crea confuzie, atata timp cat anumite
caracteristici, asa cum sunt ele analizate de catre
militari, sunt comune, altele sunt cuprinse in
totalitate intr-un anumit tip, dar poarta denumiri
diferite.

Sa analizdm cateva tipuri de conflicte si sa
incepem cu razboiul hibrid. La un eveniment
finantat de catre NATO si organizat de catre
Consiliului Atlanticului de Nord, participantilor
li s-a spus cd ,,nu existd o definitie agreatd cu
privire la razboiul hibrid. [...] In acest caz, cum
se asteapta liderii NATO sa elaboreze o strategie
militard eficienta atunci cand nu se poate defini
ceea ce este considerat a fi amenintarea zilelor
noastre?”' Un ofiter de stat major nu foloseste
astfel de definitii atunci cand planifica actiunile
militare.

Conform unei definitii, razboiul hibrid este
o combinatic de razboi simetric si asimetric
in care agresorul desfasoard actiuni militare

1 ###  Hybrid war — does it even exist?”, NATO Review,
http://www.nato.int/docu/review/2015/Also-in-2015/
hybrid-modern-future-warfare-russia-ukraine/EN/, accesat
pe 17.03.2017.

* Dr. Marius POTIRNICHE este CS III la Centrul de studii de strategice de apdrare si securitate,
din cadrul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I” din Bucuresti. E-mail: potirniche.marius@

unap.ro
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conventionale impotriva fortelor si tintelor
inamice in timp ce, simultan — si in mod decisiv
— incearca sa obtina controlul zonei de operatii
in care este populatia indigena, prin securizarea
si stabilizarea acesteia (operatii de stabilitate).
Aceasta definitie difera foarte mult de ceea ce
reprezintd In viziunea armatei ruse acest tip de
conflict ,tactica de a desfasura o agresiune sub
formd mascatd”.? Definitia datd de rusi este
foarte bine legata de un concept ce va fi abordat
in acest articol. O alta definitie a razboiul hibrid
face ca intelegerea fenomenului sa fie si mai
grea: ,,actiunea impotriva oricarui adversar care
implica, simultan, o combinatiec de armament
conventional, tacticd neregulatd, terorism si
comportament criminal pe campul de lupta,
pentru a indeplini obiectivele politice.”

Desi nu exista o definitie acceptata, ceea ce
inseamna ca sunt elemente ale acestui concept
care nu sunt in totalitate agreate, se discutd cu
mult aplomb si se scriu o multime de articole
pe acest subiect de catre oameni mai mult sau
mai putin familiarizati cu subiectul sau implicati
direct in fenomenul militar, dar, pentru ca este
la ,,moda”, atunci trebuie insistat. De ce aceasta
combinatie de elemente pentru acest tip de
conflict este bine sa fie denumita razboi hibrid?
Care este elementul atat de specific pentru acest
tip de conflict cand definitiile difera atat de mult?
Daca in complexitatea campului de lupta apare
un nou element, atunci conflictul nu mai este
hibrid? Pentru a aduce si mai multd confuzie
acestei probleme, motivul probabil pentru care nu
este agreatd nicio definitie ar putea fi acela ca se
vorbeste 1n termeni asemandtori despre ,,operatii
militareconventionale” sau, mairecent, ,,obiective
politice” ale operatiilor militare. As mentiona ca

2 John J. McCuen, Hybrid Wars”, Military Review,
March-April 2008, United States Army Combined Arms
Center, Fort Leavenworth, Kansas, pp. 107-108.

3 Max Boot, ,,How to Wage Hybrid War on the Kremlin”,
Foreign Policy, December 13, 2016 http://foreignpolicy.
com/2016/12/13/how-to-wage-hybrid-war-on-the-
kremlin/, accesat la data de 20.03.2017.

4 Frank Hoffman, ,,On Not-So-New Warfare: Political
Warfare vs. Hybrid Threats”, War on the Rocks (blog), July
28, 2014, https://warontherocks.com/2014/07/on-not-so-
new-warfare-political-warfare-vs-hybrid-threats/, accesat
la data de 21.03.2017.

aceste exemple din urma caracterizeaza de fapt
Jazboiul modern”.

Conceptul de razboi modern foloseste
elemente, metode si tehnologie militard care au
intrat in uz pe timpul si dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial. Aceste elemente si metode
au o forma mult mai complexd, ca urmare a
antecedentelor din secolele al XIX-lea si al XX-
lea si, in mare parte, ca urmare a raspandirii pe
scard larga a folosirii tehnologiei avansate, iar
combatantii au fost nevoiti sa se modernizeze
constant pentru a-si pastra capacitatea de lupta.’
Decenuvremsaacceptam faptul, evident, ca odata
cu evolutia societatii umane, totul a devenit nou
pentru o anumita perioada? A fost modern cand
a fost descoperit praful de pusca si, de asemenea,
a fost modern cand a fost inventat primul avion
de lupta. Este interesant ca etapa modernismului
militar incepe dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial. Ce ar spune Bruce A. Elleman, autorul
cartii ,,Razboiul modern in China, 1795-1989?
Ca poporul chinez duce un razboi modern de mai
mult de 200 de ani, in timp ce in alte parti ale
globului acest lucru de intampla doar de 60 de
ani. Mai mult, unii analisti militari spun ca totul
a Inceput cu invazia ruseasca in Crimeea. Daca
un concept este nou nu inseamna, implicit, ca si
conflictul este modern.

Un alt concept este cel de razboi asimetric.
Acest concept a fost introdus de catre Andrew J.
R. Mick in 1975, in articolul sau ,,De ce natiunile
mari pierd razboaiele in fata natiunilor mici
publicat in World Politics, in care el a analizat
o serie de conflicte pe care le-a considerat a fi
conflicte Intre doi actori care au in mod evident
diferente in ce priveste puterea economica si cea
militard. Pentru o lunga perioada de timp, analiza
sa a fost ignorata, ca apoi, in anul 2001, armata
SUA sa inceapa sa o ia 1n considerare. Acest
concept implicd un actor non-stat, activitatea
politica si aspectul moral al conflictului. De la
conceptul de stat natiune (concept din secolul
al XVlII-lea) razboiul asimetric a reprezentat o
exceptie si nu o reguld. In ultimele decenii, o
data ce conflictele inter-state si intra-state s-au

> Martin Van Creveld, »lechnology and War I: To 1945”,
in Charles Townshend, The Oxford History of Modern War,
New York, USA, Oxford University Press, 2000, p. 206.
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intensificat, iar armamentul a devenit din ce in ce
mai sofisticat si mai scump, accentul s-a pus pe
asimetrie.

Problema care trebuie analizatd este de
ce guvernele sunt atdit de mult implicate si
obtin rezultate atdt de proaste in conflictele
asimetrice. Avand acest cadru pentru razboiul
asimetric, putem aduce in dezbatere problema
competentei militare si/sau politice in asemenea
conflicte. Dezbaterea pe acest subiect devine
complicata, pe masura ce analistii militari $i unii
comandanti incep sd asocieze acest concept cu
razboiul de gherild, de insurgentd, terorismul,
contrainsurgenta sau contraterorismul.

Unii analisti militari incearcd sa se
concentreze pe a explica doud elemente cheie
ale conflictului asimetric. Primul, daca ,,puterea”
determina victoria 1n conflict, atunci de ce actorul
mai slab decide sa lupte Impotriva actorului mai
puternic?

Cateva explicatii ar fi: actorul mai slab ar
putea avea arme secrete; actorul mai slab ar putea
avea aliati puternici®; actorul mai puternic nu este
capabil sa faca amenintarea credibild; solicitarile
actorului mai puternic sunt extreme in viziunea
actorului mai slab’; actorul mai slab trebuie sa
tind cont de rivalii sdi regionali cand decide sa
raspunda amenintarilor actorului mai puternic?®.

in al doilea rand, daca ,,puterea”, asa cum
este Inteleasd in mod traditional, conduce spre
victorie, atunci cum se explica victoria actorului
,»slab” asupra celui mai ,,puternic”? Explicatii
cheie ar putea include: interactiunea strategica;
dorinta celui mai slab de a suferi mai mult si de a
accepta costuri mai mari; sprijinul exterior primit
de actorul mai slab; retinerea din partea actorului
mai puternic de a amplifica conflictul; dinamica

® Thazha Varkey Paul, ,,Asymmetric conflicts: war initiation
by weaker powers”, New York, Cambridge University
Press, 1994.

7 Michael A. Allen, Benjamin O. Fordham, ,,From Melos to
Baghdad: Explaining Resistance to Militarized Challenges
from More Powerful States”, International Studies
Quarterly, 4 (55), 2011.

8 Michael A. Allen, Sam R. Bell, K. Chad Clay, ,,Deadly
Triangles: The Implications of Regional Competition

on Interactions in Asymmetric Dyads”, Foreign Policy
Analysis, 2016.

gruparilor interne’;, obiectivele ambitioase
stabilite de actorul mai puternic; evolutia in timp
a atitudinii rivalilor asimetrici'®. Din 1950, actorii
mai slabi au castigat majoritatea conflictelor
asimetrice.'" O explicatie populara care circula
este urmatoarea: combatantii asimetrici sunt fie
cu probleme mentale, ori lipsiti de orice morala
sau o combinatie intre cele doua.'?

Razboiul din a patra generatie este un concept
folosit sa descrie natura centralizatd a razboiului
modern. Definitia simpla data acestei forme de
razboi este aceea ca el implica cel putin un actor
non statal.”> Seamana cu conflictul asimetric.

Caracteristicile razboiului din a patra
generatie sunt o combinatie de razboi politic,
combatanti civili, conflict — pace, reconstructie,
etc. Conceptul poate fi inteles ca fiind foarte
apropiat de razboiul antiterorist sau asimetric,
implica complexitate, atac direct asupra culturii
inamicului, atacuri psihologice sofisticate cu
ajutorul manipularii media, presiune politica,
economica, sociald si militara, exploatarea
slabiciunilor inamicului, si multe alte elemente,
in functie de analistii pe care 1i citim. Acest tip
de razboi implicd actori din toate retelele, dilema
fiind reprezentatd de non-combatanti.

Specific razboiului din a patra generatie este
faptul ca foloseste tactica insurgentd si de gherila.
Vazut in contextul istoriei militare, razboiul
din a patra generatie este pe deplin neregulat.
Operatiile asimetrice in care existd un mare
amestec intre resurse si filozofia combatantilor

? Zhao et al., »Anomalously Slow Attrition Times for
Asymmetric Populations with Internal Group Dynamics”.
Physical Review Letters, APS, 103 (14), 2 October 2009.
10 Uri Resnick, Dynamics of Asymmetric Territorial
Conflict: the evolution of patience. Basingstoke, UK:
Palgrave-Macmillan, 2013, p. 287.

" Ivan Arreguin-Toft, ,,How the weak win wars - A theory of
asymmetric conflict”, International Security, Vol. 26, no.1,
pp. 93-128, https://web.stanford.edu/class/polisci2 11z/2.2/
Arreguin-Toft%201S%202001.pdf, accesat pe 20.03.2017.

12 Clark R. McCauley, The Psychology of Terrorism, Social
Science Research Council/After September 11 Essays.
http://essays.ssrc.org/septl 1/essays/mccauley.htm accesat
la data de 20.03.2017.

13 Michael Sebastian, ,,What is Fourth-Generation Warfare
(4WG?)?, July 28, 2016, http://www.returnofkings.

com/91743/what-is-fourth-generation-warfare-4gw
accesat la data de 03.03.2017.
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si in care accentul este pus pe ocolirea fortelor
adverse si lovirea directd a tintelor culturale,
politice sau a populatiei — sunt caracteristici
definitorii ale razboiului din a patra generatie.
Unii analisti militari au scris despre tipul de
inamici cu care se confruntd in razboiul din a
patra generatie. De obiceli, ei prezintd cateva tinte
vulnerabile importante atacului conventional,
s1 simpatizantii lor sunt mult mai doritori sa
lupte si moara pentru cauza lor. Rareori acestia
poartd uniforma si poate fi dificil de distins de
restul populatiei (acestea sunt elemente de razboi
hibrid). De departe, acestea sunt Ingreunate de
conventii si este cel mai probabil ca sd vedem noi
mijloace inovative pentru a duce la indeplinire
obiectivele lor. Toate aceste caracteristici sunt
foarte familiare razboiului hibrid.

Diferenta dintre rdzboaiele din a patra
generatie si razboaiele din antichitate este aceea
ca razboaiele din a patra generatie folosesc la
maximum tehnologia moderna.'

Pentru a face discutia despre razboi si mai
provocatoare, folosim si conceptul de razboi
bazat pe retea, care este cel mai bun termen
elaborat pand acum pentru a descrie modul 1n
care ne organizam si luptam in era informatiei'.
Razboiul bazat pe retea este un concept constituit
la cel mai Tnalt nivel pentru a pregati raspunsul
militar la provocarile erei informatiei.'® Daca
dorim sa caracterizim acest concept, trebuie sa
luam 1in calcul ca el contine toate elementele
necesare pentru a conduce razboiul. Scopul de
baza este acela de a spori viteza de a comanda
prin transmiterea informatiei corecte la luptator,
la momentul potrivit si in locul potrivit. Pentru
ca sistemul de comanda este acela care unifica
eforturile pe cdmpul de luptd si proceseaza datele
intr-un fel care sd fie de ajutor luptatorului si
sistemului, razboiul bazat pe retea pare sa fie
conceptul pregatit sa integreze toate celelalte

14 Ibidem, p. 13.

15 David S. Alberts, John J. Garstka, Frederick P. Stein,
Network Centric Warfare: Developing and Levereging
Information Superiority, 2nd Edition, p. 2, CCRP
Publication Series.

16 Vice Admiral (Ret.) Arthur K. Cebrowski, Director,

Office of Transformation, interview with Frank Swofford,
Defence AT&L, March-April 2004.

concepte mentionate mai sus. Razboiul bazat pe
retea schimba modul de planificare si ducerea
actiunilor militare Tn mod radical, indiferent de
spectru si oferd o noud viziune asupra tuturor
componentelor sistemului de conducere unui
stat participant la razboi si al fortelor dislocate in
teatrul de operatii.'”

Desi nu este nou, dar nu asa de mult aflat in
atentia analistilor de cand a aparut in terminologia
militard conceptul de razboi hibrid, razboiul
Proxy este un concept care descrie conflictul
dintre doua state sau doi actori nonstatali In care
niciuna dintre entitdti nu este angajata direct cu
cealaltd. Elementul esential al conceptului se
refera la doud puteri separate ce folosesc conflictul
armat pentru a ataca intr-un anume fel interesele
sau teritoriul celeilalte. In mod frecvent, acest
lucru face ca ambele state sa lupte cu aliatii
oponentului si sa sprijine aliatii, fapt ce conduce
la practica de a narma fortele insurgente, asa
cum s-a procedat cu sprijinul mujahedinilor pe
timpul razboiului sovieto-afgan.'® Un exemplu
recent al acestui tip de razboi este cel din Siria,
unde SUA sprijina rebelii sirieni (opozitia) care
sunt proxy pentru ei, in timp ce Rusia sprijind
guvernul sirian condus de Bashar al-Assad, care
este proxy pentru Rusia.

2. Noua generatie de razboi

Vorbind despre viitorul conflictelor armate,
fostul secretar de stat al SUA, Aston Carter, a
folosit intr-un interviu termenul de ,,Cyber Com”,
0 arma testatd impotriva ISIS pentru prima data,
fiind foarte optimist privind rezultatele si viitorul
acestei arme (in principal, se referea la drone)".
Multi experti nu mai ezita sa foloseasca fraze ca

17 Petrisor Jalba, ,Network Centric Warfare and some
particular aspects of logistics based on networking”,
JoDRM Volume 6, Issue no. 1 (10), April 2015.

18 wxx  Qoviet Invasion of Afghanistan”, Encyclopadia
Britannica, n.d., http://www.britannica.com/EBchecked/

topic/1499983/Soviet-invasion-of-Afghanistan, accesat la
data de 03.03.2017.

19 Nicholas Thompson, ,,The former secretary of defence
outlines the future of warfare”, Security (online),
19.02.2017, https://www.wired.com/2017/02/former-
secretary-defense-outlines-future-warfare/, accesat la data
de 23.03.2017.
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“al doilea Razboi Rece?, care inseamna conflict
inter-statal. Noile forme de conflict vor rezulta
din ceea ce numim ,,tensiuni emergente”’.

Toate aceste tensiuni emergente incep sa
pregiteasca terenul pentru viitoarele scenarii
de razboi si este important, in primul rand, sa
recunoastem cateva teme polarizante care,
in mod cert, vor face parte din viitoarele
conflicte. Acestea includ folosirea unui numar
mare de date si inteligenta artificiala pentru
scopuri cum ar fi supravegherea si planificarea,
tehnologia dronelor, folosirea spatiului cosmic,
a mecanismelor nanotehnologiei §i a razboiului
cibernetic. “Cu alte cuvinte, este mai mult decat
posibil ca, in general, conflictul si aiba toate
aceste caracteristici, indiferent de tip, dimensiune
sau dinamica”.?! Este nevoie sd actiondm nu
numai Tmpotriva oamenilor dar si impotriva
mijloacelor, care sunt impasibile in evaluarea
faptelor si nu percep reactia ca fiinte.?

In timp ce Occidentul este implicat in a
face terminologia militara a razboiului cat mai
interesantd, Rusia aplica ceea ce a dezvoltat cu
multd straduintd incepand cu anii ’60, si anume
controlul reflexiv. Un doctor in stiinte pedagogice
rus, membru al Academiei Militare de Stiinte,
argumenteazd cd operatiunea din Siria este un
exemplu clasic al modului 1n care Rusia foloseste
teoria controlului reflexiv, mentionand ca aceasta
operatiune a luat occidentul prin surpriza.

Controlul reflexiv este 0o metoda de influentare
intr-un anumit mod a gandirii sicomportamentului
oponentului in vederea atingerii obiectivelor
strategice de catre initiator. Se crede ca folosireade
catre Rusia a controlului reflexiv este Tn aparenta
o lipsa de prevedere din partea occidentului in ce
priveste surpriza in folosirea puterii militare cu

20 Evan Osnos, David Remnick and Joshua Yaffa, ,, Trump,

Putin, and the New Cold War”, The New Yorker, Annals of

Diplomacy, March 6, 2017 Issue, http://www.newyorker.
com/magazine/2017/03/06/trump-putin-and-the-new-
cold-war,accesat la data de 23.03.2017.

2l pr Randolph Kent, ,,The future of warfare: Are we
ready?”, International Review of the Red Cross. The
evolution of warfare, p. 13.

2 Timothy L. Thomas, ,,Russia’s Reflexive Control Theory

and the Military”, Journal of Slavic Military Studies,
2004.

care s-a decis sprijinul regimului de la Damasc.
Kremlinul a dorit ca occidentul sa vada acest
lucru intr-un fel in care rezultatul ar fi de fapt
nefavorabil guvernului de la Damasc. De aceea,
experimentele conduse pe timpul operatiunii
din Siria ajutd statul major general rusesc sa
perfectioneze introducerea unor capabilitati
bazate pe retea si un test real pentru numeroasele
mijloace soft si hard pe care le foloseste in
aceastd operatiune.”® In timp ce occidentul era
ocupat sd Inteleagd cum a fost posibil sd se
intample evenimentele din Ucraina si sa straduia
sa defineasca razboiul hibrid, Rusia deja trecuse
intr-o noud etapa a controlului reflexiv in Siria.

Trei actiuni surprinzatoare, toate trei
rezultatul teoriei controlului reflexiv — Georgia,
Ucraina, Siria — actiuni ce trebuie analizate
pentru a clarifica carui concept apartin. A invatat
occidentul din aceste actiuni? Este constituit
vreun grup de analizd sau a fost initiatd vreo
actiune care sa anticipeze urmatoarea miscare din
punct de vedere militar a armatei ruse ca rezultat
al aplicarii acestei teorii? Pentru rusi, “cea mai
periculoasa manifestare este aceea de a se baza
in totalitate pe puterea militard, de unde nevoia
de a folosi mai mult impactul controlului reflexiv
asupra adversarului, prin dezvoltarea acestei
teorii si practica razboiului informational decat
folosirea directa a mijloacelor de lupta armata.”*
Conceptul teoriei controlului reflexiv este apropiat
de conceptul de management al perceptiei si mai
putin de operatiile informationale folosit de catre
NATO. Ce se intampla in sistemul militar legat de
managementul perceptiei? Sunt cateva intrebari
retorice care ar putea constitui punctul de plecare
spre o analizd mai aprofundatd a capabilitatilor
armatei ruse, dintr-un alt unghi decat cel al
efectivelor militare si echipamentelor tehnice din
dotare.

23 Roger McDermott, ,,Russia’s Network-Centric Warfare
Experiment” in Syria Publication: Eurasia Daily Monitor,
Volume: 13 Issue: 76.

24 A A.ProkhozhevandN. 1. Turko, ‘Osnovi informatsionnoi
voini (The Basics of Information Warfare),” report at a
conference on ,,Systems Analysis on the Threshold of the
21% Century: Theory and Practice”, Moscow, februarie
1996, p. 251.
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Concluzii

In concluzie, pentru care dintre conflicte
trebuie pregatita armata? Care dintre conceptele
prezentate pand acum este cel mai probabil sa
fie aplicat? Aceste concepte trebuie vazute din
perspectiva ofiterului de stat major, cel care
evalueaza situatia pe baza datelor primite pentru
indeplinirea misiunii. Un capitan sau un maior
din grupa de planificare a unui batalion sau unei
brigazi este mai putin preocupat sa stie in ce fel
de razboi este implicatd unitatea din care face
parte. Conflictul militar, fie ca este asimetric sau
modern, hibrid sau nu, este mereu complex si cu
greu poate fi cuprins intr-un singur adjectiv.

Orice strategie, pentru a fi eficientd, trebuie sa
tind cont de complexitatea mediului de securitate
s1 sa gaseascd modalitd{i pentru a putea rezolva
anumite situatii fara a simplifica. Devine, astfel,
evident cd orice armatd poate imbratisa orice
categorie de conflict pe care o doreste, dar uneori,
conceptualizarea este foarte greu de inteles mai
ales atuncicand suntputine legaturicuplanificarea
operationala, sau cand nu existd nicio legatura
cu misiunile ofiterului de stat major sau ale unui
luptator ce trebuie sa-si indeplineasca sarcinile.
Nu existd niciun set de proceduri operationale
pe care sa ne bazam atunci cand conflictul este
hibrid, asimetric, proxy sau neregulat. Pentru
toate aceste concepte, planificatorii folosesc
aceleasi proceduri standard. De exemplu, cateva
elemente trebuie sa fie luate in calcul de catre
planificatorii militari cand analizeazd problemele
transnationale in ce priveste situatia globala
geopoliticd, iar acestea pot fi: amenintarile sau
actiunile de atac armat sau agresiune; proliferarea
si distribuirea armamentului de distrugere n
masa; terorismul sau extremismul international,
instabilitatea creatd de statele cu probleme
interne; dezastrele naturale si  umanitare;
securitatea resurselor vitale; crima organizatd
sau transnationala, traficul de fiinte umane sau
droguri; activitati informationale ostile sau
propaganda; amenintarile cibernetice®. Ofiterul

25 Allied Command Operations Comprehensive Operations
Planning Directive COPD Interim V2.0 04 October 2013,

https://www.cmdrcoe.org/download.cgf.php?id=9, accesat
la data de 05.03.2017.

de stat major este mai putin interesat de categoria
razboiului sau de denumirea lui.

Toate aceste concepte sunt interconectate,
avand elemente comune care fac greu sa spunem
ce tip de conflict este sau din ce categorie face
parte. Simplul fapt ca se folosesc termeni diferiti
pentru fiecare conflict nu face in niciun fel
actiunea militara mai usoara, nu certifica nici
obiectivele stabilite pentru operatie, de asemenea
nu este nici costul justificat in vreun fel. Aducand
in discutie concepte care mai de care mai
interesante, planificatorii militari si comandantii
nu sunt deloc ajutati in demersul acestora de a
indeplini misiunea de lupta. Cresterea nivelului de
securitate publica este un obiectiv al politicienilor
si, uneori, pare ca este exprimat prin concepte noi
pentru a justifica cheltuielile militare.

Este recomandabil sa concentram viitoarele
analize asupra teoriei controlului reflexiv, o
teorie care prea usor este definitd ca razboi
informational, pentru ca Rusia pare ca se bazeaza
foarte mult pe acest concept si ne poate ajuta sa
intelegem modul cum acest actor isi urmareste
interesele. Urmatorul conflict nu va fi nici hibrid,
nici asimetric sau din a patra generatie si este greu
de prezis. Poate fi un razboi proxy sau un nou
concept poate sa apara. Este mult mai folositor sa
se analizeze ce va fi i ce urmeaza sa se intample,
cu elemente ale sistemului militar, si ma refer
la procedurile operationale, in loc sa cautam un

nou termen care va fi gol in confinut si greu de
definit.
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DIPLOMATIA APARARII
NU ESTE INTOTDEAUNA
DIPLOMATIE: O ANALIZA
A UNEI CORELATII
CONCEPTUALE PARTIAL ERONATE

Presupozitia ca diplomatia apararii este
o forma de diplomatie pare sa rezulte in mod
firesc din structura compusd a acestui termen,
insa aceasta lucrare pune sub semnul intrebarii
corectitudinea unei astfel de ipoteze si dezvolta
un argument impotriva ei, prin punerea in
contrast a conceptului de diplomatie cu
conceptul de diplomatie a apararii.

In acest scop, sensul termenului diplomatie
este analizat pe baza distinctiei dintre
douda perspective asupra acestuia, ce se
fundamenteaza pe criteriul apelului la puterea
militara ca factor coercitiv. Aceasta analiza
face posibila identificarea legaturilor dintre
diplomatie si negocierile pentru stabilirea §i
mentinerea unei aliante militare si ofera o
Justificare pentru introducerea instrumentelor
duale ca o noua categorie de instrumente ale
politicii externe.

Sensul termenului diplomatie a apararii
este, apoi, analizat in relatie cu obiectivele
activitdtilor pe care acesta le desemneaza i
care pot urma o logica de tip realpolitik sau
dimpotriva, se pot situa in afara ei, existenta
celor doua dimensiuni ale diplomatiei apararii

Dr. Alexandru LUCINESCU*

este utilizata pentru definirea diplomatiei
apararii ca purtare a unor negocieri cu privire
la probleme de natura militara ce fac obiectul
unor acorduri internationale.

Ca rezultat al unei comparatii realizate la
nivel conceptual intre diplomatie si diplomatia
apararii, lucrarea concluzioneaza ca diplomatia
apararii este diplomatie numai daca aceasta
din urma este definita ca incluzand apelul
la puterea militara ca factor coercitiv si ca
diplomatia apararii nu este preponderent
diplomatie, ci un instrument dual al politicii
externe, atunci cand diplomatia este definita ca
excluzand apelul la puterea militara in calitate
de factor coercitiv.

Cuvinte-cheie: diplomatia apararii,
diplomatie, negocieri internationale, aliante
militare, instrumente ale politicii externe.

Introducere

Pentru a elabora o definitie a termenului
diplomatia apararii, se poate porni de la
presupozitia cd, data fiind structura sa compusa,
acesta desemneaza diplomatia atunci cand este

* Dr. Alexandru LUCINESCU este lector la Facultatea de Securitate si Apdrare din cadrul Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I” din Bucuresti. E-mail: lucinescu.alexandru@gmail.com
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aplicatd problemelor din sfera apararii si ca,
prin urmare, acest termen se refera pur si simplu
la un aspect particular al diplomatiei. Aceasta
intelegere a diplomatiei apardrii pare suficient
de convingatoare pentru a face inutild orice
investigatie cu privire la definirea sa.

Cu toate acestea, cuvintele se dovedesc
uneori a fi inselatoare, asa cum se intampla in
cazul anumitor substantive, precum untdelemn,
al caror inteles nu este obtinut prin Tnsumarea
intelesurilor cuvintelor din care sunt compuse.

Posibilitatea ca diplomatia apararii sa fie
un cuvant Inselator in acest sens, desi aparent
foarte improbabild, este luatd In considerare
in aceasta lucrare, care urmareste sd analizeze
separat sensul termenului diplomatie si sensul
termenului diplomatia apararii, in vederea
realizarii unei comparatii intre acestea. Dar o
astfel de investigatie pare insa a fi compromisa
chiar inainte de a incepe, deoarece, asa cum se va
ardta In prima sectiune, este dificil sa se indice cu
precizie ce este diplomatia.

1. Ambiguitatile conceptului de diplomatie

Cineva dornic sa descopere rapid sensul
termenului diplomatie va fi dezorientat de
afirmatia lui Sir Peter Marshall ca un asemenea
demers este o sursa de ironie, deoarece exista o
contradictie intre importanta deosebitd atribuita
preciziei in domeniul diplomatiei si faptul ca
sensul termenului diplomatie este el insusi
,,monstruos de imprecis”.!

Cu mult naintea lui Marshall, in perioada
interbelica, un alt diplomat britanic, Sir Harold
Nicolson, a remarcat confuzia ce caracteriza
utilizarea termenului  diplomatie de catre
publicul larg din Marea Britanie si a explicat-o
prin traditionala lipsa de interes a acestuia pentru
domeniul afacerilor internationale’. Nicolson

"Peter Marshall, Positive Diplomacy, New York, Palgrave
Macmillan, 1997, p. 7.

2 Potrivit lui Nicolson, publicul larg din Marea Britanie a
devenit constant preocupat de evenimentele din domeniul
afacerilor internationale numai dupa Primul Razboi Mon-
dial, atunci cand s-a inteles faptul ca, urmand o anumita
directie in politica externa, un stat 1si poate asuma in raport
cu alte state obligatii extrem de constrangdtoare si, de ase-
menea, a fost constientizat faptul ca suferinta si distrugerile
produse de razboiul modern i afecteaza, in egala masura,

identifica cinci sensuri atribuite in mod obisnuit
diplomatiei: politica externd, negociere, procese
si mecanisme necesare desfasurarii negocierilor
internationale, ramurd a ministerului insarcinat
cu gestionarea afacerilor externe si capacitate de
a conduce negocierile internationale cu pricepere
sau cu viclenie®.

Aproape cincizeci de ani mai tarziu,
diplomatul portughez José Calvet De Magalhaes
a pus In evidenta atat persistenta la nivelul
cunoasterii oamenilor obisnuiti a neclaritatilor
cu privire la sensul termenului diplomatie, cét
si faptul ca acest termen genera confuzie chiar
si in randul specialistilor din domeniul relatiilor
internationale’. El mentiona patru sensuri
atribuite diplomatiei de catre specialisti reputati:
politica externd (ex. Hans J. Morgenthau),
singurul  instrument al politicii  externe
(ex. Jacques Chazelle, Kalevi J. Holsti),
negocierileinternationale (ex. Charles de Martens,
Ernest Satow, Raymond Aron, Harold Nicolson)
si activitatea diplomatilor (ex. Morton Kaplan).
De Magalhdes a analizat, de asemenea, maniera
incoerentd 1n care diversi autori consacrati
au folosit sensul pe care ei insisi l-au atribuit
termenului diplomatie; astfel, sunt mentionati
Raymond Aron si Harold Nicolson care, in opinia
diplomatului portughez, au echivalat uneori
diplomatia cu politica externa, desi au respins in
mod explicit aceasta identificare®.

Se considera ca ambiguitatea care afecteaza
conceptul de diplomatie este o consecintd a
niveluluiscazutde teoretizare existentindomeniul
diplomatiei care, la randul sau, este responsabil
pentru statutul marginal pe care il are diplomatia
in cadrul teoriei relatiilor internationale’. Dintre
explicatiile oferite pentru ceea ce se poate numi

pe membrii fortelor armate si pe cetatenii obisnuiti (Harold
Nicolson, Diplomacy, London, Oxford University Press,
1950, p. 11).

3 Harold Nicolson, op.cit., pp. 13-14.

4 José Calvet De Magalhdes, The Pure Concept of
Diplomacy, New York, Greenwood Press, 1988, p. 1.

3 Ibidem, pp. 49-52.

6 Ibidem, pp. 2- 4.

7 A se vedea, spre exemplu, Christer Jonsson, Martin Hall,
Essence of Diplomacy, New York, Palgrave Macmillan,
2005 pp. 1-4, 12-19 si José Calvet De Magalhaes, op.cit.,

pp. 6-8.
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subteoretizarea domeniului
mentiondm pe urmatoarele:

e majoritatea celor care scriu despre
diplomatie sunt practicieni sau istorici, astfel
incat ei nu sunt preocupati de construirea unor
teorii®;

e dezvoltarea in profunzime a teoriel
relatiilor internationale a avut loc in timpul
Razboiului Rece, o perioada in care diplomatia a
fost privitd ca un instrument mai putin important
al politicii externe’;

e caracterizarea diplomatiei ca reprezentand
o institutie pe care rapiditatea progresului
tehnologic o face inutild n lumea de azi'’.

Sensul neclar al termenului diplomatie face
dificila incercarea de a preciza raportul logic
existent Intre acest termen si termenul diplomatia
apararii, astfel incat urmatoarea sectiune este
rezervatd unei ample analize critice a sensului
termenului diplomatie.

diplomatiei, le

2. Diplomatia — in ciutarea unei clarificari
conceptuale

In functie de modul in care este conceputi
relatia dintre diplomatie si puterea militara
ca factor coercitiv, diversele definitii date
diplomatiei ar putea fi clasificate in urmatoarele
doua categorii:

1. definitii care exclud din sfera diplomatie
orice apel la puterea militara ca factor de coercitie
si

2. definitii care includ in domeniul
diplomatiei apelul la puterea militara ca factor de
coercitie.

In general, se consideri ca definitiile care fac
parte din prima categorie prezinta diplomatia cape
o activitate exclusiv pasnica, in timp ce definitiile
incluse in a doua categorie o descriu ca fiind o
activitate atat violentd, cat si pasnicd. Asa cum
se va explica mai tarziu, o astfel de caracterizare
a acestor definitii nu este intru totul exacta, dar
ar putea fi utilizatd pentru a oferi o orientare
generala 1n cadrul perspectivelor teoretice asupra

8 Christer Jonsson, Martin Hall, op.cit., p. 1.
9 Ibidem, p. 1.
19 Ibidem, p. 2.

diplomatiei. Existenta acestor doud categorii de
definitii ale diplomatiei reprezintd o sursd de
controverse in cadrul teoriei diplomatiei care
se adaugd factorilor deja mentionati ca fiind
generatori de confuzie in plan definitional'’.
Pentru a nu crea o noud sursa de neclaritate,
trebuie precizat cd apelul la puterea militara ca
factor coercitiv include, asa cum se va detalia
ulterior, o gama larga de actiuni, recurgerea la
forta armatd impotriva unui stat fiind numai una
dintre acestea.

2.1. Diplomatia ca o activitate ce exclude
apelul la puterea militard ca factor coercitiv

Ideea potrivit careia diplomatia nu este altceva
decét o activitate pasnica (adicd o activitate care
nu implicd apelul in scop coercitiv la puterea
militard) este consideratd a fi predominanta in
randul generatiilor anterioare de cercetatori
al problematicii diplomatiei si chiar In randul
cercetatorilor de azi ai acesteia, asa cum au
remarcat Corneliu Bjola si Markus Kornprobst:
,0 temd recurentd 1In literatura dedicata
diplomatiei este aceea ca diplomatia se refera
la comunicarea si dialogul pasnic” intre actorii
internationali ce sunt realizate prin intermediul
diplomatilor'2.

Ca exemple de autori care sustin aceastd idee
pot fi mentionati Harold Nicolson, José¢ Calvet De
Magalhaes, Keith Hamilton, Richard Langhorne,
Martin Griffiths, Terry O’Callaghan, Geoff.
R. Berridge, Alan James, Geoff. R. Berridge,
Maurice Keens-Soper si Thomas. G. Otte.

Harold Nicolson a avansat urmatoarea
definitie a diplomatiei: ,.gestionarea relatiilor
internationale prin negociere; metoda prin care
aceste relatii sunt ajustate si gestionate de catre
ambasadori si alti agenti diplomatici; stiinta sau
arta diplomatului”®3. Intr-o definitie mai concisa,

" Christer Jonsson, ,, Theorising Diplomacy” in Brian.
J.C. McKercer (ed.) Routledge Handbook of Diplomacy
and Statecraft, London, New York, Routledge, 2012,
pp. 15-16.

12" Corneliu Bjola, Markus Kornprobst, Understanding
International Diplomacy. Theory, Practice and Ethics,
London, New York, Routledge, 2013, p. 4.

13 Harold Nicolson, op. cit., p. 15. Nicolson mentioneaza
ca acesta definitie nu 1i apartine, ci este preluata din Oxford
English Dictionary.
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Nicholson desemneaza diplomatia ca fiind pur
si simplu ,arta negocierii”'*. Pentru a face mai
explicit punctul de vedere sustinut de Nicholson,
trebuie sa precizdm ca, in acceptiunea sa,
relatiile internationale se refera la relatiile dintre
statele independente's, iar metoda reprezinta
atat mecanismul utilizat in cadrul procesului de
negociere, cat si teoria pe care se fundamenteaza
acest mecanism'®, Desi Nicholson nu compara in
mod explicit aceastd definitie cu cele cinci sensuri
care, in opinia sa, erau atribuite diplomatiei de
catre publicul larg din Marea Britanie, se poate
observa cd se regasesc in definitia pe care o
propune cel de-al doilea, cel de-al treilea si
ultimul dintre aceste sensuri.

Keith Hamilton si Richard Langhorne sustin
ca diplomatia este o activitate total pasnica, ce
constd intr-un dialog organizat, care se desfasoara
intre entitati politice prin intermediul agentilor
diplomatici acreditati'’. Martin Griffiths si
Terry O'Callaghan argumenteaza ca diplomatia
reprezintd un instrument pasnic al politicii
externe, ce este utilizat cu jutorul agentilor
diplomatici cérora le este Incredintat rolul de a
se implica in diferite forme de comunicare, una
dintre acestea fiind negocierile's. De asemenea,
Geoff. R. Berridge si Alan James caracterizeaza
diplomatia ca reprezentand un instrument pasnic
al politicii externe, ce este gestionat de catre
agentii diplomatici si prin care se urmareste
realizarea comunicdrii intre state'”.

Geoff. R. Berridge, Maurice Keens-Soper si
Thomas. G. Otte sustin cd diplomatia se opune
violentei si reprezintd o forma de comunicare
intre state, care este realizatd prin mijlocirea

14 Harold Nicolson, The Evolution of Diplomatic Method,
Leicester, Diplomatic Studies Programme, Centre for the
Study of Diplomacy, University of Leicester, 2001, p. 2.

15 Harold Nicolson, Diplomacy, p. 80.

16 Harold Nicolson, The Evolution of Diplomatic Method,
p.2

17 Keith Hamilton, Richard Langhorne, The Practice of

Diplomacy. lIts Evolution, Theory and Administration,
London, New York, Routledge, 2011, p. 1.

8 Martin Griffiths, Terry O'Callaghan, International
Relations: the Key Concepts, London, New York,
Routledge, 2002, pp.79-81.

19 Geoff. R. Berridge, Alan James, 4 Dictionary of Diplo-
macy, Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2003, pp. 69-70.

diplomatilor si care constd, in principal,
in purtarea negocierilor. Acestia indicd, de
asemenea, cd diplomatia poate exista chiar si
in timp de razboi, partile implicate in conflict
utilizand-o, in acest caz, pentru a reduce nivelul
violentei si pentru a incheia o pace acceptabila
pentru partile beligerante. Rezultd ca, potrivit
autorilor mentionati, diplomatia nu poate fi
folosita in contextul unui rdzboi pentru a sprijini
efortul de razboi si, astfel, pentru a contribui la
obtinerea victoriei pe caAmpul de lupta, un punct
de vedere ce corespunde naturii pasnice pe care
acestia o atribuie diplomatiei®.

Definitia diplomatiei avansatd de De
Magalhaes este una dintre cele mai elaborate
din aceasta categorie de definitii, iar demersul
sdu stiintific a fost considerat de catre
reputatul diplomat american George Kennan
ca reprezentdnd o contributie esentiald la
dezvoltarea teoriei diplomatiei?'. Prin urmare,
o analiza criticd si detaliatd a conceptiei sale
despre diplomatie este necesard pentru o mai
buna intelegere a definirii diplomatiei ca fiind o
activitate exclusiv pasnica.

2.2. Definitia diplomatiei formulata de catre
José Calvet De Magalhdes — o analiza critica

Viziunea lui José Calvet De Magalhaes asupra
diplomatiei se bazeazd pe o dubla distinctie,
sl anume acea intre instrumentele pasnice si
cele violente ale politicii externe si acea intre
diferitele tipuri de negocieri. In ceea ce priveste
prima distinctie, De Magalhdes considera ca
politica externd desemneaza toate activitatile
unui stat intreprinse dincolo de frontierele sale si
care vizeaza indeplinirea obiectivelor urmarite in
relatie cu alte state; politicile externe ale tuturor
statelor compun ceea ce De Magalhaes considera
a fi politica internationala®.

20 Geoff. R. Berridge, Maurice Keens-Soper and Thomas.
G. Otte, ,Introduction” in Geoff. R. Berridge, Maurice
Keens-Soper, Thomas. G. Otte, Diplomatic Theory from
Machiavelli to Kissinger, Basingstoke, Palgrave, 2001,
p- L.

21 José Calvet De Magalhdes, 4 Diplomacia Pura, Vende
Nova, Bertrand Editora, 1996, 2* edicao, pp. 10-11.

22 José Calvet De Magalhdes, The Pure Concept of
Diplomacy, pp. 6-7.
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De Magalhaes precizeaza ca un instrument de
politica externa reprezintd o institutie care este
folosita pentru arealiza activitdtile incluse in sfera
politicii externe si, de asemenea, el considera
ca apelul in scop coercitiv la puterea militara
este criteriul pe baza caruia se poate diferentia
in mod clar intre instrumentele pasnice si cele
violente ale politicii externe, primele excluzand
orice astfel de apel, iar ultimele bazandu-se in
intregime pe acest tip de apel la puterea militara.
In mod sintetic, De Magalhdes sustine ci toate
mijloacele pasnice ale politicii externe au rolul
de a convinge un stat, in timp ce toate mijloacele
violente ale politicii externe sunt menite sa
constranga un stat®.

Instrumentele pasnice sunt descrise de De
Magalhaes ca fiind forme de contact pasnic ce pot
reuni doud sau mai multe state — prin intermediul
agentilor diplomatici sau prin intermediul
politicienilor — sau pot pune in relatie un stat cu
populatia unui alt stat; In primul caz, contactul
este un dialog, dat fiind faptul cd acesta are o
forma bilaterald/multilaterala, in timp ce, in
ultimul caz, contactul are o forma unilaterala in
care partea activa este reprezentata doar de catre
stat, motiv pentru care sugerez ca acest tip de
contact poate fi numi un monolog?.

De Magalhaes utilizeaza sensul cel mai larg
al termenului de negociere® pentru a desemna
orice tip de dialog intre state Intreprins de catre
agentii lor diplomatici sau de cétre politicienii
acestora si identificd trei tipuri de astfel de
negocieri:

e negocieri directe — implicind doar
politicieni;

e diplomatie — implicind numai agenti
diplomatici ce sunt acreditati si care, In aceastd
calitate, nu dispun de putere politica;

e mediere — implicand politicieni si/
sau agenti diplomatici ai unui anumit stat care
actioneaza ca intermediari intre alte state®.

2 Ibidem, p. 8.
24 Ibidem, p. 11.

25 Pentru De Magalhdes, sensul restrans al conceptului de
negociere se refera la demersul intreprins de doua sau mai
multe state pentru a aplana disensiunile dintre ele in vederea
ajungerii la un acord, in mod obisnuit consemnat n scris,
asupra unei probleme de interes comun (José Calvet De
Magalhaes, The Pure Concept of Diplomacy, pp. 2, 51).

26 José Calvet De Magalhdes, The Pure Concept of

Pentru a distinge in mod clar intre diferitele
sensuri conferite termenului diplomatie si sensul
specific pe care el il atribuie acestui termen,
De Magalhdes asociazd doar termenului de
diplomatie pura acest sens specific?’.

De Magalhdes mentioneaza ca, in contextul
diplomatiei pure, conceptul de negociere trebuie
inteles, 1n principal, in sensul sdu restrans si, de
asemenea, cd diplomatia purd vizeaza numai
construirea si dezvoltarea relatiilor de prietenie
intre state si solutionarea pasnicd a dezacordurilor
ce pot apdrea intre ele; ca exemple de probleme
ce fac obiectul acestor negocieri, De Magalhaes
mentioneazd infiintarea aliantelor politice,
infiintarea aliantelor militare si stabilirea de
relatii comerciale®®.

In consecinti, De Magalhdes sustine ca
diplomatia purd, avand ca scop incurajarea
cooperdrii  internationale §i a  unitdtii
internationale, precum si promovarea respectului
intre state, exclude grosolania, confruntarea
ideologicd, crearea si mentinerea tensiunilor si
rivalitatilor internationale si este incompatibila
cu orice demers vizand dezintegrarea structurilor
internationale; prin abandonarea acestor obiective
specifice in favoarea promovarii unor obiective
opuse, diplomatia purd degenereaza in ceea ce De
Magalhdes numeste diplomatia de confruntare
(combat diplomacy), un instrument pe care il
asociaza in principal cu diplomatia practicata de
Imperiul Bizantin, de Imperiul Rus si de catre
URSS?®.

In ceea ce priveste contactul pasnic de
tip unilateral, desemnat anterior ca monolog,
De Magalhdes distinge urmatoarele forme
ale sale: propaganda (actiunea unui stat de
difuzare in randul populatiei altui stat a ideilor
care 11 promoveaza politica externd), spionajul
(colectarea ilegalda de informatii de la un stat
de catre agentii secreti ai altui stat), interventia
economica (folosirea de catre un stat a mijloacelor
economice pentru a influenta evenimentele
dintr-un alt stat) si interventia politica (influenta
exercitatd de catre un stat asupra unui alt stat cu

Diplomacy, p. 11.

27 Ibidem, p. 59.

28 Ibidem, p. 9.

2 Ibidem, pp. 84-86.
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ajutorul unor mijloace politice ascunse)*®.

In ceea ce priveste mijloacele violente ale
politicii externe, caracterizate anterior ca tipuri
de contacte violente intre state, De Magalhaes
distinge Intre urmatoarele cinci moduri in care
un stat, in relatie cu un alt stat, poate face apel in
scop coercitiv la puterea sa militara:

e descurajarea (capacitatea unui stat de a
transforma simpla existentd a capabilitdtilor sale
militare intr-un mijloc de a Tmpiedica un alt stat
sa actioneze impotriva intereselor sale);

e amenintarea (amenintarea explicita a unui
stat cu folosirea fortei armate impotriva sa);

e razboi economic (instituirea  unor
sanctiuni economice a caror implementare poate
fi asigurata, dacd este necesar, prin intermediul
fortei armate);

e presiunea militard (actiuni precum
mobilizarea generald, manevrele militare si
gruparea fortelor armate in zonele de frontierd, cu
scopul de a exercita o influentd asupra actiunilor
unui alt stat);

e razboiul (utilizarea fortei armate pentru a
ataca un stat)’!.

Trebuie remarcat faptul ca razboiul economic
si presiunea militard sunt, de fapt, amenintari
implicite cu utilizarea fortei armate. In cazul
razboiului economic, statele amenintate implicit
sunt cele vizate de sanctiuni economice si cele
care doresc sd acorde acestora sprijin economic,
in timp ce, in cazul presiunii militare, statele
amenintate implicit sunt cele cu care statul care
exercitd aceste presiuni are o disputd grava
(ex. statul in apropierea granitelor cdruia sunt
organizate manevre militare de catre un stat
vecin in contextul unei dispute grave intre cele
doua state).

Potrivit lui De Magalhdes, in cadrul
negocierilor desfasurate ca parte a diplomatiei
pure, se poate recurge uneori la diverse forme
de amenintare, dar niciuna dintre acestea nu are
in vedere recurgerea la forta armata*. O a doua
caracteristicd a acestor amenintdri nonmilitare
rezulta din conceptia lui De Magalhdes despre

30 Ibidem, pp. 11-12.
3 Ibidem, p. 12.
32 Ibidem, p. 4.

diplomatie: ele nu ar trebui sda mpiedice
dezvoltarea relatiilor de prietenie Intre state sau
sa afecteze cooperarea si unitatea internationala.

Separarea clard pe care De Magalhdes o
stabileste Intre mijloacele pasnice si cele violente
ale politicii externe il determind sd conteste
posibilitatea existentei diplomatiei coercitive ce
presupune utilizarea amenintarii cu recurgerea la
forta armatd ca mijloc de exercitare a presiunii
asupra unui stat in timpul procesului de negociere
cu acesta®. Asa cum am mentionat deja,
negocierile reprezinta pentru De Magalhdes un
instrument absolut pasnic si, prin urmare, acesta
inceteaza sa existe de indata ce orice referire la
utilizarea violentei este adusa ca argument pentru
a obtine anumite concesii; prin urmare, se poate
spune cd, pentru De Magalhdes, diplomatia
coercitiva este, de fapt, un instrument violent al
politicii externe, si anume amenintarea.

Astfel cum am amintit, De Magalhaes include
in domeniul diplomatiei pure si negocierile
pentru crearea aliantelor militare. Argumentul sdu
implicit este acela cd o aliantd militara reuneste
state intre care exista relatii de prietenie siare rolul
de a consolida bunele relatii dintre acestea. Chiar
daca negocierile, care trebuie intelese n sensul
restrans al termenului, se refera la utilizarea fortei
armate impotriva anumitor state, ele nu presupun
folosirea fortei armate pentru a determina un stat
angajat In negocieri sa devina parte a aliantei, dat
fiind faptul ca, intr-o astfel de situatie, diplomatia
pura s-ar transforma in diplomatie coercitiva. Prin
urmare, se presupune ca toate partile participa de
bundvoie la aceste negocieri, ca solutia la care
se ajunge este convenitd de comun acord si este
una reciproc avantajoasd si cd negocierile se
desfasoara intr-o atmosfera de respect ce este
incompatibila cu grosolania.

Rezultd ca negocierile pentru infiintarea unei
aliante militare au caracteristicile pe care De
Magalhaes le atribuie diplomatiei pure doar in
situatia in care acestea sunt privite din punctul
de vedere al partilor implicate in aceste negoieri.
Insa, din punctul de vedere al modului in care
partile la aceste negocieri se raporteaza la statele
impotriva cdrora alianta este explicit constituita

33 Ibidem, pp. 3-4.
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sau la alte state potential rivale pe care alianta le
vizeazd In mod indirect, precum si din punctul
de vedere al acestor doua tipuri de state pe care
le au 1n vedere statele participante la negocieri,
negocierile pentru infiintarea unei aliante militare
sunt privite ca fiind un instrument violent al
politicii externe, ca urmare a faptului cd acestea
sporesc puterea militara ca factor coercitiv
de care pot dispune statele aliate si, astfel,
sustin rivalitdtile si tensiunile internationale,
promovand, totodata, si relatii de adversitate.

Dupa infiintarea aliantei, agentii diplomatici
ce reprezintd statele participante continud sa
negocieze pentru a permite aliantei sa functioneze
in mod corespunzator, iar in cadrul acestor
negocieri sunt discutate si aspecte din domeniul
asistentei militare si al cooperarii militare, al caror
scop este asigurarea consolidarii puterii militare
a membrilor aliantei. Pentru aceleasi motive ca
si in cazul negocierilor pentru infiintarea unei
aliante militare, negocierile pentru mentinerea
unei astfel de aliante au caracteristicile atribuite
de diplomatul portughez diplomatie pure atunci
cand sunt privite din punctul de vedere al statelor
aliate; aceste negocieri au Insd si caracteristicile
pe care De Magalhaes le atribuie instrumentelor
violente ale politicii externe atunci cand sunt
privite din punctul de vedere al statelor ce sunt
rivale sau potential rivale ale statele aliate,
precum si din punctul de vedere pe care statele
aliate 1l au asupra statelor care le sunt rivale sau
le pot deveni rivale.

In concluzie, negocierile pentru infiintarea si
mentinerea unei aliante militare sunt concepute
de catre statele participante la negocieri atat ca
un instrument pasnic (diplomatie purd), cat si
ca un instrument violent al politicii externe, in
timp ce aceleasi negocieri sunt percepute de catre
statele vizate direct sau indirect de catre alianta
militard in formare sau deja constituita ca fiind
exclusiv un instrument violent al politicii externe
a statelor implicate in negocieri. Desigur, aceasta
dubla interpretare este posibild numai daca se
presupune ca perspectiva teoreticd elaborata
de De Magalhdes este impartasitd de toate
statele afectate de aceste negocieri si ca aceastd
perspectiva determind modul in care ele percep

aceste negocieri.

Negocierile pentru infiintarea unei aliante
militare si cele desfdsurate in cadrul unei astfel
de aliante se pot derula in perioade de pace, dar
st in contextul unui razboi in curs de desfasurare
in care sunt implicate toate sau doar unele dintre
statele participante la aceste negocieri. In fiecare
dintre aceste situatii, negocierile sunt percepute
ca diplomatie purd de catre statele care participa
la negocieri si ca un instrument violent de catre
statele direct sau indirect vizate de respectiva
alianta militara.

In acord cu logica lui De Magalhies, astfel de
negocieri desfasurate in perioade de pace, atunci
cand sunt concepute ca un instrument violent al
politicii externe, pot fi clasificate ca descurajare
sau ca amenintare. Prin negocierile vizand
infiintarea unei aliante militare, statele implicate
incearca sa sporeascd potentialul militar pe care
se pot baza si, prin urmare, ele se angajeaza
intr-un efort de descurajare a statelor impotriva
carora alianta nu este indreptata in mod explicit.
Pentru acele state pe care alianta le vizeazd in
mod explicit, negocierile au ca scop sd permita
partilor implicate sd-si foloseascd impreuna
fortele armate impotriva lor atunci cind acest
lucru ar fi necesar si, In acest fel, aceste state
interpreteazd negocierile ca reprezentand o
amenintare la adresa lor.

In anumite circumstante, negocierile
s-ar putea referi la rolul aliantei in aplicarea
sanctiunilor economice Tmpotriva unui anumit
stat sau la activitatile menite sa sporeasca
capabilitatile militare ale aliantei in contextul
unui conflict international grav; in ambele cazuri,
statele vizate vor interpreta aceste negocieri ca
fiind o amenintare implicitd cu folosirea fortei
armate, si anume razboiul economic, respectiv,
presiunea militara.

Atunci cand alianta deja formata este angajata
in razboi, semnificatia violentd a negocierilor
desfasurate in cadrul ei sunt percepute de catre
statele inamice ca parte a efortului de razboi
si, prin urmare, aceste state le interpreteaza ca
apartinand instrumentului violent al razboiului.

Avand in vedere ca, in functie de perspectiva
din care sunt interpretate, negocierile pentru
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infiintarea unei aliante militare au o dubla natura
(instrument pasnic si instrument violent al
politicii externe), rezultd, in mod clar, ca acestea
nu pot fi cu adevarat diplomatie purd, ci un alt
tip de instrument al politicii externe care nu
figureaza insa in clasificarea realizatd de catre De
Magalhaes. O a treia categorie de instrumente ale
politicii externe trebuie asadar introdusad pentru
a completa categoriile deja existente si consider
ca aceastd noud categorie ar putea fi denumita
in mod adecvat instrumente duale ale politicii
externe. Trebuie mentionat cd agentii diplomatici
care conduc toate aceste negocieri pot fi civili,
dar si membri ai fortelor armate.

Faptul ca, in viziunea lui De Magalhaes,
negocierile in vederea infiintarii unei aliante
militare sunt incluse in intregime in categoria
diplomatiei pure dovedeste ca, pentru clasificarea
instrumentelor de politica externd, diplomatul
portughez ia in considerare doar perspectiva
statelor care utilizeazd aceste instrumente,
ignorand astfel perspectiva statelor vizate de
aceste instrumente. Opinia lui De Magalhaes cu
privire la negocierile mentionate evidentiaza,
de asemenea, faptul cd maniera sa unilaterald
de a se raporta la instrumentele politicii externe
este chiar si mai Ingusta, deoarece este luat
in considerare numai modul in care statele
participante percep acest instrument in relatiile
dintre ele, dar este trecut cu vederea felul 1n care
statele acestea il percep atunci cand se raporteaza
la el din perspectiva scopului pe care 1l urmaresc
in raport cu statele Impotriva cérora instrumentul
mentionat este utilizat.

Trebuie amintit faptul ca perspectiva asupra
diplomatiei propusd de Berridge, Keens-Soper
si Otte, anterior prezentatd, implica faptul ca,
in contextul unui razboi, diplomatia nu poate
fi folositd ca un instrument pentru obtinerea
victoriei pe campul de lupta, ceea ce Inseamna
ca este in acord cu ideile acestor autori, conform
caroranegocierile desfasurate in timpul razboiului
in legatura cu o aliantd militard nu trebuie
considerate ca fiind un exemplu de diplomatie, ci
ca reprezentand un instrument violent al politicii
externe. Dacd De Magalhdes intelege astfel
de negocieri ca fiind diplomatie purd si ignora

dimensiunea lor violenta, Berridge, Keens-
Soper si Otte le interpreteaza ca reprezantand
un instrument violent al politicii externe, dar
ignora aspectul lor pasnic, ceea ce Inseamna ca
ambele perspective sunt incomplete si nu permit
sesizarea naturii duale a acestor negocieri.

Negocierile pentru infiintarea si mentinerea
unei aliante militare si diplomatia pura nu pot
fi utilizate simultan in relatie cu statul (statele)
pe care alianta le vizeaza in mod direct sau
indirect, iar incompatibilitatea dintre aceste
doud instrumente rezulta din caracteristicile lor
distincte. Dezvoltarea relatiilor de prietenie cu un
anumit stat, realizatd prin diplomatia pura, este
subminata atunci cand relatiile de rivalitate cu
acelasi stat sunt promovate ca urmare a utilizarii
instrumentelor violente. Pentru ca acest efect
distructiv sa nu aiba loc, ar trebui sa se presupuna
ca cele douad tipuri de instrumente sunt perfect
separate, insd o astfel de intelegere a relatiei
dintre ele este inadecvatd, deoarece presupune
ca statul nu este un actor international unitar si,
in consecintd, ca, iIn mod deliberat, acesta isi
diminueaza eficienta politicii sale externe prin
realizarea unor actiuni contradictorii.

2.3. Diplomatia ca o activitate ce implica
apelul la puterea militard ca factor coercitiv

Un contemporan al lui Harold Nicholson,
diplomatul britanic Ernest Satow, a dezvoltat
o perspectivda asupra diplomatiei care este
compatibild cu apelul in scop coercitiv la puterea
militard. Satow defineste diplomatia ca fiind o
arta de a convinge prin intermediul negocierilor si
argumenteaza ca existd o diferenta esentiald Intre
diplomatia practicata intre statele civilizate si
diplomatia practicata de statele civilizate in relatie
cu statele necivilizate®*. In primul caz, este vorba
despre diplomatia marilor puteri, care isi folosesc
diplomatii pentru a solutiona dezacordurile dintre
ele prin intermediul negocierilor desfasurate
intr-o manierd civilizatad, negocieri care se
rezuma la incercarea de a se convinge reciproc
doar cu ajutorul artei oratorice. In ceea ce

34 Thomas. G. Otte, ,,Satow” in Geoff. R. Berridge, Maurice
Keens-Soper and Thomas. G. Otte, Diplomatic Theory

from Machiavelli to Kissinger, Basingstoke, Palgrave,

2001, pp. 141-143.
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priveste diplomatia pe care statele civilizate o
practica in raport cu statele necivilizate, aceasta
consta in negocieri care, atunci cand este necesar,
trec dincolo de arta oratorica pentru a include
amenintarea cu folosirea fortei armate; Satow
sustine cd negocierile purtate de marile puteri
cu state precum China si Japonia nu pot sa
progreseze decat daca marile puteri sunt dispuse
sa foloseasca forta militara in sprijinul pozitiei
lor.

Presupozitia pe care se bazeaza conceptia lui
Satow despre diplomatie este aceea ca utilizarea
efectivda a fortei militare (rdzboiul) este ceea
ce diferentiazd mijloacele violente ale politicii
externe de cele pasnice. Trebuie remarcat faptul
ca diplomatia practicatd intre marile puteri
corespunde diplomatiei pe care De Magalhdes o
denumeste diplomatie pura, in timp ce diplomatia
practicatd de marile puteri in relatie cu state
considerate de Satow ca fiind necivilizate are
un echivalent in ceea ce diplomatul portughez
numeste diplomatie coercitiva.

Diplomatia coercitiva a fost analizata si de
Alexander L. George, care este considerat drept
unul dintre cei mai importanti teoreticieni ai
acesteia. Potrivit lui George, atunci cand una
dintre partile implicate intr-o negociere recurge
la diplomatia coercitiva, aceasta foloseste
mijloace pasnice (stimulente pozitive pentru
a determina ndeplinirea unei solicitari), dar,
atunci cand considera util, ea poate face apel si la
mijloace violente care au n vedere forta armata
(amenintarea cu razboiul sau utilizarea limitata
a fortei armate pentru demonstrarea seriozitatii
amenintarii cu declansarea unui razboi) pentru
a determina partenerul de negociere sa opreasca
sau sa anuleze o actiune care incalcad drepturile
unui alt stat intr-un mod care pune in pericol
pacea internationald sau care reprezintd deja o
agresiune impotriva acelui stat®. Pentru George,
diplomatia coercitiva, in ciuda recurgerii la
mijloace militare in scop coercitiv, este totusi
un instrument pasnic al politicii externe si,
astfel, acest tip de diplomatie reprezinta o forma
de persuasiune pe care George o numeste, fard

35 Alexander L. George, Forceful Persuasion: Coercive
Diplomacy as an Alternative to War, pp. 4-6.

a crea un oximoron, persuasiune coercitiva®,
Rezulta ca, pentru George, singurul instrument
violent al politicii externe este razboiul si ca, in
viziunea sa, orice alt mijloc militar, desi are rolul
de a intimida, este totusi un mijloc pasnic.

Modul in care George si Satow concep
diplomatia dovedeste inadecvarea excluderii din
categoria activitdtilor pasnice a acelor definitii
ale diplomatiei care o descriu ca incluzand apelul
in scop coercitiv la puterea militara.

In conformitate cu perspectiva lui Satow
asupra diplomatiei, negocierile pentru infiintarea
si asigurarea bunei functionari a unei aliante
militare nu reprezintd un instrument dual al
politicii externe atunci cand au loc pe timp de pace
deoarece, atat statele implicate Tn negocieri, cat si
statele vizate direct sau indirect de alianta militara
la care se refera aceste negocieri (fie acestea state
civilizate sau necivilizate) le interpreteaza ca fiind
un instrument pasnic; aceastd interpretare este
valabila, cu toate ca statele vizate percep aceste
negocieri drept descurajare sau amenintare, si
aceasta deoarece ambele mijloace fac parte din
sfera diplomatiei si nu din cea a instrumentelor
violente ale politicii externe. Din aceleasi motive,
negocierile mentionate au statutul de instrument
pasnic al politicii externe si in conceptia asupra
diplomatiei dezvoltatda de Alexander George.

In ceea ce priveste negocierile privind o
aliantd militard ce se desfasoara in timpul unui
razboi, s-ar putea argumenta, in concordanta cu
viziunea lui Satow si cu cea a lui George despre
diplomatie, cd acestea sunt intelese in mod diferit
de catre partile implicate in negocieri si de catre
acele state pe care alianta le vizeaza in mod
direct sau indirect. Astfel, pentru statele vizate in
mod direct sau indirect de catre alianta militara,
ca sl pentru statele participante la negocierile
privind o astfel de aliantd, atunci cand acestea
sunt analizate din perspectiva modului in care se
raporteaza la statele vizate de aliantd, negocierile
mentionate fac parte din efortul de razboi si,
prin urmare, reprezinta un instrument violent al
politicii externe.

Dar, din perspectiva statelor implicate in
negocieri, atunci cand acestea sunt privite

36 Ibidem, p. 4.
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din punctul de vedere al relatiilor dintre ele,
negocierile devin parte a diplomatiei lor si,
prin urmare, reprezintd un instrument pasnic al
politicii lor externe. Negocierile mentionate se
situeazd intre razboi si diplomatie si, astfel, nu
pot fi incadrate in clasificarea instrumentelor de
politica externa corespunzatoare perspectivelor
teoretice avansate de Satow si George; apare,
astfel, ca evidenta necesitatea existentei clasei
instrumentelor duale ale politicii externe in care
aceste negocieri sa poata fi incluse.

Trebuie mentionat faptul cd toate aceste
interpretdri date negocierilor pentru infiintarea
si mentinerea unei aliante militare sunt valabile
numai daca se presupune ca toate statele afectate
de aceste negocieri inteleg diplomatia la fel ca
Satow sau George si cd acest mod de a o intelege
le determind perspectiva pe care o au asupra
negocierilor privind aliantele militare.

Distinctia clard dintre diplomatie si razboi,
asa cum este aceasta operata de Satow si George,
este pusd sub semnul intrebarii de alti autori
precum Raymond Cohen, Corneliu Bjola si
Markus Kornprobst, pentru care diplomatia este
atat un instrument pasnic, cat si unul violent al
politicii externe. Toti autorii mentionati folosesc
negocierile desfasurate pe timp de rdzboi in
vederea infiintdrii sau mentinerii unei aliante
militare ca pe un argument in sprijinul unei astfel
de intelegeri a diplomatiei.

Dupa Raymond Cohen, ideea potrivit careia
diplomatia este doar un instrument pasnic
reprezintd o caracteristica a culturii occidentale
si se afla In contradictie cu o practicd ale carei
origini se gasesc in Antichitate, o perioada in
care diplomatii greci, indieni sau mesopotamieni
erau pe deplin implicati in sustinerea efortului de
razboi al statelor lor, promovand aliantele militare
si incercand sa le consolideze®. Persistenta
acestei functii atribuita diplomatiei este dovedita
pentru Cohen de rolul similar jucat de diplomatii
britaniciin cadrul cooperarii militare dintre Marea
Britanie si Statele Unite impotriva Puterilor Axei
in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial. Pe
baza unor astfel de exemple, Cohen conchide

37 Raymond Cohen, ,Reflections on the New Global
Diplomacy: Statecraft 2500 BC to 2000 AD” in Jan Melissen
(ed.) Innovation in Diplomatic Practice, Basingstoke,
Palgrave, 1999, p. 4.

ca, pe timp de razboi, diplomatia este o ,,anexa a
razboiului si nu un instrument al pacii’®.

Corneliu Bjola si Markus Kornprobst
subliniazd, de asemenea, legaturile dintre
diplomatie si razboi ce iau forma negocierilor
desfasurate de diplomati in vederea stabilirii de
coalitii militare pentru purtarea unui razboi*.

Bjola si Kornprobst, similar lui Cohen,
interpreteaza aceste negocieri ca fiind o activitate
violenta circumscrisa sferei razboiului, deoarece
1au in considerare punctul de vedere al statelor
vizate direct sau indirect de aliantd si modul in
care statele aliate intentioneaza sa utilizeze alianta
in raport cu aceste state. Viziunea lor ampla
asupra diplomatiei le permite insd sd integreze
in aceasta si modul in care statele aliate percep
aceste negocieri in relatia lor reciproca si, astfel,
sd interpreteze aceste negocieri ca reprezentand
si o activitate pasnicd. Caracterul dual al
negocierilor privind aliantele militare poate fi
integrat in aceasta intelegere a diplomatiei care
preia functiile instrumentului dual al politicii
externe si care face astfel inutild existenta unei
clase distincte rezervata acestui tip de instrument
al politicii externe.

Observatiile privind legaturile existente
intre diplomatie si negocierile pentru infiintarea
si mentinerea unei aliante militare ar putea fi
rezumate astfel:

a) atunci cand diplomatia este conceputa ca o
activitate pasnica ce exclude orice apel la puterea
militard ca factor coercitiv, aceste negocieri nu
pot fi echivalate cu diplomatia, ci trebuie privite
ca un instrument distinct al politicii externe,
instrumentul dual care este situat din punct de
vedere logic intre instrumentele pasnice si cele
violente ale politicii externe;

b) atunci cand diplomatia este conceputd ca
o0 activitate pasnica ce include apelul la puterea
militara ca factor coercitiv dar exclude razboiul,
negocierile pe care le analizdm pot fi echivalate
cu diplomatia, atata timp cat se desfasoard pe
timp de pace, iar atunci cand aceste negocieri au
loc pe timp de razboi, ele nu mai pot fi privite ca
fiind diplomatie, ci ca reprezentand un instrument
dual al politicii externe;

38 Ibidem, p. 4.
39 Corneliu Bjola, Markus Kornprobst, op.cit., p. 4.
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c) atunci cand diplomatia este definitd ca o
activitate atat pasnicd, cat si violenta, negocierile
mentionate sunt diplomatie indiferent daca se
desfasoara pe timp de pace sau in timpul unui
razboi.

Prin analizarea, In sectiunea urmatoare, a
relatiei dintre negocierile referitoare la aliantele
militare si diplomatia apararii, raportul existent
intre diplomatie si diplomatia apardrii va fi
clarificat.

3. Diplomatia apararii

Andrew Cottery si Anthony Forester disting
intre doua functii diferite pe care fortele armate
ale unui stat le pot indeplini in domeniul politicii
externe®. Prima functie, care le permite sa
intreprinda actiuni precum descurajarea si
razboiul, este aceea de a fi in masura sa utilizeze
forta Tmpotriva statelor inamice si de a utiliza
efectiv forta impotriva lor. A doua functie
consta in realizarea cooperdrii militare si/sau In
acordarea de asistenta militard pe timp de pace
statelor cu care statul respectiv a incheiat aliante,
parteneriate sau alte tipuri de acorduri militare
bilaterale sau multilaterale; in ceea ce priveste
asistenta militara, se considera cd aceasta include
activitdti precum furnizarea de echipamente
militare si furnizarea de servicii de formare pentru
personalul militar si pentru personalul civil care
lucreaza in domeniul apararii.

Potrivit lui Cottery si Forester, un stat practica
diplomatia apdrarii atunci cand isi foloseste
fortele armate pentru a indeplini cea de-a doua
functie, o functie care nsa poate servi logica de
tip realpolitik, ceea ce inseamna cd se urmareste
doar cresterea puterii militare, sau prin care
pot fi urmarite obiective care nu au o naturd
confrontationald si care, prin urmare, se situeaza
dincolo de logica de tip realpolitik. Atunci cand
diplomatia apdrarii urmareste exclusiv cresterea
puterii militare a unui stat, Cottery si Forester
o denumesc vechea diplomatie a apardarii, iar
atunci cand obiectivele care sunt urmadrite
prin diplomatia apardrii se afla in afara sferei
realpolitik-ului, cei doi autori utilizeazd pentru

40 Andrew Cottery, Anthony Forester, Reshaping Defence
Diplomacy: New Roles for Military Cooperation and
Assistance, London, New York, Routledge, 2004,
pp. 5-12.

aceast tip de diplomatie denumirea de noua
diplomatie a apararii*'.

Momentul de inceput al practicarii vechii
diplomatii a apardrii nu are limite istorice
precise. Cottery si Forester sustin ca vechea
diplomatie a apararii a fost practicata inainte de
secolul al XIX-lea in cadrul sistemului de state
din Europa®, in timp ce Donald Stoker considera
ca originea practicarii acestui tip de diplomatie
a apararii este legata de configuratia politica pe
care Europa a dobandit-o dupa 1815 si indica, in
acest sens, misiunea militara franceza care si-a
inceput activitatea in Egipt in 1824%. In ceea ce
priveste practicarea noii diplomatii a apardrii,
aspectele de ordin cronologic sunt considerate
de Cottery si Forester ca fiind precise, sfarsitul
Rézboiului Rece marcand aparitia acestei forme
de diplomatie a apararii*.

Cottery si Forester indicd faptul cd, prin
intermediul vechii diplomatii a apararii, statele
incearcd sd-si amplifice puterea prin realizarea
urmatoarelor obiective: contrabalansarea puterii
statelor rivale si descurajarea unor actiuni ostile
din partea acestora, mentinerea sferelor de
influentd, sustinerea regimurilor care le servesc
interesele atunci cand acestea sunt contestate
din interior, promovarea intereselor comerciale
in strdinatate si asigurarea bunei functiondri a
aliantelor militare®. Ca exemple de activitati
specifice acestui tip de diplomatie a apararii, cei
doi autori mentioneaza cooperarea si asistenta
militard 1n cadrul aliantelor incheiate in epoca

41 Se poate observa ci numai activitatea statului care acorda
asistentd militard este considerata o forma de diplomatie a
apararii, ceea ce Inseamna cd statul care primeste aceasta
asistenta nu practica diplomatia apararii; rezultd, astfel, ca
diplomatia apararii este asociata exclusiv cu statul care are
mai multa expertiza militara. Pe baza acestui rationament,
se poate sustine cd, in ceea ce priveste cooperarea militara,
toate statele implicate practicd diplomatia apararii, deoarece
acest tip de relatii militare ar trebui sa reuneasca state intre
care existd un mai mare echilibru la nivelul potentialului
militar de care dispun.

42 Ibidem, pp. 6-7.

43 Donald Stoker, ,,The History and Evolution of Foreign
Military Advising and Assistance” in Donald Stoker (ed.)
Military Advising and Assistance. From Mercenaries to
Privatization 1815-2007, London, New York, Routledge,
2008, pp. 2-4, 16.

4 Andrew Cottery, Anthony Forester, op. cit., pp. 5-6.
4 Ibidem, p. 7.
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moderna intre diferite state europene, cooperarea
si asistenta militard in cadrul aliantelor formate in
timpul Razboiului Rece (ex. Pactul de la Varsovia,
NATO, Tratatul de cooperare reciproca dintre
SUA siJaponia) si cooperarea si asistenta militard
in cadrul unor acorduri incheiate de Statele Unite
cu state in care democratia si drepturile omului
nu sunt respectate (ex. Arabia Sauditd si statele
din Asia Centrala)*.

In ceea ce priveste noua diplomatie a aparirii,
Cottery si Forester indicd trei obiective ce pot
fi urmarite prin intermediul acesteia: stabilirea
unui cooperdri cu fosti sau potentiali inamici
(angajare strategicd), oferirea de sprijin pentru
instituirea controlului democratic asupra fortelor
armate in acele state care nu au experienta in acest
domeniu, dezvoltarea capabilitatilor necesare
pentru derularea operatiunilor de mentinere
a pacii si de impunere a pacii in state care nu
dispun de aceste capabilitati sau in state In
care astfel de capabilitati sunt slab dezvoltate*’.
Dintre exemplele oferite de autorii mentionati,
putem retine Parteneriatul pentru Pace, aflat
sub coordonarea NATO, precum si urmatoarele
initiative ale Statelor Unite: dezvoltarea cooperarii
militare cu China si Federatia Rusa si infiintarea
unor programe precum Expanded International
Military Education and Training Programme
si  Enhanced International Peacekeeping
Capabilities Initiative®.

Cottery si Forester subliniaza faptul ca orice
stat practicd vechea diplomatie a apdrarii astfel
incat, in politica externd a acelor state care
practicd si noua diplomatie a apararii, ambele
forme ale diplomatiei apararii coexista, dar, ca
urmare a naturii lor fundamental diferite, intre
aceste forme sunt posibile sau deja se manifesta
conflicte®. Astfel, autorii mentionati arata ca
Statele Unite isi consolideaza puterea militara,
inclusiv in raport cu China, prin cooperarea
militara cu Japonia in cadrul unei aliantei, dar ca,
in acelasi timp, Statele Unite sunt implicate intr-o
relatie de cooperare cu China, care le obliga sa
isi limiteze puterea militard si, Tn acest fel, sa

4 Ibidem, p. 6.

47 Ibidem, pp. 7-8.
8 Ibidem, pp. 9-10.
¥ Ibidem, pp. 8, 14.

isi diminueze capacitatea de a proteja Japonia
impotriva unui eventual atac din partea Chinei.
De asemenea, Cottery si Forester sustin cd, in
urma atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001,
in statele occidentale si, in special iIn SUA si in
Regatul Unit, se manifesta tendinta de abandonare
a noii diplomatii a apararii in favoarea vechii
diplomatii a apararii*.

Relatia dintre diplomatia apararii si diplomatie
poate fi acum analizatd, ultima sectiune a
articolului fiind rezervata acestei probleme.

4. Diplomatia si diplomatia apararii

Diplomatia apararii poate fi practicatd in
cadrul aliantelor militare, in cadrul aliantelor care
includ aspecte militare, precum si in cadrul altor
tipuri de acorduri care sunt strict militare sau care
includ aspecte militare. Existenta si functionarea
tuturor acestor relatii formalizate sunt posibile
prin intermediul negocierilor purtate de agentii
diplomatici, fie ei civili sau militari, astfel incat
ceea ce defineste in mod esential diplomatia
apardrii sunt negocierile avand aceste finalitdti.
Negocierile mentionate reprezintd vechea
diplomatie a apardrii atunci cand au in vedere
asistenta si cooperarea militara pentru realizarea
unor obiective specifice realpolitik-ului, dar
reprezinta noua diplomatie a apararii atunci cand
ele se refera la asistenta si cooperarea militard
care servesc scopuri ce nu sunt circumscrise
logicii de tip realpolitik.

Dat fiind faptul ca diplomatia apararii este
conceputd ca referindu-se doar la cooperarea si
asistenta militard pe timp de pace, negocierile
purtate pe marginea acestor probleme au loc
exclusiv in perioade de pace; atunci cand aceste
negocieri se desfdsoard in timpul unui razboi,
ele nu mai pot fi considerate ca facand parte din
domeniul diplomatiei apdrarii.

Conexiunile dintre diplomatia apardrii si
diplomatie urmeaza a fi identificate pe baza unei
analize a relatiei existente intre diferitele sensuri
atribuite termenului de diplomatie si interpretarea
datd negocierilor privind cooperarea si asistenta
militard de cétre statele participante sau de catre
statele vizate in mod direct sau indirect de aceste
S0 Ibidem, p. 8.
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negocieri; negocierile mentionate trebuie intelese
ca facand parte din negocierile pentru infiintarea
si mentinerea tipurilor de acorduri internationale
mentionate.

In cadrul vechii diplomatii a apararii, relatia
dintre diplomatie sinegocierile privind cooperarea
si asistenta militard urmeaza logica relatiei deja
analizate dintre diplomatie si negocierile pentru
infiintarea si mentinerea unei aliante militare.

In consecintd, vechea diplomatie a apararii
nu este diplomatie atunci cdnd diplomatia este
definita ca un instrument pasnic al politicii externe
ce exclude orice apel la puterea militara ca factor
coercitiv deoarece, in acest caz, negocierile sunt
un instrument dual al politicii externe, ca urmare
a faptului ca, pe de o parte, statele participante
le interpreteaza in relatiile lor reciproce ca fiind
diplomatie pura iar, pe de alta parte, statele vizate
in mod direct sau indirect de aceste negocieri le
interpreteaza ca fiind descurajare sau amenintare;
aceasta ultima interpretare este comuna si statelor
participante la aceste negocieri, atunci cand
acestea se raporteaza la statele vizate direct sau
indirect de aceste negocieri.

Vechea diplomatie a apararii este diplomatie
atunci cand diplomatia este definitd ca fiind
un instrument pasnic al politicii externe care
include apelul la puterea militard ca factor
coercitiv, dat fiind faptul ca, intr-o astfel de
situatie, negocierile nu mai sunt un instrument
dual al politicii externe, statele participante la
aceste negocieri si statele direct sau indirect
vizate de aceste negocieri interpretandu-le ca
reprezentdnd o activitate pasnicd; din punctul
de vedere al relatiilor dintre statele participante,
negocierile sunt o activitate care nu face apel la
puterea militard ca factor coercitiv, in timp ce,
din perspectiva tarilor direct sau indirect vizate
de aceste negocieri, precum si din perspectiva
modului in care statele participante se raporteaza
la statele vizate, negocierile sunt o activitate care
face apel la puterea militara ca factor coercitiv
(descurajare sau amenintare), astfel incat toate
aceste puncte de vedere diferite trebuie privite ca
fundamentéand aspecte diferite ale diplomatiei.

In ceea ce priveste noua diplomatie a aparrii,
aceasta este diplomatie indiferent de modul in

care este definitd diplomatia, deoarece toate
statele vizate de aceste negocieri participa la ele
si, In calitate de state participante, le interpreteaza
ca fiind o activitate care se bazeaza pe apelul
la puterea militard ca un factor noncoercitiv ce
este comun ambelor modalititi de definire a
diplomatiei.

Diplomatia apararii, In ansamblul ei, este
diplomatie atunci cand este privitd din punctul
de vedere al diplomatiei definite ca o activitate
pasnica care include apelul la puterea militara ca
factor coercitiv si este diplomatie dar, totodata,
nu este diplomatie, atunci cand este privita din
perspectiva diplomatiei definitd ca o activitate
pasnica ce exclude orice apel la puterea militara
ca factor coercitiv. Inlocuirea tot mai accentuati
a noii diplomatii a apararii cu vechea diplomatie
a apararii are consecinte importante asupra
relatiei dintre diplomatia apararii in ansamblul ei
si diplomatie atunci cand aceasta din urma este
conceputd ca fiind incompatibild cu orice apel la
puterea militara ca factor coercitiv.

In cadrul acestei intelegeri a diplomatiei,
faptul ca vechea diplomatie a apararii inlocuieste
din ce in ce mai mult noua diplomatie a apararii,
face ca diplomatia apararii in ansamblul ei sa
devina din ce in ce mai putin diplomatie. Cu
toate acestea, la o examinare atentd, aceastd
intelegere a diplomatiei permite ca vechea si
noua diplomatie a apararii sd coexiste numai atata
vreme cat acestea nu sunt practicate simultan cu
privire la aceleasi state deoarece, asa cum a fost
indicat anterior, un stat nu poate simultan si in
relatia cu acelasi stat sa foloseasca in politica sa
externd instrumentul pasnic al diplomatiei pure
si un instrument violent. Tindnd cont de faptul
cd, in special in cazul angajarii strategice, ambele
dimensiuni ale diplomatiei apararii au in vedere
aceleasi state in acelasi timp, rezulta cd, in cazul
in care diplomatia este definitd ca excluzand
orice apel la puterea militard ca factor coercitiv,
diplomatia apdrarii nu este aproape deloc
diplomatie, fiind, in principal, un instrument dual
al politicii externe. Mai mult decat atat, avand 1n
vedere ca, in cultura occidentald, diplomatia a
fost, In mod traditional, inteleasa ca excluzand
apelul la forta militara ca factor coercitiv si, avand
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in vedere ca aceastd interpretare a diplomatiei este
inca cea mai raspanditd in randul cercetatorilor
occidentali, rezulta ca diplomatia apararii nu este
preponderent si Tn mod traditional diplomatie in
acest spatiu cultural.

Toate aceste corelatii stabilite intre
diplomatia apararii si cele doud perspective
asupra definirii diplomatiei presupun, pe de o
parte, cd aceste perspective nu sunt doar un
demers academic, ci sunt asumate de catre
reprezentantii tuturor statelor si, pe de alta
parte, ca toti acesti reprezentanti aderd doar
la una dintre aceste perspective. Ambele
ipoteze sunt discutabile, dar elaborarea unor
argumente in favoarea lor depdseste scopul
acestei lucrari.

Concluzii

Argumentul elaborat in aceastd lucrare a
explorat consecintele foarte importante dar,
cu toate acestea, ignorate pand acum, pe care
negocierile privind stabilirea si mentinerea
aliantelor militare le au asupra definitiei
diplomatiei, asupra tipologiei instrumentelor
politicii externe siasuprarelatiei dintre diplomatie
si diplomatia apararii. Interpretarea obisnuitd a
acestor negocieri este una limitatd deoarece ia
in considerare doar modul in care acestea sunt
percepute de catre partile implicate In negociere
atunci cand se raporteaza la relatiile dintre ele sau
larelatiile lor cu statele vizate de aceste negocieri,
dar ignord tocmai modul in care statele vizate
percep aceste negocieri. Argumentul dezvoltat
in cadrul acestei lucrari propune o interpretare
extinsa a negocierilor privind Infiintarea si
mentinerea aliantelor militare, interpretare ce
include toate aceste trei perspective pe care
diverse state le pot avea asupra lor si care, de
asemenea, analizeazd corelatiile dintre toate
aceste perspective.

In cazul in care apelul la puterea militara ca
factor coercitiv marcheaza linia de demarcatie
intre instrumentele pasnice ale politicii externe
si cele violente, lucrarea oferd argumente solide
atat pentru respingerea ideii ca negocierile pentru
infiintarea si asigurarea functiondrii unei aliante
militare apartin categoriei instrumentelor pasnice

ale diplomatiei, cat si In favoarea ideii ca aceste
negocierinu fac parte din categoria instrumentelor
violente ale politicii externe, ci trebuie incluse
intr-o categorie distincta si pAnd acum ignorata de
astfel de instrumente pentru care a fost propusa
denumirea de instrumente duale. In acelasi
timp, pe baza interpretarii extinse a negocierilor
privind o aliantd militard, s-a justificat faptul
ca aceste negocieri pot fi intelese ca facand
parte din diplomatie in situatia in care apelul la
puterea militard ca factor coercitiv este asociat
cu instrumentele pasnice ale politicii externe si,
de asemenea, s-a argumentat ca aceste negocieri
au doar un aspect violent atunci cand diplomatia
si razboiul nu sunt considerate a fi instrumente
diferite ale politicii externe. Potentialul explicativ
al legaturilor stabilite intre diplomatie si
negocierile privind aliantele militare este utilizat
pentru a respinge relatia aparent neproblematica
dintre diplomatia apararii si diplomatie, ceea ce
permite conceptualizarea diplomatiei apararii ca
fiind preponderent un instrument dual al politicii
externe si nu ca fiind doar diplomatie, atunci
cand diplomatia este definitd ca excluzand orice
apel la puterea militara ca factor coercitiv, si ca
fiind diplomatie in cazul in care diplomatia este
inteleasd ca incluzand apelul la dimensiunea
coercitiva a puterii militare.

Faptul ca noua diplomatie a apararii este
inlocuita treptat cu vechea diplomatie a apararii
si faptul ca, in lumea occidentald, diplomatia este
conceputd, in mod traditional, ca excluzand orice
apel la puterea militard ca factor coercitiv, sunt
ambele utilizate ca argumente in favoarea ideii
ca diplomatia apararii nu este in mod traditional
diplomatie in acest spatiu cultural si ca, in prezent,
diplomatia apararii este, la nivel international,
din ce 1n ce mai putin diplomatie.

Concluzia intregului demers este ace-
ea cd diplomatia apararii nu este intotdeauna
diplomatie, motiv pentru care, atunci cand ne
raportam la conceptul de diplomatie a apara-
rii, nu trebuie sd ne bazdm in mod necritic pe
puterea explicativa a cuvintelor, ceea ce inseam-
nd ca ideea potrivit céreia existd o legdturd intre
diplomatia apardrii si untdelemn, desi aparent
neverosimila, ar trebui luata in serios.
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CONCEPTUL
DE ,,SECURITATE A BIOSFEREI”.
SPRE O DIPLOMATIE GLOBALA

DE SECURIZARE A BIOSFEREI

Datorita constantelor dezvoltari in dreptul
international, in special cele marcate de
adoptarea unui tipar novator (, dezvoltarea
durabila” in organizarea si in functionarea
generala a habitatelor umane), observam noi
,,Securitatea biosferei”.

Acest concept prezinta legaturi comune cu
alte concepte, precum ,,securitatea umand’ §i
,,securitatea mediului” dar, in acelasi timp, isi
pastreaza caracterul original initial.

Vom realiza o abordare conectata la asa-
zisele ,, drepturi de solidaritate” (precum dreptul
la pace, dreptul la un mediu inconjurator curat,
sandatos si protejat, dreptul la dezvoltare), in
eforturile noastre de a revela esenta conceptului
,,Securitatii biosferei”.

De asemenea, lucrarea de fata realizeazd o
abordare a trasaturilor generale ale diplomatiei
globale, dedicate nevoii de imbundtatire a
protejarii biosferei dincolo de prevederile legale
deja existente.

Cuvinte-cheie: securitatea biosferei,
securitate  umand,  securitatea  mediului,
diplomatie globala de securizare a biosferei.

Dr. Madalina Virginia ANTONESCU*

1. Conceptul de ,,securitate a biosferei”
la intersectia dintre securitatea umana
si securitatea mediului natural

In numeroase documente si rapoarte emise —
subegida ONU Indeosebi—serealizeazd o legatura
directd intre saracie, tarile sub-dezvoltate sau
slab dezvoltate si nivelul de degradare a mediului
inconjurdtor (uneori cu efecte iremediabil
distructive). Asumarea de catre statele membre
ONU, in documente-cheie pentru inceputul
de secol XXI, precum Agenda 2030', a unor
obiective ca ,prioritare” (precum combaterea
cea mai mare provocare globald si o conditie
indispensabild pentru dezvoltarea durabila, care
solicitd din partea tuturor tarilor si actorilor
privati, un parteneriat hotarat”), reflecta legatura
dintre problemele cronice ale societatii globale
umane, la Inceputul secolului XXI si calitatea
mediului Inconjurdtor. Dupd cum remarca
doctrina?, populatiile din tarile subdezvoltate sau

' General Assembly, UN, Resolution adopted on 25
september 2015, distrib. 21 october 2015, A/RES/70/1,
Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development, https://sustainable  development.un/org/
post2015/transformingourworld, accesat in 28 sept. 2016.

2 Daniela Marinescu, Tratat de dreptul mediului, Editia
a IV-a, revazuta si adaugitd, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, pp. 9-17.

* Madalina Virginia ANTONESCU, doctor in drept european, este cercetdtor stiintific in cadrul
Institutului Diplomatic Romdn din Bucuresti. E-mail: vam55ro@yahoo.com
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in curs de dezvoltare primesc tehnologii poluante
de la tarile avansate, acestea trecand la tehnologii
verzi si adoptand un mod de viata respectuos cu
natura.

In Raportul-Sinteza al Secretarului General
privind Agenda Post-2015 de dezvoltare
durabila, intitulat The road to dignity’, se distinge
arhitectura celor sase piloni, reluata mai tarziu in
documentul Agenda 2030 (demnitatea, oamenii,
prosperitatea, planeta, justitia si parteneriatul). In
ceea ce priveste pilonul ,,planetd”, este enuntatd
responsabilitatea de ,,a proteja ecosistemele
noastre pentru toate societdtile si pentru toti
copiii”. Accentul se pune pe o responsabilitate
impartitd privind dezvoltarea (stabilindu-se in
Raportolegatura directa intre dreptul ladezvoltare
si ,Inldturarea surselor majore de afectare a
libertatii, printre care saracia, micile oportunitati
economice, tirania, lipsurile sociale sistematice,
ignorarea facilitatilor publice, intoleranta si supra-
reactivitatea statelor represive™). De asemenea,
in Raport se precizeaza si nevoia de a se investi,
mai ales in plan national, in institutii integrate,
in resurse umane capabile sd implementeze
strategiile dezvoltarii durabile.

Inca din Preambulul Agendei 2030, in al
doileapilon, ,,planeta”, care urmeaza dupa pilonul
“oameni‘ (unde este enuntat obiectivul eradicarii
saraciei si al foametei, in toate formele si
dimensiunile si apare precizat si «dreptul omului
de a isi Indeplini intregul potential in demnitate si
egalitate si Intr-un mediu inconjurator sanatos»),
se specificd obiectivul protejarii planetei de
degradare, inclusiv prin schimbarea tiparelor de
productie si consum (trecerea la o productie si la
un consum sustenabile, la un tip de management
sustenabil al resurselor naturale, luarea de actiuni
urgente privind schimbdrile climatice, pentru
ca planeta sa fie capabila sd sustind nevoile
generatiilor prezente si viitoare).

In lucrarea de fata propunem un concept juri-
dic, dar cu explorari si 1n studiile de securitate, in

3 United Nations General Assembly, A/69/700, distr. 4
December 2014, Synthesis report of the Secretary-General
on the post-2015 sustainable development agenda, The
road to digniry by 2030: ending poverty, transforming all
lives and protecting the planet.

* Idem.

relatiile internationale, sintagma de «securitate a
biosferei». Desigur, se poate vorbi si de sintag-
me conexe, precum «securitatea mediului incon-
Jjuratory, «securitatea ecosistemelor terestrey,
«securitatea unui anumit habitat naturaly afectat
de interventia distructiva (intentionatd sau nu) a
actorilor statali sau non-statali.

Prin termenul de «biosfera», intelegem
“totalitatea ecosistemelor, la nivel planetar”, in
conditiile in care ecosistemele sunt “parti mai
mari sau mai mici din natura vie, plante si animale
— biocenoze, comunitatea biotica —, formand un
ansamblu integrat, o unitate functionalay’.

De asemenea, remarcam actuala deschidere
doctrinard in a Iintelege dreptul mediului
inconjurator ca,,fiind un drept de interactiune, care
tinde sa patrunda in toate sectoarele dreptului, sprea
introduce ideea de mediu inconjurator’. Conform
doctrinei, notiunea de ,,mediu Tnconjurator” este
una larga, ea cuprinzand, de fapt, ,,toate laturile
activitatii umane in relatia om-naturd, in cadrul
aceleiasi planete Terra, capatand in permanenta
dimensiuni noi”. Astfel, este evidentiatd in
doctrind conexiunea dintre progres si sdracie,
ambele implicand in mod direct mediul, fiind o
stransa interdependentd intre mediul global si
poluare, degradarea apei si a aerului, subtierea
paturii de ozon, desertificarea, deseurile toxice si
radioactive si altele’.

Conform Conferintei de la Stockholm/1972
se consacra «dreptul fundamental al omului
la libertate, egalitate, la conditii de viatd
satisfacatoare, intr-un mediu Tnconjurator a carui
calitate sa-i permita sa trdiasca n demnitate
si bunastare», cdruia ii corespunde obligatia
corelativa a statelor «de a apara si Imbunatati
mediul Tnconjurator pentru generatiile prezente
si viitoare»®.

Prin urmare, sintagma de «securitate a
biosferei» reflecta o legatura juridica si organica
intre comunitdtile umane determinate si planeta

5 Idem, pp. 44-45.
® Daniela Marinescu, op. cit., p. 49.

7 Ton Avram, Dragos Serbanescu, ,,Mediul inconjurator
al Terrei, incotro?”, in Revista Romdnda de Studii
Internationale, ianuarie-februarie 1989, nr. 1/1989, p. 30,
citati in Daniela Marinescu, op. cit., p. 47.

8 Daniela Marinescu, op. cit., p. 49.

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2017

77



CONCEPTE DE APARARE SI SECURITATE

Pamdnt (definitd ca ,biosfera”, ca ,,organism
viu, format din totalitatea ecosistemelor terestre”
aflate intr-un echilibru permanent, natural, fragil,
unic). Este, in acelasi timp, si o sintagma ce
reflecta legatura juridica (transpusa si in termeni
de drepturi si obligatii, de responsabilitati ale
umanitatii, prin actorii statali si nonstatali cu
interventie de modificare asupra mediului)
dintre umanitate, dintre civilizatia umand in
ansamblul sdu si planeta Terra. De calitatea
acestei planete, recunoscuta in documentele ONU
(precumAgenda 2030) drept ,,casa umanitdtii”,
,,casa noastra™, depinde in mod direct si vital,
calitatea vietii si insdsi viata speciei umane.

Securitatea biosferei se interconecteaza deci,
cu securitatea umana, cu securitatea statelor, cu
securitatea mediului Tnconjurdtor (a diferitelor
elemente ce compun biosfera).

In secolul XXI, in care se face trecerea de la
civilizatia industriala la cea bazata pe cunoastere,
este de dorit (asa cum subliniazd si ONU 1in
documentele sale), o axare a civilizatiei umane,
a fiecarei comunitdti In parte, pe respectarea
si implementarea concretd a unei relatii noi,
de armonie a omului cu natura, de armonie a
societatilor umane (actori statali si nonstatali care
desfasoara activitati concrete in cadrul acestor
societdti) cu natura, de respectare a paradigmei
unei dezvoltari durabile, in care dimensiunea
sociala, economica si demediu sunt cei trei piloni
de baza.

Sintagma ,,securitate a biosferei” implica, n
opinia noastra, responsabilizarea in cel mai inalt
grad a actorilor statali si nonstatali (dat fiind
progresul tehnic si stiintific, In special Tn materia
aplicatiilor militare si al insesi conceptiei despre
razboi, in secolul XXI), constientizarea de catre
acestia, a riscurilor (distrugeri iremediabile,
in unele cazuri, precum in cazul unui atac
cu arme de distrugere In masd) produse de
deciziile, strategiile, masurile ori de conflictele
si razboaiele'’ in care sunt implicate state, actori

9 United Nations General Assembly, World Charter of

Nature, A/RES/37/7, distribuit in 28 October 1982, www.
un.org/documents/ga/res/37, accesat in 7.09.2016.
10 Emil Strdinu, Razboiul geofizic. Tehnici de modificare

a mediului inconjurdtor in scopuri militare, Bucuresti,
Editura Solaris Print, 2009, pp. 15-31, 56-57.

nonstatali de tot felul (celule combatante, grupari
paramilitare ce controleazd un anumit teritoriu,
corporatii transnationale) asupra mediului.

Consideram ca exista o legatura juridica
implicitaintre conceptul ,,securitate a biosferei” si
drepturile de solidaritate (ca drepturi ale omului,
in sens individual, dar si ca drepturi colective),
precum: dreptul omului la un mediu international
pasnic,sigur;dreptulladezvoltare; dreptul lapace;
dreptul la un mediu inconjurdtor curat, sdnatos,
protejat, regenerat. Fara respectarea de catre state
si actorii nonstatali a unor asemenea drepturi
(considerate din generatia a III-a de drepturi ale
omului, numite si drepturi de solidaritate) nu se
poate imagina o corecta intelegere a sintagmei de
,,securitate a biosferei”.

2. Dreptul la o biosfera curata, sustenabila,
bogata in resurse, sigura,
regenerata, pasnica

In prezenta lucrare, propunem un nou drept
al omului, cu mult imbunatatit fatd de actualul
,,drept laun mediu Inconjurator curat, sanatos”. in
secolul XXI, odata cu personalizarea naturii si a
planetei Terra, din punct de vedere juridic'' (prin
acordarea calitatii de subiect de drept, in dreptul
global al mediului — un grup de norme globale,
inclusiv sanctionatorii, cu mult dezvoltate fata de
actualul drept international al mediului), putem
vorbi si de drepturile naturii sau de drepturile
biosferei (drepturile planetei Pamdnt), nu doar
de drepturi ale omului si ale popoarelor in raport
cu natura, cu biosfera.

Marea schimbare de viziune a civilizatiei
umane in secolul XXI in relatia cu natura pre-
supune si un salt etic, dar si o perceptie holis-
tica" (natura — un organism viu, cu ecosiste-
me aflate intr-un permanent si fragil echilibru
si interdependenta, in care omul este o parte, o
componentd, existenta sa depinzand de planeta,

' Mircea Dutu, Andrei Dutu, Dreptul de proprietate si
exigentele protectiei mediului, Editura Univers Juridic,
Bucuresti, 2011, p. 33.

12" General Assembly, UN, Resolution adopted on 25
september 2015, distrib. 21 october 2015, A/RES/70/1,
Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development, https://sustainabledevelopment.un/org/post
2015/transformingourworld, accesat la 28 sept. 2016.

78

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2017



CONCEPTE DE APARARE SI SECURITATE

de biosfera, de echilibrul dintre ecosistemele bio-
sferei). Aceasta schimbare de viziune presupune
consacrarea, in viitorul drept global al mediului,
nu doar a ,,dreptului omului la o biosfera (la o
planetd) curatd, sanatoasa, regenerabild, suste-
nabild, sigura, bogata in resurse” (relatia juridi-
ca traditionalista, de tip ,,doar omul are drepturi,
natura fiind un obiect”), ci si relatia juridica noua
(de tip ,,omul este parte a naturii, iar natura avand
calitatea de subiect de drept ca si omul”). Din
aceasta relatie juridica noua apare dreptul naturii
si al biosferei (al planetei Pamant) de a fi proteja-
ta impotriva interventiei distructive a civilizatiei
umane (inclusiv a actorilor statali si non-statali,
nu doar a omului ca individ sau comunitate orga-
nicd), dreptul ei la a fi curatd, sanatoasa, sigura,
regeneratd, bogata in resurse, neafectatd de con-
flicte si razboaie.

Este vorba de o veritabila evolutie in dreptul
global al mediului, in secolul XXI, prin depasirea
conceptiei vechi, viciate, de tip patrimonialist,
prin care omul se percepe un stapan absolut
comportamentului sau, folosind abuziv, inclusiv
distructiv natura si planeta, afectand dupa voia
si interesele sale ecosistemele terestre, punand
in pericol fragilul echilibru dintre aceste
ecosisteme’?.

Paradigma dezvoltarii durabile fixeaza
un prag, o limita dreptului la dezvoltare al
popoarelor si statelor, care nu trebuie privit in
sens absolutist, izolat de alte drepturi (de dreptul
la un mediu international pasnic, sigur, de dreptul
la un mediu inconjurator sanatos, sustenabil,
bogat in resurse).

3. Spre o diplomatie globala de securizare
a biosferei

In opinia noastra, in secolul XXI este posibil si
se cristalizeze, data fiind tendinta de personalizare
juridica a naturii, a planetei Pamant (in sensul
de a primi calitatea juridica de subiecte de drept
global al mediului), o ,,diplomatie verde”, care
poate fi inteleasa in mai multe sensuri, pe care le
consideram interdependente:

13 Mircea Dutu, Andrei Dutu, op.cit., pp. 11-12.

,,Diplomatie verde” dezvoltata oficial
de state, in sensul consolidarii actualelor linii
de politicd externd axate pe conformarea cu
prevederile Agendei 2030, respectdrii de catre
statele membre ale ONU a unor angajamente
juridice specifice legate de implementarea
concretd a dezvoltarii durabile, atat la nivel
national, cat si in cooperarea internationala.

,,Diplomatie verde” dezvoltata de
actorii nonm-statali, printr-o extensie a Insusi
conceptului de ,,diplomatie”, care, intr-un secol
al globalizarii, nu mai ramane un monopol
al statelor, ci se flexibilizeaza, in sensul de a
fi exercitatd de facto si de actori non-statali,
in special corporatii, in sensul ralierii lor la
parteneriatul public-privat si la implementarea
principiului solidaritatii globale, consacrat de
Agenda 2030. Participarea actorilor nonstatali la
implementarea paradigmei dezvoltarii durabile la
nivel global, ce nu se poate realiza doar de cétre
state, devine o cerinta globala in acest sens.

., Diplomatie verde” dezvoltata direct la
nivel global, de catre institutii globale specifice,
infiintate special pentru protectia drepturilor
naturii, ale planetei Pamdnt, care primesc
calitatea de subiecte de drept global al mediului
si ale cdror interese sunt protejate direct, in
relatie cu statele si cu actorii nonstatali, prin
inalti reprezentanti pentru protectia naturii si a
drepturilor biosferei (sau a drepturilor planetei
Pamant), in raport cu dreptul la dezvoltare al
popoarelor, in raport cu conflictele armate si cu
calamitati naturale, cu dezastre de amploare care
potafecta pe termen lung sau iremediabil calitatea
vietiisiabiosferei. Infiintareaunui Consiliu Global
de Protectie a drepturilor planetei Pamdnt (sau a
drepturilor biosferei) si a drepturilor naturii este
necesar a fi insotita de semnarea si ratificarea
de catre state, dar si de semnarea de catre un
Consiliu Global al reprezentantilor nonstatali, a
unei Carte Mondiale a Drepturilor Biosferei si a
Drepturilor Naturii, precum si a unei Conventii
Globale de protectie, imbundtatire si refacere a
biosferei, prin dezvoltare durabila, la care sa fie
parte, pentru prima datd, atdt actori statali, cat
si actori nonstatali (In temeiul implementarii
concrete a parteneriatului global public-privat si
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al principiului solidaritdtii globale, consacrat de
Agenda 2030).

* Dezvoltarea, in secolul XXI, a unei
. diplomatii verzi” globale specifice, distincte de
cea a statelor si a actorilor nonstatali (organizatii
deintegrare, inclusiv cu dimensiune suprastatald),
cristalizatd sub forma unei Case Globale a
Diplomatiei Verzi, unde membrii (diplomatii
globali) sunt independenti de state si de actorii
non-statali si reprezintd drepturile naturii si ale
biosferei (planeta Pamant) pe langd state (cu
acreditare speciald si cu reprezentanta speciald).
Acesti ,,diplomati verzi” sunt prezenti si pe langa
marii actori globali nonstatali, incluzandu-i in
eforturile de a implementa concret dezvoltarea
durabila la nivel global, prin actiunea concertata,
responsabild, constientd, a statelor si a actorilor
nonstatali.

* Se poate merge, in dreptul global al
mediului (dat fiind importanta fundamentala
a protectiei naturii si a planetei, in asigurarea
calitatii vietii, in supravietuirea civilizatiei
umane pe aceastd planetd si a planetei insesi),
pe competente de sanctionare puternice,
conferite acestui Consiliu Global de Protectie
a drepturilor biosferei si a drepturilor naturii,
deoarece avantul tehnicii, al stiintei la nivel
global, cat si o perceptie viciata asupra dreptului
la dezvoltare ca ,drept nelimitat, izolat, care nu
ar depinde de alte drepturi” (dreptul la un mediu
international si national pasnic, sigur, dreptul la
un mediu inconjurdtor sanatos, curat, regenerat)
impun astfel de atributii.

In secolul XXI este, deci, nevoie si se dezvolte
o ,,diplomatie verde” la nivel global, axatd pe
paradigma dezvoltarii durabile, care sa identifice
punctele comune si liniile globale de asigurare
includa actorii nonstatali in dimensiunea verde
a politicii internationale, sa amplifice si sd
consolideze la nivel global parteneriatul public-
privat, in spiritul principiului solidaritatii globale
enuntate in Agenda 2030.

Nevoia de a Tmbunatati protectia biosferei
dincolo de actualele prevederi legale (cele cu-
prinse in dreptul international al mediului) va
sta la baza dezvoltarii diplomatiei verzi globa-

le si a formarii unei Case globale a diplomatiei
verzi, cu atributii si diplomati cu competente
mult consolidate in relatie cu statele si cu actorii
nonstatali (corporatii transnationale, grupuri pa-
ramilitare si combatante, organizatii comerciale
de integrare etc.), astfel incat, permanent, sa se
urmareasca asigurarea unui echilibru concret
intre dreptul la dezvoltare, dreptul la un mediu
international pasnic si sigur si drepturile naturii,
dreptul biosferei de a fi protejate de abuzuri si
de actiuni distructive (intentionate sau nu, dar
cu consecinte distructive pe termen lung sau ire-
mediabil distructive), dreptul planetei si al natu-
rii de a fi regenerata, purificatd, reilmprospatata,
imbunatatita, conservata, pentru a asigura o in-
alta calitate a vietii pentru generatiile prezente si
cele viitoare.

4. Dimensiunea de securitate
a ,,diplomatiei verzi”

Este interesant sd analizim potentialele
dezvoltari ale sintagmei ,diplomatie verde”,
in special In ceea ce priveste aplicatiile sale
in sfera securitatii. Astfel, in secolul XXI pot
aparea diverse forme, modalitati, instrumente,
strategii, institutii, organe, agentii de protejare
a drepturilor naturii si ale biosferei, capabile sa
actioneze global, regional, national sau local,
urmdrand si impunand, in temeiul unor norme
clare, sanctionatorii, de drept global al mediului,
limite clare drepturilor indivizilor, colectivitatilor
locale, statelor si actorilor nonstatali cu
comportament distructiv (grupuri de combatanti,
grupdri paramilitare care controleaza teritorii,
in zone atinse de conflicte armate, corporatii
transnationale etc.)' in ceea ce priveste actiunile
si inactiunile lor in relatie cu mediul, spre a le
pastra in cadrul relatiei stabilite prin Agenda
2030 (relatia de armonie om-naturda, opozabila
erga omnes)".

Putem vorbi, in secolul XXI, despre crearea
(nu doar la nivel global, ci si la nivel national,

14 Emil Strainu, op. cit., pp. 36-60.

1S Harmony with Nature, Report of the Secretary General,
UNGA,A/67/317,distribuitdin 17 august2012. Chronology
of Harmony with Nature, www.harmonywithnatureun.org/
chronology.html, accesat in 7 sept. 2016.
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in cadrul , statelor-verzi”, adica state ce si-au
asumat concret angajamentele din Agenda 2030,
trecand la un nou tipar de productie si consum,
depasind modelul defectuos de tip consumist si
poluator, pentru economii, industrii, tehnologii
si agriculturd ,verzi”’, adica de protectie,
prezervare, regenerare, imbundtitire a naturii
afectate de civilizatiile industriale si consumiste
intens poluatoare) unor corpuri, agentii, organe,
institutii, precum:

* Corp Militar Global de protectie a ariilor
naturale protejate international, in contextul
imputinarii resurselor de apd, al izbucnirii de
conflicte si al crizelor alimentare si de apa;

* Corpuri si garzi nationale si globale
(care pot fi asistate de corpuri de voluntari verzi)
de protectie a ecosistemelor terestre, a resurselor
naturale regionale: acestea au competente
transnationale de protectie a acestor resurse — care
nu sunt doar proprietatea suveranad a statelor, ci si
dreptul generatiilor viitoare de a beneficia de ele,
in cadrul paradigmei dezvoltarii durabile, care se
opune unui drept la dezvoltare nelimitat, abuziv,
al generatiilor prezente; acestea au, totodata,
competente de sanctionare, de monitorizare, dar
si de imbunatatire concreta a calitatii mediului, a
reimpaduririi in zonele abuziv si masiv defrisate,
a refacerii ecosistemelor si a habitatelor afectate
de modelele industriale si consumiste intens
poluatoare);

* Corpuri si garzi de protectie globale si
regionale a bunurilor culturale (mediul cultural
mondial) considerate vestigii istorice, patrimoniul
cultural al umanitatii, bunuri de valoare istorica
si culturald ale spatiului cultural respectiv, deci
bunuri care necesitd un tip de protectie mult
imbunatatit decat cel oferit de un stat;

* Corpuri si garzi de eco-protectie globala,
axate pe refacerea ecosistemelor afectate de
razboaie: restaurarea mediului post-conflict,
refacerea mediului, prezervarea mediului
(Intr-o zona atinsa de razboi, prin aplicarea,
monitorizarea unor reguli de protectie a mediului
si a resurselor strategice pentru intreaga regiune
si stabilitatea ei — apa, petrol, care nu trebuie
distruse, incendiate, otravite — in timp de conflict/
razboi);

* Corpuri §i garzi de protectie globala
(asistate de corpuri de eco-voluntari, la nivel
local) de environmental-restoring (refacerea
mediului inconjurdtor, a habitatelor afectate de
conflicte, de razboaie, de secetd, de calamitati
naturale).

Este de la sine inteles cd aceste organisme
nu pot functiona in afara parteneriatului public-
privat global, implementat si consacrat de Agenda
2030, in temeiul principiului solidaritatii globale.
Documentul respectiv introduce paradigma
dezvoltarii durabile la nivel global, ca noua
paradigma de raportare a statelor ONU, la care
se adauga si corporatiile (prin responsabilitatea
sociala corporativa, dar si prin responsabilitate
corporativa de mediu).

Asadar, este vorba de un efort conjugat, al
actorilor statali si nonstatali, in implementarea

unui  nou tipar global (post-consumist,
nepoluator) de productie si consum, in
functionarea globala a Intregii societati

omenesti din secolul XXI. Este o provocare
majora pentru civilizatia umana aceea de a
constientiza pericolul afectarii, prin actualele
tipare de productie si consum, a calitatii vietii
pe aceastd planetd si a planetei Insesi, cu toate
ecosistemele sale unice, aflate in echilibru
fragil. Omul trebuie sa se reconsidere ca parte a
naturii §i nu ca o fiintda rupta de ea, pentru a isi
mari gradul de responsabilitate fata de planeta,
fata de mediul inconjurator.

Conceptia holistica (relatia de armonie
om-naturd, omul parte a naturii) provoaca
actualele tipare de productie, de consum, de
organizare a societdtilor omenesti, bazate pe
civilizatii puternic industrializate sau puternic
agricole, insd intens poluatoare ori pe civilizatii
consumiste, care afecteaza permanent si grav
mediul inconjurdtor. De asemenea, se cere o
protectie sporitd a naturii si a planetei, prin
organisme globale create special in acest
scop, in fata avansului tehnicii si stiintei, al
tehnologiilor cu aplicatie militara, dintre care
cele mai periculoase sunt cele de influentare
a vremii, tehnologiile de modificare climatica
sau armele meteorologice, care afecteaza insusi
echilibrul fragil stabilit intre toate ecosistemele
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terestre, deci afecteaza insasi viata pe aceastd
planeta, pe termen lung.

Conflictele armate, dar si tehnologiile
neconventionale, care nu sunt recunoscute ca
atare si nici cuprinse intr-o definitie clara, ampla,
la nivel international, pentru a oferi o protectie
adecvata planetei si ecosistemelor sale in fata
comportamentului iresponsabil al civilizatiei
umane inca inclinata spre solutionarea agresiva a
diferendelor, incd avand putine institutii globale
de solutionare pasnica si de mediere globala si
neavand veritabile institutii globale de protectie
a drepturilor planetei Pamdnt si a naturii in fata
civilizatiei umane (cu actorii statali, nonstatali,
cu oamenii luati ca indivizi, dar si comunitéti
organice) sunt factori care continua sa afecteze
calitatea vietii si insdsi planeta, in secolul XXI.

Concluzii

Angajamentele luate de state, dar si de actorii
nonstatali, in cadrul principiului solidaritatii
globale, consacrat in Agenda 2030, alaturi
de enuntarea parteneriatului global public-
privat, sunt deosebit de ambitioase. Se acorda
o importanta din ce in ce mai mare dreptului
omului de a trai pe o planeta sigurd, pasnicad,
sustenabila, sanatoasa, in cadrul trecerii
civilizatiei umane de la un tipar de productie
si consum viciat, invechit, daunator, la tipare
de productie si consum, de functionare bazate
pe dezvoltarea durabila (exprimata prin inter-
conectarea dreptului la dezvoltare cu dreptul
la un mediu international si national pasnic,
sigur, cu dreptul la pace, cu dreptul la un mediu
inconjurator sanatos, regenerat, curat). Dreptul
la dezvoltare nu mai trebuie privit ca izolat,
nelimitat, ducand spre abuzuri, cu consecinte
grave, de multe ori ireparabile, asupra naturii
si habitatelor unice ale planetei. Conformarea
statelor si a corporatiilor cu spiritul si litera
Agendei 2030 denota responsabilizare crescuta
fata de soarta planetei si a insesi civizatiei
umane.

Consolidarea actualului drept international
al mediului, transformarea lui intr-un veritabil
drept global al mediului, in care planeta Pamdnt

si natura sa capete personalitate juridica (fiind
subiecte de drept global al mediului), capatand
dreptul sa stea in instanta prin reprezentanti
speciali, sd se apere in fata comportamentelor
distructive ale statelor, corporatiilor (unele
justificate prin dreptul popoarelor la dezvoltare
sau prin dreptul la aparare armata impotriva unei
agresiuni, altele prin logica acapararii de piete,
prin logica profitului) sunt doar unele tendinte
care se configureaza acum.

De asemenea, aparifia unor corpuri,
organe, agentii, institutii globale, dar si
regionale, nationale §i locale privind protectia,
imbunatatirea, refacerea naturii afectate ori
sanctionarea, monitorizarea comportamentelor
fatd de naturd si habitate concrete, ale statelor,
corporatiilor, grupdrilor paramilitare, celulelor
teroriste si altor actori non-statali ce desfasoara
actiuni cu consecinte distructive (intentionate
sau nu) asupra naturii reprezinta o altd necesitate
a secolului XXI, in aplicarea Agendei 2030.

Aparitiaunei,, diplomatiiverzi”, de protejare
si promovare 1n raport cu actori statali si non-
statali, a drepturilor naturii si a drepturilor
planetei Pamant, cu competente speciale, cu
reprezentante la nivel national si pe langa
organizatiile internationale (In special, pe langa
cele cu profil financiar, comercial, economic),
pentru responsabilizarea acestor actori globali
si regionali in directia implicarii lor Tn protectia
si regenerarea ecosistemelor terestre, a naturii
si a planetei si pentru implicarea lor Intr-o
manierd concreta in strategiile globale legate de
dezvoltarea durabila reprezintd o alta necesitate
a viitorului secol.
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AMENINTAREA TERORISTA

ATACURI PUTIN COSTISITOARE,
COMPLOTURI IMPERCEPTIBILE?
PREZENTARE GENERALA
PRIVIND CARACTERUL ECONOMIC
AL TERORISMULUI ACTUAL

Eforturile  impotriva  terorismului  au
cunoscut o crestere a cererii in intreaga lume.
Avand in vedere echipamentele din ce in ce mai
sofisticate de detectare, teroristii au ales intre
doua optiuni: depagsirea autoritatilor la nivel
tehnologic sau revenirea la tehnici simple care
depasesc abilitatile de detectare. Tendintele
aratd ca acestia inclind sa aleaga cea de-a doua
optiune. Nu este doar mai ieftin sa produca
“bombe in bucataria mamei”, dar, luand in
considerare  accesibilitatea,  detectabilitatea
si transportabilitatea echipamentului militar
conventional, aceasta este singura cale “logica”
cdtre un jihad global. In timp ce autoritdtile
antiteroriste se gandesc la urmatoarea faza a
“cursei inarmarilor”, o problema similara este
si utilizarea sporita a echipamentului simplu la
nivel mondial. In domeniul prevenirii, o armad
cu cat este mai simpla, cu atat este mai greu de
detectat. In acest articol, scopul nu este de a oferi
idei viitorilor luptatori, ci de a sublinia problema
atacurilor cu costuri reduse.

Cuvinte-cheie: terorism, atacuri teroriste,
bombardamente, atac cu cutite, Al-Qaeda, ISIS.

Dr. Janos BESENYO*

Omori unul, inspaimanti zece mii”.
Sun Tzu!

Introducere

In anii 1990 si la inceputul anilor 2000,
luptatorii jihadisti din Europa au operat in grupuri
si au planificat atacuri cu bomba cu anumite
tipuri de explozibili. Legétura lor ideologica cu
,celula mama” a fost puternica, Tn mare parte
ei avand antecedente legate de convingerile si
de incompatibilitatea lor cu normele sociale
de baza. Finantarea si pregatirea atacurilor din
ultimul deceniu au fost, in mare parte, planificate
indelung. In ultimii ani insd, mai multi teroristi
au lucrat ca ,,lupi singuratici”, separati din punct
de vedere geografic si logistic de zona principala
de operare a organizatiilor. Mai mult, se poate
observa ca ei foloseau frecvent o gama mai
larga de arme, 1n afara de bombe, inclusiv cutite,
topoare si pistoale.? Asa cum s-a scris in prima

! Defence Viewpoints, ,, Terrorism from Sun Tzu onwards
- Part 17, 2009, disponibil la http://www.defenceview-
points.co.uk/articles-and-analysis/terrorism-from-sun-tzu-
onwards-part-1, accesat la data de 20.03.2017.

2 Petter Nesser, Anne Stenersen, ,,The Modus Operandi of
Jihadi Terrorists in Europe, Perspectives on Terrorism”,
2014, disponibil la http://www.terrorismanalysts.com/pt/
index.php/pot/article/view/388/html, accesat la data de
07.02.2017.

* Colonel dr. Janos Besenyd este Directorul Centrului de Cercetare Stiintifica din Statul Major
General si, de asemenea, predd la Scoala de Stiinte militare din cadrul NUPS, la Universitatea ELTE si la
Universitatea de afaceri Sandor Wekerle din Budapesta, Ungaria. E-mail: besenyo.janos@gmail.com
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aparitie a revistei Inspire a Al-Qaeda 1n 2010,
organizatiile teroriste intentioneaza sa extinda
gama de armamente, pentru a reduce dependenta
indivizilor de sistemul principal de logistica.

In 2010, Al-Qaeda i-a inspirat pe adeptii sai de
urmatoarea maniera: ,,Pot sa fac o bomba eficienta
care sa dauneze inamicului din ingredientele
disponibile in orice bucatarie din lume? Raspunsul
este da™. In continuare, se mentioneaza diverse
metode de fabricare a unui dispozitiv explozibil.
Instructiunile sunt clare, ingredientele nu costa
aproape nimic. Confruntandu-se cu problema
acestor procese greu controlabile, atat agentiile
de contraterorism, cat si liderii si-au exprimat
ingrijorarea fatd de detectabilitatea slaba a
viitoarelor comploturi teroriste.

Fostul presedinte Barack Obama s-a adresat
natiunii in 2015 cu privire la terorismul intern
si international, sustinand ca: ,,In ultimii ani,
amenintarea teroristd a evoluat spre o noua faza.
Pe masura ce am reusit sd prevenim atacuri
complexe si multiple, de tipul celui din 11
septembrie, teroristii au revenit la acte de violenta
mai putin complicate, cum ar fi impuscaturile
in masa, care sunt prea frecvente in societatea
noastra. Acesta este tipul de atac pe care l-am
vazut la Fort Hood in 2009, la Chattanooga la
inceputul acestui an §i acum la San Bernardino.
Gruparile precum ISIS au devenit mai puternice
nu doar in contextul haosului razboiului din
Irak si apoi din Siria, dar si datoritd faptului ca
internetul diminueaza importanta distantei dintre
tari. Exemple ale puterii de influenta negative a
gruparilor teroriste pot fi considerate atacurile
cu bomba de la Maratonul din Boston si atacul
ucigas de la San Bernardino”.*

Al-Qaeda a contribuit la formarea amenintarii
cu terorismul jihadist din Europa, dar incepand
din 2014, au aparut noi actori puternici. In acelasi
an cu discursul lui Obama, in 2015, directorul
FBI, James Comey, a adaugat ca ,,nu este vechea

3 Al Qaeda, Inspire, Issue 1. 2010, p. 33, disponibil la
https://azelin.files.wordpress.com/2010/06/aqap-inspire-
magazine-volume-1-uncorrupted.pdf, accesat la data de
09.02.2017.

4 Youtube, Obama Addresses Nation On Terrorism -

Full Speech, disponibil la https://www.youtube.com/
watch?v=r880QkL00cg, accesat la data de 09.02.2017.

Al-Qaeda. Al-Qaeda era, in trecut, interesatd de
atacul atent planuit pe termen lung, multiramificat,
cu operatiuni atent verificate. Inca ne confruntam
cu aceasta provocare, dar Al-Qaeda era inainte
foarte diferita de ceea ce vedem astazi. (...) ISIS
are o abordare diferitd asupra teritoriului pe
care actioneazd. Nu se concentreaza asupra unui
eveniment multiramificat, de lunga duratd. Vrea
ca oamenii sa fie ucisi in numele lor™.

Redactorii unei editii speciale a revistei on-
line a Al-Qaeda, Inspire, se lauda ca ceea ce ei
numesc ,,Operatiunea Hemoragia™ a fost ieftina
si usoara. ,,Doua telefoane Nokia, cate 150 de
dolari fiecare, doua imprimante HP, fiecare cu cate
300 de dolari, plus expedierea, transportul si alte
cheltuieli diverse, care ajung pana la un total de
4.200 de dolari. Asta e tot ce a costat Operatiunea
Hemoragia. (...) Pe de alta parte, acest presupus
~complot esuat, asa cum unii dintre dusmanii
nostri ar dori sa il numeasca, va costa, fara
indoiald, America si alte tari occidentale miliarde
de dolari pentru noi masuri de securitate”. Revista
a avertizat ca atacurile viitoare vor fi ,,mai mici,
dar mai frecvente’”’.

Pe baza tendintelor pe care Petter Nesser si
Anne Stenersen le-auidentificatlainceputul anului
2014, pe langa atacurile cu bomba si atacurile
armate, cea mai probabild inovatie tactica este o
combinatie a mai multor metode crude, cum ar fi
incendierea si atacurile mici cu bomba in viitorul
mod de lucru al organizatiei. Aceasta presupunere
s-a dovedit a fi corectd. In plus, au existat si alte
tactici noi, care nu au putut fi vazute in repertoriul
terorismului din Europa inainte. Aceste tactici
includ, de exemplu, intrarea violenta cu vehicule
in multime, care a fost folosita in atacurile din
2015 de la Graz si in 2016 in Nisa si Berlin. O
astfel de metoda a fost implementata anterior in
5

James Comey, Politics and Public Policy Today,
July 30, 2015, disponibil la https://archive.org/details/
CSPAN3 20150730 190000 Politics and Public_Poli-
cy_Today/start/0/end/60, accesat la data de 09.03.2017.

¢ fn octombrie 2010, jihadistii au reusit sa ascunda bombe
in cartusurile imprimantelor in doud avioane comerciale.
Datorita eforturilor puternice ale informatiilor, autoritatile
au dezamorsat ambele bombe inainte de a exploda.

7 Al Qaeda, Inspire, Issue 3. 2011, pp. 4-17, disponibil la
https://azelin.files.wordpress.com/2010/11/inspire-maga-
zine-3.pdf, accesat la data de 09.02.2017.
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mod frecvent in conflictul palestiniano-israelian,
vehiculele fiind, de asemenea, folosite intr-un
alt context (actiuni sinucigase cu masini in care
au fost plasate bombe) in timpul operatiilor
afgane si irakiene. Astfel de atacuri ar putea fi
folosite pentru a viza locatiile in care se aduna un
numdr mare de persoane, in timp ce intrarea cu
un vehicul In multime oferd teroristilor cu acces
limitat la explozibili sau arme posibilitatea de
a efectua un atac cu o pregdtire sau experientd
anterioara minima®.

Cu cat atacul este mai simplu, cu atat este
mai greu de detectat. Fortele de ordine si unitatile
militare se confrunta cu provocarea unor finte greu
deidentificat siaunor locuri de atac imprevizibile.
Putem presupune cd indivizii sau institutiile
cu valoare culturald simbolica, strategica
pentru cultura crestind (sau cea Occidentald),
ar constitui tinte ,,predilecte” ale unor astfel de
atacuri, dar la o analizd a motivatiilor anterioare
ale acestora, stabilirea tintelor devine o problema
dificila. Jihadistii, urmand ideologia radicala a
organizatiilor din Europa, vor prefera sd atace
mai degraba comunitatile subnationale decat
societatile in general, pentru a genera disconfort
si instabilitate’. Alegerea celei mai bune locatii
pentru un atac este incd o parte importantd a
planificarii tactice a organizatiilor radicale, dar
din moment ce mijloacele §i natura terorismului
mondial s-au schimbat, singurele ipoteze de
bazd pe care le putem avea in incercarea de a
contracara si preveni un incident sunt motivatiile
atacurilor radicale. Acestea sunt:

e diseminarea fricii In populatia vizata si in
cei care sunt neutri fatd de cauza;

e asigurarea confuziei in masa a grupurilor
vizate;

e crearea unui efect financiar negativ;

e generarea disconfortului politic si fortarea
guvernului de a schimba politica;

e imbunatatirea  publicitatii,
elementele media;

utilizand

8 USA Department of Homeland Security; (U/FOUO)
DHS-FBI Warning: Terrorist Use of Vehicle Ramming
Tactics, 2010, disponibil la https://publicintelligence.net/
ufouo-dhs-fbi-warning-terrorist-use-of-vehicle-ramming-
tactics/, accesat la data de 09.02.2017.

¥ Petter Nesser, Anne Stenersen, op.cit., 2014.

e cfecte psihologice: ,,cauza buna” fata de
cea ,rea”, ideile de legitimare a conspiratiei, care
actioneaza fara mila, ,,instinctul turmei”'°.

Cei care se intorc din célatorii pot sd aduca,
de asemenea, noi tehnologii si tactici in sfera
europeand, prin urmare limitarea si controlul
persoanelor care sosesc fiind o necesitate. De
vreme ce nu s-a gasit o solutie bund pentru
prevenirea infiltrarii radicalilor, in capitolul
destinat concluziilor, intentionez s propun masuri
de contracarare pentru a preveni posibilitatea
acestora de a executa actiuni teroriste. In lumina
stabilitatii actualei structuri si a mediului societal,
trebuie sa ne concentrdm si pe problematica
dimensiunii sectare a atacurilor indivizilor care
sosesc, vizand 1n special siitii sau kurzii. Scenariul
cel mai periculos este acela ca ISIS sau grupurile
similare i propun sd lanseze §i sa execute o
campanie sporadica, dar intensd, a terorismului
international, ca raspuns la implicarea militara
occidentala in conflict''.

1. Costurile in scadere ale recrutarii

In privinta eforturilor si a realizarilor
propagandei teroriste moderne, trebuie sa
evaludm mecanismele noastre de combatere a
radicalizarii. Desi radicalismul nu este egal cu
terorismul, este un pas preliminar catre acte cu
motivatii fundamentaliste sau predicari impotriva
grupurilor vizate. Pentru eficientd in combaterea
radicalizarii si a terorismului, este necesar
sd recunoastem ca natura §i costul inspiratiei
si radicalizarii persoanelor s-au schimbat, in
paralel cu modernizarea oportunititilor de
telecomunicatii si de calatorie.

Predicatorii moderni nu se gasesc numai in
zonele sigure din Balcani sau in zonele ,,no-go”
din Franta. Ei pot profita de costurile reduse
(sau gratuite) ale internetului, precum si de
posibilitatea de a atinge emotional si de a instrui

10 Sigmund Freud, Group Psychology and the Analysis
of the Ego, Chapter IX. The Herd Instinct, 1922, dispo-
nibil la http://www.bartleby.com/290/9.html, accessed on
08.03.2017 si Maj. Guy Berry, ,,A Question of Sanity, In-
validating Terrorism” disponibil la https://www.academia.
edu/11050576/The_Sanity of Terrorism, accesat la data
de 08.02.2017.

I Petter Nesser — Anne Stenersen, op.cit., 2014.
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oamenii prin cuvinte de la mii de kilometri.

Costurile propagandei cresc proportional
cu intentia de a spori determinarea viitorului
terorist ales. In prima fazi, propaganda online si
contactele personale sunt satisfacdtoare pentru
consolidarea ideologiei de bazd a individului.
Concentrandu-ne pe costurile terorismului,
trebuie sd addugam cad nevoile de baza pentru
atragerea si recrutarea tinerilor sau a celor care
ar trebui sd ofere o resursd suficientd pentru
actul organizatiilor au devenit necostisitoare
prin mijloacele moderne gratuite, internetul
si echipamentele ieftine. Pe de altd parte, este
clar cd mentinerea propagandei extinse necesita
sprijin financiar. Nu modalititile de transport
ale ideologiei costd o avere, ci expertii angajati,
munca profesionald si infiintarea institutiilor.

In noiembrie 2014, a fost publicat un scurt-
metraj care ilustreazd decapitarea a 22 de
prizonieri sirieni. Consortiul pentru cercetare si
analizd a terorismului (TRAC) si think-tankul
Fundatiei Quilliam au lansat o investigatie
asupra costurilor filmului, iar rezultatele au
aratat cd, din moment ce a fost inregistrat
profesional, incluzand multe ore de filmare si
editare profesionald, costul de productie a fost
de aproximativ 200.000 USD'. Dar, odata cu
declinul succesului militar, organizatia trebuie
sd adapteze structura financiard in schimbare si
sa 1si reducd cheltuielile. Astfel, Tncepand din
august 2015, sumele cheltuite pentru propaganda
sunt, de asemenea, in declin'®.

Alegand  grupuri  vulnerabile, expertii
determind factori de risc care includ aspecte
psihologice, sociale §i economice. Desi nu se
poate determina un set de caracteristici care sa
defineasca grupurile vulnerabile, — sustindtorii
organizatiilor radicale provin din medii sociale

12 Gabi Siboni, Daniel Cohen, Tal Koren, ,,The Islamic
State’s Strategy in Cyberspace” in Military and Strategic
Affairs, Volume 7, No. 1, p. 132. disponibil la http://www.
inss.org.il/uploadImages/systemFiles/7 Siboni_Cohen_
Koren.pdf, accesat la data de 08.03.2017.

13 Scott Shane, ,,IS Media Output Drops as Military Pres-
sure Rises, Report Says”, 2016, disponibil la https:/www.
nytimes.com/2016/10/11/world/middleeast/islamic-sta-
te-media-propaganda-IS.html? r=0, accesat la data de
08.03.2017.

si economice variate'* —, se poate identifica o
serie de factori de risc ce pot favoriza aderarea la
organizatii teroriste.

Potrivit lui  Fathali M. Moghaddam,
radicalizarea este un proces cu cinci etape
(niveluri). Cei de la nivelul cel mai mic sunt
relativ saraci si au o mobilitate sociala limitata,
care este asociata cu presiunea data de ostilitatea
si oprimarea din partea societitii. In fazele
urmatoare, perceptia excluziunii este consolidata.
Aceasta este urmata de sprijinirea ideologiei
radicale, clasificarea dusmanilor si, in cele
din urma, executarea unui act terorist. Autorul
subliniaza faptul ca indivizii rareori ajung la
faza a cincea (executarea efectiva a actelor de
terorism)', 16,

La atingerea unor niveluri mai ridicate de
radicalizare, organizatiile teroriste sunt fortate
sd atragd sustindtori prin mijloace materiale.
Desi motivatia economica este doar una din
lista lungd de motive care pot inspira indivizii
la aderarea la organizatii radicale, aceasta
reprezintd un element-cheie atunci cand vine
vorba de mentinerea resursei umane a fortelor
radicale. Astfel, organizatiile radicale — cum ar
fi Al-Qaeda sau Stat islamic (ISIS) — au milioane
de cheltuieli salariale lunare.

Conform estimarilor Grupului de actiune
financiard (GAFI/FATF), in 2015, ISIS a platit,
in mod obisnuit, luptatorii, in medie, cu 350-
500 USD pe luna, in functie de cativa factori,
inclusiv abilitatile si nationalitatea lor. Inmultit
cu numarul estimat al luptatorilor angajati (20-
30 mii), acest lucru ar reprezenta o cheltuiala

4 Randy Borum, ,,Assessing Risk for Terrorism Invol-
vement” in Journal of Threat Assessment and Manage-
ment, American Psychological Association, 2015, Vol. 2,
No. 2, pp. 63-87, disponibil la https://www.apa.org/pubs/
journals/ features/tam-tam0000043.pdf, accesat la data de
08.03.2017.

15 Nora Pakozdi — Gyorgy Nogradi, ,,The significance of
family connections during the process of radicalisation” in
Honvédségi Szemle 2016/4.

16 Fathali M., Moghaddam, ,,The Staircase to Terrorism
- A Psychological Exploration” in Randy Borum (ed.):
Radicalization into Violent Extremism II: A Review of
Conceptual Models and Empirical Research, Journal of
Strategic Security, Volume 4, Winter 2011, p. 40. disponi-
bil la http://scholarcommons.usf.edu/cgi/viewcontent.cgi?
article=1140&context=jss, accesat la data de 08.03.2017.
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lunard de 10 milioane USD. Desigur, trebuie
sd tinem seama §i de angajamentul profund al
teroristilor sinucigasi fatd de actiunile teroriste,
ceea ce face ca aceste operatiuni specifice sa fie
relativ lipsite de costuri. In plus fata de salariu, se
spune, de asemenea, ca ISIS furnizeaza o bursa
pentru fiecare membru al familiei unui luptator
si plati regulate catre familiile membrilor ucisi
sau capturati'’. De cand teritoriul operational
s-a diminuat si numarul luptatorilor s-a redus
semnificativ, ISIS a redus gradual plata pentru
angajati”'s,

2. Alegerea tintei

Planificarea si executarea unui complot
terorist necesitd cunostinte aprofundate despre
mediul care trebuie atacat. Concentrandu-se
pe obiective distincte, organizatiile nu numai
ca ar putea sd-si precizeze interesul, sa castige
sustindtori si sd pund 1n lumind metodele
preferate si disponibile, ci, in plus, un obiectiv
,bine ales” ar putea reduce costurile unui atac.
O astfel de abordare a fost mentionatd intr-un
articol al revistei Journal of Strategic Studies,
semnat de catre Peter R. Neumann si M.L.R.
Smith, referitor la orientarea Al-Qaeda spre
un ,terorism strategic”, care implica faptul ca
grupurile teroriste se vor indeparta in cele din
urma de violenta nediscriminatd cu victime in
masa si se vor reorienta la activititi menite sa
stimuleze legitimitatea grupului®.

Activele financiare ale unui anumit grup

7 FATF, Financing of the terrorist organisation Islamic
State in Iraq and the Levant (1S), 2015, pp. 29-30, dispo-
nibil la http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/rep-
orts/Financing-of-the-terrorist-organisation-IS.pdf, accesat
la data de 08.03.2017.

18 Agence-France Presse and Reuters, ,,Islamic State to hal-
ve fighters’ salaries as cost of waging terror starts to bite”,
disponibil la https://www.theguardian.com/world/2016/
jan/20/islamic-state-to-halve-fighters-salaries-as-cost-of-
waging-terror-starts-to-bite, accesat la data de 08.03.2017
si Josie Ensor, ,,IS stops paying Mosul fighters’ salari-
es in hint at funding shortage”, disponibil la http:/www.
telegraph.co.uk/news/2017/01/05/1S-stops-mosul-figh-
ters-salaries-just-battle-city-intensifies/, accesat la data de
08.03.2017

1 Peter R. Neumann — M. L. R. Smith, ,,Strategic terrorism:

9 A

The framework and its fallacies” in Journal of Strategic

terorist ar trebui sd ofere unii indicatori privind
tipurile preferate de obiective. Al-Qaeda si afiliatii
sdi au abilitatea de a mobiliza un grup urias de
donatori financiari, pe langd faptul ca valoarea
veniturilor acestora este in continuare mai mare
decat militille mai tinere sau alte organizatii
teroriste.

Dupa atacul din 11 septembrie asupra Statelor
Unite, eforturile comunitatii internationale
impotriva actiunilor teroriste ,.tradifionale” au
inspirat grupuri radicale sa pund in aplicare o
schimbare de atitudine. Directionarea fortelor
militare sau de politie a fost frecventd, insa
numadrul de atacuri asupra unor tinte facile a
ramas cel mai frecvent (a se vedea Figura nr. 1 si
nr. 2) in Europa si in regiunea MENA.

La 21 mai 2016, Al-Furqan Media, afiliata
ISIS, a difuzat un discurs din partea lui Abu
Muhammed al-Adnani, prin care le-a cerut
musulmanilor sd-si dedice jihadului luna sfanta a
Ramadanului(6iunie-5iulie2016) pentrua-iucide
pe necredinciosi prin orice mijloace disponibile
in locul lor de resedinta, in cazul 1n care acestia
ar fi impiedicati de ,,sistemul tiranic” (guvernele
occidentale) sa se alature ISIS in teritoriul aflat
sub controlul sdu. El a subliniat importanta
tintelor civile, deoarece, potrivit lui, chiar si cele
mai mici acte de terorizare a necredinciosilor din
Occident au un impact mare, scopul fiind acela
de a umple vietile occidentalilor de teroare, astfel
incat ,,omul si se teamd de vecinul sau”?. In
mod similar, conform evaluarii FBI, si atacurile
teroriste din Statele Unite au vizat In primul rand
tinte civile?!.

Amenintarile reale si cele false Tmpotriva
personalului si a obiectivelor militare au ramas
Studies, 28: 4, pp. 571-595, 2012, disponibil la.https://reas-
sessingcounterinsurgency.files.wordpress.com/2012/02/
rainsborough-strategy-of-terrorism-its-framework-and-its-
fallacies.pdf, accesat la data de 13.03.2017.

20 Paul Kamolnick, ,,Abu Muhammad al-Adnani’s May
21, 2016 Speech”, Small Wars Journal, 2016, disponibil
la  http://smallwarsjournal.com/jrnl/art/abu-muhammad-
al-adnani%E2%80%99s-may-21-2016-speech, accesat la
data de 17.03.2017.

2L FBI, Increase in Number and Diversity of Terrorist Plots
Against the United States Since 9/11, 2011, disponibil la
https://leb.fbi.gov/2011/september/image/terrorist-plot-

diversity-chart/image view_fullscreen, accesat la data de
23.02.2017.
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Figura nr. 1: Tipuri {intd de incidente teroriste in regiuneca MENA si Europa
in perioada 2001-2015%
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Figura nr. 2: Frecventa atacurilor teroriste in regiunea MENA si Europa ca {inte
in perioada 2001-2015%

frecvente. Mai*? mult decat atat, a existat®
o tendintd sporitd de a viza personal militar
dupa 2008. Astfel de incidente au fost atacul
kosovarului Arid Uka impotriva unui autobuz
care transporta soldati americani la aeroportul
international din Frankfurt in martie 2011, urmat
de atacurile ucigase in lant din Franta sdvarsite
de catre Mohammed Merah in martie 2012 si

22 Sursa datelor: Global Terrorism Database, Search crite-
ria: between 2001-2015, all incidents regardless of doubt,
region: Western Europe; Eastern Europe; Middle East &
North Africa.

2 Ibidem.

injunghierea soldatilor in Marea Britanie si
Franta in 2013%. In februarie 2017, Abdullah
Reda Refaei al-Hamami a folosit arme (o maceta)
impotriva soldatilor si ofiterilor de politie din
Franta®.

Avantajul tintelor facile poate fi gésit in mai
multe aspecte. Jihadistii sunt Inca interesati

24 Petter Nesser, Anne Stenersen, 2014.

2 The Local France, ,,Louvre machete attack just latest
to target soldiers and police in France”, 2017, disponibil
la https://www.thelocal.fr/20170203/islamist-attacks-
against-police-and-soldiers-in-france, accesat la data de
13.03.2017.
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Figura nr. 3: Tipuri tinta de incidente teroriste in regiunea MENA si Europa
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Figura nr. 4: Frecventa atacurilor teroriste in regiunea MENA si Europa ca tinte n perioada
2001-2015%

de zonele aglomerate, chiar dacd nu par a viza
transportul public si avioanele la fel de des ca
inainte . Intimp cereduc costurile, organizatiile
teroriste trebuie sa se bazeze pe costurile
suplimentare de combatere a personalului de
securitate si, de asemenea, a sistemelor de

26 Petter Nesser, Anne Stenersen, 2014.

27 Sursa datelor from the Global Terrorism Database,
Search criteria: between 2001-2015, all incidents regar-
dless of doubt, region: Western Europe; Eastern Europe;
Middle East & North Africa.

28 Ibidem.

echipamente de securitate. Tintele facile sunt
usor accesibile, ceea ce inseamna ca numarul de
victime ar putea fi mai mare decat intr-o zona
izolata.

3. Costul pregatirilor

Desi costurile de recrutare si de planificare
au fost reduse semnificativ de revolutia
informationald si de tehnologia modernd a
secolului XXI, contextul financiar stabil este
inca necesar pentru executarea unui atac terorist

90

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2017



AMENINTAREA TERORISTA

pe teritoriul european. Tendintele arata ca, in
paralel cu cresterea atacurilor asupra fintelor
civile, jihadistii tind sa foloseascd tactici mai
ieftine, mentinand (sau chiar adunand) numarul
victimelor cu momentul si locul bine alese.
Aceasta tendinta ridica problema controlabilitagii
si detectabilitafii planurilor teroriste, deoarece
monitorizarea fluxului national sau international
de arme conventionale contribuie numai la
reducerea eventualelor incercari. Datorita
utilizarii sporite a echipamentelor de uz casnic
sau neconventional, a inceput o noud erd a
operatiunilor de combatere a terorismului.

In urmitoarele paragrafe, precum si in
sectiunea urmatoare, ne vom concentra pe
schimbarile in metodele de atac.

Avand in vedere scenariile care nu pot fi
planificate, operatorii grupurilor teroriste trebuie
sa beneficieze de rezerve suplimentare in timp ce
pregatesc si pun in aplicare actiuni. Unul dintre
atacatorii sinucigasi cu bomba din iulie 2005 de la
Londra, un tanar de 22 de ani, angajat cu jumatate
de norma laun magazin de peste si chipsuri, a lasat
in urma o proprietate in valoare de 240.000 de
dolari dupa ce a aruncat in aer un tren de metrou.
Nici familia, nici autoritatile nu puteau explica
de unde proveneau banii. De asemenea, trebuie
sa tinem seama de acei indivizi donatori care au
suficiente resurse financiare pentru a nu depinde
numai de sistemul logistic central. De exemplu,
Abdelhamid Abaaoud, radicalul belgian-marocan
care a luat parte la atacul terorist de la Paris, a fost
relativ Instarit, a trait si a studiat intr-un mediu
din clasa de mijloc.

Multe dintre actiunile teroriste au fost
planificate in primul rand pentru a fi ieftine,
altele au fost executate mai ieftin decat erau
planificate. In Spania, celula responsabild de
bombardamentele de tren din martie 2004 de la
Madrid avea nevoie de 80.000 de dolari pentru a
finanta complotul, potrivitdocumentelor spaniole.
Dar ei aveau acces la hasis si alte droguri ilegale,
in valoare de peste 2,3 milioane de dolari, pe care
ar fi putut sa le vanda pentru a strange mai multi
bani, aratd documentele®.

2 Craig Whitlock, ,,Al-Qaeda Masters Terrorism On
the Cheap”, Washington Post Foreign Service, 2008, di-
sponibil la http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/con-

Inmod similar, multe dintre atacurile executate
de Al-Qaeda au fost supra-bugetate, banii
provenind din organizatii de caritate islamice
si prin utilizarea unor facilitatori financiari
bine plasati care au strans bani de la donatori,
in special in regiunea Golfului. In analiza lui
John Roth, Douglas Greenburg si Serena Wille
se afirmd ca, inainte de 11 septembrie, cea mai
mare cheltuiala a Al-Qaeda a fost sprijinul pentru
talibani, pe langa faptul ca Bin Laden a folosit, de
asemenea, bani pentru a instrui adepti in tabere
din Afganistan, pentru a creea retele teroriste si
aliante i a-1 sprijini pe jihadisti §i familiile lor.
In fine, 0 suma relativ mica de bani a fost folositd
pentru a finanta operatiuni, inclusiv sumele de
aproximativ 400.000-500.000 de dolari cheltuite
pentru atacurile din 11 septembrie, 10.000 de
dolari pentru bombardamentele din 1998 asupra
ambasadelor SUA din Africa, si aproximativ
20.000 de dolari pentru bombardamentele de
la Bali din 2002°°,*!'. O analiza NBC a primului
bombardament de la World Trade Center din
1993 a aratat ca si acesta a costat, Tn mod similar,
doar 20.000 de dolari**.

Retelele si integrarea terorista joacd un rol
crucial in cheltuielile unei organizatii teroriste.
Intr-un interviu din 2002, Salah Shehada,
fondatorul Brigazilor Qassam din Hamas,
a sustinut cd o operatiune teroristd ar putea
costa 3.500 de dolari. Un membru Hezbollah a
consemnat cd infaptuirea unui atac terorist costa
intre 665 si 1.105 dolari. Alte estimdri pentru
costul atacurilor teroriste palestiniene variaza
intre 150 si 50000 de dolari**

tent/article/2008/08/23/AR2008082301962.html,
la data de 07.03.2017.

30 Craig Whitlock, ,,Al-Qaeda Masters Terrorism On the
Cheap”, Washington Post Foreign Service, 2008, dispo-
nibil la http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/
article/2008/08/23/AR2008082301962.html, accesat la
data de 07.03.2017.

31 Petter Nesser, Anne Stenersen, op. cit., 2014.

32 John Roth, Douglas Greenburg, Serena Wille, Monog-
raph on Terrorist Financing, National Commission on Ter-
rorist Attacks Upon the United States, disponibil la http:/
govinfo.library.unt.edu/911/staff statements/911 TerrFin
_Monograph.pdf, accesat la data de 23.02.2017.

3 Robert Windrem, ,,IS Is the World’s Richest Terror
Group, But Spending Money Fast”, CNBC, 2015, dispo-
nibil la http://www.cnbc.com/2015/03/20/1S-the-worlds-

accesat
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4. Precedente ale atacurilor cu buget redus

4.1. Bombardamentele

Metodele s-au schimbat de la precizie la
eficacitate, de laplanuri detaliate la executii relativ
ieftine. Bombardamentele sunt in continuare un
tip comun de acte teroriste, incluzand dispozitive
explozibile tipice, improvizate (IED), care sunt
ieftine si usor de facut. Aceasta reorientare catre
armamentul artizanal pentru activitati teroriste pe
teritoriul european a inceput deja la 7 iulie 2005
cu bombardamentele de tranzit, cind ABC News
a difuzat fotografii ale unor bombe gasite intr-o
masind a unui atacator, acestea fiind realizate
din recipiente de sticla ambalate cu explozibili
si cuie. Componentele au fost — conform
initiativei Al-Qaeda — facute din materiale de uz
casnic®. Explozibilii artizanali au devenit mai
comuni dupa 2008, avand in vedere executarea
atacurilor ,,Nicky Reilly” (2008), ,,Mohammed

il folosesc pentru a stoca resturile de mancare™.

Cele mai utilizate tipuri de bombe sunt TATP
(triperoxid triacetonat), ANFO (azotat de amoniu
si pacurd), TNT, HMTD (C6H12N4, peroxid de
hidrogen, acid citric) si explozibili pe baza de
C-4.

Potrivit unui oficial palestinian, urmatoarele
elemente sunt necesare pentru un atac eficient:
un barbat sau o femeie tanar(a) si sanatos(-oasa),
cuie, praf de pusca (explozibil), un intrerupator,
mercur (accesibil din termometre) si acetona?®”’.

Desi pare sa fie usor de colectat, termometrele
cu mercur au fost interzise pe piata comerciala
a UE 1n 2011 si au fost restrictionate si in alte
parti ale lumii (Filipine, Australia si SUA)®.
Conform estimarilor lui Marie-Helen Maras,
pregdtirea unei bombe nu costd mai mult de 150
de dolari*’. Luand in considerare ingredientele,
aceastd sumd mica poate fi acceptatd. Mai jos
sunt prezentate cateva estimari despre trei tipuri
de explozibili.

Tabel nr. 1: Costul estimat al unei bombe de fragmentare. Estimarile de mai sus sunt suficiente
pentru aproximativ patru veste de suicid*

Cantitatea Cost (dolari)*
Cuie 100 bucati 0.79
Praf de pusca 5 kg 100
Intrerupator 1 bucata 1.56
Termometru cu mercur 1 bucata 21.99
Acetond 8 litri 16.32
Suma 140.66

Game” (2009), ,,Underwear bomber” (2009),
,Doukajev” (2010), ,,Abdulwahab Stockholm”
(2010) si ,,Kosher Supermarket” (2012)*.

La cateva zile dupa bombardamentele din
Londra, din iulie 2005, teroarea a lovit din nou
capitala Regatului Unit, dar actiunea de detonare a
patru bombe a fost impiedicata. Citand publicatia
The Economist, ,tinerii care au incercat, dar nu
au reusit sa detoneze bombele realizate acasa in
sistemul de transport din Londra, pe 21 iulie, au
impachetat explozibili in recipiente de plastic
ieftine ... genul de recipiente pe care gospodinele

richest-terror-group-is-spending-money-fast.html, accesat
la data de 23.02.2017.

34 Jeff Edwards, Ryan Parry, ,,16 more bombs”, Mirror, 2005,
disponibil la http://www.mirror.co.uk/news/uk-news/16-
more-bombs-551710, accesat la data de 14.03.2017.

35 Petter Nesser, Anne Stenersen, 2014.

3¢ The Economist, ,,Looking in the wrong places”, 2005,
disponibil la http://www.economist.com/node/5053373,
accesat la data de 14.03.2017.

37°S. Atran, ,,The Moral Logic and Growth of Suicide
Terrorism” in The Washington Quarterly, 29, no. 2:69,
p. 1537.2003.

3% European Chemicals Agency, Background document to
the opinions on the Annex XV dossier proposing restricti-
ons on Mercury in measuring devices, disponibil la https://
echa.europa.eu/documents/10162/20f4ec0a-6bcf-4ed0-
a271-6674¢d333710, accesat la data de 16.03.2017

39 Marie-Helen Maras, 4 terrorizmus elmélete és gyakor-
lata, Antall Jozsef Tudaskézpont Tankonyvmithely, Buda-
pest. 2016, p. 399.

40 Counter Terrorism Guide, ,,Methods & Tactics”, di-
sponibil la https://www.nctc.gov/site/methods.html#sarin,
accesat la data de 07.03.2017

41 Estimarile autorului, bazate pe costurile ingredientelor,
disponibile pe internet.
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Tabel nr. 2: Costul estimat al unei bombe ANFO

Cantitatea Cost (dolari)*
Ingrisamant pe bazi de azot 50 kg 16.75
Benzini 10 litri 13
Suma 29.75

Tabel nr. 3: Costul estimat al unei bombe facute acasa ,,napalm-B”

Cantitatea Cost (dolari)®
Benzen 10 litri 12.9
Benzini 25 litri 384
Polistiren 100 litri 6.89
Suma 58.09

Trebuie, de asemenea, sa addugdm ca, in
tarile fara un mediu* de razboi® actual, trebuie
addugate costuri suplimentare pentru pregatirea
explozibililor. In acest scop, este necesari testarea
cantitatii perfecte de amestecuri, a reactiei acestor
materiale instabile la schimbarile naturale (de
exemplu, la caldura), astfel ca un laborator sau un
teritoriu de testare este, de asemenea, o necesitate
pentru a pregati un atac cu bomba.

Citdind manualul privind razboiul latino-
american de gherilda al marxistului brazilian
Carlos Marighella, trebuie sd fim de acord ca
strategiile moderne ale terorismului au o lunga
istorie atdt in ceea ce priveste precedentele,
cat si ideologiile din intreaga lume. Potrivit
lui Marighella, ,,Terorismul este o actiune care
implica, de obicei, plasarea unei bombe sau
a unui explozibil de mare putere distructiva,
capabil sa produca pierderi ireparabile Tmpotriva
inamicului. Terorismul impune ca gherilele
urbane sa aiba cunostinte teoretice si practice
adecvate despre cum sa faca explozibili. (...)
Terorismul este o arma la care revolutionarul nu
poate renunta niciodata”™*,

In ultimii ani, Al-Qaeda a pregitit deja mai
multe documente gratuite si informatii tehnice

42 Estimarile autorului, bazate pe costurile ingredientelor,
disponibile pe internet. (Pret estimat al benzinei in Ungaria
- 1,29 USD /litru).

4 Estimarile autorului, bazate pe costurile ingredientelor,
disponibile pe internet.

4 Carlos Marighella, Terrorism, Minimanual of the Urban
Guerrilla, 1969, disponibil la https://www.marxists.org/ar-

chive/marighella-carlos/1969/06/minimanual-urban-guer-
rilla/ch30.htm, accesat la data de 15.02.2017.

in ceea ce priveste pregatirea unui explozibil, iar
folosirea internetului scade, de asemenea, costul
de pregatire al viitorilor teroristi (atacatori cu
bomba)*. Spre deosebire de razboiul de gherila,
organizatiile radicale palestiniene sustin ca
atacurile sinucigase au fost mult mai eficiente.
Potrivit unui sondaj efectuat in mai 2002 in
randul populatiei palestiniene, cea de-a doua
Intifada a avut mai multe rezultate pentru ei decat
negocierile diplomatice din anii precedenti*

Atentatele cu bomba*’ de la Paris (13
noiembrie 2015) si Bruxelles (22 martie 2016)
au aratat cd teroristii sunt capabili sd planifice
atacuri relativ complexe rapid, ieftin si eficient.
In ambele serii de atacuri, s-a urmarit atacarea
unor victime internationale (in locuri precum
stadioane, statii de metrou, aeroporturi), ca
urmare aparand efectul de multiplicare, generat
de atentia media la nivel mondial*®. Pe langa
costurile umane, turismul, economia si moralul
social au fost paralizate.

Deoarece jihadistii continud sa opereze in
zone de conflict, este probabil ca gama tehnicilor
de confectionare a bombelor sd se extindd in
continuare. De asemenea, este probabil ca site-

4 Benedek Jozsef Kis, Dzsihadizmus, radikalizmus, terro-
rizmus — A globadlis terrorizmus. Zrinyi Kiado, Budapest.
2017, p. 148.

“ Ibid., p. 178.

47 The explosives used in the Paris and Brussels attacks
were TATP (Triacetone Triperoxide).

8 Europol, ,,Changes in Modus Operandi of Islamic

State — revised”, Europol Public Information, 2016, p. 6,
disponibil la https://www.europol.europa.cu/sites/default/
files/documents/modus_operandi_is_revisited.pdf, accesat
la data de 17.03.2017.
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uri sofisticate de pe internet sd ofere tehnici de
invatare online. Cu toate acestea, pe termen
scurt si mediu, inovatiile 1n tehnicile de fabricare
a bombelor in Europa vor apdrea ca urmare
a formadrii in strainatate, mai degraba decat a
cursurilor online.*’ In timp ce explozibilii realizati
artizanal (Home Made Explosives - HME)
raman cel mai frecvent utilizati in IED, materiale
explozive ramase din perioada de conflict (ERW)
sitraficul ilicit de explozibili din zonele anterioare
de conflict reprezintd o amenintare semnificativa
pentru UE.

4.2. Atacurile cu arme albe §i arme de foc

Pe langa explozibili, n ultimii ani s-a
inregistrat o crestere relativd a numarului de
atacuri cu arme albe si arme de foc. Astfel de
atacuri teroriste au fost reprezentate in 7,3% din
actiunile din perioada 2001-2007 si in 33% din
actiunile de dupd 2008. Numarul atacurilor cu
arme albe si pistoale a crescut cu 26% dupa 2008,
in timp ce numarul atacurilor cu bombe a scazut
cu doar 13% 1n aceeasi perioada®'.

Cresterea numarului de atacuri cu arme
albe si arme de foc face parte dintr-o tendinta mai
generala de diversificare a tipurilor de atacuri si de
alegere a armelor in randul jihadistilor din Europa.
Simpatizantii grupurilor islamiste radicale (luand
in considerare, in principal, lupii singuratici)
sunt mai predispusi sd-si pregdteasca atacurile
cu un buget mai mic. Primul apel pentru astfel
de atacuri a fost facut de catre Abu Mohammed
al-Adnani (purtatorul de cuvant oficial al IS) 1n
2014, pentru a-i ucide pe occidentali in toate
modurile posibile. El a ordonat sustinatorilor
sa ucida ,,necredinciosii” din tarile occidentale,
spunand: ,,Daca puteti ucide un necredincios
american sau european — in special pe francezi
(...) — sau un australian sau un canadian sau orice
alt necredincios, inclusiv cetatenii tarilor care au
intrat intr-o coalitie Tmpotriva Statului islamic,
atunci bazati-va pe Allah si ucideti in orice fel.
Daca nu reusiti sa gasiti un IED sau un glont,
atunci izolati necredinciosul american, francez
sau oricare dintre aliatii sdi. Loviti-i capul cu

4 Petter Nesser, Anne Stenersen, op.cit., 2014,
50 Europol, 2016, p. 13.
5 Petter Nesser, Anne Stenersen, op.cit., 2014.

o piatra, injunghiati-l cu un cutit, calcati-l cu
masgina, aruncati-1 de la indlfime, strangulati-1 sau
otraviti-12,

In plus fatdi de discursul lui Al-Adnani,
sustinatorii IS au primit, de asemenea, asistenta
scrisa despre cele mai bune modalitati de atacuri
cuarme albe. In editia a 2-a a revistei IS Rumiyah,
autorul scrie: ,,Cutitele, desi cu sigurantd nu
sunt singura arma pentru a rani kuffarii, sunt
disponibile pe scard largd in fiecare tara, fiind
astfel usor accesibile. Ele sunt foarte usor de
ascuns si extrem de letale, mai ales Tn mainile
unei persoane care stie sa le foloseasca in mod
cand o persoana efectueaza o campanie de atacuri
cu arme albe, ar putea sd-si arunce arma dupa
fiecare utilizare, fara a Intampina nicio dificultate
in gasirea alteia™.

Primul atac cu arma albd a fost executat in
2010, cand un jihadist danez de origine somaleza
a incercat sa-1 omoare pe caricaturistul Kurt
Westergaard cu un topor (raportat drept cufit).
Patru ani mai tarziu, in numele ISIS, Abdul
Numan Haider, in varsta de 18 ani, a injunghiat
doi agenti de politie in Melbourne (Australia) la
23 septembrie 2014. In 2015 si 2016, atacurile
cu cutite au devenit din ce in ce mai ,,populare”.
In iunie 2016, Larossi Aballa, migrant francez
nascut Tn Maroc, a injunghiat mortal un politist si
pe sotia acestuia. O luna mai tarziu, in Wiirzburg,
afganul Muhammad Riyad in varsta de 17 ani a
atacat cu un topor pasagerii dintr-un tren. La 26
iulie, in Normandia, Adel Kermiche si Abdel
Malik Petitjean au luat ostatici Intr-o biserica si
l-au ucis pe preot cu un cutit. Linia atacurilor cu
cutite din 2016 a fost continuata de atacatorul de
la Charleroi, care a ucis doi politisti cu o maceta.
In plus, au avut loc si crime la Reutlingen, unde
un atacator a ranit si, apoi, a ucis o femeie.

Conducerea strategica a Al-Qaeda in filmul
al-Sahab ,,Esti singurul responsabil pentru tine”,
difuzat in iunie 2011, i-a incurajat pe musulmanii

52 Counter Extremism Project, ,,Abu Muhammad al-Ad-
nani”, disponibil la https://www.counterextremism.com/
extremists/ abu-muhammad-al-adnani, accesat la data de
07.03.2017.

5318, ,,Just Terror Tactics”, Rumiyah, 2016, p. 13, disponi-
bil la https://clarionproject.org/factsheets-files/Rumiyh-IS-
Magazine-2nd-issue.pdf, accesat la data de 17.03.2017.
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din Occident sd efectueze astfel de atacuri:
,Puteti participa la un targ de armament la un
centru expozitional din localitate si sa plecati de
acolo cu o pusca de asalt complet automata, fara
o verificare prealabild si, cel mai probabil, fara
sa trebuiasca si aratati o carte de identitate.”*
Moussa Coulibaly a atacat soldatii francezi din
fata unui magazin evreiesc din Nisa, ranind doi
ofiteri. Ulterior, a incercat sa calatoreasca in Siria,
dar a fost intors la aeroportul din Istanbul®.

In plus, in ciuda cresterii ofertei diverselor
echipamente mai ieftine, armele de foc automate
continud sa fie alese de celulele teroriste care
comit atacuri la scara largd, datorita accesului lor
relativ usor (in special din vecinatatea Europei),
utilizarii si eficacitatii. Primul astfel de atac a fost
uciderea regizorului olandez Theo van Gogh, la
Amsterdam, in 2004. Atacatorul, Mohammed
Bouyeri, 1-a impuscat pe van Gogh de mai multe
ori cu un pistol semi-automat si a incercat ulterior
sa-1 decapiteze. Armele de foc pot fi obtinute,
in prezent, din surse ilegale, in unele cazuri din
acelea pe care teroristii le cunosc deja din trecutul
lor criminal. In plus, este posibil si obtina legal
parti din arme prin intermediul internetului,
precum si arme de foc dezactivate care urmeaza
sa fie transformate inapoi mai tirziu, pentru
utilizare operationala. Situatia actuald privind
disponibilitatea armelor in tarile vecine cu UE,
in special in Ucraina si in Balcanii de Vest si
MENA, poate duce la o crestere semnificativa
a armelor pe piata neagrd, ceea ce reprezintd o
amenintare semnificativa in viitorul apropiat™.

4.3. Asasinatele

Desi, in vremurile moderne, asasinarea

3 Sudip Bhattacharya, ,,Al Qaeda video resurfaces cla-
iming how easy it is to buy guns in U.S.”, CNN, 2013,
disponibil la http://edition.cnn.com/2013/04/11/politics/al-
qaeda-video/index.html, accesat la data de 07.03.2017.

% BBC, ,,French soldiers wounded in Nice Jewish cent-
re attack”, 2015, disponibil la http://www.bbc.com/news/
world-europe-31118020, date of download: 07.03.2017 si
Global Terrorism Database, The incident occurred at Mas-
sena Square, disponibil la https://www.start.umd.edu/gtd/
search/IncidentSummary.aspx?gtdid=201502030092, ac-
cesat la data de 07.03.2017.

5% EUROPOL, TE-SAT, 2016. p. 8, disponibil la https://
www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/eu-
ropol tesat 2016.pdf, accesat la data de 17.03.2017.

si-a mai pierdut din popularitate ca metoda de
atac, tactica este Incd folositd de aproape toate
grupdrile teroriste. Asasinarea urmareste, in
principal, dorinta de schimbare a conducerii
politico-militare, vizand indivizi importanti, cum
ar fi functionarii publici si reprezentanti religiosi
sau media.

Din punct de vedere istoric, teroristii
au asasinat anumiti indivizi pentru efectul
psihologic®”. Asasinii erau fie apropiati de
individul {inta, avand astfel un mediu de incredere
in care atacurile puteau fi executate cu usurinta
(de exemplu, concubine), fie undeva ,,in spatele
scenei”, pentru a se distanta de victime in toate
modurile posibile. Tehnicile de asasinare au fost
intotdeauna diverse, inclusiv prin sugrumare,
otrdvire sau impuscare.

Chiar daca in Europa nu am avut astfel de
atacuri in ultima vreme, posibilitatea ca asasinari
samai aiba loc este incd reald. Lista celor asasinati
include politicieni de rang inalt (presedintele
SUA, John F. Kennedy, ambasadorul Rusiei la
Ankara, Andrey Karlov, politicianul opozitiei
ruse, Boris Nemtsov) si, de asemenea, membrii
ai familiei oficialilor (Kim Jong-nam).

Grupdrile teroriste urmaresc provocarea
unor perturbari sociale, astfel cd asasinatele
,Lunu la unu” nu reprezintd principala metoda
folosita de ele in Europa. Cu toate acestea, Inca
ne confruntdm cu provocarea asasinarii sau
rapirii strainilor in zonele de criza, in special a
oamenilor din mass-media (de exemplu Kayla
Mueller) sau a organizatiilor caritabile. in plus,
in ceea ce priveste jihadistii reintorsi, EUROPOL
avertizeaza: ,Din perspectiva IS, atacurile
teroriste desfasurate in Belgia si Franta in 2015
s1 2016 au avut succes si au fost eficiente. Avand
in vedere acest fapt si o presupunere generala
conform careia IS pastreaza atat dorinta, cat si
capacitatea de a lovi din nou, este posibil ca, in
viitorul apropiat, sd se producd noi atacuri in
UE, atat de catre actori singuratici, cat si de catre
grupuri”’. EUROPOL avertizeaza, de asemenea,
ca modul de operare pe care jihadistii 1l folosesc

57 Brian P. Bennett (2007): Understanding, Assessing, and
Responding to Terrorism: Protecting Critical Infrastructu-
re and Personnel, p. 131, disponibil la https://goo.gl/jvS-
Lnl accesat la data de 28.04.2017.
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in Siria si Irak ar putea fi exportat in UE la un
moment dat. Un exemplu 1l constituie atacurile
sinucigase cu bomba de la Paris si Bruxelles din
201551 2016.%®

4.4. Incendierea si bombardarea

Incendierea sibombardarea sunt, de asemenea,
usor de realizat de catre gruparile teroriste®.
Dispozitivele incendiare sunt la fel de ieftine ca
atacurile cu cutite, in timp ce ingredientele pot
fi gasite de asemenea ,,in orice bucatarie”. intre
anii 1968 si 2005, au existat 55 de organizatii
teroriste care, fie singure, fie impreund cu
altele, au utilizat eficient focul in atacuri. Dupa
2005, in ultimii ani, acest instrument a castigat
o importantd din ce in ce mai mare in arsenalul
mai multor grupari radicale. Focul este o arma
extrem de puternicd, greu de gestionat, stingerea
sa necesitdnd implicarea unui numar mare
de personal si, in ceea ce priveste materialul
inflamabil, focul este capabil sa distrugd totul.
Acest tip de atac nu necesitd o formare pe termen
lung, este relativ ieftin si poate fi efectuat de un
numir mic de persoane. In conditii adecvate
(vreme, vantetc.), focul are o capacitate extrem de
mare de distrugere, Intrucat in locatia respectiva
existd anumite dispozitive, iar stingerea focului
necesitd forte masive de pompieri.

Exemple privind utilizarea combinata
a focului in terorism incep cu tentativa de
incendiere din 2008 a avionului China Southern
Airlines CZ 6901, continuand cu atacurile din 11
septembrie 2001 impotriva World Trade Center
din New York, atacul Hotelului Taj Mahal din
Mumbai din noiembrie 2008 si asediul oficiului
diplomatic al SUA din Benghazi, Libia, 1n
2012. Metoda care se bazeaza pe echipamentul
conventional (arme de foc), combinatd cu
utilizarea focului este, in primul rand, o versiune
imbunatatita a ceea ce fusese implementat in
timpul conflictului palestiniano-israelian, astfel
incat precedentele europene ale incendiilor si
atacurilor cu incendiere pot fi vazute ca succesori
avansati ai tacticilor palestiniene si israeliene.

8 Europol, op.cit., 2016, pp. 3-6.

% Terrorism Research, Types of Terrorist Incidents, dispo-
nibil la http://www.terrorism-research.com/incidents/, ac-
cesat la data de 17.02.2017.

Concentrandu-se pe Europa, in 2014,
palestinianul Abbas C. a facut din incendiere o
metoda de terorism de importantd deosebita.
Soferul de ambulanta in varsta de 27 de ani a dat
foc supermarketului Naouri kosher din Sarcelles,
o suburbie predominant evreiascad din capitala
franceza, pe 20 iulie®. Al-Qaeda a fost acuzata de
o serie recentd de incendii forestiere din Europa.
Alexander Bortnikov, oficial al Serviciului
Federal de Securitate al Rusiei, a facut declaratii,
potrivit agentiei de presd RIA Novosti, in cadrul
unei intdlniri cu sefii agentiilor de securitate®!.
Intre 1 januarie si 16 septembrie 2012, potrivit
ministerului  spaniol al agriculturii, ,,peste
184.000 de hectare de teren numai in Spania au
fost distruse de incendii in doar o jumatate de an,
ceea ce reprezintd cea mai mari valoare intr-un
deceniu, autoritatile fortdnd evacuarea a circa
2.000 de locuitori din locuintele lor®.

Exista, de asemenea, o interactiune interesanta
cu privire la posibila utilizare a aspectului
motivational fatd de incendierea prin foc, care ar
putea ajuta organizatiile teroriste sd 1si sprijine
actiunile si sa distrugd dovezile intr-un mod
nedetectabil. Anul trecut (2016), in Belgia, un
laborator de criminalisticd a fost incendiat de
catre un individ, astfel incat intregul stoc de
esantioane de par si mii de alte dovezi critice
pentru urmarirea penald a sutelor de suspecti
infractori si teroristi au fost arse®.

Deoarece metoda a fost eficientd pe scena
palestiniana, atat Al-Qaeda, cat si IS si-au chemat

% Forward, ,,French Kosher Grocery Arsonist Gets 4 Years
in Prison”, 2014, disponibil la http://forward.com/news/
breaking-news/208515/french-kosher-grocery-arsonist-
gets-4-years-in-pri/, accesat la data de17.03.2017.

61 Meira Svirsky, ,,Al-Qaeda Claims Responsibility for
Starting Israel Fires”, Clarion Project, November 27,
2016, disponibil la https://clarionproject.org/al-qaeda-cla-
ims-responsibility-starting-israel-fires/, accesat la data de
17.04.2017.

82 The Telegraph, ,,Al-Qaeda blamed for Europe-wide
forest fires”, 2012, disponibil la http://www.telegraph.
co.uk/news/worldnews/al-qaecda/9585098/Al-Qaceda-bla-
med-for-Europe-wide-forest-fires.html, accesat la data de
17.03.2017.

6 Milan Schreuer, ,,Arson at Belgian Forensic Lab May Set
Back Terrorism Cases”, 2016, disponibil la https://www.
nytimes.com/2016/09/22/world/europe/belgium-arson-fo-
rensic-lab-terrorism.html, accesat la data de 17.03.2017.
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sustindtorii sd se alature jihadului cu folosirea
incendierii, pe langa metodele mentionate.*

4.5. Teroarea vehiculului

Aparent, teroarea vehiculului este cea mai
modernd metodd din repertoriul terorii, totusi,
ar trebui sa ne indreptdm din nou atentia dinspre
Europa spre regiunile palestiniano-isracliene® si
ale Orientului Mijlociu®, unde intrarea violenta
cu un vehicul in multimea de civili sau personal
militar este mult mai frecventa.

Una dintre revistele online ale IS, Rumiyah
(araba pentru Roma) a introdus o rubrica ,, Tactici
teroriste simple”, dedicata instruirii militantilor
cuprivire lamodul de lansare a atacurilor teroriste
ieftine. Editia anterioard (numarul 3) a inclus un
tutorial cu privire la modul de lansare a celui mai
eficient atac cu camioane.

Cand observam detaliile atacurilor din
Europa cu un camion asupra civililor, trebuie sa
recunoastem influenta grava a propagandei mass-
media asupra radicalilor straini. Fiecare detaliu
care a fost scris aici a fost mai mult sau mai putin
indeplinit in atac. La 14 iulie, la Nisa, un adept
IS (Mohamed Lahouaiej Bouhlel) a lasat in urma
peste 85 de morti si cateva sute de raniti, ardtand
potentialul devastator al atacului unui singur
individ. O jumatate de an mai tarziu, solicitantul
de azil tunisian Anis Amri, atacatorul de la
Targul de Craciun din Berlin, a ucis 12 persoane
atunci cand a intrat pe strada cu magazine cu un
camion®’.

1S, Rumiyah, issue 5, 2017, pp. 8-9, disponibil la https://
azelin.files.wordpress.com/2017/01/rome-magazine-5.pdf,
accesat la data de17.03.2017.

% Source for example: Israeli Ministry of Foreign Affairs,
Wave of terror 2015-2017, 2017, disponibil la http://mfa.
gov.il/MFA/ForeignPolicy/Terrorism/Palestinian/Pages/
Wave-of-terror-October-2015.aspx, accesat la data de
17.03.2017.

% Sursa: Kevin Cooper, Emily Anagnostos, Iraq Situation
Report: November 9-17, 2016, Institute for the Study of
War, disponibil la http://www.understandingwar.org/sites/
default/files/iraq%20SITREP%202016-11-17%20PDF.
pdf, accesat la data de 17.03.2017.

7 Kate Connolly, Chris Stephen, ,,Berlin attack suspect
Anis Amri had been on watchlist since January”, The Gu-
ardian, 2016, disponibil la https://www.theguardian.com/
world/2016/dec/21/berlin-attack-suspect-anis-amri-under-
monitoring-since-january, accesat la data de 07.03.2017.

Teroarea vehiculului este, in mod evident, o
modalitate greu de observat pentru agentiile de
aplicare a legii, deoarece camioanele si vehiculele
sunt folosite zilnic, deturnarea sau inchirierea lor
necostand mai mult de cateva zeci de dolari.

4.6. Terorismul cibernetic

Pe langa actele de violenta prezentate, exista
si numeroase alte tipuri de violentd care au
aparut in secolul al XXI-lea. Gruparile teroriste
si-au sporit abilitatea de a exploata tehnologia
moderna, astfel incat, pe langa fluxul usor de
propaganda online, terorismul cibernetic a
devenit un avantaj continuu, regenerabil i greu
de controlat al gruparilor radicale.

Costul unui astfel de atac este relativ scazut,
nevoile de baza implicand un PC usor de asamblat
si o conexiune la internet. Cu toate ca abilitatile
de hacking necesita o motivatie si o cunoastere la
nivel inalt despre o serie de metode de hacking, in
lumea moderna, acesti factori sunt usor accesibili,
prin cursuri gratuite online sau prin prelegeri de
la un profesionist.

Chiar daca tarile 1si extind activele
de combatere a terorismului, nevoia de a
reimprospata apararea cibernetica este atat de
acuta, incat, daca nu sunt alocate sume direct
pentru acest aspect, este imposibil de mentinut
ritmul, avand 1n vedere modernizarea accelerata
a terorismului cibernetic. In acest sens, atacurile
cibernetice reprezintd o provocare asimetrica,
in care costul atacurilor este considerabil mai
mic decat contracararea acestora. Acest tip de
terorism nu este la fel de important ca alte tipuri
de atacuri teroriste, Tnsa impactul sau poate fi
foarte distructiv, avand 1n vedere ca infrastructura
criticd, comunicatiile politice similitare, serviciile
sociale si alte aspecte vitale ale unui stat ar putea
fi in pericol.

Concluzie - rezultatele naturii schimbate
a terorismului

Numarul de atacuri teroriste se afld in crestere
la nivel global. Zonele de conflict si efectele lor
asupra statelor Invecinate si mai indepartate
formeaza perceptia si prezenta terorismului in
intreaga lume, avand in vedere cd momentul in
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care izbucnesc conflictele interne este combinat
cu teama, agresiune §i interese variate.

Prin urmare, in industria de aparare nu putem
sa ne axdm doar pe modul nostru conventional
bine stabilit de a rezolva crizele; adaptarea
continud la provocdrile actuale si la mediul de
securitate reprezinta o necesitate.

Combaterea amenintarilor conventionale
in prezent are atdt o bazd organizationald (de
exemplu, institutiile de aparare nationale si ale
NATO), cat si capacitatile de imbunatatire a
echipamentelor. Cu toate acestea, atunci cand
luam in considerare tendintele moderne, natura
intangibild a terorismului a devenit o problema
de baza, iar agentiile de aplicare a legii si unitatile
de combatere a terorismului nu numai ca trebuie
sa-si modernizeze setul de instrumente, dar si
gandirea. Cu alte cuvinte, utilizarea metodelor
detectabile prin sistemele de politie existente
sunt In scddere, in timp ce, in paralel, metode
nedetectabile, neconventionale, greu previzibile
sunt in crestere. Ca tendintd, putem adduga ca
atacul masiv si bine planificat asupra Europei a
fost, In mare parte, inlocuit de o serie de atacuri
ale lupilor singuratici la un buget minimal.

Desi detectarea si monitorizarea acestor
atacuri au devenit mai dificile pentru agentiile
responsabile, datoria noastra este de a le preveni
si de a ne pregiti. In acest sens, trebuie si
subliniem importanta instruirilor pregatitoare (de
exemplu, instructie pentru lupta de aproape sau
aplicarea unor sisteme de alarmad) si pentru civili,
cum ar fi agentii de securitate din institutiile
sociale, infrastructura critici sau principalele
puncte sociale de intalnire (de ex. mall-uri).

In aceastd analizd, am urmarit si subliniez
problema echipamentului usor accesibil, neinter-
zis pentru un potential atac asupra Europei, deoa-
rece efectele pregatirilor cu buget scazut apar la
nivel global. Trebuie sd ne gandim la posibilele
solutii pentru problemele pe care le pun aceste
tendinte si, in paralel, sa nu uitdm de lupta impo-
triva radicalizarii globale si a fluxului de ideolo-
gii teroriste. Desi activitatea agentiilor de politie
si de combatere a terorismului din ultimii ani nu
a reusit sa Tmpiedice unele atentate Tmpotriva ta-
rilor — cum ar fi bombardamentele de la Paris sau

Bruxelles sau atacurile cu cutite impotriva civili-
lor si politiei — trebuie sa ludm in considerare si
acele actiuni dejucate, care erau mai putin medi-
atizate. Un total de 211 atacuri esuate, dejucate
sau incomplete au fost semnalate de sase state
membre UE in 2015, iar aproape jumadtate dintre
ele (103) de catre Marea Britanie®.

La finalul analizei mele, as dori s ma intorc
la proverbul lui Sun-Tzu, prezentat la inceputul
analizei. In timp ce atacurile teroriste au loc la un
anumit moment, Intr-o anumita locatie, greutatile
vin cu efecte fluture, cum ar fi perturbarea
perceptiei sociale a stabilitatii si cresterea
xenofobiei. Asa cum a scris Sun-Tzu cu ani in
urma, uciderea unuia ii sperie pe mii. Natura
terorismului din ultimii ani a influentat perceptia
noastrd asupra securitatii. Tinand cont de faptul
ca metodele recente reflectd o politicd extrem
de realista a gruparilor teroriste si a liderilor lor,
trebuie sa avem Incredere in unitatile antiteroriste
si de informatii, sd dezvoltim sistemul
corespunzator de prevenire §i sd acceptam, sa
ne adaptam si sd raspundem la nivelul nostru
provocdrilor de securitate existente.
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NOTE DE LECTURA

EUROPEAN MILITARY CULTURE
AND SECURITY GOVERNANCE

Soldiers, Scholars and National Defence Universities

Avem deosebita placere de a impartasi cu cititorii nostri
cateva idei despre o aparitie editoriald noua si, credem noi,
interesanti. In cele ce urmeazi, vom prezenta recenzia
lucrarii scrisa de Tamir Libel si intitulata European Military
Culture And Security Governance-Soldiers, scholars and
national defence universities.

Tamir Libel are o pregatire ce ii leaga aria de specialitate
de domeniul istoriei, stiintelor politice si stiintelor militare.
In 2010, a obtinut titlul de doctor in cadrul Universitatii
Bar Ilan, teza sa abordand sistemele educationale post-
Evropean Militory Culture moderne occidentale in mediul militar (titlul original
ond Security Governance . . . . i

al acesteia fiind The Professionalism of the Education
and Training of Combatant Officers in the Post-Modern
Western World). Ulterior, a obtinut o bursa postdoctorala
Marie Curie in cadrul Colegiului Universitatii din Dublin
(University College Dublin -UCD) la Scoala de Politici si
Relatii Internationale (School of Politics and International
Relations SPIRE)'. De asemenea, a fost bursier Legacy
Heritage in cadrul centrului Dan Shomron?®. Actualmente,
acesta este cercetator al Institutului de Studii Internationale din Barcelona (/nstitut Barcelona
d’Estudis Intrenational — 1BEI), tot intr-un program cofondat Marie Curie, respectiv Beatriu de
Pindos.? Printre alte afilieri ale autorului Tamir Libel putem mentiona: cercetator colaborator in cadrul
Centrului de Studii ale Razboiului (Centre for War Studies), din Colegiu Universitatii Dublin?;
calitatea de membru sau afiliat in cadrul unor grupuri de cercetare si asocieri precum: Asociatia de
Studii Internationale (International Studies Association — ISA), Asociatia de Studii ale Israelului
(Association for Israel Studies — AIS), Grupul de Cercetare European asupra Armatei si Societatii
(ERGOMAS)°. De asemenea, acesta detine experienta didactica internationala (la nivel universitar

! Oficial website of Institut Barcelona d’Estudis Internacionals (IBEI), http://www.ibei.org/en/tamir-libel 14540, acces-
sed on 25.04.2017.

2 Oficial website of University College Dublin, available athttps://www.ucd.ie/warstudies/members/ tamirlibel/, acces-
sed on 25.04.2017.

3 Institut Barcelona d’Estudis Internacionals (IBEI).
4 Ibidem.
S Ibidem.
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si postuniversitar) in domenii precum studiile de securitate, relatii internationale, stiinte politice,
prin cursurile sustinute in cadrul unor universitati europene (din Germania, Irlanda), dar si din SUA
si Israel. Mai mult, Tamir Libel este referent stiintific pentru publicatii precum: Defense & Security
Analysis, Armed Forces & Society, Mediterranean Policies, The Middle East Journal. Nu in ultimul
rand, autorul a jucat un rol important in dezvoltarea Asociatiei Studiilor Civil-Militare din Israel
(4ssociation of Civil-Military Studies — Israel).®

In ceea ce priveste cercetarea, ariile sale de interes sunt urmatoarele: educatia in sistemul militar,
studii comparative asupra relatiilor civil-militare, puterea aeriand, doctrina militara israeliana si studii
de intelligences, politicile de securitate ale UE.”

Asa cum afirma autorul, cartea isi propune sa ,,examineze fuzionarea culturii militare europene,
studiind aparitia unui nou concept european de educatie militara™®, introducand conceptul emergent
educational de Universitate Nationald de Aparare (National Defence University — NDU).

Pentru a atinge acest obiectiv, T. Libel analizeaza cativa dintre furnizorii-cheie de educatie la
nivelul sistemului militar ai erei post-Rézboi Rece apartinand urmatoarelor state: Marea Britanie,
Germania, Finlanda, Romania si statele baltice. Acest mix de tari selectate pentru analiza permite
dezvoltarea unei perspective mult mai cuprinzitoare si mai putin viciata asupra culturii militare. In
vederea Intelegerii depline a acestei logici, facem apel direct la asertiunea lui T. Libel: ,,Desi in ultimii
ani am asistat la o crestere semnificativa a literaturii de specialitate privind securitatea europeana,
PSAC’ si PESC'?, precum si asupra relatiilor NATO-UE, s-a scris prea putin despre transformarea
fortelor armate europene dincolo de ,,cei trei grei” (Marea Britanie, Franta si Germania). Rezultatul
este o implicitd eroare in literaturd privind cele din urma, in detrimentul statelor membre mai mici,
cazul acestora fiind generalizat pentru a trage concluzii asupra altor armate europene ... Acest studiu a
aratat ca, daca fortele armate ale multor state membre mai mici sunt excluse din analizele comparative,
tendintele culturii militare europene nu pot fi observate corect”!!. Mai departe, autorul sustine ca unele
idei si politici inovative pot fi diseminate si dinspre statele mai mici, si oferd, in acest sens, exemplul
Colegiului Baltic de Aparare'?. Asadar, prin acest mix diferentiat de state alese pentru analiza, cartea
reugeste sa ofere ,,prima analiza comparativa, sistematica a educatiei si formarii militare in Europa in
contextul mediului de securitate post-Razboi Rece'?, asa cum apreciaza notele editurii.

Din perspectiva structurala, prezenta lucrare este alcatuitd din opt capitole. Primul capitol isi
propune si sublinieze faptul ci paradigma europeani de securitate este in schimbare. In acest sens,
autorul face o radiografiere a cercetarilor europene in domeniul securitatii. Un alt obiectiv al acestui
capitol isi propune sa prezinte un cadru conceptual inovativ referitor la impactul schimbarilor
importante 1n sistemul militar national si sd dezvolte modalitati de implementare ale acestuia prin
intermediul unui model al cercetarii. Elementele cheie ale cadrului sunt: ,relatiile civil-militare,
cultura strategica si sociologia cunoasterii pentru explicarea modului in care schimbarile in educatia

6 Ibidem.

7 Official website of Institut Barcelona d’Estudis Internacionals (IBEI), and Official website of University College Dublin,
op. cit.

8 Tamir Libel, European Military Culture and Security Governance — Soldiers, scholars and national defence universi-
ties, Oxon, New York, Routledge Publishing house,Taylor & Francis Group, 2016, p. 1.

9 CSDP = Common Security and Defence Policy.

10 CFSP = Common Foreign and Security Policy.

1 Tamir Libel, op. cit., 2016, p. 215.

12 Tamir Libel, op. cit, 2016, p. 215.

13 %% About the Book, Routledge Publishing house, Taylor & Francis Group, 2016, https://www.routledge.com/Eu-
ropean-Military-Culture-and-Security-Governance-Soldiers-Scholars  and/Libel/p/book/ 9780415732659, accessed
onl14.02.2017.
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militara faciliteaza transformarea culturii strategice” .

Urmatoarele cinci capitole descriu si analizeaza furnizori-cheie de educatie militara, fiecare
capitol avand in vedere un spatiu sau tara o specifica.

Asadar, cel de-al doilea capitol studiaza cazul Regatului Unit al Marii Britanii (ca una dintre
puterile militare principale ale UE si ca una dintre cele mai angajate state in relatie cu NATOY),
pornind de la reformele realizate la nivelul educatiei militare si analizdnd cazul foarte interesant al
Academiei de Aparare (Defence Academy), ca ,,model unic de integrare a valorilor publice, private,
academice si militare pentru a face raspunde necesitatilor provocatoare ale sectorului apararii”'c.

Al treilea capitol abordeazd un model conservator de furnizor pentru educatia militara,
respectiv cazul Comandamentului Fortelor Armate Federale si Academia Statului Major General
(Armed Forces Command and General Staff Academy), care ,,integreaza conservatoarea traditie
militara prusaco-germana alaturi de concepte evolutive precum operatii intrunite, combinate si inter-
agentii/institutionale”"”.

Cazul Finlandei este analizat in cadrul celui de-al patrulea capitol, unde Universitatea Nationala
de Aparare se constituie intr-un ,,concept cu adevarat nou al educatiei militare europene (...) in care
consolidarea diverselor colegii militare a dus la o organizatie unificata inovatoare'®.

Capitolul al cincilea exploreazd cazul unui furnizor de educatie superioard al Romaniei,
respectiv cazul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, aceasta fiind o analiza de mare interes,
mai ales pentru faptul ca reprezinta o perspectiva din mediul extern, integratd dimensiunii europene,
asupra cazului tarii noastre. In acest capitol, T. Libel surprinde calea reformelor care au dus la prezenta
forma de organizare a Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I”. In primul rand, autorul remarca
anumite elemente contextuale ale istoriei recente care au avut o influentd asupra transformarilor
ulterioare ale sistemului educational militar bazat pe stilul sovietic. Faptul ca tara noastra a fost
capabila sa isi ,,mentind o pozitie semi-autonoma in cadrul Blocului Estic”" s-a reflectat in mentinerea
,unui ethos si unui simt al profesionalismului specifice fortelor armate occidentale™. Aceasta a
servit ca baza pentru un set de reforme de implementat dupa 1990. T. Libel observa ca, dupa sfarsitul
Razboiului Rece, Ministerul Apararii a realizat o serie de reforme in sectorul securititii, pentru a
atinge standardele NATO, prin utilizarea sistemului educational militar (care a avut rolul de a livra
anumite ,,valori, atitudini si cunostinte pentru ofiteri si functionari publici’?!). Pentru a face aceasta,
sistemul educational militar insusi a trebuit sd treaca printr-o serie de transformari importante.
Una dintre reformele centrale a fost consolidarea colegiilor militare independente prin unificarea
lor in cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1”??, care sa asigure programe educationale
destinate atat militarilor, cat si civililor. T. Libel considera ca aceasta universitate ,,a fost creata
pentru a facilita «occidentalizarea» fortelor armate romane si pentru adaptarea corpului ofiterilor
la viziunea occidentald asupra profesionalismului militar si a relatiilor civil-militare”. Aceasta a
fost posibila prin asistenta internationald (din partea NATO si a UE), iar procesul a fost modelat si
de factori interni si externi de schimbare precum transformarile legislative, procesul Bologna etc.
T. Libel oferd nu doar perspectiva succesului acestei evolutii (contributia sa la integrarea fortelor

14 Tamir Libel, op. cit., 2016, p. 2.

1S Tamir Libel, op. cit., 2016, pp. 22, 28.
16 Idem, p. 22.

'7 Ibidem.

18 Idem.p. 105.

Y Idem, p. 23.

20 Ibidem.

2! Idem, p. 131.

2 Idem, p. 23.

2 Idem, p. 131.
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Romaniei in cadrul structurilor militare ale NATO, UE, OSCE?*; indreptarea catre rolul experientei
furnizorilor nationali de educatie pentru alte natiuni care isi doresc sa coopereze/sa adere la NATO
sau UE), ci si pe cea a provocarilor aduse de transformari cheie (cresterea influentei mediului civil
in educatia militara>: accentul pus pe aparare si nu pe caracterul militar poate duce la descresterca
cunostintelor, abilitatilor si ethosului specifice sectorului militar pentru ofiferii tineri, care ,,ar putea
rezulta, in viitor, Intr-un «deficit de expertiza»” la nivel de conducere, reflectat in abilitatea ,,de
a lupta si castiga razboiul natiunii?®). Autorul conchide, sustindnd ca Universitatea Nationala de
Aparare ,,Carol I” este o demonstratie pentru inovatie in termenii conceptului de NDU, in special
datorita fuziunii dintre ,,educatia academica si cea militara” si ,,cadrului specific unei institutii de
studii superioare™?’.

Cazul statelor baltice este analizat in capitolul al saselea. Acestea au decis, in anii ‘90, sa isi
reuneasca obiectivele de securitate, din cauza perceperii amenintarii ruse si dorintei de a adera la
NATO, asa aparand Colegiul Baltic de Aparare. Autorul susfine ca acesta ,,a servit drept un centru
regional pentru cariera de nivel mediu si educatia superioara militard”® si este un model unic bazat
pe colaborarea extinsa catre Occident.

Mai departe, capitolul al saptelea are in atentie dimensiunea comparativa a educatiei militare,
insistand asupra conceptului emergent de NDU la nivel european. Chiar daca nu toate studiile de
caz prezentate 1n capitolele anterioare au caracteristicile specifice ale NDU, convergenta poate
totusi fi observata la nivel european. Aceasta mai ales datorita factorilor care au condus la reforma
(schimbarile in natura operatiilor militate, reducerile bugetare), care au condus, in primul rand, la
deschidere spre Procesul Bologna. Emergenta NDU a avut implicatii in termenii culturii militare
nationale in Europa. Ultimul capitol este destinat concluziilor.

Prin aceasta abordare complexa, lucrarea lui Tamir Libel reprezintd o contributie pentru
literatura de specialitate, atat din perspectiva teoretico-metodologica (contributie privind a patra
generatie a culturii strategice?; cadrul conceptual), cat si din perspectiva empiricd (datorita
dimensiunii comparative; emergenta NDU, implicatiilor Procesului Bologna etc.). Asadar, va invitam
sa descoperiti o abordare noud, interesanta si de actualitate si sa va formati propria viziune asupra
subiectului. Speram ca exemplul unei perspective externe asupra unuia dintre principalii furnizori de
educatie ai sistemului militar romanesc, sa va trezeasca motivatia de a porni in acest demers.

Dr. Stan ANTON

24 Tamir Libel, 2006, op. cit, p. 132.

25 Autorul foloseste termenul de “civilianization”.
26 Ibidem.

2 Idem, p. 131.

28 Idem, p. 24.

2 Idem, p. 25.
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Atelierul de strategie
+COOPERAREA
INTERINSTITUTIONALA —
INSTRUMENT DE REALIZARE
A SECURITATII”

23 martie 2017

Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea Nagionald de Aparare
,Carol I organizeaza anual, din 2014, doua ateliere de lucru, cate unul la inceputul fiecarui semestru
universitar. Evenimentele de acest tip sunt adresate cercetatorilor si cadrelor didactice, precum si
doctoranzilor, masteranzilor si studentilor cu preocupari in domeniul securitatii si apararii. Atelierele
de lucru ale CSSAS ofera publicului vizat un cadru in care sa poata beneficia de experienta si opiniile
avizate ale expertilor din Roméania si sunt un bun prilej pentru schimbul de idei si de cunostinte
referitoare la problematica abordata, dar si pentru aprofundarea unor aspecte conexe subiectului.

Atelierul de strategie din luna martie, cu tema ,, Cooperarea interinstitutionala — instrument de
realizare a securitatii”’, se inscrie in seria de manifestari academice ce pun in dezbatere problematici de
maxima actualitate, ce modeleaza mediul intern si international de securitate, activitatea bucurandu-se
de prezenta a unor reprezentanti, de la diferite structuri din cadrul Ministerului Apararii Nationale si
Ministerului Afacerilor Interne.

Foto: Participantii la Atelierul de lucru din 23.03.2017
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La activitate au fost prezentate urmatoarele materiale de specialitate:

- Cooperarea interna §i internationala la frontierele Romdniei, de catre domnul comisar-gef
Bogdan Budeanu din partea Politiei de Frontierd Romane;

- Cadrul actual de reglementare in domeniul managementului situatiilor de urgenta - provocari
si solutii, de catre domnul locotenent-colonel Daniel Danaila din cadrul Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta;

e - Aspecte privind evaluarea riscurilor de
dezastre la nivel national, in context european
de catre domnul colonel Mirel Ristea si domnul
capitan Bogdan Ghinea;

- Instiintarea autorititilor publice si
alarmarea populatiei despre pericolul atacului
aerian, de catre domnul colonel Viorel Ilie;

- Cooperarea  interinstitutionald  in
asigurarea eficienfei sistemelor nationale
de prevenire a situatiilor de criza, de catre
domnul locotenent-colonel Adrian Gheorghe
de la Brigada 10 Geniu ,,Dunarea de Jos”;

, Aspecte ale cooperarii
interinstitutionale  specifice  domeniului
operatii — prezent §i perspective”, de catre
domnul colonel Damian-Mihai Zbrancd din
cadrul Statului Major General,

., Managementul integrat al crizelor in
contextul amenintarilor de tip hibrid asupra
securitatii nationale”, de catre domnul
colonel dr. Adrian Ricu, din partea Centrului
National Militar de Comanda.

Foto: Aspecte de la Atelierul de lucru

Principalele aspecte dezbatute in cadrul Atelierului de strategie din luna martie au fost legate de
riscurile si amenintarile ce depdsesc granitele nationale, a efectelor acestora in domeniile politic,
economic, social si militar.

Consideram ca evenimentul s-a bucurat de o asistentd de un inalt nivel si specializare si si-a
atins obiectivul principal de a disemina rezultatele experientei practice in privinta cooperarii
interinstitutionale si de a crea noi cadre de dialog in mediul academic.

Raluca STAN*

* Raluca STAN isi desfasoara activitatea la Compartimentul Manifestari Stiintifice din cadrul CSSAS.
E-mail: stan.raluca@unap.ro
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ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE
DE APARARE SI SECURITATE

In perioada analizati, CSSAS a organizat si publicat o serie de activititi si,
respectiv, materiale stiintifice.

In Colocviu strategic, suplimentul lunar al revistei Impact Strategic, a fost
publicat in luna ianuarie un articol referitor la securitatea nationald si internationala
intitulat Tendintele in dezvoltarea unui spatiu energetic comun la nivelul Uniunii
Europene, elaborat de domnul Adrian Claudiu Motoc, student la Facultatea de
Securitate si Aparare din cadrul Universitétii Nationale de Aparare ,,Carol 1", iar
in luna februarie, un articol intitulat Conceptul de rezilienta in raport cu lupta
de combatere a terorismului, elaborat in coautorat de catre doamnele Cristina
Bodoni si Brigitte Monika Surgun, studente ale facultatii de Securitate si Aparare
din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”’. Cei interesati sa publice in
Colocviu strategic pot trimite propuneri de materiale la adresa de e-mail: catalina.
todor@unap.ro, dupa modelul de pe pagina de internet a publicatiei: http://cssas.
unap.ro/ro/cs.htm.

Prelegerile publice lunare desfasurate la Cercul Militar National in aceasta
perioada au cuprins urmatoarele teme: in ianuarie, Strategia Globala de Politica
Externa si Securitate a UE: viziune si tendinte majore, prezentata de CS III dr.
Cristina Bogzeanu; in februarie, Influenta conflictelor din Nordul Africii si Orientul
Mijlociu asupra securitatii europene, sustinuta de CS III dr. Mirela Atanasiu, iar
in martie Multiple perspective, o singura realitate? Cazul refugiatilor din Europa,
expusa de CS II dr. Alexandra Sarcinschi.

Tot n primul trimestru al anului 2017, in data de 26 martie, CSSAS a organizat
Atelierul de lucru 1n strategie cu tema Cooperarea interinstitutionald - instrument
de realizare a securitatii, la care au participat reprezentanti din Ministerului
Afacerilor Interne si Ministerului Apararii Nationale. Mai multe detalii despre
acesta puteti citi la rubrica Eveniment stiintific.

IANUARIE = MARTIE 2017

In al doilea trimestru al anului, in data de 25 mai, CSSAS organizeaza
Simpozionul stiintific international cu tema ,,Cooperarea interinstitutionala -
instrument de realizare a securitatii la nivel national si international”, urmat, in
toamna, de un al doilea Atelier de lucru, in data de 19 octombrie, pe tema ,,Stiinte
militare - stiinte ale securitatii - clarificari conceptuale”.
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Amintim aici si Conferinta stiintificd internationala STRATEGII XXI organizatd de catre CSSAS
in perioada 07-08 decembrie, cu tema ,,Complexitatea si dinamismul mediului de securitate”, la
care va informam ca au inceput deja inscrierile. Termenul limita pentru inscrieri este 25 septembrie.
Pagina internet a conferintei este https://www.strategii2 1.ro/index.php/ro/prezentare-conferinta-3.

Detalii despre toate activitatile stiintifice organizate de CSSAS puteti gasi pe site-ul web: http://
cssas.unap.ro/en/events.htm.

Raluca STAN*

* Raluca STAN isi desfasoara activitatea la Compartimentul Manifestari Stiintifice din cadrul CSSAS.
E-mail: stan.raluca@unap.ro
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Le multumim celor interesati sa publice in revista stiintifica bilingva Impact strategic si le supunem
atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aibd in vedere la redactarea articolelor.

CRITERIILE DE SELECTIE a articolelor sunt urmatoarele:

- circumscrierea in aria tematica a revistei: actualitatea politico-militara; tendinte si
perspective in domeniile securitate, aparare, geopolitica si geostrategie, relatii internationale, societatea
informationalg;

- originalitate — caracterul de noutate; argumentare proprie; sa nu fi fost publicat anterior;

- valoarea continutului stiintific — caracterul stiintific este conferit de un stil obiectiv, neutru,
argumentarea afirmatiilor si precizarea tuturor resurselor intrebuintate;

- o bibliografie relevanta, care sa cuprinda lucrari de prestigiu si surse recente, redactatd conform
modelului prezentat in Ghid;

- redactarea in limba roména si in limba engleza sa corespunda standardelor academice;

- adecvarea la normele editoriale adoptate de revista.

DIMENSIUNEA ARTICOLULUI SI NORME DE EDITARE: dimensiunea articolului poate
varia intre minim 6 — maxim 12 pagini (inclusiv notele de subsol, bibliografia si imaginile). Setéri pagina:
margini 2 cm, format A 4. Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 12, spatiere
la un rand, cu diacritice. Salvarea se va face ca document Word 2003 (.doc). Titlul fisierului in limba
romana trebuie sa confind numele autorului si nu se scrie cu diacritice.

STRUCTURA ARTICOLULUI

e Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold, font 24)

e O succinta prezentare de autor, care sa cuprindd urmatoarele elemente (dupa caz): grad militar,
titlu didactic /cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, functia detinuta la principala afiliere institutionala,
in cazul doctoranzilor — domeniul cercetarii, universitatea — orasul, tara de resedinta, e-mail.

e Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte (caractere italice)

e 6 - 8 cuvinte-cheie (caractere italice)

e Introducere/Consideratii preliminare

e Doud-patru capitole, eventual subcapitole

e Concluzii

e Tabelele/graficele/imaginile se trimit si separat, in format .jpeg/png./.tiff.

In cazul tabelelor, deasupra se scrie ,, Tabelul nr. X, titlu”, iar in cazul imaginilor, hartilor etc., dedesubt
se scrie Figura nr. X: titlu”. In ambele cazuri se mentioneaza sursa (daci este cazul) in notd de subsol.

NOTE DE SUBSOL: toate sursele bibliografice citate se indica in limba in care au fost consultate;
(prenume, nume autor) (la notele de subsol se indica si nr. paginii/paginilor).

Exemplu de carte: Joshua S. Goldstein, Jon C. Pevenhouse, Relatii internationale, lasi, Editura
Polirom, 2007, pp. 37-45.

Exemplu de articol: Gheorghe Calopareanu, ,,Securitate prin educatie si instruire in UE”, in Impact
Strategic nr. 2/2013, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, p. 15.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre ghilimele) si
numele publicatiei (se indica si data la care a fost accesata).

Exemplu: John N. Nielsen, ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View from
Oregon, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-north-africa/,
accesat la 10.03.2015.
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BIBLIOGRAFIE: se vor mentiona toate lucrdrile studiate. Sursele se ordoneaza alfabetic, dupa
numele autorului (NUME, prenume autor), si se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, Joshua S.; PEVENHOUSE, Jon C., Relatii internationale, lasi,
Editura Polirom, 2007.

Exemplu de articol: CALOPAREANU, Gheorghe, ,,Securitate prin educatie si instruire in UE” in
Impact Strategic nr. 2 /2013, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre ghilimele) si
numele publicatiei.

Exemplu: NIELSEN, John N., ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View from
Oregon, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-north-africa/,
accesat la 10.03.2015.

EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeaza conform procesului double blind peer
review, de catre cadre didactice universitare §i cercetatori stiintifici specialisti in domeniul in care se
circumscrie articolul. Identitatea autorilor nu este cunoscuta de evaluatori, iar numele evaluatorilor
nu este dezvaluit autorilor. Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor, ele
reprezentand argumentul pentru acceptarea/respingerea articolelor. In urma evaludrii, existd trei
articolului spre publicare cu modificari/completari de substanta,; c) respingerea articolului. Aducem la
cunostinta autorilor ca, anterior evaludrii, articolele sunt supuse unui proces de analiza antiplagiat (Www.
sistemantiplagiat.ro).

TERMENE DE PREDARE: articolele vor fi trimise in format electronic la adresa de e-mail a
redactiei, impactstrategic@unap.ro, pana la: 15 decembrie (nr. 1); 15 martie (nr. 2); 15 iunie (nr. 3) si 15
septembrie (nr. 4).
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