UNIVERSITATEA NATIONALA DE APARARE ,,CAROL I”
CENTRUL DE STUDII STRATEGICE DE APARARE SI SECURITATE

¥

YANEG

Nr. 2[59]/2016

Revista stiintifica trimestriala, cu acces liber
s1 prestigiu recunoscut de CNATDCU, indexata in baze de date
internationale (BDI): CEEOL, EBSCO, ProQuest, IndexCopernicus,
WorldCat, ROAD ISSN

EDITURA UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,,CAROL I”
BUCURESTI



IMPACT STRATEGIC

CONSILIUL EDITORIAL

Prof. univ. dr. Gheorghe CALOPAREANU, Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 17,
presedintele Consiliului editorial

Prof. univ. dr. Daniel DUMITRU, Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 1”

Prof. univ. dr. Valentin DRAGOMIRESCU, Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I
Prof. univ. dr. Marian STANCU, Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 1”

Prof. univ. dr. Vasile BUCINSCHI, Academia Fortelor Aeriene ,,Henri Coanda”

Prof. univ. dr. Florian RAPAN, Universitatea Crestind ,,.Dimitrie Cantemir”

Conf. univ. dr. Florin DIACONU, Universitatea din Bucuresti

Lect. univ. dr. Stan ANTON, Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I

Prof. univ. dr. Dariusz KOZERAWSKI, Universitatea Nationala de Aparare, Polonia

Prof. univ. dr. Bohuslav PRIKRYL, Universitatea Nationala de Aparare, Cehia

Prof. univ. dr. ing. Pavel NECAS, Universitatea de Management al Securitatii, Slovacia
Prof. univ. dr. John L. CLARKE, Centrul European pentru Studii de Securitate ,,George C.
Marshall”, Germania

Prof. univ. dr. Ilias ILIOPOULQOS, Colegiul de Rdzboi al Fortelor Navale, Republica Elena
Prof. univ. dr. ing. Adrian GHEORGHE, Universitatea ,,0ld Dominion”, SUA

Conf. univ.dr. Georgi DIMOYV, Academia Nationala de Aparare, Bulgaria

Lect. dr. Dana PERKINS, Universitatea de Stiinte ale Sanatatii, SUA

Dr. Gabor BOLDIZSAR, Universitatea National pentru Servicii Publice, Ungaria

Dr. Peter TALAS, Universitatea Nationald pentru Servicii Publice, Ungaria

Dr. Mircea TANASE, Statul Major General, Ministerul Apararii Nationale

Dr. Igor SOFRONESCU, Academia Militara ,,Alexandru cel Bun”, Republica Moldova

REFERENTI STIINTIFICI

CS III dr. Mirela AT:ANA§IU Prof. univ. dr. Visarion NEAGOE

CS II dr. Cristian BAHNAREANU CS II dr. Alexandra SARCINSCHI

CS III dr. Cristina BOGZEANU Lect. univ. dr. Eduard VITALIS

CS I dr. Constantin MOSTOFLEI CS dr. Mihai ZODIAN

COLEGIUL DE REDACTIE ADRESA

Redactor-sef: dr. Stan ANTON Sos. Panduri, nr. 68-72, sector 5, Bucuresti,
Redactor-sef adjunct: Daniela RAPAN Roménia

Redactor ,,Colocviu strategic”: dr. Mihai ZODIAN Telefon: (021) 319.56.49; (021) 319.57.80
E-mail: impactstrategic@unap.ro Website: http//cssas.unap.ro

Responsabilitatea privind continutul articolelor publicate revine in totalitate autorilor, respectand prevederile
Legii nr. 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare.
Sunt autorizate orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, cu conditia precizarii exacte a sursei.

Opiniile exprimate in materialele publicate apartin strict autorilor si nu reprezinta pozitia CSSAS/UNAp.

ISSN 1842-810X(on-line); ISSN-L 1582-6511



IMPACT STRATEGIC

CUPRINS

CUVANTUL EDITORULUI
D AT N L O ) T 5

NATO SI UE: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

Provocarea noii strategii a UE privind Politica Externda si de Securitate
Dr. Cristina BOGZEANU ......ooiiii ettt ettt et s 7

GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII — TENDINTE SI PERSPECTIVE

Criza europeand a refugiatilor. Dincolo de prejudecati
Dr. Alexandra SARCINSCHIL......cc.oiiiiiie e 17

Geografie, aparare si securitate in regiunea Marii Egee
Dr. F1orin DIACONU ..ottt ettt et e be e s ee 25

Problema kurda — cauza unui conflict major in Orientul Mijlociu
Dr. Olivian STANICA.......cooiiiiirimiieeineieeie ettt 36

SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

Adaptarea politicii de aparare a Cehiei la dinamica mediului sdu de securitate

Dr. Josef PROCHAZKA

LUKAS DY CKA oottt 47
Sistemul de planificare, programare, bugetare si evaluare ca sistem de sprijin

decizional in managementul resurselor pentru aparare

Dr. Maria CONSTANTINESCU .....coiiiiiiieeee ettt 53
ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

Drogurile — factor de risc in conflictele moderne
Dr. Sorin OPREA ...ttt ettt st et 61

DIALOG STRATEGIC

Migratia si criza refugiatilor
Gabriela LEU ... 73

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2016 3



IMPACT STRATEGIC

NOTE DE LECTURA

Intre geopolitici si experiente formatoare: Robert D. Kaplan si prudenta in strategie
Robert D. KAPLAN: Rizbunarea geografiei (2014) si In umbra geografiei (2016)

Dr. Mihai ZODIAN ...ttt ettt ettt e et e bt e site e b e eabeees
EVENIMENT STIINTIFIC

Simpozionul ,,Provocari majore pentru securitatea spatiului euroatlantic”

Dr. Irina TATARU

RaATUCA STAN ...ttt ettt et et e et e bt e eabeenbeesaseees
AGENDA CSSAS

Activitati ale Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate,

APYILIC-TUNIC 20106 ..................eeeeeeeeeeeeeee et et e e e e e e st e e e ensteeeeensaaeeens
Raluca STAN

GHID PENTRU AUTORLI ..o e
Dr. Daniela RAPAN

Campania #AlaturideRefugiati — 20 iunie 2016 — Ziua Mondiala a Refugiatului.............

4 IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2016



IMPACT STRATEGIC

CUVANTUL EDITORULUI

Editia a doua din anul 2016, cu numarul 59, cuprinde o colectie de sase lucrari sustinute la
manifestari stiintifice organizate de CSSAS in perioada decembrie 2015 - mai 2016, grupate insa
pe criteriul tematic, la care se adauga si alte materiale de interes care vin sd intregeasca prezentul
cuprins.

Revista este deschisa cu rubrica NATO §i UE: politici, strategii, actiuni, la care CS 111 dr. Cristina
Bogzeanu din CSSAS expune provocarea reprezentata de elaborarea unei noi strategii a UE privind
Politica Externa si de Securitate, lucrare pe care a prezentat-o in cadrul Simpozionului din mai, anul
acesta, care a avut ca tema provocarile majore pentru securitatea spatiului euroatlantic.

li urmeaza, la rubrica Geopolitici si geostrategii — tendinte si perspective, tot un material sustinut
la recentul Simpozion, in care CS II dr. Alexandra Sarcinschi dezbate problema fierbinte a crizei
europene a refugiatilor, dincolo de prejudeciti.

Domnul conferentiar dr. Florin Diaconu a trimis pentru editia aceasta contributia domniei sale de
la Atelierul de lucru, din luna martie, cu tema Corelatia geografie militara - geostrategie - geopolitica
in studiile de securitate, materialul prezentand aspecte de geografie, aparare §i securitate in Marea
Egee si spatii maritime conexe.

Colonel dr. Olivian Stanicd, In urma participarii la simpozionul din decembrie, anul trecut, va
aduce 1n atentie problema kurda, lansand intrebarea daca aceasta poate fi cauza unui conflict major
in Orientul Mijlociu.

Rubrica Securitate si strategie militara cuprinde doua articole, primul fiind prezentat la
Simpozionul din mai 2016 de citre domnul dr. ing. dipl. Josef Prochazka si dl. Lukas§ Dycka de la
Centrul de Studii Strategice Militare si de Securitate al Universitatii de Aparare din Brno, Republica
Ceha, facand referire la adaptarea politicii de apdrare a Cehiei la dinamica mediului de securitate.

Cel de-al doilea articol al rubricii apartine colegei noastre de la DRESMARA, Brasov, doamna
conferentiar dr. Maria Constantinescu, care aduce in prim-plan Sistemul de planificare, programare,
bugetare §i evaluare ca sistem de sprijin decizional in managementul resurselor pentru aparare.

Ultimul articol, insd nu cel din urma, este al domnului chestor dr. Sorin Oprea, directorul Agentiei
Nationale Antidrog, care prezinta problema drogurilor ca factor de risc in conflictele moderne, in
urma participdrii domniei sale la simpozionul din decembrie 2015.

Editia continua cu cateva materiale de interes si de actualitate. O Indelungd corespondentd cu
Reprezentanta UNHCR in Romania s-a concretizat intr-un Dialog strategic despre migratie si criza
refugiatilor, cu doamna Gabriela Leu, responsabil comunicare si informare publica.

La rubrica Note de lecturd, domnul CS Mihai Zodian a recenzat doua lucrari best seller ale
cunoscutului jurnalist si analist Robert Kaplan — este vorba despre Razbunarea geografiei (2014) si
In umbra geografiei (2016), grupate sub titlul /ntre geopoliticd si experiente formatoare: Robert D.
Kaplan si prudenta in strategie.

Evenimentul stiintific — cu referire la recentul simpozion din luna mai — ca si Agenda CSSAS
pentru perioada aprilie-iunie 2016, sunt semnate, de aceasta datd, de doamna dr. Irina Tataru si de
noua noastra colega Raluca Stan.
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In incheierea editiei, doamna dr. Daniela Ripan vi semnaleazi Ghidul pentru autori, in forma
actualizata, el fiind o lectura obligatorie pentru cei care doresc sa disemineze rezultatele cercetarii in
revista noastra.

Pentru cei care descoperd pentru prima data /mpact strategic, publicatia editatd de Centrul de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, cu sprijinul Editurii Universitatii Nationale de Aparare
»Carol 17, este revista stiintifica cu prestigiu recunoscut din domeniul stiinte militare, informatii si
ordine publica, conform Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare (CNATDCU).

Publicatia apare de saisprezece ani in limba romana si de doisprezece ani in limba engleza si
abordeaza o arie tematicd complexa — actualitatea politico-militara, strategii de securitate, strategie
militard, politici, strategii si actiuni NATO si UE, problematica pacii si a razboiului viitorului,
societatea informationala, elemente si aspecte privind comunitatea de informatii.

Cititorii gdsesc in paginile publicatiei analize, sinteze si evaludri de nivel strategic, puncte de
vedere in care se studiaza impactul dinamicii actiunilor pe plan national, regional si global.

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv primordial al publicatiei —
recunoasterea calitatii stiingifice arevistei este confirmata prin indexarea in bazele de date internationale
CEEOL (Central and Eastern European Online Library, Germania), EBSCO (SUA), ProQuest (SUA)
si Index Copernicus International (Polonia), la acestea addugindu-se, recent, WorldCat si ROAD
ISSN, dar si prin prezenta in cataloagele virtuale ale bibliotecilor din institufii prestigioase de peste
hotare, precum NATO si ale unor universitati cu profil militar din Bulgaria, Polonia, Republica Ceha,
Ungaria, Estonia etc.

Impact strategic se tipareste trimestrial, in doud editii distincte: una in limba roméana si alta in
limba engleza. Revista este difuzatd gratuit in principalele institutii din sfera securitatii si apararii, in
mediul stiintific si in cel academic din tara si din strainatate — in Europa, Asia, America.

In incheiere, i incurajam in continuare pe cei interesati s publice in paginile revistei in anul 2016
sa prospecteze si sd evalueze cu rigoare dinamica mediului de securitate si, totodata, lansam invitatia
catre studentii, masteranzii si doctoranzii interesati sa trimita articole spre publicare in suplimentul
lunar al revistei, Colocviu strategic, disponibil pe internet la http://cssas.unap.ro/ro/cs.htm si aflat
sub coordonarea CS dr. Mihai Zodian.

Redactor-sef, colonel dr. Stan ANTON
Directorul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate
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PROVOCAREA NOII STRATEGII A UE
PRIVIND POLITICA EXTERNA
SI DE SECURITATE

In iunie 2016, Inaltul Reprezentant pentru
Afaceri Externe si Politica de Securitate ale
UE este asteptat sa faca publica o noua viziune
strategica a UE. Articolul de fata constituie o
analiza a contextului in care Strategia globala
a UE urmeaza sa fie prezentata si implementata,
argumentdnd ca demersul elaborarii unei astfel de
viziuni constituie o provocare in sine. Materialul
nu este menit sa constituie o argumentare in
favoarea sau contra necesitatii acestui proiect si
nici un set de recomandari in aceasta privinta.
Principalul obiectiv al demersului este de a
evidentia multiplele provocari atasate proiectului
unei noi strategii europene de securitate.

Pentru a atinge acest obiectiv, articolul
cuprinde o parte introductiva destinata ilustrarii
unui scurt istoric al proiectului unei noi strategii
europene de securitate. Aceasta este urmata de
un capitol al carui scop este de a stabili repere
teoretice in planul studiului strategiei, dupa
care urmeaza doua parti centrale, dedicate
provocarilor externe §i, respectiv, celor interne.
Concluziile ilustreaza existenta unui risc
considerabil ca strategia europeana sa aiba un
impact mai mic in planul politicii externe si de
securitate.

Cuvinte-cheie: strategie, parteneriate strategice,
vecindtate apropiatd, autonomie strategicd, crizd,
conflict, Brexit, capabilitati.

Dr. Cristina BOGZEANU*

1. Consideratii preliminare’

Elaborarea unei noi viziuni strategice a UE
in planul politicii externe si de securitate se
afla de mult timp in centrul atentiei celor cu
preocupari in planul securitdtii europene. Pe cat
de ampla a fost constientizarea acestel necesitati,
pe atat de numeroase sunt provocarile pe care le
presupune procesul de elaborare a unei viziuni
strategice a UE, care sa constituie un cadru de
orientare a actiunilor Uniunii in plan extern.
Cresterea numarului de state membre, adoptarea
si ratificarea unui nou Tratat asupra functionarii
Uniunii  (Tratatul de la Lisabona), criza
economico-financiard si repercusiunile acesteia
constituie doar o parte din argumentele invocate
pentru a justifica necesitatea unui nou document
strategic la nivelul Uniunii.

Aceasta stare a lucrurilor a dus la situatia
actuald in care, in cadrul Politicii externe si de
securitate a Uniunii Europene, existd un singur
document cu valoare de strategie, elaborat in
2003 — Strategia Europeana de Securitate.
O Europa mai sigura intr-o lume mai bund,
urmat de Raportul privind punerea in aplicare
a Strategiei europene de securitate. Asigurarea
securitatii intr-o lume in schimbare, facut public
la finele anului 2008, documentul constituind o

!'Prezentul material a fost sustinut in cadrul Simpozionului
cu participare internationald ,,Provocari majore pentru
securitatea spatiului euroatlantic” din 26.05.2016, organizat
de CSSAS/UNAp.

* Dr. Cristina BOGZEANU este cercetitor gradul III in cadrul Centrului de Studii Strategice de
Apdarare si Securitate (CSSAS) din Universitatea Nationali de Apdarare ,,Carol 1” (UNAp), Bucuresti.

E-mail: bogzeanu.cristina@unap.ro
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evaluare asupra stadiului implementarii strategiei
din 2003.

Cel mai puternic semnal de alarma cu privire
lanecesitatea uneinoi viziuni in domeniul politicii
externe si de securitate a venit in contextul creat
la nivel international dupd criza economica si
financiard. Atunci, cel mai important partener
strategic al Uniunii — SUA — anunta pivotarea
intereselor strategice spre regiunea Asia-Pacific.
In subsidiar, era transmis mesajul cd, avand in
vedere relativa stabilitate a Europei, Washington
astepta o redefinire a parteneriatului euroatlantic
pe baza de egalitate, in special in ceea ce priveste
asumarea responsabilitdtii pentru garantarea
securitatii acestuia. SUA astepta ca partenerii
europeni sa investeascd mai mult Tn capabilititi
de aparare, astfel Incat sd 1si poatd asuma
garantarea propriei securitdti si a celei din
vecindtatea apropiatd fara a se sprijini major pe
contributia Washingtonului. Initiativele ,,smart
defence” si ,,pooling and sharing” (2012) veneau
sa Intareascd aceastd idee si sd ofere, in acelasi
timp, cadrul necesar atingerii acestui obiectiv.

Consiliul European din decembrie 2013
aborda in extenso provocdrile aferente Politicii
de Securitate si Aparare Comuna si lansa invitatia
pentru Inaltul Reprezentant si elaboreze un raport
cu privire la schimbarile din mediul international
si la provocarile si oportunitatile generate pentru
Europa®. Aceasta parte a concluziilor Consiliului
European a fost interpretata ca o solicitare de a
elaboraonouastrategie, adaptatd modificarilor din
mediul regional si international de securitate. In
iunie 2015, dupa ce Europa cunoscuse o alta serie
de provocdri (criza ucraineana, criza europeand
a refugiatilor), Inaltul Reprezentant al UE a
prezentat un astfel de raport— Uniunea Europeanad
intr-un mediu global in schimbare. O lume mai
conectatd, mai contestatda §i mai complexd®.

2 #xx Eyropean Council, 19-20 December 2013, Part I
paragraphs 1-22 of the European Council conclusions,
URL: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/en/ec/140214.pdf, p. 5, accesat la 10 aprilie
2016.

3 %% The European Union in a changing global environ-
ment. A more connected, contested and complex world, 30
June 2015, URL: http://www.eeas.curopa.cu/docs/strate-
gic_review/eu-strategic-review_strategic_review_en.pdf,
accesat la 10 aprilie 2016.

Documentul concluzioneaza ca UE are nevoie
de o strategie globala comuna, cuprinzétoare si
consistentd. Prin urmare, Consiliul European din
iunie 2015 a mandatat Inaltul Reprezentant ,,sa
continue procesul reflectiei strategice pentru a
pregati o strategie globald a UE privind politica
externa si de securitate In strdnsa cooperare cu
statele membre, care sa fie propusa Consiliului
pana in iunie 2016™*.

Momentul este Insd unul care abundd in
provocdri, deopotriva pe plan extern si pe plan
intern, care fac Tnsusi procesul elabordrii strategiei
europene o provocare in sine.

2. Repere teoretice

Termenul ,strategie” 1si are originea In
domeniul stiintelor militare, referindu-se initial la
strategia militard a unui stat in caz de razboi sau
la modul in care liderii militari foloseau resursele
pentru a castiga razboaie.

Strategia constd Intr-o viziune globala care
face referire, contine si reflecta patru aspecte
majore: caracteristicile mediului international de
securitate, interesele respectivului actor, resursele
disponibile si modul in care respectivele resurse
urmeaza sa fie aparate si promovate. Strategia se
refera la modul in care liderii vor folosi resursele
de putere ale actorului international pentru a-si
exercita controlul asupra unui anumit set de
circumstante, astfel incat sa atingd obiectivele
care sustin interesele respectivului actor®.

Arthur F. Lykke, Jr. a conceput un model
teoretic al strategiei militare, fundamentat pe
trei piloni majori: a) obiectivele (ce trebuie
sd fie obtinut); b) conceptele strategice (cum
anume vor fi obtinute obiectivele prin utilizarea
resurselor); c¢) resursele (ce resurse urmeaza sa
fie utilizate in aplicarea conceptelor pentru a

4 European Council Meeting (25-26 June 2015) —
Conclusions, URL: http://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-22-2015-INIT/en/pdf, accesat la 10 aprilie
2016.

> H. Richard Yarger, ,,Toward a Theory of Strategy: Art
Lykke and the U.S. Army War College Strategy Model”, in
US Army War College Guide to National Security Issues.
Vol I: Theory of War and Strategy, J. Boon Bartholomees
(coordonator), Jr., Strategic Studies Institute, U.S. Army
War College, 2010, pp. 45-46.
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atinge obiectivele). Riscul exprima distanta dintre
ce anume se urmareste a fi atins prin respectiva
strategie si conceptele si resursele disponibile
pentru atingerea obiectivului (a se vedea Figura
nr. 1)®. Conform teoriei lui Lykke, pentru a putea
micsora riscurile pe cat de mult posibil, este
necesar ca celi trei piloni sa fie in echilibru.

a obiectivelor pe termen lung, concomitent cu
abilitatea de a se adapta continuu dificultatilor din
prezent. De aceea, cele mai importante calitati ale
unei mari strategii sunt flexibilitatea, realismul si
faptul ca leaga mijloacele de obiective®.
Relevanta UE ca mare putere pe arena
internationald a fost adesea subiect al

STRATEGIE
£ g
) -
S B
. A
RISC L
A

Figura nr. 1: Modelul teoretic al strategiei elaborat de Arthur F. Lykke, Jr.”

Misiunea asumatd de Inaltul Reprezentant
pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate
consta insa in elaborarea echivalentului, la nivelul
Uniunii Europene, al unei mari strategii. Marea
strategie este consideratd, in genere, apanajul
statelor mari, a caror caracteristica fundamentala
este supraextinderea si care au o gama largd
de interese vitale In plan economic, politic si
militar, tuturor acestor interese fiindu-le atasate
amenintari fie in prezentul imediat, fie pe termen
lung.

Marea strategie nu presupune atat abilitatea
de a se adapta la conditiile In schimbare ale
realitatii, cat la a aborda eventualul dezechilibru
intre resurse, vointd si interese 1n acele domenii
care prezintd o importantd majord. A avea o
mare strategie presupune pastrarea constanta

® Arthur F. Lykke, Jr., ,, Toward an Understanding of Military
Strategy”, in Military Strategy: Theory and Application,
Carlisle Barracks, PA: U.S. Army War College, 1989 apud
J. Boon Bartholomees (ed.), Jr., US Army War College
Guide to National Security Issues. Vol I: Theory of War
and Strategy, Strategic Studies Institute, U.S. Army War
College, 2010, pp. 48-50.

"Ibidem, p. 48.

dezbaterilor, din pricina naturii sale evolutive,
al caracterului continuu al integrarii, fiind
considerata o asociere a unor actori statali, care
urmareau, astfel, propriile interese nationale.

Teoria nu este lipsitd de substantd, daca
ludm 1in considerare, spre exemplu, mentinerea
caracterului interguvernamental al deciziei
in domeniul Politicii Externe si de Securitate
Comuna (PESC)/Politicii de Securitate si Aparare
Comuna (PSAC), plan in care statele membre 1si
pastreaza suveranitatea. Totusi, UE s-a dezvoltat
ca un actor notabil al arenei internationale,
influenta sa 1n acest plan putand fi demonstrata
nu doar in plan economic, ci si politic, si chiar
militar.

Unul dintre cele mai relevante aspecte in acest
sens este constituit chiar de criza ucraineana,
la ale carei origini poate fi gasita si Incercarea
Bruxelles-ului de a atrage Kievul catre un grad
mai mare de integrare, prin semnarea Acordului

8 Williamson Murray, Richard Hart Sinnreich, James Lacey
(eds.), The Shaping of Grand Strategy. Policy, Diplomacy,
and War, Cambridge University Press, New York, 2011,

pp. 1-7.
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de Asociere (la finele anului 2013). Amplele
proteste de strada si fuga presedintelui ucrainean
au fost urmate de un act de anexare teritoriald
(peninsula Crimeea) si nasterea unui rizboi
separatist pe teritoriul Ucrainei, evenimente cu
valente geopolitice.

Supraextinderea intereselor UE este vizibila
incd din titlul strategiei din 2003 — ,,O Europa
sigurd Intr-o lume mai buna”. Retorica specifica
respectivului document este una de tip idealist,
putand fi rezumatad la ,,cea mai bund protectie
pentru securitatea noastra este o lume a statelor
democratice bine guvernate’. UE s-a dezvoltat
avand labaza undiscursidealist, concentratasupra
valorilor universale (drepturile fundamentale
ale omului, statul de drept, democratia etc.),
precum si asupra intereselor comune. Acesta a
fundamentat, a marcat si continud sa marcheze
destinul constructiei europene.

Strategia europeand de securitate (2003)
a fost fundamentatd pe credinta ca securitatea
statelor europene depinde de existenta unor
state democratice si bine guvernate. Principalele
instrumente/resurse pentru atingerea acestui
obiectiv au fost considerate cele de naturd
economicd, politica si diplomaticd, adica parghiile
prin care s-a construit si dezvoltat si UE, parghiile
prin care aceasta si-a exercitat puterea soft asupra
actorilor din jurul sdu si care au permis extinderea
treptata a organizatiei.

Insa principalul neajuns al documentului
strategic mentionat a constat in faptul cd nu a intuit
cd, Intr-o lume a competitiei geopolitice, sprijinul
si recompensele de factura economicd nu sunt
suficiente pentrudezvoltareaunor statedemocratice
si bine guvernate'’. Bruxelles, ca majoritatea
actorilor occidentali, de altfel, s-a comportat pe
arena internationald ca si cum ,geopolitica si
politica de putere nu ar mai exista”!!, incercand
sa abordeze relatiile internationale dincolo
de problema geopoliticd a teritoriului si de

#%* A Secure Europe in a Better World. European Security
Strategy, Brussels, 12 December 2003, p. 10, URL: https://
www.consilium.europa.cu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf,
accesat la 10 mai 2016.

19Sven Biscop, Geopolitics with European Characteristics.
An Essay on Pragmatic Idealism, Equality and Strategy,
Egmont Paper 82, Egmont Royal Institute for International
Relations, Brussels, March 2016, p. 2.

" Ibidem, p. 3.

puterea militard, concentrandu-se asupra unor
aspecte precum ordinea mondiala, liberalizarea
comertului, neproliferare, drepturile omului,
statul de drept, schimbarile climatice etc.'.

Walter Russell Mead sustine ca, pana la
momentul crizei ucrainene, UE a ,,trait” intr-un
moment post-istoric, comportandu-se pe arena
internationala plecand de la teza lui F. Fukuyama,
descrisa In celebrul volum ,,Sfarsitul istoriei si
ultimul om”. Insi statele din estul granitelor
sale, fostele state sovietice, si-au derulat
existenta 1intr-un context diferit, marcat de
ratiuni geopolitice, intr-un set de conditii in care
criza ucraineand, anexarea ilegala a Peninsulei
Crimeea si rdzboiul separatist din estul tarii
sunt doar ultimele evenimente ce pot fi citate
intr-o listd a argumentelor ce ar putea include
prezervarea conflictelor inghetate, razboiul ruso-
georgian (2008) etc.

Prin urmare, o prima provocare atasata
procesului de elaborare a unei strategii de
securitate europene este adaptarea discursului
tipic european, de factura idealista, la dinamica
mediului international si regional de securitate
care releva, din ce in ce mai clar, mecanisme
tipic realiste.

3. Provocari externe

Evolutiile in planul mediului regional si
international de securitate impun reconsiderarea
modului de interactiune a UE cu doua tipuri de
actori — marile puteri si actorii din vecinatatea
apropiatd. Pivotarea intereselor strategice ale
SUA catre Asia-Pacific, criza ucraineand si
deteriorarea majora a relatiilor cu Federatia Rusa
constituie puncte de presiune in acest sens.

In ceea ce priveste relatia cu marile puteri ale
arenei internationale, principala provocare a noii
strategii europene de securitate este conturarea
unor directii de actiune pe termen lung, in
contextul unor crize aflate in plina desfasurare.

Un prim indiciu al necesitdtii reconsiderarii
coordonatelor parteneriatului transatlantic a
fost constituit de decizia Washingtonului de
a anunta, in contextul crizei economice $i

12 Walter Russell Mead, ,,The Return of Geopolitics. The
Revenge of Revisionist Powers”, in Foreign Policy, May/
June 2014.
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financiare, schimbarea prioritatilor strategice. In
subsidiar, exista ideea cd era necesar ca aliatii
europeni sd devind capabili sd actioneze ca
furnizori de securitate atat pentru spatiul propriu,
cat si pentru cel din imediata vecinatate. Cu
alte cuvinte, SUA urmarecau dezvoltarea unei
»autonomii strategice”!® la nivel european, prin
aceasta Intelegand capacitatea de a initia actiuni,
de a prelua initiativa, cel putin in plan regional,
cu sprijinul SUA, dar farda contributia majora a
acesteia.

Chiar si In acest context, una dintre
principalele caracteristici ale parteneriatului
transatlantic este semnificatia majora a
acestuia atasata de ambele parti. Prin urmare,
stabilitatea si securitatea Europei constituie, cu
certitudine, unul dintre interesele fundamentale
ale Washingtonului, fapt vizibil In masurile
de reasigurare intreprinse la nivelul NATO
in contextul crizei ucrainene.'* In acest caz,
este vorba despre o situatie a carei escaladare
risca sd pund in pericol securitatea statelor
membre NATO. Glisarea intereselor SUA catre
Asia-Pacific devine relevanta in legaturd cu
necesitatea unei noi strategii europene atunci
cand se ridica problema securitdtii si stabilitatii
vecinatatii statelor europene membre NATO si
UE. Cu alte cuvinte, ,,daca teritoriul Europei
ar fi amenintat direct, [SUA] si-ar asuma rolul
de salvator, pentru ca aceasta i-ar viza direct
interesele fundamentale. Dar, in absenta unei
astfel de amenintari, principala prioritate a
strategiei SUA este concentratd in regiunea
Asia-Pacific”!>.

O a doua componenta a provocarii este
constituita de definirea raporturilor cu Federatia
Rusa, In contextul degraddrii relatiilor dintre
aceasta si actorii occidentali, al unei veritabile
crize politice la acest nivel si In care UE

13 Sven Biscop, Peace without Money, War without
Americans. Can FEuropean Strategy Cope?, Ashgate
Publishing, UK, 2015, p. 73.

14 Pentru detalii privind masurile de reasigurare intreprinse
la nivelul NATO 1in contextul crizei ucrainene, a se vedea:
NATO Assurance Missions Fact Sheet, URL: https://
www.shape.nato.int/land, accesat la 10 mai 2016; NATO’s
Readiness Action Plan, May 2015, URL: https://www.
shape.nato.int/resources/3/images/2015/misc/20150508
factsheet-rap-en.pdf, accesat la 10 mai 2016.

15 Sven Biscop, op. cit., p. 6.

continud sa mentind sanctiunile economice
impuse Moscovei pe fondul crizei ucrainene.
Renuntarea la aceste sanctiuni este conditionata
de implementarea completa a Acordului
Minsk II. Prin Decizia Consiliului UE din 21
decembrie 2015, perioada de implementare
a acestor sanctiuni a fost prelungita pand la 31
iulie 2016'%. Dincolo de aceasta, gasirea unei
cai de mijloc, fundamentate pe o abordare de tip
win-win va fi cu atat mai greu de realizat cu cat
viziunea Moscovei asupra politicilor occidentale,
inclusiv ale UE, In vecinitatea comuna este
marcata de o atitudine de tip competitiv.

In ceea ce priveste vecinitatea apropiati,
abordarea UE este fundamentatd preponderent
pe dimensiunile economica, politicd si sociala,
orientatd catre dezvoltarea capacitatii de
autoguvernare a statelor, catre stabilizarea
acestora. Strategia europeana este incompatibila
cu interesele si strategiile Federatiei Ruse in
regiune, fapt vizibil si numai dacd am lua in
considerare rolul Moscovei in mentinerea
conflictelor inghetate din acest spatiu. Intretinerea
instabilitatii si chiar destabilizarea politica,
economica, sociala, militard a statelor care sunt
scena unor astfel de conflicte constituie una
dintre parghiile Rusiei pentru a-si pastra influenta
in regiune'’.

Actiunile UE 1in acest spatiu au fost
fundamentate pe putereanormativa, pe capacitatea
de a genera stabilitate, securitate si dezvoltare
prin exportul normelor, valorilor si principiilor
care au stat la bazele credrii sale. In acest sens, la
Bruxelles au fost demarate o serie de initiative,
precum Politica Europeana de Vecinatate (2004),
care include si componenta Parteneriatului Estic
(2009), si Sinergia Marii Negre (2007), toate
menite sd contribuie la consolidarea relatiilor
dintre aceste state si UE si la apropierea
acestora de standardele europene in domeniile
politic, economic si de securitate. Dupa criza
ucraineanad, este de asteptat ca abordarea acestei

16 %+ Russia: EU prolongs economic sanctions by six
months, Pressrelease,21 decembrie2015, URL: http://www.
consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/21-
russia-sanctions/, accesat la 15 mai 2016.

17 Pentru detalii, a se vedea Cristina Bogzeanu, Rolul
Uniunii Europene in gestionarea conflictelor inghetate din
vecinatatea granitelor sale, Editura Universitatii Nationale
de Apadrare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2015, pp. 7-20.
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zone 1n cadrul politic specific UE sd cunoasca
modificari substantiale, dat fiind ca evenimentele
din estul Ucrainei se constituie intr-o dovada a
esecului Uniunii. Mai mult, revoltele populare
din nordul Africii si Orientul Mijlociu, incepute
la finele anului 2010 si cunoscute sub numele
de ,,primavara araba”, ce au culminat cu criza
din Libia, criza din Mali sau din Siria, sunt, in
egald masurd, demonstratii ale lipsei de eficientd
ale strategiei europene in a stabiliza statele din
vecindtatea sa.

Capacitatea Uniunii de a genera stabilitate,
dezvoltare si securitate prin integrare a fost
probata prin succesul obtinut pe plan european prin
politica de extindere, prin consecintele pozitive
determinate astfel la nivelul statelor care i-au
devenit, rand pe rand, membre. Aceeasi viziune
a stat si la baza politicii de vecinatate, menita
sa permitd ,.exportul” valorilor si principiilor
europene, fard a promite 1nsd acestor state si
un viitor ca state membre ale UE. Abordarea
a fost consideratd Tnsd si principala lacuna a
politicii de vecinatate a UE, aceasta fiind criticata
pentru faptul de a se fi axat preponderent asupra
aspectelor tehnice, in detrimentul aspectelor
politice majore, de a fi fost centrata pe ,,politici
de nivel mic” (,,low politics”) in detrimentul
,politicilor de nivel inalt” (,,high politics™)'®. in
vecindtatea esticd, realizarea si implementarea
unei strategii a fost dificila din pricina dificultatii
de a gestiona relatia cu Federatia Rusa, dar si din
pricina diferentelor dintre politicile externe ale
statelor membre in ceea ce priveste Moscova.

Mai mult, presiunea clarificdrii strategice,
a dezvoltdrii autonomiei strategice, a adaptarii
discursului in materie de politicd externd in
contextul in care criza ucraineand nu a luat Tnca
sfarsit se petrece pe fondul manifestarii mentinerii
riscului de reaprindere a conflictelor inghetate
din acest spatiu, istoricul acestor conflicte
relevand existenta unei tendinte de ,,dezghetare”
periodica.

Unul dintre cele mai relevante exemple in
acest sens este constituit de reluarea activitatilor
militare intre fortele armene si cele azere
in Nagorno-Karabach, la 1 aprilie 2016.

18 Sven Biscop, Game of Zones — The quest for influence in
Europe’s neighborhood, Egmont Paper 67, Egmont Royal
Institute for International Relations, Academia Press, June
2014, p. 7.

Evenimentele de lainceputul lunii aprilie au atras
din partea comunitatii internationale apeluri de
incetare a focului, acestea fiind caracterizate drept
cea mai dura luptd pe Linia de Contact, din 1994
pand in prezent. Reaprinderea conflictului din
Nagorno-Karabach contribuie la destabilizarea
regionald si are implicatii strategice majore.

Ucraina poate deveni, de asemenea, scena
unui conflict inghetat in regiunea Donbass.
Aceasta cu atat mai mult cu cat, dincolo de
componenta etnica si separatistd, de implicarea
Rusiei in escaladarea crizei, implementarea
Acordului Minsk II este tergiversata. Conflictele
inghetate au fost definite ca fiind acelea care au
atins o stare fragild de echilibru de tipul ,,nici
pace, nici razboi” (no-peace-no-war), in urma
victoriei militare a comunitdtilor minoritare
(cu sprijin extern)”. Independenta acestora nu
este insd recunoscutd la nivel international,
raman subiect al Incdlcarii normelor dreptului
international®. Acest mod de a defini conflictele
inghetate relevd una dintre caracteristicile lor
fundamentale — nu constau doar in ,,inghetarea”
unei stari de conflict, ci, mai ales, a proceselor
de pace.

De la semnarea Acordului Minsk II (11
februarie 2015), prevederile acestuia au fost
incalcate de numeroase ori, existind surse ca,
in ciuda acestuia, peste 400 de persoane au fost
ucise de la semnarea sa in februarie 2015%'. Unul
dintre cele mai recente incidente a avut loc la
finele lunii aprilie 2016, cand cinci civili au fost
ucisi si alti zece raniti in confruntdrile din estul
Ucrainei®.

Conflictele separatiste din Republica Moldova
si Georgia continua sa constituie, de asemenea, o
potentiald sursd de destabilizare regionala.

19 Natalie Tocci, The EU and conflict resolution. Promoting
peace in the backyard, Routledge Publishing, New York,
2007, pp. 2-3.

20 Thidem.

21 Carla Babb, ,,Pentagon: Despite Minsk II, More Than
400 Ukraine Troops Killed”, 2 March 2016, VOA News,
URL:http://www.voanews.com/content/pentagon-ukraine-
russia-minsk/3217502.html, accesat la 15 mai 2016.

22 Catalin Marchievici, ,,Ucraina: Unul dintre cele mai
grave incidente din ultimele luni”, in Cotidianul, 27 aprilie
2016, URL: http://www.cotidianul.ro/ucraina-unul-dintre-
cele-mai-grave-incidente-din-ultimele-luni-280304/,
accesat la 15 mai 2016.
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Vecinatatea, cea esticd si cea sudica,
deopotrivd, este spatiul in care autonomia
strategicd a UE ar trebui sa se materializeze
in primul rand. Este concluzia Inaltului
Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica
de Securitate, inca de la finele anului 2013: ,,UE
are nevoie sd isi protejeze interesele si sa 1si
promoveze valorile si trebuie sa devina capabila
sd actioneze ca furnizor de securitate atat in
vecinatatea sa, cat si la nivel international”?.
Prin urmare, provocarea strategiei europene in
ceea ce priveste vecindtatea ar putea fi descrisa
drept necesitatea de a dezvolta autonomie
strategica in spatiul invecinat (asumarea calitatii
de furnizor de securitate, a leadershipului in
mentinerea pacii si securitatii), in conditiile in
care nivelul de securitate si stabilitate al acestuia
se afla, In prezent, in cea mai precara stare de la
finalului Razboiului Rece.

4. Provocari interne

Evolutiile recente petrecute in plan de
securitate regional si international nu sunt insa
singurul motiv pentru care realizarea unei
strategii europene de securitate constituie o
provocare in sine. Dinamica securitdtii pe plan
european, relatiile dintre statele membre ale UE
construiesc un context dificil pentru conturarea
unui document strategic si pot constitui germeni
ai unor schimbari la nivelul caracteristicilor
fundamentale ale constructiei europene.

Unul dintre cele mai elocvente exemple, in
acest sens, este constituit de referendumul cu
privire la retragerea Marii Britanii din UE, ce
urmeaza a avea loc la 23 tunie 2016 — moment
ce coincide cu termenul limitd stabilit pentru
prezentarea strategiei europene globale. Brexit,
cum este cunoscut acest eveniment, comporta
relevanta pentru securitatea europeand din mai
multe perspective. ,Incertitudinea referitoare
la viitorul Marii Britanii in UE este un factor
destabilizator pentru UE”*. Dincolo de faptul ca

23 %% Statement by EU High Representative Catherine
Ashton on her Final Report on CDSP, 15 October
2013, Brussels, URL: http://ecas.curopa.cu/statements/
docs/2013/131015_01_en.pdf, accesat la 16 mai 2016.

24 Letter by President Donald Tusk to the European Council

retragerea Marii Britanii din Uniune ar demonstra
ca UE este o constructie liberala, care recunoaste
si functioneaza conform principiilor democratice,
acelasi eveniment ar ilustra si atingerea unui
punct culminant al crizei institutionale, a pierderii
capitalului de incredere al institutiilor europene.
Mai mult, revirimentul nationalismului poate fi
identificat si in alte cazuri, existand o serie mai
ampla de state membre ale UE care manifesta
tendinte centrifuge.

In cazul in care, la referendumul din iunie
2016, cetatenii britanici opteaza pentru iesirea
Marii Britanii din cadrul institutional al Uniunii
Europene, contextul si parcursul strategic al UE
va cunoaste modificari substantiale. Statutul de
stat membru al Consiliului Permanent al ONU,
puterea economicd, precum si cea militara ale
Marii Britanii fac ca situatia in care Londra va
decide un parcurs in afara UE sa contribuie la
diminuarea impactului pe care Uniunea il are
ca actor de securitate. Mai mult, conform unei
analizei a Institutului Clingendael, ,,dupa Brexit,
UE ar trebui sa faca modificari si sd se adapteze
unei noi realitti geostrategice””. Cu alte cuvinte,
Bruxelles ar fi in situatia in care ar trebui sa-si
amendeze strategia de securitate inainte chiar de
a Tncepe sa o puna in aplicare.

In acelasi timp, Brexit poate fi considerat
si un semnal de alarma asupra unei gestionari
defectuoase de catre Bruxelles a fenomenului
revirimentului nationalismului. Manifestari ale
acestuia au putut fi identificate inca din primii ani
de criza economica si financiara, cand gestionarea
la nivel intern a efectelor crizei economice parea
a fi devenit prioritara atat pentru statele bine
dezvoltate din punct de vedere economic, cat si
careau facutfatdmaigreuacestui fenomen. Relatia
dintre Germania, principalul motor economic al

on the issue of a UK in/out referedum, 7 December 2015,
URL:http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2015/12/07-tusk-letter-to-28ms-on-uk/, accesat la
10 mai 2016.

25 Peter van Ham, Brexit: Strategic Consequences for
Europe. A Scenario Study. Clingendael Report, Clingendael
Netherlands Institute of International Relations, Hague,
February 2016, p. 25, URL: http://www.clingendael.nl/
sites/default/files/Brexit%20Report%20February%20
2016.pdf, accesat la 9 mai 2016.
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UE, si Grecia, unul dintre cel mai grav afectate
state de criza economica si financiara, constituie
un exemplu elocvent in acest sens. La aceasta
putem adauga si polarizarea statelor europene in
contextul crizei europene a refugiatilor in state
care sustineau primirea acestora si cele care isi
asumau limitele in a primi un numar mare de
refugiati.

Totusi, nu trebuie subestimat potentialul
statelor europene de a demonstra coeziune,
solidaritate in anumite situatii de criza. Reactia
acestora 1n fata crizei ucrainene reprezintd un
alt exemplu elocvent. Dupa anexarea ilegald a
peninsulei Crimeea de catre Federatia Rusa si
escaladarea conflictelor in estul Ucraineli, statele
membre ale UE au impus sanctiuni economice
si diplomatice Rusiei, indiferent de gradul
de dependenta fatd de resursele energetice de
provenientd rusd sau de tipul de relatii dintre
capitalele lor si Moscova®.

O alta instanta a provocarilor interne in
ceea ce priveste proiectul noii strategii europene
de securitate este cantonata in planul resurselor.
Dupa cum am mentionat, contextul actual
necesitd ca statele europene sa 1isi dezvolte
autonomia strategicd in ceea ce priveste spatiul
invecinat, ceea ce presupune capacitatea de a
actiona in mod decisiv ca furnizori de securitate,
in mod autonom, acolo unde este necesar, pentru
protejarea intereselor, inclusiv prin proiectarea
fortei”’. Opiniile specialistilor converg®, de
reguld, catre ideea cd nu este relevant atat cadrul

26 Relatiile dintre statele membre ale UE cu Federatia
Rusa nu au un caracter uniform, acestea mergand de la
relatii de stransa cooperare la relatii glaciale, ce tind chiar
spre ostilitate. Pentru detalii, a se vedea Mirela Atanasiu,
Cristina Bogzeanu, Relatia Occidentului cu Federatia
Rusa, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2015, pp. 24-25.

27 #x%_ Preparing the December 2013 European Council
on Security and Defence. Final Report by the High
Representative/ Head of the EDA on the Common Security
and Defence Policy, Brussels, 15 octombrie 2013, URL:
http://eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131015_02
en.pdf, accesat la 18 mai 2016.

28 Pentru detalii, a se vedea *** | Dialog Strategic cu
Daniel Fiott privind Strategia Globala Europeanad 20167,
in Impact Strategic, nr. 4 [57]/2015; Sven Biscop, Peace
without Money, War without Americans. Can European
Strategy Cope?, Ashgate Publishing, UK, 2015.

pe care statele europene il aleg pentru a raspunde
acestel necesitati — NATO sau UE — cat faptul
de a raspunde, de a se adapta acestei cerinte
impuse de caracteristicile actuale ale mediului
international si regional de securitate. in plus,
dezvoltarea dimensiunii de aparare a UE trebuie
sa se faca in conditii de austeritate bugetard, n
contextul in care statele europene au manifestat
si continud sd manifeste (cu exceptia celor din
estul continentului, dupd criza ucraineana)
tendinta de a investi din ce in ce mai putin in
aparare.

Mai mult, in situatia in care, dupa
referendumul din iunie 2016, cetdtenii britanici
si-ar exprima optiunea ca Marea Britanie sa
se retragd din UE, acest obiectiv ar fi cu atat
mai dificil de realizat, cu cat aceasta este una
dintre cele mai mari puteri militare europene®.
Prin urmare, o retragere a Marii Britanii din
UE ar reduce considerabil credibilitatea PSAC,
creandu-se chiar tendinta ca PSAC sd devina
mai putin ambitioasa, chiar ,,sub-strategica”’.

Pana in prezent, UE si-a dezvoltat un mod
propriu de a actiona si interveni in relatiile
internationale, unul fundamentat pe puterea sofz,
1ar In situatii de crizd, pe abordarea cuprinzatoare,
unde foarte bine dezvoltatd este componenta
preventiva, fapt justificabil, de altfel, in contextul
in care UE posedd o gama mult mai larga de
instrumente de actiune in plan diplomatic, dar si
pe dimensiunea civild a gestionarii crizelor. Este o
viziune complementara discursului idealist care a
marcat modul de a concepe relatiile internationale
la nivel european. Asadar, in situatia in care UE
trebuie sd-si contureze o retorica a strategiei
adaptata tendintelor din mediul regional si
international de securitate, o alta provocare va
consta in dezvoltarea unui mod de a actiona §i
interveni in relatiile internationale in consecintd,
inclusiv in plan militar.

In acest sens, este necesar sa fie luat in calcul
inclusiv faptul ca Tratatul de la Lisabona a adus
o serie de modificari considerabile in politica
externa si de securitate a UE, eficienta lor nefiind
inca demonstrata.

29 x%% The Military Balance, Routledge, London, 2014,
p. 71.

30 peter van Ham, op. cit., p. 5.
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Concluzii

Argumentarea din paginile precedente ar
putea fi rezumata astfel: UE se afla in plin proces
de elaborare a unei noi strategii, in contextul in
care existd o presiune crescanda catre dezvoltarea
autonomiei strategice (ceea ce presupune, de
asemenea, dezvoltarea dimensiunii militare),
abordarea dinamicii securitatii In vecindtatea sa
s-a dovedit a fi ineficientd, i1ar la granitele sale
inca se deruleazad o criza politico-militara cu
implicatii majore in plan geostrategic. La toate
acestea se adaugd degradarea semnificativd a
relatiilor politice, diplomatice si economice cu
una dintre puterile regionale majore — Federatia
Rusa. Concomitent, UE se confrunta cu provocari
si in interiorul granitelor proprii — solidaritatea
statelor sale membre este adesea pusa sub semnul
intrebarii, In timp ce putem vorbi despre o criza
a credibilitdtii in ceea ce priveste eficienta si
capacitatea institutionala de a actiona ca furnizor
de securitate sau chiar ca actor relevant de
securitate pe arena internationala.

Toate acestea fac dificil de imaginat un context
mai plin de provocari pentru elaborarea unei noi
strategii europene de securitate. Totusi, mediul
international de securitate nu a fost nicicand
caracterizat de stagnare, simplitate si absentad a
provocdrilor. Caracterul dinamic, in continua
schimbare, nu a Incetat niciodata sa caracterizeze
relatiile internationale.

Analizand cauzele provocarilor externe si
interne cu care UE se confrunta in prezent, poate
fi concluzionat cu usurintd cd acestea sunt mai
degraba rezultatul unor strategii ineficiente sau
chiar absente, al evitdrii sau incapacitatii de
a actiona la momentul oportun si, intr-o mai
micad masurd, al evolutiilor recente la nivel
international.

Plecand de la premisa ca documentul pe care
Inaltul Reprezentant al UE este mandatat sa il
elaboreze pana in iunie 2016, este echivalentul la
nivelul Uniunii a unei mari strategii, acest proiect
nu se poate contura decat a fi o provocare in sine.
Adaptarea viziunii strategice la noile caracteristici
ale mediului international si regional de securitate
constituie doar o parte a acestei provocari, marea

dificultate fiind constituitd de necesitatea de a
aborda eventualele dezechilibre intre resurse,
interese, moduri de actiune in conditiile in
care UE deja traverseaza o etapa in care acest
dezechilibru a atins un punct critic.
Flexibilitatea, capacitatea de adaptare a
Uniunii la schimbarile din mediul international,
capacitatea statelor membre de a demonstra un
comportament solidar in fata unor provocari
comune, precum si faptul cd UE constituie una
dintre putinele cdi, daca nu chiar singura, ca actorii
europeni sd actioneze pe arena internationala ca
mari puteri — toate acestea constituie atuurile
UE, punctele sale forte care pot preveni caderea
in lipsa de semnificatie pe arena internationala.
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CRIZA EUROPEANA A REFUGIATILOR.
DINCOLO DE PREJUDECATI

Europa, in special tarile membre ale Uniunii
Europene, se confrunta in prezent cu o problema
pentru care nu era/erau pregatita/pregdtite. un
val masiv de refugiati din tarile asiatice aflate in
conflict. In fata acestei crize, atat Uniunea, cdt
si membrii sai au constientizat ca instrumentele
administrative, chiar daca ar fi existat §i ar fi fost
complet functionale, nu sunt suficiente pentru a
gestiona reprezentarea psihosociala a cetatenilor
sai asupra problemei refugiatilor/imigrantilor.
Lipsa gestionarii acestor aspecte poate da nastere
si exacerba atitudinile extremiste si xenofobe, in
prezent stereotipizarea problematicii generale
a imigratiei devenind subiect al agendelor
nationaliste gi separatiste. Inacest context, scopul
articolului este de a clarifica o parte a celor
mai raspandite prejudecati formulate la nivelul
simgului comun fata de presupusa amenintare
pentru Europa, reprezentata de valul de refugiati,
prin confruntarea cu datele statistice publicate
de organizatiile internationale specializate,
pentru a evita alunecarea in capcana urii §i
discriminarii.

Cuvinte-cheie: migratie, refugiati, stereotipuri,
prejudecati, terorism, xenofobie.

Consideratii introductive'

Problematica valurilor masive de refugiati
din calea razboiului care i1 cautd addpost in

! Prezentul material a fost sustinut in cadrul Simpozionului
cu participare internationald ,,Provocari majore pentru se-
curitatea spatiului euroatlantic” din 26.05.2016, organizat
de CSSAS/UNAp.

Dr. Alexandra SARCINSCHI*

statele vecine, dar si in alte parti ale lumii, nu
este noud. Istoria consemneazd faptul ca, in
multe cazuri, schimbarea sociala — nu doar
cantitativa, ci si calitativa — a fost determinata de
mobilitatea teritoriald a populatiei. De asemenea,
nu este noud nici amploarea cu care se desfagoara
asemenea miscari de populatie. La nivel mondial,
statisticile anului 2015 aratd cad numarul total
de refugiati, azilanti si alte categorii de interes
pentru UNHCR este, dupa criteriul destinatie,
de 14.441.674 persoane, dintre care aproximativ
jumatate in Asia, 30% in Africa, 12% in America
Latina si Caraibe si doar 8% in Europa’.

Ceea ce este nou, 1n special pentru perioada
contemporand, este Insa cresterea masiva a
numarului de refugiati in tarile europene, din
ultimii doi ani. EUROSTAT consemneaza
sporirea numarului de cereri de azil formulate
de cetdteni din afara spatiului comunitar in anul
2015, in cele 28 de tari membre ale UE, de la
234.675 persoane in 2005 la 1.321.560 persoane
zece ani mai tarziv®. Intre anul 2013 si anul
2015, aceasta cifra s-a triplat, iar intre anul 2014
si anul 2015, cifra s-a dublat. Tarile de origine

2 UNHCR, Mid-Year Trends 2015. Table 1. Refugees,
asylum-seekers, internally displaced persons (IDPs),
returnees (refugees and IDPs), stateless persons, and others
of concern to UNHCR by country/territory of asylum, mid-
2015 (or latest available), URL: http://popstats.unhcr.org/
en/overview, accesat la 13.05.2016.

> EUROSTAT, Asylum Statistics. Data extracted on 2
March 2016 and on 20 April 2016, URL: http://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum
statistics#Source data_for tables_and figures .28MS
Excel.29, accesat la 13.05.2016.

* Dr. Alexandra SARCINS CHI este cercetitor stiintific gradul Il in cadrul Centrului de Studii Strategice
de Apdrare §i Securitate din Universitatea Nationali de Apdrare ,,Carol I”, Bucuresti. E-mail: sarcinschi.

alexandra@unap.ro
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declarate de solicitantii de azil in cazul carora a
fost inregistratd cea mai mare crestere sunt Siria
(de la 119.000 solicitanti de azil in anul 2014 la
362.000 in anul 2015), Afganistan (de la 37.900
solicitanti de azil in anul 2014 la 178.200 in anul
2015) si Irak (de la 14.800 solicitanti de azil in
anul 2014 la 121.500 in anul 2015)*.

Din aceastd introducere, putem extrage o
serie de idei.

e Inprimul rand, nu tirile Europei constituie
cele mai vizate tari de destinatie pentru refugiati,
azilanti si alte categorii de interes pentru
UNHCR, ci tarile continentului asiatic, in special
tarile vecine celor in care se desfasoara conflicte
armate sau in care s-au produs dezastre naturale,
dupa cum rezulta din Figura nr. 1.

domeniul migratiei, multiculturalismului i
drepturilor omului, dar, in acelasi timp, i-a fost
afectata imaginea ca nefiind capabila sa se ridice
la propriile standarde (Figura nr. 2).

e 1in al treilea rand, trebuie subliniat
faptul ca, intre anul 2014 si anul 2015, nu
numarul refugiatilor sirieni a cunoscut cea mai
impresionantd crestere, ci cel al refugiatilor
afgani si irakieni, desi, ca cifre absolute, sunt mai
mici decat al sirienilor (Figura nr. 3).

In acest context, in articolul de fata, ne
propunem o succintd analizd a principalelor
coordonate ale prezentului val de imigratie in
tarile Europei, atat pe dimensiunea cantitativa,
cat si pe cea a reprezentarii psihosociale ale
refugiatilor in populatia tarilor de destinatie.

Asia = Africa @ America Latind 2 Europa

Figura nr. 1: Refugiati, azilanti, persoane dislocate intern si returnari in anul 2015 in lume’

e In al doilea rand, si derivati din prima,
principala problema a Europei nu este atragerea
celui mai mare numar de refugiati si azilanti
dintre toate continentele, ci cresterea dramatica
din ultimii doi ani a numarului acestora. Mai
mult, actuala criza a sporit vizibilitatea UE in

* Ibidem.

5 UNHCR, Mid-Year Trends 2015. Table 1. Refugees,
asylum-seekers, internally displaced persons (IDPs),
returnees (refugees and IDPs), stateless persons, and others
of concern to UNHCR by country/territory of asylum, mid-
2015 (or latest available), URL: http://popstats.unhcr.org/
en/overview, accesat la 13.05.2016.

Scopul acestei analize este de a clarifica o parte a
prejudecatilor formulate lanivelul simtului comun
fata de presupusa amenintare pentru Europa
reprezentatd de valul de migratie. Este important
de precizat ca populatia-tinta a analizei, in multe
dintre enunturile formulate si statistici, cuprinde,
pe de o parte, atat migratia fortei de munca, a
membrilor familiei, cat si migratia fortata, iar pe
de alta parte, atat migratia legala, cat si migratia
ilegala.

18
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Figura nr. 2: Cereri de azil formulate de cetateni non-UE in statele UE-28, 2005-2015°
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Figura nr. 3: Numarul cererilor de azil primite in Europa dupa criteriul ,,tari de origine”
(primele trei tari ca numar de cereri), 2014-20157

1. Statistici si tari de destinatie

Analiza dimensiunii cantitative a actualului
val de imigratie in Europa ia in calcul datele
prezentate anterior, dar si elemente referitoare la
rutele de migratie, tarile de destinatie preferate

® EUROSTAT, Asylum Statistics. Data extracted on 2
March 2016 and on 20 April 2016, URL: http://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum
statistics#Source data for tables and figures .28MS
Excel.29, accesat la 13.05.2016.

7 Ibidem.

si implementarea cotelor de refugiati.

Migratia ilegald catre Europa, in special
tarile Uniunii Europene, conform FRONTEX,
se desfasoarda pe opt rute principale (estica,
vest-balcanica, est-mediteraneana, circulara
Albania-Grecia, Apulia si Calabria, central-
mediteraneand, vest-mediteraneand, vest-
africand), dintre care cea mai populata este
cea est-mediteraneana pe care, in anul 2015, au
fost inregistrati 885.386 imigranti, de peste 17
ori mai multi decat n anul anterior, provenind in
special din Siria (586.405 persoane) si Afganistan
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(266.872 persoane)®. Urmatoarea ruta, ca volum
de imigranti, este cea vest-balcanica, in cadrul
careia, in anul 2015, au fost Inregistrati 764.038
refugiati, fatd de 43.357 refugiati nregistrati in
anul 2014°. Pentru primul trimestru al anului
2016, statisticile indica o crestere de aproximativ
cinci ori fatd de perioada similara a anului
anterior. Cea mai mare crestere este Tnregistrata
pe ruta est-mediteraneand, de 11 ori mai multi
imigranti in primul trimestru al anului 2016 fata
de primul trimestru al lui 2015'. Totusi, fata
de ultimele luni ale lui 2015, lunile februarie si
martie 2016 sunt marcate de o scadere dramatica
a numarului imigrantilor'’, cu o accentuare a
scaderii numarului de cereri de azil in a doua parte
a lunii martie, ca urmare a semnarii de catre UE si
Turcia a unui acord destinat reducerii numarului
de imigranti ilegali (semnat la 18.03.2016, 1n
vigoare din 20.03.2016).

Primul trimestru al anului curent debuteaza
cu o modificare, in unele cazuri substantiala,
a pozitiei statelor membre ale UE fata de
problematica azilului. Astfel, notabilda este
modificarea adusa de Parlamentul german in luna
februarie 2016'%, prin care legislatia in domeniu
este Tnasprita, cu scopul de a grabi procedurile
de azil si de a usura modalitatea de deportare a
migrantilor a caror cerere nu a fost recunoscuta
de statul german, Germania fiind principala tara

8FRONTEX, Risk Analysis for 2016, Warsaw, March 2016,
p.- 6, URL: http://frontex.europa.eu/assets/Publications/
Risk Analysis/Annula_Risk Analysis 2016.pdf, accesat
la 14.05.2016.

? Ibidem.

FRONTEX, FRAN Quarterly. Quarter 1. January-March
2015, Warsaw, June 2015, URL: http://frontex.ecuropa.eu/
assets/Publications/Risk Analysis/FRAN_Q1 2015.pdf,
accesat la 14.05.2016.

' Baza de date statistice a Inaltului Comisariat al ONU
pentru Refugiati, URL: http://www.unhcr.org/pages/
49¢3646c4d6.html, accesat la 14.05.2016.

2 DW, German cabinet approves asylum legislation
package, URL: http://www.dw.com/en/german-cabinet-
approves-asylum-legislation-package/a-19021974,
03.02.2016 si DW, German Parliament approves stricter
asylum regulations, URL: http://www.dw.com/en/german-
parliament-approves-stricter-asylum-regulations/a-
19072311, 25.02.2016.

de destinatie pentru acestia'®* (2015: 1.000.000
cereri de azil, majoritatea din Siria).
Consecintele acestor evenimente sunt variate:
de la stabilirea unui sistem de cote de refugiati
pentru tarile UE (care nu a fost acceptat de
toate statele membre) la introducerea temporara
a controlului la granitele nationale (Austria,
Belgia, Danemarca, Franta, Germania, Norvegia,
Suedia etc.), de la securizarea frontierelor UE si
monitorizarea NATO (linia de coastd greceasca
si turceascd) la ridicarea de garduri de sarma
ghimpata de-a lungul granitelor nationale.
Aceste evenimente au creat mediul oportun
pentru aducerea 1n discutie a potentialitatii
renuntarii la spatiul Schengen, insa analizele au
demonstrat cd o asemenea decizie ar determina
costuri economice si financiare mult mai mari
decat cele corelate gestionarii crizei refugiatilor.

2. Dincolo de statistici: oameni si opinii

In ceea ce priveste dimensiunea psihosociala
a actualului val de migratie in Europa, ne
vom opri asupra reprezentdrii psihosociale a
migrantilor, Tn special refugiatilor, in populatia
tarilor de destinatie. Monitorizdnd presa on-
line romaneasca si de limba engleza in cadrul
analizei initiate la Centrul de Studii Strategice
de Aparare si Securitate, in luna octombrie 2015,
si mediatizata in periodicul Dinamica mediului
de securitate', am identificat o serie de judecati
referitoare la refugiati, formulate in special de
catre populatia tarilor de destinatie, care, puse
fatd in fatd cu datele statistice in analiza, pot fi
considerate prejudecati. Din pacate, termenul
prejudecata contine o puternicd semnificatie
negativd, desemnadnd, in general, atitudinile
nefavorabile fatd de anumite categorii etnice sau
rasiale'.

13 International Organization for Migration, Migration,
Asylum and Refugees in Germany: Understanding the
Data, 22.01.2016, URL: https://www.iom.int/news/
migration-asylum-and-refugees-germany-understanding-
data, accesat la 14.05.2016.

14 CSSAS, Dinamica mediului de securitate, URL: http://
cssas.unap.ro/ro/dms.htm, accesat la 14.05.2016.

15 Gheorghe Nicolae, ,,Stereotip” in Dictionar de sociologie,
coord.: Catilin Zamfir si Lazar Vlasceanu, Editura Babel,
Bucuresti, 1998, p. 603.
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Aceste prejudecati constituie rezultatul unui
proces de etichetare sociald ce presupune ca
,0 actiune umana este deviantd nu atat datorita
caracteristicilor sale intrinseci, ¢i ca urmare a
reactiei sociale pe care ea o trezeste”'¢. Mai mult,
in acest proces poate interveni §i etnocentrismul,
ce presupune emiterea de judecati de valoare
asupra altor grupuri, prin raportarea exclusiva la
normele si valorile grupului propriu, rezultand de
aici definirea culturilor diferite de cea proprie ca
fiind inferioare sau mai putin importante.

Dintre prejudecatile identificate, cele mai
importante sunt cele referitoare la tipul migratiei
si riscurile la adresa securitatii europene pe care
acest val le implica. Este foarte important sa
subliniem faptul ca prejudecatile identificate
se inscriu intr-un context mai larg, ce include
si consideratii despre o posibila ,,sursa’ i,
implicit, o posibila ,,dirijare” si ,,concertare” a
valului de refugiati, insd, in absenta unor date
concrete care sa confirme sau sd infirme aceste
afirmatii, vom pastra in analiza doar premisa
ca, dincolo de potentialitatea de a constitui
., instrumente’”’ pentru implementarea unui ,,plan
destinat destabilizarii Europei”, refugiatii sunt
fiinte umane care incearca sa isi construiasca
o viata mai buna, departe de ororile razboiului.
Celelalte aspecte cad sub incidenta legilor de
tipul celei a sigurantei nationale si nu constituie
subiectul analizei de fata.

Prima dintre prejudecatile identificate se
refera la natura economica a actualului val de
migratie in Europa. Despre migratia economica
in Europa ca forma preponderenta de migratie
se putea vorbi pana in anul 2014, cand numarul
cererilor pentru azil in tarile UE a crescut
dramatic, mentindndu-se pand in prezent pe
aceastd pantd crescitoare. In anii anteriori
declansarii fluxului de refugiati, migratia
economica se manifesta atat intre tarile Uniunii,
cat si intre tarile nemembre, europene sau nu, si
cele membre ale UE. De exemplu, in anul 2013,
a fost estimat un numar de 3,4 milioane imigranti
in tarile membre UE, dintre care 1,4 milioane
cetateni ai unor tari nemembre, 1,2 milioane

16 Ton Ungureanu, ,,Etichetare sociala” in Dictionar de
sociologie, coord.: Catalin Zamfir si Lazdr Vlisceanu,
Editura Babel, Bucuresti, 1998, p. 218.

cetdteni ai unei tari membre, aproximativ
830.000 de cazuri de migratie de intoarcere si
aproximativ 6.100 persoane apatride'’. In anul
2015, FRONTEX a inregistrat 1.820.000 de
intrari ilegale de-a lungul frontierelor externe ale
Uniunii, majoritatea migrantilor fiind din Siria,
Afganistan si Irak'® - unele dintre principalele
zone de conflict din lume. Alaturi de imigrantii
din aceste tari, care totalizeaza peste 50% din
populatia migranta, se afla cetdteni ai Kosovo
(5,32%), Albania (5,25%), Pakistan (3,69%),
Eritreea (2,63%), Nigeria (2,38), Iran (2%) etc.
Se observa, asadar, cd nu toti imigrantii din
acest val pot fi incadrati n categoriile refugiati
sau azilanti, insd numdrul lor predomina.
Astfel, putem afirma cd natura actualului val
de imigratie in Europa este mixta, predomindand
componenta de refugiati si azilanti.

Asadar, sintagma ce caracterizeaza acest
flux nu este ,,follow the money”, ci ,,run from
conflict”.

O alta prejudecatd identificatd pe timpul
analizei este aceea ca existenta acestui val de
imigranti sporeste riscul de actiuni teroriste pe
teritoriul tarilor de destinatie.

O asemenea judecata este ilustrata si de seria
Eurobarometru, elaborata de Comisia Europeana,
ce masoard opinia publicd in UE cu privire la
diverse aspecte. Evolutia opiniei publice in
ceea ce priveste reprezentarea psihosociald a
amenintarilor la adresa tarii in care respondentii
locuiesc si la adresa UE evidentiazd nu doar
cresterea importantei imigratiei si terorismului ca
risc de securitate 1n viziunea cetatenilor europent,
ci si 0 posibild corelare a acestora.

In primivara anului 2013, la intrebarea
,»Care credeti ca sunt cele mai importante doua
probleme cu care se confruntd tara noastrd in
acest moment?”, primii doi itemi cel mai frecvent
mentionati dintr-o listd de 13 astfel de probleme

17 EUROSTAT, Migration and migrant population sta-
tistics, URL: http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-ex-
plained/index.php/Migration_and migrant population
statistics#Migration_flows, accesat la 13.05.2016.

8 ERONTEX, Risk Analysis for 2016, Warsaw, March 2016,
p. 6, URL: http://frontex.curopa.eu/assets/Publications/
Risk Analysis/Annula Risk Analysis 2016.pdf, accesat
la 13.05.2016.
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(somaj, situatie economica, cresterea preturilor/
inflatie, datoria guvernamentald, criminalitate,
sanatate i securitate sociald, imigratie, sarcini
fiscale, pensii, sistemul educational, locuire,
mediu/clima si energie, terorism), au fost somajul
si situatia economicd, imigratia aflandu-se pe
locul 7 ca frecventa de raspuns, iar terorismul pe
locul 13, in conditiile in care Europa fusese deja
victima a patru atacuri teroriste de amploare ce
au urmat celui de la 11 septembrie 2001".

In acelasi sondaj, problemele importante cu
care se confrunta UE sunt considerate, in ordine:
situatia economica (48%), somajul (38%),
finantele publice ale statelor membre (30%),
cresterea preturilor/inflatie (13%), imigratia
(10%), terorismul (7%), influenta UE in lume
(7%), criminalitatea (7%), sarcinile fiscale (6%),
schimbarea climei (3%), furnizarea de energie
(3%), mediul (3%) si pensiile (3%)%*.

Incepand cu toamna lui 2014, insemnitatea
acestor probleme a fost reevaluata, imigratia
urcand in topul problemelor nationale pe locul 3,
iar in cel al problemelor UE pe locul 4, in timp ce
terorismul ramane pe ultimul loc ca importanta
la nivel national si urca pe locul 5 ca importanta
la nivelul UE*'.

La distanta de un an si cu trei sferturi dintre
interviuri realizate Tnainte de atacurile teroriste
din Paris, din noiembrie 2015, opinia publica
europeana este structurata complet diferit: la nivel
national, primele doua probleme reprezentate ca
fiind importante pentru respectiva tara in acel
moment sunt imigratia (36%) si somajul (36%),
in timp ce terorismul urcd 7 pozitii, pe locul 6,
cu 11% dintre raspunsuri; la nivel european,
imigratia si terorismul ocupa primele doua pozitii
ale clasamentului cu 58%, respectiv 25% dintre
raspunsuri®.

9" European Commission, Standard Eurobarometer
79. Spring 2013, 2013, URL: http://ec.europa.cu/
COMMFrontOffice/PublicOpinion/, accesat la
14.05.2016.

20 Ibidem.

2l European Commission, Standard Eurobarometer 82.
Autumn 2014, 2014, URL: http://ec.europa.cu/COMM-
FrontOffice/PublicOpinion/, accesat la 14.05.2016.
22 European Commission, Standard Eurobarometer 84.
Autumn 2015, 2016, URL: http://ec.europa.cu/COMM-
FrontOffice/PublicOpinion/, accesat la 14.05.2016.

Este evidentd, astfel, corelarea celor doi
itemi la nivelul reprezentarii psihosociale a
problemelor importante pentru tarile respective
si pentru UE. Evidenta este si mai puternica, mai
ales in cazul tarilor care au fost confruntate in
trecutul apropiat cu atentate teroriste islamiste,
precum Belgia (imigratie 61% si terorism 25%),
Marea Britanie (imigratie 61% si terorism 34%),
Franta (imigratie 49% si terorism 27%) si Spania
(imigratie 39% si terorism 24%), dar si in tari
care nu au avut asemenea evenimente nefericite,
precum Ungaria (imigratie 68% si terorism
34%), Bulgaria (imigratie 61% si terorism 38%)
si Romania (imigratie 47% si terorism 43%)>.

Un alt argument folosit de mass-media in
justificarea acestui tip de rationament este cel
al compozitiei demografice a populatiei de
refugiati, chiar statisticile ONU aratand ca, cel
putin in ceea ce priveste cea mai populata ruta
(ruta mediteraneand), populatia de gen masculin
reprezinta 49% din total, iar grupa de varsta 18-
34 ani predomina*. Consideram ca o parte dintre
cele mai importante motive ale inregistrarii
acestei situatii rezidd in faptul ca, pe de o parte,
in Siria este in vigoare sistemul conscripfiei,
ceea ce obliga implicarea tinerilor intr-un razboi
complicat cu o grupare terorista, iar pe de alta parte,
tinerii de gen masculin sunt cei mai in masura sa
faca fatd unei calatorii extrem de dificile pentru a
deschide drumul intregii familii. Mai mult, Intr-un
studiu realizat de Organizatia Internationala pentru
Migratie, in esantionul ales, peste 50% din
populatia-tintd (sirieni si irakieni) a declarat ca
au rude in tara aleasa ca destinatie (in cele mai
multe cazuri, Germania)®.

Aceastd problemd a corelarii directe a
valului de refugiati cu sporirea riscului de
atentat terorist pe teritoriul tarilor de destinatie
devine cu atdt mai complicata, cu cat anchetele
oficiale au demonstrat ca atacurile teroriste,
care au modificat, in mare parte, reprezentarea
psihosociala asupra problemelor cu care se

2 Ibidem.

24 UNHCR, Refugees/Migrants Emergency Response —
Mediterranean, 2016, URL: http://data.unhcr.org/mediter-
ranean/regional.php, accesat la 14.05.2016.

25 IOM, Mixed Migration Flows in the Mediterranean and
Beyond. Analysis: Flow Monitoring Surveys, 2016, URL:
https://www.iom.int/, accesat la 14.05.2016.
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confrunta tarile Uniunii si UE in sine, au fost
realizate de cetateni francezi, belgieni sau danezi
aflati la a doua generatie 1n acele tari, care au fost
beneficiari ai sistemului educational occidental
sl se presupune cd s-au integrat in societatile
respective. In acest context, este importanta
existente pe teritoriul statelor UE sa racoleze
membri din cadrul populatiei de refugiati
permeabila la mesajele radicaliste din cauza
nemultumirii profunde resimtite si cauzate de
discrepanta dintre asteptari si conditiile reale
de trai in taberele in care sunt constransi sa
locuiasca.

Asadar, pe termen scurt, corelarea valului
de imigranti cu riscul de actiuni teroriste pe
teritoriul tarilor de destinatie nu este sustinutd
de datele statistice, constituind, pana la proba
contrarie, o prejudecata.

Concluzii

Problematica actualului val de imigranti catre
tarile Uniunii Europene este complexa, vizand
nu doar tarile de destinatie, ci si pe cele de tranzit
si chiar pe cele de origine. Efectele sunt atat
oportunitafi, cat si provocari la adresa resurselor
umane, economiei, mediului, societatii etc. De
asemenea, exista si problemele enuntate anterior,
precum cea a posibilei ,,directionari” a fluxului
de refugiati catre tarile Uniunii Europene din
motive ce tin de lupta pentru putere pe scena
internationald, a ,,infiltrarii” teroristilor islamisti
in grupurile de refugiati sau a racolarii de viitori
teroristi de catre retelele deja existente din
cadrul populatiei de refugiati, Insa acestea nu fac
obiectul analizei de fata, deoarece intra in sfera
intelligence.

Cele doua prejudecati identificate nu sunt
sustinute prin datele statistice, Insa afirmarea lor
le-ar putea transforma, din pacate, in realitate,
devenind concrete prin consecintele lor. Unul
dintre cele mai importante pericole in acest
context constd in posibilitatea de escaladare
a atitudinilor individuale si colective de la
componenta emotionald — stereotipiile, la cea
cognitivd — prejudecatile, la cea actionald

— discriminarea, conducand la reafirmarea
xenofobiei, etnocentrismului si nationalismului
extremist. Din pacate, odatd declansate aceste
comportamente la nivel colectiv, victime ale
extremismului si xenofobiei vor putea deveni
si imigrantii din tarile europene, deja integrati
pe piata muncii, care au ales traiul 1n alte state
membre ale UE.

Intr-una din declaratiile sale de presi de la
sfarsitul lunii mai 2016, Jean-Claude Juncker a
precizat cd numarul maxim de refugiati pe care
UE ii poate integra este de aproximativ 2 milioane,
in ciuda tensiunilor n aceastd privintd intre
statele membre. Din pacate, prognoza Fondului
Monetar International aratd ca, pana la sfarsitul
anului, inca 4 milioane de refugiati vor ajunge in
UE, fiind deosebit de dificila integrarea acestora
in societate si, in special, pe piata muncii.

Aceasta capacitate redusa de integrare sociala
este motivul principal pentru o noud abordare la
nivelul clasei politice din tarile vizate de valurile
de migranti, de a incerca atat o clarificare a
statutului respectivilor migranti (refugiati sau
migranti din motive economice) pentru a furniza
ajutor umanitar doar celor care au nevoie, cat si
stabilirea unor conditii clare de reintoarcere a
refugiatilor in tarile de origine dupa incheierea
respectivului razboi.
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GEOGRAFIE, APARARE
SI SECURITATE
IN REGIUNEA MARII EGEE

In zona extinsd a Marii Egee, care inglobeazd
stramtorile Bosfor si Dardanele, ca si Marea
Neagra, functioneaza, de-a lungul mai multor
milenii de istorie, trei axe geografice mari: cea
Est-Vest, cea Nord-Sud, ca §i cea care leaga, pe
directia generala ce duce de la Sud-Vest spre
Nord-Est (legand Marea Egee si Marea Neagra).
Studiul prezinta, pe scurt, cdteva episoade
istorice relevante pentru o mai bunda intelegere
a manierei in care functioneaza respectivele axe
geografice (ca suport pentru exercitarea vointei
politice si a preocuparilor pentru aparare si
securitate a unor entitati statale din cele mai
diverse), subliniind, astfel, perenitatea relevantei
factorului geografic in relatiile internationale si
marea strategie, ca si in studiile de securitate §i
aparare.

Cuvinte-cheie: Marea Egee, Marea Neagra,
axe, directii, stramtori, relevanta geostrategica,
rol peren, repetabilitate istorica.

Introducere’
In termeni strict geografici, Mediterana de Est

se Intinde Intre coastele Siciliei (1a vest) si coastele
Siriei si Israelului (sau, conform lucrarii citate?,

! Materialul de fata a fost prezentat in cadrul Atelierului de
lucru cu tema ,,Corelatia geografie militard — geostrategie
- geopolitica in studiile de securitate”, organizat de CSSAS
in data de 25 martie 2016.

2 Cf. editiei a treia a lucrarii Limits of Oceans and
Seas, publicatda in 1953 de Organizatia Hidrografica

Dr. Florin DIACONU*

ale Palestinei istorice) la est, iar Marea Egee, care
este privitd ca fiind doar unul dintre elementele
constitutive ale Mediteranei Orientale, se intinde
de la Dardanele, in nord-est, la o linie imaginara,
care uneste, in sud, Capul Aspro, Rodosul, Creta
si sudul extrem al Greciet, iar pe axa Est-Vest, se
intinde intre Grecia continentald (extremitatea de
sud a Peninsulei Balcanice) si Asia Mica (Turcia
de astazi)’.

Mediterana de Est, si in special Marea Egee
se afla in legdturd directd, prin intermediul
stramtorilor Dardanele si Bosfor, ca si prin
intermediul Marii Marmara, cu Marea Neagra,
impreund cu care formeaza, in suficient de multe
ocazii de-a lungul istoriei universale, o unitate
functionala (nu neapdrat in termeni geografici,
ci mai ales Tn termeni politico-militari si chiar
de securitate, in sensul larg al cuvantului) cu
relevanta geostrategica consistenta (iar uneori
chiar realmente majora).

Miza centrala a acestui studiu este aceea de a
investiga, chiar daca doar cu mijloace limitate (si
intr-un text de dimensiuni mai degraba modeste),
felul in care interfereaza, de-a lungul mai multor
segmente ale istoriei universale, chestiunile legate
de aparare, 1n sensul larg al cuvantului, cu cele

Internationald, care rezuma concluziile
Hidrografice Internationale din 1952.
3

Conferintei

International Hydrographic Organization, Limits of
Oceans and Seas (Special Publication no. 23), third edition,
Monte-Carlo, 1953, pp. 15, 18.

* Dr. Florin DIACONU este conferentiar la Facultatea de Stiinte Politice a Universitdtii din Bucuresti
(FSPUB) si diector al Centrului Hans J. Morgenthau. E-mail florin.diaconu@fspub.unibuc.ro
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de securitate* (tot in sensul larg al cuvantului),
in Mediterana de Est, in Marea Egee si Tn Marea
Neagra, pe care o socotim aici o prelungire
geografica, geopolitica i geostrategica a spatiului
maritim mediteranean. Am insistat in mod special
asupra unor directii de actiune prioritare si perene,
cu rol important in conjuncturi politico-militare
repetate pe parcursul unui interval de aproape
tret milenii.

O parte importanta din episoadele rezumate
si discutate in textul de fatd au centrul de greutate
geografic exclusiv in Egeea, iar altele leaga (repet,
in termeni relevanti pentru chestiuni de aparare si/
sau de securitate) Mediterana Orientala de Marea
Neagra. Intr-un fel, cu toate limitele si precautiile
necesare, vorbim despre o serie de momente
din istoria universald care proiecteaza o lumina
extrem de puternica asupra unui tip de realitate
cu relevanta geostrategica pe care o putem numi,
fara nici o rezerva, repetabilitate istorica. $i
anume, o repetabilitate In care amadnuntele (sau
elementele vadit secundare, daca preferafi alt
termen) sunt substantial diferite, in timp ce masa
principala a asemanarilor e alcatuita din elemente
de geografie, ca si din elemente de decizie
politico-strategicd, determinate, de asemenea,
de o geografie, in sensul larg al cuvantului (cu
mentiunea speciala cd unele aspectele geografice
sunt extrem de putin supuse schimbarii, chiar pe
parcursul unor intervale lungi de timp®).

4 Pentru a defini securitatea, am ales, deloc intampltor,
formularea deja clasica, propusd cu destui ani in urma
de Buzan, Waever si de Wilde: ,,identificarea elementelor
care determind caracterul de problema de securitate
internationala poate fi realizata prin utilizarea acceptiunii
traditionale militar-politice a securitatii. Atunci cand
o problemd este prezentatd ca o amenintare la adresa
obiectului de referintd... natura speciald a amenintarilor
la adresa securitatii justificd utilizarea de masuri extreme
pentru a le face fatd” — Barry Buzan, Ole Waver, Jaap
de Wilde, Securitatea: un nou cadru de analiza, CA
Publishing, Cluj-Napoca, 2011, pp. 41-42.

3 Stim, de fapt, dintr-o seama de lucriri fundamentale de
Relatii Internationale cat de perene (respectiv neschimbate
si neschimbatoare) pot fi constrangerile, ca si oportunitatile
de natura geografica. Asa de exemplu, Hans J. Morgenthau,
parintele variantei moderne (sau, mai precis, a celei
contemporane) a Scolii Realiste, afirma ca ,,in mod evident,
cel mai stabil factor de care depinde puterea unei natiuni
este geografia” — vezi Hans J. Morgenthau, Politica intre
natiuni: Lupta pentru putere si lupta pentru pace, Editura
Polirom, Iasi, 2007, p. 151; acelasi autor il citeaza (vezi

1. Axele Nord-Sud si Est-Vest

In Egeea avem de-a face, in linii mari, cu
repetarea, in multe ocazii, a unor episoade
(sau chiar trenduri) care se deruleaza pe doud
axe geografice mari: Est-Vest si Nord-Sud (cu
precizarea ca sensul geografic al actiunilor poate
fi in ambele directii — respectiv si de la vest la est,
si de la est la vest, precum si de la nord la sud sau
de la sud la nord).

Dintre episoadele de acest tip, confirmate
cel putin partial de istorie, primul cu adevarat
relevant este cel al constituirii si functionarii
tipului de realitate cu semnificatie geostrategica
pe care o numim talassocratia minoica. Tucidide
ne spune, foarte clar, in impecabila sa lucrare
de istorie politico-militara, ca ,,Minos, cel mai
vechi dintre aceia despre care stim [cate ceva],
din auzite, si-a pregatit o flota, a pus stapanire pe
o foarte mare Intindere din marea numita acum,
Elenica’, a exercitat domnia asupra Cycladelor si
a fost cel dintdi intemeietor al celor mai multe
cetati de acolo, dupa ce a izgonit pe carieni,
punand apoi pe fii sdi conducatori. $i, cum era si
firesc, Minos curata marea de pirati pe cat putea,
pentru ca veniturile sa ii creasca si mai mult™.

Precizdm aici urmatoarele: Cycladele sunt,
toate, la nord de Creta, deci expansiunea puterii
cretane se face — pe o duratd si cu o intensitate
care nu sunt prea clare, dar cu consecinte care
nu pot fi puse sub semnul intrebarii’ — pe axa
Nord-Sud, pe directia Sud-Nord. Ea intra in
coliziune cu o actiune de colonizare precedenta,

Ibidem, p. 153) pe Visinski, demnitarul sovietic care afirma,
acuzat fiind cd a dus o politica tarista in zona Stramtorilor,
ca ,,dacd o nava de luptd trebuie sa navigheze dinspre
Mediterana citre Marea Neagra, ea trebuie sa treacd prin
Dardanele, indiferent daca guvernul din Moscova este
tarist sau comunist”.

® Tucidide, Rdzboiul peloponesiac, Editura Stiintifica,
Bucuresti, 1966, 1, 4.

7 In mod clar, Creta si ,,unele dintre” Cycladele dominate
de Creta minoica sunt, in Helladicul Mijlociu (2.000-1.550
inainte de Hristos) cu mult mai dezvoltate — si mai bogate
— decat asezarile din Grecia continentald, zona care ,,poate
fi considerata aproape inapoiata” — vezi J. B. Bury, Russell
Meiggs, Istoria Greciei pdana la moartea lui Alexandru cel
Mare, Editura Bic All, 20006, p. 7.
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cea a carienilor®, care are loc pe axa Est-Vest,
dinspre est (Asia) spre vest (insulele din Egeea).
Potrivit traditiei istorice, influenta lui Minos
(e putin important daca vorbim despre un rege
real sau despre unul, mai degraba, imaginar) se
intinde pana la Atena, ai carei locuitori ,,trebuiau
sa trimita Tn Creta sapte tineri si sapte fecioare”,
si aceasta la ,.fiecare noud ani’. De asemenea,
stim — chiar dacd indirect — cd expansiunea
cretana spre nord a fost una deosebit de eficienta,
dovada stand inclusiv faptul ca mari edificii
palatiale din Creta (respectiv cele din Cnossos
si Phaistos) nu au fost niciodata fortificate, dar
erau in schimb extrem de bogate'. In consecint3,
cel putin in acest caz, expansiunea de tip proto-
imperial (spre nord, prin si peste Egeea) este
conditie a securitatii societale, ca si conditie a
unei abundente si bogatii evidente in raport cu
societdtile din Grecia Continentala.

La mare distantd in timp de episodul
thalassocratiei minoice, axa egeeand Nord-Sud e
din nou activa, Tn mai multe ocazii, pe directia
Nord-Sud. Aceasta se intampla, de exemplu, in
cazul primelor mari expeditii navale ale Atenei
impotriva Spartei, la inceputul Razboiului
Peloponesiac. Mai precis, ne spune Tucidide,
in timp ce spartanii invadeaza cu forte terestre
masive Attica, producand pagube consistente —
dar limitate — in districtele cu terenuri cultivabile,
atenienii pleaca spre sud, In raiduri strategice
masive, efectuate cu 100 de triere ateniene, cu 50
de triere puse la dispozitie de doi dintre partenerii
strategici cu regim privilegiat, Chios si Lesbos,
precum si cu un numar de nave ce transportau
300 de cai. Forta terestra lansata, pe axa Nord-
Sud, impotriva Peloponesului era de ,,patru mii de
hopliti atenieni si trei sute de calareti”. Cu astfel
de forte masive (cam jumatate din efectivele
mobilizabile la vremea bataliei de la Marathon, din
490), atenienii ataca si pustiesc tinuturi intinse din

8 Caria era, in antichitate, regiunea plasati in extremitatea
sud-vestica a Asiei Mici, chiar la nord de Rhodos — vezi, de
exemplu, harta disponibild la adresa http://www.counter-
currents.com/wp-content/uploads/2014/08/Ancient-
Greece-the-Aegean-¢1408142803949.jpg.

9 Calatoria lui Theseu in Creta”, in N. A. Kun, Legendele
si miturile Greciei Antice, Editura Stiintificd, Bucuresti,
1958, p. 184.

107, B. Bury, Russell Meiggs, op. cit., pp. 9-10.

Pelopones: Epidauros, apoi ,.tinutul Troizenei, al
Heliadei si al Hermionidei”, toate aceste localitati
fiind situate ,,pe litoral”. Apoi atenienii au atacat
Prasiai, o cetate aflatd pe litoralul Laconiei, ,,au
devastat pamantul din jurul ei, au cucerit cetatea
si au jefuit-0o”!'. Faptul ca marea strategie’
care std la baza acestor raiduri majore a fost
abandonatd nu inseamna 1n nici un fel ca ele nu
au fost eficiente. Dimpotriva, in timp ce armata
spartana statea blocata sub zidurile inexpugnabile
ale Atenei, forte ateniene cu mobilitate strategica
si tactica inaltd intreprindeau actiuni care loveau
zdravan prestigiul Spartei, dar si securitatea — in
sensul cel mai larg al cuvantului — de care ar fi
fost normal sa dispuna aliatii Spartei.

Dupa multd vreme — cam la doud milenii
distantd — spatiul egeean este, fot pe axa Nord-
Sud (si in special pe directia dinspre nord spre
sud, dar 1n unele situatii si pe directia opusa),
spatiu major de confruntare intre lumea crestina
si cea otomana. Creta este, din nou, un element
geografic central, dar nu 1n calitate de actor in
expansiune, ci ca fintd a expansiunii. Puterea
otomana, iesita in fortd in Egeea, coboara spre sud
si incearca sd cucereascd insula Creta, posesiune
venetiand. In mai multe ocazii, contraofensiva
navala venetiana — condusa cu pricepere §i curaj,
dar in conditii de inferioritate clara a resurselor
de putere ale Venetiei 1n raport cu acelea ale
Imperiului Otoman, aflat la apogeul conditiei sale
de mare putere — ajunge inclusiv pana in nordul
extrem al Marii Egee, in zona Dardanelelor (unde
au loc mai multe batalii navale mari — in 1656 si
1657, de exemplu). Dupa o campanie ce dureaza
intre 1645 (atunci cand turcii debarca in Creta) si
1669, Kandia, ultimul bastion crestin de pe insula,
cade, Venetia fiind fortata, in finalul unui razboi
istovitor, sa incheie pace cu Poarta'®, iar Egeea

" Tucidide, op. cit., I, 58 (1-6).

12 Acest concept e folosit aici in sensul pe care il propune
B. H. Liddell Hart, Strategia: Actiunile indirecte, Editura
Militara, Bucuresti, 1973, p. 334 (marea strategie, ne spune
in termeni lipsiti de orice echivoc Liddell Hart, ,trebuie
nu numai sa imbine diferitele instrumente ale razboiului,
dar si sd reglementeze utilizarea acestora, incat sa evite
eventualele prejudicii pentru pacea viitoare, sd asigure
securitatea §i prosperitatea”).

13 Helmut Pemsel, Von Salamis bis Okinawa: Eine Chronik
zur Seekriegsgeschicte, J. F. Lehmanns Verlag, Miinchen,
1975, p. 64.
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devine, pentru mai multe secole, /ac turcesc.

Si mult mai aproape de zilele noastre, spatiul
Egeei este din nou unul 1n care se exercitd o
presiune enorma, venita dinspre nord si care are
drept obiectiv Creta. Este vorba, In primdvara
lui 1941 (in mai, mai precis), despre operatiunea
soldata, dupa cucerirea foarte rapida a Greciei
continentale, cu alungarea trupelor britanice din
Creta, cu cucerirea insulei de catre germani si cu
transformarea jumatatii de nord a Mediteranei de
Est, pentru cativa ani, in ceea ce consider ca am
putea numi, lac german'* (chiar daca nu in chip
integral, fiindca tarmul de est ramane 1n posesia
Turciei, putere neutra in anii aceia). Faptul ca
operatiunea de desantare a unitatilor de parasutisti
germane a fost una extrem de costisitoare nu
prezinta, insa, prea multd importanta pentru tema
centrala a discutiei de fata.

Pe axa Est-Vestareloc, in Egeea, In prima parte
a secolului al V-lea inainte de Hristos, conflictul
de mare intensitate si amploare pe care il numim
Razboaiele Medice (sau razboaiele grecilor cu
persii). In jurul anului 499, atenienii trimit 20
de triere in sprijinul revoltei cetatilor din Asia
Mica, conduse de Milet". La aceastd forma de
presiune (una de dimensiuni modeste, de altfel),
intreprinsa dinspre Vest spre Est, persanii replica
dur, organizand, in 490, expeditia ce debarca
si luptd la Marathon. Expeditia persana ce are
porunca ,,sa subjuge Atena si Eretria” incepe
prin concentrarea unei forte terestre numeroasa,
care incepe sd se deplaseze spre Vest, peste
Egeea, la bordul unei flote alcatuite din ,,600 de
trireme”, plus numeroase ,,corabii de transportat
cai”’'%. Mai multe orase din insulele Egeei sunt
cucerite pe drum, iar dupa debarcarea pe plaja

14 Pentru detalii legate de batilia pentru Creta vezi, intre
altele, Winston Churchill, 4! Doilea Razboi Mondial,
Editura Saeculum 1.O., Bucuresti, 1996, vol. 1, pp. 415-
422 (intregul capitol XX, intitulat Creta); ca si B. H.
Liddell Hart, Istoria celui de-al Doilea Razboi Mondial,
Editura Orizonturi, Editura Lider, Bucuresti, 1997, vol. 1,
pp. 186-192.

S J.F.C. Fuller, Military History of the Western World,
volume I: From the earliest times to the battle of Lepanto,
Da Capo Press, 1987, pp. 18-19, ca si Herodot, Istorii,
vol. II, Editura Stiintificd, Bucuresti, 1964, V, XCVII
si XCIX (aici contingentul atenian de 20 de triere apare
alaturi de 5 triere eretriene).

16 Herodot, op. cit., VI, XCIV-XCV.

de la Marathon persii, care dispun inclusiv de
cavalerie, se angajeaza intr-o batalie dura contra
atenienilor si plateenilor. Atenienii pierd 192 de
oameni, inclusiv pe polemarhul Callimachos si
pe strategul Stesileos, iar persanii pierd in jur de
6.400 de oameni, plus sapte nave capturate de
greci, ne spune Herodot!”.

Imediat dupa aceasta victorie, Atena incearca
sdexercite presiunispre est, peste Egeea, Miltiades
dorind sa cucereasca Parosul, spre care pleaca cu
o flotd de 70 de triere (dupa un asediu de 26 de
zile, Miltiades se retrage fara succes)'®. Dupa
10 ani, in 480, Imperiul Persan revine in forta,
traversand din nou Egeea, spre vest (chiar daca
pe o ruta ocolitoare, prin nord, aleasa exclusiv din
ratiuni logistice). Sursele antice spun, exagerand,
probabil, ca persii condusi de imparatul Xerxes
aruncd in luptd circa 1,7 milioane (,,170 de
miriade”) de oameni in armata terestra' (dintre
care aproximativ 80.000 de cavaleristi, plus un
numar neprecizat de camile si care de lupta?),
plus 1.207 triere (cele mai mari contingente fiind
cel fenician si cel cipriot, de 300, respectiv 150
bastimente)*!. Alte 674 de nave sunt folosite
pentru construirea a doua poduri peste Hellespont
(Dardanele)??. Totalul general al fortei de invazie
persane (inclusiv efectivele necombatante)
este estimat — vadit exagerat — de Herodot la
5.283.220 de oameni®. Impotriva acestei forte
uriase, grecii aliniaza initial 271 de triere la
Artemision (dintre care 127 sunt ateniene, cu
echipaje ateniene, iar alte 20 sunt tot ateniene,
dar cu vaslasi calcidieni)®.

Pentru episodul central al defensivei
antipersane, batdlia navala de la Salamina,
numarul total al navelor grecesti creste substantial,
ajungand la 376 de triere (dintre care 180 sunt
ateniene cu echipaje ateniene, iar 20 sunt ateniene,

7 Ibidem, V1, CXIV, CXVII.

18 Pentru expeditia contra Parosului, vezi Herodot, op.
cit., VI, CXXXII-CXXV.

19 Herodot, op. cit., VI, LX

20 Ibidem, VII, LXXXVII

2 Ibidem, VII, LXXXIX-XC.
22 Ibidem, VII, XXXVL.

2 Ibidem, VI, CLXXXVI.

24 Ibidem, VIIL, I-11.

28

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2016



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII - TENDINTE SI PERSPECTIVE

dar cu echipaje alcatuite din calcidieni)®.

In anul imediat urmator, ariergarda fortelor
persane e batutd detasat la Plateea, unde grecii
aliniaza, ne spune Herodot, 110.000 de oameni
(dintre care 38.700 de hopliti, 10.000 de spartani
si 8.000 de atenieni), iar persanii aliniaza (cifra
este, iar, exageratd) cam 350.000 de oameni, din
care cam 50.000 sunt militari din cetatile grecesti
supuse lui Xerxes®. Imediat dupd alungarea
persilor din Grecia, elenii trec la contraofensiva
strategica, Tnaintand, la randul lor, peste Egeea,
dar spre est, si i infrang pe persi la Mycale?'.

Imediat dupa aceea, spartanii s-au retras
in tara lor, iar atenienii au ramas sa asedieze
Sestosul, in zona din apropierea Hellespontului.
lar ,,cdderea cetatii Sestos reprezintd inceputul
acelui imperiu atenian, spre care Pisistrate si
batranul Miltiade arataserd drumul”®. In plus,
competitia greco-persand pentru hegemonie in
Egeea se sfarseste, dupd multe episoade extrem
de dificile, cu Tmpingerea sferei de influenta si
control a marilor polisuri din Grecia continentald
mult spre est, pana pe malurile Asiei Mici. Egeea
devenea astfel, de facto, pentru o vreme, lac
grecesc.

Mai aproape de zilele noastre (mai precis in
a doua parte a secolului al XIX-lea, ca si in mai
multe ocazii in secolul al XX-lea), pe axa Est-
Vest se face simtitd, cu rezultate schimbatoare,
prezenta unei competitii strategice intense intre
ideea politica greaca (intrupata in statul elen) §i
ideea politica otomana (ulterior turca). Ambele
state au pretentii si interese majore in Egeea si,
pe rand, incearcd, chiar daca doar cu succese
modeste (aceasta din cauza faptului ca vointa
politica a ambelor tari nu a fost sustinutd de
resurse economice si alocari bugetare realmente
suficiente, de natura sa conduca la rezultate cu
adevarat decisive).

Fara a intra in prea multe detalii legate de
aceasta chestiune, amintim aici cateva momente
legate de intensa competitie navala intre cele doua
state. In 1867, de exemplu, Thames Ironworks

5 Ibidem, VIII, XLIIL, XLVII, XLVIIIL.

26 Pentru efectivele de la Plateea, vezi Herodot, op. cit., IX,
XXVII-XXXII.

27 Herodot, op. cit., IX, XCVI-CVIL.
28 J. B. Bury, Russell Meiggs, op. cit., p. 185.

lanseaza la apa, pentru Grecia, nava Basileus
Georgios, cuun deplasament de aproape 1.800 de
tone (cu mentiunea ca doar cuirasa care protejeaza
bastimentul avea circa 330 de tone), cu propulsie
mixta (vele, plus motor cu aburi ce dezvolta 2.400
de cai-putere), cu o vitezd de 13 noduri si avand
ca armament principal doud tunuri de 9 toli (229
mm), dispuse iIntr-o baterie centrala de forma
hexagonala. Lucrari de specialitate indica faptul
ca ,,pentru marimea sa”, aceastd nava ,,avea o
putere ofensiva si defensiva mai mare decat orice
alta nava cuirasata” din epoca®.

Exact un an mai tarziu, Imperiul Otoman
replica: santierele navale din La Seyne (Franta)
lanseaza la apa nava de luptd Assari Tewfik, cu
un deplasament de 4.687 tone, propulsie mixta,
viteza de 13 noduri si un armament principal
compus din 8 tunuri de noua toli*’.

Cursa inarmarilor (care ilustreaza in chip
lesne de inteles intensa competitie strategica din
Egeea, pe axa Est-Vest) continud in ritm sustinut,
marina greacd primind, peste un an, in 1869, o
noud nava cuirasata, Basilissa Olga, un bastiment
cu artileria principalad dispusa in borduri si cu un
deplasament total de 2.060 tone?'.

Competitia continui si ulterior. Inainte de
Rézboaiele Balcanice, Grecia cumpara — cu
banii jos, gratie patriotismului si averii unui
negustor foarte bogat — un crucisator cuirasat
din clasa Pisa, construit in Italia: Averoff avea un
deplasament de aproape 10.000 de tone, o viteza
maxima de 23 de noduri, precum §i un armament
principal alcatuit din patru tunuri de 10 toli (si un
armament secundar alcatuit din 8 tunuri de 7,5
toli si 16 tunuri de 3 toli)*2. Aceasta achizitie era
menita sa echilibreze cumpararea de catre Turcia,
din Germania, in anul 1910, a navelor Turgut Reis

2% Tony Gibbons (coordonator), The encyclopedia of ships,
Silverdale Books, U.K., 2001, p. 230.
30 Ibidem, p. 228.

3V Ibidem, p. 230.

32 Pentru aceste date vezi textul Pisa class (G.Averof),
datele si planurile tehnice de la adresa de internet http:/
forum.worldofwarships.eu/index.php?/topic/547-pisa-
cllasgaverof/, ca si Jane'’s Fighting Ships of World War I,
Jane’s Publishing Company, 1919, reprinted 1990, 1997
(Random House, U.K.), p. 292 (aici calibrul gurilor de foc
principale este prezentat ca fiind nu de 10 toli, ci de doar 9,2
toli, cu mentiunea ca tevile sunt lungi de 45 de calibre).
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si Haireddin Barbarossa (ele servisera inainte
in marina germana sub numele Weissenburg si
respectiv Kurfiirst Friedrich Wilhelm si aveau,
fiecare, un deplasament de 9.901 tone, o viteza
ceva mai micd de 17 noduri, precum §i un
armament principal alcatuit din 6 tunuri de 11
toli — 4 dintre ele cu teava lungd de 40 de calibre,
si doua cu teava de doar 35 de calibre)*.

Turcia reuseste, in 1914, sa recastige
superioritatea In Egeea (ca si in Marea Neagra)
atunci cand Germania imperiala 1i transfera,
chiar la inceputul ostilitatilor, crucisatorul de
batalie Goeben (devenit Sultan Selim), cu un
deplasament de 22.640 de tone, o vitezd maxima
de 27 de noduri i un armament principal alcatuit
din 10 tunuri navale de 11,5 toli, cu o lungime a
tevii de 50 de calibre)*

Si mai aproape de zilele noastre, aceeasi
axa e din nou activata, cu efecte notabile asupra
securitafii parfii central-vestice a Europei
geografice (adica, altfel spus, a UE), de fluxurile
de migratie care, doar anul trecut, au ,,pompat”
spre Europa cam un milion de oameni veniti din
Orientul Mijlociu Extins. In termeni mult mai
pasnici si fara vreo premeditare statala clara,
acest trend seamana, izbitor de mult, de fapt (chiar
dacd diferentele nu lipsesc), la doud milenii si
Jjumatate distantd, cu o altd presiune demografica
majord venitd dinspre regiunile Asiei (aceea
a Imperiului Persan din vremea Razboaielor
Medice), care a fost opritd (chiar daca doar cu
mari eforturi, ceea ce nu-i deloc dificil de inteles
daca il citim foarte atent pe Herodot) inainte de a
reusi sd dobandeasca un nou spatiu de actiune si
de expansiune n Europa.

UNHCR, Inaltul Comisariat pentru Refugiati
al Natiunilor Unite, infiintat pe 14 decembrie
1950 de catre Adunarea Generald a Natiunilor

3 Pentru aceste nave turcesti, ex-germane, vezi, intre altele,
Jane's Fighting Ships of World War I, Jane’s Publishing
Company, 1919, reprinted 1990, 1997 (Random House,
U.K.), p. 253.

3% Jane's Fighting Ships of World War I, Jane’s Publishing
Company, 1919, reprinted 1990, 1997 (Random House,
U.K.), p. 253, ca si Peter Hore, The World Encyclopedia
of Battleships: an illustrated history of battleships and
their evolution, Hermes House, London, 2014, p. 168, dar
si 22-23 (aceasta lucrare afirma ca artileria principalad are
calibrul 11 toli).

Unite, relata la 20 martie 2016 ca ,,un numar
crescand de refugiati si migranti incearca cu
disperare, la bordul unor ambarcatiuni care nu
sunt realmente potrivite pentru navigatia pe
mare, sa ajunga in Europa™’. Rutele principale
din Egeea pe care se deplaseazd migrantii sunt,
conform acestei surse oficiale, trei: una de sud,
care duce din zona Bodrum, peste mare, direct
catre Atena; si doud mai la nord, care duc tot de
pe coastele Turciei spre Chios si Lesvos (anticul
Lesbos) sau, eventual, direct catre Kavala, la est
de Salonic.

Numarul celor ce se Tncumetd sa traverseze
portiuni din Egeea a fost, in ultimii ani, in
rapida crestere. Anul trecut, de exemplu, au
traversat Mediterana, pe toate rutele posibile
(cele mai intens utilizate fiind cele din Egeea),
1.694 de persoane. Anul acesta, tot n ianuarie,
numarul migrantilor ce au folosit aceleasi rute
a fost de 67.415. Pentru februarie, situatia e la
fel de ingrijoratoare, cu 2.873 de migranti in
2015 si 57.066 anul acesta. Cifrele existente
pentru prima parte a lunii martie sunt la fel de
dramatice: 7.874 migranti anul trecut, si aproape
23.000 in 2016. De la inceputul anului in curs,
doar in Lesvos (anticul Lesbos) au sosit, dinspre
Turcia (mai precis din zone aflate cu prioritate
la nord de Izmir), 85.515 migranti; in Chios au
ajuns 33.912 migranti; Tn Samos — peste 10.000;
in Leros — 8.545 de migranti*.

Ulterior, situatia s-a imbunatatit intrucatva. In
mai 2016, de exemplu, un text oficial al NATO
preciza ca ,,ministrii Apararii din tarile Aliantei au
luat decizii rapide la 11 februarie 2016, trimitdnd
nave in Egeea pentru a sprijini Grecia si Turcia...
in efortul lor de a face fata crizei refugiatilor
si migrantilor”. In acest context, sustin autorii
textului in cauza, ,numdrul migrantilor ce
traverseaza Marea Egee a scazut semnificativ’™’
in raport cu perioada anterioara.

35 Vezi textul UNCHR, Refugees/Migrants Emergency
Response— Mediterranean, updatat 1a 20 martie 2016, accesibil
la adresa de internet http://data.unhcr.org/mediterranean/
country.php?id=83, accesat la 23 martie 2016.

36 Ibidem.

37 Vezi NATO’s Deployment in the Aegean Sea, Mai 2016,
la adresa de internet http://www.nato.int/nato_static
f12014/assets/pdf/pdf 2016_05/20160519 1605-factsheet-
aegean-sea.pdf.
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2. Axa geostrategica de la sud-vest
spre nord-est, catre Marea Neagra,
prin Stramtorile Dardanele si Bosfor

In unele ocazii, de asemenea relevante, avem
de-a face cu episoade (sau cu trenduri ce acopera
intervale mai indelungate) ce se deruleaza pe axa
generala care duce dinspre sud-vest (Grecia de
astazi, in linii mari, si sau vestul Marii Egee)
inspre nord-est, spre Stramtori (Dardanele si
Bosfor) §i, prin acestea, spre Marea Neagra §i
teritoriile de pe malurile acesteia.

Un prim episod de acest tip este prezent in
legendele istorice ale Greciei Antice — vorbim
despre relatarile (e pufin important daca sunt
pe de-a-ntregul reale, imaginare sau combina
realitatea cu fantezia) referitoare la Expeditia
Argonautilor (sau, altfel spus, la Cautarea Lanii
de Aur). Conform legendei, caldtoria intreprinsa
de Iason si ceilalti membri ai echipajului micii
sale nave (o galera relativ mica, cu 25 de vaslasi
in fiecare bord) pana ,,pe malurile raului Fasis
din Colhida cea indepartata™® isi are punctul de
plecare in orasul tesalian Iolcos, ,,pe tarmul unui
golfal marii albastre ca cerul”. Legenda ne spune,
intre altele, cd dimensiunile si prosperitatea
orasului in cauza depindeau de ,rodnicia
ogoarelor”, dar mai ales de ,,negotul si navigatia
pe mare”, sectoare ale activitatii economice
care 1i aduserd cetatii ,,bogatii insemnate™.
Lungimea si dificultatea extremad a rutei care
trebuie parcursa explica, intre altele, de ce lason
invita aldturi de el ceea ce textele antice descriu
astfel: ,,Niciodata n-a vazut Grecia o asemenea
adunare de eroi” (intre care, sa nu uitam, se aflau
inclusiv cativa semizei, inclusiv Heracle, Castor
si Pollux, ca si Calais si Zethes, ce sunt fii ai zeului
Boreas)*®. Ei ajung, in final, dupa multe peripetii si
confruntandu-se cu multe greutati, pana in Georgia
de astazi, traversand Egeea, trecand prin Dardanele
si Bosfor si traversand apoi si Marea Neagra.

Ajungand aici, ne povesteste in chip lamuritor
Tim Severin, un cercetator si scriitor extrem de
interesat de istoria navigatiei. El a reconstituit,

3 NL.A. Kun, op. cit., p. 210.
39 Ibidem, p. 211,
40 Ibidem, p. 212.

folosind inclusiv o galera cu 50 de vaslasi,
construitd respectand cu strictete scrierile si
reprezentdrile din Antichitate, calatoria lui
lason), chiar si azi putem constata, in regiunea de
munte numita Svanetia, cum aurul aluvionar este
recuperat din apa raurilor de munte prin agezarea
in apa a unor piei ,,de oaie cu lana in sus”; pielea
aceasta este ,,intinsd si fixatd pe niste palete de
lemn... cufundate in albia paraului si fixate Tn asa
fel incat suvoiul de apa sa curga in trepte peste
ele”. Autorul in cauzd ne mai spune cd atunci
,cand apa trecea prin lana, firicelele de aur, fiind
mai grele decat nisipul si malul, se prindeau in
parul de oaie”, iar ,,uneori, in zonele cele mai
bogate, prima lana, care se afla in partea cea mai
de sus a albiei paraului, era atat de impregnata
cu praf de aur incat era de fapt ca o lana de
aur™!. In mod clar, episodul in cauzi, chiar
daca imaginar, ne spune ceva despre realitatea
preocuparilor lumii grecesti timpurii de a agonisi
un plus semnificativ de bogatie (ceea ce inseamna
prestigiu, dar si securitate) dintr-o relatie politica
si comerciala la foarte mare distanta, la capatul
de nord-est al marii axe ce duce din Egeea pana
in zona de nord-est a Marii Negre.

Un al doilea episod de acelasi tip, chiar daca
de deruleaza pe o distantd mai scurtd (respectiv
doar pana in proximitatea Dardanelelor) are loc in
timpul conflictului pe care noi il numim Razboiul
Troian. Povestea acestui episod debuteaza cu
calatoria lui Paris, de-a curmezisul Marii Egee,
de la Troia (relativ aproape de Dardanele), inspre
sud-vest, ,,pe langa Salamina si Micene”, pana
ce ,,in sfarsit ajunse la tarmurile Laconiei”, unde
printul troian isi ,,0opri corabia la varsarea raului
Eurotas™.

Atunci cand grecii au decis sa porneasca la
razboi (initial doar ca sa ,,sa se razbune pe Paris
pentru fapta-i miseleasca™), ei isi concentreaza
fortele terestre si navale in Aulida. Traversarea
Egeei, tot pe diagonala, dar in directia ce duce
de la sud-vest la nord-est se face la bordul unei
flote-mamut, prezentatd ca avand ,,1.186 de

4! Tim Severin, Expeditia lason: in cautarea lanii de aur,
Editura Meridiane, Bucuresti, 1989, p. 293.

“2N. A . Kun, op. cit., p. 244.
43 Ibidem, p. 245.
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cordbii”*. In mod limpede, nu avem de-a face cu
un episod legat doar de faptul ca lui Menelaos i-a
fost rapita frumoasa Elena. Tema centrala reala a
marelui conflict international istorisit de Homer
(indiferent daca acesta a fost un autor individual
sau unul colectiv) nu e o telenovela ce contine o
poveste de amor si multd violenta, ci o trimitere
directa la interese majore — poate chiar vitale —
ale oraselor-stat ale Greciei, pe directia ce duce
din Egeea, prin stramtori, spre Pontul Euxin.

Asa cum stim incd din episoade istorice
anterioare (vezi cel al expeditiei Argonautilor),
regiunea din jurul Marii Negre e foarte importanta
pentru lumea greacd, ea fiind furnizoare de
cereale, cherestea, metale, probabil miere si
sclavi, precum si piatd de desfacere pentru
produse manufacturate, de lux (la mare moda
printre sefii de diverse ranguri ai lumii barbare)
si, eventual, pentru vin si ulei. Dar, ne spune N.
Gl. L. Hammond, ruta vitala ce duce din Grecia,
prin Egee si Stramtori, spre Pont este controlata in
mod natural — si probabil deranjant pentru greci —
de Troia. ,,Orasul era bine plasat pentru a controla
trecerea prin Hellespont” si, in plus, controla,
se pare, si zona Bosforului, unde ,,trecerea spre
Marea Neagra era ingreunatd, pentru navigatorii
din Epoca Bronzului, de un curent cu viteza de
patru noduri, ca si de vanturi ce bateau dinspre
Nord in lunile de vara™. Am putea avea de-a
face, prin urmare, cu un razboi purtat nu doar din
motive de prestigiu®®, ci cu unul menit sa inlature
un concurent deranjant de pe o ruta comerciald
vitald pentru prosperitatea si, intr-o anumita
masurd, pentru securitatea multor grupuri socio-
profesionale din orasele-state ale lumii grecesti
arhaice.

Al treilea episod relevant este, pe aceeasi
directie (cea care duce de la sud-vest spre nord-
est, din Egeea spre Marea Neagra), constituit de
unul din segmentele importante ale procesului de
mare amploare si de lunga duratd numit Marea
colonizare greacd. In legiturd cu colonizarea

4 Ibidem, p. 249.

4 N. G. L. Hammond, 4 History of Greece to 322 b.C.,
Oxford at the Clarendon Press, 1967, p. 53.

46 Desi politica de prestigiu chiar existd, adesea, in relatiile
internationale — vezi, de exemplu, Hans J. Morgenthau, op.
cit., pp. 116-128.

Pontului, o lucrare de specialitate ne spune ca
,,NU existd... motive cd marinari §i negustori din
Grecia au facut... calatorii... in Marea Neagra”
inca Tnainte de anii 700 i.Hr.*’. Extindereca
colonizdrii in aceastd zond a lumii e legata
de ,,foamea de pamant” (respectiv de produse
alimentare, mai ales din categorii pe care lumea
greaca le produce in cantitati insuficiente pentru
a sustine cresterea demograficd si dinamica
exploziva a unor asezari urbane mari), ca si de
necesitatea de a ,,incuraja comertul cu metal din
minele bogate din nordul Asiei Mici, Armenia
si Caucaz™®.

In final, colonizarea Pontului implici mai
multe polisuri importante din lumea greaca:
Miletul, Foceea, Samosul, Megara, Teos, Chiosul
(cu populatie prezentd in cetdti intemeiate de
milesieni)”. Exact din perioada colonizarii
timpurii a Pontului, constatdm, incd din secolul
al VI-lea 1.Hr., o crestere progresiva a prezentei
produselor ateniene, in special ceramica®. In
acelasi secol, ,,Atena s-a hotdrat sa patrunda
in Hellespont si chiar sd puna stapanire pe el”,
aceasta pentru a avea garantia strategica oferita
de ,,puncte de control de-a lungul unei artere a
carei importantd comerciald pentru ea era in
crestere™!.

Al patrulea episod ce probeaza cat de
importantd este, in termeni strategici si de
securitate (in sensul larg al cuvantului), ruta ce
duce din Egeea spre nord-est, prin Stramtori,
spre Marea Neagra, inglobarea si mentinerea
cetatilor de pe tarmurile Pontului Euxin in
zona de influenta imperiala a Atenei, actiune
geostrategica puternic consolidata de expeditia
navald condusd de insusi Pericles in Marea
Neagra. Episodul este relatat intr-o forma
compactd, dar lamuritoare de catre Plutarh, care
ne spune ca Pericles, ,,plutind in Pont cu o mare
flota si minunat echipata, a adus la indeplinire

47 John Boardman, Grecii de peste mari: colonizarea
greaca si comertul timpuriu, Ed. Meridiane, Bucuresti,
1988, pp. 309-310.

8 Ibidem, p. 310.

49 Pentru etapele colonizirii Pontului si lista cetitilor
intemeiate aici vezi Ibidem, pp. 310-315, ca si 318-337.

S Ibidem, p. 315.
SV Ibidem, p. 348.
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toate cele de care aveau trebuintd si-1 rugau
cetatile elenice de acolo, si s-a purtat cu ele cu
multd omenie, iar popoarelor straine si regilor si
stapanilor lor le-a aratat marimea puterii, lipsa
de fricd si curajul atenienilor, plutind incotro
voiau si aducand sub stipanirea lor toatd marea,
iar cetatii Sinope i-a lasat 13 corabii conduse
de Lamahos, si cu soldati, impotriva tiranului
Timesilaos. Iar dupa ce Timesilaos si prietenii
lui au cazut de la putere, Pericles a statornicit
sa plece in Sinope sase sute de voluntari si
sa locuiascd cetatea Tmpreund cu sinopienii,
impartindu-si intre ei casele si pamantul pe
care-l aveau mai inainte tiranii”>?. Aceasta uriasa
demonstratie de forta (acompaniata de Inceputul
unui proces de colonizare intreprins de catre
stat §i din ratiuni de stat) stabilizeaza pe termen
lung ntreg Pontul si toatd zona StrAmtorilor n
zona de influenta ateniana, ceea ce e vital pentru
interesele strategice ale Atenei, ca si pentru
securitatea in sens larg a cetatii (inclusiv pentru
securitatea economica si alimentara, ceea ce este
o realizare absolut remarcabild). Mentionam aici
si faptul ca asigurarea controlului asupra acestei
directii geostrategice vitale este realizatd si
consolidata, in contextul marelui raid strategic in
Pont, petrecut in jurul anul 436, si prin ,,ocuparea
unor puncte puternice si favorabile”, inclusiv
»posesiunea cetatii Chersones, pe care Pericle
o consolidase”, ca si prin ,,controlul cetatilor
Byzantion si Calcedon, membre ale confederatiei
ateniene”.

Episodul numarul cinci, ilustrativ pentru
relevanta axei geografice si geostrategice ce duce
din Egeea in Marea Neagrda este constituit de
chiar felul in care ia sfarsit, dupa decenii intregi
de confruntari indecise, Razboiul Peloponesiac.
Xenofon, care continud in Hellenicele istoria
Razboiului Peloponesiac istorisita si analizata
de Tucidide, ne spune foarte clar ca, la Aigos
Potamoi, unde atenienii aveau in jur de 180 de
triere, iar lacedemonienii, in mod clar, mai multe
(persii il sfatuisera pe amiralul spartan Lysandros
sd nu ,,porneasca contra atenienilor pana cand nu
va avea corabii mult mai numeroase™*), miza

32 Pericles”, in Plutarh, Viefi paralele, Editura Stiintifica,
Bucuresti, 1960, vol. 1, XX.
53 J. B. Bury, Russell Meiggs, op. cit., p. 239.

% Xenofon, Hellenicele, Editura Stiintificad, Bucuresti,
1965, 11, 1 (14) .

centrala a confruntdrii era, de fapt, controlul
asupra rutei pe care veneau, din bazinul Marii
Negre, grane vitale pentru supravietuirea Atenei.

Victoria complet neasteptatd a spartanilor,
care captureaza toate navele atenienilor (cu
exceptia unui numar de 9 triere, Intre care si nava
oficiala Paralos), in timp ce echipajele se aflau
la tarm pentru a se aproviziona cu alimente®,
a fost imediat completatd de faptul ca spartanii
si aliatii lor au ocupat si orasele Bizant si
Calcedon®®. Mai mult, ne spune textul, ,,pe ostasii
din garnizoana atenienilor, ca pe orice alt atenian
pe care 1l descoperea, Lysandros 1ii trimitea
la Atena, dandu-le libera trecere de navigatie
numai in aceasta directie, stiind ca cu cat se vor
aduna mai multi in cetate si in Pireu, cu atat mai
grabnic va veni foametea™’. In sfarsit, pentru
a reteza orice alta posibilitate a Atenei de a se
aproviziona, Lysandros, ,,pradand Salamina, a
ancorat aproape de Pireu cu 150 de corabii, ca
sa opreasca intrarea vaselor de aprovizionare™®.
In aceste conditii, atenienii nu mai ,,aveau nici
corabii, nici aliati sinici grau”, iar ,,in orag mureau
multi de foame™’. Dupa ,,mai bine de trei luni”®
de blocada completd — ceea ce in mod limpede
constituia nu numai o problema militara, ci una
mult mai grava, care punea sub semnul Intrebarii
securitatea alimentara si chiar supravietuirea
intregii populatii — Atena a fost obligatd sa
incheie pace, renuntind la fortificatii, la flota, la
politica externd autonoma: toate acestea fiindca,
ne mai spune Xenofon, ,,nu mai era cu putinta
nici o intarziere din cauza multimii celor care
piereau de foame™*'.

Mult mai aproape de zilele noastre, aceeasi
axa este din nou extrem de activa, in douda ocazii
distincte. Cea dintai dintre ele se deruleazd in
vremea Primului Razboi Mondial, de exemplu
atunci cand forte navale ale Antantei incearca,
cu mari eforturi §i serioase pierderi, sa forteze
Dardanelele, pentru a ajunge la Contantinopol

55 Ibidem, 11, 1(27-28).
36 Ibidem, 11, 2 (1).

57 Ibidem, 11, 2 (2).

38 Ibidem, 11, 2 (9).

59 Ibidem, 11, 2 (10-11).
60 Ibidem, 11, 2 (16).

1 Ibidem, 11, 2 (21).
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si, prin Bosfor, spre Marea Neagra®. Chiar in
zilele noastre, aceeasi axa ce duce din Egeea
in Marea Neagra e din nou hiperactiva, in
conditiile in care competitia geostrategica dintre
neoimperialismul Federatiei Ruse si NATO e tot
mai acuta. Axa geografica despre care vorbim este
activa in ambele sensuri, cu nave ale NATO (in
special ale SUA, dar nu doar americane) rotindu-
se cu relativa regularitate Tn Marea Neagra (in
conditii juridic compatibile cu logica textului
Coventiei de la Montreux), atat pentru a oferi
un sprijin deschis tarilor NATO din zona Marii
Negre care se simt amenintate de resurgenta
expansionismului rus, cat §i pentru a functiona,
la nevoie, ca descurajare strategica menita sa
tempereze entuziasmul belicos al Kremlinului;
dar si cu nave ale Federatiei Ruse care transporta
trupe si tehnica militara spre Siria sau care, daca
vorbim despre bastimente de lupta, dau un plus
semnificativ de substanta unor pretentii cu certa
relevanfd geostrategicd ale Moscovel asupra
Mediteranei de Est si asupra Marii Egee.

Aceste pretentii, subliniem, sunt unele care
erau cat se poate de vizibile si in secolele XVIII
si XIX, dar si in scrierile de acum cateva decenii
ale amiralului Gorshkov. Acesta, de exemplu,
scria intr-un articol publicat la 25 februarie 1972,
in principala revista a Marinei sovietice (Morskoi
Sbornik), urmatoarele: ,,Stramosii poporului rus
au aparut pentru prima data, la bordul navelor
lor, in Mediterana inca din secolele VI si VIL In
mai multe ocazii ei au participat alaturi de flota
bizantina la operatiuni de lupta in largul coastelor
Italiei, Siciliei, Cretei si Ciprului. In secolele
urmatoare, calatoriile navelor rusesti catre Marea
Egee sitarmurile Asiei Mici au continuat. Datorita
acestor cdlatorii, legaturi politice, culturale si
comerciale au fost mentinute cu popoarele din
tarile mediteraneene”®,

62 pentru detalii legate de aceste operatiuni intreprinse in
martie-mai 1915 vezi, de exemplu, Helmut Pemsel, op.
cit., pp 202-203, dar si E. B. Potter (editor), Sea Power: a
naval history, U.S. Naval Institute Press, Annapolis, second
edition, pp. 212-218 (pentru incercarea de a rupe, cu forte
strict navale, apdararea otomana in zona Dardanelelor) si
218-221 (pentru debarcarea in peninsula Gallipoli).

99 A
1

63 Russia’s Road to the Sea: Peter I to Napoleon”, in Sergei
G. Gorshkov (Admiral of the Fleet of the Soviet Union),
Red Star Rising at Sea, U.S. Naval Institute, Annapolis,
1974, p. 17.

Scurte concluzii

De-a lungul mai multor milenii — practic
incepand din epoca minoica §i pana in zilele
noastre — axele descrise aici (nord-sud, est-
vest si cea dinspre sud-vest spre nord-est, prin
Stramtori) constituie, In Marea Egee, Stramtori
si Marea Neagra, contextul geografic imediat
in care functioneaza preocupari de aparare si
securitate ale unor entitati politice dintre cele
mai diferite ca marime, rang al puterii si forma
de organizare. Regularitatea cu care axele in
cauza devin active Tn zona extinsd a Marii Egee,
in fmprejurari din cele mai diverse, subliniaza
foarte clar perenitatea relevantei geografiei,
a geopoliticii §i a geostrategiei pentru marea
strategie, ca si pentru studiile de aparare §i de
securitate.
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PROBLEMA KURDA —
CAUZA UNUI CONFLICT MAJOR
IN ORIENTUL MIJLOCIU

Criza siriana se pare ca va dezghefa un
conflict vechi §i va crea premisele trezirii
minoritatilor kurde in regiunile sensibile din
Orientul Mijlociu. Prin materialul de fata,
se incearca o analiza a scenariului unei
revolte kurde care ar putea redesena granitele
din Orientul Mijlociu odata cu crearea
., Kurdistanului Mare”. fn[elegerea problemei
., Kurdistanului Mare” este abordata prin
trei parametri semnificativi care se referd la
politicilesirelatiilereciproceregionale. Primul
parametru este problema kurda din Turcia
si rolul organizatiei separatiste denumita
., Partidul Muncitoresc din Kurdistan” (PKK),
al doilea este Kurdistanul de Nord din Irak, o
regiune semiautonomd care poate fi folosita
ca precursor al , Kurdistanului Mare”,
iar al treilea este legat de posibilitatea ca
minoritatea kurda sa creeze o enclava kurda
autonomd in Siria.

Cuvinte-cheie: geopolitica, minoritati kurde,
Partidul Muncitoresc din Kurdistan (PKK),
Guvernul Regional Kurd (KRG), revolta kurda.

Introducere!
Primavara araba a afectat dramatic echilibrul

de putere in Orientul Mijlociu. Revolutia din
lumea araba a avut un mare impact asupra

!'Lucrarea de fata a fost prezentata in cadrul Simpozionului
cu tema: Conflictele atipice ale secolului XXI, organizat de
CSSAS in data de 08.12.2015.

Dr. Olivian STANICA *

politicilor duse de puterile regionale pentru
controlul intregii regiuni. Castigatorii siguri sunt
castele musulmanilor suniti (variatii ale miscarilor
islamistilor conservatori) care au fost oprimate
de catre dictatori timp de zeci de ani, iar marii
invinsi sunt regimurile totalitare (din Egipt, Libia
si Tunisia) care au cazut din cauza revolutiilor
violente ale Primaverii arabe. Totusi, puzzle-ul
acestor revolte are piese lipsa, deoarece rebelii
sirieni continua sa se lupte cu fortele presedintelui
Bashar Al-Assad. Prin urmare, criza din Siria ar
putea ,,dezgheta” un vechi conflict regional prin
trezirea kurzilor?, cel mai mare grup etnic fara
tara din Orientul Mijlociu, care traieste cu statut
de minoritate in Turcia, Iran, Siria si Irak.

In primul rand, minoritatea kurda din Siria a
creat un front unit prin care a reusit sa-si protejeze
regiunea de luptele dintre rebeli si fortele
proguvernamentale ale lui Bashar Al-Assad.
In al doilea rand, kurzii pastreaza caracteristici
religioase si etnice care 1i separd de rebelii din
Armata Siriana Libera — Free Syrian Army; de
fapt, ei nu au participat larevolutie, dar au dovedit
retineri, de-a lungul timpului, fata de statul sirian
si, Incepand cu anul 2014, chiar lupta impotriva
rebelilor islamisti pentru a-si proteja regiunile
alaturi de Fortele Democratice Siriene (FDS)?.

% Revolutia minoritatilor kurde poate duce la crearea unui
Kurdistan Mare” care sa includa teritorii din Turcia, Iran,
Siria, Irak.

3 Valentin Vidu, Principalele forte care luptd impotriva

* Colonel dr. Olivian STANICA este Sef serviciu in cadrul Directiei instructie si doctrind/ Statul Major
General/MApN, Bucuresti. E-mail: ostanica@mapn.ro
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Figura nr. 1: Teritorii revendicate de minoritatea kurda in Turcia, Siria, Irak, Iran*

O posibila cadere a lui Bashar Al-Assad ar
putea fi un eveniment declansator in realizarea
cauzei lor, pornind chiar din Siria. In al treilea
rand, o revolutie totald a kurzilor in Orientul
Mijlociu poate avea un singur obiectiv comun, $i
anume, infiintarea unui ,,Kurdistan Mare”, care
va provoca redesenarea granitelor in Orientul
Mijlociu. In consecinti, Turcia si Iranul vor pierde
parti ale teritoriilor lor in favoarea minoritatilor
kurde’, care, la randul lor, vor forma ,,Kurdistanul
Mare”, ce va include si regiunea semiautonoma
din nordul Irakului. Numarul populatiei kurde in
intreaga lume este de aproximativ 30 de milioane,
conform documentului CIA — World Fact book;
mai mult decat atat, comunitatile native sunt
organizate in populatii dense, care sunt radspandite
pe o zond geograficd mai intinsa Tn Asia Mica si
Orientul Mijlociu, cuprinzand teritorii din Turcia,
Irak, Iran, Siria $i Armenia®.

Efectul problemei kurde in jocul de sah din
Orientul Mijlociu va fi analizat, in cadrul lucrarii,
astfel:

Statului Islamic in Irak §i Siria, Mediafax, 3 dec.
2015,http://www.mediafax.ro/externe/principalele-forte-
care-lupta-impotriva-statului-islamic-in-irak-si-siria-
14908225, accesat pe 15.06.2016.

4 http://www.google.ro/imagini

3 Minoritatile kurde au fost oprimate de regimurile totalitare
stravechi multi ani. Existd minoritati kurde in Turcia, Siria,
Iran si Irak.

% Tratatul de la Sévres, 1920.

e Turcia — rolul organizatiei separatiste
Partidul Muncitoresc din Kurdistan (PKK)’
care, mai mult de 30 de ani, a dus o luptd armata
impotriva guvernului de la Ankara;

e [rak — importanta Kurdistanului de Nord
ca regiune semiautonoma, care ar putea fi folosita
ca precursor al ,,Marelui Kurdistan;

e Siria — premisele trezirii minoritatii kurde
si strategia acesteia de a crea o enclava autonoma
kurda;

e Perspectiva aparitiei unui ,,Kurdistan

Mare”, concomitentcudezvoltareanationalismului
kurd.

1. Turcia si problema complexa a kurzilor

Problema kurda a jucat si continud sd joace
un rol vital in politica interna a Turciei si a definit
termenii politicii externe a Ankarei Tn Orientul
Mijlociu (kurzii din Turcia, 18-20 milioane,
reprezintd o forta politica importanta®). Cel mai
rau scenariu posibil pentru Ankara este crearea

7 Organizatia kurda principala din Turcia care duce o lupta
sangeroasa impotriva statului turc. PKK are capacitatea de
a influenta rezultatul problemei kurde in Turcia si mentine
baze militare in Kurdistanul Nordic din Irak

8 Kurzii, intre Occident, Turcia si Statul Islamic, 11
august 2015, disponibil online la: http://revista22.
ro/58209/70252029/58209/kurzii-%C3%AEntre-
occident-turcia-%C8%99i-statul-islamic.html accesat pe
12.06.2016.
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unui stat kurd, care ar cuprinde teritorii din Turcia,
Iran si Siria. Oprimarea minoritatii kurde de catre

anunta ,,initiativa kurda” ca fiind o actiune
politica ce ar trebui s garanteze minoritatii kurde
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Figura nr. 2: Turcia-delimitare teritoriald’

statul turc s-a bazat pe dogma ,,turcizarii”, idee
nationalistd turcd seculara, care punea accent pe
identitatea turca si nu tolera nicio alta, in afara
de cea turcd. Nu este o idee noud, deoarece a
luat nastere odata cu revolutia tinerilor turci,
care a avut ca rezultat infiintarea statului turc
modern. Prima mare actiune kurdd Tmpotriva
statului autoritar a avut loc in 1925 si a fost
zdrobita printr-o reactie violenta i sangeroasa.
Totusi, pasiunile nu s-au domolit niciodata cu
adevdrat, iar in anul 1984, miscarea separatista
kurda a aparut din nou, sub forma Partidului
Muncitoresc din Kurdistan (PKK), care a fost
desemnat drept grup terorist de catre Turcia,
SUA si UE. Razboiul sangeros dintre statul turc
s1 PKK a provocat, pana in prezent, mai mult de
40.000'° de pierderi de vieti omenesti si continua
sd submineze perspectivele unei solufii pasnice.
PKK este cel mai notoriu inamic al guvernului
de la Ankara, deoarece organizatia kurda a dus o
luptd armata impotriva autoritailor statului pentru
un Kurdistan autonom $1 pentru promovarea
drepturilor legale ale minoritatii kurde.

In iulie 2009, guvernul primului-ministru al
Turciei la acea vreme, Recep Tayip Erdogan,

% http://www.google.ro/imagini
10 Ziarul New York Times, Razboiul de distragere a atentiei
dus de Turcia, 31.08.2015.

o serie de drepturi, asigurand pace si colaborare
pe termen lung.

In iulie 2011, kurzii au decis sa propuni un
plan'? pentru crearea ,,Modelului unui Kurdistan
democratic autonom” — 1n cadrul granitelor
Turciei, care s permitd autoguvernarea regiunilor
locuite de ei in sud-estul tarii. Organizatiile care
au sprijinit acest plan au fost: Congresul pentru
o societate democratica (DTK), Platforma pentru
asociatiile simiscarile kurde, respectiv principalul
partid kurd — Partidul pace si democratie (BDP)
care au declarat ca populatia kurda nu mai vrea
sd traiasca fard tard. Cei 850 de delegati ai DTK
au proclamat o ,,autonomie democratica” pentru
solutia pasnica in chestiunea kurda.

Din punctul de vedere al guvernului turc,
negocierile si dialogul dintre guvernul turc si PKK

' Initiativa a marcat realizarea cétorva drepturi pentru
kurzi: 1) a fost permisa intrebuintarea vechilor denumiri
kurde pentru districte; 2) au fost eliminate barierele legale
pentru vorbirea in limba kurdd pe timpul vizitelor in
inchisoare”; 3) au fost infiintate departamente de limba si
literatura kurda la diferite universitati; 4) a fost permisa
numirea copiilor kurzi cu nume kurde; a fost permisa
transmisia canalelor TV in limba kurdd” (M. Gunter,
,,Kurdish nationalism in the aftermath of the Arab Spring”,
Foreign Policy, 2011).

Phttp://www.todayszaman.com/news-250503-kurdish-
group-declares-democratic-autonomy-within-turkeys-
borders-.html accesat pe 25.08.2015.
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sunt, teoretic, cea mai buna solutie. Totusi, exista
o nepotrivire in politica guvernului turc in ceea
ce priveste aceastd chestiune, deoarece pentru
populatia turca PKK reprezintd o organizatie
terorista care a omorat mii de oameni. In acest
sens, Orhan Miroglu, un autor kurd proeminent,
argumenteaza: ,,cd razboiul PKK nu mai este
razboiul kurzilor, ci al altora. Asa ca trebuie spus
ca PKK a devenit o masina de razboi, un inlocuitor
al altor rizboaie din regiune”. In consecint3,
guvernul de la Ankara ezitd sa negocieze cu
PKK, de vreme ce nu doreste sa nemultumeasca
majoritatea cetatenilor turci. Mai mult, niciun
guvern nu va supravietui In Turcia dacad decide
sa discute cu PKK altceva in afard de efectele
actiunilor militare ale PKK ce au influentat, de-a
lungul timpului, stabilitatea in regiunea de sud-
est a Turciei. Orice actiune militara a Turciei de a
restabili securitatea, controlul si pacea in aceasta
regiune a esuat.

Ca alternativa a solutiei la aceastd problema
care, pand in prezent, s-a demonstrat cd nu se
poate rezolva prin fortd, statul turc poate recurge
la masuri care au ca {inta incorporarea regiunilor
estice izolate, urmarind principiile UE pe care
trebuie sa le respecte ca tara candidata la aceasta.
In consecint, dorinta minoritatii kurde pentru

libertate si protectia drepturilor lor se poate reduce
odatd cu implementarea investitiilor integrate, a
politicii de crestere si dezvoltare a provinciilor
din sud-estul tarii. Daca s-ar asigura standarde de
viatd mai bune pentru minoritatea kurda, acestea
ar reduce influenta PKK, ce exploateaza saracia
si deznadejdea populatiei pentru a recruta cu
succes noi luptatori.

Conflictul dintre Turcia si PKK cunoaste noi
dimensiuni din cauza crizei siriene si a rolului
pe care il poate juca minoritatea kurda siriand in
lupta pentru o enclava autonoma. Elita politica
a Turciei este preocupata de prezenta in crestere
a Partidului Uniunii Democratice Siriene (PYD),
care are relatii strAnse cu PKK, in zonele kurde
din nordul Siriei', iar prim-ministrul Turciei
in 2014, Recep Tayip Erdogan, a atras atentia,
in nenumarate randuri, ca Turcia nu va ezita sa
intervind militar in regiunea nordica a Siriei, daca
situatia o va impune.

2. Politicile Kurdistanului de Nord
din Irak

Kurdistanul de Nord din Irak este primul
teritoriu kurd semiautonom din Orientul Mijlociu
si este guvernat de Guvernul Regional al

o
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Figura nr. 3: Delimitarea teritoriala a Kurdistanului de Nord din Irak'’

13 Thsan Dagi, What is the PKK trying to do?, Today Zaman,
2012, disponibil online la: http://www.todayszaman.com/
columnist-290491-what-is-the-pkk-trying-to-do.html,
accesat pe 27.08.2015.

14 Daniel Dombey, ,,Analysis link PKK upsurge to Syrian
war”, Financial Times, 2012.

13 http://www.google.ro/imagini
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Kurdistanului (KRG), avand ca presedinte
pe Massud Barzani. Barzani este implicat in
politicile kurzilor sirieni si, in acelasi timp, are
mandat de a purta discutii cu Turcia in ceea ce
priveste ,,problema” PKK. Structurile politice si
militare independente ale Kurdistanului de Nord
din Irak, sprijinite de sustinerea financiara data de
campurile de petrol detinute, isi maresc influenta
si statutul printre populatiile kurde din Orientul
Mijlociu. Kurdistanul de Nord se comporta ca un
,mini-stat” care ar putea deveni punctul central
al formarii noului stat care ar include minoritatile
kurde din Iran, Siria si Turcia.

Crearea Kurdistanului de Nord din Irak isi
are radacinile in Razboiul din Golf (1991), cand
fortele coalitiei, conduse de SUA si autorizate
de ONU, au atacat fortele Irakului ca raspuns
la invazia si anexarea Kuweitului de catre Irak.
Dupa ce fortele irakiene au reprimat o prima
revoltd kurda postrazboi, pe la mijlocul anului
1991, SUA si fortele aliate au stabilit o ,,zona de
interdictie aeriana” pe deasupra teritoriilor kurde,
pentru protejarea acestei minoritati. Atacul SUA
impotriva Irakului din 2003 a contribuit, Tn mare
masura, la crearea Kurdistanului de Nord din Irak,
deoarece kurzii irakieni au devenit membri egali
pe scena politica, participand, astfel, la luarea
deciziilor 1n ceea ce priveste viitorul noului stat.

Noua constitutie irakiana garanteaza drepturi
politice si teritoriale considerabile pentru kurzi'®,
care au suferit mult sub regimul lui Sadam
Hussein. Guvernul central de la Bagdad si KRG
au avut o disputad de duratd in ceea ce priveste
directionarea veniturilor §i managementul
campurilor de petrol localizate in Kurdistanul
de Nord irakian. Pe de alta parte, KRG provoaca
unilateral autoritatea de la Bagdad, semnand
acorduri cu diferite companii internationale de
petrol. Explicatia de bazd a semndrii acestor

16 Constitutia nu numai cd mentine o autonomie kurdi
substantiala, ci si a inclus insistenfa kurda pentru
,federalizare”, asigurdndu-se un guvern regional.
Constitutia recunoaste cele trei provincii kurde Dohuk,
Irbil si Sulaymaniyya ca fiind o ,,regiune” legala a KRG,
cu puterea de a aduce amendamente la aplicarea legilor
nationale neprecizate in sfera de activitate a guvernarii
nationale, de a mentine forte interne de securitate si de a
stabili ambasade in striinatate. In plus, araba si kurda sunt
limbi oficiale.(Unver Noi, 2012)

contracte de citre KRG cu aceste companii
internationale de petrol rezultd din lipsa de
transparentd in efectuarea transferurilor de bani
care se fac cu mare intarziere de catre guvern.

Conform autoarei Denise Natali'’, ,una
dintre consecintele neintentionate ale dezvoltarii
pline de zel a sectorului energetic al KRG si ale
ambitiilor maximale in privinta teritoriilor a fost
fortificarea si manifestarea spiritului nationalist
irakian. In loc si formeze o alianta regionala a
musulmanilor suniti, gruparile arabe ale sunitilor
din Irak au reactionat impotriva exagerarilor
kurde, formand impreund cu prim-ministrul
Nouri Maliki un bloc antikurd. Reconcilierea
recentd dintre Maliki si liderii-cheie ai arabilor
suniti, precum Salih al-Mutlak si Qutayba al-
Jaburi, ca si cu triburile arabe sunite din Kirkuk
si Mosul, reflectd aceasta tendinta reactionara si
constrangerile pe care le creeaza o autonomie
kurda marita .

Liderul KRG, Massud Barzani, a fost
prezentat drept un negustor-de-putere'® in
politicile complexe regionale kurde. Pe de o
parte, Barzani a criticat dur atacurile PKK si nu
doreste ca acesta sd-si extindd influenta printre
kurzii irakieni, iar pe de altd parte, KRG a tolerat
folosirea teritoriului irakian de catre compatriotii
sai din PKK. Cu toate acestea, Irakul de Nord
mentine relatii politico-economice cu Turcia si
are acces la pietele occidentale'. Totusi, Barzani
poate intrebuinta PKK pe post de instrument
pentru a-si exercita presiunea asupra Ankarei, de
vreme ce atacurile PKK asupra tintelor turcesti
din provinciile de sud-est provoaca tensiuni
social-politice n Turcia.

In paralel, Barzani se implici si pe scena
politica a kurzilor sirieni, pentru cd a izbutit sa
reconcilieze doud grupuri kurde rivale: Consiliul
National Kurd (KNC) si Partidul Uniunii
Democratice (PYD), care au relatii cu PKK. Mai

17 Denise Natali, ,,Does Kurdish Crude Mean Kurdish
Statehood?”, A/ Monitor, disponibil online la: http://www.
al-monitor.com/pulse/originals/2012/al-monitor-/does-
kurdish-crude-mean-kurdish.htm accesat pe 07.10.2015.

18 Tn limba engleza, power-broker.

19" Aliza Marcus, ,,Kurds in the New Middle East”, The
National Interest, 2012, disponibil online la: http://www.
nationalinterest.org/commentary/ accesat pe 22.08.2014.
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mult, Barzani a declarat ca KRG ii instruieste in
nordul Irakului pe luptatorii kurzi sirieni, care vor
fi trimisi inapoi in Siria pentru a-si apdra zonele
lor teritoriale. KRG 1si desfasoara propriul joc
politic in chestiunea kurda si este foarte probabil
ca a calculat deja reactiile puterilor regionale
care sunt nelinistite de imaginea credrii unui
,,Kurdistan Mare”.

In concluzie, se pare ci un Kurdistan Mare
nu va fi realizat in viitorul imediat, in afara
cazului in care Irakul Kurd de Nord nu devine
un stat independent care sd functioneze ca centru
si metropola. Irakul de Nord va deveni, fara
indoiala, primul si principalul centru kurd, date
fiind stabilitatea §i prosperitatea sa economica
care se bazeazd pe controlul exercitat asupra
rezervelor de petrol. Evenimentul declansator
este independenta Irakului Kurd de Nord fie
unilateral, fie prin acord reciproc cu celelalte
partide din Irak.

In final, acest lucru va incuraja ideea de
autodeterminare a Kurdistanului Mare in cadrul
comunitatilor kurde periferice. Totusi, ideea va
continua sa existe ca o ,,granita soft”, legaturile
economice, culturale si comerciale bazate pe
cultura si nationalitatea comuna sunt puternice
printre comunitatile kurde din Orientul Apropiat
si Orientul Mijlociu. Daca regiunea kurda
autonoma din Irakul de Nord evolueaza cétre un
stat independent sau daca, comunitatile periferice
isi pastreaza autonomia si/sau devin mini-state,
depinde de mai multi factori care au fost analizati
anterior.

3. Minoritatea kurda siriana

Kurzii sirieni reprezintd 8% (in jur de 2
milioane) din populatia totala a tarii*' si considera
ca rebeliunea Tmpotriva presedintelui Bashar Al-
Assad poate fi unica sansd de a crea o regiune
kurda autonoma. Totusi, kurzii sirieni incearca sa
nu participe la rebeliune. In acelasi timp, de mai
bine de doi ani, kurzii din Siria si-au organizat

20 Jane Arraf, ,Iraqi Kurds train their Syrian brethern”, A/
Jazeera, 2012, disponibil online la: http://www.aljazeera.
com/indepth/features/, accesat pe 08.10.2015.

2!n Siria, sunitii cuprind 87% din intreaga populatie, siitii
cuprind 13%, iar kurzii numai 9% (...), Syria International
Religious Freedom Report 2006, US Department of State.

o0 structurd proto-statald laica, cu institufii
centrale si un parlament in care sunt reprezentate
si minoritatile, inclusiv crestinii. Ei reprezinta
cea mai importantd fortd militara din jumatatea
de nord a Siriei, aspect ilustrat de infrangerea
combatantilor Statului Islamic la Kobane, oras
aflat in apropiere de frontierele Turciei (iunie
2015)*.

In acest timp, chestiunea kurdi a tensionat
relatiile dintre Turcia si Siria. Regimul lui Hafez
al-Assad (tatdl lui Bashar) a sprijinit initial
razboiul PKK dus impotriva Turciei §i luptatorii
sai kurzi au pornit atacurile de pe teritoriul sirian.
De asemenea, Hafez al-Assad a oferit adapost ani
de-a randul sefului PKK, Abdullah Ocalan, iar
acordul de securitate din 1998 intre Damasc si
Ankara a fortat luptatorii din fortele PKK sa-si
caute adapost si protectie n Irakul de Nord.

Primdvara Siriand a schimbat statutul
minoritatii kurde, deoarece a izbutit sa se
distanteze atat de rebelii opozitiei (Consiliul
National Sirian - SNC), cat si de regimul de la
Damasc. Fortele militare ale lui Assad s-au retras
din zonele kurde si au luptat impotriva rebelilor
arabi suniti din Damasc si Alep. In acest fel,
kurzii detin intregul control in regiunea lor.

In mod logic, kurzii ar dori sa exploateze lipsa
de putere din Siria ca sa-si promoveze drepturile
politice si teritoriale. Conform cu Joshua
Landis, expert sirian de la Centrul pentru Studii
pe Orientul Mijlociu din cadrul Universitatii
Oklahoma, ,,partile kurde din Siria vor deveni,
fara indoiala, centre ale luptei pentru putere care
apar in regiune. Arabii suniti si turci se vor alinia
impotriva lor. Fortele siite vor tinde sa incurajeze
independenta kurda, dar numai ca sd-i raneasca
pe arabii suniti, desi acest lucru pare a fi un
handicap, avand in vedere antipatia Bagdadului
fata de aspiratiile kurde”?.

22 Kurzii, intre Occident, Turcia si Statul Islamic, 11
august 2015, disponibil online la: http://revista22.
ro/58209/70252029/58209/kurzii-%C3%AEntre-
occident-turcia-%C8%99i-statul-islamic.html, accesat pe

15.06.2016.

23 http://www.reuters.com/article/2012/08/13/us-syria-

crisis-kurds-idUSBRE87UO0K V201831 accesat pe
12.08.2015.
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Figura nr. 4: Delimitare teritoriala - Siria**

Doud partide kurde principale rivale 1isi
exercitd influenta asupra politicilor minoritatilor:
Consiliul National al Kurzilor Sirieni (KNC),
care a fost creat in octombrie 2011, si Partidul
Uniunii Democratice (PYD), care controleaza
oragele siriene asezate de-a lungul granifei cu
Turcia, precum Kobani, Derik si Efrim. Cele
doua entitati politice kurde au convenit sa lase
de-o parte propriile diferente si strategii pentru
un tel comun, respectiv protectia teritoriilor
kurde. Conform lui Gonul Tol, 2012, ,,prin KNC,
Barzani doreste sa 1si extindd influenta asupra
kurzilor sirieni. Dar, dupa degradarea legaturilor
formale cu partidele kurde siriene, ca gest fatd
de Ankara, Barzani are numai o putere limitata
asupra kurzilor rurali din Siria din apropierea
granitei irakiene. Pozitia KNC-ului printre
kurzii din Siria nu este mai bund. Este un grup
de coalitie format din mai mult de o duzina de
organizatii, dar acestea sunt mici si divizate, cu
o influentd scazutd, mai ales in partea de vest a
enclavei kurde siriene”.”

In orice caz, partidul cel mai mare, cel mai
bine organizat si inarmat — PYD are capacitatea
de a mobiliza mari grupuri de etnici kurzi sirieni.

24 http://www.google.ro/imagini

2 Tol Gonul, »Syria’s Kurdish challenge to Turkey”,
Foreign Policy, disponibil online la: http://www.mideast.
foreignpolicy.com/ posts/, accesat pe 10.08.2015.

PYD, format in 2003 de catre fostii luptatori ai
PKK si ideologia sa, se bazeaza pe judecata lui
Abdullah Ocalan, care crede ca scopul luptei este
numai ,,autodeterminarea’?.

4. Perspectiva unui ,,Kurdistan Mare”

Evenimentele recente din Siria se pare
ca schimba echilibrul regional de putere, iar
kurzii sirieni au aparut brusc in conflict, ca un
factor crucial. Unii analisti sustin cd Primavara
Araba a fost transformatd in Primavara Kurda.
Schimbarile dezastruoase care au derivat din
Criza Siriana favorizeaza perspectiva crearii unui
Kurdistan Mare”. Conform O’Leary Brendan,
Mcgarry si Khaled”, ,,[...] Un Kurdistan Mare,
care ar cuprinde majoritatea acestei populatii, ar
putea forma un stat-natiune de mai mult de 25 de
milioane de persoane. Cifrele se potrivesc unui
Irak fara kurzi. Prin combinarea unor calcule
elementare de demografie cu analiza elementara
geograficd, se observd cu usurintd cd doud
din potentialele asezari ale kurzilor mai putin
importanti, cei din ,,Turcia de sud-est” si din
,Irakul de Nord” detin concentrari kurde dense
si Invecinate, in apropierea zonelor muntoase

26 Ibidem.

27 The future of Kurdistan in Iraq (University of

Pennsylvania Press, 2005), p. 4.

42

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2016



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII - TENDINTE SI PERSPECTIVE

Nicosia
=

PHim
Beirut e
LEBAHOH* Damascus.
Er Facto

ISRAEL/, -/

Port Jerusal
aid

Black Sea e Ly 7 T (Aktaw
s - . b
Sokhumi 4r, N Casptan 7§
O, E d )
~ Seomai s 7, e, ]
| 77 82> samsun Bavumi)  T'bilisiy Wede
5, \
Oy, ATabZOR™ . Sumgqayit
~_Ankata L2 iy ) ARMENIA ¢ AZERBAIJAN =297
Ot ks EZQWN Pk Yerevan  Baky ¥
12

TU RKEY ;;’;"{s‘j"llll:!!.i‘\

-

K= §

Figura nr. 5: Kurdistanul Mare —

si impddurite, favorabile luptelor de gherila
de lungd durata, cel putin pana la recentele
schimbari din tehnologiile militare”.

Conform unui jurnalist turc de prima
importanta, Mehmet Ali Birand®, ,,Kurzii nu
pot gasi o oportunitate mai buna. Poate vor
reusi sau poate nu, dar, cu sigurantd, vor dori
sa foloseascd aceastd oportunitate. Aceasta este
cea mai mare temere a Turciei: kurzii din Irak si
Siria sa actioneze simultan si sa se transforme
treptat intr-o unitate. In viitor, ei pot anexa
alte ‘sectiuni’ din Turcia si Iran si pot forma
un Kurdistan Mare”. Alt analist turc, Ertugrul
0zkok?, sustine ca ,,este o situatie ciudata atat
in Irak, cat si in Siria: arabii se luptd intre ei;
oamenii mor. Kurzii mai fac un pas pe calea
lor citre un stat independent. In afard de aceste
lucruri, sunt capabili sa realizeze acest lucru
fard a trage un singur glont, fara sa piarda vreun
camarad”.

Desigur ca Ankara respinge perspectiva unui
,Kurdistan Mare”, de vreme ce regiunile sale
de sud-est populate de kurzi ar fi parte din noul
stat kurd. Cu toate acestea, in ciuda resurselor

28 http://www.google.ro/imagini

29 Mehmet Birand, »Mega Kurdish state is being founded”,
Hurriyet Daily News, editia din 27.07.2012

30 Ertugrul Ozkok, ,,The Arab spring has transformed

into the Kurdish Spring”, Hurriyet Daily News ed. din
27.07.2012,

o posibila evolutie geopolitica®®

militare si politice angajate de Turcia, o revolta
generald continud sa fie o posibila amenintare la
adresa securitatii nationale.

Presedintele turc Recep Tayip Erdogan si-a
exprimat nemulfumirea fatd de avansarea fortelor
kurde in nordul Siriei, afirmand ca Turcia nu
va permite niciodatd crearea unui stat kurd in
Siria, chiar in apropiere de granita turci’'. In
acelasi timp, Erdogan a dezmintit orice susfinere
acordata de Ankara jihadistilor. ,,Este o mare
calomnie sa acuzi Turcia ca are legdturi cu vreo
organizatie terorista” in Siria, a spus liderul turc.
Fortele kurde din Siria (YPG) intretin stranse
relatii cu Partidul Muncitoresc din Kurdistan
(PKK), care a lansat in 1984 o insurectie armata
in Turcia si este considerat de autoritatile de la
Ankara ,,grup terorist™.

Eventuala creare a unei zone autonome sub
controlul PKK in nordul Siriei constituie o sursa
de ingrijorare pentru Ankara, in primul rand
pentru ca acest lucru i-ar putea inspira pe kurzii
din Turcia, apoi pentru ca acest teritoriu se va
juxtapune regiunii autonome a Kurdistanului de
Nord. Totusi, probabil cad aparitia unui ,,Kurdistan
Mare” depinde de rezultatul crizei siriene.

In esentd, conform studiilor unor analisti
militari, un Kurdistan liber ar transforma

31 http://infoint/revistap/lunacurenta/2015/201506/201506
29/erdogan_agerpres.htm accesat pe 29 iunie 2015.

32 Ibidem.
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rapid granitele artificiale ale Orientului
Mijlociu daca ar acoperi zona geografica de la
Diyarbakir (Turcia) la Tabriz (Iran)**. Conform
principiilor autodetermindrii, Infiintarea unui
stat kurd necesita mai intdi o unitate puternica
intre jucatorii minoritdtilor kurde si, apoi, o
coordonare adecvatd. Pana in prezent, nu a fost
cazul. Diferitele fractiuni kurde, precum Partidul
Muncitoresc din Turcia — PKK si partidele siriene
(adica Consiliul National Kurd — KNC si Partidul
Uniunii Democrate - PYD) trebuie sa lase deoparte
diferentele ideologice si politice. Aspiratiile
universale kurde pentru autodeterminare
creeaza expectative pentru libertate in randul
minoritatii kurde iraniene. Pornind de la aceasta,
Partidul Democrat al Kurdistanului din Iran —
KDPI, impreuna cu Societatea Revolutionara a
Truditorilor Kurzi din Iran — Komala, au semnat
un acord strategic ca ,,fundament al unei mari
uniuni politice” in Kurdistanul iranian*.
Estimarea analistilor politico-militari este
aceea ca rolul-cheie vital in materializarea unui
stat kurd, poate fi jucat probabil, de catre liderul
Kurdistanului Nordic din Irak, Massud Barzani.
Confom 1lui Pepe Escobar®, ,Barzani vede cu
certitudine un Kurdistan Mare independent fata
de arabi, persi si turci. Dar, pentru ca acest lucru
sd se intample la scard mare, el trebuie sa se
comporte ca un unificator — nu doar sa imparta
puterea In Kurdistanul irakian, ci §i sd gestioneze
aspiratiile kurde din Siria, Iran si Turcia, care
sunt conflictuale. Acest lucru presupune o linie
vizionarad si calitifi diplomatice exceptionale”.

5. Nationalismul kurd

Kurzii au foarte bine dezvoltate sentimentele
nationaliste. Schimbarile socioeconomice i
politice din randul populatiei kurde, din anii 1950
(adicd mecanizarea agriculturii, industrializarea,
revoltele de duratd, migratia rural-urbana,
emigratia, mobilizarea politica a expansiunii
invatamantului public si a libertatii de opinie

33 Ralph Peters, 2006, ,,Blood Borders”, Armed Forces
Journal, ed. June 2006.
3http://www.rudaw.net/enlish/news/iran/5137.html,
accesat pe 28 aug 2014.

3 Pepe Escobar, ,,Welcome to the Kurdish Spring”, Asia
Times, ed. July 2012.

publicd), au slabit sistemul tribal al societatii
kurde si au stimulat dezvoltarea unui nationalism
kurd mai cuprinzator. De exemplu, in Turcia, mai
mult de 35% din totalul populatiei kurde traieste
in Istanbul, Ankara, Izmir si in alte mari orase
importante din Turcia, fara kurzii care s-au mutat
in mari orase ca Diyarbakir, Antep, Malatya si
Urfa*. Multi dintre acesti nomazi au parasit
Kurdistanul i1n mod voluntar sau prin fortd. De
asemenea, exista cam 400.000 de muncitori
emigranti numai in Germania, fara a mentiona
alte tari europene. Potrivit lui Meho?’, ,,Imigrantii
kurzi din Turcia au devenit mai constienti din
punctde vedere social sipolitic, iar constientizarea
identitatii lor kurde, ca si solidaritatea etnica, au
devenit mai puternice. In ceea ce ii priveste pe
imigrantii kurzi din Europa sau din alte parti, ei
au fost capabili sa-si formeze propriile asociatii,
fara a fi hartuiti de stat. Copiii acestor kurzi au
frecventat scoala si au o constiintd politica si o
mare incredere in sine. Asemenea Tmbunatatiri
in statutul social, economic si politic al kurzilor
au devenit o sursd vitala pentru dezvoltarea
nationalismului kurd din Turcia.””*

Privarea minoritatii kurde de drepturi politice
si culturale prin ideologia kemalista, opresiunea
violentd a revoltelor kurde si marginalizarea
economica si sociald a populatiei kurde de catre
guvernele din Turcia, Siria, Irak si Iran au intarit
semnificativ nationalismului kurd. In plus, kurzii
nu pot sa creadad cu usurinta promisiunile turcilor
si arabilor, deoarece ei cred cu tot mai multa
putere ca au fost tradati.

Fondatorul statului turc modern, Kemal
Ataturk, si-a abandonat ideea de a pastra islamul
si califatul, iar in locul lor a lansat energic
occidentalizarea programului politic. Aceasta
dezvoltare, conform lui Oliver Roy*’, ,,[...] a dus
la aparitia printre kurzi a sentimentului potrivit

3 The World Factbook, Turkey, disponibil online la: https://
www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/tu. html#People accesat pe 15.09.2015.

37 Lokman Meho, ,,The Kurds and Kurdistan: A selective
and Annotated Bibliography”, Issue 46, Bibliographies and
indexes in world history, Greenwood Press, 1997, pp 2-6.
38 Ibidem.

3 Oliver Roy, ,,Turkey Today: A European Country?”,

in Anthem Politics and International Relationes Series,
Anthem Politics, Anthem Press, 2005, pp.82-87.
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caruia contractul lor cu turcii — pand acum
justificat prin fratia popoarelor musulmane — a
luat sférsit”.*° Mai mult, promisiunile fratiei turco-
kurde de pe vremea Réazboiului de independenta
(1919-1923) au lasat loc unui nationalism turc
exclusivist. Republica formata dupa castigarea
independentei nu a recunoscut nicio altd identitate
in afara celei turcesti. Fie ca au negat pur si simplu
existenta kurzilor, fie au vazut partea kurda ca
fiind feudala si reactionara, iar kurzii, ca un grup
si clasd etnica de opresiune a carui misiune era,
conform viziunii sale, exploatarea si distrugerea
,»spiritului turc progresist §i revolutionar”.
Populatiile kurde tinere suntsi ele caracterizate
de un nationalism kurd in crestere. Tinerii kurzi
din regiunile paupere de sud-est ale Turciei, (din
cauza politicii, a neglijentei sociale si a reprimarii
violente de catre fortele de securitate) au dezvoltat
un nationalism mult mai radicalizat. Lupta PKK
impotriva armatei turce a consolidat aspiratiile
tinerilor kurzi de secesiune a Turciei si asteptarile
de materializare a unui Kurdistan Mare. In plus,
copii kurzilor din diaspora europeana si nu numai,
frecventeaza scoala si au o mai mare constiinta
politica si incredere in sine. Un rol vital in
pastrarea nationalismului kurd il joaca celebrarea
Newroz, care are loc in data de 21 martie, si care
este Anul Nou, conform calendarului kurd. in
ochii poporului din Kurdistan, Newroz inseamna
mult mai mult decat o simpla sarbatorire a Anului
Nou. Newroz inseamnd unitate si fratie pentru
eliberarea nationald, emancipare si autoritate a
celor oprimati. Este de cea mai mare importanta,
deoarece a devenit un eveniment anual inregistrat
in memoria fiecarui kurd de a continua salvarea si
independenta in sens politic. Newroz, subliniaza
Ahmad*, ,,asigura aceasta identitate pentru kurzii
moderni, ca rezultat al conditiei sociale a kurzilor
din Orientul Mijlociu modern. Ea (sarbatoarea)
defineste emanciparea si libertatea determinate
de o lunga lupta dusa pentru cauza independentei
kurde, care, in fond, printre alte lucruri, a politizat
pana la radacini multe aspecte ale stilului de viata
al kurzilor, inclusiv acest traditional An Nou™*,

40 1bidem.

*Thttp://www.rudaw.net/english/culture art/4546.html,
accesat pe 27.10.2014.

42 Tbidem.

Concluzii

Echilibrul de putere din Orientul Mijlociu a
fost modelat cu ajutorul interventiilor marilor
puteri, mai recent de catre SUA, care a invadat
Irakul in 2003 si a creat Noua Ordine din Orientul
Mijlociu, prin crearea regiunii semiautonome
Kurdistanul de Nord din Irak. Regimurile
seculare si, in acelasi timp, autoritare (care nu au
respectat decenii de-a randul drepturile umane
fundamentale) s-au prabusit dupd urmarile
furtunoase ale Primaverii Arabe. Dorinta de
libertate este un factor critic, care poate reaprinde
un conflict care mocneste de peste 30 de ani si
care poate ajuta minoritatile kurde sa realizeze
crearea ,,Kurdistanului Mare”.

Sentimentele nationale ale populatiei kurde
au crescut mult in ultimii ani, ceea ce ne face sa
credem cd aceasta este pregatita pentru infiintarea
unei natiuni separate. Statutul Kurdistanului
de Nord din Irak si criza siriana intaresc aceste
aspiratii pentru libertate. Kurdistanul de Nord
constituie un model plin de succes si el se pare ca
este capabil sd-si guverneze regiunile. Veniturile
din resursele de petrol permit Guvernului
Regional Kurd — KRG sa aloce fondurile necesare
dezvoltarii acestei zone. Mai mult, criza siriana
a incurajat minoritatea kurda siriana sa formeze
un front comun care controleaza aceastd zona.
Rebeliunea populatiei sunite impotriva regimului
de la Damasc i-a pus pe kurzii sirieni in fruntea
politicilor regionale.

Totodata, tulburarile, respectiv actualele
conflicte regionale, complica procesul de luare
a deciziei din Turcia, Iran si Irak, deoarece
chestiunea kurda devine acum si mai complexa
si primejdioasa ca oricand. Un ,,Kurdistan Mare”
poate sd includa si teritoriile minoritatii kurde
din Turcia si Iran. Cele doud puteri regionale nu
se pot folosi de chestiunea kurda in lupta dintre
cle, iar o linie comuna este extrem de dificil de
urmat.

in opinia mea, crearea unui ,,Kurdistan Mare”
se poate materializa, ipotetic, pe baza unuia din
cele cinci scenarii:

1. probabil nationalismul kurd va atinge

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2016

45



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII — TENDINTE SI PERSPECTIVE

nivelurile acceptabile (sociale, economice,
politice, juridice etc.) care vor oferi populatiei
kurde mai multd incredere In implementarea
planului pentru un ,,Kurdistan Mare”;

2. unificarea tuturor kurzilor sub o conducere
comuna ar putea Indeplini asteptarile populatiei
kurde pentru un stat kurd independent;

3. obtinerea independentei Kurdistanului de
Nord din Irak, ca prim si principal centru pentru
unificarea statului kurd;

4. exploatarea crizei siriene de cétre kurzii
sirieni pentru a crea o enclava autonoma puternica
ar crea premisele unificarii cu celelalte regiuni
kurde din nordul Irakului, cu provinciile din sud-
estul Turciei si cu regiunile kurde iraniene;

5. sprijinul SUA, care este considerat a fi un
factor crucial (probabil Washingtonul ar incuraja
crearea unui stat independent kurd daca ar vedea
ca Turcia Incepe sd mentina relatii strdnse cu
conservatorii islamisti suniti din Orientul Mijlociu
care ameninta interesele nationale americane).

Totusi, se pare cd pozifia SUA fata de
aspiratiile kurde pentru autonomie nu este clara
inca. Kurzii irakieni au fost un aliat apropiat al
americanilor pe timpul razboiului impotriva lui
Saddam Hussein, iar Washingtonul a sprijinit
pretentiile kurde pentru un statut ,,semiautonom”
in cadrul Irakului. In prezent, SUA acordi o
importantd deosebita luptei impotriva ISIL/
Daesh in Orientul Mijlociu si chiar sprijina
in Irak armata guvernamentald, militiile siite,
precum si detasamentele kurde, asa numitele
,,peshmerga”.®

Pe baza analizei efectuate, rezulta ca
eforturile minoritatii kurde pentru crearea unui
stat independent vor depinde direct de evolutia
geopoliticd si de determinarea kurzilor de a
mentine un front comun. Totodata, este posibil ca
rezolvarea problemei kurde sd genereze trasarea
unor noi granite pentru delimitarea a noi teritorii
s1 sa Incheie un conflict etnic si religios de lunga
durata in Orientul Mijlociu.

3 http://www.agerpres.ro/externe/2016/06/10/infrangerile-
suferite-in-siria-irak-si-libia-ar-putea-obliga-jihadistii-sa-
si-schimbe-strategia-18-01-32, accesat pe 20 iunie 2016.
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ADAPTAREA POLITICII DE APARARE
A CEHIEI LA DINAMICA MEDIULUI SAU
DE SECURITATE

Lucrarea de fata evalueaza domeniul de
aplicare a modificarilor in urmarirea adaptarii
politicii de aparare a Republicii Cehe la
schimbarea mediului sau de securitate. Aceasta
prevede un nou set de ipoteze strategice pe
baza caruia este construitd noua abordare
conceptuala a formularii si executiei politicii de
aparare. Mai mult decdt atdt, lucrarea identifica
mai multe riscuri asociate cu implementarea
noii politici.

Cuvinte-cheie: politica de aparare, mediul
de securitate, aparare, securitate, scenariu,
ipoteze strategice, riscuri, paradigma apararii.

Introducere?

Asa cum a spus candva Albert Einstein
~Lumea este un loc periculos pentru a trai; nu
din cauza oamenilor care sunt rai, ci din cauza
oamenilor care nu fac nimic in legatura cu asta’.
Articolul de fatd isi propune sa raspundd la
aceasta problema grava din cadrul sectorului ceh
de aparare, ca unul dintre rezultatele proiectului

! Prezentul material a fost sustinut in cadrul Simpozionului
cu participare internationald ,, Provocari majore pentru
securitatea spatiului euroatlantic” din 26.05.2016, organizat
de CSSAS/UNAp.

Dr. Josef PROCHAZKA*
Lukd$§ DYCKA**

de cercetare STRATAL, condus de Centrul de
Studii Strategice de Securitate si Militare al
Universitatii de Aparare din Brno (Cehia), din
2016 ca urmare a proiectului TRENDS, finalizat
in 2015. Scopul acestor doua proiecte este acela
de a informa in legdturd cu adaptarea politicii
de aparare a Republicii Cehe si de a sprijini
efortul continuu de transformare a Fortelor sale
Armate.?

Obiectivul principal al acestei contributii este
de a evalua domeniul de aplicare a modificarilor
in urmarirea adaptarii politicii de aparare a
Republicii Cehe la un spectru larg de probleme
de securitate, a caror natura este atat militara, cat
si nonmilitara. Pe fondul dinamicii de crestere in
domeniul strategic, Guvernul Republicii Cehe
a adoptat o serie de documente strategice si
concepte politice si a luat cateva masuri cu scopul
de a consolida contributia la apararea colectiva
si de a spori capacitatea de adaptare a intregii
societati Tmpotriva posibilelor amenintari.

Strategia de securitate se sprijind pe cadrul
conceptual fundamental pentru formularea si
executarea politicii externe, politicii de aparare,

? Rezultatele proiectului au fost folosite in timpul procesului
de elaborare a Conceptului de Dezvoltare a Fortelor Armate
Cehe adoptat de Guvern in decembrie 2015.

* Dr. inginer diplomat Josef PROCHAZKA este Director Adjunct al Centrului de Studii Strategice
Militare si de Securitate al Universititii de Apdrare din Brno, Republica Cehd. E-mail: josef.prochazka@

unob.cz

** Lukas DYC‘M, doctorand, lucreazd la Centrul de Studii Strategice Militare si de Securitate al
Universitatii de Apdrare din Brno, Republica Cehd. E-mail: Lukas.dycka@unob.cz
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politicii afacerilor interne si politicii economice.?
Strategia de securitate prevede, in mod clar, ca
principala preocupare a Guvernului Republicii
Cehe este dezvoltarea economica si sociald. Cu
toate acestea, una dintre cele mai importante
conditii prealabile pentru prosperitatea prezenta
si viitoare este o prevedere credibild a securitatii
populatiei sale, mecanisme de aparare pe deplin
operationale pentru asigurarea suveranitafii si
integritatii teritoriale si accesul liber la pietele
straine si comertul cu materii prime vitale.

Aceasta, cu siguranta, nu reprezinta ceva nou
in acest tip de gandire si considerente politice
in multe capitale europene. Dupa sfarsitul
Rézboiului Rece, pentru mai mult de doua
decenii, interesele economice au predominat
in detrimentul problemelor de aparare si
dividendele de pace au fost luate in mod
iresponsabil, mai ales in perioada de austeritate
economica. Subfinantarea apararii pe termen
lung a afectat performanta sectoarelor de aparare
si capabilitatile fortelor armate ale aproape
tuturor aliatilor europeni. Fortele Armate ale
Republicii Cehe (CZAF) nu au fost ocolite de
aceste evolutii. CZAF sunt limitate de structuri
cu personal insuficient, pregatire insuficienta,
echipament si infrastructurd invechite si aplicare
limitata a stocului (in special munitia).*

Mai mult decat atat, ambitiile politice si
militare ale Republicii Cehe stipulate in Strategia
sa de Aparare din 2012 au fost supuse mai multor
ajustari, ca rezultat al strategiei bazate pe resurse
pentru protejarea apararii §i capacitatii sale din
sectorul de aparare.®

3 Strategia de Securitate a Republicii Cehe 2015, disponibil
la:  http://www.mzv.cz/file/1483514/Security _Strategy
CZ _2015.pdf, accesat la 2.03.2016.

4 Cartea Alba a Apararii din 2011, in reactie la sciderea
dramatica a bugetului, a propus mai multe schimbari
nepopulare in ceea ce priveste rezilierea unor capabilitati
minilare neesentiale. A se vedea Cartea Alba a
Apadrarii a Republicii Cehe, 2011, disponibila la: http://
www.mocr.army.cz/assets/en/ministry-of-defence/
whitepaperondefence2011 2.pdf

5 Ambitiile militare politice ale Republicii Cehe: (1)
Apararea teritoriului statului si a suveranitatii nationale
— toate fortele si activele Fortelor Aeriene ale Republicii
Cehe (FACZ), inclusiv raspunderea pentru serviciul militar
obligatoriu; (2) operatii de tip Articol 5, daca teritoriul
sau nu se afla in pericol in mod direct — trupe ale fortelor
terestre si aeriene alocate NATO in baza unui grup operativ

Se poate argumenta cd mentalitatea politica
din ultimii doi ani evolueaza si anumite tendinte
isi schimba tiparele. Actualele probleme complexe
de securitate necesitd, de asemenea, solutii
complexe care ajung dincolo de orizontul unui
guvern. Prin urmare, furnizarea apdrarii trebuie sa
fie o problemd importanta pentru toate guvernele
si partidele democratice.®

In cazul Republicii Cehe, existi trei piloni demn
de remarcat, pe care se bazeaza In prezent apararea
Republicii Cehe: (1) Abordarea responsabild de
catre stat a angajamentelor internationale si de
aparare (aparare colectivd); (2) Forte Armate
capabile si (3) Apdrare Nationala ca Datorie
Civica.’ In ceea ce priveste abordarea responsabila
de a apara, tendinta de declinare a cheltuielilor
apararii ar trebui sa fie inversata si Guvernul Ceh
sa aloce 1,44% PIB pentru aparare pana in 2020.
In ceea ce priveste dezvoltarea capacitatilor CZAF,
Planul Intermediar este aprobat si aproximativ
14% din bugetul de aparare va fi investit pentru
efortul de modernizare. Una dintre prioritati este
asigurarea securititii resurselor pentru CZAF. n
cadrul celui de-al treilea pilon, conceptul de rezerve
este in curs de implementare. Mai mult decat atat,
Guvernul a introdus un program de pregatire a
tinerei generatii, cu scopul de a dezvolta abilitatile
necesare pentru situatiile de urgenta.

1. Schimbarea paradigmei de aparare
si propuneri strategice

In timp ce, dupa 1993, politica de apirare si
strategia militard cehe au fost construite pe baza
presupunerii c¢d un atac militar direct Tmpotriva
Republicii Cehe si a aliatilor sdi nu este probabil,
darvafiusor previzibil, ceea ce ar face ca pregatirea
pentru o astfel de situatie sa fie mai usoara.

de brigada; (3) operatii non-Articol 5 (operatii de raspuns
la crize) — o grupare operativa batalion, o grupare operativa
companie terestra (sau echivalentul fortelor aeriene, forte
pana la nivel de batalion alocate pentru a fi la datorie (Forta
de raspuns a NATO - NRF, Grupul de Lupta al UE - EU
BG, ...) si o echipa de forte speciale si alte grupuri de
specialisti sau experti. A se vedea Strategia de Aparare a
Republicii Cehe, 2012.

6 Cartea Alba a Aparirii, Ministerul Apararii Nationale,
2011, Praga, p. 6.

7 Strategia de Securitate a Republicii Cehe, 2015.
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Astazi, situatia a evoluat daca nu dramatic,
cel pufin fundamental. Lectiile invatate din
conflictele armate din Georgia, 2008, si, mai ales,
agresiunea ruseasca din 2014 in Ucraina dovedesc
faptul ca instabilitatea mediului strategic este din
ce In ce mai mare §i imprevizibilitatea sa necesita
o abordare mai prudentd a furnizarii apararii.

Caraspuns la aceasta schimbare a paradigmei
de apdrare, trei noi ipoteze strategice vor conduce
politica de aparare ceha in urmatorii ani.

e Riscul de atac militar direct asupra
Republicii Cehe ramane scazut — cu toate
acestea, posibilitatea ca unii dintre aliatiit NATO
sau membri UE sa fie confruntati cu o amenintare
militard imediatd nu poate fi exclusa.

e Amenintirile de naturd militara sunt
oprite de aspiratiile Rusiei, care tind sa ignore
ordinea internationala si principiile de baza ale
dreptului international 1n exercitarea puterii sale.

e Probabilitatea ca Republica Ceha sa
fie implicata in confruntarea de naturd militara
la periferia NATO este in crestere, iar perioada
pentru o reactie multinationald, cel mai probabil
eficienta, este scurtatd semnificativ. Astazi
vorbim mai degraba despre saptdmani sau luni,
decat de ani.

Acest set de ipoteze strategice are implicatii
militare semnificative asupra nivelului de
pregatire, inclusiv in cresterea necesarului de
resurse disponibile.

2. Reluarea scenariului uitat — conflict
armat major

Un set diferit de ipoteze strategice
influenteazd modul in care CZAF ar putea
fi folosite pentru a atenua un spectru larg de
posibile riscuri de securitate si de a apara
interesele vitale si strategice ale tarii.?

Misiunea si sarcinile principale ale CZAF
sunt bine stabilite in Legea nr. 219/1999 privind
Fortele Armate Cehe si deriva din calitatea de
membru al NATO si UE. In plus, un proces de
dezvoltare a capabilitatii CZAF este orientat
de ambitiile politico-militare §i angajamentele

8 Dezvoltarea de concepte Concepte a Fortelor Armate
din Republica Ceha, Ministerul Apararii Nationale, Praga
2015. disponibil la: http://www.mocr.army.cz/images/
id 40001 50000/46088/KVA R ve ejn_ verze.pdf

multinationale — de exemplu, obiective de
capacitate ca rezultat al Procesului NATO de
Planificare a Apararii.

Cel mai periculos scenariu, cu toate ca este
putin probabil, pentru care CZAF trebuie sa se
pregiteascad in mod responsabil este o operatie
dificild de tip Articol 5 la periferia NATO.? Pentru
asa ceva este nevoie de un spectru echilibrat de
capabilitati si de o argumentare rapida a CZAF
profesionale de catre personal si toate resursele
materiale necesare. Parte integrantd a acestui
scenariu este, de asemenca, o combinatie de
activitati care vizeaza centrul de greutate al tarii
(inimile si mintea populatiei si infrastructura
critica a tarii). Asadar, capacitatea de organizare
pe timp de pace a CZAF trebuie sa permita
construirea unei structuri de comandda si de
fortd credibile pe timp de razboi, consolidarea
securitatii nationale si a capacitatii si capabilitatii
sistemului de aparare, inclusiv protectia impotriva
amenintarilor cibernetice si a propagandei false.

Ca raspuns la acestea, trebuie luate
urmatoarele masuri: (1) ameliorarea gradului de
pregatire de lupta a CZAF profesionale existente
(proiectia rapida a fortei, inclusiv distantele
strategice); (2) modernizarea capacitatilor
existente si dezvoltarea de stocuri de materiale
si munitie pentru descurajare credibild; (3)
construirea si mentinerea rezervelor relevante
in domeniul de aplicare si calitate, in scopul de
a genera forte pentru operatiuni multinationale
de luptd de amploare (pana la nivel de corpuri);
(4) reintroducerea unor procese fiabile care sa
permita inrolarea intregii populatii disponibile si
gestionarea eficientd a mobilizarii.*

3. Combinatia strategiei militare conduse
de amenintare §i resurse

Echilibrarea cerintelor si resurselor este inca
o bine cunoscuta dilema de alocare a resurselor.
Cu toate acestea, era in care se facea mai mult

% Tratatul Nord-Atlantic, disponibil la: http://www.nato.
int/cps/en/natolive/official texts 17120.htm

10perspectiva de Aparare pe termen lung 2030, Ministerul
Apararii Nationale, Praga 2015, disponibil la: http://
www.mocr.army.cz/images/id_40001 50000/46088/
Dlouhodob v hled pro obranu 2030.pdf
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cu mai putin a devenit Invechitd prin anexarea
Crimeei de catre Rusia in 2014 si prin rolul sau in
criza din Ucraina dupa aceea. Unul dintre efectele
potentiale este acela ca totalul cheltuielilor la
nivel mondial a crescut cu 1% in termeni reali in
2015. Este prima crestere din 2011. Cheltuielile
militare mondiale au fost de 1676 miliarde de
dolari in 2015.

Aliatii ar trebui sd se concentreze pe
angajamentele stipulate in Articolul 3 al Tratatului
Nord-Atlantic. Acestia ar trebui sa 1si dezvolte
propriile capacitati individuale si colective pentru
arezista unui atac armat. Aceasta ne aminteste de
faptul ca apararea incepe acasa, ca toti membri
NATO trebuie sa contribuie la apararea colectiva
si cd fiecare natiune are responsabilitatea de a-si
mentine capacitatea pentru propria aparare.™

Cu toate acestea, alocarea resurselor difera
in mod considerabil chiar si intre tarile NATO.
Tarile europene cu cea mai mare putere
militard, Regatul Unit, Franta si Germania isi
exprima intentia lor de a cheltui mai mult pe
aparare in viitorul apropiat, pentru a indeplini
angajamentele facute in Tara Galilor.*? Pe de alta
parte, cheltuielile de aparare ale aliatilor europeni
mai mici sunt inca 1n scddere — chiar daca numai
cu 1,3% anual. Aceastd situatie nu se intilneste
la statele membre NATO din Europa Centrala
si de Est, care au sporit cheltuielile de aparare
in mod substantial, in medie, cu 13%. Cu toate
acestea exista si exceptii, cum ar fi Polonia, care
si-a crescut bugetul de apérare cu 22% in 2015.
Astfel, se pare ca este stabilitd o noua tendinta
in Alianta. Ramane de vazut daca acesta este un
semn al fragmentarii NATO. Oricum, un lucru
este sigur: aceasta nepotrivire este rezultatul
diferitei perceptii de amenintare cu care se
confruntd NATO astazi.

Pentru a face aceasta chestiune si mai dificila,
aliatii europeni sunt supusi unei presiuni din ce
in ce mai mari din partea SUA sd aloce 2% din
PIB-ul lor pentru aparare. SUA aloca aproximativ

" U.S. European Command Posture Statement 2016.
United States European Command, Stuttgard, Germania,
25 februarie, 2016.

12 Tendinte in Cheltuielile Militare Mondiale 2015, SIPRI
Fact Sheet, aprilie 2016, disponibil la: http://books.sipri.
org/product_info?c_product id=512

75% (in termeni reali, 583 miliarde de dolari)
din totalul cheltuielilor de aparare ale NATO.?
Argumentul cel mai des folosit este acela ca,
pentru a mentine relatii transatlantice solide pe
termen lung, pilonul european ar trebui sa faca
mai mult pentru o aparare colectiva credibila si
sd contribuie In mod semnificativ la aceasta.

In administrarea sectorului de aparare este in
crestere sentimentul ca momentul in care diverse
reforme au fost lansate si puse in aplicare cu scopul
de a consolida eficacitatea si, In acelasi timp, de a
oferi economii a luat sfarsit in mod inevitabil. Se
poate argumenta ca cerintele operationale vor fi
principalii factori in vederea alocarii cheltuielilor
pentru aparare pentru urmatorii ani.

Dar valoarea cheltuielilor reprezinta doar
0 parte a ecuatiei, structura nefavorabila a
cheltuielilor de aparare fiind cealaltd parte.
Pentru remedierea acestei probleme, trebuie sa se
ia 0 decizie in vederea sprijinirii dezvoltarii celor
mai presante prioritati. De asemenea, mai multe
resurse trebuie eliberate pentru modernizarea
infrastructurii §i a echipamentului militar vechi.
Cele mai multe dintre bugetele de aparare
ale aliatilor au fost consumate de cresterea
cheltuielilor cu personalul si flexibilitatea de
a schimba aceastd tendintd ingrijoratoare este
limitata.

In ceea ce priveste cheltuielile de aparare,
Republica Cehd intentioneaza sa revind la
structura 50 — 30 — 20, ceea ce inseamna ca
cheltuielile cu personalul nu vor fi mai mari
de jumitate din bugetul siu de apdrare. Intr-o
perioadd cu economie 1n crestere $i competitie
puternica pe piatd cu resurse umane, insotite de o
stare fizicd necorespunzatoare a populatiei tinere,
va fi o provocare pentru a face acest lucru!

4. Reducerea riscurilor asociate

Punerea in aplicare a politicii de aparare
actualizate a Republicii Cehe este inevitabil
asociatd cu cateva riscuri (politic, militar,
administrativ, economic, social), care ar trebui
reduse dacad tara vrea sa-si protejeze apararea
nationala in mod eficient si s devina un furnizor
de securitate si nu exclusiv consumator.

13 Defence News, US Army Pivots to Europe As Russian
Threat Grows, 15 februarie, 2016.
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4.1. Riscuri politice

In viziunea noastrd, riscurile politice sunt
urmatoarele: formularea unei politici de aparare si
a unor obiective strategice incorecte in abordarea
provocdrilor de securitate actuale si viitoare;
angajamente politice neconsecvente pentru a
aloca un nivel adecvat de resurse pentru aparare,
in scopul de a asigura tarii o cota echilibratd in
domeniul apararii colective'®; inexistenfa unei
viziuni clare privind rolul fortei armate in ceea
ce priveste asigurarea securitdtii sale interne.

4.2. Riscuri militare

Riscurile militare se referd la incapacitatea
militard de a indentifica si justifica noi cerinte
pentru a reduce dezechilibrul capacitatii existente
in perspectiva pe termen scurt, mediu si lung si
inexistenta unei planificari de aparare riguroase
si clare.

4.3. Riscuri administrative

Riscurile administrative se referd la slaba
performanta a sistemului de achizitii existent si
incapacitatea sa de a asigura livrarea capacitatii
la timp si din buget; asigurarea unui bun raport
calitate-pret pentru contribuabili; stabilirea unui
cadru inteligent al clientului si de sprijin pentru
managementul ciclului de viatd; managementul
Resurselor Umane capabil sd implementeze
politica de personal in complexitatea ei si
garantarea persoanelor calificate §i motivate
pentru fiecare functie; structuri de comanda si
de fortd cu personal insuficient, lipsa motivarii,
cunostinte in scadere, nivelul de varsta nepotrivit
al personalului militar.

4.4. Riscuri economice

Riscuri economice — cresterea economica, in
combinatie cu rata scdzutd a somajului va creste
concurenta pe piata fortei de munca; capacitati
limitate ale industriei de aparare pentru sprijinirea
efortului de modernizare a fortelor armate
si cresterea semnificativd a cerintelor asupra
securitatii aprovizionarii.

14 J. Odehnal, ,,Military expenditures and free-riding in
NATO”, Peace Economics, Peace Science and Public
Policy, 21(4), 2015, pp. 479-487.

4.5. Riscuri societale

Riscurile societale se referd la legdtura
necorespunzatoare  dintre  fortele  armate
profesionale si restul societatii, la sprijinul scazut
pentru misiunile fortelor armate, obiective si
sarcini, si la Tmbatranirea populatiei si aptitudinile
fizice limitate ale populatiei tinere.

Concluzii

Autorii acestei lucrari au intentionat sa
evalueze domeniul de aplicare a schimbarilor
in domeniul de aplicare a adaptarii politicii de
aparare a Republicii Cehe la un spectru larg de
probleme de securitate, care sunt atat militare,
cat si nonmilitare in natura lor. Aceasta evaluare
a fost realizatd in contextul unui raspuns mai
larg al NATO la schimbarea dinamica a mediului
de securitate la nivel mondial. Datele colectate
demonstreaza ca, din pacate, nu exista o abordare
comuna a adaptarii politicii de aparare nici la
nivelul pilonului european al NATO. In cel mai
rau scenariu, ar putea fi cazul unui potential
inceput al fragmentarii UE si al Aliantei.
Summitul NATO de la Varsovia ar trebui sa
demonstreze coeziunea Aliantei si capacitatea
de a Tmpiedica orice amenintare militard asupra
zonei Atlanticului de Nord.

In ceea ce priveste reactia nationald ceha, se
pare ca atitudinea conducerii politice in materie
de aparare a evoluat dramatic in ultimii doi ani,
in principal din cauza agresiunii ruse, a influxului
de refugiati si a cresterii domeniului de aplicare a
activitatilor teroriste in capitalele europene. Acest
rezultat ar putea fi Impartit in mai multe domenii.
In primul rand, declinul bugetului de aparare a
fost oprit si speram ca va fi inversat in viitorul
apropiat (de la 1,06% in prezent la 1,44% din PIB
pana in 2020), dar este inca departe de punctul de
referinta al NATO de 2%. In al doilea rand, mai
multe documente strategice au fost modificate,
astfel incat sa reflecte noi realitati de securitate si
implicatii — Conceptul de Dezvoltare a Fortelor
Armate Cehe este bazat pe un set diferit de ipoteze
strategice. In al treilea rand, capacitatea fortelor
armate este un subiect de reevaluare, in scopul de
a imbunatiti pregitirea si disponibilitatea. In plus
fata de aceasta, sistemul apararii, Tn ansamblul
sau, necesitd o mai bund capacitate de adaptare
si functionare 1n ceea ce priveste mobilizarea
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tuturor resurselor societatii.

Cu toate acestea, implementarea politicii
de aparare revizuite cehe se confruntd cu
obstacole semnificative la nivel politic, militar,
administrativ si ultimul, dar nu cel din urma,
social. Succesul implementarii politicii de aparare
se bazeaza foarte mult pe gestionarea atenta a
acestor provocari in viitor — rezultatul fiind unul
pe termen lung pentru populatie i pentru aliati.
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SISTEMUL DE PLANIFICARE,
PROGRAMARE, BUGETARE
SI EVALUARE CA SISTEM DE SPRIJIN
DECIZIONAL IN MANAGEMENTUL
RESURSELOR PENTRU APARARE

Sistemul de  Planificare, Programare,
Bugetare (SPPB), utilizat pentru managementul
resurselor de aparare in mai multe tari, a
avut parte, de-a lungul existentei sale, atdt de
sustinere, cdt §i de critici acerbe. De-a lungul
timpului, sistemul initial a fost adaptat i
transformat in SUA in Sistemul de Planificare,
Programare, Bugetare si Executie (SPPBE),
iar in Romdnia acesta poarta denumirea de
Sistemul de Planificare, Programare, Bugetare
si Evaluare. SPPBE poate fi abordat, din
perspectiva restransd, ca un instrument de
elaborare si gestionare a bugetului, iar din
perspectiva extinsd, ca un sistem de suport
decizional. Intentia acestei lucrari este de a
oferi o analiza a provocarilor generate de
utilizarea SPPBE ca un instrument de gestionare
a resurselor de aparare, cu accent asupra
interactiunilor dintre planificarea strategica la
nivel politico-militar si planificarea resurselor.

Cuvinte-cheie: sistem, luarea deciziei, cadru
integrat, aparare, planificare, resurse.

Introducere

De-a lungul existentei sale, Sistemul de
Planificare, Programare, Bugetare (SPPB), asa

Dr. Maria CONSTANTINESCU*

cum a fost initial numit, a fost 1audat si criticat
in egald masurd. Pe de o parte, sistemul a fost
apreciat ca fiind o modalitate eficientd de alocare
a resurselor de apdrare, in timp ce, pe de altd
parte, a fost criticat ca fiind un cosmar birocratic
s1 0 modalitate extrem de complicatd de a elabora
un buget. Intentia acestei lucrari este de a oferi
0 analiza a provocarilor generate de utilizarea
SPPB ca un instrument de gestionare a resurselor
de apdrare, cu accent asupra interactiunilor dintre
planificarea strategica la nivel politico-militar si
planificarea resurselor. in timp, SPPB a evoluat,
pastrand cele mai multe dintre ideile originale
care fundamenteaza procesul, dar incercand, in
acelasi timp, sa raspunda la provocdrile actuale.

1. Sistemul de Planificare, Programare,
Bugetare: instrument de elaborare
a bugetului vs. instrument de management

Sistemul de Planificare, Programare, Bugetare
a fost definit ca un proces anual ciclic de stabilire
a necesitatilor de finantare si de alocare a
resurselor de aparare! sau, dupa alta definitie, ca
un instrument cuprinzator de luare a deciziilor ...

Acquipedia,  https://dap.dau.mil/acquipedia/Pages/
ArticleDetails.aspx?aid=10fdf6c0-30ca-43ee-81a8-
717156088826, accesat la 15.05.2016.

* Dr. Maria CONSTANTINESCU este conferentiar universitar in cadrul Departamentului Regional de
Studii pentru Managementul Resurselor de Aparare, Brasov. E-mail: mconst@crmra.ro
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care necesita stabilirea unor scopuri si obiective
clare, pe baza cédrora vor rezulta programele
majore ... din care deriva informatii bugetare pe
baza cérora se pot lua decizii eficiente privind
alocarea resurselor 2. In Romania, Sistemul de
Planificare, Programare, Bugetare si Evaluare
(SPPBE) ,constd 1in integrarea eforturilor
structurilor Ministerului Apararii  Nationale
pentru utilizarea resurselor disponibile, intr-un
mod eficient, in vederea realizarii capabilitatilor
militare planificate. SPPBE asigurd nevoile de
management la nivel departamental, precum si
elaborarea documentelor de planificare solicitate,
la nivel NATO/UE™.

In sensul sdu initial, SPPB a fost dezvoltat de
catre Charles Hitch, pe timpul secretarului apararii
al Statelor Unite, Robert McNamara, ca un sistem
proiectat sa imbunatateascd managementul
resurselor din cadrul Departamentului Apararii al
Statelor Unite. In acest sens, SPPB a fost definit
ca ,un sistem de management integrat, care
pune accentul pe utilizarea analizei pentru luarea
deciziilor de program ... cu scopul de a ... pune
in practica deciziile luate in cadrul programelor
majore, prin integrarea functiilor de planificare,
programare si bugetare™.

Fazele SPPB au fost de fapt proiectate
dupa principalele functii ale managementului,
iar noutatea sistemului nu a constat in fazele
propriu-zise, ci iIn modul in care acestea au fost
conectate ntre ele si in accentul pus pe corelarea
obiectivelor cu fondurile bugetare. Astfel, a fost
dezvoltat un sistem in care realizarea obiectivelor
stabilite Intr-o strategie a fost strans legata de
nivelul bugetului si modul in care resursele erau
alocate.

Unul dintre scopurile introducerii SPPB a
fost de a consolida rolul secretarului apararii n
procesul de alocare a resurselor si de a oferi o
baza mai rationald de alocare a resurselor pentru
aparare, printr-o abordare centralizata, de sus 1n

2 J. McKinney, Effective Financial Management in Public
and Nonprofit Agencies, Praeger Publishers, June 2004,
p. 330.

3 Website MApN, http://dpap.mapn.ro/pages/view/112.
accesat la 12.05.2016

4P. DonVito, The Essentials of a Planning-Programming-
Budgeting System, RAND Corporation, July 1969. p. 1.

jos. In cadrul sistemului, deciziile in domeniul
strategic si al alocarii resurselor pentru aparare
trebuiau sa se bazeze pe scopuri si obiective de
securitate si aparare nationald clar formulate,
in contrast cu modalitatea anterioard de luare a
deciziilor pe baza interactiunilor dintre diferitele
interese din cadrul categoriilor de forte sau
ale altor structuri din cadrul Departamentului
Apararii. De asemenea, SPPB ar trebui sa asigure
legatura cu cerintele militare, derivate din
principalele documente strategice de planificare
si ierarhizate 1n functie de prioritati.

in timp, SPPB a evoluat, iar din anul 2003,
Sistemul de Planificare, Programare, Bugetare si
Executie (SPPBE) a fost implementat in Statele
Unite in cadrul Departamentului Apararii, cu
intentia de a pune un accent mai mare pe faza de
planificare, a implica mai puternic comandantii
fortelor combatante in procesul de alocare a
resurselor, prin solicitarea si utilizarea punctelor
lor de vedere ca intrari in proces. Accentul era pus
pe capabilitati si facilitarea revizuirii modului in
care deciziile anterioare au fost puse in practica.
Intentia din spatele adaptarii sistemului era
aceea de a furniza cea mai eficace combinatie de
forte, personal, echipamente si sprijin logistic, in
limitele plafoanelor financiare disponibile, facand
legatura intre strategiile la nivel politico-militar,
capabilitatile prioritizate si resursele disponibile.

SPPBE a acordat o mai mare importanta
obtinerii de feedback, evaluarii si revizuirii
nivelului de performanta a programelor, pentru
a masura progresul spre realizarea scopurilor
si obiectivelor stabilite. Informatiile obtinute
din faza de feedback sunt destinate a fi utilizate
ulterior pentru luarea deciziilor privind alocarea
resurselor in ciclul urmator, impreunda cu
informatiile provenite din celelalte procese
relevante, si anume, procesul de generare a
cerintelor si procesul de achizitie’.

In Romania, SPPBE a fost introdus sub
numele de Sistemul de Planificare, Programare,
Bugetare si Evaluare inca de la inceputurile sale,
pastrand cadrul initial al SPPB, dar adaptandu-11a

5'S. Grimes, PPBS to PPBE: a process or principles?,
Steven R. Grimes, U.S. Army War College, 15 March 2008,
www.dtic.mil/get-tr-doc/pdf?AD=ADA479670, accesat la
12.05.2016.
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specificul sistemului militar si sistemului bugetar
national.

In cadrul acestuia, faza de planificare are ca
scop definirea cadrului pentru alocarea resurselor,
in ceea ce priveste cdile de urmat pentru
dezvoltarea programelor majore si stabilirea
limitelor alocarilor financiare pentru urmaétorii
10 ani, prin intermediul principalelor documente
de planificare a apararii, impreund cu alte studii,
analize si planuri pe termen lung.

Faza de programare vizeaza dezvoltarea
principalelor programe majore, in limitele
financiare stabilite, in scopul de a oferi o
perspectiva cu privire la alocarea resurselor
necesare pentru atingerea obiectivelor stabilite.

Faza de bugetare se concentreaza pe
dezvoltarea unui plan financiar, utilizat pentru a
furniza resursele necesare pentru dezvoltarea si
mentinerea capabilitatilor militare in primul an al
programului, In timp ce faza de evaluare are ca
scop furnizarea de feedback cu privire la punerea
in aplicare si realizarea obiectivelor stabilite
pentru primul an al programelor, in limitele
financiare stabilite in faza de bugetare, in scopul
de a face corectiile necesare®.

In general vorbind, SPPBE a apirut cu scopul
de a oferi o modalitate de reconciliere a doud
abordari opuse in domeniul planificarii apararii:

. abordarea bazata pe cerinfe, care
are la bazd amenintarile la adresa securitatii
nationale ca factori determinanti ai strategiilor
si cerintelor militare, in timp ce scopul bugetului
este considerat acela de a furniza resursele
necesare pentru realizarea obiectivelor stabilite
in strategii. Problema intdmpinatd in aceasta
abordare este legata de faptul ca resursele pentru
apdarare sunt limitate, iar planificarea apararii
strict pe considerente militare, fara a fine cont de
limitarile financiare, duce la dificultati in punerea
in practica a planurilor;

. abordarea bazata pe buget, care
porneste de la resursele bugetare disponibile, pe
baza cérora se va construi o structura de forta, in
timp ce strategia militara trebuie sa fie aliniata la
limitarile de resurse, indiferent de amenintarile
din mediul de securitate. Aceasta abordare, desi
utild din punct de vedere economic si financiar,

® Website MApN, http://dpap.mapn.ro/pages/view/112.
accesat la 10.05.2016

nu este viabilad pe termen mediu si lung din punct
de vedere militar. Bugetul trebuie vazut ca un
instrument pentru atingerea unor obiective, nu ca
un scop in sine.

Ratiunea SPPBE a fost de a construi un
sistem care sa ia n considerare, in acelasi timp,
atat necesitatile militare, cat si costurile, tinand
cont de faptul cd deciziile privind nivelul fortei
nu pot fi luate separat de nivelul resurselor
disponibile. Luarea deciziilor in ceea ce priveste
fortele si gradul de modernizare, fard a tine
seama de bugetul disponibil va genera un proces
de planificare complet deconectat de la realitate.
In acelasi timp, luarea deciziilor doar pe termen
scurt, exclusiv pe baza bugetului disponibil, nu
permite construirea unei forte armate eficiente
si realizarea obiectivelor strategice pe termen
mediu si lung. De asemenea, abordarea bazata
pe buget poate genera premisele unor decizii
financiare mai putin eficiente, tindnd cont de
faptul ca nu se pot lua in considerare costurile pe
termen mediu si costul pe ciclul de viata. Fara o
perspectiva privind implicatiile viitoare, deciziile
de a realiza economii pe termen scurt pot genera
uneori pierderi economice semnificative pe
termen mediu.

Acesta este unul dintre domeniile in care
abordarea originala a SPPBE, asa cum a fost
proiectat pentru domeniul de aparare, diferd de
abordarea, mai larg cunoscutd, care considera
SPPBE ca un simplu instrument de elaborare a
bugetului. Ca metoda de elaborare a bugetului,
SPPBE este utilizat, In principal, ca instrument
in cadrul ministerului apararii. In acest context,
cerintele militare, ca rezultat al procesului de
planificare a fortei, sunt prioritizate in functie de
limitele bugetare.

O definitie interesanta a SPPBE dintr-un
dictionar de contabilitate evidentiaza foarte
bine acest punct de vedere. SPPBE este descris
ca fiind o ,,abordare pentru dezvoltarea unui
buget de program, orientatd spre planificare ...
ceea ce inseamna elaborarea unui buget in care
cheltuielile se bazeaza, in principal, pe programe
si, n al doilea rand, pe activitati si elemente de
cheltuieli””. Astfel, obiectivul principal al SPPBE
7 All Business, http://www.allbusiness.com/barrons

dictionary/dictionary-program-planning-budgeting_—
system-ppbs-4945821-1.html, accesat la 10.05.2016.
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pare a se rezuma doar la elaborarea unui buget
(mai precis a unui buget de program) si nu ca fiind
un proces rational de luare a deciziilor de alocare
a resurselor pentru realizarea obiectivelor, asa
cum fusese initial proiectat sistemul. Definitia
recunoaste cd ,,principala contributie a SPPBE
constd in procesul de planificare”, dar apoi
considera ca procesul de planificare din cadrul
SPPBE este ,,procesul de luare a deciziilor
din cadrul unui program care sa conduca la un
anumit buget si planuri multianuale specifice”.
Cu alte cuvinte, dacd luam in considerare faptul
ca programele sunt de fapt planuri de alocare a
resurselor pe termen mediu, in timp ce bugetul
este, de asemenea, un plan financiar pe termen
scurt, rezulta ca obiectivul planificarii ar fi acela
de a produce alte planuri.

2. Sistemul de Planificare, Programare,
Bugetare si Evaluare ca sistem de suport
decizional

Punctul forte al Sistemului de Planificare,
Programare, Bugetare si Evaluare (SPPBE)
constd in abordarea sa ca instrument de
management si de luare a deciziilor, utilizat la
nivelul ministerului apararii pentru alocarea
resurselor in vederea realizarii obiectivelor
nationale de aparare, dar si ca o modalitate de
a furniza factorilor de decizie la nivel politico-
militar (care stabilesc strategiile si obiectivele de
apdrare) un instrument transparent pentru a estima
implicatiile pe care deciziilor lor le pot avea, in
termeni de resurse, pe termen mediu si nu doar
pentru viitorul apropiat. Potrivit lui McNamara,
cu toate ca securitatea nationald este imposibil de
cuantificat in bani, ,,deciziile politice vor trebui,
mai devreme sau mai tarziu, sa fie exprimate sub
forma unor decizii bugetare, referitoare la cat sa
cheltuim si pentru ce anume™®.

In cazul deciziilor strategice de aparare pe
termen lung, ale caror implicatii concrete vor
deveni vizibile numai dupa un anumit numar de
ani, este adesea tentant pentru decidentii politici
sa ignore costurile si accesibilitatea atingerii unui

8 Robert S. McNamara, Remarks before the American
Society of News Paper Editors, Washington, D.C., 20 April
1963.

anumit obiectiv si sd cada in capcana unei abordari
prea optimiste. Pe de alta parte, fara o viziune si
o strategie clard, insotitd de desemnarea precisa
a responsabilitatii, existd tendinta de a lua decizii
pe baza unor consideratii pe termen scurt, cum ar
fi restrictiile bugetare anuale, in timp ce costurile
si consecintele acestor decizii vor deveni vizibile
si vor trebui gestionate peste un numar de ani,
atunci cand ele vor deveni responsabilitatea altor
factori de decizie.

SPPBE poate fi folosit ca un instrument
care sd permitd modificarea obiectivelor de
aparare, in cazul in care indeplinirea acestora
ar necesita resurse care depasesc in masurda
semnificativa resursele disponibile sau alocarea
de resurse suplimentare pentru realizarea
obiectivelor cruciale. In absenta unui cadru care
sd fundamenteze aceasta interactiune, scopurile
si obiectivele vor continua si fie stabilite in
mod independent de catre factorii de decizie
politica de rang inalt, in timp ce sarcina de a le
pune in practicd (uneori cu resurse inadecvate)
va continua sa fie vazuta exclusiv ca apanajul
specialistilor si factorilor de decizie din cadrul
ministerului apardrii. Consecintele unei astfel
de abordari sunt un dezechilibru continuu intre
obiective, capabilitati/forte si resurse disponibile,
propagat de la un an la altul intr-un fel de aplicare
a ,politicii strufului”, cu potentiale implicatii
referitoare la riscuri de securitate datorita fortelor
inadecvate, dar si utilizarii ineficiente a fondurilor
existente. In acest sens, unul dintre scopurile
sistemului, cu conditia sa fie inteles si utilizat
in mod corespunzator, a fost de a oferi un cadru
pentru asumarea responsabilitdfii pentru deciziile
luate, de sus 1n jos, nu numai la nivel de categorie
de forte sau in cadrul ministerului apararii, ci, la
toate nivelurile de decizie.

Faza de planificare a SPPBE este principalul
punct de interes si poate fi privitd ca punctul de
pornire al intregului proces. Potrivit functiilor
managementului, planificarea este considerata
ca fiind ,,decizia in avans cu privire la ce trebuie
facut, cum trebuie facut, cand trebuie facut si cine
trebuie sa faca ... care realizeaza conexiunea intre
unde suntem in prezent si unde dorim sad ajungem
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in viitor™. Planificarea este primul pas in orice
actiune de conducere, deoarece este orientata spre
identificarea cailor viitoare de actiune in vederea
atingerii scopurilor si obiectivelor stabilite.

In cadrul SPPBE, faza de programare
(care poate fi vdzutd din punct de vedere al
managementului ca o planificare pe termen
mediu) joaca rolul crucial de a asigura legatura
dintre obiective, strategie si resurse. De
multe ori, In sectorul public, procesul bugetar
devine principalul obiectiv al factorilor de
decizie, intrucat este strans legat de prezent, cu
problemele si provocarile sale. Cu toate acestea,
fard o imagine clard cu privire la starea viitoare
doritd, procesul bugetar poate asigura doar faptul
ca o anumitd suma de bani a fost cheltuita si pe
ce anume, insa nu si daca suma de bani cheltuita
a generat rezultatele dorite.

Cu toate ca necesitatea planificarii a fost
adesea subliniata deopotriva de strategii militari
si de specialistii In management, planificarea in
sine nu este un proces usor, deoarece implica
gestionarea  incertitudinii, prin incercarea
de a anticipa viitoarele scopuri, conditii de
mediu si cursuri de actiune. Realizatd in mod
corespunzator, planificarea este fundamentul
oricarei activitati, insa daca este realizata in mod
necorespunzator, ea devine deconectatd de la
realitate, nimic mai mult decat o bataie de cap
birocratica, cu documente care trebuie completate
cu cuvinte si cifre care, odatd produse, nu sunt
utilizate de nimeni.

In domeniul apararii, faza de planificare
a SPPBE a fost proiectata pentru a depasi
problemele generate de lipsa unor directii
de actiune si a unor strategii stabilite de
comun acord. Fara un cadru integrator comun,
planificarea in domeniul apararii se face adesea
in mod independent, la nivelul categoriilor
de forte sau diferitelor structuri din cadrul
ministerului apararii. Chiar si atunci cand
planificarea este centralizatd la nivelul unei
structuri unice, poate aparea situatia existentei in
paralel a unor documente de planificare, strategii
si doctrine necorelate, generand neconcordante
sau suprapuneri.

® H. Koontz, C. O’Donnel, Principles of management:
an analysis of managerial function, 5" ed., McGraw Hill,
New York, 1972, p. 113.

In teoria SPPBE, faza de planificare se
bazeazd pe o serie de documente de planificare
cruciale, concepute pentru a oferi un cadru
pentru viitor: Strategia Nationald de Securitate
(insotitd sau chiar Inlocuitd, in unele tari, de
Strategia Nationald de Apdrare), Carta Alba a
Apararii, Strategia Militard Nationala si diverse
directive (Directiva de Planificare Strategica
sau Directiva de Planificare a Apararii, utilizata
si In Romania). Majoritatea statelor care au
adoptat SPPBE utilizeaza documente similare
care definesc un cadru pentru faza de planificare.
Cu toate acestea, in realitate, existd si situatia
in care, Tn decursul timpului, au fost dezvoltate
diverse alte documente de planificare in afara
cadrului SPPBE, cum ar fi diverse strategii de
transformare a fortelor armate, planuri strategice
sau documente de nivel strategic de evaluare a
domeniului apardrii. Desi fiecare dintre aceste
documente serveste o necesitate §i un scop
specific, existenta unor multiple documente de
planificare strategicd nu faciliteaza utilizarea
eficientd a SPPBE.

Principiul clasic al unitdfii de comanda,
utilizat de la Sun Tzu la timpurile moderne, atat
in organizatii civile, cat si militare, trebuie luat in
considerare si In ceea ce priveste planificarea si
managementul apdrarii. Acesta a fost definit de
Sun Tzu dupa cum urmeaza: ,,Daca un general
din subordine imi urmeaza strategia, el va
castiga cu siguranta. Pastrati-1! Cand un general
din subordine refuza sa imi urmeze strategia, el
va fi cu siguranta infrant. Renuntati la el!”°. In
armatele moderne, principiul unitatii de comanda
este definit ca ,plasarea tuturor fortelor sub
un singur comandant, inzestrat cu autoritatea
necesard pentru a comanda fortele in scopul
atingerii obiectivelor comune™'!. De asemenea,
principiul reprezintd si o piatrd de temelie a
managementului modern, deoarece interzice
dualitatea relativ la pozitia ierarhica si obiectivele
de atins. In acest context, conditia de bazi pentru o
faza de planificare eficientd este dezvoltarea unor
documente de planificare corelate, clare, realiste
din punct de vedere financiar, concentrate asupra

10, Griffith, Sun Tzu: the Art of War, Oxford, NY: Oxford
University Press. Inc., 1963, p. 66.

" Joint Chiefs of Staff, Joint Operations (Joint Publication
3-0), Washington, DC., 11 August 2011, p. A-2.
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viitorului, care sa ofere directii de actiune clare,
sd stabileasca obiectivele care trebuie atinse si
sa ofere un cadru pentru evaluarea progreselor
realizate.

Documentele de nivel politic au, prin
definitie, un caracter general si generic, dar
acest lucru nu inseamna ca nu ar trebui sa
ofere directii clare de actiune pentru viitor. Cu
cat ne indepartam de nivelul politico-militar
si ne apropiem de domeniul planificarii fortei
si a resurselor, cu atat mai specifice, detaliate
si realiste ar trebui sa fie documentele de
planificare strategicd. Planificarea la nivel
de categorie de forte trebuie sd porneasca
de la premise, directii de actiune §i prioritati
stabilite de comun acord, in special in ce
priveste misiunile si capabilitatile de tip joint
si nu doar de la cerintele specifice fiecarei
categorii de forte.

in practicd, nu existd nici un ,,model de
succes standard” care trebuie urmat. Fiecare tara
trebuie sa gaseascd cea mai potrivitd modalitate
de dezvoltare a cadrului de planificare strategica,
astfel Incat numarul de documente de planificare
strategicd sd fie mentinut la un nivel minim.
Un numdr redus de documente de planificare
de referintd, clare si complete, agreate de toate
structurile implicate din ministerul apararii suntde
preferat unei multitudini de documente paralele,
care uneori se suprapun sau sunt divergente,
elaborate de structuri diferite sau pe baza unor
abordari diferite privind planificarea.

Una dintre provocarile cu care se confrunta
factorii de decizie este gasirea modalitatii de a
reduce timpul alocat pentru procesul de luare a
deciziilor, fara a compromite calitatea deciziilor
sau a omite informatii relevante. Acest lucru este
valabil mai ales pentru faza de programare a
sistemului. In acest sens, programul major poate
fi privit ca ,,inregistrarea oficiala a principalelor
decizii privind alocarea resurselor... care ar
trebui sa cuprinda toate deciziile importante care
afecteaza bugetele de aparare actuale si viitoare...
incluzand documentatia si bazele de date care ar
trebui sa cuprinda toate deciziile formale™'2.

12 L. Lewis, C. Roll, Strategy-to-Tasks: A Methodology
for Resource Allocation and Management, Leslie Lewis,
Charles Robert Roll, Jr. Rand papers, September 1993.

Un instrument de luare a deciziilor trebuie sa
ofere modalitati eficiente de luare a deciziilor de
diferite tipuri, precum:

* decizii structurate (decizii de rutina care
pot fi anticipate sau care au mai fost luate inainte,
de multe ori legate de politici, proceduri sau
actiuni specifice, care pot fi identificate pentru a
ajuta la luarea deciziei);

e decizii nestructurate (referindu-se la
probleme noi, unice, pentru care exista putine sau
nici o procedura de rutina sau stabilita in cadrul
programului);

* o0 combinatie dintre cele doua tipuri
mentionate (scenarii de decizie care au atat
componente structurate, cat i componente
nestructurate).

In cazul deciziilor structurate, SPPBE poate
oferi avantajul disponibilitatii informatiilor si al
existentei informatiilor despre deciziile deja luate
in cadrul programelor majore din anii precedenti.
Programele majore nu sunt dezvoltate complet de
la zero 1n fiecare an, ele curg de la un an la altul,
bazate partial pe datele anterioare, deja analizate
si calculate. Programele pentru anii viitori sunt
construite pe o combinatie de ipoteze, analize
si decizii luate anterior si decizii noi, oferind un
cadru care faciliteaza luarea deciziilor. In ceea
ce priveste deciziile nestructurate, sistemul ofera
avantajul utilizarii analizei alternativelor, bazata
pe considerente legate de costuri si eficacitate,
derivand din experienta anterioard privind
estimarea costurilor, metodologii si cataloage de
costuri. Cu toate acestea, procesul este intensiv,
consumator de munca, timp §i resurse, iar
avantajele sale pot fi valorificate numai in cazul in
care sistemul functioneaza in mod corespunzator
si exista un numar suficient de experti, informatii,
timp, instrumente de software, manuale si baze de
date pentru a sprijini furnizarea unei recomandari
fiabile si utile cu privire la cursurile de actiune
care trebuie urmate.

Unul dintre scopurile SPPBE a fost de a oferi
factorilor de decizie un mod rational si obiectiv
de luare a deciziilor nestructurate, pe baza unei
analize detaliate a datelor istorice, a previziunilor
st simuldrilor privind implicatiile viitoare si a
unei prezentari clare a faptelor si a ipotezelor
care definesc o anumita situatie. Acesta este, in
acelasi timp, unul dintre avantajele sistemului,
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dar si un mare dezavantaj. Uneori procesul de
analizd devine un scop in sine, iar analistii sunt
coplesiti de cantitatea de muncd care urmeaza
sa fie desfasuratd 1intr-o perioada limitatd
de timp, in timp ce factorii de decizie sunt
coplesiti de cantitatea mare de informatii care
le sunt prezentate in scopul de a lua o decizie.
In aceastd situatie, procesele in sine devin mai
importante comparativ cu obtinerea rezultatelor,
iar problemele factorilor de decizie nu mai sunt
generate de lipsa informatiilor si a previziunilor
privind implicatiile deciziilor, ci de cantitatea
enorma de informatii, uneori dificil de inteles
daca expertii sunt mai putin calificati in traducerea
rezultatelor in limbaj simplu, accesibil unui non-
specialist.

Una dintre provocarile intampinate 1In
incercarea de a eficientiza SPPBE ca sistem
de suport decizional o reprezintd trecerea de la
rolul sdu initial de cadru pentru decizii bazate
pe date (,,data driven decisions™) spre decizii
mai eficiente, care utilizeaza doar informatiile
relevante din totalul datelor existente (,,data
informed decisions”).

Datele si informatiile sunt un instrument
valoros 1n sprijinirea procesului de luare a
deciziilor, dar prea multe informatii pot genera
aceleasi efecte negative ca §i inexistenta
informatiilor pe care sa se bazeze deciziile,
deoarece pot duce la supraincarcarea cu informatii
si paralizia decizionala. Fluxul complex de
informatii din cadrul SPPBE a fost conceput
pentru a sprijini procesul de luare a deciziilor,
utilizdnd analize detaliate efectuate la niveluri
mai mici si favorizand luarea deciziilor pe baza
recomandarilor din partea expertilor. In realitate,
atunci cand scopul sistemului nu este suficient
inteles sinu este adaptat la specificul unei anumite
tari, se poate ajunge la un exces de informatii de
la nivelul de experti catre nivelele superioare
ale ierarhiei. Pentru a lua decizii bune, factorii
de decizie de la orice nivel au nevoie de acces
la date si informatii fiabile, dar in acelasi timp
trebuie sd aiba si o vedere de ansamblu asupra
intregului proces. Este necesar sa se realizeze un
echilibru intre utilizarea datelor rezultate in urma

analizelor si cunostintele, experienta, expertiza si
abilitatile factorilor de decizie. Analiza statistica,
analiza cost-eficacitate, estimarea costurilor etc.
sunt doar instrumente care ar trebui sa fie folosite
pentru a facilita luarea unor decizii mai bune
si nu trebuie sa devina obiective in sine sau sa
conduca procesul de luare a deciziilor. Deciziile
bune nu vor fi doar rezultatul unor calcule sau
simulari pe calculator, ele vor fi luate de catre
oameni, pe baza informatiilor relevante furnizate
de instrumente de analiza.

Concluzii

Cu toate cd PPBES ca si concept dateaza
de o jumatate de secol, acesta s-a dovedit a fi
surprinzator de robust in utilizarea sa 1n sfera
managementului resurselor de aparare, posibil
datoritd numeroaselor modificari si actualizari de
care a avut parte.

Existd doud aborddri in ceea ce priveste
procesul PPBE: acesta poate fi abordat dintr-o
perspectivad mai restransd, ca un instrument de
elaborare a bugetului, cu avantajul de a incerca
sd ofere o legdtura intre buget si obiective. Pe de
alta parte, ca un simplu instrument de bugetare,
Sistemul de Planificare, Programare, Bugetare
si Evaluare s-a dovedit a fi un mod destul de
ineficient, complicat si birocratic de dezvoltare
a bugetului apararii. Daca scopul este doar acela
de a elabora un buget, atunci toate componentele
de planificare, identificare a obiectivelor,
programare multianuald pe baza unor calcule
laborioase de estimare a costurilor, analiza a
alternativelor, analiza cost-eficacitate, precum si
procesul complex de evaluare devin redundante
si inutile.

O a doua abordare a SPPBE o constituie
utilizarea acestuia ca un instrument management
in domeniul resurselor de apdrare. Din aceasta
perspectiva, aspectele pozitive ale SPPBE
constau in utilizarea sa ca un sistem de luare a
deciziilor, ce permite conectarea obiectivelor
politice de securitate si aparare cu cerinfele
militare si  resursele disponibile, intr-un
cadru integrat, actualizat continuu pe baza
feedback-ului oferit de faza de evaluare. Conditia
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esentiala pentru eficienta acestei abordari o
constituie intelegerea interactiunilor complexe
care au loc, nu doar in cadrul Ministerului
Apadrarii, ci si la nivel politico-militar, care ofera
cadrul de pornire pentru intregul proces.
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DROGURILE - FACTOR DE RISC
IN CONFLICTELE MODERNE

Intr-o lume care se confruntd permanent
cu schimbari profunde, drogurile au ajuns sa
constituie o prezentd negativa constantd a vietii
cotidiene, domindnd medii diverse, de la marile
aglomerari urbane, pana la sfera virtuala. Ne
gasim in fata unui adevarat fenomen, care lezeaza
societatea, echilibrul familiei, siguranta mediului
scolar si intreaga comunitate. Consumul de
droguriilicite afecteaza sandtatea unei persoane,
Situatia sa financiard, eficienta sa economicd,
dar si relatiile sale societale.

Studiul de fata isi propune sa arate faptul ca
drogurile reprezinta un factor de risc in conflictele
moderne.

Cuvinte-cheie:
razboi.

droguri; trafic; conflict;

1. Consideratii preliminare’

Asa cum o dovedesc analizele, dimensiunea
financiara a fenomenului drogurilor este
colosald. Astfel, potrivit unui raport elaborat
de United Nations Research Institute for Social
Development, se estimeaza ca ,,suma implicata
de spalarea banilor proveniti din traficul de
cocaina, heroind si canabis ar putea fi mai mare
decat produsul intern brut rezultat din trei sferturi
din economiile lumii’.

"Lucrarea de fatd a fost prezentati in cadrul Simpozionului
cu tema: Conflictele atipice ale secolului XXI, organizat de
CSSAS in data de 08.12.2015.

2 United Nations Research Institute for Social Development
(UNRISD), ,Illicit Drugs: Social Impacts and Policy

Dr. Sorin OPREA*

In aceastd ecuatie, un loc aparte revine
conflictelor locale si regionale, care, pe de o parte,
sunt susfinute de banii proveniti din traficul de
droguri, iar pe de alta parte, prin starea de haos
pe care acestea o creeaza, determind brese in
sistemele nationale de control, generand noi piete
de desfacere a drogurilor si stimuland, in acest
fel, consumul si, implicit, problemele sociale
generate de acesta.

De obicei, drogurile ilicite tranziteaza din
zonele mai putin dezvoltate ale lumii cétre tari
mai dezvoltate, in care consumul de droguri
inregistreaza cele mai mari prevalente. Asa cum,
in ultimii ani, dezvoltarea afacerilor legale la
nivel mondial a fost facilitata de globalizarea
sistemelor financiare si a relatiilor de pe piata,
producatorii si traficantii de droguri au profitat de
oportunitatile oferite de mediul macroeconomic,
aflat intr-o schimbare permanenta. Acestia s-au
organizat la scara globald si au plasat o parte
semnificativd din profiturile lor obtinute din
traficul de droguri in institutii financiare, care le-a
oferit, in schimb, discretie si investitii atractive.

In acest mod, utilizarea calculatorului si a
tehnologiilor de ultimd generatie au facilitat
expansiunea traficului cu droguri si, totodata,
protejarea afacerilor ilicite. Astfel, traficantii
de droguri au avut posibilitatea de a-si ,,spala”
profiturile ilicite, transferandu-le dintr-o banca in
alta, cu ajutorul sistemelor electronice, supuse, de
reguld, unui control mai scazut la nivel national.

Responses”, UNRISD Briefing Paper No. 2, World Summit
For Social Development, November 1994, p.15.

* Chestor dr. Sorin OPREA este Directorul Agentiei Nationale Anti-Drog. E-mail: sorin.oprea@ana.

gov.ro
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In acest demers, ei au fost ajutati de existenta unor
granite usor de tranzitat, ca urmare a politicilor
nationale menite sa 1Incurajeze comerful si
investitiile.

Putem spune ca, in ultimul deceniu, aparitia
noilor tehnologii ale Internetului au actionat
ca un veritabil facilitator al pietelor on-line de
droguri. Din perspectiva istorica, daca pietele
clasice de desfacere a drogurilor cu amanuntul au
functionat in spatii fizice, foarte exact delimitate,
dezvoltarea pietelor virtuale a schimbat dinamica
procesului de vanzare-cumparare, oferind un
potential de deschidere catre un public tot mai
larg.

Pe de alta parte, la nivel societal, consumul,
productiasitraficul de droguriilegale au o multime
de efecte socioeconomice si politice negative.
Uneori, aceste activitati pot submina economia
legala (de exemplu, contribuind la o rata de
schimb valutar supraevaluatd) si pot contribui la
cresterea criminalitatii si a tulburarilor sociale.

2. Consumul de droguri de-a lungul istoriei

Consumul de droguri nu a fost nicicand o
problema inedita, el a aparut si s-a dezvoltat o
data cu dezvoltarea societatilor umane. Citandu-1
pe Andrew Malcolm, ,,peste 4000 de plante
genereaza substante psihoactive, dintre care 60
au fost consumate Tn mod constant undeva in
lume, de-a lungul istoriei’™.

Prezente in viata omului inca din societatile
arhaice, drogurile au jucat diferite roluri: pe de
o parte, prin producerea de stari deosebite ale
congtiintei, pentru a facilita relatia cu divinitatea
sau cu alte forte oculte in cadrul ritualurilor
religioase, iar pe de altd parte, in scop curativ,
pentru ameliorarea durerilor sau tratarea unor
afectiuni.

Dupa cum afirma Louis Lewin in celebra sa
lucrare ,,Phantastica”, ,,intr-o cautare marturisita
sau incongtientad, omul a cautat prin droguri un
paradis artificial pentru a scapa de conditiile sale
de existenta, a-si usura durerile fizice si morale,
pentru a comunica cu zeii, pentru sacrificii
rituale, pentru a scapa de plictisul unui ego mult

3 Jenica Dragan, Drogurile in viata romdnilor, Bucuresti,
Magicart Design, 1995, p. 11.

prea echilibrat sau prea putin structurat™.

Desi poate parea de necrezut, primele
dovezi ale utilizarii opiului dateaza din
perioada neolitica. In urma cu circa 7000 de ani,
macul, din care se producea opiul si derivatele
sale, era mentionat in tablitele sumerienilor
din Mesopotamia, unde existd o ideograma
reprezentand o floare de mac, numita ,,planta
bucuriei”. Prin intermediul babilonienilor,
proprietatile terapeutice ale macului sunt
cunoscute apoi in Persia si in Egipt. La randul
lor, grecii si arabii utilizau opiul in scopuri
terapeutice (de exemplu: ca analgezic pentru
a calma durerea, tusea si diareea). In Grecia,
macul era considerat un simbol al fecunditatii.
Totodata, potrivit surselor istorice, in secolul I
i.Hr., farmacologul roman Pendaru Dioscrone
din Anazarbe recomanda un sirop de mac
denumit ,,diacodion”, in timp ce, un secol mai
tarziu (in secolul al Il-lea i.Hr.), medicul grec
Heraclide din Tarent recomanda administrarea
unor doze masive de opiu contra muscaturilor
de serpi veninosi®. In Evul Mediu, o contributie
importanta la raspandirea consumului drogurilor
(in special a opiului) a avut-o medicul si
alchimistul elvetian Paracelsus, care denumea
opiul drept ,piatra nemuririi”. Tot el este
cel care creeaza o potiune din opiu pulbere,
denumita,,Laudanumul”, care era folosita pentru
calmarea durerilor intestinale. De asemenea,
Theofrastus (373-287 1.Hr.) aminteste despre o
otrava preparata din cucutad si suc de mac, ce
ucide usor si fara dureri. Gratie proprietatilor
enuntate, Tn aceasta perioada, opiul este folosit
si pentru eliminarea unor adversari politici,
fiind utilizat chiar si de imparatul Nero pentru
a-1 ucide pe Britannicus.

In ceea ce priveste utilizarea fiunzelor
de coca, mestecatul acestora se practica Inca
din anul 3000 iHr. In izvoarele istorice ale
Imperiului Incas, cocaina reprezenta un simbol
sacru pe care zeul soarelui l-a daruit fiului sau,
Marele Inca. In 1859, Paolo Mantegazza, medic

4 Idem.

5 Apud Asociatia Profesorilor din Roménia, revista
Interferente in educatie, http://www.asociatia-profesorilor.
ro/droguri-scurt-istoric.html, accesat la 12 noiembrie
2015.
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si antropolog italian, descrie efectele pe care le
produce cocaina si o caracteriza ca pe unul dintre
cei mai puternici tonifianti ai sistemului nervos®.
Larandul sau, Freud se numara printre promotorii
cocainei In Europa, propunand folosirea acesteia
ca anestezic. La sfarsitul secolului al XIX-
lea, cocaina era utilizatd mpotriva maladiilor
respiratorii, precum §i a celor tuberculoase, a
astmului si a insuficientei respiratorii.

La randul sau, canabisul este mentionat,
pentru prima data, intr-un document, in jurul
anului 2700 1.H, de imparatul chinez Sheng Nung,
ca tratament in diferite boli, Insa se presupune ca
acesta era utilizat cu foarte mult timp Inainte.
Astfel, in ruinele unui sat din China, existent cu
10000 de ani In urma, au fost gasite fragmente
dintr-un vas in care erau incorporate fibre rasucite
de canepa. La randul sdu, istoricul grec Herodot
descrie practica unor triburi mongole de a arunca
seminte de canepd pe o plitd incinsd si de a se
~imbdta” cu fumul astfel obtinut. O contributie
importanta la extinderea consumului de canabis In
Europa au avut-o trupele lui Napoleon stationate
in Africa.

m Nivel mondial

3. Evolutia productiei de droguri
la nivel mondial

3.1

Cultivarea macului (din care se extrage opiul)
se face pe suprafete intinse, cu precddere in
Orientul Apropiat, Mijlociu si Indepartat. Dupa
perioada de inflorire, planta formeaza o capsula
rotund-ovald care contine seminte. Capsulele
sunt lasate la maturare circa 10 zile, dupa care
se incizeaza §i se extrage din ele un latex alb,
laptos. Prin uscare, acesta se coloreaza spre
maron si se intareste, dobandind o consistenta
asemanatoare cauciucului. Aceastd forma bruta a
opiului se modeleaza in bulgari sau asa-numitele
,paini”. Culoarea oscileaza intre maron §i negru.
Dupa prelucrare, opiul brut poate fi mancat, baut,
injectat sau fumat. Opiul contine aproximativ 40
de substante active diferite, denumite alcaloizi.
Principalul alcaloid este morfina, care se extrage
direct din macul alb (germ. Opiummohn) sau din
produsul intermediar’.

Potrivit datelor furnizate de Oficiul Natiunilor
Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC),

Culturile de mac opiaceu
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Figura nr. 1: Evolutia culturilor de mac opiaceu la nivel mondial si in Afganistan,
in perioada 1987-2014%

® Drept farmaceutic: Combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri, suport de curs, Universitatea ,,Ovidius”
Constanta, Facultatea de Farmacie, http://documents.tips/
documents/combat-ere-a-traficului-si-consumului-ilicit-
de-droguri-nr-3.html, accesat la 12 noiembrie 2015.

7 Ibidem.

8 Sursa: Prelucrare a datelor furnizate de Oficiul Natiunilor
Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC), disponi-
bile la https://data.unodc.org/, accesat la 13 noiembrie
2015.
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pot fi distinse doua perioade cu evolutii diferite
ale suprafetelor cultivate cu mac opiaceu la nivel
mondial: o perioada cuprinsa intre 1987 si 2001
si 0 perioada cuprinsi intre 2002 si 2014. Intrucat
Afganistanul reprezintd principalul producator
de mac opiaceu la nivel mondial, vom analiza
dinamica culturilor de mac opiaceu la nivel
mondial, in corelatie cu evolutia acestor tipuri de
culturi in Afganistan. Astfel, in perioada 1987-
2001, totalul suprafetelor cultivate cu mac opiaceu
la nivel mondial se situeaza la cote foarte ridicate.
Dupa valoarea maxima atinsd in anul 1991
(281.560 hectare suprafata mondiald cultivatd),
in anii urmatori au loc usoare oscilatii ale sale,
dar intinderea culturilor de mac opiaceu continua
sa Tnregistreze valori ridicate pana in anul 2000,
pentru ca, in anul 2001, sa se inregistreze unul
dintre minimele istorice ale suprafetelor cultivate
la nivel mondial cu mac opiaceu (142.094
hectare). In mod similar, suprafetele cultivate cu
mac opiaceu in Afganistan urmeaza o ,,simbioza”
aproape perfecta cu evolutia de la nivel mondial,
dar cu un ritm de crestere mai accentuat, atingand
»apogeul” in anul 1999, cand suprafata cultivata
in aceasta regiune se intinde pe 90.583 hectare.
in anul 2001, are loc o scidere brusca a acestui
indicator, suprafetele cultivate cu mac opiaceu in
Afganistan inregistrand una dintre cele mai mici
valori istorice (7.606 hectare).

Desi, in perioada 2002-2014, dinamica
suprafetelor cultivate cu mac opiaceu la nivel
mondial isi reia tendinta ascendentd, aceasta
urmeaza un ritm de dinamica mult mai lent decat
pe perioada analizatd anterior $i este marcatd de
trei momente de regresiune — unul in 2003, cand
se observa o scadere cu 6%, fata de anul anterior,
unul in 2005, cand are loc cea mai importanta
scadere (cu 23%) si se atinge un minimum al
suprafetei totale cultivate cu mac opiaceu, si
unul in 2009, cand se inregistreaza o scadere cu
13% fata de anul anterior. Apoi, suprafata totala
cultivata cu mac opiaceu a crescut constant de la
191.000 hectare (ha) in 2010, la 207.000 ha in
2011, ca in 2013, aceasta sa ajunga la 296.720
de hectare, iar in 2014, sa fie de 310.891 hectare,
devenind astfel cea mai mare suprafata cultivata
cu mac opiaceu din anul 1930 si pana in prezent

(potrivit Raportului Mondial privind drogurile
din 2015).

In ceea ce priveste suprafata cultivati cu
mac opiaceu in Afganistan, in perioada 2002-
2014, aceasta urmeaza aceeasi tendintd ca si
suprafata cultivatd la nivel mondial, dar cu un
ritm de dinamica in lanf mai mare, avand drept
consecintd reducerea treptata a raportului dintre
cele doud suprafete. Astfel, proportia procentuala
a suprafetelor cultivate cu mac opiaceu 1in
Afganistan, din totalul suprafetelor cultivate cu
mac opiaceu la nivel mondial, creste de la 14%
in 1987, la 42% in 1999, scazand in 2001 la 5%,
pentru ca apoi sa creascad brusc la 41% 1n 2002,
ajungand 1n 2006 si in 2007 la maximul de 82%.

Cele mai importante cresteri ale culturilor
de mac opiaceu raportate de Afganistan s-au
inregistrat in anul 2002, cand suprafata cultivata
se mareste de aproape 9 ori, apoi in 2004, cand
are loc o crestere cu 64%, si in 2006, cand
culturile de mac opiaceu se extind in Afganistan
cu 60% fatd de anul precedent. Dupa perioada
2008-2009, cand se observa o reducere a zonelor
cultivate cu mac opiaceu, in Afganistan se reia
tendinta de extindere a culturilor de mac opiaceu,
cea mai insemnata crestere fiind Inregistrata in
2013, cand suprafetele cultivate cresc cu 36%.

In perioada 2011-2014, Afganistanul a
inregistrat cresteri pentru al patrulea an la rand in
privintd culturilor de mac opiaceu (de la 154.000
de hectare in anul 2012, 1a 209.000 de hectare in
anul 2013, respectiv la 224.000 hectare in 2014).

Dupa doua cresteri succesive cu 14% in 1987,
respectiv cu 24% in 1988, in perioada 1990-
2001, evolutia indicatorului ritm de dinamica
in lant, relevad pentru suprafetele cultivate la
nivel mondial cu mac opiaceu, schimbari relativ
mici de la un an la altul, cuprinse in intervalul
2% — 9%. In 2001, are loc cea mai importanti
modificare a acestui indicator (scadere cu 36%),
pentru ca ulterior, in anul 2002, sa se Inregistreze
o crestere cu 27%.

In prima parte a perioadei 2002-2014 se
observa o fluctuatie a ritmului de dinamica in
lant pentru suprafetele cultivate cu mac opiaceu
la nivel mondial, pentru ca, incepand cu 2010,
sa se instaleze o tendintd crescatoare, care se va
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Figura nr. 2: Evolutia proportiei procentuale a suprafetelor cultivate cu mac opiaceu in Afganistan,
din totalul suprafetelor cultivate cu mac opiaceu la nivel mondial®

mentine pana in 2014. Astfel, valorile inregistrate
pentru indicatorul ritm de dinamica in lant au
evidentiat in 2004 o crestere procentuald cu

la o mentinere a ritmului de dinamica in lant,
suprafata cultivatd cu mac opiaceu crescand cu
9%, continuata in 2012, cu o crestere procentuala

Afganistan (72,1%)
Myanmar (16,5%)

Alte tari (3,8%)

Mexic (3,5%)

Thailanda si Vietnam (2%)

Republica Democrata Populara Laos (2%)

Pakistan (0,2%)

224000

Figura nr. 3: Repartitia suprafetelor cultivate cu mac opiaceu, raportate in 2014 la nivel global,
in functie de principalele tari sursa, procente si hectare!'’

16%, urmata de o scidere cu 23% in 2005. In
2006, are loc o schimbare de tendinta, marcata
de doi ani de cresteri procentuale succesive, de la
33% in 2006, pana la 17%, in 2007. intre 2008-
2009, are loc o noud schimbare de tendinta, cand
suprafata cultivatda cu mac opiaceu scade mai
intai cu 10%, apoi cu 13%, pentru ca in 2010,
acesta sd-si reia evolutia crescdtoare, marcand
o crestere procentuald cu 3%. In 2011, asistim

% Ibidem.

de 13%, urmata de o alta cu 26%, in 2013 si de o
alta, cu 5%, in 2014.

In continuare, Afganistan rimane principala
tara cultivatoare a macului opiaceu, suprafata
cultivatd de aceastd tara reprezentand in 2014
aproximativ 72% din culturile de mac opiaceu
raportate la nivel mondial, in timp ce Republica
Democrata Populara Laos si Myanmar, din Asia
de Sud-Est, acopera 18,5%, iar Tn Mexic culturile

10 1bidem.
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de mac opiaceu raportate, reprezintd doar 3,5%.

Sub conducerea taliband, cultivarea opiului
a crescut rapid, de la 35% (1995) din suprafata
mondiald cu astfel de culturi la 82% (2006,
2007). Guvernul taliban a impozitat in mod
oficial traficantii de opiu pana la 20% din venitul
lor. Preturile la opiu au variat de la 300 dolari
SUA/kg pana la mai putin de 100 dolari SUA/
kg. Interdictia de cultivare a opiului a intrat in
vigoare n iulie 2000, atat pentru Tmbundtatirea
imaginii internationale a talibanilor, cat si a
preturilor crescute artificial ale opiului. Nu exista
o listd disponibila cu preturi oficiale, cu toate
acestea, Agentia de combatere a drogurilor (Druf
Enforcement Agency — DEA) Kabul raporteaza
ca, in general, opiul se vinde intre 100 § US si
140 $ US pe kilogram (costul pentru opiu uscat
fiind mult mai mare decat pentru cel proaspat).

DEA Kabul raporteaza preturi la heroina de
aproximativ 2000 $ US/kg de heroina alba de
inaltd calitate.

3.2. Culturile arbustului de coca

Cea mai mare parte din cocaina aflatd pe
piata drogurilor provine din cele trei state andive:
Columbia (54%), Peru (30%) si Bolivia (16%).

Pe o perioadd mai lunga, tendintele culturilor
cu arbustul de coca au evoluat in mod diferit in
cele trei tari andine. Cultivarea arbustului de coca
a scazut atat in Peru, cat si in Bolivia in a doua
jumadtate a anilor ‘90, dar a Inregistrat o noua
tendinta ascendentd la inceputul noului mileniu.
In Columbia, in schimb, cultivarea arbustului de
coca a crescut 1n anii ‘90 si a scdzut brusc dupa
aceea.

in anul 1987, cultivarea ilicita a arbustului de
coca la nivel global a fost estimatd la 230.800
hectare, inregistrand o crestere minord fatd de
anul 1996. In perioada 1998-1990, suprafata
cultivatd cu arbustul de coca a continuat sa
creascd, ajungand la 300.400 hectare. Anul 1991
marcheaza inceputul tendintei descendente a
suprafetelor globale cultivate cu arbustul de coca,
care se mentine cu mici inflexiuni pana in anul
1999, cand se atinge un minim istoric al acestui
indicator. Dupa ce, in anul 2000, se inregistreaza
o crestere cu 21% a suprafetelor cultivate

cu arbustul de coca, se revine la o tendinta
descendentd, care este mentinutd timp de 3 ani,
pana in anul 2004. In anul 2004, se inregistreazi
o crestere minora (+3%) a suprafetelor globale
cultivate cu arbustul de coca.

In 2005, suprafata totala cultivati cu arbustul
de coca in Columbia, Peru si Bolivia masura
159.600 hectare, ramanand stabila fata de anul
anterior (+1% fatd de 2004). Cu toate acestea,
suprafata cultivatd cu arbustul de coca rdmane
sub 28%, nivelul inregistrat in 2000 (221.300
ha), fiind mai scazutd decat a fost vreodatd in
cursul anilor "90.

Dupa patru ani consecutivi de declin, in cursul
carora cultivarea arbustului de coca a scazut in
Columbia, suprafata totala cultivata cu arbustul de
coca in aceastd tara a crescut cu 6.000 de hectare
(8%), pana la 86.000 ha. Aceasta crestere a avut
loc 1n ciuda eforturilor de eradicare sustinute de
guvernul Columbiei, in urma carora mai mult de
130.000 de hectare fiind supuse in mod constant
la fumigatie si 32.000 de hectare au facut obiectul
unui efort de eradicare manuala, fara precedent.

In schimb, in Peru, unde suprafata cultivata
cu arbustul de coca a crescut in 2004, ajungand la
50300 de hectare (cel mai ridicat nivel inregistrat
incepand cu 1998, in 2005), cultivarea arbustului
de coca s-a diminuat usor, acoperind doar 48.100
ha (cu 4% mai putin decat in anul anterior).
Bolivia, care este cel mai mic producétor de coca
dintre cele trei state andive, a redus suprafata
cultivata de la 27.700 hectare, in 2004, la 25.400
de hectare, in 2005. Operatiunile de eradicare au
continuat atat in Bolivia, cat si in Peru.

In 2012, cultivarea arbustului de coca, care
ramane limitata la cele trei state andive, a continuat
sd scada. Suprafata neta a acestor tipuri de culturi
a fost de 133.700 ha, fiind cu 14% mai mult decat
estimarile din anul precedent si reprezentand cea
mai mica valoare inregistratd din 1990 pana in
prezent, primul an pentru care sunt disponibile
estimari. Aceastd scadere se datoreaza in principal
unei scaderi cu 25% a suprafetelor cultivate cu
arbustul de coca In Columbia, de la 64.000 de
hectare in 2011, la 48.000 de hectare in 2012. In
2012, guvernul columbian a realizat eradicarea
manuala a 34.486 hectare de culturi si eradicarea
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Figura nr. 4: Evolutia culturilor de coca la nivel mondial si in principale state cultivatoare,
in perioada 1997-2014!

prin pulverizare aeriand a 100.549 hectare.
Declinul observat in cultivarea arbustului de
coca a continuat in 2012 si in statul plurinational
Bolivia (25.300 ha in 2012, fata de 27.200 ha in
2011) si in Peru (60.400 de hectare in 2012, fata
de 62.500 de hectare 1n anul 2011).

3.3.

Intinderea culturilor de canabis in lume
si absenta unor sisteme de supraveghere a
culturilor impiedicd o evaluare exacta asupra
amplasamentului si  importantei culturilor.
Indicatorii indirecti privind capturile de canabis
permit totusi punerea in lumind a anumitor
aspecte ale acestei probleme. In acest sens,
originea drogurilor capturate ajuta la identificarea
principalelor tari producatoare de canabis. Pe de
alta parte, cresterea numarului si a cantitatilor
capturate indica o sporire a culturilor de canabis
existente la nivel mondial.

In general, estimarile productiei de canabis
sunt obtinute din aproximari ale suprafetelor
cultivate, bazate pe activitati de teren (esantionare
la fata locului) si anchete aeriene sau prin satelit.
Aceste estimari au insad unele limitari importante
legate, de exemplu, de variatii ale cifrelor

Culturile de canabis

11 Sursa: Prelucrare a datelor furnizate de Oficiul Natiunilor
Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC), disponibile
la https://data.unodc.org/, accesat la 13 noiembrie 2015.

referitoare la recolta, de dificultatea monitorizarii
culturilor realizate in interior.

Canabisul este produs in aproape fiecare tara
din intreaga lume i reprezintd cel mai raspandit
drog ilicit. Cele mai inalte niveluri de productie
de iarba de canabis — aproximativ 25% din
productia globala — se inregistreaza in Africa,
in special in Maroc, Africa de Sud, Lesotho,
Swaziland, Malawi, Nigeria, Ghana, Senegal,
Gambia, Kenya si Tanzania. Urmeazd America
de Nord si America de Sud, fiecare dintre aceste
continente fiind responsabil pentru 23% din
productia mondiala de iarbad de canabis.
de detectare, dar si a avantajului realizarii mai
multor recolte pe an, productia “indoor” de
canabis este in crestere. Acest tip de productie
este mai concentrat iIn America de Nord, Europa
si Oceania.

Potrivit ~ Raportului  mondial  asupra
drogurilor'?, in anul 2013, cultivarea si productia
de plante de canabis (marijuana) ramane larg
raspanditd, in timp ce productia de rasina de
canabis (hasis) ramane limitatd la cateva tari
din Africa de Nord, Orientul Mijlociu si Asia de
Sud-Vest. Astfel, Maroc a raportat 47.196 ha de
cultivare de canabis in 2013, inregistrand o usoara

2UNODC, (2015), World drug report 2015, United Nations
Office on Drugs and Crime (UNODC), Viena, 2015.
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scadere in comparatie cu 52.000 ha raportate in
2012, la care se adauga o suprafata semnificativa
raportatd de Mongolia de 15.000 ha de teren
cultivat cu canabis.

Canabisul se cultiva, de asemenea, si in
Afganistan. Cu 10.000 de ha cultivate cu plante
de canabis Tn 2012 (comparativ cu 12.000 ha in
2011), care produc peste 1.400 tone de rasina
de canabis, Afganistan este unul dintre cei mai
mari producatori de rasind de canabis. Hasisul
originar din Afganistan este traficat in intreaga
regiune, precum si pe pietele internationale. Cea
mai mare parte a hasisului este destinata pietei
internationale, acesta fiind traficat prin Pakistan
si Asia Centrala.

4. Drogurile in conflictele lumii
Relatiile dintre expeditiile militare, razboaiele

de cucerire si conflictele dintre popoare, pe de o
parte, si droguri sunt la fel de stravechi, precum

condusi de Julian Apasa, numit Tupac Katari
de la La Paz, coca joacd un rol determinant in
economia razboiului, indienii refuzand sa mai
lupte dacd nu erau recompensati cu frunze de
coca®. Un comportament similar se petrece
in timpul razboiului de independenta, inceput
in 1809, impotriva dominatiei spaniole, cand
fortele regaliste stabilesc o contributie patriotica
exceptionald prin vanzarea de coca in scopul
obtinerii de fonduri pentru arme.

Alte conflicte in care au fost implicate
drogurile au fost asa-numitele ,;razboaie ale
opiului”, purtate de Marea Britanie Tmpotriva
Chinei. Primul dintre acestea s-a desfasurat in
perioada 1839-1842, iar al doileaintre 1856-1860.
In cele doua razboaie, Anglia a urmarit sa forteze
deschiderea porturilor chineze pentru comertul
cu opiu, care reprezenta plata pentru importurile
britanice din China — matase, portelan si, in
primul rand, ceai.

Relatia dintre droguri si conflicte isi are

Figura nr. 5: Harta conflictelor lumii'*

este chiar utilizarea acestor substante.

Astfel, incasii (secolele XIII-XVI 1.Ch) 1si
recompensau capeteniile victorioase acordandu-le
privilegiul de a cultiva arborele de coca.

Totodata, in rebeliunile indiene de la
sfarsitul secolului al XVIII-lea contra imperiului
spaniol, drogurile au jucat un rol important.
Astfel, in timpul asediului rebelilor indieni

radacini de-a lungul istoriei, dar abia dupa
incheierea Razboiului Rece a capatat o

13 Alain Labrousse, »Drogues et conflits: éléments pour
une modélisation”, in Autrepart (26), 2003, pp. 141-156.
4 Preluare de la Aviation Week Defense Technology
International, disponibil la http://awin.aviationweek.com/
Portals/aweek/media/adconflictmap/adl.html, accesat la
13 noiembrie 2015.
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particularitate deosebitd. Astfel, dupa caderea
Zidului  Berlinului, aceastd legatura s-a
generalizat si poate fi regdsitd in majoritatea
conflictelor locale, contribuind la modelarea
acestora. Specificitatea acestor relatii repune in
discutie modalitatile de traficare a drogurilor si,
in particular, ,,escalada profiturilor”, care permite
grupdrilor Tnarmate sa se grefeze in punctele de
articulatie ale diferitelor etape ale productiei
si transformarii drogurilor, precum si pe cele
ale traversarii diferitelor obstacole existente pe
rutele care leagd zonele de productie cu pietele
de consum.

Exemple precum gherilele columbiene si
talibanii afgani sugereaza ca, atunci cand lupta
se desfasoara in zonele de productie a drogurilor,
se utilizeazd ca alibi apararea impotriva
producdtorilor de droguri, in dorinta de a se
infiltra 1n sistemul de producere si traficare a
drogurilor. In acest mod, gruparile conflictuale
intervin la nivelul traficului, riscand astfel sa fie
incriminate si s nu scape ulterior de fortele de
represiune.

De asemenea, dupa Columbia si Bolivia,
regiunea andivd peruviand a fost modelatd de
alianta dintre narco-trafic si terorism. Istoria
regiunii Alto Huallaga demonstreaza modul in
care agricultura de familie a deviat la sfarsitul
anilor ‘70 intr-o productie masiva de coca, prin
transformareataranilordinSierra, CostasiAmazon
in cultivatori ai arbustului de coca si, astfel, prin
constituirea unei ,,matrite” de producere a acestui
drog, ceea ce a permis regiunii Alto Huallaga sa
devind numarul 1 in lume in exportul de cocaina.
Ulterior, acumularea de fonduri provenite din
comertul cu droguri a influentat transformarea
gherilelor conduse de Sendero Luminoso intr-o
migcare teroristd si implicarea liderilor politici
in sistemul mafiot, precum si in sistemul bancar
national si international. In <90, statul a lansat un
razboi nemilos Tmpotriva traficului de droguri,
distrugdnd mai mult de 80% din suprafetele
cultivate cu arbustul de coca. Violenta ciocnirilor
a fost de asa natura, incat astazi nu existd familie
care sa nu 1si numere mortii, in timp ce zona este
in mare parte defrisatd, iar terenul este foarte
degradat.

In stadiile incipiente ale finantirii unui
conflict cu ajutorul drogurilor, adicd in fazele
legate de productia si de prelucrarea drogurilor,
cele mai importante aspecte sunt: tara
producatoare, controlul spatiului si al rutelor de
aprovizionare, protectia populatiei bastinase.

De fapt, gherilele ,clasice”, din America
Latind (Columbia, Peru), din Africa (Senegal,
Liberia) si din Asia (Filipine, Sri Lanka) lucreaza,
in principal, pe acest model, cel al unei ,,piete
captive” si geostrategice.

Cu toate acestea, conceptia potrivit careia
aceste insurectii au fost descrise de-a lungul
anilor 1980 (mai ales de oficialii americani) drept
»harco-gherila” este gresitd. Utilizarea acestei
denumiri ar pretinde ca, pentru aceste grupuri,
traficul este un scop 1n sine si nu un mijloc.

De fapt, nu numai cd aceste grupari au actionat
mult timp pe o logicd politica, dar contactele
acestora cu productiile ilegale de droguri sunt,
de multe ori, un element fundamental de sprijin
oferit cultivatorilor.

Numai 1n cazul in care perspectivele de
preluare a puterii se Indeparteaza sau atunci
cand referintele ideologice se estompeze, aceste
grupuri sunt incriminate.

5. Legatura economica dintre droguri
si conflicte

Potrivit celor mai multe estimari, traficul de
droguri ilegale aduce cele mai mari profituri din
lume. Valoarea banilor rezultati in urma traficului
de droguri, estimatd la aproximativ 500 miliarde
dolari pe an, depaseste pe cea a comertului
international de petrol, fiind precedata doar de
comertul cu arme.” Astfel, traficul cu droguri
constituie o parte importantd a economiei
subterane la nivel mondial, reprezentand
un castig financiar de neegalat pentru tarile
producdtoare. Caracterul specific al drogurilor,
locul central pe care acestea il ocupd in anumite
state, precum si legaturile cu alte forme de
criminalitate internationald transforma traficul

15United Nations Research Institute for Social Development
(UNRISD), (1994), ,Illicit Drugs: Social Impacts and
Policy Responses”, UNRISD Briefing Paper No. 2, World
Summit For Social Development, November 1994, p. 4.
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mondial de droguri intr-o problema geopolitica
incontestabild, care necesitd un plan de actiune
complex.

Un raport UNODC estimeaza totalul
fluxurilor de bani murdari ai criminalitatii
organizate la peste un trilion de dolari'®. Potrivit,
analizelor realizate de FMI1n 2009, cea mai buna
estimare globala a sumelor provenite din spalarea
banilor se ridica la echivalentul a circa 2,7% din
PIB-ul mondial (2,1 — 4%) sau 1,6 trilioane $
in 2009. Din aceasta cifra, sumele relationate cu
fluxurile transnationale ale activitatilor de crima
organizata reprezintd echivalentul a aproximativ
1,5% din PIB-ul mondial, iar 70% din acestea ar fi
fost disponibile pentru spalarea prin intermediul
sistemului financiar. Cel mai mare venit pentru
crima organizata transnationala pare sd vinad din
traficul de droguri ilicite, acesta reprezentand
o cincime din totalul sumelor relationate cu
infractiuni specifice criminalitatii organizate.

Una dintre caracteristicile importante
ale traficului cu droguri ilicite o reprezintd
»escalada profiturilor”. Astfel, de la producator
la consumator, pretul drogului este multiplicat,
in medie, de 1000 de ori. In cazul cocainei si al
heroinei, pretul de la producator la consumator
este multiplicat, in medie, de 2.500 de ori. in
acest fel, profiturile beneficiarilor pentru fiecare
etapd de producere, prelucrare si comercializare a
drogurilor sunt considerabile, constituind, potrivit
sociologului Alain Joxe, ,,un loc de acumulare a
puterii, in special a celei militare”."”

A doua forma de articulatie dintre droguri si
conflicte o reprezintd ,.trocul” cu arme pentru
droguri. Acesta variaza de la utilizarea retelelor
de trafic de droguri in scopul procurarii de arme,
pana la plata ,clasicd” a armelor cu droguri,
si continuand uneori chiar si cu ,revanzarea”
armelor pe droguri. De fiecare datd, in urma
oricarei tranzactii de acest tip, se obtine un castig
16 UNODC, (2011), ,,Estimating illicit financial flows

resulting from drug trafficking and other transnational
organized crimes - Research Report”, Viena, p. 5.

17 A. Joxe, Narco-strategie: ,,De I'ile de la tortue a I'espace
mondial®, in Labrousse A., Wallon, A., (sous la dir. de) La
planete des drogue: organisations criminelles, guerres et
blanchiment, Paris, Seuil, 1993.

important de capital.

Analizele la nivel mondial aratd cd doar
10-15% din droguri sunt interceptate, astfel
ca procentul banilor confiscati reprezinta
aproximativ 0,5%, ceea ce presupune ca restul
banilor proveniti din piata drogurilor la nivel
mondial intrd in mod liber in circulatie si devine
parte a fluxului de bani la nivel mondial, profitand
astfel de capacitatile sistemului legal financiar.

Cea de a treia modalitate, utilizata pe scara
larga, este cea 1n care vanzatorul ofera clientului
sdu atat arme, cat si droguri. Escaladarea
profiturilor generate de vanzarea de droguri ofera
vanzatorului garantia ca clientul sau va plati
armele prin revanzarea de droguri.

Aceasta practica are, de asemenea, avantajul
de a nu dubla retelele de trafic de droguri/arme si,
prin urmare, de a asigura o mai buna securitate a
celor implicati.

Concluzii

Traficul de droguri implicd producatori si
consumatori. Intre cele doud categorii se situeaza
ntransformatorii” si retelele de comercializare.
Gruparile armate si cei care le combat utilizeaza
legatura acestui lant al drogurilor pentru a se
finanta.

Rezolvarea conflictelor finantate de traficul de
droguri — pentru care, uneori, resursele provenite
din aceasta sursa favorizeaza sustenabilitatea lor,
in timp ce, motivele initiale dispar — implica, in
primul rand, o solutie la problemele culturilor
ilicite de droguri.

Dezvoltarea de conflicte si de retele de trafic,
care sunt inerente pentru acestea, nu asculta doar
de logica locala si autonoma.

Explozia pietei drogurilor este in egald masura
cauza neputintei unor tari bogate de a pune capat
acestor conflicte locale sau regionale.

Pe de altd parte, analiza impactului socio-
economic sugereaza cd cea mai grava consecinta
a sumelor provenite din traficul de droguri este,
in primul rand, perpetuarea si promovarea starilor
conflictuale.
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In al doilea rand, studiile indica faptul ca
costurile socioeconomice legate de abuzul de
droguri sunt de doud ori mai mari decat veniturile
generate de traficul cu droguri, iar in unele tari
(SUA, Marea Britanie) acestea sunt chiar de 3 ori
mai mari.

De aceea, ideea potrivit careia nivelul crescut
al cererii de droguri din tarile bogate reprezinta un
factor fundamental pentru nivelul productiei de
droguri din tarile sarace castiga tot mai mult teren
in lumea specialistilor si a decidentilor politici. In
acest sens, strategiile regionale (la nivel european
si In SUA) promoveaza concentrarea eforturilor
asupra reducerii acestei cereri, prin investitii In
politici sociale, de prevenire, de asistentd si de
reabilitare a consumatorilor de droguri.
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Cu Gabriela Leu, UNHCR Romania,
despre migratie si criza refugiatilor

Doamna Gabriela Leu este responsabil
comunicare si informare publicd in cadrul
Agentiei ONU pentru refugiati — Reprezentanta
in Roméania. Are o experientd de aproape 20
de ani in domeniul asistentei refugiatilor si al
asistentei pentru dezvoltare. In 1999, in calitate
de partener de implementarea al UNHCR, a
coordonat programul de asistentd a refugiatilor de
la Centrul pentru refugiati din Sarata Monteoru,
ce a gazduit refugiatii kosovari relocati din FRI
Macedonia. In perioada 2003-2006, a lucrat in
Albania, in cadrul Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare in Europa (OSCE). Din 2007,
lucreaza la UNHCR, atat in cadrul Biroului
Regional pentru Europa Centrala, cu sediul la
Budapesta (2009-2011), cat si in Romania. A
absolvit Facultatea de Sociologie, Psihologie si
Pedagogie a Universitatii din Bucuresti si un
masterat in Psihoterapie.

In urma cu trei ani, EUROSTAT a publicat
un numar de aproximativ 400.000 de cereri de
azil ale cetatenilor noneuropeni inregistrate in
state membre ale UE. Intre 2014 si 2015, acest
numar s-a triplat, iar tematica solicitantilor
de azil si a refugiatilor a devenit prioritara pe
agenda de securitate europeana. UNHCR a
fost printre primele organizatii care a observat
aceasta transformare, subliniind inca din 2012
atat cresterea numarului de solicitanti de azil din
Siria in tari ale Uniunii Europene (peste 16.000
de cereri intre ianuarie 2011 si august 2012), cat
si importanta protejarii principiilor Sistemului
European Comun de Azil (SECA). Acum, in 2016,
razboiul din Siria reprezinta cea mai mare sursa
de refugiati din Europa, desi stramutarea fortata
este inregistrata la nivel global.

1. Impact strategic (IS): Pentru inceput,
va rugam sa ii familiarizati pe cititorii nostri cu
activitatea si rolul UNHCR in Romania.

Gabriela Leu (GL): ,Lucram pentru a-i
proteja pe cei mai vulnerabili” — acesta este
mottoul UNHCR. Agentia ONU pentru Refugiati
a fost creata in 1950, dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, pentru a ajuta milioane de europeni
care au fugit din calea violentei sau si-au pierdut
casele. Agentia a avut trei ani la dispozitie pentru
a duce la bun sfarsit aceasta sarcind, planul initial
fiind ca, ulterior, sa fie desfiintata. Astazi, 65 de
ani mai tarziu, organizatia noastrd inca are foarte
mult de lucru, protejand si ajutand refugiatii
din toata lumea. Acest fapt nu este surprinzator,
totusi. Raportul UNHCR 7endinte Globale pentru
2015, lansat recent, aratd ca un numar record
de 65,3 milioane de oameni au fost afectati de
stramutarea fortata la sfarsitul lui 2015 — cel mai
mare numar din istoria UNHCR.

Reprezentanta UNHCR in Romania a fost
creatd In 1992 — la un an dupa ce Romania a
semnat Conventia de la Geneva din 1951 cu
privire la statutul refugiatilor. Avem un mandat
de advocacy, ceea ce inseamna ca, In cooperare
cu guvernul si organizatiile nonguvernamentale,
incercdm sa transformam politicile si serviciile
care afecteaza oamenii obligati sa fuga din calea
conflictelor.

Responsabilitatea principald pentru protectia
refugiatilor revine statului roman, iar noi oferim
asistentd tehnicd si expertiza pentru a consolida
sistemul de azil si politicile de integrare
a refugiatilor. Lucrdm aldturi de parteneri
guvernamentali si neguvernamentali pentru a
ne asigura ca orice persoand care are nevoie de
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protectie internationald are acces nerestrictionat
la teritoriul Romaniei si are posibilitatea de a
depune o cerere de azil. Monitorizam conditiile de
trai ale solicitantilor de azil in centrele de receptie
si oferim recomandari pentru imbunatatirea
acestora, n special In vederea mentinerii unor
standarde ce iau in considerare aspecte legate de
varsta, genul, diversitatea si nevoile speciale ale
solicitantilor de azil. Lucram pentru a ne asigura
ca procedurile de determinare a statutului de
refugiat sunt corecte si eficiente, ca legislatia
si practica privind azilul reflecta standardele
internationale si ca politicile si programele
de integrare si relocare sunt operationale. De
exemplu, din 2008, impreund cu Inspectoratul
General pentru Imigrari, am dezvoltat mecanisme
de evaluare pentru deciziile administrative
cu privire la cererile de azil. Un alt proiect,
»Mecanisme de raspuns la nevoile solicitantilor
de azil vulnerabili”, implementat in parteneriat cu
autoritatile, a condus la Tmbunatatirea capacitatii
procedurii de azil de a identifica si rdspunde
nevoilor aplicantilor vulnerabili.

Un proiect important derulat in Romania
este Centrul de Tranzit in Regim de Urgentd
(Emergency Transit Centre - ETC) din Timisoara,
inaugurat in 2008. ETC este gestionat de catre
UNHCR, 1in parteneriat cu guvernul Romaniei
si Organizatia Internationald pentru Migratie
(OIM), in baza unui acord tripartit, fiind primul
centru de acest gen din lume. ETC este locul in
care sunt gazduiti temporar, in vederea relocarii
intr-o tara tertd, refugiatii aflati in situatie de
risc in prima tard de azil. De aici si denumirea
de ,,centru de tranzit”. De ndata ce procedurile
de relocare sunt finalizate, refugiatii pleaca mai
departe. Pana in prezent, peste 2.040 de refugiati
au ajuns aici si majoritatea au si ajuns in tara de
relocare. In timpul sederii lor in Romania, colegii
nostri din Timigsoara, Tmpreund cu Generatie
Tdnara, partenerul nostru local — ofera toata
asistenta necesard, de la hrana, servicii medicale
si consiliere pand la educatie si activitati
recreative.

Prin activititi de comunicare publica si cu
ajutorul media si al partenerilor, promovam
un climat social favorabil refugiatilor si care

sd respingd xenofobia si rasismul. Folosim
diferite canale multimedia pentru a-i ajuta pe
refugiati sd se faca auziti: spunem povestile lor
si promovam cauza acestora. Anul acesta, cu
ocazia Zilei Mondiale a Refugiatului, 20 iunie,
prin Campania online #AlaturiDeRefugiati, am
invitat publicul sa afle mai multe despre situatia
acestora, dar si sd-i sustind, semnand o petitie,
care cere guvernelor sd fie mai solidare si sa-si
asume partea de responsabilitate fata de refugiati
din toata lumea.

2. IS: Istoria ne arata ca valurile masive de
migratie/refugiati constituie unul dintre factorii
ce declanseazd schimbare in societate. In zilele
noastre, tarile reactioneaza complet diferit una
fata de cealalta, de la politica ‘usilor deschise’
practicata de Germania, la gardurile de sarma
ghimpata si controalele stricte la granita
Ungariei. Care credeti ca este semnificatia
acestei schimbari la nivelul UE?

GL: Fara indoiala, este nevoie de mai
multd 1intelegere, solidaritate si impartire a
responsabilitatii. Este necesar ca FEuropa si
actioneze unitar pentru a acorda protectie celor
care au nevoie. Este loc de schimbare. Uniunea
Europeana — o uniune de state — ar trebui sa
fie unitd 1n solidaritate pentru a da un raspuns
umanitar refugiatilor. Cel mai bun raspuns pentru
criza refugiatilor este sd dam dovada de omenie,
compasiune si sd aplicam standardele umanitare,
care sunt universale. Dacd statele europene
doresc sd actioneze conform acestor valori si
conform legilor internationale si europene, atunci
victimele conflictelor si persecutiei trebuie sa
aiba acces la mecanisme menite sa 1i protejeze.
Statele nu pot renunta spunand ca nu le pasa,
actiunile lor trebuie sa fie bazate pe compasiune.

Eforturile Europei de a gestiona cei peste un
milion de refugiati si migranti care au ajuns pe
mare au dominat atentia media in 2015: cu toate
acestea, Raportul UNHCR privind Tendintele
Globale in 2015 arata ca, la finele anului 2015,
majoritatea refugiatilor nu se regdseau in
Europa. La nivel global, 86% dintre refugiatii
aflati sub mandatul UNHCR 1n 2015 locuiau in
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tari cu venituri mici si mijlocii, in vecinatatea
conflictului de care fugisera. De exemplu, in
Liban, refugiatii reprezinta 20% din populatia
totala a tarii. Turcia este alt exemplu, gdzduind
2,5 milioane de refugiati. Aceste cifre aratd ca nu
Europa este destinatia majoritatii refugiatilor, in
ansamblu, cei mai multi refugiati (noud din zece)
regasindu-se in Sudul Global (cu precadere in
Turcia, Pakistan si Liban).

Impactul exercitat de refugiati asupra cresterii
economice a comunitdtii gazda este adesea
trecut cu vederea. Diverse studii indicd faptul
ca societatile gazda beneficiaza semnificativ de
pe urma prezentei si contributiei refugiatilor —
economic, social si cultural. Oferind refugiatilor
sustinerea necesard, drepturi si sanse care sa le
permitd un rol semnificativ In societate, vom
asista nu doar la o integrare de succes a acestora,
dar si la o schimbare pozitiva a atitudinilor si
perceptiilor fata de refugiati.

3. IS: In mod regretabil, exista voci care
sustin ca migratia, in special componenta
de refugiati, sunt cauza cresterii amenintarii
teroriste in Europa, ignordnd faptul ca, in
realitate, majoritatea refugiatilor sunt victime
ale persecutiilor, terorii si razboiului. Cu toate
acestea, este de necontestat faptul ca amenintarea
terorista a luat amploare in ultimii trei ani in
tarile UE. Considerati ca migrantii reprezintd,
intr-adevar, un risc terorist pentru securitatea
tarilor europene sau suntem cu totii victime ale
unor prejudecati periculoase?

GL: In primul rand, ar trebui si ne amintim
ca refugiatii sunt oameni care fug din calea
conflictului, persecutiei si/sau din calea abuzurilor
impotriva drepturilor omului, ei avand dreptul
consfintit prin reglementarile internationale de a
solicita azil In alte tari. Multi sunt fortati sa recurga
la caldtorii periculoase pe rute marcate de abuzuri
si exploatare din partea traficantilor si calauzelor.
Refugiatii vor doar sa-si reconstruiasca viata in
pace si siguranta.

In multe cazuri, sosirile masive de persoane
genereaza frica si reactii negative. De multe ori,
preocupdrile legate de securitate par sa domine
considerentele umanitare si de protectie, ceea

ce se materializeaza in granite mai restrictive,
bariere — inclusiv ziduri si garduri, returnari
la frontiera si cresterea recurgerii la detentie.
Asemenea masuri sunt deseori introduse in
numele preocuparilor legate de siguranta sau se
regdsesc pe agenda politicd domestica, nefiind
legate efectiv de prezenta refugiatilor’.

Orice tara care experimenteazd un flux mare
de solicitanti de azil, refugiati si migranti se poate
confrunta cu provocari din perspectiva sigurantei
si ordinii publice. Dar, in cea mai mare parte,
refugiatii Insisi fug din calea terorii, a violentei si
merita sa fie primiti cu omenie.

E perfect realizabil ca statele sd ofere
protectie refugiatilor si, In acelasi timp, sa
abordeze problemele de securitate in conformitate
cu principiile si standardele juridice. Statele
europene sunt responsabile pentru Inregistrarea
si procesarea cererilor de azil ale nou-venitilor.
Asigurarea unor conditii adecvate de receptie
si evaluare a cererilor permite autoritatilor atat
abordarea preocuparilor legitime de securitate, cat
sl asigurarea protectiei si bundstarii refugiatilor.

Mai mult, Conventia din 1951 privind statutul
refugiatilor include o serie de garantii menite
sd raspunda preocupdrilor legate de securitate
nationala. De exemplu, combatantii nu se califica
pentru primirea statutului de refugiat, persoanele
implicate n crime de razboi, crime impotriva
umanitdtii sau alte crime grave pot fi exclusi de
la acordarea statutului, iar refugiatii recunoscuti
pot pierde acest statut Tn anumite circumstante.

Luand in considerare cele afirmate, aceasta
indreptare a atentiei, din ce in ce mai frecvent
si Tn mod eronat, asupra amenintarii reprezentate
de refugiati si solicitanti de azil are repercusiuni
enorme si daunatoare. Cei care fug din calea
razboiului si a conflictelor, ajung sa se confrunte
cu ostilitate s1 in locurile in care sunt exilati,
sd fie tratati ca tapi ispasitori si perceputi ca o
amenintare pentru modul de viatd al comunitatilor
respective.

Stim, din experientd, ca refugiatii nu pot fi
opriti si fugd pentru a-si salva viata. Intrebarea

! Securitate si protectia internationald a refugiatilor din
perspectiva UNHCR — Volker Tiirk, Asistent inalt Comisar
pentru Protectie, A 44-a Conferinta Europeana Regionala
INTERPOL, Praga, Republica Ceha, 18-20 mai 2016.
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este cat de bine si uman gestiondm sosirea i
prezenta lor aici.’

4. IS: In contextul prezentat, va rugam
sa comentati asupra agravarii acestei situatii,
in ciuda masurilor luate la nivelul Uniunii
FEuropene.

GL: Cresterea temerilor populatiei face ca
un numadr din ce in ce mai mare de oameni sa
se Indrepte catre ideologii populiste si xenofobe,
ceea ce, 1n unele cazuri, poate duce la violenta.
Aceste tendinte ii afecteaza pe refugiatii care
fug de conflict si nu cautd alte probleme. Asadar,
in zilele noastre, in conditiile acestui climat al
fricii, nu trebuie sa pierdem din vedere faptul
ca adevaratele amenintari sunt cele la adresa
refugiatilor si a familiilor lor. Dacd dorim ca
aceste amenintari sd se opreasca si sd nu se
raspandeasca, trebuie sd pregatim terenul pentru
revenirea refugiatilor in tara natald, in conditii de
pace. Facem acest lucru prin acordarea protectiei
si sustinerii lor, prin faptul ca ii ajutdm nu doar sa
supravietuiasca, dar sa si prospere.’

5. IS: UNHCR promoveaza integrarea
refugiatilor in Romdnia ca parte a unui proces
dinamic si multifatetat, ce are ca scop dobandirea
de drepturi depline si egale in societatea gazda.
Totusi, unul dintre ultimele sondaje de opinie
facutede INSCOP Research (Barometrul Adevarul
despre Romdnia, martie 2016) arata o crestere
de aproape 20% in ultimele sase luni (sept 2015
pana in martie 2016) a procentului de persoane
care nu sunt de acord ca refugiatii/imigrantii
sa se stabileasca in Romdnia sau in localitatea
de resedinta a respondentului. Cum credeti ca
percep refugiatii aceasta opinie nefavorabila
lor? Care sunt masurile UNHCR prin care se
incearca remedierea acestui neajuns?

GL: Sa incercdm sd ne punem in situatia
unei familii refugiate care a fost fortatd si lase
totul in urma si acum se zbate sd meargd mai

2 Ibidem.
3

Antonio  Guterres, https://www.securityconference.
de/fileadmin/MSC /2015/Kickoff 2015/ST Feb2015
single page Kopie .pdf, accesat la 12.06.2016.

departe. Pentru aceasta, refugiatii au nevoie
de un mediu primitor si de comunitati care le
permit sa 1si regdseascd demnitatea si sa se puna,
din nou, pe picioare. Frica de celalalt conduce
la transformarea celuilalt in tap ispasitor, naste
discriminare si chiar violenta impotriva oamenilor
care sunt diferiti datorita culorii pielii, credintei,
apartenentei la o minoritate sau orientarii
sexuale. Frica declanseaza sentimente rasiste si
intolerantd si, in mod evident, reduce accesul
efectiv la drepturi prin stigmatizarea refugiatilor.

Este nevoie de vointa si sprijin din partea
liderilor politici si de condamnare ferma a
violentei si discrimindrii impotriva refugiatilor,
solicitantilor de azil si migrantilor, pentru a
respinge atitudinile negative si xenofobia.
UNHCR nu poate combate xenofobia lucrand
in izolare si de aceea, stabilirea de parteneriate
avand acest obiectiv este esentiala.

In acest context, impreuna cu partenerii si
aliatiinostri, folosimdiferite canale de comunicare
si informare publica, pentru a genera o mai buna
intelegere si o sustinere a cauzei refugiatilor.
Refugiatii sunt oameni canoi, cu visuri si sperante.
Le dam glas publicand povestile lor emotionante.
Acestea ar putea ajuta publicul sa inteleagd mai
bine cine sunt refugiatii, de ce sunt aici si de ce
au nevoie de sustinerea noastra. Criza europeana
recentd a generat si Tn Roménia o dezbatere
publicd asupra migrantilor si refugiatilor. Pe
cat posibil, UNHCR a participat la dezbatere,
aducand la masd perspectiva refugiatilor si
pledand pentru o deschidere mai mare fata de
celalalt, din partea societatii si a comunitatii.
De asemenea, pentru o promovare cat mai larga
a cauzei refugiatilor, lucram cu presa si derulam
campanii de constientizare, cea mai recenta fiind
Campania #AlaturiDeRefugiati, lansatd de Ziua
Mondiala a Refugiatului - 20 iunie. Credem cé o
cunoastere mai buna a situatiei refugiatilor duce
la mai multd intelegere, dar si la compasiune.

6. IS: Semnarea, in martie 2016, a
Acordului intre UE si Turcia pentru reducerea,
chiar stoparea, fluxului de migratie ilegala a
starnit o serie de controverse, dar a dus §i la
reducerea semnificativa a fluxului de refugiati
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pe ruta balcanica. In acest context, pe care
rute alternative credefi ca vor fi inregistrate
valori comparabile cu cele inregistrate anterior
semnarii Acordului pe ruta mentionata?

GL: Intrebarea este, mai degraba, ce se
intampld atunci cand o rutd este inchisa si nu
existd alte alternative legale pentru ca oamenii
si ajunga intr-un loc sigur? i va opri asta pe
oameni sd Incerce sa-si salveze viata? Nu, In
schimb, acestia vor recurge la rute si modalitati
de deplasare si mai periculoase, in timp ce
calauzele vor exploata situatia. Am vazut deja
ce s-a Intdmplat la sfarsitul lunii mai 2016:
aproape 880 de oameni au pierit Incercand sa
traverseze Marea Mediterand. Daca privim cu
atentie componenta acestor grupuri, observam ca
majoritatea oamenilor vin din tari producatoare
de refugiati. Probabilitatea de a muri traversand
pe ruta mediteraneeana este de aproape 1 la 81 si
continud sa creasca. Ruta Africa de Nord — Italia
este Tn mod dramatic mai periculoasa: cele 2.119
vieti pierdute pand acum pe aceastd rutd indica
o ratd a mortalitatii de 1 la 23. Aceste statistici
sumbre subliniazd importanta operatiunilor
de salvare ca parte a raspunsului la deplasarile
refugiatilor si migrantilor pe Marea Mediterana si
nevoia pentru alternative reale, mai sigure, pentru
oameni in nevoie de protectie internationala. lar
atunci cand sunt salvati, cei care doresc sa solicite
azil ar trebui sa 1i se permita accesul la procedura
de azil.

7. 1S: Viitoarea strategie de securitate
europeana a UE — Strategia Globala a UE privind
politica externa si de securitate comund — va
acorda un spatiu distinct problematicii migratiei
si mobilitatii, recunoscand faptul ca, pdna
acum, importanta acestora a fost subapreciata.
Scopul este ca aceastd noud strategie sa dezvolte
capacitatile UE prin directionarea unor resurse
aditionalespre agentiile europene, prin abordarea
pe termen lung a cauzelor ale fenomenului si prin
integrarea dimensiunii externe §i a celei interne
a gestionarii migratiei. Care sunt, in viziunea
dumneavoastra, cursurile de actiune care vor
permite integrarea acestor doua dimensiuni ale
gestionarii migratiei ?

GL: Una dintre propunerile avansate de
UNHCR catre UE si statele membre in 2016,
avand scopul de a stabiliza situatia refugiatilor
si migrantilor in Europa subliniaza, in primul
rand, nevoia sporirii eforturilor pentru rezolvarea
conflictelor ce provoaci strimutarea. In absenta
solutiilor politice, tarile care gazduiesc marea
majoritate a refugiatilor vor continua sa aiba
nevoie de sprijin.

La  Conferinta internationala  pentru
sprijinirea Siriei si a tarilor din regiune,
desfasuratd la Londra, in 4 februarie 2016,
comunitatea internationala s-a angajat sa
finanteze, cu peste 11 miliarde de dolari,
activitati cu un potential efect stabilizator pentru
refugiatii si comunitatile gazdd din regiune.
Ar fi important sd existe initiative similare in
beneficiul refugiatilor irakieni si afgani, inclusiv
al celor ndscuti in Pakistan sau Iran. Nu trebuie
pierdute din vedere nici operatiunile de urgenta
din Africa, acestea fiind subfinantate.

In completarea Conferintei de la Londra,
in 30 martie 2016, Conferinta de la Geneva
privind situatia sirienilor — facilitatd de UNHCR
— a urmdrit gasirea de solutii noi, pe langa cele
existente —relocarea si admisia umanitara. Masuri
precum acordarea de vize umanitare, burse,
sponsorizarea privatd, reunificarea familiei,
evacuarea medicala si scheme de mobilitate in
munca ar trebui sa vind in completarea programele
existente de relocare. In acest fel, refugiati din
alte parti ale lumii ar beneficia, in continuare, de
solutia relocdrii si cotele existente.

Angajamente privind o crestere modesta
a numarul de locuri de relocare si de admisie
umanitara au fost luate in martie, numarul
total de locuri ajungand la 185.000% Aceste
eforturi ar trebui sd continue insd pentru a
micsora decalajul dintre oferta curenta si nevoile
estimate. UNHCR estimeaza ca cel putin 10 la
sutd din cei 4,8 milioane de refugiati din tarile
vecine Siriei vor avea nevoie de relocare sau de
alta forma de ajutor umanitar pentru a se deplasa
in sigurantd, in alte zone, pand la sfarsitul lui
2018. Aceasta cifra include persoanele aflate in
situatie de vulnerabilitate pronuntatd, precum

4 UNHCR, http://www.unhcr.org/news/press/2016/3/56fc0
cf06/geneva-conference-syrian-refugees-ends-new-
pledges-places-recognition-challenges.html
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supravietuitorii torturii, refugiatii aflati in stare
medicala grava sau femeile singure ce au in
grija copii, fara a beneficia de ajutor din partea
familiei.

In acelasi timp, este nevoie urgentd de o
gestionare mai eficienta a situatiei din Europa.
Majoritatea statelor europene nu au fost afectate
direct de situatia din prezent, totusi, participarea
acestor state la o solutie colectiva este decisiva
pentru o gestionare eficienta.

8. IS: Este evident faptul ca Statele Membre
UE nu au adoptat o pozitie comuna asupra
problematicii primirii refugiatilor. Care sunt
chestiunile asupra carora acestea au reugit sa
contureze cel mai usor o pozitie comuna? Dar
cele in care consensul nu a putut fi atins?

GL: Statele Membre UE au convenit deja
asupra mai multor solutii pentru situatia din
Europa n 2015, printre care si deciziile din 2015
privind relocarea solicitantilor de azil din Grecia
si Italia spre alte state membre, angajamentele
aditionale prezentate in martie 2016, de crestere
a alternativelor legale pentru ca sirienii sa ajunga
in Europa, precum si Acordul dintre UE si Turcia,
din martie 2016. Acestia sunt pasi semnificativi
si este important ca toate aceste masuri s fie
implementate rapid.

In acest context, in martie 2016, Filippo
Grandi, Inaltul Comisar ONU pentru Refugiati,
a facut apel la sprijin mai puternic din partea
liderilor politici si viziune, pentru a aborda
ceea ce a descris ca fiind, deopotriva ,,0 criza a
solidaritatii europene si o crizd a refugiatilor”.
Acesta a addugat faptul ca ,,esecul colectiv de a
implementa masurile decise de statele membre in
trecut a condus la aceasta intensificare a crizei”.?

Raspunsul statelor la numarul mare de sosiri
din ultima vreme a variat de la tard la tara. Sa
luam, spre exemplu, gestionarea frontierelor.
Aceasta reprezintd o prerogativa a statului, dar
nu este incompatibila cu protectia refugiatilor
si ar trebui implementatd in conformitate cu
mecanisme ce garanteaza un sistem de azil corect

> UNHCR, http://www.unhcr.org/news/latest/2016/3/56d
977086/unhcr-sets-detailed-plan-solve-refugee-situation-
europe.html, accesat la 12.06.2016.

si eficient. Acest lucru nu s-a intdmplat peste tot
in Europa. Unele tari au venit in Intampinarea
refugiatilor, altele au permis trecerea lor libera,
insd fara a fi dispuse sa acorde protectie acelora
care aveau nevoie. Sau, n cazul 1n care au oferit
protectie, accesul efectiv la drepturi a fost ingradit
prin securizarea frontierei, Tnasprirea regimului
vizelor si asa mai departe®.

Azilul este o traditie veche si nobild, iar
raspunsul la situatii de criza si suferinta ar trebui
sd garanteze tratarea refugiatilor ca pe fiinte
umane. Protectia refugiatilor ar trebui facuta pe
baza principiilor umanitare, fara exceptii ce tin
de considerente geografice, de culoarea pielii,
de religie — toatd lumea ar trebui sa fie tratatd
echitabil.

9. IS: Considerati camasurile preconizate la
nivel european de penalizare a statelor care refuza
primirea refugiatilor conform mecanismului
suplimentar de relocare a refugiatilor vor
avea efectul scontat sau vor determina un lant
de reactii negative, atdt la nivelul statelor
responsabile, cdt si in cadrul populatiei acestora
fata de refugiati?

GL: Conform legislatiei nationale si
internationale, toate statele membre UE au
responsabilitati fatd de solicitantii de azil si
refugiati. Acestea nu pot externaliza acordarea
protectiei si sunt responsabile fatd de persoanele
care au nevoie de protectie. Refugiatii ar trebui sa
beneficieze de drepturile ce le sunt garantate si,
in acest scop, statele membre ale UE ar trebui sa
dea dovada de solidaritate, compasiune si respect
fatd de valorile europene, fara exceptie. Suntem
pentru solidaritate si o abordare umana. Uniunea
Europeand se bazeazd pe acord si sperdm ca
va exista un mecanism pentru a responsabiliza
statele membre.

® UNHCR, Aproximativ 80.000 de refugiati sosesc in
Europa in primele sase saptamani din 2016, 16.02.2016,
http://www.unhcr-centraleurope.org/ro/stiri/2016/
aproximativ-80.000-de-refugia%C8%9Bi-sosesc-
%C3%AEn-europa-%C3%AEn-primele-%C8%99ase-
$%C4%83pt%C4%83m%C3%A2ni-din-2016.html,
accesat la 12.06.2016.
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10. IS: Ce ne puteti spune despre masurile
propuse de UNHCR pentru gestionarea crizei
refugiatilor?

GL: In martie 2016, Filippo Grandi, Inalt
Comisar al Agentiei ONU pentru refugiati,
a propus statelor membre ale UE un Plan de
administrare si stabilizare a situatiei refugiatilor.
Planul’ include sase recomandari-cheie, sub forma
unor directii generale de actiune. Recomandarile
— prezentate in continuare — ar trebui sa fie
insotite de eforturi mai intense directionate catre
abordarea si rezolvarea conflictelor ce-i alunga
pe oameni departe de casa:

1. Aplicarea integrala a asa-numitei abordari
,hot spot”, relocarea solicitantilor de azil din
Grecia si Italia si, in acelasi timp, returnarea
persoanele care nu se calificd pentru protectia
refugiatilor, inclusiv in baza acordurilor de
readmisie existente.

2. Sporireasprijinului acordat Greciei pentru
a gestiona urgenta umanitara, inclusiv in ceea
ce priveste determinarea statutului de refugiat,
relocarea, returnarea sau readmisia.

3. Asigurarea respectarii tuturor legilor si
directivele UE in materie de azil intre statele
membre.

4. Existenta mai multor cai sigure, legale
disponibile pentru refugiati sa calatoreasca
in Europa in cadrul programelor gestionate
— precum admisia umanitard, sponsorizarile
private, reunificarea familiei, bursele pentru
studenti si programele de mobilitate a muncii —,
astfel incat refugiatii sd nu recurga la calauze si
traficanti pentru a gasi siguranta.

5. Protectia persoanelor aflate in situatii
de risc, inclusiv prin sistemele de protectie
a minorilor neinsotiti si separati, masuri de
prevenire si combatere a violentei sexuale si
pe criterii de gen, intensificarea operatiunilor
de cdutare si salvare pe mare, salvarea de vieti
omenesti prin combaterea traficului de fiinte
umane, precum si combaterea xenofobiei si a
rasismul ce vizeaza refugiati si migranti.

7, ,Stabilizarea situatiei refugiatilor si migrantilor in Europa:
Propuneri pentru Adunarea Sefilor de Stat sau de Guvern si
Turcia pe 7 martie 2016 http://www.unhcr.org/56d947¢9.
html, accesat 13.06.2016.

6. Dezvoltarea lanivel european a unor sisteme
de responsabilitate pentru solicitantii de azil, inclusiv
crearea de centre de Inregistrare in principalele
tari de sosire, precum si Infiintarea unui sistem de
distribuire a cererilor de azil Intr-un mod echitabil
intre statele membre ale UE.

Propunerile UNHCR au aratat clar ca
impartirea echitabila a responsabilitatii este
esentiald pentru a ajunge la o solutie gestionata
si ordonata si ca statele membre ale UE ar trebui
sa stabileascd un sistem de procente cu privire
solicitantii de azil pe care fiecare stat membru ar
trebui sa-i ia.

La sfarsitul lui martie 2016, Acordul UE-
Turcia a intrat In vigoare. UNHCR nu este parte
a acestui Acord, insd continud sa militeze pentru
cai legale de admisie a refugiatilor in Europa.
Pe parcursul implementarii acestui acord, este
cruciald prezenta de garantii adecvate care sa
asigure faptul ca toti oamenii care au nevoie
de protectie internationald, gasesc siguranta
necesara.

Panad in prezent, s-au inregistrat progrese atat
in Grecia, cat si in Turcia, ambele tari depunand
eforturi pentru a-si imbunatati sistemele de
azil si protectie. UNHCR nu are niciun rol in
asistarea readmisiilor in Turcia, desfasurate in
baza Acordului, dar lucreaza cu autoritatile
elene pentru imbundtatirea sistemului de
azil, a conditiilor de receptie si a procesului de
inregistrare. In acelasi timp, UNHCR va continua
sa realoce refugiati din Turcia, un proces inceput
in urmd cu multi ani, care rdmane esential,
relocarea fiind una dintre putinele solutii pe
termen lung disponibile refugiatilor sirieni.

,»Europa a gestionat cu succes miscari ale
refugiatilor la scard larga in trecut, in timpul
conflictelor din Balcani, de exemplu, si o poate
face din nou, cu conditia ca tarile sd actioneze
intr-un spirit de solidaritate si de impartire a
responsabilititii”, a mai spus Inaltul Comisar
Grandi, legat de Planul prezentat statelor
membre.®

8 UNHCR, http://www.unhcr.org/news/press/2016/3/56d
957db9/unhcr-6-steps-towards-solving-refugee-situation-
europe.html, accesat 13.06.2016.
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Robert D. Kaplan, Razbunarea Robert D. Kaplan, In umbra Europei.
geografiei. Ce ne spune harta despre Doua razboaie reci §i trei decenii de
conflictele viitoare si lupta impotriva calatorie prin Romdnia i dincolo de ea,
destinului, Editura Litera, 2014, 480 p. Humanitas, Bucuresti, 2016, 352 p.
Sursa foto: www.elefant.ro Sursa foto: www.elefant.ro

Robert D. Kaplan, jurnalist american influent, s-a remarcat prin numeroasele sale articole si
lucrari dedicate subiectelor politico-militare de pe mapamond. Devenit celebru ca urmare a unei
predictii din anii "90 referitoare la cresterea instabilitatii globale, el imbind un stil viu cu interesante,
desi poate uneori pripite, consideratii generale despre politica si social'. Cele doua lucrari alese ofera
cititorilor un punct de vedere inedit si bine argumentat asupra realitdtilor internationale.

'Robert D. Kaplan, Anarhia care va veni, Antet, Bucuresti, 2002; Simon Dalby, ,,Environmental change”, in Paul D.
Williams, Security Studies, Routledge, f.1., 2008, pp. 262-264.

* Dr. Mihai ZODIAN este cercetitor stiintific la Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate din
cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1”, Bucuresti. E-mail: zodian.vliadimir@unap.ro
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Razbunarea geografiei reprezinta o tentativa a publicistului Robert D. Kaplan de a-si sintetiza
experienta si lecturile printr-o grila teoretica. In traditia geopoliticd, autorul argumenteazi ci spatiul
exercitd o anumitd constrangere asupra politicii si relatiilor internationale, indeosebi in ceea ce
priveste izbucnirea conflictelor?. El incearca sa integreze explicatia sa curentului de gandire american
al realismului, nu fara unele probleme.

Ideea de baza se refera la impactul geografiei — caruia Kaplan 1i asociaza, destul de vag si de
ambiguu, vastele domenii ale istoriei si culturii — asupra politicii, care reprezintd un motiv pentru
moderatie si prudenta in elaborarea si implementarea politicilor de securitate. Metaforele evocate
sunt Miinchenul si Vietnamul, concilierea si implicarea excesiva, cele doud pericole de care orice
decident american eficient trebuie sa se fereasca’. De-aici, autorul realizeazd o ampla si, deseori
interesantad, fresca a lumii de astdzi si a principalelor sale tendinte.

Marea problemd a lucrarii o reprezintd lacuna conceptuald comuna tuturor demersurilor
geopolitice: oscilatia dintre determinismul geografic, usor de respins, si pozitia contemporand mai
laxd a adeptilor acestei traditii, care Tmbind consideratii vagi despre putere si interese cu afirmatii
neclare despre spatii si rolul lor, dupd cum a remarcat autorul prefatei, Paul Dobrescu, si numerosi
critici ai demersului*. Kaplan nu oferd o lamurire suficientd a acestor chestiuni, multumindu-se sa
constate ca avem de-a face cu ,,decorul istoriei”, o ,,informare” si ,,0 limitare. Important ar fi de
stabilit ce factori, cum si in ce proportie afecteaza relatiile internationale, nu consideratii generale
despre rolul geografiei®.

Deexemplu, in cadrul disciplineirelatiilor internationale, proiectul Correlates of War aidentificat
o relatie semnificativa statistic Intre vecinatate si conflictualitate, recurgand la studii empirice si
generalizari, care pot fi probate sau respinse prin dovezi sau argumente rationale’. Barry Buzan si
Ole Waever au utilizat in mod util conceptul redefinit de regiune pentru a oferi o explicatie noua a
relatiilor internationale, 1ar Andrei Miroiu, Intr-un sens realist, pentru delimitarea sferei de actiune
a micilor puteri®. De unde reiese ca trebuie adoptata o atitudine rationala orientatd empiric: exista
legaturi, dar trebuie sa fie clar identificate, in limita posibilului, iar exagerarile, evitate.

De altfel, aceasta este atitudinea traditiei realiste: contrar impresiei lasate de Kaplan, fondatorul
realismului, Hans Morgenthau, era sceptic fatd de geopolitica si a scris chiar o refutare a demersului,
in lucrarea sa clasica, Politica intre natiuni, dar a acceptat unele influente, drept parte a puterii unui
actor’. Chiar daca unii adepti au fost mai favorabili explicatiilor in termeni spatiali, precum Henry

2 Pentru un rezumat interesant al argumentelor geopolitice, vezi Constantin Hlihor, Geopolitica si geostrategia in analiza
relatiilor internationale, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1, Bucuresti, 2005.

3 Robert D. Kaplan, Razbunarea geografiei. Ce ne spune harta despre conflictele viitoare si lupta impotriva destinului,
Litera, 2014, pp. 60-61.

4 Vezi si Paul Dobrescu, ,,Prefati la editia in limba romana”, in Robert D. Kaplan, op. cit.; Radu-Sebastian Ungureanu,
,Lumea explicatd romanilor: geopolitica”, apud Serban Filip Cioculescu, ,,O dezvoltare inhibatd a teoriei Relatiilor
Internationale Tn Romania? Ipoteza rivalitatii cu geopolitica” in Ruxandra Ivan (coord.) Directii principale in studiul
relatiilor internationale, Institutul European, lasi, 2007, pp. 52, si intreg capitolul respectiv pentru un rezumat al criti-
cilor; Darie Cristea, Metodologia studiilor de Securitate, Editura Universitatii din Bucuresti, 2010, pp. 70-103, pentru o
aparare a demersului.

3 Robert D. Kaplan, Razbunarea geografiei. Ce ne spune harta despre conflictele viitoare si lupta impotriva destinului,
Litera, 2014, pp. 66, 67, 77.

®Vezi Ron Johnston, ,, The Revenge of Geography...”, The AAG Review of Books, nr. 1, 2013.

7 Daniel S. Gellner, J. David Singer, Nations at War. A Scientific Study of International Conflict, Cambridge University
Press, 1998, p. 27

8 Barry Buzan, Ole Waever, Regions and Powers. The Structure of International Security, Cambridge University Press,
2003; Andrei Miroiu, Balanta si hegemonie, Tritonic, Bucuresti, 2005.

? Hans J. Morgenthau, Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta pentru pace, Polirom, Iasi, 2007, pp. 195-196;
pp. 151-159.
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Kissinger sau John Mearsheimer, cele doud curente sunt distincte. In acelasi timp, Razbunarea
geografiei este o carte placuta, usor de lecturat, iar demersul la moderatie in relatiile internationale
este valoros.

In umbra Europei ofera o lecturd intens personald, in care experienta directd, conceptiile
geopolitice si autorii favoriti 11 oferd lui Robert Kaplan o interpretare a potentialului si politicilor
de securitate urmarite de Romania, din anii ‘80 pana in contemporaneitate. Accentul este pus pe
schimbarile interne ale politicii si culturii si pe contextul regional si international, indeosebi asupra
relatiilor cu Occidentul si Rusia. Numeroasele vizite efectuate incepand cu anii “70 si tentativa de
a privi lucrurile din interior, 11 oferd lui Kaplan un punct de observatie privilegiat pentru realizarea
scopului sau.

De exemplu, Romania in timpul lui Nicolae Ceausescu este vazuta drept o tara aparent stabila, dar
dependenta de contextul international si de relatiile dintre Statele Unite si Uniunea Sovietica'®. Nota
distinctiva a lui Kaplan provine din imbinarea comentariilor despre marea politica, pentru a folosi o
expresie clasicd, cu observatiile vietii cotidiene. Aici pot fi incluse remarcile despre trecatorii pe-o
stradd a Bucurestiului, expresiile participantilor la diversele manifestari ale regimului, conversatiile
cu diplomatii epocii.

Grosul cartii 1l reprezinta evocarea de catre Robert Kaplan a lecturilor, preferabil din literatura
sau istorie, a dialogurilor si interviurilor cu membrii elitelor intelectuale sau politice romanesti si a
observatiilor directe de mai sus, asa cum au remarcat majoritatea recenzorilor occidentali''. Autorul
realizeaza o evaluare a istoriei politice a Romaniei moderne, care culmineaza cu schimbarile recente
din spatiul Mérii Negre. O noud politica asertiva a Federatiei Ruse in regiune pare a schimba date ale
mediului regional de securitate, dar si a aminti de alte strategii din trecut, lucrarea fiind intentionata
si informarii publicului american in legatura cu aceste chestiuni'?.

Razbunarea geografiei si In umbra Europei reprezinti momentele in care un autor, favorabil
anterior ,,etosului pdgan” si supraestimarii fortei, admite cd moderatia este fundamentala si ca puterea
se loveste de constrangeri. Ele pot fi considerate exemplare pentru climatul de opinie american
predominant in randul elitelor americane din ultimul deceniu. De asemenea, reprezintd o experienta
placutd pentru orice cititor interesat de problematica relatiilor internationale.

10 Robert D. Kaplan, [n umbra Europei. Doud rdzboaie reci §i trei decenii de cdldtorie prin Romdnia si dincolo de ea,
Humanitas, Bucuresti, 2016, pp. 37-64.

1 Vezi, de pilda, ***_In Europe's Shadows”, Kirkus Reviews, 2 februarie 2016, https://www.kirkusreviews.com/book-
reviews/robert-d-kaplan/in-europes-shadow/ (accesat mai 2016).
12 Ibidem, pp. 303-304.

13 Robert D. Kaplan, Politici de rizboi. De ce necesitd conducerea politicd un etos pdgan, Polirom, Iasi, 2002; Ian Mor-
1is, ,,The end of American dominance in Robert Kaplan's The Revenge of Geography”, http://www.thedailybeast.com/
articles/2012/09/14/the-end-of-american-dominance-in-robert-kaplan-s-the-revenge-of-geography.html (accesat 12 mai
2016).
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Simpozionul cu participare internationala
wProvocari majore pentru securitatea spatiului
euroatlantic”

Evenimentul care a marcat agenda Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate (CSSAS)
in aceasta perioada a fost Simpozionul cu participare internationala, aflat la cea de-a XVI-a editie, ce
s-a desfasurat in ziua de 26 mai 2016, in sala Senatului Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.
Tema de anul acesta a fost ,, Provocdri majore pentru securitatea spatiului euroatlantic”.

Dezbaterile s-au concentrat pe urmatoarele subiecte: evolutia mediului international de securitate,
provocdrile si vulnerabilitatile la adresa spatiului euroatlantic, riscuri si amenintari potentiale pentru
mediul de securitate al unor state din regiune, provocarea unei noi strategii a UE privind politica externa
si de securitate si criza europeana a refugiatilor.

Activitatea a fost onorata de prezenta a numerosi specialisti din mediul militar si civil cu experienta
practica si teoreticd in domeniul securitatii. Domnul comandor dr. Eugen Mavris din cadrul Directiei
Planificare Strategica a Statului Major General a conferentiat despre Provocari majore in spatiul de
securitate euroatlantic; dl. conferentiar universitar dr. Florin Diaconu din cadrul Facultatii de Stiinte
Politice a Universitatii din Bucuresti, a prezentat Cdteva vulnerabilitati ale lumii occidentale: o evaluare
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referitoare la realitafi politice §i geostrategice; dr. loan Codrut Lucinescu, cercetator stiintific gradul
III la Academia Nationala de Informatii ,,Mihai Viteazul”, a vorbit despre Romdnia si securitatea
regionala in spatiul largit al Marii Negre; dr. Alexandra Sarcinschi, cercetator stiintific din cadrul
CSSAS, a prezentat Criza europeana a refugiatilor. Dincolo de prejudecati; dr. Cristina Bogzeanu,
cercetator stiintific gradul III din cadrul CSSAS, a abordat Provocarea noii Strategii a UE privind
politica externa si de securitate.

Simpozionul s-a bucurat de participare internationald, dr. Josef Prochazka, Director adjunct in
cadrul Centrului de Studii Strategice Militare si de Securitate al Universitatii de Apdarare din Brno,
Republica Ceha, prezentand lucrarea ,,Adaptarea politicii de aparare a Republicii Cehe la dinamica
mediului de securitate”. De asemenea, au participat si atasati militari din Ucraina, Ungaria, Serbia si
China. Cateva dintre aceste lucrdri pot fi consultate in cuprinsul prezentei editii.

Simpozionul a reunit, Intr-o manifestare stiintifica, specialisti din domenii variate — aparare,
ordine publica, sigurantd nationald, cercetare stiintificd si Tnvatamant superior militar si civil — ceea
ce a facut ca schimbul de informatii si opinii sa fie unul de marca si clar diseminat in diferite medii
stiintifice.

Dr. Irina TATARU *
Raluca STAN **

* Dr. Irina TATARU lucreazi in Compartimentul Secretariat stiintific, manifestiri, colabordiri din
cadrul Centrului de Studii Strategice de Apdrare §i Securitate din Universitatea Nationald de Apdrare
»Carol I, Bucuresti. E-mail: tataru.irina@unap.ro

™ Raluca STAN lucreaza in Compartimentul Secretariat stiintific, manifestari, colaborari din cadrul
Centrului de Studii Strategice de Aparare §i Securitate din Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I,
Bucuresti. E-mail: stan.raluca@unap.ro
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ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE
DE APARARE SI SECURITATE

In aceastd perioadd, in cadrul Centrului de Studii Strategice de Aparare si
Securitate din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 17, au fost publicate
o noud serie de analize riguroase si oportune, reprezentand o parte importanta a
activitatii de cercetare stiintifica in domeniul apararii si securitatii, sub denumirea
,,Dinamica mediului de securitate”.

Astfel, au fost elaborate analize asupra unor subiecte de actualitate pe agenda
regionald si internationald, cu influenta asupra intereselor Romaniei, abordand
teme precum:

* NATO, Federatia Rusa si Europa de Est;

* Reactivarea conflictului din Nagorno-Karabah,

» Criza siriana §i terorvismul islamist;

* Criza europeand a refugiatilor (V)

* BREXIT. Context i (posibile) consecinte;

» Strategia Globala pentru Politica Externa si de Securitate a Uniunii
Europene. Viziune impartasita, actiune comuna: o Europa mai puternica.

Toate aceste analize pot fi lecturate pe site-ul centrului CSSAS la adresa
http://cssas.unap.ro/ro/dms.htm.

Prelegerile publice la Cercul Militar National au continuat, in acest trimestru,
cu urmatoarele teme: ,,Riscuri si amenintari in domeniul resurselor energetice
strategice”, sustinutd de CS II dr. Cristian Bahnareanu; ,,Riscuri si ameningari la
adresa statelor nemembre NATO din Europa”, prezentata de CS III dr. Mirela
Atanasiu si ,,Criza europeana a refugiatilor. Dincolo de prejudecati”, realizata
de CS II dr. Alexandra Sarchinschi. Prelegerile publice vor fi reluate incepand cu
luna octombrie.

Colocviu strategic, suplimentul lunar al revistei Impact strategic, a publicat
in luna aprilie un articol legat de securitatea nationala si internationala cu tema
., Imperative in lupta pentru combaterea terorismului”, elaborat in coautorat de
catre domnul colonel (r.) profesor universitar dr. Lucian Stincila impreuna cu
domnul capitan Marius-Iulian Badiu.

Cei interesati sa publice in Colocviu strategic pot trimite propuneri la cssas@
unap.ro si la zodian.vladimir@unap.ro.

Activitatea care a marcat agenda celui de-al doilea trimestru al anului 2016 a
fost Simpozionul cu participare internationald, cu tema ,, Provocari majore pentru
securitatea spatiului euroatlantic”, ce s-a desfasurat in ziua de 26 mai 2016,
bucurandu-se de participare internationald si de prezenta a numerosi specialisti
din mediul militar si civil, ceea ce a facut ca schimbul de informatii si opinii sa
aiba un potential ridicat de diseminare in diferite medii stiintifice.

APRILIE - IUNIE 2016
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In urmitoarea perioada, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate va organiza Atelierul
de lucru cu tema ,,Amenintdiri transfrontaliere si risc politic” ce va avea loc in data de 6 octombrie
2016.

Activitatea stiintifica de anvergura a Centrului, Conferinta stiintifica internationala STRATEGII
XXI cu tema ,,Complexitatea §i dinamismul mediului de securitate”, ajunsa la a XVI-a editie, va fi
organizata 1n acest an in perioada 24-25 noiembrie. Persoanele interesate sa participe sunt asteptate sa
se nscrie. Informatii detaliate sunt afisate pe site-ul Conferintei, la adresa http://www.strategii21.ro/
index.php/ro/conferinte-strategii-xxi/centrul-de-studii-strategice-de-aparare-si-securitate.htm.

Raluca STAN *

" Raluca STAN lucreazi in Compartimentul Secretariat stiintific, manifestiri, colabordri din cadrul
Centrului de Studii Strategice de Apdrare §i Securitate din Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol I”,
Bucuresti. E-mail: stan.raluca@unap.ro
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Le multumim celor interesati sa publice in revista stiintifica bilingva Impact strategic si le supunem
atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aibd in vedere la redactarea articolelor.

CRITERIILE DE SELECTIE a articolelor sunt urmatoarele:

- circumscrierea in aria tematica a revistei: actualitatea politico-militara; tendinte si
perspective in domeniile securitate, aparare, geopolitica si geostrategie, relatii internationale, societatea
informationalg;

- originalitate — caracterul de noutate; argumentare proprie; sa nu fi fost publicat anterior;

- valoarea continutului stiintific — caracterul stiintific este conferit de un stil obiectiv, neutru,
argumentarea afirmatiilor si precizarea tuturor resurselor intrebuintate;

- o bibliografie relevanta, care sa cuprinda lucrari de prestigiu si surse recente, redactatd conform
modelului prezentat in Ghid;

- redactarea in limba romana si in limba engleza sa corespunda standardelor academice;

- adecvarea la normele editoriale adoptate de revista.

DIMENSIUNEA ARTICOLULUI SI NORME DE EDITARE: dimensiunea articolului poate
varia intre minim 6 — maxim 12 pagini (inclusiv notele de subsol, bibliografia si imaginile). Setéri pagina:
margini 2 cm, format A 4. Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 12, spatiere
la un rand, cu diacritice. Salvarea se va face ca document Word 2003 (.doc). Titlul fisierului in limba
romana trebuie sa confind numele autorului si nu se scrie cu diacritice.

STRUCTURA ARTICOLULUI

e Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold, font 24)

e O succinta prezentare de autor, care sd cuprindd urmatoarele elemente (dupa caz): grad militar,
titlu didactic /cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, functia detinuta la principala afiliere institutionala,
in cazul doctoranzilor — domeniul cercetarii, universitatea —, orasul, tara de resedinta, e-mail.

e Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte (caractere italice)

e 6 - 8 cuvinte-cheie (caractere italice)

e Introducere / Consideratii preliminare

e Doud-patru capitole, eventual sub-capitole

e Concluzii

e Tabelele / graficele / imaginile se trimit si separat, in format .jpeg / png. / .tiff.

In cazul tabelelor, deasupra se scrie ,, Tabelul nr. X, titlu”, iar in cazul imaginilor, hartilor etc., dedesubt
se scrie Figura nr. X: titlu”. In ambele cazuri se mentioneaza sursa (daci este cazul) in notd de subsol.

NOTE DE SUBSOL.: toate sursele bibliografice citate se indica in limba in care au fost consultate;
(prenume, nume autor) (la notele de subsol se indica si nr. paginii/paginilor).

Exemplu de carte: Joshua S. Goldstein, Jon C. Pevenhouse, Relatii internationale, lasi, Editura
Polirom, 2007, pp. 37 - 45.

Exemplu de articol: Gheorghe Calopareanu, ,,Securitate prin educatie si instruire in UE”, in Impact
Strategic nr. 2/2013, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, p. 15.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre ghilimele) si
numele publicatiei (se indica si data la care a fost accesatd).

Exemplu: John N. Nielsen, ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View from
Oregon, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-north-africa/,
accesat la 10.03.2015.
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BIBLIOGRAFIE: se vor mentiona toate lucrdrile studiate. Sursele se ordoneaza alfabetic, dupa
numele autorului (NUME, prenume autor), si se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, Joshua S.; PEVENHOUSE, Jon C., Relatii internationale, lasi,
Editura Polirom, 2007.

Exemplu de articol: CALOPAREANU, Gheorghe, ,,Securitate prin educatie si instruire in UE” in
Impact Strategic nr. 2 /2013, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre ghilimele) si
numele publicatiei.

Exemplu: NIELSEN, John N., ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View from
Oregon, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-north-africa/,
accesat la 10.03.2015.

EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeaza conform procesului double blind peer
review, de catre cadre didactice universitare §i cercetatori stiintifici specialisti in domeniul in care se
circumscrie articolul. Identitatea autorilor nu este cunoscutd de evaluatori, iar numele evaluatorilor
nu este dezvaluit autorilor. Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor, ele
reprezentand argumentul pentru acceptarea/respingerea articolelor. In urma evaludrii, existd trei
articolului spre publicare cu modificari/completari de substanta; c) respingerea articolului. Aducem la
cunostinta autorilor ca, anterior evaludrii, articolele sunt supuse unui proces de analiza antiplagiat (Www.
sistemantiplagiat.ro).

TERMENE DE PREDARE: articolele vor fi trimise in format electronic la adresa de e-mail a
redactiei, impactstrategic@unap.ro, pana la: 15 decembrie (nr. 1); 15 martie (nr. 2); 15 iunie (nr. 3) si 15
septembrie (nr. 4).

NOTA BENE: Redactia isi rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se impun
pe text.

Versiunea in limba engleza a articolului se preda redactiei in termenul agreat si va corespunde formei
finale a materialului in limba romand. Traducerea in limba engleza (British English sau American English,
respectand principiul consecventei) trebuie sa fie completd si corecta, corespunzatoare standardelor
academice, intrucat editia Tn limba engleza este indexata in prestigioase baze de date internationale si
difuzatd comunitatii stiintifice internationale. Citatele din lucrari/documente oficiale (legi, tratate etc.)
si din declaratiile existente in limba engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca atare din original.
Ghilimelele se noteaza astfel: in limba romana ,,...”, iar in limba engleza: “...”.

Materialele nu vor contine informatii clasificate. Personalul militar si civil angajat al MApN va trimite
materialele destinate publicarii insotite de avizul structurii de securitate al unitatii in care este incadrat
autorul/sunt incadrati autorii.

Responsabilitatea privind continutul articolelor revine in totalitate autorilor, in conformitate cu
Legea nr. 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica
si inovare.

Articolele publicate sunt supuse legii copyright. Toate drepturile sunt rezervate Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol I, indiferent daca se are in vedere intregul material sau numai o parte a acestuia, in
special drepturile privind traducerea, retiparirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin mass-
media, reproducerea pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in baze de date. Sunt autorizate orice
reproduceri, fard perceperea taxelor aferente, daca este precizatd sursa.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului. Trimiterea articolului cdtre
redactie presupune acordul autorului in privinta celor expuse.

Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru, http://impactstrategic.unap.ro/
index.html, sau puteti contacta redactia la adresa de e-mail: impactstrategic(@unap.ro.

Dr. Daniela RAPAN
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Familia lui triieste g . | % 3 sty s y(‘
de trei generatil in exil “ ) A Suntem impreuna #AlaturiDeRefugiati g{& ‘ 1},
Semneaza petitia! UNHCR

The UN Resugee Agency

#AlaturideRefugiati - 20 iunie 2016 —
Ziua Mondiala a Refugiatului

Conflictele si persecutia au facut ca deplasarea fortatd la nivel mondial sa se agraveze brusc in
2015, atingand cel mai inalt nivel inregistrat vreodata si generand suferinte umane imense.

La sfarsitul anului 2015, peste 65,3 milioane de persoane din intreaga lume erau fie refugiati —
21,3 milioane, persoane stramutate intern — 40,8 milioane, fie solicitanti de azil — 3,2 milioane. A fost
pentru prima datd cand s-a depdsit pragul de 6 milioane. Raportat la populatia globului, inseamna ca
la fiecare 113 persoane, una este dezradacinata.

In timp ce din ce in ce mai multe familii au fost nevoite si fuga din calea razboiului, ciutand
siguranta n altd parte, Ingrijorarea publica a crescut, de cele mai multe ori generand intoleranta si
dezinformare cu privire la refugiati. Este, asadar, din ce In ce mai necesar sa spunem publicului cine
sunt refugiatii si de ce acestia au nevoie de protectie.

Pentru a contracara aceastd atmosferd de intolerantd, UNHCR a lansat Campania
#AlaturideRefugiati si o petitie care invitd la solidaritate si responsabilitate Tn mod echitabil fata
de refugiati.

Petitia urmareste sd demonstreze sustinerea publica fatd de familiile fortate sd se refugieze si va
fi transmisd Adunarii Generale a ONU 1in septembrie 2016, in cadrul unei sesiuni speciale care va
aborda fluxurile masive de refugiati si migranti.

In fiecare zi, mii de familii sunt fortate si-si abandoneze casele din cauza riazboiului.

In mod concret, petitia solicitd guvernelor si asigure:

e educatie fiecarui copil refugiat;

e un adapost sigur fiecarei familii refugiate;

e dreptul la muncd al fiecarui refugiat sau sansa de a invata abilitdti noi pentru a aduce o
contributie pozitivad comunitatii lor.

Oameni ca tine, oameni ca mine.
Pentru a scapa de violenta, acestia lasa totul in urma.
Totul, mai putin visurile si sperantele intr-un viitor mai sigur.
UNHCR, Agentia ONU pentru Refugiati, considera ca toti refugiatii merita
sd traiasca in siguranta.

Semneaza petitia #AlaturiDeRefugiati pentru a transmite un mesaj clar guvernelor,
acela cd trebuie sa actioneze solidar si sa 1s1 asume partea de responsabilitate.
Suntem #AlaturiDeRefugiati. Fii si tu alaturi de noi.

Semneaza petitia: http://www.unhcr.org/refugeeday/ro/



