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CUVANTUL EDITORULUI

In editia cu numarul 58, prima din anul 2016, doresc si semnalez cititorilor, pentru inceput,
cateva aspecte de noutate: modificarea componentei Consiliului editorial, extinderea numarului
referentilor stiintifici, astfel fiind mai eficient acoperita aria tematicd — cu mentiunea ca, la o editie,
it includem pe cei care au contribuit la evaluarea materialelor din numarul respectiv, schimbarea
denumirii ,,Consiliu de redactie” in ,,Colegiu de redactie” si, deosebit de benefic pentru contributori,
cresterea numarului de baze de date internationale in care revista este indexata, la cele patru deja
cunoscute adaugandu-se alte doua.

Mentionez, de asemenea, ca prezenta editie este deschisa de trei dintre lucrdrile sustinute in
cadrul Simpozionului stiintific international ,, Conflictele atipice ale secolului al XXI-lea”, organizat de
CSSAS la 8 decembrie 2015.

Astfel, la rubrica Geopolitici si geostrategii — tendinte si perspective, prof. univ. dr. Silviu
Negut a realizat o analizd comparativa a conceptelor geostrategie si geoeconomie, iar in continuare,
si, totodata, complementar, conf. univ. dr. Marius-Cristian Neacsu prezinta tipologia conflictelor
geoeconomice vs. geostrategice, avansand un studiu de caz: Rusia — Occident.

La rubrica Securitate si strategie militard, conf. univ. dr. Florin Diaconu se apleacd asupra
conflictelor atipice ale secolului XXI, prin prisma dificultatilor consistente in efortul de a obtine
victoria cu mijloace §i metode traditionale. Colega noastrd, CS III dr. Mirela Atanasiu prezinta
evolutii recente ale terorismului islamist si efecte asupra securitdtii regionale. In continuare, doi
colaboratori de la Academia Nationald de Aparare Rakovski din Bulgaria, conf. univ. dr. Dimitar
Dimitrov si lector superior Svilena Darova au realizat un studiu riguros asupra structurii factorilor
Chestionarului multifactorial de leadership MLQ 5x.

Rubrica Analize, sinteze, evaludri cuprinde, la randul sdu, trei materiale, ce trateazd subiecte
distincte, dar complementare. Astfel, dr. Razvan Grigoras avanseaza o analiza a Strategiei nationale
de aparare a tarii — intre optimism si pesimism. Locotenent-colonel instruct. sup. dr. Daniel Roman
continud studiul privind infrastructurile critice—dumnealui a publicat si in editia anterioara un articol
pe aceastd temd — concentrandu-se, in cazul de fatd, asupra protectiei lor din perspectiva sistemica.
In incheiere, colonel conf. univ. dr. Filofteia Repez si doamna Madélina-Steluta Patrasescu Neacsu
abordeaza un subiect ce nu a fost de mult timp tratat In revista noastrd — securitatea alimentara
—, avansand Sistemul de informatii al securitatii alimentare in parteneriat public-privat pentru
asigurarea dezvoltarii durabile.

Colega noastra Irina Tétaru a ales sd aduca in fata cititorilor nostri, la rubrica Note de lectura,
o lucrare dedicata securitatii mediului inconjurdtor, scrisa de o autoare canadiand, Naomi Klein, si
intitulata Asta schimba totul — Capitalism vs. mediu.

Tot doamna Irina Tataru va prezinta, la rubrica Eveniment stiintific, principale concluzii desprinse
in urma desfasurarii Atelierului de lucru cu tema Corelatia geografie militara — geostrategie —
geopolitica in studiile de securitate, organizat de CSSAS in 24 martie 2016 si, nu in ultimul rand,
Agenda CSSAS, in care sunt trecute In revistd activitatile stiintifice planificate pentru anul 2016.
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In incheierea editiei, se regaseste Ghidul pentru autori, in forma actualizata, el fiind o lectura
obligatorie pentru cei care doresc sa disemineze rezultatele cercetarii In revista noastra.

Pentru cei care descopera pentru prima datd Impact strategic, publicatia, editatd de Centrul de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, cu sprijinul Editurii Universitatii Nationale de Aparare
»Carol I este revista stiintifica cu prestigiu recunoscut din domeniul stiinte militare, informatii si
ordine publica, conform Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare (CNATDCU).

Publicatia apare de saisprezece ani in limba romana si de doisprezece ani in limba engleza si
abordeaza o arie tematica complexa — actualitatea politico-militara, strategii de securitate, strategie
militard, politici, strategii si actiuni NATO si UE, problematica pacii si a razboiului viitorului,
societatea informationald, elemente si aspecte privind comunitatea de informatii. Cititorii gasesc in
paginile publicatiei analize, sinteze si evaluari de nivel strategic, puncte de vedere in care se studiaza
impactul dinamicii actiunilor pe plan national, regional si global.

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv primordial al publicatiei —,
recunoasterea calitatii stiingifice arevistei este confirmata prin indexarea in bazele de date internationale
CEEOL (Central and Eastern European Online Library, Germania), EBSCO (SUA), ProQuest (SUA)
si Index Copernicus International (Polonia), la acestea addugindu-se, recent, WorldCat si ROAD
ISSN, dar si prin prezenta in cataloagele virtuale ale bibliotecilor din institutii prestigioase de peste
hotare, precum NATO si ale unor universitati cu profil militar din Bulgaria, Polonia, Republica Ceha,
Ungaria, Estonia etc.

Impact strategic se tipareste trimestrial, in doud editii distincte: una in limba roméana si alta in
limba engleza. Revista este difuzata gratuit in principalele institutii din sfera securitatii si apararii, in
mediul stiintific si in cel academic din tara si din strainatate — in Europa, Asia, America.

Inincheiere, ii incurajam pe cei interesati sa publice in paginile revistei in anul 2016 si prospecteze
si s evalueze cu rigoare dinamica mediului de securitate. Totodatd, lansez invitatia catre studentii,
masteranzii si doctoranzii interesati sa trimita articole spre publicare in suplimentul lunar al revisteli,
Colocviu strategic, disponibil pe internet la http://cssas.unap.ro/ro/cs.htm si aflat sub coordonarea
CS dr. Mihai Zodian.

Redactor-sef, colonel dr. Stan ANTON
Directorul Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate
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GEOSTRATEGIE
VS. GEOECONOMIE

Desi conceptele , geostrategie”  §i
,,geoeconomie” sunt destul de vechi, au fost
eclipsate multa vreme de termenii ,, strategie”
si, respectiv, , geopolitica”, intrand in atentia
generala mai recent, ca urmare a mutatiilor
spectaculoase intr-o lume tot mai turbulenta si
complexd. Per ansamblu, odata cu accentuarea
procesului de globalizare, elementele puterii in
relatiile internationale se transfera dinspre latura
politico-militara spre latura comercial-militara.
Altfel spus, puterea nu mai este bazata, in mod
exclusiv, pe potentialul militar si pe controlul
unui anumit teritoriu, mai mult sau mai putin
intins (functie de , sfera de influenta” clasica),
ci pe abilitatea si capacitatea de integrare in
economia globala. Acest studiu isi propune sa
clarifice terminologia in domeniu si sa evidentieze
relatia, destul de complicata, dintre geostrategie
§1 geoeconomie.

Cuvinte-cheie: geostrategie; geoeconomie;
geopolitica, geografie militara, lumea teritorial-
politico-militara, lumea comerciala; puterea
dura; puterea blanda.

Consideratii generale

Desi, aparent, cele doud concepte sunt relativ
noi, in fapt, ele sunt destul de vechi, mai ales cel
de geostrategie.

Conceptul de geostrategie a fost mentionat
pentru prima datd chiar inainte de cel de
geopolitica: in anul 1846, de catre ofiterul italian
Giacomo Durando (in lucrarea Della nazionalita
italiana); cel de geopolitica a fost utilizat pentru

Dr. Silviu NEGUT*

prima data de suedezul Rudolf Kjellén, in 1899.

,,M-am folosit de un cuvant — scria Durando
— care nu cred ca a fost utilizat pana azi, cel de
geostrategie (subl. n.), de fiecare data cand a
fost nevoie sa apreciez terenul in abstract si in
afara folosirii fortelor organizate, dar, in mod
firesc, mereu in relatie cu ele. In consecinti, eu
vorbesc de conditiile geostrategice si geotactice
(subl. n.) ale Italiei si Spaniei, cand studiez in
abstract structura si caracteristicile terenului,
dar eu vorbesc de miscari sau axe de operatiuni
strategice sau tactice, cand este vorba de
operatiuni militare executate asupra unor puncte
determinate ale terenului. Ca urmare, eu separ,
prin rationament §i pentru o mai mare claritate,
aceste doua idei care, in fapte si in aplicatie, nu
sunt niciodata disjuncte.”

Desi termenul geostrategie a mai fost utilizat,
incidental, de alti autori, intre care doi iberici
(spaniolul Manuel Castafios y Montijano si
portughezul Miranda Cabral), conceptul nu s-a
impus. Explicatia o gasim in faptul ca a prins mai
bine n epoca, a fost mai spectaculoasa, Geografia

militara, care este, de altfel, precursoarea
Geostrategiei.
Meritul  ,reinventdrii” termenului  de

geostrategie, la aproape 100 de ani de la
mentionarea sa de catre italianul Giacomo
Durando, 1i revine analistului american George
B. Cressey, in lucrarea 4sia s Lands and Peoples.
A Geography of One Third of the Earth and Two-

! Apud Ferucio Botti, ,Le concept de géostratégie et son
application a la nation italienne dans les théories du général
Durando”, in Stratégique, 58, 1995-2, p. 129.

* Dr. Silviu NEGUT este profesor universitar in cadrul Academiei de Studii Economice din Bucuregti,

Romdania. E-mail: silviu.negut@gmail.com
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Thirds of its Peple (1944). Ulterior, tot mai multi
analisti s-au aplecat asupra acestui domeniu, unii
devenind nume foarte cunoscute, precum:

- francezii Pierre Célérier (Geéopolitique
et geostratégie, 1955), Hervé Coutau-Bégarie
(cu cele trei lucrari avand in titlu termenul
Géostratégie, inchinate oceanelor Atlanticul de
Sud, 1985, Pacific, 1987, si Indian, 1993), André
Vigarié (Géostratégie des océans, 1990, La Mer
et la géostratégie des nations, 1995) si René
Besnault (Géostratégie de I’Arctique, 1992);

- brazilianul Golbery do Couto e Silva
(Geopolitica e  geoestrategia, 1959) si
argentinianul Justo P. Briano (Geopolitica e
geostrategia americana, 1966);

- americanii Saul B. Cohen (Geography and
Politics in a World Divided, 1963), Colin S. Gray
(The Geopolitis of Nuclear Era, 1976), John
G. Pappageorge (Maintaining the Geostrategic
Advantage, 1977), Zbigniew Brzezinski (Game
Plan. Geostrategic Framework for the Conduct
of the US-Soviet Contest, 1986), si altii.

De altfel, tocmai datoritd acestor analisti
americani denumirea de Geostrategie 1si va
castiga, In mod definitiv, statutul.

1. Geostrategia

Ca si in cazul Geopoliticii, §i In cel
al Geostrategiei exista aprecieri, definitii
contradictorii, abordari mai mult sau mai putin
restrictive. Geostrategia este apreciatd a fi fie
o stiinta sau o disciplina stiintifica, fie o teorie
sau numai un fenomen, ori doar o metoda. Unii
o reduc pana la contopire cu Geografa militara,
altii o vad echivalenta cu Geopolitica ori numai o
ramura a acesteia. Noi o consideram o disciplina
stiintifica de sine statatoare si o definim dupa
cum urmeaza: ansamblul de mijloace alese/puse
in aplicare pentru a provoca sau, din contrd, a
detensiona o situatie conflictuala, de orice natura
(politica, militara, economica, ideologica etc.),
existenta sau pe cale de a se produce. Referitor
la mijloace, acestea diferd functie de caracterul
situatiei conflictuale in cauza si inregistreaza
un grad de variabilitate spatiald si, mai ales,
temporald (o realitate schimbatoare, nu de putine
ori, pe termen extrem de scurt).

Ar mai fi de adaugat cd atat Geostrategia,

cat si Geopolitica inglobeazd o insemnata
componenta geografica: daca Geopolitica spune
ceea ce trebuie castigat si conservat, Geostrategia
spune daca acest lucru este posibil, cum si cu
ce, punand accentul pe punctele decisive ale
configuratiei spatiale.

,,Dintotdeauna a existat o miza teritoriala —
subliniaza un foarte bun specialist In domeniu
— o configuratie anume a teatrului de operatiuni,
valorificatd de actorul care a cunoscut-o cel
mai bine. Aceasta (n.n. miza teritoriald) este
0 constantd pe care o regasim in toate epocile
istorice si care continua sa-si faca simtite efectele
in ciuda evolutiei prodigioase a mijloacelor de
comunicatie.””

Ies in evidentd punctele geostrategice de
0 mare varietate: stramtori, canale, pasuri,
trecatori, vai si piscuri montane si colinare etc.
Caracteristicile terenului influenteaza, dupa cum
se stie, repartitia tipurilor de operatii militare:
terenul, arma celui mai putin dotat, poate anihila
superioritatea tehnicd; au cunoscut-o pe propria
lor piele francezii in Algeria, americanii in
Vietnam, rusii in Afganistan.

Putem include aici si victoria domnitorului
moldovean Stefan cel Mare asupra armatei
cuceritorului ~ Constantinopolului,  sultanul
Mehmet al IlI-lea la Vaslui, in 10 ianuarie
1475, cu un larg rasunet european, Papa Sixt al
IV-lea numindu-1 ,,Atlet al lui Hristos”. Armata
moldoveneasca, avand numai 40.000 de osteni
(majoritatea razesi) si 20 de tunuri, a infrant
armatele turco-muntene invadatoare, care
dispuneau de 120.000 de osteni si un numar mare
de tunuri.

Mutatiile esentiale din lumea contemporana
au extins si au complicat aria confruntarilor
geopolitice. Alaturi de problematica mai veche,
dar mereu noud, a sferclor de interes si de
influenta, asistdm la o incalzire a rivalitatilor mai
vechi sau mai noi, de naturd economica sau de
naturd etnicd, atat intre state, cat si in interiorul
diferitelor formatiuni statale.

In multe situatii, miza pusi in joc nu vizeaza
revendicari teritoriale propriu-zise, ci rivalitati de

2 Hervé Coutau-Bégarie, Traité de Géostratégie, 6eme
édition, Paris, Edition Economica, 2008, p. 759.
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putere, avand o proiectie teritoriald pe spatii mari,
transnationale (comunitatile economice, politice,
militare), dar si pe spatii mai reduse, in interiorul
unor state, sau chiar teritorii mai restranse cum
sunt cele urbane (Los Angeles, SUA) si chiar
rurale (Costesti, Romania).

Problematica conflictelor si, implicit, a
geostrategiilor alese difera foarte mult: de la un
stat unitar la un stat federal, de la un stat iesit
dintr-o stare de dependenta coloniala la unul care
a fost putere coloniala. Rivalitatile de putere si
studiul raportului de forte pot insa viza si alte
situatii, precum: relatiile Intre minoritatile etnice
saureligioase si majoritatea populatiei; conflictele
dintre populatia autohtona si imigranti.

Intr-o ordine de complexitate ridicata,
geostrategia este astfel legatd de cresterea
complexitatii evolutiei societatii insasi. Este
vorba de difuzia strategiilor intr-un mediu din ce
in ce mai complex, din ce in ce mai putin sesizabil,
in care victoria militara poate fi insotita de o
infrangere politicd — razboiul din Algeria fiind
un exemplu concludent. Uneori arma militara se
poate arata neputincioasa in fata armei economice
— a demonstrat-o socul petrolului din 1973.

Ajungem, astfel, la Geoeconomie.

2. Geoeconomia

Timp de cateva milenii a predominat, in
relatiile internationale, politica fortei, asadar
preeminenta puterii militare. Chiar si in
prezent, diferentierile intre statele lumii se fac
tot, primordial, pe baza capacitatii de ,,a purta
razboi”, este adevarat, nu In termeni clasici
(numar de soldati, de tancuri etc.), ci in cei
moderni (rachete cu raza medie sau lunga de
actiune, puncte de sprijin in Cosmos etc.).

Insa, odati cu accentuarea procesului de
globalizare, elementele puterii In relatiile
internationale se transfera dinspre latura politico-
militard spre latura comercial-culturala. De aceea
se vorbeste despre geoeconomie si geoculturd,
blocurile comerciale si ariile de civilizatie
devenind un fel de ,,carti de identitate” ale lumii
moderne. Din pacate, acest sens este supralicitat
si chiar exploatat de unii analisti, gen Samuel

Huntingon cu al sau ,,clivaj la civilizatiilor”.

Astazi, in mod evident, puterea nu mai este
bazatd, in mod exclusiv, pe potentialul militar si
pe controlul unui anumit teritoriu, mai mult sau
mai pufin intins (functie de ,,sfera de influenta”
clasica), ci pe abilitatea si capacitatea de integrare
in economia globala. Un analist in domeniu,
americanul Richard Rosecrance, afirma, de pilda,
ca inca dupa Primul Razboi Mondial, planeta s-a
divizat in doua entitati distincte:

* pe de o parte, lumea teritorial-politico-
militara, bazatd pe principiul maximizarii
suveranitafii statului si al cresterii gradului de
autarhie, respectiv modelul sovietic;

* de cealalta parte, lumea comerciala,
bazatd pe cresterea reciproca a beneficiilor
comerciale §i pe integrarea intr-o piata libera,
globala, asadar modelul occidental.

In a doua jumitate a secolului al XX-lea,
numarul statelor din cea de-a doua categorie a
crescut vertiginos, timp 1n care celelalte state au
fost condamnate la esec.

La inceputul actualului secol, a aparut o
categorie noua de state — aceea a celor care au
cunoscut un mare dinamism economic vizavi
de cele consacrate, Intr-un termen foarte scurt
— respectiv economiile emergente. Este deja
emblematic grupul BRICS, initial (2001) doar
BRIC (Brazilia, Rusia, India si China), actuala
formula datand din 2010, cand s-a adaugat si
Africa de Sud. Au fost desemnate astfel tarile
care, in primul deceniu al acestui mileniu, au
depasit cu mult ritmul de crestere economica
al tarilor dezvoltate (SUA, Japonia, Germania,
Franta, Marea Britanie si alte state din Europa
Occidentald), nemaivorbind de marea majoritate
a celorlalte tari in curs de dezvoltare. Nu-1 mai
putin adevdrat cd aceste economii emergente
sunt fie mari puteri (Rusia, China), fie puteri
regionale (Brazilia, India si Africa de Sud), India
avand deja multe atuuri de putere. Intre timp,
s-au afirmat, in acelasi spirit, multe state din Asia
de Sud-Est (Vietnam, Myanmar, Malaysia s.a.),
regiunea, in ansamblu, fiind, in ultima vreme, cea
mai dinamica de pe Glob.

Lucrurile nu se opresc, insd, aici. Este
cunoscut faptul ca, incd din a doua jumatate a
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secolului trecut (fenomenul accentuandu-se in
ultimele decenii), scena politicd si economica
mondiald s-a indreptat spre un mix de putere,
statului, prezent dintotdeauna, adaugandu-i-se
noi actori (intre care, In primul rand, asociatii/
blocuri regionale gen Uniunea Europeana si
marile corporatii/societdti transnationale). In
fapt, aceasta nu inseamnd, automat, asa cum
s-a vehiculat, nlocuirea lumii centrate pe stat.
Practic, asistam la existenta simultana a celor
doua lumi, asa cum sesizeaza analistul american
James N. Rosenau: ,,Universul politicii globale
constd din doud lumi care interactioneaza: o lume
cu mai multe centre de decizie, cu actori diferiti,
relativ egali, si o lume centratd pe stat, in care
primordiali sunt inca actorii nationali”.?

Se poate spune ca, cel putin in prezent si
in viitorul apropiat, in ciuda noilor actori, unii
extrem de puternici, jocurile pe scena mondiala,
se pare, sunt si vor fi facute tot de marile puteri’,
care stiu sd valorifice oportunitatile oferite de
ceilalti actori, nou aparuti. Avem deja un exemplu
recent concludent privind lupta pentru partajarea
pietei mondiale, practic substratul Geoeconomiei,
si anume schimbarea radicala a ierarhiei marilor
puteri in ceea ce priveste forta economicd: in
2014, pentru prima data in istorie, China a avut cel
mai mare PIB (la paritatea puterii de cumparare),
de 18.090 md.$, depasind SUA (17.350 md.$),
care a detinut suprematia peste 100 de ani. lar pe
locul al treilea al ierarhiei mondiale se situeaza
India (7 411 md.$), care detroneaza Japonia (4
767 md.$), care ocupa, pana acum cativa ani,
aceasta pozitie.

Revenind la partea teoreticd, potrivit anumitor
analisti, Geoeconomia este o ,,disciplina aflatd la
granita dintre stiintele economice §i geografie
(mai exact, geografia economicd). Geoeconomia
studiazd relatia trinomului  spatiu-politica-

3 James N. Rosenau, Turbulenta in politica mondiald. O
teorie a schimbarii si continuitatii, Editura Academiei,
Bucuresti, 1994, p. XVIIL.

* Vezi, printre altii: Mircea Malita, Intre rdzboi si pace,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007 si Jocuri pe scena
lumii, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007; Paul Kennedy,
Preparing for the Twenty-first Century, Fontana Press,
Glasgow, 1994; Pierre Lorrain, L’incroyable alliance
Russie — Etats-Unis, Edition du Rocher, Paris, 2002;
Zbiegniew Brzezinski, Triada geostrategica, Editura
Historia, Bucuresti s.a., 2006.

economie, interactiunea si interdependenta
dintre politicd, economie si geografie (...). In
multe privinte, geoeconomia interfereazd cu
geopolitica, hotarul dintre cele doua discipline
fiind destul de fluid™.

Din pacate, In mod frecvent, conceptul
geoeconomie este utilizat, numai Tn Romania,
ca sinonim al celui de geografie economica,
apreciindu-se ca reprezintd doar contractia celor
doi termeni: geo si economie. In fapt, geografia
economica se ocupd, in principal, cu studierea
dinamicii spatiilor economice si analiza hartii
economice in schimbare, nu de raportul de forte
generat de concurenta economica la nivel macro
pentru economie.

In acest context, este de amintit ¢4, la fel ca in
cazul Geostrategiei, conceptul nu este foarte nou.
{1 gasim sub forma economopoliticii la suedezul
Rudolf Kjéllén (cel care a ,,botezat” Geopolitica,
in 1899), in lucrarea ,,Statul ca forma de viata”
(1916), dar n-a reusit sa se impuna. Noua ani mai
tarziu este utilizat chiar ca atare, Geoeconomia,
de catre geopoliticianul german Arthur Dix. In
ceea ce priveste Insd esenta sa, geoeconomia a
fost definitd cu mult mai inainte de mentionarea
termenului de geostrategie de catre Durando,
respectiv in 1840, de catre economistul german
Friedrich List, in lucrarea ,,Sistemul national de
economie politica”.

Inceputul secolului XXI intireste aprecierea
cd dezvoltarea tehnologica si acumularea de
capital sunt factori foarte importanti in definirea
principalilor actori de pe scena mondiald, mai
importanti decat cei clasici, precum suprafata,
populatie, armatd etc. Aceasta ar trebui sa
insemne trecerea de la o lunga perioada istorica
in care, rand pe rand, diferite tari mai puternice
s-au Incoronat ca stapane ale lumii, la una de
maturizare, o lume deschisd, caracterizata prin
schimburi comerciale puternice si nelimitate,
relatii bi- si multilaterale, aliante (dar nemilitare),
avantaje competitive etc., dar si printr-o politica
externd de tip nou — si o diplomatie pe masurda —
care sd ducd la crearea unui echilibru continental
si intercontinental stabil si de lungd durata.
Politica tradifionald de expansiune si influenta
s-a translatat de la cucerirea de noi teritorii (fie in

3 Oleg Serebrian, Dictionar de geopolitica, lasi, Editura
Polirom, 2006, p. 103.
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sens colonial, prin acapararea de teritorii in Lumea
Noua, fie prin impunerea unui protectorat asupra
tarilor mai slabe) la exercitarea unui control mai
ascuns si subtil, aproape imperceptibil uneori,
dar hotarator.

In contextul discutiilor despre geoeconomie
trebuie amintit §i razboiul economic. Multi
analisti apreciaza ca razboiul cel mai teribil care
se desfasoara astdzi pe planetd nu este cel care
produce morti si raniti (rdzboiul armelor), ci
razboiul economiilor, adica razboiul economic,
ce rezulta din conflictualitatea economica si face
parte din ceea ce putem numi razboiul continuu
sau razboiul permanent. Daca generalul prusac
von Clausewitz definea razboiul ca fiind o
continuare a politicii cu mijloace violente, mai
exact, o modalitate violentd de punere 1n opera
a unei politici, unii dintre strategii de azi sustin
ca razboiul nu este o continuare a politicii, ci un
sfarsit al ei, intrucat armele nu continua dialogul
politic, ci intrd in actiune atunci cand si acolo
unde acesta se sfarseste.

Réazboiul economic a fost, de fapt, mereu
prezent, de la Sun Zi (in Arta razboiului)
si Kautilya (Arthashastra), si aproape toate
doctrinele si formele de exprimare ale artei
militare medievale, moderne si contemporane
contin aspecte ale acestui tip de razboi. Astfel,
in timpurile moderne, in timpul Razboiului Rece,
Statele Unite ale Americii au aplicat o strategie
numitd containment (de indiguire) impotriva
colosului sovietic, in esenta ei, o strategie
a razboiului economic. Acest tip de razboi
presupune o beligerantd complexa si strategii
multiple, cele mai multe dintre acestea fiind
strategii indirecte, care trec prin componenta
politicd si, mai ales, prin cea financiara, si
vizeaza cucerirea pietelor si dominanta in spatiul
resurselor.

Apare o intrebare fireasca: este, oare, asa de
simpla calea de la lumea conflictelor militare la
cea a concurentei economice? Renuntd, oare,
asa de usor marile puteri precum Statele Unite
si Rusia, vechile puteri (Marea Britanie, Franta,
Germania) si cele emergente (China, Japonia,
India si altele) la ,,dreptul” de a impune reguli
pe scena internationald? Este greu de raspuns
trangsant la asemenea Intrebari, mai ales ca

speranta trecerii de la puterea dura/hard power
(atat de caracteristica omenirii) la puterea blanda/
soft power a fost spulberata in ultima vreme de
evenimente precum cele din Caucaz (Georgia,
Nagorno-Karabah), Crimeea, din estul Ucrainei,
din Orientul Mijlociu si Apropiat (Statul Islamic,
razboiul civil din Siria etc.), posibila dezghetare
a conflictelor din Marea Chinei de Sud etc.

Exista insa si unii analisti optimisti, precum
americanul de origine romana Edward Nicolae
Lutwak (geostrateg si specialist in relatii
internationale) care crede ca trebuie si se poate
ajunge la o predominantd a economicului
asupra politicului. Potrivit acestuia, exprimarea
atitudinilor adversariale ale statelor ar urma
sd se facd, tot mai mult, cu ajutorul ,armei
economice”. De altfel, Lutwak este unul dintre
fondatorii Geoeconomiei. Este simptomatica,
in acest sens, disputa pe care a avut-o cu Bill
Clinton, presedintele american sustindnd ca
in orice confruntare existd un Invingdtor si,
respectiv, un Invins, Lutwak contrazicandu-1 si
apreciind ca pot fi ambele entitati castigatoare si
a dat ca exemplu competitia dintre Coca Cola si
Pepsi Cola.

Concluzii

Punerea in antiteza a celor doua concepte ne
conduce la cateva concluzii.

* Desi aparent noi, Geostrategia si
Geoeconomia sunt concepte destul de vechi,
primul fiind mentionat in 1846 (de italianul
Giacomo Durando), iar cel de-al doilea in 1925
(de geopoliticianul german Arthur Dix; dar sub
forma economopoliticii, inca din 1916, de catre
suedezul Rudolf Kjellén).

* Confundata adeseori cu Geopolitica,
Geostrategia se dovedeste a fi o disciplind
stiintifica de-sine-stititoare. In schimb, ambele
inglobeazad o insemnatd componenta geografica:
daca Geopolitica spune ceea ce trebuie castigat
si conservat, Geostrategia spune daca acest lucru
este posibil, cum si cu ce, punand accentul pe
punctele decisive ale configuratiei spatiale.

e (Odata cu accentuarea procesului de
globalizare, elementele puterii 1n relatiile
internationale se transfera dinspre latura
politico-militara spre latura comercial-culturala,
vorbindu-se despre Geoeconomie si Geocultura.
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Geoeconomia se referd, in principal, la abilitatea
si capacitatea de integrare in economia globala.

e In ciuda mixului de putere, despre care se
vorbeste atat de mult, partajarea pietei mondiale,
care reprezintd substratul Geoeconomiei, Inca
este facuta de marile puteri, dovada modificarile
recenteinierarhiamondialdaputeriloreconomice:
China a trecut pe primul loc, depasind SUA, iar
India ocupd locul trei, Tmpingadnd Japonia pe
locul patru.
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CONFLICTE GEOECONOMICE VS.
CONFLICTE GEOSTRATEGICE
STUDIU DE CAZ: RUSIA - OCCIDENT

In cadrul conflictelor atipice, articolul de fatd
se opreste asupra a doua studii de caz, reliefand,
totodata, doua tipuri de conflicte — geoeconomice
§i geostrategice — care au fost utilizate de
catre Rusia ca instrumente pentru gestiunea
dinamicii frontierei geopolitice cu Occidentul, ce
s-a apropiat periculos de mult, in ultimii
ani, de granitele sale. Utilizarea unui intreg
arsenal de tactici si strategii, deopotriva in
sfera geoeconomicd, cdt si in cea geopolitico-
geostrategica, au permis Rusiei, odatd cu
evenimentele din 2014 (reanexarea teritoriald
a Peninsulei Crimeea), iesirea din reculul
geopolitic in care se afla dupa implozia URSS
§i trecerea de la o strategie pasivo-defensiva
la una activo-agresiva. Analiza fenomenologiei
geopolitice din ultimele doua decenii si jumdatate a
ardtat ca aceastd reinversare tacticd a avut toate
elementele unei geostrategii de preintampinare.

Cuvinte-cheie: geoeconomie; geostrategie;
geopolitica, conflicte geoeconomice; conflicte
geostrategice; Rusia; Occident.

Introducere si scurt istoric al cercetarilor

Evenimentele la care suntem martori in prezent
— sd spunem, prin aceasta, realitatea ultimelor
doud decenii de evolutie post-Razboi Rece, a
sistemelor geopolitice regionale, dar si a celui
global — au instituit o etichetd, si anume aceea

Dr. Marius-Cristian NEACSU*

de ,hibrid”', deopotrivd aplicatda fenomenului
geopolitic In sine manifestat pe teren, cat si
conceptului aferent din sfera teoretica. Aceasta
eticheta a fost folositd, pe de o parte, pentru a
surprinde evolutii in manifestare — rezultate din
dinamica frontierei geopolitice dintre Occident
si Rusia (dar cu aplicabilitate si in alte regiuni)
— care ,,scapau” aparatului clasic de analiza, iar
pe de altd parte, pentru a reliefa specificitatea
noii fenomenologii: semana cu cea clasica, dar
avea ceva 1n plus care o diferentia (de la aspecte
structurale, actori si pana la evolutie si efecte).
Din punct de vedere teoretic, aceastd
hibridizare sau atipism ar putea evidentia o
abordare noud in geopoliticd — neogeopolitica®
— fiind suficientd doar o trecere in revistd a
terminologiei uzitate in studiile de geopolitica
din ultimii ani: axe geopolitice® (vs. sfera de
influentd), parteneriat strategic (vs. aliantd

! A se vedea si Marius-Cristian Neacsu, ,,Rusia si dinamica
mediului regional de securitate”, in Conferinta Stiintifica
Internationala STRATEGII XXI, cu tema ,,Complexitatea
si dinamismul mediului de securitate” (coord. Stan Anton,
Iuliana Simona Tutuianu), vol. 1, 11-12 iunie, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti,
2015, pp. 90-96.

2 Idem, p. 90.

3 Marius-Cristian Neacsu, Constantin Diaconescu,

,»Geopolitical Stakes and Games on the North-West —
South-East Axis (Western World — Turkey), in Lucrarile
seminarului geografic <Dimitrie Cantemir>, nr. 31, 2011,
pp- 131-143.

* Dr. Marius-Cristian NEACSU este conferentiar universitar in cadrul Academiei de Studii Economice
din Bucuresti, Romdnia, si director al Masteratului de Geopolitica si Afaceri din cadrul aceleiasi institufii.

E-mail: marius.neacsu@ase.ro
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militard), actori geopolitici (vs. state), conflicte
inghetate* (vs. razboaie), revolutii colorate,
razboiul  gazelor®, razboiul gazoductelor®,
hard energy’, gazoduct de preintampinare®,
geostrategie de preintdmpinare®, primavara
araba, Siraq, geoeconopolitica', razboi hibrid,
conflict atipic, refugiati ,,economici’ etc.

Din aceasta ingiruire —una extrem de minimala
si de selectivd —ne vom axa asupra conceptului de
conflict atipic, care constituie subiectul cercetarii
de fata, prin analiza si realizarea a doud studii
de caz: conflictele geoeconomice si conflictele
geostrategice. Contextul spatio-temporal este
si el bine individualizat: dinamica frontierei
geopolitice dintre Occident si Rusia, care, 1n
ultimii anii, s-a concentrat spatial in perimetrul
Marii Negre, acutizandu-se pe masura apropierii
de granitele Rusiei si culminand cu evenimentele
din 2014-2015, respectiv reanexarea teritoriala a
Peninsulei Crimeea!! de catre Federatia Rusa.

Ineditul cercetarii se contureaza, deci, prin
abordarea acestui concept nou — conflict hibrid/
atipic. Este atipic pentru ca este departe de tipic,
adicd de obisnuit, conventional: nu se inchid
ambasade, nu se declara razboi in mod oficial,
se folosesc arme de foc, dar nu este razboi, se
folosesc soldati, dar nu se folosesc armate, se
folosesc ,rebeli”, ,separatisti” s.a., dar fara
insemne militare, se asigura logistica, dar prin
,,cordoane umanitare” etc. In aceeasi masura, este

4 Silviu Negut, ,,Conflictele inghetate. Studiu de caz:
Transnistria”, in Economistul, nr. 49-50, 15-31 decembrie,
2014, p. 60.

3 Silviu Negut, Marius-Cristian Neacsu, ,,Gas war”, in
Romanian Review on Political Geography, anul 11, nr.
2/2009, pp. 176-189.

% Marius-Cristian Neacsu, Silviu Negut, ,,Gas pipelines
war”, in Romanian Review on Political Geography, anul
12, nr. 1/2010, pp. 29-46.

7 Silviu Negut, Marius-Cristian Neacsu, op. cit., 2009,

p. 176.
8 Idem, p. 39.
9 Marius-Cristian Neacsu, op. cit., 2015, p. 95.

19 Marjus-Cristian Neacsu, ,,Anul geoeconopolitic 2014”,
in Economistul, anul 12, nr. 49-50 (199-200), 15-31
decembrie, 2014, pp. 11-13.

" Silviu Negut, ,,Conflictele inghetate. Studiu de caz:
Crimeea”, in Economistul, anul 12, nr. 47-48 (197-198),
1-14 decembrie, 2014, pp. 60-62.

si un conflict hibrid, amestecat: sunt implicati
actori directi statali si nonstatali, structuri
paramilitare etc.

Noutatea cercetarii este impusa de contextul
temporal — evenimentele din 2014-2015,
respectiv Euromaidanul i perspectiva de a
»pierde” Ucraina, care, din punct de vedere al
consecintelor si a semnificatiei geopolitice, a
constituit momentul de reinversare a geostrategiei
rusesti: de la una defensiva si de preintampinare
(dominant geoeconomicd — utilizarea gazelor
naturale pe post de instrument geopolitic in
scopul franarii extinderii spre est a structurilor
euroatlantice si, In mod decosebit, a aderarii
Ucrainei la aceste structuri: revolutia portocalie
din Ucraina, 2004, vs. razboiul gazelor, 2006,
2008, 2009) la una ofensiv-agresiva (dominant
geostrategico-militard — zond gri, zond tampon,
regiune separatistd, conflict inghetat, razboi
hibrid, anexare teritoriala, ultimele culminand in
2014-2015, caraspuns la fenomenul Euromaidan
din 2014).

Analiza dinamicii acestei fenomenologii a
individualizat si scopul acestui studiu, dupa cum
urmeaza: reliefarea, sub forma unor studii de caz,
a celor doud tipuri de conflicte atipice — conflictele
geoeconomice $1 conflictele geostrategice —
diferite de cele conventionale si care, in ambele
cazuri, au marcat doua tipuri diferite, dar gradate,
de reactie si raspuns din partea Rusiei la evolutia
geopoliticd post-Rdzboi Rece. Mai mult decat
atat, remarcam complementaritatea celor doud
instrumente geostrategice utilizate de Rusia, ele
fiind utilizate deopotriva in valoare individuala,
dar si coroborat, pe masurd ce structurile
euroatlantice au avansat spre Marea Neagra si
spre granita Federatiei.

Valoarea aplicativa a acestei cercetari
este evidentd: din punct de vedere teoretic —
imbogatirea literaturii de specialitate cu concepte
noi(razboiul gazelor, razboiul gazoductelor, hard
energy sau energetik, gazoduct de preintampinare
etc. din sfera geoeconomicasiregiune separatistd,
zona tampon, conflict inghetat, transnistrie
geopolitica, geostrategie de preintdmpinare din
sfera geopolitica si cea geostrategica). Din punct

12 Marius-Cristian Neacsu, ,,From the «Euro-Maidany»
to the «Russian-Maidan»”, in Terra, Anul XLV (LXV),
nr. 1-2, 2014, pp. 89-97.
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de vedere operational, studiul poate constitui
un ghid de analiza geopolitica util pentru orice
functionar international, diplomat, cercetator in
relatii internationale sau in domeniul securitatii.

1. Evolutii geopolitice post-Razboi Rece
in relatia Occident — Rusia.
Elemente de neogeopolitica

Sfarsitul Razboiului Rece, ca eveniment
major al sfarsitului secolului XX (1989), a
presupus o serie de nuantari si metamorfozari a
conceptelor geopolitice clasice. Insusi sistemul
de relatii internationale incepea sa se modifice
considerabil: de la o lume bipolara (blocul SUA
vs. blocul URSS), care a definit structura de putere
in cadrul Razboiului Rece (1945-1989), la o lume
unipolara, centratd pe hegemonia americand
(pax-americana), care s-a derulat pana in 2001
(evenimentul ,,11 septembrie’), urmat de o scurta
perioada de tranzitie, pand in 2010 (cand Hilary
Clinton face o ,,ofertd” Chinei, de a participa la
gestionarea lumii), cand se fac cunoscute semnele
unei lumi intens hibridizate, o lume multipolara,
cu mai multi poli si retele de putere.

Modificarile s-au produs pe mai multe planuri:
actori, jucatori, jocuri, concepte.

Statul care se individualizase drept actor
geopolitic exclusiv al lumii bipolare si al
razboiului ideologic rece, se confrunta in prezent
cu o multiplicare fara precedent a actorilor
geopolitici, toti erodandu-i suveranitatea si
diminuandu-i atributiile. Concomitent cu procesul
de reevaluare a atributiilor statului, s-au evidentiat
o serie de actori geopolitici nonstatali (societati
transnationale — STN-uri, blocuri regionale,
organisme internationale, ONG-uri, organizatii
teroriste, grupari paramilitare etc.), dintre care
unii cu o dinamica si o capacitate de depozitare
fenomenala a puterii, desi nu erau actori geopolitici
in sine, scopul lor nu era exercitarea puterii, dar
efectele pe care le produceau erau geopolitice —
este cazul STN-urilor pe care le putem numi, fara
riscul de a gresi, actori pseudo-geopolitici'® sau al
blocurilor regionale, fie ele economice — UE (fie
militare — NATO).

3'A se vedea si Gelu Hanganu, Suportul geografic al
structurilor  geopolitice mondiale, Universitatea din
Bucuresti, teza de doctorat, 2011, pp. 193-206.

O parte dintre acesti actori au devenit si
jucatori puternici, atat la nivel regional, cat si la
nivel global, mai mult, au format adevarate retele
si structuri de putere, contribuind la o lume din
ce 1n ce mai putin predictibila.

Nicijocurile nu mai sunt clasice: daca in lumea
bipolara prevalaujocurile cu sumd nula (eu castig,
adversarul ideologic pierde), apoi s-a manifestat
o tendintd de mutare a accentului pe jocuri de tip
win-win (castigdm impreund), prezentul releva
o hibridizare a acestora: combinatie de jocuri
si geostrategii, de geopolitici si geostrategie
si geoeconomie (atacuri armate vs. sanctiuni
economice), putere durd (hard power) si putere
blanda (soft power), adicd o combinatie de tip
putere inteligenta (smart/intelligent power') etc.

In mod evident, aceastd evolutie a realitatii
si a fenomenologiei geopolitice a fost urmata
de cercetare, mediul academic, deopotriva, si
mass-media, popularizdnd concepte si notiuni
noi, unele pur si simplu oximoronice, dar care
reprezentau cel mai bine realitatea in manifestare.
lata, de pilda, doar sintagma ,,refugiat economic”,
mult utilizatd in prezent, pune de aceeasi parte a
formulei doua notiuni antitetice: ,,refugiat” — care
in geopolitica clasica avea o conotatie pur politica
si care facea referire la un om persecutat politic
pe diferite considerente: identitare, culturale etc.
si care se ,,refugia” (era nevoit sa fugd) pentru a-si
slava viata/identitatea — si ,,imigrant economic”,
care semnifica o alegere premeditata, o decizie ce
viza, in primul rand, bunastarea materiala. Acest
hibrid — ,,refugiatul economic” — este simultan
si imigrant, dar si refugiat, vizeazd scopuri
economice, dar si politice. O asemenea realitate
nu mai poate fi surprinsd cu un instrument clasic
de analiza.

Revenind la obiectul studiului de fatd —
conflictele atipice — inceputul secolului XXI a
evidentiat in cadrul acestui tip de conflicte doua
categorii aparte: conflictele geoeconomice si

4 A se vedea si Silviu Negut, Marius-Cristian Neacsu,
,»From «hard power» to «soft power». Intelligent power”,
in vol. The International Scientific Conference Strategies
XXI, The Complex and Dynamic Nature of the Security
Environment, Bucharest, November 22-23, “Carol 1”
National Defence University Publishinghouse, Bucharest,
2012, pp. 216-226.
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conflictele geostrategice. Primele s-au manifestat,
cu predilectie, in primul deceniu din mileniul III
(anii 2000), iar celelalte, in deceniul urmator (anii
2010). Ambele au fost declansate de dinamica
frontierei geopolitice dintre Occident si Rusia
care, pe masurd ce aceasta a avansat spre est,
spre Marea Neagra, respectiv spre granita Rusiei
(,,marsul spre Rasarit al Europei”" dupa cum a
fost descrisa de Oleg Serebrian), a fortat Rusia sa
mute accentul dinspre dimensiunea geoeconomica
(razboaiele gazelor cu Ucraina, 2006, 2008,
2009) spre cea geostrategico-militara (reanexarea
teritoriald a Peninsulei Crimeea, in 2014).

in ambele cazuri, prefixul ,,geo” a avut o
adanca semnificatie. Conflictele geoeconomice
nu au fost doar economice, nefiind implicate
numai corporatii private intr-o simpla competitie
pentru piete, ci au fost implicate state, strategii
guvernamentale, instrumente de politica externa
de urmarire a unor obiective geopolitice, prin
instrumentul economic. Economia a fost folosita
ca o parghie, ca un instrument, miza fiind in speta
geopolitica: Occidentul folosea conceptul de
,,Securitate energetica” (securizarea aprovizionarii
cu gaze naturale a pietei europene), dar viza
extinderea in fostul spatiu de influenta al Rusiei,
Rusia viza franarea si, in ultima instanta, blocarea
apropierii UE si NATO de granitele sale. Cum?
Initial, prin preturi preferentiale la gazele naturale
pentru tarile din ,,vecinatatea apropiatd”: gaze
versus concesii politice (ramanerea 1n sfera de
influenta a Moscovei, amanarea sau renuntarea la
obiectivul de aderare la UE si/sau NATO).

Revolutiei portocalii  din  Ucraina, din
2004, care nu insemna altceva decat o tendinta
de occidentalizare si un traseu geopolitic
pro-european, Rusia i-a raspuns declansand
,razboiul” gazelor naturale (2006, 2008, 2009),
respectiv sistarea aproviziondrii cu gaze naturale
a Ucrainei (scenariul a fost utilizat la inceputul
anilor 2000 si impotriva Georgiei, deopotriva).
Geografia (vecinatatea dintre Rusia si Ucraina)
era esenfiala: prezenfa structurilor militare ale
NATO la granitele Rusiei era intolerabild. De
altfel, in 2009, Ucraina a renuntat in mod oficial
la obiectivul de a intra iIn NATO.

In cazul conflictelor geostrategice, esentiald a

15" Oleg Serebrian, Despre geopoliticd, Editura Cartier,
Chisinau, 2009, p. 172.

fost, din nou, geografia. Fenomenul Euromaidan
de la inceputul anului 2014 (in fapt, o reluare
sub alta forma a revolutiei portocalii din urma cu
zece ani), gaseste Rusia mult mai pregatitd. Nu
mai foloseste instrumentul geoeconomic (sistarea
aproviziondrii cu gaze naturale), ci intervine militar
si reanexeaza teritorial Crimeea — una dintre cele
trei ,,chei” geopolitice ale Marii Negre (alaturi de
Stramtori si de Gurile Dunarii), Pontus Euxinus
fiind, de asemenea, ,,clema sudicd” prin care Rusia
isi mentine dimensiunea eurasiatica'e.

Cu Peninsula Crimeea, Ucraina indeplinea
rolul de pivot geopolitic la Marea Neagra,
pentru Rusia, fiind vitald mentinerea controlului
asupra Kievului si, pand la un moment dat,
instrumentul geoeconomic parea sa fie suficient.
Fara Peninsula Crimeea, Ucrainei 1i este anulata
aceasta functie, fiind o tara ,,captiva” in gravitatia
Moscovei, Inconjurata de teritoriile rusesti sau de
teritorii aflate in sfera de influenta a acesteia, ca
un ,,rimland”. Mai mult, Rusia si-a luat garantii
sporite, declansand pe teritoriul Ucrainei un
conflict Inghetat (Donbass si Lughansk), menit
sa securizeze din punct de vedere geografic
(printr-un culoar terestru) si geopolitic (prin
anularea oricaror ambitii geopolitice ucrainene)
accesul la Peninsula Crimeea, si prin ea la Marea
Neagra, aflata, de altfel, in prezent, intr-un plin
proces de remilitarizare (deopotriva rusesc si
occidental).

Astfel, din perspectiva neogeopolitica, un alt
concept hibrid pe care Rusia a stiut sa il utilizeze
cu o ,,maiestrie” specifica a fost acela brevetat in
Transnistria — conflictul inghetat, cu fazele sale
intermediare (regiune separatistd, zond tampon
etc.) — cu care Rusia isi poate urmari dezideratele
geopolitice pe termen lung si, 1n aceeasi
masurd, cu care poate tine la distanta structurile
occidentale. Nu intamplator, cdpatand valoare

16 Mai multe studii recente au urmdrit aceasti tema: A
se vedea si Marius-Cristian Neacsu, op. cit., 2015, pp.
90-96; Marius-Cristian Neacsu, op. cit., 2014, pp. 89-97;
Marius-Cristian Neacsu, Silviu Negut, ,,Black Sea Arca
— a new «grey area?»”, in Impact Strategic, nr. 2/ 2013,
CSSAS, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,Carol 17, pp. 37-47; Marius-Cristian Neacsu, Damian
Florea, ,,Project Nabucco in the power games”, in vol.
International Scientific Conference Strategies XXI, The
Complex and Dynamic Nature of the Security Environment,
November 22-23, ,,Carol I” National Defence University
Publishinghouse, Bucharest, 2012, p. 473.
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generalizatd ca instrument geopolitic de actiune
in ultimele doua decenii, in jurul Marii Negre, de
catre Rusia, conceptul poate prelua numele, fara
riscul de a gresi, de transnistrie geopolitica’.

2. Conflictele geoeconomice: ,,razboaiele”
gazelor si ale gazoductelor vs. revolutia
portocalie

Inlocuirea competitiei ideologice cu cea
economica era incd un deziderat la inceputul
mileniului III, 1Tnsd apropierea structurilor
euroatlantice de Ucraina si de granitele Rusiei au
dat posibilitatea acesteia din urma sa inlocuiasca
particula ,,power” din conceptul hard power
(puterea durd) cu cea de ,,energy”, respectiv hard
energy'®. Invazia tancurilor sovietice (atribut
al puterii dure) fusese inlocuitda acum cu o
arma economica cu efecte geopolitice la fel de
puternice: Inchiderea robinetului la gaze naturale.
De ce? Cazuse intelegerea: gaze naturale la pret
preferential pentru Ucraina si alte foste state ex-
sovietice din proximitatea granitelor Federatiei
Ruse si din fostul spatiu de influentd sovietic
(la inceputul anilor 2000 pretul gazelor naturale
platit de aceste state era de circa 50 de dolari mia
de metri cubi, in timp ce pe piata europeana sarise
de 300 de dolari) vs. concesii politice (neaderarea
la NATO si neintegrarea in UE; in mod deosebit,
problema Ucrainei preocupa Kremlinul: avea

17 Marius-Cristian Neacsu, ,,Conceptul de «transnistrie
geopolitica»”, in Terra, Anul XLVI (LXVI), Nr. 1-2, 2015,
pp. 65-70.

8 O serie intreagd de studii au abordat problematica
conceptului de ,,hard energy” si a mai multor notiuni din
aceiagi familie teoretica (,,razboiul gazelor”, ,razboiul
gazoductelor”, ,.cleste energetic”, ,,energetik”, ,,gazoduct
de preintampinare”, ,,Blue Stream vs. gazoductul Trans-
caspic”, ,,South Stream vs. Nabucco” etc. etc.): Marius-
Cristian Neacsu, Silviu Negut, op. cit., 2013, pp. 37-47,
Marius-Cristian Neacsu, Damian Florea ,,Nabucco.
Sfarsit?”, in Terra, Anul XLIV (LXIV), Nr. 1-2, 2013,
pp. 90-95; Marius-Cristian Neacsu, Damian Florea, op.
cit., 2012, pp. 426-440; Marius-Cristian Neacsu, Silviu
Negut, op. cit., 2010, pp. 29-46; Silviu Negut, Marius-
Cristian Neacsu, op. cit., 2009, pp. 176-189; Silviu Negut,
Marius-Cristian Neacsu, Viorel Mionel, , European
Union’s Dependency on Russian Energy. Geopolitical
considerations”, in The Romanian Economic Journal, nr.
25 bis, 2007, pp. 265-284 s.a.

granita directd cu Rusia, avea Crimeea si litoralul
nordic al Marii Negre — care-i asigura, de altfel,
si rolul de pivot si prezenta in jocurile de putere
de la Marea Neagra — la toate acestea adaugandu-
se si proximitatea Gurilor Dundrii). De asemenea,
cel putin doua probleme aveau nevoie urgentd de
solutii: flota pontica ruseasca de la Sevastopol
(gdzduirea, plata chiriei si, ulterior, retragerea
acesteia) si tranzitul gazelor naturale pe teritoriul
Ucrainei, care, in conditiile unor neintelegeri intre
Rusia si Ucraina, afecta piata europeana.

Revolutia portocalie din Ucraina (2004)
— ca tendintd de occidentalizare si traseu pro-
european de evolutie geopolitici — a avut ca
replica declansarea de catre Rusia a ,,razboiului”
gazelor naturale (cu cele trei etape ale sale, 2006,
2008, 2009)". Contextul era unul deosebit de
favorabil: Europa se afla in crestere economica si
parea ca tocmai descoperise beneficiile utilizarii
gazelor naturale, resursd de care avea nevoie din
ce in ce mai mult si pe care o importa din Rusia
(dependenta medie a UE de importul de gaze
naturale de la Gazprom se ridica undeva la 50%%,
iar multe tari erau dependente total); Ucraina —
spatiu principal de tranzit al gazelor naturale
spre Europa — parea a se orienta catre Vest, ca
orientare geopoliticd (dar era la granifa Rusiei,
mostenea Peninsula Crimeea si cea mai buna
parte a litoralului pontic de care era ,,agatatd” si
flota Federatiei Ruse); Rusia iesise din perioada
de indecizie si cautare din vremea lui Boris Eltin
si intrase in cea de revenire pe ,,marea scend” a lui
Vladimir Putin.

Se individualizeaza astfel principalii actori
ai conflictului: Uniunea Europeana (,,cererea”),
Rusia (,,oferta”) si Ucraina (intermediarul, ,,spatiul
de tranzit”). Conflictul parea a fi unul regional,
eurasiatic, insa consecintele sale aveau impact mai
larg. Obiectul conflictului: securitatea energetica
a Europei (inscrisa pe agenda diplomatica a
Uniunii Europene ca o componenta a securitatii
nationale).

,Ciocnirea”, care  cristaliza  obiectul
conflictului, se facea intre viziunile diferite in
privinta garantdrii securitdtii energetice vazuta
diferit de actorii implicati: Rusia dorea sa joace

19 Silviu Negut, Marius-Cristian Neacsu, op. cit., 2009, pp.
176-189.

20 1hidem.
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rolul de unic furnizor pe piata europeand a gazelor
naturale (dar depindea de tranzitul prin Ucraina)
si a recurs la un arsenal intreg de strategii pentru
a nu permite coagularea unei piete comune In
acest domeniu, in timp ce Uniunea Europeand
viza diversificarea surselor de aprovizionare §i a
rutelor de transport.

Desi problema era aceeasi —alimentarea pietei
energetice europene s§i securizarea acesteia 1n
raport cu dinamica evolutiei relatiilor geopolitice
dintre Rusia (furnizor) si Ucraina (spatiu de
tranzit) — pozitia celor doi actori asupra acesteia
era radical diferita.

Astfel, pe de o parte, pozitia europeand
era orientatd spre profit (de altfel, finantarea
constructiei gazoductelor occidentale, cum era
Nabucco, avea, In mare parte, finantare privata),
intr-un calcul geoeconomic (diversificarea
surselor de aprovizionare, prin accesul la spatiul
caucazian §i central-asiatic, si a rutelor, respectiv
tranzit nonucrainean), in spiritul unui joc de tip
,win-win” (Europa se aprovizioneaza cu gaze
naturale si le aduce prin conducte care nu sunt
controlate de Gazprom, iar Rusia rdmane si ea
un furnizor important pe piata europeand, dar nu
exclusiv).

Pe de alta parte, pozitia ruseasca era, pe fond,
geopolitica si geostrategica. Din punct de vedere
geopolitic, se urmarea recuperarea fostului spatiu
de influentd, in mod special tarile ex-sovietice din
proximitatea granitelor, evitarea occidentalizarii
Ucrainei §i, mai mult, indepartarea pericolului
de aderare a acesteia la blocul militar al NATO
(prezenta NATO la granita Rusiei era de
neacceptat). Din punct de vedere geostrategic,
Moscova a folosit instrumentul (geo)economic —
preturi preferentiale la gazele naturale provenite
din Rusia si accesul pe piata Rusiei a diferitelor
produse in schimbul unor concesii politice. Rusia
nu urmadrea atat profitul economic, cét cresterea
dependentei Europei de gazele naturale rusesti,
eliminarea intermediarilor, cum erau tarile de
tranzit — Ucraina, de exemplu, sau potentialii
furnizori central-asiatici sau transcaucazieni —
Turkmenistan si Azerbaidjan.

Jocul Rusiei era unul cu suma nula:
alimentarea pietei europene numai cu gaze rusesti
sau cu gaze naturale din spatiul caspic si central-

asiatic, dar intermediate de Rusia, prin conducte
controlate... tot de Rusia.

In ceea ce privea miza conflictului, aceasta
era una geoeconomica pentru Occident si una
geopolitica si geostrategica pentru Rusia. Ca
urmare, semnificatia conflictului era destul de
importantd: franarea sau intarzierea, in prima
instanta, ulterior blocarea tendintelor de extindere
a structurilor euroatlantice spre Est, respectiv n
proximitatea granitelor Rusiei.

Desfasurarea conflictului gazelor naturale s-a
produs aproape la indigo si in 2006, si in 2008,
si In 2009. Mascarea semnificatiei geopolitice
sub un litigiu economic: Ucraina doreste sa se
occidentalizeze, Gazprom creste tarifele la gazele
naturale furnizate catre vecinul de la vest, Ucraina
refuza sa plateasca, solicitd plata unei taxe de
tranzitmaimari, Gazprom sisteaza aprovizionarea
cu gaze naturale, Ucraina afecteaza tranzitul de
gaze naturale catre Occident, rezultd necesitatea
gasirii unor solutii alternative?'.

Atat Rusia, cat si Occidentul se aliniau
in problema ,ocolirii Ucrainei”, ca spatiu de
tranzit. Cu alte cuvinte, conflictul gazelor
naturale a declansat un altul, mult mai
spectaculos din punct de vedere al jocurilor de
putere, respectiv ceea ce avea sd fie numit, la
vremea respectiva, in literatura de specialitate,
., razboiul”  gazoductelor’®. Se pastrau toate
coordonatele conflictului gazelor, insa apareau
nuante interesante: Occidentul dorea sa acceseze
zacamintele de hidrocarburi din spatiul caspic si
sa prelungeasca culoarul energetico-diplomatic,
realizat inca din anii *90 ai secolului trecut, Baku-

2l Este deosebit de relevant, in acest sens, discursul lui
Vladimir Putin de la Soci, din 2006: ,,Daca partenerii nos-
tri europeni asteaptd de la noi ca sa-i lasam sa acceada la
avutia noastra cea mai de pret, energia, pentru a face cu
ea ce poftesc, atunci cerem concesiuni care sd ne ajute la
propria noastra dezvoltare. (...) Accesul la infrastructura,
la productie si la transport? Dar despre ce acces este vorba?
Unde este productia voastra, la ce zacaminte si la ce mari
conducte ne permiteti accesul? Daca nu detineti nimic din
toate acestea, va trebui sa gasim o solutie de inlocuire care
ne va permite sa antamam un schimb reciproc, in interesul
ambelor parti. Am acordat Ucrainei subsidii timp de cinci-
sprezece ani. Dacd Vestul vrea o Revolutie Portocalie, sa
aiba amabilitatea de a plati pentru ea. Credeti cd suntem
prosti?”.

22 Marius-Cristian Neacsu, Silviu Negut (2010), op. cit.,
pp. 29-46.
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Tbilisi-Erzurum (Azerbaidjan-Georgia-Turcia),
la ambele capete, atat la sursa de aprovizionare
— proiectul gazoductului Trans-caspic — cat
si la capatul de iesire, spre Europa, prin mult
titratul proiect Nabucco. Competitorii rusesti
nu erau mai prejos: Blue Stream, o conducta
de gaze pe fundul Marii Negre, ,,micd, dar cu
simbolisticd mare”?, care aducea gaze naturale
din Rusia direct in Turcia (vs. gazoductul Trans-
caspic, occidental), un gazoduct Pericaspic (vs.
cel occidental Tranms-caspic, proiect reluat de
Occident 1n contextul aprovizionarii viitoarei
conducte Nabucco), care sa preia gazele naturale
din Turkmenistan — un important producator de
gaze naturale din Asia Centrala, la est de Marea
Caspica, pe care Occidentul I-ar fi dorit conectat
prin culoarul trans-caspic la piata europeana,
South Stream (vs. Nabucco, occidental, ,,podul de
gaze naturale care lega Europa de Asia”, evident,
fara Rusia, vs. Nabucco Vest, versiunea din 2012
a gazoductului initial)*.

Nu vom mai relua jocurile?, insa relevante

23 Silviu Negut, Marius-Cristian Neacsu, Liviu Bogdan
Vlad, ,,The Geopolitics of Strategic Energy Resources”, in
Impact Strategic, nr. 1, 2007, p. 25.

24 Reluam pe scurt principalele coordonate ale acestor
proiecte: Nabucco — proiect occidental, capacitate 31
miliarde m?, lungime 3.300 km, diametru 1.400 mm, costuri
7-8 miliarde Euro, finantare privata, surse de aprovizionare:
Azerbaidjan (?), Turkmenistan (?), Iraq (?), Iran (?), Egipt
(?7), cronologie: lansat in 2002, relansat in 2012, esuat
in 2013; Nabucco Vest — proiect occidental, capacitate
10 miliarde m3, lungime 1.300 km, diametru 1.200 mm,
finantare privata, surse de aprovizionare: Azerbaidjan
(Shah Deniz 2), cronologie: lansat in 2012, esuat in anul
urmator; South Stream — proiect rusesc competitor direct
al Nabucco, capacitate 63 miliarde m?, lungime 2380 km,
diametru 810 mm, costuri 16 miliarde Euro, finantare
majoritar de stat, surse de aprovizionare: Rusia, cronologie:
lansat in 2006, semnarea deciziilor finale de investitie si
demararea constructiei segmentului off-shore, in 2012,
sistat (temporar) in 2014 (in anul urmator, in 2015, va fi, de
asemenea, sistat si proiectul Blue Stream 2); Nord Stream
— proiect rusesc competitor indirect al Nabucco, capacitate
55 miliarde m?®, lungime 1.224 km, diametru 1.220 mm,
costuri 15 miliarde Euro, finantare mixta (30% Rusia,
de stat, 70% Germania, privatd), surse de aprovizionare:
Rusia, cronologie: lansat in 1997, terminarea primei
conducte, in aprilie 2011, inceperea livrarii in noiembrie
2011, inaugurarea celei de-a doua conducte in noiembrie
2012, lansarea Nord Stream 2, in 2015.

2 Pentru mai multe detalii a se vedea Marjus-Cristian
Neacsu, Silviu Negut, op. cit., 2010, pp. 29-46.

sunt rezultatele: nici un proiect occidental nu a
avut sorti de izbanda, in schimb, Rusia a reusit,
gratie gazoductului Nord Stream, sa ocoleasca
Ucraina si sa conecteze direct Germania (,,noul
pact Ribbentrop-Molotov”, cum a fost denuntat
proiectul, la vremea respectivd, de catre
polonezi)®, iar prin intermediului proiectului
South Stream — al carui rol a fost, in primul rand,
acela de preintampinare a proiectului occidental
— a reusit sa Tmpiedice constructia gazoductului
Nabucco.

Efectele crizei economice din 2008, ce au
avut printre consecinte scaderea consumului de
gaze naturale in Europa, renuntarea la constructia
gazoductului Nabucco si evenimentele din 2014
din Ucraina — fenomenul Euromaidan — au trecut,
oarecum, Tn umbra aceste conflicte geoeconomice
siau mutat accentul pe o alta categorie de conflicte
atipice, $i anume cele geostrategice.

3. Conflictele geostrategice: ,,transnistria”
geopolitica vs. Euromaidan

Reaminteam anterior ca, pentru dimensiunea
eurasiaticd a Rusiei, de o maxima importantd
este Marea Neagra si, in contextul anterior anului
2014, Ucraina — prin litoralul pe care aceasta 1l
mostenise din vremea URSS-ului, respectiv:
Peninsula Crimeea, cheie geopolitica regionala
si proximitatea Gurilor Dunarii.

Drept urmare, ceea ce se intampla in partea
centrald a Kievului, in primele zile ale anului
2014 nu avea cum sa lase Kremlinul ca spectator
pasiv. Euromaidanul — un fel de ,primavara
ucraineana” si o continuare a ideii de ,,revolutie
portocalie” din urma cu zece ani — a ,,silit” Rusia
sd rezolve ,,problema Ucrainei”. Pentru aceasta,
a folosit un instrument pe care l-a brevetat in
Transnistria, dar pe care l-a generalizat in tot
spatiul caucaziano-pontic, inconjurand Marea
Neagra cu conflicte inghetate.

Incadram ,,conflictele inghetate” in categoria
conflictelor geostrategice, deopotriva conflicte
atipice — de altfel, tocmai aici, in Ucraina, a fost

26O interesanti relatie de prietenie intre Vladimir Putin
si Gerhard Schroder, fostul cancelar al Germaniei, a stat
in spatele proiectului Nord Stream — a se vedea, pentru
detalii, Marius-Cristian Neacsu, ,,Doctrina Gazputin”, in
Economistul, Nr. 9 (159), 17-23 martie, 2014, pp. 26-30.
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cristalizat conceptul de ,;razboi hibrid”. Dar,
in cazul Peninsulei Crimeea (martie 2014), am
asistat la o continuare evolutivd a conceptului
de ,conflict inghetat”, respectiv aceea de
dezghetare si anexare teritoriala militara de catre
Federatia Rusa. Practic, ,,conflictul inghetat” nu
constituia decat un ,,temporizator”, un instrument
geostrategic, care avea rolul sa Intarzie o situatie
nelamuritd incd de Kremlin pana la un moment
favorabil acestuia. Este ceea ce Oleg Serebrian
numea, in cazul rizboaielor balcanice din anii
’90, ,,razboiul s-a incheiat, conflictul continua”?’,
adica o stare de ,,nici pace, nici razboi”.

Daca urmdarim in toatd perioada post-Rézboi
Rece acele teritorii in care au fost ,,instalate”
conflicte inghetate — Transnistria, Osetia de Sud,
Abhazia si, mai recent, Crimeea, Donbass si
Lugansk — observam o serie de similitudini, si
anume?®:

- toate sunt spatii geografice marginale
(raportat la capitala statului postsovietic), de
dimensiuni restranse, cu o identitate absenta sau
complicata si, cel mai adesea, obscura;

- sunt situate in spatiul geopolitic pontic sau
caucaziano-pontic;

- populatia este, de reguld, mixta cu un procent
oarecare de populatie rusa sau rusificata, filorusa
sau rusofila;

- au un trecut sub incidentd sovietica
(foste componente ale ex-URSS, adapostesc
reminiscente ale Imperiului Sovietic: trupe,
armament, echipamente militare etc.);

- pot scapa usor din gravitatia unui centru de
putere emergent (Chisindu, Kiev etc.);

- toate au fost folosite de Rusia, cel mai
interesant, folosind argumentatie occidentald
(protejarea ,,celui mic” — populatia filorusa sau
rusofild — in fata ,,celui mare” — capitala care
administra de jure teritoriul — drepturile omului,
lupta impotriva terorismului international,
precedentul Kosovo etc.);

Algoritmul evolutiv si functional a fost si el
perfectionat pana la nivelul de model aplicabil
oriunde era cazul:

7 Oleg Serebrian, Geopolitica spatiului pontic, Chisinau,
Ed. Cartier, 2006, p. 154.

28 A se urmiri conceptul transnistria geopoliticd in Marius-
Cristian Neacsu, op. cit. 2015, pp. 65-70.

- clamarea de catre Moscova a unor drepturi
legitime asupra regiunii: trecut sovietic sau
reminiscente sovietice — trupe ale fostei Armate
Rosii (situatia Transnistriei, spatiul caucazian),
flota pontica a Rusiei (Crimeea) etc.;

- dependenta economica si aservirea politica:
gaze, energie, piata vs. concesii politice (situatia
Belarusului, Ucrainei, R. Moldova, Georgiei
etc.);

- orice incercare de ,,occidentalizare” (in
sensul de orientare geopoliticd spre Vest) este
interpretatd de Kremlin ca un act de Tnaltd tradare,
astfel ca ,,revolutiile colorate” sunt sanctionate
prompt (de exemplu: ,razboiul gazelor” cu
Belarus si Ucraina sau incalzirea unor ,,conflicte
inghetate”, cum este cel din Transnistria);

- interventia ruseasca s-a facut de la nivel
de lobby, interventie in treburile interne prin
finantarea unor forte politice si mediatice si pana
la ,,razboiul prin procurd” (folosind ,,separatisti”,
»secesionisti”, ,rebeli”) sau prin interventia
directa (cazul recent al Peninsulei Crimeea);

- daca orientarea prooccidentald persista,
este initiatd fragmentarea teritoriala a republicii
respective, initial sub forma unei regiuni
separatiste care nu mai recunoaste autoritatea
centrala, chiar daca beneficiaza de o anumita
autonomie, $i care se autoproclama independenta
(Transnistria, Crimeea, Donbass, Lugansk s.a.);

-escaladareaunuiconflictarmateste catalizata
sau inghetatda de Moscova, dupd caz, cautand
internationalizarea conflictului si asigurdndu-si
pozitii de negociere in fortd si prezenta in orice
format de negociere a viitoarei solutii de pace;

- folosind argumente si solutii ,,occidentale”
— autodeterminare prin referendum, federalizare
(capcana unor federatii asimetrice — vezi
»planul Kozak™ pentru solutionarea conflictului
transnistrean) — Rusia se implica in solutionarea
conflictului in asa fel incat sid tind departe
structurile occidentale;

- In situatii extreme, cum a fost
»Euromaidanul” si potentiala pierdere a
Ucrainei si, prin Crimeea, a accesului strategic
la Marea Neagra, Kremlinul isi rezerva dreptul sa
recurga la ultimul pas: anexarea teritoriala.
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Daca toatd aceasta schema evolutiva
generalizeaza pana la nivel de concept stiintific
modelul Transnistriei, Crimeea reprezinta o faza
de evolutie ulterioara. Din definifia conceptului
de transnistrie geopolitica — ,,0 regiune cu o
inaltd semnificatie geostrategica folositd de o
mare putere (Rusia), fie in scopul franarii [sau
blocarii] unor tendinte geopolitice Tn desfagurare
(avansul structurilor euroatlantice catre granitele
actuale ale Rusiei), fie pentru recuperarea
influentei in fostul spatiu ideologic”* — rezulta si
obiectul sau miza geopolitica a acestor conflicte
geostrategice.

Similar conflictelor geoeconomice care,
pentru Rusia, aveau tot o mizd (geopolitica si)
geostrategica, conflictele geostrategice pastreaza
aceeasi semnificatie. Cel putin in cazul Peninsulei
Crimeea era vorba de recuperarea accesului
strategic®® la Marea Neagra — ancora de securitate
sudica a Rusiei — cu sau fara Ucraina. O Ucraina
occidentalizata (membra UE si NATO) ar fi
insemnat restrangerea dimensiunii geopolitice
eurasiatice a Rusiei.

Concluzii

In urma studiului de fatdi si a analizei
comparative conflicte geoeconomice vs. conflicte
geostrategice ca tipuri de conflicte atipice, au
rezultat o serie de concluzii, pe care le redam
sintetic.

Ultimele doua decenii §i jumatate scurse
de la sfarsitul Razboiului Rece atesta realitati
noi. Se observd cum Iintreaga fenomenologie
geopolitica, atat la nivel de realitate 1n teren, cat
si la nivel conceptual, este puternic hibridizata,
daca o comparam cu cea din timpul Razboiului
Rece. Desi scopul/obiectivul geopolitic ramane
acelagi dintotdeauna — maximizarea puterii
— hibridizarea s-a produs la nivel de actori
geopolitici (o combinatie de o dinamica uluitoare

2 Idem, p. 68.

30 Nu este vorba numai de accesul fizic la Marea Neagra,
Rusia avand o bucata proprie de litoral, insa deficitara:
constituie dubla bariera, fizico-geografica (Muntii Caucaz)
si umana (populatie islamicd). Este vorba de accesul
strategic, respectiv detinerea uneia dintre cele trei ,,chei”
pontice, in cazul de fatd Peninsula Crimeea.

de actori statali si nonstatali), de jocuri (pare a fi
un fel de joc de putere cu regula ,,fara reguli”), de
concepte (acestea nu mai sunt atat de rigide ca in
vremea Razboiului Rece, ci extrem de flexibile,
cu o dinamica semantica accentuata).

Rusia nu se mai afla in recul geopolitic.
Daca, in cea mai mare parte a timpului scurs
de la sfarsitul Lumii Bipolare, Rusia s-a aflat in
situatia de ,,recul geopolitic” (situatia observabila
chiar prin tatonarea notiunilor teoretice care au
incercat sd explice mai bine noile realitati din
sistemul de relatii internationale — Pacea Rece,
Noul Razboi Rece s.a.), incercand sd minimizeze
sau sd contracareze extinderea spre est, spre
fostul spatiu de influentd sovietic si, chiar
mai mult, spre granitele actuale ale Rusiei, a
structurilor euroatlantice, evenimentele din 2014
— ca o rezultantd cumulativa a evolutiei Rusiei in
toatd aceastd perioada — au demonstrat faptul ca
»~mostenitorul legitim al URSS” nu se mai afla
in retragere tactica si minimalizare a pierderilor,
ci a trecut la ofensiva: a franat si, ulterior, blocat
extinderea spre est a blocurilor UE si NATO,
a recuperat Crimeea, a fragmentat Ucraina, a
remilitarizat Marea Neagra (deopotriva si Marea
Baltica, folosind motivul gazoductului Nord
Stream) in incercarea de a-si conserva spatiul
tampon din fata granitelor sale.

Drept urmare, Rusia a trecut de la o strategie
pasivo-defensiva la una activo-agresiva —
geostrategie de preintampinare. Pe langa procesul
de franare/blocare a structurilor occidentale si
de recuperare a ,,vecinatatii apropiate”, Rusia,
in pofida sanctiunilor economice si a pretului
scazut la petrol (care alimenteaza in buna masura
bugetul de stat), fructificand si criza structurala
si identitara occidentala (de la grexit si brexit la
,refugiatii economici”, slabiciunea SUA) si-a
redobandit capacitatea sa de interventie la nivel
global (implicarea activa in dosarul sirian).

Rusia a utilizat instrumente geopolitice noi,
hibride, ce pot fi grupate in doud categorii: din
sfera geoeconomica (hard energy, ,razboiul”
gazelor naturale, ,razboiul” gazoductelor,
clestele energetic, gazoduct de preintampinare
etc.) si din cea geostrategica (regiune separatista,
zond tampon, conflict Inghetat, ,transnistrie”
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geopoliticd) s.a. Acestea au fost utilizate cu
acelasi scop geopolitic: minimalizarea pierderilor
suferite iIn urma imploziei colosului sovietic
(,,cea mai mare catastrofa geopolitica din secolul
XX”, cum o cataloga insusi Vladimir Putin),
blocarea ,,marsului spre Rasarit” al structurilor
occidentale si securizarea ,,vecinatatii apropiate”
ca spatiu tampon in fata granitelor sale.

Toate aceste instrumente geopolitice (amintite
anterior) au fost folosite in relatie directa cu
Marea Neagra. Pentru Rusia, Marea Neagra
constituie ancora de securitate sudica si este o
componentd esentiald a dimensiunii eurasiatice
a Rusiel.
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CONFLICTELE ATIPICE ALE SECOLULUI
XXI: DIFICULTAII CONSISTENTE
IN EFORTUL DE A OBTINE VICTORIA
CU MIJLOACE SI METODE
TRADITIONALE

Articolul de fata isi concentreaza atentia
asupra randamentului limitat al loviturilor
aeriene intreprinse pana spre sfarsitul lui 2015
contra unor obiective detinute de ISIL in Siria si
Irak, casiimpotriva fortelor ISIL care opereazape
teritoriul acestor doua tari din Orientul Mijlociu.
In conditiile insuficientei fortelor folosite pentru
a lovi ISIL, ale caracterului difuz si incert
al tintelor ce merita lovite, ca si in contextul
constrangerilor consistente exercitate de regulile
care definesc corectitudinea politica astazi, e
putin probabil ca metoda bombardamentului
aerian, care a produs rezultate importante in mai
multe razboaie anterioare de mari proportii §i
de mare intensitate, sa poata conduce, rapid, la
rezultate realmente decisive contra ISIL. Pentru
a fundamenta aceasta concluzie, vom trece in
revista elemente importante din istoria teoriei §i
practicii strategice legate in mod nemijlocit de
bombardamentul aerian, in intreaga perioada
scursa din anii 1920 §i pdana in zilele noastre.

Cuvinte-cheie:  ISIL  (Stat  Islamic),
bombardament aerian, tinte, SUA, Franta, Marea
Britanie, Siria, Irak, eficienta actiunii.

Dr. Florin DIACONU*

Introducere!

Articolul isi propune sa discute doar cdteva
din aspectele descrise de titlu, fard a avea Insa
pretentia completitudinii (avand in vedere spatiul
relativ redus avut la dispozitie). In plus, precizez,
de la bun inceput, cad aparatura conceptuald
folosita este una a studiilor strategice privite din
unghiul stiintelor politice, nu din acela al stiintelor
militare. Cum cele doua domenii ale cunoasterii
se suprapun, partial (si uneori, mai degraba, vag),
este posibil ca unii cititori sa gaseasca in text, in
chip legitim din punctul de vedere al militarului
de profesie, o seama de observatii si formulari
care pot fi puse, pand la un punct, sub semnul
intrebarii. Dar, reiau, observatiile si formularile
in cauza sunt pe de-a-ntregul legitime in lumea
mea profesionald, aceea a preocuparii sistematice
pentru studiul puterii pe arena internationala (ceea
ce inglobeaza inclusiv obligatia profesionala — si
in sens mai larg, intelectuald — de a lua in calcul
existenta si functionarea componentei militare a
puterii), studiu efectuat in cheie teoretica realista,

! Material prezentat la Simpozionul stiintific international
,,Conflictele atipice ale secolului al XXI-lea”, organizat de
CSSAS 1n 8 decembrie 2015.

* Dr. Florin DIACONU este conferentiar la Facultatea de Stiinte Politice a Universitdtii din Bucuresti
(FSPUB) si director al Centrului Hans J. Morgenthau. E-mail florin.diaconu@fspub.unibuc.ro

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2016

23



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

dar intr-o institutie de invatdmant superior si de
cercetare stiintifica civila.

Precizez, de asemenea, ca imi voi concentra
atentia cu prioritate asupra evenimentelor recente
din Siria si Irak (legate, in majoritatea cazurilor,
de dinamica activitatilor si actiunilor de diverse
tipuri ale entitatii pe care o numim Stat Islamic
sau ISIL). Optez pentru o astfel de variantd de
lucru dintr-un motiv extrem de simplu: celdlalt
mare conflict atipic 1n curs, respectiv cel ilustrat,
intre altele, de invadarea si anexarea Crimeei de
catre Rusia, iar ulterior de declansarea de catre
aceeasi Federatic Rusa — aflata intr-o evidenta
fazd de supraactivare a preocuparilor pentru
refacerea unei hegemonii de tip imperial, cel
putin la nivel regional — este, in mod firesc (avand
in vedere, intre altele, contextul geostrategic din
regiunea extinsa a Marii Negre, ca si preocupadrile
Romaniei in dubla ei calitate de tara NATO, dar
si de putere minora” pe scena internationala) cu
mult mai prezentd in dezbaterea publica, precum
si in discutiile de specialitate purtate la Bucuresti,
in cele mai diverse cadre institutionale.

1. Elemente importante din teoria
si practica bombardamentului aerian
cu rol strategic decisiv

De-a lungul ultimelor decenii, teoria, la fel
ca sl practica politico-militard au, ca numitor
comun, atunci cand vorbim despre componenta
aeriand a puterii nationale, faptul ca aceasta este
vazutd ca fiind un posibil instrument al victoriei
strategice decisive.

Atunci cand primul teoretician serios al
bombardamentului strategic, un general italian
(care si-a Inceput cariera, sa nu uitdm, ca ofiter de

2 Formularea ,puteri minore” apare, clar, in Martin Wight,
Politica de putere, Editura Arc, Chisinau, 1998, pp. 69-
75; autorul precizeaza, intr-un capitol special al lucrarii,
ca ,,majoritatea statelor nu sunt mari puteri”’, precum si
ca ,,scara puterilor minore este extrem de largd” — de la
state apropiate, ,,ca forta”, de marile puteri ,,pana la state
atat de mici si lipsite de forta militara, ca Luxemburg sau
Costa Rica, incat abia corespund numelui de puteri” — p.
69; am ales in mod deliberat acest element de aparatura
conceptuala intrucat permite, in contextul discutiei de fata,
depasirea din miscare a unei teme spinoase — cea a evaluarii
rangului real al puterii Romaniei.

artilerie), a scris, acum aproape 100 de ani, despre
potentialul urias al misiunilor de bombardament
aerian, el afirma, intre altele, ca razboiul acrian e
unul ,,din instrumentele ,,de a obtine randamentul
maxim cu mijloace minime’. Acelasi precursor
al teoriei bombardamentului strategic afirma ca,
inainte de epoca in care a devenit posibil razboiul
aerian, ,,pentru a invinge... era necesar sa se rupa
o linie de forte si sd se deschida trecerea prin
ea”, dar cd ,.Inapoia acestor linii, dincolo de o
anumita distanta, determinata de bataia maxima
a armelor de foc, razboiul nu era in masura sa-
si facad simtitd direct repercusiunea”, fiindca
»dincolo de acea distantd nu putea razbi nici o
vatamare provocatd de inamic si viata putea sa se
scurgd intr-o completa siguranta si Intr-o relativa
liniste”. Altfel spus, ,,campul de luptd era net
limitat™,

Dar in conditiile noi, cand un razboi poate
fi dus si cu forte aeriene masive, ,,nu mai pot
exista zone 1n care viata s se poatd desfasura in
completa siguranta si in relativa liniste. Campul
de batdlie nu va mai putea fi limitat; el va fi
circumscris de hotarele natiunilor aflate in lupta;
toate devin combatante pentru cd toate sunt
supuse vatamadrilor directe produse de inamic; nu
mai poate subzista o Impartire intre beligeranti si
nebeligeranti”’; mai mult, ,,victoria de la suprafata
nu mai poate feri de vatamarile aeriene produse
de adversar” si singura garantie a victoriei depline
e ca, ,,ocupand efectiv teritoriul adversarului, sa
se distruga total ceea ce da viata fortelor aeriene
inamice™.

In sprijinul ideii ca razboaiele viitoare vor fi
decise, 1n final, de masa si de calitatea fortelor
aeriene, Douhet afirma si ca ,avionul, prin
independenta sa fatd de suprafata terestra si prin
iuteala sa de deplasare, superioara celei a oricarui
alt mijloc, este arma ofensiva prin excelentd”,
precum si cd avantajul cel mai consistent ,,pe
care 1l comporta atitudinea ofensiva este acela

3 G. Douhet, ,,Noi mijloace tehnice”, in Colonel (r) dr.
Simion Pitea, colonel dr. Gheorghe Tudor, Pagini din
gandirea militara universala, vol. 111, Editura Militara,
Bucuresti, 1988, p. 167.

*G. Douhet, ,,Noua posibilitate”,
Tudor, op. cit., vol. 111, p. 170.

S Ibidem, p. 171.

A

in Simion Pitea, Gheorghe
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de a avea initiativa operatiilor, initiativa ce se
concretizeazd 1n alegerea libera a punctului de
atac si in posibilitatea de a concentra in punctul
dat masa fortelor proprii’™®.

Douhet enunta si cateva reguli — extrem de
rationale, de altfel — dupad care ar fi trebuit sa
se ghideze cei care planifica si conduc razboiul
aerian.

* Prima dintre ele este aceea conform
careia ,tintele loviturilor aeriene trebuie sa fie
intotdeauna mari: tintele mici au importanta
micd si nu meritd in general sa fie obiect de
preocupare”.

e In al doilea rand, ,bombardamentul
trebuie sa distrugd complet tinta ochita, astfel
incat deasupra uneia si aceleiasi finte sa nu fie
necesar de a actiona decat o singura data”.

e Jar ceade a treia regula — sau mai degraba
axioma — este ca ,,tintele loviturilor aeriene vor fi,
in general, suprafete de dimensiuni determinate pe
care exista cladiri oficiale, locuinte, stabilimente
etc. si 0 anumita populatie’”.

Razboaiele ce au urmat au confirmat o parte
importanta din elementele textului lui Douhet,
redactat i publicat in 1921. Dar merita subliniat
si faptul — deloc neimportant, inclusiv pentru
intelegerea unor fapte ce se petrec in zilele
noastre — ca o parte deloc neglijabila a asertiunilor
centrale ale autorului italian au fost infirmate de
practica militard ulterioard. Asa, de exemplu, el
afirma ca, pentru a obtine o victorie realmente
decisiva, ar fi suficiente cam 1.000 de avioane;
500 dintre acestea, angajate in fiecare zi, prin
rotatie, ar pune la dispozitia celui ce foloseste o
asemenea forta ,,posibilitatea de a proceda zilnic
la distrugerea a 50 de centre de orice fel, situate
in raza de actiune a escadrilelor’.

Pasajul anterior indica, foarte clar,
convingerea cd 10 avioane de bombardament ar
putea fi suficiente pentru a scoate din functiune
un ,,centru de orice fel” (cum ar fi, de exemplu,

® G. Douhet, ,,Arma ofensiva”, in Simion Pitea, Gheorghe
Tudor, op. cit., vol. 111, p. 176.

7 Pentru aceste trei elemente (reguli, axiome) vezi
G. Douhet, ,,Ordinea de marime a ofensivelor aeriene”, in
Simion Pitea, Gheorghe Tudor, op. cit., vol. 111, p. 180.

8 Ibidem, p. 182

o mare intreprindere industriald sau aria centrala
a unui oras mare si important). Dar stim, de
exemplu (pentru a oferi doar cdteva exemple
relevante), ca pana si tinte de dimensiuni mici,
chiar tinte punctiforme, pot fi distruse complet
doar prin concentrarea de forte aeriene mult mai
consistente.

La Inceputul ofensivei Japoniei in Pacific,
nava de linie britanicd Prince of Wales si
crucisatorul de batalie Repulse sunt scufundate,
la10 decembrie 1941, in urmaunui atac intreprins
de nu mai putin de 86 de avioane decolate de
pe piste aflate in apropiere de Saigon’® (numarul
acestor avioane este, sa nu uitam, cam de 10
ori mai mare decat acela despre care Douhet
presupunea, cu doud decenii mai devreme, ca ar
putea fi suficient pentru a scoate din functiune
orice tintd importanta).

Dar exista si situatii de un alt tip. Asa de
exemplu, cazul bombardarii marii uzine de
rulmenti de la Schweinfurt ne arata, foarte clar,
cat de limitate pot fi, in realitate, rezultatele
obtinute cu efective aeriene mult mai numeroase
(fara sa mai punem la socoteala faptul ca avionul
de bombardament din al Doilea Rdzboi Mondial
putea lansa asupra tintei o cantitate de bombe
cu mult mai mare decat aceea transportatd de
bombardierele din anii imediat urmatori Primului
Razboi Mondial): la 17 august 1943, 500 de
bombardiere grele americane bombardeaza
uzina, plus o fabrica de avioane de la Regensburg.
Amandoua fabricile sunt ,,grav avariate”. In plus,
565 de germani si 86 de strdini care se aflau la
munca fortata sunt ucisi. Dar fabrica ¢ refacuta
rapid si, prin urmare, americanii o lovesc din
nou, la 14 octombrie in acelasi an, cu 228 de
bombardiere grele. ,Putine pagube au fost
produse”, iar in urmatoarele trei luni, in absenta
altor raiduri, productia de rulmenti de aici a fost
adusa ,la capacitate maxima”. La jumatatea
ultimei decade a lui februarie 1944, fabrica a
trebuit sa fie lovita din nou, cu sute de avioane
(cel putin 300 de bombardament, plus alte cateva
sute de vanatoare, cu raza lunga de actiune). Din
nou, insa, relativ rapid (Intr-un interval de cateva

% John France, Perilous Glory: The Rise of Western Military
Power, Yale University Press, 2011, p. 338.
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zile pana la cateva saptamani), productia revine
la un nivel cel putin acceptabil, ca si in cazul
altor uzine bombardate!® de Aliati.

Si episodul constituit de confruntarea pentru
Monte Cassino e semnificativ in acest sens — al
lipsei unor rezultate decisive, in ciuda resurselor
masive folosite. La 15 februarie 1944, 400 de
tone de bombe au fost lansate deasupra manastirii
intr-un interval de doar 4 ore, dar fara rezultatele
scontate: chiar dacd o mare parte din cladiri au
fost distruse, efectivele germane au ramas, in
linii mari, neafectate, reusind sd arunce inapoi,
fara probleme, unitati importante de trupe maori,
indiene si gurkha'l. La 15 martie 1944, a avut loc
un bombardament si mai intens — 992 de tone de
bombe au fost lansate asupra manastirii in doar
trei ore si jumatate (autorul citat sustine ca a fost,
probabil, cel mai intens bombardament aerian din
tot timpul razboiului, indreptat impotriva unui
obiectiv cu suprafata totald redusd), dupa care a
avut loc un bombardament masiv de artilerie, in
care au fost folosite in jur de 195.000 de obuze
de toate calibrele, dar ,,germanii nu au putut fi
dizlocati din pozitiile lor”'?. Abia la 18 mai,
germanii au fost alungati, definitiv, din ruinele
cladirii distruse, dar aceasta dupa aproape sase
luni de lupte continue'®.

Intr-o anumitd masurd, pentru epoca celui
de-al Doilea Razboi Mondial, dovada cea mai
clara a faptului cd pana si bombardamentele
percepute ca fiind complet devastatoare au, in
realitate, efecte sever limitate e constituitd de
atacul aerian impotriva Dresdei, la 13 februarie
1945. In toamna lui 1944 a fost planificat un atac
cu 796 de avioane Lancaster'. La 13 februarie
1945, seara, in doar 15 minute, au fost lansate
deasupra orasului 881 de tone de bombe (57 %
explozive, iar restul incendiare)'. Cateva ore mai
tarziu, alte peste 550 de bombardiere au lansat

10 Martin Gilbert, The Second World War: A complete
history, Henry Holt and Company, New York, 1989,
pp. 453, 467, 500-501.

" Ibidem, p. 498.
12 Ibidem, p. 509.
13 Ibidem, p. 526.

14 Frederick Taylor, Dresda: Marti, 13 februarie 1945,
RAO, 2007, Bucuresti, p. 270.

1S Ibidem, p. 324

inca aproximativ 1.750 de tone de bombe'®.
A doua zi, la 14 februarie 1945, alte 431 de
bombardiere americane B-17 ataca si ele orasul,
lansand o parte importanta din incarcatura totald
de luptd, alcatuitd din 680 de tone de bombe
explozive si 400 de tone de bombe incendiare'’.
Iar la 15 februarie, alte peste 200 de bombardiere
americane, care ar fi trebuit sd atace o uzini
chimica de langa Leipzig, ataca, si ele, din cauze
meteo, tot Dresda'®. In mod clar, toate acestea,
la un loc, au constituit ,,cel mai catastrofal atac
aerian”" intreprins dupa raidul de bombardament
ce distrusese Hamburgul, in 1943. Au fost
distruse, la Dresda, cu totul, 12.000 de locuinte,
plus cateva sute alte obiective administrative si
industriale, precum si elemente de infrastructura;
dar, in numai cateva zile, legaturile pe calea ferata
cu restul Germaniei erau deja partial functionale;
in cazul unora dintre intreprinderile industriale,
activitatea a fost reluata in doar cateva saptamani,
sau in doud luni (chiar dacda la un nivel mai
redus)®.

Avem de-a face, in realitate, in suficiente
ocazii, $i cu un deficit consistent de rezultate cu
adevarat decisive ale bombardamentelor aeriene
si in planul marii strategii. Michael Howard,
profesor la Oxford si unul dintre marii istorici ai
epocii noastre, spune clar ca ,,doar in ultimii ani
ai razboiului ... aliatii gi-au asigurat o suprematie
aeriand asupra Germaniei, suficientd pentru a le
permite sa provoace dezastrul pe terenul inamic,
la amploarea prevazutd de profetii fortelor
aeriene. Dar si atunci, moralul civililor a ramas
intact. Poporul german si-a continuat, stoic,
activitatile...”".

La fel, stim — din ceea ce spune Speer —
ca efectul direct al campaniei continue de
bombardament strategic contra Reichului, in
1944, a dus la scaderea notabila a productiei

16 Pentru cantitatea exactd si numarul avioanelor care au
participat la raid vezi ibidem, pp. 347-349.

17 Pentru raidul american vezi ibidem, pp. 391-392.
18 Ibidem, p. 419.
19 Ibidem, p. 433.

20 pentru caracterul limitat si remediabil al efectelor vezi
Ibidem, pp. 437-439.

21 Michael Howard, Rézboiul in istoria Europei, Editura
Sedona, Timisoara, 1997, p. 144.
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militare — cu 35 % mai putine tancuri, cu 31 % mai
putine avioane si cu 42 % mai putine camioane
decat fusese planificat®>. Dar aceste cifre pot fi
citite si in alt chip: in toate aceste trei domenii
vitale, productia depdsea (sau era aproape
de) nivelul de doua treimi din cifrele anterior
planificate, in ciuda eforturilor uriase ale aviatiei
Aliatilor.

Nici recomandarea ,,sa se tinda la micsorarea
progresiva a fortelor terestre si navale si la
sporirea progresiva a fortelor aeriene”, ca masura
de a obtine victoria decisiva, in conditiile in care,
afirma el, ,,pentru a asigura apararea nationald
e necesar si suficient sd ne punem, in caz de
conflict, in situatia de a cuceri stapanirea aerului”,
ceea ce inseamna inclusiv ca ,,valorile legate de
armata de uscat si marina sunt pe cale sd decada
in comparatie cu acelea ale fortelor aeriene™ nu
a fost confirmata de conflictele care au avut loc In
ultimii mai bine de 90 de ani.

In legatura cu aceasta asertiune a lui Douhet,
dorim sa facem o serie de precizari. Atunci cand
Germania a atacat Franta, in 1940, raportul
numeric sau cantitativ intre diversele componente
ale puterii militare a Reichului e vadit in favoarea
fortelor terestre (iar fortele aeriene sunt, una peste
alta, de peste 4 ori mai putin numeroase, daca luam
in calcul efectivele). La 10 mai 1940, Germania
avea, cu totul, 157 de divizii in trupele terestre,
cu efective de 4,2 milioane de oameni. Aviatia —
care cuprindea si unitati de aparare antiaeriana cu
efective intr-adevar masive — numara doar ,,circa
un milion” de oameni*, respectiv ceva mai putin
de 20 % din resursele umane existente in fortele
terestre si aeriene luate la un loc.

Intr-un conflict recent si relevant — Primul
Rézboi din Golf, care a avut loc la inceputul
lui 1991 (ca reactie la invadarea de catre Irak a
Kuweitului) — SUA au aliniat forte terestre cu
efective de 279.000 oameni (plus 200 de tancuri,
2.300 alte masini de lupta si 2.000 de piese de

22 Frederick Taylor, Dresda: Marti, 13 februarie 1945,
RAO, 2007, Bucuresti, p. 504.

23 G. Douhet, ,,Consecinte externe”, in Simion Pitea,
Gheorghe Tudor, op. cit., vol 111, pp. 187-189.

24 Karl-Heinz Frieser, Mitul Blietzkrieg-ului: campania
Wehrmacht-ului in Vest. 1940, Editura Militara, Bucuresti,
2010, pp. 58-59.

artilerie), forte navale cu echipaje ce numarau,
in total, 90.000 de oameni (aflati la bordul a 108
nave de toate tipurile) si doar 46.000 de militari in
fortele aeriene (compuse din 1.200 de avioane si
peste 1.500 de elicoptere)®. Cantitativ, deci, daca
masuram forta vie, ponderea militarilor implicati
in razboiul aerian este inca redusa in ansamblul
totalului efectivelor. Un raport cantitativ vadit
in defavoarea fortelor aeriene exista, in acelasi
conflict, si in cazul contingentului britanic
(27.000 de militari in fortele terestre, plus 6.000
de militari in fortele navale, plus doar in jur de
2.000 de militari in fortele de aviatie?®).

2. Observatii privind campania
de lovituri aeriene ale Occidentului
(si aliatilor regionali) contra fortelor

si pozitiilor ISIL din Irak si Siria

Astazi, chiar natura (sau, mai precis, unele
trasaturi esentiale ale) amenintarii reprezentate
de Statul Islamic (ISIL) face putin posibila
repetarea rezultatelor importante sau eventual
decisive obtinute de forta aeriand in ocazii
anterioare. Fac aici si precizarea ca, desigur, o
formula politico-militarad intr-adevar eficienta ar
fi cea 1n care loviturile aeriene sa fie insotite si de
o puternica prezentd militara occidentala, la sol.
Dar stim deja ca, macar deocamdata, SUA — care
sunt principala putere politico-militara a lumii
occidentale — nu intentioneaza sa trimita in Siria
si Irak efective terestre combatante numeroase.
Aceastd atitudine constituie, asa cum stim,
inclusiv un extrem de puternic motiv de disputa
politica internd, in SUA, in contextul alegerilor
prezidentiale din 2016.

Cu ceva mai multe amanunte, situatia se
prezenta, spre sfarsitul toamnei anului trecut,
astfel: la 30 noiembrie 2015, transmitea CNN,
doi dintre cei mai cunoscuti lideri ai Partidului
Republican din SUA au recomandat, in mod
direct, ca America sa intervina, cu trupe terestre,
in conflictul din Siria, atat pentru a infrange Stat
Islamic, cat si pentru a-l inlatura de la putere pe
actualul presedinte sirian Bashar Assad (al carui

5 Institutul de Istorie si Teorie Militard, Razboiul din Golf:
Studiu politico-militar, Ed. Militara, Bucuresti, 1991,
pp. 91-94.

26 Ibidem, p. 95.
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regim criminal, reamintim, e vizibil sustinut
de catre teocratia de la Teheran si de Rusia lui
Putin).

Cei doi la care fac referire sunt senatorii
John McCain (fost candidat al Republicanilor
in alegerile prezidentiale din 2008) si Lindsey
Graham. McCain, senator de Arizona, a declarat,
intr-o emisiune televizata extrem de populara: ,,E
foarte simplu: fie mergem si luptam impotriva lor
acolo, fie va trebui sa luptam Tmpotriva lor aici,
in Washington, D.C., sau la Phoenix, in Arizona.
Ei sunt ca un cancer in faza metastatica”.

Aflat la Irbil, in Irak, Graham spunea, cu
aceeasi ocazie: ,,Ceea ce sugerez € sd punem pe
picioare o armata regionald care sa meargd in
Siria, fiindca acum n-a ramas nimeni in Siria care
sa poata distruge ISIL. Si daca nu distrugem ISIL
in Siria, ei vor lovi teritoriul american”. Graham
spunea cd, dacd SUA decide sa preia conducerea
unei ,,forte locale” alcdtuite din contingente ale
tarilor din Orientul Mijlociu si care ,,sa lupte in
Siria impotriva ISIL, dar si pentru a-1 inlatura de
la putere pe presedintele Assad, va gasi sprijin
important din partea liderilor arabi”. Graham
afirma, de asemenea, ca actualul rege al Arabiei
Saudite i-ar fi spus, de exemplu, lui McCain:
,Puteti avea armata noastra, trebuie doar sa
rezolvati cu Assad”. Iar emirul Qatarului ar fi
declaratcd,,acopera el costurile intregii operatiuni
militare”. Dar, spunea Graham, liderii tarilor
arabe sunnite din regiune ,,n-au de gand doar sa
lupte contra ISIL si sa lase Damascul sa cada in
mainile Iranului. Assad trebuie sa plece”. Intre
timp, Hillary Clinton — foarte probabil candidat
al Democratilor la alegerile prezidentiale — afirma
la 1 decembrie 2015 ca ,,nu-si poate imagina”
nici o situatie care sa faca intr-adevar necesara
prezenta unor unitdti americane combatante
terestre, pe teren, in Siria si Irak, conform ABC
News. Ea spunea cd o prezentd militard a SUA
in Siria ,,ar oferi un nou instrument de recrutare
celor din ISIL”. Prin urmare, spunea ea, ,,nu
trimitem trupe combatante in Siria si Irak. Nu
avem de gand s facem asta”. Clinton mai dorea
si 0 cooperare crescuta cu Rusia, ca §i 0 amanare
a oricdror decizii definitive legate de soarta lui
Assad. Afland de afirmatia legata de intentia de

a nu trimite trupe americane in Siria, Jeb Bush,
care dorea — ca si Graham — sa obtina sustinerea
Republicanilor pentru alegerile prezidentiale, a
transmis pe Twitter un rdspuns imediat: ,,Ce ne
spune Hillary Clinton indica faptul ca ea doar va
continua politica de indiguire a lui Obama. Eu
am de gand nu sa-i indiguiesc, ci sa-i infrang”?’.

Estimam, la momentul 1In care aceste
informatii au fost publicate de marile agentii
de presa, ca pare deja foarte clar cd tema luptei
contra ISIL — si, in sens mult mai general, tema
rolului geostrategic al SUA in Orientul Mijlociu
Extins — ar putea sd suprainflameze si mai mult
confruntarea electorald, deja extrem de dura, din
Statele Unite ale Americii.

Stim Tnsd nu doar cé e putin probabil ca SUA
si alte state occidentale sa intervina in zona cu
efective terestre mari, ci si fortele aeriene folosite
de Occident, cel putin deocamdata, impotriva
ISIL, entitate cu pretentii statale care controleaza
— conform informatiilor oferite de surse deschise
occidentale — cam jumatate din teritoriul sirian si
cam 35-40 % din cel irakian, in ciuda pierderilor
teritoriale de la sfarsitul anului 2015 si inceputul
lui 2016, par a fi, de fapt, complet insuficiente
pentru scopul propus, iar numarul de aeronave
folosit in mod uzual impotriva ISIL este mic sau
chiar foarte mic. Pentru a da doar cateva exemple,
amintesc aici faptul cd, la 16 noiembrie 2015,
fortele aeriene ale SUA au Intreprins un numar
total de 23 de lovituri impotriva unor obiective
si pozitii ale ISIL atat in Siria, cat si in Irak,
informatie datd de structura de comandd numita
Combined Joint Task Force.

Conform informatiilor existente, sase dintre
aceste misiuni aeriene au lovit grav o uzina de
cracareapetroluluisigazelornaturaledelanga Abu
Kamal, precum si ,.trei alte obiective petroliere
de langa localitatea Dayr Az Zawr”. Mentionam

27 Pentru opiniile in clard coliziune exprimate de lideri
Republicani si Democrati din SUA, in legaturd cu ideea
unei interventii terestre masive Tmpotriva ISIL (si a
amenintarii majore, chiar daca de un tip neconventional,
pe care aceasta organizatie o reprezintd) vezi, de exemplu,
materiale de presa cum ar fi cele de la adresa de internet
http://edition.cnn.com/2015/11/30/politics/john-mccain-
lindsey-graham-isis-syria/ si, respectiv, la adresa de internet
http://abcnews.go.com/Politics/hillary-clinton-opposed-
us-combat-troops-irag-syria/story?1id=35506875
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aici ca extractia, prelucrarea si exportul petrolului
constituie una din principalele surse permanente
de venit ale ISIL, iar avarierea sau distrugerea
capacitatilor de extractie, prelucrare sau transport
a titeiului ar putea insemna, in mod evident, ca
ISIL ar putea aloca mai putine resurse, in viitor,
unor actiuni agresive din cele mai diverse tipuri.
In Irak, alte 17 misiuni aeriene americane au lovit
pozitii de tragere, drumuri, unitati tactice ale ISIL,
precum si ,,un comandament din zona Sinjar”.

In aceeasi perioadd a lui noiembrie 2015,
francezii au intetit ritmul loviturilor lor aeriene
contra ISIL. Mai precis, surse din Ministerul
francez al Apararii sustin ca, Tn noaptea de 16 spre
17 noiembrie 2015, avioane militare franceze ,,au
bombardat pentru a doua oara, la doar o zi dupa
prima misiune, un centru de comanda si un centru
de recrutare pentru jihadisti din orasul Raqqa,
principala fortareatd a ISIL”. Aceleasi surse
afirma si ca ,,noile lovituri au fost executate la
ordinul direct al presedintelui Hollande™.

Conform informatiilor existente, lovitura
aeriand franceza a fost executatad cu ,,10 avioane
de vanatoare lansate din Emiratele Arabe Unite
si din Iordania”, iar SUA ,,au intensificat mult
procesul de intelligence sharing, oferind astfel
Parisului posibilitatea de a identifica mai precis
anumite tinte”?. Stim si ca, atunci cand Marea
Britanie a decis sa se alature n mod efectiv marii
coalitii internationale care efectueaza atacuri
aeriene contra unor obiective controlate de
ISIL si a unor forte ale ISIL dizlocate in Siria,
contribugia Londrei a fost, de asemenea, foarte
modesta. Mai precis, la 3 decembrie 2015,
cand Marea Britanie s-a alaturat, si ea, coalitiei
internationale care lupta de mai bine de un an
contra ISIL, doar cateva (sase, cel mai probabil)
»avioane cu reactie britanice de tip Tornado au
decolat de la baza detinuta de Royal Air Force la
Akrotiri, in Cipru, chiar Tnainte de zorii zilei, la
doar cateva ore dupa ce Parlamentul de la Londra

28 Pentru aceste lovituri aeriene americane si franceze
efectuate la jumatatea Iui noiembrie a.c. vezi, intre
altele, informatiile furnizate de Reuters, la data de 17
noiembrie 2015, la adresa de internet http://www.reuters.
com/article/2015/11/17/us-mideast-crisis-usa-airstrikes-
idUSKCNOT61FI120151117#z  W3QWCSVD8{Zlqzu.97
si, respectiv, la http://www.reuters.com/article/2015/11/17/
us-france-shooting-idUSKCNOT221U20151117

a votat (scorul optiunilor fiind de 397 pentru si
223 impotrivd) in sprijinul planului premierului
Cameron de a extinde loviturile aeriene britanice
si in Siria.

Surse oficiale britanice au afirmat ca au fost
lovite campuri petroliere folosite de Stat Islamic
pentru a-si sustine financiar actiunile”, relateaza
Reuters. Inalte oficialitati din Ministerul Apararii
de la Londra au declarat, de asemenea, ca ,,exista
inca multe tinte din acestea in Siria de est si de
nord, si sperdm cd le vom lovi si pe ele de-a
lungul urmatoarelor zile si saptamani”. Conform
datelor existente, autoritatile britanice intenfionau
sd trimitd inca 8 avioane de luptd inspre Cipru,
pentru a mari astfel numarul de aeronave ce pot
executa cu usurintd misiuni Tmpotriva unor tinte
din Siria. Pand la inceputul lui decembrie 2015,
Marea Britanie a folosit forte aeriene, tot relativ
mici, pentru a lovi exclusiv tinte ISIL din Irak,
dar nu si din Siria®.

Concluzii si cateva posibile policy
recommendations

Dupa trecerea in revistd a tuturor acestor
elemente, concluziile noastre sunt urmatoarele: in
primul rand, pentru a obtine rezultate cu adevarat
decisive (sau macar realmente importante) in lupta
impotriva ISIL, numarul aeronavelor folosite,
ca si numarul total de misiuni de lupta ar trebui
sa creasca in mod notabil (de cateva ori fata de
nivelul actual sau, poate, chiar cu un intreg ordin
de marime). Pe de alta parte, in conditiile in care
tintele pe care le oferd ISIL sunt de un cu fotul alt
tip sicu alte caracteristici decat cele pe care le-am
gasi intr-un conflict militar tipic sau traditional, e
greu de crezut ca fard o consistentd interventie
a unor serioase efective terestre occidentale (si
ale aliatilor regionali ai Occidentului) vor putea
fi obtinute rezultate cu adevarat decisive, in plan
strict militar, ca si in plan politico-militar.

2% Pentru episodul constituit de inceputul campaniei
aeriene britanice impotriva fortelor si obiectivelor ISIL
din Siria, in primele zile ale lui decembrie 2015, vezi,
intre altele, informatiile de presa furnizate de Reuters, la
4 decembrie 2015, la http://www.reuters.com/article/us-
mideast-crisis-syria-britain-idUSKBNOTLO0OM20151204
#04325d1Qg5SmtUP{v.97
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In conditiile concrete de astizi, e relativ usor
de inteles cd natura mai degraba insuficienta
a efortului militar occidental contra ISIL e
intemeiatd pe doud componente ce nu pot fi
ignorate: preocuparea elitelor politice occidentale
de a evita costuri substantiale, precum si
preocuparea elitelor politice occidentale de
a evita consecinte politice interne serioase
(opinia publica — ce constituie i ceea ce numim
electoratul — este, in multe ocazii, animata de
un pachet de atitudini mai degraba pacifiste sau,
oricum, anti-razboinice sau de neinterventie;
aceasta s-a vazut, cu mare claritate, de exemplu,
in cazul SUA, unde Barack Obama a venit la
putere, dupa 8 ani de administratie republicana,
exact n conditiile in care majoritatea votantilor se
saturaserd in mod clar de cheltuielile si pierderile
inevitabil mari, presupuse de razboaiele duse in
Irak si in Afganistan).

Rezulta, din toate acestea, cu mare claritate, ca
elitelepoliticeale Occidentuluiau, acum, obligatia
elementara — in termeni de apdarare §i securitate
nationala, continentald si emisferica — de a-si
ranforsa cumva vointa politica, precum si de a-si
convinge concetatenii cd, in final, e mai ieftin si
mai eficient sa lupti cu mijloace suficiente contra
ISIL (prin bombardamente aeriene realmente
masive, dar §i printr-o consistentd prezenta
militara terestrd), decat sa speri ca eforturi vadit
insuficiente ar putea produce rezultate decisive.
Mai precis, Occidentul trebuie sa invete, din nou,
ca victoria e posibila, dar ca ea implica vointa
multda, precum si costuri mari. Dar, in opinia
noastra, orice fel de costuri sunt, de fapt, cu mult
mai mici decat pierderea de catre Occident a unei
stari de securitate realmente acceptabila pentru
toti cetatenii sai. A nu Intreprinde masuri decisive,
masive si rapide contra potentialului distructiv si
destabilizator al ISIL este, credem, o atitudine cu
consecinte potentiale cel putin la fel de grave ca

si ceea ce denumim, atunci cand ne referim la
dificila perioada interbelica, conciliatorism.
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EVOLUTII RECENTE
ALE TERORISMULUI ISLAMIST
SI EFECTE ASUPRA SECURITATII
REGIONALE

Terorismul islamist reprezinta cea mai
cunoscuta si raspandita forma de manifestare a
terorismului religios. Acest tip de terorism este
proliferat cu agresivitate crescanda de catre
entitati de factura fundamentalist-islamica,
ceea ce il aseaza intre amenintarile majore la
adresa securitatii si stabilitatii in intreaga lume.
Efectele acestuia sunt vizibile, in special, in
regiunea Orientului Mijlociu, unde au loc crize
sistemice, dar, in ultima perioada, aceste atacuri
specifice terorismului islamist au avut loc din ce
in ce mai des si in state europene cu democratii
traditionale, precum Franta sau Belgia, ceea
ce stdarmeste ingrijorare cu privire la viitorul
securitatii europene.

In materialul de fatd, dorim sd prezentim
o radiografie actuala a evolutiei terorismului
islamist si unele efecte in planul securitatii
regionale a statelor Orientului Mijlociu si a
Europei.

Cuvinte-cheie: terorism islamist, Orient
Mijlociu, amenintare, securitate, Europa, ISIL,
Al-Qaeda.

Introducere

Cea mai cunoscutd si raspandita forma de
manifestare a terorismului religios este cel de

Dr. Mirela ATANASIU*

factura fundamentalist-islamica, ce stid la baza
desfasurarii a numeroase conflicte intre Israel
si palestinieni, Intre siitii si sunitii din Maghreb,
Orientul Mijlociu si Apropiat!, intre Rusia si
Daghestan sau Cecenia, intre sarbi si bosniacii
musulmani sau albanezii kosovari.

Indiferent de organizatiile care il prolifereaza,
prin esenta sa fundamentalista religioasa care
il face atractiv pentru adeptii sai, formele sale
atipice de manifestare si nivelul de agresivitate
manifestat de acest tip de terorism constituie nu
numai ,,un pericol public? ci si o amenintare
majora la adresa securitdtii nationale si stabilitatii
regionale si internationale.

! De-a lungul timpului, disputa dintre siiti si suniti a starnit
fratricide sangeroase. Disputa teologica dintre acestia are
la baza faptul ca sunitii urmeaza direct Sunna Profetului
Mohamed, nerecunoscand intermedierea oferita de
clerici, iar siitii il recunosc pe Ali drept primul succesor
al Profetului si asteapta venirea lui Mahdi (Mesia). A se
vedea pe larg: http://adevarul.ro/international/in-lume/
islam-conflictul-interconfesional-povestea-farasfarsit-
1_520f634bc7b855{f56e73980/index.html, accesat la
12.02.2016

2 Cf. Art. 1, Legea nr: 535 din 2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului, publicata In Monitorul Oficial nr.
1161 din data de 8 decembrie 2004.

* Dr. Mirela ATANASIU este cercetdtor stiintific gr. 111 la Centrul de Studii Strategice de Aparare §i
Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I”’, Bucuresti, Romdnia. E-mail: atanasiu.
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1. Islam, islamism si terorism islamist

Islamul este o religie monoteistd care
vehiculeaza ,,acceptarea si supunerea fata de
invataturile lui Dumnezeu (Allah), revelate
profetului Mohamed™, fiind guvernata de un cod
propriu de legi si norme stricte de comportament,
adeptii care sustin si urmeaza legile Islamului
numindu-se musulmani.

Musulmanii cred ca Allah a revelat, prin
profeti, legile sale in diferitele stadii istorice ale
omenirii, de aceea acceptd, pe langd Coran —
considerat a fi desavarsirea tuturor invataturilor
sfinte (asa cum si Islamul este considerat religia
care desavarseste toate celelalte religii)* —, si
alte scripturi precum Tora lui Moise, Psalmii lui
David si Evanghelia lui Isus, desi le considera
impure si distorsionate, chiar inferioare®.

Islamismul este o ideologie care cere aderarea
deplind a omului la legea Islamului si respinge
influenta din exterior, cu unele exceptii (cum
ar fi accesul la tehnologie medicala si militard).
Islamismul manifesta un antagonism profund fata
de nonmusulmani si exprima o ostilitate speciald
fata de Occident®. Acesta oferd o modalitate de
abordare si de control al puterii de stat pentru
a conduce societatea si modela individul,
constituind un rezultat direct, dar si vehicul al
transformarii lumii musulmane.

In sustinerea afirmatiei noastre anterioare este
constatarea logica ca islamismul a devenit o forta
politica ce conduce guverne prin intermediul legii
islamice in state precum Arabia Saudita, Iran si
Sudan, de aceea a fost denumit si islam politic,

3 1. A. Ibrahim, 4 brief Illustrated Guide to Understand
Islam, Second edition, Darussalam, Publishers and
Distributors, Houston, Texas, USA, 1997, p. 45.

* Lajna Imaillah, Pathway to Paradise. A Guidebook to
Islam, Lajna Imaillah, USA, 1996, disponibil online la:
https://www.alislam.org/books/pathwaytoparadise/LAJ-
chpl.htm, accesat la 08.03.2016.

3 Coranul (in limba romana), pp. 177, 347, 812, disponibil
online la: http://ar.islamway.net/SF/quran/data/ The Holy
Quran_Romanian.pdf, accesat la 24.03.2016.

® Daniel Pipes, Distinguishing between Islam and Islamism,
Center for Strategic and International Studies, June 30,
1998, disponibil online la: http://www.danielpipes.org/954/
distinguishing-between-islam-and-islamism, accesat la
09.03.2016

incadrand islamul, pe ansamblu, ca fiind, ,,mai
degraba, ideologie politica decat religie””. De
asemenea, pentru islamisti® ,,Islamul reprezinta
o credintd care are un cuvant de spus in ce
priveste modalitatea in care politicul si societatea
trebuie sa fie organizate si lumea musulmana sa
functioneze in perioada contemporana’™.

Cu privire la ideea despre violentd (recte
acel tip manifestat prin terorism), existd doua
afirmatii contradictorii, care genereaza polemici
chiar si intre musulmani. Pe de o parte, in Coran,
Islamul se afirma ca fiind ,,0 religie a milei,
care nu permite terorismul”!®. Pe de alta parte,
Islamismul, prin legea islamica (Sharia) arata ca
,,musulmanii merita sa domine, deoarece modul
lor de viatd este superior”!!, iar statele care nu
urmeaza Sharia, indiferent ca fac parte din lumea
musulmand sau occidentald, si pun omul mai
presus de Dumnezeu in politicile lor legislative
si sociale, trebuie ori convertite, ori distruse.

Din punctul nostru de vedere, religiile nu se
pot compara n acest fel, asa cum nici culturile
nu se pot compara, nu putem spune ca una este
mai buna decat alta, ceea ce denota, inca o data,
ca Islamismul este mai mult decat Islam, nu
urmdreste numai atingerea scopurilor credintei
in sine (supunerea totald a adeptilor fata de
Allah), ci si afectarea altor credinte si islamizarea
adeptilor lor, indiferent dacd mijloacele folosite
sunt violente, iar procesul are loc fortat.

Islamismul vehiculeaza si ideea ca ,legea
islamica trebuie sa fie stabilita prin Jikad (razboi
sfant), care poate include teroare si acte teroriste,
pentru realizarea carora fiecare musulman
trebuie sa fie pregatit sa se sacrifice”'?. Mai mult,

7 A se vedea: Mohammed Ayoob, The Many Faces of
Political Islam: Religion and Politics in the Muslim World,
University of Michigan Press, USA, 2008, p. 2.

8 In contextul diferentierii intre Islam si Islamism,
considerdm ca in exprimare trebuie sa se tina cont si de
separarea 1n termenii folositi cand ne referim la adeptii
religiei si ideologiei, respectiv musulmani si islamisti..
 Mohammed Ayoob, op. cit.

107, A. Tbrahim, op. cit., p. 59.

" Ami Isserof, ,,Islamism” in Encyclopedia of the Middle
East, 20 decembrie 2008, disponibil online la: http://www.
mideastweb.org/ Middle-East-Encyclopedia/islamism.
htm, accesat la 10.03.2016.

12 Idem.
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in Coran apar diferite paragrafe!® de la care s-a
creat o intreagd doctrind islamistd care are ca
idee centrald dominatia lumii de catre Islam.
Asadar, putem considera ca Islamismul este de
naturd fundamentalistd si radicald, promovand
terorismul ca mijloc de atingere a scopuluti final,
acela al acceptarii legii islamice intr-un stat
islamic global.

Simplist, terorismul reprezintda modul
de manifestare al unei organizatii care cautd
obtinerea unor scopuri politice si consolidarea
imaginii si structurii sale prin utilizarea violentei
si inducerea fricii Tn rdndul unor mase cat mai
largi de populatii, ceea ce il face tentant de folosit
pentru membrii organizatiilor islamiste si care,
pe fondul ideologiei islamiste, capata notorietate,
crescandu-i rata de succes in cooptarea de
adepti.

Terorismul islamist imbina Islamul si politica,
fiind un mijloc de coercitie pentru eliminarea
sau convertirea ,infidelilor” (kuffar)'* utilizat
in contextul ducerii Jihadului (razboiului sfant).
Promotorii acestuia sunt radicalistii islamisti
(jihadisti) care i1 gdsesc o justificare ,,morald”
si ,legitimd” prin ideologia Islamismului pe
baza interpretdrii conjuncturale a unor precepte
religioase ale Islamului, scoase din context sau
»ajustate”, pentru a servi unor scopuri politice.

3 De exemplu, in Coranul tradus in limba engleza
de catre prof. Shehnaz Shaikh si Kausar Khatri,
The Glorious Quran  Word-for-Word — Translation
to facilitate learning of Quranic Arabic, disponibil
online la: https://1a800800.us.archive.org/12/items/
TheGloriousQuranWordToWordTranslationIlnEnglish/
TheGloriousQuran.pdf, apar urmatoarele paragrafe: ,, Lui
(lui Allah, n.a.) ii apartin toate din ceruri si de pe pamant.
Allah este cel mai maret, cel mai demn de lauda” (p. 16,
paragraful 29); ,,Nu stiti ci lui Allah ii apartin Imparatia
cerurilor si pamantul? Si ca in afara Iui Alah nu ai niciun
protector sau ajutor” (p. 31, paragraful 107); ,,Lui ii apartine
tot ceea ce este In Ceruri si pe Pamant. Toti sunt ascultatorii
lui umili” (p. 33, paragraful 116).

14 Robert Spencer, director al Jihad Watch, autorul cartii
,»The Complete Infidels’ Guide to the Koran” identifica
intr-un interviu ca ,,infideli sunt considerati politeistii si
parte din evrei si crestini”. A se vedea: Jamie Glazov, The
Complete Infidel’s Guide to the Koran, Robert Spencer’s
new book delivers a chilling warning call, 6 octombrie
2009, disponibil online la: http://www.frontpagemag.com/
fpm/25251/complete-infidels-guide-koran-jamie-glazov-

jamie-glazov, accesat la 10.03.2016.

Asadar, acest tip de terorism, prin extrapolare
la cele prezentate deja, este o forma violenta
de manifestare a wunor grupari islamiste
fundamentaliste care urmaresc atingerea
scopului politic final — impunerea prin fortd si
teroare a Islamului ca religie unica si a ideologiei
Islamismului peste tot in lume.

2. Raspandirea religiei islamului
si internationalizarea terorismului islamist

Religiile raspandite in intreaga lume
au modelat culturi, natiuni, popoare si
populatii, regiuni geografice, precum si relatii
internationale, in numele lor purtandu-se
nenumarate conflicte.

Intr-un studiu al Pew Research Centre se
ardta cd, in anul 2010, crestinismul era cea mai
raspandita religie din lume, cu un numar estimat
de 2,2 miliarde de adepti, aproape o treime
(31%) din totalul de 6,9 miliarde de oameni de
pe Pamant. Islamul era situat pe locul al doilea,
cu 1,6 miliarde de adepti, reprezentand 23% din
populatia globului. Pentru 2050, se estimeaza
ca numarul musulmanilor il va egala pe cel al
crestinilor de pe glob".

In ce priveste continentul european, in acelasi
studiu se estimeaza ca acesta va fi singurul din
lume care va inregistra un declin al populatiei
totale, musulmanii ajungind sa reprezinte 10%
din intreaga populatie europeana'®, nefiind luat
in calcul, la momentul realizarii studiului de
catre specialistii Pew Research Centre, exodul
accelerat al unor mase largi de etnici musulmani
catre batranul continent, fapt ce poate schimba
radical structura religioasa viitoare a Europei.

Insenslarg, conceptul , terorism international”
se intelege ca implica afectarea cetatenilor mai
multor state, asadar are caracter transnational,
fiind definit prin extrapolarea conceptului

'S The Future of World Religions: Population Growth
Projections, 2010-2050, Pew Research Centre, 2015, p. 7.

16 The Future of World Religions: Population Growth
Projections, 2010-2050. Why Muslims Are Rising Fastest
and the Unaffiliated Are Shrinking as a Share of the World s
Population, 2 apriliec 2015, disponibil online la: http://
www.pewforum.org/2015/04/02/religious-projections-
2010-2050/, accesat 1la 22.03.2016.
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nterorism intern”, considerat ca fiind originar
si avand loc 1n interiorul sistemelor politice ale
anumitor state.

Dupa atacurile teroriste din septembrie 2001
in SUA, perceptia occidentald sufera o schimbare
in ceea ce priveste dihotomia intern-international,
constientizandu-se faptul ca frontierele fizice nu
mai pot constitui repere in delimitarea si definirea
terorismului'”’. Cu acelasi prilej, terorismul
international este asociat cu terorismul islamist
promovat de Al-Qaeda.

Dupa atacurile de la World Trade Center din
2001 si declansarea luptei coalitiei antiteroriste
conduse de SUA, au avut loc o serie de acte
teroriste recunoscute a fi initiate de jihadistii
islamisti (in special membri ai Al-Qaeda si ai
grupadrii Stat Islamic) sau adepti occidentali ai
acestora asupra unor obiective civile In state
de tranzit sau asupra imigrantilor proveniti, n
principal, din statele esuate si devastate de razboi
civil din Orientul Mijlociu.

In anul 2010, in studiul Pew Research Center
deja amintit, se aratd cd majoritatea statelor
europene aveau pe teritoriul lor comunitéti
musulmane, cele mai mari regdsindu-se in
Germania si Franta (fiecare cu aproximativ
5 milioane de etnici). Minorititi musulmane
ce reprezentau aproximativ 5% din populatiile
autohtone mai erau si in Regatul Unit al Marii
Britanii (aproximativ 3 milioane persoane),
Italia (aproximativ 2,2 milioane), Bulgaria
(aproximativ 1 milion), Olanda (aproximativ 1
milion), Spania (aproximativ 1 milion), Belgia si
Grecia (cu aproximativ 600.000 cetéteni fiecare),
Austria si Suedia (cu aproximativ 450.000). In
ce priveste Romania, aceasta gazduia 70.000
de etnici musulmani, ce reprezentau 0,3% din
populatia tarii'®. Provenienta etnicilor musulmani

'7 Devyani Srivastava, Institute of Peace and Conflict
Studies, Book Review Theorizing Transnational Terrorism,
edited by Jaideep Saikia and Ekaterina Stepanova, New
Delhi, Sage Publications India Pvt. Ltd., 2009, disponibil
online la: http://www.ipcs.org/books-review/terrorism/ter-
rorism-patterns-of-internationalization-250.html, accesat
la 28.03.2016.

18 Conrad Hackett, 5 facts about the Muslim population
in Europe, 17 noiembrie 2015, disponibil online la>
http://www.pewresearch.org/fact-tank/2015/11/17/5-
facts-about-the-muslim-population-in-europe/, accesat la

20.03.2016.

cu cetdtenie in statele europene era, cu prioritate,
din Turcia, Kosovo, Irak, Bosnia-Hertegovina,
Maroc, Algeria sau Tunisia.

In anul 2015, Siria, Afganistan si Irak erau
surse majore de imigranti (mai mult de 80%!')
catre Europa, iar statele care au primit cele mai
multe cereri de azil erau Germania, Suedia,
Ungaria, Franta, Italia si Austria®®. Astfel,
Germania a primit mai mult de 1,1 milioane de
solicitanti de azil in 2015, iar alte sute de mii de
imigranti se aflau pe ruta catre Germania si statele
nordice, traversand Ungaria, Croatia, Austria,
Serbia sau pe alte rute ocolitoare. De asemenea,
intre 2.000 si 5.000 de imigranti erau campati in
portul francez Calais, avand ca destinatie finala
Marea Britanie?'. Ulterior, in septembrie, ministrii
de interne ai UE au aprobat un plan de relocare
a 120.000 de imigranti** pe intregul continent in
urmatorii doi ani, alocand cote obligatorii si unor
state precum Romania, Republica Ceha, Slovacia
si Ungaria.

Intr-un studiu al Organizatiei Internationale
pentru Migratie (OIM), realizat in 2003, se
semnala cd ,,terorismul international este, avand
in vedere dimensiunile sale transfrontaliere, o
problemi creati de migratie”?. Inmultirea actelor
teroriste in state care gazduiesc imigranti nu au
facut decat sa intdreasca aceastd idee. Printre
cele mai violente atacuri teroriste de dupa 9/11
pe continentul european au fost urmatoarele:
Madrid — 11 martie 2004, Londra — 7 iulie 2005,

Y Why is EU struggling with migrants and asylum?, 3
martie 2016, disponibil online la: http://www.bbc.com/
news/world-europe-24583286, accesat la 22.03.2016.

20 Migrant crisis: Migration to Europe explained in seven
charts, 4 martie 2016, disponibil online la: http://www.bbc.
com/news/world-europe-34131911, accesat la 23.03.2016.

2 Why is EU struggling with migrants and asylum?, art.
cit.

22 Annex. European schemes for relocation and resettlement,
2015, disponibil online la: http://ec.curopa.cu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/
background-information/docs/communication_on_the
european_agenda on migration annex_en.pdf, accesat la
29.03.2016.

2 International Terrorism and Migration, International
Organization of Migration, June 2003, p. 2, disponibil
online la: https://www.iom.int/jahia/webdav/site/
myjahiasite/shared/shared/mainsite/activities/tcm/Int
terrorism_migration.pdf, accesat la 21.03.2016.
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Paris — 2 noiembrie 2011, Toulouse — martie
2012, Londra — 22 mai 2013, Bruxelles — 24
mai 2014, Paris — 7 ianuarie 2015, Turcia — 20
tulie 2015, Turcia - 10 octombrie 2015, Paris —
13 noiembrie 2015, Bruxelles — 22 martie 2016,
toate fiind revendicate de organizatii teroriste
islamiste. Ca rezultat, migrarea unor grupuri largi
de musulmani catre Occident starneste ingrijorare
in randul specialistilor in securitate si relatii
internationale, in contextul in care fenomenul
catalizeazd tendinta de internationalizare a
terorismului, cu predilectie a celui islamic.

Organizatiile teroriste islamiste actioneaza
peste tot in lume, pe cand Asia, Africa si, in
special, Orientul Mijlociu sunt teritorii care
gdzduiesc cele mai multe dintre acestea si au
un numdr ridicat de etnici musulmani (asadar,
o baza larga de recrutare de potentiali adepti)*.
SUA si Europa au pe teritoriile proprii o serie de
organizatii teroriste, Tnsd nu din cauza acestora
suferd cel mai mult, ci tot din cauza atacurilor
organizate din regiunile traditionale ale
terorismului islamist (respectiv Orientul Mijlociu
si Africa de Nord) de catre retele teroriste care
s-au internationalizat si detin resursele necesare
pentru a sustine atacuri 1n statele occidentale.

Asadar, unele dintre organizatiile teroriste
islamiste actioneaza pe arii mai restranse, avand
scopuri punctuale, cele mai cunoscute grupari
din aceasta categorie fiind:

* Hezbollah (activ in Liban si Iran), partid
politic care include pe agenda sa distrugerea
Israelului si eliminarea interventiei Occidentului
in Orientul Mijlociu®;

*  Hamas siJihadul Islamic, care actioneaza
in teritoriile israeliene ocupate;

* Taliban (Afganistan), care urmareste
rasturnarea guvernului aflat la putere;

» Tigri Tamili (Sri Lanka), PKK (Turcia,
Irak),

24 Conform Constitutional Rights Foundation, islamul
este religia a mai mult de 80% din populatia din Africa
de Nord, Orientul Mijlociu si Asia Centrala. A se vedea:
Islamist Terrorism From 1945 to the Rise of ISIS, SUA,
2016, disponibil online la: http://www.crf-usa.org/america-
responds-to-terrorism/islamist-terrorism-from-1945-to-
the-death-of-osama-bin-laden.html, accesat la 19.02.2016.
25 Anghel Andreescu, Nicolae Radu, Organizatiile teroriste

Conceptualizarea terorii vs securitatea europeand,
Bucuresti, Editura MIRA, 2008, p. 101.

*  Grupul Islamic Armat (Algeria), Tehrik-
I-Taliban (activeaza la granita afgand cu
Pakistanul),

*  Boko Haram (Nigeria).

Pe langa acestea, existd si retelele teroriste
transnationale cu scopuri mult mai ambitioase,
care urmdresc Jihadul global si implementarea
ideologiei islamice pe teritorii extinse care
depasesc granitele nationale, cateva exemple
fiind:

» organizatia Fratii Musulmani (Hamas se
recunoaste a fi o aripa a acesteia — actioneaza in
Egipt, Siria, teritoriile palestiniene ocupate etc.);

»  Al-Qaeda’’;

 cea mai noud si ferventd organizatie
teroristd a momentului, auto-proclamatul Stat
Islamic (cu baza in Orientul Mijlociu, dar care
are simpatizanti si recruti inclusiv in statele
occidentale).

In ce priveste Al-Qaeda, in anul 2013, BBC
publica un material in care se aratau principalele
regiuni in care respectiva organizatie terorista
islamistd actiona la acel moment (a se vedea
Figura nr. 1), si anume Peninsula Araba,
Afganistan si Pakistan, Irak, Siria, Africa de Est,
Africa de Nord si Vest, Europa — Regatul Unit al
Marii Britanii, Germania, Spania — zona Asia-
Pacific.

Ulterior, In 2016, un studiu realizat de un
grup de experti de la Universitatea Stanford
confirma faptul ca Al-Qaeda si afiliatii sai detin
baze teroriste In Pakistan, Somalia, Yemen,
Afganistan, Siria, Irak, Somalia, Algeria, Mali,
Libia, Niger, Tunisia, Maroc si Nigeria?’.

Pe cand cotidiene precum Express din Marea
Britanie®® aratau ca, in 2015, organizatia terorista

26 Al-Qaeda 1isi propune si scape lumea musulmani de
influenta occidentald, sd distrugad Israelul si sd creeze
un califat islamic care sa se intindd din Spania pana in
Indonezia, spatiu pe care sda se impuna respectarea legii
sunite Sharia. A se vedea: Mapping Militant Organizations.
Al Qaeda, Stanford University, 2016, disponibil online la:
http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/
groups/view/21, accesat la 15.02.2016.

2T Mapping Militant Organizations. Al Qaeda, Stanford
University, 2016, disponibil online la: http://web.stanford.
edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/21,
accesat la 15.02.2016.

28 Tom Batchelor, Levi Winchester, Mapped: Terrifying
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Figura nr. 1: Harta intinderii Al-Qaeda in lume®

Stat Islamic (sau grupuri afiliate) controla o
serie de regiuni in Irak, Siria, Egipt, Libia si
Nigeria, avea influenta in Algeria, Maroc, Mali,
Arabia Sauditd, Yemen, Afganistan, Pakistan si
Liban, existand potential de inrautatire a situatiei
in diverse alte state (Rusia, Bosnia, Filipine,
Indonezia si Malaiezia), in martie 2016, surse
precum Foreign Policy” sau IHS Jane's 3607
arata ca desi, in 2014, ISIL controla o treime
din teritoriile irakian si sirian, in anul in curs
a pierdut controlul asupra a 22% din teritoriile
ocupate.

Aceasta ne determina sa credem ca evolutia
organizatiilor teroriste tinde sa fie exageratd
de catre mass-media, pe fondul experientelor
psihologice negative traite de populatia afectata,
in special in statele europene care au suferit
traume majore, precum Spania, Marea Britanie,

growth of ISIS in just ONE year...and how Asia & Russia
is next target, disponibil online la: http://www.express.
co.uk/news/world/598626/Islamic-State-map-areas-terror-
group-control, accesat la 03.03.2016.

2% Henry Johnson, Mapped: The Islamic State Is Losing
Its Territory — and Fast, 16 martie 2016, disponibil on-
line la: http://foreignpolicy.com/2016/03/16/mapped-the-
islamic-state-is-losing-its-territory-and-fast/, accesat la
16.03.2016.

30 Islamic State loses 22 per cent of territory, 16 martie
2016, disponibil online la: http://www.janes.com/

article/5883 1/islamic-state-loses-22-per-cent-of-territory,
accesat la 16.03.2016.

Franta sau Belgia. In acelasi timp, consideram
cd o monitorizare a unor astfel de tendinte de
extindere este mai mult decdt necesara.

3. Organizatia terorista ,,Stat Islamic”

Fondatorul gruparii Stat Islamic din Irak si
Levant (ISIL) se considera a fi Abu Musab al-
Zarqawi, care a format Al-Qaeda din Irak (AQI),
in 2004, organizatie ce utiliza metode brutale care
i-au instrainat pe mai multi lideri Al-Qaeda®'.
Ulterior, grupul si-a afirmat responsabilitatea
pentru un numadr de acte violente si atentate
in care au fost ucisi civili fard discriminare, si
soldati au fost torturati si executati cu o cruzime
extrema.

La aproximativ trei ani dupa ce Saddam a
fost capturat de fortele americane, al-Zarqawi a
fost ucis in timpul atacurilor aeriene americane
asupra Irakului, in 2006. Ulterior, conducerea
AQI a fost preluatd de Abu Bakr al-Baghdadi,
care a dat grupdrii numele de Stat Islamic.

Acest grup, constituit, asadar, dintr-o ramura
sunitd jihadistd a Al-Qaeda, s-a distins prin
ideologia sa, care combind doud dintre cele

31 Dion Dassanayake, Islamic State: What is IS and why
are they so violent?, 17 februarie 2015, disponibil online
la: http://www.express.co.uk/news/world/558078/Islamic-
State-1S-what-is-ISIS-why-are-ISIL-so-violent, accesat la
03.03.2016.
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mai puternice idei ale Islamului, infoarcerea
Imperiului islamic si sfarsitul lumii, care
modeleaza strategia si inspird armata proprie.
Gruparea Stat Islamic promoveaza extremismul
religios, o atitudine antioccidentald si folosirea
violentei in toate formele sale. Grupul urmareste
crearea unui stat islamic guvernat de legea
islamica — Sharia, In regiunea care sa cuprinda
Irakul, Siria siintregul Levant*’. Punctul principal
al diferentei intre organizatia terorista Stat
Islamic si alte grupdri militante islamice, cum ar
fi Al-Qaeda sau talibanii, a fost faptul ca grupul
a vizat comunitatea siitd utilizand tactici violente
similare Tmpotriva guvernului si a presupusilor
inamici externi.

Gruparea Stat Islamic este unul dintre cele
mai letale grupuri de jihadisti din istoria moderna,
depasind chiar si Al-Qaeda, mii de adeptii ai sai
existand in Siria si Irak, precum si in alte zone
geografice din Europa, Asia sau Africa. Metodele
utilizate care includ decapitari si ucideri Tn masa
au dus la terorizarea a milioane de indivizi, cu
predilectie in regiunea MENA, dar mai multe mii
de adepti ai acestei organizatii raspandesc teroare
si in Occident.

Gruparea Stat Islamic, spre deosebire de alte
grupari teroriste, si-a dezvoltat radacini adanci in
Orientul Mijlociu, Maghreb, Turcia, precum si in
Europa de Vest, de unde a recrutat mai multe mii
de jihadisti. In acest sens, specialistii Institutului
Carnegie afirma: ,,Contingentele cele mai mari
de jihadisti provin din Orientul Mijlociu (5.800),
tarile din Magreb (5.300), UE (intre 2.600 si
3.000) si Turcia (undeva intre 400 si 1.000),
avertizand, totodata, ca, probabil, cifrele relatate
de agentiile oficiale sunt substantial mai mari.
De asemenea, ultimele atacuri asupra Europei au
aratat ca strategia actuald, inclusiv cea militara
a gruparii Stat Islamic, modalitatea lor de
organizare si mijloacele de finantare, capacitatea
de recrutare, echipamentele detinute, pregatirea

32 Informatii despre cartea lui Joseph Spark, ISIS Taking
over the Middle East, 2014, disponibil online la: http://
fox.kinolover.com/top100ebooks/54243-isis-taking-
over-the-middle-east-lights-out-book-pdf.html, accesat la
03.03.2016.

33 Marc Pierini, The European Union Must Face the
Islamic State, 2 octombriec 2014, disponibil online la:
http://carnegiecurope.eu/publications/?fa=56821, accesat
la 25.03.2016.

militard si motivatia teroristilor, precum si
capabilitatile sale operationale sunt mult mai
sofisticate decat ale oricarei alte grupari similare
cu care s-a confruntat Occidentul pana acum.

4. Efecte ale terorismului islamist
asupra securitatii internationale

Pe site-ul Religion of Peace™ se arata ca,
pe intreg globul, numai pe parcursul anului
2015, actiunile teroristilor de factura islamista
au inregistrat 2.858 de atacuri in 53 de tari, in
care 27.588 de persoane au fost ucise si 26.136
ranite®®. Sursa precizeaza ca, de la momentul 9/11
din SUA din 2001, s-a inregistrat un numadr total
de 28.042 atacuri teroriste violente*® revendicate
de organizatii islamiste. Pe baza datelor preluate
din aceeasi sursd, prezentdm evolutia activitatii
teroriste islamiste pentru a identifica unele
tendinte redate de indicatorii stabiliti, respectiv
numar de atacuri armate, numar de state pe
teritoriul carora au avut loc atacurile, numarul de
persoane ucise si numarul de persoane ranite (a
se vedea Tabelul nr. 1).

Dintre actele comise In aceastd perioada,
majoritatea au vizat tinte din regiunile traditional
afectate de terorism radical islamic (Siria, Irak,
Pakistan, India, Indonezia, Israel etc.). in anul
2007, s-au inregistrat cele mai multe atacuri
teroriste islamiste (3.096), valori apropiate de
acest maxim fiind observate incepand cu anul
2013. O alta observatie este aceea ca numarul
mortilor si ranitilor a crescut brusc In perioada
2013-2015, iar pentru 2016, previziunile sunt
la fel de sumbre. Numai in primul trimestru al
anului in curs deja au avut loc atentate teroriste in
39 de state de pe glob, cu victime numeroase.

Incidentele teroriste din Orientul Mijlociu

34 Site-ul Religion of Peace se afirmi ca fiind pluralist, non-
partizan, preocupat de invataturile politice si religioase ale
Islamului. A se vedea: http://www.thereligionofpeace.com/

pages/site/about-site.aspx, accesat la 24.03.2016.

35 List of Islamic Terror: 2015, 2016, disponibil online
la: http://www.thereligionofpeace.com/attacks/ attacks.

aspx?Yr=2015, accesat la 22.03.2016.

3 JIslamic Terrorists, a se vedea: http:/www.

thereligionofpeace.com/pages/site/about-site.aspxIdem,
accesat la 24.03.2016.

37 Datele sunt preluate de pe Site-ul Religion of Peace,
disponibil la: http://www.thereligionofpeace.com
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Tabelul nr. 1: Situatia atacurilor teroriste islamiste in perioada ianuarie 2001- martie 2016

el .| Numsr state tinte Persoane Persoane "
An Numér atacuri L 8 S Ohbservatii
ale atacurilor ucise ranite
2001 177 13 3.537 3.561
2002 667 24 28490 6035
2003 870 33 3.273 6.772
2004 1.115 38 7.166 14.574
2005 1.845 38 T7.625 12.855
2006 297 43 15.245 19406
20007 3.004 46 20478 27.317
2008 2.212 42 10,798 15.088
2009 2.131 40 0.176 18.612
2010 2.023 48 0,233 7.461
21 1.986 58 D086 16921
2012 2.480 57 11.546 20,254
2013 2.821 S0 16.774 20577
2014 3.001 55 32.863 27.522
2015 2.859 53 27.594 26145
216 493 3 5.170 6.803 | lanuarie, februarie si
martie
Total la 30.555 192 413 283.320
28.03.2016 (din care 28.042
au inregistrat
persoane
decedate)

au atras, in mod repetat, statele regiunii in crize
sistemice. De exemplu, in 2015, Siria*® a intrat
in randurile statelor esuate care nu mai au o
autoritate centrald eficace asupra intregului
teritoriu national, asa cum o aratd inrdutatirea
criticd inregistrata la indicatorii politici, sociali
si economici considerati la realizarea Indexului
Statelor Fragile®, iar Irakul era in aceasta postura
inca din anii anteriori. Pe fondul dinamizarii
conflictelor, fragmentdrii politice si crizelor
umanitare se desfasoara o remodelare a intregii
regiuni.

Drept rezultat, se anunta schimbari in modul
de abordare al securitdtii regionale, odata cu
hotararea Ligii Arabe de a-si construi propria
arhitectura de securitate colectiva. In acest sens,
in ianuarie 2015, a fost propusd constituirea

38 Fragile States Index 2015, The Fund for Peace, Washington
DC, USA, p. 11, disponibil online la: http://relicfweb.int/
sites/reliefweb.int/files/resources/fragilestatesindex-2015.
pdf, accesat la 21.03.2016.

39 Indexul statelor fragile este realizat de Fondul pentru
Pace, organizatie independenta, pe baza a doisprezece
indicatori politici, sociali si economici cheie si a peste 100
de subindicatori stabiliti de un grup de experti in stiinte
sociale.

unei Forte Arabe Intrunite (Joint Arab Force —
JAF) de interventie rapida pentru combaterea
terorismului®’, si nu numai a acestuia. De fapt,
JAF se doreste a fi o structurd similard NATO,
care sa cuprinda 40.000 de soldati*' din diferite
categorii de forte si care sa desfasoare misiuni de
interventie militara rapida si alte sarcini militare,
prin care sd contracareze provocdrile la adresa
securitatii statelor membre ale Ligii Arabe.

Dupa atacurile teroriste asupra SUA din 2001,
extremisti islamici proveniti din Orientul Mijlociu
au inceput sa actioneze cu consecventa in afara
regiunii lor de origine, atacand cu indrazneala
tinte de profil inalt, ucigand fard discernamant,
astfel, din ce in ce mai multe actiuni teroriste
fiind Inregistrate in Europa in state democratice
occidentale, multe dintre ele active in coalitia
antiterorista.

Cele mai lovite de flagelul terorist extremist
islamic au fost: Regatul Unit al Marii Britanii
(37 atacuri de acest gen), Franta (32), Germania

40 Florence Gaub, Stuck in the barracks: the Joint Arab
Force, Brief 31/2015, EU Institute of Strategic Studies,
octombrie 2015, p. 1.

1 Idem.

38 IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2016



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

(14), Belgia (8) si Danemarca (5) (a se vedea
detalii in tabelul de mai jos), Kosovo (13), totusi,
acesta este un caz special dat fiind trecutul sau
istoric, regimul politic instabil si amalgamul
de religii din regiune, ceea ce nu il include in
randul tintelor de viitor al organizatiilor precum
Al-Qaeda sau Stat Islamic, nefiind un inamic
direct, precum s-a afirmat de nenumarate ori
de catre organizatiile respective, asa cum sunt
considerate statele occidentale dezvoltate care au
initiat campanii antiteroriste si raiduri aeriene in
Siria, de exemplu.

religia respectiva si acte rasiste din dorinta de
razbunare asupra unor indivizi adepti ai altor
culte religioase.

Ulterior, tipurile de acte teroriste islamiste
au devenit mai frecvente, capatand caracteristici
paroxistice, iar violenta a inceput a fi aplicata
de catre grupuri din ce in ce mai organizate, cu
mijloace armate sofisticate si cu din ce in ce mai
multe victime inregistrate. Organizatia terorista
Stat Islamic utilizeaza multi extremisti sau recruti
care sunt cetdteni ai statelor respective (cum ar fi
cel proveniti din Europa), asadar cu libertate de

Tabelul nr. 2: Situatia atacurilor teroriste islamiste asupra statelor europene in perioada
ianuarie 2001- martie 2016*

Numir atacuri in state europene
-
B = 7 g
HEEHE R HEHEE R
B E E| & i 1
g3|" i % (SR F]F 4 | 5
An =
2001 1
2002 1
2003 2 i 1
2004 4 1 1 2 4
2005 3 dl 1 1 1 1
2006 1 il 3
07 4 1
2008 5 1 1 [ 2 1
00D 3 1 3 2
20140 4 2 2 1 1 1 1 1 1
2011 1 1 1 1 1 1
2012 2 6] 2 1 2 1 1 1 1 1 1
2013 3 ik 1 1 1
214 1 2 1 1 1
2015 1 15 21212 1 1 1
2016 1 il 2 1
Total 37 132181212 ]2]5([14] 3 211 1 3 1 212 3 13 13

In prima perioaddi a analizei noastre,
majoritatea actelor violente din statele europene
(in special cele occidentale) erau executate
de musulmani radicali, acte care constau in
incidente disparate si punctuale ce aveau ca
motivatie, cu prioritate, dorinta de ,,spalare a
onoarei unei familii”, ca urmare a nerespectarii
regulilor Islamului de cdtre unii membrii ai
unor comunitati islamice (femei care doreau sa
divorteze, imbracaminte inadecvata, consumarea
de bauturi alcoolice etc.) sau renuntarea la

42 Datele sunt preluate de pe Site-ul Religion of Peace,
disponibil la http://www.thereligionofpeace.com

miscare in toatd Uniunea Europeana si nu numai.
Acestia au constituit baza celulelor teroriste care
au initiat atacuri sdngeroase asupra cetatenilor
statelor de adoptie, asa cum au demonstrat
anchetele desfasurate in urma evenimentelor
destul de recente din Franta si Belgia.

Retelele de sprijin pe care aceste grupari
teroriste le construiesc in interiorul statelor
europene pentru strangere de fonduri, recrutare si
activitati de propaganda ar putea deveni elemente
foarte periculoase si o baza de atacuri teroriste
pe pamantul european. Cu atat mai periculosi
se dovedesc a fi teroristii potentiali adoptati de
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societatile occidentale, deoarece spre deosebire
de celulele expediate din Orientul Mijlociu,
acestea cunosc mult mai bine cum sa mareasca
capacitatea de lovire si numarul de victime
studiind vulnerabilitatile societatilor adoptive.

Actele teroriste proliferate in ultima perioada
(2013 — martie 2016) aratd cd tendinta este
de inmultire si diversificare a modurilor de
operare a teroristilor islamisti. De asemenea,
migcdrile islamiste radicale s-au inmultit in
lumea musulmana®, dar si in randul imigrantilor
musulmani din Occident*.

Consideram ca una dintre masurile urgente
care trebuie luatd de catre statele Uniunii
Europene este modificarea legilor cu privire la
imigratie pentru a imbunatati securitatea interna.
In acest sens, procedurile de expulzare ar trebui si
fie simplificate, cererile de azil politic ar trebui sa
fie analizate mai rapid si decisiv, vizele ar trebui
sa fie refuzate pentru membrii grupurilor care
folosesc sau sprijind terorismul si pe teroristi,
iar, pe de alta parte, sanctiunile penale legate de
falsul in documente (viza, pasaport etc.) ar trebui
indsprite.

Concluzii
Islamul reprezinta o religie cu un cod

de conduitd propriu, ce trebuie urmat de
dreptcredinciosii  sdi musulmani. Islamismul

* Departamentul Apararii al SUA arata ci, numai in perioada
2014 - martie 2016, au aparut un numar de 8 noi organizatii
teroriste islamiste. A se vedea detalii la: Foreign Terrorist
Organizations, disponibil online la: http://www.state.gov/j/
ct/rls/other/des/123085.htm, accesat la 29.03.2016.

# A se vedea: Caroline May, More than 30 Immigrants
Admitted to the U.S. Recently Implicated in Terrorism,
http://www.breitbart.com/big-government/2015/12/15/30-
immigrants-admitted-u-s-recently-implicated-terrorism/;
Wallid Shoebat, BREAKING: 400 More ISIS Terrorist
Infiltrated Europe. Trump Was Right. Learn Why It Is
Impossible To Stop The Bombings Unless We Ban Muslim
Immigration Completely, 23 martie 2016, disponibil online
la: http://shoebat.com/2016/03/23/breaking-400-more-
isis-terrorist-infiltrated-europe-trump-was-right-learn-
why-it-is-impossible-to-stop-the-bombings-unless-we-
ban-muslim-immigration-completely/; Liam Stack, Palko
Karasz, How Belgium Became Home to Recent Terror Plots,
23 martie 2016, disponibil online la: http://www.nytimes.
com/interactive/2015/11/15/world/europe/belgium-
terrorism-suspects.html? r=0, accesat la 29.03.2016.

reprezinta o ideologie care se foloseste de textele
religioase islamice, de cele mai multe ori scoase
din context, pentru a atinge un scop politic.
Asadar, islamismul 1isi are bazele in Islam, dar
are nuante care depdsesc limitele stabilite de
invataturile religioase, datorita politizarii sale.

Pe de o parte, in sensul sau cel mai restrans,
terorismul reprezintd un mijloc de obtinere a unor
scopuri politice prin teroare, pe de altd parte,
islamismul are, de asemenea, trasat un scop politic
suprem, acela de convertire a ,,necredinciosilor”
si pedepsire a celor care se opun, pentru atingerea
carora adeptii sai nu ezitd sa foloseasca violenta
si teroarea.

Terorismul islamist reprezintd o forma
de manifestare a Jihadului ca instrument de
impunere cat mai largd a ideologiei islamiste
care vehiculeazd ideea suprematiei Islamului
asupra celorlalte religii si a societatii islamice
traditionale asupra celorlalte civilizatii, cu
predilectie cea occidentald, pe care o percepe ca
fiindu-i antagonica.

Gruparea Stat Islamic reprezintd cea mai
grava amenintare jihadistd post-Al-Qaeda la
adresa securitatii regionale, prin prisma faptului
ca intruneste unele elemente care o coaguleaza ca
organizatie: este un pseudo-stat cu armata proprie,
are acces la finantare, are capacitate logistica si
stabileste structuri administrative si economice,
detine o ideologie bazatd pe o religie extinsa si
capacitatea de a lansa sau inspira atacuri teroriste
in masa oriunde in lume.

Ferventa grupului terorist autoproclamat
ISIL (Stat Islamic) a aruncat Orientul Mijlociu
si mai adanc in turbulenta, confuzie, instabilitate
si violenta sectara. Grupul a modificat dramatic
peisajul politic si de securitate al regiunii, dar si
al intregii comunitati internationale, n special
occidentale prin actiuni (genocid, decapitari,
antisemitism, crime Tmpotriva umanitatii etc.),
care depdsesc cu mult limitele juridice ale
dreptului international, incalcand drepturile
fundamentale ale omului si integritatea si
suveranitatea statelor de drept.

In contextul geopolitic actual, amenintarea
terorismului islamic 1n interiorul UE este
influentata, intr-o anumitd masura, de evolutiile

40
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din zonele de conflict si in tdrile instabile din
punct de vedere politic, cum ar fi Siria, Irak,
Afganistan, zona de frontiera dintre Afganistan
si Pakistan, Somalia si Yemen. In acelasi timp,
UE este utilizata ca platforma pentru a pregati si
a initia atacuri teroriste in alte parti ale lumii.

Totusi, prin faptul ca ISIL reprezintd un
inamic comun pentru toti actorii internationali
si regionali care 1si doresc sa-i limiteze sau sd-i
anuleze actiunile si efectele, se construiesc relatii
de cooperare intre parteneri care, in afara acestui
cadru, au interese antagoniste. Unul dintre
aceste exemple este acela cd, dupa interventiile
succesive in Siria ale coalitiei constituite din
cinci state membre UE (Franta, Marea Britanie,
Belgia, Danemarca si Olanda) si SUA, care au
dus o campanie aeriand impotriva ISIL, si a
Rusiei — care nu au adus pacificarea statului
sirian, Tn 30 octombrie 2015, ministrii de externe
ai SUA, Rusiei, Arabiei Saudite si Turciei s-au
intalnit la Viena pentru a discuta asupra definirii
unui spatiu comun pentru rezolvarea politica a
crizei siriene. Mai mult, Iranul a acceptat invitatia
Rusiei, agreata si de SUA, de a participa la runda
de negocieri pentru rezolvarea crizei siriene, ceea
ce reprezinta inceputul unor negocieri formale la
care participau SUA si Iranul pe probleme diferite
de cele nucleare. Cu toate eforturile depuse,
un acord de incetare a focului In Siria semnat
intre partile aflate in conflict (cu exceptia Stat
Islamic, al-Nusra si a altor grupuri considerate a
fi organizatii teroriste) a fost semnat cu greu spre
a fi implementat din 29 februarie 2016. Ulterior,
in martie 2016, ministrul rus al Apararii Serghei
Lavrov si secretarul de stat al SUA, John Kerry,
s-au intalnit la Moscova, ocazie cu care s-au pus
de acord sd ia masuri imediate pentru a consolida
incetarea ostilitdtilor si a opri tentativele
beligerante ale partilor.

Incheierea unui armistitiu si fincetarea
razboiului din Siria va duce la limitarea crizei
umanitare din regiune si la diminuarea fluxului
de imigranti dinspre Orientul Mijlociu, ceea ce
va reprezenta o imbunatatire nu numai a situatiei
regionale, dar si a securitdtii internationale.
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STRUCTURA FACTORILOR
CHESTIONARULUI MULTIFACTORIAL
DE LEADERSHIP MLQ35x

Acest articol isi propune sa evalueze structura
factorilor Chestionarului  Multifactorial de
Leadership MLQ 5x (forma scurta). Aparatul
empiric este construit pe modelul teoretic pentru
leadershipul transformational, operationalizat
de Bernard Bass. Pentru aceasta cercetare, am
folosit cea mai recenta versiune a chestionarului
MLQ 5x, care contine 45 de itemi. Analiza este
efectuata prin alternativa modelului pe trei
factori (trei factori sunt corelati). Rezultatele
analizei confirma continutul scalelor stilurilor
de leadership (transformational, tranzactional
si comportament pasiv), rezultatul activitatilor
ofiterilor, precum §i componentele acestora.

Cuvinte-cheie: leadership transformational,
MLQ 5x, structura factorilor chestionarului.

1. Prezentare teoretica generala

Leadershipul este unul dintre principalele
subiecte de cercetare in domeniul psihologiei
sociale. Marea varietate de abordari sugereaza,
de asemenea, diferente in conceptualizarea
leadershipului, precum si incercarile de a-l
defini. Realizdrile si rezultatele cercetarilor

Dr. Dimitar Y. DIMITROV*
Svilena S. DAROVA**

stiintifice Intreprinse in ultimul secol in ceea ce
priveste leadershipul demonstreazd abundenta
teoriilor psihologice existente. Fiecare dintre
acest teorii este un produs al timpului sdu si arata
particularitatile perioadei respective.

Teoria leadershipului transformational este o
reflectie si un purtator al unor caracteristici ale
ultimului deceniu al secolului 20 si inceputul
secolului 21, si anume restructurarea realitatii
politice i sociale, avand la baza valorile
democratice raspandite in Intreaga lume. O baza
a fost prevazutd pentru dezvoltarea unor practici
semnificative ale leadershipului care decurg din
leadershipul autentic, caracterizat prin onestitate,
integritate, deschidere, eticd si profesionalism.
Ele sunt demonstrate prin valori organizationale
si sustinute de exemplul personal al leaderilor.
Leadershipul transformational are potentialul de a
duce la o schimbare in atitudine $i comportament
in desfagurarea activitdtilor anumitor grupuri de
persoane, organizatii si, in unele cazuri, societati
intregi.' Realizarea este mediatd prin construirea
de relatii de munca semnificative si legaturi de
' Bernard M. Bass, Transformational Leadership:
Industrial, Military, and Educational Impact, Lawrence

Erlbaum Associates, Publishers, Mahwah, New Jersey,
1998.
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comunicare intre lider si subordonati. Acesta
este modul prin care se ajunge la un nivel
inalt de colaborare in cadrul echipelor in care
responsabilitatile fatd de dezvoltarea dorintei
comune de a-si atinge scopurile sunt comune.

Rezumand o serie de studii stiintifice legate
de leadershipul transformational, Bass si Riggio?
au ajuns la concluzia ca popularitatea teoriei
si a aparatului empiric ce rezulta din aceasta
se datoreaza combinatiei unice a motivatiei
interioare, dezvoltarii personale si profesionale
a persoanelor din cadrul organizatiilor.
Este esentiald, de asemenea, atingerea unor
niveluri 1nalte de constientizare si motivare,
minimalizarea obiectivelor personale pentru
atingerea scopului comun, ca si inspiratia $i
o activitate profesionald mai intensa’. Opinia
comuna este aceea ca forfa majora de conducere
pentru succesul leadershipului transformational
este rezultatul abilitatii leaderilor de a schimba
asociatiile oamenilor in ceea ce priveste activitatea
lor, dezvoltandu-le simful pentru depasirea
problemelor.

Potrivit lui Bernard Bass, acest proces de
transformare a atitudinii adeptilor in ceea ce
priveste munca se refera in principal la valori,
emotii, etica, standarde i obiective pe termen
lung*.

Din punct de vedere teoretic, Bernard Bass®
dezvolta in continuare punctele de pornire ale lui
James Burns®. Bass analizeaza stilul de leadership
capeunproces in care comportamentul leaderului

2 Bernard M. Bass & Ronald E. Riggio, Transformational
leadership, second edition, Lawrence Erlbaum Associates,
Publishers, Mahwah, New Jersey, USA, 2006.

3 Peter G. Northouse, Leadership: theory and practice,
Sixth edition, Thousand Oaks, California, Sage, 2013.

4 Bernard M. Bass, Transformational Leadership:
Industrial, Military, and Educational Impact, Lawrence
Erlbaum Associates, Publishers, Mahwah, New Jersey,
1998; Bruce J. Avolio & Bernard M. Bass, Multifactor
Leadership Questionnaire. Manual and Sampler Set,
(Third edition), Mind Garden, USA, 2004.

> Bernard M. Bass, Transformational Leadership:
Industrial, Military, and Educational Impact, Lawrence
Erlbaum Associates, Publishers, Mahwah, New Jersey,
1998.

% James M. Burns, Leadership, New York: Harper and
Row, USA, 1978.

este descris ca transformational, tranzactional
si pasiv.

Ideea clasica a [leadershipului transfor-
mational este caracterizatd de accentul pe
valorile morale ale adeptilor, provocandu-le
o sensibilitate cu privire la problemele etice si
de mobilizare a energiei lor pentru reformarea
institutiilor.

Stilul tranzactional motiveaza adeptii prin
interesul lor privat.

Stilul pasiv este caracterizat prin pasivitatea
fata de problemele in curs de aparitie si, in
anumite cazuri, chiar neglijarea indeplinirii
sarcinilor. Poate, de asemenea, sd apara ca o
lipsa de sensibilitate In ceea ce priveste nevoile
altora din zona impactului de conducere’.

Colaborarea pe parcursul mai multor ani
dintre Bernard Bass si Bruce Avolio® a dus la
proiectarea §i dezvoltarea aparatului empiric
relevant — Chestionarul Multifactorial de
Leadership, a carui cea mai recenta versiune
este MLQ 5x. Chestionarul este folosit pentru a
evalua comportamentul de leadership.

Astfel, sunt delimitate trei tipuri de
leadership — transformational, tranzactional §i
pasiv. Ele sunt formate din noud componente
de leadership: influenta idealizata (atribute),
influenta idealizata (comportamente), motivatia
inspirationala, stimularea intelectuala  si
aprecierea individuala, stilul tranzactional al
recompensei  situationale $1  managementul
prin exceptie (activ) si stilul de comportament
pasiv al managementului prin exceptie (pasiv) si
laissez-faire.

2. Metodologia de cercetare

Avolio si Bass’ analizeaza opt modele de
factori cu privire la Chestionarul Multifactorial de

7 Bernard M. Bass & Ronald E. Riggio, Transformational
leadership, second edition, Lawrence Erlbaum Associates,
Publishers, Mahwah, New Jersey, USA, 2006.

8 Bruce J. Avolio & Bernard M. Bass, Multifactor
Leadership Questionnaire. Manual and Sampler Set,
(Third edition), Mind Garden, USA, 2004.

% Bruce J. Avolio & Bernard M. Bass, Multifactor

Leadership Questionnaire. Manual and Sampler Set,
(Third edition), Mind Garden, USA, 2004.
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Leadership. O caracteristica a primelor trei dintre
acestea este descrierea generald a componentelor
particulare ale leadershipului tranzactional. In
celelalte cinci modele, ele deriva si pastreaza
gruparea componentelor leadershipului
transformational intr-un factor separat. Mai
mult decat atat, potrivit autorilor, toate scalele
evalueaza comportamentul de leadership, in timp
ce doar acelea legate de carisma au caracter de
impact.

Datele empirice culese din aplicarea
chestionarului 1n diverse culturi si organizatii
confirmd mai degraba indicii sai psihometrici'.
Sunt luate in considerare modelele de factori si
particularitatile caracteristice in gruparea itemilor
in subscale.

La inceput, Bass'' reporteaza doar cele
doua stiluri de leadership — transformational si
tranzactional. Acestea includ sapte componente
ale leadershipului — carisma, motivatia,
stimularea intelectuala, stimulare individuala,
aprecierea individuala, recompensa situationala,
managementul prin exceptie, laissez-faire.

Studiile empirice aratd unele caracteristici
specifice. De exemplu, s-a gasit o corelatie
puternicd intre componentele carisma si
motivatie inspirationald, insd din cauza
diferentei conceptuale dintre ele, acestea se afla
in scale diferite. Mai mult decat atat, in evaluarea
versiunii pe cinci factori a chestionarului, unii
cercetatori gasesc, de asemenea, o corelatie
puternicad intre componentele leadershipului
transformational, dar o corelatie scdzutd cu
rezultatele performantelor leaderilor.

O caracteristica esentiala se refera la structura
componentelor carismei. Date empirice existd
acolo unde elementele motivatiei inspirationale
sunt addugate acelora care formeaza carisma. O
altd componentd deriva din combinatia lor. Se
numeste impact carismatic-inspirational’.

19 Francis J. Yammarino & Bernard M. Bass, ,, The effects
of transformational, transactional, and laissez — faire
leadership characteristics on subordinate influencing
behavior”, in: Basic and applied social psychology, no.
11/1990, pp. 191-203.

" Bruce J. Avolio & Bernard M. Bass, Multifactor
Leadership Questionnaire. Manual and Sampler Set, (Third
edition), Mind Garden, USA, 2004, pp. 6-13, pp. 47-52.

12 Bruce J. Avolio & Bernard M. Bass, Multifactor

O componenta separatd, numita motivatie
inspirationala nu este diferentiatd in structurile
factorilor cinci §i sase ale chestionarului.
Componentele leadershipului transformational
sunt trei — carisma, stimularea intelectuald si
aprecierea individuala®®. Ulterior, dezvoltarea in
cercetarea stiintifica a lui Bass et al. (din 1985
pana in 1999), precum si studiile altor oameni de
stiinta, confirma doar valoarea versiunii initiale
a chestionarului MLQ (Forma 1) din 1985, cu
unele completari care si-au gasit aplicarea in
ultima versiune — MLQ 5x'.

Caracteristicile psihometrice ale
chestionarului multifactorial MLQ 5x sunt
validate cu succes pe un esantion de peste
7.000 de respondenti din SUA. Chestionarul
este adaptat in mai mult de 22 de tari din
Europa, America de Nord, Asia si Oceania. In
unele studii sunt raportate anumite dificultati in
confirmarea structurii integrale de noua factori ai
chestionarului. Conform analizei lui Antonakis et
al.’®, discrepantele pot fi din cauza eterogenitatii
ridicate in probele adeptilor din culturi diferite,
specificitati organizationale si diferente generate
de nivelurile de organizare. O prezentd de
corelare intre subscalele stilurilor de leadership
este raportata, valoarea fiind de obicei de » > 0.5.

Scop

Cercetarea curentd 1isi propune sa obtind
confirmarea structurii factorilor si consistentei
interne a chestionarului multifactorial de
leadership MLQ 5x (forma scurtd) printr-un

Leadership Questionnaire. Manual and Sampler Set, (Third
edition), Mind Garden, USA, 2004, pp. 52-65; Bernard M.
Bass & Ronald E. Riggio, Transformational leadership,
second edition, Lawrence Erlbaum Associates, Publishers,
Mahwah, New Jersey, USA, 2006, pp. 21-25.

3" Bernard M. Bass, Transformational Leadership:
Industrial, Military, and Educational Impact, Lawrence
Erlbaum Associates, Publishers, Mahwah, New Jersey,
1998.

4 Bruce J. Avolio & Bernard M. Bass, Multifactor
Leadership Questionnaire. Manual and Sampler Set,
(Third edition), Mind Garden, USA, 2004.

15 John P. Antonakis & Bruce J. Avolio; Nagaraj
Sivasubramaniam, ,,Context and leadership: An
examination of the nine-factor full-range leadership theory
using the Multifactor Leadership Questionnaire” in: The
Leadership Quarterly, 14/3/2003, pp. 261 — 295.
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esantion de personal militar (intr-un mediu
militar).

Sarcini de cercetare:

1. Prin analiza factorilor pentru a analiza si a
evalua scalele si subscalele chestionarului MLQ
5X.

chestionarului MLQ 5x.

Abordare

La adaptarea initiala a chestionarului in 2011,
a fost cautata o confirmare a modelului de factor
nr. noud.'® Toate cele noud scale care formeaza
componentele respective Tn modelul teoretic
de leadership transformational al lui Bernard
Bass sunt raportate ca fiind prezente. Subscala
derivata carisma este un produs al componentelor
influenta idealizata $1 motivatie inspirationald.
Componentele care constituie performanta
liderului sunt confirmate cu succes.

O alta abordare este aleasd pentru cercetarea
prezenti — cea a modelului cu trei factori'. In
aceasta analiza, initial, itemii care formeaza
scalele celor trei stiluri de leadership vor
fi diferentiati, si anume — transformational,
tranzactional si pasiv. In continuare, analiza
mai profunda a datelor va duce la determinarea
subscalelor pentru fiecare dintre componentele
stilurilor de leadership, in conformitate cu
modelul teoretic.

Chestionarul este format din 45 itemi. Primii
36 se refera la stilul de leadership, iar restul de
9 la satisfactia performantei de lider. Itemii sunt
evaluati Tn conformitate cu o scala pe cinci grade
de tip Likert.

Exemplu

Cercetarea se refera la ofiteri in diferite
stagii de pregatire la Academia Nationala de
Apdrare G.S.Rakovski in 2013. Numarul total de
repondenti este de 363, numai ofiteri. Dintre ei,

16 Dimitar Ya. Dimitrov, Georgi S. Karastoyanov, ,, Adaptatsia
na vaprosnik za liderski stil MLQ 5x za voenna sreda”, V:
Psihologichni izsledvania, Ne 1/2012, pp. 143-164.

'7 Bruce J. Avolio & Bernard M. Bass, Multifactor
Leadership Questionnaire. Manual and Sampler Set (Third
edition) Mind Garden, USA, 2004, p. 49.

90,6% sunt barbati, 9,4% — femei; varsta medie
este de 38,8; ofiteri superiori — 61,4%, tineri
ofiteri — 38,6%.

Pachetul statistic utilizat este SPSS 19.

3. Rezultatul

Prima etapa a cercetdrii este pentru a evalua
daca datele sunt wumnidimensionale, fara nicio
analiza de rotatie'®. Analiza factorilor a explicat
ca variatia este de 63,06% si descrie o parte
importanti a variabilelor. In acest caz, KMO si
coeficientul de Testare Bartlett (Kaiser-Meyer-
Olkin — Masura de prelevare a adecvarii probelor)
estede 0,898, ceeaceindica o adecvareacceptabila
a esantionului. Valorile din matricea care se refera
la indicatorul de corelatie anti-imagine depasesc
0,779, ele fiind, la randul lor, orientative pentru
o includere acceptabila a variabilelor. Numarul
total de factori este 10. Factorul principal este
descris de toti itemii, iar coeficientii de greutate
sunt acceptati cu valori peste 0,31. Toate datele
mentionate oferd motive sd presupunem ca exista
o singurd dimensionalitate in ceea ce priveste
valoarea masurata a stilului de leadership.

Urmatoarea analiza detaliatd isi propune sa
examineze ipoteza prezentei mai multor scale
corelate Intre ele —apartinand celor trei constructii
leadership — transformational, tranzactional si
pasiv. Prin urmare, celor trei factori le corespunde
un cont, din nou cu toti cei 36 de itemi inclusi.
Fiecare matrice factor este supusd unei rotatii
de unghi scurt. Se presupune ca factorii care
constituie scalele stilurilor de leadership sunt in
corelatie unii cu altii. Aceasta analiza va fi numita
pe scurt primara.

Tabelul nr. 1 prezintd datele obtinute. Prima
dintre ele — factorul 1 este descris de 19 din toti
cei 20 de itemi posibili. Variatia de explicat este
de peste 22% — fapt ce evidentiazd greutatea
variatiei evaluate. Itemul 2 este redus'. Analiza
continutului itemilor®® ne permite sd tragem

8 Krasimir B. Kalinov, Statisticheski metodi v

povedencheskite i sotsialnite nauki, Sofia: NBU, 2010.

19 Pentru o mai mare corectitudine a datelor, toti itemii cu
coeficienti de greutate mai mici decat 0.24 sunt filtrati in
analiza factorilor.

20 fn conformitate cu acordul de licenta cu ,,Mind Garden”,
Inc, continutul itemilor nu este publicat.
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concluzia cd acestea corespund in ceea ce
priveste continutul si sd descriem scala stilului
de leadership transformational.

corelatie negativa scazuta (r = —0.35; r = —0.25)
cu factorul care descrie stilul pasiv. Coeficientii
de corelatie corespund cu ipotezele teoretice ale
teoriei lui Bass.

Tabelul nr. 1: Structura itemilor in analiza primara pe trei factori

Factor1 Factor 2 Factor 3
o=10,866 0=0,768 0=0,735
Numele acceptat al factorului Itemi Coeficienfi de | Coeficienfi _de | Coeficienfi de
greutate greutate greutate
Stilul de leadership transformational (Stil L | 13, 9, 26, 14, 36, 25, 10, 34, de 1a 0.732
Trs) 21; 15,32, 30. 6, 29,19, 31, pani1a 0299 |- B
Numir total de itemi: 19 | 23: 8: 18
Stilul de leadership pasiv (Stil L Ps)
i _ 20012 285 7.3.33.17 de 12 0,732 "
Numdr total de itemi: 8 pani 1a 0,269
Stilul de leadership tranzactional (Stil L Trs)
2224 27 4. 11. 16,35, 1 de 1a 0,677
Numér total de itemi: 8 pand la 0,280

Rezultatele obtinute pentru factorii 2 si
3 includ itemii stilurilor de leadership pasiv
si tranzactional. Itemii gruparii si analizei
continutului confirma caracteristicile esentiale ale
celor doua stiluri mentionate. Locatia si greutatea
itemilor sunt acceptabile. Dispersia datelor, per
total, este de peste 26%.

Sintetizand rezultatele analizelor primare,
acestea pot fi acceptate ca un indicator puternic
pentru confirmarea identificarii celor trei scale
ale chestionarului, care formeaza stilurile de
leadership — transformational, tranzactional si
pasiv. Cei mai multi dintre itemii contabilizati si
coeficientii lor de greutate caracteristici au valori
de peste 0,5. Existd indicatori care confirma
fiabilitatea procedurii de evaluare statistica
aplicata.

Datele din matricea de corelatie stranse
pe parcursul analizei primare a factorilor
sprijind ipoteza interdependentei dintre scalele
chestionarului. O corelatie pozitiva scazuta
este gasita (» = 0,31) intre scalele stilurilor
transformational si tranzactional, precum si o

Definirea structurii componente a stilului
de leadership transformational

Unidimensionalitatea confirmata si continutul
scalelor sursd ale chestionarului sunt baza unei
analize detaliate a modelului de analiza pe trei
factori cu evaluarea continutului componentelor
in cea de-a doua analiza, care urmeaza. Primul pas
este evaluarea continutului subscalelor stilului de
leadership transformational.

Din punct de vedere teoretic, carisma este
o caracteristicd-cheie a stilului de leadership
transformational. In chestionar, ea este rezultatul
unei combinatii deosebite dintre componente
si itemii din care sunt formate acestea. Pentru
a o determina, sunt introdusi toti itemii care
constituie stilul de leadership transformational.
Rotatia ortogonala se aplicd pentru a extrage
structura a doi factori. Motivul se afla in analiza
primara a datelor cu factorii 5, 4, 3 si 2, ultimul
fiind cel mai important. Se presupune ca exista
doi factori nonunidimensionali, dintre care unul
ar contine caracteristicile carismei. Rezultatul
obtinut demonstreaza ca modelul este de succes
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(dispersie 42,50%; KMO si Testarea Bartlett =
0,892). Valoarea coeficientilor de greutate ai
itemilor implicati este de peste 0,41. Analiza
logica a celor 10 itemi inclusi in factorul 1 duce la
raportarea continutului caracteristicilor legate de
influenta idealizata si motivatia inspirationald®,
ca si pentru factorul 2, care confine 7 itemi
— caracteristici ale ,,aprecierii individuale” si
,stimularii intelectuale”. Itemii 18 si 23 sunt
exclusi. Rezultatele obtinute reprezintd un
indicator pozitiv pentru a determina subscala
derivata carisma. Se asteapta ca analiza ulterioara
a datelor sa fie in sprijinul ipotezei facute.

Substructura factorului 1 — carisma
(idealizat si inspirational)

Urmatoarea etapd impune determinarea
structurii scalelor factorului 1 (idealizat si
inspirational). Toti cei 10 itemi sunt inclusi
in analiza. Se aplica rotatia de unghi scurt (se
presupune cd aceste componente suntin corelatie).
Analiza factorului este descrisa de 64,59% din
dispersie, iar KMO si rezultatul Testarii Bartlett
este 0,849.

Tabelul nr. 2 prezinta rezultatele principale

ale analizei itemilor si factorilor derivati.
Cei trei factori identificati sunt caracterizati
de o bund dispersie, dar exprimatd Intr-o
masurd diferitd. Analiza itemilor comuni care
formeaza factorii confirma structura scalelor —
motivatie inspirationald, influenta idealizata
(comportamente) si influentd idealizata (atribute)
care corespund factorilor 1, 2 si 3. Structura
itemilor subscalei motivatie inspirationala este
o trasaturd esentiald. Este caracterizatd prin
dispersie ridicatd — 41,37% si greutati mari ale
itemilor — peste 0,584, incluzand toti cei patru
itemi. Aceastd caracteristicd specifica plaseaza
componenta motivatie inspirationala intr-o
pozitie a unei caracteristici de conducere a
leadershipului carismatic.

Rezumand rezultatele obtinute, putem
trage concluzii nu numai in ceea ce priveste
identificarea subscalei derivate carisma, ci si
pozitionarea acesteia ca o caracteristica centrala
a stilului de leadership transformational.

Substructura factorului 2
Rezultatele obtinute in urma analizarii
Factorului 2 din structura itemului pe doi factori

Tabelul nr. 2: Structura itemilor din a doua analiza a factorului 1

Factor1 Factor 2 Factor 3
0=0,779 a=0,511 a=0,770
Numele acceptat al factorului Itemi Coeficienti de | Coeficienti de | Coeficienfi de
greutate greutate gretutate
Motivatie inspirajionald (IM) de 1a 0,854
9,26, 36, 13 and la 0,584 - -
Numdr de itemi: 4 |~ 7 B
Influentd idealizatd (comportamente) =
(II —B) 6, 14, 34 - de 1a 0,950
pana la 0,359
Numdr de itemi: 3
Influentd idealizatd (atribute) (II-4)
— 110,21,25 & = de 12 0,828
Numir de itemi: 3 pani la 0,720

2l Factorii de impact ,,idealizat” si ,,inspirational” vor fi
denumiti pe scurt Carisma.
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ai construirii leadershipului transformational
sunt prezentate in Tabelul nr. 3. Rotatia scurtd
a unghiului este, de asemenea, setatd ca una
dintre componentele stilului de leadership
transformational. Analiza factorilor are menirea
de a deriva doi factori. In acest caz, este descrisa
58,55% din dispersie, iar KMO si Testarea
Bartlett reprezinta 0,839. Numarul total de itemi
este sase.

Structura obtinuta a factorilor este formata
din factorul 1, cu aproximativ 45% din dispersia
datelor, si factorul 2 — 13,99%. In schimb,

componentei apreciere individuald, iar cea de-a
doua — stimularea intelectuala.

Rezumand informatiile furnizate mai sus,
putem trage concluzia ca existd motive sa
ludm in considerare structura si compozifia
componentelor care constituie stilul de leadership
transformational, aga cum s-a dovedit.

Rezultatele obtinute sunt folosite ca baza
pentru evaluarea ulterioara a caracterului
comun al subscalelor care construiesc stilul
de leadership transformational. Prin analiza
factorilor, urmatoarea confirmare va fi necesara

Tabelul nr. 3: Structura itemilor 1n cea de-a doua analiza a factorului 2

Factor 1 Factor 2
o= 0,691 o= 0,663
Numele acceptat al factorului Itemi — - —
Coeficienfi de greutate Coeficienfi de greutate
Aprecierea Individuald (IC)
19,29, 31 de 12 0,837
Numdr de itemi: 3 plod gt )
Stimularea Intelectuald (1S) s
32,30, 8 ﬂe a 0,690
pani la 0,269
Numdr de itemi: 3 E

Tabelul nr. 4: Structura factorilor componentelor stilului de leadership transformational

Numele subscalei structurate in analiza

Factori Componenti

Factor 1

Factor 2

Motivajie inspirationald (IM)

Coeficienti de greutate

Coeficienti de greutate

Influenid idealizatd (atribute) (II-4) 0.858
0.793
Influentd idealizatd (comportamente) (Il — A) 0.766
Aprecierea individuald (IC) 0.895
Stimularea intelectuald (IS) 0:782

ponderea factorilorin Factorul 1 are, de asemenea,
coeficienti nalti si variaza de la 0,837 pana la
0,445, iar in Factorul 2 variaza de la 0,690 pana
la 0,269. Itemul nr. 15 este exclus. Coeficientul
de corelatic intre factori este moderat, la
r = 0,506. Evaluarea structurii itemilor cu cei
doi factori ne permite sd tragem concluzia ca
primul dintre ei ia In considerare caracteristicile

componentelor de mai sus ale leadershipului
carismatic, precum si datele necesare pentru
sprijinul relatiilor dintre subscalele leadershipului
transformational. = Rezultatele = demonstreaza
valori acceptabile ale coeficientilor de analiza:
KMO si Testarea Bartlett — 0,765; dispersia
generala — 73,21%; ponderea itemilor — peste
0,669. Primul factor este caracterizat prin
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dispersie ridicata — 57,02%, si al doilea —
16,19%. Grupand elementele de structurd in
Factorul 1, matricea de rotatie contine subscalele
motivatiei inspirationale, influenta idealizata
(comportament) §i influenta idealizata (atribute).
Factorul 2 este construit de subscalele aprecierii
individuale si stimularii intelectuale. Rezultatele
obtinute confirma, in plus, structurarea subscalei
carismad, care ar trebui sa fie numita, mai degraba,
carismatica-inspirationala. Tabelul nr. 4 prezinta
rezultatele.

Identificarea structurii componente a stilului
de leadership transactional

Bazat pe ipoteza unei potentiale dimensiuni
unice a scalei stilului de leadership tranzactional,
se aplica rotatia scurtd a unghiului, plecand
de la prezumptia cd aceste componente sunt
interdependente. Analiza include tofi cei opt itemi
(Tabelul nr. 1). Dispersia identificata 51,52%
si KMO si Testarea Bartlett — 0,791 reprezinta
un indicator pozitiv pentru un esantion adecvat
acceptabil (Tabelul nr. 5).

Primul factor indica o dispersie de 37.36%, iar
ponderea itemilor este de peste 0.542. Numarul
itemilor de structurare este de 4. Al doilea factor
este caracterizat printr-o dispersie de 14.16%.
Valorile de greutate sunt cuprinse in intervalul
0.379 si 0.816. Evaluarea itemilor inclusi in
Factorul 1 principal a dus la concluzia ca este
specificat de catre componenta leadershipului
tranzactional ,,Management prin Exceptie
(activ)”, iar pentru Factorul 2 — recompensa
situationala. Coeficientul de corelatie dintre
factori este moderat, la » = 0,514. Rezultatele

obtinute sunt cele asteptate si sustin ipoteza unei
interrelatii intre componentele leadershipului
tranzactional — management prin exceptie (activ)
si recompensa situationala.

Identificarea  subscalelor  stilului de
leadership pasiv

Evaluarea componentelor celui de-al treilea stil
de leadership — pasiv — urmeaza aceeasi analogie
ca si evaluarea stilului tranzactional. Rezultatul
obtinut descrie 56,08% din dispersie, iar KMO si
Testarea Bartlett este de 0,856. In acest caz, din
nou, Factorul 1 se distinge prin variatia explicata
bine exprimata — 38,66%, iar greutdtile factorilor
sunt de peste 0,608 (Tabelul nr. 6). Factorul 2
este caracterizat prin valori mai scazute, dar
inca acceptate. Itemul nr. 17 este exclus din
analizd. Citind structura itemilor subscalelor,
componentele identificate ale stilului pasiv sunt
urmatoarele — laissez-faire si managementul prin
exceptie (pasiv), care corespund cu factorii 1 si 2.

Coeficientul de corelatie identificat in matrice
este pozitiv, mai degraba definit ca moderat — » =
0,49 (in limite inferioare). Acest lucru confirma
ipoteza unei relatii intre subscale in constructia
leadershipului. Din aceste motive, putem
presupune ca pargile componente ale stilului de
leadership laissez-faire sunt confirmate.

Identificarea subscalelor de performata ale
leadershipului (efort suplimentar, eficientd,
satisfactie)

Noua itemi sunt inclusi in analiza. Acestia
constituie dimensiunea satisfactiei performantei
de leadership. Rezultatele obtinute 1n urma

Tabelul nr. 5: Structura itemilor factorului 3 din prima analiza a factorilor

Numele acceptat al factorului Itemi

Factor 1 Factor 2

o =10,688 o=0,627

Coeficienti de greutate Coeficienti de greutate

Managementului prin excepfie (activ)

de la 0.851
(MbEx — 4) 27,22,4,24 e
: and la 0,542
Numdr de itemi: 4 P !
Recompensei Situationale (CR)
dela 0.816
Numér de itemi: 4 1611, 35. 1 pand 1a 0,379
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Tabelul nr. 6: Structura itemilor Factorului 2 in prima analiza a factorilor

Factor 1 Factor 2
Itemi
Numele acceptat al factorului 0=0.674 o=0,683
Coeficienfi de greutate Coeficienfi de greutate
Laissez-faire (LF)
28,5733 de 1a 0,695 g
Numdr de itemi: 4 pand la 0.603
Managementul prin exceptie (pasiv)(MbEx-P) de la 0.439
3,20,12 = péani la 0,373
Numdr de itemi: 3

analizei factorilor confirmd ca nu existd o
unidimesionalitate in matricea componenta.
Aceasta a dus la aplicarea rotatiei ortogonale,
care este definita printr-o dispersie de 64,48%,
iar KMO si Testarea Bartlett reprezinta 0,892

este esentiali pentru viata organizationald. in
fortele armate, comportamentul de leadership,
combinat cu activitati care duc la rezultatul dorit
al organizatiei militare sau la o noud stare dupa
finalizarea cu succes a sarcinilor este asociat ca

Tabelul nr. 7: Structura itemilor performantei de leadership

=0,846

Factor 1 Factor 2 Factor 3
) ) 45,8805 10,31% 8,004
Numele acceptat al factorului Itemi a=0,781 a= 0,666 a=0,501
Coeficieni de greutate | Coeficienfi de greutate | Coeficienfi de
greutare
Eficacitate (EFF) de 1a 0,779
40, 37,45, 43 pand 1a 0,363 . .
Numdr de itemi: 4
Efort suplimentar (ExEff) e
44, 39,42 de 1a 0,916
Numdr de itemi: 3 pénd la 0,552
Satisfactie (SAT)
38,41 - dela 0,784
Numdr de itemi: 2 pénd la 0,374

(Tabelul nr. 7). Cei trei factori identificati sunt
construiti respectiv de 4, 3 si 2 itemi. Analiza
continutului lor permite recunoagterea subscalelor
corespunzatoare — eficacitate, efort suplimentar
si satisfactie.

Un fapt important este procentajul ridicat al
variatiei explicate a factorului 1 la 45,88%, care
caracterizeaza componenta eficacitate. Aceastd
particularitate, pe fondul altor doi factori care au
suma de dispersie maimica de 20%, demonstreaza
ca respondentii recunosc cu sigurantd eficacitatea
rezultatului leadershipului. Acesta este un
rezultat destul de natural. Eficacitatea la munca,
ca rezultat al practicilor de leadership utilizate,

fiind un indicator particular. In acest sens, avand
la baza modelul integrator de leadership®,
influenta leadershipului ar trebui sa faciliteze
imbunatatirea rezultatelor obtinute (inclusiv
eficacitatea) ale efortului comun in cadrul
lantului de comanda.
Rezumdnd  rezultatele  prezentate  mai
sus, acceptam ca §i confirmate scalele si
subscalele care constituie stiluri de leadership
(transformational, tranzactional $1  pasiv),
componentele din structura lor, precum si
rezultatele performantei de leadership. Toate

2 Leadership in the Canadian Forces: Doctrine, Canada,
Ottawa, DND, 2005, p. 121.
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Tabelul nr. 8: Analiza de corelatie intre componentele stilului de leadership

Carisma | I (B) | II(A) | IM IC IS CR |MbEx-A|MbEx-P| LF
Carisma 1
11 (B) 5 1
I (A) 3 o 1
M 5 & | El 1
IC A37 & | 35T | a8 i
IS S 437 | BT | aET 547 1
CR 567 By | Ay | de~ | AET 1
MbEx-A | ,28" 2 | @ | a8 | B | @ | 4 1
MbERE | i | 2 | T | 5T | 2T | @ | 2™ | " 1
LF L8177 | 22T | 28T | BT | T | T | 2T | T | e 1

** Indicele coeficientului de corelatie la un nivel de semnificatie p < 0,01 (bilateral)
" Indicele coeficientului de corelatie la un nivel de semnificatie p < 0,05 (bilateral)

acestea corespund modelului teoretic stabilit
si cerintelor de aplicare prescrise de autorii
chestionarului Bruce Avolio si Bernard Bass®.
Astfel, consideram indeplinita prima sarcina de
cercetare.

Evaluarea coerentei structurale dintre
scalele chestionarului

Coeficientul ,,»” al corelatiei lui Pirson este
folosit pentru examinarea coerentei structurale
dintre scalele si subscalele chestionarului
MLQ 5x. O corelatie pozitivdi moderatd intre
scalele stilurilor de leadership fransformational
si tranzactional este identificatd (r = 0,58).
La randul sau, coeficientul de corelatie dintre
scalele stilului de leadership pasiv si acelea ale
stilurilor tranzactional si transformational este
bilateral negativa —0.21 < r < —0.41, iar valorile
sunt definite, respectiv, ca si corelatii negative
foarte scazute sau scazute. Corelatia negativa
dintre constructiile stilurilor transformational
si tranzactional cu stilul pasiv este un indicator
pentru valabilitatea discriminanta dintre structura
de formare a scalelor chestionarului.

Cea de-a doua analiza de corelatie se axeaza
pe interrelatiile dintre componentele celor trei
stiluri de leadership (Tabelul nr. 8). Evaluarea

2 Bruce J. Avolio & Bernard M. Bass, Multifactor
Leadership Questionnaire. Manual and Sampler Set (Third
edition), Mind Garden, USA, 2004.

coeficientilor de corelatie intre subscalele stilului
de leadership Transformational identifica o
corelatie pozitiva moderata (0,57 < r < 0,61)
intre componentele structurale ale carismei (I1-A,
II-B, IM), precum si intre acelea ale stimularii
intelectuale (IS) si aprecierii individuale (IC) (r
= 0,54). Dependenta corelatiei dintre subscalele
stilului de leadership tranzactional (MbEx-A
u CR) identifica o corelatie pozitiva scazuta
(la limita superioard) r = 0,47. Apoi, printre
componentele stilului pasiv (MbEx-P u LF) —
moderat pozitiva (la limita superioard) r = 0,66.

Rezultatele  empirice  prezentate  care
evalueaza relatia dintre constructia leadershipului
transformational, tranzactional i pasiv, precum
si printre componentele lor ca o tendinta si intr-o
mare masura ca un grad de prezentd, confirma
interrelationarea dintre scalele chestionarului
si ne satisfac asteptarile ca o forta si directie de
actiune.

Datele din Tabelul nr. 8 oferd oportunitatea
suplimentard pentru analiza interdependentei
dintre componentele diferitelor stiluri de
leadership. Existd o corelatie pozitivd intre
toate componentele stilurilor transformational
si tranzactional. In mod evident, componenta
recompensdsituationaldse caracterizeaza printr-o
corelatie de nivel scazut (la limita superioard)
pana la moderat cu toate componentele stilului
transformational, ca management prin exceptie
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(activ) — cu un nivel scazut (la limita inferioara).
Componentele stilului pasiv demonstreaza,
dupd cum ne-am asteptat, corelatii negative cu
leadershipul transformational si tranzactional.
Scalele managementului prin exceptie (pasiv)
se caracterizeaza prin coeficienfi de corelatie
negativi demonstrati, comparativ cu laissez-
faire in relatie cu componentele leadershipului
transformational i tranzactional. Avand in vedere
datele din Tabelul nr. 8, putem trage concluzia ca
existd o tendintd de scadere generala, in ordine

individuala,  recompensa  situationala  §i
managementul prin exceptie (pasiv). Pe de
alta parte, existd niste diferente. Carisma si
componentele sale in esantioanele strdine au o
prezentd mai puternica, pe cand componentele
tranzactionale cu valori medii sunt cele
din esantionul bulgar. Selectia grupelor de
esantioane comparative nu este Intdmplatoare,
dar determinatd, in principal, de faptul ca
aderarea statului bulgar la NATO nu impune
doar interoperabilitate doctrinara, ci si o

Tabelul nr. 9: Statistici comparative ale construirii $i componentelor stilului de leadership
si performanta de leadership cu valoare medie a datelor din esantioanele straine**

BULGARIA EUROPA SUA
Constructii si componente ale stilului leadership B Nedhd =ERes
X SD X SD 4 SD

Stilul leadership fransformational (Stil L Trs) 2,86 0.46 2,99 0,54 3,02 0.55
Stilul leadership franzactional (Stil L Trz) 2,84 0,51 2,61 0.66 2,29 0.66
Stilul leadership pasiv (Stil L Ps) 1.05 0,56 0.79 0.56 0,84 0.57
Influentd idealizatd (atribufe) (II-A) 2.59 0,65 2.83 0.55 2,95 0.53
Influenta idealizatd (comportamente) (I11-B) 2,63 0.62 3,00 0,55 2,99 0.59
Motivatie inspirationald (MI) 2.69 0,70 3.00 0.60 3,04 0.59
Stimulare intelectuald (SI) 3.07 0,54 3.02 0.48 2,96 0.52
Apreciere individuald (AI) 3.29 0,59 3,10 0.50 3,16 0,52
Carismd (C) 2,64 0.55 2,94 0,57 2,99 0.57
Recompensd situationald (RS) 3.05 0,51 3.02 0.52 2,99 0,53
Management prin exceptie (activ) (MpEx-A) 2,63 0,68 2,20 0,79 1,58 0,79
Management prin exceptie (pasiv) (MpEx-P) 0,94 0,70 0.96 0,60 1,07 0,62
Laissez-faire (LF) 0,34 0.61 0,62 0,51 0,61 0.52
Efort suplimentar (EfSpl) 3.01 0,63 2.85 0.50 2,79 0.61
Eficacitate (E) 3,11 0,49 3,06 0,57 3,14 0,51
Satisfactie (S) 3,05 0,55 2,96 0,50 3,00 0,55

descrescdtoare, a coeficientului de corelatie
dintre stilurile transformational si tranzactional.
Pe de alta parte, corelatia negativa cu stilul pasiv
se adanceste.

Analiza datelor din Tabelul nr. 9 demonstreaza
un unison in valorile stilurilor de leadership si
componentelelor, limitatedeesantioanelestabilite.
Performanta leadershipului in esantioanele din
Bulgaria, America si Europa este un vector
definitiv demonstrat. Stilul transformational este
primul, urmat de cel tranzactional, iar cel pasiv
este prezentat cel mai putin.

Cele mai proeminente componente ale
leadershipului sunt urmadtoarele: aprecierea

apropiere de notiunile si atitudinile personale
fatd de performanta leaderilor militari din lumea
post-modernd, unde similitudinea practicilor de
leadership bazate pe valori comune ale Aliantei
conteaza foarte mult.

Evaluarea fiabilitatii interne

Caracteristicd  pentru  scalele  stilului
de leadership este buna fiabilitate interna.
Coeficientul Cronbach a are valori mai mari decat
0,74. Valoarea maxima ajunge chiar la 0,87. Cele
maimulte dintre subscale iau valori mai mari decat

24 Sursa: http://www.mindgarden.com/docs/MLQinterna
tionalnorms.pdf, accesat la 11.12.2014.
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0,63. Componenta tranzactionala recompensa
situationala sisubscalele satisfactiei performantei
de leadership fac exceptie. Acolo, coeficientii
de fiabilitate internd sunt 0,62 si respectiv 0,51.
Problemele raportate pot fi in mare masura din
cauza unui rezultat al numarului mic de itemi (de
la 2 la 3) prezentati in doua subscale. Consideram
ca indicator pozitiv aflarea coeficientilor de
corelatie intre scalele si subscalele respective
care sunt notate ca fiind ,,semnificative” din punct
de vedere al gradului de exprimare. Acest lucru
justifica rezultatele analizei care urmeaza sa fie
anuntate conform cerintelor chestionarului MLQ
5x pentru ,fiabilitate internd” si ,,valabilitatea
construirii”. Prin urmare, consideram indeplinita
a doua sarcind de cercetare.

Concluzie
Abordarea aleasd pentru  examinarea
structurii factorilor chestionarului, s

anume modelul de analizd pe trei factori, se
dovedeste a fi posibild. Aceasta 1si propune
identificarea constructiilor de leadership si,
ulterior, a componentelor acestora. Structura
chestionarului pe trei factori a noud componente
de leadership plus una derivativa (carisma) este
confirmatd. Scalele citesc stiluri de leadership
transformational (19 itemi), tranzactional
(8 itemi) si pasiv (8 itemi). Componentele
constitutive ale stilului transformational sunt
influenta idealizata (atribute)(3 itemi), influenta
idealizata (comportamente) (3 itemi), motivatia
inspirationala (4 itemi), aprecierea individuala
(3 itemi), stimularea intelectuala (3 itemi).
Subscala derivativa aditionala carisma (idealizat-
inspirationala) este formata din 10 itemi.

De fapt, versiunea adaptata a Bulgariei

acopera urmatoarele componente: influenta
idealizata (comportamente), influenta
idealizata (atribute) $1 motivatia inspirationala.
Componentele  identificate  ale  stilului

tranzactional sunt: managementul prin exceptie
(activ) (4 itemi) si recompensa situationala (4
itemi), ca si pentru stilul pasiv — management
prin exceptie (pasiv) (3 itemi) si laissez faire
(4 itemi). Performanta de leadership este, de
asemenea, confirmata. Subscalele sunt construite

de componentele: eficacitate (4 itemi), efort
suplimentar (3 itemi) si satisfactie (2 itemi).
Rezultatele obtinute dovedesc scopul cercetarii
realizate. Chestionarul MLQ 5x poate fi folosit
cu succes in scopuri stiingifice si aplicare practica
in mediul militar bulgar.

In concluzie, chestionarul multifactorial
de leadership MLQ 5x demonstreaza calitagi
psihometrice eficiente. Structura factorilor sai
a fost doveditd, iar ipotezele teoretice stabilite
in modelul de leadership transformational de
Bernard Bass au fost confirmate.
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STRATEGIA NATIONALA
DE APARARE A TARII -
INTRE OPTIMISM SI PESIMISM

Suprapunerea realitatii acestui deceniu peste
modelele nationale de planificare a securitatii
§i apararii a scos in evidenta fragilitatea
strategiilor. Constranse de scaderea cheltuielor
i afectate de evolutiile de securitate din ultimii
doi ani, statele (in special cele din NATO) si-
au reconfigurat succesiv abordarea nationala
privind planificarea securitatii. Realocarea
resurselor pentru crestereaniveluluide securitate
a capatat valente din ce in ce mai stricte §i
argumentate (de exemplu optimizarea utilizarii
capabilitatilor in NATO). In acest context,
articolul are ca scop prezentarea rezultatelor
unei analize SWOT referitoare la Strategia
nationala de aparare a tarii pentru perioada
2015-2019. Analiza realizata  evidentiaza
cdteva rezultate care pot imbunatati procesul de
generare al strategieilanivelnational. Purtandu-
ne intre optimism §i pesimism, ea surprinde atdt
progresele nationale cdt si problemele care ar
trebui sa atraga atentia leadershipului politic.
Nu in ultimul rdnd, in concluziile articolului
am subliniat necesitatea insertiei unor abordari
moderne si sustenabile in procesul de planificare
a securitatii, cum ar fi politica bazata pe dovezi,
benchmarkingul' si identificarea si fructificarea

' Benchmarkingul (analiza comparativd) reprezinti o
metoda prin care se umrareste masurarea calitatii politicilor,
produselor, programelor si strategiilor unei organizatii
cu scopul de a determina modalitdti de optimizare a
performantelor. O descriere pe larg a acestei metode este

Dr. Razvan GRIGORAS*

oportunitatilor de securitate.
Cuvinte-cheie: securitate, strategie
aparare, analiza SWOT, oportunitati, riscuri.

de

Introducere

Lainceputul anului 2016, exista inca dezbateri
infloritoare asupra modului in care conceptul
securitate ar trebui inteles (dacd solutia este
emanciparea §i securitatea umand, daca modul
de raportare trebuie sa fie unul de tipul problem
solving’ sau daca securizarea este raspunsul la
o0 societate cu mai putine conflicte). Se pune in
discutie si extinderea conceptului in functie de
obiectul de referintd — respectiv daca acesta sa
fie omul, viziunea globald, femeile, societatea
sau mediul inconjurdtor. Nu in ultimul rand,
teoreticienii §i practicienii securitdfii analizeaza
mecanismul de dezvoltare al acesteia — daca este
definitd doar prin amenintari si riscuri sau daca
aplicarea masurilor birocratice rutiniere poate
creste nivelul de securitate al statului.

In acest cadru, observim cd atunci cand
se analizeaza nevoia de securitate, problema
stabilirii anumitor directii strategice care sa
ghideze viitorul unui stat spre ,,mai multd”

realizatd de catre Fifer (1989).

2 Conceptul problem solving (analizd criticdi pentru
rezolvarea problemelor) este aplicat in mai multe discipline,
fiecare analizandu-1 din perspective diferite. Comuna
in toate situatiile este concentrarea pe detaliile specifice
rezolvarii problemelor pentru a ajunge la o solutie.

* Razvan GRIGORAS, doctor in Informatii si securitate nationald, este membru al asociatiei World
Future Studies Federation, E-mail: grigoras.razvan@myunap.net
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securitate e fundamentald pentru leadershipul
politic. Pe fondul amplei dinamici internationale,
fiecare stat a implementat un model specific de
generare a strategiilor nationale compus din
instrumente cat mai obiective, cat mai corecte si
complet structurate. Pentru majoritatea statelor,
0 asemenea strategie sectoriala are ca scop
gestionarea starilor viitoare posibile, prin crearea
unei legaturi de dependentd intre Indeplinirea
nivelurilor proprii de aspiratie, obiective si
resurse.

Observam, totodata, ca, actualmente, 1In
practica statelor, documentul fundamental ce
trateaza securitatea este intdlnit sub mai multe
forme, neexistand o optiune clard intre securitate
si aparare. Acest lucru se datoreaza in principal
legislatiei specifice statelor din comunitatea
internationald, fiecare natiune gestionandu-si
in mod diferentiat aceastd problematica. Spre
exemplu, Marea Britanie, SUA si Federatia
Rusa au optat pentru un document tip strategie
de securitate nationala. Franta si-a creat o Carta
alba a securitatii si apararii nationale (Livre blanc
sur la défense et la sécurité nationale)® n timp
ce Spania si-a dezvoltat Directiva de aparare
nationald®. In acelasi timp, Finlanda a dezvoltat
atat o Politica de securitate si aparare cat §i o
Strategie de securitate pentru societate’. La
nivel national, Romania a optat, dupa finalizarea
Rézboiului Rece, initial pentru o strategie de
securitate® si, ulterior (dupa 2004). pentru o

Shttp://www.defense.gouv.fr/actualites/la-reforme/livre-
blanc-2013, site consultat 1a 10.02.2016.

*http://www.defensa.gob.es/defensa/politicadefensa/
directivadefensa/, site consultat la 10.02.2016.

Shttp://www.defmin.fi/en/topical/press_releases/2011/
the security strategy for society now_available
for download in_english.4724.news, site consultat la
10.02.2016.

® Prima incercare postcomunista de realizare a unei strategii
s-a inregistrat in anul 1994. Proiectul denumit Conceptia
Integrata privind securitatea nationald a Romdniei — desi
dezbatut la nivel public — nu a fost transformat intr-un
documentoficial. Acestaafostblocatde scindarea Frontului
Salvarii Nationale (FSN) ca urmare a mineriadelor si a
demisiei prim-ministrului de atunci — Petre Roman. Textul
strategiei a fost avizat favorabil de CSAT 1in aprilie 1994,
ulterior nemaifiind adoptat de Parlament. Strategia a
reluat principiul ,,suficientei strategice”, a privilegiat rolul
defensiv al armatei, cat si viziunea clasica a ONU privind
mentinerea picii. In ciuda neaprobarii in Parlament a

strategie de aparare’. Intensitatea evenimentelor
internationale, dar si succesiunea ciclurilor
politice au facut ca ultimii ani s aduca noutati in
domeniul planificarii securitatii i al reconsiderarii
strategiilor nationale. Astfel, presedintele SUA
si-a asumat o noud Strategie de securitate 1n
februarie 2015, dupa ce, anterior, Franta si-a
reiterat Carta alba in anul 2013, iar Polonia si-a
reficut Strategia in 2014. In luna noiembrie
2015, Marea Britanie a lansat noua Strategie de
Securitate, iar la 31 decembrie 2015 pleiada este
incheiatd — nu intampldtor — de cétre Federatia
Rusa. Si Romania se inscrie in aceasta tendinta,
luna iunie a anului 2015 aducand in prim-plan un
nou document, si anume: Strategia nationala de
aparare a tarii pentru perioada 2015-2019 — O
Romanie puternica in Europa §i in lume (SNAp
2015).

Suprapunerea evenimentelor recente peste
estimdrile SNAp 2015 si confruntarea Romaniei
cu o noua balanta de putere regionald ne obliga
la o analizd mult mai profundd a algoritmului
de planificare strategica a securitatii si apararii
la nivel national. Din aceste motive, ne-am
propus, in prezentul articol, sa realizam o analiza
echilibrata atat a elementelor pozitive, cat si a
celor negative ce caracterizeaza SNAp 2015 si
procesul de generare al acesteia. Starea de fapt a
anului 2016 aduce in discutie analiza progreselor
reale ale planificarii, cat si punctele sale slabe.

1. Cadrul de analiza

Departe de a incerca deslusirea evenimentelor
care au stat la baza formei actuale a SNAp
2015, articolul de fata 1si propune — asa cum am
amintit in paragraful anterior — dezvoltarea unei
analize pertinente asupra continutului strategiei
Romaniei §i asupra procesului care a stat la baza

acestui document, conducerea politica a initiat — printr-un
ton prudent si defensiv — anumite directii pentru cresterea
securitatii nationale, prin deschiderea catre NATO si UE.
7 In anul 2004, apare legea planificarii apararii nationale
nr. 473, ocazie cu care s-a marit termenul de prezentare a
strategiei la sase luni si s-a decis shimbarea denumirii din
strategiei de securitate in strategie de aparare dintr-un motiv
simplu: termenul ,,securitate a fost mult timp 1n constiinta
romaneasca asociata cu fosta politie politicd comunista. Tot
din aceleasi ratiuni, nu a fost acceptat nici amendamentul
referitor la schimbarea denumirii Consiliului Suprem de
Apadrare a Tarii in cel de Consiliu National de Securitate.

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2016

57



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

credrii acestui document. Prezentarea cadrului
de analiza utilizat porneste de la premisa cd un
asemenea document strategic indeplineste atat
rolul de conector intre prezent, trecut si viitor,
cat si de jonctiune intre starile posibile viitoare,
starile dorite si resursele aferente. Pe acest
fond, apare necesitatea identificarii deopotriva a
punctelor tari si a celor slabe, a oportunitatilor i
a amenintdrilor specifice strategiei. Consideram
ca o analiza SWOT?® reprezinta unul dintre cele
mai potrivite instrumente de evaluare a strategieli,
intrucat evidentiaza atat punctele tari si slabe ale
a procesului de planificare. In realizarea analizei
SWOT, am urmarit urmatoarele directii de
studiu:

* reflectarea riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitatilor la adresa securitatii nationale in
SNAp 2015;

e reflectarea oportunitatilor de securitate
din mediul international in SNAp 2015;

» reflectarea predictibilitatii Romaniei in
mediul international;

e functiile strategiei,

* taria obiectivelor si finalitati stabilite;

* corelatia dintre obiective, finalitati si
resurse;

* sustenabilitatea,
fezabilitatea strategiei;

* continuitatea strategiilor si legdtura cu
strategia anterioara;

e procesul de consultare privind adoptarea
strategiet,

e procesul de
strategiei.

Directiile de studiu au rezultat din intersectia
a patru zone de interes, si anume (1) legislatia,
(2) functiile strategiei, (3) alocarea resurselor si
(4) procesul de adoptare si revizuire.

acceptabilitatea  si

revizuire periodica al

1.1. Legislatia

Fundamentul juridic este primar analizei
noastre, intrucat el asigurd cadrul elaborarii
documentului si 1i stabileste liniile directoare. In

8 O analiza a punctelor tari (Strong points), a punctelor
slabe (Weak points), a oportunitatilor (Opportunities) si
amenintarilor (Threats).

acest sens, la nivel national, SNAp 2015 a fost
adoptatd in baza legiinr. 473 din 4 noiembrie 2004
privind planificarea apararii. Ulterior adoptarii
SNAp 2015, legea privind planificarea apararii a
fost modificata’. In baza legii 473/2004, strategia
trebuia sa contind urmatoarele elemente!”:

* definirea intereselor si obiectivelor
nationale de securitate;

e evaluarea mediului
securitate;

international de

* identificarea potentialelor riscuri,
amenintari si vulnerabilitati;
e directiile de actiune si principalele

modalitati pentru asigurarea securitatii nationale
a Romaniei.

In aceastd zona, scopul analizei noastre a fost
identificarea punctelor de convergentd a SNAp
2015 cu legea 473/2004 si masurarea impactului
acestora asupra fundamentdrii  securitatii
nationale.

1.2. Functiile strategiei

Functiilepe care ostrategie le poate indepliniin
raport cu securitatea unui stat reprezinta un subiect
foarte intens dezbatut la nivel international'!. Din
analiza literaturii de specialitate, rezultd ca unii
cercetatori §i practicieni acorda o importanta
sporita rolului pe care schimbarile din strategie
le au asupra declararii intentiilor in raport cu
provocdrile din mediul international, punctand

% Legea 203/2015 privind planificarea apararii, Monitorul
Oficial, Partea I nr. 555 din 27 iulie 2015, consultat
14.02.2016.

10 Aceste elemente sunt ajustate de citre legea 203/2015.
Articolul 4 al legii precizeaza ca ,Strategia nationald
de apdrare a tarii cuprinde: (1) valorile, interesele si
obiectivele nationale de securitate; (2) evaluarea mediului
international de securitate; (3) potentialele riscuri,
ilitati (4) obiectivele
strategice si prioritatile in domeniul apararii; (5) directiile
de actiune si principalele modalitai pentru asigurarea
securitatii nationale a Romaniei in domeniul apararii.”
' Reprezentative sunt demersurile lui J. Decourten,
(1997) pentru identificarea triadei acceptare, descurajare
si protectie; ale Iui Ole Waever si Barry Buzan (2006) cu
privire la evolutiile si provocdrile viitoare ale strategiilor;
ale lui Rasmussen (2010) si ale lui Petersen (2012) cu privire
la imixtiunea teoriilor specifice riscurilor si surprinderea
acestora 1n strategii.
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Spre exemplu,
RAND Corporation sublinia intr-un studiu
realizat pentru Departamentul Apararii din SUA
ca ,strategia reprezintd un element de raspuns
declarativ la dezvoltarile externe cum ar fi crizele,
realinierile aliantelor si ascensiunea sau caderea
adversarilor'3”. In acest sens, o strategie trebuie
sa aiba si rol anticipativ pentru celelalte state si
sd devind un instrument de comunicare pentru
acestea.

Incercand sa surprindem cit mai cuprinzator
rolurile pe care strategia le joaca in realitate, am
identificat urmatoarele trei functii pe care le-am
urmadrit In analiza:

* functia cognitiva —in sensul in care SNAp
se bazeaza pe anumite analize fundamentate
stiintific;

* functia prospectivd — in sensul in care
SNAp se bazeaza pe caracteristicile mediului
viitor de securitate §i reflectd predictibilitatea
statului pe plan international;

* functia organizatoricd — in sensul in care
SNAp oferd directii de actiune pentru protejarea
intereselor nationale.

1.3. Alocarea resurselor

De o importantd majora pentru demersul
nostruestesiidentificarealegaturii dintre directiile
de actiune si resursele strategice ale statului.
In contextul in care comunitatea internationala
si implicit practica impun o utilizare din ce in
ce mai eficientd a resurselor pentru asigurarea
securitatii, alocarea acestora devine un laitmotiv
al analizei noastre'. Pentru a putea surprinde
ideile mentionate, am aplicat in cazul de fatd
modelul de analiza a strategiilor de securitate al
lui Art Lykke. Acesta este de parere ca o analiza
a strategiilor poate fi facutd urmarirea relatiilor
care se stabilesc intre urmatoarele componente
ale unei strategii'’:

12 David C. Gompert, Paul K. Davis, Stuart E. Johnson,
Duncan Long, Analysis of Strategy and Strategies of
Analysis, RAND Corporation, Santa Monica, 2008, pp.
10-25.

13 Idem, p. 23.

4 A se vedea conceptele Smart Defence si Pooling and
Sharing utilizate la nivelul Aliantei Nord-Atlantice.

1S H. Richard Yarger, Towards A Theory of Strategy: Art

— obiectivele (finalitdtile) — si anume care
sunt actiunile care se vor indeplini;

— cailedeindeplinire (conceptele strategice)
— si anume cum se vor Indeplini obiectivele prin
utilizarea resurselor;

— resursele — care sunt resursele specifice
implicate in indeplinirea obiectivelor;

— riscurile — vazute ca fereastra
obiective, cdi de indeplinire §i resurse.

Urmarind conexiunile stabilite Intre finalitati,
resurse si foaia de parcurs aleasd de catre
conducerea politicd, am cercetat daca SNAp
este o strategie corespunzatoare si convenabila'e,
fezabila'” si acceptabila si admisibila'® la nivel
national.

intre

1.4. Procesul de adoptare si revizuire

La nivelul comunitatii internationale, statele
si-au desdvarsit intr-o manierd personificatd
procesul de revizuire periodicd a strategiilor
sectoriale. Atat practica, cat si cercetarea stiitifica
pun accentul pe controlul democratic al fortelor
din aria securitatii si apararii. Diverse organizatii
(deexemplu Transparency International) sithink-
thank-uri (cum ar fi RAND Corporation) aduc
in discutie amplul proces de consultare pentru
adoptarea strategiilor, subliniind necesitatea
unor paliere de discutie in vederea adaptarii
planificarii la realitdtile volatile ale secolului al
XXI-lea. Pe fondul acestor analize, conceptul de
politica bazata pe dovezi capatd o pozitie robusta
si necesara revitalizarii periodice §i transparente
a strategiilor. Aplicarea conceptului devine o
cerintd a planificarii strategice sub forma unei
politici publice informate. Rolul acestei politici
este evidentierea Indeplinirii  obiectivelor
stabilite. Conceptul de politica bazata pe dovezi
initiaza procesul de planificare in baza realizarilor
si insucceselor strategiei anterioare. Permanenta
conectare cu realitatea si cu stadiul indeplinirii

Lykke and the Army War College Strategy Model, http://
www.au.af.mil/au/awc/awcgate/army-usawc/stratpap.htm,
site consultat la data de 08.02.2016.

16 Realizarea strategiei va avea fi consecinta indeplinirii
efectelor dorite?

17Poate fi strategia indeplinita prin mijloace disponibile?
18 Costurile strategiei sunt justificate de importanta
efectelor dorite?
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obiectivelor face din acest instrument un reper
al planificarii strategice. Dat fiind caracterul de
importantd al zonei de interes, ne-am propus
sa identificim maniera in care adoptarea si
revizuirea SNAp 2015 este realizata in Romania.
Totodata, ne-am propus sd concluzionam daca
la nivel national se aplica instrumente de tipul
politicii bazate pe dovezi.

2. Rezultatele analizei SWOT

Realizarea analizei SWOT a reprezentat o
provocare atat teoretica, cat si practica, intrucat
rezultatele sale ne-au pozitionat intre optimism i
pesimism. Astfel, am constatat progrese notabile
ale strategiei pe care le-am detaliat la puncte
tari, dar si probleme care necesitd o abordare
urgentd in vederea rezolvarii lor. In Tabelul nr. 1
am sintetizat principalele puncte identificate cu
ajutorul analizei SWOT:

langa elementele de naturd militara, si cele de
naturd economica, sociald, politica, tehnologica
si de mediu. Acest cadru utilizat de strategia de
aparare aliniaza Romania la practica si cercetarea
din domeniul securitatii. La nivel mondial,
securitatea ca apanaj al Intregii societdti, nu
numai ca rezultat al descurajarii militare, a fost
promovata inca de la terminarea Razboiului
Rece."”

* SNAp prezintda o analizd coerentd a
principalelor riscuri, amenintari si vulnerabilitati,
in directd legaturda cu evolutiile si dinamica
mediului regional de securitate (constatand
impactul evenimentelor din vecinatatea Estica §i
din regiunea Marii Negre)™.

e Strategia isi stabileste repere coerente si
cuprinzatoare cu privire la definirea riscurilor.
Cele mai importante riscuri sunt cele care
subliniaza instabilitatea regionala si nerealizarea

Tabelul nr. 1: Rezumatul analizei SWOT

Elemente utile Elemente nocive
Puncte slabe
: . Definirea neclard a conceptelor _securitate™
= Puncte tari : =
£ : e i _aparare
@ - Abordare extinsi a securitdfii Gt = S 2 :
= > 3 man = . SNAp 2015 nu face o analizd a impactului
- - Riscurt 51 amenintar:  adaptate la dinamica 5
= : 5 strategiilor sectonale anterioare
& o o[ . Lipsa unei continuitafi primare a obiectivelor
‘E - SNAp 2015 asigura predictibilitate : pt il
oy I N strategiilor
2 Romaniei in mediul international 2 A e - :
= = e . Nu se aplicd o politica bazatd pe dovezi
- SNAp 2015 a fost construiti in baza i e e :
E i . . Nu existd corelafie intre obiective s1 resurse
legislagiel nationale : : S .
. Existenta unor dovezi de lipsa a transparentei
in adoptarea SNAp 2015
Ameningari
Oportunitagi . Lipsa sustenabilitdfii, acceptabilitagii g
. Susfinerea politicd de care s-a bucurat fezabilitagin SNAp 2015
'3 SMNAp 2015 la momentul adoptarii . Procesul de consultare privind adoptarea
i . Importanta pe care statul o conferda strategiel 51 cel de revizuire au carenge
prd dimensiunilor non-militare ale securitatii - Inexistenta wunui sistem de ierarhizare a
e = Promowvarea predictibilitafii pe plan extern gravitagii riscurilor, amenintarilor s
B
= a Romdniei vulnerabilitatilor
= . Corelarea  obiectivelor de  securitate | Prezentarea  vulnerabilitdfilor la  adresa
nationald cu preluvarea in 2019 a securitifil nationale
presedmtier Consiliulu UE - Lipsa identificari 51 fructificarn
oportunititilor de securitate

Reddm, in continuare, pe larg, rezultatele
obtinute pe cele patru mari componente ale
analizei.

2.1. Puncte tari

— In SNAp, riscurile si amenintirile la
adresa securitatii nationale au fost evaluate
printr-o abordare extinsa, in care se regasesc, pe

19 Reprezentative sunt studiile scolii de la Copenhaga,
Scolii de la Paris, Scolii Galeze, Scolii de la Frankfurt si
a Scolii de la Manchester care oferd interpretari prolifice
ale securitatii pornind de la imaginea critica a securitatii
si ajungand la studiile critice de securitate umanad si
securitizare.

20 Administratia Prezindentiald, Strategia nationald de
apdrare a tarii pentru perioada 2015-2019 — O Romanie
puternica in Europa si in lume, pp.14-16, www.presidency.
ro, site consultat la 10.01.2016.

60

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2016



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

obiectivelor de dezvoltare ale Romaniei*'.

e Strategia identifica 7 categorii de
amenintari  politico-militare, printre  care
se numara si actiunile destabilizatoare din
vecinatatea Estica §i perpetuarea conflictelor
inghetate din regiunea Marii Negre®.

* Aplicarea unui concept de securitate
extinsa conduce la o identificare struturata si
diversa a vulnerabilitatilor, printre care absorbtia
fondurilor europene, utilizarea banului public,
energie, infrastructura critica, agricultura,
protectia mediului, justitia, sandtatea, educatia
si cercetarea stiinfifica>.

* SNAp asigura predictibilitate Romaniei
in mediul international, atat in asigurarea aliatilor
sdi (in mod special SUA) cat si In sesizarea
amenintarilor externe (functia prospectiva).

* SNAp a fost construita in baza legislatiei
nationale. Astfel, ea cuprinde elementele solicitate
de legea 473/2004. Strategia (1) baleiaza
interesele si obiectivele nationale de securitate;
(2) realizeazd evaluarea mediului international
de securitate, conectind Romania la realitatea
anului 2015; (3) identifica potentialele riscuri,
amenintari si vulnerabilitati; (4) identifica directii
de actiune.

2.2. Puncte slabe

* Definirea neclara a
»securitate” si ,,aparare”.

Am amintit, la inceputul articolului, ca statele
s-au raportat diferit la problematica securitatii
si apararii si ca au optiuni diferite asupra
documentului integrator national. In contextul
actual de securitate, documentele strategice
ce vizeaza securitatea nationald demonstreaza
suprapunerea progresivd intre dimensiunea
apararii si cea a securitatii si creeaza dificultati
in delimitarea celor doud concepte. Suntem de
parere ca abordarea specifica romaneasca trebuie
sa diferentieze intre strategie de securitate si
strategie de aparare, apararea fiind un concept
ce este inclus in securitate. Consideram ca
securitatea unui stat reprezinta un creuzet mult
mai potrivit de afirmare a intereselor nationale,

conceptelor

2L idem.
2 Idem.
2 Idem.

avand la bazd multitudinea teoriilor si scolilor
de gandire specifice. Termenul securitate ne va
permite, astfel, sa ne pozitiondm intr-un cadru
sistemic, unde apararea va putea fi vazuta ca o
componenta si ca un brat al securitatii. Din aceste
motive, credem cd optiunea nationald reiteratd in
anul 2015 prin legea 203 referitoare la Strategia
de actiune in vederea asumarii unor obiective
ambifioase. Mai mult decat atat, ea poate induce
opinia eronatd conform cdreia securitatea este
numai apanajul Ministerului Apararii Nationale
st al CSAT, putand crea confuzii In asumarea
rolurilor specifice in securizarea statului de catre
institutiile implicate.

e SNAp nu face o analizd a impactului
pe care strategiile sectoriale anterioare (de
securitate sau aparare) l-au avut asupra starii
de fapt a Romaniei anului 2015. Prin urmare,
conducerea politica nu poate intui care a fost
influenta masurilor anterioare auspra securitafii
nationale. Mai exact, o analizd a indeplinirii
obiectivelor strategiei anterioare ar fi fost utilda
atat in canalizarea eforturilor viitoare, dar si in
stabilirea noii posturi strategice a Romaniei.
Lipsa unui bilant de tipul cdt am reusit din ce ne-
am planificat si ne-am asumat** face imposibila
o cunoastere obiectiva a factorilor care au condus
la starea de astdzi. Nu in ultimul rdnd, nu putem
nici macar sa determinam dacd pozitia actuala
a Romaniei este rezultatul unei planificari
judicioase sau, pur si simplu, apanajul unor
conjuncturi accidentale si involuntare. Exemple
de bune practici In acest sens sunt National
Security Strategy and Strategic Defence and
Security Review 2015% a Marii Britanii, precum
si Sweden's Defence Policy*® a Suediei.

24 Acest lucru poate fi valabil chiar si pentru strategiile
care apartin altor Administratii Prezidentiale; unii autori o
considera o conditie sine-quo-non a reusitei strategiei (de
exemplu Martinescu A.L. - 2015).

25 CM 9161 — National Security Strategy and Strategic
Defence and Security Review 2015, www.gov.uk/
government/publications, site consultat la 01.03.2016.

26 Sweden’s Defence Policy 2016-2020, http://www.
government.se/information-material/2015/06/swedens-
defence-policy-2016-t0-2020/, site consultat la
01.03.2016.
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e Lipsa wunei continuitdfi primare a
obiectivelor strategiilor este si ea un punct slab
care rezulta atat din analiza textului strategiei, cat
si din analiza procesului de adoptare. O Romanie
prospera nu poate fi rezultatul unei singure
strategii, ci a mai multor strategii succesive.
Din acelasi motiv, constanta definirii cadrului
de analiza a riscurilor capata si el o importanta
majord. Aceasta se traduce Iintr-o atitudine
aniticipativa (preemtive approach), diferita si
contrara celei reactive practicate pand acum. Desi
SNAp este, in esentd, o reflectie a conducerii
politice, aceasta trebuie sd prezinte, totodata,
si continuitatea unor masuri §i obiective de
dezvoltare pe termen mediu si lung, introducand
in practica dezvoltarea sociala durabila.

* Lipsa analizei strategiilor anterioare, cat
si a continuitatii acestora, conduce la concluzia
ca, la nivel national, nu existd un proces de
tipul politicii bazate pe dovezi din care sa
rezulte SNAp. Lipsa unui asemenea proces are
consecinte vitale asupra viitorului Romaniei.
Necesitatea unei practici informate din care sa
rezulte revizuirea periodica a SNAp este vitala
indeplinirii obiectivelor de dezvoltare a tarii
noastre.

e Corelatia dintre obiective, finalitati si
resurse: o strategie trebuie sa fie, avant la lettre,
o modalitate de transformare a obiectivelor in
finalitati, cu ajutorul resurselor. Din punctul de
vedere al practicii documentului, acesta trebuie
sa reflecte modul prin care factorii decizionali
isi propun indeplinirea directiilor de actiune
stabilite prin alocarea resurselor. Din pacate,
SNAp 2015 nu realizeaza o analizad a resurselor
avute la dispozitiei (inclusiv a celor financiare)?’.
Procesul de aplicare a SNAp este si el lipsit de
anumite tehnici si analize comparative de tipul
benchmarkingului®®. In acest sens, SNAp devine

7 La paragraful 81 din SNAp se aminteste de faptul ca
»realizarea obiectivelor acesteia (SNAp) implicd un
efort conjugat la nivelul clasei politice si societati civile
si utilizarea eficientd a resurselor umane, materiale si
financiare de care dispune tara noastrd”. SNp nu face o
alocare a resurselor pe obiective.

28 RAND Corporation in studiul Analysis of Strategy
and Strategies of Analysis din 2008 realizat pentru USA
Departament of Defence subliniazd importanta pe care
benchmarkingul o are alaturi de alte analize comparative si
alaturi de importul de politici pentru sectoarele securitatii

un document declarativ si nu unul actional. In
exemplele de bune practici privind corelatia dintre
obiective, finalitati si resurse se inscriu Marea
Britanie (National Security Strategy and Strategic
Defence and Security Review 2015) si Finlanda
(Security Strategy for Society — 2010)%.

* Lipsa unei prezentarii transparente a
colectivului de elaborare §i a competentelor
persoanelor implicate in procesul de creare a
strategiei conduce la formarea unei impresii
negativelaadresaRomanieisilaadresacontrolului
democratic asupra securitdtii nationale. Romania
detine un scor negativ in cadrul analizelor
legate de transparentd in aparare si securitate ale
Transparency International, unul dintre motive
fiind si acesta.

2.3. Oportunitati

. Sustinerea politica de care s-a bucurat
la momentul adoptarii SNAp 2015 1i conferd
legitimitate in spatiul public*®. Aceasta este o
conditie sine quo non a succesului unei strategii.
Este important ca toti factorii implicati in
securizarea $i apdrarea statului sa inteleaga si sa
aprobe masurile propuse de strategie. Am amintit
la inceputul acestui articol necesitatea de a gasi
o intersectie Intre starile posibile viitoare ale
tarii si starile dorite de catre conducerea politica.
Conectand cele doud componente, strategia
nu face decat sa ne arate nivelul de ambitie al
statului. In momentul in care conducerea politica
isi asuma acest document, atunci statul nu numai
ca poate transforma obiectivele in actiuni, dar
devine si credibil pe plan international. Caracterul

din care lipseste know-how-ul cu privire la utilizarea
eficientd a resurselor si la indeplinirea obiectivelor
strategice.

2 Security Strategy For Society, www.defminfi, site
consultat la 01.03.2016.

39 SNAp 2015 a fost adoptatd cu 282 de voturi pentru, unul
impotriva si o abtinere 1n termen de sase luni de la investirea
presedintelui. Lipsa unor decizii majoritar acceptate in
spatiul politic a condus, in mandatul presedintelui anterior,
la situatia in care SNAp 2006 a fost adoptatd de CSAT
pe 17 aprilie 2006, iar Plenul reunit al Parlamentului a
aprobat-o tocmai pe 14 octombrie 2008. De mentionat ca
Romania avea din 2007 o Strategie de Securiatte Nationala
avizata de CSAT. Ulterior, in anul 2010 CSAT a avizat o
noud Strategie de Aparare prinsa in gravitatea dezbaterilor
politice.
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definitoriu al acceptarii conducerii politice
pentru directiile de actiune in vederea cresterii in
intensitate a securitatii se observa si in evolutia
(involutia) planificdrii apararii in perioada 2000-
2014. Astfel, pe fondul neintelegerilor politice si
sterilitatii discursului politic, in perioada amintita,
Romania a avut o Strategie militard aprobata
aprobatd in 2000, o Carta alba a Apararii aprobata
in 2004, o Strategie de securitate nationala
avizata de CSAT in 2007 si o Strategie nationald
de aparare aprobata in Parlament in 2008.

. Strategia identifica directii de actiune
specifice mai multor dimensiuni, ca urmare a
aplicarii conceptului de securitate extinsa’'.
Aceste dimensiuni — printre care si educatia,
sandtatea, diplomatia si economia — reflectd noua
posturd strategicad a Romaniei i importanta pe
care statul o confera dimensiunilor nonmilitare
ale securitatii. In practica securitatii, statele cu un
nivel cel putin mediu al dezvoltarii isi indreapta,
de obicei, atentia catre dezvoltarea economica si
diplomatie, inscriindu-se in aceastd acceptiune.
Permutarea atentiei si catre alte directii ale
securitatii poate aduce Romaniei cu adevarat
mai multd securitate prin dezvoltarea sociala
durabila.

. Promovarea predictibilitatii pe plan
extern a Romaniei reprezinta un element crucial
al SNAp. Prin reamintirea importantei pe care
Romania o confera atdt statutului de membru
UE si parteneriatului cu SUA, cat si situatiei
din Marea Neagra si Ucraina, SNAp devine un
creuzet al prezentarii prioritatilor de politica
externd. Astfel, aceasta reuseste sa ofere un
caracter credibil si predictibil atat aliatilor, cat si
elmentelor ostile.

. Corelarea obiectivelor de securitate
nationald cu preluarea in 2019 a presedintiei
Consiliului Uniunii Europene. Aceasta idee
apare in aliniatul 19 din SNAp si ofera strategiei
un raison d’étre, actionand ca un catalizator
pentru conducerea politica, In sensul justificarii
importantei sporite pe care SNAp o are In
parcursul european al Romaniei.

2.4. Amenintari
* Sustenabilitatea, acceptabilitatea i
fezabilitatea SNAp 2015 reprezinta puncte

31 Administratia Prezindentiald. (2015), Op. cit., pp. 14-18.

nevralgice ale abordarii planificarii securitatii si
apararii in Romania. In acest sens, se constati
existenta caracterului declarativ al strategiei
care, din nefericire, nu este sustinut de functia
de organizare. Astfel, SNAp nu face trecerea la
nivel practic catre corelarea directiilor de actiune
cu consecintele Indeplinirii efectelor. Totodata,
nu putem afla daca strategia de aparare poate fi
indeplinita prin mijloacele disponibile si nici care
sunt costurile necesare implementarii directiilor
de actiune. Lipsa conectarii costurilor cu directiile
de actiune face imposibila o evaluare continud a
acstora pentru a evidentia oportunitdtile, lipsurile,
constrangerile sau limitdrile acestora. Totodata,
conectarea apararii cu resursele numai de la
nivelul ministerului de resort in jos** reprezinta
o perspectivd insuficientd pentru securitatea
nationala. Acesta se Tntampla intrucat securitatea
nu este numai apanajul Ministerului Apararii
Nationale, ci si a altor institutii.

* Procesul de consultare privind adoptarea
strategiei are diverse carente. Transparentizarea
si permanentizarea analizelor securitatii nu par
a fi periodice in practica adoptarii strategiei. Ele
preced artificial si limitat Tn timp adoptarea unei
noi strategii. Apelul la un know-how specializat,
neafiilat politic, ar putea oferi o expertiza prolifica
in cadrul procesului de creare a SNAp. Resursele
si analizele lor complexe pot sustine identificare
starilor posibile viitoare ale Romaniei si pot
evalua impactul posibilelor masuri de securitate.
Marea Britanie este un exemplu de bune practici
in acest domeniu. Aceasta organizeaza numeroase
dezbateri si consultari publice pe subiectul
strategiei de securitate®.

*  Procesul derevizuire periodica a strategiei
lipseste si el cu desavarsire. Inexistenta unui
mecanism de evaluare periodica a implementarii
obiectivelor SNAp 2015 o transforma intr-un
document fard putere actionald, departe de a fi
supus asumarii de catre conducerea politica.

32 Conform articolului 3 din legea 203/2015 privind
planificarea apararii.

33 Reprezentativ este Raportul Sesiunii 2014-2015 cu privire
laurmatoarea Strategie de Securitate Nationald (ceadin2015)
elaborat de Comitetul Intrunit al Strategiei de Securitate
Nationala, disponibil la http://www.parliament.uk/business/
committees/committees-a-z/joint-select/national-security-
strategy/
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Lipsa procesului de revizuire aduce dupa sine si
acuzatii cu privire la imperfectiunile unui control
democratic efectiv asupra apararii si securitatii,
care afecteaza statutul international al Romaniei.
In acest caz, tot Marea Britanie detine un sistem
foarte bine structurat cu privire la revizuirea
anuala a strategiei de securitate (British Defence
and Strategic Review)**.

* Inexistenta unui sistem de ierarhizare
a gravitatii riscurilor, amenintarilor i
vulnerabilitatilor face imposibila stabilirea
prioritatilor de actiune pentru tratarea si
contracararea acestora. Lipsa ierarhizarii ar fi fost
resimtita mai amplu daca ar fi existat o corelatie
intre directiile de actiune si resursele avute la
dispozitie. Astfel, limitarea resurselor conduce
automat la alocarea acestora catre directiile de
actiune prioritare.

* Prezentarea vulnerabilitatilor la adresa
securitatii nationale se poate transforma
intr-o amenintare pentru statul roman. Daca
vulnerabilitatea reprezinta un dat, o caracteristica
negativa internd a Romaniei, atunci ea trebuie
difuzatd numai In baza principiului necesitatii
cunoasterii. Analizand strategiile sectoriale
ale SUA si ale Federatei Ruse, observam ca
acestea folosesc termenul la nivel general si nu
la nivel particular cu scopul identificarii unei
caracteristicianume. Prinurmare, desi prezentarea
riscurilor si amenintarilor sunt necesare crearii
predictibilitatii internationale a statului roman,
publicarea vulnerabilitatilor In SNAp 2015
devine o potentiald amenintare pentru securitatea
nationala.

e Un alt element care completeazd campul
analizeiSWOTestelipsaidentificariisifructificarii
oportunitatilor de securitate din mediul extern si
intern. In opinia noastra, oportunitatea reprezinta
utilizarea potentialului mediului de securitate
specific unui sistem, unei entitati (mediu
specifice) in folosul propriu, cu scopul scaderii in
intensitate a vectorului ,,mai putina” securitate si
cu potentarea vectorului ,,mai multa” securitate.
Oportunitatile de securitate se identificd 1n
raport cu caracteristicile mediului de securitate

34 Tn anul 2015 acesta a fost publicat odata cu Strategia de
Securitate Nationala.

si cu riscurile, vulnerabilitatile si amenintarile de
securitate. Importanta oportunitatilor este vitala,
intrucat conferd strategiilor caracter proactiv si
elimind caracterul reactiv. Din nefericire, SNAp
2015 nu face apel — asa cum fac, spre exemplu,
Strategiile de securitate din 2015 ale SUA si
Federatiei Ruse — la fructificarea oportunitatilor
de securitate.

Concluzii si propuneri

Suprapunand dinamica mediului international
de securitate cu procesul de regenerare a
strategiilor de securitate, se observa ca ultimii
ani au obligat statele lumii sa 1si regandeasca
modul de planificare a securitatii. Cu piedici
venite din partea unei crize economice
mondiale, planificarea securitdtii a obligat
conducerea politica sa reduca alocarile bugetare
si sd regandeasca apdrarea ca pe o componenta
multidimensionatd ce poate fi asiguratd prin
abordari de tipul punere in comun a resurselor
(pooling and sharing). Evolutiile de securitate
din ultimii doi ani au reafirmat necesitatea unor
reconfigurari succesive a abordarii planificarii
securitatii, in special in Alianta Nord-Atlantica.
Realocarea resurselor pentru cresterea securitatii
unui stat a capatat valente din ce in ce mai stricte
si argumentate (de exemplu optimizarea utilizarii
capabilitdtilor in NATO).

In acest context, analiza SWOT pe care am
realizat-o referitoare la SNAp 2015 reprezinta
un cadru util practicienilor securitatii. in urma
anlizei, am constatat progresele pe care Romania
le-a facut in domeniul securitatii (o abordare
extinsa a conceptului de securitate, o noud lege
a planificarii apararii, sustinerea politicd a SNAp
2015). Totodata, analiza SWOT a evidentiat
si elementele carora trebuie sd le acordam
atentie. Astfel, lipsa transparentei consultarilor,
cat si neprecizarea colectivului de elaborare
a strategiei poate aduce reprosuri Romaniei.
Totodata, inexistenta unui proces de analiza
initiala a rezultatelor strategiilor anterioare
influenteaza negativ planificarea strategica. In
acest caz, conducerea politicA nu poate intui
care a fost influenta masurilor anterioare asupra
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securitatii nationale. O analizd a Indeplinirii

- Garantarea democratiei §i a libertatilor

obiectivelor strategiei anterioare ar fi fost utila fundamentale, dezvoltare economica si sociald

atat in canalizarea eforturilor viitoare, dar si 1n
stabilirea noii posturi strategice a Romaniei.
Putem identifica, asadar, necesitatea unei practici
foarte bine informate, din care sa rezulte revizuirea
periodica a SNAp si, evident, implementarea unui
proces de politici bazati pe dovezi. In acelasi
timp, lipsa analizei resurselor avute la dispozitie
(inclusiv a celor financiare) risca sa transforme
strategia intr-un document declarativ, fara putere
organizatorica.

Luand in calcul si progresele facute de
Roménia 1n domeniul planificarii securitatii
si apararii, consideram necesara stimularea
insertiei unor abordari moderne si sustenabile n
aceastd zond. Din punctul nostru de vedere, un
model al abordarii adaptate la necesitdtile anului
2016 poate fi identificat la intersectia dintre (1)
implementarea unor politici bazate pe dovezi care
sa conecteze SNAp la transparenta decizionala si
la revizuirea periodicad a elementelor de analiza;
(2) realizarea corelatiei dintre obiective, finalitati
si resurse prin utilizarea analizelor comparative;
(3) stabilirea unui sistem de ierarhizare a
riscurilor, vulnerabilitatilor si amenintarilor la
adresa securitatii nationale si de identificare a
oportunitatilor pe care tara noastra le are atat in
plan intern, cat si in plan extern.

Multumiri

Aceasta lucrare a fost posibild prin sprijinul
financiar al Autoritatii Nationale Romane pentru
Cercetare Stiintifica si Inovare - ANCSI — UEFISCDI
in grantul numarul PN-II-ID-PCE-2011-3-0849.
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PROTECTIA INFRASTRUCTURILOR
CRITICE DIN PERSPECTIVA SISTEMICA

In prezent, conceptul de infrastructurd criticd
a depasit faza incipienta privind formularea §i
clarificarea elementelor explicative cu privire
la forma si continut. Normele metodologice din
domeniul identificarii, desemnarii si protectiei
infrastructurilor critice sunt in masurd sd
reglementeze activitdtile specifice sub rezerva
scurgerii timpului §i a transformarilor de
substanta a infrastructurilor ca fiind critice la un
moment dat. Planul de securitate al operatorului
detinator de infrastructura critica este unul din
instrumentele de masurare, analiza si inregistrare
a valorilor factorilor care contribuie, direct sau
indirect, la stabilirea nivelului de criticitate al
infrastructurii desemnate. Consideram deosebit
de importanta atentia cu care este intocmit acest
document de securitate si, mai ales, modalitatile
de lucru si de actualizare ale acestuia. In acest
context, apreciem oportund intervenfia asupra
modalitatilor de abordare a infrastructurilor din
perspectiva sistemica, lucru care poate deschide
noi orizonturi privind activitatile ofiterului
de legatura pentru protectia infrastructurilor
critice.

Cuvinte-cheie:  securitate, infrastructuri
critice, scenarii, arhitectura sistemicd, risc,
pericol, amenintare.

1. Aspecte ale problematicii protectiei
infrastructurilor critice

Chiar daca domeniul protectiei infra-
structurilor critice este unul de data recenta, s-au
facut pasi importanti pentru definirea notiunilor

Dr. Daniel ROMAN

de baza si clarificarea conceptelor cu privire la
sectoarele vitale ale societdfii contemporane in
ansamblul ei. La intrebarile cine, ce si de ce sunt
identificate unele infrastructuri ca fiind critice
au fost formulate mai multe raspunsuri care,
in principal, au legdtura cu destinatia si rolul
acestora. Conceptual, infrastructurile critice sunt
»de reguld, acele infrastructuri de care depind
stabilitatea, siguranfa si securitatea sistemelor
si proceselor” sau ,,care au un rol important in
asigurarea securitatii in functionarea sistemelor
si in derularea proceselor economice, sociale,
politice, informationale si militare™'.

O prima observatie este legata de una dintre
caracteristicile importante ale domeniului
de cercetare a infrastructurilor critice, in
sensul manifestarii acestora ca sisteme care
functioneazd pe baza unor procese bine
delimitate. Aceste procese sunt elaborate pentru
sustinerea viabilitatii unei societati in ansamblul
ei si pot fi particularizate in functie de domenii
functionale, cum ar fi: administratia, serviciile
publice, institutiile economico-financiare, de
asistenta sociala si de sanatate, comunicatiile
si serviciile de informatii, armata, protectia
civila si, nu in ultimul rand, rezervele de hrana,
apa si retelele de energie, transport, educatia si
cercetarea, mass-media.

Datorita complexitatii fiecarei structuri
in parte, apreciem ca dificila realizarea unei

! Grigore Alexandrescu, Gheorghe Vaduva, Infrastructuri
critice. Pericole §i amenintari la adresa acestora. Sisteme
de protectie, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,,Carol I, Bucuresti, 2006, p. 7.

* Locotenent-colonel dr. Daniel ROMAN este instructor superior in Departamentul Forte Terestre din
cadrul Facultatii de Comanda si Stat Major, Universitatea Nationali de Apdrare ,,Carol I” din Bucuresti.

E-mail: danutroman2@yahoo.com
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analize particularizate si, implicit, a unui plan
de securitate, farda a avea In vedere caracterul
dinamic al actiunilor si aspectele legate de
interactiunile realizate Intre entitatea analizata
si mediul ei inconjurdtor. In termeni militari
cu referire la desfasurarea operatiilor, cel mai
adesea intalnim conceptele cadru operational
si design operational, care contin elemente de
substanta privind caracterul dual al actiunilor,
in sensul de pozitionare a structurii militare in
cauza sub aspect de interactiuni la nivel intern
si extern. In acest sens, au fost elaborate si
actualizate mai multe documente de referinta
care, in principal, au la baza noftiunile: stare,
actiune, protectie, context, vulnerabilitate, risc si
amenintare. Avand in vedere prioritatea nationala
cu privire la subiectul protectia infrastructurilor
critice, au fost elaborate o serie de documente
printre care si Ghidul Strategiei nationale de

atdt cetateanului, cat si institutiilor statului™.
Ceea ce este important de subliniat si rezulta din
cadrul operational al structurilor responsabile
pentru realizarea unui mediu de securitate
eficient si durabil constd in asa-denumita
cultura de securitate, care reprezinta ,,totalitatea
valorilor, normelor, atitudinilor si actiunilor
care determind infelegerea si asimilarea la
nivelul societatii a conceptului de securitate si
a celor derivate: securitate nationala, securitate
internationald, securitate colectiva, insecuritate,
politicd de securitate etc.”. In acest context, au
loc intelegerea si dezvoltarea unei atitudini cu rol
preventiv de combatere a riscurilor, identificarea
unor potentiale amenintari si vulnerabilitati la
adresa infrastructurilor in ansamblul lor.
Necesitatea abordarii unui studiu sistemic
pe tematica protectiei infrastructurilor critice
rezultd din complexitatea actionald a factorilor

STRATEGIA NATIONALA DE
APARARE A TARII
2015-2019
intelegere
cadru
legislativ FLAN IMPLEMENTARE |
SNE Definitii
Cultura de |« Concepte 3
securitate Termeni GHID SNAp—l
Repere pentru | Cadru 3 @

Armon}zare i Operationalizarea t

Actualizare concreta a SNAp

Colaborare Corelarea POLITICI

ONS cu
DA si ARV ¢PUBLICE
Obiectiv National de i 2
Securitate i /
Amenintari PLANURI
Riscuri SECTORIALE
Vulnerabilitati
Directii de
actiune

Figura nr. 1: Schema relatiilor generate de realizarea Strategiei nationale de aparare a tarii*

aparare a tarii pentru perioada 2015-2019, care
clarifica cele mai importante concepte cu care
opereaza specialistii din domeniul securitatii.
Rolul ghidului este de a ,(facilita intelegerea
Strategiei nationale de apdrare a tarii (SNAp)
si sd explice importanta securitatii in economia
existentei si dezvoltarii societatii, adresandu-se

de raspundere si realizarea conexiunilor conform
diagramei de relatii din Figura nr. 1.

2 Colectiv, Ghidul strategiei nationale pentru apdrare a
tarii pentru perioada 2015-2019, document aprobat prin
Hotararea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. 128
din 10 decembrie 2015, http://csat.presidency.ro/?pag=43,
accesat la 29.03.2016.

3 Ibidem, p. 7.
4 Idem, p.11
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Suportul  actiunilor  pentru  protectia
infrastructurilor critice din perspectiva sistemica
necesitd cel putin doud directii de abordare,
atat din exteriorul structurii analizate, cat si
din interiorul acesteia. Trebuie precizat faptul
ca, la proiectarea fiecarei structuri in parte, au
fost implicit realizate conditiile de protectie si
sigurantd care descriu functionarea structurii
respective. Multiplicarea numarului de factori
care pot duce la destabilizarea functionarii
structurii in cauza poate fi analizata sub aspect
fizic, spatial, informational etc., lucru important
in generarea listei cu potentiale amenintari, riscuri
si vulnerabilitati. Spre exemplu, pentru protectia
infrastructurilor critice de informatii, Comisia
Europeana a identificat cinci piloni® de sprijin ai
cadrului de protectie:

1. Pregatire si prevenire: garantarea unui
ridicat nivel de pregatire la toate nivelurile;

2. Depistare si reactie: furnizarea de
mecanisme adecvate de alerta rapida;

3. Redresarea dupa incidente si atenuarea
acestora: intarirea mecanismelor de aparare;

4. Cooperare internationald: promovarea pe
plan international a prioritatilor UE;

5. Criterii pentru sectorul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor (TIC): sprijinirea
implementdrii directivei privind identificarea si
clasarea infrastructurilor critice europene®.

Deoarece nicio infrastructura nu poate exista
izolat, trebuie analizata in context. Aceasta este,
din punctul nostru de vedere, cel mai dificil
lucru privind realizarea planului de securitate
al operatorului/proprietarului de infrastructura
criticd. Definirea contextului poate fi asimilat
ca si descriere a mediului operational, unde
infrastructura in cauza este localizatda sau
stabileste relatii de interactiune cu alte entitati.

3 Colectiv, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul Eu-
ropean, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor privind protectia infrastructurilor
critice de informatie, Buxelles, 2009, p.8 http://ec.europa.
eu/transparency/regdoc/rep/1/2009/RO/1-2009-149-RO-
F1-1.Pdf, accesat 1a 07.01.2016

® Directiva 2008/114/CE a Consiliului, din 8 decembrie
2008 privind identificarea si desemnarea infrastructurilor
critice europene §i evaluarea necesitatii de imbunatatire a
protectiei acestora, Bruxelles, 2008, http://ccpic.mai.gov.
ro/docs/directival 14 RO.pdf?uri=0J:L:2008:345:0075:00
82:RO:PDF, accesat 1la 07.01.2016.

Definirea mediului operational implica
descrierea complexului de imprejurari, conditii,
circumstante si factori care, direct sau indirect,
influenteazad angajarea capacitatilor de reactie
a infrastructurii in cauzi. In continuare, ne-
am propus sd analizdm aspectele cele mai
relevante cu privire la integrarea conceptuala a
abordarii sistemice a unui operator identificat ca
infrastructura critica.

2. Perspectiva sistemica
a infrastructurilor critice

Argumentul nostru privind abordarea
infrastructurilor ~ critice  din  perspectiva
sistemica este sustinut prin caracterul puternic
de interactiune cu mediul operational generat
de caracteristica de indispensabilitate a
infrastructurii in cauza. Am plecat de Ila
premisa ca abordarea sistemicad poate raspunde
la ,,problema localizarii” din punct de vedere
actional a oricarei infrastructuri tocmai prin
notiunile 1intrebuintate: sistem, subsistem,
structuri, conexiuni, obiective, procese, resurse,
comportament, stare, traiectorie, moment,
incident, functionalitate, arhitectura, etc.,
notiuni indispensabile, cu care vom opera pentru
explicitarea s$i argumentarea aspectelor ce
privesc planul de securitate al operatorului. Fara
a intra In detalii privind istoricul conceptului
de sistem, amintim faptul ca Ludwig von
Berthalanffy considera ca ,sistemul este o
multime de elemente intre care exista relatii sau
raporturi neintamplatoare care interactioneaza
in vederea realizarii unui obiectiv comun, care
poate fi o lege a naturii sau un obiectiv stabilit
de catre om™’.

Spre exemplificare, o unitate economica poate
fi definitd ca un sistem In compunerea caruia
intrda mai multe elemente (personal specializat,
magsini de productie, instalatii, energie etc.) al
caror scop este realizarea anumitor obiective
predeterminate: obtinerea de servicii sau
produse. In functie de natura serviciului sau a

7 Manfred Drack, Ludwig von Bertalanffy’s early system
approach, Systems Research and Behavioral Science,
Volume 26, Issue 5, September/October 2009, p. 4566,
http://journals.isss.org/index.php/proceedings52nd/article/
viewFile/ 1032/322 accesat la 03.02.2016.
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produsului realizat, aceste sisteme de elemente
pot alcatui infrastructuri economice clasificate
ca fiind simple, complexe, sau care pot deveni
critice in anumite circumstante foarte bine
definite. De interes pentru analiza noastra sunt
modalitatile de protectie a structurii respective,
precum si actiunile acesteia pentru indeplinirea
obiectivelor stabilite.

Pentru intelegerea naturii sistemice a
infrastructurilor in general, vom proceda la o
trecere In revista a principalelor notiuni definitorii
conceptului de protectie si securitate. Atunci
cand, din exterior sau din interior actioneaza
factori destabilizatori care atenteaza la existenta
infrastructurii in cauza sau la procesul de
fabricatie a bunurilor sau serviciilor, spunem ca
infrastructura respectiva se afla intr-o situatie de
pericol.

Starea de pericol este generatd de iminenta
producerii unui incident sau a mai multor
incidente a cdror rezultate sunt nefavorabile sau
cu consecinte grave, de pierdere partiald sau
totald a infrastructurii in cauza si a capacitatii de

noastra este de a vedea daca o structurd are sau nu
potential de apdarare impotriva unei amenintari,
respectiv daca sunt sau nu realizate conditiile de
siguranta si de protectie.

Abordarea sistemica prezinta doud modalitagi
de apdrare sau de protectie care, de fapt, se
regdsesc si in planul de securitate al operatorului,
analiza si prognoza. Analiza face referire la
experienta acumulata prin prisma la ceea ce s-a
intamplat, in timp ce prognoza opereaza cu fapte
si evenimente care ar putea avea loc intr-un viitor
mai apropiat sau mai indepartat. in concordanta
cu numarul $i natura compartimentelor care
alcatuiesc o infrastructurd sunt realizate o serie
de analize si prognoze mai realiste, cu un grad
de detaliere adecvat etc. care, insumate, pot sau
nu asigura o securitate si o protectie realiste si
eficiente, In functie de numarul decidentilor si de
natura relatiilor pe care acestia le realizeazd cu
senzorii (vezi Figura nr. 2).

O observatie importanta privind sistemul de
protectie a ,,infrastructurii sistem” este legata de
cele trei niveluri de referinta: de control la nivel

1 2 3 4
MEDIU _| SENZOR .| SENZOR .| SENZOR
1 2 3

Tranzactii Control Politici Planificarea-

decizii decizii evaluarea

= et rezultatelor

N r v L
SISTEM le DECI1DENT » DECIzDENT t DECI3DENT

Figura nr. 2: Schema de realizare a conexiunilor multiple intre sistemul analizat si mediul sau
operational prin intermediul buclelor multinivel, in functie de decident

productie. Daca se reuseste identificarea din timp
a potentialului incident cu urmari nefaste, precum
si circumstantele, conditiile in care poate avea
loc acel incident, atunci spunem ca am formulat
un risc. Mentionam faptul ca un risc se poate
concretiza sau nu, in functie de masurile care se
iau pentru contracararea sau eliminarea acestuia.
Din punct de vedere sistemic, preocuparea

de politici i1 la nivel de planificare-evaluare.
Pentru a intelege nivelul de clasificare a protectiei
unei infrastructuri, trebuie sa analizim 1In care
din cele patru situatii posibile se gaseste structura
respectiva:

- nivelul 1 de protectie prin bucla
primara, adicd interactiunea sistemului se
rezuma la schimburi de resurse directe: actiune —
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Figura nr. 3: Varianta schematica de evidentiere a rolului buclei de reglare a starii de securitate
prin feed-forward cu materializare a zonei posibile din responsabilitatea ofiterului de legatura
cu protectia infrastructurilor critice

contraactiune, reactie — contrareactie;

- nivelul 2 de protectie prin bucla de
control, acolo unde se prelucreaza informatii
curente sau din trecut realizate prin bucla
primara nr. 1, iar eficienta depinde de abilitatea si
adaptarea deciziilor cu privire la actiunile curente
ale sistemului;

- nivelul 3 de protectie implica
conexiunea inversd, mai precis analizeazd
valoarea politicilor precedente si transmite
decizii pentru schimbarea politicilor inadecvate,
altfel spus, corecteaza deficientele intre valorile
obtinute in raport cu cele asteptate; prin
urmare, eficienta la nivelul 3 implicd abilitatea
decidentului de a schimba deciziile in functie de
informatiile si judecdtile de valoare, referitoare
la politicile anterioare;

- nivelul 4 de protectie — un nivel
superior, implicd planificarea si evaluarea
functiilor, precum si a rezultatelor obtinute
de la nivelul sistemului pand la nivelurile
inferioare ale structurii organizationale, adica
o analiza la nivelul autocontrolului cu efect de
sustenabilitate.

In literatura de specialitate, mai sunt
cunoscute si alte sisteme de control cu bucla
terfiard, care pot solutiona probleme reale,
pentru care nu existd rezolvari algoritmice. Asa-
numitele sisteme expert fac parte din categoria

sistemelor extrem de complexe cu inteligentad
artificiala.

Cu privire la analiza factorilor destabilizatori
si generatori de stari de pericol la adresa
sistemului, respectiv a infrastructurii in cauza,
sunt inregistrate doud bucle de reactie: prin feed-
back si prin feed-forward. Bucla de control prin
feed-back presupune o adaptare a masurilor de
ajustare a sistemului §i scoaterea acestuia de
sub starea de pericol prin prisma experientei
anterioare concrete, fie prin corectarea valorilor
negative (completarea pierderilor), fie prin
ajustarea  valorilor pozitive (redistribuirea
fortelor, cum ar fi reinvestirea profitului). Bucla
de control prin feed-forward este o varianta de
control superioard, care functioneaza pe baza
predictiilor legate de rezultatele starilor viitoare
ale infrastructurii In cauza si este posibila doar
daca exista responsabilitatea ludrii deciziilor pe
baza unor situatii proiectate anticipativ (atributul
blocului de monitorizare-predictie), precum se
poate observa in figura nr. 3.

In urma parcurgerii etapelor de cuantificare
din perspectiva sistemica a starilor de fapt in
care se poate incadra o infrastructura, indiferent
de natura ei, prezentarea buclei de reactie
prin feed-forward constituie prin intermediul
cuantificatorilor/indicatorilor unul din elementele
importante ale planului de securitate. Acesta poate
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fi configurat in urma realizarii scenariilor, adica
a formularii ipotezelor cu privire la posibilitatea
materializarii unor evenimente cu impact negativ
la adresa infrastructurii in cauza sau a procesului
de realizare a serviciului sau produsului vital care
clasifica operatorul ca infrastructura critica.

Prin aplicarea abordarii sistemice la nivel de
studiu a infrastructurii desemnatid critica, este
importantd identificarea modalitatii de reglare
sau de control prin dimensionarea numarului de
senzori §i asumarea responsabilitatilor deciziilor,
in cunostintd de cauzd prin feed-back sau la
un nivel superior, predictiv prin feed-forward.
Apreciem ca abordarea noastrd sistemicd poate
sustine realizarea cadrului de protectie al unei
infrastructuri critice prin: pregatire si prevenire,
depistare si realizare a reactiei prin furnizarea
de mecanisme adecvate de alertd rapida, precum
si de redresare dupa incidente prin atenuarea
efectelor.

Concluzii si propuneri

Pe parcursul acestui articol, am formulat
o serie de opinii cu privire la modalitatea
de interpretare sistemicda a infrastructurilor
desemnate critice la un moment dat. Am aratat
rolul sistemelor de senzori responsabili pentru
culegerea informatiilor precum si a sistemelor
decidentilor cu privire la reactia infrastructurii la
actiunile factorilor perturbatori pentru realizarea
politicilor de protectie prin conexiune inversa sau
planificarea si evaluarea functiilor infrastructurii
respective in situatii iminente de materializare a
unui eveniment cu impact negativ si consecinte
grave.

In urma demersului nostru, sperim ca factorii
de responsabilitate se vor apleca mai mult
asupra intelegerii locului si rolului planului de
securitate al infrastructurii critice desemnate si
vor identifica corect natura buclelor de reglare
a starilor n care se poate gasi o infrastructura.
Este importantd, in opinia noastrd, adoptarea
unui comportament adecvat al infrastructurii
critice de evitare §i combatere a pericolului, prin
anihilarea amenintarii sau luarea din timp a celor
mai adecvate masurilor de protectie si securitate.

Un alt element definitoriu il constituie
explicareacontextului,adicdacadruluioperational
al unei infrastructuri, element care ne poate ajuta
in analiza sistemica, prin determinarea vectorilor
de influentd in definirea starii infrastructurii,
de sigurantd sau de pericol. Dacd amenintarea
poate fi identificatd, atunci si actiunea asociata
amenintarii poate fi descrisa, iar riscul poate fi
formulat corect. In consecintd, abia dupa ce am
formulat riscul si analizdm situatia infrastructurii
in cauza, putem trece la realizarea planului de
securitate pe baza functionarii buclelor de reactie
de tip feed-back sau de feed-forward.

Avand 1n vedere cele expuse, propunem
identificarea celor mai bune practici in materie
de protectie a infrastructurilor critice printr-o
abordare sistemica si aprofundarea intelegerii
mediului de securitate, extern si intern. Pe baza
identificarii si explicitarii interactiunilor pot
fi formulate circumstantele producerii unui
eveniment posibil (favorabil sau nefavorabil),
urmand ca, ulterior, sa fie realizat planul de
securitate destinat protectiei infrastructurilor
desemnate ca fiind critice. Nu In ultimul rand,
facem recomandarea de evaluare corecta a
responsabilitatilor si a potentialului functiei
ofiterului de legatura cu protectia infrastructurilor
critice, precum si realizarea schemelor viabile cu
fluxurile informationale ale senzorilor specializati
in monitorizarea situatiilor.
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SISTEMUL DE INFORMATII
PE SECURITATEA ALIMENTARA
IN PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT
PENTRU ASIGURAREA DEZVOLTARII
DURABILE

Asigurarea securitatii alimentare constituie
o prioritate-cheie a politicilor economice.
Realizarea unei productii agricole si alimentare
destinata sa asigure securitatea alimentara
este obiectivul principal al acestor politici. In
conditiile accelerarii procesului de globalizare,
garantarea sigurantei alimentare a devenit o
problema transfrontalierd, intrucdt multe din
alimentele pe care le consumam provin din tari
din afara spatiului comunitar.

Pornind de la aceste aspecte, prezenta
lucrare are ca obiectiv stiintific general
evidentierea acelor aspecte generatoare de
securitate alimentara si insecuritate alimentara
cu efectele pe care le au asupra realizarii
obiectivelor de dezvoltare durabila si a celor
relevante privind Sistemul de Informatii pe
Securitatea Alimentara (SISA) din tara noastra.
SISA are ca obiectiv punerea la dispozitia
beneficiarilor din sectorul agroalimentar de
produse intelligence, precum: scenarii de
evolutie din sectorul agroalimentar, rapoarte
periodice, alerte in timp util la crizele emergente
sau probabile, dar §i rapoarte de specialitate

Filofteia REPEZ*
Maddlina-Steluta PATRASESCU NEACSU**

emise de catre experti din domeniile conexe
securitatii agroalimentare.

Cuvinte-cheie:  securitate  alimentara,
siguranta alimentara, suveranitate alimentara,
dezvoltare durabila, Sistem de Informatii pe
Securitatea Alimentara (SISA), parteneriat.

1. Aspecte teoretice privind securitatea
alimentara, siguranta alimentara
si suveranitatea alimentara

O definitie complexa a securitatii alimentare
a fost formulatd la Summitul Mondial al
Alimentatiei, in anul 1996: securitatea
alimentara, la nivel individual, la nivelul
gospodariei, la nivelurile national, regional si
international este atinsa atunci cand toti oamenii,
in orice moment, au acces fizic si economic la
alimente suficiente, sigure si nutritive pentru
a le satisface nevoile dietetice si preferintele
alimentare pentru o viata activa si sanatoasa”.

' Food security: concepts and measurement, disponibil
onlinepehttp://www.fao.org/docrep/005/y4671e/y4671e06.
htm, accesat la data de 5 martie 2016.
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** Madalina-Steluta PATRASESCU NEACSU este Presedinte Fondator al Agrointelligence SISA si
doctorand la Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol I, Bucuresti. E-mail: office@sisa.ro
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Cei trei piloni ai securitatii alimentare,
recunoscuti de Organizatia Mondiala a Sanatatii
(OMS), sunt: disponibilitatea  (cantitati
suficiente de alimente), accesul (existenta
resurselor economice si fizice suficiente pentru
a avea alimentele corespunzatoare dietei
individuale) si utilizarea (informatii suficiente
despre nutritie, apa si igiend corespunzatoare).

Securitatea alimentara a devenit, in zilele
noastre, o problemd complexa de dezvoltare
durabila. Potrivit OMS, este suficientd hrana
pentru a satisface necesitatile omenirii,
problema este de distributie. De asemenea,
existd o dezbatere intensd, cu argumente pro $i
contra, asupra urmatoarelor probleme specifice:
nevoile alimentare pot sau nu pot fi acoperite
de nivelurile actuale de productie; securitatea
alimentard internd este extrem de importantd
sau nu mai este, din cauza comertului global;
globalizarea poate sau nu poate sd conducd
la persistenta insecuritatii alimentare 1in
comunitatile din mediul rural®.

Siguranta alimentara este o componentd
a securitatii alimentare, care inseamna
»respectarea normelor igienico-sanitare 1n
procesul de productie-distribuire  pentru
garantarea sanatatii populatiei, prin consumul
de alimente sigure din punct de vedere sanitar
sub raportul salubritatii si al valorii nutritive, cu
respectarea mediului inconjurator™. Siguranta
alimentard 1nseamnd manipularea pe tot
parcursul procesului tehnologic, cu respectarea
conditiilor de igiend a alimentelor, de la sol
pana la consumator, astfel incat acestea sa nu
devina o sursa de imbolndvire a organismului
si sd prevind aparitia imbolnavirilor. Pentru
asigurarea sigurantei alimentelor existd, pe
plan intern si international, o serie de norme,
standarde, coduri de buna practica, coduri de
igiend. OMS a semnalat faptul ca, in ultimii 50
de ani, procesul prin care produsele alimentare
ajung de la producator la consumator a cunoscut

2 Food Security, disponibil online pe http://www.who.
int/trade/glossary/story028/en, accesat la data de 15
februarie 2016.

> Gheorghe Mencinicopschi, Diana-Nicoleta Raba,

Siguranta alimentara — autenticitate si trasabilitate,
Editura Mirton, Timisoara, 2005, p. 25.

o schimbare drastica, fiind dese situatiile in care
alimentele contaminate dintr-un loc afecteaza
sandtatea consumatorilor din alta parte®.

Confederatia Internationala a Taranilor
(CIT), cunoscuta si sub denumirea Via
Campesina (Calea Taraneascd), fondata la
inceputul anilor ’80, cu reprezentare pe toate
continentele, promoveaza intens conceptul de
suveranitate alimentara. Potrivit Confederatiei,
suveranitatea alimentara se refera la ,,dreptul
popoarelor la alimente sdnatoase si cultural
adecvate, produse prin metode ecologice si
durabile, precum si dreptul acestora de a defini
propriile sisteme de alimentare i de agricultura™.
Cele sase principii ale suveranitatii alimentare
stabilite de specialistii CIT sunt: alimente pentru
oameni, valorizarea furnizorilor de produse
alimentare, sisteme de alimentare localizate,
luarea deciziilor la nivel local, cunostinte
si abilitdfi mai bune si lucrul cu natura.
Suveranitatea alimentard garanteazd faptul
cd drepturile de folosintd §i de gospodarire/
administrare a pamantului, teritoriilor, apelor,
stocurilor de animale si a biodiversitatii trebuie
sd fie In mainile celor ce produc hrana.

2. Securitate alimentara durabila — o noua
paradigma

Pe masurda ce populatia lumii continua
sd creascad’, este nevoie de mai mult efort si
inovare pentru o productie agricola durabila,
de imbunatatirea lantului de aprovizionare
la nivel mondial, de reducerea pierderilor
alimentare si a deseurilor si pentru a asigura o
modalitate de acces la alimente nutritive pentru
cei care sufera de foame si malnutritie. In anul
2012, aproape un sfert din populatia Uniunii
Europene a fost expusa riscului de saracie pe

410 facts on food safety, disponibil online pe http://www.
who.int/features/factfiles/food_safety/en, accesat la data

de 5 martie 2016.

5 What is food sovereignty, disponibil online pe

http://foodsecurecanada.org/who-we-are/what-food-
sovereignty, accesat la data de 6 martie 2016.

® La data de 6 martie 2016, populatia lumii era de
7.413.637.178 conform site-ului Attp://www.worldometers.
info/world-population.
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un ,,continent bogat™’. Potrivit unui studiu dat
publicitatii la inceputul anului curent, 62 cei
mai bogati oameni din lume detin o avutie egala
cu cea a celor 3,6 miliarde de oameni saraci din
populatia globului®.

Productivitatea agricola scadzutda, puterea
redusd de cumpdrare, infrastructura inadecvata
de depozitare, de procesare si de distributie,
rata redusa a investitiilor si cota in scadere a
ajutorului de la donatori alocat agriculturii si
dezvoltarii rurale, aportul alimentar insuficient
si obiceiurile alimentare inadecvate sunt cativa
dintre factorii care contribuie la insecuritatea
alimentard si care, in acelasi timp, constituie
cauze ale saraciei si ale nivelului scazut de
dezvoltare economica.

Gasirea unor noi modalitdti pentru
combaterea insecuritatii alimentare constituie
o preocupare constantd a Uniunii Europene. In
anul 2013, Parlamentul European si Consiliul
European au ajuns la un acord in ceea ce
priveste Programul pentru Ocuparea Fortei de
Munca si Inovare Sociald (Employment and
Social Innovation (EaSI) Programme), care
beneficiaza de un buget de 920 milioane de euro
pe perioada 2014-2020. Acesta este destinat
promovarii unui nivel ridicat de calitate si de
locuri de munca durabile, protectiei sociale
adecvate si decente, combaterii excluziunii
sociale si a sdraciei, precum si Tmbunatafirii
conditiilor de muncd. De asemenea, prin
Programul de lucru Orizont 2020 ,,Securitate
alimentarda, agriculturd durabild, cercetare
marind si maritima i bioeconomie” (una dintre
directiile de punere in practicd a Strategiei
,Europa 2020”) s-a stabilit ca obiectiv general
crearea in UE a unui fundament solid destinat
sustinerii securitatii alimentare, prin baza de
resurse naturale si directia de crestere durabila,
directia de adaptare si de inovare, pentru

7 Poverty in the European Union. The crisis and afterma-
th, martie 2016, p.32, disponibil online pe http:/www.
europarl.europa.ecu/RegData/etudes/IDAN/2016/579099/
EPRS IDA%282016%29579099 EN.pdf, accesat la data
de 7 martie 2016.

8 Informatie preluata de pe site-ul http://www.wired.co.uk/
news/archive/2016-01/18/global-poverty-oxfam-world-
economic-forum, accesat la data de 7 martie 2016.

identificarea alternativelor rezistente si eficiente
ca raspuns la economia invechita.

Atingerea obiectivului general se va
realiza prin patru apeluri care abordeaza toate
sectoarele bioeconomiei, de la exploatarea
durabila a marilor si oceanelor si dezvoltarea
unei economii albastre, pana la agricultura
inteligenta adaptata climatic la noi modele
de dezvoltare in zonele rurale si noi bunuri si
servicii bio.

. Securitatea alimentara sustenabila,
un lant al valorilor rezilient si eficient din punct
de vedere al resurselor. Este apelul adresat
problematicii rezilientei si eficientei in cadrul
lantului valoric alimentar, de la productia
primara la procesarea de alimente sanatoase si
dietetice.

. Cresterea albastra, care va testa,
demonstra si ierarhiza produse si servicii, pentru
a aduce la nivelul pietei tehnologii marine si
maritime inovative si va explora interactiunile
dintre mediul oceanic si sandtatea umana. De
asemenea, va intdri capacitatea europeana
de a observa si de a realiza harti ale bazinelor
oceanelor si marilor si va imbunatati capacitatile
si competentele profesionale ale celor care
lucreaza/se pregatesc sa lucreze in cadrul unei
economii albastre.

. Revitalizare rurala, care se refera
la incurajarea inovatiei si oportunitatilor de
afaceri. Acest apel se va axa pe inovatie ca motor
al dezvoltarii rurale, cu un accent deosebit pe
dezvoltarea conditiilor cadru ale inovatiei si
noului model de afaceri adaptat contextului
rural si sprijinirea dezvoltarii abilitatilor in
cadrul comunitatilor rurale.

. Inovatia bio pentru bunuri si servicii
durabile, care Tnseamna sprijinirea dezvoltarii
unei bioeconomii europene. Apelul va ajuta
la asigurarea stocului de biomasa sustenabila
pentru bunuri si servicii bio si va sustine
dezvoltarea viitoare a pietelor bio, spre exemplu
prin promovarea angajamentului partilor
implicate.

Securitatea alimentard durabild va sprijini
initiativele emblematice cu China si initiativele
de parteneriat cu tarile din estul Asiei din
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domeniul acvaculturii, dar si cu tarile din Africa
privind securitatea alimentard, alimentatia,
agricultura durabild si crearea unui consortiu
international privind sdnatatea animalelor.

3. SISA — destinat sustinerii securitatii
agroalimentare durabile si primul furnizor
al culturii de securitate agroalimentare
la nivel national

Secolul al XXI-lea se caracterizeaza
printr-o societate a cunoagterii si a informatiei,
unde diferite agentii sau sisteme de informatii
integrate, construite Tn parteneriat public-privat,
au rolul de a culege, evalua si analiza date din
diferite sectoare in vederea masurarii §i estimarii
nivelului de (in)securitate la nivel local, regional,
national sau global.

Summitul Mondial al Alimentatiei (noiembrie
1996) a recunoscut necesitatea unui cadru
informational transparent si integrat pe securitatea
agroalimentard, care sd aiba ca obiectiv lupta
impotriva crizelor alimentare in noua paradigma
a globalizarii. In acest scop, s-a realizat in
anul 1997 programul international Sisteme de
Informatii si Cartografiere contra Insecuritatii
si Vulnerabilitatilor Alimentare (SICIAV), care
are drept scop consolidarea si diseminarea
informatiilor  agrostrategice catre mediul
decizional si societatea civild. Reprezentantii
guvernelor au decis, prin implementarea unor
astfel de sisteme integrate, sd depund toate
eforturile pentru a reduce la jumatate numarul
persoanelor subnutrite (estimate la 800 de
milioane) in perioada 2015-2020. De asemenea,
Organizatia pentru Alimentatie si Agriculturd
(FAO) a fost mult timp implicatd in promovarea
acestor sisteme pentru securitatea agroalimentara,
pentru o agriculturd durabila aflatd in relatie
directd cu notiunea de securitate alimentard. In
multe tiri, integrarea unor astfel de sisteme care sa
contribuie la monitorizarea nivelului de securitate
agroalimentard s-a efectuat pe baza unui cadru
metodologic particularizat pe caracteristicile tarii
beneficiare.

in Romania, un cadru coerent, integrat si
eficientlanivel national, din perspectivaprevenirii

si combaterii insecuritatii agroalimentare, prin
propunerea de solutii alternative socio-economice
durabile, s-a realizat in anul 2014 sub denumirea
de Sistemul de Informatii pe Securitatea
Alimentara (SISA).

Sistemul are ca obiectiv punerea la dispozitia
beneficiarilor din sectorul agroalimentar a unor
produse intelligence, constand in: scenarii de
evolutie din sectorul agroalimentar, rapoarte
periodice (saptamanale si lunare), alerte in
timp util la crizele emergente sau probabile
(avertizari timpurii), rapoarte de specialitate
emise de catre experti din domeniile conexe
securitafii agroalimentare (agrometeorologie,
agrocomert §i  agroeconomie, productie
agroalimentara, agrotehnica, pedologie,
agrochimie, agrogenetica, entomologie etc.).

Punctul de pornire in conceperea SISA
a fost prevenirea, mentinerea si dezvoltarea
securitatii agroalimentare. In acest sens, SISA
organizeaza conferinte si programe de analiza,
sustine si efectueaza instruire in domeniu, ofera
consultantd si pune la dispozifia beneficiarilor
publicatiide specialitatein vedereamonitorizarii
riscurilor si amenintarilor la nivel individual si
nivel colectiv (institutii/organizatii). Concret,
SISA inseamna o retea vasta de parteneri si
colaboratori specializati in colectarea si analiza
datelor pe securitate alimentarda, siguranta
alimentara si suveranitate alimentara. Scopul
sau este de a oferi posibilitatea beneficiarilor din
sectorul agroalimentar sa faca fata provocarilor
agricole prin informare si cunoastere prealabila,
prin livrarea informatiilor de Agrointelligence
obtinute prin metode de analiza integrata.

Important furnizor de servicii pe agronomie,
tehnologie si consultantd agroalimentara
strategica, SISA combina inovatia cu cele
mai recente informatii pe baza cercetarilor de
specialitate.

In Romania, SISA a diseminat prima dati
cultura de securitate agroalimentard la nivel
national prin organizarea de programe i
evenimente agrostrategice adaptate, care au
avut drept scop evaluarea nevoilor alimentare
si orientarea sau punerea in practicd a unor
solutii agrostrategice n prevenirea si combaterea
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situatiilor de urgenta sau catastrofelor naturale.

Ca un element de -continuitate, primul
demers al SISA a fost publicarea volumului
»Agrointelligence. Securitatea Agroalimentara
— 0 noud paradigmd a globalizérii”, prin care
s-a Incercat analiza gradului de securitate/
insecuritate alimentard din Romaéania si din
spatiul euro-atlantic, prin identificarea riscurilor
si amenintdrilor de la nivel national, regional
si global. In cuprinsul acestui volum, s-a
incercat definirea si intelegerea termenului de
agrointelligence in stransa relatie cu notiunea de
intelligence economic, intrucat ambele concepte
devin complementare in noua paradigmd a
globalizarii, oferind o viziune operationald si
strategicd asupra sectorului agro-economic.

Ceea ce SISA aduce nou in materie este o
practica de schimb informational, dincolo de
interesele politice si economice ale investitorilor
si corporatiilor multinationale, orientatd spre
cresterea productivitatii, dezvoltarea mediului
socio-economic, anticiparea §i  prevenirea
crizelor alimentare pe termen lung. Fluxurile
de informatii agrostrategice creeaza relatii
interdependente si elimind posibilele amenintari
si riscuri de la nivel individual/colectiv in ceea ce
priveste accesibilitatea, disponibilitatea, utilitatea
si stabilitatea hranei.

In 17 februarie 2016, SISA a organizat
prima Cafenea Agrointelligence, cu tema
,Nivelul de (in)securitate agroalimentard 1In
fostele state comuniste”. Subiectul a fost pus In
dezbatere si in cadrul primului brainstorming
online pe securitate agroalimentara’, organizat
de acelasi grup de analiza SISA'. Avand in
vedere complexitatea tematicii si dorinta de
a crea o analizd obiectivd printr-o abordare
pluridimensionald/pluridisciplinara, in cadrul
programului au participat o serie de experti de
renume din diferite domenii, cu o experienta
vastd ca analisti de intelligence sau ca factori

9 Cf. site oficial SISA, http://www.sisa.ro/18-noutati/80-
s-a-dat-startul-la-primul-brainstorming-online-pe-in-
securitatea-agroalimentar%C4%83.html, accesat la data
de 10 martie 2016.

10°Cf. site oficial SISA, http://www.sisa.ro/18-noutati/S1-
prima-cafenea-agrointelligence.html, accesat la data de 10
martie 2016.

decizionali. Ipotezele s-au construit plecand de la
situatia de dinainte si de dupa anii *90, unde s-au
identificat problemele comune ale celorlalte state
foste comuniste versus situatia din Romania,
fiecare expert venind cu viziunea proprie asupra
problematicii'!.

SISA si-a propus o dezbatere agrostrategica
pe subiectul vizat, intrucat metoda expertului
devine o solutie in acest sens pentru identificarea
acelor problematici interdisciplinare (geopolitice,
geo-economice, socioeconomice, ecologice,
agrojuridice etc.). Extinderea analizei si asupra
fostelor state comuniste s-a datorat prezentarii
riscurilor de insecuritate agroalimentara la nivel
national, care pot fi pe deplin sesizate printr-o
abordare comparativa dar, totodata, sincronica si
diacronica a aspectelor invederate.

In 30 martiec 2016, SISA a organizat cea
de-a II-a editie a Cafenelei Agrointelligence,
cu tema ,,Suveranitate si sigurantd alimentara
in Romania”, experti de renume din sectorul
agroalimentar, analisti de intelligence, agro-
economisti, sociologi si juristi dezbatand
subiectul insecuritatii agroalimentare la nivel
national, din perspectiva accesului la o hrana
sigurd si sanatoasa'’. Obiectivul urmarit prin
desfasurarea acestui eveniment a fost gasirea de
solutii socio-agro-eco-bioeconomice eficiente in
contextul vulnerabilitatilor siamenintarilor asupra
sectorului agroalimentar. Directiile de analiza
s-au focalizat pe indicatorii de monitorizare ai
suveranitatii si sigurantei alimentare, elemente
complementare ale securitatii agroalimentare:
suveranitatea agrocomerciala a Romaniei in

contextul globalizarii comertului; asigurarea
respectarii  drepturilor omului intr-o lume
guvernata de libertati economice; rolul si

libertatea mass-media in furnizarea de informatii
utile si relevante asupra factorilor de insecuritate
agroalimentara; prioritatea productiei agricole
locale in asigurarea necesarului de alimente sigure
si sanatoase la nivel local, regional si national;
pastrarea accesului micilor fermieri la terenuri,
resurse de apd, inputuri agricole si resurse

' Cf. site oficial SISA, http://www.sisa.ro/evenimente.
html, accesat la data de 9 martie 2016.

12 La activitate si-au adus contributia si autorii prezentului
articol.
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financiare agricole; conservarea biodiversitatii
in contextul dezvoltarii agroindustriale;
modificarile genetice si reformele agrare

pentru mentinerea stabilitdtii i utilitatii
agroalimentare; impactul investitiilor
agroalimentare cu capital strdin asupra

suveranitatii si sigurantei alimentare la nivel
national; dreptul la informatie si cunoastere
din perspectiva nivelului de participare al
populatiei la dezbateri agrostrategice; dreptul
Romaniei de a se proteja contra importurilor
agroalimentare la preturi mult prea scdzute
raportate la costul de productie intern'’.

In 7 aprilie 2016, SISA si Confederatia
Asociatiilor Taranesti din Romania (CATAR)
au organizat cea de-a Ill-a editie a Cafenelei
Agrointelligence, avand tema ,,Comert
agroalimentar echitabil In Romania in contextul
nemodificarii Legii nr. 321/2009 privind
comercializarea produselor alimentare”. In
cadrul evenimentului s-au definit si dezbatut
public mai multe problematici ale securitatii
alimentare: disponibilitate — cantitate suficientd;
acces — sa existe suficiente resurse (economice $i
fizice) pentru a avea alimentele corespunzatoare
dietei individuale; utilizare — de a avea suficiente
informatii despre nutrifie, apa si igiend
corespunzatoare; stabilitatea primelor trei
conditii. De asemenea, s-a incercat modificarea
si completarea legii privind comercializarea
produselor alimentare pentru a face fatd celei
mai mari provocdri a legumiculturii romanesti
din mileniul III.

Concluziile formulate la finalul evenimentului
au fost: Romania trebuie sd implementeze un
numar de masuri care sa se conformeze cerintelor
europene cu privire la combaterea cauzelor
structurale ale insecuritdtii alimentare si care
raspund unor noi provocari; securitatea alimentara
a consumatorului rdmane o provocare globala,
care se referd la disponibilitatea alimentelor
si la accesul usor al oamenilor la acestea. De
asemenea, s-a evidentiat faptul ca securitatea
si siguranta alimentard a consumatorului prin
legislatie alimentara, asigurand piata internd si

13 Conform datelor publicate Revista electronica Newsint,
https://newsint.ro/global-news/romania/bucuresti-sisa-
organizeaza-doua-cafenea-agrointelligence/

protejarea sandtatii umane, reprezintd o problema
publicd din ce in ce mai importanta, argumentele
fiind: imbolnavirile legate de alimente, de obicei
de naturd infectioasa sau toxica, cauzate de agenti
ingerati din alimente; magnitudinea acestor
imbolnaviri — cat de mult sunt raspandite in
populatie si creeazd probleme de sanatate publica
atat in tarile dezvoltate, cat si in cele in curs de
dezvoltare; incidenta globala a Tmbolndvirilor
cauzate de alimente este dificil de estimat; totusi,
in anul 2005, conform statisticilor, 1,8 milioane
de oameni au murit din cauza bolii diareice, care
este cauzata, In cea mai mare masura, de alimente
si apa de baut; la sugari si copiii mici, diareea este
cauzata de malnutritie; in tarile industrializate,
procentul de populatie care suferd de imbolnaviri
cauzate de alimentatie este de pana la 30%.'

Prin urmare, SISA anuleaza erorile si
incertitudinile de la nivel agrocomercial
si antreneazd cresterea competitivititii la
nivel local, national si regional, prin acces la
cunoastere si informatie agrostrategicd. Aceasta
noud abordare interdependentd are in vedere
aspecte multifunctionale la nivel geoeconomic
si geostrategic, avand ca finalitate prevenirea
si combaterea insecuritafii agroalimentare.
Astfel, informatiile partiale si fragmentate
sunt inlocuite cu informatii complexe si utile
de tip agrointelligence, reducand blocajele la
nivel decizional §i crednd transparentd pentru
mediul privat. Noua matrice de indicatori se
fundamenteaza pe noi concepte §i metode
integrate, care au ca finalitate o analizd de tip
diagnostic asupra sistemelor agroalimentare,
in care evaluarea sectorului se realizeaza din
perspectiva dezvoltarii durabile la nivel national
si european, dezvoltare ce va propune solufii
socio-agro-bio-economice integrate in noul
context globalizat.

14 Stefano Guandalini, Haleh Vaziri (eds.), Diarrhea:
Diagnostic and Therapeutic Advances, Humana Press,
Springer, 2011, p. 3., disponibil la https://books.google.
ro/books?id=BstHGdtpb9AC&pg=PA2&Ilpg=PA2&dq=1
.8+million+people+died+from+diarrheal+disease&sourc
e=bl&ots=6GNenh288v&sig=9HBIkOfNx00tZALIPesv
50C2WxI&hl=ro&sa=X&ved=0ahUKEwi3qfacn67MAh
VMOhoKHQxFCnYQ6AEIXTAI#v=onepage&q=1.8%20
million%20people%20died%20from%20diarrheal%20
disease&f=false, accesat la data de 9 martie 2016.
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Concluzii

Securitatea alimentara constituie, de mai mult
timp, o problema-cheie la nivel mondial, avand
in vedere ca foametea a devenit o amenintare
globalda (in prezent 774.134.943 de persoane
sunt  subnutrite’). Securitatea alimentara
durabild nu este numai un apel de realizare a
obiectivului general specificat in Programul
pentru ocuparea fortei de muncd si inovare
sociald, ci si o paradigma care poate genera,
prin cunoasterea realitatilor rurale, sporirea
contributiei sectorului agroalimentar la reluarea
unei cresteri economice sustenabile.

Securitatea alimentard durabild inseamna
sistemedurabiledeproductiealimentara, produse
alimentare sigure si diete sanatoase, precum si
sisteme globale pentru securitate alimentara.
Prin cunoastere si informatie agrostrategica, ceea
ce s-ar putea defini sub termenul de management
informational pe securitatea agroalimentard, s-ar
prevenisicombate o posibilacrizd agroalimentara.
Detinerea informatiilor si anticiparea evolutiilor
agrostrategice vor avea ca finalitate gestionarea
incertitudinilor §i construirea unor strategii
orientate spre dezvoltarea si implementarea
unor solutii integrate la nivelul sectorului
agroalimentar. Acesta constituie un argument
forte, care explica nevoia de functionare a unui
Sistem de Informatii pe Securitatea Alimentara
(SISA), in parteneriat public-privat, pentru
asigurarea dezvoltarii durabile la nivel national
si comunitar.

In continuare, prezentim si alte argumente
care justificd necesitatea SISA, precum
facilitarea  globalizarii  §i  transparentei
informatiilor agrostrategice la nivel national
si european §i inscrierea in obiectivele stabilite
in cadrul Summitului Mondial al Alimentatiei
din noiembrie 1996. Totodata, s-ar realiza un
instrument simplu, adaptat contextului geopolitic
actual, aflat Intr-o continud evolutie, si s-ar putea
oferi o imagine obiectiva si comparativa asupra
situatiei de insecuritate agroalimentara din zonele
afectate deja de crize alimentare.

In plus, SISA ar asigura o gestionare mai
buna, prin acest demers integrat, a grupurilor

15 Site worldometers, http://www.worldometers.info/ro/,
accesat la data de 7 martie 2016.

vulnerabile §i aplicarea mai eficienta a
programelor guvernamentale de asistentd sociala
in vederea iesirii din criza socio-economica.
Este nevoie de un program agrostrategic de
monitorizare, analiza, evaluare si diseminare
a informatiilor de tip agrointelligence, care sa
poata folosi parteneriatului strategic cu SUA
sau UE in materie de securitate agroalimentara,
dar si factorilor decizionali si societatii civile
de la nivel national. Acest program national
va colecta si va analiza informatii primare si
secundare din sectorul agroalimentar, Tn scopul
furnizarii periodice de avertizdri timpurii

..........

si stabilitatii hranei. Este cunoscut faptul ca
agentiile de statistica private si organizatiile (ne)
guvernamentale au nevoie din ce in ce mai mult
de informatii utile si relevante pentru a genera
solutii socio-agro-bio-economice eficiente in
sectorul agroalimentar si pentru a gestiona
posibilele crize alimentare. Informatiile furnizate
de catre ministere sau alte autoritati specializate
devin insuficiente intr-o lume complexa si
asimetrica, ceea ce impune crearea, in paralel, a
unor sisteme integrate pe securitatea alimentara
care sd propuna analize strategice periodice
pentru beneficiarii din acest sector.

Scopul SISA este de a gasi echilibrul corect
intre informatiile generate de ambele parti (public/
privat) prin monitorizarea i gestionarea factorilor
declansatori de insecuritate agroalimentard de
la nivel local, national, regional si global. In
plus, prin acest sistem integrat agroalimentar se
realizeazd prognozarea evolutiei segmentului
agricol si informarea beneficiarilor din mediul
public/privat asupra metodelor operative si
strategice de stopare a factorilor de insecuritate
agroalimentara, ceea ce reprezintd un avantaj
competitiv pentru toti actorii de pe pietele
agroalimentare de la nivel national, european si
international.

Nu exista risc zero, mai ales intr-un astfel
de sector in care factorii declansatori sunt
instabili si imprevizibili. De aceea, SISA
prevede colaborarea cu mediile academice si
parteneriatele public/privat care vor ajuta la
culegerea de date multisectoriale cu privire la
schimbarile meteorologice, evolutia culturilor si
randamentele agroeconomice. Prin desfasurarea
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cafenelelor  agrostrategice, se  urmareste
integrarea informatiile relevante si utile pentru a
produce cunoastere i a crea un cadru strategic
de solutii pentru mediul decizional in ceea ce
priveste prevenirea si combaterea insecuritatii
agroalimentare la nivelul UE.

In opinia noastri, noile modele agro-
economice durabile pe plan social si
economic, cum este Sistemul de Informatii
pe Securitatea Agroalimentard, sunt necesare
pentru conservarea ecosistemelor, atat pentru
generatia contemporana, cat §i pentru viitoarea
societate. Organizatiile guvernamentale si
neguvernamentale de la orice nivel trebuie
sa elimine decalajul existent dintre sigurantd
alimentara, suveranitate alimentara, agricultura,
securitate socio-economicd §i politicile de
mediu, impunand securitatea agroalimentara
integrata la nivel national si global, destinata
a gestiona in timp real riscurile, amenintarile
si vulnerabilitatile din acest sector si a preveni
insecuritatea alimentara acutd, declansatoare
uneori de conflicte asimetrice.
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ASTA SCHIMBA TOTUL.
CAPITALISM VERSUS MEDIU!

Dr. Irina TATARU

Ce trist e sa stim ca natura vorbeste si omenirea

nu asculta.

C’est une triste chose de songer que la nature

parle et que le genre humain n’ecoute pas.
Victor Hugo, 1840°

Naomi Klein este o autoare canadiana, activista in
domeniul schimbdrilor climatice, jurnalistd, publicd in
The Nation si The Guardian, este realizatoare de filme
documentare, cunoscutd pentru analizele politice si critica
globalizarii corporatiste si a capitalismului corporatist. Cele
mai cunoscute lucrari publicate sunt No Logo (2000) si
Doctrina socului (2007), ultima dintre acestea fiind tradusa
in 30 de limbi.

Cartea Asta schimba totul. Capitalism versus mediu,
aparutd la Editura Vellant la Inceputul acestui an, este
traducerea lucrarii This Changes Everything: Capitalism vs.
The Climate, aparuta la sfarsitul anului 2014 la o prestigioasa
editura din Statele Unite ale Americii.

Lucrarea este structurata pe trei parti. Prima — O proastd sincronizare — cu cinci capitole: Dreapta
are dreptate. Puterea revolutionara a schimbarilor climatice; Banii care ard. Cum a contribuit
fundamentalismul pietei libere la supraincalzirea planetei; Publice si platite. Depasirea blocajelor
ideologice pe calea spre economia viitoare; Planificare si interzicere. Cum sd dai o palma peste mana
invizibila si sa pui bazele unei miscari; Depasgirea extractivismului. Cum sa luptam cu contestatarul
schimbarilor climatice care se afla in fiecare dintre noi. Partea a doua, Gdndirea magicd, are trei
capitole: Fructe, nu radacini. Fiziunea dezastruoasa dintre marile afaceri si marii ecologisti; Nu
exista mantuitori. Miliardarii ecologisti nu ne vor salva; Blocarea razelor solare. Solutia impotriva
poluarii este....poluarea?) si, ultima parte, Un fel de inceput, cu cinci capitole: Blokadia. Noii
razboinici impotriva schimbarilor climatice; lubirea va salva locul acesta. Democratie, retragerea
investitiilor si victoriile obtinute pana acum, Pe ce armata va bazati? Drepturile indigenilor si
puterea de a ne pastra lumea, Sub acelasi cer. Bunurile atmosferice comune §i puterea de a ne achita
datoriile; Dreptul la regenerare. De la extractie la reinoire, fiecare capitol fiind insotit de numeroase

! Naomi Klein, Asta schimbd totul. Capitalism vs. Mediu, Editura Vellant, Bucuresti, 2016, 419 pagini.
2 (Buvres complétes de Victor Hugo, vol. 35, Editura Jeanlouis Cornuz (Paris: Editions Recontre, 1968).
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note bibliografice, cumuland un total de peste 500 de note. Asa cum mentioneaza si autoarea in final,
este o carte bine documentata, scrierea acesteia a durat cinci ani.

In volumul de fatd, autoarea combini investigarea stiintifica si jurnalistica, economia, geopolitica,
psihologia, etica si activismul pentru a-si formula argumentele si pentru a formula intrebérile corecte
despre mediu. Aceasta sustine cd schimbarile de mediu sunt un semnal de alarma ce ne determina sa
imbundtitim un sistem economic deja este depasit din multe puncte de vedere.

N. Klein 1si sustine cu migala scopul: reducerea masiva a emisiilor de gaze cu efect de sera
reprezintd solutia pentru diminuarea inegalitdtilor sociale, recearea democratiilor distruse si
reconstruirea economiilor locale nefunctionale. ,,Stim cd, daca vom continua sa permitem ca emisiile
sa creasca de la an la an, schimbarile climatice vor modifica In intregime lumea in care traim”.

Cartea prezintd faptul cd hegemonia fundamentalismului de piatd neoliberal blocheazd orice
reforme serioase pentru a opri schimbarile climatice si pentru a proteja mediul inconjuritor. in
democratiile conduse de catre grupuri de interese, poluatorii gigant vor castiga, In timp ce, restul
dintre noi, in diferite grade de pasivitate si complicitate, vor urmari cum moare planeta. ,,Sistemul
nostru economic si sistemul nostru planetar sunt acum in razboi”, scrie Klein.

Poate cea mai importanta intrebare pe care autoarea, constientd de implicatiile dezastruoase ale
schimbarilor climatice, o enunta este ,,Putem sa o scoatem la capat?”” Raspunsul pe care aceasta il da
este ,,tot ce stiu este ca nimic nu este inevitabil. Nimic, cu exceptia faptului ca schimbarile climatice
schimba totul. Si, pentru foarte scurt timp, natura acestei schimbari depinde inca de noi.”

Dupa aparitia volumului, in Statele Unite ale Americii, Rob Nixon scria in The New York Times
.4 prezinti Asta schimba totul ca o carte de ecologie Tnseamna sa limitezi drastic agenda lui Naomi
Klein.”

Meritul autoarei este acela ca scoate ecologia din nisa conservationista, asa cum e perceputa la noi,
si creeaza premisele analitice necesare pentru a alatura luptei pentru drepturi sociale si economice.*

3 http://www.nytimes.com/2014/11/09/books/review/naomi-klein-this-changes-everything-review.html? r=0
* http://totb.ro/capitalism-vs-mediu/
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ATELIERUL DE LUCRU
CORELATIA GEOGRAFIE MILITARA -
GEOSTRATEGIE - GEOPOLITICA

IN STUDIILE DE SECURITATE
— 24 martie 2016 —

Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea Nationald de Aparare
,,Carol I’ organizeaza anual, inca din anul 2014, doua ateliere de lucru, cate unul la inceputul fiecarui
semestru universitar. Evenimentele de acest tip sunt adresate cercetatorilor si cadrelor didactice,
precum si doctoranzilor, masteranzilor si studentilor cu preocupari in domeniul securitatii si apararii.
Activitatile CSSAS ofera acestora un cadru in care sa poatd beneficia de experienta si opiniile avizate
ale expertilor din Romania si sunt un bun prilej pentru schimbul de idei si de cunostinte referitoare
la problematica abordata, dar si pentru aprofundarea unor aspecte conexe subiectului. Atelierele de
lucru au un caracter dinamic, interactiv, bazat pe dezbateri si schimburi de opinii.

La atelierul de lucru din luna martie au participat reprezentanti din Universitatea Nationala de
Aparare ,,Carol I’ si Ministerul Apararii Nationale, dar si de la universitati civile precum Universitatea
din Bucuresti, Academia de Studii Economice si Universitatea de Sud-Est ,,Lumina”.

La activitate au participat, din partea Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I’ domnul colonel
dr. Stan Anton — directorul CSSAS — care a prezentat lucrarea ,,Epistemologia si dialectica geografiei
militare”, domnul locotenent-colonel prof. univ. dr. Dorel Buse, din cadrul Facultatii de Securitate
si Apdarare cu lucrarea ,,Vectorii de proiectare a puterii actorilor statali in relatiile internationale”,
domnul colonel prof. univ. dr. Laurentiu Grigore de la Facultatea de Comanda si Stat Major, cu titlul
,,Geografia militarda — trecut, prezent si viitor” si, nu in ultimul rAnd, domnul colonel dr. Manuel Dogaru
din cadrul Centrului pentru jocuri de razboi si experimentari doctrinare a vorbit despre ,,Cerinte
operationale ale modelelor geografice”.
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Totodata, au prezentat lucrari si invitati, cadre didactice de la universitati civile. Astfel, domnii prof.
univ. dr. Silviu Negut si conf. univ. dr. Marius-Cristian Neacsu de la Academia de Studii Economice
au prezentat lucrarea ,,Geografie militara-geopolitica-geostrategie”, iar domnul conf. univ. dr. Florin
Diaconu de la Universitatea din Bucuresti, lucrarea ,,Cdteva chestiuni legate de geografie, aparare si
securitate in Marea Egee”.

Principalele aspecte dezbatute n cadrul atelierului de lucru sunt cele legate de noile elemente

4

i

o

in evolutia geografiei militare. Astfel, a fost abordata relatia dintre geografia militara, geopolitica si
geostrategie, dar si epistemologia si dialectica geografiei militare.

Consideram ca acest eveniment s-a bucurat de o asistentd de un nalt nivel si specializare, iar
participantii au inteles importanta geografiei militare, a geopoliticii si geostrategiei in contextul noilor
amenintari ale secolului al XXI-lea. Activitatea si-a atins principalul obiectiv, acela de a disemina
cele mai recente studii si cercetari in domeniul geografiei militare, al geopoliticii si geostrategiei i,
in acelasi timp, a fost promovat dialogul dintre comunitatile stiintifice care au luat parte la atelierul
de lucru.

Dr. Irina TATARU
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AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE
DE APARARE SI SECURITATE

Incepand cu anul universitar 2015 - 2016, in cadrul CSSAS se elaboreazi
cu regularitate, sub denumirea ,,Dinamica mediului de securitate”, o noua serie
de analize asupra unor subiecte de maxima actualitate pe agenda regionala si
internationald, cuinfluenta asupraintereselor Romaniei. Aceste analize reprezinta
o parte importantd a activitatii de cercetare stiingificd in domeniul apararii
si securitatii, fiilnd menite sd raspunda necesitafii de a intelege dinamismul
si complexitatea mediului de
securitate si evolutia fenomenului
militar contemporan.

Astfel, de la inceputul anului SRR 7F A TIONALL BE AR KR RS, CARGLUS
universitar, au fost elaborate astfel
de analize, abordand teme precum:
Orientul Mijlociu si nordul Africii;
Ucraina; Migratia internationala;
Atacurile teroriste de la Paris,
Criza europeand a refugiatilor,
Programul nuclear al Coreei de DINAMICA MEDIULUI DE SECURITATE
Nord; Gazoductul Turkmenistan DECEMBRIE 2015 - IANUARIE 2016
— Afganistan — Pakistan — India;
Implicatii  asupra  securitatii
regionale; Europa sub asediul

CRIZA EUROPEANA A REFUGIATILOR (11T)

PROGRAMUL NUCLEAR AL COREEI DE NORD

terorlsmulul lSlamlStJ Crlza GAZODUCTUL TURKMENISTAN-AFGANISTAN-
- A . . PAKISTAN-INDIA (T - IMPLICATII ASUPRA
nord-coreeand, intre  sanctiuni SECURITATII REGIONALE

si escaladare; Criza politica din

Republica  Moldova;  Reluarea

actiunilor militare in Nagorno-

Karabach; Criza europeana a

refugiatilor. Toate aceste analize

pot fi citite pe pagina de internet a CSSAS, la adresa http://cssas.unap.ro/ro/dms.
htm.

Totodata, seria prelegerilor publice lunare de la Cercul Militar National a fost
continuatd cu urmatoarele teme: ,,Asimetria si caracterul hibrid al razboaielor
contemporane”, prezentatd de domnul colonel dr. Stan Anton, ,,4naliza
comparativa a clauzei asistentei mutuale si a apararii colective in lumina
evolutiilor recente in planul securitatii europene”, sustinuta de CS III dr. Cristina
Bogzeanu si ,,Epistemologie versus studii de securitate”, expusa de CS dr. Mihai
Zodian.

IANUARIE = MARTIE 2016
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Activitatea cea mai importanta din acest prim trimestru al anului 2016 a fost Atelierul de lucru cu
tema ,,Corelatia geografie militara — geostrategie - geopolitica in studiile de securitate”, organizat
in data de 25 martie 2016, la care au sustinut prelegeri atat cadre didactice universitare militare, cat
si civile.

In urmitoarea perioadi, CSSAS va organiza Simpozionul stiintific international cu tema:
~Provocari majore pentru securitatea spatiului euroatlantic” ce va avea loc la 26 mai si Atelierul de
lucru ,,Amenintari transfrontaliere si risc politic”, planificat pentru 6 octombrie a.c.

Conferinta stiintifica internationald anuald Strategii XXI, cu tema ,,Complexitatea si dinamismul
mediului de securitate” se va desfasura in perioada 24 - 25 noiembrie.

Detalii legate de toate activitatile stiintifice organizate de CSSAS vor fi anuntate si pe pagina de
internet, la adresa: http://cssas.unap.ro/ro/manifestari.htm.

Dr. Irina TATARU
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GHID PENTRU AUTORI

Le multumim celor interesati sa publice in revista stiintifica bilingva Impact strategic si le supunem
atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aibd in vedere la redactarea articolelor.

CRITERIILE DE SELECTIE a articolelor sunt urmatoarele:

- circumscrierea in aria tematica a revistei: actualitatea politico-militara; tendinte si
perspective in domeniile securitate, aparare, geopolitica si geostrategie, relatii internationale, societatea
informationalg;

- originalitate — caracterul de noutate; argumentare proprie; sa nu fi fost publicat anterior;

- valoarea continutului stiintific — caracterul stiintific este conferit de un stil obiectiv, neutru,
argumentarea afirmatiilor si precizarea tuturor resurselor intrebuintate;

- o bibliografie relevanta, care sa cuprinda lucrari de prestigiu si surse recente, redactatd conform
modelului prezentat in Ghid;

- redactarea in limba roméana si in limba engleza sa corespunda standardelor academice;

- adecvarea la normele editoriale adoptate de revista.

DIMENSIUNEA ARTICOLULUI SI NORME DE EDITARE: dimensiunea articolului poate
varia intre minim 6 — maxim 12 pagini (inclusiv notele de subsol, bibliografia si imaginile). Setéri pagina:
margini 2 cm, format A 4. Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 12, spatiere
la 1 rand, cu diacritice. Salvarea se va face ca document Word 2003 (.doc). Titlul fisierului in limba
romana trebuie sa confind numele autorului si nu se scrie cu diacritice.

STRUCTURA ARTICOLULUI

e Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold, font 24)

e O succinta prezentare de autor, care sd cuprindd urmatoarele elemente (dupa caz): grad militar,
titlu didactic /cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, functia detinuta la principala afiliere institutionala,
in cazul doctoranzilor — domeniul cercetarii, universitatea —, orasul, tara de resedinta, e-mail.

e Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte (caractere italice)

e 6 - 8 cuvinte-cheie (caractere italice)

e Introducere / Consideratii preliminare

e Doud-patru capitole, eventual sub-capitole

e Concluzii

e Tabelele / graficele / imaginile se trimit si separat, in format .jpeg / png. / .tiff.

In cazul tabelelor, deasupra se scrie, ,,Tabelul nr. X titlu”, iar in cazul imaginilor eg. harti, etc.,
dedesubt se scrie Figura nr. X: titlu”. In ambele cazuri, se mentioneazi sursa (daci este cazul) in nota
de subsol.

NOTE DE SUBSOL.: toate sursele bibliografice citate se indica in limba in care au fost consultate;
(prenume, nume autor) (la notele de subsol se indica §i nr. paginii/paginilor).

Exemplu de carte: Joshua S. Goldstein, Jon C. Pevenhouse, Relatii internationale, lasi, Editura
Polirom, 2007, pp. 37 - 45.

Exemplu de articol: Gheorghe Calopareanu, ,,Securitate prin educatie si instruire in UE”, in Impact
Strategic nr. 2/2013, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, p. 15.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre ghilimele) si
numele publicatiei (se indica si data la care a fost accesata).

Exemplu: John N. Nielsen, ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View from
Oregon, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-north-africa/,
accesat la 10.03.2015.
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BIBLIOGRAFIE: se vor mentiona toate lucrdrile studiate. Sursele se ordoneaza alfabetic, dupa
numele autorului (NUME, prenume autor), si se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, Joshua S.; PEVENHOUSE, Jon C., Relatii internationale, lasi,
Editura Polirom, 2007.

Exemplu de articol: CALOPAREANU, Gheorghe, ,,Securitate prin educatie si instruire in UE” in
Impact Strategic nr. 2 /2013, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre ghilimele) si
numele publicatiei.

Exemplu: NIELSEN, John N., ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View from
Oregon, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-north-africa/,
accesat la 10.03.2015.

EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeaza conform procesului double blind peer
review, de catre cadre didactice universitare §i cercetatori stiintifici specialisti in domeniul in care se
circumscrie articolul. Identitatea autorilor nu este cunoscutd de evaluatori, iar numele evaluatorilor
nu este dezvaluit autorilor. Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor, ele
reprezentand argumentul pentru acceptarea/respingerea articolelor. In urma evaludrii, existd trei
articolului spre publicare cu modificari/completari de substanta sau c) respingerea articolului. Aducem
la cunostinta autorilor ca, anterior evaluarii, articolele sunt supuse unui proces de analiza antiplagiat
(www.sistemantiplagiat.ro).

TERMENE DE PREDARE: articolele vor fi trimise in format electronic la adresa de e-mail a
redactiei, impactstrategic@unap.ro, pana la: 15 decembrie (nr. 1); 15 martie (nr. 2); 15 iunie (nr. 3) si 15
septembrie (nr. 4).

NOTA BENE: Redactia isi rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se impun
pe text.

Versiunea in limba engleza a articolului se preda redactiei in termenul agreat si va corespunde formei
finale a materialului in limba romand. Traducerea in limba engleza (British English sau American English,
respectand principiul consecventei) trebuie sa fie completd si corecta, corespunzatoare standardelor
academice, intrucat editia Tn limba engleza este indexata in prestigioase baze de date internationale si
difuzatd comunitatii stiintifice internationale. Citatele din lucrari/documente oficiale (legi, tratate etc.)
si din declaratiile existente in limba engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca atare din original.
Ghilimelele se noteaza astfel: in limba romana ,,...”, iar in limba engleza: “...”.

Materialele nu vor contine informatii clasificate. Personalul militar si civil angajat al MApN va trimite
materialele destinate publicarii insotite de avizul structurii de securitate al unitatii in care este incadrat
autorul/sunt incadrati autorii.

Responsabilitatea privind continutul articolelor revine in totalitate autorilor, in conformitate cu
Legea nr. 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica
si inovare.

Articolele publicate sunt supuse legii copyright. Toate drepturile sunt rezervate Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol I, indiferent daca se are in vedere intregul material sau numai o parte a acestuia, in
special drepturile privind traducerea, retiparirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin mass-
media, reproducerea pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in baze de date. Sunt autorizate orice
reproduceri, fard perceperea taxelor aferente, daca este precizatd sursa.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului. Trimiterea articolului cdtre
redactie presupune acordul autorului in privinta celor expuse.

Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru, http://impactstrategic.unap.ro/
index.html, sau puteti contacta redactia la adresa de e-mail: impactstrategic(@unap.ro.
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