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CUVANTUL EDITORULUI

Editia cu numarul 57, ultima din 2015, include in paginile sale, pe langa articolele pe teme de
actualitate si de interes, si alte cateva rubrici care sper sd va capteze atentia. Ma refer la rubrica
Dialog strategic, realizata de dr. Cristina Bogzeanu si Daniela Rapan, avandu-l ca interlocutor
pe Daniel Fiott, pe subiectul Strategiei Globale Europene 2016. Avand in vedere ca in 2015 s-au
comemorat 70 de ani de la terminarea celui de-al Doilea Razboi Mondial, domnul CS dr. Mihai
Zodian a ales s recenzeze trei carti tematice la Note de lecturd: lan Buruma, Anul zero. 1945, o
istorie, Victor Sebestyen, 1946. The Making of the Modern World si Andrew J. Rotter, Hiroshima:
the world's bomb. In plus, colega noastra Irina Titaru va prezintd, la rubrica Eveniment stiintific,
principalele concluzii desprinse in urma Simpozionului stiintific international ,, Conflictele atipice
ale secolului al XXI-lea”, organizat de CSSAS la 8 decembrie 2015, si, nu in ultimul rand, Agenda
CSSAS, in care sunt trecute in revista activitdtile stiintifice planificate pentru anul 2016.

In privinta articolelor, ele au fost grupate pe trei rubrici, dupa cum urmeaza. In deschidere, la
rubrica Actualitatea politico-militard, va supun atentiei o analiza comparativa a clauzei asistentei
mutuale §i a apararii colective, realizatd impreund cu CS III dr. Cristina Bogzeanu. Tot aici, CS III
dr. Mirela Atanasiu aduce In prim-plan evolutiile recente in agenda de securitate a Turciei.

La rubrica Securitate si strategie militard, doamna dr. Ecaterina Matoi lanseaza intrebarea sunt
companiile militare si de securitate private veriga lipsa din noua paradigma de securitate irakiana?,
iar domnul colonel conf. univ. dr. lon Puricel ofera lecfii durabile ale artei militare, pornind de la
decizia germand de a se focaliza pe Stalingrad in 1942.

Rubrica Analize, sinteze, evaluari cuprinde patru materiale, ele fiind intr-o conexiune si
consecutivitate logica, considerate in tandem: domnul Haliru Dogondaji Bello a abordat subiectul
Sfactorului cultural islamic in contextul globalizarii, iar doamna plutonier adjutant Rita Palaghia —
interculturalitatea in teatrul de operatii din Afganistan. In continuare, locotenent-colonel Daniel
Roman avanseaza o serie de aspecte privind infrastructurile critice din perspectiva sistemica,
iar doamna dr. Irina Tataru analizeazd impactul evenimentelor si fenomenelor extreme asupra
infrastructurilor critice.

In incheierea editiei se regiseste Ghidul pentru autori, util celor care doresc si disemineze
rezultatele cercetdrii in revista noastra.

Pentru cei care descopera pentru prima data Impact strategic, revista este editata de Centrul de
Studii Strategice de Apdrare si Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I’ si
se prezinta ca revista stiintifica cu prestigiu recunoscut din domeniul stiinfe militare, informatii si
ordine publica, conform Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare (CNATDCU).

Publicatia apare de cincisprezece ani in limba romana si de unsprezece ani in limba engleza si
abordeaza o arie tematica complexa — actualitatea politico-militara, strategii de securitate, strategie
militard, politici, strategii si actiuni NATO si UE, problematica pécii §i a razboiului viitorului,
societatea informationald, elemente si aspecte privind comunitatea de informatii. Cititorii gasesc
in paginile publicatiei analize, sinteze si evaluari de nivel strategic, puncte de vedere in care se
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studiaza impactul dinamicii actiunilor pe plan national, regional si global.

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv primordial al publicatiei —
recunoasterea calitatii stiintifice arevistei este confirmata prin indexarea in bazele de date internationale
CEEOL (Central and Eastern European Online Library, Germania), EBSCO (SUA), ProQuest (SUA)
si Index Copernicus International (Polonia), dar si prin prezenta in cataloagele virtuale ale bibliotecilor
din institutii prestigioase de peste hotare, precum NATO, si ale unor universitati cu profil militar din
Bulgaria, Polonia, Republica Ceha, Ungaria, Estonia etc.

Impact strategic se tipareste trimestrial, in doua editii distincte: una in limba romana si alta in
limba engleza. Revista este difuzata gratuit in principalele institutii din sfera securitatii si apararii, in
mediul stiintific si in cel academic din tara si din straindtate — in Europa, Asia, America.

Inincheiere, ii incurajam pe cei interesati sa publice in paginile revistei in anul 2016, si prospecteze
si sd evalueze cu rigoare dinamica mediului de securitate. Totodata, lansez invitatia catre studentii,
masteranzii $i doctoranzii interesati sd trimita articole spre publicare in suplimentul lunar al revistei,
Colocviu strategic, disponibil pe internet la http://cssas.unap.ro/ro/cs.htm si aflat sub coordonarea
CS dr. Mihai Zodian.

Redactor-sef, colonel dr. Stan ANTON
Directorul Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate
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ANALIZA COMPARATIVA
A CLAUZEI ASISTENTEI MUTUALE
SI AAPARARII COLECTIVE

Lucrarea de fata constituie o analiza
comparativa a articolului 42(7) din Tratatul
de la Lisabona (clauza asistentei mutuale)
si a articolului 5 din Tratatul Nord-Atlantic
(apararea colectiva), din prisma consecintelor pe
care invocarea lor le antreneaza. Este o analiza
a implicatiilor celor doua articole mentionate in
ceea ce priveste tipul de masuri pe care le pot
determina, avand in vedere natura organizatiilor
la nivelul carora au fost elaborate, procedura
de luare a deciziilor, planificarea operationala
si folosirea fortei. Demersul a fost motivat de
necesitatea de a identifica posibilele consecinte
ale invocarii clauzei asistentei mutuale de catre
Franta in contextul atacurilor teroriste din 13
noiembrie 2015.

Ipoteza acestui studiu consta in faptul ca
cele doua articole mai sus mentionate difera
substantial in ceea ce priveste forta si efectele
aferente, distanta dintre ele fiind data, in acest
sens, de aspecte care tin de natura organizatiilor
care le-au dezvoltat si adoptat, de cadrul
institutional caracteristic NATO si UE, de modul
de adoptare a deciziilor, de fortele pe care le au la
dispozitie, precum si de semnificatia conceptelor
de securitate stabilite astfel.

Cuvinte-cheie: clauza asistentei mutuale,
aparare colectiva, clauza de solidaritate, acord
bilateral, capacitate operationala.

Dr. Stan ANTON*
Dr. Cristina BOGZEANU**

1. Context

Dupa ce a fost puternic afectatd de criza
economica si financiara mondiald, la un interval
relativ scurt de timp de cand economia sa a
inceput sd se redreseze, Uniunea Europeana a
intrat Intr-o altd perioadd a crizelor manifestate
in planul securitdtii, inclusiv in plan militar,
dar si a unei crize de credibilitate a institutiilor
europene.

Lafineleanului 2013 incepeacrizaucraineana,
un sir de evenimente care au inclus o anexare
teritoriala in vecindtatea apropiatd a Uniunii si
care au escaladat rapid catre un veritabil razboi in
estul Ucrainei. Mai mult, relatiile dintre Occident
st Federatia Rusd au intratin ceamai grava criza de
lasfarsitul Rdzboiului Rece, discursurile, masurile
intreprinse, viziunile conturate in cele doud parti
amintind mult de anii ce au precedat implozia
URSS. In aceste circumstante, era recunoscut
esecul Politicii Europene de Vecinatate, in special
al componentei Parteneriatului Estic, precum si
al altor abordari initiate de UE 1n acest sens, cum
ar fi Sinergia Marii Negre'.

! Parlamentul European, Comisia pentru afaceri externe,
Ioan Mircea Pascu (Raportor), Raport referitor la situatia
militara strategica din bazinul Marii Negre in urma anexarii
ilegale a Crimeii de catre Rusia (2015/2036(INI)), 21
Mai 2015, URL: http://www.europarl.europa.cu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2015-

* Colonel dr. Stan ANTON este directorul Centrului de Studii Strategice de Apdrare si Securitate din
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I, Bucuresti. E-mail: anton.stan@unap.ro

** Dr. Cristina BOGZEANU este cercetdtor stiintific gradul I1I in cadrul Centrului de Studii Strategice
de Aparare si Securitate din Universitatea Nationali de Apdrare ,,Carol 1”, Bucuresti. E-mail: bogzeanu.

cristina@unap.ro
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In perioada de apogeu a crizei ucrainene, in
cursul anului 2014, un alt fenomen cu implicatii
serioase ridica noi provocari de securitate Uniunii
Europene — amplificarea fluxurilor de migratie
dinspre Orientul Mijlociu cétre statele europene.

In 2015, Europa era pusi in fata necesittii de
a gestiona un val de refugiati extrem de amplu,
ceea ce a polarizat statele europene in douad
categorii — cele care sustineau primirea acestora
si cele care isi asumau anumite limite privind
numarul de refugiati acceptati.

Pe 13 noiembrie 2015, Franta a fost scena
mai multor atacuri teroriste coordonate, soldate
cu sute de morti si raniti in randul cetatenilor
francezi, revendicate de gruparea terorista Statul
Islamic (IS). Presa internationala anunta ca printre
cel care au executat atacul se numadrad cetateni
sirieni, care au patruns pe teritoriul Europei’ cu
valul de refugiati.

Francgois Hollande s-a adresat Parlamentului
pe 16 noiembrie, deschizdndu-si discursul cu
afirmatia: ,,Franta este in razboi” si incheindu-1 cu
,terorismul nu va distruge republica, ci republica

va distruge terorismul”. In acest context,
presedintele francez a invocat articolul 42 (7)
din Tratatul de la Lisabona. La 17 noiembrie,
ministrul apararii francez, Jean-Yves Le Drian,
face apel la acelasi articol in cadrul reuniunii pe
probleme ale apararii din cadrul Consiliului UE
pentru Afaceri Externe. Articolul, a cdrui invocare
este o premierd in istoria Uniunii Europene, are
un continut echivalent articolului 5 din Tratatul
de la Washington.

2. Elemente de continut ale articolului 42(7)
din Tratatul de la Lisabona si ale articolului 5
din Tratatul de la Washington

Art. 42 (7) din Tratatul de la Lisabona este cel
prin care se introduce clauza asistentei mutuale
si ar putea, la o prima vedere, sa fie asimilat, ca
efecte si relevantd, articolului 5 din Tratatul de
la’® Washington, cel care constituie fundamentul
intregii Aliante si contine ideea securitatii
colective.

Articolul 42(7) din Tratatul de la Lisabona si articolul 5 din Tratatul Nord-Atlantic.

Tabel comparativ

Articolul 42 (7) din Tratatul de la Lisabona

Articolul 5 din Tratatul Nord-Atlantic

Continut

In cazul in care un stat membru ar face obiectul
unei agresiuni armate pe teritoriul siu, celelalte
state membre sunt obligate si 1 acorde ajutor
si asistentd prin toate mijloacele de care dispun,
in conformitate cu articolul 31 din Carta
Organizatiei Natiunilor Unite. Aceasta nu aduce
atingere caracterului specific al politicii de
securitate $i apdrare a anumitor state membre.
Angajamentele s1 cooperarea in acest domeniu
sunt conforme cu angajamentele asumate in
cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord, care rimine pentru statele membre ale
acestei organizatii fundamentul apirarii lor
colective $i cadrul de punerc in aplicarc a
acesteia” (s.n.).

Pirtile consimt cd un atac armat asupra
uneia sau mai multora dintre ele in Europa
sau America de Nord ar trebw sd fie
considerat un atac Tmpotriva tuturor si,
prin urmare, consimt ci, in situatia in care
are loc un asemenea atac, fiecare dintre
ele, In exercitivl dreptului de auto-
apdrare  individuald  sau  colectivd
recunoscut prin articolul 51 din Carta
Organizatiei Natiunilor Unite, va sprijini
Partea sau Pirtile atacate, intreprinzind
imediat, individual sau impreund cu alte
Parti, actiunile pe care le considerd
recesare, inclusiv utilizarea fortei armate,
pentru a restabili $i mentine securitatea in
spatiul nord-atlantic® (s.n.).

Natura
organizatiei

Organizalie sui-géneris, cu caracler supra-
national gi interguvernamental

Aliantd politico-militard

0171+0+DOC +XML+V0//RO, accesat la 5 octombrie
2015.

2 %% Versiune consolidatd a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene, Oficiului pentru Publicatii ale Uniunii Europene,
Luxemburg, martie 2010, p. 39.

3 The North Atlantic Treaty, Washington D.C., 4 April
1949, URL: http://www.nato.int/cps/en/natolive/official
texts_17120.htm, accesat la 25 noiembrie 2015.
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Principiu Asistentd mutuald Apdrare colectivd
Reminiscentd a Uniunii Furopei | Contine ratiunca de a fi a existentei aliantei/
Occidentale  (Articolul 4  din | fundamenteazi principiul aparirii colective.
i Tieilie Tratatul_ de 1la Bruxelles. =
: 1948%/includerea sa in titlul
dedicat PSAC din Tratatul de la
Lisabona are caracter de exceptie.
Contextul Atacurile teroriste din Paris, 13 | Atacurile de la World Trade Center, 11 septembric
invocarii noiembrie 2015. 2001.
Nu  existi  planificare  de | Planuri de contingenti elaborate si anticipeze
contingenti la nivelul UE. asemenca situatii.
Bilateral (statul care invocd | Punerea in aplicarc a acestor planuri gi continuarca
Nivelul de deruleazd negocieri cu fiecare stat | planificirii pentru raspunsul la criza respectiva prin
coordonare membru al Uniunii si incheie | planuri operationale se efectucazd de citre
acorduri in consecinti). Comandamentul Aliat pentru Operatii (ACO).
Nu presupune o luare de pozitie | Planurile sunt aprobate de citre Consiliul Nord-
sau o decizic a Congiliului UE. Atlantic.
Ficcare stat membru al UE decide | Actiune (operatii, misiuni) coordonate gi derulate
Resiiliat modul in care poate sprijini statul | sub egida NATO.

care invocd  aceasti clauzi
(presupune negocieri bilaterale).

Tip de sprijin

Nonmilitar si militar

Nonmilitar si militar

Forte
disponibile

Statele membre ale NATO si UE pot aloca acelagi pachet de forte pentru misiuni
derulate sub egida celor doud organizatii. Insa, in ceea ce priveste UE, aceste forte,
inclusiv Grupurile de Lupta ale UE, pot fi activate, in primul rind, pentru operatii de
management al crizelor. NATO are preidentificate, prin planurile de contingenti,
pachetele de forte necesare pentru operatii de tip articol 5, adicd pentru apirare
colectivd. Or, la nivelul UE nu existd prevederi in acest sens.

EU HQ Comandamente UE pentru
conducerca operatiilor 1a nivel

Forte nationale gi internationale gi comandamente
puse la dispozitia NATO in mod permanent sau

Strategic gi operativ (EU OHQ si | temporar, conform unor criterii  specifice de
EU FHQ) pregatire.
*EU Baittlegroups: forte aferente | Forfa de Rdspuns a NATO (NRF): forfi

PSAC, bazate pe contributii ale
statclor membre, care sc¢ rotesc
astfel incit doud dintre cle sunt
gata oricind pentru dislocare.

*Desi au devenit operafionale la 1
1anuarie 2007, Grupurile de Lupti
ale UE nu au fost activate
niciodati.

multinationald cu nivel inalt de pregitire si
technologizare, alcituiti din componente terestre,
acriene, maritime si speciale, care poate fi dislocati
rapid, avind misiunca de a furniza demonstratic
rapidd de fortd si pentru a asigura rapid prezenfa
militard a NATO intr-o operatie de tip articol 5 sau
de management al crizelor.

Raportul cu

Nu aduce atingere politicii de

Presupune transformiri in planul politicn de

politica de securitate g1 apdrare a anumitor | apdrare a statelor membre
apirare a state.
fiecarui stat
membru
Valoare Politicd g1 simbolicd Politicd g1 militard

* Treaty of Economic, Social and Cultural Collaboration
and Collective Self-Defence Signed at Brussels on 17 decembrie 2015.

March 1948, URL: http://www.weu.int/, accesat la 10
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Totusi, forta si efectul celor doud articole citate
nu sunt similare, iar motivele pentru aceasta stare
a lucrurilor se regasesc in diferentele dintre natura
organizatiilor in care acestea au fost dezvoltate,
in cadrul institutional caracteristic NATO si UE,
in modul de adoptare a deciziilor, in fortele pe
care le au la dispozitie, precum si in semnificatia
conceptelor de securitate stabilite astfel (a se
vedea tabelul comparativ).

3. Diferente ce emana din natura
organizatiilor

Forta articolului 5 din Tratatul Nord-Atlantic
emand, in primul rind, din natura organizatiei
in care acesta functioneaza — o alianta politico-
militara. Articolul 5 fundamenteaza ratiunea de
a fi a NATO si principalul motiv pentru care
statele care o compun au ales sa adere la Alianta.
Articolul 5 consacreaza principiul securitatii si
apararii colective, insusi nucleul aliantei.

De cealalta parte, articolul 42(7) face parte
din Tratatul privind UE, o organizatie de
integrare sui-géneris (interguvernamentald si
supranationald). UE a luat nastere, initial, ca
organizatie de integrare in plan economic si
politic, dimensiunea de securitate si aparare
fiind dezvoltata abia ulterior. De fapt, nici pana
in prezent nu putem vorbi despre dezvoltarea
completd a acestei dimensiuni. Tratatul de la
Lisabona stipuleaza ca ,, politica de securitate si
aparare comund include definirea treptata a unei
politici de aparare comune a Uniunii. Aceasta va
conduce la o aparare comuna dupa ce Consiliul
European hotaraste aceasta in unanimitate™ (s.n.).
Asadar, din perspectiva securitdtii si apararii,
obiectivul UE este dezvoltarea unei aparari
comune, dar aspectul ramane in continuare un
deziderat de atins.

Daca  apararea  colectivd  constituie
fundamentul credrii si existentei NATO, in cazul
UE, in ceea ce priveste politica de securitate
si aparare comund (PSAC), notabila este
concentrarea asupra misiunilor de management

S #%* Versiune consolidati a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene, Oficiului pentru Publicatii ale Uniunii Europene,
Luxemburg, martie 2010, p. 38.

al crizelor in afara teritoriului Uniunii. Articolul
42(1) mentioneazd ca PSAC ,asigura Uniunii
0 capacitate operationala bazatd pe mijloace
civile si militare. Uniunea poate recurge la
acestea in cadrul misiunilor in afara Uniunii
pentru a asigura mentinerea pacii, prevenirea
conflictelor si intdrirea securitatii internationale”.
Articolul 43 (1) detaliazd aceste misiuni dupa
cum urmeaza: ,,Misiunile (...) in cadrul carora
Uniunea poate recurge la mijloace civile si
militare, includ actiunile comune In materie de
dezarmare, misiunile umanitare si de evacuare,
misiunile de consiliere si de asistenta in probleme
militare, misiunile de prevenire a conflictelor si
de mentinere a pacii, misiunile fortelor de lupta
pentru gestionarea crizelor, inclusiv misiunile de
restabilire a pacii si operatiile de stabilizare dupa
incetarea conflictelor. Toate aceste misiuni pot
contribui la combaterea terorismului, inclusiv
prin sprijinul acordat tarilor terte in combaterea
terorismului pe teritoriul acestora”.

Mai mult, dupd publicarea Strategiei
Europene de Securitate (2003), la nivelul UE, a
inceput un proces de dezvoltare a capabilitatilor
militare ale UE (Headline Goal 2010), care
a inclus si conturarea a cinci scenarii majore
in care se considera posibild utilizarea fortei
armate: a) separarea partilor prin fortd;
b) stabilizare, reconstructie si consiliere militara
pentru state terte; c) prevenirea conflictelor; d)
operatii de evacuare; ) asistentad pentru operatiile
umanitare’.

Analizand specificul, evolutia si eficienta
misiunilor derulate in cadrul PSAC, intr-un studiu
realizat in cadrul Institutului de Studii Strategice
al Uniunii Europene?®, T. Tardy conchidea ca ,,in

¢ Ibidem.

7 ##x Development of European Military Capabilities,
July 2009, URL: https://www.consilium.europa.cu/uedocs/
cmsUpload/090720%20Factsheet%20capacites%20
militaires%20EN.pdf, accesat la 16 decembrie 2015.

8 Pentru a sublinia relevanta analizelor elaborate in acest
cadru, consideram necesara o scurtd prezentare a statutului
si specificului sau. Institutul de Studii Strategice al Uniunii
Europene (European Union Institute for Security Studies
— EUISS) se defineste drept agentia UE a carei menire
este analiza problemelor de politica externd, de securitate
si apdrare. A fost creat in 2002, ca agentie autonoma in
cadrul Politicii Externe si de Securitate Comund, in urma
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esentd, PSAC se refera la raspunsul la amenintari
care nu sunt directe sau imediate. PSAC este
despre proiectarea securitdtii Tn afara teritoriului
UE, astfel incat sa contribuie la stabilizarea
statelor sau regiunilor care ar putea fi sursa unei
viitoare destabilizdri sau amenintari mai directe
la adresa societatilor UE™.

Gama de actiuni PSAC, inclusiv raspunsul
rapid prin Grupurile de Lupta ale UE, cuprinde
actiuni de management al crizelor, echivalentul
a ceea ce, la nivelul NATO, este cunoscut sub
numele de ,,operatii non-articol 5. Acest tip de
actiuni nu cade sub incidenta articolului 51 din
Carta ONU, prin care este consacrat principiul
dreptului la legitima aparare al statelor.

Cu toate acestea, Tratatul de la Lisabona
include articolul 42(7), care fundamenteaza
clauza asistentei mutuale. Articolul 42(7) face
parte din Titlul V al Tratatului: Dispozitii generale
privind actiunea externa a Uniunii si dispozitii
speciale privind politica externa si de securitate
comund. Asadar, este inclus intr-un domeniu in
care procedura de luare a deciziilor este una de
tip interguvernamental, deciziile fiind adoptate,
prin unanimitate, in cadrul Consiliului European,
alcatuit din sefii de stat si de guvern ai tarilor
membre.

Astfel, paragraful 7 al articolului 42 are o
conditie exceptionald, decizia in cazul activarii
clauzei de asistentd mutuald nefacandu-se
conform prevederilor de luare a deciziilor aferente
PSAC, obligatiile si rolurile statelor membre
emanand din negocieri si acorduri incheiate la
nivel bilateral intre statele membre ale UE. Cu
alte cuvinte, invocarea articolului 42(7) constituie
o0 baza pentru consultari, nu presupune adoptarea
unei decizii formale din partea Consiliului UE
si nici lansarea unei misiuni sau operatii sub
egida PSAC. Cu toate acestea, textul articolului
42(7) nu include nicio prevedere explicita, care
sa excluda participarea institutiilor UE, acestea

unei decizii a Consiliului European. Pentru detalii, a se
vedea URL: http://www.iss.europa.cu/about-us/, accesat la
3 decembrie 2015.

 Thierry Tardy, CSDP in Action. What contribution
to international security, European Union Institute for
Security Studies, Chaillot Paper no. 134, Paris, May 2015,
p. 33.

putand sa joace in continuare rolul de facilitator
si coordonator al actiunilor Iintreprinse 1In
acest sens.

Asadar, prin aceastd prevedere nu este creata
sau descrisa o responsabilitate pentru Uniune,
ci pentru statele care 1i sunt membre. Este o
prevedere tangentiala PSAC, nu una specifica.
Natura exceptionald a clauzei asistentei mutuale
in cadrul Titlului V al Tratatului este determinata
de originea acesteia. Introducerea clauzei este
legata de incetarea activitatii unei alte institutii
a arhitecturii europene de securitate: Uniunea
Europei  Occidentale (UEQO), organizatie
internationala si alianta, ale cdrei atributii au
fost transferate treptat catre Politica Externa si
de Securitate Comuna (PESC). Procesul a fost
definitivat odata cu intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona, tocmai prin introducerea clauzei
asistentei mutuale.

Faptul c@ introducerea clauzei asistentei
mutuale este rezultatul unei incercdri de a
transfera atributiile UEO catre UE face ca aceasta
sa aiba un caracter interpretabil, insuficient
sustinut de cadrul institutional al UE. Descrierea
clauzei este extrem de similara angajamentului
pe care statele si-1 asuma in cadrul unei aliante.
Sprijinul in caz de atac constituie deopotrivda o
obligatie si constd in ,toate mijloacele de care
dispun”, dar, spre deosebire de cazul NATO, nu
implica o coordonare la nivelul UE, prin institutii
de decizie politica sau prin coordonare in plan
strategic sau operational.

O semnificatie majora o are si faptul cd Franta
a ales sa invoce articolul 42 (7) din Tratatul de la
Lisabona, desi acesta cuprinde si o altd formula
de sprijin al statelor membre ale UE 1in situatia
unei astfel de crize.

Clauza de solidaritate — articolul 222(1) —
este subsumatd tot incercarii UE de dezvoltare
a unui sistem de aparare comund. Conform
acestei prevederi, statele membre si UE 1si vor
acorda asistentd mutuala, la cererea autoritatilor,
in cazul 1n care un stat membru a cdzut victima
unui atac terorist sau unui dezastru natural sau
antropic. Clauza are implicatii asupra securitdfii
si apdrarii, nsd se referd la securitatea interna,
creand, astfel, o legatura cuimplicatii operationale
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intre dimensiunea interna si cea externa a
PSAC, intre dimensiunea diplomatica si cea de
management al situatiilor de crizd din cadrul
PESC si intre diferite instrumente de actiune
aflate la dispozitia UE.

Desi similar din punctul de vedere al modului
in care este formulat, articolul 222(1) difera major
de articolul 42(7) prin modalitatea de aplicare.
Paragraful (3) al articolului 222 mentioneaza
ca ,,modalitdtile de punere in aplicare de catre
Uniune a prezentei clauze de solidaritate sunt
definite printr-o decizie adoptatd de Consiliu,
la propunerea comuni a Comisiei si a Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate”!, decizie adoptata ulterior,
in 2014". Articolul 42(7) nu este urmat de o
asemenea prevedere, formularea chiar evitand
referirea clard la Uniune. Clauza de solidaritate
presupune 1n schimb ,,punere in aplicare de catre
Uniune”, spre deosebire de formularea clauzei
de asistentd mutuald care precizeaza ca ,,celelalte
state membre sunt obligate sa 11 acorde ajutor §i
asistenta” (s.n.).

Diferenta majora dintre cele doud articole
consta in faptul ca articolul 222(1) — clauza de
solidaritate — ar implica Uniunea per ansamblu,
organizarea si desfasurarea actiunilor in cadrul
institutional de la Bruxelles, in timp ce articolul
42(7) implica o obligatie a statelor membre,
deci dirijatd din capitala fiecarei natiuni a UE 1n
parte.

Mai mult, Decizia Consiliului privind
modalitatile de implementare de catre Uniune
a clauzei de solidaritate prevede invocarea sa
atunci cand un stat ,,considera ca situatia de criza
este de asa naturd incat capabilitdtile de raspuns
de care dispune sunt in mod clar insuficiente”
(articolul 4(1))'2. Optand pentru clauza asistentei

10 Versiune consolidati a Tratatului privind Uniunea Eu-
ropeand si a Tratatului privind Functionarea Uniunii Eu-
ropene, Oficiului pentru Publicatii ale Uniunii Europene,
Luxemburg, martie 2010, p. 38..

1" Council Decision of 24 June 2014 on the arrangements
for the implementation by the Union of the solidarity
clause (2014/415/EU), URL: http://www.europarl.
europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/sede/dv/
sede160615councildecision /sede160615councildecision
en.pdf, accesat la 15 decembrie 2015.

12 1bidem.

mutuale si nu pentru clauza de solidaritate, Parisul
transmite mesajul cd raspunsul la aceasta criza nu
depaseste capacitatea Frantei de a o aborda.
Totodata, mentiunile cu privire la rolul
NATO ca fundament al apardrii colective, in
cadrul unui articol prin care se instituie un
principiu asemanator celui pe baza caruia
functioneaza Alianta coroboreaza atat faptul ca
aceasta constituie cadrul In care materializarea
principiului apdararii colective are loc, cat si
valoarea mai degrabd politicd si simbolica a
introducerii unui principiu similar in cadrul legal
al UE. In plus, referirea la NATO este o reiterare
de catre anumite state membre a unor ,,linii rosii”
in ceea ce priveste evitarea duplicarii eforturilor
celor doud organizatii, evitarea infiintarii de
noi structuri de comandd concurente NATO si
consumatoare de noi resurse, cit si prezervarea
intereselor SUA in Europa, prin intermediul UK.

4. Coordonare si actiune

Asadar, putem afirma ca articolul 42 (7) are
implicatii politice si simbolice, dar nu presupune
crearea unui sistem de aparare propriu pentru
UE, ci doar sporeste gradul de solidaritate Intre
statele membre. Aceastd concluzie nu reiese
doar din analiza documentelor fundamentale,
ci si din declaratiile facute de Paris si Bruxelles
in contextul invocarii articolului 42(7) si a
raspunsului pozitiv formulat in mod unanim la
nivelul UE: ,,In primul si in cel mai important
rand, acesta este un act politic” (Jean-Yves Le
Drian, ministrul Apararii al Frantei); ,,act politic
si mesaj politic” (Federica Mogherini, Inaltul
Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate)'.

In cadrul Aliantei, la nivel politic, deciziile
sunt adoptate in cadrul Consiliului Nord-
Atlantic, pe baza consensului obtinut in urma
consultarilor. Planificarea si executia operatiilor
este coordonatd prin ACO (Comandamentul Aliat

13" Federica Mogherini citati de Mattew Tempest, ,,EU
unanimous in agreeing French treaty-call for help after
attacks”, Euractiv.com, 17 noiembrie 2015, URL: http:/
www.euractiv.com/sections/global-europe/eu-unanimo-
us-agreeing-help-french-319555, accesat la 26 noiembrie
2015.
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pentru Operatii), a carui menire este mentinerea
integritatii teritoriale a Aliantei, prezervarea si/
sau restabilirea securitatii membrilor sdi. ACO
este alcatuit dintr-o serie de comandamente
permanente care actioneaza la nivel strategic,
operativ si tactic. Menirea structurii de Comanda
a NATO (ACO si Comandamentul Aliat pentru
Transformare — ACT) este de a asigura capacitatea
Aliantei de a aborda amenintarile in cazul in care
descurajarea esueaza sau in cazul in care ar avea
loc un atac asupra teritoriului aliatilor europeni.
Cu alte cuvinte, activarea articolului 5 rezulta
intr-o actiune coordonatd la nivelul Aliantei de
catre structuri special destinate acestui scop.

Mai mult, ACO este direct legat de Structura
de Forte a NATO, alcatuita din forte nationale si
multinationale dislocabile si comandamente puse
la dispozitia NATO, temporar sau permanent, de
statele membre.

Structuri similare se regasesc si in structura
institutionala a UE. Comitetul Politic si de
Securitate (COPS) are un rol central in acest
context, menirea acestuia fiind de a defini si urmari
raspunsul UE intr-o situatie de criza'*. Comitetul
Militar al UE (EUMC) are rolul de a furniza COPS
consiliere si recomandari in problemele militare.
Statul Major al UE (EUMS) este definit drept
sursa expertizei militare in cadrul Serviciului
European de Actiune Externa (SEAE), avand
rolul de a asigura avertizarea timpurie, evaluari
ale diferitelor situatii, planificare strategica,
sisteme de informatii si comunicare, dezvoltarea
conceptelor, instructie si educatie si sprijin pentru
parteneriate. Cu toate acestea insa, UE nu dispune
de o structurd permanentd de comanda militara
comparabila cu cea a NATO. De asemenea, daca
in ceea ce priveste capabilitatile militare, statele
membre pot angaja aceleasi trupe atat la nivelul
NATO, catssi la cel al UE, diferenta majora dintre
cele doua este constituita de nivelul de dezvoltare
a structurilor de comanda si de planificare.

Cele doud organizatii au incercat sa
compenseze pentru insuficienta dezvoltarii UE
pe aceastd linie prin recurgerea la mai multe

4 Council Decision 2001/78/CFSP of 22 January 2001
setting up the Political and Security Committee (PSC),
URL:http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=
URISERV%3Ar00005, accesat la 26 noiembrie 2015.

optiuni de comanda si control: punerea la
dispozitie, Tn mod voluntar, de catre unele state a
comandamentelor lor nationale pentru activarea
unor Comandamente UE (EU HQ) de nivel
strategic (OHQ) si operativ (FHQ); acordurile
,Berlin Plus”, care permit UE sa deruleze misiuni
de management al crizelor, utilizand capacitatile
si mijloacele NATO, inclusiv capacititile de
planificare ale Aliantei la optiunile de comanda
europene din cadrul NATO, inclusiv din
perspectiva rolului adjunctului comandantului
suprem al fortelor aliate in Europa (DSACEUR)
si posibilitatea activarii Centrului de Operatii UE
(OPSCEN) pentru operatii la scard mai mica.

Totusi, aceste optiuni sunt create pentru a
opera in contextul unor masuri de management
al crizelor derulate la nivelul UE si ca pasi catre
conturarea unei politici de securitate comune.

Asadar, dincolo de faptul ca articolul 42(7)
din Tratatul de la Lisabona nu implica o actiune
coordonatd si condusa de la nivelul UE, aceasta
nici nu dispune de o capacitate institutionald si
operationald pentru a transpune in realitate, in
masuri si actiuni concrete, un principiu de tipul
,un atac impotriva unuia este un atac impotriva
tuturor”.

In ceea ce priveste coordonarea si actiunea
in contextul invocarii respectivului articol din
Tratatul de la Lisabona, doud aspecte prezinta o
relevantd majora pentru delimitarea implicatiilor
si consecintelor masurii adoptate de Franta in
urma atacurilor teroriste din 13 noiembrie 2015.
In primul rand, este vorba despre o incompleti
dezvoltare a cadrului legal, institutional si
structural al UE de a coordona o eventuald
interventie 1n baza principiului apararii colective.
In acest sens, analiza comparativa a capacitatii de
actiune a NATO si UE este elocventa.

In al doilea rand, optiunea Parisului de a cere
sprijin statelor membre ale UE, valorificand baza
legald a UE si nu pe cea a NATO, este graitoare
pentru tipul de asistentd asteptat in urma acestui
act, dar si pentru rolul pe care Palatul Elysée isi
doreste si si-1 poate asuma in contextul de fata.

In aceastd ordine de idei, este util s reamintim
ca Franta a dislocat un numar considerabil de

.....
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Subsahariana si Orientul Mijlociu. Conform
datelor furnizate de Parlamentul European, la
momentul atacurilor din 13 noiembrie, Franta
avea 3.500 de militari In Sahel, 35 in Mali, 930
in Republica Centrafricana, 900 1n Liban si 3.500
in Siria si Irak'.

Articolul 42(7) din Tratatul de la Lisabona
nu presupune lansarea unei operatii a statelor
europene contra organizatiei care a revendicat
atacurile teroriste. Sprijinul solicitat de catre
Franta 1n aceastd situatie constd In comasarea
capabilitatilor si sustinerea operatiilor Frantei
in Siria si Irak, precum si in sprijinul operatiilor
Frantei in alte regiuni ale lumii, astfel incat sa
permitd Frantei sa disloce trupe acolo unde este
necesar.

De altfel, doud dintre statele a caror contributie
era asteptatd — Marea Britanie si Germania — au
raspuns rapid cererii Frantei, cu aport consistent:
prima dintre ele a lansat lovituri aeriene contra
ISIL in Siria, iar a doua a dislocat o fregata
navala'®,

Plasarea reactiei in acest cadru legal a facut
imposibil ca statele europene sa ignore apelul
Frantei si a acordat, in acelasi timp, un loc central
Parisului in coordonarea modalitétilor de sprijin
primite, oferindu-i si flexibilitatea si posibilitatea
de a lua decizii rapid, dat fiind cd implementarea
masurilor nu presupun si o decizie formald a
Consiliului UE.

5. Actorii implicati

Desi NATO si UE au nu mai putin de 22 de
state membre in comun, din 29 ale NATO si 28 ale
UE, un alt aspect care diferentiazd fundamental
implicatiile articolului 42(7) al Tratatului de la
Lisabona de cele ale articolului 5 din Tratatul de
la Washington rezidd in actorii vizati, In actorii

5" Mutual defence clause: what the requirement to
help out other member states means, 20.01.2016,
URL:http://www.europarl.europa.ecu/news/en/news-
room/20160119STO10518/Mutual-defence-clause-what-
the-requirement-to-help-other-member-states-means,
accesat la 20 ianuarie 2016.

16 Thierry Tardy, ,,Mutual Defence — One Month On”,
EU Institute for Security Studies Alert, no. 55/2015,
URL: http://www.iss.europa.cu/uploads/media/Alert 55
Article 42.7.pdf, accesat la 15 decembrie 2015.

care urmeaza sa ofere sprijin celui care invoca un
astfel de cadru legal. Prevederile Tratatului de la
Lisabona referitoare la relatia PSAC-NATO vin
sa intareasca ideea ca Alianta Nord-Atlantica isi
mentine rolul central in securitatea si apararea
statelor care 1i sunt membre. Unul dintre cele mai
elocvente paragrafe in acest sens este chiar cel
care face referire la clauza asistentei mutuale.

Ultima parte a articolului 42, paragraful 7, care
afirma ca NATO ramane pentru statele care 1i sunt
membre ,,fundamentul apararii lor colective”,
subliniaza si reconfirmd rolul si importanta
NATO pentru statele sale membre, chiar daca
sunt si membre ale UE. Astfel, clauza asistentei
mutuale nu se suprapune si nu afecteaza clauza
apararii colective a NATO, fapt ce transpare din
insusi continutul articolului. Mai mult, aceasta
parte a textului articolului poate fi interpretata
si 1n directia recunoasterii unui primat al NATO
intr-o asemenea situatie.

Relevantd este si istoria introducerii clauzei
asistentei mutuale in textul Tratatului de Ia
Lisabona, la baza acesteia aflandu-se cererea
Greciei. Republica Elend a dorit obtinerea unor
asemenea garantii de securitate si in cadrul UE,
nu doar in cel al NATO, deoarece Turcia, stat
membru al Aliantei, dar nu si al Uniunii, era
consideratd de mult de catre Atena o potentiala
sursa de tensiune, chiar potential adversar'’.
Totodata, pentru statele membre ale UE care nu
sunt si membre NATO, includerea clauzei apararii
mutuale Tn textul Tratatului de la Lisabona a jucat,
cu sigurantd, un rol semnificativ.

Includerea mentiunii cu privire la rolul
fundamental al NATO 1in securitatea europeana
in cadrul articolului instituind clauza asistentei
mutuale coroboreaza ideea ca o actiune intreprinsa
in numele principiului ,,un atac impotriva unuia
este considerat un atac Tmpotriva tuturor” va fi
coordonatd la nivelul Aliantei si nu la cel al UE.

Pe de alta parte, invocarea clauzei asistentei
mutuale si nu a articolului 5 presupune si un

17 Jérome Legrande, ,,Will CSDP Enjoy ‘Collateral Gains’
from France’s Invocation of the EU’s ‘Mutual Defence
Clause’?”. In-Depth Analysis, European Parliament, Policy
Department, December 2015, URL: http://www.europarl.
europa.cu/RegData/ctudes/IDAN/2015/570452/EXPO
IDA(2015)570452 EN.pdf, accesat la 20 decembrie 2015.
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efort de a aborda o provocare de securitate, fara
a implica in mod direct NATO si, implicit, SUA.
Analizele precedente elaborate in cadrul Centrului
de Studii Strategice de Aparare si Securitate au
demonstrat, In ultimii ani, manifestarea unei
tendinte si a unui efort din partea SUA de a
determina aliatii europeni sa isi asume, intr-o mai
mare masurd, responsabilitatea pentru propria
securitate'®. Respectivele argumentari au fost
incluse in studii dedicate consecintelor crizei
economice si financiare mondiale, implicatiilor
conceptelor ,,smart defence” si ,,pooling and
sharing” si chiar in cele ce dezvoltau problematica
dinamicii polaritatii sistemului international. lar
ocaziile in care aliatii europeni si-au putut sau ar
fi putut sa demonstreze asumarea acestui rol nu
au fost nici putine si nici lipsite de importanta.
Sirul de revolte populare din nordul Africii si
Orientul Mijlociu, cunoscut generic sub numele
de ,,Primavara araba”, care au culminat cu
interventia condusa de doud puteri europene sub
egida NATO in Libia, precum si criza ucraineand
au constituit contexte in care statele europene au
demonstrat limitele actiunii la nivelul Uniunii.

Prin urmare, invocarea articolului 42 (7) din
Tratatul de la Lisabona reprezintd un mesaj de
asumare a acestei responsabilitati si, in egald
masura, un efort de a construi un context favorabil
pentru confirmarea relevantei UE in planul
securitatii si apararii. Aspectele invocate confirma
valoarea mai degrabd simbolica si politicd a
apelului la aceasta prevedere a Tratatului de la
Lisabona si nu la mult mai celebrul articol 5.

In aceeasi ordine de idei, gestul Parisului
contine si o pozitionare a Frantei in rolul de lider al
UE. Alegerea de a nu invoca articolul 5, ci clauza
asistentei mutuale, care vizeaza statele europene,

8 Exemple de astfel de analize pot fi considerate
urmatoarele: Petre Dutu, Alexandra Sarcinschi, Cristina
Bogzeanu, Apdrarea nationala, intre viziune §i realitate
la tnceput de mileniu, Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2013; Stan Anton, ,,Viziunea
strategicd a Uniunii Europene. Intre traditie si imperativul
schimbarii”, in Impact Strategic, nr. 2[47]/2013, pp. 50-
58; Cristian Bahnareanu, ,,Implicatiile crizei economico-
financiare mondiale asupra securitatii euroatlantice”,
in Impact Strategic, nr. 4[49]/2013, pp. 26-34, Mirela
Atanasiu, ,,Crize si conflicte contemporane susceptibile
de a avea efecte complexe majore asupra mediului de
securitate european. Cazul Ucrainei”, in Impact Strategic,
nr. 1 [54]/2015, pp. 24-39.

poate exercita o presiune morald si politicd mai
mare asupra acestora din urma. Discursul lui Le
Drian confirma aceasta argumentare: ,,Franta
nu poate face totul, in Sahel, in Republica
Centrafricand, in Levant si apoi sa 1si asigure
si securitatea nationald”!’; partenerii europeni
pot contribui ,.fie prin participarea la operatiile
Frantei in Siria sau Irak, fie prin usurarea poverii
sau prin furnizarea de sprijin Frantei in alte
operatii”?®. Formularea nu releva doar asumarea
unor limite in ceea ce priveste capacitatea Frantei
de a actiona in diverse teatre de operatii, cat,
mai ales, subliniazd masura in care Parisul s-a
implicat in aceste operatii, de unde si parghia de
presiune morala si politica.

In acelasi timp, invocarea articolului 5 din
Tratatul Nord-Atlantic ar fi insemnat actiune Intr-
un cadru 1n care SUA au un rol preeminent, iar
Turcia joaca, de asemenea, un rol major, ceea ce
ar fi facut ca Parisul sa beneficieze de mai putine
parghii de control asupra actiunilor intreprinse in
acest sens, prin comparatie cu procesul derulat la
nivelul UE?",

In alti ordine de idei, gestul Frantei de a
alege cadrul UE pentru a raspunde atacurilor de
la 13 noiembrie poate fi considerat firesc, avand
in vedere indelungata istorie a pledarii pentru
o dezvoltarea unei aparari europene, autonome
fatd de Washington. Retragerea Frantei din
structurile militare ale NATO timp de trei decenii,
propunerile liderilor francezi de dezvoltare a unei
comunitdti europene a apararii (René Pleven,
1950), dezacordurile cu SUA, in 2003, cu privire
la Tnceperea operatiei din Irak sunt doar cateva
exemple graitoare in acest sens.

Concluzii

Analiza comparativd a celor doua articole
din perspectiva fortei pe care o au in baza
naturii organizatiilor cérora le sunt specifice,
a capacitatii operationale si a specificului
actiunilor antrenate reflectd aspecte definitorii

19 ##%  Te Drian Tells EU Defense Ministers: ‘France
Cannot Do Everything’”, Atlantic Council, 18 November
2015, URL: http://www.atlanticcouncil.org/blogs/nato
source/le-drian-tells-eu-defense-ministers-france-cannot-
do-everything, accesat la 4 decembrie 2015.

20 Ibidem.

21 Jérome Legrande, op. cit.
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pentru mediul european de securitate in prezent,
tendinte in planul relatiilor transatlantice, dar
si in cel al relatiilor dintre actorii europeni de
securitate. Invocarea clauzei asistentei mutuale
de catre Franta in urma atacurilor teroriste de la
finele anului 2015 expune capacitatea acesteia
de a valorifica o situatie de criza, constituind-o
intr-un stimul pentru dezvoltarea PSAC.

Pe de alta parte, gestul este ilustrativ si pentru
necesitatea de a reevalua instrumentele UE in
planul securitatii, intrucat, desi Franta a optat
pentru acest cadru, in opinia noastrd, in decizia de
fatd o pondere substantiala a avut-o flexibilitatea
caracteristicd actiunii in virtutea clauzei asistentei
mutuale, flexibilitate ce rezultd din posibilitatea
actiunii rapide, permise de implicarea minima a
institutiilor UE.

Desi similare din perspectiva principiului
pe care sunt fundamentate si a modului in care
sunt formulate, clauza asistentei mutuale (UE)
si apdrarea colectivd (NATO) sunt profund
distincte In ceea ce priveste tipul de masuri pe
care le genereaza. In cazul NATO, vorbim despre
determinarea unei actiuni concrete (misiune,
operatie) condusi la nivelul aliantei. In cazul
UE, invocarea articolului 42(7) constituie o baza
politica pentru acorduri bilaterale incheiate intre
statul care face invocarea, pe de o parte, si fiecare
dintre statele membre ale UE.

Cu toate cd, la o primad vedere, invocarea
clauzei apararii mutuale de catre Franta pentru a
obtine sprijin In urma atacurilor din 13 noiembrie
poate pdrea o decizie riscantd, avand in vedere
lipsa de experientd in acest sens in cadrul
european, fundamentul sdu este unul solid,
presupunand o serie de avantaje nete atat pentru
Franta, cat si pentru Uniune.

Pornind analiza de la identificarea
principalelor coordonate ale mediului european
de securitate si ludnd in consideratie valenta
politica si simbolicd a invocarii de catre Franta
a articolului 42(7), putem atribui respectivei
decizii trei semnificatii majore: a) efort al
Europei de a adresa o problema de securitate fara
apelul si implicarea directd a SUA prin NATO;
b) afirmarea calitatii de lider european al Frantei;
c) efort de a da un nou impuls dezvoltarii PSAC.

Prin urmare, in cazul unei evolutii pozitive
la nivelul relatiilor dintre statele europene,

consecintele activarii articolului 42(7), desi
antreneazd, in prima instantd, doar efecte In
plan politic si simbolic, ar putea consta si intr-o
consolidare a solidaritdtii europene, Intr-o
perioada in care unitatea dintre statele membre
ale UE este serios pusa sub semnul indoielii prin
criza valului de refugiati din Orientul Mijlociu.
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EVOLUTII
iN AGENDA DE SECURITATE A TURCIEI

Importanta geopolitica a Turciei nu poate fi
contestata. Ea deriva, in primul rand, din pozitia
sa geografica la intrepatrunderea Europei
cu Asia, dar si din cultura sa — care se afla la
confluenta lumilor occidentala si islamica — si
din rolul sau in plan economic, ca stat emergent,
hub energetic — intre resursele de hidrocarburi
ale Estului si necesitatile de consum ale Vestului
— si rutd esentiala de transport comercial pentru
ambele parti ale lumii. Asadar, toti acesti factori
asaza Turcia in dubla postura geopoliticd, pivot
eurasiatic de securitate si stat de interferentd
Est-Vest.

In ultima perioadd, agenda politicid de
securitate a Turciei a luat o turnura nu neaparat
neasteptatd, cdt controversata, ceea ce afecteazd
in mod direct lumea occidentald si nu numai.
Avdnd in vedere acest aspect, in materialul
de fata vom analiza unele aspecte geopolitice
si de securitate ale statului turc menite sa
creasca gradul de predictibilitate al actiunilor
administratiei de la Ankara prin prezentarea
unor directii estimate de evolutie ale politicii
sale de securitate §i a politicii externe.

Cuvinte-cheie: geopolitica, Turcia, securitate,
eurasiatic, crizd, razboi, putere emergentd.

Introducere
In doud mii de ani, popoarele turcice au migrat

si s-au extins de la un mic grup de nomazi din
vestul Chinei si au format unul dintre cele mai

Dr. Mirela ATANASIU*

durabile imperii, rezultand, ulterior, sase state-
natiune moderne turcice si minoritati extinse in
toata Eurasia.

Limba turca folositda de popoarele turcice a
reprezentat elementul central al unitdtii acestora,
desi ele comportau culturi diferite. De la inceputul
secolului al VIII-lea, turcii au intrat in contact
cu musulmanii, ajungand ca, in prezent, marea
majoritate sa adopte Islamul, fapt ce a contribuit
st la unitatea politicd a acestora.

Poporul turc a convietuit timp de secole cu
alte popoare, caracterul multietnic al Imperiului
Otoman facandu-1 mai tolerant in relatiile interne,
dar si externe. Astfel, statul turc s-a definitivat ca
o entitate politica dihotomicd, avand, in acelasi
timp, mai multe identitati — altaic si levantin, arab
si persan, grec si roman, balcanic si anatolian'.
De asemenea, conexiunea sa geograficd cu
Europa a dat posibilitatea poporului turc de a
intra n contact cu civilizatia occidentala, Turcia
modernd luand nastere prin importul ideilor
progresiste occidentale.

1. Geografia

Cea mai mare parte a teritoriului Turciei se afla
in Asia Mica, Insa o micd portiune din suprafata
se afld in zona de sud-est a Peninsulei Balcanice.

' Come Carpentier de Gourdon, , Turkey: Nation or
Empire”, in volumul Turcia de la Kemal Attatiirk la U.E.,
coordonatori Giiven Giingdr si Vasile Simileanu, Editura
Topform, Bucuresti, 2014, p. 69.

* Dr. Mirela ATANASIU este cercetator stiintific gr. I1I la Centrul de Studii Strategice de Apdrare si
Securitate din cadrul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I”’, Bucuresti, Romdnia. E-mail: atanasiu.

mirela@unap.ro
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Frontierele Turciei au fost stabilite prin Tratatul
de la Lausanne din 1923 cu Bulgaria, Grecia,
Siria, Irak? si fostele state sovietice (Armenia,
Azerbaidjan, Bulgaria, Georgia). Turcia are 4.454
de mile frontiera costiera’, la Marea Neagra,
Marea Mediterani si Marea Egee. In nord-vestul
tarii se afld o mare interna, Marea Marmara, intre
stramtorile Dardanele si Bosfor.

Turcia este un stat cu pozitie unica,
constituind o punte geografica intre Europa si
Asia, teritoriul sdu facand legatura intre Europa
de Sud-Est, Caucaz, Asia Centrala si Orientul
Mijlociu. Aceastd pozitionare explica si interesul
marilor puteri ale lumii pentru statul turc. Astfel,
Brzezinski o considera ,,un pivot geopolitic™,
iar Samuel Huntington o vede ca pe ,,0 putere
a viitorului, un stat punte care leaga civilizatia
Europei de civilizatia asiatica™

Ceea ce nu poate fi neglijat din punct de
vedere al importantei Turciei sunt cei aproximativ
77 de milioane de locuitori, cu o minoritate kurda
importanta, care reprezinta un element definitoriu
pentru geopolitica statului. De altfel, principala
problema interna este legata de minoritatea kurda,
care se manifesta prin actiuni Intreprinse de catre
Partidul Muncitoresc Kurd (PKK), considerat a
fi organizatie teroristd de catre Turcia, SUA si
Uniunea Europeand®. Alte minoritati sunt slab
reprezentate: armeni, greci sau arabi.

Produsulinternbrut(PIB)al Turcieipentruanul
2014 era de 793,43 miliarde USD, inregistrand
o scadere cu 1,4% fata de anul 2013’. Totusi,
pentru anul 2015 se estima o crestere a PIB-ului

2 Lausanne Peace Treaty, 1923, disponibil online la: http://
www.mfa.gov.tr/lausanne-peace-treaty-part-i_-political-
clauses.en.mfa, accesat la 12.12.2015.

3 Turkey, disponibil online la: http://www.everyculture.
com/To-Z/Turkey.html, accesat la 25.11.2015.

4 Zbignew Brezinski, The Grand Chessboard, Basic Books,
New York, 1997, p. 47.

3 Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations and the
Remaking of World Order, Simon & Schuster, New York,
2003, p. 141.

® Over 2,000 acts of violence by PKK in Turkey in
2015, 25 iulie 2015, disponibil online la: https://www.
middleeastmonitor.com/news/europe/20029-over-2000-
acts-of-violence-by-pkk-in-turkey-in-2015, accesat la
09.11.2015.

" Turkey GDP 1960-2016, disponibil online la: http://www.
tradingeconomics.com/turkey/gdp, accesat la 16.11.2015.

cu aproximativ 4%, fatd de anul 2014. Economia
Turciei este Intr-o perioada de tranzitie, bazandu-
se intr-o destul de mare masura pe agricultura. De
altfel, cotizatia la PIB din agriculturd a crescut in
Turcia, In medie, de la 2.408.411,20 lire turcesti
in 1998 pana la un record de 5.288.949 lire in al
treilea trimestru al anului 20158,

Datorita localizarii geografice a Turciei, prin
care se tranziteazd aproape 70% din rezervele
de petrol si gaze ale lumii, respectiv cele din
Orientul Mijlociu si bazinul Marii Caspice’, statul
turc are posibilitatea clard de a juca rolul unei
rute-cheie de tranzit energetic. De altfel, rolul
sdu de hub energetic eurasiatic a fost amintit de
vicepresedinteleamerican Joe Biden, innoiembrie
2014, in contextul demararii crizei ucrainene
odatd cu anexarea Crimeei de catre Federatia
Rusa. Cu acest prilej, oficialul american sublinia
la Istanbul ,,importanta Turciei In contextul
coridorului energetic Est-Vest” ') referindu-se
la ruta energetica de transport ce leaga resursele
Marii Caspice de piata energetica a Europei de
Vest. Mai mult, existd afirmatii ca Turcia are
potentialul de a transporta aproape o treime din
cererea de energie a UE pe termen mediu si de a
ajuta, pe termen lung, la incorporarea Orientului
Mijlociu si regiunii Marii Caspice intr-o retea
mai extinsa de transport energetic conectata, la
randul sau, in marea comunitate globala''.

Turcia, impreund cu Romaénia si Bulgaria,
asigurd o platforma strategica NATO 1n regiunea

8 Turkey GDP from Agriculture 1998-2016, disponibil
online la: http://www.tradingeconomics.com/ turkey/gdp-
from-agriculture, accesat la 15.12.2015.

% Katinka Barysch, Turkey’s Role in European Energy
Security, Centre for European Reform Essays, 2007, p. 1
(apud: Goktug Sonmez, Turkey'’s Renewed Ambitions on
the Eurasian Energy Chessboard, University of London,
august 2015, p. 1).

10 Remarks by Vice President Joe Biden on European
Energy Security to the Atlantic Council Energy and
Economic Summit, 22 noiembrie 2014, disponibil online la:
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/11/22/
remarks-vice-president-joe-biden-european-energy-
security-atlantic-counc, accesat la 05.12.2015.

" Goktug Sonmez, Revisiting Turkey’s Potential as the
., Eurasian Energy Hub” with a Holistic Energy Policy,
17 decembrie 2014, disponibil online la: http://www.sde.
org.tr/en/newsdetail/revisiting-turkeys-potential-as-the-
eurasian-energy-hub-with-a-holistic-energy-policy/4116,
accesat la 19.11.2015.
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Marii Negre, Caucazul de Sud si Orientul
Mijlociu. Tocmai datoritd pozitiei geografice a
Turciei, NATO a instalat un comandament militar
la Izmir si un comandament de corp de reactie
rapida la Istanbul, pe teritoriul statului aliat,
care 11 permite monitorizarea statelor spatiului
Orientului Mijlociu si Caucazului, iar SUA are
acces la baza militara de la Incirlik, utilizata in
prezent in operatiunile aeriene desfasurate asupra
pozitiilor strategice ale organizatiei teroriste
Statul Islamic din Siria si Irak.

Un avantaj geopolitic important il reprezinta
dreptul de suveranitate al Turciei asupra
stramtorilor ponto-mediteraneene stabilit prin
Conventia de la Montreux (1936), care stipuleaza
principiile de libera trecere si navigatie prin
Stramtorile Bosfor si Dardanele, atribuind insa
Turciei dreptul de a bloca traficul navelor unui stat
in cazul 1n care s-ar simti amenintata de acesta cu
vreun conflict armat'?. Astfel, Turcia controleaza
accesul maritim pe ruta dintre bazinul pontic si
cel mediteraneean. Mecanismul a fost deja aplicat
in 2008 in contextul crizei georgiene, moment in
care SUA si aliatit NATO au trimis nave de ajutor
umanitar in Marea Neagra'®, iar Federatia Rusa a
acuzat cd navele SUA au incélcat Conventia.

Turcia de astdzi reprezintd, geopolitic, un
stat de interferentd, o articulatie intre Est s1 Vest
din punct de vedere geografic, cultural, politic si
ideologic, in care se manifestd fervent un curent
secesionist kurd accentuat, in contextul crizelor
sistemice din Siria si Irak.

2. Cultura - ideologie politica

Teritoriul otoman a fost, o lunga perioada,
zond de tranzit pentru multe popoare si triburi
migratoare, constituind, in acelasi timp, si
leaganul multor popoare: hittiti, greci, licieni,
asirieni, romani, persi, mongoli si selgiucizi'.

12 Zachary Karabell, Encyclopedia of the Modern Middle
East and North Africa, The Gale Group Inc., 2004,
disponibil online la: http://www.encyclopedia.com/topic/
Montreux Convention.aspx (apud: Montreaux Convention,
1936).

13 David Morrison, Turkey restricts US access to the Black
Sea, 18 octombrie 2008, disponibil online la: http://www.
david-morrison.org.uk/us/turkey-restricts-us-access.htm,
accesat la 01.10.2015.

14 Turcia, creuzetul culturilor, disponibil online la: http://

www.filmedocumentare.com/turcia-creuzetul-culturilor/,
accesat la 11.11.2015.

Parte a sistemului european de aliante, Imperiul
Otoman a reprezentat un important centru de
putere militard, in Europa, si spirituald, in lumea
musulmand. Desi majoritatea populatiei turce se
declaramusulmana, nuputemincadraculturaturca
intr-o identitate islamicd purd, deoarece, pana
in prezent, Republica Turcia a importat sisteme
specific occidentale: democratia, laicismul,
alfabetul latin, sistemul educational, sistemul
de justitie, sistemul legislativ's etc. In plus, inca
din perioada modernizarii kemaliste din anii 20,
Turcia a adoptat s1 muzicd occidentald, haine si
alte elemente artistice ale culturii occidentale.

Limba oficiala, turca, este vorbita de 90%
din populatie. Limbile minoritare o includ pe cea
kurda, vorbitd de 6% din populatie. Araba este
vorbitd de 1,2% din populatia turca, acestia fiind
de fapt vorbitori bilingvi, araba si turcd. Alte
limbi minoritare includ cercheza, vorbita de mai
mult de 0,09% in intreaga tara, greaca, armeana
si Judezmo, o limba romanica vorbita de evrei's.
Aproximativ 99% din populatia tarii se declara
adepta a religiei islamice. Cei mai multi turci sunt
suniti (80%), iar kurzii si azerii sunt alawiti.

Turcia a aparut in 1923 si s-a dezvoltat ca
un far de modernitate seculard intr-o regiune
musulmana  traditionald'’.  Ambitiile  de
modernitate ale lui Mustafa Kemal Ataturk 1-au
determinat sa apeleze la modelul occidental,
idee ce contrasta evident cu tendintele teocratice
manifestate in fostul Imperiu Otoman.

Odata cu kemalismul, nationalismul turc
a fost declarat pentru prima datd in istorie's,

15 De exemplu, sistemul juridic turc a preluat Codul Civil
Elvetian, Codul Penal Italian si legislatia comerciala
germand. A se vedea: Talat S. Halman, 4 Millenium of
Turkish Literature, Kalkan Printing and Pinding Co.,
Ankara, 2013, p., 122.

1 Turkey - Turkish Language, Culture, Customs and
Etiquette, disponibil online la: http://www.kwintessential.
co.uk/resources/global-etiquette/turkey-country-profile.
html, accesat la 15.12.2015.

17" Joanna Andrusko, The Crossroads of Turkey’s
Relationship with The West, The Washington Review of
Turkish and Eurasian Affairs, January 2011, disponibil
online la: http://www.thewashingtonreview.org/ articles/
the-crossroads-of-turkeys-relationship-with-the-west.
html, accesat la 15.12.2015.

18 Kubilay Arin, ,, Turkish Think Tanks, the AKP’s Policy
Network from Neo-Gramscian and Neoottoman Angles” in
Occasional Paper Series vol. 4 - no. 1, Center for Turkish
Studies Portland State University, June 2015, p. 2.
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iar venirea lui Ataturk la putere a inaugurat o
epocd de reforme desfasurate cu prioritate 1n
domeniile cultural, stiintific si militar, dar nu
numai. Desi aceste reforme nu au avut un impact
foarte mare in mediul rural, decat din a doua
jumatate a secolului XX, centrele urbane au
suferit transformari radicale la nivelul sistemului
politic, credintei religioase, ideologiei nationale,
institutiilor si metodelor de invatdmant, orientarii
intelectuale, vietii cotidiene etc.'. Astfel ca, pana
in prezent, s-a ajuns la o populatie omogena, cu o
structura politica si administrativa diversificata,
caracterizatd de tensiuni interne (traditionalisti
versus revolutionari sau fundamentalisti versus
secularisti). Cultura turca, desi influentata, in
mare masurd, de cea europeand, nu a devenit una
occidentald. Nu mai este predominant islamica,
dar are putine tangente cu lumea occidentala,
in pofida valorilor si modelelor preluate de la
culturile reprezentative ale acesteia (iudaica,
greaca, crestind). Ca urmare, cultura turca s-a
transformat ,,intr-un amalgam de traditii — turcica,
anatoliand, otomana, islamica, araba, iraniana,
europeana si americana — constituind un pod intre
cele doud continente””. Totusi, in istorie, Turcia
ramane puterea dominanta a lumii musulmane.

Una dintre pan-ideile de baza ale turcilor
apare 1n jurul anilor 1900, fiind promovata de
ministrul turc al vremii, Ismail Enver Pasa.
Astfel, panturcismul militeazd pentru unirea
tuturor popoarelor turcofone (turci, turkmeni,
uzbeci, tatari, azeri, kazahi, uiguri etc.) sub o
singurd entitate statald denumitda Turkestan.
Ulterior, apare neo-otomanismul, care isi are
originile in panturcism, dar manifestat diferit, in
sensul in care Turcia doreste s devina o putere
de baza a lumii islamice, fard a-si opri influenta
doar asupra acestora, scop In care va utiliza
toate instrumentele de care dispune pentru a-si
crea vectori in directiile care o intereseaza din
punct de vedere geopolitic — Balcani, Caucaz si
Orientul Mijlociu.

1 Talat S. Halman, op. cit., p. 123.
20 Ibidem, p. 124.

3. Economia

Turcia are o economie puternicad si o pozitie
geografica ideald pentru schimburi comerciale.
Conform Bancii Mondiale, in 2015, Turcia se
situa pe locul 17 intre cele mai mari economii
din lume, inregistrand un PIB de 799,54 mil. §.
In plus, in mai putin de un deceniu, venitul pe
cap de locuitor in statul turc aproape se triplase,
depasind 10.500 $*'. Turcia este membra a OCDE
si G20, unul dintre donatorii cei mai importanti
pentru asistenta bilaterala pentru dezvoltare
(APD), dar si un beneficiar al finantarii externe
acordate de UE prin Instrumentul de asistenta
pentru preaderare (IPA), pentru perioada 2014-
2020, in valoare de 11,7 miliarde euro (pentru
Balcani si Turcia)*.

Statele Uniunii  Europene  reprezinta
principalii parteneri economici ai Turciei, 40%
din comertul turc fiind dependent de acestea,
inca din 1996 fiind 1n vigoare o uniune vamala
Turcia — UE. De asemenea, Turcia detine un rol
economic foarte important in aprovizionarea UE
cu resurse energetice. Astfel, prin stramtorile
Bosfor si Dardanele trec petrolul rus si caspic,
Turcia reprezentand si locul de intalnire pentru
sursele de gaz si petrol ce provin din Irakul
de Nord, Iran sau Marea Caspica. In contrast,

legaturile comerciale cu SUA reprezinta
aproximativ 10% din exporturi si 6% din
importuri.

Coridoarele energetice — Est-Vest, care

aprovizioneazd FEuropa din resurse caspice
si iraniene, si Nord-Sud, din surse rusesti —
constituie un adevarat pod energetic catre UE.
Turcia este cea care a pus capat izolarii resurselor
caspice, prin deschiderea conductei Baku-
Thilisi-Ceihan, facilitdnd transportul energetic
dinspre terminalul Sangachal de pe malul Marii
Caspice catre terminalul marin Ceyhan de pe
coasta mediteraneeani turca. In plus petrolul din
Turkmenistan, iar din 2013 si cel din Kazahstan,

2L Overview, the World Bank, disponibil online la: http://
www.worldbank.org/en/country/turkey/overview, accesat
la 26.10.2015.

220 prezentare generald a politicii de dezvoltare, p. 3,
disponibil online la: http://www.europarl.europa.cu/ ftu/
pdf/iro/FTU_6.3.1.pdf, accesat la 20.12.2015.
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sunt furnizate pe aceeasi cale?. Portul Ceyhan
are importantd mondiald 1n tranzitul mai multor
materii prime si constituie punct de sosire
al gazoductelor si oleoductelor*. In plus, o
conductd asigurd transportul gazelor naturale
care alimenteaza localitatea Erzerum de restul
Turciei.

In ce priveste relatia economici cu Federatia
Rusa, Turciaesteal doileacel maimare cumparator
de gaze naturale rusesti dupa Germania, iar Rusia
este cel mai mare furnizor de gaze naturale al
Turciei, Ankara achizitiondnd din Rusia 28-30
miliarde metri cubi din cei 50 miliarde metri cubi
de gaze naturale de care are nevoie®. In 2014,
volumul schimburilor comerciale totale ale
Turciei cu Rusia s-au ridicat la 31mld.$, in timp
ce exporturile sale catre Rusia s-au ridicat la 5,94
mld.$, Rusia detinand locul al 7-lea intre pietele
de export pentru Turcia®®.

Dupa doborarea unui avion rusesc, in 24
noiembrie 2015, relatiile economice dintre Turcia
si Rusia au fost afectate negativ, Rusia impunand
sanctiuni economice impotriva Turciei, inclusiv
o interdictie a importurilor de produse turcesti si
o interdictie privind zborurile charter intre cele
doud tari. Mai mult, ministrul rus de externe
Serghei Lavrov, a anuntat ca Rusia va suspenda
caldtoria fara vize pentru cetatenii turci care
viziteaza Rusia incepand de la 1 ianuarie 2016
Totusi, Turcia nu a anuntat o schimbare in regimul
vizelor ce se aplica cetatenilor rusi.

23 BTC Baku-Thilisi-Ceyhan pipeline, disponibil online
la: http://www.bp.com/en_az/caspian/operationsprojects/
pipelines/BTC.html, accesat la 24.01.2016.

24 Susanne Nies, ,,Gaz si petrol citre Europa. Perspective
pentru infrastructuri”, in Guvernarea Europeand si
geopolitica energiei, vol. 4, IFRI, Paris, 2008, p. 119.

25 Factbox: Russia-Turkey economic and trade relations,
24 noiembrie 2015, disponibil online la: http://www.
reuters.com/article/us-mideast-crisis-russia-turkey-ties-
fac-idUSKBNOTD26K20151124, accesat la 26.11.2015.

25 Turkey-Russia economic relations after the plane
downing, 9 decembrie 2015, disponibil online la: http:/
www.turkishweekly.net/2015/12/09/news/turkey-russia-
economic-relations-after-the-plane-downing/, accesat la
15.12.2015.

27 Idem.

4. Politica de aparare a Turciei

In prezent, Turcia este o putere in plinad
expansiune, fiind a sasea mare putere economica
a Europei, a saptesprezecea din lume si a doua
putere militarda din Alianta Nord-Atlantica,
dupa cea a armatei SUA. Capacitatea militara
de personal a Turciei este impresionanta®:
41.640.000 populatie eligibild, din care un
numar de 35.010.000 apti pentru serviciul
militar. Capacitdtile militare terestre sunt
moderne si insumeaza 3.778 de tancuri, 7.557
de autovehicule blindate de lupta si 811 sisteme
de rachete cu lansare multipla (MLRS). Mai
mult, puterea navala turca include 115 nave, iar
fortele aeriene, peste 1.000 de aparate de zbor®.
De asemenea, Turcia este una dintre cele cinci
tari membre NATO 1in care Alianta are dislocat
arsenal nuclear tactic*’, gazduind aproximativ 90
de bombe nucleare®'.

Pentru anul 2016, se preconizeaza ca Turcia
va detine locul zece in lume intre puterile militare
conventionale®’. De asemenea, Turcia se alatura
Chinei si Indiei, In incercarea de a deveni un
furnizor militar la scara largd, declansand o serie
de programe de dezvoltare de Tnalt profil.

Directiile de politica de apdrare a Turciei
sunt reglementate prin Carta albd a Apdrarii,
in vigoare din 2007. Astfel, in document se
prevede cd ,,problemele globale sunt rezolvabile
indiferent de complexitatea lor, atata vreme cat

28 Turkey ranked as 10 of 126 with a GFP Power Index
rating of 0.4339, disponibil online la: http://www.
globalfirepower.com/country-military-strength-detail.
asp?country id=Turkey, accesat la 15.12.2015.

2 Idem.

30 De fapt, timp de 40 de ani, Turcia a fost custodele tacut
al armelor nucleare care apartin SUA, respectiv NATO. A
se vedea pe larg: Alexandra Bell, Benjamin Loehrke, The
status of U.S. nuclear weapons in Turkey, disponibil online
la: http://thebulletin.org/status-us-nuclear-weapons-turkey,
accesat la 19.11.2015.

31 Forta Militard a Turciei, 29 iulie 2015, disponibil online
la: http://www.digi24.ro/Stiri/Digi24/Extern/ International/
Forta+militara+a+Turciei, accesat la 12.11.2015.

32 Turkey ranked as 10 of 126 with a GFP Power Index
rating of 0.4339, disponibil online la: http://www.
globalfirepower.com/country-military-strength-detail.
asp?country_id=Turkey, accesat la 25.11.2015.
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cooperarea si intelegerea reciproca guverneaza
relatiile dintre state™. Principala amenintare
la adresa securitatii globale era consideratd a fi
terorismul international, dar mai sunt identificate
si instabilitatea politicd, sociald si economica
difuzata 1n regiune de statele esuate, conflictele
regionale si etnice, proliferarea armelor de
distrugere in masd si a fundamentalismului
religios.

Doctrina militard turcd pune accent pe
suficienta trupelor, apararea prin forte proprii,
apararea teritoriald si primordialitatea intereselor
si nevoilor de aparare in raport cu celelalte tipuri
de interese. Strategia militard a Turciei vizeaza
urmatoarele aspecte: descurajarea potentialilor
inamici prin capacitatile proprii, securitatea
colectiva (in cadrul NATO si PSAC/UE),
apdrarea avansata, participarea militard activa la
gestionarea §i managementul crizelor din zona.
Bugetul militar al Turciei este estimat la peste 12
miliarde de dolari**, aflat la dispozitia unei armate
numeroase, foarte bine dotate, care se bucura de
respect in randul populatiei tarii.

De altfel, puterea sa militara este considerata
ca fiind un garant al securitatii nationale, fapt
demonstrat de-a lungul istoriei, prin rolul extrem
de important jucat de Fortele Armate turce 1n
implementarea strategiei de securitate nationald a
statului. Chiar in Constitutia tarii se pune accent
pe puterea militara *°, ceea ce o diferentiaza de
Constitutiile europene, in timp ce tendintele sale
kemaliste si lipsa unei religii de stat o separa de
constitutiile altor natiuni majoritar musulmane.
Aceastd abordare 1i da caracter de unicitate
intre statele lumii, inclusiv fatd de cele cu care

33 Defense White Paper of Turkey for 2007, p. 1,
disponibil online la:  http://www.isn.ethz.ch/Digital-
Library/Publications/Detail?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-
2¢24-a6a8¢7060233&Ing=en&id=154908, accesat la
10.12.2015.

3% Duplex turco-sirian (1), disponibil online la: http://
www.rumaniamilitary.ro/duplex-turco-sirian-1, accesat la

28.11.2015.

35 Joanna Andrusko, The Crossroads of Turkey's

Relationship with The West, The Washington Review of
Turkish and Eurasian Affairs, January 2011, disponibil
online la: http://www.thewashingtonreview.org/ articles/
the-crossroads-of-turkeys-relationship-with-the-west.
html, accesat la 14.10.2015.

are compatibilitdti sau afinitati, dar arata si
dorinta de adaptare a statului turc la actualitatea
occidentala.

Desi are o doctrind centratd pe mentinerea
integritatii si suveranitatii teritoriului propriu,
Turciaaavutocontributieconsistentdlasecuritatea
colectiva, prin participarea la operatiile NATO
si UE, in cadrul Fortei Multinationale de Pace
din Sud-Estul Europei (MPFSEE), contribuind la
mentinerea pacii si a stabilitdtii in zona. Astfel de
activitati au fost desfasurate in cadrul Procesului
Ministerial pentru Apararea Sud-Estului Europei
(SEDM)*¢, lansatin 1996 cu scopul de aimbunatati
cooperarea Iintre tarile din regiune. Printre
activitatile SEDM se numara®’: constituirea
Retelei de Simulare pentru Europa de Sud-Est,
interconectarea prin satelit a spitalelor militare,
cooperarea la dezastre naturale, securitatea
frontierelor,combatereaterorismuluisicooperarea
in domeniul industriei de apdarare si cercetare. O
alta initiativd importantd a fost crearea Brigazii
Europei de Sud-Est (SEEBRIG), cu scopul de a
sprijini mentinerea pacii si operatiunile de ajutor
umanitar efectuate de catre NATO sau UE in
cadrul ONU sau sub auspiciile OSCE, context in
care Turcia a constituit, in perioada 2007-2011,
Comandamentul Brigdzii Multinationale Kabul,
organizat sub conducerea ISAF. De asemenea,
in decursul anului 2016, fortele armate turce vor
participa la Operatiunea Resolute Support, avand
responsabilititi semnificative la Aeroportul
International ,,Hamid Karzai” din Kabul®.

In 2001, o alta initiativda a Turciei a fost
infiintarea Grupului de Cooperare Navala
la. Marea Neagra (BLACKSEAFOR), cu
participarea tuturor tarilor riverane (Bulgaria,

3¢ Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia,
Grecia, Italia, Macedonia, Muntenegru, Romania, Serbia,
Slovenia, Turcia, Ucraina si SUA sunt membri ai SEDM, iar

Georgia si Republica Moldova au statutul de observatori.

37 Turkeys International Security Initiatives and

Contributions to NATO and EU Operations, 2011,
disponibil online la: http://www.mfa.gov.tr/iv_-european-
security-and-defence-identity policy- esdi p .en.mfa,
accesat la 10.12.2015.

38 DSACEUR Visits NATO Rapid Deployable Corps Turkey,
24 aprilie 2015, disponibil online la: http://shape.nato.int/

dsaceur-visits-nato-rapid-deployable-corps-turkey, accesat
la 19.10.2015.

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2015

23



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

Georgia, Romania, Federatia Rusa, Ucraina si
Turcia). Ulterior, la 1 martie 2004, Fortele Navale
turce au lansat Operatiunea Black Sea Harmony,
cu scopul de a descuraja terorismul, proliferarea
armelor de distrugere Tn masd si alte activitati
ilegale posibile In Marea Neagra.

5. Evolutia politicii externe si de securitate
a Turciei contemporane

Din perspectiva istorica, Turcia a promovat
o politica de neutralitate si buna intelegere cu
toate statele regiunii, semnand chiar si pactul
Intelegerii Balcanice cu Romania, Grecia si cu
fosta Tugoslavie. Dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial este inclusd in sistemul de aliante vest-
european, in 1952 devenind membru NATO si in
1963 membru asociat al Comunitatii Economice
Europene (CEE).

Timp de aproximativ doua secole, statul turc
(fie ca vorbim de Imperiul Otoman sau de Turcia
modernad) s-a confruntat cu trei mari problematici
in materie de securitate. Prima era legatd de
amenintarea permanentd resimtita fata de vecinul
sau rus (imperiu, uniune sau federatie, in functie
de momentul istoric), a doua era reprezentata de
emergenta ideilor si miscarilor nationaliste, iar
cea de-a treia se referea la conditia si dependenta
sa economica fatd de Occident.

Principiile de baza care au ghidat politica
externd a Turciei de la fondarea Republicii,
in 1923, au fost prudenta si pragmatismul. In
primii 10-15 ani de la crearea statului turc,
politica sa externd a fost cu predilectie precauta,
nereactionand foarte intens la evenimentele ce au
avut loc in vecinatatea sa apropiata.

Ulterior, dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, Turcia a urmat cu strictete directiile
stabilite de SUA si NATO. Aceasta pana cand
politica externa a Turciei a inceput sd treaca
printr-o transformare importanta, ce are ca scop
asezarea Turciei Intre actorii influenti de pe harta
globala.

Din punct de vedere oficial, Republica Turcia
are structura unei democratii parlamentare. in
prezent, regimul politic condus de R. T. Erdogan
— desi reales recent — este contestat de o serie

de grupari radicale si teroriste, in special de
organizatii islamiste si formatiuni ale minoritatii
kurde (de exemplu, PKK). Opozitiadin Turciaeste
formata din Partidul Kemalist Popular Republican
de centru-stanga (CHP), Partidul nationalist de
centru-dreapta al Miscarii Nationaliste (MHP) si
Partidul kurd-nationalist de stanga al Democratiei
si Pacii (BDP)*. Divergentele politice dintre
aceste trei partide diminueaza influenta opozitiei
in sistemul legislativ dominat de guvern.

Politica nationala de securitate a Turciei este
determinatd de Consiliul National de Securitate,
care este compus din presedintele Republicii,
Guvern si comandantii fortelor armate turce®.
Aceastd compozitie relevd rolul armatei in
politica si in elaborarea politicii de securitate din
Turcia.

Turcia este o putere emergenta care se afla in
ascensiune economicd, comerciala, diplomatica
si militard*', asadar un stat in dezvoltare*’, care
este luat in considerare in disputele internationale
actuale. Astfel, la nivel politico-militar, Turcia a
constituit un aliat permanent al SUA, cu atat mai
mult in contextul in care statul turc este membru
NATO. Totusi, istoria recentd a ardtat ca aceasta
relatie cu Vestul a Turciei a reprezentat rezultatul
unei comunitdti de interese, si nu de valori
impartasite.

In ciuda eforturilor depuse in vederea
integrarii In UE, Turcia a ramas independenta
atat fata de Vest, cat si fata de lumea musulmana.
Motivatiile pentru care Turcia nu a obtinut
calitatea de membru in Uniunea Europeana
sunt de naturi diverse, dar cele mai utilizate in
discursul politic au fost: respectarea drepturilor
omului in problema minoritétii kurde, distributia

3 Andrea Binder, The Shape and Sustainability of Turkey's
Booming Humanitarian Assistance, disponibil online
la: https://poldev.revues.org/1741#tocto2nl, accesat la
12.12.2015.

40 About the National Security Council, 2013, disponibil
online la: http://www.mgk.gov.tr/en/ index.php/about-the-
national-security-council, accesat la 19.11.2015.

417 Deas, Y. Schemeil, Un des modeles depussance chez les
emergents, disponibil online la: www.puissance.emergents.
des.nouvelles.puissances, accesat la 24.11.2015.

42 Barry M. Rubin, Kemal Kirisc, Turkey in World
Politics: An Emerging Multiregional Power, Lynne Reiner
Publishers, Boulder, London, 2001.
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etnicd a populatiei sale — Ingrijorarea unor
natiuni precum Franta si Germania cu privire la
integrarea in UE a unui stat majoritar musulman,
care ar constitui cea mai numeroasa populatie a
organizatiei — si economia sa instabild, ca urmare
a monedei instabile si a inflatiei ridicate.

In perioada post-Riazboi Rece, Turcia si-a
transformat politica si imaginea externd mai
mult decat toate statele ex-comuniste®. Acest
efort constant a fost directionat pentru a castiga
acceptul Occidentului si pentru a fi considerata
parte a Europei. Pe fondul acestui efort,
rolul sdu in plan international a crescut prin
politica de implicare dusa in solutionarea unor
probleme aparute la nivelul diferitelor regiuni
si problematici de interes pentru comunitatea
europeand si euroatlanticd. Putem spune ca
aceastd implicare a fost necesara din partea
Turciei tocmai datorita asezarii sale in epicentrul
Eurasiei si in inima rimlandului.

Din 2002, sub conducerea Partidului Justitiei
si Dezvoltarii (AKP), politica turcd a suferit
o transformare rapidd. Orientarea ideologica
a PKK este sensibil diferita de cea kemalista
(prooccidentald), drept pentru care acesta a
condus o politica externd bazatd pe asa-numitul
neootomanism, tendintd prin care a inceput
construirea unui nou tip de nationalism si a unei
conceptii noi a natiunii*. Astfel, identitatea
natiunii este construitd cu referire la trecutul sdu
otoman, iar interesul national este definirea unei
,mari natiuni”® sau crearea unui stat la fel de
mare si puternic precum fostul Imperiu Otoman.

Principala problema interna de securitate a
Turciei este reprezentata de existenta, pe teritoriul
sau, aunei comunitati etnice kurde de aproximativ
20 de milioane de locuitori, concentratd In mare
parte in unsprezece provincii din sud-estul tarii*®,
ce reprezintd 25% din populatia statului. Situatia

43 Barry M. Rubin, Kemal Kirisc, op. cit., p. 1.

4 Cenk Saracoglu, Ozhan Demirkol, , Nationalism and
Foreign Policy Discourse in Turkey under the AKP Rule:
Geography, History and National Identity” in British
Journal of Middle Eastern Studies, Routledge, 2014,

p. 302.
4 Ibidem, p. 315.

4 Kurds, disponibil online la: http://countrystudies.us/
turkey/28.htm, accesat la 19.11.2015.

a starnit o serie de conflicte sangeroase.

Istoric, politica externa a Turciei este grevata
de cel putin trei elemente: proclamarea, in 1975,
a ,,statului autonom si federat turc al Ciprului™’;
relatia sa tensionatd cu Grecia, ce are la baza
diferendele legate de problema delimitarii
platoului continental si a spatiului aerian al Marii
Egee; tendinta revizionistd regionald, generata
de cdtre comunitatea kurda, care urmareste
exploatarea instabilitdtii regionale pentru
realizarea dezideratului sau final — acela de a-si
contura propriul stat Kurdistan, prin fragmentarea
unor state precum: Siria, Irak, Turcia, Iran si
Armenia, care au teritorii locuite de minoritati
kurde.

Mai mult, in ce priveste politica sa de
securitate, In prezent, pe langd problemele interne,
legate de modalitatea de asigurare a democratiei si
minoritatea kurda, si problemele externe istorice
enumerate, Turcia se afld in centrul principalelor
crize care afecteazd conjunctia continentului
european cu cel asiatic: criza europeand
generatd de afluxul de imigranti dinspre statele
problematice ale Orientului Mijlociu, in special
din Siria, in contextul in care aproximativ 3
milioane de refugiati — din care mai mult de 2,5
milioane inregistrati*, exista numai pe teritoriul
Turciei; criza din Siria, cu implicarea militara
a F. Ruse in sustinerea regimului alawit al lui
Bashar al Assad, contrar dorintelor autoritatilor
turce; criza din Orientul Mijlociu, generatd de
tendintele radicale secesioniste si alimentatda de
grupdrile teroriste ce actioneaza la nivel regional,
precum Statul Islamic sau Al-Qaeda.

Atitudinea Turciei cu privire la evolutiile din
tarile Orientului Mijlociu afectate de ,,Primavara
araba” a variat in functie de modul de abordare al
Partidului Justitiei si Dezvoltarii si de perceptiile
asupra tarilor in cauzd. De exemplu, Turcia a
ezitat sd se implice In Yemen, deoarece nu il
considera a fi un stat important pentru agenda sa

47 Horia C. Matei, Silviu Negut, Ion Nicolae, Nicolae
Steflea, Statele lumii. Mica enciclopedie, editia a VlI-a,
Editura Meronia, Bucuresti, 1995, p. 344.

4 Syria Regional Refugee Response Inter-agency

Information Sharing Portal, disponibil online la: http://
data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224, accesat
la 26.11.2015.
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geopolitica, aceeasi ezitare fiind manifestata si in
cazul Libiei, cel putin in faza initiala a crizei din
2011, dupa care a ajuns sa participe la operatiile
conduse n cadrul ,,coalitiei de vointa” constituitd
din membri si parteneri NATO.

O implicare mai entuziastd a Turciei s-a
realizat in Egipt, pentru inlaturarea regimului
presedintelui Mubarak, in speranta ca ,Fratii
Musulmani” vor prelua puterea, iar in criza
siriand, desi la izbucnirea acesteia, in martie
2011, cele douad state intretineau relatii politice
excelente, actiunea Turciei a atins cote maxime,
sustinand alungarea de la putere a regimului
lui Assad si sprijin direct pentru eficientizarea
opozitiei, prin crearea la Istanbul, la 23 august
2011, aunei organizatii-umbrela, numita Consiliul
National Sirian, de fapt o coalitie constituita din
grupuri antiguvernamentale. Dupa ,,Primavara
araba”, Turcia pare sd mizeze din nou pe o
cooperare stransd cu SUA, NATO si Uniunea
Europeana.

In prezent, prin implicarea in Siria, oferind
sprijin fortelor care luptd pentru inlaturarea
regimului lui Bashar al-Assad, alaturi de alte
state, precum Arabia Saudita, Qatar si, in mai
mica masura, SUA si unele state europene, se
asazd in opozitie cu Rusia si Iranul, care sustin
regimul sirian, Tncd la putere. Cert este cd, din
cauza mizelor diferite urmarite in Siria de marile
puteri, intrarea SUA si a aliatilor NATO 1in Siria
prezintd riscul aparitiei unei confruntari directe
cu Rusia, si chiar a unei conflagratii mondiale.

Totusi, pe langa problemele sale, Turcia duce o
politica externa umanitara activa, prin implicarea
in unele crize umanitare, precum cele din Somalia
si Siria. Congtientd de avantajele demografice,
economice, culturale si geopolitice, Turcia
U se percepe ca un stat la marginea Europei,
insdrcinat cu apararea intereselor Occidentului
intr-una din regiunile celei mai tulburdri ale
lumii”, ci se considera ,,o0 tara centrala, in masura
sa-si defineasca singura viziunea si interesele”™.
Asadar, interesele Turciei au fost anuntate pentru
o lunga perioada de timp si nu sunt limitate la a fi
o putere regionala, ci o putere mondiala. Turcia se

4 Tonut Constantin, ,.Criza economicd si evolutiile
internationale contemporane. Cine are de castigat?”, in
Revista Geopolitica nr. 43 din 2011, Editura TopForm,
Bucuresti, p.168.

prezintd pe sine ca fiind un actor geopolitic capabil
sd joace rolul unui broker major de securitate n
regiune intr-un moment in care evenimentele din
Orientul Mijlociu capétd importantd crescuta in
sistemul de relatii internationale. Totusi, desi,
in primd instantd, comunitatea internationala
parea sa inceapa a-i acorda credit n acest rol
autoasumat de Turcia, problemele ridicate de
desfasurarea procesului de democratizare a
statului turc si modalitatea de gestionare a crizei
siriene 1n derulare i-au diminuat din statut.

Concluzii

Mostenitoarea unor tradifii uriase si a unei
culturi eclectice, Turcia este poarta dintre Orient
si Occident, drept pentru care, din punct de
vedere geopolitic, poate fi consideratd un stat-
punte, dar si de interferentd Est-Vest. Turcia
reprezintd, in acelasi timp, liantul dintre culturi,
religii, mentalitati, ideologii si sfere de influenta
multiple, chiar daca nu antagonice.

Timp de decenii, politica de securitate si
aparare Turciei s-a comasat in jurul inovatiei
tehnologice continue in domeniul militar si
mentinerea unei retele bine calibrate a relatiilor
cu NATO si vecinii sdi. Din momentul in care
Turcia a inceput sa se confrunte cu o serie de
amenintari de securitate din ce in ce mai diverse,
de la cele interne, reprezentate de terorismul
manifestat de PKK, la cele externe, printre care
opozitia Iranului referitoare la acordul statului
turc de a gazdui facilitdti NATO, instabilitatea
activa In Caucaz si tulburdrile politice din Irak
si Siria, factorii de decizie politicd de aparare
si securitate din Ankara au inceput formularea
de obiective materializate in planuri pe termen
lung.

In prezent, Turcia se confrunti cu amenintari
grave la adresa securitatii sale nationale, datorita
unor elemente precum aparitia si evolutia Statului
Islamic, existenta statelor esuate in imediata sa
vecindtate, emigrarea si/sau refugiul in masa
in Turcia si catre statele europene, escaladarea
razboaielor duse prin terti si a unor situatii
geopolitice incandescente, create ca rezultat al
tendintei de reorganizare a configuratiei de putere
la nivel global.
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Agenda de politicd externd a Turciei de
astazi este foarte cuprinzatoare. Prioritatile sunt
legate de interesele sale de securitate stringente,
precum problema kurdi sau terorismul. In acest
context, parteneriatul sdu cu SUA si calitatea de
membru NATO vor fi exploatate la maxim in
directiile sale de politica externd viitoare, desi
la o prima vedere, pare ca relatia este ceva mai
rece. Occidentul are nevoie de Turcia in cel putin
doua problematici stringente pentru comunitatea
sa de securitate: sprijinul acordat in interventia n
Siria, cel putin prin baza aeriana oferita fortelor
NATO pentru lansarea de atacuri asupra pozitiilor
Statului Islamic si managementul fluxului de
imigranti dintre Siria si Irak. In acest context,
Turcia este statul care are potentialul de a aplana/
intensifica tensiunile geopolitice dintre Europa,
Levant si spatiul Pontului Euxin, avand o pozitie-
cheie 1n desenarea hartii Noului Orient Mijlociu.
De asemenea, la momentul actual, poate cantari
greu n echilibrarea balantei globale de putere,
prin influenta exercitatd in relatia dintre cele
doua centre geopolitice, cel euroatlantist si cel
euroasiatic.

Datoritd noii situatii geopolitice regionale
create ca urmare a razboiului civil din Siria,
stabilitatea si securitatea nationald a Turciei au
devenit puternic interdependente cu cele ale
statelordinregiune,aceastasimtindu-siamenintata
securitatea nationala de catre comunitatea kurda,
care doreste crearea Kurdistanului. Din aceasta
perspectiva, implicarea Turciei in Siria si Irak
este justificata.

Asezarea sa In opozitie fatd de Federatia
Rusa in contextul crizei siriene, culminatid cu
actiunea destul de recenta a Turciei de doborare a
unui avion rusesc nu a facut decat sa fragilizeze
situatia deja tensionata la nivel global. Data fiind
calitatea sa de membru NATO, la o eventuala
ripostd militard directd din partea Federatiei
Ruse, Turcia ar putea invoca Art. 5 al Tratatului
Nord-Atlantic, ceea ce ar putea duce la un razboi
la scara globala.

In contextul geopolitic actual, priorititile
imediate ale Turciei ar trebui sa fie focalizate
spre normalizarea relatiillor diplomatice cu

tarile vecine, si Federatia Rusd in special,
reintroducerea flexibilitatii in discursul de politica
externd in vederea constituirii unui cadru propice
pentru schimbarea strategiei de abordare in plan
extern, In sensul restaurarii puterii sale in plan
regional, ameliorarii relatiilor sale cu Occidentul
si generarea de initiative cu scopul de revigorare
a procesului de aderare la UE.

In cazul in care Turcia nu isi calibreaza politica
externd in conformitate cu noile realitati, viitorul
sau rol in regiune este probabil sa se confrunte cu
multe constrangeri externe, dar si interne.
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COMPANIILE MILITARE
SI DE SECURITATE PRIVATE:
VERIGA LIPSA
DIN NOUA PARADIGMA
DE SECURITATE IRAKIANA?

La sfarsitul lunii mai, 2015, pe un website
specializat al companiilor militare si de securitate
private a fost facuta publica intentia Casei Albe
de a mari numarul trupelor provenind din acest
mediu in Irak, cu scopul de a impiedica Statul
Islamic sa ajunga in Bagdad. Paradoxal, aceasta
decizie a fost luata in momentul in care statul
irakian dispunea de un numar de 600.000 de ofiteri
de forte de securitate, cheltuia anual 7 miliarde
de dolari pentru aparare si avea la dispozitie o
coalitieinternationald care sprijineaaeriantrupele
irakiene in lupta impotriva Statului Islamic. In timp
ce analiza de specialitate a ultimilor doisprezece
ani asupra companiilor militare si de securitate
private din Irak a fost concentrata asupra rolului
si utilizarii din punct de vedere juridic sau etic al
acestora, lucrarea de fata incearca sa identifice
daca prezenta acestor forte private de securitate
au afectat procesul de reconstructie a armatei
irakiene, urmarind rolul pe care acestea [-au avut
inca din faza in care a fost desfiintata fosta armata
irakiana, pana la caderea Mosulului sub control
IS1S, in iunie 2014.

Cuvinte-cheie: companii militare si de
securitate private (CMSP), reconstructia statului,
reforma sectorului de securitate, ISIS, caderea
Mosulului.

Ecaterina MATOI'*

1. Contextul crearii
vidului de securitate irakian

»Este absolut esential ca irakienii sd fie
convingi, cd nu vom permite intoarcerea
instrumentelor de represiune ale lui Saddam
— respectiv a partidului Ba’ath, a serviciilor
de informatii sau a armatei. Nu ne-am trimis
trupele sd Inconjoare o jumatate de glob pentru
a-1 rasturna pe Saddam doar pentru a gasi un alt
dictator care sa il inlocuiasca.”!

Decizia luata de Paul Bremer, seful Coalitiei
Autoritatii Provizorii, in mai 2003, prin Ordinul
CPA nr. 2 privind dizolvarea armatei irakiene
a fost una dintre cele mai controversate si
criticate decizii in istoria Irakului post-Saddam.
Aceastd decizie a fost In contradictie directa cu
recomandarea anterioard facuta de Ray Garner,
seful Oficiului pentru Reconstructie si Asistenta
Umanitara (ORHA), care a perceput armata ca
un element fundamental in stabilitatea statului
irakian si, in special, in procesul de reconstructie
a noului Irak®. Prin aceastd decizie, una dintre

!'Paul Bremer, My Year in Irak: The Struggle to Build a Future
of Hope, New York, Simon and Schuster, 2006, p. 54.

2'Ray Garner apud Dobbins, James & all., Occupying Irak
- a history of the coalition provisional Authority, National
Security Research Division, p. 52, http://www.rand.
org/content/dam/rand/pubs/monographs/2009/RAND _
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cele mai importante institutii din istoria Irakului
contemporan, un simbol al unitatii si stabilitatii
nationale, a fost desfiintatd. Aceastd decizie
a fost luatd in conformitate cu strategia SUA
de a elimina orice legatura a structurii militare
irakiene cu Partidul Ba’ath, astfel creandu-se
baza unui proces nou de reconstruire a statului
irakian, chiar daca numarul membrilor Ba’ath era
doar de 75.000 dintr-un numar total de 400.000
de forte de securitate’. Trebuie mentionat faptul
ca aceasta decizie a fost in conformitate si cu
dorintele noilor elite politice intoarse din exil, atat
siite cat si kurde, pentru care armata a reprezentat
un instrument de represiune a fostului regim. In
schimb, in opozitie cu eticheta pusa de noile elite
politice, o mare parte a populatiei irakiene a fost
foarte atasatd de armatd si de rolul pe care aceasta
l-a avut de-a lungul istoriei Irakului®.

2. Construirea noii armate irakiene

Potrivit unui document emis in februarie 2006
de Departamentul de Stat al SUA, si desecretizat
in ianuarie 2009, Congresul SUA a autorizat
20,9 miliarde de dolari in fonduri civile pentru
a ajuta la reconstruirea Irakului in trei ani si
jumatate, in urma Operatiunii pentru Eliberarea
Irakului din aprilie 2003°. In aceasta directie,a
fost definitd Pista de Securitate(PS) menita
sa sprijine strategia nationald a SUA, pentru a
asigura o victorie deplind in Irak, asa cum este
prevazut in documentul mentionat, pe trei directii
integrate: securitate, economie si politicd. De
asemenea, se mentioneaza ca progresul de-a
lungul fiecare directii contribuie la consolidarea
celorlalte doud, in timp ce obiectivul de PS este

MG847.pdf accesat la 10 octombrie 2015.

3 Fellows, James, ,Why Irak Has No Army”, The
Atlantic Online, December 2005 http://www.theatlantic.
com/magazine/archive/2005/12/why-irak-has-no-
army/304428/, accesat la 10- octombrie 2015.

4 Kendall D. Gott, Michael G. Brooks, Warfare in the
Age of Non-State Actors: Implications for the U.S. Army?
Combat Studies Institute Press, Fort Leavanworth, Kansas,
2007, p. 116.

5 Rebuilding Iraq: U.S. Achievements Through the
Iraq Relief and Reconstruction Fund. U.S. State
Archives,http://2001-2009.state.gov/p/nea/rls/ rpt/60857.
htm, accesat la 12 octombrie 2015.

de a dezvolta capacitatea fortelor de securitate
irakiene de a-si proteja tara ,,paralel cu ducerea
unei campanii de neutralizare a insurgentei”.
In realizarea obiectivului declarat, SUA au
ajutat guvernul irakian sa elibereze zone de sub
controlul inamicului, la reconstruirea institutiilor
de securitate irakiene si cu instruirea fortelor
de securitate. Din Fondul pentru Ajutorarea si
Reconstructia Irakului (FARI), cea mai mare
parte a fost utilizatd pentru pregatirea initiala
a 80.000 de ofiter1 de forte de politie irakiene,
pentru pregatirea de specialitate a catorva sute de
functionari politisti si constructia de academii si
sectii de politie. in afara fondurilor FARI, pentru
pregatirea fortelor de securitate irakiene au mai
fostutilizate fonduri sidin bugetul statului irakian,
precum si din fondurile venite dinspre Statele
Unite (USG). Ca urmare, in decembrie 2005,
peste 226.000 de ofiteri de forte de securitate
irakiene erau instruiti si echipati®.

Dupa cum se poate observa in acelasi
document, construirea armatei irakiene a
fost importanta, dar nu la fel de relevanta ca
reconstructia politiei, deoarece, dupd cum se
subliniaza 1n acelasi document, in mai putin de
doi ani, Ministerul Apdrarii irakian a fost creat
cu personal civil si militar, dar ,,mai sunt multe
de facut in directia construirii institutiilor si
infrastructurii armatei irakiene”, in timp ce doar
o treime din unitdtile militare au fost dezvoltate
pana in anul 2005. Mai mult decat atat, cand a
fost vorba despre construirea unei institutii de
securitate, prioritate au avut politia irakiand si
nu armata’. In cele din urmd, armata irakiana
a fost conceputa cu dificultate, ca o structurda
insarcinatd doar cu mentinerea securitatii interne
st sprijinire a fortelor aliate in ofensiva impotriva
insurgentel sunnite si siite. Fiind administrata
de o putere strdina abia acceptata de noile elite
militare, aceasta este marcata, la randul ei, in
primii ani dupd 2003, de haos institutional si
de fracturile multiple, care traversau in acele
momente societatea irakiand, cét si noile structuri
ale statului. Recrutarea in structurile militare si
de securitate a fost facuta, de cele mai multe ori,

¢ Ibidem.
7 Ibidem.
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pe baza criteriilor de patronaj, in conformitate
cu noile retele de influenta construite de elitele
siite si kurde, in timp ce haosul existent la nivel
local a facilitat inclusiv reintegrarea fostilor
adepti ai regimului lui Saddam sau chiar a unor
simpatizanti ai insurgentei®. Persistenta militiilor
etno-confesionale si a grupurilor paramilitare n
teritoriu, de multe ori a interferat si interfereaza cu
procesul de (re)construire a fortelor militare si de
securitate. In ceea ce priveste Regiunea Autonoma
a Kurdistanului, efectivul oficial al armatei a fost
integral atribuit fortelor Peshmerga, care deja isi
manifestau devotamentul lor, in principal fatd de
guvernul din Erbil®.

Problemele interne deja existente in interiorul
armatei irakiene s-au observat, in special, 1n
timpul conflictului sectar, care a avut loc intre
2005 si 2007, cand efective intregi ale armatei

si Tn comunitdti, deoarece cei mai multi militari
siiti erau loiali si fideli mai mult identitatii
religioase decat statului irakian si cd in interiorul
armatei nu exista un sentiment al unitatii,
specific unei armate in general. In ciuda faptului
ca armata irakiana a fost, odata, o fortd militara
formidabila, ca SUA a cheltuit intr-o decada
peste 20 de miliarde de dolari pentru instruirea
si echiparea fortelor'® de securitate irakiene si
ca acestea au peste 200.000 de personal activ,
incepand cu momentul Mosul din iunie 2014,
se dovedeste, in fiecare zi, ca aceeasi armata
ca nu este in masura sa-si indeplineasca functia
principala: protejarea Irakului ca stat, atat in fata
amenintarilor interne, cat si fatd de cele externe,
chiar daca aceasta este sustinuta de mai mult de
400.000 de ofiteri ai fortelor de securitate si de
Coalitia Internationala. Figura nr. 1 prezintd

Costurile anuale ale razboiului
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Figura nr 1: Costul anual al razboiului din Irak (in miliarde de dolari),
intre 2003-2015 pentru cetatenii SUA!

au fost folosite de catre diferiti lideri politici si
militari siiti impotriva sunnitilor din structuri, cat

8 Al-Marshi, Ibrahim, Salama, Sammy, Iraq s Armed Forces:
An Analytical History, Routledge, 2008, pp. 209-211.

? Dobbins, James & all., Occupying Iraq - a history of
the coalition provisional Authority, National Security
Research Division, http://www.rand.org/content/dam/rand/
pubs/monographs/2009/RAND_MG847.pdf, accesat la 10
octombrie 2015.

doar o parte din fondurile care s-au cheltuit in
Irak in perioada post-Saddam. In conformitate
cu aceste date, exact in perioada in care armata

0 Iragi Army, http://www.globalsecurity.org/military/

world/irak/nia.htm, accesat la 10 octombrie 2015.

" Sursa: National Priorities Project, https://www.

nationalpriorities.org/cost-of/resources/notes-and-
sources/, accesat la 12 octombrie 2015.
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irakiana a fost In reconstructie, doar cetatenii
SUA au cheltuit pentru Irak, sute de miliarde de
de dolari.

3. Armata irakiana nu mai exista?'?
Dar inainte de iunie 2014?

Dizolvarea armatei irakiene, in mai 2003,
a lasat in urma soldati si ofiteri fard nicio
perspectiva profesionala, intr-un Irak care trecuse
deja prin mai mult de un deceniu de lungi crize
sociale si economice. In acest context, pierderea
statutului profesional si lipsa de perspective
financiare a transformat situatia fostelor forte de

in 2007, pe generalul de brigadd Khalil Nabil
sa facd o analogie istoricd intr-un interviu:
,vom reveni la formula dezastruoasa din timpul
mandatului britanic, atunci cand au existat doua
centre de comanda — unul irakian, care a servit
doar ca un du-te-vino, si unul strdin, care lua
toate deciziile?”".

Ca urmare, multi dintre fostii militari,
in special din zonele sunnite, se vor alatura
insurgentei impotriva noilor elite irakiene si
fortelor straine. Astfel ca, din mai 2003, situatia
de securitate din Irak se va inrautdti in urmatorii
ani, pand in 2007 la 2008, si din nou dupa 2011,
dupd cum se poate observa in Figura nr. 2.
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Figura nr. 2: Numarul victimelor in randul civililor ca urmare a violentelor inregistrate in Irak
intre 2003-2015"

securitate intr-o drama. Cu exceptia problemei
financiare, un alt aspect important trebuie
mentionat: un sentiment care a afectat cea mai
mare parte a armatei, In special ofiterii sunniti,
respectiv, sentimentul de umilintd; intr-o tara
in care onoare (sharaf) este o virtute suprema,
desfiintarea armatei de catre o putere strdind a
fost perceputd ca o insulta de catre ofiterii de rang
inalt, precum si de majoritatea irakienilor; acest
sentiment a fost adancit de lipsa de suveranitate
a noii armate irakiene, ceea ce l-a determinat,

12 Barry R. Posen (profesor de Stiinte Politice la MIT),
»Armata irakiand nu mai exista”, Defence One, http://wWww.
defenseone.com/ideas/2015/06/iraki-army-no-longer-

exists/114607/, accesat la 12 octombrie 2015.

Potrivit site-ului organizatiei Iraki Body Count,
numarul de victime in randul civililor, incepand
cu mai 2003 pana in prezent (octombrie 2015),
este cuprins Intre 144.250 — 165.926. Aceste date
sunt relevante, deoarece 1n perioada 2006-2007,
armata irakiand a fost responsabild cu protectia
cetatenilor impotriva amenintarilor interne, iar
dupa 2010 si impotriva amenintarilor externe.
Tocmai disolutia oricarei structuri oficiale
de securitate a statului irakian si, mai ales,

13 Quoted in Al-Marshi, Ibrahim, Salama, Sammy, Iraq s
Armed Forces: An Analytical History, Routledge, 2008,
p. 214.

4 Iraq Body Count Data, https://www.irakbodycount.org/
database/, accesat online la 10 octombrie 2015.
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generalizarea violentei, de la cea societald la cea
politica, indreptatd, prin excelentd, impotriva
oricaror structuri straine, dar si a noilor autoritati
politice si administrative irakiene, au impus,
foarte rapid, necesitatea unei utilizari masive a
companiilor private de securitate, la o amplitudine
nicicdnd atinsd in nicio altd parte, pana in
prezent. Necesitatea reconstructiei postconflict
a Irakului si prezenta numeroasa a diferitelor
entitati militare, politice, economice, strdine,
care si-au propus gestiunea noului stat irakian
post-Saddam, au impus acest fenomen, mai ales
in masura in care fortele militare traditionale
prezente 1n Irak in contextul ofensivei din 2003
nu aveau nici capacitatea si nici pregatirea de
specialitate pentru a asigura servicii de protectie
si de securitate diversificate.

4. CMSP — o scurta istorie

Originile acestor tipuri de organizatii
(CMSP) se regasesc in fenomenul mercenarilor,
a carui istorie este foarte lunga, cu radacini inca
din Antichitate. Totusi, mai ales in ultimele
decenii, distinctia dintre cele doud devine tot
mai mare, pe masurd ce CMSP cunoaste un
proces de oficializare institutionala si juridica.
Astfel, in ceea ce priveste statutul de mercenar,
potrivit Protocolului Aditional I, din anul 1977,
adus Conventiei de la Geneva din 1949, acesta
este definit ca ,,0 persoand care ia parte la
un conflict armat, care nu este cetdatean sau
o parte la conflict, si este motivat sa ia parte
la ostilitati, in principal, de dorinta de cdstig
privat”". Luat in aceasta acceptiune, termenul
mercenar a avut constant o conotatie negativa,
motivatiile financiare fiind larg discreditate in
raport cu cele care fundamenteaza fidelitatea
participantilor la armatele nationale sau la
corpurile de voluntari: nationalismul sau
atasamentul ideologic-politic. In secolul al XX-
lea, fenomenul mercenarilor a cunoscut o mare
amploare in contextul decolonizarii Africii,
cand au facut parte din randul structurilor care

15 Protocolul I Aditional din 1977 la Conventia de la
Geneva din 1949, articolul 47, https://www.icrc.org/
applic/ihl/ihl.nsf/7c4d08d9b287a42141256739003e636b/
foc8b9fee14a77fdc125641e0052b079

s-au opus miscdrilor de eliberare din regiune
sau cand au fost folositi in diferitele confruntari
dintre factiunile care-si disputau puterea, in state
africane, post-independentd. In acest context,
ONU a decis sa condamne activitatile mercenare,
insa doar in situatiile cand recrutarea era facuta
pentru a da jos un guvern legitim al unui stat
ONU sau pentru a lupta Tmpotriva unor miscari
de eliberare nationald. Mai mult, Protocolul
Aditional I'°, fara sa interzica in mod explicit
fenomenul, stabileste ca mercenarii sunt lipsiti
de protectia de care se bucurd combatantii
legitimi, adica drepturile prizonierilor de razboi.
Conventia Internationald impotriva mercenarilor,
din 1989", nu reuseste, nici ea, sa elimine acest
fenomen insa, dupa sfarsitul Razboiului Rece,
acesta cunoaste importante transformari, inspre
o institutionalizare si oficializare tot mai mari,
sub forma unor noi structuri private, dar strans
legate de structurile statelor. Ca urmare, asa cum
stabilesc mai multi autori, astdzi putem stabili
patru categorii de actori ce pot fi desemnati,
in sensul foarte larg al termenului, drept
mercenari'®,

Prima categorie este aceea a mercenarilor
clasici, adicd indivizi sau grupuri care sunt
motivati strict de castiguri financiare si sunt
recrutati de diferite forte pentru a lupta in
teatrele de operatiuni. A doua categorie este
cea a mercenarilor motivati mai degraba de
considerente ideologice sau religioase — este
cazul militantilor islamisti care au plecat sa
lupte in Aghanistan, Bosnia, Kashmir sau al
celor ortodocsi din Rusia sau alte state din
Europa de Est care au sprijinit fortele sarbesti
in fosta Iugoslavie. A treia categorie este
formata din grupari care nu pot fi desemnate
ca mercenari in sens clasic, combinand atat
motivatiile financiare, cat si cele ideologice sau

16 Protocolul 1 Aditional din 1977 la Conventia de la
Geneva, disponibil la https://www.icrc.org/ihl/INTRO/470
17" International Convention against the Recruitment,
Use, Financing and Training of Mercenaries, UN General
Assembly Resolution 44/34, 4 December 1989, http:/
www.un.org/documents/ga/res/44/a44r034.htm

18 David Isenberg, Soldier of Fortune, Ltd.: A Profile of
Today’s Private Sector Corporate Mercenary Firms,
Center for Defense Information Monograph, November,
1997, http://www.aloha.net/~stroble/mercs.html
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diferite interese colective. Aici se incadreaza,
de exemplu, militiile private, gruparile militare
atasate de partide, sau cartelurile de droguri, care
apara comunitatile din care provin — precum in
Irak.

In sfarsit, a patra categorie este un fenomen
recent, aparut dupd sfarsitul Razboiului Rece,
acela al corporatiilor cu functii de asigurare a
securitatii, care oferd, Intr-o maniera legala,
o serie de servicii militare si de securitate, pe
baza de contract. Denumite initial companii de
securitate private (,,private security companies”),
ele propun asistentd militara, participarea
la operatii de luptd, utilizarea unor sisteme
de armament complexe, antrenarea fortelor
locale de politie sau de armata, furnizare
de intelligence si securitate, consultantd in
problematici de risc etc.

Maiintai,dacdacestadinurmaavea,esentialmente,
o dimensiune individuald sau cuprindea mici
grupuri adesea infractionale, in schimb, CMSP
sunt institutii oficiale, Inregistrate in unele state,
avand o perfecta vizibilitate publica si un statut
juridic si comercial reglementat potrivit legilor
din statul de provenientd. Mai apoi, la nivelul
personalului folosit, acestea cuprind mult mai
multe categorii profesionale decat simpla conditie
a mercenarului venind din alta tara. CMSP poate
avea un personal format din membri provenind
din tara unde compania are sediul, din membri
provenind din tara-gazda, in care actioneaza si
desfasoara operatiuni, sau din membri provenind
din alte tari".

Ceea ce se poate evidentia, ca o perceptie
generald, este amploarea masivd luata de
fenomenul CMSP in ultimii 20 de ani, cand
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Figura nr. 3: Numarul militarilor contractanti versus numarul fortelor SUA in Afganistan si Irak
intre decembrie 2008-iunie 2009%°

Desemnate astdzi sub termenul de ,,private
military and security companies” (CMSP), ele
sunt structuri hibride care combind interesul
financiar cu furnizarea de servicii specializate
care transcend autoritatea oficiala a statelor si
tin de o dimensiune privatd. Diferentele fatd de
fenomenul mercenar sunt destul de importante.

19 Christopher Kinsey, Corporate Soldiers and International
Security: The Rise of Private Military Companies,
Routledge, 2006.

20 Departamentul Apardrii al SUA, apud August Cole,
,»Afghanistan Contractors Outnumber Troops: Despite
Surge in U.S. Deployments, More Civilians Are Posted
in War Zone; Reliance Echoes the Controversy in Iraq.
August 20097, Wall Street Journal, http://www.wsj.com/
articles/SB125089638739950599, accesat la 11 octombrie
2015.
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se dezvoltd nenumarate structuri private de
securitate in Statele Unite si cele din Europa
de Vest. Aceasta se Insoteste, evident, de o
substituire tot mai mare a personalului militar
clasic de catre angajati CMSP, mai ales in
situatiile de conflict sau postconflict prelungite,
precum cele din Afganistan si Irak. Daca ludm
cazul Irakului, se poate observa ca, in 2003,
raportul dintre trupele militare si contractori
era de 10 la 1, pentru a deveni, in 2007, de 2
la 1. In acel an, numirul persoanelor angajate
in diferitele CMSP finantate de Statele Unite
era de aproximativ 190.000, pentru ca, in 2009,
numarul total de contractori care lucrau in aria
de responsabilitate a US Central Comand sa fie
de peste 240.000 de persoane?'.

Existd mai multe cauze ale dezvoltarii acestui
sector; ele tin, in primul rind, de o dimensiune
obiectiva a cdutarii de surse alternative de asigurare
a securitdtii, intr-un sistem international unde
sursele de risc se multiplica si segmentele care
necesita furnizare de securitate sunt din ce in ce mai
multe. Astfel, dupa relaxarea survenitd odata cu
incheierea Razboiului Rece, simultan cu reducerea
cheltuielilor de inarmare, a survenit si un surplus
de personal militar, adesea foarte bine antrenat si
specializat, a carui expertiza si abilitdti nu-si mai
gaseau locul in structurile traditionale. La acestea
se adauga reducerile ca atare ale personalului
militar, datorate mai ales eliminarii conscriptiet,
ceea ce, cumulat cu reducerile de buget, a motivat
emergenta unor structuri specializate private,
care sd preia sarcinile de instruire, de securitate,
atat in cadrul structurilor oficiale ale statelor, mai
ales in SUA, cat si pentru tot mai multi clienti
privati, mai ales in sector economic, in contextul
delocalizarilor provocate de globalizare, cel mai
adesea spre regiuni problematice din punct de
vedere al securitatii*?. Astfel, Blackwater, in
momentul formdrii sale, a avut, prin excelenta,
rolul de a oferi expertiza si instruire de nivel 1nalt
pentru pregatirea fortelor militare americane si a
unitatilor de Operatii Speciale.

2l David Isenberg, Shadow Force: Private Security
Contractors in Iraq, Praeger, 2009, p. 9.

22 Ppeter Singer, Corporate Warriors: The Rise of the
Privatized Military Industry, Cornell University Press,
2003.

Toate acestea survin intr-un context general
al unei dinamici crescande de privatizare a
razboiului, 1n diferitele spatii de conflict, si mai
ales a serviciilor de reconstructie si de gestiune
postconflict, cand toate necesitd personal cat mai
calificat si mai eficient din punct de vedere al
operatiunilor si al activitatilor desfasurate.

CMSP sunt deci un produs al globalizarii
crescande, al liberalizarii tot mai mari a serviciilor
private, care se transfera inclusiv in campul a ceea
ce era, prin excelentd, domeniul de autoritate al
statelor, adica cel al gestiunii securitatii. Este
o industrie ce a capatat multiple forme, de la
companiile ce actioneaza la nivel international,
contractate de mari puteri, precum Statele Unite,
pana la diferite structuri ce actioneaza la nivelul
statelor ca atare, forte militare sau de politie
locale, precum si companii de securitate ce
asigura tot mai multe sarcini la nivel intern®.

In sfarsit, utilizarea CMSP raspunde si unei
necesitati politice a statelor de a menaja cat
mai mult perceptiile publice negative privind
implicarea in diferitele spatii de conflict, mai ales
cand este vorba de situatii in care interesul national
sau de securitate direct al statului — precum SUA
sau puteri europene, nu sunt perceptibile foarte
vizibil. Ca urmare, substituirea fortelor militare
nationale cu cele furnizate de CMSP face ca
problematica pierderilor umane sa aiba un impact
colectiv negativ mai redus. La fel, administrativ
si logistic, este mai facil pentru autoritatile
nationale sd contracteze actori privati decat sa
pund in miscare complexul angrenaj institutional
al structurile militare si de securitate oficiale, mai
ales cand aceasta necesita decizii politice interne
si discutii 1n cadrul societatii civile.

5. CMSPin Irak

Pentru a intelege explozia fenomenului CMSP
in Irak, dupa 2003, trebuie in mod obligatoriu ca
el sd fie plasat in contextul realitdtilor interne

23 Carlos Ortiz, ,, The Private Military Company: An Entity
at the Centre of Overlapping Spheres of Commercial
Activity and Responsibility,” in Thomas Jager, Gerhard
Kiimmel (eds.), Private Military and Security Companies:
Chances, Problems, Pitfalls and Prospects, VS Verlag,
2007, pp. 55-68.
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martie 2003 condusa de SUA.
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Figura nr. 4: Numarul mortilor in randul fortelor militare private in comparatie cu cele ale
trupelor SUA in Irak, in perioada 2003-2007*

irakiene — marcate de generalizarea unui climat
de violentda — si in politicile de securitate si
economice ale puterilor externe, in primul rand
Statele Unite, care-si asuma rolul de a gestiona
tranzitia politica in Irak si mai ales reconstructia
sa economici si institutionala. In acest sens, dupa
2003, autoritatile americane (si, adiacent, aliatii
lor care au luat parte la coalitia anti-Saddam,
in primul rand Marea Britanie) au incercat sa
plaseze procesul de reconstructie a Irakului
in logica unei dinamici liberale si capitaliste,
invitand numeroase firme — mai ales cele aflate
in diferite relatii de clientelism cu structurile de
putere americane — s investeasca si sa participe
la programele de reconstructie si de dezvoltare.
Si aceasta deoarece nici fortele SUA, nici cele
ale altor state participante la coalitie nu si-au
asumat sarcina de a oferi servicii de securitate
publica personalului civil strain, administrativ
sau in business venit in Irak. La fel, dizolvarea

24 Sursa: Departamentul Fortelor de Munci din cadrul
Departamentului de Aparare a SUA citat pe un site de
specialitate a CMSP.

de catre Coalitia Autoritatii Provizorii a tuturor
structurilor militare, de securitate, civile, ale
vechiului regim a lasat un vid de autoritate la
scara teritoriului — cu exceptia relativa a Regiunii
Autonome Kurde pe care nici autoritatile
Coalitiei si nici noile autoritdti irakiene nu au
avut posibilitatea si-1 umple foarte rapid. In
plus, acordarea de imunitate companiilor straine
in fata legii irakiene de catre Paul Bremer, chiar
inainte de a pleca din Irak, in 2004, a contribuit
la cresterea numadrului de crime, abuzuri si
participarea la activitatile de torturd ale CMSP,
mai ales la inchisoarea Abu Ghraib, sub umbrela
unei societdti care presta servicii de traducere®.
Ca urmare, inca din 2003, numarul mare de
contractori externi care intra in Irak, precum
si cel al diferitelor organizatii si structuri
internationale insdrcinate cu gestiunea tranzitiei si
a reconstructiei au necesitat o cantitate crescanda
de structuri de securitate eficiente, mai ales in

25 Jager, Thomas, Kiimmel, Gerhard, Private Military and
Security Companies: Chances, Problems, Pitfalls and
Prospects, Springer Science & Business Media, 2009,
p. 384.
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contextul violentelor tot mai mari. Numarul
lor a crescut constant, de-a lungul anilor, dar a
existat o permanenta lipsa de transparentd in ceea
ce priveste numarul lor real, cifrele furnizate
de Departamentul Apararii al SUA (DoD) sau
Departamentul de Stat, sau de Ministerul Irakian
de Interne fiind intotdeauna aproximative. In
mod legal, Memorandumul 17 al Coalitiei
Autoritatii Provizorii prevedea ca toate CMSP
trebuie sa se inregistreze pe langa Ministerul
de Interne irakian, pana in 1 iunie 2005, ceea ce
nu s-a intdmplat decat partial, multe continuand
sa functioneze si mai ales sa intre in Irak fard
ca autoritatile irakiene sa fie instiintate, in mod
oficial®®. Chiar daca o licenta ar fi fost revocata
(cum a fost cazul cu aproximativ 30 de CMSP),
a fost creat un colaj format din filiale straine,
corporatii-mama si entitdti asociate, fiecare
dintre ele ca entitati juridice distincte, astfel
incat pentru oficialii irakieni era imposibil sa
scoatd in afara legii entitati Intregi care formau,
de fapt, o singura companie de profil, britanica
sau americand. In 2006, mai multe rapoarte
subliniau ca unele companii de top care operau
in Irak nu erau inregistrate oficial in Bagdad sau
pe langd Guvernul Regional al Kurdistanului
(KRG), Ministerul Afacerilor Interne, precum
BH Defense, CACI, DynCorp International, si
G48S, toate fiind titulari de contracte profitabile
cu Departamentul Apararii si Departamentul de
Stat american. Astfel, se considera ca in 2004 si
2005 peste 60 de companii au fost prezente in
Irak, cu un personal intre 20.000 si 25.000 de
angajati®’.

in 2006, numirul era estimat la 181, cu
peste 48.000 de angajati. In 2008, conducerea
Asociatiei Companiilor Militare si de Securitate
Private din Irak estima un numar de peste 60
de companii private de securitate; in cadrul
acestora, intre 25.000 si 30.000 de angajati aveau
ca sarcind asigurarea securitatii personalului

26 The Memorandum no.17, http://www.trade.gov/static/
irak_memo17.pdf, accesat la 11 octombrie 2015.

27 David Isenberg, 4 Fistful of Contractors: The Case for
a Pragmatic Assessment of Private Military Companies
in Iraq, British American Security Information Council,
Research Report, September 2004, https://wikileaks.org/
gifiles/attach/23/23108_Fistfull%200f%20contractors.pdf

agentiilor guvernamentale americane ca atare,
precum Departamentul de Stat sau Departamentul
Apardrii, In vreme ce 48.000 de angajati lucrau
pentru paza celorlalti contractori prezenti in
Irak (firme de stat sau private), a organizatiilor
internationale, ONG-uri, media, persoane
particulare etc.?.

In 2010, doar functionarii din Irak care lucrau
pentru Departamentul de Stat erau paziti de 2700
de membri ai CMSP si mai ales se considera
ca necesarul real, in viitor, trebuia sa fie de
7000 de contractori de securitate. Si aceasta in
contextul retragerii trupelor americane din Irak,
in 2011, cand ambasada americana si personalul
administrativ care lucrau pentru diferitele
structuri oficiale ale statului american si-au
dublat numarul celor insdrcinati cu securitatea
lor. In 2011, numarul oficial al CMSP inregistrate
in Irak, potrivit Ministerului de Interne, era 129,
farda ca toate sa mai fie inca active. La fel, in
ultimii ani s-a constatat o crestere a companiilor
irakiene in raport cu cele straine: in 2010 au fost
inregistrate 72 de companii private de securitate
irakiene si doar 28 straine. Totusi, in cazul celor
irakiene situatia este mai complicata.

De-a lungul anilor, din punct de vedere al tarii
de origine al companiilor neirakiene, majoritatea
au fost inregistrate in Statele Unite (45), urmate
de cele din Marea Britanie (18), apoi Emirate (6),
Franta, Canada, Africa de Sud. Un aspect esential
care trebuie remarcat este faptul ca unele dintre
companii au Intretinut stranse legdturi si au
integrat in randul lor fosti ofiteri sau functionari de
nivel inalt din domeniul militar, intelligence sau
politic ce au facilitat, foarte adesea, contractele
si contactele cu institutiile de stat. A fost cazul
mai ales al companiilor Blackwater, Global Risk
Strategies, Steel Foundation®.

Dar politicile lor nu au fost eficiente numai
la Washington, ci, de asemenea, si in Sandbox,

2 Armendariz Leticia, Palou-Loverdos Jordi, The

Privatization of Warfare, Violence and Private Military
& Security Companies: A factual and legal approach to
human rights abuses by PMSC in Iraq, Creative Commons
Print, 2011.

2 Isenberg David, The Good, the Bad, and the Unknown:
PMCs in Iraq, paper at ,, Guns ’'n gates: The role of private
security actors in armed violence”, Cost Action 25 Working
Group 3, Bonn, Germany, February 9-10, 2006.
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dintr-o anumitd perspectiva. Erau considerati
profesionisti cu experientd, mai bine echipati,
coordonati si bucurandu-se de sprijinul unor
persoane extrem de influente cu care au creat
conexiuni emotionale, asa cum se poate observa
din faptul cd CMSP 1si pun viata in pericol pentru
protectia lor. In acelasi timp, au avut o abordare
foarte diferita de combatere a unor nevoi imediate,
precum ar fi colectarea de informatii si un anumit
grad de intelegere a culturii locale, deoarece, de
multe ori, acestia foloseau angajatii locali pentru
a putea actiona.

In mod previzibil, acestea au beneficiat de
contractele guvernamentale cele mai importante,
in primul rand cele integrate in programul
Worldwide Personal Protective Services al US
Department of State, insdrcinat cu protectia
personalului si a obiectivelor fixe americane
din statele cu riscuri de securitate inalte. In Irak,
trei companii de securitate au avut dreptul de a
furniza servicii in acest program: Blackwater,
Triple Canopy si Dyncorp International; ele au
mai primit contracte, in acest sens, si in fosta
Iugoslavie, in teritoriile palestiniene, Israel sau
Afganistan. Departamentul Apararii a folosit, la
randul sau, serviciile unor CMSP in Irak, mai intai
pentru securitatea personalului militar superior
cu vizibilitate publicd, inclusiv proconsul SUA —
acestea au fost atribuite companiei Blackwater.
Acest recurs masiv din partea agentiilor
guvernamentale americane si strdine prezente
in Irak la serviciile oferite de companiile private
de securitate a legitimat statutul acestora si a
facilitat si mai mult utilizarea lor masiva, dupa
anul 2003°°. De altfel, dezvoltarea la scara larga
si valorizarea potentialului acestora, mai ales 1n
zonele de conflict sau postconflict, a fost formulata
in noua strategie de securitate post-2001, ca fiind
,razboiul impotriva terorismului”.

Luand ca pretext riscurile foarte mari si
climatul generalizat de violentd, companiile
au taxat serviciile pe care le ofereau la preturi
fabuloase. Salariul unui angajat, mai ales din
CMSP americane sau britanice, era intre 300 si

30 CRS Report for Congress, Private Security Contrac-
tors in Iraq: Background, Legal Status, and Other Issues,
Congressional Research Service, August 25, 2008, https://
www.fas.org/sgp/crs/natsec/RL32419.pdf

1.500 de dolari pe zi. Cei mai bine platiti erau
membrii Blackwater. Consecinta imediatd a
fost o crestere a numarului celor care au parasit
structurile militare si de securitate oficiale ale
diferitelor state, in primul rand cei cu inalta
expertiza, pentru a se integra, din considerente
financiare, In corporatiile private. Pe de alta parte,
companiile straine civile prezente in Irak pentru
a participa la procesul de reconstructie, in primul
rand cele care lucrau pentru guvernul american,
au avut disponibilitatea de a plati sumele imense
cerute pentru serviciile prestate de CMSP tocmai
pentru ca fondurile erau platite de catre structurile
federale americane®'.

In 2008, de exemplu, se aprecia ci 25% din
bugetul total al contractorilor din Irak era dedicat
platii serviciilor de paza si de securitate’’. Nu
doar cd aceasta a insemnat, implicit, ca sumele
dedicate reconstructiei au fost reduse semnificativ,
in dauna societatii irakiene, ca atare, dar, de multe
ori, serviciile au fost oferite la preturi mult mai
mari decat ar fi fost normal. Aceste salarii au fost,
insd, platite preferential. Serviciile de securitate
din Irak au recrutat personal din peste 30 de tari,
incluzand si irakieni. Dar, 1n functie de originea
acestora — si nu neapdrat de calificare si de tipul
de servicii efectuate, platile au privilegiat, in
mod clar, pe cei proveniti din state occidentale,
in primul rind americani si britanici. In plus,
CMSP au neglijat asigurarea accesului propriului
personal la servicii medicale in cazul in care
erau raniti, i obligau sa lucreze fara echipament
adecvat de protectie (vehicule fara blindaj) prost
echipate, i recrutau prin metode menite sa induca
in eroare cu privire la conditiile de lucru, de multe
ori refuzau plata salariului, sau il plateau doar
partial; in unele cazuri, foloseau detentia ilegala
in cazul 1n care unii dintre angajati 1si exprimau
vointa de a parasi tara. Angajatii irakieni care
lucrau pentru Eryns, de exemplu, primeau un

31" Special Inspector General for Iraq Reconstruction,

Quarterly Report to the United States Congress, Office
of the Special Inspector General for Iraq Reconstruction,
April 30, 2007.

32 Congressional Budget Office, Contractor Support of U.S.
Operations in Irak, Congress of the United States, August
2008, https://www.cbo.gov/sites/default/files/110th-
congress -2007-2008/reports/08-12-irakcontractors.pdf
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salariu de top de aproximativ 8 dolari pe zi. Prin
urmare, angajatii irakieni erau investitii foarte
bune, pentru ca ei nu aveau nevoie de transport
pe distante lungi si/sau de cazare®.

Gandirea corporatistd a administratiei Bush,
de departe actorul statal cel mai influent in Forta
Multinationald din Irak (MNF-I), a evaluat
situatia dintr-o perspectiva extrem de limitata si
nerealista: eficacitatea unui esalon in interiorul
unui aparat complex, cu operatiuni pe mai multe
niveluri, care combina o abordare militara, ajutor
umanitar si investitii private consistente pentru
reconstructia Irakului. Urmdarind securizarea
unei probleme, s-a interpretat gresit imaginea
de ansamblu, sub protectia imunitatii impotriva
urmadririi penale valida pe teritoriul irakian, in
vigoare incepand cu 27 iunie 2004, care a incetat
in ultimele luni ale anului 2008 (Acordul privind
Statutul Fortelor — SOFA)*. Un raport din 2007,
realizat de un comitet de supraveghere, a acuzat
compania Blackwater de tactici agresive. Aceasta
companie a fostimplicatain cel putin 195 de cazuri
cu folosirea armamentului din dotare, incepand
cu anul 2005, oamenii sai fiind cei care au deschis
primii focul, in cele mai multe dintre cazuri,
acest lucru atragand atentia mass-media. Fortele
private de securitate au fost Incurajate efectiv de
statutul lor de a aplica aceleasi tactici si tehnici
ca si In cazul transporturilor militare de mare
valoare, unde se permitea folosirea loviturilor
letale, fard foc de avertisment. Actionand astfel,
se crea o zond tampon in jurul VIP-urilor, lucru
care explica cele mai multe dintre incidentele in
care Blackwater a fost implicatd, precum cel din
Nisour Square®®.

33 Congressional Record House in Congressional Record,
V. 149, PT. 19, October 24, 2003 to November 4, 2003,
pp 26403.

3% Coalition Provisional Authority Order No. 17 (Revised):
Status of the Coalitional Provisional Authority, MNF -
Iraq, Certain Missions and Personnel in Iraq (The order,
revised June 27, 2004, provided that ,,[c]ontractors shall
be immune from Iraqi legal process with respect to acts
performed by them pursuant to the terms and conditions of
a Contract or any sub-contract thereto.”).

35 Agreement Between the United States of America and
the Republic of Iraq on the Withdrawal of United States
Forces from Iraq and the Organization of Their Activities
During Their Temporary Presence in Iraq, Art. 12.

3 Blackwater’s Nisour Square Massacre, a Glimpse of

In acelasi timp, fortele de securitate irakiene
nu puteau aplica aceeasi abordare tactica. Nu
numai cd acestea nu puteau actiona ca atare
datorita faptului ca legea nu le permitea o astfel
de abordare, ci si pentru ca o astfel de actiune in
forta le-ar fi subminat autoritatea in ochii opiniei
publice, care i-ar fi perceput ca instrumente ale
fortelor de ocupatie. Incidentul care l-a vizat
pe primul ministru interimar al Irakului, Ayad
Allawi, in aprilie 2005 este relevant in acest
sens*’. Un convoi oficial de rang inalt nu era
considerat greu de interceptat de catre elementele
insurgente, In cazul in care acesta era protejat
de fortele de securitate irakiene, din motivul
mentionat. Imunitatea acordatd prin Ordinul
173 fortelor militare si de securitate private pe
teritoriu irakian de catre Paul Bremer inainte ca
acesta sa paraseasca Irakul a mai persistat mult
timp, in ciuda rapoartelor bine documentate
privind abuzurile comise de catre angajatii acestor
societati, incepand cu incalcari ale drepturilor
omului, torturd ori crime in trafic. Pe teritoriul
irakian, unde organismelor de reglementare sau
aparatelor de constrangere le-a lipsit puterea,
cunostintele sau vointa de a pune in aplicare legea,
au aparut unele puncte de vedere antagoniste cu
privire la rolul CMSP in reconstructia tarii*’.

Aparitia a tot mai multor dovezi privind
abuzurile si maltratarea angajatilor nonvestici,
a gestiondrii defectuoase a unor situatii critice,
a creat incertitudine privind capacitatea si rolul
CMSP in reconstructia postconflict a statelor
aflate intr-o astfel de situatie. In ultimii ani s-au
luat unele masuri concrete privind reglementarea
activitatilor lor, Incepand cu infiintarea unui
Comandament Mixt de Contractare (Joint
Contracting Command) menitsa ofereunsuportde
contractare centralizat, un sistem de management
adecvat, precum si alte politici de reglementare

U.S. Mass Murder in Iraq. By Everest Larry, http://revcom.
us/a/383/blackwaters-nisour-square-massacre-en.html,
accesat la 12 octombrie 2015.

37 Carrol Rory, ,,Iraq prime minister escapes assassination
bid”, The Guardian Online Edition, April 21, 2005, http://
www.theguardian.com/world/2005/apr/21/iraq.rorycarroll.

38 Hepburn, S, Simon, R. J. Human, Trafficking Around the
World: Hidden in Plain Sight, Columbia University Press.
2013, p. 131.

3 Ibidem.
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si/sau modificdri necesare. Codul international
de conduita privind Furnizorii privati de servicii
de securitate, semnat in 2010 la Geneva, Elvetia,
de 58 de companii din domeniu, inclusiv lideri
din industrie, cum ar fi DynCorp, Triple Canopy
si Xe Services (fosta Blackwater, apoi Academi,
acum parte a Grupului Constellis) cu intentia
declaratd de a imbunatati impactul acestui tip de
activitate 1n ceea ce priveste drepturilor omului®.
Desi s-au facut numeroase eforturi pentru a
efectua schimbari necesare 1n aceasta industrie, o
atitudine mai rezervata se impune cand vine vorba
despre adoptarea si respectarea regulamentelor
prevazute in codul mentionat.

O analizd realizatda de Financial Time
meriti mentionati. In aceasta se afirmia ca
efortul financiar facut de SUA, atat privind
partea militara, cat si cea privind reconstructia,
insumeaza cel putin 138 miliarde $ in materie de
securitate privata, logistica si contractori*'. Un
exemplu graitor care dezvaluie relatiile cu sfera
politica si influenta pe care aceste organizatii le
au la nivel guvernamental este Kellogg Brown si
Root (KBR), ofiliald Halliburton, cu Dick Cheney
ca fost director general (CEO) si vicepresedinte
in administratia George Bush, organizatie care
a reusit sd obtind contracte federale in Irak 1n
valoare totala de 39,5 miliarde de dolari*.

6. Spre un al doilea razboi al contractorilor
in Irak?

Retragerea fortelor americane din Irak, in
2011, si relativa stabilizare a securitatii din anii
imediat urmatori au pus iarasi in discutie statutul
si rolul companiilor private de securitate straine,

40 Federal Department of Foreign Affairs, International
Code of Conduct for Private Security Service Providers,
Bern, October 8, 2010, http://www.state.gov/documents/
organization/150711.pdf.

I Fifield Anna, ,,Contractors reap $138bn from Iraq war”,
Financial Time, March 18, 2013, http://www.ft.com/
intl/cms/s/0/7f435f04-8¢c05-11e2-b001-00144feabdcO.
html#axzz30F6DsLpQ

42 Special Inspector General for Iraq Reconstruction,
Cost, Outcome, and Oversight of Iraq Oil Reconstruction
Contract with Kellogg Brown & Root Services, Inc, Office
of the Special Inspector General for Iraq Reconstruction,
January 13, 2009.

in noul context. Atat Ministerul Apararii, cat
si cel de Interne au dus o politica masiva de
recrutare, astfel incat, spre 2014, numarul total
al angajatilor din cele doud ministere depasea
600.000. Pe de alta parte, atat Departamentul de
Stat american — care folosea inca peste 5000 de
contractori privati pentru servicii de securitate,
cat alte si companii civile americane sau strdine,
mai ales in domeniul petrolier, au continuat sa se
foloseasca de CMSP*.

In cadrul CENTCOM AOR (Central
Command’s area of responsibility) au continuat
sd functioneze companii precum DynCorp
International, Vectrus Systems Corp, Constellis
Group etc., adesea cu contracte de sute de milioane
de dolari, pentru diferite operatiuni specifice,
precum suport tehnic si logistic, training,
mentenantd, securitate. Totusi, dupa 2011, politica
guvernului irakian a fost de a Incerca sa exercite
efectiv atributiile sale in domeniul securitatii;
imaginea negativa atasatd de CMSP, din anii
anteriori, impunand o vizibilitate si o actiune
mai redusa a acestora, in afara domeniilor foarte
specializate de actiune*.

Totusi, asa cum s-a dovedit tragic, in iunie
2014, odata cu caderea Mosulului, si apoi in lunile
care au urmat, potentialul militar real irakian a
fost nu doar supraestimat, ci chiar dezastruos.
Lipsa de experientd si de motivatie, nu doar
a trupelor, ci si, mai ales, a corpului ofiteresc,
cumulat cu dezvaluirile privind deturnarea masiva
de fonduri in interiorul institutiilor militare si de
securitate, cu gradul inalt de coruptie au oferit
o imagine dezastruoasd asupra capabilitatilor
reale ale structurilor militare irakiene, in pofida
programelor de training desfasurate de Statele
Unite, NATO sau diferite state europene si din
regiune inainte si dupa 2011. Prabusirea, ca
imagine si ca eficacitate, a fortelor militare si de
securitate irakiene, de dupa 2014, si necesitatea
blocarii ofensivei Statului Islamic spre capitala

43 Micah Zenko, ,It’s Hard to Say Goodbye to Iraq”,
Foreign Affairs, July 28, 2011, https://www.foreignaffairs.
com/articles/iraq/2011-07-28/its-hard-say-goodbye-iraq.

4 Anthony Cordesman, Sam Khazai, Iraqg After US
Withdrawal: US Policy and the Iraqi Search for Security
and Stability, Center for Strategic and International Studies,
July 3,2012.
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sau spre alte regiuni, precum s$i, mai apoi,
proiectul unei recuperari a teritoriilor ocupate de
structurile militante jihadiste au dus la emergenta
unor structuri paralele care sd-si asume sarcinile
de aparare si de protectie. In primul rand,
militiile siite ale numeroaselor forte politice
siite recruteazd masiv din randul populatiei si
sunt sprijinite de Iran. Ele au sustinut trupele
oficiale irakiene si chiar au dus, exclusiv, alaturi
de trupele Peshmergas, ofensivele de respingere
a Statului Islamic si de recuperare a teritoriilor,
precum orasul Tikrit.

Reticentele Statelor Unite si ale puterilor
europene de a se implica direct, pe teren, in
ofensivele Tmpotriva Daesh (ISIS), au readus tot
mai mult n discutie optiunea reutilizarii CMSP
ca sursd alternativa prin care sa se sprijine fortele
irakiene la sol, In masura in care operatiunile
impotriva Daesh necesitd o experientd si un
echipament pe care armata irakiana nu le are. Ca
urmare, DoD, dar si unii oficiali americani, au
luat tot mai mult in discutie proiectul reimplicarii
sporite in Irak, dar nu cu trupe oficiale, ci printr-o
relansare a sistemului CMSP. Fard sa mai fie
posibild o mobilizare la amplitudinea celei din
deceniul trecut, se vorbeste tot mai mult de un
,,America’s Second Contractors’ War”® in Irak.
Totusi, daca participarea americand sub forma
finantarit CMSP este privilegiatd, ea pare a se
integra, de data aceasta, intr-un cadru mai larg,
acela al unei forte expeditionare musulmane
private, formata din foste cadre ale serviciilor
militare si de securitate din statele arabe si
musulmane, instrumentalizatd ca forta de teren
contra Statului Islamic*®.

Totusi, pana 1n prezent, o astfel de structura
organizata nu a fost inca implementata, atat din
cauzareticentelor statului irakian, cat sidificultatii
de a transcende numeroasele rivalitéti si politici
particulare ale statelor arabe. Mai mult decat in
deceniul anterior, cand legitimitatea si autoritatea

4 Ann Hagedorn, ,,Is America’s Second Contractors’
War Draqing Near?”, Time, August 29, 2014, http://time.
com/3222342/invisible-soldiers-iraq-contractor-war/

46 Metin Gurcan, ,,Are military contractors heading back
to Iraq?”, al-Monitor, September 15, 2014, http://www.
al-monitor.com/pulse/tr/originals/2014/09/us-turkey-iraq-
syria-isis-war-contractors-coalition.html

statului irakian erau fragile, o reactivare masiva
a industriei CMSP ridicd o serie de dificultati,
practice si juridice. Mai intai, care autoritate —
irakiana, leadershipul companiei ca atare, Statele
Unite sau altd autoritate etatista externa, un
comandament unificat? — i asuma sarcinile de
decizie si atribuire a actiunilor. Mai apoi, avandu-
se in vedere mai ales istoria anterioard marcata
de abuzuri, excese, situarea in afara jurisdictiei
nationale irakiene etc., se ridicd acum concret
problema statutului legal al contractorilor si al
responsabilitatii lor.

In sfarsit, care va fi rolul fortelor militare
regulate in contextul uneireactivaria operatiunilor
militare duse de CMSP; in ce masura sunt
compatibile cele doua tipuri de structuri, daca
sunt posibile operatiuni comune, si, mai ales,
statusul financiar al trupelor regulate in raport cu
cele formate din contractori, ale caror resurse sunt
cu mult superioare. Motivatia este, in foarte mare
masura, dependenta de resursele primite mai ales
in Irakul de astdzi, unde fidelitatea fatd de stat
si natiune devine tot mai fragild. Perpetuarea si
agravarea fidelitatilor etnice, sectare, tribale, la
care contribuie Tnsusi faptul ca Statul Islamic se
erijeazd in protector al sunnitilor si forteaza spre
o lecturd sectara a societdtii irakiene, limiteaza
autoritatea statului irakian. Un sprijin militar si de
securitate acordat prin reactivarea CMSP se poate
dovedi eficient in plan imediat, in ofensiva pe
teren impotriva insurectiei sunnite, dar ea contine,
implicit, germenii unei accentudri a instabilitatii
politice. Lasdnd loc unei noi interventii din
exterior, ea ar certifica incapacitatea si limitele de
securitate ale statului irakian si mai ales l-ar forta
sd gestioneze complicata situatie a prezentei unor
trupe strdine pe teritoriul sau, cu intreg ansamblul
de consecinte financiare, la nivelul perceptiei
publice, si al potentialelor reactivari ale unor
confruntari armate intre populatie si contractori.
In contextul in care se asistd la aparitia unor
noi amenintdri, iar CMSP sunt deja prezente
in Orientul Mijlociu, in ciuda faptului ca s-a
demonstrat, Intr-un mod foarte bine documentat,
ca acestea au fost utilizate intr-un mod abuziv,
incdlcand drepturile omului, punand intr-o situatie
delicata autoritatile judiciare din tarile in care
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opereaza, se pare ca acestea vor pastra rolul lor
de furnizori privati de securitate. Pe o scara mai
mare, dintr-o perspectiva corporatista, prezenta
continud in medii ostile a CMSP le acorda
acestora un rol de necontestat in operatii militare
si de reconstructie, iar acum ele sunt parte din
complexul militar-industrial extrem de influent,
avand conexiuni stranse cu unii dintre ofiterii cu
functii nalte din armata si directorii de informatii
de pe glob. Metodele lor se adapteaza rapid la
amenintarile si vulnerabilitatile specifice noului
mod de a purta un razboi. Cu toate acestea, in
efortul de a reconstrui o tara si de a crea un climat
durabil in sectoarele strategice, modul lor de a
actiona dauneaza. Aceasta a avut, de asemenea,
un efect asupra sarcinii de a reconstrui de la zero
nouaarmatairakiana, deoarece fondurile destinate
pentru pregatirea noilor forte de securitate care ar
fi trebuit sa fie absorbite de guvernul irakian au
fost redirectionate prin intermediul CMSP spre
economia Statelor Unite sau in conturi private
off-shore. Impactul imens pe care acest tip de
organizatii 1-a avut asupra politicii externe a unor
tari puternice din ultimul deceniu nu va dispérea
in viitor. Cunoasterea acestora se raspandeste, iar
modul lor de a actiona se imbunatateste, deoarece
aceste companii investesc, de asemenea, In
imaginea lor ca actori legali in industria de
securitate.

Concluzii

Situatia atat de speciald a Irakului post-
Saddam, cu disparitia atat de radicald a oricarei
autoritati politice, militare, administrative,
lasand un vid de putere si, mai ales, o foarte larga
generalizare a violentelor, a motivat, obiectiv,
proiectul Statelor Unite si al aliatilor lor de a gési
formule cat mai rapide si eficiente de furnizare
de securitate, in primul rand structurilor proprii
si internationale, politice si administrative,
care si-au asumat sarcina gestiunii procesului
de reconstructie. CMSP au fost solutia cea mai
pragmaticd si mai eficientd, in masura In care
fortele multinationale din Irak nu aveau nici
potentialul nici pregatirea pentru actiuni atat

de specializate. Ca urmare, situatia particulara
a Irakului a facilitat dezvoltarea unei adevarate
industrii a serviciilor de securitate care, treptat, a
ajuns sa-si depaseasca obiectivele sale initiale si
sd functioneze in logica fagocitarii cat mai largi
a oportunitdtilor financiare oferite de structurile
publice sau diferitii contractori privati prezenti
in Irak.

CMSP in Irak, intre 2003 si 2011, au devenit
un adevarat fenomen, cu o amploare nicicand
cunoscutd pana atunci. Dacd fenomenul a
generat vizibile profituri pentru companii,
intr-o complicitate reciproc profitabild cu multi
decidenti din campul structurilor guvernamentale
americane sau din alte state europene sau
arabe, in schimb, a avut si consecinte negative
asupra evolutiei [rakului. Mai intai, din punct
de vedere financiar, o parte importantd din
fondurile internationale pentru reconstructie
au fost directionate spre CMSP, precum si din
cele guvernamentale irakiene, pentru situatii
in care noile autorititi au fost nevoite sa
foloseasca serviciile contractorilor externi. Mai
apoi, numarul masiv de contractori externi care
activeazd in domeniul securitdtii au complicat
si mai mult statutul fortelor militare, politice,
administrative strdine in Irak, inducand perceptia
in randul populatiei a unui stat ocupat. Cumulat
cu excesele si abuzurile facute de unele companti,
aceasta a oferit o constanta motivatie fortelor
militante, politice sau populatiei irakiene de a se
opune ordinii instituite si de a desfasura actiuni
violente impotriva prezentei straine si, implicit,
a noilor autoritati irakiene, considerate ca fiind
complice. E adevarat ca tocmai acest climat de
instabilitate si de fracturi comunitariste, sociale,
etnice a limitat eficacitatea reconstructiei rapide
a unor noi forte militare si de politie irakiene.
Insa acest proces a fost plasat, in mare masura,
sub responsabilitatea Coalitiei, care a preferat sa
faciliteze constructia unor structuri de securitate
si militare strict specializate, care sa serveasca
mai ales ca auxiliar fortele multinationale in
operatiunile pe teren. Persistenta, vreme de ani de
zile, a trei mari structuri de securitate pe teritoriul
irakian, cea formatda din trupele regulate ale
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coalitiei, cea a personalului din CMSP — care, 1n
2009, depasea pe prima, si cea a fortelor irakiene
reconstruite, ca atare, a complicat procesul de
redresare administrativa si de securitate a tarii.

Armatairakiana nu a fost privitd intr-o maniera
categorica drept o prioritate absoluta, si procesul
sau de reconstructie, finantare, instruire a durat
mult s1, mai ales, a fost constant conditionat de
interesele externe. Profesionalismul sdu a fost
limitat de restrictiile financiare si de faptul ca
personalul sau nu a fost valorizat decat in putina
masurd pentru sarcini unde au fost privilegiati
contractorii externi, chiar si in cazurile cand
resursele locale ar fi fost la fel de eficiente. La
fel de important, diferentele stridente dintre
plata celor proveniti din state occidentale si a
angajatilor din Irak sau din alte state din lumea
a treia, au afectat si ele statutul si imaginea
CMSP. De manierda generald, perceptia si
realitatea asupra fenomenului au fost ca situatia
irakiana a oferit, cinic, ocazia unei afaceri foarte
profitabile, din care au avut de castigat aproape
exclusiv companiile strdine si diferitii contractori
civili, Tmpreuna cu protectorii sau clientii lor
din campul puterii de la Washington sau aliatii
acestuia, in vreme ce, societatea irakiana a trebuit
sa sufere consecintele dramatice ale crizei, la
nivel economic, umanitar si social.

Lipsa de motivatie si de profesionalism ce
a caracterizat, in mare masura, fortele militare
irakiene in momentul ofensivei Statului Islamic,
dupd 2014, 1isi gdseste originile dincolo de
multiplele motivatii endogene si In consecintele
de lunga durata ale fenomenului CMSP. Scenariile
recente, care fac caz de ideea reutilizarii
contractorilor externi pentru a suplini o armata
irakiana in deriva si ineficientd in fata Statului
Islamic, repun in discutie intreg complexul de
factori care se leagd de utilizarea lor, mai ales In
ceea ce priveste consecintele negative pe care le
pot antrena asupra unui stat irakian ce-si cauta
cu dificultate echilibrul si resursele proprii de
persistenta si de autoritate nationala.
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LECTII DURABILE
ALE ARTEI MILITARE:
DECIZIA GERMANA DE A SE FOCALIZA
PE STALINGRAD iN 1942

Folosirea corecta a principiilor razboiului
usureaza obtinerea victoriei in luptd si-n razboi,
in ansamblul siu. In mod opus, ignorarea sau
aplicarea incorecta a acestora paveaza drumul
spre infrangere. Daca la acestea se adauga
o neintelegere grava a mediului de luptd, o
infrangere catastrofica va avea loc, asa cum a
fost cazul germanilor la Stalingrad si, dupa
aceea, pe intregul front de rasarit. De ce este
bine sa studiem , invechitul caz Stalingrad”
azi? Raspunsul simplu este ca razboiul a fost in
permanentd o realitate a lumii, natura sa a ramas
aceeasi chiar daca si-a schimbat caracterul si
de aceea arta militara este permanent studiatd
in toate institutiile militare de Invatamant
superior. Mai mult, in ultima perioada, din cauza
conflictelor in desfasurare din Ucraina si Siria,
spectrul razboiului se apropie ingrijorator de
granitele noastre, asa ca analiza criticd, prin
lupa invataturilor artei militare cu lectiile sale
durabile si hranitoare, nu este in niciun caz un
efort lipsit de sens, ci unul obligatoriu, care
vine in sprijinul liderilor militari chemati sa ia
decizii importante, de a sti i de a fi in masura sa
le aplice in mod diferentiat, corespunzator unor
circumstante de razboi noi.

Cuvinte-cheie: principiile razboiului, arta
militara, evaluari eronate, Batalia de la Stalingrad,

Dr. Ion PURICEL*

germani, sovietici, comunism, razboi absolut,
razboi total.

Introducere

,»,Razboiul este o problema de importanta vitala
pentru stat, domeniu al vietii si al mortii, calea
spre supravietuire sau spre nimicire. E neaparat
necesar si fie studiat temeinic™!, afirma Sun Tzu in
Arta Razboiului. In acelasi timp, rizboiul este un
fenomen social-politic complex, despre care este
stiut ca si-a schimbat caracterul in timp (cine, de
ce si cum luptd), dar ramane constant in propria
sa natura (esenta violenta a confruntarii laolalta
cu jocul sansei si incertitudinii). Este dificil sa
gasesti lideri geniali chiar si in timp de pace si, cu
atat mai mult, In timp de razboi. De aceea, pentru
aplicarea flexibila a resurselor de succes sau
pentru a evita marile greseli ale trecutului, nevoia
de a cultiva lideri in toate domeniile artei militare
reprezintd un demers obligatoriu §i continuu in
toate institutiile militare de invatdmant superior.

Intr-un mediu international prezent periculos,
batalia de la Stalingrad, in opinia mea, ramane,
la 72 de ani de la terminarea sa, nu numai una
dintre cele mai mari batalii din istoria moderna a

! Corneliu Soare, Gdndirea Militard, Editura Antet, 1999,
p. 10.

* Colonel dr. Ion PURICEL este conferentiar universitar la Departamentul Forte Aeriene al Facultitii
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omenirii, i $i un rezervor continuu de Invatare a
esentei artei i stiintei militare.

Analiza, facuta din ,,perspectivd germana”,
din punct de vedere strict militar, nu doreste sa
sublinieze ,,ce a fost bun” in modul german de
ducere a razboiului, ci sa scoata in evidenta ceea
ce a fost rau 1n deciziile liderilor germani legate
de ignorarea sau aplicarea eronatd a principiilor
razboiului sau neintelegerea grava a mediului de
luptd, toate acestea conducandu-i la o infrangere
dezastruoasa la Stalingrad, ceea ce se va constitui
in ,,punctul de intoarcere” pe frontul sovieto-
german.

1. Razboiul, mult mai mult decat o batalie

Al Doilea Razboi Mondial, cel mai terific
razboi din istoria omenirii, a fost un razboi total
pentru majoritatea nafiunilor participante la
acesta, tinand cont de anvergura tuturor tipurilor
de resurse implicate si consumate In razboi:
resurse economice si tehnologice vaste, resurse
umane si pierderi uriage (morti, raniti, disparuti),
dimensiunea si magnitudinea distrugerilor si,
desigur, prima si unica folosire (pana in prezent)
a armei nucleare n lupta.

In comparatie cu razboiul absolut, rizboiul
total presupune cd acesta nu este doar o
confruntare mecanica intre doua armate ce cauta
o batilie decisiva, ci este mult mai mult — este un
fenomen social-politic ce implica o confruntare
multidimensionala intre adversari (natiuni, state),
cu participarea tuturor factorilor de putere pe
care fiecare i are la dispozitie: fortele armate —
cantitatea si calitatea trupelor fiecarei categorii de
forte (fiecarui gen de arma) si a fortelor armate,
ca intreg: marime, inzestrare, nivelul de pregatire
pentru lupta, moralul, logistica, eficienta operatiei
intrunite; populatia — cantitatea si calitatea
(educatie si deprinderi), suportul pentru razboi,
sacrificiile indurate; resursele naturale de orice
fel; economia si tehnologia; aliatii, prietenii si
sprijinul acestora; conducerea de stat si militara,
viabilitatea planurilor de razboi etc.

Dupa cum am vazut, fiecare parte a
elementelor de putere mentionate anterior,
chiar luate si separat, conteazd in orice razboi,
dar acestea au o importantd cu mult mai mare,

luate separat sau in interdependenta lor ca intreg,
atunci cand este vorba despre razboi total.

Acest lucru a fost valabil nu numai la nivelul
celui de-al Doilea Razboi Mondial, cand ambele
parti au dus un razboi total, ci si mai recent, in
Vietnam (1958 — 1975) sau Afganistan (1979 —
1988), indiferent daca o parte a dus un razboi
limitat, iar cealaltd parte un razboi total, nimeni
nu a contestat vreodatd superioritatea aeriana
americand, respectiv sovieticd de-a lungul
fiecarei perioade de timp, dar ambele superputeri
au pierdut razboiul, si asta fara niciun dubiu.

Confuzia aparutd in tabara americand in
legatura cu ,,castigarea unei batalii” si ,,castigarea
razboiului” reiesitd din faimosul dialog purtat
de colonelul Harry G. Summers Jr. si omologul
sau vietnamez colonelul Tu si facut cunoscut la
multi ani dupa razboi: ,,Stii ca voi nu ne-ati batut
niciodata pe campul de lupta; Poate fi asa cum
spui, dar acest lucru este irelevant™, durerea
pentru ,toate sacrificiile Indurate pentru nimic”
inca reverbereazd in constiinta americand. Asa
cum senatorul John McCain a scos in evidenta, in
cadrul unui interviu acordat unui ziar, mult mai
recent: ,,Statele Unite ale Americii nu au pierdut
niciodata vreo batalie impotriva Vietnamului de
Nord, dar au pierdut razboiul. Tarile, nu doar
armatele lor, castigda razboaiele. Giap® a inteles
asta. Noi nu am inteles. Americanii au obosit sa
moara si sa omoare Tnaintea vietnamezilor. Este
greu sa aperi moralitatea acestei strategii, dar
nu-i poti nega succesul™.

2. intelegerea si evaluarea gresita
a razboiului

Inainte de a aborda problematica Stalingra-
dului,nuestelipsitadesensevidentiereaestimarilor
eronate facute de conducerea germana,la nivel
politico-militar, la inceputul razboiului si dupa
inceperea acestuia, precum si greselile strategice
deosebit de grave pe care aceasta le-a facut pana

2 www.answers.com/Q/Why couldn’t the US win_the
Vietnam_War, accesat la 21.10.2015.

3 Vo Nguyen Giap — comandantul armatei vietnameze in
razboiul din Vietnam.

4 They beat us in War but never in Battle”, The Wall Street
Journal, October 6, 2013.
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la victoria sovietica de la Stalingrad, lucruri care
ii vor conduce pe germani, doi ani $i jumatate
mai tarziu, la infrangerea totald si capitularea
neconditionata.

Estimarile eronate, In viziunea mea, Se
datorau unei intelegeri nerealiste a mediului
de luptd — inamic, teren, climat —, informatiilor
eronate sau lipsei informatiilor, excesului de
incredere in propriile forte si unui calcul total
nerealist al balantei de putere dintre adversari.

In legitura cu estimarile eronate legate de
intelegerea mediului de luptd, intrebarea la care
este obligatoriu sa se raspunda este — de ce acestea
au fost facute atunci si de ce Inca se mai fac?

In opinia mea, motivele unor estimari eronate
legate de puterea inamicului, in principiu, se
bazeaza pe increderea deosebit de mare in fortele
proprii, unele prejudecati sau dispretul dintr-o
experientd anterioard, perceptia individuald/
colectiva sau ura si, de asemenea, o activitate
slaba de culegere si analizd pe linie de
informatii.

In acest caz, increderea exagerati a
germanilor in fortele proprii ar fi putut sa vina, in
mod particular, din radacinile ideologiei naziste
legate de suprematia poporului nordic german
— arian (Mein Kampf), precum si ca urmare a
succeselor militare extraordinare obtinute de-a
lungul intregii Europe de la momentul inceperii
razboiului — 1 septembrie 1939.

Prejudecatile pe care liderii germanii le-au
avut asupra Uniunii Sovietice ar fi putut sa vina
din invatamintele pe care Hitler si anturajul
sau le-au extras din Razboiul de Iarna, cand
sovieticii au luptat slab impotriva Finlandei, din
perceptia (ura) acestuia asupra comunismului si
din profundul dispret la adresa popoarelor slave.
Hitler considera aceste popoare ca fiind inferioare,
asa cum 1Insasi Revolutia bolsevicd ardtase
prin punerea la conducerea statului comunist a
evreilor si situarea lor deasupra maselor de slavi,
care, conform propriei definitii, ,,incapabili sa
se conduca singuri au acceptat, in schimb, sa fie
condusi de stapani evrei™.

In ceea ce priveste informatiile germane

5 Geoffrey P. Megargee, War of Annihilation: Combat
And Genocide on the Eastern Front, 1941, Rowman &
Littlefield, 2007 p. 4.

sau, mai bine zis, lipsa acestora, referitor la
forta reala a Uniunii Sovietice, trebuie spus ca
aceasta a imbracat mai multe neajunsuri. Lipsa
informatiilor a vizat atat estimarea fortelor
sovietice gata de luptd la inceputul razboiului, cat
si forta reald a potentialului industrial sovietic,
precum si unitatea poporului in jurul lui Stalin si
a ideologiei comuniste.

Daca, pentru aceste erori crase in estimarea
puterii inamicului, cineva ar putea gasi vreo
justificare, din cauza dificultdtii obtinerii
informatiilor dintr-o tara unde secretul era norma,
asa cum dusmanul arhicunoscut al comunismului
— Churchill — a spus, Tn maniera sa unica: ,,Rusia
este 0 enigma invaluitd intr-un mister”, aceasta
dificultate nu este o scuzd pentru neintelegerea
realitatii.

La momentul respectiv, n Uniunea Sovietica,
comunismul insemna cd o noud societate a
fost construitd pentru obtinerea victoriei in
Armaghedonul cu sistemul capitalist si un Om
Nou — comunistul — s-a nascut atunci, gata sa
munceasca, sd lupte si sa se sacrifice pentru acea
misiune.

In afara de propaganda comunisti oficiali, in
Uniunea Sovieticd erau prea multe realitati care
nu ar fi trebuit ignorate — conducerea politica,
economia, armata, stiinta, cultura etc., toate
acestea ar fi trebuit sa le semnalizeze germanilor
imensul rezervor de putere pe cale de a fi construit
in Uniunea Sovietica la acel timp.

In ceea ce priveste aprecierea puterii
economice, germanii au gresit In evaluarea a
ceea ce Tnsemna capacitatea industriald a Uniunii
Sovietice 1n termeni de putere reald in al treilea
ciclu al planului economic cincinal (ce incepuse
in 1928) si, mult mai mult, in a vedea ca, pe langa
uzinele de producere a echipamentului militar,
oricare fabrica din industria civild din aceasta
tard comunista gigantica era destinatd, in primul
rand, sd poatd indeplini cu usurintd o misiune
militarda — aceea de a produce, pe scard larga,
diferite echipamente militare.

In realitate, din primul moment in care
Stalin a invins in lupta internd pentru putere cu
Trotki asupra modului cum comunismul poate fi
construit i raspandit pe intregul glob, Uniunea
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Sovieticd a inceput sd se pregiteascd pentru
viitorul razboi cu capitalismul, in toate domeniile
puterii de stat, in special in domeniile ideologic,
economic $i militar.

In ciuda faptului ci germanii, in urma
Tratatului de la Rapallo, aveau legaturi stranse
cu sovieticii, inclusiv manevre militare comune
in Uniunea Sovieticd, pana in 1936, lor le-a lipsit
abilitatea de a avea o perceptie corectd asupra
realitatii sovietice.

De exemplu, germanii au esuat in efectuarea
unei evaluari corecte si luarea unor masuri
preventive necesare legate de impactul existentei
liniilor sovietice cu ecartament largit sau a lipsei
drumurilor moderne, accesibile spre adancimea
teritoriului sovietic; in realitate, toate acestea au
fost construite, respectiv nu au fost construite, in
mod intentionat, din ratiuni de razboi, ca mijloace
de a intarzia inaintarea inamicului. In mod ironic,
la peste 130 de ani de la experienta tragica a lui
Napoleon in Rusia, datorata in principal vremii
reci §i drumurilor, in 1941 incd erau valabile
vorbele lui: ,, In Rusia nu sunt drumuri, ci numai
directii”.

Pe langa lipsa drumurilor, germanii ar fi
trebuit sd cunoasca efectele vremii nefavorabile
— ploaia, pe solul sovietic, formand asa-numita
,rasputitsa” sezonul semianual de noroi,
cand masa de noroaie face aproape imposibild
inaintarea trupelor.

Mai mult decat atat, intr-o ironie tragica,
asa cum experienta lui Napoleon aratase, iarna
ruseasca n-ar fi trebuit niciodatd si fie uitata
si masurile necesare de posesie a hainelor
calduroase, de a avea mancare si depozitele de
combustibil la indemana sub nicio forma nu ar fi
trebuit sa fie neglijate.

Toate aceste realitati, luate separat si
impreund, au reprezentat mult mai mult decat
Clausewitz a subsumat sub conceptul de
»frictiune”, ele au reprezentat capcane mortale
care, impreund cu greselile de decizie militara
pe care germanii le-au facut, au afectat, asa cum
stim, rezultatul general al confruntarii pe Frontul
de Est.

Inainte de a continua analiza, consider c3 este,
de asemenea, util sd spun ca, in timp ce exista

o intelegere comuna asupra nivelurilor artei
militare (deciziei militare) — strategic, operativ
(operational) si tactic — nu exista, insa, un punct
de vedere comun 1n ceea ce priveste principiile
razboiului.

Teoreticienii militari si practicienii clasici
care au abordat problematica razboiului, la randul
lor, au avut abordari diferite asupra stiintei si
artei militare si, mai departe, asupra principiilor
razboiului.

Abordarile merg de la o pozitie extrema,
subliniata, de exemplu, de printul de Ligny,
conform caruia ,,primul meu principiu la razboi
este sa nu am niciun principiu” ¢, la cealalta,
exprimatd de Jomini: ,,Numai Strategia va
ramane cu principiile sale, care au fost aceleasi
sub Scipio si Cezar si, de asemenea, sub
Frederic, Petru cel Mare si Napoleon, deoarece
ele sunt independente de natura si modalitatile de
organizare a trupelor’.

Dezbaterea continua si azi, cand fiecare
natiune, in acord cu traditiile si particularitagile
sale, adopta setul sau de principii ale razboiului.

O selectie stricta dintre aceste abordari
diferite, asa cum sunt prezentate in 7he Joint Staff
Officer s Guide®, retine pe acelea care se regasesc
in majoritatea abordarilor nationale: selectarea
si mentinerea scopului, concentrarea fortei
(efortului),flexibilitatea, securitatea, surprinderea
si prezervarea capacitatii de lupta. Este bine
de precizat ca, intr-o anumitd circumstanta, un
comandant/decidentnupoateaplicasimultantoate
principiile razboiului, deoarece nu este posibil
— unele fiind contradictorii in substanta lor, de
exemplu concentrarea efortului vs. securitatea.
Selectarea unui/unor principii si neglijarea altuia/
altora, intr-o circumstanta de razboi, reprezinta
alegerea si decizia comandantului/decidentului
in cautarea victoriei (succesului); preferinta
pentru un principiu sau altul si neglijarea altuia/
altora ca baza pentru atingerea succesului in

® Hervé Coutau Bégarie, Tratat de strategie, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1”7, Bucuresti,
20006, p. 253.

7 Ibidem, p. 254.

8 The Joint Staff Officer s Guide, AFSC PUB 1, National
Defense University, Armed Forces Staff College, Norfolk,
Virginia, 1997, pp. 1-4.
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batalie sau in razboi reprezinta atributul unic al
spiritelor superioare in interpretarea si aplicarea
invatamintelor artei militare.

Se pare ca tot marele Napoleon a oferit si cea
mai realistd si durabila viziune asupra problemei:
,@eniul actioneaza prin inspiratie. Ceea ce este
bun intr-o circumstantad este rau in alta, dar
principiile ar trebui considerate ca niste axe la
care se raporteazd o curbd. Este deja o realizare
ca intr-o circumstantd sau alta sa iti dai seama ca
te-ai indepartat de principii’™.

Din cauza particularitifilor conducerii
dictatoriale din ambele tari — Germania si
Uniunea Sovieticd — amplificate de cerintele
(oportunitatile) unui razboi total, ambii
conducatori, Hitler si Stalin, pe langa decizia
la nivel politico-militar, au pastrat pentru ei
insisi decizia militara reald nu numai la nivel
strategic, ci §i operational, iar In cazul lui Hitler,
dupa ce acesta si-a pierdut Increderea in proprii
comandanti chiar la nivel tactic, pana la nivel de
batalion si chiar companie!®.

Avand aceste specificatii facute, vom merge
acum mai departe ,,catre Stalingrad”, Incepand
cu o enumerare, insotitd de comentarii personale,
a estimarilor eronate pe care Hitler le-a facut
inainte de inceperea celui de-al Doilea Razboi
Mondial si dupa, pana la momentul Stalingrad:

° Franta si Marea Britanie nu vor intra
in razboi cu Germania pentru Polonia.

In realitate, ele au intrat, prin declararea starii
de razboi cu Germania, la 3 septembrie 1939.

o Marea Britanie, ramasa singurd, se va
preda, mai devreme sau mai tarziu.

Nu a fost cazul; sub conducerea lui Churchill,
vorbele sale memorabile ,,...ne vom apara insula
noastra, indiferent de costuri. Vom lupta pe plaje,
vom lupta pe terenurile de debarcare, vom lupta pe
camp si pe strazi, vom lupta pe dealuri; nu ne vom
predaniciodatd”!!, au devenit marele catalizator al
comportamentului britanic admirabil §i constant,
ca natiune, pe toatd perioada razboiului.

9 Hervé Coutau Bégarie, Tratat de strategie, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti,
2006, p. 255.

19 Victor Suvorov, Epurarea. De ce a decapitat Stalin
armata?, Editura Polirom, lasi, 2000, p. 8.

" Winston Churchill speech to the House of Commons of
the Parliament of the United Kingdom, June 4, 1940.

. Germania are nevoie de flote aeriene
(Luftwaffe), in special pentru obiective tactice,
in apropierea liniei frontului.

Aceasta a fost, de asemenea, o lectie gresita
oferitd de Razboiul Civil din Spania; chiar
dacd era o categorie de forte independenta,
Luftwaffe a actionat numai in sprijinul trupelor
Wehrmachtului —sprijin aerian apropiat (CAS) si
interdictie aeriana, fara sa actioneze independent
in adancimea dispozitivului inamic, pentru
distrugerea centrelor de greutate si a punctelor
decisive legate de acestea ale inamicului, aga cum
teoreticienii razboiului aerian modern, Douhet
si Mitchell, ceruserd inca din anii ‘20 si cum a
procedat inamicul — americanii si englezii — cu
mare succes.

. Marea Britanie, izolata, nu va constitui
o ameninfare strategica pentru Germania.

Aceasta estimare a fost total eronata,
dovedind, daca mai era nevoie, ca niciodatd nu
trebuie sa Intorci spatele unui inamic capabil de
lupta si sa pornesti lupta impotriva altui inamic;
dupa cum am vazut, insula a devenit un acrodrom
urias pentru flotele aeriene anglo-americane
chemate sa distruga economia si orasele germane
si, mai departe, ea a oferit conditiile necesare
pentru lansarea invaziei aliate la 6 iunie 1944.

. Superioritatea dovedita a armatei
germane Impreund cu conducerea sa vor fi
suficiente pentru castigarea razboiului impotriva
oricarei alte natiuni.

Chiar daca victoriile inifiale germane ar
fi putut sa conducd la o asemenea idee, nu
trebuie uitat cd orice razboi sau batélie difera
de cele anterioare sub o multitudine de aspecte
si, Tn mod categoric, aceste victorii germane nu
erau concludente pentru succesul unui razboi
impotriva unui inamic cu resurse necunoscute,
intr-un razboi total.

. Sovieticii vor lupta intr-o maniera
necorespunzatoare, asa cum luptasera in
Razboiul de larna impotriva Finlandei.

Astfel, cum am precizat anterior, niciun razboi
sau batdlie nu este identic cu cele anterioare si
imaginea sovieticilor luptand necorespunzator
impotriva finlandezilor nu ar fi trebuit sa fie luata
ca reguld. Mai mult, trebuia avut in vedere ca si
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sovieticii, Tn mod cert, au tras propriile concluzii
pentru a face corecturile necesare.

° Intr-un razboi, totul se reduce la ,, vointa
de a lupta”, la moralul ridicat, unde germanii
sunt, in mod natural, superiori, astfel ca, in final,
acestia vor invinge.

Aceasta estimare a fost facuta prin lupa asa-
numitei ,,superioritdfi a rasei ariene”, in care
inaltul spirit de luptd german se presupunea ca
este comun. Prin discursurile mobilizatoare ale
lui Hitler, aceste potentiale caracteristici ale
poporului german erau exagerate atat de mult,
pana la limita pierderii contactului cu realitatea.
Mai tarziu, aceasta exagerare a fost facuta, in mod
intentionat, de propaganda lui Joseph Goebbels,
in ideea de a echilibra ceva imposibil de echilibrat
— raportul general de forte (putere) in favoarea
adversarilor Germaniei si, de asemenea, moralul
din ce in ce mai ridicat al inamicului;

o Sovieticii nu vor fi in masura sd
transfere dincolo de Muntii Ural toata industria
lor de razboi in timp oportun.

Aceasta estimare a fost de asemenea eronata,
vasta majoritate a industriei sovietice, atat
militard, cat si civila (ce producea pentru masina
de razboi sovieticad), fiind transferata peste munti,
in timp oportun.

Greseli politico-militare si strategice

Daca estimdrile eronate, asa cum am
subliniat deja, pot fi, intr-o oarecare masura,
scuzabile, nimic nu poate atenua, in opinia mea,
responsabilitatea liderilor nazisti, a lui Hitler
personal, in legaturd cu gravele greseli politico-
militare si strategice comise.

o FEsecul distrugerii armatelor britanico-
franceze, la Dunkirk, i1n campania victorioasa
asupra Frantei.

Este greu de inteles de ce Hitler a pierdut
momentul favorabil, la Dunkirk, prin oprirea
tancurilor lui von Runstedt (in asteptarea
infanteriei) — cand resturile armatelor britanico-
franceze asteptau disperate distrugerea sau
ceva supranatural — sa se Intample o minune
— care chiar s-a Intamplat: tancurile s-au oprit;
astfel, neurmand sfatul lui Clausewitz de a
extrage maximul de avantaj dintr-o victorie prin

urmarirea $i distrugerea inamicului, indecizia
germand a condus la succesul operatiei navale
britanice de salvare — aproape 340.000 de soldati
salvati. In ecuatia generala a razboiului, aceasta
mare greseald va fi platitd dureros de germani
peste patru ani, cand aceste forte, impreund cu
americanii (debarcarea din Normandia), se vor
intoarce §i vor Invinge armata germana pe Frontul
european occidental, deoarece, asa cum a spus
Clausewitz, ,,razboiul nu Inceteaza niciodata”.

o Inceperea unui alt mare razboi in Estul
Europei fara terminarea razboiului in vestul
Europei.

Chiar daca, 1n linia vechiului Plan
Schliefen, Germania a invins cu usurintd Franta,
neinvingand, insd, Marea Britanie i incepand un
alt razboi cu Uniunea Sovieticd, total Impotriva
principiului concentrarii de forte (efort), Hitler,
fara a fi fortat, a facut aceeasi greseald pe care
a facut-o si Napoleon cu 130 de ani in urma —
sa lupte pe doua fronturi, intr-un razboi total, cu
folosirea pe scard larga a noilor si puternicelor
tehnologii militare. Este greu de justificat de ce
Hitler, prin neincheierea razboiului in Vest, ,,s-a
aruncat in necunoscut, in Est”; cel mai probabil
raspuns poate fi doar excesul de incredere in
propriile trupe, datorat, In mare parte, marilor
succese pe care armata sa le obtinuse pand la 22
iunie 1944.

o Amdanarea Planului
aproape cinci saptamani.

Invazia Tugoslaviei si Greciei (Creta) poate
fi justificata din motive de securitate militara:
eliminarea amenintarii din interior datorate
»defectiunii iugoslave”, esecului italian si
debarcarii trupelor britanice in Grecia. De
asemenea, invazia Cretei a fost necesard prin
prisma aceleasi ratiuni militare — interzicerea
folosirii de catre britanici a aerodromurilor din
insula pentru bombardarea rafindriilor aliatului
roman. Totusi, toate aceste miscari, necesare
dar neasteptate, au dus la o Intarziere de cinci
saptamani a campaniei antisovietice'? (conform
Directivei Nr. 21, data initialda de incepere a
razboiului cu Uniunea Sovietica a fost 15 mai

Barbarossa cu

12 1.iddell Hart, Istoria celui de-al Doilea Réizboi Mondial,
vol.I, traducere: Irina Negrea, Editura Orizonturi, Editura
Lider, Bucuresti, 2006, p. 207.
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1941"), scurtandu-se astfel timpul favorabil
necesar capturdrii Moscovei si Leningradului, cu
consecinte nefavorabile in bilantul primului an
de razboi, in Est.

e Declararea starii de razboi cu SUA, fara
sa convinga Imperiul Japonez sa atace Uniunea
Sovietica.

Chiar daca americanii incepusera ,,sa joace
cartea britanica” ajutandu-i, Germania ar fi
trebuit sa se abtina sa declare razboi Americii,
facand asta, dupa atacul de la Pearl Harbor,
Germania si-a aratat sprijinul pentru Japonia, dar,
de asemenea, ,,si-a castigat” un adversar foarte
mare — SUA. Mai mult, germanii nu au reusit sa-i
convinga pe japonezi sd atace Uniunea Sovietica
cand ei aveau cea mai mare nevoie de asta—atunci
cand ofensiva lor atinsese punctul maxim, langa
Moscova, ceea ce a permis trupelor sovietice
din Extremul Orient sd intervind in apararea i
salvarea capitalei Sovietelor.

Totusi, cu toate aceste estimari eronate si
greseli grosolane, datoritd excelentelor calitati de
luptator ale soldatului german si a unei conduceri
militare foarte bune, la nivel tactic si operational,
incepand cu 1 septembrie 1939, armata germana
distrusese toate fortele militare care i se opusesera
in intreaga Europa.

Mai mult, la inceputul razboiului germano-
sovietic, victoriile germane, cu pierderile si
distrugerile asociate produse sovieticilor, erau
atat de mari, Incat avansul german in adancimea
operational-strategica a teritoriului sovietic parea
de neoprit.

3. intelegerea si evaluarea gresiti a bitiliei
de la Stalingrad

Caurmareaschimbarii frecventeaobiectivului
principal al invaziei, Leningrad, Moscova si, mai
tarziu, Stalingrad—cutoate manevrele si consumul
de resurse implicat, inclusiv timp (pierdut),
incalcand principiul stabilirii unui obiectiv clar,
dupa relativa infrangere din decembrie 1941, in
primavara lui 1942, germanii au reluat ofensiva
generald pe frontul de Est, pe cele trei directii —

13 Patrick Shrier, Operation Barbarosa: The Ultimate
Strategic Miscalculation, www.militaryhistoryonline.com/
wwii/barbarosa/articles/barbarossashrier.asp, accesat la
21.10.2015

Leningrad, Moscova si, 1n final, Stalingrad.

Din cauza conditiilor neprielnice oferite de
iarna umeda dintre anii 1941/1942, germanii
au inceput ofensiva mai tarziu (la 1 mai 1942),
cu efortul principal pe directia strategica de
ofensiva — Sud. Obiectivul principal al germanilor
— cucerirea campurilor petroliere din Caucaz — a
fost corect identificat ca fiind Centrul de greutate
al sovieticilor; prin realizarea acestui obiectiv,
germanii ar fi tdiat aprovizionarea cu petrol a
masinii de razboi sovietice si si-ar fi asigurat-o,
astfel, pe a lor.

Urmadrind atingerea obiectivului principal
mentionat, Hitler a facut o altd mare greseala,
si anume ignorarea principiului fundamental al
razboiului — concentrarea efortului — prin decizia
de a divide puternicul Grup de Armate Sud in
doud grupuri de armate mai putin puternice:
Grupul de Armate Sud — A, avand ca obiectiv
direct cucerirea campurilor de petrol din Caucaz
(Stavropol, Maykop, Krasnodar, Mozdok,
Novorossiysk, Ordjunikidze, Baku) si Grupul de
Armate Sud — B, cu un obiectiv mult mai difuz,
greu de Indeplinit — sa arunce trupele Armatei
Rogii, dintr-o zona imensa, dincolo de Volga.
Astfel, prin aceasta decizie a conducerii germane
se crea o distantd imensa intre cele doua grupuri
de armate, ceea ce facea imposibil orice ajutor
reciproc, in caz de urgenta.

Grupul de armate Sud — B de sub comanda
generalului Maximilian von Weichs — 2 armate
germane (6, 4 Panzer), 2 armate roméane (3,4), o
armata italiana (8), o armata ungara (2) —neavand
stabilit (de catre Hitler) un obiectiv posibil
de indeplinit in acord cu principiul stabilirii
obiectivului in functie de fortele alocate, a fost
condamnat esecului. Ignorand flagrant acest
principiu, din cauza unei nepermise disproportii
intre finalitatea generoasd doritd si mijloacele
slabe aflate la dispozitie, misiunile grupului de
armatd (B) erau, la randul lor, extrem de greu
de indeplinit: sa-i impinga pe sovietici spre est,
initial spre Don si ulterior Volga, sa cucereasca
Stalingradul, sa curete de trupele sovietice malul
de vest al fluviului Volga si apoi, inaintand spre
nord, sa atace Moscova dinspre est.

Initial, ofensiva ambelor grupuri de armate
a fost incununata de succes: catre sfarsitul lui
iulie, germanii reusisera sa-1 Impingd pe sovietici
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dincolo de Don. In acest punct, departarea dintre
Don si Volga era de numai 65 km §i germanii au
comis atunci una dintre cele mai mari greseli, din
cadrul intregului razboi, prin ldsarea depozitelor
principale de logisticd la vest de rdul Don. Prin
aceasta, ei au ignorat principiul obligatoriu al
prezervarii capacitatii de lupta a trupelor prin
punerea la dispozitia acestora a logisticii necesare
in orice conditii. Dupd cum stim, aceasta decizie
va avea consecinte foarte grave pentru fortele
germane si aliatii acestora, Tn cursul bataliei de
la Stalingrad.

Obiectivul pentru Armata a 6-a germana,
aflatd sub conducerea generalului Paulus, asa
cum a fost reformulat personal de Hitler, era sa
cucereasca §i sa distruga orasul Stalingrad —
pe baza ratiunii ca acest oras industrial avea o
contributie foarte importantd pentru masgina de
razboi sovietica.

Intre timp, pe masurd ce batilia continua,
importanta Stalingradului a crescut vertiginos
in ochii ambilor inamici, devenind ,,simbolul
inclestarii dintre titani”.

Simbolistica cuceririi oragului ce purtanumele
lui Stalin era asa de provocatoare si atragatoare,
incat conducerea germana si-a pierdut judecata
rece, rationald, dovedind o orbire totald in
aplicarea principiilor razboiului pe care, pana
atunci, le aplicase foarte bine.

Aici ar fi util de subliniat cd, in general,
atunci cand este vorba de logicd simbolica, nu
mai este loc pentru judecata rationald, obiectiva,
asa cum cerea Clausewitz si, de data aceasta, la
Stalingrad, germanii au fost cei care au ,,clipit
irational”, facand un sir de estimari eronate si
greseli grave in aplicarea principiilor razboiului
sau chiar ignorandu-le, decizii care 11 vor
conduce, in final, la o infrAngere catastrofala ce
va reprezenta, intr-adevar, punctul de cotitura pe
Frontul de Est.

Estimari eronate

Ametiti de betia victoriilor anterioare, liderii
germani, in frunte cu Hitler, au continuat sirul
estimdrilor eronate facute la nivelul razboiului
(politico-militar) si la nivelul operational-tactic.

o Armata germand a suferit pierderi uriage
si, in ochii noului Sef al Statului Major German,
Kurt Zeitzler, ,,sovieticii nu erau in pozitia de

a pregati vreo ofensivd majord cu obiective
importante”'*.

Dupa cum s-a vdzut, mai departe, In
contraofensiva de la Stalingrad, rezervorul
interminabil de resurse al lui Stalin a pus in
miscare mai mult de 1.000.000 de soldati si in jur
de 900 de tancuri®.

e Jointa neclintita germand va prevala, in
ciuda oricaror dificultati.

Asa cum am vazut, calitatile germane
superioare in luptd nu au putut echilibra
consecintele negative ale estimdrilor eronate si
greselilor grave comise de conducerea sa prin
ignorarea mediului de luptd si a principiilor
razboiului.

o Sovieticii nu vor fi capabili sa lupte pana
la sfarsit pentru oras.

Estimarea s-a dovedit a fi falsa; sacrificiul
soldatilor sovietici, impreund cu vointa si
conducerea de neclintit ale lui Ciuikov, politrucii
lui Hrusciov si vigilenta NKVD au fost factorii
decisivi in ridicarea moralului soldatilor sovietici,
echilibrand astfel mult-trimbitata superioritate
germanad in lupta.

o Fortele aeriene germane (Luftwaffe) vor
neutraliza orice incercare sovietica de a aduce
intariri de peste Volga.

In realitate, Luftwaffe a reusit numai sa
afecteze fluxul intaririlor sovietice venite de pe
malul estic al fluviului Volga, dar niciodata sa-I
opreasca.

e Rezerva Grupului de Armate Sud — B va
fi suficienta pentru rezolvarea oricarei situatii
periculoase.

Asa dupd cum s-a vazut, Impotriva
principiului securitatii, decizia de a nu pastra, in
rezerva, forte mobile puternice pentru sustinerea
aliatilor romani, pe flancurile Armatei a 6-a —
numai Corpul 48 Panzer (avand, in realitate,
puterea unei divizii blindate) si Divizia 29
Panzergrenadier'®, s-a dovedit a fi foarte proasta,

4 Laurence Rees, Hitler s charisma — leading millions into
the abyss, Vintage Books, a division of Random House
LLC, New York, 2014, p. 270

15 Gordon Corrigan, The Second World War. A Military
History, Thomas Dunne Books, St.Martin’s Press, New
York, 2011, p. 344.

www.stalingrad.net/russian-hq/operation-uranus/ruso
puranus.html, accesat la 22.10.2015.
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deoarece, pur si simplu, aceasta rezerva a fost
mult prea micd pentru a fi eficientd impotriva
fortelor sovietice, odatd ce acestea au declansat
contraofensiva.

Mai mult, la Stalingrad, Hitler si staful sdu
au continuat sd ignore invataturile artei militare
si la nivelurile inferioare ale acesteia, facand o
succesiune de greseli la nivel operational-tactic,
fiecare dintre ele fiind capitalizata si exploatata
de sovietici. lata cateva dintre acestea:

= Decizia de a distruge orasul Stalingrad.

Distrugerea orasului i-a ajutat pe sovietici
sa transforme ruinele orasului in obstacole
formidabile in calea avansului germanilor.

» Decizia de a trimite tancuri in interiorul
orasului, in lupte de strada.

Prin adoptarea acestei decizii, germanii
au impiedicat propriile tancuri de a-si pune in
valoare caracteristicile tactice superioare — viteza
si manevrd, facandu-le in schimb vulnerabile
focului inamic, prin blocarea in obstacolele de pe
strazi, situatie de care sovieticii au profitat din
plin.

»  Decizia de a cuceri mai curand orasul
Stalingrad decdt de a se focaliza pe asigurarea
unui aliniament continuu pe malul fluviului
Volga.

Prin neeliminarea capetelor de pod sovietice
de pe malul de vest al fluviului Volga, precum
Serafimovici'/, germanii s-au expus unui
pericol mortal, permitand trupelor sovietice
sa le foloseasca cu eficientd maxima pe timpul
contraofensivei.

»  Decizia de a plasa doua armate romdne
(3 si 4) la flancurile Armatei a 6-a germane, fara
a fi echipate cu armament antitanc eficient.

In ciuda numeroaselor informari si cereri
primite de la comandantii armatelor romane din
teren — Gl. Petre Dumitrescu si Gl. Constantin
Constantinescu-Klaps'® — de redresare a situatiei
periculoase, conducerea germand a ignorat
aceasta, situatie ce va fi exploatata pe deplin de
sovietici pe 19 si 20 noiembrie, cand trupele lor au

17" Adrian Pandea, Ton Pavelescu, Eftimie Ardeleanu,
Romadnii la Stalingrad, Editura Militara, 1992, p. 170.

18 Ibidem, p. 211.

perforat adanc ambele sectoare tinute de romani
— Armata a 3-a romand, respectiv Armata a 4-a.
Din cauza lipsei artileriei grele si echipamentului
antitanc, armatele romane au fost incapabile sa
opreascd operatia lansatd de sovietici, lasand
intreaga Armata a 6-a germand Incercuita la
Stalingrad. Din pacate, armatele romane au fost
distruse aproape in totalitate, putinii militari care
au scapat fiind transferati la alte armate, odata ce
au ajuns in tara.

» Decizia de a lasa logistica Armatei
a 6-a la mare distanta, in spate, pe malul de
Vest al Donului va Tmpiedica asigurarea ratiilor
alimentare elementare si a logisticii de orice fel
pentru aceastd armatd, atunci cand incercuirea
sovieticd s-a produs (23 noiembrie 1942).

» Decizia ca Armata a 6-a germand sa
mentina orasul §i linia frontului, in pofida
intentiilor clare de incercuire ale sovieticilor.

Inflexibilitatea Ilui Hitler de mentinere a
interdictiei oricarei retrageri, posibilda numai
pana la 23 noiembrie, cand ultima reduta de
rezistenta a romanilor a cedat', sovieticii
realizand astfel incercuirea la Vest Kalaci (65
km — Vest Stalingrad), a fost, in viziunea mea,
de departe, cea mai proasta decizie la nivel
tactic-operational pe care Hitler a luat-o pana
atunci i, probabil, de-a lungul intregului razboi,
condamnand astfel aproape 300.000 de germani
si romani la moarte prin iInfometare si Inghet sau
mersul in captivitatea sovietica — 90.000%, de
unde foarte putini supravietuitori s-au mai Intors
acasa — 5.000 — 6.0007".

Acestea au fost, In opinia mea, estimarile
eronate §i greselile grave pe care Hitler si
staful sau le-au facut la Stalingrad, prin a
caror exploatare sovieticii au obtinut initiativa
strategica pe Frontul de Est pentru urmatorii doi
ani i jJumatate, culminand cu cucerirea Berlinului
in mai 1945.

19 Anthony Beevor, Stalingrad, (traducere Delia
Razdolescu), RAO International Publishing Company,
2009, p. 356.

20 Gordon Corrigan, The Second World War. A Military
History, Thomas Dunne Books, St.Martin’s Press, New
York, 2011, p. 353.

2l Raymond Limbach, Battle of Stalingrad (World War II),
www.britannica.com/event/Battle-of-Stalingrad, accesat la
22.10.2015.
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Istoria foarte scurtd a acestei infrangeri
dezastruoase ne spune ca, dupa lansarea ofensivei
germane la 23 august 1942 si cucerirea a 90%
din oras, sovieticii au lansat contraofensiva
— Operatia ,,Uranus” — la 19 si 20 noiembrie,
cu peste 1.000.000 de oameni, 900 de tancuri,
12.000 de piese de artilerie, 100 de baterii de
lansatoare de rachete (forte) sprijinite de 1.200
de avioane?’, reusind sa incercuiasca intreaga
Armatd a 6-a germand si parti ale armatelor
romane prin realizarea jonctiunii la Vest/Kalaci,
dupa cinci zile, la 23 noiembrie 1942.

Prin ascultarea oarba a ordinelor lui Hitler,
(manevrei), Generalul Paulus a pierdut momentul
favorabil pentru retragere si redresarea situatiei,
facand imposibila, in ciuda eforturilor lui Goering
si Manstein — ,,prea putin si prea tarziu” — orice
sansa de salvare a armatei sale si, in final, la 2
februarie 1943, ramasitele intregii Armate a 6-a
germane s-au predat.

Concluzii

Rézboiul raméne o constantd in istoria
omenirii $i evolueaza odata cu ea. Paleta larga
a tipologiei razboiului pastreazd de-a lungul
timpului natura violentd a acestuia, in timp
ce caracterul sau se schimba, de asemenea,
permanent — cine, cum si de ce lupta?

De la terminarea celui de-al Doilea Razboi
Mondial pand in prezent, putine sunt razboaiele
desfasurate intr-o ,abordare conventionald”,
in timp ce ,,simetria” este aproape imposibil de
gasit.

Cu toate acestea, noile tipuri de razboaie
contemporane, ce au ca dominanta ,,asimetria”,
nu au exclus sinu exclud confruntdrile desfasurate
in ,,logicd conventionala”, de o intensitate si o
violenta maximale. Acest aspect devine cu atat
mai relevant, cu cat ordinea internationala post-
Rézboi Rece este puternic perturbata de ciocnirile
de interese tot mai dese si mai profunde ale marilor
actori internationali detinatori ai unui potential de

22 Gordon Corrigan, The Second World War. A Military
History, Thomas Dunne Books, St.Martin’s Press, New
York, , p. 344.

razboi puternic, cu o simetrie pronuntata, ceea ce
face cariscul unui razboi conventional, marcat de
puternicul impact al inaltei tehnologii, sa creasca
foarte mult.

Fara a nega particularitatile fiecarui tip de
razboi, sunt de apreciat eforturile constante facute
in timp de formalizare la nivel teoretic-conceptual
alegilor si principiilor luptei armate menite sa dea
sens si ratiune oricdrui tip de razboi, ca fenomen
social-politic complex si instrument al politicii
actorilor internationali statali si nonstatali.

Fireste, in orice tip de razboi, adversarii 1si
contracareazd, in mod reciproc, actiunile. Ca
atare, ei reusesc, cel mai adesea, asa cum sublinia
Foch in pledoaria sa pentru studiul temeinic al
razboiului si artei militare, sa faca ceea ,,ce se
poate pentru a aplica ceea ce se stie”*, rezultand,
mai departe, necesitatea de a cunoaste mult si
bine pentru a se putea face putin din ceea ce se
intentioneaza.

Razboiul fiind o intreprindere extrem de
periculoasa — stii cand si cum pleci la razboi,
niciodata nu stii, Insa, cand si cum se va termina —,
studiul sdu temeinic si lectiile sale dureroase ar
trebui sd fie luate in considerare foarte serios si
azi si in viitor, asa cum ar fi trebuit sa fi fost luate
si de conducerea germana nazista: niciodatda nu
ignora principiile razboiului §i particularitatile
mediului de lupta, nu supraestima fortele proprii
si nu le subestima pe cele ale inamicului; lectiile
celui de-al Doilea Rdzboi Mondial, in general, si
ale bataliei de la Stalingrad, in special, reprezinta
exemplul suprem de ceea ce se poate intdmpla
daca toate acestea sunt desconsiderate.
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FACTORUL CULTURAL ISLAMIC
IN CONTEXTUL GLOBALIZARII

In zilele noastre, terorismul, sub diversele
sale forme continue si persistente, dezlantuite
asupra civililor nevinovati, reprezinta cea mai
mare provocare la adresa pdcii si securitatii
globale. Poate ca terorismul pe linie islamista
nu este inteles corect. Poate cd o adevarata
intelegere a terorismului rezida intr-o cunoastere
aprofundata a culturii islamice.

In epoca interdependentelor, a interactiunilor
zilnice si a globalizarii, in care problemele
de diferenta culturala au devenit apropiate,
intelegerea numerosilor actori prin modul lor de
viata si integrarea preocuparilor lor in afacerile
internationale este cruciala pentru pacea si
securitatea mondiala.

In acest articol, urmdresc s ardt, pe scurt,
studiul realizat asupra valorilor esentiale care
guverneaza cultura si unitatea sa in islam,
expunand astfel convingerile care modeleaza
legile, reglementarile §i caracteristicile umane
distincte ale celor 1,6 miliarde de musulmani din
intreaga lume.

De asemenea, articolul evidentiaza aspecte
ale constiintei interioare a teroristilor islamisti
si arata modul in care apararea si protejarea
anumitor valori absolute ale culturii islamice
conduce la evaluarea lor si la un raspuns
calculat la circumstantele provocatoare ale vietii

contemporane.

Cuvinte-cheie: cultura, morala, religie,
secularism  islamist,  terorism,  ciocnirea
civilizatiilor.

Haliru Dogondaji BELLO*

1. intelegerea culturii islamice

In general, cultura reflecta modul complet de
viata al unui popor. Aceasta reprezintd modelul
general de comportament si modul de gandire
creat, Invatat si impartdsit in cadrul unui grup
social. Ceea ce oamenii pretuiesc cel mai mult,
regulile lor de comportament, limbaj, religie,
ritualuri, artd, tehnologie, modul 1n care se
imbraca, traditiile culinare, sistemul politic si
economic reprezintd elemente determinate de
cultura lor; este ceea ce distinge un grup uman
de altul.!

Prin urmare, cultura islamica se refera
la practicile dezvoltate in jurul religiei, care
determind modul de viatd al musulmanilor.
Aceasta cuprinde, printre altele, practicile
definite prin valorile esentiale acceptate juridic
in societatile islamice, a caror protejare devine
obligatorie pentru a mentine insdsi natura
societdtii islamice.

De aceea, ne propunem sa intelegem islamul si
valorile sale fundamentale care modeleaza modul
de viata al adeptilor sai si distinge comunitatile
islamice de alte comunitati.

Ce este islamul?

Islamul este o credintd bazatd pe ideea ca
Dumnezeu (Allah) exista, ca El (Allah) este
singurul Dumnezeu adevarat, si cd Muhammad
este mesagerul si slujitorul Sau. Musulmanii (cei

! Edward B. Taylor, Primitive Culture 1, 3d edition, 1889.

* Haliru Dogondaji BELLO este doctorand in Informatii si Securitate Nationald la Universitatea
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care cred in islam) considera ca aceasta religie
reprezintd un capitol rezumat si definitiv din
revelatiile lui Dumnezeu pentru omenire, prin
mesajul final transmis prin Profetul Muhammad,
ultimii profeti iudeo-crestini, concluziile privind
egalitatea profetilor monoteisti ca mesageri ai lui
Allah se bazeaza pe aceasta premisa.

Din acest motiv, musulmanii 1i vad pe Hristos
ca Isah si pe Moise ca Musa, ca mesageri ai lui
Allah care propovaduiesc invatatura divina si nu
pe cea crestina, respectiv iudaica’. Prin urmare,
se crede ca aceastd invataturd intruchipeaza atat
elementele gasite in Biblie, cét si in alte scripturi
iudeo-crestine, iar Muhammad a finceput si
primeascd mesajul islamului prin ingerul Gabriel
in 610 AD. Islamul este o religie teocentrica
si strict monoteistd, deoarece nu Incurajeaza
asocierea unicitatii lui Allah la nicio divinitate.
Termenul islam vine de la a patra forma a verbului
arab aslama-yuslimu al carui sens principal este
,supunere, obedientd” sau ,,predare”, dar si pacea
ca o propagare a credintei. Al-islam reprezintd
supunerea totald fatd de vointa lui Allah, prin
inchinare si ascultare fatd de singurul Dumnezeu
adevarat®.

In islam existd anumite lucruri care sunt
interzise (haram), dar si unele care sunt
permise (Halal). Cautarea cunoasterii necesare,
intelegerii si Incorpordrii acesteia In viata
cuiva prin abstinenta de la lucruri interzise si
devotamentul fatd de lucrurile recomandate
reflectd angajamentul musulman si nivelul de
convingere fatd de credintd (fagwa). Inainte de
toate, islamul este o istorie/poveste a Revelatiei.
Precedand acesteia, islamul gaseste Tn Apocalipsa
forma suprema: cea mai completa, mai clara si
amanuntita, si prin urmare, ultima®*.

Musulmanii din toate timpurile, indiferent
de nationalitate, individualitate sau spatiu
geografic de provenienta considera doctrinele

2 Ibidem, p. 38.

3 Maitham Al-Janabi, Islam, ,Islamic civilization:
an empire of culture”, Chapter III in Kirabaev, Nur;
Pochta, Yuriy (editors), Values in Islamic Culture and the
Experience of History, Russian philosophical studies, vol.
I, Washington D.C, 2002, disponibil la http://www.crvp.
org/book/Series04/IVA-13/chapter_iii.htm, p. 37, accesat
la data de 06.10.2015.

4 #%%x  Sahih Bukhari, http://www.sahih-bukhari.com/
Pages/results.php, accesat la data de 06.10.2015.

lor intruchiparea istorica a ,,revelatiilor divine de
la Tnceputul pana la sfarsitul timpului”. Islamul
a oferit, In permanenta, exemplul uimitor al
traversdrii secolelor si a societatilor, ducand mai
departe principiile imuabile ale credintei, prin
care acestea s-au definit si recunoscut.

Islamul este construit pe cinci piloni principali
care stau la baza tuturor celorlalte reguli de
conduita si a practicilor fundamentale constante
in toate societdtile musulmane din lume.

Primul pilon si cel mai insemnat este
reprezentat de credinta cad nu existd un Dumnezeu
mai vrednic de inchinare decat Allah, credinta in
ingerii Sai, in profeti, in viata de dupa moarte si
in Ziua Judecitii. Conform credintei ca Allah este
singurul creator al tuturor celor insufletite si celor
neinsufletite, iar intreaga varietate existentiala
este inteleasd nu ca o intamplare, ci ca un
privilegiu al intregii omeniri. In acest fel percepe
un musulman varietatea de popoare, limbi si rase
ce traiesc pe pamant. Totusi, in aceasta diversitate
a fiintelor, adevarul ramane unul singur, cel care
provine de la unicul profet adevarat — Allah’.

Al doilea pilon este rugaciunea (salat), care
este obligatorie pentru toti musulmanii de cinci
ori pe zi, la anumite perioade de timp. Rugaciunea
implicd izolarea periodica de lumea temporala
si comunicarea cu Dumnezeu in ascultarea
poruncilor sale. Salat marcheaza, de asemenea,
diferenta dintre credinciosi si necredinciosi in
islam.

Al treilea pilon este postul (sawm), care este
actul de abtinere de la méncare, bautura, placeri
carnale si alte forme de hrana fizica, din zori
pana in amurg, in luna de Ramadan (luna a 9-a
din calendarul islamic), obligatoriu pentru toti
musulmanii maturi sanatosi.

Al patrulea pilon este reprezentat de zakat
(plata unei taxe pentru milostenie); fiecare
musulman trebuie sa dea un anumit procent din
venitul sdu anual pentru nevoiasi.

Al cincilea si ultimul pilon este reprezentat de
hajj (pelerinajul la Mecca), care este obligatoriu
pentru toti cei care isi permit, cel putin o datd in
viatd, in luna Zhu! Hijja (luna a 12-a a calendarului
islamic)®.

5 Ibidem, p. 37.

® Sahih Bukhari Book 2 Vol 1 Number 7, disponibil la
http://www.sahih-bukhari.com/Pages/results.php, accesat
la data de 06.10.2015.
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Valorile esentiale in islam

Pe cei cinci piloni mentionati sunt construite
toate celelalte principii fundamentale care
indrumd conduita acelora care cred in islam
ca mod de viati. In continuare, ne vom opri la
valorile esentiale pentru cultura islamica.

Fraternitatea umana universala

Toti musulmanii sunt frati si surori si se
bucura de fraternitate universala. Prin urmare,
indiferent de limba, rasa, gen, trib, nationalitate
etc., In islam, superioritatea unui om fata de un
altul se poate datora doar bunatatii si evlaviei cu
care acesta raspunde chemarii divine; chemarea
spre umilintd si unire cu toti ceilalti in numele
unei atitudini transcendente indreptatd catre
perfectiune si restaurare. In acest sens, popoarele,
nationalitatile, triburile sunt recunoscute, dar
subordonate perspectivelor monolitice inerente
dogmelor islamice. Prin urmare, nucleul culturii
islamice este lipsit de tendinte sau ideologii de
nationalism, sovinism, fascism ori rasism.

Potrivit Hadith’, Muhammad (Mesagerul
lui Dumnezeu), aparand pentru ultima data in
fata credinciosilor, le reaminteste principiile
invataturilor sale, insistand, in principal, pe eterna
dubla datorie a unui musulman: practicarea fratiei
in cadrul comunitatii si respectarea cu strictete a
legilor consacrate de Coran.

Cuvintele rostite cu acest prilej sunt
considerate sfarsitul predicii sale si reprezinta,
fara 1ndoiald, chintesenta capodoperei pe care
profetul a incercat s o indeplineasca in timpul
vietii sale si pe care intentiona sd o plaseze
dincolo de arabismul primitiv in mijlocul cédruia
se nascuse®: ,,...0ameni, ascultati cuvintele mele
si luati aminte, pentru cd mi-am indeplinit datoria
fatd de voi. Va las un lucru simplu si clar, care,
daca i sunteti credinciosi, va va proteja pentru
totdeauna si va va feri de pierzanie: Coranul
(Cartea lui Dumnezeu) si Sunnah, a Profetului
Sau. Ascultati cuvintele mele si luati aminte.
Trebuie sa stiti cd fiecare musulman este frate
pentru oricare alt musulman; si nu este permis
unui om sd ia avutul fratilor sdi in afard de cazul
in care acestea i se dau de buna voie. Nu va raniti

7" Hadith, Beyrouth, 1989, p. 39.
8 Ibidem, p. 40.

unul pe altul. Mi-am indeplinit misiunea, oare?”
La aceste cuvinte, multimea a raspuns afirmativ.

Demnitatea morala in islam

Islamul acordd o mare importantd comporta-
mentului moral. Acesta pune accentul pe
onoarea si demnitatea personala prin modestie
si simplitate in toate aspectele vietii. ,,In acest
context, a fost generat un sistem complex de
privilegii si obligatii de conduitd morala,
care ofera baza pentru versiunea islamica a
drepturilor omului. Acestea pot fi rezumate
astfel: dreptul la viatd, onoare si demnitate
personald si  inviolabilitatea  proprietétii
personale”. Tot conform Hadith®, in islam,
o persoand cu adevarat pioasa ar trebui sd se
comporte cu altii dupd cum el ar vrea ca altii sa
se comporte cu el si ar trebui sa se abtind de la
a provoca vreun rau, atat fizic, cat si emotional,
unui frate al su. lertarea, generozitatea, modestia,
caritatea, respectul pentru batrani, bunatatea
fatd de varstnici, dar si fatd de tineri, tratarea
altora cu o atitudine onorabila, interdictia de a
profita de altii, respectul pentru viata privatd a
persoanelor, prezervarea castitatii, mijloacelor
de trai, a bunurilor unui musulman spre a le feri
de a fi incalcate de catre altii, grija, asistenta etc.
sunt obligatorii pentru a reusi sa fii un adevarat
musulman. Prin urmare, este normal ca 1n islam
sd gasim actiunile umane clasificate ca fiind
ambigue, recomandate, permise si obligatorii, in
functie de modul in care acestea sunt conforme
cu standardele morale islamice. Totalitatea
perceptiilor hadith' adoptate in diferite scoli de
gandire graviteaza in jurul valorii de protectie a
dreptatii morale. De exemplu, orice persoana ale
carei cuvinte nu sunt reflectate in actiunile sale
sau care pretinde cd are credintd, dar actioneaza
contrar, este evitata In raport cu consideratiile
morale islamice.

Islamul in relatie cu alte culturi

Pornind de la convingerea ca toata
cunoasterea vine de la Dumnezeu, este de datoria
credinciosilor musulmani ,,sa caute cunoasterea
si intelepciunea si sa le accepte ca pe propriile

% Sahih Bukhari, Volume 1 Book 2 Number 12, disponibil la
http://www.sahih-bukhari.com/Pages/results.php, accesat
la data de 12.11.2015.

19 Ibidem.
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merite. Islamul nu face nicio distinctie intre
educatia laica si cea religioasa. In islam, toatd
cunoasterea este importantd pentru ca aceasta
ajutd la intelegerea distinctiei dintre bine si
rau, consolidand ratiunea. Intrucit diversitatea
in creatie este recunoscutd, islamul permite
incorporarea bunei experiente a altor culturi,
deoarece scopul credinciosului este asimilat
cautarii intelepciunii, intelepciunea fiind definita
ca adevdarata creativitate si, In acelasi timp, ca
baza a creativitatii”!'. Intelepciunea Americii,
Europei, Chinei, Indiei si a altor mari civilizatii
este reflectatd in literatura islamica, precum
si 1n filozofie, stiintd sau in sistemul politic,
fiind recunoscute ca realititi incontestabile.
Experientele si realizdrile altor civilizatii din
trecut si din prezent sunt preluate, recunoscute
si acceptate In cultura islamicd atita timp cat
acestea nu contrazic invatdturile fundamentale
ale islamului. Prin urmare, atingerea unor
obiective se realizeaza prin prisma standardelor
islamice. De aceea, modernizarea metodelor de
fabricare a bunurilor prin utilizarea metodelor
noi furnizate de stiintd si tehnologie sunt tratate
in mod egal in islam'?. Prin urmare, metodele
moderne de cercetare, proiectare arhitecturala,
comunicare, arte etc. 1si pot gasi loc in cultura
islamica si pot deveni parte a acesteia atata timp
cat nu contravin unicitdtii lui Dumnezeu si
altor valori fundamentale islamice, cum este
demnitatea morald. In paradigma islamica,
diversitatea este acceptatd atat in cadrul
islamului, cat si in afara acestuia, fiind
recunoscuta ca beneficd pentru intreaga
omenire $i, de aceea, incurajata ca o civilizatie
universald cu diferite culturi. Prin urmare,
toleranta religioasa profundd in islam se
bazeazd pe aceastd deschidere caracteristica
sistemului paradigmelor monolitice.
Societatea si drepturile musulmanilor
Islamul ridica importanta societdtii dincolo
de capriciile individului. Acesta consfinteste
relatiile dintre indivizi s1 dintre individ si
comunitate. In esenta, viziunea morald a omenirii

W Ibidem, p. 53.
12 Ibidem, p. 53.

in islam reglementeazd formele practice de
interactiune 1n cadrul societatilor. Asocierea
interesului public cu avantajul reciproc reprezinta
domeniul de aplicare a libertatii, a drepturilor
omului, a obligatiilor si a multor alte aspecte
ale activitatii umane in cdautarea fraternitdtii
umane universale'®. Prin urmare, cautarea binelui
comun reprezintd baza pentru normele, legile si
principiile directoare la toate nivelurile de viata
ale unui musulman, de la abordarea globala pana
la relatiile de naturd personald. Din acest punct
de vedere, se considerd ca situatia comunitdtii
depinde de comportamentul 1intregului, care,
in mod invariabil, reprezintd echilibrul dintre
problemele materiale si spirituale ale vietii tratate
inteligent si materializate Tn adoptarea deciziilor.
Libertatea in sens islamic, la fel ca munca
pentru nevoi personale, este conditionatd de
supunerea fata de porunci si reflectd nevoile altor
membri ai comunitatii. Dreptul comunitétii de a
combate problemele sociale, cum ar fi adulterul,
concupiscenta, pederastia, jocurile de noroc,
utilizarea de substante toxice etc., este dreptul
care transcende libertatea oricarui individ si este
protejat prin lege 1n societdtile islamice. Prin
urmare, in islam, drepturile individuale nu sunt
elevate dincolo de cadrul demnitatii morale.

2. Unitatea culturala

Unitatea culturald se referd la acele practici
fundamentale universal acceptate — prezentate
anterior — dezvoltate in jurul valorii de islam, care
raman constante in toate societdtile musulmane
oriunde ar fi ele raspandite pe glob. Unitatea
culturala nu inseamnd insd o forma standard de
culturd pentru toti musulmanii, ci se referd la
acele caracteristici de baza si foarte constante
ale culturii islamice regasite in fiecare societate
de acest tip. Aceste valori si tendinte ideologice
joaca rolul elementelor structurale in definirea
modului de intelegere, interpretare si aplicare, ca
raspuns la situatiile din viata reala.

Diversitatea toleratd in cultura islamica este
limitata la acele practici specifice, obisnuite si

3" Ibidem, p. 40.
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traditionale care nu se incadreaza in doctrinele
fundamentale si sunt, ca atare, practicate In
mod diferit de catre musulmanii din intreaga
lume. Este de mentionat faptul cd, indiferent
de diferentierile ideologice si politice sau a
punctelor sensibile privind interpretarea si
aplicarea revelatiilor divine consacrate in Coran
si Sunnah, doctrinele fundamentale cristalizeaza
gandirea credinciosilor islamisti intr-un anumit
mod, oriunde in lume. De exemplu, viata pe
Pamant este considerata a fi o etapa de trecere
scurta, al carei scop este de a servi lui Allah, in
conformitate cu Invatdturile profetilor lui; orice
lege facuta de om care plaseaza individul dincolo
de vointa colectiva este respinsa cu aceeasi tarie
de catre toti musulmanii din intreaga lume.

In orice societate, cultura islamica este
orientata spre cautarea constientd si continud a
ordinii 1n limitele justitiei si a libertatii in cadrul
acesteia. Inainte de orice, cultura islamicd se
raporteazd la aceeasi unitate lingvisticd, limba
araba, care in contextul Coranului, devine limba
relevanta si elementul de unitate a islamului
insusi.

In islam, limba devine un detinator de valori,
punctul de referintd comun care transcende
diversitatea etnica si lingvisticd a tuturor
membrilor comunititii. In afara de limba, unitatea
culturala este, de asemenea, o unitate care se
referd la apartenenta la o comunitatea musulmana
in sens extins.

Toate experientele antice si prezente sunt
armonizate in ceea ce priveste principiile si
evaluarea islamicd. Acest exemplu de istorie
autenticd permite comunitatii musulmane sa
se poatd reproduce pe sine, prezervandu-si
cunoasterea comuna si actiunile permise, asa
cum este impusa In viziunea sa monoteista asupra
ordinii universale si justitiei la nivel mondial.
Ordinea, in acest sens, se refera la practicarea unei
combinatii echilibrate a revelatiei si interpretarii
rezonabile a circumstantelor imediate, acumulate
in timp sub diferite forme de experientd in
comunitatea musulmana, si justitiei interpretate
ca dispensd impartiald a problemelor care pot

Unitatea acestor valori fundamentale 1n
cultura islamica face ca orice societate islamica,
in orice secol, sa fie capabilad de a fonda o ordine
similard pe care sa o consolideze, consfintind
astfel justitia si corectitudinea din cadrul acesteia.
Intelegerea si aplicarea standardelor si metodelor
islamice de baza a dus la crearea unui ansamblu
cultural, clasificat in functie de gradul de libertate
si diversitate in eforturile creatoare. Asemanarile
gasite intre societdtile islamice din Europa de Est
pana in Africa de Vest si in alte parti de pe glob
isi trag seva din acest spirit cultural creativ.

In societitile islamice, justitia este etalonul
pentru masurarea tuturor valorilor, fie ele sociale,
economice, etice sau politice. De asemenea,
justitia ramane criteriul de evaluare a conduitei
acestor comunitdti. Elementul comun in cultura
musulmana este reprezentat de relatiile dezvoltate
de maniera dualistd, Intre religios si laicitate,
sustinand sistemul unic de educatie orientat catre
un mod adecvat de viatd pentru supravietuirea
oamenilor pe planeta'®. Este demn de remarcat
aici faptul ca nu exista loc pentru extremism in
interactiunea dintre ceea ce este personal si ceea
ce este comun sau intre material si spiritual atat
in raport cu justitia, cat si fatd de Dumnezeu.

Privind finapoi 1in istorie, primul secol
al credintei islamice a cunoscut o serie de
transformari sociale, politice si militare. Perioada
turbulentd de formare a civilizatiei islamice a
inceput cu migrarea profetului Muhammad de la
Mecca la Medina (Hijra). Aceste tendinte au fost
dezvoltate pentru a protesta impotriva oricarei
abateri de la principiul justitiei In islam si a se
asigura cd si conducdtorii duc un trai modest
alaturi de oamenii pe care ii conduc'.

Unitatea religiei si statului se intemeiazad pe
intelegerea faptului ca islamul este custodele
justitiei si ca aceasta trebuie aplicatda in toate
relatiile socio-politice si economice. In cultura
islamica, prin urmare, statul este doar un mod prin
care principiile Shari’ah sunt aplicate. Tinand
cont de rolul important al Shari’ah in afacerile
temporale si aparitia scopurilor pdmantesti in

aparea. " Nur Kirabaev, Yuriy Pocht (editors), Russian
philosophical studies vol. 1, 2002, p. 47.
15 Ibidem, p. 44.
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comportamentul si gandirea umanad, cultura
islamica pastreazd o legaturd intre univers si
umanitate. Astfel, legea islamica nu poate in
niciun fel sa fie disociatd de problemele de stat
si nici de chestiunile publice, deoarece Coranul
si Sunnah rdman principalele surse legitime ale
legislatiei, iar Shari’ah, instrumentul prin care
sunt gestionate activitatile de stat. Insa intrebari
precum cine este, in realitate, custodele puterii
politice si care este modul in care puterea si
legitimitatea sunt intelese in societdtile civile
islamice genereaza probleme de mare interes
pentru pacea si securitatea globala. De aceea, se
poate pune fireasca intrebare, in ce masura statele
seculare sprijind cursul valorilor fundamentale
ale islamului si mantuirea omului?

Unite prin valorile mentionate, toate
societatile islamice analizeaza componentele
ordinii, organizarii pasnice sau rebeliunii,
revoltei sau retentiei, constrangerii sau libertatii
si le definesc drept credinta sau blasfemie, bine
sau rau, pacat sau cult.

3. Globalizarea si matricea
interdependentelor

Am vazut care sunt valorile fundamentale
specifice modului de viatd al musulmanilor, valori
ce creeaza contextul in care legile, reglementarile,
politica, principiile, stiinta, filosofia, economia,
ordinea, religia si toate celelalte aspecte ale
vietii sunt percepute, integrate si asimilate intr-o
societate islamica, si, in acelasi timp, determina
afinitatea socio-politica, economica si culturala a
musulmanilor in raport cu alte culturi, intr-o lume
aflatd intr-un proces accentuat de globalizare.
Avand in vedere cele expuse, este usor de observat
si inteles ca atat stilul de viatda al musulmanilor,
cat si modul de trai In cadrul societatilor islamice
isi au radacinile si semnificatia in Invataturile
fundamentale ale islamului.

Lumea contemporana Insa este caracterizata
de tendinte dezvoltate din Pacea de la Westphalia,
din 1648, in urma careia s-a format un sistem de
state independente'®, inzestrate cu suveranitate
statald, independentd nationald, integritate

16 Henry Kissinger, World Order: Reflections on the

character of nations and the course of History, Penguin
Group, p. 6.

teritoriald si cdrora li se garanteazd neamestecul
altor state In treburile lor interne. Statele moderne
s-au nascut odata cu instituirea acestor elemente,
in timp ce suprematia religiei ca sursd suprema
de legitimitate a fost eliminatd. Prin urmare,
suveranitatea absolutd a fost transferata statului'’.
Noul sistem a dezvoltat o retea extinsa de structuri
juridice si organizatorice internationale, cu
scopul principal de a promova comertul liber si
un sistem financiar international stabil. Incepand
cu a doua jumatate a secolului al XX-lea, aceasta
a devenit osatura ordinii mondiale internationale,
asa cum este ea perceputa astazi'®.

Unul dintre mecanismele necesare pentru
separarea religiei de problemele de stat in noul
sistem de state a fost secularismul. Acesta este
un principiu care postuleaza separarea stricta a
religiei de problemele de stat si egalitatea tuturor
oamenilor 1n fata legii indiferent de orientarea
religioasd. Secularismul a fost considerat
in Occident ca o miscare de modernizare si
de deconectare de la valorile traditionale si
religioase'’. Acesta ofera principiile si normele
pentru a fundamenta cadrul pentru o societate
democratica si stabileste cadrul pentru egalitate
socio-politico-economica in societdtile care se
ingrijesc de toti cetdtenii lor.

Prin urmare, in democratiile moderne,
convingerile religioase nu sunt acceptate din
punct de vedere juridic sau social de catre stat, iar
liderii religiosi si spirituali nu au autoritate asupra
deciziilor politice. Pur si simplu, secularismul
inlocuieste legi bazate pe Scripturd (cum ar
fi Tora si Shari’ah) cu legile civile®, lasand
chestiunile legate de morala, cum ar fi avortul,
codul vestimentar, contraceptia, pederastia,
casatoria intre persoane de acelasi sex, jocurile de
noroc $i camata in seama interpretdrilor seculare
si ecumenice?'.

Intrucat interdependentele creeaza interactiuni
multidirectionale intre toate popoarele lumii si

17" Ibidem, p. 27.

18 Ibidem, p. 23.

19 Feldman, Noah (2005). Divided by God. Farrar, Straus
and Giroux, p. 25.

20" Feldman, Noah (2005). Divided by God. Farrar, Straus
and Giroux, p. 14.

2l ‘Washington Post, November 15, 2006, ,,Think Tank
Will Promote Thinking”.
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nevoia ca societatile islamice sa adopte modelele
occidentale in interactiunea cu alte societiti,
consolidareaunor structuri, precumsecularismul,
democratia si prevalenta drepturilor individuale
dincolo de cele ale societatii, peste tot in lume,
si dominatia acestora 1n ordinea globala curenta,
justificarea indepartatd a echilibrului complex
dintre autoritatea legitima si putere 1n cadrul
statelor moderne, in special cele cu populatii
numeroase de musulmani, poate fi gasita in
excluderea unor preocupari fundamentale
pentru Islam si, in consecinta, a adeptilor sai, in
afacerile internationale.

Trebuie mentionat, Inca de la inceput, faptul ca
secularismul, democratia, suveranitatea statala si
alte astfel de concepte noi au intampinat opozitie
si condamnare atat din partea fundamentalistilor
crestini, cat si a celor musulmani, care sustin
ca ideologia este o amenintare atdt la adresa
drepturilor religioase®, cat si la adresa securitatii
nationale”. Max Weber** afirma cd, pe masura
ce societdtile continua sa devind mai seculare,
ca rezultat al dinamizarii proceselor sociale,
elevarea individului dincolo de comunitate intr-o
incercare de a permite fiecdruia sa-si atinga
propria excelenta in statele seculare® si lipsa de
autoritate a liderilor spirituali/religiosi au devenit
surse majore de frictiuni 1n disputa legitimitate —
putere in statele moderne.

Observam ca, in prezent, obiectivele comune
fiecdrei societdti determind nivelurile de actiune
admisibild si metodele stabilite pentru rezolvarea
problemelor prin intermediul unui cadru comun
de drept. In partea de nord a Nigeriei, de exemplu,
unde populatia este majoritar musulmana, iar
islamul a precedat invazia coloniala a teritoriului,
autoritatile spirituale/religioase cu puteri absolute
au fost retrogradate si separate de guvernare
incepand cu anul 1979. Implicit, valorile

22 Rev. Jerry Falwell, Seventh quotation, 2001-09-15,
disponibil la http://www.positiveatheism.org/hist/quotes/
foulwell.htm, accesat la data de 17.11.2015.

2 Bob Lewis, ,.Jerry’s Kids’ Urged to Challenge ‘Radi-
cal Secularism”, The Christian Post, 2007-05-19, archived
from the original on 2008-03-05.

24 The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism, Max
Weber, London, Routledge Classics, 2001, pp. 123-125.

25 The Idea of a Secular Society, D. L. Munby, London,
Oxford University Press, 1963, pp. 14-32,

fundamentale pe baza cédrora aceasta populatie a
trait si a supravietuit ca civilizatie, nu mai sunt
protejate de stat, iar liderii religiosi si spirituali
si-au pierdut autoritatea asupra deciziilor politice.
Catre ce ar putea tinde astfel de societati?

In aceasta situatie dificild, dezordinea creata
prin lipsa de preocupare pentru problemele
religioase a constituit o Ingrijorare majora pentru
islamisti, care incearca necontenit sd tragd
folos de pe urma statelor, pe baza viziunilor
fundamentalismului islamic.

Nemultumirile interne in crestere, din cadrul
statelor moderne pe teritoriul carora traiesc
numeroase comunititi musulmane (mai ales
dupa incheierea Razboiului Rece), datorate, in
principal, chestiunilor ideologice si de bunastare
economicd au adus elitele acestor tari in situatia
de a se confrunta, pe de o parte, cu tendinte
in crestere de nemultumire internd, iar pe de
altd parte, cu provocari extraordinare privind
legitimitatea guvernarii si a liderilor?.

Grupadrile radicale, atat cele siite, cat si cele
sunite, au devenit tot mai vizibile, in conditiile in
care moscheea pare sa fie locul tot mai preferat
de musulmani de a-si gési o solutie la probleme
cotidiene. Ei pretind ca protejeazd islamul si
promit sd inlocuiascd sistemul de stat impus cu
un sistem bazat pe religie. Rezultatul a constat in
aparitia unor curente si organizatii atat siite, mai
ales incepand cu cel initiat de Khomeini in Iran,
continuat de Hizballah in Liban, cat si sunite,
precum Fratia Musulmand — 1928, Hamas —
1987, Al-Qaidah — 1988, si, de asemenea, Grupul
Poporului Sunnei pentru Predicd si Razboi
Sfant, cunoscuta sub numele de Boko Haram, in
special 1n afara Nigeriei. Desi ambele ramuri ale
islamului recurg deseori la confruntdri violente,
una Tmpotriva celeilalte, acestea raman totusi
unite Tn angajamentul lor de a inlocui ordinea
existentd cu una de inspiratie divina. Totodata,
ambele ramuri resping efectele degradante ale
influentelor externe si modelul secular de viata,
deoarece acestea au o cultura comuna in care toti
musulmanii sunt uniti.

2% Henry Kissinger, World Order, Reflections on the
character of nations and the course of History, Penguin
Group 2014, p. 117.
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Cu promisiuni de protectie si  sprijin
economic, statele seculare ale timpurilor moderne
sunt mandatate in mod continuu sd integreze in
societdtile lor elemente ce depasesc nivelurile de
actiune admisd in special in lumea musulmana.
Crizele din Irak, Siria, Afganistan, Nigeria, Mali
si alte puncte fierbinti ale terorismului islamist
raman o manifestare practicd a incapacitatii
statelor seculare de a crea un echilibru intre
legitimitate si putere in conditiile actuale de
definire a ordinii mondiale.

Concluzii

Sensul, relevanta si aplicarea unor concepte
specifice ordinii mondiale occidentale, precum
prosperitate, drepturile = omului, libertate,
moralitate, rolul religiei In problemele de stat si
multe alte concepte vitale, sunt in contradictie
cu etica islamica si se pare ca nu vor fi niciodata
adoptate si asimilate de bund voie in societdtile
islamice atata timp cat acestea 151 doresc sd
ramana islamice.

Din moment ce politica in lumea islamica se
pronunta, in principiu, pentru controlul cadrului
stabilit de ordine si pentru apararea acestuia
impotriva tentativelor de alterare, precum
si pentru conservarea/restaurarea valorilor
originale nealterate, inseamnd ca legitimitatea
oricarui guvern va fi recunoscuta numai atata
timp cat acesta nu interfereaza cu valorile comun
acceptate ale islamului care definesc nivelul
permis de actiune.

Misiunile formulate de Al-Qaida, Daesh,
Boko Haram si alte retele teroriste islamiste
din intreaga lume sugereaza respingerea totala
a normelor occidentale, care, in opinia lor,
sunt legi facute de om si, ca atare, inferioare
celor facute de Dumnezeu. Actiunile islamist-
teroriste impotriva guvernelor civile asumate
de autointitulatii ,,aparatori naturali” ai noilor
concepte de legitimitate politica in sistemul
international sunt motivate si conduse de aceste
premise.

Prin urmare, valorile de baza ale islamului
evidentiate in cadrul acestui articol ar trebui
sa fie recunoscute ca avand o importantd
deosebita pentru musulmanii din intreaga lume.

Constientizarea importantei acestor valori pentru
musulmani, In contextul actual al ordinii sociale,
puternic influentatd de globalizare si accentuare
a interdependentelor ar trebui sd fie luatd in
considerare atunci cand sunt elaborate strategii
de securitate 1n intreaga lume.
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INTERCULTURALITATE IN TEATRUL
DE OPERATII DIN AFGANISTAN

Scopul articolului este de a prezenta, a analiza
si a intelege valorile culturale ale diferitelor
grupuri de tari §i organizatii participante la
Forta Internationala de Asistenta din Afganistan
(ISAF) si succesoarea acesteia, Misiunea
., Resolute Support”. Tinand cont de numarul
de tari §i organizatii participante la operatia de
asistenta, ma voi referi, pe scurt, la modul in care
culturile americand, germand, olandeza si afgana
interactioneaza si dezvolta mecanisme eficiente
de functionare, intr-un mediu multinational
specific unei coalitii de forte.

Articolul ia in considerare si unele elemente
careinfluenteazainterrelationarea dintre membrii
coalitiei si nivelul de interoperabilitate al
acesteia si, implicit, indeplinirea misiunii potrivit
cerintelor operationale impuse si a conditiilor
existe in teatrul de operatii din Afganistan.

Cuvinte-cheie: cultura, multiculturalitate,
interculturalitate,  interoperabilitate,  ISAF,
Resolute Support, etos profesional, coeziune §i
spirit de corp.

1. Delimitari conceptuale

Conceptele multiculturalitate si intercultura-
litate sunt deseori confundate si/sau folosite cu
inteles sinonim de catre nespecialisti.

Termenul  multiculturalitate  este  unul
descriptiv, care se refera la existenfa mai
multor culturi sau grupuri etnice in cadrul unei

Rita PALAGHIA*

societati sau organizatii avand identitdti si traditii
distincte'.

Conform acestei definitii, misiunea multi-
nationalda ,,Resolute Support” din Afganistan
poate fi consideratd o organizatie multinationala
si multiculturala. Multiculturalismul este un
termen des folosit in cadrul politicilor publice,
cu scopul de a gestiona diversitatea culturald in
societatile sau organizatiile multietnice, avand
ca element central respectul mutual si toleranta
in cadrul acestor societati sau organizatii’.

Interculturalitatea,  prin  contrast cu
multiculturalitatea, se concentreaza mai mult pe
grupuri restranse de indivizi decat pe colectivitati,
insa are o influenta majora in realizarea unui nivel
corespunzator de interoperabilitate, astfel incat
sd se realizeze scopul final, acela al indeplinirii
misiunii de lupta.

2. Cadru introductiv

Forta Internationald de Asistentda pentru
Securitate (ISAF) a fost una dintre cele mai mari
coalitii multinationale din istorie, insumand, la
apogeul sau, mai mult de 130.000 de militari,

' Academia Romana, Dictionarul explicative al limbii
romdne (editie revazuta si adaugita), Institutul de
lingvistica ,,Jorgu lordan”, Editura Univers Enciclopedic
Gold, 2009.

2 Thomas J. La Belle and Christopher R. Ward,
Multiculturalism and Education, Work Press, 1994, p. 15.

* Plutonier adjutant Rita PALAGHIA, doctorand in Stiinte militare la Universitatea Nationala
de Aparare ,,Carol I, este consultant civil international NATO (ICC) in cadrul Base Support Group
din Comandamentul Misiunii ,,Resolute Support” din Kabul, in teatrul de operatii din Afganistan.

E-mail: rpalaghia@yahoo.com
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din peste cincizeci de tari NATO si partenere.
Incepand cu anul 2015, ca urmare a deciziei
aliatilor bazata pe noile cerinte operationale si pe
evolutia situatiei din teren, s-a trecut la executia
misiunii ,,Resolute Support”, fapt ce a determinat
ca efectivele din Afganistan sda se reduca la
aproximativ 14.700, personal militar si civil, din
40 de tari.

Fiecare contingent national participant in
fortele de coalitie, mai mare sau mai mic, are
o culturd proprie, un anumit nivel de pregatire
si inzestrare si interrelationeaza diferit cu
personalul militar si civil din celelalte tari,
precum si cu populatia afgand in indeplinirea
sarcinilor stabilite, in efortul comun de a combate
terorismul si in a oferi asistentd, consiliere si
instruire administratiei si fortelor locale.

Luand in calcul acest context, scopul
cercetarii de fatd este de a analiza daca sunt
create premisele pentru ca multiculturalitatea
existenta in cadrul coalitiei multinationale sa se
transforme in interculturalitate.

In opinia mea, culturile ar trebui si se afle
in interactiune un timp suficient de indelungat
pentru ca schimburile culturale sa fie permanente
si s capete o forma unica, diferita de cea initiala.
Consider ca aceasta perioada trebuie sa fie de cel
putin un an de zile, pentru aceiasi militari, fara
rotire, fiind influentata de nivelul de pregatire al
acestora (inclusiv a istoriei si a culturii celorlalti,
inclusiv a populatiei locale), de modul lor de
perceptie a atitudinilor, a valorilor, a loialitatii,
a aptitudinilor i competentelor celorlalti.
Consider, de asemenea, ca atat heterogenitatea
misiunii, pregatirea pentru situatii de risc, cat si
starea de spirit deschisa fata de ceilalti sunt alti
factori care contribuie implicit la atingerea unui
grad de interoperabilitate mai ridicat, care sa
permita indeplinirea cu succes a misiunii.

3. Modele de analiza a culturilor

Prin prisma respectului si a tolerantei existente
in cadrul coalitiei din Afganistan, ca elemente
pozitive ale misiunii, imi voi concentra atentia pe
studiul si analiza unor elemente specifice, cum
ar fi dimensiunile culturale, folosind anumite

instrumente de cuantificare a lor, cunoscute sub
denumirea de norme si valori culturale, pe care
le voi lua in considerare in continuare.

S-au scris numeroase tomuri cu privire
la dimensiuni, norme, factori de analiza
si de diferentiere a culturilor. De aceea, in
scopul identificarii unor aspecte specifice
interculturalitatii, voi analiza doar cateva dintre
cele mai importante norme si atitudini culturale
ale personalului unor state participante la coalitie,
cu referire la concluziile rezultate din doua studii
ale dimensiunilor culturale si ale influentei
acestora asupra mediului multinational specific
coalitiei din teatrul de operatii din Afganistan,
cel al lui Geert Hofstede si cel al si cel al James
Burke.

Voi porni in demersul meu de la unul dintre
cele mai cunoscute studii referitoare la analiza
culturilor nationale si realizarea unui instrument
de cuantificare a fatetelor acestora — cel al lui
Geert Hofstede. Acesta a identificat urmatoarele
dimensiuni culturale: individualism versus
colectivism, distanta fata de putere, masculinitate
versus _feminitate, orientarea pe termen lung fata
de cea pe termen scurt, evitarea incertitudinii $i,
respectiv, indulgenta versus retinere’. Cuantumul/
indicele valoric atribuit fiecarei dimensiuni
culturale este foarte important atunci cand
intentiondm sa analizam interactiunea diferitelor
culturi existente in cadrul coalitiei.

Spre exemplu, participarea SUA este majora,
iar primele observatii care se pot face referitor
la valorile culturale americane sunt urmatoarele:
indicele ,,individualism” este foarte mare (91)
comparativ cu media mondiald (60), fiind cel
mai crescut dintre toate cele 76 de tari studiate
de Hofstede. Pe de altd parte, SUA (40) au un
punctaj sub mediu (60) pentru itemul ,distanta
fata de putere”, evidentiind o culturd mai putin
formala in relatiile sociale, in care puterea este
uniform distribuita.

Relevanta cuantumului acestor itemi este
legata de faptul cad membrii coalitiei pot
sd-si modeleze abordarile si comportamentul
cunoscandu-le. Privind scorurile specifice
dimensiunii ,,individualism” la nivel mondial,

3 Pentru detalii, a se vedea site-ul The Hofstede Centre,
http://geert-hofstede.com/national-culture.html
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observam o oarecare similaritate la unele tari
europene, cum ar fi Marea Britanie, Belgia,
Danemarca sau Olanda. Cuantumul acestui
indice este un factor important in analiza, de
pilda, a conducerii unei organizatii, mai ales cand,
de exemplu, din ea fac parte indivizi apartinand
unor culturi cu valori foarte ridicate ale acestei
dimensiuni culturale.

O alta perspectiva din care au fost analizate
diferite culturi este cea a normelor culturale.
Consider necesara luarea in calcul a acestora in
analiza unei culturi, avand in vedere specificul,
complexitatea si amploarea acestui teatru de
operatii (este cea mai mare operatie curenta
condusd de NATO), precum si specificul
interactiunilor, In vederea indeplinirii misiunilor
incredintate potrivit cerintelor operationale.

4. Diferente culturale ale natiunilor
participante in teatrul de operatii
din Afganistan

Pentru a exemplifica diferentele culturale
existente in cadrul coalitiei multinationale, voi
analiza cateva dintre cele mai importante norme
si/sau atitudini culturale ale personalului militar
si civil participant in cadrul misiunii incheiate
ISAF si a celui participant in actuala misiune
Resolute Support, astfel: locul si rolul barbatului/
femeii in societate, varsta, atitudinea fata de
timp, orientarea pe termen scurt/lung, logica si
emotia, precum si stilul de comunicare si limbajul
corporal.

Rolul barbatului/femeii in societate

Constitutia Republicii Islamice Afganistan*
stabileste drepturi egale pentru barbati si femei.
Dar Afganistanul e stat islamic, asa ca acelasi
document mai spune si ca ,,nici o lege nu poate fi
contrara credintelor religiei sacre a Islamului®”.
Clauza permite, astfel, ca oricine, de la Curtea
Suprema, la tatd si barbat, sd poatd sa poatad sa
o interpreteze dupa cum 1i este mai convenabil.
De aceea, in comparatie cu barbatul occidental,
considerat egal cu femeia, din punct de vedere
al locului si rolului in societate, in Afganistan,

* Adoptati in anul 2004.
3 Constitutia Republicii Islamice Afganistan, Editia 2004.

rolul sau este extrem de important, ca sustinator
al familiei, la fel ca si in societatea occidentala,
dar si de luptator si aparator al teritoriului tribului
din care face parte, de continuator al traditiilor
familiei respective si, nu in ultimul rand, de tata
al copiilor, cu drept aproape exclusiv de decizie
asupra viitorului lor. Astfel, femeia se afla intr-o
pozitie clara de inferioritate in ceea ce priveste
locul si rolul sau, rezumandu-se doar la a fi sotie
si mama.

In culturile occidentale, femeia este
consideratd egala cu barbatul, ca parte egald a
fortei de munca, si se asteapta ca ea sa fie la fel de
competenta si competitiva ca un barbat, la acestea
adaugandu-se rolurile de mama si sotie, roluri in
care ea sa fie, de asemenea, performanta.

Prin contrast, in societatile islamice, femeia,
nu are un rol similar pe piata muncii, ea fiind
subordonata sotului, in particular, si barbatului, in
general, indeplinind diferite sarcini, preponderent
in cadrul familiei. Modul divergent 1n care este
privitd femeia in societatea afgand poate crea
frictiuni cand fortele de coalitie, care includ
femei, intentioneaza sa actioneze intr-o societate
care nu agreeaza aceleasi drepturi pentru ambele
genuri.

In cadrul coalitiei, femeile, indiferent
de statutul de militar sau civil, sunt privite
ca parteneri egali, atat ca drepturi, cat si ca
obligatii, rangul fiind respectat. Insi altfel
se pune problema in cadrul misiunii din
Afganistan, o problema majora fiind gasirea unor
modalitati de a interactiona, In actiuni specifice
de contrainsurgentd, cu femeile afgane, care
reprezintd aproximativ jumatate din populatia
tarii.

Cea mai bund inifiativa a coalifiei a fost
pregatirea si includerea echipelor militare
compuse din femei (Female Engagement Teams
— FET) in unitatile de patrulare, cu scopul de a
interactiona cu femeile afgane, t{indnd cont ca
interactiunea militarilor barbati cu femeile afgane
nu este acceptabila din punct de vedere social.
,Istoria ne-a invatat ca cei mai multi luptatori sunt
barbati. Dar, in societatile traditionale, femeile
sunt extrem de influente in formarea retelelor
sociale pe care insurgentii le utilizeaza pentru
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sprijin. Cooptarea femeilor, prin programe sociale
si economice specifice, submineaza, in cele din
urma, insurgentii. Pentru a face acest lucru este
necesard folosirea fortelor contrainsurgente de
gen feminin.®” Vorbind despre cresterea rolului
femeii 1n societatea afgana, trebuie inteleasa
mai mult ca o impunere din partea comunitafii
internationale, a procentului participdrii femeii
la viata sociald si politica. Dar este un inceput
promitator, mai ales de cand prima doamna a
tarii, Rula Ghani, se implicd activ in programele
de promovare a femeilor in toate sferele vietii
politico-sociale ale tarii.

Virsta

Varsta avansatd nu primeste acelasi nivel al
respectului si consideratiei in culturile occidentale
cum primeste 1n culturile islamice. Din punct de
vedere al dimensiunii culturale a lui Hofstede,
de exemplu, ,,distanta fata de putere”, cultura
americand §i cea vest-europeand, spre exemplu,
valorizeaza abilitatile si mai putin senioritatea.
In culturile islamice, aceasti dinamicd este
inversata, iar membrilor varstnici ai societatii li
se acorda cel mai Tnalt grad de deferenta. Efectul
acestor diferente se manifesta prin dificultéti
de interrelationare, indeosebi la nivelul bazelor
de operare inaintate, unde tinerii ofiteri au
misiunea de a controla si coordona, in diferite
proiecte, populatia locala condusa de batranii
comunitatii. La nivelul coalitiei, in special in
cadrul comandamentului misiunii, varsta este
asociatd cu experienta si cu gradele Tnalte in
ierarhia militara, ce faciliteaza interactiunea cu
societatea afgana.

Atitudinea fata de timp

Majoritatea culturilor occidentale, poate
cu exceptia grecilor si a italienilor, sunt foarte
congtiente de notiunea ,,timp”, avand chiar un
limba;j specific pentru aceasta notiune. Culturile
islamice, in general, au o atitudine mai degajata
fatd de timp, acordand, in schimb, o importanta
mai mare relatiilor interpersonale si etichetei.
Daca un occidental nu cunoaste abordarea lumii
islamice fatd de ,,timp”, poate sa se simta ofensat

®Erwin, S. K., The Veil of Keviar: An Analysis of the Female
Engagement Teams in Afghanistan, Naval Postgraduate
School, 1 Thucydides, The Peloponnesian War, trans. Rex
Warner, Baltimore: Penguin Books, 2012, p. 81.

s sd traga concluzii negative fard temei real. Este
o practica frecventa la nivelul Intalnirilor oficiale
intre coalitie §i partea afgana ca atat prezentarea
la Intalniri, cat si partea formala, sa Inceapa cu
intarziere.

Orientarea pe termen scurt/lung

in acelasi cadru al notiunii ,,timp” este
inclus si modul in care culturile trateaza notiunea
,viitor”. Occidentalii au, in general, urmatoarele
abordari: ,totul va fi mai bine in viitor” si
»indivizii pot controla mediul in care traiesc”.
Ambele abordari sunt In profunda contradictie
cu cultura societatilor musulmane, care cred cu
putere ca totul este in mainile lui Allah. Daca
ceva se va intampla sau nu, este doar pentru
ca asa vrea Allah. De fapt, Incercarea de a
controla propriul viitor este considerata ca fiind
un pacat. Mai existd un motiv al acestui tip de
comportament. Din cauza razboaielor prelungite,
a clasei politice corupte si a lipsei de speranta,
poporul afgan are dezvoltat un comportament de
supravietuire orientat doar pe notiunea de ,,azi”
si ,,maine”.

Logica si emotia

Fiecare culturd are propriul echilibru intre
logica si emotie. Unele culturi actioneaza mai
mult logic si constientizand motivele actiunilor
lor. In alte culturi, emotia si traditiile joaca rolul
principal in decizii. Intelegerea importantei
logicii versus emotie intr-o culturd strdind poate
fi la fel de grea, uneori, ca invatarea unei noi
limbi straine. Este dovedit ca natiunile latine,
cele sud-est europene, ca si afganii, sunt popoare
emotionale, destul de usor de influentat, reactive,
in timp ce nord-vest europenii $i americanii au o
practicd in a-si disimula trdirile, sentimentele si
reactiile imediate.

Stiluri de a comunica si limbajul corporal

Unii militari si civili din fortele de coalitie
(de exemplu, americanii) sunt, mai degraba,
rezervati in privinta limbajului corporal si a
stilului de comunicare, preferind un anumit
spatiu personal, diferit de al altora, si se simt
inconfortabil cand acesta le este invadat. De
exemplu, majoritatea sud-est europenilor, ca si
afganii, prefera un spatiu personal foarte redus In
procesul de interactiune. La interactiunea verbala
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se adauga gestica, mimica, tendinta de a intari o
idee prin atingerea interlocutorului. Militarii din
armatele vestice preferd un spatiu personal larg,
a carui incalcare este perceputa ca agresiune sau
inconfort.

5. Alte elemente care influenteaza
relationarea dintre membrii coalitiei
si nivelul de interoperabilitate

Alte elemente care influenteaza relationareca
dintre membrii coalitiei §i pot afecta nivelul
de interoperabilitate si, implicit, indeplinirea
misiunilor sunt: disciplina si etosul profesional,
ceremonia §i eticheta, coeziunea si spiritul de
corp, precum si valorizarea aptitudinilor militare’,
care sunt comune §i altor organizatii militare, dar
semnificatia lor si modul de adaptare la realitatea
teatrului de operatii din Afganistan este, uneori,
foarte diferita.

Disciplina si etosul profesional

Disciplina este clard la toate nivelurile
structurii militare. Ordinele si regulamentele sunt
urmate, iar insubordonarea este pedepsita in mod
gradual, urmand cai juridice, sau doar conform
regulamentelor militare, in baza hotararii
comandantului.

In ceea ce priveste etosul profesional, raportul
arata ca acesta este centrat asupra actiunilor
combatante®, avand la baza modul traditional,
vestic, de rezolvare in mod imediat si decisiv a
conflictelor.

Etosul profesional demonstreazd disponi-
bilitatea de a lupta si muri pentru cauza natiunii
si pentru unitatea din care militarul face parte.
Include curajul, respectul si loialitatea fata
de camarazi. O mare parte din acest etos se
bazeaza pe valorile de egalitate si sacrificiu’.
Toti participantii la lupta asteapta de la ceilalti
sd imparta Tn mod egal privatiunile si pericolele
razboiului. Acest lucru este demonstrat, simbolic,
de comandantii care mananca numai dupa ce

" Burke J., Center for Strategic and International Studies,
Annual Report, Washington DC, 2000, p. 8; Burk J. &
Espinoza E., ,Race relations in US military”, Annual
Review of Sociology, No. 38, 2012, pp. 401-422.

8 Ibidem.
% Ibidem.

sunt siguri ca toti soldatii lor au mancat. Aceste
traditii ajuta la mentinerea valorilor de egalitate
de sacrificiu.

Etosul profesional al armatei americane se
bazeaza pe meritocratie. Soldatii sunt promovati
pe baza unor standarde impartiale de performanta
si de potential’®. Ofiterii si subofiterii sunt
promovati de catre un consiliu care analizeaza
dosarele si le clasifica in functie de criterii clar
stabilite, fiind promovati cei mai buni candidafi.
Nepotismul, privilegiile pentru familie si primirea
de comisioane sunt criterii invalide pentru
avansare. Acest sistem demonstreaza cat este de
valorizata competenta profesionala.

Un alt element important care are un impact
asupra interrelationarii Intre membrii coalitiei este
cel referitor la ceremonie si etichetd. In general,
militarii sarbatoresc impreuna atat evenimentele
individuale, cat si cele de grup, cu scopul crearii
unei identitati comune si dezvoltarii coeziunii
de grup, medaliile primite fiind simboluri ale
realizarilor si sacrificiului personal sau de
grup. Coeziunea si spiritul de corp sunt masura
loialitatii si a apartenentei la grup, a mandriei
si identificarii cu unitatea considerata esalonul
superior.

Modul de aplicare a disciplinei la militarii
afgani este fie foarte flexibil, fie foarte rigid, in
functie de mediul in care s-au format, alaturi de
mujahedini sau de armata afgand. Majoritatea
afganilor luptd din ratiuni personale care fac
ca religia, profitul sau razbunarea sa fie cauze
mult mai atractive decat stabilitatea guvernului.
Disciplina in cadrul grupurilor de lupta este in
mod normal controlatd/impusd de catre lider.
O altd caracteristica definitorie de-a lungul
istoriei afgane este dorinta de a lupta pe si pentru
locul in care s-au nascut, au copilarit si traiesc,
avand drept scop protejarea teritoriului, familiei
si tribului lor. In aceste conditii, asistim la o
actiune duala, aproape concomitenta.

Pe de o parte, afganii participa la actiunea
militard traditionala sau de contrainsurgenta,
dar, in acelasi timp, ei trebuie, sa aiba grija de
familiile din care provin, cu care convietuiesc
in acelasi spatiu. In cazul militarilor angajati in

19 1hidem.
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Armata Nationala Afgana, sau in situatia celor
care lucreazad pentru fortele de coalitie, chiar
daca sunt platiti, in lipsa serviciilor postale, sunt
nevoiti sa se deplaseze personal din zonele de
dislocare 1n cele de resedinta pentru a duce banii
si a avea grija de membrii familiei, aceasta fiind
cauza absenteismului major al unor militari (circa
30%) 1n unele perioade de serviciu.

Triburile afgane sunt diferite de modelul
traditional de organizare, clasic, intdlnit la alte
state/etnii. Sistemul traditional de relatii si
organizarea sociald au la bazad solidaritatea de
grup, actionand unitar atunci cand este nevoie.
Rolul luptatorilor din cadrul tribului (gwam) este
de a asigura cu curaj si demnitate identitatea si
securitatea internd a grupului, protejandu-1 de
amenintari si de agresiuni externe.

Ceremonia si eticheta

In mod traditional, afganii si unitatile
militare afgane (lashkar) desfasoara foarte rar
ceremonialuri militare, dovedind un interes
scazut fata de acestea. Ceea ce este important
pentru ei sunt eticheta si pietatea publica, ce este
apreciata la adevarata ei valoare atata timp cat nu
se transforma in spectacol. Rugaciunea, ca forma
de manifestare a credintei, se face in grupuri
mici, organizate, ca in cazul mujahedinilor, sau in
grupuri mari, ca o manifestare comportamentala
ritmica simultana, in cazul talibanilor.

Coeziunea si spiritul de corp

Qwamurile sunt grupuri cu o coeziune
specifica normald, strans legatd de experienta
si capacitatea liderului de a motiva si conduce.
Acestea pot derula actiuni militare/de insurgenta
demica amploare sirar, sau aproape deloc, operatii
militare, deoarece coordonarea, sincronizarea,
comanda si controlul sunt deficitare, in principal,
din cauza unei precare inzestrari cu mijloace
de comunicatii, a procedurilor de operare si a
disciplinei.

Afganii, spre deosebire de americani,
inteleg diferit unele valori, precum loialitatea,
aptitudinile si competentele, atitudinea fata de
organizatie si motivatia pentru lupta. Totusi, au
si unele valori comune, cum ar fi curajul in lupta,
spiritul de sacrificiu, camaraderia si respectul fata
de cunostintele si aptitudinile militare.

La afgani, loialitatea se manifestd in functie
de statutul persoanei, aptitudinile de lider si de
luptator, precum si de locul, rolul si statusul pe
care-l are, In functie de tribul de provenienta,
dezvoltandu-se astfel in functie de modul de
relationare in directii diferite. Pe de o parte,
afganii, traind intr-un mediu anarhic, cred prea
putin (cand au interese sau relatii personale) sau
aproape deloc in fostul sau actualul lor guvern.
Ei cred insa in persoanele pe care le cunosc foarte
bine de foarte mult timp, in tribul si liderul lor, la
fel ca si mujahedinii sau cei din qwamuri. Cei din
unitatile laskar sunt mai mult sau mai putin atasati
de locul in care s-au nascut sau convietuiesc.
Din aceste motive, uneori, aliantele se schimba
atunci cand calculele de razboi se modifica, fara
a aduce o atingere comunitatii locale, familiei
sau tribului. Pe de alta parte, militarii americani
au toate motivele sa creada si sa fie loiali statului,
guvernului american si comandantilor, care {i
apreciaza si 11 respectd/sprijind deopotriva in
tot ceea ce fac, potrivit misiunilor si sarcinilor
incredintate.

Aceasta diferenta de atitudine fata de respect,
loialitate si motivatia fatd de lupta poate afecta
procesul de instruire a Armatei Nationale Afgane,
punand uneori sub semnul intrebarii acceptarea
de catre afgani a modului de organizare si
procedurilor militare predate si insusite de catre
consilierii i instructorii coalitiei.

Valorizarea aptitudinilor militare

Rangul si aptitudinile de luptator sunt
elemente esentiale ale puterii personale, fapt ce
determina retineri ale unor lideri/luptatori afgani
in a forma si transmite altor afgani in totalitate
cele mai bune cunostinte, deprinderi si aptitudini,
in cadrul procesului de instruire. Existd o teama
a acestora ca subordonatii ar putea deveni mai
instruiti si mai buni luptatori, in masura sa le ia
locul, considerand situatia/oportunitatea ca pe un
atac la propria autoritate.

Prin comparatie, comandantii §i instructorii
americani sunt educati sa execute instruirea
cat mai bine, astfel incat atunci cand situatia o
impune, oricare dintre subordonatii lor sa-i poata
inlocui in absenta lor, fiind mandri de succesul
acestora si avand efecte benefice in cadrul
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organizatiei/unitatii in cauza. Aceste lucruri
sunt completate de existenta unui sistem corect
si riguros de promovare in carierd, de proceduri
si mecanisme clare de instruire si educare,
cunoscute si respectate cu strictete.

Atitudinea fatd de organizatie si disciplind
a liderilor afgani este reflectatd de relativa
incredere in subordonati, liderii manifestand
entuziasm si experientd in conducerea actiunilor
militare. Acest lucru este observabil in cadrul
unitatilor/grupurilor mici, deoarece nu este
Statuata o standardizare a tacticilor, tehnicilor
si procedurilor, acesta fiind unul dintre motivele
principale pentru care afganii nu pot planifica
si executa actiuni la un nivel mai mare, intrunit,
fiecare grup/unitate actionand si luptand diferit.

In contradictie cu partea afgani, liderul
american nu este executantul, el deleaga aceasta
autoritate, dar este principalul factor responsabil
cuactivitatilede planificare, pregatire siconducere
a actiunilor militare, raspunderile fiind foarte clar
definite. Comandantul da dovada de incredere in
subordonati, carora le ofera libertate de actiune,
pe baza principiului planificarii centralizate si a
descentralizarii executiei actiunilor militare.

In alta ordine de idei, motivatia pentru lupta
a liderilor militari afgani, in general, nu are
relevanta tactica, ci relevanta traditionala si de
credibilitate, care poate merge pana la sacrificiul
suprem 1n numele credintei, lucru manifestat
in special pe timpul actiunilor de eliberare de
sub controlul sovietic. O altd motivatie extrem
de importantd este lupta cu un rival, pentru
recunoastere si suprematie, in cadrul unui grup,
sau chiarrazbunarea obligatorie (badal),in special
in cazul unei jigniri, care, conform traditiei,
trebuie sa fie razbunata, cu scopul de a mentine
la acelasi nivel onoarea dobandita a familiei si a
tribului, cu toate drepturile care deriva din acest
lucru: drepturile asupra resurselor detinute.

Spre deosebire de militarii afgani, in acelasi
context, militarii americani, potrivit misiunii
primite si sarcinilor de indeplinit, sunt motivati,
in primul rand, de indeplinirea obiectivelor
strategice, operative sau de nivel tactic
masurabile, aga cum au facut-o 1n Irak si, partial,
in Afganistan, precum si de realizarea starii finale

dorite (indeplinirea misiunii unitétii din care fac
parte), fara a urmari alte interese sau avantaje
personale. Potrivit culturii si traditiei americane,
apararea comunitafii poate fi o motivatie, insa
este respinsa categoric ideea luptei pentru faima
si beneficiile personale ale unui lider, asa cum,
uneori, se intampla cu liderii afgani.

in NATO, transpare ,,complexul cultural”
anglo-saxon specific tarilor ABCA (America,
Marea Britanie, Canada si Australia) care,
intr-adevar, au o istorie comuna si un mod
asemadndtor de implementare a politicilor si
practicilor comune in domeniul aparirii. In
materie de disciplina, ierarhie si pedeapsa, aceste
tari actioneaza destul de similar, ceea ce este
diferit fata de stilul de lucru existent in cadrul
multor forte armate europene continentale, care
par sd fie mai usor de condus, mai relaxate, si
poate chiar mai putin ambitioase atunci cand vine
vorba de actiunile operational-militare.

Fortele aeriene, in special cele care
opereaza in NATO, sunt supuse isomorfismului,
tehnologie bazata pe impulsuri''. Uniformitatea
fortelor aeriene in ceea ce priveste tehnologia
(de exemplu Blackhawks, F-16) reduce variatia
reprezentatd de comportamentul uman si, prin
urmare, impactul factorului cultural scade.

6. Eforturi de cooperare si armonizare
culturala in randul membrilor coalitiei

Dupa 14 ani de misiune in Afganistan, exista
suficiente elemente care sd confirme urmatoarea
idee: cultura locala este cunoscuta si promovata
activ in bazele coalitiei. Periodic, se organizeaza
intalniri, seminarii/conferinte la care sunt invitati
istorici, oameni de culturd, politicieni, militari
afgani, pentru a face cunoscuta si inteleasa cultura
si istoria locala.

Inaltd ordine de idei, dimensiunile, elementele
si normele culturale enuntate sunt, cu adevarat,
relevante, deoarece oferda imaginea generalad
asupra diferitelor culturi, reprezintd un punct de
plecare in incercarea de a construi o strategie de
armonizare culturala in coalitie.

'P. J. Dimaggio, W.W. Powell, The iron cage revisited:
institutional isomorphism and collective rationality in
organizational fields, in Powell/ Dimaggio (eds.), 1991,
pp. 63-82.
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Strategii coalitiei multinationale au luat 1n
considerare impactul multiculturalitatii, poate nu
atat de serios si de devreme cat ar fi trebuit, si
au decis sa aloce resurse materiale si umane 1n
pregatirea comuna premisiune.

Astfel, a fost creat, in anul 1995, primul
contingent binational (germano-olandez), care
s-a pregatit si format in comun, de-a lungul
unei perioade de sapte ani, in afara teatrelor de
operatii. Scopul principal al acestei pregatiri
a fost analiza gradului de interoperabilitate a
militarilor din doua subculturi militare diferite,
dar nu foarte indepartate, daca interoperabilitatea
culturala este fezabila, ce conditii ar favoriza-o si
in ce directii se va dezvolta.

S-a studiat multiculturalitatea si interopera-
bilitatea culturald germano-olandeza in cadrul
corpului comun, in afara teatrului de operatii
Afganistan, Kabul?, rezultand urmatoarele
concluzii: prima este cd imaginile si valorile
care fac parte din nucleul cultural al unei natiuni
raman stabile, fiind foarte rezistente la schimbare,
schimbadrile survenind doar treptat, iar a doua
concluzie a fost cd atitudinile fatd de alte culturi
sunt predispuse sa se schimbe, atitudinile putand
fi influentate de politicile organizationale.

Cooperarea militard germano-olandeza in
teatrul de operatii a inceput in anul 2002, cand
Corpul 1 (GE/NL) a primit sarcina de a contribui
cutrupe lamisiunea ISAF. Olandezii nu s-au simtit
confortabil privind dominatia germand atat in
ceea ce priveste personalul si resursele materiale,
cat si in modul de comanda. Acesta a fost un caz
de cooperare binationala, pe fondul unei misiuni
multinationale, dar contributia celor doud tari
a fost in mod clar neechilibrata'®. Tabara a fost
dens populata, iar corturile soldatilor olandezi
s-au izolat clar de cele ale soldatilor germani.

12 Ulrich vom Hagen, René Moelker & Joseph Soeters,
Cultural Interoperability.Ten Years of Research into
Co-operation in the First German-Netherlands Corps,
Sozialwissenschaftliches Institut der Bundeswehr, Forum
International, Volume 27, Breda & Strausberg, May 2006,
pp. 15-51.

Bu. Hagen, P. vom/Klein, R. Moelker, J. Soeters, ,,True
Love. A Study in Integrated Multinationality within 1
(GE/NL) Corps”, SOWIFORUM International No. 25,
Strausberg. (2003), p. 78.

Concluzii

Am prezentat pe parcursul articolului diferite
norme si dimensiuni culturale, cu scopul de
a crea ideea, cat mai apropiata de realitate,
cad multiculturalitatea 1n cadrul misiunii din
Afganistan este atdt de complexd, incat este
foarte putin probabil sa poata functiona in termeni
ideali.

Consider ca diferenta in termeni de distanta
culturala existenta Intre participantii la coalitie
poate genera neintelegeri ale situatiilor cu care
se confruntd in mod curent si poate declansa,
astfel, reactii exagerate. Rezultatele de succes ale
operatiilor din tabara militara KAIA din Kabul
pot fi atribuite normativelor bazate pe tehnologie
si izomorfism profesional. In studiile privind
cooperarea militard din Afganistan, diferitele
sarcini operationale au fost Tmpartite intre
unitatile nationale participante, avand, in propria
lor zona de responsabilitate, sarcina de a controla
situatia, de a proteja zona Impotriva ostilitatilor si
de a dezvolta proiectele in cooperare cu civilii.

In urma studiului intreprins, am identificat
o serie de factori care influenteaza cooperarea
militara internationala:

- 1n conditii de stres, cooperarea este dificila,
iar diferentele culturale 151 fac simtite efectele;

- strategia de separare a contingentelor
nationale este preferabila dacd o alta cale este
prea dificila, avand in vedere intervalul de timp
scurt dintre faza de pregéitire si cea de misiune
efectiva, pentru a schimba atitudinea militarilor
unui anume contingent si a face alte culturi mai
atractive pentru acestia;

- heterogenitatea (sau omogenitatea) misiunii
din punct de vedere al nationalitatii;

- gasirea unui acord cu privire la solutia
problemelor operationale i uniformitatea
tehnologiilor intrebuintate;

- insistenta pentru o stare de spirit deschisa
fatd de ceilalti participanti la misiunea
multinationald, in special in rindul asa-numitelor
,.unitati de elita”;

- 0 structurd organizatoricd 1n care toate
nationalitatile contribuie la reusita misiunii §i
un sistem de pregatire temeinica a soldatilor cu
privire la situatiile cu risc pentru misiune.
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Daca toate aceste condifii sunt indeplinite,
cooperarea militard internagionald este mult mai
probabil si fie lind, cum a fost in cazul KAIA.

Impactul compozitiei nationale joacd, in mod
evident, un rol important. Nu trebuie sd uitam,
insa, ca atunci cand avem in interactiune doi
parteneri cu ,,putere” militard aproximativ egala
si cu ,,istorie” comund, aceste medii genereaza
frecvent frictiuni si neintelegeri.

Imaginile si valorile care fac parte din nucleul
cultural al unei natiuni raman stabile, schimbarile
survenind treptat, iar atitudinile fata de alte culturi
sunt predispuse sa se schimbe, fiind influentate si
de politicile organizationale.
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ASPECTE PRIVIND INFRASTRUCTURILE
CRITICE DIN PERSPECTIVA
SISTEMICA

Dezvoltarea tehnologica fara precedent a
anumitor sectoare politico-economice pe plan
international a generat mutatii semnificative la
nivelul securitatii societatilor contemporane.
Decalajul economic regional, in principal, nevoia
de acces direct la anumite resurse, combinarea
mai multor factori de influenta politico-
militara, si nu numai, au transformat radical
domeniul infrastructurilor critice recunoscute in
prezent. Prin aceasta, se impune o regdndire a
modalitatilor de abordare privind identificarea,
protejarea §i optimizarea securitatii acelor
infrastructuri vitale care pot deveni critice in
urma impactului actiunilor imprevizibile atat din
exteriorul, cat si din interiorul acestora. Apreciez
ca o simpla schimbare de optica la adresa
conceptualizarii i identificarii infrastructurilor
critice, prin excluderea unora si includerea
altora, poate modifica substantial impactul
anumitor factori distructivi asupra acestora.
Abordarea sistemica nu realizeaza doar o
perspectiva dinamica a cauzelor §i efectelor
asupra starilor unei structuri, ci, mai mult, ne
poate pune in relatie administrarea acestora pe
baza unor algoritmi si procese predictibile.

Cuvinte-cheie:  securitate, infrastructuri
critice, cadru operational, arhitectura sistemica,
risc, pericol, amenintare.

Daniel ROMAN*

1. Definirea problematicii infrastructurilor
critice

Domeniul economic, dinperspectivaistoricasi
conceptuald, poate fi caracterizat, prin excelenta,
ca unul dintre cele mai longevive si realiste spatii
de confruntare. Nu de putine ori, analistii politico-
militari s-au inspirat dupa modele conceptuale de
factura tehnico-economica si au elaborat solutii
viabile la probleme din domeniile conexe ale
stiintelor economice. Nevoia de securitate a
devenit, maimultcaoricand, unul dintre subiectele
cele mai fierbinti in urma impactului actiunilor
de natura teroristd produse la 11 septembrie
2001. Revizuirea planurilor de aparare impotriva
amenintarilor si identificarea vulnerabilitatilor
structurilor direct legate de stabilitatea, siguranta
si securitatea proceselor economice, politice,
informationale sau militare au dus la formarea
unor concepte si atitudini noi la adresa identificarii
si nominalizarii infrastructurilor ca fiind critice.
Practic, putem vorbi despre un nou curent, o
noua filosofie privind reprezentarea functionarii
societatii contemporane pe baza mai multor
infrastructuri, dintre care unele sunt considerate
ca fiind critice.

Prin analiza oricarei structuri la care ne-am
putea referi din perspectiva sigurantei si securitatii

* Locotenent-colonelul Daniel ROMAN este instructor superior in Departamentul Forte Terestre din
cadrul Facultatii de Comanda si Stat Major, Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I’ din Bucuresti.

E-mail: danutroman2@yahoo.com
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acesteia, printr-o abordare sistemica', putem
dezvolta scenarii de cauzalitate si efect, respectiv
de identificare a relatiilor acesteia cu mediul sau
natural intern si extern. Putem descrie starile unei
astfel de structuri la care ne referim prin Insasi
destinatia sa, putem explicita dimensiunile si
implicatiile stabilitatii, a inlantuirilor cauzale care
pot genera sau influenta prin dinamica lor alte
structuri importante sau mai pufin importante.
Gradul de importanta si implicarea unei structuri
in viata comunitatilor realizeaza selectia acestora
si identificarea lor ca fiind critice.

In functie de locul, rolul si importanta
infrastructurii in cauza, raportat la stabilitatea
si functionalitatea societatii de referinta,
infrastructura poate fi clasificata in trei principale
categorii: infrastructura obignuita, infrastructura
speciala sau infrastructura critica *. Abordarea
individuala din perspectiva celor trei categorii
poate plasa o infrastructurd pe o anumita scara
a valorilor, insa poate ramane neacoperitd natura
relatiilor de intercauzalitate pe care aceasta o
poate genera in anumite situatii de circumstanta,
de materializare a unor evenimente neprevazute
care pot schimba statusul unei astfel de structuri.

Infrastructurile obignuite® sunt acele structuri
care nu prezinta calitati deosebite prin natura lor,
altele in afara celor care le justifica existenta in
cadrul lor operational®. Pentru buna functionare a
unei economii, un stat trebuie sa beneficieze de o
retea adecvata de drumuri, centre industrializate,
zone destinate agriculturii etc. In dinamica lor,
o parte dintre acestea pot deveni speciale sau
chiar critice, in functie de modificarea conditiilor
de mediu sau sub impactul unor factori interni
sau externi In anumite circumstante, cum ar fi
anumite puncte obligatorii de trecere, lipsa acuta a
unor produse din sfera industriei sau agriculturii,
afectarea unei centrale nucleare etc.

! Gheorghe Boaru, in colectiv, Aspecte ale conducerii
sistemelor militare, Bucuresti, Editura Militara, 1999,
gp. 41-47.

Grigore Alexandrescu, Gheorghe Vaduva, Infrastructuri
critice. Pericole, amenintari, la adresa acestora. Sisteme
de protectie, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I, 2006, pp. 6-9.

3 Ibidem, pp. 6-9.

4 Iulian Martin, Rationament si argumentare in planificarea
operatiilor, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,,Carol I”’, Bucuresti, 2015, pp. 18-23.

Infrastructurile speciale sunt caracterizate
prinrolul lor deosebitin stabilitateasi functionarea
societdtilor din care fac parte, asigurandu-le
acestora o anumita eficientd, calitate, performanta,
bunastare. Aceste infrastructuri asigurd, prin
proiectarea lor, un rol important privind realizarea
performantei, care, prin amplificarea efectelor
realizate prin modernizarea sau afectarea lor, pot
fi clasificate ca fiind critice.

Infrastructurile  critice pot fi  acele
infrastructuri de care depind, in mod direct,
siguranta, stabilitatea si securitatea societatilor in
ansamblul lor. Ele pot fi selectionate din randul
infrastructurilor obisnuite sau cele speciale, in
anumite condifii $i circumstante. De exemplu,
anumite drumuri sauretele de distributie a energiei
electrice, a gazelor, a apei etc. pot sd devina, la
un moment dat, critice pentru un anume scop sau
o perioada de timp. Din aceastd cauza, putem
aprecia toate infrastructurile cunoscute ca avand
potential de criticitate dintr-o anumita perspectiva
a flexibilitatii conceptuale si a imprevizibilitatii
materializarii evenimentelor cu impact negativ si
efecte dezastruoase.

In sprijinul identificarii nivelului de criticitate
al anumitor structuri, ne putem referi la o serie
de factori si conditii care implica infrastructura
in cauza. Conditia de unicat este unul din
argumentele puternice care poate ridica nivelul
de criticitate. Asociat conditiei de unicitate
este importanta vitala a infrastructurii in cadrul
unei societati sau a sistemelor particularizate in
derularea proceselor sociale, economice, politice,
informationale, militare sau de alta natura.
Vulnerabilitatea sporitd la anumite amenintari
directe sau indirecte pot transforma anumite
infrastructuri din cele obisnuite sau speciale in
infrastructuri critice. Asociat vulnerabilitatii,
sensibilitatea infrastructurilor la wvariatii ale
conditiilor normale de mediu poate fi unul dintre
factorii de clasificare a infrastructurilor critice. Cu
alte cuvinte, clasificareainfrastructurilorinfunctie
de criteriul de criticitate al acestora este data atat
din proiectarea lor, cat si de circumstantele in
care ele se pot afla la un moment dat.

Am identificat o serie de criterii care ne
pot ajuta in demersul de nominalizare a unei
infrastructuri ca fiind critica:

- criteriul fizic sau cel al prezentei in interiorul

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2015 75



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

altor infrastructuri, marimea, Intinderea,
importanta, fiabilitatea etc.

- criteriul functional este dat de rolul
infrastructurii in cadrul societatii sau de ce anume
»face” aceasta §i care sunt implicatiile asupra
altor infrastructuri;

- criteriul securitate ne aratd cat de mult este
societatea dependentd de buna functionare a
infrastructurii respective §i impactul prognozat
realizat Tn urma afectarii directe sau indirecte a
acesteia;

- criteriul imprevizibilitate este legat de
conditiile de mediu al infrastructurii si urmareste
care este comportamentul acesteia la schimbarile
bruste de situatie, atunci cand o infrastructura
obisnuita poate deveni pe neasteptate critica;

- criteriul flexibilitate poate duce o
infrastructura din zona obisnuitd sau speciald
catre zona de criticitate si invers.

Pot fi determinate, in continuare, o multitudine
de alte criterii care ajutd la clasificarea
infrastructurilor, cum ar fi sensibilitatea si
vulnerabilitatea acestora la pericole si amenintari,
capacitatea de rezilienta si readaptare la conditiile
noi de mediu impuse de transformarile factorilor
interni sau externi acestora.

Motivatia abordarii sistemice a
infrastructurilor, din punctul nostru de vedere,
este puternic sustinutd de exploatarea duald a
oricarei structuri, din interiorul si exteriorul
acesteia. Nevoia de clasificare a infrastructurilor
ca fiind critice a aparut in mod oficial in iulie
1996, odata cu ,,Ordinul executiv pentru protectia
infrastructurilor critice’™ al presedintelui SUA.
Prima definitie, formulata in preambulul acestui
act normativ, definea termenul ca fiind ,,parte din
infrastructura nationala care este atat de vitala,
incat distrugerea sau punerea ei In incapacitate
de functionare poate sa diminueze grav apararea
sau economia SUA”. La momentul respectiv, au
fost considerate infrastructuri critice sistemele de
furnizare a energiei electrice si apei, depozitele
de gaz si petrol, telecomunicatiile, finantele si
bancile, serviciile de urgenta (medicala, politie

5 Executive Order on Critical Infrastructure Protection,
USA, 1996, http://www.fas.org.irp/offdocs/eo1301htm,
accesat la 20.11.2015.

® Ibidem, trad. proprie.

s1 pompieri), precum si continuitatea guvernarii.
Ulterior, in urma dezvoltdrii subiectului pe
tema protectiei infrastructurilor critice, au fost
avansate o multitudine de documente care fac
referire directa la tematica noastra de interes.

In 2003, s-a realizat o formulare a definitiei
infrastructurilor critice mult mai cuprinzatoare,
care includea in aceastd categorie ,,institutii
publice si private din sectoarele agriculturii,
alimentatiei, aproviziondrii cu apd, sanatatii
publice, serviciilor de urgentd, guvernarii,
industriei de aparare, informatiilor si
telecomunicatiilor, energiei, transporturilor,
bancare si financiare, chimice si a materialelor
periculoase, precum si cele postale si de
navigatie”’. Desigur, au fost elaborate mult
mai multe definifii raportate la backgroundul
autorilor care, In esentd, au acelasi inteles.

In paralel cu conceptul de infrastructura
criticd s-a dezvoltat si nevoia de protectie a
infrastructurilor critice, concentratd in principal pe
totalitatea masurilor identificate si stabilite pentru
reducerea si anihilarea riscurilor de blocare a
functionarii sau de distrugere a unei infrastructuri
desemnate ca fiind criticd. Specialistii In acest
domeniu au inventat si inovat o serie de masuri
cu caracter preventiv si aplicare urgentd de
protejare a elementelor vitale ale unei structuri
la nivel de societate. Aspectul privind felul in
care au fost construite masurile de protectie si de
prevenire a unui potential pericol la adresa unei
infrastructuri a fost lasat In seama expertilor in
domeniile respective — economic, social, politic,
administrativ, informational, militar etc.

2. Abordarea sistemica
a infrastructurilor critice

In urma analizei modului de clasificare
si devenire a unei infrastructuri critice, am
urmarit cateva repere conceptuale, fara a intra in
profunzimea problematicii din domeniu. Datorita
acceptdrii, in principal, a doud dintre cele mai
importante axiome cu privire la formularea

7 The National Strategy to Secure Cyberspace, USA,
February 2003, p. 7, https://www.us-cert.gov/sites/default/
files/publications/cyberspace_strategy.pdf, accesat la
20.11.2015.
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infrastructurilor ~ critice: 1. imposibilitatea
asigurdrii 100% a protectiei unei infrastructuri
considerata critica si 2. faptul cd nu poate exista o
solutie unicd, universal valabila pentru rezolvarea
problemei legate de protectia infrastructurii
critice desemnate, am initiat demersul nostru
pentru identificarea unui algoritm de lucru
privind studiul protectiei infrastructurilor critice,
din perspectiva sistemica.

Preocuparile de naturda politica si sociala®,
in special, cu privire la identificarea si protectia
infrastructurilor critice au reliefat numeroase
aspecte legate de mediul 1n care infrastructura
existd si functioneazd. Aspectele economice si
tehnice ce tin de functionarea directd, precum si
cele referitoare la securitatea functionarii pot fi
percepute prin reglementdrile care le guverneaza,
s anume cd un anumit serviciu este necesar sau
nu, un anumit comportament este adecvat sau nu,
un anumit set de masuri de securitate este sau nu
complet, necesar si suficient. De aceea, trebuie
semnalat faptul cd o infrastructurd, indiferent
de natura ei, nu poate fi studiatd independent,
scoasa 1n afara mediului sau existential. Trebuie
recunoscut faptul cd interactiunea cu mediul
din care face parte respectiva infrastructurd
este elementul central in jurul cdruia putem
identifica eventuale situatii problema. Ulterior,
pot fi prognozate anumite tipuri de riscuri la care
infrastructura poate fi supusa si, in cele din urma,
implementate masurile de protectie optime.

In acest sens, al interactiunilor unei
infrastructuri cu mediul sau existential, trebuie
formulate problemele si gésite solutiile cele
mai convenabile pentru asigurarea continuitafii
functiondrii acesteia la parametrii proiectati
prin inldturarea cauzelor cu efecte distructive.
Abordarea sistemica in studiul infrastructurilor,
indiferent de natura acestora, ne deschide cel
putin doud perspective. Prima perspectiva este
legatd de mediul extern al infrastructurii, iar a
doua, de mediul sau intern. Deci o infrastructura
trebuie protejata cel putin din doud directii: din
exterior §i din interiorul sau. Acest lucru, ca

8 Tudorel Lehaci, Marian Stancu, Gestionarea crizelor
din perspectiva nivelului operativ de comanda si control,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, 2010,
pp. 12-18.

modalitate de abordare duala a interactiunilor, ne
ajuta sa Intelegem cum functioneaza o entitate
structuratd si care sunt tipurile de asociere cu
alte entitati structurate. Aici ne referim nu doar
la caracteristicile gruparii, asocierii anumitor
infrastructuri, ci si la efectele actiunilor lor asupra
modului in care acestea raspund individual sau
asociat la perturbatii, din exterior in mod deosebit.
Este evident gradul de afectare al anumitor
entitati structurate, atunci cand sunt dependente
de alte entitati structurate, care sunt afectate si
ele la randul lor. Putem asimila acest aspect asa-
numitului concept efecte in cascada.

Abordarea sistemica a unei entitati structurate
ne arata legatura si natura relatiilor care se
stabilesc atat in interiorul entitatii respective, cat
si cu exteriorul acesteia’. Entitatea structurata
reprezinta schematic o multime de elemente intre
care exista relatii sau raporturi neintamplatoare,
care interactioneaza in vederea realizarii anumitor
obiective comune. Astfel, in functie de domeniul
de interes, infrastructurile pot fi definite ca sisteme
alcatuite dintr-o mulfime de elemente (oameni,
magini, instalatii, materii prime, informatii,
energie etc.) intre care existd o serie de relatii
economice, tehnologice, sociale, informational-
decizionale etc. care au obiective predeterminate
de realizare a unor produse si servicii adresate
unui grup {inta foarte bine definit. Complexitatea
relatiilor intre infrastructurile desemnate este
data de numarul elementelor de interconectare,
comunicatiile dintre acestea prin care actioneaza si
se influenteaza reciproc la nivel de comportament
al elementelor din sistemul analizat.

Legaturile (conexiunile) intre mai multe
entitati structurate presupun interactiunea dintre
cel putin doud dintre acestea, unde evolutia
uneia este direct dependenta de starile celeilalte.
Observarea acestor conexiuni este, de cele mai
multe ori, supusa principiului de incertitudine,
conditionat direct de mnivelul si tipul de
specializare al observatorului. Astfel, putem
realiza primul model conceptual din perspectiva
sistemica privind clasificarea infrastructurilor ca
fiind obisnuite, speciale sau critice. In functie de

° Ludwig von Berthalanffy apud P. Robbins, Stephen,
Organizational — Theory:  Structure, — Design, and
Applications, Prentice Hall, New Jersey, 1990, p.18.
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pozitionarea infrastructurii in sistemul de valori,
in relatie cu alte infrastructuri, putem identifica
mai multe situatii. Distinctia intre sistemul
analizat si mediul sdu de actiune este realizata
de conceptul de granitd/frontierda al acestuia,
determinatd atat de obiectivele sistemului, cat
si de comportamentul unor elemente vecine din
mediul siu de interes. In timp ce granita unui
sistem poate fi de naturd fizica, noi propunem o
analiza bazata pe tipologia granitei cauza-efect.
In terminologia sistemici, tot ceea ce este in afara
granitelor sistemului, dar care il poate influenta,
constituie mediul sistemului in cauza. Mai trebuie
precizat faptul cd frontiera unui sistem poate
avea caracter relativ, deoarece poate fi definita
in functie de obiectivele analizei de sistem, si
caracter subiectiv, deoarece reflectd punctul de
vedere al analistului.

putin la doud aspecte legate de infrastructuri si
mediul lor existential. Un prim aspect este legat
de pozitionarea infrastructurii in mediul sau si
al doilea aspect este legat de elementele sale
componente aflate pe granita sa. Conceptul de
relatii intre diferitele elemente ale infrastructurii
este dat de natura interactiunilor dintre elementele
sale componente, unde cele aflate pe granita vor
fi mai predispuse de a fi influentate de mediu,
in timp ce celelalte elemente rdman mai mult
sau mai putin neafectate din punct de vedere al
impactului unei actiuni ostile venite din afara. De
aceea, de cele mai multe ori, elementele de pe
granita infrastructurii sunt cele care faciliteaza
ca sistemul din care fac parte sa suporte mai
usor influentele din mediul sau, care apar, cu
predilectie, la frontiera sa.

INFRASTRUCTURA 1 INFRASTRUCTURA 2
—» Ya Yo
MEDIU A ™ B e
—p
YasiYb
. marimi de impact
frontiera
infrastructurii 1

Figura nr. 1: Schema relatiilor de impact a doua infrastructuri raportat la mediu'®

Celelalte elemente proprii situate de-a
lungul frontierei infrastructurii  desemnate,
care au memorie §i inteligentd proprie, isi vor
pune amprenta asupra Iintregului sistem din
care fac parte. Prin urmare, ne putem referi cel

10 Schemi realizata in conceptie proprie dupd modelul
cibernetic regdsit in lucrdrile: Eugen Tiganescu, Dorin
Mitrut, ,,Modelarea matematica. Rolul ei in cercetarea
operationala”, lucrare de curs - Bazele -cercetarii
operationale, p. 2, Academia de Studii Economice (A.S.E.),
Catedra de ciberneticd economica; Mihai Paun, Carmen
Hartulari, Analiza, diagnoza si evaluarea sistemelor din
economie, http://www.asecib.ase.ro/Mitrut%20Dorin/Curs
/bazeCO /Cuprins.htm, accesat la 22.11.2015.

O infrastructura poate fi clasificatd ca fiind
obignuita, speciala sau critica, in functie de gradul
de cuplare/conectare al elementelor sale la mediul
din care face parte. Astfel, deosebim mai multe
tipuri de elemente componente ale infrastructurii
analizate: elemente izolate, elemente conectate
si elemente puternic conectate, cum se poate
observa in Figura nr. 2.
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Element puternic
conectat
INFRASTRUCTURA
SIMPLA
COMPLEXA
CRITICA

granita
infrastructurii

Influente
din
MEDIU

Figura nr. 2: Schema pozitionarii elementelor proprii infrastructurii in relatie de interactiune'

Modalitatea de comunicare cu mediul'® din
care face parte infrastructura analizatd si, mai
mult, natura relatiilor de influenta cu acest mediu,
ne face sd regandim procedura de clasificare a
infrastructurii ca fiind simpla, speciald sau critica.
Impactul produs de mediu asupra infrastructurii
poate fi resimtit pe mai multe trepte de afectare,
dupa numarul de elemente afectate sau in functie
de natura elementelor afectate (de importanta si
gradul de conectare al elementelor).

Capacitatea mediului de a influenta
infrastructura in cauza si, reciproc, capabilitatea
infrastructuriit  de a  produce schimbari
importante asupra mediului din care face parte
sunt doua elemente esentiale care diferentiaza
infrastructurile unele de altele. Astfel de
infrastructuri simple sau speciale pot intra, in
functie de importanta lor, intr-o alta categorie
identificatd ca fiind vitald/indispensabild unui
anumit sector de activitate. In functie de relatiile
stabilite cu mediul, infrastructurile vitale reclama
un nivel de protectie ridicat sau special care, prin
natura lui, poate fi afectat si, implicit, transforma
infrastructura vitald in infrastructura critica. Deci
nu toate infrastructurile vitale sunt si infrastructuri
critice si nu toate infrastructurile critice sunt
neaparat conditionate de infrastructurile vitale.
In functie de circumstante, pot fi identificate ca
infrastructuri critice din randul infrastructurilor

Y Ibidem Figura nr. 1.
12 Tulian Martin, op.cit., pp. 18-23.

simple sau a celor speciale, in functie de gradul de
afectare al elementelor infrastructurii respective
(de granita, conectate sau puternic conectate).

Relatia biunivoca a actiunilor dintre
infrastructura desemnata si mediul sdu presupune
existenta mai multor conexiuni de natura diferita.
Aceste conexiuni sunt realizate de infrastructura
prin intermediul elementelor sale care, in functie
de nivelul lor de specializare, pot clasifica
infrastructura pe diferite trepte ale importantei ei.
In cadrul abordarii sistemice, este interesant de
analizat comportamentul unei entitéti structurate
in functie de gradul de adaptabilitate la mediu.
Putem distinge doud tipuri de infrastructuri:
neadaptive si adaptive.

Infrastructurile neadaptive sunt, in general,
acele infrastructuri proiectate sa functioneze in
medii izolate si sunt caracterizate de lipsa totala
sau partiala privind comunicarea cu exteriorul.
Datoritd lipsei de comunicare, ele nu produc
actiuni asupra mediului sau daca produc, aceste
actiuni sunt infime ca amploare si intensitate,
farda importanta. Infrastructurile neadaptive
nu au nevoie de masuri de protectie sau sunt
suficient protejate, fara a mai fi nevoie de masuri
suplimentare, iar atunci cand sunt afectate,
finalitatea actiunii ostile este scoaterea completa
din uz. Asadar, putem spune ca infrastructurile
neadaptive pot fi asimilate infrastructurilor de
unica folosinta.
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Infrastructurile adaptive sunt cele mai
multe, larg raspandite in toate domeniile vietii
economice, sociale, politico-administrative,
militare etc. Proprietatea fundamentald a
infrastructurilor adaptive este cd acestea
interactioneaza cu mediul, au actiuni proprii si
raspundlaactiunile factorilordemediu. Tipologia
actiunilor unei infrastructuri adaptive este data
de complexitatea acesteia, functionalitatea
internd si externd a tuturor elementelor sale
componente, indiferent de gradul de conectare
al acestora.

Studiul modalitatilor de manifestare ale
unei infrastructuri poate fi analizat cu succes
din perspectiva cadrului sdu operational.
Cadrul operational descrie anvergura actiunilor,
importanta acestora §i impactul asupra unui
grup tintd. Potentialul de actiune al unei entitati
structurate este dat de raportul de fortd care
poate fi generat la un moment dat si de gradul
de vulnerabilitate in fata unui pericol sau a unei
amenintari. Prin urmare, putem vorbi despre
adaptabilitate cel putin din doud puncte de
vedere. Amenintarile din exterior sau epuizarea
resurselor interne pot pune infrastructura intr-o
stare de pericol, atunci cand valoarea vectorului
perturbatiilor este mai mare decat valoarea
vectorului de adaptare. Astfel, putem analiza
starea de pericol atat din exteriorul, cat si din
interiorul infrastructurii in cauza. Putem exprima
matematic urmatoarea formuld'® de cauzalitate:

S, =f(V,.V)*V_ (01)
unde S este starea infrastructurii, f reprezinta
functia de adaptabilitate, V.~ vectorul de intrare
(propriu entitatii care desfagoara actiunea), V, —
vectorul de adaptare (este propriu entitatii asupra
careia se desfiasoara actiunea), vV, - vectorul
perturbatiei (poate lua valori negative, dar si
valori pozitive, in functie de natura actiunii).

O infrastructura adaptivd presupune in

compunerea sa cel putin un element principal

13 Eugen Tiganescu, Dorin Mitrut, ,,Modelarea matematica.
Rolul ei in cercetarea operationala”, lucrare de curs -
Bazele cercetarii operationale, p. 2, Academia de Studii
Economice (A.S.E.), Catedra de cibernetica economica,
http://www.asecib.ase.ro/Mitrut%20Dorin/Curs/bazeCO/
Cuprins.htm, accesat la 22.11.2015.

(nucleu) care poate genera/comanda o reactie
(contrareactie) catre un alt element cu rol de
adaptare/ajustare a parametrilor de stare a
infrastructurii respective. Practic, la o anumita
marime a vectorului de intrare, elementul central
trimite o comandd catre elementul de reglare
pentru a compensa dezechilibrul produs asupra
infrastructurii, fie de valoare pozitiva, fie de
valoare negativa, in raport cu marimea §i sensul
vectorului de perturbatie. Operatiile interne de
compensare a dezechilibrului sau de revenire la
starea initiala se vor relua pana cand vectorul de
perturbatie atinge valoarea zero (Vp =0).

In continuare, ne vom referi la modalitatea
in care o infrastructura adaptiva poate compensa
starea de pericol prin actiunea elementelor sale in
directia de atenuare a impactului actiunii negative
deja produse sau care s-ar putea produce/actiune
de combatere a riscurilor identificate. Ambele
variante de scoatere a infrastructurii din zona
starii de pericol are la baza un amplu proces de
planificare al actiunilor, atat cele prezente, cat si,
mai ales, cele viitoare.

Datoritd intocmirii $i punerii in aplicare a
planurilor de apdrare, de realizare a securitatii
nemijlocite a infrastructurilor critice, poate fi
posibila o declasificare a acestora din categoria
criticd 1n alte categorii de infrastructuri simple
sau speciale. Mentionam faptul ca trecerea
dintr-o categorie de clasificare 1n alta nu schimba
importanta infrastructurii In cauzad, cat este
de vitala, ci, mai degraba, ne aratd nivelul de
acoperire al riscurilor la care aceasta poate fi
expusa.

Gradul de interconectare al infrastructurilor
poate fi unul din parametrii care pot ridica sau
cobori nivelul de clasificare al infrastructurii
din punct de vedere al analizei starii de
pericol. Abordarea sistemicd presupune o
analizd de substantd a nivelului de conectare
al infrastructurii pe principiul interactiunii
cauzi-efect. In acest sens, putem distinge
mai multe tipuri de conexiuni, pe baza carora
pot fi diferentiate infrastructuri cu elemente
decizionale diferite: ierarhica, neierarhica si
mixta. Infrastructurile fundamentate pe elemente
decizionale ierarhice au o schema clara si precisa
privind responsabilitatea asigurdrii securitaii
si protectia Tmpotriva amenintdrilor, In timp ce
elementele decizionale neierarhice sunt bazate
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pe o distributie a responsabilitatilor si, deci, pot
fi mult mai vulnerabile la actiunile vectorilor
destabilizatori.

In ceea ce priveste clasificarea infra-
structurilor din punct de vedere al conexiunilor,
pot fi identificate mai multe tipuri de relatii
inter-infrastructurale.

- Conexiunile de interactiune sunt cele
mai frecvent intalnite tipuri de legaturi si au
proprietatea de a se mentine relativ stabile o
perioadd mai lunga de timp, cu observatia ca, la
aparitia sau disparitia elementelor de frontiera,
relatiile de interactiune se mentin intre celelalte
componente. Aceste conexiuni pot fi de naturd
diferitd: economica, materiala, energetica,
informationala etc.

- Conexiunile de generare au un caracter
temporar si apar atunci cand doud sau mai multe
infrastructuri interactioneaza in vederea realizarii
unui obiectiv comun'*.

- Conexiunile de dezvoltare sunt un caz
particular al conexiunilor de generare si implica
schimburi esentiale, de ordin calitativ, sunt mai
stabile si se desfasoard pe perioade mai lungi
de timp fatd de cele de generare, din acest
motiv necesita metode si tehnici de investigare
prospective din punct de vedere sistemic.

- Conexiunile functionale au caracter
informational si reflectd insusiri ale infra-
structurilor care indeplinesc functiile proprii,
dar care, la randul lor, reprezintd si conditiile
de realizare a functiilor sistemului din care fac
parte sau ar putea face parte, la un moment dat
(in relatii de subordonare temporare).

- Conexiunile de transformare sunt un caz
particular al celor functionale si au in vedere
aducereaunora dintre infrastructurile componente
ale unui sistem (social, economic, militar etc.)
dintr-o stare initiald intr-o stare finald specifica,
anterior descrisa sau imprevizibila initial. In
acest caz, infrastructurile in cauza nu mai au
functionalitati diferite, ele urmarind indeplinirea
aceluiasi obiectiv. In procesul de transformare,
acest tip de conexiuni nu mai au un caracter
stabil, ele depinzand de etapele procesului de
transformare si manifestand o serie de restrictii

4 Mihai Paun, Carmen Hartulari, Analiza, diagnoza si
evaluarea sistemelor din economie, http://www.asecib.ase.
ro/Mitrut%20Dorin/Curs/bazeCO /Cuprins.htm, accesat la
22.11.2015.

specifice sistemului care le transforma.

- Conexiunile decizionale sunt cele mai
complexe conexiuni, fiind o combinatie a
conexiunilor de dezvoltare cu cele functionale si
se materializeaza pe baza unor principii, metode
sau modele de conducere. Aceste conexiuni sunt
caracterizate de stabilitate pe perioada in care se
urmareste atingerea obiectivelor, iar studierea
lor este esentiald pentru definirea structurii
informational-decizionale a sistemului.

Abordarea infrastructurilor critice din
perspectiva  sistemica presupune, 1n opinia
noastrd, realizarea intelegerii faptului cd nicio
infrastructura nu poate exista si functiona izolat,
ci In raport cu alte infrastructuri, indiferent
de categoria de clasificare a acestora, simple,
speciale sau critice. Asa cum am aratat in prima
parte a acestui articol, infrastructurile ,,nu se nasc
critice”, ele devin critice in urma unui proces de
evaluare, de plasare a lor intr-un anume context
de circumstante care trebuie definit, analizat,
iar apoi identificat acel pericol, adica o analiza
a riscului la care aceste infrastructuri vitale sunt
supuse la amenintari sau/si vulnerabilitati.

Formarea unei ,gandiri sistemice” este
fundamentald pentru analistul de infrastructuri
critice, iar Intelegerea fenomenelor si explicarea
cauzelor 1n contextul mai multor tipuri de
conexiuni si descrierea felului in care aceste
infrastructuri interactioneaza cu mediul reprezinta
un pas important privind realizarea rezilientei si
securitatii acestor infrastructuri.

Concluzii si propuneri

Pe parcursul acestui articol, am formulat
o serie de opinii cu privire la modalitatea de
clasificare a infrastructurilor, in cadrul carora
am pus in evidentd importanta interactiunilor, a
conexiunilor pe care infrastructurile le realizeaza
prin intermediul elementelor sale si am formulat
modelul conceptual de ,,granita a infrastructurii”
in cauzad. De asemenea, am observat o serie de
aspecte direct legate de modalitatea de clasificare a
infrastructurilor, tipologia acestora din perspectiva
rolului pe care ele le realizeaza: infrastructuri
simple, infrastructuri speciale si infrastructuri
critice. Am aratat cum anume pot fi formulate
tipurile de infrastructuri si modalitatea in care
acestea ,,migreaza” dintr-o categorie in alta.
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Un alt aspect este legat de protectia si
securitatea infrastructurilor, vazute prin stabilirea
relatiilor de interactiune cu mediul extern, dar
si cel intern. Am aratat care sunt elementele
componente ale infrastructurii, care este rolul
fiecarui element component §i raportarea
acestora fatd de granita infrastructurii cu mediul
sau. Definirea cadrului operational al unei
infrastructuri ne poate ajuta in analiza sistemica
si determinarea vectorilor de influenta in definirea
starii infrastructurii. Perturbatiile pot fi prezente
in permanenta, important este Tnsa sa identificam
care sunt factorii care produc perturbatiile,
valorile si natura acestora. O perturbatie negativa
poate fi o amenintare materializatd in actiune.
Daca amenintarea este identificatd si actiunea
asociata amenintarii este descrisa, atunci vorbim
despre formularea riscului. Dupa ce am formulat
riscul si analizam situatia infrastructurii in cauza,
putem trece la realizarea planului de securitate.

O altd concluzie este legata de aspectul
raportarii infrastructurii la mediul sau. In acest
sens, am identificat doua tipuri de infrastructuri:
neadaptive si adaptive. Important este sa stabilim
corect care este tipologia infrastructurii pe care
o analizam prin prisma raportdrii sale la mediu.
Ulterior, putem alcatui un plan de compensare
a neajunsurilor determinate privind securitatea
infrastructurii. Indiferent de natura infrastructurii
analizate si complexitatea acesteia, analiza din
perspectiva sistemicd ne va ajuta intotdeauna
sa intelegem raporturile dintre elementele
componente (natura internd) si dintre aceste
elemente si exteriorul infrastructurii.

Avand in vedere cele expuse, ar fi de dorit
ca analistii de infrastructuri critice sa se aplece
mai mult cdtre abordarea sistemica, o explicare a
fenomenelor pe baza interactiunilor si abia dupa
ce au fost identificate circumstantele producerii
unui eveniment posibil, sa fie formulate riscurile
si, implicit, realizat planul de securitate destinat
protectiei infrastructurilor in cauza.
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IMPACTUL EVENIMENTELOR
SI FENOMENELOR EXTREME
ASUPRA INFRASTRUCTURILOR CRITICE

Fenomenele meteorologice si  geofizice
extreme care s-au produs in Europa s§i in
intreaga lume in ultimii ani au ridicat probleme
deosebit de complexe legate de organizarea §i
gestionarea infrastructurilor critice, supuse
din ce in ce mai mult unui nivel de risc extrem.
Totodata, exista numeroase incertitudini i lipsa
acuta de informatii cu privire la modul in care
infrastructurile critice ar trebui sa fie gestionate
atunci cand sunt supuse la astfel de evenimente.
Haosul si nesiguranta in aceste situatii pot duce
la intreruperi in transporturi, in distributia
de energie si, in cazurile cele mai grave, chiar
la pierderi de vieti omenesti. Aceasta lucrare
incearca sa scoatd in evidenta importanta
protectiei mediului in asigurarea functionarii
sistemelor de infrastructuri critice.

Cuvinte-cheie: infrastructuri
securitatea mediului, protectia mediului.

critice,

Introducere

In ultimii ani, o serie de fenomene foarte
complexe au generat evenimente de mediu
extreme (inclusiv secetd prelungita, precipitatii
abundente, alunecdri de teren, incendii, inundatii,
furtuni si uragane etc.), care au amenintat si
deteriorat grav numeroase regiuni din Europa si

Dr. Irina TATARU*

din intreaga lume.

Cele mai multe dintre evenimente au avut
un impact devastator asupra sistemelor de
infrastructura critica si au ridicat numeroase
probleme in sistemele si procesele de organizare
si management al acestora. Incertitudinea si
lipsa de informatii cu privire la comportamentul
infrastructurilor critice in cazul unor astfel de
evenimente extreme sunt, la randul lor, cauze si
efecte ale acestor fenomene caracterizate prin
intensitate, amploare si deruldri in cascada cu
evolutii complexe, aleatorii si chiar imprevizibile.
De aceea, monitorizarea atentd si cunoasterea
lor profundd au un rol esential in identificarea,
evaluarea si gestionare eficientd a riscurilor de
mediu.

Asa cum bine se stie, functionarea unui sistem
socio-economic depinde de prezentasi viabilitatea
infrastructurii sale si, Indeosebi, a celei critice.
Caracterul acestei infrastructuri (obisnuita,
specialda sau criticd) este dat de configuratia
interdeterminarilor sistemelor si proceselor care
se deruleaza in societate, dar si de interesul celor
care analizeaza situatia si expertizeaza decizia
politica si strategica.

O astfel de gestionare nu reprezintd un scop
in sine, ci este una dintre conditiile esentiale
— o conditie vitala, am spune — a securitatii de

* Dr. Irina TATARU este expert in cadrul Centrului de Studii Strategice de Apirare si Securitate
din Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1” din Bucuresti si postdoctorand in proiectiul ,,Studii
doctorale si postdoctorale Orizont 2020: promovarea interesului national prin excelentd, competitivitate
si responsabilitate in cercetarea stiintifica fundamentala si aplicatd romdneasca”. E-mail: tataru.irina@

unap.ro
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mediu, a realizdrii si mentinerii, in parametrii
optimi, a acelui cadru securitar fara de care orice
activitate devine, practic, imposibild. Dupd cum
se cunoaste, securitatea sistemelor si proceselor
reprezintd unul dintre pilonii de bazd ai unui
sistem integrat in care functioneazad o societate,
intrucat asigura in permanenta starea de optim si
de siguranta atat pentru activitatea productiva, cat
si pentru toate celelalte activitati care au ca efect
realizarea prosperitatii, libertatii si performantei
economice, sociale si cognitive.

1. Securitatea mediului inconjurator

Daca, in trecutul indepartat, omul era supus
naturii si trdia aproape in exclusivitate potrivit
determindrilor ei, de-a lungul timpului — prin
forta cunoasterii, inteligentei si creatiei —omul s-a
transformat pe sine, a transformat natura conform
necesitatilor sale, creand ceea ce se cheama
natura umana, care, Th anumite privinte, se opune
naturii biologice a Terrei, generand un conflict cu
efecte dintre cele mai grave. Incet, incet, omul
a adus dezechilibre grave in procesele definitorii
pentru mediul ambiant. lar aceste dezechilibre
accentueaza gradul de amenintare endogend si
exogend asupra societatii umane (dar si asupra
naturii) si genereaza efecte catastrofale, o mare
parte dintre acestea cu desfasurari imprevizibile.

Intreaga relatie dintre om si natura a suferit
profunde transformari datoritd faptului ca,
urmandu-si indeosebi interesele, dar si din
lacomie, neglijenta sau ignorantd — uneori chiar
din rea-credintd — prin actiunile sale necugetate,
indreptate Tmpotriva naturii, omul a ajuns sa
devina chiar autorul crizei cu care se confruntd
mediul inconjurdtor, crizd ce pune sub semnul
intrebdrii Insdsi supravietuirea sa. Cu alte cuvinte,
omul a reusit, doar in cateva sute de ani, s aduca
daune majore si, in mare parte, ireversibile
mediului inconjurator.

Interesant este ca, in cele mai multe cazuri,
actiunile necugetate sau rau-cugetate ale omului
au generat amenintari grave, care le depdsesc
chiar si pe cele militare. Ca suport al vietii,
mediul natural a suferit si suferd din ce in ce
mai mult presiunile conflictualitatii intraumane

si interumane, pe toate palierele: economice,
sociale, politice, militare, informationale,
culturale etc. Pe toate aceste paliere, de-a lungul
secolelor, oamenii nu au ajutat cu nimic mediul
natural, ci, dimpotriva, crednd un mediu al lor,
cu infrastructuri antinatura, au generat, pe de
o parte, ostilitatea naturii si, pe de altd parte,
vulnerabilizarea ei, ceea ce este foarte grav,
intrucat omul Tnsusi este un produs al naturii.

De aceea, acest complicat modus vivendi
om-naturd a imprimat §i continud sa imprime
numeroase particularitati tuturor actiunilor
umane, inclusiv celor militare.

In ultimul timp insd, omul s-a ingrijorat si a
devenit tot mai constient de aceasta agresiune
asupra naturii si a Incercat sa o amelioreze.

Tema relatiei dintre mediul inconjuritor,
securitatea oamenilor si a naturii a intrat, in
ultimul timp, pe agenda de lucru a marii politici,
generand o politicd internationald de mediu
necesara.

In masura in care omenirea neglijeaza
pastrarea ecosistemelor de sustinere a vietii pe
Pamant si pe cele generatoare de apa si de alte
resurse vitale, cum ar fi, spre exemplu, aerul
respirabil sau hrana, actualele si viitoarele
generatii se vor confrunta cu diverse situatii din
ce In ce mai severe, ale schimbarilor induse de
mediu.

Daca omul nu-si va Intelege si nu-si va asuma
rolul de protector al ecosistemelor si de a crea
structuri si infrastructuri care sd genereze si sa
actualizeze Tn permanenta securitatea de mediu,
s-ar putea ca omenirea sa treacd prin experiente
dramatice si chiar sd-si grabeasca sfarsitul. Se
pare cd, in fine, oamenii si autoritatile au Inteles
foarte bine aceasta situatie, de managementul
careia depinde securitatea umand si, mai ales,
securitatea mediului.

Securitatea mediului poate fi definita ca
fiind siguranta publicd amenintatd de pericolele
de mediu cauzate de procese naturale sau
umane datorate ignorantei, accidentelor,
managementului defectuos si care isi au originea
in interiorul sau in afara granitelor nationale.!

! Environmental Security Study, in http://www.millennium-
project.org/millennium/es-2def.html, accesat la data de
01.12.2015.
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O alta definitie afirma ca securitatea mediului
este starea de dinamicd de mediu care include
refacerea mediului afectat de actiunile omului
si ameliorarea deficitului de resurse, degradarea
mediului, precum si aamenintarilor biologice care
ar putea duce la tulburari sociale si conflicte.?

Termenul securitatea mediului este folosit
pentru a sublinia legatura dintre conditiile
de mediu si interesele de securitate ale
oamenilor. Definitiile date securitatii mediului
si problematicii acesteia sunt numeroase. Dar
domeniul managementului securitatii mediului
se incadreaza, in general, in trei categorii’:

- cele care tin de rolul si obligatia statelor
si actorilor nonstatali de a actiona in favoarea
protectiei ecosistemelor si Tmpotriva degradarii
mediului, a violentei organizate asupra mediului,
deoarece ambele tipuri de amenintari pot afecta
foarte grav toate resursele planetei si, indeosebi,
pe cele vitale;

- cele care tin de managementul efectelor
degradarii mediului local si regional si/sau de
deficitul de resurse (exacerbate de cresterea
populatiei, distributia inechitabild a bogatiei si
schimbarile globale de mediu) si care reprezinta
un factor important care contribuie la instabilitatea
politica si chiar la recrudescenta unor conflicte
violente (spre exemplu, hibridizarea razboiului
apei);

- cele care tin de rolul institutiilor de
securitate si a celor militare (inclusiv al agentiilor
de informatii) pentru protectia si securitatea
mediului.

Una dintre cele mai importante resurse
este apa. Desi, aparent, resursele de apa sunt
considerabile, tot atit de adevarat este ca si
nevoile sunt din ce in ce mai mari. Apa potabila
nu este distribuita uniform pe planetd. Sunt zone
fara apa potabild sau cu resurse foarte sarace si
zone in care aceasta se regaseste din abundenta.
Accesul la apd este limitat In unele regiuni din
cauza asezarii geografice, de nivelul de trai,
de calitatea infrastructurilor pentru transportul

2 Ibidem.

3 Norman Myers, What is Environmental Security?
in:http://www.envirosecurity.org/activities/What
is_Environmental Security.pdf, accesat la data de
01.12.2015.

apei si de facilitatile existente in distribuirea
apei. Spre exemplu, in timp ce Turcia are peste
120.000 de lacuri cu apa potabild, o mare parte
din tarile Orientului Apropiat nu au resurse
suficiente de apa. Construirea, cu ani in urma, a
barajului Ataturk, unul dintre cele 22 de baraje
construite de Turcia pe fluviile Tigru si Eufrat,
afecteazd fertilitatea Campiei Mesopotamiei si
aprovizionarea cu apa a populatiilor din zona.
Astfel de situatii grave se gésesc si in China, si
in India, si mai ales pe teritoriul uscat al Africii.
Putem vorbi de o criza a apeli, care este declangata
de diversificarea activitatilor si nevoilor umane,
iar prin implicatiile pe care le are, nu de putine
ori, devine un element de interes geopolitic sau
geostrategic.

Consider cd tendintele care vor amplifica
criza apei in viitor sunt: perturbarea dinamicii
ecologice a fluviilor si raurilor prin amenajari
irationale (baraje, diguri, drenari de terenuri,
despaduriri), poluarea industriala, cea produsa
prin efectuarea diferitelor servicii (curdtenia
strazilor, transporturile), poluarea din agricultura
(folosirea 1ingrasamintelor chimice, dejectiile
animaliere) si poluarea produsa de locuitorii
planetei in calitate de consumatori. Multi analisti
considera ca adevarata cauza a crizei din Orientul
Mijlociu o constituie, de fapt, apa®.

2. Delimitari conceptuale
privind infrastructurile critice

Infrastructurile reprezintd ,,armatura unui
sistem socio-economic, suportul necesar pentru
ca acesta sa se invidualizeze, sa interactioneze cu
alte sisteme, sa se stabilizeze si sa functioneze™.

Infrastructurile critice sunt infrastructurile
care au un rol important atdt in asigurarea
securitatii, cat si in functionarea sistemelor si in
derularea proceselor sociale, economice, politice,
militare si informationale. Infrastructurile critice

4 Claire Konig, La guerre de I’eau, http://www.futura-
sciences.com/fr/doc/t/developpement-durable/d/
geopolitique-et-guerre-de-leau 622/c3/221/pl/, accesat la

data de 02.12.2015.

5 Cristian Hociung, Tudor Hociung, Captivi intre

infrastructuri critice, Editura Lidana, Suceava, 2014,
p. 24.
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constituie un bun material care este esential
pentru functionarea economiei si a societafii in
general®.

Pentru prima data, sintagma ,,infrastructuri
critice” a fost folosita, oficial, In luna iulie a
anului 1996, cand s-a elaborat ,,Ordinul Executiv
pentru Protectia Infrastructurilor Critice” de catre
presedintele SUA. Din preambulul documentului
reiese ca ,,infrastructurile critice sunt acea parte
din infrastructura nationala care este atat de vitala,
incat distrugerea sau punerea ei in incapacitate de
functionare poate sa diminueze grav apararea sau
economia”. In viziunea NATO, infrastructurile
critice reprezinta facilitafi, servicii si sisteme
informatice care sunt atat de vitale pentru natiuni,
incat scoaterea lor din functiune sau distrugerea
lor poate avea efecte de destabilizare a securitatii
nationale, a economiei nationale, a starii de
sanatate a populatiei, a mediului sau asupra
functionarii eficiente a guvernarii.’

De asemenea, Directiva 2008 a Uniunii
Europene® abordeaza identificarea, definirea si
crearea suporturilor necesare pentru elaborarea
si punerea In aplicare a unor politici si strategii
eficiente de management al infrastructurii critice.
Inultimele doua decenii, statele Uniunii Europene
au desfasurat importante actiuni cu scopul de a
stabili un limbaj si un mod comun de actiune,
avand ca scop principal protejarea obiectivelor
cu valoare strategica. Statele din spatiul UE au
stabilit ca obiective critice: telecomunicatiile,
sursele de energie si de apa, retelele de distributie,
institutiile de sanatate, productia hranei,
sistemele de transport, institutiile de aparare si
ordine publicad (armata, politia si jandarmeria) si

® Gheorghe Vaduva, Grigore Alexandrescu, Infrastructuri
critice. Pericole, amenintari la adresa acestora. Sisteme de
protectie, Editura UNAp ,,Carol I, Bucuresti, 2007, p. 21.
" Adaptare dupi NATO Parliamentary Assembly 2007,
http://www.nato-pa.int/default.asp?SHORTCUT=1165 si
NATO,Tallinn Manual on the International Law Applica-
ble to Cyber Warfare, 2013 apud Gheorghe Vaduva, Gri-
gore Alexandrescu, Idem. p. 11, http://cssas.unap.ro/ro/
pdf studii/infrastructuri_critice.pdf, apud George Dediu,
Protecti infrastructurilor critice — o noua provocare, http://
documents.tips/documents/protectia-infrastructurilor-criti-
ce.html, p. 2, accesat la data de 02.12.2015.

8 Ministerul Afacerilor Interne, Centrul de Coordonare
a  Protectiei  Infrastructurilor  Critice,  Protectia
infrastructurilor critice, in http://ccpic.mai.gov.ro/pic.
html, accesat la data de 04.12.2015.

serviciile financiar-bancare. Unele state (Franta,
Austria, Marea Britanie, Germania, Spania) si-au
constituit organisme specifice, care au dezvoltat
metodologii si au alocat fonduri importante
pentru protectia infrastructurilor considerate
drept critice’.

Vulnerabilitatile infrastructurilor critice sunt
rezultate din raportul dintre probabilitatea unei
amenintari reale Tmpotriva bunei functionari si
capacitatea sistemului de a face fata acesteia.'’

3. Influenta mediului inconjurator
asupra infrastructurilor critice

Intreruperi ale transportului, cideri de tensiune
si, 1n situatii extreme, pierderi de vieti omenesti
sunt doar cateva exemple de impact al mediului
asupra infrastructurilor critice. De exemplu, in
2002, un potop cauzat de o ploaie continua de
peste o saptamana a dus la zeci de decese si la
miliarde de euro daune in Germania, Republica
Ceha, Austria si Slovacia. Efectele asupra
infrastructurilor critice au constat n intreruperi
ale energiei electrice, ale telecomunicatiilor,
deteriorarea a aproximativ 250 de drumuri si
256 de poduri'!, perturbarea distributiei gazelor
naturale si deteriorarea si contaminarea, cu apa
de la inundatii infectata si poluata, a conductelor
de transport al apei potabile si a fantanilor din
zonele respective.

Reducerea incertitudinii, prin monitorizarea
fenomenelor care genereaza evenimente de risc,
cresterea nivelului de cognitie i o mai bund
intelegere a modului in care infrastructurile
critice §1 operatorii acestora trebuie sa isi
adapteze comportamentul lor la noile evenimente
si manifestari ale mediului inconjurdtor vor
ajuta la asigurarea securitdfii utilitagilor vitale.
Totdeauna, in contextul unui eveniment extrem,
este necesar sa existe o bund interactiune intre

% Gheorghe Vaduva, Grigore Alexandrescu, Idem. p. 12.
10 Cristian Hociung, Tudor Hociung, Idem, p. 25.

' Eugene J. Obrien, Donya Hajializadeh, Richard T.
Power, Quantifying the Impact of Critical Infrastructure
Failure due to Extreme Weather Events, in https://www.
researchgate.net/publication/292158946 Quantifying_
the Impact of Critical Infrastructure Failure due to
Extreme Weather Events, accesat la data de 02.12.2015.
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entitatile implicate, cum ar fi: serviciile de
cetatenii care locuiesc in zona afectatd. Populatia
trebuie sd aibd o culturd a evenimentelor de risc
extrem, sa inteleaga ce se Intdmpla si sd actioneze
in asa fel incat sd previna surprinderea si, legat de
aceasta, panica si amplificarea dezastrelor.

In consecintd, modalitatile de a imbunatati
rezultatele unui astfel de sistem interactiv de
securitate in cazul unor evenimente de risc extrem
(care afecteaza grav, in primul rand infrastructura
criticd) nu pot fi nici concepute si nici aplicate In
mod izolat sau, si mai rau, la intdmplare.

Pentru o analizd de risc a retelelor de
infrastructura, ca raspuns la fenomene
meteo extreme (ploaie, furtuni, grindina,
temperaturi extreme) este necesara o abordare
interdisciplinard, prin reunirea in cadrul aceluiasi
concept si aceleiasi strategii (strategia de risc
extrem) a experfilor din transport, energie,
meteorologie, stiinte sociale, inginerie civila si de
telecomunicatii, cu scopul de a prevedea modul
in care evenimentele meteorologice extreme vor
avea impact asupra retelelor de infrastructura
critica si pentru a monitoriza indicatorii necesarti,
cel care permit o evaluare realistd a situatiei si
o calculare corespunzatoare a nivelului de risc
insecuritar de mediu.

Printre  proiectele care au abordat
sensibilitatea si vulnerabilitatea sistemelor de
transport la fenomenele meteo extreme sunt
si cele denumite EWENT (Extreme Weather
impacts on European Networks of Transport)
si WEATHER (Weather Extremes: Impacts on
Transport Systems and Hazards for European)'?,
care au identificat pericolele ce au aparut, in
primul rand, din cauza schimbarilor climatice.
In cadrul acestora, a fost realizati o analiza
operationald a riscului pentru a minimiza
impactul fenomenelor meteorologice majore in
cadrul UE".

12 Fraunhofer-Institute for Systems and Innovation Research
(ISI), WEATHER Project, in: http://www.weather-project.
eu/weather/inhalte/research-network/ewent.php, accesat la
data de 02.12.2015.

Aceasta analiza, menitd sa asigure cunoasterea
cat mai exactd a situatiei si, pe aceastd baza,
diminuarea riscului, poate fi utilizatd pentru
a stabili componentele-cheie ale retelei
infrastructurilor critice existente si pentru a evalua
sensibilitatea acestor componente la fenomene
meteo extreme. Sensibilitatea (vulnerabilitatea)
infrastructurii europene la perturbarea pe scara
larga datorata fenomenelor meteorologice extreme
poate fi evaluata (evident, folosindu-se un sistem de
indicatori corespunzator si instrumentarul necesar),
cu scopul de a reduce impactul insecuritar al
eventualelor evenimente viitoare. Pe aceastd baza,
spre exemplu, poate fi cuantificatd interactiunea
complexa a sistemelor de infrastructura existente,
precum si potentialele daune in cazul unor
evenimente meteorologice extreme.

Figura nr. 1 reliefeaza acest lucru si arata
interactiunea si interdependentele dintre compo-
nentele infrastructurilor critice.

In acest sens, este necesard o procedurd
avansata de evaluare a riscurilor pentru a obfine
un indicator masurabil de risc. In general, riscul,
ca intersectie dintre amenintari si vulnerabilitatile
sistemului la acestea, este definit ca un set de
scenarii, fiecare dintre ele avand o probabilitate de
aparitie si o consecinta'*. Functionarea sistemului
infrastructurilor critice poate fi afectata de
diferite evenimente meteorologice extreme, cum
ar fi furtunile, ploile abundente sau inundatiile
si alunecarile de teren. Aceste influente ar putea
duce la o schimbare in starea sistemului, de la
functionalitate normala la perturbare.

Figura nr. 2 ilustreaza toate etapele necesare
pentru  managementul riscului.  Obiectivul
cadrului de analiza a riscurilor este de a evalua o
intreaga gama de scenarii posibile de evenimente.
Acest lucru permite estimarea §i prezentarea
nivelului de risc, in functie de disponibilitatea
informatiilor statistice.

14 Stanley B. Kaplan, John Garrick, On The Quantitative
Definition of Risk, in http://josiah.berkeley.edu/2007Fall/

13 Eugene J. Obrien, Donya Hajializadeh, Richard T. NE275/CourseReader/3.pdf, accesat la data de
Power, Idem. 03.12.2015.
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Figura nr. 1: Plan strategic de lucru & diagrama metodologica
(Work Plan Strategy & Methodological Diagram)'s

' Eugene J. Obrien, Donya Hajializadeh, Richard T. Power, ~Work-Plan-Strategy-Methodological-Diagram, accesat la
Work Plan Strategy & Methodological Diagram, https:/  data de 03.12.2015.
www.researchgate.net/figure/292158946 fig3 Figure-3-
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Managementul riscurilor
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Figura nr. 2: Procedura de management al riscului'®

4. Efectele schimbarilor climatice
asupra infrastructurilor

Intelegerea impactului  foarte complex
al schimbarilor climatice asupra bunastarii
economice in general asigurd suportul cognitiv
necesar ludrii unor masuri eficiente pentru
reducerea la minimum a efectelor negative ale
acestora. Asa cum bine se stie, una dintre cele mai
graveconsecintealeactivittiiumaneestepoluarea
— cresterea emisiunilor de gaze care amplifica
efectul de sera. Ei bine, reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera ajutd la incetinirea
sau chiar la eliminarea celor mai multe dintre
problemele schimbarilor climatice. Asa cum,
spre exemplu, tdierea masiva si fara discernamant
a padurilor — cum se Intdmpla azi in Roméania —
duce la schimbarea regimului precipitatiilor si la
aparitia unor fenomene meteorologice extreme.
Efectele se cunosc. Existd numeroase documente
internationale care incearca sd impund un set de
reguli absolut necesare securitatii mediului, intre

16 Eugene J. Obrien, Donya Hajializadeh, Richard T.
Power, Idem.

care se afla si Protocolul de la Kyoto. Dar chiar
si Protocolul de la Kyoto (nesemnat inca de o
serie de state importante) nu face altceva decat
sd Intarzie, cumva, cu cativa ani (de la 15 la 20
de ani), schimbarile climatice. De aceea, sunt
necesare si alte masuri, indeosebi strategice, de
adaptare a societatii — si indeosebi a infrastructurii
critice — la schimbarile climatice deja 1n curs de
desfasurare.

»Schimbarile climatice pericliteazd mediul
in care traiesc oamenii si cresc vulnerabilitatile.
Dezastrele naturale devin tot mai frecvente si
mai extreme”!’, a spus Elhadj As Sy, secretarul
general al Federatiei Internationale de Cruce
Rosie si Semiluna Rosie.

Cateva dintre efectele schimbarilor climatice
asupra infrastructurilor sunt evidentiate 1in
Figurile 3-5.

7 Interviu cu Elhadj As Sy, Secretar General, IFRC,
http://www.ifrc.org/en/news-and-media/news-stories/
international/interview-with-secretary-general-mr-elhadj-
amadou-as-sy-66559/#sthash.sOtkmpP1.dpuf, accesat la
03.12.2015.
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Figura nr 3: Dezastrele naturale din 2012,
din Statele Unite ale Americii, printre care $i
Uraganul Sandy, care au cauzat pagube totale de
circa 160 de miliarde de dolari'®

Figura nr. 4: In urma inundatiilor din
judetul Arges, a fost distrusa calea feratd intre
Curtea de Arges si Pitesti'’

Figura nr. 5: Alunecéri de teren in judetul
Prahova®

18 Pagubele produse de catastrofele naturale din 2012, in
http://www.ziare.com/bani/asigurari/pagubele-produse-
de-catastrofele-naturale-din-2012-1210334, accesat la data
de 03.12.2015.

Y Patru persoane au ajuns la spital dupd ce un tren a
deraiat in Arges. Cum aratd calea ferata mdcinata de
viitura, in  http://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/patru-
persoane-au-ajuns-la-spital-dupa-ce-un-tren-a-deraiat-in-
arges-cum-arata-calea-ferata-macinata-de-viitura.html,
accesat la data de 03.12.2015.

20 Aluneciri de teren in Prahova, in http://primarph.ro/
content/alunec%C4%83ri-de-teren-%C3%AEn-prahova,
accesat la data de 03.12.2015.

Concluzii

Dorinta omului de a crea sisteme perfecte,
cu riscuri §i cu factori perturbatori ,,zero”, duce
nu doar la cresterea efortului in a realiza noi
performante tehnice, ci si la interconectarea si
functionarea integratd a tot mai multor sisteme,
avand drept scop realizarea unei protectii totale
a sistemului. Din pacate, acest lucru este inca
imposibil de realizat pe deplin in practica. Nu
existd sistem perfect, vulnerabilitatile oricarui
sistem si proces vor fi intotdeauna, deopotriva,
sensibilitati si factori de risc.

In contextul schimbarilor globale care au loc
in ultima perioada, riscurile si crizele de mediul
au devenit o problema fundamentald. Provocarea
principald este aceea a amplificarii securitatii
umane, de creare si dezvoltare a acelor conditii
absolut necesare de supravietuire, chiar si in medii
cu risc ridicat sau in situatii de risc extrem.

Sinteza cercetarii asupra vulnerabilitatii
sociale, in special 1n ceea ce priveste pericolele
naturale si problemele de mediu, s-a centrat
si concentrat intotdeauna in jurul obiectelor
specifice, iar rezultatele se aratd greu.
Managementul riscului de mediu si indeosebi a
riscului extrem este inca foarte dificil.

De aceea, consider ca este necesara o mai
bunad intelegere a riscurilor legate de schimbarile
climatice din Europa si din intreaga lume, care
nu se poate realiza decat prin concentrarea
efortului cercetdrii stiintifice si al cunoasterii, in
general, pe aceste domenii absolut vitale pentru
securitatea planetei Pamant si a fiintei umane.

Acest efort va aduce, cu sigurantd, in afara
de un grad inalt de cognitie, si cele mai bune
argumente pentru generarea unui management
modern al elementelor componente ale unui
astfel de risc securitar (insecuritar) de mediu:
amenintdrile la adresa mediului si, in acelasi
timp, sensibilitatea, vulnerabilitatea si riscurile
potentiale legate de schimbarile climatice.
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domnului Fiott la intrebarile realizate de dr.
Cristina Bogzeanu.

1. ,Europa nu a fost niciodatd atit de
prosperad, atdt de sigura si atdt de libera”. Acesta
este prima propozitie a Strategiei Europene
de Securitate din 2003. Cum ar putea incepe,
in opinia dumneavoastrd, Strategia Globald
Europeana din 2016?

Inaltul Reprezentant, Frederica Mogherini,
a furnizat deja indicii asupra manierei in care
vad lumea domnia sa si coechipierii. Intr-
adevar, Analiza Strategica Intreprinsd de doamna
Mogherini in luna iunie 2015 vede lumea ca fiind
mai ,,conectatd, contestatd si complexa”. Sunt
incredintat, insd, ca Strategia care va fi facuta
cunoscutd in iunie 2016 nu va porni de la aceasta
idee. Este firesc ca o strategie de securitate
a momentului sd perceapa lumea in astfel de
termeni. Nu doar ca Europa se confrunta cu crize
de securitate si apdrare la toate granitele sale, ci
si in plan intern securitatea si unitatea sunt puse
sub semnul intrebarii, pe fondul schimbarilor
survenite in plan global, si ma refer la tendinta
continud de afirmare a Chinei si la reorientarea
SUA catre zona Asia-Pacific.

Ma astept ca Strategia din 2016 sa realizeze o
apreciere justa a locului pe care Europa il ocupa
in lume si trebuie, totodatd, sa fim realisti cu
privire la obiectivele pe care aceasta strategie le
poate atinge. Nicio strategie a UE nu va functiona
fara sustinerea statelor membre, intrucat ele sunt
actorii care detin capabilitdtile necesare pentru
a asigura succesul Strategiei. Ar trebui, de
asemenea, sd tinem cont de un aspect important
in legatura cu mediul strategic in care Europa
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se regaseste. Desigur, lumea nu aratd deloc bine
din perspectiva Europei in momentul de fata,
in vreme ce Strategia originald a fost redactata
intr-un context in care Europa vedea lumea intr-o
maniera optimista — europenii erau, la randul lor,
mult mai prosperi la acel moment.

Asadar, cu toate ca cetatenii europeni nu
mai beneficiaza de acelasi nivel de prosperitate,
securitate si libertate ca Tn anul 2003, existd
obiective importante pe care Europa ar trebui sa
le urmiareasca. In 2003, am luat aceste principii
ca fiind un dat, insd, Tn momentul de fata, trebuie
sd muncim pentru a le reobtine.

2. In ceea ce priveste relatiile
internationale, securitatea si apdrarea, una
dintre caracteristicile fundamentale ale UE
este natura interguvernamentald a procesului
de luare a deciziilor. Considerati ca actualul
context regional si international este unul
Jfavorabil atingerii consensului in acest plan?

Adevarul in aceasta chestiune este ca puterea
politicd incd rezida In mod covarsitor la statele
membre si, in special, cel putin in domeniul
relatiilor internationale, doar o mana de state
europene au puterea de a actiona in mod serios
si decisiv. Interguvernamentalismul va dainui, la
bine si la rau. Desigur, interguvernamentalismul
este o forma problematica de guvernare, atunci
cand membrii sdi au opinii radical diferite privind
amenintarileimediatelaadresasecuritatii. Cutoate
acestea, am putut observa ca, atunci cand statele
membre folosesc procesele interguvernamentale,
pot conveni mai bine asupra unor pozitii comune.
Permiteti-mi sa ofer un scurt exemplu. Dupa
criza creatd de anexarea Crimeii i ,,reorientarea
strategicd” fireascd a statelor baltice si estice
eram destul de impresionat de maniera in
care acestea incd insistau asupra importantei
securitdtii europene, cu toate cd principala lor
grija era amenintarea venitd din partea Rusiei.
Insd ideea unei abordari ample, cuprinzitoare,
strategice cu privire la securitatea europeand
este logicd — poti sa obtii interesul altor state
europene fatd de securitatea ta atat timp cat tu

nu ardti interes fata de a lor? Nu doresc sa afirm
ca totul functioneaza perfect — nici pe departe.
Inca se poate vedea ci mai multe state membre
actioneaza independent. Acest lucru contravine
spiritului interguvernamental — statele ar trebui
sa se consulte intre ele inainte de a face declaratii
unilaterale care au impact asupra intregii Europe.
Uneori insd, este mai bine ca statele sa actioneze
singure decat deloc.

3. Care sunt aspectele asupra cdrora
considerati ca statele membre ale UE vor reusi
sa contureze cel mai usor o pozitie comuna? Dar
problemele in care statele membre ale UE vor
gasi cel mai dificil sau chiar imposibil atingerea
consensului?

Cred ca toate statele membre sunt de acord cu
problemele strategice cu care se confruntd astazi
Europa: Rusia, ISIS, Siria, valurile de imigranti,
securitatea energetica, securitatea alimentara,
economia globald, ascensiunea Asiei etc. Insi
a fi de acord cu privire la aspectele strategice
importante ale momentului este partea cea mai
usoard — putem spune, putin malitios, cd pana
si un adolescent cunoaste aspectele strategice
ale Europei, deoarece ei citesc stirile si, in unele
cazuri, simt securitatea/insecuritatea pe strazile
lor. Identificarea problemelor strategice este
partea cea mai usoard, a actiona asupra lor este
o cu totul altd problema. Cred ca statele membre
ale UE au aratat o mare unitate prin faptul ca
au fost de acord sa impund sanctiuni Rusiei si,
pana acum, aceste sanctiuni au rdmas in vigoare.
De asemenea, cred ca, prin NATO, au fost
intensificate eforturile de aparare si descurajare
pentru zona esticd, desi, in opinia mea, se pot
face mult mai multe pentru a-i linisti pe partenerii
estici ai Europei. Desfagsurarea EUNAVFOR 1n
Marea Mediterana arata, de asemenea, un nivel
de hotarare care nu este asociat, in mod normal,
cu Politica de Securitate si Aparare Comuna
(PSAC). Totodata, doresc sd remarc cresterea
gradului de constientizare privind nevoia de a
gestiona mai bine frontierele externe, chiar daca
existd diferente asupra sistemului de cote de
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migratie propus de Comisia Europeand. Cu toate
acestea, existd, in continuare, diferente importante
intre statele membre cu privire la folosirea
fortei, a schimbului de informatii, problema
capacitatilor de aparare detinute de catre UE,
relatia transatlantica, o fortd permanentd NATO
in statele baltice si estice etc.

4. Existd, in mediul academic, numeroase
argumentari ale existentei unei naturi reactive a
dezvoltarii dimensiunii de securitate $i apdrare
a UE, in ideea in care, pe parcursul intregii
istorii a evolutiei Politicii de Securitate si
Aparare Comune, cele mai multe progrese s-au
inregistrat in contexte de crizd, sub influenta
unor presiuni din exterior. Cum anume
considerati ca ar putea sda fie depdsiti aceastd
naturd reactiva a dezvoltarii dimensiunii de
securitate si aparare a UE?

Nu sunt prea sigur ca aceasta ,,naturd reactiva”
poate sau ar trebui sd fie depdsitd. Personal,
consider ca, in vreme ce statele pot face o serie de
greseli cand reactioneaza in graba la evenimente,
in domeniul securitatii si apararii, atitudinea
reactiva este, Intr-adevar, singura cale reala de a
proceda si de a evolua. Statele nu au cu adevarat
un stimulent pentru a coopera in mod serios daca
nu se afld sub presiunea de a actiona.

Pe de alta parte, daca aceasta natura reactiva
implicd faptul ca existd o lipsd de previziune
strategica globald sau de planificare, atunci sunt
de acord ca a fi reactiv poate fi problematic.
Nimeni nu si-ar dori anarhie strategica totala.
Cutoate acestea, istoria PSAC a fost intotdeauna
de reactie si evolutiile de securitate din ziua de
azi nu prezintd nicio modificare in acest sens.
Intr-adevar, in timp ce un numar de analisti au
solicitat o prezentd considerabild navalda a UE
in Marea Mediterand inainte de desfasurarea de
Operare Sophia, a fost nevoie de o adevarata
tragedie pentru a mobiliza statele membre in
actiune. De asemenea, doar dupid recentele
atacuri de la Paris s-au vazut niste pasi potential
radicali in domeniul protectiei frontierelor
externe, de aparare reciproca, al schimbului

de informatii si atacuri aeriene asupra ISIS in
Siria, chiar daca analistii au vorbit despre aceste
probleme de ceva timp. In Europa, ca de altfel
si In cele mai multe locuri din lume, statele par
sa actioneze cu adevarat numai atunci cand sunt
puse in fata unei amenintari.

5. Avand in vedere evenimentele recente
in planul securitatii pe continentul european,
considerati cd este necesar ca viitorul document
strategic sd prezinte o noud ierarhizare a gamei
de riscuri $i amenintdari cu care se confruntd
UE?

Parerea mea este ca termenul ,.ierarhie” ar
duce la controverse in randul statelor membre,
deoarece provocarile cu care se confrunta Europa
difera ca domeniu de aplicare, intensitate si
geografie — fiecare stat ar cataloga amenintarile
de o maniera diferitd. Din motive politice, prin
urmare, noua strategie va trebui sa promoveze
abordarea cuprinzdtoare si amenintarile comune
cu care se confruntd Europa. Existd, de asemenea,
faptul ca multe dintre provocarile cu care se
confruntd Europa de astdzi sunt foarte diverse
si interconectate. De exemplu, amenintarea
rusd nu este legatd doar de un potential razboi
conventional, ci si de amenintarile cibernetice,
securitatea energetica si intreaga gama de razboi
hibrid. ISIS este, de asemenea, o problema legata
de regimul sirian si geopolitica mai extinsd in
Orientul Mijlociu (in special cu Arabia Saudita si
Iran) si, in plus, se bazeaza pe retele infractionale
globale pentru a vinde petrol si a-gi procura arme.
Criza prezentatd Tn mass-media se afla deasupra
unui set de probleme care trec de epicentrul
insecuritatii. Ceea ce cred eu ca strategia ar
putea face este sd prezinte prioritatile pe termen
scurt, mediu si lung. Intr-adevir, este clar ca
schimbdrile climatice si ISIS sunt amenintari la
adresa securitdtii europene, dar timpul si resursele
necesare pentru a face fatd fiecdrei crize sunt
diferite. Ar fi revelator ca noua strategie sa arate
modul in care Europa va reveni, pas-cu-pas, la o
stare de ,,prosperitate, securitate si libertate”.
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6. Amplificarea masiva a valurilor de
migranti inca din cursul anului 2014 a adus
0 noud si serioasid provocare de securitate
pe agenda europeand. Care sunt, in opinia
dumneavoastra, ariile care necesiti o noud
abordare in sensul prevenirii §i contracardrii
noilor riscuri si amenintari?

Imigratia este o problemd pentru intreaga
Europa, insd va reamintesc cd, pentru unele
state membre, precum Grecia, Italia, Malta si
Spania, valurile de sute si mii de migranti sositi
la tarmurile lor nu reprezinti o noutate. Insi, in
prezent, ca urmare a crizei din Siria, fluxurilor
de refugiati si prezentdrii intense din media,
mai multe state europene au fost determinate
sa actioneze. Este clar cd atractia oamenilor
disperati de a ajunge la tarmurile Europei
provine din combinatia dorintei de a parasi parti
periculoase ale lumii si, pe de alta parte, din
relativa stabilitate economici a Europei. In opinia
mea, criza migratiei este exemplul perfect al unui
aspect care necesitd o abordare cuprinzdtoare,
insa politica implicatd lasa sd transparda faptul
ca este improbabil ca statele membre sd ajunga
la un acord de durata prea curand. Doud aspecte
interconectate sunt puse in discutie: ar trebui
Europa sd abordeze criza refugiatilor in regiunea
de unde acestia provin sau ar trebui sd-si deschida
granitele pentru un numar mai mare de refugiati?
Si, dacd ne deschidem granitele, cum va
gestiona Europa aspectul alocarii echitabile si al
impartirii responsabilitatilor? La aceste intrebari
nu se poate gasi usor un raspuns, intrucat, pe
de o parte, este vorba despre oameni disperati,
si, pe de altd parte, fluxurile de oameni pot fi
instrumentalizate in scopuri politice. In vreme ce
nu putem compara fluxurile de refugiati cu cele
de teroristi — Intr-adevar, conform informatiilor
publice, unii teroristi implicati in atacurile de la
Paris au folosit valurile de refugiati drept cale
de comunicare cu Siria via Bruxelles si Paris —
este clar cd Europa are nevoie de un sistem mai
integrat si cuprinzator pentru a gestiona granitele
interne si securitatea internd. Frontex are un
rol de jucat aici si UE va trebui sd gaseasca o

modalitate de a combina munca politieneasca,
asistenta umanitara, intelligence-ul etc. Va trebui
sa facd acest lucru oferindu-le conditii umane
refugiatilor cdnd sosesc in Europa, indepartand
critica din partea elementelor extremiste din
peisajul politic al Europei.

7. Unul dintre obiectivele strategice ale
documentului din 2003 consta in ,,construirea
securitatii in vecindtatea noastra”. Or, criza
ucraineand a demonstrat un esec al actiunii
UE in acest sens. Influenta evolutiilor in planul
securitatii in vecindtatea UE justifica pe deplin
mentinerea acestui obiectiv. Ce imbunatatiri
credeti ca ar putea aduce o noud strategie de
securitate europeand in termeni de formulare
a obiectivului, identificarea resurselor si
mijloacelor disponibile pentru evitarea unei
situatii similare pe termen mediu $i lung?

Politica de vecinatate a Europei nu a fost
eficientd. Cred ca Bruxelles s-a culcat pe o ureche
pentru o lunga perioada de timp, avand in vedere
procesul pozitiv al extinderii Uniunii Europene,
care a culminat cu euforia exploziei ,,Big Bang”
in 2004. Acest lucru a generat convingerea ca UE
ar putea avea o politica de vecinatate functionala
si eficientd, bazatd pe promisiunea ambigua
a posibilitatii de a adera la UE sau de a avea
legaturi mai stranse cu aceasta. Aspectul a fost
expus insa ca fiind o politica eronata, deoarece
UE nu a definit unde se termind granitele sale.
Intrebarea cheie pentru UE acum este modul in
care aceasta poate origina o schimbare pozitiva in
vecindtatea sa, fara promisiunea aderarii. Aceasta
sarcina este mai dificila in Est, din pricina Rusiei,
iar la sud, ,Primavara araba” s-a transformat
intr-o vard lunga si fierbinte, dominata de criza.
Principala prioritate a noii strategii de securitate
trebuie s fie vecinatatea, dar va trebui sa faca
mai mult decat sa afirme principiile Europei,
dacd doreste sd abordeze criza de o maniera
curajoasd. UE arunca rapid cu bani 1n situatii de
criza, 1nsa crizele cu care se confrunta Europa au
nevoie de instrumente mai inteligente. Armata
are un rol de jucat, dar unul foarte specific. De
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asemenea, ajutorul pentru dezvoltare joaca un
rol important al pachetului. Un domeniu in
care UE este, poate, deficitara este intelligence.
Aici nu ma refer doar la reconnaissance in stil
»James Bond”, ci la capacitatea colectarii de
informatii de cétre delegatiile UE si misiunile
statelor membre ale UE in tdrile importante din
vecinatate. Nu vorbesc aici despre inventarea
unei ,,agentii de spionaj” a UE, deoarece cred
ca schimburile de informatii intre guverne pot fi
consolidate. In general, consider ci o mai buna
intelegere a vecinatatii este o conditie prealabila
pentru a actiona in aceasta directie.

8. Intr-un context international si de
securitate destul de dificil, sunteti de pdrere ca
parteneriatul transatlantic va avea un rol si loc
in securitatea europeand?

Orice s-ar spune despre Statele Unite,
incd mai au un rol de securitate si un interes
fundamental in Europa. Sunt incredintat ca
Washingtonul intelege ca fard securitate in
Europa si in Orientul Mijlociu extins, va fi destul
de dificil sa ,,pivoteze” sau sa se ,,rebalanseze”
complet in regiunea Asia-Pacific. Rolul Americii
in Europa continua si rolul pe care NATO 1l joaca
in Europa de Est si in tarile baltice este, in mare
parte, construit pe mijloace militare americane.
Chiar daca SUA urmaresc o postura flexibila in
Europa, bazata pe fortele de rotatie, nu sunt sigur
cat de credibil ar fi raspunsul NATO la agresiunea
Rusiei fard Washington. Desigur, state-cheie, cum
ar fi Marea Britanie si Germania, joaca un rol in
raspunsul NATO, dar SUA are Inca acea greutate
necesara in cazul de fatd. Mai este, de asemenea,
si faptul ca una dintre marile puteri militare din
Europa, Marea Britanie, pune inca mare valoare
pe parteneriatul transatlantic si considerd NATO
ca fiind piatra de temelie a securititii sale. Insa
nu doar Marea Britanie considerd acest lucru.
Polonia si multe alte tari estice au incredere
in relatia transatlanticd. Chiar si Franta, care
este perceputd Tn mod traditional ca ostila sau
neincrezatoare 1in parteneriatul transatlantic,
recunoaste acum limitele UE ca furnizor de
aparare si a luat masuri pentru a deveni partenerul

militar preferat al Washingtonului in Europa. Nu
are importantd daca se vorbeste de UE sau NATO,
statele europene trebuie sa inteleaga ca securitatea
lor este indivizibila si mai trebuie facute multe
pentru a stimula apdrarea. Asadar, parteneriatul
transatlantic are incd un rol important de jucat in
securitatea europeana.

9. Datfiind ca in perioada recentd, relatiile
dintre statele europene/UE si Federatia Rusa au
devenit tensionate, iar statele europene au vadit
adesea viziuni distincte asupra problemelor
de securitate de interes comun, considerati
ca multilateralismul eficient ar constitui in
continuare o solutie viabila si fezabila pentru
atingerea obiectivelor UE?

,Multilateralismul eficient” este un concept
specific, ce s-a nascut din necesitatea ca UE sa-
si apere valorile si caracterul sau distinctiv, ca
urmare a actiunii militare americane unilaterale
in Irak. Faptul ca Washingtonul si Londra au
decis sd nu tind cont de Natiunile Unite, plus
nemultumirile cauzate de acest fapt fata de aliatii
europeni cheie, cum ar fi Franta, a insemnat ca
UE a considerat necesar sd isi arate sprijinul
pentru o institutie-cheie de guvernare globala.
Insa conceptul nu este lipsit de dificultati si este,
oarecum, un termen confuz. ,,Multilateralismul”
este o forma de guvernare si nu este clar modul
in care se poate face acest lucru de o maniera
eficienta sau chiar modul in care definim aceasta
»eficientd”. Presupun cd mesajul general a fost
faptul ca ONU este Inca important si ar trebui sa
fie sprijinit, chiar si de o putere de calibrul SUA.
Intr-un fel, era firesc ca UE sd propuni acest
concept, deoarece ea insdsi este un exercitiu
continuu de multilateralism, desi daca este sau nu
eficient, este o chestiune cu totul diferitd. Nu ma
astept ca UE sa renunte complet la concept, dar
cred ca va mai pierde din statutul de laitmotiv,
cu trecerea timpului. Pare mai putin probabil ca
SUA sd intreprindd actiuni militare unilaterale
si, de asemenea, ca Franta si Marea Britanie
sd se angajeze in actiuni militare — uneori
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multilateralismul nu functioneaza, mai ales
dacd acesta inseamna cd vetourile in Consiliul
de Securitate vor bloca actiunea din motive
politice. Conceptul de ,,multilateralism eficient”
devine important atunci cand vorbim despre
,,Occident”. Intr-adevir, sprijinirea institutiilor,
cum ar fi ONU, Tnseamna a sprijini, de asemenea,
institutiile infiintate dupd al Doilea Razboi
Mondial, care au sustinut puterea Occidentului. A
nu lua 1n considerare institutii precum ONU poate
fi o greseald, tocmai pentru cd aceasta institutie a
fost o creatie europeanad. Cu toate acestea, trebuie
sa tind cont de faptul cd multilateralismul are
limitele sale.

10. Strategia Europeand de Securitate din
2003 a fost elaborata intr-o perioadd precedenta
Tratatului de la Lisabona, credrii Serviciului
European de Actiune Externa si chiar
dezvoltarilor majore in planul managementului
crizelor si conflictelor. In ce masurda structurile
si capabilititile PESC/PSAC, la stadiul la
care a ajuns dezvoltarea lor pand in prezent,
pot constitui o pdrghie eficientd, in actualul
context regional si international, pentru a
asigura Uniunii Europene rolul de actor
international relevant, capabil sa contribuie
eficient la mentinerea securitdtii regionale si
internationale?

Aceastaeste o Intrebare buna, pentru ca Europa
traieste intr-un mediu institutional complet diferit
decat 2003, iar Tratatul de la Lisabona a adus
o serie de evolutii importante pentru politica
externd a UE. Ca un comentariu general, ag spune
ca este prea devreme pentru a judeca ,,puterea”
acestor instrumente institutionale — in cazul in
care, intr-adevar, puterea este cuvantul potrivit
pentru a fi utilizat aici. Institutiile au nevoie
de timp pentru a capdta autoritate, chiar daca
au nevoie sa afiseze Tn mod constant valoarea
lor adaugata catre statele membre ale UE si
cetdtenii europeni. In general, cred ci este dificil
sa se masoare cu adevdrat rolul PESC/PSAC in
mentinerea securitatii regionale si internationale.

Au existat, cu siguranta, cateva povesti de succes:
misiunile militare in Ciad/RCA, in 2008 si
EUNAVFOR Atalanta — acestea au contribuit si
cu siguranta contribuie la securitate, iar ajutorul
european pentru dezvoltare a condus la progrese,
de asemenea, pe mai multe fronturi. Chiar si in
ceea ce priveste diplomatia — UE a jucat un rol
diplomatic in Ucraina, Egipt si Iran, prezenta
PESC putand fi vazuta. Totusi, trebuie pastrata
o doza de modestie cu privire la eficacitatea per
ansamblu a PESC si PSAC. Trebuie sa spunem
ca, in cadrul UE, nu este intotdeauna usor sa
se agreeze asupra unor pozitii comune si, fard
ele, niciun consens cu privire la capacitatea de
generare a gestiondrii crizelor nu poate fi atins.
Trebuie, de asemenea, sd ne amintim ca, in
anumite cazuri, statele membre ale UE pot lucra
pentru a submina o pozitie comuna a UE, sau,
cel putin, anumite state membre ar putea fi intr-o
posturd mai buna pentru a face fata crizelor decat
institutiile UE.

11. Prin articolul 42, alin. 7, Tratatul de la
Lisabonaintroduce,,clauza asistentei mutuale”.
In contextul in care procedura decizionald in
cadrul PESC este una interguvernamentald,
obligatia de a furniza asistenta cade, in mod
clar, in sarcina statelor membre §i nu in cea a
Uniunii, aceastid mentiune avind mai degrabd
valente politice si simbolice. Care sunt motivele
pentru care ati considera oportuna sau nu
introducerea acestei clauze intr-o viitoare
strategie europeand de securitate?

A avea 1n vigoare articolul 42 este intelept,
deoarece permite statelor membre ale UE sd isi
asigure repartizarea sarcinilor intre ele, fard a fi
nevoie sa se bazeze intotdeauna pe Washington
si pe NATO. Mai mult decat atat, NATO este
o aliantd militara si Articolul 5 din Tratatul
Atlanticului de Nord este, In principal, despre
raspunsul la agresiunea militard pe teritoriul
unui stat membru NATO. Articolul 42 este util,
deoarece acesta nu este pur si simplu in legatura
cu asistenta militara si, intr-adevar, orice raspuns
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la recentele atacuri de la Paris va cere ca Europa
sa 1a si alte masuri decat cele militare impotriva
statului islamic. Din acest punct de vedere, cred
ca ar trebui sa fie de asteptat o referire la articolul
42 in noua strategie de securitate si acesta este un
lucru bun pentru UE. Franta a solicitat ca statele
membre ale Uniunii Europene si 1si asume
responsabilitatile care le revin in domeniul
apardrii, iar invocarea articolului 42 este o
modalitate prin care Franta cere partenerilor sai
din UE sa se angajeze mai mult in misiunile
PSAC existente. Pentru a lupta cu Statul

Islamic, Franta va trebui sa fie eliberata de
implicarea in numeroasele misiuni PSAC, insa
alte state membre ar trebui, In mod echitabil,
sd se implice. Franta a lansat o provocare
partenerilor sdi, intrucat, in afara de cateva dintre
ele, o multime de tari europene au profitat de pe
urma securitatii pe care Franta a oferit-o prin
intermediul contributiei sale la misiunile PSAC.

Realizator rubrica: CS 111 dr. Cristina Bogzeanu
Traducere: Daniela Rapan
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Al Doilea Razboi Mondial —
Un razboi inca actual

Dr. Mihai ZODIAN

Lol Tan Buruma, Anul zero. 1945, o istorie,

IAN BURUMA Humanitas, Bucuresti, 2015, 422 p.

ANU L e

ZERO VICTOR SEBESTYEN _ Victor Sebestyen, /946. The Making
of the Modern World, MacMillan,
Falkirk, 2014, 440 p.

O ISTORIE

HiTro Sh ima Andrew J. Rotter,

Hiroshima: the

world s bomb, Oxford
University Press, 2008,
374 p.

THEMAKING OF

THE MODERN WORLD

La 70 de ani de la terminarea sa, al Doilea Razboi
Mondial continua sa trezeasca reactii patimase in
randul opiniei publice, specialistilor si decidentilor.
Deseori, intalnim referinte si comparatii in dezbaterile
politice importante, cum ar fi cele legate de interventii armate si de politica dezirabild fata de
potentialii agresori. Cartile de fata ne indica nenumarate cai prin care lumea contemporana a fost
definita si se raporteaza la acest conflict major.

In lucrarea sa, Anul zero. 1945, o istorie, lan Buruma isi propune si ne dezviluie dualismul
celui de-al Doilea Razboi Mondial, intr-o abordare personald si pesimista'. Destinul tatalui sau i
serveste ca model al tragediei pe care a trebuit sa o suporte oamenii prinsi in situatii pe care nu le
puteau controla. Incercirile de a stabili o lume mai buna, sperantele trezite de pace, vor fi, din pacate,
dezamagite.

In 1945, Europa era in ruine. Drama umani este aproape imposibil de imaginat pentru cineva
ce trdieste in vremurile noastre. Societdti la pdmant, zeci de milioane de morti, alte milioane care
incercau sa se descurce intr-o lume cu totul diferita de cea pe care o cunoscusera Inainte.

In acest context, Buruma descrie politicile americane, britanice, franceze si ruse, tentativele de
a stabili o noua ordine care sa previna caderea 1n politicile clasice de putere si rivalitatile actorilor
majori. Un bilang cel putin dezamagitor, lasa sa transpara autorul; desi un nou conflict ,,cald” a fost
evitat, Razboiul Rece avea sa aduca forta in centrul relatiilor internationale. O carte emotionanta, Anul/
zero. 1945, o istorie reugeste sd ofere cititorului o alta perspectiva asupra acestui rdzboi important si

! Tan Buruma, Anul zero. 1945, o istorie, Humanitas, Bucuresti, 2015.

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2015 99



NOTE DE LECTURA

consecintelor sale, comparativ cu alte lucrdri de specialitate, mai aride.

Spre deosebire de Buruma, Victor Sebestyen se dovedeste a fi mai optimist in lucrarea sa, 1946.
The Making of the Modern World, in care trateaza problematicile sfarsitului celui de-al Doilea
Rézboi Mondial si inceputului Razboiului Rece?. Mai intai, el insista asupra faptului ca multe dintre
lucrurile apreciate in zilele noastre, precum democratizarea sau integrarea europeand, 1si au originea
in concluziile trase pe baza experientelor perioadei 1939-1945. Autorul se detaseaza, astfel, de o
interpretare excesiv de deterministd, poate, a schimbarilor istorice.

In al doilea rand, el nu considerd confruntarea bipolara drept inevitabila, ci subliniazi marjele
de manevra pe care le-au avut decidentii odata conflictul incheiat. Un rol important revine, aici,
sublinierii consecintelor evenimentelor si a reprezentarilor eronate ale elitelor care au contribuit
la destramarea coalitiei Natiunilor Unite. Cu toate acestea, Sebestyen subliniazd ca una dintre
cauzele majore ramane caracterul lui I.V. Stalin si natura totalitara a regimului comunist pe care il
conducea.

1946. The Making of the Modern World reprezintd o descriere a elitelor si a credintelor din
principalele state ale vremii, in special SUA, Marea Britanie si Uniunea Sovietica, si a focarelor
potentiale de conflict ale epocii. De exemplu, el trateaza relatiile din ce in ce mai tensionate ale
occidentalilor cu sovieticii in spatiul Germaniei sau despre comunizarea Estului Europei. Cu toate
acestea, ramane o senzatie de exces al empiricului care nu justifica neaparat concluziile, si ele expuse
sumar.

Nu doar conflictul politic a marcat relatiile internationale, ci si contextul in care acesta se
desfasoara. Hiroshima si Nagasaki au marcat intrarea in epoca nucleard, in care un razboi global
intens a devenit irational, dar politica, interesele si rivalitatile nu s-au oprit, ci si-au modificat formele
de manifestare. Acesta este mesajul transmis de Andrew J. Rotter in Hiroshima: the world'’s bomb, o
lucrare mai veche, interesanta pentru abordarea propusa’.

Tehnologia nucleard a fost rezultatul intersectiilor evolutiilor din trei domenii: caracteristicile
competitive ale sistemului modern de state, inclusiv utilizarea din ce In ce mai intensd a stiintei
in scopuri militare; trasaturile interne ale actorilor, care au avantajat sau nu actorii in cercetarile
intreprinse si noile descoperiri din stiinta epocii, cu accent pe relatia de fisiune®. Rotter subliniaza
ca aproape toate marile puteri au intreprins demersuri de explorare, testare sau dezvoltare a acestui
tip de armament, logica politicd a competitiei stimuland demersurile respective. Statele Unite au
beneficiat nu doar de resursele disponibile, ci si de regimul politic relativ tolerant si de modul de
lucru configurat in cadrul Proiectului Manhattan, care a produs arma atomica’.

O compozitie dramatica, Hiroshima: the world’s bomb sugereaza un anumit pesimism fata de
eforturile depuse pentru combaterea pe termen lung a proliferarii nucleare. Daca sistemele sociale au
contribuit decisiv la producerea armei, este foarte dificil sa ne imagindm o reforma atat de radicald incat
acestea si cunoasterea pe care se bazeazi sa dispara. In acelasi timp, Rotter isi pune, totusi, speranta
in capacitatea morald a oamenilor de a controla politicile si tehnologiile pe care le folosesc®.

Metaforele istorice pot exercita influente asupra evenimentelor contemporane, mai ales daca
referintele devin un obicei intr-o societate. Sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial trezeste
sentimente i interpretdri contradictorii, care evidentiazd importanta pe care o au reprezentarile
pentru definirea identitatilor si deciziilor. Lucrarile de fata aduc contributii interesante la o dezbatere
inca in desfasurare.

2 Victor Sebestyen, 1946. The Making of the Modern World, MacMillan, Falkirk, 2014.
* Andrew J. Rotter, Hiroshima: the world's bomb, Oxford University Press, 2008.

4 Ibidem, pp. 3-6.

3 Ibidem, pp. 22-27

® Ibidem, pp. 302-303.
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SIMPOZIONUL STIINTIFIC
INTERNATIONAL

»Conflictele atipice ale secolului al XXI-lea”,
8 decembrie 2015

Simpozionul stiintific international organizat anual de catre CSSAS este o activitate cu traditie
care a devenit cunoscuti in mediul academic, la nivel national si international. In cei 15 ani de
cand se organizeaza aceastd activitate (initial sub denumirea de seminar international) valoarea
lucrarilor prezentate si a numarului persoanelor interesate sa participe a crescut constant.

In 2015, simpozionul a fost organizat in data de 8 decembrie. La activitate au participat
reprezentanti din mediul academic national si international, precum cercetatori de la Centrul
de Studii Strategice de Aparare si Securitate din cadrul Academiei Militare a Fortelor Armate
»Alexandru cel Bun” din Chisinau (Republica Moldova).

La activitate a participat, din partea Administratiei prezidentiale, domnul general maior dr. Mihai
Somordolea, Consilier de Stat si secretar al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, cu o prezentare
ce a abordat Adecvarea Strategiei de aparare nationala la provocarile mediului de securitate
contemporan. Seful Statului Major General a fost reprezentat de citre domnul general de brigada dr.
Florinel Damian, care a prezentat lucrarea ,,Procesul de Analiza Alternativa (AltA) — element de baza
pentru imbundtatirea luarii deciziei in contextul amenintarilor asimetrice”.

Totodata, la conferintd au participat si prezentat lucrdri 11 cadre didactice si cercetdtori de la:
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”’; Academia Nationala de Informatii ,,Mihai Viteazul”;
Universitatea din Bucuresti; Academia de Studii Economice; Ministerul Apararii Nationale; Agentia
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Nationala Antidrog, Ministerul Afacerilor Interne. Evenimentul s-a bucurat de participarea a 60 de
specialisti din cadrul Ministerului Apararii Nationale, Administratiei Prezidentiale, Ministerul de
Interne, Academia Nationala de Informatii, universitati civile (Universitatea din Bucuresti, Academia
de Studii Economice, Universitatea de Sud-Est Lumina, Universitatea Crestind Dimitrie Cantemir).

Numarul 1/2016 al revistei Impact Strategic, va include o parte a lucrarilor prezentate in cadrul
simpozionului.

Aspectele principalele care au fost abordate sunt cele legate de noile elemente in evolutia
conflictelor atipice. Astfel, a fost subliniat faptul ca amenintarile hibride si manifestarea conflictuala
sub forma razboiului hibrid presupune o adaptare la nivel actional, conceptual si din punct de vedere
al capabilitdtilor organismului militar precum si a tuturor celorlalti actori in campul de manifestare
a securitatii.

Consideram cd acest eveniment s-a bucurat de o participare de un inalt nivel si specializare, iar
participantii au inteles importanta adaptarii structurilor politico-militare ale tarii noastre la cadrul
euroatlantic, in contextul noilor amenintari asimetrice ale secolului XXI. Activitatea si-a atins
principalul obiectiv, acela de a disemina ultimele studii si cercetari in domeniul securitatii si apararii
nationale si internationale si, in acelasi timp, a fost promovat dialogul dintre comunitatile stiintifice
participante la activitate.

Dr. Irina TATARU
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ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE
DE APARARE SI SECURITATE

Starsitul anului 2015 a fost marcat de evenimente stiintifice organizate de
catre CSSAS, precum Atelierul de lucru in cadrul caruia s-a dezbatut subiectul
Modernizarea Armatei Romdniei. Capabilitati, tactici, strategie, desfasurat in
data de 10 octombrie, si Simpozionul cu tema Conflictele atipice ale secolului
XXI, ce a avut loc in data de 8 decembrie, in cadrul caruia au expus lucrari
cercetatori, cadre didactice si inalti reprezentanti ai unor institutii cu atributii in
domeniul securitatii si apararii.

Prelegerile lunare organizate de citre CSSAS la Cercul Militar National au fost
reluate, in 14 octombrie 2015, CS III dr. Mirela Atanasiu prezentand implicatiile
extinderii sistemului NATO de aparare antiracheta, iar in 11 noiembrie 2015,
CS II dr. Alexandra Sarcinschi a abordat aspectul migratiei internationale, intre
oportunitati §i provocari.

In ceea ce priveste studiile de cercetare stiintifica realizate in aceasta perioada,
amintim lucrarile Relatia Occidentului cu Federatia Rusa in noul context global,
autori dr. Mirela Atanasiu, dr. Cristina Bogzeanu si Riscuri si amenintari la
adresa statelor nemembre NATO din Europa, autor dr. Mirela Atanasiu.

Pentru anul 2016, avem planificate numeroase evenimente stiintifice, pe
care vi le prezentam in continuare. Lunar se vor desfasura deja bine-cunoscutele
Prelegeri la Cercul Militar National, evenimente la care cercetatorii din cadrul
CSSAS vor sustine lucrari pe diferite subiecte de actualitate specifice ariei de
interes, urmate de Intrebari si discutii. Seria va fi deschisa de directorul CSSAS,
colonel dr. Stan Anton, care va sustine, in 13 ianuarie 2016 o prezentare pe tema
Asimetria si caracterul hibrid al razboaielor contemporane.

Primul Atelier de lucru va fi organizat de catre CSSAS in 24 martie 2016,
urmarind corelatia geografie militara — geostrategie — geopolitica in studiile
de securitate, iar cel de-al doilea Atelier de lucru, care se va desfasura in luna
octombrie, va aborda tema Amenintari transfrontaliere si risc politic.

In luna iunie, in cadrul Simpozionului stiintific international vor fi analizate
provocarile majore pentru securitatea spatiului euroatlantic.

Conferinta stiintificd internationala anuald Strategii XXI, cu tema
,Complexitatea si dinamismul mediului de securitate” se va desfasura in luna
noiembrie.

Detalii legate de toate evenimentele Centrului vor fi anuntate si pe pagina de
internet la adresa: http://cssas.unap.ro/ro/manifestari.htm.

OCTOMBRIE - DECEMBRIE 2015

Dr. Irina TATARU
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Le multumim celor interesati sd publice in revista stiintificad bilingva Impact strategic si le
supunem atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aiba in vedere la redactarea articolelor.

DIMENSIUNILE ARTICOLULUI pot varia intre minim 6 — maxim 12 pagini (inclusiv notele
de subsol, bibliografia si imaginile). Setdri pagina: margini 2 cm, format A 4.

Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 12, spatiere la 1 rand, cu
diacritice. Salvarea se va face ca document Word 2003 (.doc). Titlul fisierului in limba romana
trebuie sa contind numele autorului si nu se scrie cu diacritice.

STRUCTURA ARTICOLULUI

e Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold, font 24)

e O succintd prezentare de autor care sda cuprindd urmatoarele elemente (dupd caz): grad
militar, titlu didactic/cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, functia detinuta la principala afiliere
institutionald; in cazul doctoranzilor — domeniul cercetarii, universitatea, orasul, tara de resedinta,
e-mail.

e Un rezumat relevant de circa 150 de cuvinte (caractere italice)

¢ 6 - 8 cuvinte-cheie (caractere italice)

e Introducere/consideratii preliminare

e Doua-patru capitole, eventual sub-capitole

e Concluzii

e Tabelele/graficele/imaginile se trimit si separat, in format .jpeg/png./.tiff.

In cazul tabelelor, deasupra se scrie ,,Tabelul nr. X titlu”, iar in cazul imaginilor eg. harti etc.,
dedesubt se scrie Figura nr. X: titlu”. In ambele cazuri se mentioneaza sursa (daci este cazul) in
nota de subsol.

e NOTE DE SUBSOL: toate sursele bibliografice citate se indica in limba in care au fost
consultate; (prenume, nume autor) (1a notele de subsol se indica si nr. paginii/paginilor).

Exemplu de carte: Joshua S. Goldstein, Jon C. Pevenhouse, Relatii internationale, lasi, Editura
Polirom, 2007, pp. 37 - 45.

Exemplu de articol: Gheorghe Calopareanu, ,,Securitate prin educatie si instruire in UE”, in
Impact Strategic nr. 2/2013, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, p. 15.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre ghilimele)
si numele publicatiei (se indica si data la care a fost accesatd).

Exemplu: John N. Nielsen, ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View from
Oregon, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-north-
africa/, accesat la 10.03.2013.

e BIBLIOGRAFIE: se vor mentiona toate lucrarile studiate. Sursele se ordoneaza alfabetic,
dupa numele autorului (NUME, prenume autor), si se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, Joshua S.; PEVENHOUSE, Jon C., Relatii internationale, lasi,
Editura Polirom, 2007.

Exemplu de articol: CALOPAREANU, Gheorghe, ,,Securitate prin educatie si instruire in UE” in
Impact Strategic nr. 2 /2013, Bucuresti, Editura Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I”.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre ghilimele)
si numele publicatiei.
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Exemplu: NIELSEN, John N., ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View
from Oregon, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-
north-africa/, accesat la 10.03.2013.

CRITERIILE DE SELECTIE a articolelor sunt urmatoarele: circumscrierea in aria
tematicd a revistei: actualitatea politico-militard; tendinte i perspective din domeniile securitate,
aparare, geopolitica §i geostrategie, relatii internationale, societatea informationald; valoarea
continutului stiintific; originalitatea; caracterul de noutate — sd nu mai fi fost publicat anterior; o
bibliografie relevanta, care sa cuprinda lucrari de prestigiu si surse recente; limba romana si limba
engleza sa corespunda standardelor academice; adecvarea la normele editoriale adoptate de revista.

EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeazi conform procesului double blind peer
review de cétre cadre didactice universitare si cercetatori stiintifici specialisti in domeniul in care se
circumscrie articolul. Identitatea autorilor nu este cunoscuta de evaluatori, iar numele evaluatorilor
nu este dezvaluit autorilor. Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor,
ele reprezentind argumentul pentru acceptarea/respingerea articolelor. In urma evaluarii exista trei
articolului spre publicare cu modificari/completari de substantd; c) respingerea articolului. Aducem
la cunostinta autorilor cd, anterior evaludrii, articolele sunt supuse unui proces de analiza antiplagiat
(www.sistemantiplagiat.ro).

TERMENE DE PREDARE: articolele vor fi trimise in format electronic la adresa de e-mail a
redactiei, impactstrategic@unap.ro, pana la: 15 decembrie (nr. 1); 15 martie (nr. 2); 15 iunie (nr. 3)
si 15 septembrie (nr. 4).

NOTA BENE: Redactia isi rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se
impun pe text.

Versiuneainlimba engleza a articolului se predaredactiei in termenul agreat si va corespunde formei
finale a materialului in limba roména. Traducerea in limba engleza (British English sau American
English, respectand principiul consecventei) trebuie sd fie completa si corectd, corespunzatoare
standardelor academice, intrucat editia in limba engleza este indexata 1n prestigioase baze de date
internationale si difuzata comunitatii stiintifice internationale. Citatele din lucrari/documente oficiale
(legi, tratate etc.) si din declaratiile existente in limba engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca
atare din original. Ghilimelele se noteaza astfel: in limba romana ,,...”, iar in limba engleza “...”.

Materialele nu vor contine informatii clasificate. Personalul militar si civil angajat al MApN va
trimite materialele destinate publicarii insotite de avizul structurii de securitate al unitdtii in care este
incadrat autorul/sunt incadrati autorii.

Responsabilitatea privind continutul articolelor revine in totalitate autorilor, Tn conformitate cu
Legea nr. 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica
§i inovare.

Articolele publicate sunt supuse legii copyright. Toate drepturile sunt rezervate Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, indiferent daca se are in vedere intregul material sau o parte a acestuia,
in special drepturile privind traducerea, retiparirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin
mass-media, reproducerea pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in baze de date. Sunt autorizate
orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, daca este precizata sursa.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului. Trimiterea articolului
catre redactie presupune acordul autorului in privinta celor expuse mai sus.

Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru, http://impactstrategic.
unap.ro/index.html, sau puteti contacta redactia la adresa e-mail: impactstrategic(@unap.ro.
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