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CUVANTUL EDITORULUI

Editia cu numarul 55 aduce in continutul revistei Impact strategic cateva elemente de noutate.
Colaboratorii si cititorii nostri constanti erau obisnuiti ca al doilea numar din an sa fie unul tematic,
care sd cuprindd materialele prezentate de lectori invitati in cadrul Seminarului pe care CSSAS
il organiza in mod traditional la sfarsitul lunii mai. Insi, asa cum ati aflat din rubrica periodica
Agenda CSSAS, anul acesta activitatile stiintifice au fost planificate conform unui calendar diferit,
cu scopul de a veni in intampinarea cercetatorilor bursieri in cadrul proiectelor aflate in derulare in
cadrul Universitatii, si anume SmartSPODAS si Orizonturi 2020. Asadar, in paginile acestui numar
al revistei, veti regasi articole realizate de ofiteri, cadre didactice si cercetdtori cu experientd, dar si
materiale semnate de tineri doctoranzi.

In deschidere, la rubrica Actualitatea politico-militard, va prezentim o analizi privitoare la
fortele nationale de rezerva, intr-un demers stiintific parcurs de la suficienta defensiva la descurajarea
credibila, realizatd in co-autorat de catre domnii general-locotenent (r.) dr. Virgil Balaceanu, colonel
(r.) Dinu-Florian Stefanescu si locotenent-colonel Alexandru Adomnicéi. Al doilea articol este o
reflectie a doamnei locotenent colonel dr. Adela Vilcu pe tema armata si societatea, ce prezinta
tendinte ale culturii organizationale militare.

Rubrica NATO si UE: politici, strategii, actiuni cuprinde trei materiale, primul dintre ele semnat
de colega noastra, cercetator stiintific gr. II dr. Alexandra Sarcinschi, care abordeaza subiectul
migratiei internationale n raport cu existenta statului national in UE, cu un studiu de caz asupra
Romdniei. In continuare, doamna cipitan dr. ing. cercetitor stiintific Teodora Zecheru exploreazi
provocarile NATO in contextul amenintdrilor hibride. In incheiere, Robert-Mihai Poenaru semneaza
un material ce trateaza dezvoltarea capabilitatilor NATO si a interoperabilitatii fortelor aliate prin
smart defence si Initiativa Fortelor Conectate.

La sectiunea Securitate i strategie militard, am inclus doua perspective asupra tematicii deosebit
de actuale a razboiului hibrid, una apartinand domnului colonel Florin-Marian Barbu, si cealalta
colegului nostru, cercetator stiintific gr. II dr. Cristian Bahnareanu.

In aceasta editie avansam o rubrica noud, intitulatd Studii de intelligence, care inglobeaza trei
articole, din perspectiva academica: domnul general de brigada dr. Andrei-Marius Diamescu propune
o normativitate metodologica in Intelligence si cercetarea stiintifica, doamna Oana-Andreea Sandu
analizeaza Intelligence-ul academic ca pe un concept plurivalent, iar domnul colonel Doru Pogoreanu
propune un articol despre informatii si surprinderea strategica, realizand o analiza prospectiva a
semnalelor slabe.

La rubrica Analize, sinteze, evaludri, domnul Lucian Stefan Cozma exploreaza tehnologiile
neconventionale in rdzboiul modern, cu referire la armamente, sisteme de mascare/camuflare si
mijloace de transport, iar doamna dr. Mihaela Radu abordeaza tema egalitatii de gen ca o conditie a
securitatii umane.

O alta noutate a acestei editii este rubrica Dialog strategic, in cadrul cdreia ne-am propus,
pe tiparul unui interviu, s purtam dezbateri pe teme de maxima actualitate si importanta pentru
domeniul securitatii si apardrii cu experti romani si striini de notorietate. In numarul de fati, am
avut placerea de a-1 avea ca interlocutor pe domnul general de brigada (r.) cercetator stiintific gr. I dr.
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Gheorghe Vaduva, unul dintre cei mai cunoscuti experti romani in domeniul studiilor de securitate,
dar si al geopoliticii, strategiei si geostrategiei. Tema abordata a fost Criza politico-militara din estul
Europei, materialul purtand subtitlul Epoca interdependentelor necesare si periculoase.

De asemenea, v prezentdm in paginile revistei si cateva aspecte si concluzii in urma principalului
Eveniment stiintific organizat de citre CSSAS 1in perioada acoperitd de aceastd editie — Conferinta
internationala Strategii XXI cu tema ,, Complexitatea §i dinamismul mediului de securitate”, dupa
care, din Agenda CSSAS, veti afla activitdtile pe care le avem in pregatire pentru al doilea semestru
al anului.

In incheierea editiei, aflati in coordonarea colegei noastre cercetitor stiintific gradul IIT dr.
Cristina Bogzeanu, se regaseste Ghidul pentru autori, material util celor care doresc sd disemineze
rezultatele cercetarii in revista noastra.

Pentru cei care descopera pentru prima data Impact strategic, revista este editatd de Centrul de
Studii Strategice de Apdarare si Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I si
se prezintd ca revista stiintifica cu prestigiu recunoscut din domeniul stiinte militare, informatii §i
ordine publica, conform Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare (CNATDCU).

Publicatia apare de cincisprezece ani in limba romana si de unsprezece ani in limba engleza, si
abordeaza o arie tematica complexa — actualitatea politico-militara, strategii de securitate, strategie
militard, politici, strategii si actiuni NATO si UE, problematica pacii si a razboiului viitorului,
societatea informationald, elemente si aspecte privind comunitatea de informatii. Cititorii gasesc 1n
paginile publicatiei analize, sinteze si evaluari de nivel strategic, puncte de vedere in care se studiaza
impactul dinamicii actiunilor pe plan national, regional si global.

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv primordial al publicatiei —
recunoasterea calitatii stiingifice arevistei este confirmata prin indexarea in bazele de date internationale
CEEOL (Central and Eastern European Online Library, Germania), EBSCO (SUA), ProQuest (SUA)
si Index Copernicus International (Polonia), dar si prin prezenta in cataloagele virtuale ale bibliotecilor
din institugii prestigioase de peste hotare, precum NATO, si ale unor universitati cu profil militar din
Bulgaria, Polonia, Republica Ceha, Ungaria, Estonia etc.

Impact strategic se tipareste trimestrial, in doua editii distincte: una in limba romana si alta in
limba engleza. Revista este difuzata gratuit in principalele institutii din sfera securitatii si apararii, in
mediul stiintific si in cel academic din tara si din straindtate — in Europa, Asia, America.

In incheiere, ii incurajim pe cei interesati si publice in paginile revistei si prospecteze si si
evalueze cu rigoare dinamica mediului de securitate. Totodata, lansez invitatia catre studentii,
masteranzii $i doctoranzii interesati sd trimita articole spre publicare in suplimentul lunar al revistei,
Colocviu strategic, disponibil pe internet la http://cssas.unap.ro/ro/cs.htm si aflat sub coordonarea
ACS dr. Mihai Zodian.

Colonel dr. Stan ANTON,
Redactor-sef
Directorul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate
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FORTELE NATIONALE DE REZERVA:
DE LA SUFICIENTA DEFENSIVA
LA DESCURAJAREA CREDIBILA

Lucrarea isi propune sa scoata in evidenta
importanta constituirii fortelor nationale de
rezerva pentru asigurarea securitdtii nagionale
a Romaniei, in contextul evolutiilor recente
in planul tipologiei conflictelor. Pornind de la
o succintda caracterizare a razboiului hibrid,
este argumentatd  necesitatea  reevaluarii
rolului fortelor proprii in ecuatia de securitate
Si a constituirii rezervei voluntare, conditii
importante pentru crearea celor mai favorabile
conditii ale realizarii suficientei descurajarii.
Potentialul generos oferit de fortele de rezerva
este prezentat atdt in termenii cost/eficienta (prin
analiza experientei unor state membre NATO in
utilizarea acestora), cat si prin prisma spectrului
de misiuni la care acestea pot fi intrebuintate
(participarea la actiuni militare, regenerarea
fortelor, actiuni in situatii de urgenta civila,
instruirea militarilor in termen s.a.). In concluzie,
sunt analizate perspectiva (10-20 de ani) si
conditiile necesare constituirii fortelor nationale
de rezerva (asumare politica, finantare, cadru
legal).

Cuvinte-cheie: forte nationale de rezerva,
rezerva voluntara, mobilizare, razboi hibrid.

Dr. Virgil BALACEANU*
Dinu-Florian STEFANESCU**
Alexandru ADOMNICAT***

1. Consideratii generale

In contextul actual al globalizarii si al
societatilor democratice, niciun stat, nici macar
cele puternice din punct de vedere economic,
nu-si poate permite mentinerea fortelor armate,
pe timp de pace, la nivelul de efective si dotare
de care ar avea nevoie intr-o situatie de conflict
armat. In sustinerea acestei afirmatii ar putea
fi aduse o multitudine de argumente, cele mai
evidente fiind cele de naturd economica, sociala
si politico-diplomatica. Astfel, in conditiile in
care prioritatile guvernelor sunt orientate catre
domenii precum sandtate, educatie, infrastructura,
protectie sociala s.a., sustinerea financiard a unor
efective si dotari ale fortelor armate peste nivelul
strict necesar instruirii si indeplinirii misiunilor
specifice pe timp de pace nu poate fi justificatd
din punct de vedere economic. Mai mult,
mentinerea efectivelor active si capabilitatilor
militare la nivelul prevazut pentru situatii de
crizd/conflict armat in absenta unor amenintari
directe si imediate nu poate trece neobservata in
comunitatea internationala (mai ales in conditiile
existentei si functiondrii unor mecanisme de

* General-locotenent (v.) dr. Virgil BALACEANU face parte din Asociatia Ofiterilor in Rezervi din

Romania. Email: virgil.balaceanu@gmail.com

#* Colonel (r.) Dinu-Florian STEFANESCU face parte din Asociatia Ofiterilor in Rezervi din Romania.

E-mail: dinu.florian.stefanescu@gmail.com

#*%[ gcotenent-colonel Alexandru ADOMNICAI isi deruleazi activitatea in cadrul Sectiei mobilizare
din Statul Major General. E-mail: adsan71@gmail.com
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control in acest sens), respectiv nu poate fi
justificata, oricat de abila ar fi diplomatia statului
in cauza.

Confruntarile violente din perioada care a
urmat incheierii Razboiului Rece au crescut in
amploare, din punctul de vedere al frecventei
si al spatiului geografic adiacent, si, in acelasi
timp, au cdpatat forme diferite celor anterioare
si s-au dezvoltat in domenii multiple, cum ar fi
cel energetic, economic, financiar, informatic,
social, cultural, imagologic etc. De subliniat
este faptul ca, In majoritatea cazurilor, nu a
fost exclusa componenta armata, militara care,
de retinut ca maxima relevantd, ramane foarte
prezentd si activa inclusiv in Europa. Mai mult
decat atat, aceasta capata valente noi prin actiuni
specifice razboiului cibernetic si, mai ales,
prin disimularea si inlocuirea actiunilor directe
cu unele mascate de activitdti ale gruparilor
extremiste din interiorul statului tinta, combinate
cu infiltrarea unor militari din fortele speciale,
care nu poartd insemne nationale pe uniforme,
caracterizand asa-numitul razboi hibrid.

Nu este deloc lipsita de interes, in contextul
temei noastre, accentuarea a doud elemente
esentiale ale acestui tip de razboi.

Un prim element este legat de faptul ca, in
pofida unor pareri privind trecerea factorului
militar in plan secund, acest lucru este doar
aparent adevarat, factorul militar fiind principalul
instrument in realizarea scopurilor razboiului
hibrid. Acest fapt se coroboreaza cu un alt aspect
extrem de important si anume ca razboiul hibrid
este cu precadere unul al spatiilor geografice, al
teritoriilor care sunt avute in vedere ca tinta.

Un al doilea element este cel care vizeaza
valorificarea extensivd a unor stari agravate
privind problemele etnice, etnia majoritara in
zona de conflict fiind aceeasi cu a actorului statal
care sprijind si se implica militar Tn castigarea
asa-ziselor drepturi ale acesteia, ajungandu-se
pana la secesiune sau absorbtie.

In scenariul rdzboiului hibrid existdi o
componentd prea putin studiatd pand acum, si
anume componenta paramilitara, care se sprijind
masiv, cel putin in prima faza a operatiunilor de
tip gherild, pe calificarea militard anterioara a

celor recrutati in aceste formatiuni. in definitiv,
intr-o altd fatetd a monedei, este vorba despre
calificarea/pregatirea militard a unor rezervisti, la
care se adauga sprijinul constand in echipamente,
consilieri si forte speciale, al statului sponsor al
miscdrii secesioniste.

In contextul de securitate actual si dupa o
perioada In care asigurarea securitatii nationale
a fost privitd si abordata exclusiv prin prisma
aliantelor si a intelegerilor cu parteneri externi,
de altfel extrem de necesare si utile, apreciem ca
este timpul pentru o reevaluare si reconsiderare
a rolului jucat de fortele proprii in ecuatia de
securitate nationala.

Trecerea la serviciul militar pe bazd de
voluntariat pe timp de pace a determinat reducerea
drastica a numarului si a gradului de instruire a
rezervistilor, concentrarea acestora fiind posibila
numai pe timpul declararii starilor exceptionale,
respectivdeasediu, mobilizare saurdzboi. Aceasta
situatie este intr-o dinamica negativa accentuata
pe masura scurgerii unei perioade tot mai mari
de timp de la momentul instruirii ultimului
contingent de militari In termen, respectiv anul
2006, si devine criticd in urmatorii 10 ani, cand
este de asteptat ca o mare parte dintre rezervisti
sd treacd in clasele a doua si a treia de evidenta,
sau chiar sd implineasca limita de varsta pentru
scoaterea din evidenta militara. De altfel, este
de-a dreptul bizar sa constatim o contradictie
flagrantd privind posibilitatea existentei rezervei,
in perspectiva urmatorilor ani, pentru corpul
soldatilor si gradatilor. Contradictia este generata
de faptul cd actualele reglementari' permit
mentinerea 1n activitate a soldatilor si gradatilor
profesionisti pana la varsta de 55 de ani, varsta
care este de fapt, potrivit altor reglementari in
vigoare?, si limita maxima corespunzatoare clasei
a treia de evidentd, ceea ce Inseamna ca aceasta
categorie de militari vor fi scosi din evidenta
militard odatd cu incheierea serviciului activ.

In alta ordine de idei, pe timpul ducerii

! Legea nr. 384/2006 privind statutul soldatilor si gradatilor
profesionisti cu modificarile si completarile ulterioare, art.
35, alin. (2)

2 Legea nr. 446/2006 privind pregitirea populatiei pentru
apdrare cu modificdrile si completarile ulterioare, art. 41,
alin. (1).
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actiunilor militare fortele intrebuintate sunt
supuse uzurii si necesitad un proces continuu de
regenerare, care poate consta fie in inlocuirea
pierderilor, atunci cand acestea sunt la un
nivel acceptabil (sub 30%), fie In dezangajarea
structurilor si refacerea lor in afara contactului
cu inamicul, atunci cand se ajunge la pierderea
capacitatii de lupta.

In cele ce urmeazi vom prezenta succint
cateva argumente care demonstreaza stringenta
nevoie de refacere urgentd a rezervei armatei
si In favoarea necesitatii unei rezerve umane
consistente si bine instruite inca din timp de pace,
ca solutie pentru aducerea structurilor militare
la capacitatea operationala completd, potrivit
organizarii de razboi, in situatiile prevazute
de lege. De asemenea, aceste argumente sunt
orientate catre demonstrarea oportunitatii de a
constitui forte nationale de rezerva, care sa fie
in masurd sa indeplineasca misiuni fie de sine
statator, fie in cooperare sau integrate cu alte
structuri ale armatei.

In abordarea temei in discutie, este necesara
clarificareaunoraspecte privind rezerva voluntara
si fortele nationale de rezerva.

Rezerva voluntara este constituitd din
personalul care consimte, pe baza de voluntariat,
sa ocupe functii in statele de organizare ale
institutiilor din sistemul de aparare, ordine
publicd si securitate nationald pe baza unor
contracte incheiate individual.

Fortele nationale de rezervad, in conceptia
noastra, pot fi considerate ca fiind categoria de
forte a armatei organizata pe principiul teritorial,
compusd din unitdti, subunitati si formatiuni de
lupta si de sprijin, cu un grad de incadrare cu
personal in activitate, pe timp de pace, situat intre
5 si 15%, care se completeazd pana la necesarul
de razboi cu rezervisti si/sau rezervisti voluntari.

Asacum indica atat denumirea, cat si definitia,
fortele de rezerva sunt incadrate intr-o masurd
covarsitoare cu rezervisti si rezervisti voluntari,
proportia acestora fiind determinatd de specificul
fiecdrei structuri in parte, precum si de gradul si
timpul de operationalizare necesar, in functie de
misiunile acestora.

In conditiile deficitului de resurse umane si
cresterii amplitudinii actiunilor militare, mai
ales a celor specifice razboiului hibrid, si luand

in considerare potentialul actual al rezervei
operationalea fortelorarmate, constituirea fortelor
nationale de rezerva, in baza voluntariatului,
reprezintd o conditie absolut necesard a crearii
celor mai favorabile conditii pentru suficienta
descurajarii si impune luarea celor mai urgente
masuri in plan legislativ, organizatoric, de
pregitire si operational, pentru constituirea
rezervel militare voluntare.

2. Fortele de rezerva
ale unor state membre NATO

Experienta statelor NATO privind fortele de
rezerva este considerabild, mai ales in privinta
componentei voluntare a acesteia.

Folosim caprimexempluexperienta SUA, care
acumuleazd mai bine de un milion de luptatori si
specialisti rezervisti voluntari, in toate cele sapte
componente ale Fortelor de Rezerva.

Sigur ca in ceea ce priveste expertiza SUA
in domeniu, trebuie avute in vedere proportiile
cantitative si, fara doar si poate, cele calitative,
tinand seama de bugetul pe care SUA il aloca
apararii.

Tocmai aici gasim exemplul cel mai
concludent al eficientei pe care o pot reprezenta
Fortele de Rezerva comparativ cu Fortele Active,
in termeni de cost-eficientd, cu raportare la
fondurile alocate si procentajul de personal din
total forte operationale.

Concludent este ca Fortele de Rezerva
Terestre au un buget de 11% din cel al Fortelor
Active Terestre, asigura 32% din personal si,
extrem de important,40% din fortele operationale.
Si seria exemplelor poate continua in cazul
rezervei Fortelor Aeriene, care, cu doar 6% din
buget, asigurd 19% din personal si 30-40% din
fortele operationale. De altfel, Garda Nationala
a Fortelor Terestre, desi foloseste doar un sfert
din suprafata bazelor destinate partii active, are
costuri de numai o zecime din cele ale acestora.
Notabil in acest sens este faptul ca aceasta este
compusa din 8 divizii si 138 de brigazi, din care
28 de tip Combat-Team, 58 multifunctionale si
48 functionale®. Astfel, o cantitate enorma de

3 Prezentare a atasatului militar al SUA la Masa rotunda
,»Rezerva militard nationala a Romaniei, repere si modele”,
Bucuresti, noiembrie 2014.
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forte, dezvoltatd pe baza principiilor rezervei
voluntare, este intretinuta si operationalizatd la
costuri indefinit mai mici decat in cazul fortelor
active. Este un exemplu elocvent pentru modul
in care fortele de rezerva pot asigura nevoile de
personal potrivit tipurilor de misiuni, in conditiile
unor bugete rezonabile, sau, In cazul Romaniei, a
unui buget insuficient, fie si In perspectiva celor
2% din PIB.

Cazurile Germaniei, Poloniei si Ungariei sunt
relevante 1n privinta masurilor urgente privind
rezerva, pe care cele trei state le-au luat imediat
dupa suspendarea serviciului militar obligatoriu.

Se detaseaza Germania, care, incepand cu
2011, isi constituie Fortele Nationale de Rezerva,
in prezent totalizand 35.000 de rezervisti,
repartizati 1n asa-zisa rezervd de completare,
formatd din unitéti de rezerva de sine stititoare,
incluzandu-le si pe cele pentru situatii de
dezastre, formate pe principii regionale si avand
in totalitate efective din rezerva si rezerva de
personal, menita sa incadreze deficitul la pace al
unitatilor si statele de organizare la rdzboi in caz
de mobilizare.

Principiul de constituire al Fortelor de
Rezerva Germane este unul pe cat de simplu,
pe atat de eficient. Prin decizie politica, pentru
aceste forte, s-a hotdrat asigurarea a 2.500 de
posturi pentru un an de serviciu in rezerva sau
5.000 pentru o jumatate de an sau 10.000 pentru
trei luni si asa mai departe®. Una dintre masurile
de viitor este implicarea Asociatiei rezervistilor
in pregdtirea rezervistilor voluntari, iar alta
vizeazd selectionarea profesionistilor activi din
randul rezervistilor voluntari pentru acoperirea
deficitelor la pace.

Polonia, printr-un ansamblu de masuri
legislative luate in 2009, trece, 1n iulie 2010, la
constituirea fortelor nationale de rezerva, reusind
pand in 2015 sa atinga o cifra considerabild de
peste 10.000 de rezervisti, carezerva de personal’.
De asemenea, isi propune ca, prin intensificarea

* Prezentare a atasatului militar al Germaniei la Masa
rotunda ,,Rezerva militara nationald a Romaniei, repere si
modele”, Bucuresti, noiembrie 2014.

5 Prezentare a atasatului militar al Poloniei la Masa rotunda

,»Rezerva militard nationald a Romaniei, repere si modele”,
Bucuresti, noiembrie 2014.

procesului de selectionare si pregétire, sa ajunga
la 20.000 de rezervisti voluntari, analizdnd
oportunitatea infiintarii de unitati de rezervisti,
dislocate regional pe principiul apararii
teritoriale.

Ungaria si-a realizat o fortd de mai bine de
5.000 de rezervisti voluntari, proces Inceput dupa
2011, 1n trei etape, interesanta fiind prima etapa
in care rezerva voluntard a avut ca misiune la
pace paza si apdrarea cazarmilor si instalatiilor
armatei ungare®. Datele prezentate ilustreaza
elocvent preocuparea pe care o au statele NATO
privind dezvoltarea componentei voluntare a
rezervei operationale, in conditiile suspendarii
serviciului militar obligatoriu.

Din pacate, In cazul Romdniei, desi putem
vorbi de o similitudine in privinta intentiilor de
adoptare a cadrului normativ privind rezerva
voluntard, in aceeasi perioada cu statele europene
mentionate anterior, procesul legislativ nu a fost
finalizat pana la aceasta data.

3. Necesitatea si oportunitatea
constituirii fortelor nationale de rezerva
pentru asigurarea securitatii nationale
a Romaniei

Istoria participarii Armatei Romaniei la
conflictele armate din ultimii 150 de ani, Incepand
cu Razboiul de Independenta si sfarsind cu al
Doilea Razboi Mondial, indica faptul ca, Tnaintea
inceperii acestora, armata permanenta sau, cu
alte cuvinte, fortele existente la pace au trecut la
executareamobilizarii siau fostcompletate panala
nivelul organizarii de razboi cu efective provenite
din rezerva. Este evident ca fiecare mobilizare a
avut particularitdtile ei, a generat invatdminte
concretizate prin reglementari menite sa elimine
sau sd diminueze deficientele, dar, invariabil, de
eficienta cu care a fost executata a depins in mare
masurd intrarea In actiune a trupelor romane.

Dintre toate, dorim sa facem referire succinta
la mobilizarea Armatei Romane pentru al doilea
razboi balcanic, decretata la 20 iunie 1913, avand
stabilita ca prima zi de mobilizare 22 iunie,

® Masa rotundi ,,Rezerva militara nationald a Romaniei,
repere si modele”, Bucuresti, noiembrie 2014.
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ora 14.30, si incheiata in numai 6 zile, la 28 iunie,
cand au inceput transporturile si concentrarea. in
acest interval de timp au fost mobilizate 5 corpuri
de armata cu 15 divizii (5 divizii din rezerva),
3 brigdzi din rezerva, 2 divizii de cavalerie si
o brigadd de calarasi, totalizdnd aproximativ
480.000 de militari. Termenul neasteptat de scurt
in care armata a fost in masura sa se concentreze
in sudul Dobrogei, coroborat cu situatia existenta
pe fronturile grecesc si macedonean, a surprins
Bulgaria, care a fost nevoitd sd incheie un
armistitiu general si sd cedeze multe dintre
teritoriile castigate in timpul primului rizboi
balcanic. Este un exemplu care denotd ca o
mobilizare reusitd poate fi un factor de succes.

Folosim acest scurt exemplu in favoarea
sustinerii afirmatiei cd este necesard existenta
unei rezerve consistente, instruita la un nivel cat
se poate de ridicat pe timp de pace, in masura sa
fie intrebuintata eficient in situatii de criza si la
razboi.

Conform prevederilor legale in vigoare’,
pentru asigurarea resurselor umane necesare la
razboi, este constituitd rezerva de mobilizare,
compusd din rezerva operationala care inglobeaza
rezervistii voluntari si rezervistii cuprinsi in
planurile de mobilizare ale unitatilor si rezerva
generald in care sunt inclusi toti cetdtenii cu
obligatii militare care nu fac parte din rezerva
operationala.

Resursele umane care, potrivit legii, pot fi
utilizate in sistemul de aparare, ordine publica si
securitate nationald sunt compuse din: personalul
militar in activitate, elevii si studentii din
institutiile militare de invatamant, cu exceptia
celor din anul I si din colegiile militare nationale,
rezervistii gi rezervistii voluntari, precum si
cetdtenii cu obligatii militare®.

In legislatia actuala in materie din tara noastra,
dintre cele mai sus enumerate, doud segmente nu
sunt acoperite, si anume cel referitor la rezervistii
voluntari si cel reprezentat de executarea

7 Legea nr. 355/2009 privind regimul starii de mobilizare
partiale sau totale a fortelor armate si al starii de razboi, art.
23 alin. (3).

8 Legea nr. 355/2009 privind regimul stirii de mobilizare
partiale sau totale a fortelor armate si al starii de razboi, art.

23 alin. (1).

serviciului militar in termen voluntar pe timp de
pace. Ambele se regasesc sub o forma sau alta
in legislatia altor state membre NATO, respectiv
Germania, Polonia, Ungaria si altele’.

In acest context se integreaza consideratiile
privind necesitatea existentei unor forte nationale
de rezerva, in masura sa completeze eficient, prin
indeplinirea unor misiuni specifice, ansamblul
actiunilor desfasurate de fortele armate, in
integralitatea lor.

Pentru a raspunde unor exigente rezonabile
privind organizarea si functionarea fortelor
nationale de rezerva, trebuie avute In vedere
urmatoarele principii:

a) principiul teritorialitatii;

b) principiul concordantei dintre capabilitati
s1 misiuni;

¢) principiul integrarii actionale;

d) principiul cooperarii si coordonarii;

e) principiul comenzii unice;

f) principiul accesului la resurse.

Principiul teritorialitatii se refera la faptul
ca fortele de rezerva sunt incadrate cu militari
recrutati si selectionati din localitatile aflate
in apropierea locurilor de dislocare, misiunea
asigurarii lor cu resurse umane intrand in
sarcina centrelor militare pe a caror raza de
responsabilitate se afla acestea. Mai mult decat
atat, ele sunt constituite din structuri si primesc
misiuni specifice caracteristicilor geografice, de
relief si socio-administrative din raionul/zona de
dislocare (munte, litoral, frontiera, obiective de
importantd deosebita etc.).

Pentru asigurarea suficientei descurajarii,
fortele armate vor fi in masura sa indeplineasca si
misiuni specifice apararii teritoriale, concomitent
cu pastrarea capacitatii expeditionare si a
mobilitdtii, tindnd seama de configurarea
geograficd a teritoriului national, de zonele
de operatii cele mai expuse pericolului unei
eventuale agresiuni, de obiectivele de interes
strategic si de principalele directii identificate
ca fiind cele mai probabile si cele mai favorabile
actiunilor ofensive aeriene, terestre si navale.

Asigurarea infrastructurii si a logisticii
adecvate conceptului apararii teritoriale, folosirea

? Masa rotund3 ,,Rezerva militara nationald a Roméaniei,
repere si modele”, Bucuresti, noiembrie 2014.
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extensivda a tuturor resurselor locale de orice
naturd, realizarea unui efort comun si sustinut de
riposta constituie factori absolut necesari pentru
asigurarea succesului apardrii teritoriale, In
conditiile pregatirii eficiente a apardarii colective
pe teritoriul national.

Principiul concordantei dintre capabilitati si
misiuni reflectd necesitatea intrebuintarii fortelor
de rezervd numai pentru indeplinirea acelor
misiuni care corespund gradului de constituire,
inzestrare si instruire a structurilor care le
compun. Acest lucru presupune o cunoastere
riguroasd a nivelului si a termenelor de
operationalizare a elementelor componente ale
fortelor de rezerva de catre planificatorii militari
de la toate nivelurile pentru a se realiza o evaluare
corectd a potentialului entitatilor respective si
pentru determinarea corectd a misiunilor pentru
care acestea pot fi intrebuintate. Este evident
ca eventualele erori de apreciere sau ignorarea
situatiei de fapt pot conduce la utilizarea irationala
a structurilor si chiar la implicarea acestora in
situatii dezastruoase.

Principiul integrarii actionale presupune
includerea actiunilor fortelor de rezerva 1in
ansamblul celor planificate la fiecare nivel,
incepand cu cel strategic corespunzator sistemului
national de apdrare si continuand cu cele operativ
si tactic. Aceasta inseamnd ca planificatorii
trebuie sa tind seama de toate elementele si
particularitatile actiunilor fortelor de rezerva
si sd gaseasca solutiile optime de introducere a
acestora in dispozitivul operativ si strategic.

Principiul cooperarii si coordonarii reflecta
necesitatea coreldrii permanente a actiunilor
fortelor de rezerva cu cele ale celorlalte structuri
din zoni. In aceastd idee, este necesar si se
gaseasca cele mai bune solutii pentru mentinerea
permanentd a legaturii iIntre entitatile care
actioneaza in spatii apropiate, pentru cunoasterea
reciprocd a misiunilor si pentru prevenirea
fratricidului.

Principiul comenzii unice se refera la faptul
ca toate fortele participante la operatie, inclusiv
cele de rezerva trebuie sa fie supuse procesului de
conducere unica. Existenta unui singur decident si
a unei singure autorititi de comanda este imperios

necesard pentru asigurarea succesului actiunilor
militare, indiferent de specificul acestora.

Principiul accesului la resurse presupune
ca fortele de rezerva trebuie incluse in sistemul
logistic intrunit, trebuie sa fie arondate structurilor
logistice organizate la nivel teritorial si trebuie sa
beneficieze, inca din timp de pace, de asigurarea
materialdsifinanciaranecesaraderulariiintregului
proces de organizare, constituire si instruire in
vederea intrebuintdrii, in conditii optime, pentru
indeplinirea misiunilor specifice.

Organizarea fortelor nationale de rezerva,
dupa o schema foarte simplificata, ar putea fi
urmatoarea:

- un comandament al Fortelor Nationale de
rezerva;

-8-10brigaziderezerva,avandcomandamentele
in municipiile in care functioneaza centre militare
zonale;

- 3-5 batalioane de diferite arme la fiecare
brigada (cate un batalion in fiecare judet).

Structura si  organizarea brigdzilor si
batalioanelor este diferitd in functie de specificul
zonelor geografice si al judetelor in care acestea
sunt dislocate.

Este de subliniat faptul ca fortele de rezerva
nu trebuie sa fie privite In sens restrans, numai
ca o componentd a fortelor armatei, ci ca una a
sistemului de aparare, ordine publica si securitate
nationald in ansamblul sau.

4. Utilizarea fortelor nationale de rezerva

In conceptia noastrd, fortele nationale de
rezerva pot fi intrebuintate pentru indeplinirea
urmatoarelor misiuni principale.

» Participarea la actiunile militare, atat pe
teritoriul national cat si in teatrele de operatii
potrivit aliantelor la care Romania este parte

Este de mentionat faptul c@ participarea la
misiuni in afara teritoriului national este posibila
numai pentru structuri incadrate cu rezervisti
voluntari, in absenta unei stari exceptionale care
ar da posibilitatea trecerii la serviciul militar
obligatoriu. De fapt, constituirea structurilor din
fortele de rezerva este strict legata de aplicarea
prevederilor legale privind posibilitatea accesarii
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resurselorumane (petimp depacesaulainstituirea
starii de urgenta, fiind disponibili numai militarii
in activitate si rezervistii voluntari, iar, la
instituirea starii de asediu si declararea starii de
mobilizare sau de razboi, rezervistii mobilizati/
concentrati, precum si militarii in termen).

» Regenerarea celorlalte categorii de forte
ale armatei

Structurile din forta de rezerva pot constitui
o resursd importantd pentru refacerea capacitatii
de lupta a celorlalte categorii de forte ale armatei
in doud ipostaze: in primul rand, prin furnizarea
unor efective instruite care sda inlocuiasca
pierderile suferite pe timpul ducerii actiunilor
militare, iar, In al doilea rand, prin inlocuirea unor
structuri care si-au pierdut temporar sau definitiv
capacitatea de luptd pe timpul participarii la

operatie.
» Actiunea in situatiile de urgenta civila
Este  foarte  importantd  valorificarea

capacitatii - structurilor apartinand fortei de
rezerva de a actiona coordonat si oportun pentru
prevenirea si inlaturarea efectelor unor catastrofe
naturale. Trebuie avutd in vedere, In aceastd
situatie, capacitatea operationald a entitatilor
in functie de resursele umane pe care le are
la dispozitie. Inainte de declararea/instituirea
unei stari exceptionale sunt utilizabile numai
unitatile Tncadrate cu personal 1n activitate si
rezervisti voluntari, celelalte structuri putand fi
operationalizate numai dupa trecerea la serviciul
militar obligatoriu in conditiile legii.

» Instruirea militarilor in
situatiile prevazute de lege

Pe timpul stirii de asediu, al starii de
mobilizare si al starii de razboi, serviciul militar
devine obligatoriu. In aceste conditii, cetitenii
care indeplinesc conditiile prevazute de lege
vor fi recrutati si incorporati. Este evident
ca nu pot si nu trebuie sd fie incorporati toti
cetatenii care indeplinesc conditiile, ci numai
cei de care este nevoie si care pot fi instruiti,
deoarece intrebuintarea lor in structurile militare
este conditionatd de pregitirea acestora. In
acest context, fortele nationale de rezerva, prin
structurile lor, pot constitui un cadru eficient de
instruire a militarilor in termen care, ulterior,

termen In

vor putea fi intrebuintati pentru completarea
unitatilor operative.

» Asigurarea actiunilor militare ale
structurilor apartinand celorlalte categorii de
forte ale armatei

Este evident ca o parte dintre misiunile
privind asigurarea actiunilor si protectia fortelor
pot fi preluate de catre unitati apartinand fortelor
de rezerva, in special cand unitatile operative
desfasoard actiuni in zonele In care asemenea
structuri au capacitatea de actiune. Sunt de luat in
calcul actiuni de asigurare a deplasarii trupelor,
de recunoastere si asigurare a raioanelor de
concentrare sau de dislocare, de aprovizionare,
de evacuare, de asigurare medicala, de sprijin
familial etc. In aceasti misiune trebuie si fie
incluse si actiunile desfasurate de fortele de
rezerva in vederea asigurdrii sprijinului natiunii
gazdd pentru trupele altor tdri NATO sau
partenere.

» Actiuni de insurgenta/gherila/razboi
hibrid in teritoriile ocupate de inamic

In situatia in care o agresiune armati
impotriva teritoriului national incununata de
succes ar conduce la pierderea unor teritorii
inainte ca fortele de rezerva dislocate in acestea
sd se mobilizeze, ele s-ar putea constitui/organiza
ca forte de gherild si desfasura actiuni specifice.

Din analiza misiunilor pe care le pot indeplini
structurile apartinand fortelor nationale de
rezerva rezultd oportunitatea oferita de utilizarea
unor structuri, putin costisitoare din perspectiva
resurselor necesare pentru constituirea si
intretinerea pe timp de pace, pentru degrevarea
semnificativa a structurilor operative de anumite
sarcini, altele decat cele legate nemijlocit de
misiunea de baza.

5. Rezerva voluntara ca principala resursa
umana pentru fortele de rezerva

Supuse practicii  militare in general,
constituirea si utilizarea fortelor de rezerva
incumba doud componente principale:

» una care se manifestd pe timp de pace si
care este conditionatd de pregatirea populatiei,
economiei si a teritoriului pentru aparare;
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» adoua care se manifesta pe timpul starilor
exceptionale si care presupune atat intrebuintarea
fortelor ca atare, cat si regenerarea lor.

In ambele situatii, fie ci este vorba de
organizarea si instruirea fortelor de rezerva pe
timp de pace, fie ca este vorba de regenerarea
lor pe timp de razboi, consideram necesarda o
abordare speciald pentru segmentul care se refera
la resursa umana, intrucat elementele referitoare
la pregétirea economiei si a teritoriului pentru
aparare nu prezintd, in viziunea noastra,
particularitati semnificative fatd de celelalte
categorii de forte ale armatei. In aceastd idee,
considerdm ca trebuie avute in vedere resursele
umane care potrivit legii pot fi accesate si care au
fost enuntate anterior'®, cu mentiunea ca ponderea
o0 constituie rezervistii si rezervistii voluntari.

Conditiile impuse de trecerea la executarea
serviciului militar pe baza de voluntariat pe
timp de pace, conform prevederilor Legii nr.
395/2005, limiteazd drastic posibilitatile de
instruire a rezervistilor, concentrarea lor fiind
permisd numai pe timpul starii de asediu, de
mobilizare sau de razboi. Singura solutie pentru
existenta unei rezerve instruite din timp de pace
este constituirea rezervei voluntare.

Rezervistii voluntari reprezintd personalul
selectionat de baza de voluntariat, care consimte
prin Incheierea unui contract cu institutiile din
sistemul de apdrare, ordine publica si securitate
nationala, sd Incadreze functii in statele de
organizare ale acestora, in calitate de rezervisti.
Rezervistii voluntari pot proveni fie din randul
rezervistilor (persoane care au Indeplinit serviciul
militar Intr-o forma prevazuta de lege, deci care
au o anumita pregatire militard), fie din randul
cetatenilor care nu au indeplinit serviciul militar
activ, dar care intrunesc conditiile si opteaza
pentru indeplinirea serviciului militar n calitate
de rezervist voluntar.

Elementul definitoriu pentru rezervistii
voluntari este cad acestia participa la instruire
lunar, doua zile pe timpul repaosului saptaimanal,
precum si 5 zile consecutive anual, de regula
cu ocazia exercitiilor sau altor forme complexe

101 egea nr. 355/2009 privind regimul stirii de mobilizare
partiale sau totale a fortelor armate si al starii de razboi,
art. 23 alin. (1).

de instruire desfasurate de unitatile unde sunt
incadrati. Prin urmare, acestia poseda un grad
crescut de instruire, precum si faptul ca pot fi
chemati pentru indeplinirea unor misiuni inclusiv
pe timp de pace si pe timpul starii de urgenta.

In perioada in care se afld la instruire
sau Indeplinesc misiuni in cadrul unitétilor cu
care au Incheiat contracte, rezervistii voluntari
au drepturi si obligatii apropiate de cele ale
personalului militar Tn activitate si beneficiaza de
o indemnizatie lunard cuprinsd intre 10 si 30%
din solda de grad si de functie corespunzatoare
posturilor pe care sunt incadrati.

Angajatorii  rezervistilor voluntari sunt
obligati prin lege sa permita acestora participarea
la instruire, concentrare sau misiuni $i sa
suspende raporturile de muncd avute cu acestia
pe perioadele respective, urmand sa primeasca,
in schimb, compensatii financiare pentru
costurile generate de absenta acestora de la locul
de munca'.

Potentialul pe care il ofera aceastd categorie
de personal este unul foarte generos din prisma
raportului costuri/eficientd. Pe langd rolul
binecunoscut de completare la mobilizare
cu resurse umane a unitatilor militare pana
la prevederile pentru razboi ale statelor de
organizare, constituirea rezervei voluntare ar
putea crea premisele rezolvarii unor probleme cu
care institutia militara se confrunta in prezent, la
costuri mai mult decat rezonabile. In acest sens,
recrutarea ca rezervisti voluntari a persoanelor
cu studii civile in specialititi rare, care nu pot
fi pregatite in sistemul de invatdmant militar si
utilizarea lor punctuala, pentru anumite misiuni
specifice, fara a-i aduce in randul fortelor
permanente sau mentinerea/revigorarea pe timp
de pace a infrastructurii de instructie, respectiv
mentinerea unui numar suficient de instructori
bine pregétiti (care, la trecerea la serviciul militar
obligatoriu, ar prelua sarcina instruirii militarilor
in termen) sunt doar cateva exemple.

Am dezvoltat aceste elemente ale proiectelor
legislative In domeniu din dorinta de a furniza
cateva argumente pentru sustinerea necesitatii
constituirii rezervei voluntare ca o conditie

1" Proiectul Legii privind statutul rezervistilor voluntari,
inregistrat in Senatul Romaniei cu nr. L434/2011
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esentiala pentru existenta fortelor nationale de
rezerva, avand in vedere ca este greu de imaginat
organizarea si functionarea lor, in conditii de
eficientd, Tn absenta unor efective de rezervisti
voluntari instruite corespunzator.

Concluzii

Constituirea fortelor nationale de rezerva
trebuie avutd in vedere intr-un orizont de 10 la
20 de ani, incepand cu urmatorul exercitiu de
guvernare 2016-2020. Acest lucru inseamna ca
obiectivul ca atare trebuie sa fie asumat politic si
sa beneficieze de sprijinul factorilor de raspundere
atat in privinta sustinerii financiare, cét si in ceea
ce priveste realizarea cadrului legal necesar.
Avand in vedere reducerea drastica a numarului
si calitatii rezervistilor, consideram necesar si
posibil sd fie avutd in vedere operationalizarea
fortelor nationale de rezerva cu efective de 50%
reprezentate de rezervisti voluntari in urmatorii
10 ani, urmand sa se realizeze incadrarea 100%
cu rezervisti voluntari in aproximativ 20 de ani.

Aceste perspective pot deveni realizabile in
conditiile Tn care, pe langa obiectivele legate
de 1nzestrare, operare si mentenanta, precum
si refacerea stocurilor, la distribuirea celor 2
procente din PIB asumate de factorul politic
pentru a fi alocate armatei, se vor avea in vedere
inclusiv constituirea si operationalizarea fortelor
nationale de rezerva, pe care le consideram
neapdrat necesare pentru intregirea capacitatii de
lupta a armatei.

Este greu de judecat in termeni financiari
independenta,  integritatea  teritoriald  si
suveranitatea unui stat. In lucrarea Pagini din
gandirea economica militara romdneasca, Mihai
Cioc scria: ,,Notiunea de ieftin si scump este
foarte relativa, totul depinde de timpul la care se
refera si de pretul pe care-1 pui pe viitorul tarii tale
si al neamului tau, si nu trebuie uitat cd-n aceasta
materie, ceea ce este astazi ieftin, maine poate sa
nu mai fie nici scump nici ieftin, ci fatal”'2,

Caurmare, apreciem ca eforturile in domeniul
asigurarii unei calitati corespunzatoare a rezervei
de mobilizare, de care trebuie sa beneficieze

12 Mihai Cioc, Pagini din géandirea economicd militard
romdneascd, Editura Militara, 1983, pp. 24-25.

nu numai armata, ci intregul sistem de aparare,
ordine publica si securitate nationald, trebuie sa
fie indreptate in doud directii principale:

- crearea cadrului legal pentru constituirea
rezervel voluntare prin adoptarea intr-o prima
instantd a legii privind statutul rezervistilor
voluntari $i in perspectivda a reglementarilor
specifice conexe;

- introducerea serviciului militar in termen, pe
baza de voluntariat, pe timp de pace si pe timpul
starii de urgenta, prin modificarea si completarea
cadrului legal existent.

Niciodatd resursele la dispozitie nu sunt
pe deplin suficiente, dar utilizarea lor abild si
rationald poate fi cheia succesului. Sun Tzu spune
ca ,resursele celor ce sunt experti in utilizarea
fortelor sunt la fel de nemarginite ca cerul si
pamantul, la fel de inepuizabile ca apa marilor
fluvii”®,

Am cautat sa incheiem intr-o nota optimista
care razbate din gandirea marelui invétat si sa
naddjduim ca avem in mijlocul nostru decidentii
si expertii la care face referire citatul si care
pot face ca, printr-o utilizare corespunzatoare,
resursele de aparare de care dispune la un moment
dat Romania sa fie suficiente pentru asigurarea
necesarului de securitate.

Ca atare, modernizarea Armatei Romane, in
perspectiva alocatiei bugetare de 2% din PIB,
se va Intemeia pe cei patru vectori ai realizarii
capacitdtilor suficientei descurajarii, respectiv
inzestrarea cu echipamente noi sau modernizate,
incluzand si pe cele ce vizeaza digitizarea si
robotizarea, operarea si mentenanta, refacerea la
nivelul necesar a tuturor categoriilor de stocuri si
crearea rezervei voluntare.
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ARMATA SI SOCIETATEA.
TENDINTE ALE CULTURII
ORGANIZATIONALE MILITARE

Nu este o tendinta, ci o certitudine ca
managementul resurselor umane se constituie
intr-o veritabila punte de legatura intre sistemul
militar cu specificul sau si sistemul social national
de apartenentd. Procesele transformatoare ce
caracterizeazda armatele moderne in tranzitia
lor spre postmodernism, sub auspiciile mediului
de securitate tot mai volatil, sunt determinate
in mod fundamental de tendintele §i procesele
care se manifesta plenar in viata sociala. Fata
de acestea, managementul resurselor umane ale
armatei ramdne un sistem deschis, permanent
adaptativ, care se integreazd in societate, accepta
modele §i furnizeaza, la randul sau, formule ce
pot fi adaptate in plan social.

Cuvinte-cheie:  sistem social, armatd,
management resurse umane, legislatie, normative
specifice, cultura organizationala militara,
tendinte, deschidere, integrare.

Consideratii preliminare

Raporturile dintre societate si stat ca forma de
organizare a sa constituie nsdsi baza dezvoltarii
umane, in fond concentreaza intreaga istorie
a omenirii. Daca se considera, cum este firesc,
ca statul modern, actual, nu mai corespunde de
mult prea mult timp modelului ,,statul sunt eu”,
ci se au in vedere multiplele si complexele retele
institutionale, in care organizatiile de exercitare

Dr. Adela VILCU*

a autoritatii statului se controleazd reciproc in
baza unor principii fundamentale stabilite, de
cele mai multe ori, prin constitutii, din contextul
acestor relationdri, nu pot lipsi sub niciun pretext
raporturile dintre societate si armata. lar, daca
se admite ca, de fapt, marile state actualmente
dezvoltate si democratice si-au fundamentat
ascensiunea pe puternice argumente de ordin
militar, nu este deloc surprinzator ca stiinte sociale
fundamentale, cum sunt sociologia militara sau
politologia', acorda importanta cuvenitd acestor
raporturi.

Inaceeasi ordine de asocieri ideatice, se inscrie
si prezentul demers, menit sd demonstreze, in
termeni generici, caracterul si totodatd necesitatea
deschiderii sistemului militar romanesc catre
valorile democratice care se consolideaza in tara
noastra, chiar daca nu atat de rapid cum si-ar fi
dorit larga majoritate a populatiei, dar — speram
noi — sigur. Date fiind coordonatele formale
si finalitatea acestei incercari, devin lesne de
inteles motivele pentru care abordarea de fata se
focalizeaza pe un anumit aspect al deschiderii
sistemului militar si al integrarii sale in sistemul
social national din care face parte, respectiv
subsistemul administrativ al sistemului militar
centrat pe managementul resurselor umane din

! Marian Zulean, Armata si societdfile postcomuniste
in tranzitie, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,,Carol I, Bucuresti, 2005, p. 7.

* Locotenent colonel dr. Adela VILCU este sef de sectie (si consilier juridic sef) in cadrul Directiei
management resurse umane a Ministerului Apararii Nationale si postdoctorand in cadrul Universitatii
Nationale de Apdrare ,,Carol I, Bucuresti. E-mail: avilcu74@gmail.com
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armatd, ca ansamblu de politici, reglementari
si proceduri. Motivatia alegerii unui astfel de
subiect se fundamenteaza pe faptul ca, alaturi
de subsistemul social si cel tehnic al sistemului
militar, subsistemul administrativ de suport al
managementului resurselor umane contribuie in
mod semnificativ la conturarea complexului de
relatii militari-civili care asigurda dimensiunea
democraticdi a raportului global armata-
societate.

1. Coordonate istorice

O radiografie sumara a evolutiei fenomenului
militar romanesc in epoca postdecembrista
reclamd intoarcerea in timp dincolo de
evenimentele care au consacrat sloganul
,Armata e cu noi!”. Sunt suficiente motive
pentru a argumenta afirmatia cd acest strigat al
populatiei a avut menirea sa reinnoade puntile
de legatura intre armata si natiune, rupte de catre
contextul politic si, mai ales, ideologic, care
promova conceptul ,,armatei intregului popor”,
cu titlu de instrument propagandistic, in timp ce,
de fapt, potrivit politicii vremii, armata formatd
din fiii poporului putea fi pusd sd actioneze
impotriva vointei acestuia. Controverse legate de
acele evenimente sunt inca aprinse, ,,aratand cu
degetul” ca si militarii, mai ales cei de rang inalt,
au facut greseli aservindu-se regimului politic,
insd aceasta ramane o discutie deschisa istoriei,
pentru cd, in acel context, era aproape imposibil
sa se manifeste vreun fel de opozitie, mai ales din
partea vreunui reprezentant al armatei.

Dincolo de efectul emotional al reunirii
indatoririlor patriotice ale soldatilor cu idealurile
de libertate ale fratilor si parintilor lor, ,,Armata
e cu noi!” a redescoperit, In spiritul militarilor,
ratiunea acestora de a coexista sub arme si
drapel, misiunea fundamentald a armatei, aceea
de ,,garantare a suveranitatii, a independentei si a
unitatii statului, a integritatii teritoriale a tarii si
a democratiei constitutionale™. S-a retrezit astfel
spiritul de corp in militarul de carierd, al carui
rol esential este acela de aparare a patriei, nu de
propasire a unor interese politice cu salopeta si

2 Art. 117, alin.(1) din Constitutia Romdniei, 1991.

lopata santieristului din constructii, tarnacopul
minerului sau uneltele agricultorului.

Sub aceste auspicii, s-au adoptat primele
si poate cele mai importante decizii din sfera
managementului resurselor umane, care au
avut ca rezultat remodelarea si modernizarea
invatdmantului militar. Formarea ofiterilor prin
studii superioare, pastrand deschiderea sistemului
de admitere fata de candidatii proveniti nu numai
dintre absolventii liceelor militare (actualele
colegii liceale militare nationale) a iTnsemnat un
pas important 1n directia culturalizarii armatei si
a profesionalizarii ei, chiar n perioada reformarii
statului roman democratic. Dupa cum se aratd
si 1n istoricul Academiei Fortelor Terestre?
bundoard, in cadrul procesului reformator initiat
la nivelul intregii societati romanesti, reforma
organismului militar s-a constituit intr-un
domeniu de avangarda. Invatamantul militar a fost
conexat la coordonatele caracteristice armatelor
moderne. Astfel, s-a optat pentru constituirea
unui sistem nou de invatamant militar, radical
schimbat, in cadrul caruia s-au definit nivelurile
de instruire, misiunile si obiectivele structurilor
destinate formarii, specializarii §i perfectionarii
cadrelor militare. In acest context general, un
salt semnificativ s-a realizat in 1991, cand, prin
hotarare a Guvernului, s-a decis transformarea
scolii militare de ofiteri in institut militar de
invatdmant superior si atribuirea denumirii de
Institutul Militar de Infanterie, Graniceri §i
Chimie ,,Nicolae Balcescu”, ceea ce a Insemnat
o0 etapa noud, insa una tranzitorie, in organizarea,
planificarea, conducereasidesfasurareainstructiei
si educatiei in Armata Romaniei.

In anul 1992, dupi trecerea trupelor de
graniceri la Ministerul de Interne, denumirea
institutului s-a modificat in consecintd, respectiv
Institutul Militar de Infanterie si Chimie ,, Nicolae
Balcescu™.

Acestea au fost principalele coordonate

3 Pagina oficiald a Academiei Fortelor Terestre ,,Nicolae
Balcescu”, URL: www.armyacademy.ro, accesat la 15 mai
2015.

4 Hotardrea Guvernului Romdniei nr. 190 din 2 martie
1991 privind transformarea Scolilor militare de ofiferi in
institute militare de invagamant, publicatd Tn Monitorul
Oficial nr. 80 din 16 aprilie 1991.
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istorice care au generat posibilitatea trecerii la
invatamantul universitar, moment determinant
pentru conferirea unui nou statut socio-
profesional ofiterului de comandd din armata
romana. Desigur ca procesul nu s-a incheiat aici,
continuand cu anul 1995, cand institutele militare
configurate pe arme au fost reunite in cadrul
academiilor categoriilor de forte ale armatei.
Integrate sistemului national de Invatamant de
nivel universitar’, institutiile au avut si au menirea
de a asigura pregdtirea stiintificd fundamentala
de baza a viitorilor ofiteri.

Momentul 1995 nu este reprezentativ numai
prin prisma reformarii invatamantului militar, ci
s1 — sau mai ales — prin adoptarea noului Statut
al cadrelor militare, consfintit prin Legea nr. 80
din acelasi an, lege organica, dupa cum prevedea
Constitutia. Chiar daca a intrat in vigoare la
o bund bucata de vreme de la evenimentele
decembrie 1989, ceea ce confirma stabilitatea
sistemului militar, dar si conservatorismul
acestuia, fiecare termen avandu-si conotatiile
proprii, Statutul din 1995 preia intr-o masura
considerabild dispozitiile continute de vechile
statute adoptate prin hotarari® ale Consiliului de
Ministri, pe corpuri de cadre militare, pe care le
abrogd. Astfel, apreciem cd, desi nu a constituit
un moment de cotiturd in ceea ce priveste evolutia
pe care urma sd o cunoasca organizatia militard
ulterior si nici o schimbare radicala in sfera
raporturilor de serviciu ale militarilor in sensul
unei largi ,,democratizari” (in contextul in care o
parte a cadrelor militare si-ar fi dorit organizatii
de tipul sindicatelor, gen Comitetul de actiune
pentru democratizarea armatei CADA’), Legea

S Art. 176, alin.(1) din Legea educatiei nationale nr.1/2001
si art. 97 alin.(1) din Legea invatamantului nr. 84/1995.

% Hotararile Consiliului de Ministri nr. 1.177/1965,
924/1964 sinr. 1.178/1965.

7 Comitetul de Actiune pentru Democratizarea Armatei a
fost constituit in cursul lunii februarie 1990, la Timisoara
(pentru detalii, a se vedea www.dreptatea.eu) si dizolvat
printr-o serie de decizii controversate, chiar atacate in
instantd, ale conducerii Ministerului Apararii Nationale.
In acest sens, este elocvent cazul ofiterului Nicolae
Durac, trecut in rezerva in anul 1990, care, prin hotarare
judecatoreascd, a fost despagubit pentru aceasta in mod
substantial, cu 10 miliarde lei, in anul 2006. Pentru
detalii, a se vedea ***  Nicolae Durac a castigat de la
MapN despagubiri de 10 miliarde de lei”, in Adevarul,
25 mai 2006, URL: http://adevarul.ro/news/societate/
nicolae-durac-castigat-mapn-despagubiri-10-miliarde-lei-

nr. 80/1995 a fost, pe de o parte, un pas incipient
in ,,apropierea” profesiei militare de alte ocupatii
in slujba statului. Pe de alta parte, aceeasi lege
reglementa limitdri §i interdictii exprese cu
privire la exercitarea unor drepturi si libertagi
cetatenesti, element care nu se regasea in statutele
anterioare si care, prin acest caracter de noutate,
vin sa consolideze statutul special al militarului
de profesie si al meseriei armelor, comparativ cu
alte categorii socio-profesionale.

Intr-o scurtd parantezi, apreciem ci in
prezent ar putea fi recunoscut meritul CADA
de a se opune, la momentul respectiv, prin
mijloace de influentare, interventiei armatei in
evenimentele din iunie 19908, ceea ce a marcat
un punct de inflexiune in gestionarea misiunii
de baza a armatei si, foarte probabil, a constituit
un precedent practic al neimplicarii acesteia in
treburi de ordine publica, misiuni de aparare a
ordinii de drept, de reprimare a manifestatiilor
anti-guvernamentale, cu rezonante dincolo de
sfera juridicului comun, emergent in domeniul
constitutional. In prezent, considerim absolut
normal cd forta militard a armatei nu trebuie
folositd pentru mentinerea ordinii cu ocazia
vreunui miting politic, iar, daca acest lucru se
intampla, poate fi atribuit, intr-o oarecare masura,
si fostilor membri ai CADA.

2. Vectori ai deschiderii sistemului
de management al resurselor umane

Dualismul orientarilor catre un sistem de
management al resurselor umane, cu totul diferit
fata de cel din afara armatei sau mai deschis catre
valorile adoptate in cadrul regimului comun al
raporturilor de munca intretine controversele pe
aceasta tema, vectorul rezultant manifestandu-se
prin atitudini fluctuante la nivelul organizatiei
militare, 1insa evolutia Statutului cadrelor
militare a cunoscut acelasi traseu cu cel al
evolutiei sistemului militar in ansamblu.
Perioada preaderarii la structurile euroatlantice
a determinat schimbari fundamentale in acest
sens, precedatd fiind de anii destul de dificili ai
restructurarii §i reorganizarii armatei.

1 _50ac1fle7c42d5a663850b28/index.html, accesat la 15
mai 2015.

§ Pentru detalii a se vedea www.romanimea.com, accesat
la 15 mai 2015.
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Trecerea la o armata profesionalizatd prin
renuntarea la serviciul militar obligatoriu este
o caracteristicd a democratiilor mai vechi sau
mai noi (cum este si cea romaneasca actuald),
iar, pentru Armata Romaniei, acest element
al transformarii s-a realizat cu costuri deloc
neglijabile, mai bine de jumatate din efectivele
permanente fiind reduse in mod asumat de
catre statul roman, care a compensat financiar
renuntarea la cariera militara de catre cei care
fie au dorit, fie au fost nevoiti sa inceapa o noua
viatd profesionald, intr-o totald incertitudine a
pietei muncii pe plan national.

Astfel, efectele majore ale binecunoscutei
Ordonante a Guvernului 7/1998° s-au facut
simtite vreme de aproximativ 10 ani, mult dupa
ce Romania a devenit membru NATO (2004) si
chiar UE (2007).

Procesul este unul important nu atat din
punctul de vedere al crearii unei forte militare
sustenabile, cat, mai ales, din perspectiva
evolutiei sistemului de management al resurselor
umane. Sunt suficiente argumente care confirma
ca sustenabilitatea nu Tnseamna numai reducerea
cheltuielilor cu forta de munca, astfel incat
acestea sd se incadreze 1n limitele unui buget
modest, intrucat profesionalizarea presupune,
intre altele, alocari suficiente pentru inzestrarea
cu tehnologie de varf si, neindoielnic, pregatirea
resursei umane pentru a o utiliza. Schimbarea
este, in opinia de fatd, una mai profunda, la nivel
de paradigma, prin aceea ca orientarea si-a mutat
centrul de greutate din punct de vedere calitativ,
de la ,,mult si bun” la ,,suficient si performant”.

In fond, crearea unei noi armate profesioniste
s-a circumscris eforturilor de aderare la NATO,
materializate in indeplinirea conditiei privind
controlul civil asupra armatei, intre altele. Acest
concept adoptd diverse acceptiuni, fie cea de
control civil sau democratic, fie cea de control
politic, dar de fapt este vorba despre relationarea
civili-militari, care Tmbraca aspecte mai ample

? Ordonanta Guvernului nr. 7 din 26 ianuarie 1998 privind
unele masuri de protectie sociala a personalului militar
si civil, care se vor aplica in perioada restructurarii
marilor unitati, unitatilor si formatiunilor din compunerea
Ministerului Apararii Nationale, publicata in Monitorul
Oficial nr. 34 din 29 ianuarie 1998.

ale raportarii sistemului militar la sistemul sau de
apartenenta social national, definite insa reductiv
la cateva aspecte citate in studiul realizat de
Marian Zulean'®: recunoasterea si respectarca
legii de cdtre armatd; pastrarea caracterului
apolitic al armatei i respectarea autoritatii civile
de catre aceasta; recunoasterea si respectarea
de catre societatea civila a rolului special al
armatei in cadrul sistemului social; finantarea
corespunzatoare a pregdtirii armatei pentru
indeplinirea rolurilor si misiunilor sale; crearea
mecanismelor de interactiune cu fortele armatei
pentru solutionarea crizelor care impun in mod
real interventia armata.

Reducerea efectivelor pornind de lamomentul
1998 a fost urmata de realele transformari de
la inceputul anilor 2000, prin modificarile de
substanta aduse Statutului cadrelor militare
in 2001, care se contureaza sub aspectul unor
profunde adaptari institutionale in spiritul
accentuarii eficientei organizationale ca element
definitoriualscopurilorpoliticilor,reglementarilor
si procedurilor, care confera consistenta pilonului
administrativ al sistemului militar. Interesant este
cd, 1n ultima instanta, legiuitorul (prin aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 7/1998) a fost de
acord cu continuarea procesului reformator sub
aspectul reducerii efectivelor, de data aceasta,
implicandu-se in reforma calitativa a organizatiei
militare.

Este vorba despre abilitarea Guvernului'!
pentru stabilirea conditiilor privind evolutia in
cariera militard prin Ghidul carierei militare,
functii superioare gradului detinut si instituirea
cadrului legal pentru functionarea comisiilor de
selectie, toate acestea cu scopul de a scoate de sub
de promovare in functie si Tnaintare in grad a
militarilor de carierd, de a instaura competitia
profesionald deschisa, bazata pe merit, si, in fine,
de a promova transparenta si egalitatea sanselor

10 Marian Zulean, op.cit., pp. 5-6.

"W Primul Ghid al carierei militare a fost adoptat prin
Hotardrea Guvernului nr. 582/2001,in temeiul prevederilor
Constitutiei si ale art.5 alin.(2) din Legea nr. 80/1995
privind Statutul cadrelor militare, modificata si completata
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2001.
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ca repere fundamentale ale managementului
resurselor umane si ale deschiderii acestuia catre
valorile democratice universale.

Redenumirea gradelor militare §i trecerea
gradului de sergent din corpul gradatilor in cel
al subofiterilor, precum si scaderea limitelor
de varstd in grad pentru militarii de cariera
din structurile Ministerului Apararii Nationale
au completat seria eforturilor armatei pentru
integrarea euroatlantica, cu pretul diferentierii
mai accentuate fatd de celelalte institutii din
sistemul de aparare, ordine publica si siguranta
nationala si al perceperii din interior a acestor
masuri ca fiind complet nepopulare, in contextul
in care Romania se afla deja pe un trend economic
descendent, cu manifestari primejdioase ale
inflatiei si somajului.

Se pot adduga demersurilor legislative, in
sensul deschiderii sistemului de management
al resurselor umane, modificarile statutare
realizate prin Legea nr. 478/2002 si prin Legea
nr. 286/2004. Prima instituie dreptul cadrelor
militare de a constitui forme de asociere caritabile,
alaturi de altele, prevazute in textul initial —,,(...)
cu caracter profesional, tehnico-stiintific, cultural
sau sportiv-recreativ”. In fapt, acest drept este
unul cetatenesc constitutional, iar interventia, la
initiativa unui singur deputat (nu a Guvernului)
rezulta Tn atenuarea restrangerii exercitarii acestui
drept de catre cadrele militare in activitate. A
doua are aceeasi orientare, venind sa elimine
conditionarea obtinerii calitatii de cadru militar
in activitate de exclusivitatea cetateniei romane,
fundamentandu-se pe temeiul juridic creat in
acelasi sens prin modificarea Constitutiei, in anul
2003"2,

Acestor vectori ai deschiderii li se pot asocia,
de aceasta data din perspectiva ceva mai restransa
a motivarii resurselor umane, o parte dintre
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 4/2004, prin care se acorda cadrelor militare
si familiillor acestora drepturi financiare
suplimentare, in conditiile socio-economice ale
vremii, In care piata imobiliara era tot mai putin
accesibild in raport cu salarizarea militarilor:

12 Legea nr: 429/ 2003 de revizuire a Constitutiei Romadniei,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
758 din 29 octombrie 2003, art. 16 alin. (3).

cresterea plafonului procentual in care se acorda
compensatia lunara pentru chirie, de la 25 la 50%
din solda lunara; de asemenea, stabilirea prin
lege (si nu doar prin hotarare a Guvernului) a
procentului din solda lunara (50%) ce constituie
baza de calcul a indemnizatiei sotiei/sotului
cadrului militar mutat 1n interesul serviciului in
altd garnizoana, care isi pierde locul de munca
urmandu-si sotul/sotia. De mentionat ca aceste
prevederi intrasera deja in vigoare in anul 2003,
fiind instituite prin Legea nr. 516 din acelasi an,
dar numai pentru cadrele militare din structurile
Ministerului  Apararii  Nationale. Ordonanta
de urgenta extinde efectele dispozitiilor legii,
asigurandu-le aplicabilitatea in toate institutiile
sistemului de aparare, ordine publica si siguranta
nationala.

Un moment extrem de important al cursului
evenimentelor ce caracterizeaza devenirea
managementului resurselor umane din armata se
datoreaza insusi procesului de democratizare a
societatii si de emancipare individuald Tn acest
sens. Astfel, se reafirma si se argumenteaza ca
sistemul militar nu este numai un nucleu inchis
al sistemului social in care este integrat, intre
cele douda entitdti manifestandu-se multiple
interdependente. lata, asadar, ca pot exista si
situatii in care deschiderea este determinata de
initiative individuale, care, Intr-un stat de drept,
este normal sd se manifeste in mod liber si nu
neaparat impotriva regulilor, ci in sensul corectei
aplicari a acestora.

Este cazul modificarii Statutului cadrelor
militare (mai precis a articolului 15) prin Legea nr
parintele barbat care este cadru militar activ sa
poata sa intrerupa activitatea si sa beneficieze de
concediu pentru cresterea copilului”®. Initiatorul
proiectului de lege este un deputat, insa ideea
apartine unui personaj, Gabriel Hulea, care a
ridicat exceptia de neconstitutionalitate fatd de
articolul 15 al legii, iar initiativa legislativa se
fundamenteaza pe Decizia Curtii Constitutionale
nr. 9072005, care recunoaste cadrelor militare

13 Stenograma sedintei plenului Camerei Deputatilor din
21 noiembrie 2005, avand pe ordinea de zi dezbaterea
propunerii legislative privind modificarea articolului 15
din Legea nr: 80/1995 privind Statutul cadrelor militare.
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barbati beneficiul dreptului la concediu pentru
cresterea si ingrijirea copilului.

3. Modificari substantiale in politicile
de personal

Pentru a fintregi sirul exemplificérilor
legislative deja mentionate, care ilustreaza
integrarea sistemului de management al resurselor
umane din armata in contextul social national,
meritd amintite cu prisosintd modificarile si
completarile aduse Statutului prin Legea nr.
53/2011. Chiar daca nu contine doar prevederi
favorabile cadrelor militare, ci instituie si unele
obligatii suplimentare, cerute de indeplinirea
obiectivelor organizatiei — cum este obligatia
de a participa la misiuni in teatrele de operatii
— meritul acestui demers este acela de a apropia
maniera de abordare a raporturilor de serviciu ale
cadrelor militare de dispozitiile dreptului muncii,
prin valorificarea institutiei imputernicirii §i prin
posibilitatea acordarii concediului fara plata
cadrelor militare, in anumite situatii.

Desigur ca nu numai Statutul cadrelor
militare reflectd convergenta institutiei militare
cu societatea civila, in cadrul relatiei de la
parte la intreg. Alte exemple care demonstreaza
teoria concordantei sferelor civila si militara,
atribuitd lui Morris Janowitz'¥, sunt deciziile
politice transpuse la nivelul legislatiei, precum
acelea privind suspendarea serviciului militar
obligatoriu pe timp de pace si crearea corpului
soldatilor si gradatilor profesionisti, cu statut
aparte, foarte apropiat de cel al cadrelor militare,
dar mult mai ancorat in principiile ce guverneaza
raporturile juridice de munca in dreptul comun.
Acestea se inscriu nu numai 1n tendintele
occidentale (majoritatea statelor democratice
au adoptat modelul armatei de profesionisti),
dar atribuie sistemului militar roméanesc Inca
o caracteristici a armatei postmoderne, dupa
cum este definitd de Charles Moskos'®: armata
profesionista cu efective reduse, orientatd spre

4 Marian Zulean, op. cit., p. 11.

15 Charles Moskos, Armata, mai mult decdt o ocupatie?,
apud Adrian Badescu, ,,Armata ca institutie — rolul
fortelor armate in cadrul securitdtii nationale. De la
«razboiul intregului popor la Noua Strategie de Securitate
Nationala»”, URL: https://sociologiemilitara.wordpress.
com/domenii/sociologie-militara, accesat la 20 mai 2015.

misiuni nonviolente (umanitare, de mentinere a
pacii), dependenta de insertia de tehnologie din
viata civila, acceptantd a serviciului alternativ,
promotoare a militarului — intelectual si om de
stat, integratoare fara rezerve a femeilor.

Lor 1i se alaturd, spre exemplificare,
multitudinea de decizii interne, consemnate in
acte normative specifice, subsecvente legislatiei.
Sunt nenumarate nu doar incercarile de ajustare a
regulamentelor militare, astfel incat sa se atenueze
diferentele si sa se adopte reguli deja rutinate in
afara cazarmii, ci si reusitele. Meritd amintite
cateva dintre cele mai recente, cu actiune directa
in sfera managementului resurselor umane, dintre
care un punct de referintd il constituie Normele
privind organizarea §i functionarea sistemului
de selectie si ierarhizare in vederea evolutiei in
carieraacadrelor militare din Ministerul Apararii
Nationale's, sub aspectul consolidarii aplicarii
principiilor transparentei si egalitatii sanselor,
dar, mai ales, al responsabilizarii individuale cu
privire la propria evolutie profesionala.

Tendinta de sistematizare si de integrare a
proceselor de management al resurselor umane
la nivelul organismului militar este cel mai fidel
ilustratd de [Instructiunile privind recrutarea,
selectia, formarea profesionala si evolutia in
cariera militara in Armata Romdniei’’, care
reglementeaza sistemul de asigurare a resurselor
umane spre a primi educatia i formarea
profesionald de tip militar si reorienteaza

echilibrul dintre aspiratiile individuale si
nevoile organizationale spre incurajarea
eficientei, competitivitagii si  performantei

profesionale. Aceeasi orientare transpare si din
noua Metodologie de intocmire aprecierilor de
serviciu pentru cadrele militare din structurile
Ministerului Apararii Nationale, pe timp depace'®,
care propune un sistem de evaluare profesionala
ce utilizeaza scale valorice, suficient de detaliat
pentru a putea fi adoptat si adaptat in cadrul altor

1 Ordinul ministrului apdrdrii nationale nr. M.22/2010,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 113
din 19 februarie 2010.

7" Ordinul ministrului apdrdrii nationale nr. M.30/2012,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 229
din 05 aprilie 2012.

8 Ordinul ministrului apdrarii nationale nr. M.122/2014,

publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 863
din 27 noiembrie 2014.
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institutii publice sau, de ce nu, private.

Perspectiva alinierii la principiile si valorile
societatii ca Intreg este redatd si in privinta
soldatilor si gradatilor profesionisti, prin
recentele amendamente aduse Instructiunilor
de aplicare in Ministerul Apararii Nationale a
prevederilor Legii nr. 384/2006 privind statutul
soldatilor §i gradatilor profesionisti’’, care nu
doar cd adapteaza reglementarea la cerintele
noului Cod penal, dar repune pe un fagas normal,
constitutional, dreptul la educatia militara de
nivel superior a acestora.

Toate aceste modificari ale legislatiei nu
sunt menite numai sa creeze avantaje oamenilor,
o bund parte dintre ele accentuand nevoia
de performantd profesionalda, ceea ce nu este
caracteristic numai sistemului militar. Sub acest
aspect, au existat si existd controverse, si chiar
convulsii, chiar 1n interiorul sistemului militar.
In ciuda tuturor opiniilor pro sau contra, a
nemulfumirilor personale sau ale unor grupuri,
toate aceste modificari nu sunt decat modalitati
de deschidere a sistemului de management al
resurselor umane ale armatei fata de societate si
de integrare a acestuia 1n cel national.

Aderarea la tendintele evidentiate la nivelul
intregii societati reflectd caracterul social al
sistemului de management al resurselor umane
ale armatei, care se manifestd nu numai prin
apartenenta de facto la sistemul social national
a membrilor organizatiei militare prin cetdtenie,
ci mai ales prin supunerea fatd de normele,
cerintele, cutumele si alte aspecte ale modelului
cultural national impus si pretins de societate®.

Chiar aceste controverse, care se subsumeaza,
de fapt, preocuparilor cu privire la masura in
care armata trebuie considerata o organizatie sui-
generis, sunt determinate, de fapt, de dualismul

" Ordinul ministrului apdrarii nationale nr. 78/2014
pentru modificarea si completarea Instructiunilor de
aplicare in Ministerul Apararii Nationale a prevederilor
Legii nr. 384/2006 privind statutul soldatilor si gradatilor
profesionisti, aprobate prin Ordinul ministrului apararii
nationale nrM.39/2010, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 534 din 17 iulie 2014.

20 Petre Dutu, Impactul integrarii in alianta nord-atlantica
asupra managementului resurselor umane din armata
Romaniei, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,»Carol I, Bucuresti, 2005, p. 10.

apartenentei membrilor armatei la sistemul
militar, pe de o parte, si la societatea ca intreg, pe
de alta parte, ceea ce determind rezonante diferite
fata de caracteristicile culturii organizationale.

Dupa cum se arata intr-un alt studiu®',
,in interior, armata nu este ceva unic S§i
omogen, (...) fortele armate sunt un mozaic de
subculturi”, de unde rezulta, chiar daca uneori
trec neobservate, oarece fluctuatii la nivelul
sistemului de management al resurselor umane
si tentatia obsesiva de a schimba, de a innoi, de a
impune propriile perceptii si de a da noi cursuri
si orientdri valorilor ce definesc ansamblul
cultural organizational, cel putin, din perspectiva
managementului resurselor umane.

Sub acest aspect pot fi comentate rezultatele
unei anchete de mici dimensiuni, realizate in
anul 2009%, cu scopul de a surprinde cateva din
particularitatile culturii organizationale manifeste
in cadrul unei structuri militare de nivel tactic si
implicatiileacestoraasupra principaleloractivitati
aferente managementului resurselor umane.
Concluziile au indicat lipsa unei congruente intre
tipul de cultura organizationala din prezent si cel
din perspectiva, surprinzand organizatia intr-un
moment de tranzitie, de la orientarea spre reguli
la orientarea catre angajati, de la rigurozitatea
controlului la flexibilitate si deschidere spre nou.

A aparut cu claritate tendinta catre care se
indrepta organizatia la nivelul ei integrator, aceea
de schimbare a tipului cultural caracteristic, de
la ierarhic la clan. In conditiile date, identitatea
culturald a organizatiei nu era puternica, cele patru
tipuri culturale (autocrat, clan, piata si ierarhic)
fiind reprezentate relativ apropiat, dar la nivelul
tendintelor, analiza comparativa a rezultatelor a
dezvaluit preferinta oamenilor fatd de un mediu
organizational mai flexibil in detrimentul unuia
rigid si excesiv formalizat, ca i fatda de lideri
carismatici, care sa isi asume rolul de mentor, in
locul celor care vegheaza la respectarea regulilor

2! Marian Zulean, Diferente culturale intre armatd si so-
cietatea romdneascd, Editura Universititii Nationale de
Apadrare ,,Carol I”, Bucuresti, 2005, p. 13.

22 Monica Franga, Catilin Samoila, Aspecte ale culturii in
organizatia militard. Analize si tendinte, studiu publicat
in volumul de lucrari sustinute in cadrul Simpozionului
national de psihologie militard “Psihomil VI”.
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si realizarea obiectivelor doar prin exercitarea
functiilor manageriale de organizare, coordonare
si control.

Chiar daca studiul nu a fost extins, nici macar
actualizat, a relevat cateva implicatii la nivelul
managementului resurselor umane care ar putea
fi 1nca valabile (preferinta pentru politicile
de personal care vizeaza predictibilitatea si
siguranta muncii, promovarea unor valori
precum stabilitatea, performanta si eficienta),
insa, din perspectiva prezentului demers, cea mai
importantd concluzie desprinsd a fost aceea ca
manifestarea tendintei de schimbare la nivelul
tipului cultural a fost determinatd de contextul
socioeconomic in care este integratd organizatia
studiata. Aceasta reconfirma nu numai legaturile
indisolubile dintre armata si societate, dar mai
ales impune adoptarea unor repere ale sistemului
de management al resurselor umane care sa tind
cont de ce se Intdmpla 1n plan social.

Concluzii

Exemplele ardtate mai sus demonstreaza, fara
putinta de tagada, ca armata moderna (mai precis,
postmodernd) acceptd ingerintele complexitatii
care se manifestd in societate, ceea ce presupune ca
militarii insisi internalizeaza aspecte ale realitatii
sociale care depasesc uneori barierele birocratiei,
planificarii extrem de riguroase si adopta solutii
inovatoare, atat ca raspuns la conditiile continuu
schimbatoare ale mediului de securitate, dar si In
ceea ce priveste propria administrare, cu accent
pe latura managementului resurselor umane.

latda de ce factorii decizionali trebuie sa
arate suficientd intelegere a realitatii actuale, a
faptului ca o redefinire a principalelor repere ale
sistemului de management al resurselor umane,
in termenii armatei clasice, premoderne, in
spiritul cresterii spectaculoase a eficientei prin
intarirea unitdfii de conducere ca si garantie a
performantei profesionale, ar fi posibila numai
daca toate coordonatele care o determina si toate
implicatiile pe care le presupune sunt perfect
adaptate noilor realitati sociale. Nu este altceva
decat rezultatul faptului ca militarul profesionist
este exponent al societatii si reprezentant al
armatei in cadrul acesteia, care tinde spre
democratizare. Sub acest aspect, devine evident
ca militarul isi asuma libertatile cetatenesti sub
semnul responsabilitdtii, respecta interdictiile si

limitarile pe care 1 le impune legea, insa poate
accepta cu mari dificultati Ingradiri suplimentare,
care tin de caracteristica birocratica a sistemului.

Intervine problematica esentiald cu privire
la masura in care se poate deschide sistemul de
management al resurselor umane din armata,
astfel incat sa nu contravind principiilor
managementului militar In general, cum este
cel al unitatii de comanda. De fapt, nu alterarea
modului de aplicare a unor principii este
problema, ci posibila afectare a indeplinirii
misiunii de baza sia obiectivelor fundamentale ale
organizatiei. Opinia de fatd ramane consecventa
ideii continuarii existentei unor largi posibilitati
de reformare a sistemului de management al
resurselor umane din armata, fara ca acest fapt
sa produca implicatii nedorite vizavi de pastrarea
si dezvoltarea, bundoara, a capacitatii de lupta a
armatei. Insa, trebuiesa fim deacord caschimbarea
organizationald de o asemenea amploare trebuie
pregatita din timp, in mod strategic, mai cu seama
pentru generatiile viitoare si avand in vedere cu
deosebire implementarea mentald a acesteia, la
nivelul culturii organizationale.

Schimbareaorganizationaldtrebuiesdpastreze
un echilibru intre ceea ce, din punctul de vedere
al individului, se pierde si ceea ce se castigd. Mai
mult, trebuie avut in vedere cd democratizarea
societatii si emanciparea individuald permit din
ce in ce mai greu renuntarea la anumite drepturi
in afara unei motivatii extrinseci corespunzatoare.
Se reafirma deci necesitatea imperioasa ca aceasta
tendinta, care se resimte din ce Tn ce mai puternic
ar trebui acceptatd si valorificatd in interesul
organizatiei militare.

Desigur cd acceptarea si valorificarea unor
repere ale vietii sociale in avantajul armatei
nu se traduc printr-o accentuare exageratd a
caracterului social al institutiei militare, chiar
daca, reprezentand statul, armata Tmprumuta si
acest atribut. Este de necontestat cd exercitarea
acestui caracter al statului nurevine in primul rand
armatei, prin politicile de personal promovate.

Inorice caz, chiar daca, intr-o oarecare masura,
prin Tnsdsi consistenta sa internd ca i concept,
institutia militara are un pronuntat caracter social,
principalul sdu atu constand in resursa umana, mai
ales 1n conditiile in care capacitatea economica a
statului ca reprezentant al societdfii nu permite
mai mult, sub nicio forma nu trebuie facut rabat,
prin orientdrile sistemului de management al
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resurselor umane, de la principiul calitatii. In
contextul in care profesionalizarea reprezinta un
scop declarat, exigentele fatd de inputul social
trebuie sa fie adecvate, ca aspect al proceselor
de recrutare si selectie a personalului. Armata
trebuie sa ramana ,,etalonul profesionalismului
si al onoarei in fata poporului roman”, iar o
atitudine mult prea populistd in cadrul acestor
procese nu aduce un plus de incredere si de
imagine armatei in randul populatiei, decat,
poate, pe termen foarte scurt si In niciun caz in
randurile elitei sociale. Dimpotriva, o exigenta
adecvata misiunilor si obiectivelor institutiei
militare, exprimata in materia selectiei, formarii
si gestiunii personalului, conduce la coagularea
unui corp de cadre coeziv, foarte bine pregatit,
caracterizat de responsabilitate si capacitate de
inovare i care impune respect.

Exemplificarile si observatiile de mai sus
conduc la concluzia clard cd sistemul militar
este integrat in cel social de apartenentd, iar
subsistemul de management al resurselor umane
din armatd se constituie intr-o puternica punte
de legatura in cadrul relatiei militari-civili ca
expresie a raportului social de la parte la intreg.
Managementul resurselor umane este, asadar,
un sistem 1n deschidere, care se integreaza prin
acceptarea si adoptarea modelelor din societate,
dar si prin creatie si inovare, devenind generator
de modele de gandire si actiune pentru sfera
societatii largi.
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MIGRATIE INTERNATIONALA
SI STAT NATIONAL
IN UNIUNEA EUROPEANA.
STUDIU DE CAZ: ROMANIA

Migratia internationala constituie un
fenomen complex care, dincolo de deplasarea
populatiei dintr-o tara in alta, implica o serie
de elemente cu impact direct asupra statelor §i
securitatii nationale. Prezentul articol expune
succint cdteva dintre cele mai cunoscute modele
ale migratiei, care coreleaza dimensiunea
internationala a fenomenului cu cea nationald,
pentru ca, apoi, sa concentreze analiza la
nivelul Uniunii Europene. In acest context,
studiul de caz asupra Romdniei ofera o ilustrare
clara a principalelor tendinte ce se manifesta la
nivel national si regional. Fenomenul migratiei
internationale genereaza in tara noastra atdt
provocari, cdt si oportunitati demografice,
sociale si economice, Romania avand o tripla
ipostaza.: desi este in principal o tarad de origine
pentru migranti, este simultan §i tara de tranzit
si de destinatie.

Cuvinte-cheie: migratie internationala, stat
national, tara de origine, tara de destinatie,
tara de tranzit, Uniunea Europeand, Romania.

Introducere
Amploarea globala a mobilitétii teritoriale a

populatiei reprezintd un adevar de necontestat.
Fenomenul globalizarii, desi in prezent pare un

Dr. Alexandra SARCINSCHT*

subiect mult prea dezbatut, nu poate fi analizat
fara a face referire la fluxurile de migratie al
caror volum a sporit in ultimii 25 de ani, in ciuda
crizei economico-financiare. Existd un numar
considerabil de lucrari dedicate fenomenului
migratiei internationale post-Razboi Rece din cel
putin doud motive majore: pe de o parte, poate
fi invocata tendinta de crestere a migratiei dupa
caderea Zidului Berlinului, iar de cealalta, faptul
ca migratia internationald constituie cea de-a doua
componentd importantd a dinamicii demografice'.
Dupa cum afirma, in anul 1991, demograful
roman Vladimir Trebici, imigrarile au aceeasi
semnificatie cu nasterile, emigrarile reprezintd
pierderi>. La sfarsitul anului 2013, Organizatia
Natiunilor Unite inregistra in statisticile sale
un numdr de 232 milioane de migranti la nivel
international, dintre care aproximativ 59% 1in
regiunile dezvoltate, iar 41% in regiunile in
curs de dezvoltare’. Mai mult, in 2013, circa

! Mai multe detalii in Alexandra Sarcinschi, Migratia ca
problema de securitate: studiu de caz - Romania, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti,
2014.

2 Pentru mai multe detalii, a se vedea Vladimir Trebici,
Populatia Terrei: demografie mondiala, Editura Stiintifica,
Bucuresti, 1991.

3 United Nations Department of Economic and Social
Affairs/Population Division, International Migration

"Dr. Alexandra SARCINSCHI este cercetator stiintific gradul II in cadrul Centrului de Studii
Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I, Bucuresti. E-mail:

sarcinschi.alexandra@unap.ro
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doud treimi din migrantii lumii sunt gazduiti
de Europa (72 milioane migranti) si Asia (71
milioane migranti), iar, in perioada 1990-2013,
tarile europene au cunoscut o crestere anuala de
aproximativ 1 milion migranti, dintre care 43%
nascuti in Europa, 22% 1n Asia, 18% in Africa si
14% in America Latina si Caraibe®.

In acest context, Uniunea Europeani
constituie cel mai bun subiect pentru un studiu
de caz: este o forma de integrare regionald care,
in timp ce pastreaza granitele nationale, ofera
sansa unei cetdtenii europene postnationale si, Tn
acelasi timp, aplica regulile spatiului Schengen
pentru o parte dintre statele membre°. Chiar daca
poate fi contestatd caracteristica internationala
a migratiei In cadrul UE, prin aceea ca exista
0 cetdtenie europeand unica, in opinia noastra,
existenta acestui tip de cetatenie nu o afecteaza,
deoarece, la nivel teoretic, migratia este definita
in raport cu granitele nationale. Astfel, putem
face apel la articolele 13, 14 si 15 ale Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului ce stipuleaza
ca orice persoand are dreptul de a circula in
mod liber si de a-si alege resedinta in interiorul
granitelor unui stat, orice persoana are dreptul de
a parasi orice tara, inclusiv a sa, si de a reveni in
tara sa% in caz de persecutie, orice persoana are
dreptul de a cauta azil si de a beneficia de azil in
alte tari’, si, cel mai important, orice persoana are
dreptul la o cetatenie si nimeni nu poate fi lipsit in
mod arbitrar de cetdtenia sa sau de dreptul de a-si
schimba cetitenia®. Aceste trei articole ar trebui
sa constituie piatra unghiulara a intregului proces
de gestionare a migratiei. Insa, din picate, este

Report 2013, 2013, p. 1, URL: http://www.un.org/en/
development/desa/population/publications/pdf/migration/
migrationreport2013/Full_Document_final.pdf, accesat la
04.11.2014.

4 Idem, pp. 2-3.

3 Din 28 state membre ale UE, 22 sunt membre ale Spatiu-
lui Schengen. URL: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/
what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/index
en.htm, accesat la 04.11.2014.

¢ Articolul nr. 13 din Declaratia Universald a Drepturilor
Omului adoptata de Adunarea Generalad a Organizatiei
Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948, URL: http:/
legislatie.resurse-pentru-democratie.org/legea/declaratia-
universala-a-drepturilor-omului.php, accesat la 04.11.2014.
7 Articolul nr. 14 din acelasi document.

8 Articolul nr. 15 din acelasi document.

dificil de realizat acest deziderat, intrucat migratia
este, in acelasi timp, oportunitate si provocare
din perspectiva dezvoltarii si, In consecinta, a
securitatii. Cele mai vizibile cazuri europene sunt
reprezentate de Italia, care se confruntd cu un flux
masiv de imigranti din Africa (conform cifrelor
vehiculate in presa, peste 60.000 de migranti au
sosit in Italia, in prima jumdtate a anului 2015
si peste 1.800 si-au pierdut viata in Incercarea
de a traversa Marea Mediterand’), dar si de
Ungaria, care a decis unilateral sa suspende pe
termen nelimitat acordul cu Uniunea Europeana
privind acceptarea solicitantilor de azil, invocand
,protejarea intereselor poporului ungar”'°.

1. Modele clasice ale migratiei
si aplicabilitatea lor contemporana

In functie de diferite criterii, literatura de
specialitate!! identificamaimultetipuridemigratie:

* imigratie §i emigratie, in functie de o
populatie data (intrari, respectiv iesiri);

* internd si externd (internationald), cu
referire la un anumit teritoriu national;

+ temporard si definitivd, in functie de
criteriul temporal;

* legala si ilegala (clandestind), in functie
de criteriul respectdrii legislatiei privitoare la
migratie atat in tarile de destinatie, cat si in cele
de origine;

e voluntara si

fortatd, in functie de

 G.S., Lasati singurd de UE in fata zecilor de mii de
imigranti, Italia se revolta. Matteo Renzi: Dacad ideea
de Europa va apartine, atunci pdastrati-o. Daca nu
exista solidaritate, atunci nu ne facefi sa ne pierdem
timpul, Hotnews, 25.06.2015, URL:http://www.hotnews.
ro/stiri-international-20258331-lasata-singura-fata-
zecilor-mii-imigranti-italia-revolta-matteo-renzi-daca-
ideea-europa-apartine-atunci-pastrati-daca-nu-exista-
solidaritate-atunci-nu-faceti-pierdem-timpul.htm, accesat la
25.06.2015.

0 Fa., UE trage Ungaria de urechi: S ofere imediat
clarificari, Ziare.com, 2015, URL: __http://www.ziare.

com/europa / ungaria/ue-trage-ungaria-de-urechi-sa-ofere-
imediat-clarificari-1369847, accesat la 25.06.2015.

1 Conform Traian Rotariu, ,,Mi gratie”, in Catalin Zamfir si
Lazar Vlasceanu, Dictionar de sociologie, Editura Babel,
Bucuresti, 1998, pp. 351-353 si Russell KING, Theories
and Typologies of Migration: An Overview and a Primer,
Malmé Institute for Studies of Migration, Diversity and
Welfare, Malmo University, 2012, URL: http://www.bit.
mah.se/MUEP, 04.11.2014.
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principalul factor ce a determinat-o (de exemplu,
conditiile economice sau starea de razboi);

* migratie de revenire $i migratie circulara,
in functie de decizia de Intoarcere a migrantului fie
in tara de origine, fie in alta tara de destinatie;

. ,brain drain”, migratia pentru munca,
migratia studentilor, migratia pentru casatorie,
migratia pentru reunirea familiei, migratia
determinata de schimbarea climei etc. — cureferire
atat la rolul si statutul subiectilor in societate, cat
si la motivatia acestora.

O alta clasificare a migratiei poate fi realizata
in functie de nivelul la care este realizata analiza.
Conform expertului britanic in probleme de
migratie, Jessica Hagen-Zanker, teoriile centrate
pe nivelul micro analizeaza deciziile individuale
referitoare la migratie, in timp ce acele teorii
orientate spre nivelul macro studiaza tendintele
agregate, iar, intre ele, nivelul mediu (mezo)
abordeaza problematica migratiei la nivel de
gospodarie sau de comunitate, urmdrind sa

- de a explica cauzele migratiei: teoria
neoclasicd a macromigratiei, migratia ca sistem,
teoria pietei duale a muncii, teoria sistemelor
mondiale, tranzifia mobilitatii, modelul ,,push-
pull”’, teoria neoclasica a micromigratiei,
modelele behavioriste, teoria sistemelor sociale,
noua economie a migratiei fortei de munca;

- de a explica perpetuarea migratiei: migratia
ca sistem, teoria sistemelor mondiale, teoria
capitalului social, teoria institutionald, teoria
retelelor, legatura de cauzalitate cumulativa.

Dintre modelele migratiei prezentate in
figura anterioara, unul dintre cele mai cunoscute
este cel ,, push-pull”, ale carui origini se afla in
lucrarile geografului Ernst G. Ravenstein. In anul
1885, acesta publica lucrarea ,,Legile migratiei”
(in original, The Migration Laws), ce porneste
de la premisa ca mediul nefavorabil dintr-un
anumit spatiu, cu referire la conditiile sociale
si economice in special, determind, impinge
(push) oamenii sa emigreze catre un spatiu ale

Nivelul micro

Nivelul mezo

Nivelul macro

Cauza migratiei:
Valori / dorinte / agteptari
individuale (de exemplu,

supravietuire, sdnitate etc.) sociale)

Perpetuarea cauzei migratiei:
Retelele colective/sociale
(de exemplu, legaturile

Perpetuarea cauzei migratiei:
Structura de oportunitati la
nivel macro (de exemplu,
structura economica)

Teorii principale:

- Modelul ,,push-pull”

- Teoria neoclasica a micro-
migratiei

- Modelele behavioriste cumulativi
- Teoria sistemelor sociale

fortei de munca

Teorii principale:

- Teoria capitalului social
- Teoria institutionald

- Teoria retelelor

- Legatura de cauzalitate

- Noua economie a migratiei

Teorii principale:

- Teoria neoclasicd a
macromigratiei

- Migratia ca sistem

- Teoria pietei duale a muncii
- Teoria sistemelor mondiale

- Tranzitia mobilitatii

Figura. nr. 1: Teorii ale migratiei si nivelul de analiza corespunzator'

explice atat cauzele, cat si perpetuarea acestui
fenomen'®. In acest sens, autorul realizeaza un
model al corelatiei dintre teorie si nivelul de
analiza (Figura nr. 1):

J. Hagen-Zanker clasifica in continuare aceste
teorii si in functie de scopul acestora:

12 Sursa: Jessica Hagen-Zanker, Why Do People Migrate? A
Review of the Theoretical Literature, Maastricht University,
MPRA Paper No. 28197, January 2013, URL: http://mpra.
ub.uni-muenchen.de/28197, accesat la 06.11.2014.

13 Jessica Hagen-Zanker, Why Do People Migrate? A
Review of the Theoretical Literature, Maastricht University,
MPRA Paper No. 28197, January 2013, URL: http://mpra.
ub.uni-muenchen.de/28197, accesat la 06.11.2014.

carui conditii 1i atrag (pull)'*. Aceasta asertiune
reprezinta 1n zilele noastre un adevarat truism
intrucat una dintre cele mai des invocate cauze
ale migratiei este de origine economica'’.

4 Conform Ilie Badescu, ,Migratia internationald ca
problema sociala. Studiu de caz: migrantii pentru munca din
Italia”, in Sociologia azi, nr. 10/2013, p. 9, editia on-line,
URL:http://sociologia-azi.ro/wp-content/uploads/2013/10/
Chestiunea-sociala-a-migratiei-pentru-munca.pdf, accesat
la 05.11.2014.

15" Jose Antonio Alonso, “International Migration and
Development: A review in the light of the crisis” in CDP
Background Paper No. 11(E), December 2011, p. 8§,
URL: http://www.un.org/en/development/desa/policy/
cdp/cdp_background papers/bp2011 1le.pdf, accesat la
05.11.2014.
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Teoria lui Ravenstein a fost dezvoltata de
Everett S. Lee care, in articolul din anul 1966
intitulat ,,O teorie a migratiei” (in original, 4
Theory of Migration), desi nu foloseste sintagma
mentionatd, explicd migratia printr-un model
cu patru factori: factori asociati spatiului de
origine, factori asociati spatiului de destinatie,
obstacole ce intervin si factori personali'®. Lee
afirma, la fel ca Ravenstein, ca in fiecare spatiu
existd factori care atrag indivizii si altii care i
determind sa plece. Chiar daca migratia poate
fi rezultatul comparatiei intre conditiile/factorii
spatiului de origine si conditiile/factorii spatiului
de destinatie, decizia este influentata si de setul
de obstacole ce pot fi sau nu depasite Tn acest
demers. Mai mult, in acest proces intervine si
perceptia pe care individul respectiv o are atat
despre conditiile din tara sa, cat si despre cele din
tara de destinatie, dar si tipul de personalitate pe
care acesta o are (rezistent sau nu la schimbare).
Plecand de la aceste idei, Lee afirma ca decizia
de a migra nu este niciodatda complet rationala,
pentru unele persoane predominand componenta
irationala'’

Pe baza acestui cadru, autorul formuleaza
trei seturi de ipoteze ce explicd fenomenul
migratiei: volumul migratiei In diverse conditii,
dezvoltarea fluxurilor si contrafluxurilor si, nu
in ultimul rand, caracteristicile migrantilor. Desi
cadrul teoretic elaborat de Lee nu corespunde
rigorilor unei teorii, parte dintre ipotezele lui pot
fi verificate si prin statisticile actuale referitoare
la migratie, in special cele ce analizeaza corelatia
dintre volumul migratiei si conditiile economice
si enuntd urmatoarele: volumul migratiei in cadrul
unui teritoriu dat variaza in functie de diversitatea
zonelor incluse 1in acel teritoriu; volumul
migratiei variaza in functie de diversitatea
oamenilor (mai multi emigranti din spatiile cu
mai mare diversitate); volumul migratiei este
legat de dificultatea de a depasi obstacolele ce
apar; volumul migratiei depinde de fluctuatiile
economiel (expansiunea economica determina
cresterea volumului migratiei); in cazul in care
nu sunt impuse controale severe, volumul si rata

16 Everett S. Lee, ,,A Theory of Migration”, in Demography,
Vol. 3, No. 1, 1966, pp. 47-57, URL: http://www.jstor.org/
discover /10.2307/2060063?s1d=21105654333423 &uid=2
&uid=3738920&uid=4, accesat la 05.11.2014.

'7 Idem, pp. 6-7.

migratiei tind sa creasca de-a lungul timpului;
volumul si rata migratiei variaza in functie de
nivelul progresului intr-o tarad sau intr-o zona (Lee
il citeaza aici pe Ravenstein: ,,migratia inseamna
viatd si progres, iar o populatie sedentara
inseamna stagnare”'®).

2. Trei ipostaze ale tarilor europene
in raport cu migratia internationala.
Studiu de caz: Romania

Migratia in Uniunea Europeana constituie
o problema complexa, deoarece, pe de o parte,
se manifestda fluxuri de migratie deosebit de
consistente intre tarile membre UE, insd in
contextul existentei unei cetatenii europene, iar pe
de alta parte, exista un important flux de imigranti
dinspre tarile non-UE. Aceasta se traduce prin
identificarea a doud culoare de migratie: de la
Nord la Nord si de la Sud la Nord, unde Nord
s1 Sud nu sunt definite in termeni geografici, ci
de dezvoltare. Identificarea principalelor culoare
de migratie releva faptul cd unele dintre tarile
europene, in special cele fost-comuniste, se
afla intr-o tripla ipostaza raportat la fenomenul
migratiei: tard de origine, tara de destinatie si tara
de tranzit.

In acest context, studiul de caz asupra
Romaniei constituie o ilustrare clara a acestei
triple ipostaze si, mai mult, este un exemplu
elocvent pentru analiza fenomenului migratiei ca
generator de probleme, dar si de beneficii.

Romania este, asadar, deopotriva tard de
origine, de destinatie si de tranzit pentru migranti.
Aceste trei ipostaze ale tarii noastre in raport cu
fenomenul migratiei vor fi analizate, in cele ce
urmeaza, in corelatie cu securitatea nationala,
dar nu Tnainte de a realiza o imagine succintad a
fenomenului pe plan national.

Evolutia ratei brute a migratiei nete' in
Romania demonstreaza unele dintre ipotezele pe

% Ernst G. Ravenstein, ,,The Laws of Migration”, in
Journal of Royal Statistical Society, L1l (June, 1889), 288,
apud Everett S. Lee, op. cit., 1966, p. 54.

19 Conform Eurostat, se presupune ci orice modificare a
numarului populatiei care nu se poate atribui numarului de
nasteri si de decese poate fi atribuita migratiei, indicatorul
rata brutd a migratiei nete fiind definit drept procentul mi-
gratiei nete in cursul unui an din populatia medie in acel
an.
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care Everett S. Lee le-a formulat in anul 1966,
enuntate in Capitolul 1, anume: volumul migratiei
depinde de fluctuatiile economiei (expansiunea
economica determind crestereca volumului
migratiei), iar eficienta unui flux de migratie
variaza 1n functie de conditiile economice, fiind
inaltd in vreme de prosperitate si scazutd in
timpul crizei economice. In figura nr. 2, evolutia

acesteia de la 21.680.974 locuitori in anul 2002*
la 20.121.641 locuitori in anul 2011%. Ultima
informare prezentatd de Institutul National de
Statistica indicd o scadere de aproape 180.000
locuitori a numarului populatiei in doar trei
ani, la 19.942.642 locuitori**. Aceasta scadere
este cauzatd nu doar de sporul negativ al
populatiei (rata de -3,5% la 1.000 locuitori),

Figura nr. 2: Evolutia ratei brute a migratiei nete in perioada 1990-2013 in Romania,
conform statisticilor oficiale®

ratei brute a migratiei nete ilustreaza fluctuatiile
suferite de acest indicator in perioadele cu
probleme economice accentuate ale populatiei.
Un exemplu elocvent in acest sens sunt ultimii
ani, ce sunt marcati de criza economico-financiara
globala.

Conform  datelor oferite de Eurostat,
Romania, chiar siin doua dintre cele trei varfuri ale
ratei brute a migratiei nete, in perioada analizata,
nu are cele mai mari valori europene: daca in anul
1991, tara noastra inregistra o valoare de -17,6 a
acestui indicator, in Croatia si in Fosta Republica
Tugoslava a Macedoniei, valorile erau de -39,1 si,
respectiv, -40,1; mai mult, in anul 2001, Romania
consemna o ratd brutd a migratiei nete de -25,2,
Bulgaria inregistra o valoare de -26,7.!

Ultimul recensamant al populatiei realizat
in Romania a relevat o scadere a numarului

20 Sursa: European Commission, Eurostat, Crude rate of
net migration plus adjustment per 1000 inhabitants, URL:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=
1&language=en&pcode=tsdde230&plugin=1,

accesat la 11.11.2014.

2 Ibidem.

Romania inscriindu-se in tendinta europeana
de imbatranire a populatiei, ci si de fenomenul
emigratiei cetatenilor romani care, conform
lui Vasile Ghetau, are o amploare mult mai
mare decat cea evidentiatd de statistici. Potrivit
estimarilor profesorului roman, numarul total al
romanilor aflati in alte tari depasea 2,5 milioane
in anul 2012%. Dintre acestia, 48% provin din
mediul urban si 52% din cel rural®.

22 Conform Institutului National de Statistica, URL: http://
colectaredate.insse.ro/phc/public.do?siteLang=ro, accesat
la11.11.2014.

2 Conform Institutului National de Statistici, URL:
http://www.recensamantromania.ro/wp-content/
uploads/2013/07/ rezultate-definitive-RPL 2011.pdf, ac-
cesatla 11.11.2014.

24 Conform Institutului National de Statistica, URL: http://
www.insse.ro/cms/ro/content/populatia-rezidenta-si-
numarul-estimat-de-emigranti#, accesat la 11.11.2014.

25 Vasile Ghetau, Drama noastra demograficd. Populatia
Romaniei la recensamantul din octombrie 2011.
Reprofesionalizarea Romaniei 1V, Editura Compania,
Bucuresti, 2012, p. 10.

2 Idem, p. 18.

30

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2015



NATO SI UE: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

Raportat la fenomenul migratiei, Romania
este, in mod vizibil si predominant, tara de
origine pentru migranti. Cauzele sunt multiple si
sunt corelate 1n special tranzitiei de la comunism
la democratie, dar si nivelului de dezvoltare
economica a tarii noastre.

Conform profesorului Traian Rotariu, cauzele
migratiei in tarile in curs de dezvoltare, cu accent
pe emigrare, constau in: dezvoltarea neregulata
(economie, sandtate, educatie etc.), relaxarea
constrangerilor sociale traditionale, cresterea
rapidd a populatiei, marginalizarea politica si
economicd, degradarea mediului si conflict, rdzboi
sau persecutii’’. Parte dintre aceste cauze pot
constitui factori explicativi si pentru Romania®,
desi cel putin una dintre ele — persecutiile — este
specifica perioadei comuniste. Lucrarea Inerfie
si schimbare. Dimensiuni sociale ale tranzitiei
in Romania aduce in dezbatere subiectul miscarii
migratorii in perioada comunistd, constatand ca
regimul comunist a exercitat un control sever
asupra mobilitatii internationale a populatiei,
concretizat prin restrictia accesului la pasapoarte

stabileasca in alta tara, de obicei una din blocul
vestic*. Analizdnd statisticile si documentele
specifice acelei perioade, studiul identifica
modalitatile prin care a fost posibil fenomenul
migratiei In perioada comunistd: migratia etnica
(identificata, in unele cazuri, ca forma a migratiei
fortate), emigrarea legala in principal cu scopul
reunificarii familiilor, dar si azilul politic®'.

Daca in perioada comunismului, emigratia
putea fi consideratd un risc la adresa securitatii
nationale prin aceea ca ar fi putut duce la
destabilizarea regimului, prin crearea unei
diaspore puternice care sa faca lobby impotriva
acestuia in tarile Europei Occidentale, in prezent,
situatia este cu mult mai complexa avand in vedere
ca o ratd mare a migratiei nete afecteaza aproape
toate domeniile vietii in Romania: de la cel social
si demografic la cel economic si cel militar.

O statistica publicata de Institutul National de
Statistica evidentiaza tarile de destinatie preferate de
romani, mai ales cei din grupa de varsta 18-40 ani:
Spania, Italia, Germania, Austria, Israel, Canada
si SUA (figurile nr. 3 si 4).

Cetateni romani care si-au stabilit domiciliul in strainatate dupa
tara de destinatie
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Figura nr. 3: Evolutia in perioada 2010-2012 a

numarului cetatenilor romani care si-au stabilit

domiciliul in strainatate, dupa tara de destinatie®

si ,,anatemizarea” celor care 1isi manifestau
intentia de a parasi tara sia celor care, pe diverse
cai legale sau nu, reuseau sa emigreze si sa se

7 Traian Rotariu, Demografie si sociologia populatiei.
Structuri si procese demografice, Ed. Polirom, Iasi, 2009.
28 Roménia este o tard in curs de dezvoltare conform
clasificarii  Bancii  Mondiale, Fondului Monetar
International, Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica etc.

2 Sursa: Tudorel Andrei, Romdnia in cifre — breviar
statistic 2014, Institutul National de Statistica, Bucuresti,
2014.

Aceste cifre reprezintd doar o parte din
numarul total de emigranti ai Romaniei, numarul
total al acestora inregistrat la 1 ianuarie 2012
fiind de 2.341.263%, iar distributia pe tari de

39 Horvath Istvan, ,Migratia internationald a cetatenilor
romani dupa 19897, pp. 199-222, in Inertie si schimbare.
Dimensiuni sociale ale tranzitiei in Romdnia, coord. Traian
Rotariu si Vergil Voineagu, Editura Polirom, Iasi, 2012.

3 Ibidem.

32 Institutul National de Statistica, Anuarul statistic 2013.
Capitolul 2. Populatia, URL: http://www.insse.ro/cms/ro/
content/anuarul-statistic-2013, accesat la 17.11.2014.
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Cetateni romani care gi-au stabilit domiciliul in strainatate, pe
grupe de varsta
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Figura nr. 4: Evolutia in perioada 2010-2012 a numarului cetdtenilor romani care si-au stabilit
domiciliul in strainatate, pe grupe de varsta*

destinatie a emigrantilor fiind diferitd fatd de
distributia celor care si-au stabilit domiciliul in
alta tara: Italia, Spania, Germania, Regatul Unit
al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Ungaria etc.
(figura nr. 5).

din mediul urban si din grupa de varsta 20-44
ani (71% din totalul emigrantilor romani), adica
cea mai productiva categorie a fortei de munca®.
Dintre acestia majoritatea locuiesc 1n Italia si
Spania, 1nsa cifrele furnizate in acest sens de

Emigranti romani dupa tara de destinatie
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Figura nr. 5: Evolutia in perioada 2010-2012 a numarului emigrantilor romani
dupa tara de destinatie®*

Alte analize, precum International Migration
Outlook2014 (Perspectivainternationalaasupra
migratiei 2014) elaborat de Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica, considera
ca numarul romanilor care traiesc peste hotare
este de peste 3 milioane de persoane, majoritatea

33 Sursa: Horvath Istvan, ,Migratia internationald a
cetatenilor romani dupa 19897, pp. 199-222, in Inertie i
schimbare. Dimensiuni sociale ale tranzitiei in Romdnia,
coord. Traian Rotariu si Vergil Voineagu, Editura Polirom,
Tasi, 2012.

34 Sursa: Ibidem.

Romania, ca tara de origine, si cele furnizate de
tarile de destinatie difera dramatic (Figura nr. 6).
Din pacate, in urma derularii demersului
stiintific in scopul elaborarii acestui articol®,
am constat o consistentd discrepantd nu doar
35 OECD, International Migration Outlook 2014. Romania,
2014, DOI:10.1787/migr_outlook-2014-35-en, accesat la
03.12.2014.
36 A se vedea si lucrarea mentionata anterior, Migratia ca
problema de securitate: studiu de caz - Romdnia, Editura

Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17, Bucuresti,
2014.
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intre statisticile nationale si cele ale unor tari
sau organizatii internationale ce monitorizeaza
fenomenul migratiei, ci si intre declaratiile
oficialilor romani sau intre declaratiile acestora
si statisticile nationale. Astfel, in anul 2013,
ministrul delegat pentru romanii de pretutindeni

nivelului de trai al familiilor si comunitatilor. De
asemenea, migratia pentru educatie poate aduce
beneficii tarii de origine in conditiile in care
migrangii se Intorc pe piata nationala a muncii.
Un alt aspect generic al fenomenului migratiei
in Romania este cel referitor la imigranti. Potrivit
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§00.000

600.000

ltalia Spania

]
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Germania Regatul Unit al
Iarii Britanii si
Ilandei de MNord
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@ Statistici oficiale din Romania ® Statistici din tara de destinatie

Figura nr. 6: Discrepante intre statisticile oficiale din Romania
si cele publicate de tarile de origine pentru emigrantii romani (estimare 2011-2013)?’

declara, in cadrul Forumului Roméanilor de
Pretutindeni organizat la Bucuresti, cd potrivit
celor mai recente estimdri, aproximativ 4-5
milioane de romani lucreaza sau traiesc in afara
tarii (aceasta cifrd este atribuitd emigrantilor, ei
fiindu-1 addugate alte 2-3 milioane de persoane
care locuiesc in comunitati istorice cu identitate
romaneasca din jurul tarii noastre)*.

In fine, trebuie evidentiat faptul ci emigratia
reprezintd pentru Romania nu doar o potentiala
provocare de securitate, ci si o sursd de beneficii
concretizate in contributia la buget a remitentelor
(in anul 2013, remitentele au reprezentat 1,9% din
PIB-ul Romaniei*’) si, in unele cazuri, cresterea

37 Sursa: Conform Institutului National pentru Statistica,
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica si
Institutului pentru Politici referitoare la Migratie (Migration
Policy Institute).

38 C.S., ,,David: In afara granitelor triiesc intre sase si opt
milioane de roméani”, in Ziua Veche, 13.12.2013, URL.:
http://www.ziuaveche.ro/actualitate-interna/social/david-
in-afara-grani%C8%9Belor-traiesc-intre-%C8%99%ase-
%C8%99i-opt-milioane-de-romani-201479.html, accesat
la 25.11.2014.

3% World Bank, Annual Remittances Data (updated as of
October 2014). Inflows, 2014, URL: http://econ.world-
bank.org/WBSITE/EXTERNAL /EXTDEC/EXTDECPR
OSPECTS/0,,contentMDK:22759429~pagePK:6416540

Comisiei Europene, lanivelul anului 2012, 0,14%
din populatia Romaniei era formata din cetateni
din afara UE*. Conform Inspectoratului General
pentru Imigrari, in acelasi an, in Romania, erau
102.800 rezidenti legali straini din Rep. Moldova
(13.300 persoane), Turcia (8.900 persoane) si
China (6.900 persoane). De asemenea, un numar
important de cetdteni ai UE erau inregistrati
ca rezidenti in Romania: 10.700 de italieni,
7.400 de germani si 5.700 de francezi*'. Din
totalul imigrantilor aflati in evidenta institutiilor
nationale Tn anul 2012, peste 52% se incadreaza in
grupa de varsta 15-24 ani, in timp ce aproximativ
38% in grupa de varsta 25-64 ani*.

Din totalul cererilor de viza, preponderente
sunt cele pentru vizitd (29,67%), activitati
culturale/stiintifice/umanitare / tratament medical

1~piPK:64165026~theSitePK:476883,00.html, accesat la
17.11.2014.

40 European Commission, EU Home Affairs Background
Statistics. Migration, 2014, p. 3.

41 OECD, op. cit, 2014.

42 Institutul National de Statistica, Migratia internationala
a Romadniei, Directia de Editare a Publicatiilor Statistice,
Bucuresti, 2014, p. 7.
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(21,06%), afaceri (14,88%), turism (13,91%)*.
Dintre aceste cereri, aproximativ 90% din fiecare
categorie sunt aprobate, persoanele aflate 1n
aceastd situatie provenind in special din Rep.
Moldova, Ucraina, Turcia, Federatia Rusa, China,
India, Belarus si Egipt*.

Referitor la autorizatiile de munca, din totalul
de 1.551 de autorizatii de munca emise in anul
2012 de autoritatile romane, 51,84% au fost de
tip permanent, 37,4% - detasare, 6,38% - sportiv,
3,68% - 1nalt calificat, 0,64% - permanent-studii
si 0,06% - permanent-reintregirea familiei, iar
tarile din care provin majoritatea cetatenilor
care au solicitat astfel de autorizatii sunt Turcia
(27,66%) si China (11,67%)*.

Cetatenii straini cu sedere legald din tari non-
UE sunt concentrati in Bucuresti si judetul Ilfov,
dar si 1n judetele Iasi si Constanta, in timp ce
cetatenii UE opteaza pentru resedintd in special in
Bucuresti (25,86%) si in judetele din vestul tarii
(Cluj — 6,37%, Timis — 5,89% si Arad — 5,42%).

In plus, statisticile europene inregistreaz,
la finele anului 2012, in Romaéania 125 de
aplicanti pentru azil la 1 milion de locuitori*.
Statistica cererilor de azil dupd tara de origine
a solicitantului plaseazd Algeria pe primul loc
(29,92%), urmata de Maroc (17,23%), Afganistan
(8,72%) si Pakistan (8,37%)"".

In ceea ce priveste sederea ilegald, in anul
2012 au fost depistati 1.617 strdini din tari
precum Rep. Moldova, Turcia, Tunisia, Algeria,
Maroc, China, Serbia, Siria, Israel, Pakistan etc.
Motivul a fost identificat dupd cum urmeaza:
sedere ilegala (72,91%), tentativa/trecere ilegala
a frontierei-iesire (10,08%), respins la procedura
de azil (4,45%), nerespectarea deciziei de
returnare (4,14%), tentativd/trecere ilegala a
frontierei-intrare (2,6%), nerespectare a scopului
sederii (2,6%), sistemul Dublin* (1,55%), munca

3 Inspectoratul General pentru Imigrari, Buletin statistic
in domeniul imigratiei §i azilului, Semestrul 1 2102, p. 5,
URL: http://igi.mai.gov.ro, accesat la 10.02.2015.

* Ibidem.

* Idem, p. 7.

46 European Commission, op. cit., 2014, p. 7.

47 Inspectoratul General pentru Imigrari, op. cit., 2012, p. 18.

4 Conform Agentiei ONU pentru Refugiati, este vorba
despre un sistem prin care se determina carei tari ii revine

ilegald (0,62%), supus expulzarii (0,62%),
la solicitarea structurilor de ordine publica si
siguranta nationala (0,31%), altele (0,12%)*.

Una dintre cele mai complexe probleme
asociate migratiei este cea a tranzitului
migrantilor. Statisticile, ce arareori sunt publice,
indica 1n ultimii zece ani cresterea numarului de
migranti In tranzit pe teritoriul tarii noastre>,
situatie ce derivad atat din plasarea geograficd a
Romaniei 1n sud-est, cu iesire la Marea Neagra,
cat si din statutul de tara membra a Uniunii
Europene, aflata la frontiera acesteia.

Problematica statutului de tara de tranzit
incumba doud dimensiuni principale: pe de o
parte, migrantii ilegali aflati in tranzit spre tarile
Europei Occidentale, care fie calatoresc spre
destinatie, fie aleg sa ramand in Romania in scop
lucrativ (migratie pentru muncad), iar pe de alta
parte, migrantii legali sau ilegali care tranziteaza
tara noastrd In scop criminal (terorism, crima
organizata etc.).

In ceea ce priveste dimensiunea migratiei de
tranzit in scop lucrativ, principala coordonata este
aceea a trecerii prin tara noastra dinspre est spre
vest In scopul stabilirii in tarile occidentale, insa,
cel putin n anii ’90, parte a migrantilor din aceasta
categorie au ales sa ramana in Romania®'.

In schimb, cele mai recente analize publice
ale Serviciului Roman de Informatii in ceea ce
priveste cea de-a doua dimensiune a migratiei de
tranzit arata ca, incepand cu anul 2013, un numar
semnificativ de persoane din vestul Europei si
Balcanii de Vest si-au manifestat intentia de a
participa in conflictele din Siria si Irak, calatorind
prin Romania si Bulgaria®®. Aceasta situatic nu

responsabilitatea de a examina o cerere de azil Inregistrata
intr-un stat membru al UE sau semnatar al Protocolului de
la Dublin, conform unor criterii specifice, pentru a preveni
inregistrarea de cereri multiple pentru acelasi caz si a Tm-
bunatati eficienta procedurilor.

¥ Idem, p. 11.

9 Bogdan Alexandru Suditu, Gabriela Prelipcean, Daniel
Celu Virdol, Oana Ancuta Stangaciu, Perspectivele politicii
de migratie in contextul demografic actual din Romania,
Bucuresti, Institutul European din Romania, 2013, p. 42.
3! European Parlament, Migration And Asylum In Central
And Eastern Europe (Libe 104 En). Romania, February
1999, URL: http://www.curoparl.curopa.ecu/workingpa-
pers/libe/104/romania_en.htm, accesat la 17.11.2014.

2 C.Z., ,,SRI: Militanti din Europa pleacd in Siria si
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este asociatd doar tranzitului de persoane catre alte
regiuni ale lumii, ci si terorismului, traficului de
fiinte umane, arme si droguri, crimei organizate,
in general.

Conform hartii migratiei ilegale si a rutelor
de migratie, realizata sub egida Initiativei pentru
Construirea Parteneriatelor in Migratie, Romania
se Inscrie in seria rutelor terestre, n special prin
Giurgiu si Bucuresti, dinspre sud si est catre
tarile Europei Occidentale®. La nivelul anului
2011, principalele fluxuri de migratie erau inca
dinspre Europa de Est si de Sud-Est catre Europa
de Vest, incluzand aici nu doar migrantii din tarile
balcanice (in special Albania, Serbia si Bosnia
si Hertegovina), ci si migrantii din Orientul
Mijlociu si Asia care tranziteaza regiunea (in
special din Afganistan, Irak, Pakistan, dar si
Palestina). In acest context, Romania se afla atat
pe ruta central si est europeana (tranziteaza sau
isi are originea in Federatia Rusa, Ucraina, Rep.
Moldova, Romania si Belarus, continuand prin
Polonia, Slovacia, Ungaria si/sau Rep. Ceha catre
Austria, Germania si alte tari occidentale), cat si
pe cea balcanica (tranziteaza sau isi are originea
in Turcia, continuand prin statele din Balcanii de
Vest catre Italia, Austria si alte tari europene)®.

Concluzii

Pentru  Europa,  problema  migratiei
internationale a devenit mai complexd nu numai
datoritd conditiilor economice si sociale mai
bune pe care majoritatea tarilor UE le ofera, ci si
din cauza procesului de extindere. Astfel, UE se
confruntd, pe de o parte, cu fluxuri migratorii masive
din afara statelor membre si, pe de alta parte, cu un
flux semnificativ de migranti intre tarile ce fac parte
din Uniune. Aderarea tarilor cu un mare numar de
imigranti care vizeaza tarile europene dezvoltate a
pus in discutie atat statutul lor in relatie cu teritoriul

Irak prin Romania si Bulgaria. Gestionarea riscurilor e
dificila fara instrumente legale”, in Actualitate HotNews,
24 ianuarie 2015, URL: http://www.hotnews.ro/stiri-
esential-19187606-sri-militanti-straini-pleaca-siria-irak-
prin-romania-bulgaria-gestionarea-riscurilor-dificila-fara-
instrumente-legale.htm, accesat la 12.02.2015.

53 International Centre for Migration Policy Development,
I-Map. Interactive Map on Migration, 2011, URL: http://
www.imap-migration.org/index.php?id=2&L=0%29.1,
accesat la 10.02.2015.

3% Ibidem.

vizat, cat si modalitatile de reglementare a acestui
fenomen. Chiar daca migrantii se misca in cadrul
aceleiasi comunitati, cea europeana, este evident ca
fenomenul nu poate fi clasificat ca intern, deoarece
migrantii traverseazd granitele nationale. Astfel,
UE trebuie sa reglementeze aceasta situatie luand
in considerare drepturile cetatenesti nationale,
cele europene, ce decurg din statutul de cetatean
european, si, cel mai important, cele ce decurg din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului.

Roménia se inscrie in fluxurile de migratie
din Europa sub trei ipostaze: tara de origine, tara
de destinatie si tard de tranzit. In fiecare dintre
aceste trei ipostaze pot fi identificate atat beneficii,
cat si provocari pentru securitatea nationald. Din
pacate, din analiza realizata reiese ca, in absenta
unor politici eficiente de integrare a migrantilor,
in niciuna dintre tarile europene, deci nici in
Roménia, beneficiile nu vor surclasa provocarile
de securitate.

Din analiza anterioara, provocarile de
securitate pentru tara de origine sunt sintetizate
in continuare.

,Brain  drain”, adica emigrarea
specialistilor catre tari in care expertiza lor
este remuneratd mai avantajos, iar locurile
de munca ofera stabilitate si oportunitati de
promovare si dezvoltare profesionalda mai
mari. In acest caz, in tara de destinatie se
inregistreaza lipsa personalului specializat in
domenii-cheie, precum sdndtate, inginerie,
informatica, arhitectura, cercetare stiintifica etc.

* Cresterea numarului emigrantilor atat
pentru grupa de varstd pana in 18 ani, cat si pentru
grupa de varstda 18-40 ani, corelat cu scaderea
natalitdtii, determina imbatranirea populatiei tarii
(o prognoza din anul 2013 a Bancii Comerciale
Romane concluziona ca, in anul 2030, 1 din
5 romani vor avea peste 65 de ani, iar in anul
2060, 1 din 3 vor avea aceasta varsta si la
fiecare salariat vor fi 1,5 pensionari). Efectele
acestei evolutii ar putea fi: reducerea produsului
intern brut potential, cresterea presiunii asupra
bugetului de stat si, in special, asupra sistemelor
publice de sanatate si pensii. Emigrarea masiva a
populatiei din grupa de varsta 18-40 ani determina
reducerea fortei de munca, ceea ce provoaca, pe
termen scurt, probleme pe piata fortei de munca,
traduse 1n scaderea productivitatii si a veniturilor
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realizate la bugetul national, incapacitatea de a
plati pensiile de stat si, in final, scaderea calitatii
vietii cetatenilor.

* Cresterea numarului emigrantilor atat
pentru grupa de varstd pana in 18 ani, cat i pentru
grupa de varsta 18-40 ani, determina reducerea pe
termen scurt, mediu si lung a masei de recrutare/
incorporare la nevoie.

* Emigratia pentru munca a parintilor
determind modificari dramatice in ceea ce
priveste dezvoltarea psiho-emotionald a copiilor
ramasi acasa (abandon scolar, absenteism scolar,
consum de droguri, infractionalitate), altereaza
modelul familiei traditionale s$i perpetueaza
fenomenul migratiei.

* Fluxurile masive de emigrangi catre
anumite tari determina formarea si manifestarea
comportamentelor etnocentriste, discriminatorii
si stereotipizate ale cetatenilor din tara de
destinatie impotriva imigrantilor si, corelat,
tarii de destinatie, ceea ce poate duce la dispute
diplomatice intre respectivele tari. Problemele
sunt si mai dificil de gestionat in situatia in
care imigranfii sunt persoane cu antecedente
penale sau care au activitdti criminale in
tarile de destinatie. In acest caz, capitalul de
imagine al tarii de origine la nivel international
va fi subminat, iar posibila reintoarcere a
emigrantilor expulzati va determina, ca si
in tarile de destinatie prin care acestia au
trecut initial, producerea unui val masiv de
infractionalitate.

In ceea ce priveste ipostaza de fard de
destinatie, in Romania:

- imigrantii inlocuiesc pe piata muncii
absenta fortei de munca, aducand beneficii de
naturd economica, desi, in perioada de somaj si de
adaptare la conditiilor socio-economice din tara
de destinatie, imigrantii pot fi vazuti de opinia
publica drept o povard economica atat in ceea ce
priveste sistemul de securitate sociald, cat si cel
al locuirii. In tara noastra, populatia imigranta
este tanara, peste jumatate din imigrantii legali
fiind activi pe piata muncii si la varsta la care
potentialul productiv este in plind dezvoltare,
insd neajunsul acestei situatii este cel specific
oricarei tari de destinatie, anume volumul mare
al remitentelor ce ies din tara noastra;

- migratia de inlocuire, adica echilibrarea
piramidei populatiei prin primire in tard a unui

anumit numar de imigranti care sd compenseze
pierderile in cadrul respective categorii de varsta,
sustinuta de politici nationale adecvate, poate
constitui raspunsul la nevoia de compensare a
costurilor economice induse de imbdtranirea
populatiei. In cazul Romaniei, comparand
procentul emigrantilor cu cel al imigrantilor
raportat la populatia tarii, fenomenul imigratiei
apare ca fiind relativ modest si insuficient pentru
a putea fi considerat migratie de inlocuire;

- in anumite zone ale tarii, in care numarul
imigrantilor este mare, se pot manifesta diferente
notabile intre populatia rezidentd i imigranti,
fiind necesara interventia guvernului, prin politici
si strategii destinate sporirii gradului de toleranta
multietnicd, multiculturald, multireligioasa si
multilingvistica;

- fluxurile masive de migratie ilegala pot fi
corelate criminalitatii organizate si terorismului,
reprezentand o provocare de securitate la adresa
tarii de destinatie;

- refugiatii si azilantii pot crea tulburari
sociale in tara de destinatie prin organizarea
si angajarea in miscari de opozitie la adresa
guvernelor tarilor de origine;

- fluxurile masive de refugiati pot produce
daune mediului Inconjurator prin construirea de
tabere lipsite de infrastructura sanitard necesara;

- potentiala crestere a ponderii imigratiei
ilegale 1n totalul imigratiei in Romania extinde
perioada de evaluare a tarii noastre pentru
integrarea in spatiul Schengen.

In ceea ce priveste statutul de fard de tranzit al
Romaniei, pot fi sintetizate urmatoarele beneficii
si provocari de securitate:

- stabilirea migrantilor din categoria activa
pe piata muncii in tara de tranzit sporeste numarul
celor care contribuie la economia tarii, insa, in
aceste cazuri, este preponderent vorba despre
economia subterana, respectivele persoane fiind
angajate ,,la negru”;

- gestionarea deficitard a fluxurilor de
migratie ce traverseaza tara de tranzit, corelat cu
stabilirea unei anumite proportii a migrantilor in
aceasta tara, poate produce cresterea in amploare
a atitudinilor xenofobe in populatia rezidenta;

- sporirea numarului de stabiliri pe teritoriul
tarii de tranzit, ca si In cazul Romaniei — tara de
destinatie, a migrantilor catre alte tari, in special
a celor ilegali, determina prelungirea perioadei
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de evaluare in vederea integrarii in spatiul
Schengen;

- migrantii ilegali pot fi afiliai unor grupari
de crima organizata/teroriste ce pot viza actional
teritoriul tarii de tranzit sau se pot folosi de alte
organizatii similare si chiar de cetateni inocenti in
realizarea scopurilor proprii. O slaba gestionare
a acestor aspecte poate conduce la deteriorarea
relatiilor tarii de tranzit cu tarile-tinta ale
grupdrilor de crima organizata/teroriste.

Asadar, pe masurd ce volumul fluxurilor
migratorii a crescut, tiparele si implicatiile imigrarii
au devenit din ce in ce mai complexe. Statele
europene si nu numai se afla in fata unei dileme: sa
ignore problema migratiei, intrucat, pe de o parte,
este dificil de gestionat, iar, pe de alta parte, aduce
beneficii economice importante, sau sa o confrunte
si sd creeze noi dezbateri legate de drepturile
fundamentale ale omului si statutul imigrantilor.
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PROVOCARILE NATO
IN CONTEXTUL EVOLUTIEI
AMENINTARILOR HIBRIDE

Alianta Nord-Atlantica se confrunta cu o
gama extinsa de riscuri de securitate militare si
nemilitare, multidirectionale si multidirectionate,
actiunile teroriste fiind surprinzdtoare, extrem
de violente si, adesea, imposibil de prevazut:
asasinate, rapiri, incendieri, atacuri cu munitii
conventionale  sau  dispozitive  explozive
improvizate, atentate sinucigase, deturnari de
avioane, actiuni teroriste informatice, atacul si
ocuparea prin forta a unor obiective strategice,
sabotaje etc. Utilizarea de metode asimetrice
de lupta nu se limiteaza la zonele aflate oficial
in razboi, in ultimii ani tinte frecvente devenind
militari sau persoane publice din statele membre
NATO.

Indiferent de motivele pentru care au loc
aceste actiuni, amenintarile hibride nu trebuie
sa isi gaseasca ecou doar printr-o strategie de
aparare, ci si de prevenire si de contracarare.
NATO trebuie sa se adapteze continuu pentru
a raspunde cu promptitudine noilor provocari
ale expansiunii teroriste, ce nu recunoaste Si nu
ia in considerare granitele statale, legislatiile
nationale sau interesul public.

Cuvinte-cheie: mecanisme de securitate,
religie, dispozitive explozive improvizate (DEI-
uri), mass-media, raspuns hibrid, tehnologie.

Dr. Teodora ZECHERU*

Introducere

NATO joaca un rol esential In ranforsarea
securitatii euro-atlantice, acest lucru fiind ilustrat
prin continua crestere a rolului sau politic, a
parteneriatului politic si militar, deschiderea
si dialogul permanent pentru crearea de noi
parteneriate politice, colaborarea constanta cu
alte organizatii internationale, precum si prin
strategia abordata in sprijinul operatiunilor de
mentinere a pacii.

La Summitul din 2006 de la Riga (Letonia),
Consiliul Nord-Atlantic afirma ca ,,ne confruntam
cu amenintdri complexe si adesea interrelationate
precum terorismul, cu extindere globala sirezultate
letale, precum proliferarea armelor de distrugere
in masa si mijloacele corespunzatoare de actiune
si provocdrile instabilitatii datorate statelor esuate
sau in declin”'. In continuare, la Summitul de la
Bucuresti (Romania) din 2008, Consiliul Nord-
Atlantic si-a asumat faptul ca statele membre se
vor asigura ca au ,,tipurile necesare de capabilitati
pentru a intdmpina provocdrile de securitate ale
secolului al XXI-lea, iar pentru a face acest lucru,
[Alianta se va] transforma, adapta si reforma

I #%% Riga Summit Declaration issued by the Heads of
State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Riga on 29 November 2006,
URL:  http://www.nato.int/docu/pr/2006/p06-150¢.htm,
accesat la 10 mai 2015.

* Capitan dr. ing. Teodora ZECHERU este cercetator stiintific si sef laborator analizd, sintezd si
incercari explozivi si mijloace exploziv-incendiare la Centrul de Cercetare Stiintifica pentru Aparare CBRN
si Ecologie, postdoctorand in cadrul Academiei Tehnice Militare, Bucuresti. E-mail: teodora.zecheru@

yahoo.com
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acolo unde este necesar. Transformarea este un
proces continuu si necesitd o atentie constanta si
activa’.

Alianta activeaza intr-un mediu In continua
schimbare, = dezvoltarile  tehnologice  si
conceptuale de contracarare a amenintarilor
teroriste din ultimii ani fiind, in general, pozitive,
dar nesiguranta si riscurile au rdmas, putandu-se
concretiza oricand 1n crize acute.

Alianta Nord-Atlantica se confruntd cu o
gama extinsd de riscuri de securitate militare si
nemilitare, multidirectionale si multidirectionate,
actiunile teroriste fiind surprinzdtoare, extrem
de violente si, adesea, imposibil de prevazut:
asasinate, rapiri, incendieri, atacuri cu munitii
conventionale sau  dispozitive  explozive
improvizate, atentate sinucigase, deturndri de
avioane, actiuni teroriste informatice, atacul si
ocuparea prin fortd a unor obiective strategice,
sabotaje etc. Aceste riscuri induc nesigurantd,
instabilitate sineincredere, precum si posibilitatea
aparitiei de crize locale pe plan economic, social
si politic, care pot degenera cu usurintd la nivel
regional®,*.

In sprijinul combaterii actiunilor asimetrice,
cele mai importante actiuni cuprinse 1In
programele  operative sunt:  planificarea,
descurajarea, prevenirea si reactia rapidd. Acest
ansamblu de masuri este deosebit de dificil de
realizat, teroristii utilizand in egald masura
tehnologii primitive si high-tech, o varietate larga
de arme conventionale, dispozitive, mijloace i
agenti CBRN.

1. Politica de transformare NATO

»dingurele mijloace de a castiga cu usurinta
impotriva rafiunii sunt teroarea si forta” scria

2 Scott Jasper, ,, Transforming Defence Capabilities: New
Approaches for International Security”, Lynne Rienner
Publishers, 2009.

3 Gabriel Gabor, Elena Laura Ungureanu, ,,Military
Transformation. Trends and New Strategic Visions”, in
Strategic Impactnr. 2/2014, Bucuresti, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”’, pp. 25-29.

4 Titel Tova, Danut Mircea Chiriac, ,,Asymmetry in Security
Risks Area”, in Proceedings of the 9th International
Conference ,,Strategies XXI”, vol. 1/2013, Bucuresti,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17, pp.
105-109.

Adolf Hitler in Mein Kampf’. Cu toate ca a
incalcat toate regulile sistemului international,
a ignorat granitele si limitdrile statale, Hitler
nu a fost considerat un terorist. El a actionat
atat prin fortd, prin mijloace conventionale,
dar si raspandind teroarea, prin mijloace
neconventionale, urmdrind sa construiascd o
lume noua. La scara mai mica, exista similitudini
intre strategia abordata de catre Hitler si modul
de actiune al anumitor organizatii teroriste, care
se conduc conform acelorasi principii, avand
ca scop nu doar exterminarea celor care nu se
incadreaza in tiparele noului sistem pe care isi
doresc sa il creeze, ci si invadarea si violarea
granitelor pentru a-si raspandi ideologia.
Realista si categoricd, la nivel strategic, a
fost declaratia Secretarului General al NATO in
functie, Jens Stoltenberg, din 25 martie 2015,
referitoare la capabilitatile actuale ale NATO si
la necesitatea Tmbunatatirii acestora in vederea
optimizarii raspunsului  organizatiei nord-
atlantice la amenintarile asimetrice actuale:
Comandamentul Aliat pentru Transformare
(ACT) reprezinta simbolul fortei Aliate si
al legaturii transatlantice. ACT joacda un rol
important in adaptarea continua a NATO la o
lume in schimbare. Iar, in ultimul an, anexarea
Crimeei la Rusia, actiunile agresive din Ucraina
si cresterea extremismului in Africa de Nord si
Orientul Mijlociu au schimbat dramatic contextul
securitdtii noastre. [...] Una dintre cele mai mari
capabilitati ale noastre este capacitatea de a ne
adapta. Timp de 40 de ani, In timpul Razboiului
Rece, provocarea era clara si predictibilda pe
termen lung. NATO a descurajat atacurile si ne-a
mentinut siguranta nationald fard sa tragd nici
macar un glont. Apoi, in urmatorii 25 de ani, am
iesit sa ne aparam. Impreuna cu partenerii nostri,
am iesit sa luptam in afara granitelor noastre, sa
coordondm crize care ne puteau ameninta casele.
Acesta a fost un punct de cotitura al strategiei
NATO. Iar acum, cand peisajul securitdtii este la
o noua rascruce, NATO face din nou schimbari
fundamentale. Astdzi nu ne mai permitem
luxul de a alege iIntre apararea colectiva si

3> Cornel Scurt, Romdnia in rdzboiul contra terorismului.
Lucrare de disertatie, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-
Napoca, 2009.

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2015

39



NATO SI UE: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

managementul crizei. Pentru prima datd in istoria
NATO, trebuie sa le facem pe amandoua, in
acelasi timp™. In continuare, Secretarul General
al NATO a ridicat trei dintre problemele care se
vor discuta la Summitul de la Varsovia din 2016:
,In primul rind, cum si reactionim la razboiul
hibrid? Hibrid reprezinta o reflectie Intunecata a
unei abordari inteligente a NATO. Noi utilizim
o combinatie de mijloace militare si nemilitare
pentru a stabiliza statele. Altii le utilizeaza pentru
a le destabiliza. [...] Deci, NATO trebuie sa fie
pregatitd sa trateze fiecare aspect al acestei
realitdti, de oriunde ar veni. Aceasta inseamna ca
trebuie sa ne pregatim pe masurd; sa descurajam,;
iar dacd este necesar, sd ne aparam impotriva
razboiului hibrid’”.

Necesitatea imperioasd de transformare
se bazeaza pe faptul cd limitele se destind, iar
tactica teroristd se diversificd. Terorismul se
transformd, diversii actori statali si nestatali
transferand acest fenomen catre o noua categorie,
cea a amenintdrilor hibride. La nivel operational
si tactic, se poate observa o evolutie clard a
strategiei teroristilor si a modului lor de operare:
se stabilesc conexiuni intre organizatiile teroriste,
grupurile de insurgenti si crima organizatd
internationald; teroristi ,,homegrown” si ,,lone
wolf” actioneaza finantati prin mecanisme
complexe®; au loc operatiuni teroriste psihologice
vizand crearea de tensiuni intre civili si militari,
accesul la cercetare si dezvoltare si, in consecinta,
la tehnologii avansate are implicatii in operatiuni
neconventionale cu impact strategic.

Mai mult, entitdtile teroriste sunt implicate
direct in traficul de persoane si de droguri, prin
retele extrem de bine organizate pornind din
America de Sud pana in Africa de Nord, Europa
si Asia Centrald’, finantandu-si astfel atacurile
armate.

6 x#%  NATO Secretary General: One of our greatest stren-
ghts is our ability to adapt”, 25 March 2015, URL: http://
www.nato.int/cps/en/natohg/news_118430.htm, accesat la
30.03.2015.

7 Ibidem.

8 Stefano Santamato, ,,The New NATO Policy Guidelines
on Counterterrorism: Analysis, Assessments, and Actions”,
in Strategic Perspectives nr. 13/2013, National Defence

University Press, Washington, D.C.

Rolul NATO, ca furnizor principal de
securitate, s-a transformat constant in ultimii ani.
Acum include, legal si legitim, promptitudinea
in actiuni privind prevenirea sau contracararea
amenintarilor direct la sursa. Noile directii ale
strategiei NATO fimpotriva terorismului sunt
rezultatul unui proces complex strategic si
politic, trecand de la analiza mediului terorist in
plind dezvoltare la evaluarea contributiei NATO
in lupta impotriva terorismului. Mecanismele de
securitate si aparare colectiva ale NATO se axeaza
acum pe efectele generate de utilizareamijloacelor
cinetice, dezvoltate cu ajutorul tehnologiei
informatiilor. Sunt luate importante masuri
de planificare si proiectare pentru asigurarea
protectiei  punctelor vulnerabile impotriva
amenintarilor teroriste, pentru preintdmpinarea si
apararea impotriva oricarei agresiuni Impotriva
oricarui stat membru NATO, asa cum este stipulat
in Tratatul de la Washington.

2. Provocarea standardelor de securitate
in contextul amenintirilor asimetrice

Apartinem unei lumi in continud miscare,
intr-o erd a globalizarii care presupune modificari
sociopolitice, culturale si economice. Aceste
modificari se manifestd, de asemenea, si la
nivel religios, reflectdindu-se inerent la nivel
social si politic: grupdrile teroriste se prevaleaza
de credintd pentru a castiga adepti in vederea
stabilirii unei noi ordini politice si teritoriale.

Religia a constituit adesea de-a lungul istoriei
motiv de razboi, dar in aceste momente, in 2015,
se prevede o depasire a tuturor ,regulilor” de
desfasurare a conflictelor, prin actiunile din ce in
ce mai agresive si diversificate ale teroristilor.

Dacd primele patru generatii ale rdzboiului
erau concentrate pe obiective teritoriale, razboiul
de a cincea generatie nu are un obiectiv singular,
statal. Metodele utilizate prin acest razboi sunt
hibride, deopotriva conventionale si asimetrice’,

% Candyce Kelshall, ,,Terrorist groups are not terrorists.
They’re violent transnational movements bent on creating
a new world order”, 20 April 2015, disponibil la http:/
www.defenceiq.com/air-land-and-sea-defence-services/
articles/terrorist-groups-aren-t-terrorist-groups-they-re-
/?7utm_source=1-6361871014&utm medium=email&utm
campaign=15+04+25+DFIQ+NL&utm_term=DFIQ
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iar natura sa descentralizatda si segmentard
permite coexistenta mai multor grupuri sociale
sau nationale cu programe sau ideologii
diferite. Acest nou tip de razboi este in egald
masurd functional si regional. Natura sociald a
organizatiilor, precum si implicarea acestora 1n
plan social, presa si internet conduc la cresterea
numarului de adepti odatd cu orice tip de razboi
indreptat impotriva acestora. Membrii acestor
grupdri nu trebuie sd imbratiseze in totalitate
ideologia sau obiectivele celorlalti membri, ci
doar un singur obiectiv al razboiului. Teroristii
moderni sunt hibrizi ca naturd $i opereaza
utilizdnd atat razboiul asimetric, cat si apararea
si ofensiva conventionald, organizandu-se In
adevdrate armate.

Alianta recunoaste faptul cd amenintarea
teroristd existd si se mentine in ciuda oricaror
eforturi de prevenire si se poate constitui In
orice moment intr-o amenintare militard directd
pentru populatia, teritoriul si fortele sale armate.
Armele chimice si biologice si mijloacele lor de
proliferare raman problematici serioase, alaturi
de existenta unor puternice forte nucleare in
exteriorul Aliantei, de care trebuie sd se tind cont In
contextul mentinerii securitatii si stabilitatii nord-
atlantice. Astfel, scopul transformarii NATO este
sa-si dezvolte capabilitatile, interoperabilitatea si
capacitatea de dislocare ale fortelor armate prin
asumarea noilor directii din perspectiva doctrinei
si dezvoltarilor tehnologice.

Echipamentele si tehnologia necesare pentru
constructia acestor arme de distrugere in masa
si a mijloacelor corespunzitoare de tragere au
devenit uzuale, in timp ce detectia si prevenirea
traficului ilicit al acestor materiale si al
cunostintelor tehnologice continua sa fie dificile.
Actori non-statali si-au demonstrat potentialul
de a crea si utiliza aceste tipuri de arme, alaturi
de dispozitive explozive improvizate (DEI-uri),
care sunt relativ usor de fabricat la costuri reduse.

Astfel, una dintre principalele provocari de
securitate este controlul raspandirii globale a
tehnologiei, care poate fi utilizata in productia de
arme, ducand la disponibilizarea capabilitatilor
militare avansate pentru organizatii teroriste si

NL&utm content=DFIQ NL&mac=DFIQI-
3AN20EH&disc=, accesat la 23.04.2015.

permitand adversarilor achizitionarea de sisteme
de armament avansate, atat ofensive (rachete
balistice, drone etc.), cat si defensive (scuturi
anti-racheta etc.).

Pana in prezent, eforturile grupdrilor teroriste
de a achizitiona si de a utiliza arme de distrugere
in masd, in special de natura CBRN, sunt
binecunoscute, dar in marea lor parte esuate. De
aceea, dat fiind caracterul globalizat si hibrid
al terorismului, unitatea in efort si abordarea
exhaustivd devin conditii cheie pentru toate
organizatiile care luptd impotriva terorismului.
Doctrina Aliantei trebuie sa tind pasul cu acest
context in continud schimbare In care sunt
utilizate fortele armate.

3. Amenintari hibride — context politic,
economic si social

Razboiul asimetric, cu inamici inteligenti si
adaptabili, este singura cale prin fortele NATO
pot fi supuse unei provocari in secolul al XXI-lea.
Rézboiul asimetric se axeaza pe utilizarea oricaror
retele disponibile: politice, economice, sociale si
militare, in scopul de a convinge strategii inamici
de faptul ca scopurile lor fie sunt de neatins, fie
mult prea costisitoare pentru a fi favorabile din
punctul de vedere al raportului costuri-beneficii.
Cu o asemenea abordare, organizatiile teroriste
evitd angajarile tactice directe, aplicand strategii
hibride pentru a contrabalansa situatia in favoarea
lor si pentru a disproportiona efectele.

Mecanismele dezvoltate de catre organizatiile
teroriste sunt complexe si greu de anihilat.
Teroristii sunt devotati intru totul cauzei lor.
Acestia sunt inteligenti, adaptivi, cautand
permanent noi modalitati de abordare a cailor
de provocare asimetricd, in majoritate menite sa
conduca la avantaje politice.

In ultimii ani, au devenit frecvente atacurile
asupra evreilor si militarilor (SUA, Texas, Fort
Hood — 2009; Franta, Toulouse si Montauban
— 2012; Germania, Frankfurt — 2011; Canada
- 2014) sau artistilor care 1l caricaturizeaza pe
Profetul Mahomed sau insultd Islamul (Theo
van Gogh, Kurt Westergaard, Lars Vilks, Martin
Rynja, Lars Hedegaard) cu arme si tactici din ce
in ce mai diverse.
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Spre deosebire de sfarsitul secolului trecut,
cand teroristii operau in grupuri si planificau
atacuri cu bombe cu anumite tipuri de explozivi,
inceputul secolului al XXI-lea a fost marcat de
actiuni singulare, prin utilizarea unui spectru larg
de arme, incluzand cutite, unelte de mana sau
pistoale. Cu toate acestea, folosirea DEI-urilor a
ramas metoda preferata de actiune a teroristilor
(65% din totalul incidentelor din perioada 2008-
2013).

Daca, nainte de 2001, se utilizau cu precadere
amestecurile pe bazd de clorati sau perclorati,
dupd 2001 s-a trecut la amestecuri pe baza de
peroxizi (Germania — 2006, Marea Britanie —
2007). Explozivi pe baza de ingrasaminte au fost
utilizati in mai multe atacuri din Italia - 2009
si Suedia - 2010. DEI-uri pe baza de TATP' si
PETN'! au fost utilizate in putine atentate teroriste
jihadiste — ,,Richard Reid Shoe Bomb” in 2001,
,»5ajid Badat Shoe Bomb” in 2003, ,, Transatlantic
Airliners Plot” in 2006, ,,Underwear Bomber”
in 2009. Reid si Badat au primit dispozitivele
explozive din Afganistan sau Pakistan in 2001, in
timp ce Underwear Bomber a obtinut dispozitivul
pe baza de PETN si TATP din Yemen'.

Daca, din punctul de vedere al dezarmarii si
nonproliferdrii armelor de distrugere in masa, la
nivel mondial se poate spune cd se monitorizeaza
peste 90% din stocurile de munitii cu risc, ce pot
fi incd utilizate, in ceea ce priveste explozivii
si DEl-urile situatia nu este deloc similara.
Aceasta categorie de amenintare asimetrica este
deosebit de periculoasd, deoarece laboratoarele
»subterane” pot avea usor acces la materiile
prime necesare, iar dispozitivele fabricate sunt,
in marea lor parte, nedetectabile.

In ceea ce priveste spatiul european, dupa
2008 nu s-au Inregistrat cazuri de utilizare sau
de intentie de utilizare a materialelor si armelor

10 TATP — triperoxid de triacetona, exploziv deosebit de
sensibil la caldurd, soc, impact, dificil de detectat cu ajuto-
rul tehnicilor uzuale de detectie explozivi.

PETN — pentrita (tetranitrat de pentaeritritol), unul dintre
cei mai puternici si utilizati explozivi de uz militar.

12 Petter Nesser, Anne Stenersen, ,,The Modus Operandi of
Jihadi Terrorists in Europe”, in Perspectives on terrorism
vol. 8, nr. 6/2014, disponibil la http://www.terrorismana-
lysts.com/pt/index.php/pot/article/view/388/html, accesat
la 23.04.2015.

CBRN. Raspandirea capabilitatilor nucleare si a
noilor tehnologii in exteriorul Aliantei constituie
totusi o amenintare reald pentru stabilitatea in
zona euro-atlantica. De asemenea, proliferarea
armelor si a munitiilor CBRN in paralel cu
dezvoltarea de mijloace inovative de diseminare
ramane o problema grava, care trebuie rezolvata.
In ciuda unui progres real in privinta regimurilor
internationale de non-proliferare, apar frecvent
noi provocari'.

Similar, nici atacurile informatice la nivel
mondial nu au fost raportate sau contracarate
nici inainte si nici dupa 2008. Tendinta, din acest
punct de vedere, este de a utiliza tehnologii cat
mai simple, cu exceptia DEI-urilor, unde nu se
poate decela o tendinta clard, trendul fiind cétre
tehnologii mai simple, in unele cazuri, eventual pe
baza retetelor de pe internet, sau catre tehnologii
complexe, existenta DEl-urilor avansate fiind
corelatd cu instruirea si asistenta din afarad si
coroborata cu amplitudinea atacului.

Existd o tendinta crescatoare semnificativa de
crestere a actiunilor cu un sigur participant (de la
12% la 38%, dupa 2008), de tip ,,homegrown”
sau ,.,lone wolves”, fata de cele ale unor grupuri
mici de teroristi, ceea ce ramane cea mai obisnuita
configuratie de celuld terorista (cca. 60%), fie in
atentate cu arme de foc, fie cu DEI-uri'*.

In ceea ce priveste teroristii sinucigasi,
acestia nu apartin unei anumite culturi sau unei
anumite religii, desi majoritatea atentatelor din
ultimii 20 de ani au avut loc in Orientul Mijlociu
sau cu participarea unor membri ai organizatiilor
teroriste islamice, incluzand aici evenimentele
bine-cunoscute din SUA (2001), Moscova
(2002), Madrid (2004), Londra (2005), Soci
(2013). In plus, motivele participarii femeilor's
si copiilor in atacuri teroriste sinucigase sunt
multiple. Organizatiile teroriste atrag aceste
personaje in cadrul lor, fiind considerate slabe si
inofensive de catre fortele de securitate, facand

13 ##x Allied Joint Doctrine AJP-01(D), 2010.
14 C-IED Workgroup Meeting, Berlin, 2015.

5 A. Andreescu, R. Cosea, ,,Suicidal terrorism. Women —
Thenew face of terrorism «Black Widows»”, in Proceedings
of the 9th International Conference ,, Strategies XXI”,
vol. 1/2013, Bucuresti, Editura Universititii Nationale de

Aparare ,,Carol I”’, pp. 193-199.
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astfel dificil de incadrat aceste profile in portretul
specific teroristului. Desi diverse organizatii
neguvernamentale pretind ca acestia sunt drogati
si fortati sa participe la atentate, acest lucru
nu a fost niciodata demonstrat, un alt curent
considerand ca acestia lupta din motive personale:
nevoia de razbunare, visul la independentd sau
onoare, credinta religioasa sau disperarea.

Miscarile teroriste si-au intensificat activitatea
in ultimii doi ani, extinzdndu-se dramatic pe
continentul european: in perioada 2014-2015, in
Ucraina, au avut loc peste 330 incidente cu DEI-
uri, la care se adauga peste 15 atentate cu DEI-uri
sau arme de foc in Turcia, Norvegia si Franta.

Inceputul anului 2015 a fost marcat de
incidentul ,,Charlie Hebdo”, care, aparent, a
unit opinia publicd si lumea politica impotriva
amenintarilor grupdrilor teroriste si a fanatismului
religios. Din pacate, importanti oameni politici au
considerat ca evenimentul nu a fost altceva decat
o actiune a serviciilor secrete pentru ca guvernele
francez siamerican sd aiba un pretext de a continua
atacurile impotriva statelor islamice's,"”.

Aceasta interpretare, sustinutd Indeosebi de
catre simpatizantii pro-Kremlin, dar regasita si
intr-o declaratie a presedintelui Turciei, nu face
altceva decat sa confirme faptul ca, incetul cu
incetul, organizatiile teroriste isi Indeplinesc
scopul: acela de a Invrdjbi, de a afecta psihologic
si emotional factorul politic simasele, iar actiunile
lor de a conduce la ruperea de aliante politice si
economice.

Indiferent de motivele pentru care au loc
aceste actiuni, amenintarile hibride nu trebuie sa
isi gdseascd ecou printr-o strategie de aparare, ci
printr-o strategie de contracarare si previzionare;
cei implicati trebuie sa rationeze asupra
contextului acestor evenimente, iar mass-media

16 Max Fisher, ,Major Russian TV network says US

intelligence carried out the Charlie Hebdo attack”,
in Vox World, 8 January 2015, http://www.vox.
com/2015/1/8/7514439/charlie-hebdo-russia-cia, accesat
la 12.03.2015.

17 Tyler Durden, ,,Turkish President’s Stunning Outburst:
The French Are Behind The Charlie Hebdo Massacre;
Mossad Blamed”, in Zero Hedge, 14 January 2015,
http://www.zerohedge.com/news/2015-01-13/turkish-
presidents-stunning-outburst-french-are-behind-charlie-
hebdo-massacre-mossad, accesat la 15.03.2015.

sd prezinte obiectiv si nu empatic versiunea reald
a evenimentelor.

Organizatiile teroriste Invrdjbesc societatea,
obligd copii sa lupte unii impotriva altora pana
cand unul 11 curma viata celuilat, schilodesc civili
siiauostaticimembriai familiilor acestora, caapoi
sd 11 poata santaja si obliga sa execute, la randul
lor, alte atentate teroriste. Un numar considerabil
de civili (barbati, femei, copii) sunt executati in
fata camerelor de filmare pentru a raspandi frica,
panica, teroarea. Prelungirea duratei atacului,
inregistrarea atacului sau trimiterea de mesaje
amenintatoare catre posturile de televiziune sau
radio nu fac decat sd creasca interesul media
pentru incident $i sd consume resursele de
interventie locale.

Mass-media este sensibila la aceste subiecte
si, avand o mare influentd asupra publicului
larg, contribuie, la indeplinirea cu succes a
scopului propus de catre organizatiile teroriste.
Existd state membre NATO care aleg deliberat
sd opreasca fluxul informational negativ major
catre publicul larg, pentru a proteja societatea
de efectele psihologice majore care pot afecta
populatia pe termen lung. Chiar si atunci cand
ofera totusi informatii complexe referitoare la
subiecte sensibile, aleg sa faca acest lucru intr-o
lumina oarecum optimista'®,!?,2°,

O caracteristica distinctd a adversarilor din
acest razboi hibrid este manipularea mass-media
pentru a submina suportul public pentru propriul
guvern si politicile sale. Raspunsul hibrid
se constituie astfel in distrugerea suportului
publicului larg si al vointei politice. In timp
ce insurgentii cautd sa Infranga sau sa distruga
entitati statale, razboiul actual tinteste direct

18 Berivan Orucoglu, ,,Turkey and the West Part Ways on
‘Charlie Hebdo’”, in Foreign Policy, 14 January 2015,
http://foreignpolicy.com/2015/01/14/turkey-and-the-west-
part-ways-on-charlie-hebdo/, accesat la 15.03.2015.

19 Robert Spencer, ,,Obama: Media Overstates Terror
Threat”, in Frontpage Mag, 10 February 2015, http://www.
frontpagemag.com/2015/robert-spencer/obama-media-
overstates-terror-threat/, accesat la 18.02.2015.

20 Monika Schwarz-Friesel, Helge Skirl, ,,Metaphors for
Terrorism in German Media Discourse”, http://docs.lib.
purdue.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1038&context=re
visioning, accesat la 22.03.2015.

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2015 43



NATO SI UE: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

vointa inamica (si, totodata, pe cea a aliatilor)
pentru a continua razboiul.

Astfel, imbunatatirea capabilitatilor
conventionale de intensitate mare este un aspect
semnificativ al transformdrii si obligatoriu
prin implicatiile sale. Desi este putin probabil
ca 1n viitorul apropiat sa aiba loc agresiuni
conventionale pe scara larga impotriva Aliantei,
constientizarea acestor tipuri de amenintari
este importantd. Statele membre ale NATO se
pot confrunta cu o gama largd de amenintari
conventionale si neconventionale, atit 1In
mediul civil, cat si In cel militar, adesea greu de
prevazut.

In contextul problemelor politice, al
rivalitatilorteritoriale, al disputelor pentruresurse,
al abuzurilor fatd de drepturile omului, riscurile
includ nesiguranta si instabilitatea n interiorul
si exteriorul spatiului nord-atlantic, precum si
posibilitatea aparitiei unor crize regionale la
periferia Aliantei, adaptarea si dezvoltarea fortei
de reactie rapida a NATO 1n ceea ce priveste
strategia C-IED (Counter-Improvised Explosives
Devices) de la stadiul defensiv (Tnainte de 2010),
la stadiul ofensiv (in perioada 2010-2014) si
institutionalizat (in prezent, in dezvoltare).

Concluzii

Noul concept real si eficient al NATO, Attack
the Networks (AtN), proiectat pentru neutralizarea
DElI-urilor si retelelor de insurgenti din teatrele
de operatii’!, este rezultatul unui amplu proces
tehnologic, strategic si politic. Conceptul
strategic NATO se refera cu precadere la
contributia la mentinerea securitatii si a stabilitatii
in spiritul democratiei si al rezolvarii pasnice
a conflictelor. Cu toate acestea, combaterea
terorismului nu se va putea delimita de cadrul
militar, de regulile razboiului, acestea fiind, de
altfel, dificultatile surmontarii unor asemenea
confruntari. Amenintarile asimetrice vor fi in
continuare in relatie directd cu vulnerabilitétile
societatii, evoluand odata cu aparitia si Inmultirea
conflictelor si a crizelor.

2 ##%  Counter-IED Report, published by Delta Business
Media Limited, Autumn/Winter 2013.

Avand in vedere tiparele din ultimii 10 ani,
este de asteptat ca amenintarile teroriste sa 1si
continue diversificarea si amploarea. In urma
evaludrii tiparului de actiune, in urmdtoarea
perioada (3-5 ani), atacurile teroriste hibride
se vor concretiza prin atacuri cu munitii
conventionale, DEI-uri si asalturi armate si
vor urmdri obiective importante si vulnerabile:
organizatii internationale, institutii publice,
aglomerari urbane, infrastructuri, retele de
comunicatii si informatice, oameni cu vizibilitate
publicd, intrucat unul dintre obiectivele cele
mai importante ale terorismului este sa creeze
indignare, panica, nesiguranta si frica.

Asadar, NATO trebuie sa se adapteze
continuu pentru a raspunde cu promptitudine
noilor provocari aferente evolutiei terorismului,
ce nu tine seama de granitele statale. Este necesar
ca securitatea statelor membre si partenere
NATO sa se bazeze pe imbunatatirea continua a
capabilitdtilor de contracarare, aparare si protectie
impotriva amenintarilor hibride, inclusiv prin
cercetare si dezvoltare, tehnologii avansate,
cooperare cu organizatii civile si colaborare
in domeniul securitdtii informatiilor. Astfel,
prioritdtile nationale privind securitatea statala si
libertatea individuala trebuie sa se indrepte catre
interesul colectiv, existand in prezent o necesitate
reald de a instrui un numar cat mai mare de experti
nationali si internationali Tn domeniile C-IED,
intelligence, securitate informatica.
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DEZVOLTAREA CAPABILITATILOR
NATO SI A INTEROPERABILITATII
FORTELOR ALIATE PRIN SMART
DEFENCE SI INITIATIVA FORTELOR
CONECTATE

Mediul international de securitate se afla
intr-o continuda schimbare. Noi amenintari la
adresa securitatii euroatlantice apar frecvent, iar
Alianta Nord-Atlantica, principala organizatie
politico-militara curesponsabilitati in mentinerea
securitatii acestui spatiu, trebuie sa gaseasca noi
solutii pentru rezolvarea acestora.

In contextul crizei economice si financiare
mondiale, una dintre provocarile cu care NATO
se confrunta consta in dezvoltarea capabilitatilor
necesare. Astfel, in cadrul Summitului de
la Chicago, a fost lansata initiativa smart
defence, prin intermediul careia pot fi dezvoltate
capabilitati care, la nivel national, ar fi fost dificil
sau chiar imposibil de realizat.

Cuvinte-cheie: smart defence, Initiativa
Fortelor  Conectate,  capabilitati  NATO,
interoperabilitate,  abordare  cuprinzatoare,

Summitul din Tara Galilor.
Introducere

NATO este, prin definitie, o organizatie
politico-militara ale carei principale sarcini sunt
constituite, conform Conceptului strategic al
Aliantei, de apdrarea colectivd, managementul

Robert-Mihai POENARU*

crizelor si securitatea prin cooperare', toate
reflectate In actiunile concrete intreprinse de
acest actor. De la finalul Razboiului Rece, NATO
s-a afirmat ca actor si factor de stabilitate major la
nivel international. Alianta a intreprins numeroase
actiuni dincolo de granitele date de statele
membre, in principal in actiuni de combatere a
terorismului si de management al crizelor. La
baza acestui tip de actiuni s-a aflat credinta ca
situatiile de criza si conflict ce apar dincolo de
granitele Aliantei pot afecta securitatea acesteia
si, prin urmare, este preferabil a se stopa o astfel
de situatie acolo unde apare.

1. Particularitati teoretico-metodologice
si implicatiile operationale
ale implementarii smart defence

Pentru a fi in masurda sa raspunda
amenintarilor, NATO s-a aflat adesea in postura

I ##%  Active Engagement, Modern Defence. Strategic
Concept for the Defence and Security of the North
Atlantic Treaty Organization Adopted by Heads of State
and Government at the NATO Summit in Lisbon, 19-20
November 2010, pp. 7-8, URL: http://www.nato.int/nato_
static_f12014/assets/pdf/pdf publications/20120214
strategic-concept-2010-eng.pdf, accesat la 8§ iunie 2015.

* Robert-Mihai POENARU este doctorand in Stiinte Militare si Informatii in cadrul Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol 1”, Bucuresti, Romdnia si membru fondator al Centrului de Studii pentru
Securitate, Managementul Crizelor si Prevenirea Conflictelor. E-mail: poe_robert87@yahoo.com.
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de a se adapta la schimbarile caracteristicilor
mediului international de securitate, ceea ce a
implicat si generarea de noi capabilitati, necesare
abordarii eficiente a provocarilor de securitate.
In contextul crizei economice si financiare
mondiale, aceastd necesitate s-a dovedit a fi cu
atat mai dificil de realizat, solutia in acest sens
fiind identificata, la nivelul NATO, sub forma
initiativei smart defence, ce presupune tocmai
generarea de capabilititi militare, Tn conditii de
austeritate bugetara. Astfel, smart defence este
menitd sd genereze capabilititi si sa dezvolte sau
sd mentind in stare de functionare pe cele deja
existente.

Lectiile invatate, rezultate in urma diverselor
operatii derulate in Balcanii de Vest sau in
Afganistan, au evidentiat importanta abordarii
unei crize pe toate dimensiunile pe care
aceasta le cunoaste, precum si a valorificarii
deopotrivd a instrumentelor civile si militare 1n
gestionarea acesteia. Abordarea cuprinzatoare a
managementului crizelor constituie una dintre
cele mai viabile solutii in acest sens, NATO
beneficiind de un set unic de capabilitati, atat
civile, cat si militare, de a raspunde oricarui tip
de amenintare.

In cadrul Summitului de la Chicago, in mai
2012, sefii de stat si de guvern ai statelor membre
au lansat initiativa smart defence ca mod prin
care NATO poate dezvolta sau achizitiona
echipamente militare costisitoare, necesare nu
doar 1n vederea mentinerii capacitatii de a-si
respecta sarcinile asumate prin Tratatul de la
Washington si Conceptul Strategic, ci si pentru
atingerea obiectivelor propuse pentru Forta
NATO 2020 si anume forte moderne, puternic
interconectate, echipate, antrenate si conduse
corespunzator. Summitul a reprezentat unul
dintre pasii esentiali in dezvoltarea acestei
initiative. La acea data, a fost aprobat un pachet
concret de proiecte multinationale, ce vizau
protectia fortelor, imbunatatirea supravegherii si
a instructiei’.

Smart defence poate fi definit drept un concept

2 %% SQummit Declaration on Defence Capabilities:

Toward NATO Forces 2020, 20 May 2012, URL: http:/
www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 87594.htm,
accesat la 26.06.2015.

prin care membrii Aliantei sunt incurajati sa
coopereze n vederea dezvoltarii sau achizitionarii
de echipamente militare moderne, intr-o maniera
coerentd si eficientd, In conditii de austeritate
bugetara. Aceste echipamente sunt dezvoltate
in comun si sunt menite a fi utilizate in comun.
In acest sens, smart defence este fundamentat
pe trei componente principale — specializare,
prioritizare si cooperare. O altd caracteristica
importantd a acestei initiative constd faptul ca
este fundamentata pe actiunea voluntara a statelor
membre, 1n beneficiul si prin intermediul lor. Prin
urmare, transparenta, angajarea capabilitatilor
multinationale, implicarea statelor, chiar si
a celor partenere, in proiecte multinationale,
colaborarea stransa cu UE, precum si realizarea
unor aranjamente cu privire la identificarea unor
solutii de finantare constituie par{i esentiale ale
smart defence. Cu alte cuvinte, smart defence
are o naturd profund multinationald, decizia de
angajament intr-un proiect de acest tip apartinand
in exclusivitate fiecarui stat in parte.

In cadrul Summitului de la Chicago, sefii
de stat si de guvern ai statelor membre NATO
au stabilit ca proiectele derulate sub egida
smart defence vor viza acele capabilitati critice
identificate incd de la Summitul de la Lisabona
ca fiind necesar a fi dezvoltate. Smart defence,
lansat la Summitul de la Chicago, constituie o
solutie pentru dezvoltarea acelor capabilititi
critice, mentionate In cadrul intalnirii la nivel
inalt de la Lisabona’. In speta, este vorba despre
apararea antibalisticd, intelligence, supraveghere
si recunoastere, mentinerea starii de pregatire,
instructie si pregatire a fortelor, angajare activa
si protejarea fortelor*, munitii ghidate de inalta
precizie, aparare cibernetica, precum si servicii
comune de informatii.

3 #%% Lisbon Summit Declaration Issued by the Heads
of State and Government participating in the meeting of
the North Atlantic Council in Lisbon, 20 November 2010,
URL: http://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/
pdf publications/20120214 _strategic-concept-2010-eng.
pdf, accesat la 11 iunie 2015.

4 (Cristina BOGZEANU, ,Pooling&Sharing si Smart
Defence. Dincolo de concept”, in Conferinta Stiintifica
Internationald Strategii XXI. Complexitatea si dinamismul
mediului de securitate, Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I, Bucuresti 2013, vol. 2, p. 289.
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Dupd cum am mentionat anterior, smart
defence este fundamentat pe trei componente
majore: prioritizare, specializare si cooperare.
Astfel, prioritizarea  presupune  alinierea
prioritatilor definite la nivel national cu cele
definite la nivelul NATO in ceea ce priveste
dezvoltarea capabilitatilor. Desi acest aspect
nu este unul fundamental nou, constituind o
provocare la nivelul Aliantei si In perioada
anterioara lansarii initiativei’, consideram ca,
incepand cu 2012, a fost imbunatatit cadrul pentru
o abordare transparenta, bazatd pe cooperare
si luand In considerare raportul cost-eficientd
pentru a indeplini obiectivele Aliantei in ceea
ce priveste capabilitatile. Specializarea implica
faptul ca statele membre NATO 1si vor concentra
eforturile pe dezvoltarea anumitor tipuri de
capabilitdti care constituie punctele forte la nivel
national. Acest lucru presupune, de asemenea, ca
alte tipuri de capabilitati vor fi dezvoltate de alti
aliati. Pentru a putea vorbi despre specializare,
este necesara coordonarea reducerilor bugetare
in domeniul apararii la nivelul statelor, atunci
cand acestea au loc. Componenta de cooperare
a smart defence se refera la nevoia actiunii
conjugate a statelor membre in ceea ce priveste
lucrul in comun in cadrul proiectelor derulate sub
egida smart defence. In acest context, cooperarea
constituie un proces ce se petrece intre statele
membre atat in vederea generarii de capabilitati,
cat si In vederea utilizarii In comun a acestora.

De asemenea, cooperarea intre NATO si UE
in acest sens ocupa un loc important, avand in
vedere numarul considerabil de state membre
comune, parteneriatul strategic dintre cele doua
organizatii, precum si faptul cd UE a lansat,
in aceeasi perioadd, o initiativd similard —
pooling&sharing. Astfel, a fost dezvoltata o serie
de proiecte in comun, a caror origine se afla in
lectiile Tnvatate din teatrele de operatii: sprijin
medical, combaterea dispozitivelor explozive
improvizate, dar si Tn domeniul CBRN.

Ministrii apardrii din statele membre s-au
intalnit, in cadrul unui summit, la data de 26

3 Constantin MINCU, ,NATO smart defence intre conceptul
teoretic si realitate”, in Revista de Stiinte Militare, Editata
de Sectia de Stiinte Militare a Oamenilor de Stiintd din
Romania, nr. 3/2012, p. 12.

februarie 2014, si au decis ca dezvoltarea smart
defence constituie, in continuare, o necesitate.
Doar dispunand de un set de capabilitati adecvate,
Alianta poate face fatd amenintarilor din mediul
international de securitate, iar, prin intermediul
acestel initiative, pot fi generate aceste capabilitati
intr-un timp cat mai scurt si cu un buget cat
mai mic. Secretarul General al NATO de la
acea datd, Anders Fogh Rasmussen, mentiona
intr-o declaratie a domniei sale ca ,,in decursul
operatiilor, incluzand aici Libia si Afganistan, am
identificat zonele in care capabilitatile noastre
nu sunt suficient de dezvoltate sau prea putine
tari dispun de ele”®. Deoarece caracteristicile
mediului international de securitate se afla
intr-o continud schimbare si amenintdrile care
apar sunt variate, Alianta trebuie sa isi asigure
capabilitatile prin care sa isi poatd indeplini
sarcinile si misiunile asumate prin Tratatul de la
Washington si Conceptul Strategic.

In vederea asigurdrii apararii colective, in
cadrul Summitului NATO din Tara Galilor, a fost
aprobata o serie de masuri privind modul de reactie
a NATO la noile provocari de securitate. In acest
sens, a fost dezvoltat si, ulterior, aprobat Planul
de Actiune al NATO pentru cresterea nivelului
de reactie. Acesta cuprinde un set de masuri
necesare pentru a face fata schimbarilor aparute
la nivelul mediul de securitate, atat in imediata
apropiere a granitelor Aliantei, cat si in regiuni
mai Indepartate, cum ar fi Orientul Mijlociu sau
Nordul Africii, dat fiind ca instabilitatea din aceste
zone poate genera repercusiuni negative asupra
securitdtii euroatlantice, intr-o mai mica sau mai
mare masurd. Prin intermediul acestor masuri se
va asigura prezenta si activitate militara continua,
in toate mediile (aerian, terestru si maritim) in
partea de est a Aliantei. Masurile adoptate includ
componentele necesare pentru a asigura ca
Alianta poate raspunde pe deplin provocarilor de
securitate actuale.

Concret, conform Declaratiei Summitului de
la Wales, aceste masuri presupun ca NATO va

® Press conference by NATO Secretary General Anders
Fogh Rasmussen following the meeting of the North
Atlantic Council in Defence Ministers session, 26 February
2014, URL: http://www.nato.int/cps/en/nATOLIVE/
OPINIONS 107408.HTM, accesat 4 iunie 2015.
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»crestesemnificativ capacitateaderaspunsaFortei
de Raspuns a NATO (NRF) prin dezvoltarea unor
pachete de forte care vor fi capabile sa actioneze
rapid si sa raspunda la potentiale provocari si
amenintari. Ca parte a acestei forte, vom stabili
o Grupare Multinationala de Forte cu un Nivel
de Reactie Foarte Ridicat (VHRITF), ca noud
fortd comund Aliatd care va putea fi dislocata
in cateva zile pentru a raspunde provocarilor ce
apar, in special la periferia teritoriului NATO.
Aceasta fortd va include o componenta terestra
cu forte corespunzdtoare aeriene, maritime si
de operatiuni speciale disponibile. Nivelul de
reactie a elementelor VHRIJTF va fi testat prin
exercifii derulate la notificari in timp scurt. Noi
vom stabili, de asemenea, o prezentd adecvata
de comanda si control si unii facilitatori de forte
in teren pe teritoriile Aliatilor estici, in orice
moment, cu contributii din partea Aliatilor pe
baza rotationald, concentrate pe scenarii de
planificare si exercitii de aparare colectiva.””’.
Toate aceste masuri sunt parte a masurilor de
descurajare adoptate de catre NATO in contextul
recentei crize ucrainene, dar, in opinia noastra,
constituie si 0 ocazie de verificare a viabilitatii si
a eficienteli initiativei smart defence.

2. Aspecte privind aparitia si dezvoltarea
Initiativei Fortelor Conectate

Dupa retragerea aliatilor din Afganistan
in anul 2014, NATO a trebuit sa gaseascda noi
metode de a mentine un nivel de pregatire ridicat
al trupelor. Pentru a mentine si dezvolta nivelul
de interoperabilitate al trupelor, a fost lansatd
Initiativa Fortelor Conectate (Connected Forces
Initiative — CFI). Aceasta presupune participarea
fortelor aliate la exercitii comune, menite a
facilita actiunea conjugata a fortelor®. CFI se afla

7 %% Declaratia Summitului din Tara Galilor adoptata
de sefii de stat si de guvern participanti la reuniunea
Consiliului Nord Atlantic din Tara Galilor. 4-5 septembrie
2014. Comunicat de presa, 6 septembrie 2014, URL: http://
www.mae.ro/node/28465, accesat 14 septembrie 2014.

8 Mirela ATANASIU, Implicatiile participarii Romaniei la
dezvoltarea capabilitatilor in cadrul multinational organizat
de NATO si UE prin initiativele Smart Defence si Pooling
and Sharing asupra revizuirii strategiei de transformare
a Armatei Romaniei, Editura Universitatii Nationale de

sub directa supraveghere a Ministrilor Apararii
din statele membre.

Aceastd inifiativd se bazeaza in mare
masurd pe lectii invatate in teatrele de operatii,
cu precadere cel din Afganistan. CFI creeaza
un context favorabil pentru cooperarea intre
statele membre NATO in ceea ce priveste
antrenamentul si exercitiile comune, cu relevanta
crescutd in contextul escaladarii crizei ucrainene,
a amplificarii instabilitdtii la granita de est a
Aliantei. Mai mult, CFI constituie si cadrul pentru
componenta de exercitii si antrenament a Planului
de Actiune al NATO pentru cresterea nivelului de
reactie (Readiness Action Plan — RAP), elaborat,
de asemenea, in vederea descurajarii actiunilor
violente din estul granitei NATO si aprobat in
cadrul Summitului de la Wales.

Conform datelor furnizate de pagina web
oficiala a NATO, obiectivele acestei initiative
sunt: instructie, dezvoltarea interoperabilitatii,
atat intre aliati, cat si cu statele partenere, precum
si utilizarea la maximum a evolutiilor inregistrate
in materie de tehnica.

In cadrul Summitului din Tara Galilor, din
gama extinsa de activitati incluse in sfera CFI,
a fost aprobat un set de aspecte pe care aliatii
isi vor concentra eforturile in viitorul apropiat:
actualizarea politicii NATO cu privire la
educatie, instruire, exercitii si evaluare (ETEE);
extinderea conceptului NATO de instructie
elaborat pentru perioada 2015-2020; un exercitiu
de mare amploare in 2015; exercitii majore in
cadrul Programului incepand cu anul 2016;
progrese continue in implementarea aspectelor
tehnologice ale CFI; un centru de comanda pentru
componenta Forte Speciale sub directa comanda
a SACEUR®.

CFIsi scopurile in care a fost creatda comporta
o relevanta considerabila in contextul in care
amenintarile de securitate rdman o prezentd
constanta, devenind insa din ce in ce mai
diverse. Un exemplu elocvent in acest sens il
constituie actiunile recente ale Rusiei, care aduc
atingere suveranitdtii si integritatii teritoriale ale

Apadrare ,,Carol I”, Bucuresti 2014, p. 14.

9 #%% Connected Forces Initiative, updated 16 September
2014, URL: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics
98527 .htm, accesat la 10 iunie 2015.
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Ucrainei. La acestea, se adauga si amenintari
venite din sud, unde gruparea ISIL cucereste
noi teritorii apartinand unor state suverane. CFI
poate constitui, in aceste conditii, una dintre
solutiile pentru asigurarea cadrului necesar
antrendrii fortelor NATO si derularii de exercitii,
asigurandu-se astfel dimensiunea de antrenament
si exercitii a RAP, adoptat Tn cadrul Summitului
de la Wales. Desi dezvoltat in contextul crizei
ucrainene, RAP contribuie si la crearea fortelor
si a capacitatii de reactie a NATO'. Initiativa
Fortelor Conectate (CFI) joacd un rol major in
cadrul eforturilor de mentinere a nivelului de
pregatire al fortelor aliate si a capacitatii acestora
de a-si asuma intreaga gama de misiuni, precum si
pentru a raspunde provocarilor viitoare. Aceasta
initiativa demonstreazad nivelul de adaptabilitate
pe care NATO 1l are 1n fata noilor amenintari.

In acest sens, recent, a avut loc o serie de
exercitii de mare amploare, menite nu doar s
functioneze ca masuri de descurajare in ceea ce
priveste escaladarea tensiunilor in estul granitei
Aliantei, ci si sd asigure si sa dezvolte nivelul
de interoperabilitate la nivelul aliatilor. Mai
mult, In opinia noastra, aceste exercitii au servit
si la familiarizarea trupelor cu echipamentele
achizitionate/dezvoltate prin programe/proiecte
de tip smart defence.

Sea Breeze 2014 este un exercitiu
multinational, In Marea Neagra, ce a avut
loc la data de 8 septembrie 2014 si la care au
participat trei nave NATO. Acest exercitiu a fost
o demonstratie a angajamentului NATO de a-si
consolida capacitatea sale de a coopera cu fortele
navale partenere. Exercitiul a constat in testarea
capacitatii aliatilor de a executa operatii precum
cele de interdictie maritima, comunicatii, cautare-
salvare, protectia fortelor si navigatie. In cadrul
acestui exercitiu, au luat parte militari din cinci
state membre: SUA, Ucraina, Romania, Turcia si
Georgia''.

De asemenea, o serie de exercitii ce au rolul

19 Thidem.

I ##%  NATO ships take part in multinational ‘Sea
Breeze’ exercise in Black Sea, 8 September 2014,
URL:  http://www.nato.int/cps/en/natohg/news_112997.
htm?selectedLocale=en, accesat la 26 iunie 2015.

de a creste nivelul de interoperabilitate intre
unitdtile speciale de interventie, a interconecta
fortele si de a le pune in postura de a lucra in
conditii de stres si situatii critice au avut loc in
decursul anului 2014-2015. La nivelul Aliantei,
este necesard crearea unei forte de interventie
rapida, flexibila si bine dotatd din punct de vedere
logistic. In acest sens, in Romania se deruleazi
anual un exercitiu cunoscut sub numele de ROU
SOFEX (Romanian Special Operations Forces
Exercise).

Concluzii

Smart defence si Initiativa  Fortelor
Conectate constituie initiative complementare
si interdependente ale NATO, prima dintre
ele fiind menitd sda dezvolte capabilitati ce
presupun investitii considerabile, dar necesare
pentru pastrarea capacitdtii Aliantei de a-si
respecta sarcinile asumate, iar cea de-a doua
este menitd sd creeze cadrul necesar dezvoltarii
interoperabilitatii si a capacitatii de utilizare
eficientd a acestor capabilitati.

Principalele probleme cu care NATO se
confruntd in ceea ce priveste imbunatatirea
capabilitatilor, astfel incit sd poatd face fata
amenintarilor din ce in ce mai diverse, sunt
cele generate de timp si resurse. Totusi, pentru
atingerea obiectivelor propuse in acest sens,
aceste capabilitdti vor trebui realizate pana in
anul 2020, astfel Incét sa fie dezvoltatd o Forta
NATO bine antrenata, bine echipatd, rapid
dislocabild si interoperabild, care sa poata
raspunde amenintarilor la adresa aliatilor.

Avand 1n vedere ca, in prezent, NATO
deruleaza operatii de gestionare a unor situatii
de criza, este necesar ca abordarea cuprinzatoare
a crizelor sa fie considerata parte a contextului
in care are loc efortul de a genera capabilitati.
Asadar, printre acestea trebuie sd se numere si
capabilitati civile de management al crizelor,
care sa permitd Aliantei o astfel de abordare.

Dinamica schimbarilor la nivelul
caracteristicilor ~mediului international de
securitate, a riscurilor si amenintarilor de

securitate, tot mai numeroase $i mai variate ca
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naturd, impun adaptarea continud a NATO la
contextul international, ceea ce se traduce In
modernizare din punct de vedere conceptual,
structural si operational. In fata acestoramenintari,
NATO isi demonstreaza inca o data flexibilitatea,
capacitatea de adaptare, precum si mentinerea
valabilitétii si actualitatii sarcinilor asumate inca
de la crearea sa. In acest sens, putem considera
toate aceste provocari de securitate, dincolo de
riscurile pe care le genereaza, oportunitati ca
NATO sa 1si justifice fard echivoc existenta,
dar si importanta 1n mentinerea securitatii
euroatlantice.
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CONSIDERATII PRIVIND
RAZBOIUL HIBRID

Conflictul din Ucraina a adus in atentia
intregii lumi o noua modalitate de agresiune
atribuita Rusiei, denumita de lumea occidentala
., vazboi hibrid”. Acesta reprezinta o combinatie
de strategii si tactici menite sa combine metodele
de lupta, sa utilizeze succesul tactic pentru a
obtine efecte strategice prin exploatarea rapida
a avantajelor in domeniul cognitiv si moral.

Un razboi nu poate fi hibrid doar prin
capabilitatile utilizate si efectele produse, daca
nu este abordat §i din perspectiva teoretica
si logica, mai ales pentru intelegerea si
combaterea acestuia. Unele principii apartinand
teoreticienilor clasici, cum ar fi Sun Tzu §i
Clausewitz, si ale celor noi, cum ar fi Mao,
precum §i sustinatorilor ,,razboiului nelimitat”
si ai celui de generatia a patra pot fi folosite
pentru a descrie razboiul hibrid, fapt ce arata ca
problematica nu reprezinta o noutate absoluta.

Aparitia razboiului  hibrid nu reprezintd
sfarsitul razboiului traditional sau conventional,
dar va adauga mai multa complexitate procesului
de planificare a apararii in secolul al XXI-lea.

Cuvinte-cheie: razboi hibrid, Rusia, Ucraina,
NATO, conflict modern.

Introducere

Evenimentele recente ce au loc in Ucraina au
adus in atenfia Intregii lumi o noud modalitate
unicd de agresiune atribuitd Rusiei, denumita de
lumea occidentala ,,razboi hibrid”. Evenimentele

Florin-Marian BARBU*

din 1 martie 2014 s-au finalizat prin proclamarea
asa-zisel Republici Sevastopol si prin alaturarea
Crimeii la Federatia Rusda', actiuni ce au
avut intreg sprijinul Moscovei. Momentul a
reprezentat scanteia propagarii crizei in Ucraina
de est, fapt ce a generat un adevarat razboi civil
intre separatistii rusofili si autoritatile ucrainene
de la Kiev.

Chiar daca Rusia a respins orice acuzatie
cu privire la implicarea sa in criza din Ucraina,
NATO a demonstrat ca fortele armate ruse au
executat operatii militare directe in interiorul
Ucrainei intrebuintand atat unitafi de manevra
si forte speciale, cat si unititi de sprijin cu foc,
asigurand simultan sprijin separatistilor prin
furnizarea de vehicule blindate, armament si
munitii, chiar si artilerie si sisteme de lansatoare
de rachete®. In consecintd, orice efort pentru
a stabili pacea in regiune a fost periclitat de
actiunile Rusiei, mentinand o presiune ridicata
asupra guvernului ucrainean, care s-a dovedit
incapabil sa gestioneze situatia de criza.

Dincolo de aceste aspecte vizibile, analistii
de la Centrul Analitic Independent pentru Studii
Geopolitice ,,Borysfen Intel” apreciaza ca

Ik Crimeea crisis: Russian President Putin’s speech
annotated”, in BBC News, 19 March 2014, URL: http://
www.bbc.com/news/world-europe-26652058, accesat la 9
martie 2015.

2 Doug Stanglin, ,,US says Russia has outright lied about
Ukraine”, in USA Today,August 29, 2014, URL: http://
www.usatoday.com/story/news/world/2014/ 08/29/ukraine-
russia-friday/14785073/, accesat la 9 martie 2015.

* Colonel Florin-Marian BARBU lucreaza in domeniul dezvoltarii capabilitatilor la Statul Major al
Fortelor Terestre si isi deruleaza studiile doctorale in domeniul stiinte militare si informatii in cadrul
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti. E-mail: barbufm@yahoo.com
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agresiunea asupra Ucrainei, in faza pregatitoare a
acesteia, a fost declansata, intr-o maniera ascunsa,
cu multi ani inainte, chiar de la inceputul anilor
2000°, realizandu-se astfel conditiile pentru
destabilizarea tarii, acest lucru fiind posibil
avand 1n vedere existenta multor vulnerabilitati
in functionarea statului. Directiile principale de
actiune au vizat, in principal, domeniul politic si
economic, fiind sustinute de o masiva campanie
informationala, al carei apogeu a fost atins dupa
a doua jumatate a anului 2013, virulenta acesteia
fiind recunoscuta chiar de catre generalul Philip
Breedlove, Comandantul Suprem Aliat din
Europa (SACEUR)*.

In ceea ce priveste dimensiunea militard a
conflictului, Tn opinia mea, Rusia a adoptat o
schema de manevra inteligentd, in conceptia
operatiei fiind incluse atat actiuni militare
conventionale, cat si activitati neconventionale
pentru a induce in eroare fortele ucrainene.
Dislocand fortele militare conventionale in
vecinatatea granitelor Ucrainei, Rusia a forfat
probabil Ucraina sa 1si concentreze propriile
forte armate in acele zone amenintate, realizand
ceea ce, in limbaj militar, Tnseamna ,(fixarea
inamicului”. Simultan, Rusia a alimentat rebelii
din zonele de sud si est ale tarii, iar la un anumit
moment i-a sustinut cu forte speciale, descrise
in mass-media ca ,,omuletii verzi’”. Acela a fost
probabil centrul de greutate al intregii actiuni,
obligand fortele ucrainene saisi disperseze puterea
militard pentru a face fata tuturor provocarilor ce
surveneau din cele doua tipuri de amenintari. Mai
mult, absenta capabilitatilor militare adecvate®,

3wk »Strategy and Tactics of Hybrid Wars in the Context of
Russias Military Aggression against Ukraine”, November
24,2014, URL: http://bintel.com.ua/en/article/gibrid-war/,
accesat la 30 mai 2015.

4 John Vandiver, ,,SACEUR: Allies must prepare for Russia
hybrid war”, in Stars and Stripes, September 4, 2014, URL:
http://www.stripes.com/news/saceur-allies-must-prepare-
for-russia-hybrid-war-1.301464, accesat la 30 mai 2015.

5 Vitaly Shevchenko, “Little green men or Russian
invaders”? in BBC News, URL: http://www.bbc.com/
news/world-europe-26532154, accesat la 9 martie 2015.

¢ Jo Biddle, Dmitry Zaks, “Kerry says Russian troops with-
drawing from Ukraine”, in Yahoo News, URL: http://news.
yahoo.com/kerry-says-russian-troops-withdrawing-ukraine-

194344634.html;_ylt=AwrBT.GCiTSU qalAWhRXNyoA,

mai ales a celor specifice informatiilor militare, a
fost demonstrata de ineficienta reactiilor fortelor
de securitate ucrainene fata de actiunile rebelilor,
fapt ce a aruncat tara intr-un adevarat haos. In
esentd, cu eforturi si costuri reduse, comparativ
cu un razboi conventional, Rusia aproape si-a
impus vointa asupra Ucrainei printr-un ,,razboi
ieftin”, care, oficial, nu a Inceput vreodata.

1. Validarea ,,razboiului hibrid”
la nivelul Aliantei

Reactia comunitatii internationale la criza
din Ucraina a fost complexa, abordarea generala
initiala fiind de a critica comportamentul Rusiei
si, ulterior, de a impune sanctiuni economice.
Aceste sanctiuni au interzis accesul Rusiei
la piata financiara occidentala, determinand
companiile de stat importante si ceard sprijinul
statului, afectand negativ capacitatea guvernului
de a duce la bun sfarsit angajamentele sociale. In
ciuda acestui fapt, Rusia a continuat sa isi mentina
pozitia agresivd, ceea ce a trezit ingrijorarea
actorilor occidentali. Toate tarile din est, situate
in apropierea Ucrainei, au solicitat insistent mai
multe actiuni Impotriva Rusiei, majoritatea fiind
subscrise domeniului militar.

In consecintd, summitul NATO din Wales a
inclusinagendadelucrucrizadin Ucrainasiadecis
ca aliatii sa sprijine Kievul prin perfectionarea
programelor de cooperare deja existente privind
invatamantul militar, dezvoltarea profesionala,
gestionarea sectorului de securitate $i cooperarea
stiintifica in domeniul securitatii’. Totodata,
Alianta a luat in calcul initierea unor noi proiecte
importante, cu accent pe dezvoltarea capacitatii
de comanda, control si comunicatii, logistica si
standardizare, aparare cibernetica, tranzitie 1n
cariera militard si comunicare strategica. NATO
s-a angajat, de asemenea, sda ofere asistentd in
domeniul medical pentru cei raniti in actiunile
militare si sa-si intensifice prezenta in tara.

In ceea ce priveste acordarea de asistentd

accesat la 9 martie 2015.

7 wxx  Joint Statement of the NATO-UKRAINE
Commission, 04 September 2014, URL: http://www.nato.
int/cps/en/ natohg/news 112695.htm?selectedLocale=en,
accesat la 12 martie 2015.
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tehnico-militara, NATO s-a abtinut in a se
pronunta, fiind acceptat strict sprijinul bilateral
oferit de mai multi aliati. Aceasta situatie a ridicat
din nou ingrijorari referitoare la capacitatea
organizatiei de a sprijini o tara partenerd, Artis
Pabriks, fost ministru al apdrarii in Letonia si
ministru de externe, afirmand ca, ,,impreund cu
eforturile diplomatice si sanctiunile economice
impotriva Rusiei, NATO ar trebui sa ofere
Ucrainei resurse, cum ar fi echipamente de
comunicatii moderne, informatii §i asistenta
cibernetica pentru a rezista invaziei rusesti”,
sugerand, in acelasi timp, cad ,, orice esec in
gestionarea crizei din est ar putea pune in pericol
securitatea membrilor NATO in viitor ™.

In plus, concluzia generali a summitului
NATO a adus in atentie necesitatea de a
reconsidera noile provocdri de securitate
generate, in special, de Rusia, precum siriscurile
si amenintarile care provin din vecindtatea
sudicd a Aliantei, Orientul Mijlociu si Africa
de Nord. Principalele instrumente in abordarea
amenintarilor actuale au fost analizate si agreate,
fiind incluse 1n cadrul Planului de actiune pentru
cresterea capacitatii operationale a NATO
(Readiness Action Plan), unde sunt abordate si
provocarile provenind din amenintarile specifice
unui razboi hibrid.

Amenintarile de tip hibrid au fost prezentate
in declaratia Summitului din Tara Galilor ca o
gama larga de actiuni militare, paramilitare §i
civile desfasurate la vedere sau in ascuns intr-o
manierd puternic integrata’, o definitie care a fost
construitd, in opinia mea, doar pentru a descrie
comportamentul recent al Rusiei, avand in vedere
ca un studiu din anul 2010 al Comandamentul
Aliat pentru Transformare (NATO ACT) referitor
la acest tip de amenintari aborda intr-o maniera

8 Artis Pabriks, ,,NATO Must Stop Russian Aggression
in Ukraine”, in The New York Times, 9 September
2014 edition, URL: http://www.nytimes.com/
roomfordebate/2014/09/08/should-nato-be-helping-
ukraine-face-russia/nato-must-stop-russian-aggression-in-
ukraine, accesat la 12 martie 2015.

9 %k Wales Summit Declaration, Issued by the Heads
of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Wales, URL: http://
www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 112964.htm?
selectedLocale=en, accesat la 12 martie 2015.

relativ diferita aceasta problematicd. Astfel, prin
Conceptul de referinta al NATO nr. 5000 FXX
/0100/TT-0651/NU0040  privind  contributia
militard la contracararea amenintarilor hibride,
ca prim document oficial la nivel aliat, acestea
au fost prezentate ca fiind ,, amenintarile
reprezentate de adversari care defin capacitatea
de a folosi simultan mijloace conventionale §i
neconventionale in vederea atingerii obiectivelor
acestora”". Documentul mentinea un suficient
nivel de generalitate, comparativ cu definitia din
anul 2014, in care mijloacele neconventionale sunt
detaliate explicit (,,paramilitare si civile”), fiind
descrisa totodata si modalitatea de intrebuintare
(,,la vedere sau in ascuns”).

Solutia identificata de studiul NATO ACT
pentru contracararea amenintdrilor hibride a
fost un alt concept relativ nou la acea vreme,
,abordarea cuprinzatoare” (comprehensive
approach), care presupune intrebuintarea
unui spectru larg de actiuni letale si neletale,
desfasurate intr-o manierd conjugatd atat de
catre actorii militari, cat si civili, respectiv
aplicarea coordonatd a intregii game de resurse
colectivedisponibile,inclusivcelediplomatice,
militare, de informatii si economice. In acest
sens, in mai 2011, timp de o sdptamana, NATO
a desfasurat un exercitiu cu tema ,,Combaterea
amenintarilor hibride”, pe baza unui scenariu
fictiv, menit sa testeze viabilitatea celor
doud concepte-cheie — ,,amenintari hibride”
si ,abordare cuprinzatoare”''. Principala
concluzie a evidentiat ideea ca eficienta in
combaterea amenintdrilor hibride depinde
de capacitatea Aliantei de a intelege aceste
amenintari si de a folosi instrumentele si
mijloacele existente intr-un mod inteligent
pentru a face fatd provocarilor emergente.

Chiar dacd in abordarea problemelor

10 Sascha-Dominik Bachmann, ,Hybrid threats, cyber
warfare and NATO’s comprehensive approach for
countering 21st century threats — mapping the new frontier
of global risk and security management”, in Amicus Curiae,
No. 88, Winter 2011, p. 14, URL: http://journals.sas.ac.uk/
amicus/article/view/1671/1552, accesat la 25 martie 2015.

" Michael Miklaucic, ,NATO Countering the Hybrid
Threat”, 23 September 2011, URL: http://www.act. nato.

int/nato-countering-the-hybrid-threat, accesat la 26 martie
2015.
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actuale de securitate au fost incluse si
amenintarile hibride, la nivelul NATO, nu a
fost acordatd suficientd atentie acestui tip de
provocari pana la izbucnirea crizei ucrainene,
aspect sustinut de textul declaratiei in urma
summitului din 2014: ,,Este esential ca Alianta
sd detind instrumentele si procedurile necesare
pentru a descuraja si raspunde in mod eficient
la amenintarile hibride, precum si pentru
consolidarea fortelor nationale. Acest lucru va
include, de asemenea, imbunatatirea comunicarii
strategice, desfasurarea de exercitii bazate pe
scenarii care sa includda amenintari hibride,
precum si consolidarea coordonarii intre NATO
si alte organizatii, iIn conformitate cu deciziile
adoptate 1n acest sens, in vederea imbunatatirii
schimbului de informatii, consultari politice,
precum si coordonarii intre statele majore. (....)
A fost stabilit ca implicatiile rdzboiului hibrid sa
fie analizate in timpul implementarii Planului de
actiune pentru cresterea capacitdtii operationale
(RAP)”'2, Dinperspectivastrictmilitara, apreciem
ca cele mai pragmatice masuri adoptate de catre
NATO pentru implementarea masurilor specifice
cresterii capacitatii de reactie a Aliantei constau
in consolidarea Fortei de Raspuns a NATO, prin
infiintarea In cadrul acesteia a Gruparii de forte
intrunite cu nivel foarte ridicat de operativitate
(Very High Joint Task Force/VITF), ce insumeaza
aproximativ 5000 de militari, care pot actiona
in termen de pana la 5 zile' si intensificarea
programului de instruire in comun, acesta fiind
deja proiectat pana in anul 2020, cu accent pe
exersarea procedurilor specifice unei interventii
rapide pe teritoriul aliat.

2. Aspecte privind evolutia
si natura razboiului hibrid

In general, se apreciaza ca viitoarele conflicte
vor fi la fel de complexe ca si societatea
umanad, tendinta fiind ca partile combatante sa
desfasoare actiuni militare specifice intregului
spectru al operatiilor atat conventionale, cat si

12 Tbidem.

13 ##% NATO Response Force, URL: http://www.nato.
int/cps/en/natolive/topics 49755.htm#, accesat la 30 mai
2015.

neconventionale, cel mai probabil Intr-o maniera
simultand. Aceastd abordare este descrisa
ca un element relevant al abordarii hibride a
razboiului', in care cel care lanseaza agresiunea
face uz de intreaga gama de tehnici asimetrice
pentru a exploata vulnerabilitatile adversarului.
Cea mai mare provocare in viitor va fi determinata
de capacitatea beligerantilor de a identifica cu
precizie liniile de demarcatie intre formele in care
se poarta razboiul, pericolul real fiind reprezentat
de acele state sau entitati non-statale care vor
apela la intrebuintarea Intregii panoplii de tactici
si tehnologii in combinatii inovatoare pentru a-si
indeplini obiectivele strategice stabilite n raport
cu propria cultura si necesitatile impuse de spatiul
geografic in care detin interese'.

Conceptul ,,amenintare hibrida” isi are sursain
conflictul din anul 2006 dintre Israel si Hezbollah.
Necesitatea acestei sintagme a fost determinata de
nevoia de a descrie complexitatea unui spatiu de
confruntare anacronic din perspectiva teoretica
a momentului, In care luptatorii Hezbollah
au surprins Fortele de Apdrare Israeliene prin
capacitatea de a combina simultan, in mod
inovator, capabilitatile militare clasice cu metode
de luptd neregulate, intr-o maniera rapida, pentru
a crea efecte strategice imediate'®.

Adoptarea conceptului nu a fost perceputa
ca sursa pentru o reald revolutie doctrinara si
organizationald in domeniul militar, fiind evident
faptul ca, in mod conventional, combatantii
folosesc constant o combinatie de metode de
lupta, in functie de mijloacele disponibile in
vederea realizarii obiectivelor dorite. Conflictele

4 ##x Strategic Trends Program, Future Character of

conflict, URL: https://www.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/33685/FCOCRead-
actedFinalWeb.pdf

15 Frank G. Hoffman, , Hybrid Warfare and Challenges”,
in Joint Force Quarterly, no. 52, 1 quarter 2009, p. 35,
URL: smallwarsjournal.com/documents/jfghoffman.pdf,
accesat la 27 martie 2015.

16 Brian P. Fleming, The Hybrid Threat Concept: Con-
temporary War, Military Planning and the Advent of Un-
restricted Operational Art, School of Advanced Military
Studies United States Army Command and General Staff
College Fort Leavenworth, Kansas, 2011, URL: www.dtic.
mil/cgi-bin/GetTRDoc? AD=ada545789, p. 1, accesat la 28
martie 2015.
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recente au demonstrat ca, de regula, in razboi,
au fost utilizate atat forte conventionale, cat si
neregulate, care, desi coordonate lanivel strategic,
au fost, de cele mai multe ori, separate geografic
si nu au fost integrate la nivel operational.
Ceea ce aduce nou perioada contemporana este
ca versatilitatea §i simultaneitatea actiunilor
actorilor ostili din prezent este determinatad de o
abordare complexa a intrebuintarii tehnologiei in
sprijinul diferitelor metode si mijloace de luptd,
fapt ce, in mod indubitabil, reprezinta factori care
pot compensa sau anihila superioritatea militara
a fortelor conventionale'.

Actiunile de tip hibrid pot include o gama
complexa de metode de lupta conventionale
sau asimetrice executate de catre forte militare
clasice si grupdri combatante neregulate, care pot
include, intr-o abordare extrema, acte teroriste
si propagarea violentei generalizate asupra
populatiei, precum si actiuni care sa favorizeze
dezordinea publica. Aceste activitati trebuie sa fie
directionate operational si tactic, pentru a obtine
efecte sinergice atat in dimensiunea fizica, cat si
cea psihologica a conflictului'®.

In opinia analistului militar Frank G.
Hoffman, argumentind cu exemple istorice
incepand de la campaniile napoleoniene, razboiul
hibrid pare a fi o variatie moderna a ceea ce a fost
numit ,,razboi compozit” °, descris ca fiind acela
care este declansat de catre forte conventionale
si, ulterior, dezvoltat si prin utilizarea in unor
diverse capabilitati neregulate. Prin comparatie,
strategia razboiului hibrid constd in lansarea
agresiunii initiale de catre forte neconventionale,
care, pe parcursul desfasurdrii razboiului, isi
completeaza sau isi dezvolta capabilitatile cuarme
conventionale, realizand, in unele situatii, cadrul
favorabil amplificdrii violentei conflictelor prin
combinarea fanatismului razboiului neregulat cu
capabilitdtile militare clasice.

7 Tbidem, p. 1.

8 Frank G. Hoffman, Conflict in the 21st Century: The
Rise of Hybrid Wars, Potomac Institute for Policy Studies,
Arlington, December 2007, p. 8, URL: http://www.
potomacinstitute.org/publications/Potomac  HybridWar
0108.pdf, accesat la 28 martie 2015.

19 Frank G. Hoffman, ,,Hybrid vs. compound war”, in
Armed Forces Journal, October 1, 2009, URL: http://
www.armedforcesjournal.com/hybrid-vs-compound-war/,
accesat la 27 martie 2015.

Consider ca un alt exemplu de abordare
a razboiului din perspectiva hibrida poate fi
inclusiv strategia de aparare a Romaniei in
perioada comunistd. Doctrina militara de atunci,
,»de aparare a Intregului popor”, inspiratd de cea
tugoslava, se baza pe ideea generala ca raspunsul
la orice agresiune poate include atat mijloace
conventionale, cat si neconventionale®. Acest
tip de doctrina a fost testatd de catre iugoslavi
in 1971, printr-un exercitiu militar de anvergura,
codificat ,,Freedom-71”, prin care a fost simulata
0 agresiune a unui inamic superior, extrem de
mobil. In prima faza, unitatile regulate iugoslave
au pregatit o actiune de apdrare, cu scopul de a
incetini ofensiva inamicului, executata cu tancuri,
mijloace amfibii blindate si trupe aeropurtate,
ulterior retrdgandu-se pentru a evita o confruntare
directd, realizdnd astfel conservarea puterii
de lupta proprii. In a doua faza, pe masurd ce
inamicul a naintat, s-a actionat asupra acestuia
cu o combinatie de forte regulate, teritoriale si
neregulate care, atacand din flancuri, spate si
frontal, au reusit sa opreasca ofensiva inamicului
dupa douda zile de la inifierea agresiunii,
perioadd in care acesta naintase doar 30 de
kilometri. Eforturile inamicului de a controla
teritoriul ocupat au fost impiedicate de rezistenta
totald a populatiei, coordonatd de autoritatile
guvernamentale si locale din locatii clandestine,
cuunputernic sprijinrealizat de citre mass-media,
care a simulat o reala campanie informationala®'.
In opinia iugoslavilor, contracararea unei astfel de
strategii de aparare ar fi putut fi realizatd doar cu
forte inamice profesioniste, prin asigurarea a cel
putin 8,5 militari pe kilometru patrat, respectiv
a 2 milioane de oameni in cazul lugoslaviei
(aproximativ 50 divizii de infanterie standard de
la acea vreme??).

201 egea nr. 14 privind organizarea sistemului de aparare a
Republicii Socialiste Romania, Monitorul Oficial nr. 160
din, 29 decembrie 1972.

21 Ross Johnson, Total National Defense In Yugoslavia, The
RAND Corporation, Santa Monica, California, December
1971, URL: http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/742397.

pdf, accesat la 9 aprilie 2015.

22 Petre Opris, ,,Doctrina militarda a Romaniei”,

asemanatoare cu cea a lugoslaviei”, in Jurnalul.ro, 4
septembrie 2009, URL: http://jurnalul.ro/scinteia/special/
doctrina-militara-a-romaniei-asemanatoare-cu-cea-a-
iugoslaviei-519821.html, accesat la 10 aprilie 2015.
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Concluzii

Sintetizand, razboiul hibrid este o combinatie
de strategii si tactici menite s combine metodele
de luptd, sa utilizeze succesul tactic pentru a
obtine efecte strategice prin exploatarea rapida
a avantajelor in domeniul cognitiv si moral. Un
razboi nu poate fi hibrid doar prin capabilitatile
utilizate si efectele produse, dacd nu este abordat
si din perspectiva teoreticd si logicd, mai ales
pentru intelegerea §i combaterea acestuia. Unele
principii apartinand teoreticienilor clasici, cum
ar fi Sun Tzu si Clausewitz si ale celor noi, cum
ar fi Mao, precum si ale sustinatorilor ,,rdzboiului
nelimitat” si a celui de generatia a patra pot fi
folosite pentru a descrie razboiul hibrid®, fapt
ce aratd cd problematica nu reprezintd o noutate
absoluta.

Aparitia razboiului hibrid nu reprezintd
sfarsitul razboiului traditional sau conventional®*,
dar va adauga mai multa complexitate procesului
de planificare a apardrii in secolul al XXI-lea.
Fortele militare capabile sa gestioneze orice
amenintari hibride trebuie sa fie construite
avand la baza un sistem de invataimant militar
profesionist, care sd puna accent pe formarea
abilitatilor cognitive necesare pentru a recunoaste
situatiile anacronice si pentru a se adapta rapid la
acestea”. Este necesara adaptarea artei operative,
avand in vedere ca centrul de greutate n noile
conflicte va consta In capacitatea noastra de a
aplica conceptul de abordare cuprinzatoare.

Mediul de securitate continua sa se schimbe,
este si va fi complex, fiind subiectul unor
evolutii imprevizibile. Lumea este un loc mult
mai sofisticat si interconectat, iar acest aspect
nu face decat sa sublinieze necesitatea unor
relatii stranse de cooperare si coordonare intre
organizatiile internationale si nevoia ca acestea
sd 1si indeplineasca atributiile in prevenirea
si gestionarea crizelor. Globalizarea lumii

23 Daniel T. Lasica, Strategic Implications of Hybrid War: A
Theory of Victory, Fort Leavenworth, Kansas, 2009, p. 11.
24 Frank G. HOFFMAN, ,,Hybrid Warfare and Challenges”,
in Joint Force Quarterly, no. 52, 1% quarter 2009, p. 38,
URL: smallwarsjournal.com/documents/jfqhoffman.pdf,
accesat la 27 martie 2015.

25 David C. Gompert, Heads We Win: The Cognitive Side
of Counterinsurgency (COIN), Santa Monica, CA: RAND,
Counterinsurgency Study Occasional Paper 1, 2007.

prin mijloace tot mai eficiente de transport,
comunicatii, acorduri multilaterale si aranjamente
politice a condus, de asemenea, la necesitatea de
a actiona si de a reactiona rapid.

Mai mult decat atat, noile amenintari
emergente vor necesita o abordare alternativa
inter-agentii, in scopul de a mentine o relativa
armonie si stabilitate. Actiunile Rusiei in Ucraina
aduc in atentie potentiale noi moduri de operare
pentru a influenta adversarul si a obtine rezultate
strategice eficiente; astfel de cai pot neutraliza
capabilitatile detinute de armatele occidentale
si ne obligd sd regandim caile si mijloacele de
operare in mediul intrunit, interguvernamental,
interagentii sau multinational.

Acest nou mediu de securitate va avea efect
asupra abordarilor natiunilor in ceea ce priveste
sustinerea $i modernizarea armatelor proprii. Cel
mai probabil, multe natiuni vor regandi modul in
care acestea ar trebui sa finanteze sistemele de
aparare pentru a face fatd amenintdrilor viitoare.
Totodata, este evident faptul ca sustinerea tuturor
capacitdtilor militare necesare va fi foarte dificila
dupa o perioadd prelungitd de subfinantare a
sistemelor de aparare.
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EVOLUTIA RAZBOIULUI
DE LA ACTIUNILE CLASICE
LA CELE HIBRIDE

Razboiul, in sens clasic, insemna o serie de
campanii militare in care cel putin doua parti,
formate din mase mari de oameni §i tehnica de
lupta, aflate in opozitie asupra unor aspecte
privind suveranitatea, teritoriile, resursele si
puterea, se ciocneau in mod direct, urmarind
impunerea vointei, a unui anumit tip de
comportament prin folosirea fortei. Dupa Pacea
de la Westphalia, razboiul a trecut prin mai multe
etape de evolutie, in prezent manifestandu-se cele
de generatia a 4-a si chiar de generatia a 5-a.

Revolutia in afacerile militare a dat nastere
la noi forme de lupta, la noi sisteme de arme §i
echipamente, la noi tehnici si tehnologii militare
si impune permanent reevaluarea doctrinelor si
conceptelor operationale. Cu toate ca razboiul
tindea spre o confruntare non-violenta, dar inalt
tehnologizata si informationalizata, dus intre
doua sau mai multe entitati in scopul indeplinirii
unor interese predominant economice, aparifia
razboiului hibrid a repus pe agenda apararea
teritoriala si actiunile de tip clasic combinate
cu mijloace §i tehnici neconventionale, ce au
un puternic impact psihologic asupra opiniei
publice.

Cuvinte-cheie: generatie de razboi, revolutie
in afacerile militare, doctrind, ameninfare
hibrida, razboi hibrid.

Dr. Cristian BAHNAREANU*

1. Generatiile razboaielor — scurt istoric

Conceptul de generatie a razboiului a fost
introdus si definit in 1989 de catre specialistii
armatei americane'. De la Pacea de la Westphalia
si pand in zilele noastre, s-au manifestat cinci
generatii ale razboaielor, in prezent, aflandu-ne
in plin razboi de generatia a 4-a si la inceputurile
celui de generatia a 5-a.

Practic, in razboiul specific inceputului de
secol al XXl-lea, pe langd acfiunile de luptd
numite clasice, de regula duse de state, exista si
se manifesta tot mai insistent acfiuni asimetrice,
neconventionale si hibride purtate, de obicei, de
actori nonstatali.

Dupa Pacea de Westphalia din 1648,
cunoasterea si desfasurarea fenomenului de
rdzboi a trecut de la puterea armata masata (RG1),
la concentrarea puterii de foc (RG2), la razboiul
manevrier (RG3), la insurgenta si terorism (RG4)?
si, mai recent, la rdzboiul non-contact (RGS).

"'William S. Lind, Keith Nightengale, John F. Schmitt,
Joseph W. Sutton, Garz I. Wilson, ,,The Changing Face
of War: Into the Fourth Generation”, in Marine Corps
Gaczette, Vol. 73, No. 10, October 1989, pp. 22-26.

2 Stan Anton, ,,Rizboiul asimetric sau actualitatea trecutului”,
in Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, nr.
1,2007, pp. 45-46; Stan Anton, Conflictele atipice ale secolului
al XXI-lea, prelegere la Cercul Militar National, 13 mai 2015.
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Figura nr. 1: Evolutia in timp a celor cinci generatii de razboaie®

Razboiul de generatia 1 (RG1)

RG1 sereferdlaperioada timpurie ardzboiului
organizat cu forte armate controlate de stat si
este definit in termeni de ,,razboi de masa” sau
,razboi al liniilor de lupta si coloanelor”. RG1 a
atins apogeul 1n prima conflagratie mondiala din
perioada 1914-1918.

Caracteristicile principale ale acestui tip de
razboi sunt:

e lupte desfasurate de
organizate ale statelor natiune;

o forte numeroase dispuse in linii de lupta
si coloane;

e de la tehnologii militare limitate la arme
individuale precum sabia si scutul, arcul cu
sageti, sulita si eventual muscheta s-a trecut,
in ultima etapa a RG1, la baionete, grenade de
mana, mitraliere, tunuri si piese de artilerie.

Razboiul de generatia a 2-a (RG2)

RG2 este definit in termeni de ,razboi al
transeelor” sau ,,razboi al focului liniar i miscarii
trupelor” si corespunde epocii industriale. RG2
s-a desfasurat pana in perioada celui de-al Doilea
Rézboi Mondial.

Cele mai importante caracteristici ale acestui
tip de razboi sunt:

o luptele continua sa fie purtate de forte
militare organizate ale statelor natiune;

e rdzboiul se bazeaza tot mai mult pe puterea
de foc si manevra, pe operatiuni coordonate de
foc indirect pentru a sprijini Inaintarea liniilor
de luptd, precum si pe anumite manevre ale
cavaleriei;

forte militare

3 Sursa: Prelucrare dupd Boundaries for the Fourth
Generation, 26 December 2006, URL: http://fix4rso.com/
category/warfare, accesat la 11 mai 2015.

e se dezvolta blindatele si avioanele,
readucand in teatru actiunile rapide si impunand
razboiul de miscare.

Razboiul de generatia a 3-a (RG3)

RG3 este definit in termeni de ,razboi de
manevra”, continudnd filosofia razboiului-
fulger (blitzkrieg) din cea de a doua conflagratie
mondiala. RG3 a existat pand 1n perioada
razboaielor din Coreea si din Vietnam.

Principalele caracteristici ale acestui tip de
razboi sunt:

e luptele continua sa fie purtate de forte
militare organizate ale statelor natiune;

e capacitatea de manevra devine mult mai
sofisticata pe apa, uscat i aer, datoritd mecanizarii
si noilor capabilitati tehnologice de manevra in:
mediul maritim — nave; mediul terestru — tancuri,
camioane, jeep-uri etc.; mediul aerian — avioane,
elicoptere, avioane cu reactie etc.

e doctrina evolueaza spre noi tactici, cum ar
fi atacarea din spate a adversarului prin ocolirea
liniei frontului.

Razboiul de generatia a 4-a (RG4)

RG4 este definit in termeni de ,razboi de
insurgentd”, ,,rdzboi asimetric” sau chiar ,,rdzboi
neconventional” si corespunde epocii informatiei
si tehnologiilor de varf. Cele mai importante
caracteristici ale acestui tip de razboi sunt:

e declinul relativ al implicarii statului
natiune si emergenta actorilor nonstatali, astfel
incat, pentru prima oard, o parte beligeranta nu are
neapdrat Tn compunere forte militare organizate
ale unui stat;

e armatele devin
renuntandu-se la conscriptie;

profesionalizate,
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o folosirea de tactici, tehnici si proceduri
asimetrice, pe perioade lungi de timp, pentru
a diminua superioritatea si punctele tari ale
adversarului, astfel incat acesta nu poate invinge
utilizdnd metode si tehnici traditionale sau
conventionale (accentuarea conflictelor de mica
intensitate, a insurgentei si a utilizarii unor tactici
de tip terorist);

o influentarea factorilor de decizie adversi,
in sensul modificarii atitudinii politice a acestora
spre avantajul propriu, precum si distrugerea
spiritului combativ si a moralului trupelor
adverse.

Specialistii  considera ca unele dintre
conceptele RG4 pot fi intalnite si in anii *30 al
secolului al XX-lea, in timpul razboiul civil din
China. Esenta strategiei aplicate de cdtre Mao
Zedong a constat in evitarea angajarii militare, in
conditiile n care raportul de forte era nefavorabil,
precum si in alegerea acelor forme ale actiunilor
militare care sa conduca la erodarea fortelor
adverse. Dupa unii specialisti*, RG4 este singurul
tip de razboi cand s-a nregistrat infringerea unei
superputeri: SUA 1n razboiul din Vietnam si
URSS in campania din Afghanistan.

Razboiul de generatia a 5-a (RGS)

In prezent, se vorbeste despre RGS5, ce
nuanteazd problemele specifice generatiei
anterioare. Thomas X. Hammes prevedea in
2007 ca tendintele politice, economice si sociale
vor determina aparitia unor lideri foarte puternici
sau a unor grupuri mici coagulati/coagulate mai
degraba in jurul unei cauze si nu al unei natiuni.
In acest context, RG5 va fi marcat de cresterea
puterii a entitatilor mici si de explozia bio-
tehnologiei’.

RGS5 nu are inca o definitie clara, dar face
trimitere la termeni ca ,,razboiul nerestrictionat”
sau ,,razboiul fara limite” (unrestricted warfare),
,razboiul compus” (compound warfare) sau
»razboiul  neregulat”  (irregular  warfare).
Razboiul nerestrictionat este un razboi in care
se face uz de toate mijloacele avute la dispozitie
— mijloace care implicd sau nu forte si arme,
mijloace care implicd sau nu puterea militara,

4 Thomas X. Hammes, ,War Evolves into the Fourth
Generation”, In Contemporary Security Policy, Vol. 26,
No. 2, August 2005.

mijloace care genereaza sau nu victime — pentru a
obliga adversarul sa serveasca anumite interese”.
Razboiul compus presupune utilizarea simultana
a unei forte principale/regulate si a unei forte de
gherila/neregulatd Tmpotriva inamicului. Cu alte
cuvinte, capacitatea si efectul militar creste prin
aplicarea simultana a fortei, atat conventionale,
cat si neconventionale®. Razboiul neregulat
reprezintd o luptd violentd intre actorii statali
si nonstatali pentru legitimitate si influentd
asupra populatiilor relevante. Acest tip de razboi
favorizeaza abordarile indirecte siasimetrice, care
pot implica toatd gama de capabilitati militare
si nu numai pentru a eroda puterea, influenta
si vointa adversarului’. Astfel de razboaie ale
timpurilor moderne presupun existenta unor
indivizi sau grupari foarte puternice care au acces
la cunostinte, tehnologie si mijloace de ultima ora
pentru a desfasura actiuni asimetrice si hibride in
scopul promovarii propriilor interese.

In opinia specialistilor’, principalele
caracteristici ale RGS5 sunt: este un razboi
impotriva actorilor nonstatali, in care masa §i
»centrul de greutate” ce pot fi lovite dispar; este
o0 extensie a razboiului asimetric si de insurgenta,
in care inamicul foloseste toate mijloacele —
tactici si arme conventionale si neconventionale;
sunt incluse cauze politice, religioase si sociale;
implica atacuri spontane si anonime din partea
teroristilor Tmpotriva unor tinte aleatorii (civili
si personal militar), cu singurul scop de a crea
confuzie si teamad; sunt integrate actiuni neletale
de tipul campaniilor de operatiuni de informatii
strategice globale (prin intermediul Internet-ului
si in cadrul fluxurilor de stiri); poate fi desfasurat

3 Thomas X. Hammes, ,,Fourth Generation Warfare Evolves,
Fifth Emerges ", in Military Review, Vol. LXXXVII, No. 3,
May-June 2007.

® Thomas M. Huber, ,,Compound Warfare: A Conceptual
Framework”, p. 1, In Compound Warfare: That Fatal Knot,
Thomas M. Huber (general editor), U.S. Army Command
and General Staff College Press, 2002.

7G. Kurt Piehler, Encyclopedia of Military Science, SAGE
Publications, 2013, p. 1385.

§ Stanton S. Coerr, ,,Fifth-Generation War: Warfare versus
the Nonstate”, in Marine Corps Gazzete, Vol. 93, No. 1,
January 2009, p. 63; Generation Warfare Educational In-
stitute, What is 5SGW, URL: http://www.5gwinstitute.com/
webfiles/whatis, accesat la 10 iunie 2015.
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de grupari organizate sau neorganizate; poate fi
condus de un actor statal sau nonstatal — pentru a
perturba sau infrange superioritatea adversarilor
in vederea atingerii propriilor interese. Acest
concept nu este incd pe deplin structurat, insa
este evident faptul ca este un produs al noilor
tehnologii, deci al etapei contemporane a
revolutiei in afacerile militare.

2. Actuala Revolutie in afacerile militare

Thomas J. Welch, director-adjunct al Biroului
American pentru Evaluarea Retelelor, opina ca
,»istoria dovedeste cd, la anumite perioade de timp,
inovatiile tehnologice determind aparitia unor
noi organizatii militare, ce folosesc noi concepte
operationale. Trebuie sa studiem aceste perioade.
Schimbarile operationale si organizationale
trecute au dat nastere unor capabilitifi militare
mult mai eficiente...”.

Conceptul american de Revolutie in
afacerile militare (RMA) a aparut intr-un context
strategic marcat printr-o dubla revolutie, cea a
informaticii si a globalizarii. Documentul ,,The
Joint Vision 2010”'°, elaborat sub conducerea
lui John M. Shalikashvili, sublinia ca deplina
dominatie asupra intregii game de operatiuni
militare ale inamicilor potentiali va fi realizata
prin intermediul a patru concepte operationale:
manevra decisiva, angajare de precizie, protectie
multidimensionald §i logisticd integrata. Prin
folosirea preponderenta a tehnologiilor de varf si
mai putin a armamentului se poate ajunge mult
mai rapid si mai usor la efectele dorite, desi nu
trebuie ignorat faptul cd prezenta fizica a trupelor
si a armamentului constituie incd o conditie
necesara a succesului militar.

Revolutia tehnologica provocata cu cativa
ani In urma de armamentele de inaltd precizie,
munifia  inteligentd, explozivii  puternici,
programele spatiale este desavarsitd astazi de

? Thomas J. Welch, ,,Revolution in Military Affairs: One
Perspective?”, in Strengh Through Cooperation: Milita-
ry Forces in the Asia-Pacific Region, Frances Omori and
Mary A. Sommerville (eds.), National Defense University
Press, Washington D.C., 2000.

19 Joint Chiefs of Staff, The Joint Vision 2010, URL: www.
dtic.mil/jv2010/jv2010.pdf; accesat la 4 mai 2015.

infinitele deschideri generate de computere in
domeniul culegerii §i transmiterii datelor si
informatiilor, comunicatiilor, nano-tehnologiei,
bio-tehnologiei, surselor de energie si gestionare
a energiei, noilor materiale i tehnici avansate de
fabricatie, senzorilor si retelelor etc. Nu exista
activitate umana care sa nu fie influentata de
aceste deschideri Incd insuficient exploatate. S-a
creat, astfel, posibilitatea asocierii produselor
letale cu destinatie militara, supuse, de regula,
unor restrictii pentru mediile non-militare, cu
tehnologiile de varf, usor accesibile.

Odata cu dezvoltarea inaltei tehnologii, in
special dezvoltarea tehnologiei informatiei si
aplicarea sa pe scard largd in domeniul militar,
continutul si caracterul high-tech al razboaielor
viitoare va deveni tot mai pregnant, astfel:

e noile forme de lupta — conflictele armate
viitoare vor include noi forme de actiuni militare,
cum ar fi razboiul informational, o prevalenta a
atacurilor aeriene si o crestere semnificativa a
loviturilor executate cu drone aeriene si terestre,
apararea antirachetd si forme din ce in ce mai
sofisticate de razboi electronic cu o solida
componenta cibernetica;

e dezvoltarea sistemelor de arme §i
altor echipamente — accentul se va pune pe
dezvoltarea de echipamente digitale si inteligente
cu tehnologii noi, capabilitati cu raza lunga de
actiune si lovituri de mare precizie;

e organizarea structurala — tendinta este
spre fortele intrunite si combinate, diversificate
in termeni de capabilitati, suple, flexibile,
rapid dislocabile si reduse din punct de vedere
numeric. In zona de comandi si control, vom
vedea aplicarea pe scara largd a sistemelor C41
si C4ISR, care vor detine niveluri administrative
domeniul decizional si informational;

e sprijinul de lupta — va exista un accent
mai mare pe intrebuintarea mijloacelor tehnice
moderne digitizate pentru a asigura un sprijin
rapid, precis, calitativ si oportun al trupelor
combatante.

In opinia noastra, dezvoltarea tehnologiei
informationale constituie catalizatorul actualei
RMA, deoarece superioritatea informationala
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ofera importante avantaje competitive. Razboiul
informational si operatiunile informationale
au devenit un element crucial al conflictelor
militare si non-militare. Conflictele viitorului vor
consta in lupta pentru informatie, cu informatie
si impotriva sistemelor informationale ostile, in
timp ce propriile sisteme sunt protejate.

Aportul de tehnologie a informatiei specifica
actualei RMA permite punerea in retea si
integrarea tuturor sistemelor (arme, senzori,
comanda si control), ceea ce, in esentd, inseamna
integrarea informationald a mijloacelor de
razboi. RMA devine astfel o revolutie in lupta
(revolution in warfare), In masura in care
integrarea informationald implica o schimbare a
echilibrului intre atac si apdrare, foc si manevra,
spatiu si timp'!.

Dezvoltarea tehnicii si tehnologiilor militare,
pe care RMA este bazata, s-a accelerat 1n ultimii
zece ani. Aceastd revolutie emergenta este strans
legata detransformarilesociale generale, inspecial
cele informationale si tehnologice. Capabilitatile
militare se transformd datoritd principalelor
tendinte de evolutie ale diverselor domenii
de activitate: constientizare si conectivitate,
acoperire §i rezistentd, precizie si miniaturizare,
vitezd si  nedectabilitate, automatizare i
simulare. Tranzifia spre razboiul viitorului
se va baza pe patru opozitii strategice: dintre
capabilitatile anti-acces sau interdictie zonala
si noile forme de proiectare a fortelor; dintre
tehnologiile de ,,ascundere” si cele de detectie;
dintre capabilitatile de atac invizibil cu rachete si
apdrarea antiaeriand; dintre atacul informational/
biologic siaparare'?. Astfel, amenintarea strategiei
anti-acces va creste puternic in urmatorii doudzeci
de ani, capacitatea de a identifica fortele inamice
se va dezvolta ceea ce va conduce la aparitia
unor noi tehnici de ,,ascundere”, capabilitatile
razboiului informational vor deveni deosebit
de wvaloroase datoritd sporirii importantei
infrastructurilor informationale, iar progresul
11

Teodor Frunzeti, ,,Modificarea dimensiunii spatio-
temporale a actiunilor militare Intr-o societate globalizata”,
in Impact Strategic, nr. 2, 2010, p. 37.

12 Cristian Bahnareanu, Riazvan Beschea, ,,Revolutia in
domeniul militar”, in Lumea 2011. Enciclopedie politica si
militara (Studii strategice §i de securitate), Teodor Frunzeti,
Vladimir Zodian (coord.), Editura CTEA, Bucuresti, 2011,
pp- 595-611.

in biologia moleculard va favoriza ofensiva,
nu defensiva. Nu in ultimul rand, progresele in
tehnologia cuantica ar putea produce schimbari
majore in procesarea §i criptarea informatiilor
sau 1n utilizarea senzorilor.

Acum doud decenii §i jumatate, expertii
armatei americane’® identificau patru domenii
ale noului razboi, tendinte ce isi mentin inca
actualitatea si continud sa fie dezvoltate si
perfectionate:

e lovitura precisa la mare distanta
reprezinta abilitatea de a localiza tintele
importante si/sau mobile, de a le distruge si de a
duce la bun sfarsit operatia la timp si cu pierderi
minime. Astfel de sisteme bazate pe lovitura
precisd au aparut incd din anii ’70 si continua sa
se dezvolte rapid;

o manevra dominanta face referire la
pozitionarea fortelor — combinatd cu lovitura
precisa, razboiul spatial si razboiul informational
— astfel incat sa atace decisiv, sa infranga ,,centrul
de greutate” al inamicului (comanda, organizare,
resurse, transport etc.) si sa atingd obiectivele
campaniei sau ale razboiului;

e razboiul informational este definit ca
un alt domeniu al noului razboi si se refera la
impunerea vointei politice prin crearea unui
sistem informational impenetrabil, activ, ofensiv
in masurd sd asigure dominanta informationala
continua' si implica strangerea de informatii
tactice, asigurarea validitatii informatiilor,
folosirea propagandei si a dezinformarii pentru
a demoraliza sau manipula inamicul si publicul,
subminarea calitatii informatiilor partii adverse
si impiedicarea culegerii informatiilor de catre
aceasta. Sistemele de strangere de date — precum
cele de recunoastere si satelitii de avertizare
timpurie —, diversele sisteme aeriene pilotate sau
nu si alte sisteme moderne furnizeaza o mare
cantitate de date care pot fi sortate si canalizate
catre diseminarea avansatd de informatii.

13 Jeffrey Mckitrick, James Blackwell, Fred Littlepage,
George Kraus, Richard Blanchfield, Dale Hill, ,,The
Revolution in Military Affairs”, in Battlefield of the Future:
21* Century Warfare Issues, Barry R. Schneider and
Lawrence E. GRINTER (eds.), Air War College: Studies in
National Security No. 3, Revised Edition, Air University
Press, September 1998, pp. 65-97.

14 Teodor Frunzeti, ,,Conventional si neconventional in ac-
tiunile militare”, in Impact Strategic, nr. 4,2012, p. 11.
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Razboiul informational depaseste granita dintre
conventional si neconventional prin aceea
ca trupele, tancurile, avioanele, submarinele,
rachetele si alte armamente conventionale sunt
inlocuite cu coduri digitale binare si duc la
numerizarea campului de lupta;

e razboiul spatial are in vedere importanta
militarda a spatiului 1n contextul integrarii
sistemelor spatiale in operatiunile militare.
Utilitatea sistemelor spatiale pentru comunicatii
este bine stabilitd, dar folosirea acestora pentru
supraveghere, recunoastere si lovire in timp real
este mult mai recentd. De asemenea, sistemele
asigurd navigatie precisd si furnizare de date
meteorologice. In viitor, sistemele de transport
spatiale, armele anti-satelit, rachetele defensive
si chiar sistemele spatiale de atac terestru ar putea
juca un rol important in modul de conducere a
operatiunilor militare.

Prin urmare, actuala RMA are ca repere patru
aspecte: observatia (posibilitatea detectarii cu
precizie prin satelifi, prin radare terestre, in timp
real, a tot ceea ce se petrece in teatrul de operatii),
focul (rachete dirijate, de croaziera, drone, sisteme
antibalistice), protectia (arme antiaeriene si
antiracheta, aparare ciberneticd), C3 — comanda,
controlul, comunicatiile (inlesnirea cooperarii $i
schimbului, la toate nivelurile si in timp real, a
informatiilor necesare pentru conducerea luptei).
Nu este greu de concluzionat cd aceasta gama de
mijloace face ca actiunile militare si non-militare
sd se poatd desfasura simultan, fard un contact
direct intre adversari.

Cu toate acestea, majoritatea specialistilor
sunt de acord ca doar inovatia tehnologica este
insuficientd pentru a declansa o autentica revolutie
in domeniul militar. Alaturi de dezvoltarea
tehnologiei militare este necesara si reevaluarea
doctrinelor si conceptelor operationale.

3. Razboiul hibrid intre doctrina si revolutie
in afacerile militare

Carl von Clausewitz considera cd fiecare
epoca are propriul tip de razboi, propriile limitari
si propriile perceptii'® si, de aceea, pentru fiecare
epoca conflictele si razboaiele ar trebui analizate

15 Carl von Clawsewitz, On War, Princeton University
Press, Reprint Edition, New Jersey, 1989, p. 593.

prin prisma particularitatilor acesteia.

Actuala RMA vizeaza indeosebi trei aspecte:
domeniul tehnologic (integrarea noilor tehnologii
informationale 1n sisteme de arme existente si
integrarea sistemului C4ISR); domeniul doctrinar
si operational (experimentarea tehnologiei si
transpunerea efectelor ei in concepte, teorii si
actiuni); domeniul organizational (desfasurare
de forte, interoperabilitatea interarme si
multinationala, integrarea civil-militara,
mobilitate, modularitate, descentralizare etc.).
Sinergia acestor elemente defineste o noua maniera
in ducere a razboiului, oferindu-i initiatorului
un avantaj considerabil asupra potentialilor sai
inamici.

Schimbari tind sd aparda atat in ceea ce
priveste modalitatea de ducere a razboiului, cat si
a mijloacelor cu care este purtat. Modalitatea de
ducere se refera la aspecte cum ar fi: cine participa,
ce doctrind utilizeaza, in ce tip de campanie si sub
ce concept strategic. Caracteristicile razboiului
se schimbd pe masurd ce compunerea fortelor
militare se schimba, deoarece exista diferente
semnificative intre o forta tribala, militie locala sau
teritoriala, armata regulata, armata de mercenari,
armatd de gherild, forte regulate fara insemne,
retea teroristd sau un lider foarte puternic.
Fiecare duce razboiul intr-o maniera diferitd. O
forta regulata ce trebuie sa faca fata unor actiuni
de gherild va Intdmpina dificultati, pe care nu
le-ar fi avut daca s-ar fi confruntat cu o armata
regulatd. Toate aceste aspecte produc modificari
in caracteristicile generale ale razboiului.

Desi nu este incad pe deplin acceptat de
planificatorii militari, fiind un termen nedoctrinar,
razboiul hibrid reflecta cel mai bine aceste
modificari, avand 1n vedere ca statele si actorii
nonstatali angajati Tn aceastd forma de conflict
exploateaza toate modalitatile — conventionale,
neregulate, teroriste, distrugatoare sau criminale
— pentru a destabiliza ordinea existenta'®. Dupa
cum se poate observa in figura nr. 2, acest tip de
razboi implica combinarea si utilizarea a multiple
instrumente conventionale si neconventionale
specifice ultimelor generatii de razboaie (RG4 si
RGS).

16 Frank G. Hoffman, “Wars Like No Other” briefing slides,
Carlisle Barracks, PA, U.S. Army War College, 21 April
2008, apud Steven C. Williamson, From fourth generation
warfare to hybrid war, USAWC Strategy Research Project,
26 March 2009.
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Figura nr. 2: Instrumentele utilizate in razboiul hibrid!’

Sustindtorii conceptului de razboi hibrid
folosesc termenul pentru a descrie zona unde
razboiul regulat si cel neregulat se intersecteaza
si se combina, crednd o noua forma de razboi'®.
Componentele, tacticile, tehnicile si procedurile
specifice ambelor fatete ale razboiului converg
spre un nou tip de amenintare, cea hibrida.
In opinia lui Hofmann, amenintarea hibrida
poate incorpora toatd gama de moduri diferite
de ducere a razboiului, cuprinzand capabilitati
conventionale, tactici si formatiuni neregulate,
acte teroriste, ce includ violentd generalizata si
coercitie, si dezordine de tip infractional®.

Contestatarii considera cd acest tip de razboi
nu este ceva nou, ci doar instrumentele sale
sunt mult mai sofisticate si mai distrugatoare,
necesitand un raspuns de aceeasi natura. Experti,
precum Huber, Murray si Knox*, considera ca
razboiul hibrid nu este nimic altceva decat o

17 Sursa: Munich Security Conference, Munich Security
Report 2015: Collapse in Order, Reluctant Guardians?,
2015, p. 35, URL: http://www.eventanizer.com/MSC2015/
MunichSecurityReport2015.pdf, accesat la 21 mai 2015.
'8 Frank G. Hoffman, Conflict in the 21 Century: The
Rise of Hybrid Wars, Potomac Institute for Policy Studies,
Arlington, Virginia, December 2007, p. 5.

19 Idem, p. 8.

20 Thomas M. Huber (general editor), op. cit., 2002 si
MacGregor KNOX, Williamson MURRAY (eds.), The
Dynamics of Military Revolution 1300-2050, Cambridge
University Press, 2001.

manifestare a unui tip de conflict intalnit periodic
in istorie, singurele diferente fiind ca nu necesita
doua forte distincte, una conventionald si una
neconventionald, si nu implica existenta a doua
tipuri de razboi, regulat si neregulat, ci o imbinare
eficientd a unor tactici specifice celor doua fatete
ale razboiului.

Rézboiul hibrid reprezintd exemplul cel
mai elocvent pentru imposibilitatea delimitarii
clare a dimensiunii conventionale a actiunii
militare de cea neconventionald: imbina
razboiul conventional, cu cel neregulat si cu
razboiul cibernetic. Mai mult, razboiul hibrid
este o combinatie intre razboiul simetric si cel
asimetric, In care fortele duc operatii militare
conventionale impotriva fortelor si tintelor
inamice si, in acelasi timp, incearcd si obtina
controlul populatiei indigene din zona de conflict,
prin securizarea §i stabilizarea acesteia (operatii
de stabilizare)?'. Prin urmare, actiunile hibride
vor fi un amestec simultan al tuturor formelor
de razboi (conventional, asimetric, terorist) si al
tacticilor corespunzatoare?®.

Credem ca este important de analizat daca
razboiul hibrid poate fi incadrat in generatia

21 John J. Mccuen, ,,Hybrid Wars”, in Military Review, Vol.
LXXXVIII, No. 2, March-April 2008, p. 108.

22 Frank G. Hoffman, ,,Hybrid Warfare and Challenges”, in
Joint Force Quarterly, Issue 52, 1% Quarter 2009, p. 35.
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a 4-a sau chiar a 5-a de razboi. Prin diferitele
tactici, tehnici si proceduri ce ar putea fi utilizate,
reliefate in figura nr. 2, am putea spune ca este un
rizboi din categoria RG4. Insi aceasta afirmatie
poate fi ingeldtoare, avand In vedere ca razboiul
de generatia a 4-a reprezintd o Intoarcere la
razboiul de dinaintea existentei statelor-natiune?,
cand diverse entitati religioase, culturale si
rasiale se concentrau mai degraba pe promovarea
unui mesaj persuasiv decat pe distrugerea
puterii materiale a inamicului. Cu alte cuvinte,
practicienii RG4 aleg tinte cu impact moral si
psihologic asupra vointei politice a adversarilor
pentru a-i determina sd renunte la obiectivele
lor strategice. Spre deosebire, razboiul hibrid
inseamna o convergenta de categorii, o estompare
a distinctiilor clare dintre conventional i
neconventional, actiuni de luptd si construirea
natiunii, terorism si sabotaje*!. Mai mult, state
si actori nonstatali care Tmpartasesc aceleasi
interese strategice pot desfasura actiuni hibride,
un razboi impotriva lor devenind deosebit de
complex si greu de solutionat.

O alta problema de reflectie este daca razboiul
hibrid un rezultat al actualei revolutii in afacerile
militare. Dupa cum demonstreazd Thomas
Bjerregaard in lucrarea sa®, tacticile folosite
de Hezbollah 1n razboiul din Liban (2006) sunt
compatibile cu razboiul hibrid, dar au prea putine
legaturicu RMA. Astfel, luptele duse in apropierea
infrastructurilor civile protejate, precum lacage
de cult, spitale si scoli, i-au pus pe israelieni n
imposibilitatea utilizarii nelimitate a puterii.
Aceastd modalitate de negare a adversarului,
avantajat de capacitatea de adaptabilitate tactica,
nu este ceva nou si nici nu este un rezultat al
RMA. Mai degrabd, este un raspuns asimetric
firesc al celui mai slab care cauta si foloseste
orice tactici pentru a contracara puterea de foc a

2 William S. Lind, ,Understanding Fourth Generation
Warfare”, in Military Review, Vol. LXXXIV, No. 5,
September-October 2004, p. 13.

24 Chong Shi Hao, ,,A Swift and Decisive Victory: The
Strategic Implications of What Victory Means”, in PRISM,
Vol. 4, No. 4, 2014, p. 106.

25 Thomas Bijerregaard, Hybrid Warfare: A Military
Revolution or Revolution in Military Affairs?, Master’s

Thesis, Fort Leavenworth, Kansas, February 2012, pp. 67-
69.

unei forte mai puternice. Principiile de lupta ale
Hezbollah au aratat o remarcabila constientizare
atat a limitelor propriilor capabilitati, cat si a
slabiciunilor fortei Israelului, asigurdndu-se ca
orice crime sau incdlcariale drepturilor omului vor
fi percepute ca un rezultat al actiunilor israeliene.
Putem spune ca@ doctrina Hezbollah are la baza,
mai degraba, teoriile si lectiile invatate specifice
razboiului neregulat si luptelor de gherila.

Prin constituirea unor mici unitati tactice,
dotate cu sisteme moderne de rachete capabile
sd facd fatd amenintarilor pe uscat, aer si apa,
Hezbollah a dezechilibrat balanta de putere. Insa,
niciunul dintre sistemele de arme utilizate de
organizatia islamistd nu era cevanou, cinoutatea a
fost ca Hezbollah nu le mai desfasurase niciodata
pana atunci. Desi este specifica razboiului hibrid
intr-o anumitd masura, introducerea de unor
noi sisteme de armament, care schimba balanta
de putere ori neagd avantajul din conflictele
anterioare ale unei parti, nu este suficienta pentru
a putea spune ca este un rezultat al RMA.

in 2014, sintagma ,,razboi hibrid” a revenit
in actualitate odata cu actiunile ,,omuletilor
verzi” In Ucraina si continud sa fie studiata si
analizatd de expertii militari si civili. Aceasta
are Inca multe necunoscute, dar va duce fara
indoiald la reevaluarea doctrinelor si conceptelor
operationale, deoarece doctrina este un element
esential atdt In ceea ce priveste planificarea,
cat si executarea operatiilor militare. Deja in
noua Strategie militarda a SUA?, Comitetul
Intrunit al Sefilor Statelor Majore recunoaste
existenta conflictelor hibride, care combina
forte conventionale si neregulate pentru a crea
ambiguitate, pentru a valorifica initiativa si
paraliza adversarul si care pot implica atat sisteme
militare traditionale, cat si cele de tip asimetric.
Aceasta forma de conflict este probabil sa
persiste in viitor deoarece asigura certe avantaje
agresorului prin complicarea procesului de luare a
deciziei si de coordonare a unui raspuns efectiv.

Doctrina reprezintd instrumentul vital si
indispensabil pentru natiunile si fortele armate
din intreaga lume, care oferd orientari privind
ducerea razboiului si a modului si momentului

26 Joint Chiefs of Staff, The National Military Strategy of
the United States of America, June 2015, p. 4.
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in care se utilizeaza forta armata si In ce scop.
Mijloacele de ducere a razboiului si, mai ales,
cuceririle tehnologice depind in mod categoric de
doctrind. Dupa cum am aratat mai sus, un actor
poate avea cea mai performantd tehnologie din
lume, dar nu obtine victoria din cauza esecului
in a folosi eficient si oportun avantajele oferite
de aceasta. Insa, doctrina poate fi decisiva intr-o
situatie Tn care partile dispun de tehnologie
asemanatoare.
Doctrinaesteunsetde,,principiifundamentale
care ghideaza fortele militare sau elemente ale
acestorainactiunealordesprijinire aobiectivelor
nationale. Este autoritard, dar trebuie aplicata
cu discernamant”’. Ea este legata direct de tipul
de forta care duce razboiul. De exemplu, teoria
militard referitoare la modalitatea in care ar
trebui sa lupte fortele regulate este foarte diferita
de cea referitoare la fortele de gherila. Doctrina
reflectd mijloacele preconizate a fi disponibile
si cele mai probabile situatii cu care s-ar putea
confrunta forta respectiva. Ea se schimba pentru
a reflecta modificarea unor circumstante, ca de
exemplu unele tactici, tehnici si proceduri mai
vechi sau mai noi specifice razboiului hibrid.

Concluzii

Rézboaiele caracteristice epocii actuale sunt
cele Tnalt tehnologizate si digitalizate, specifice
generatiei a 4-a si inceputurilor celei de-a 5-a.
Practic, alaturi de actiunile de lupta clasice duse
de state sau in combinatie cu acestea, se manifesta
tot mai insistent actiuni asimetrice, neregulate si
hibride purtate in special de actori nonstatali.
Noile forme de razboi, fie ca vorbim de ,,razboi de
insurgenta” sau ,,razboi asimetric”, fie de ,,razboi
nerestrictionat”, ,,razboi neregulat” sau ,,rdzboi
hibrid”, au continuat sa perfectioneze tacticile,
tehnicile si procedurile specifice generatiilor
anterioare de razboaie.

Etapa contemporand a revolutiei in afacerile
militare a dus la dezvoltarea unor capabilitati
militare mult mai eficiente, care, combinate

7 U.S. Department of Defense, Joint Publication 1-02:
Department of Defense Dictionary of Military and
Associated Terms, 8 November 2010 (as amended through
15 March 2015), p. 71.

cu tehnologiile de varf, asigurd atingerea
mult mai rapidd si mai facild a obiectivelor
urmarite. Tehnologia informatiei constituie
motorul actualei RMA, razboiul informational si
actiunile informationale fiind o etapa obligatorie
a desfasurarii oricarui tip modern de conflict. De
asemenea, integrarea informationald amijloacelor
de razboi asigura importante avantaje in cel putin
patru aspecte: observatia, focul, protectia, C3 —
comanda, controlul si comunicatiile.

Actuala RMA vizeazd Iindeosebi trei
domenii — tehnologic, doctrinar si operational,
organizational — a caror sinergie definesc o noua
manierd in ducerea razboiului. Un exemplu
in acest sens este razboiul hibrid. Desi nu este
ceva nou 1n evolutia razboiului, actiunile hibride
reliefeazd onoud maniera de combinare si utilizare
a tacticilor si instrumentelor conventionale si
neconventionale, specifice ultimelor generatii de
razboaie.

Rézboiul hibrid continud sa nu fie acceptat
in totalitate de expertii militari, fiind un termen
nedoctrinar. El prezintda incd multe aspecte
necunoscute, ce se cer In continuare studiate si
analizate. Fard indoiald ca acest tip de razboi
si tot ceea ce implica el va duce destul de rapid
la reevaluarea actualelor doctrine §i concepte
operationale, astfel incat natiunile si fortele lor
armate sa fie pregatite sa contracareze si raspunda
eficient unor tactici, tehnici si proceduri de tip
hibrid.
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NORMATIVITATE METODOLOGICA
IN INTELLIGENCE
SI CERCETAREA SOCIALA

Articolul abordeaza activitatea de informatii
din  perspectiva nomelor ce guverneaza
cercetarea sociologica, plecand de la premisa
ca atdt sociologia, cdt si intelligence-ul au ca
principala preocupare investigarea socialului
si identificarea modalitatilor de interventie in
cadrul acestuia.

Abordarea  intelligence-ului  in  cadrul
teoretico-metodologic specific cercetarii
sociologice ofera profesionistilor din serviciile de
informatii o imagine completa si obiectiva asupra
amenintarilor/riscurilor la adresa securitatii
nationale si da posibilitatea acestora sa-gi
imbundtdteasca continuu calitatea produselor
destinate decidentilor strategici.

Activitatea de informatii nu se poate reduce
la metodologiile utilizate in stiintele sociale dar,
cu certitudine, acestea contribuie substantial
la valoarea de adevar stiintific al produselor
de intelligence. Acest aspect transfera nucleul/
accentul activitatii de informatii din zona ,,artei
culegerii” in cea a ,, stiintei analizei” §i conferd
substanta rolului pe care metodele stiintifice
de cercetare il pot juca in cresterea calitatii
produselor de intelligence.

Cuvinte-cheie: normativitate metodologica,
epistemologie, sociologie, intelligence, analiza,
culegere, diseminare.

Dr. Andrei-Marius DIAMESCU*

Introducere

Abordarea activitatii de intelligence ca
cercetare 1n domeniul stiintelor sociale si
comportamentale, apare initial ca o necesitate
impusa de climatul instabil si extrem de complex
instaurat dupa izbucnirea celui de-al Doilea
Razboi Mondial, care a facut insuficienta si
ineficientd conceptia traditionald cu privire
la activitatea de informatii potrivit careia ,,un
serviciu secret descopera un plan secret al
dusmanului si i-1 dezvaluie monarhului cu scopul
ca acesta sa poata castiga batalia™'.

Mutarea accentului activitatii de informatii de
pe aspectul confidentialitatii/secretul (viziunea
traditionald) pe analiza informatiilor, corelarea
si integrarea acestora in scopul conturdrii unei
imagini cat mai corecte si comprehensive asupra
amenintarilor/riscurilor la adresa securitatii
nationale a fost intens promovatd de cel care
avea ulterior sa fie supranumit in literatura
de specialitate americana ,parintele analizei
de intelligence”, Sherman Kent. Fost ofiter al
Oficiului Servicii Strategice (OSS) si ulterior
sef al Biroului pentru Estimari Nationale al
CIA, acesta consemna in lucrarea [Informatii
strategice pentru politica externa a SUA: ,Noi
[...] consideram ca cercetarea este singurul proces
care ne ofera adevarul sau care ne apropie cel mai

' William E. Colby, , Intelligence in the 1980s”, in The
Information Society, nr.1, 1981, p. 65.

* General de brigadda dr. Andrei-Marius DIAMESCU este director in cadrul Ministerului Apararii
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mult de adevar. Insistdm [...] asupra faptului ca
adevarul trebuie obtinut printr-o cercetare bazata
pe o metoda sistematica. Exista o astfel de metoda
in cadrul stiintelor sociale care reprezinta, in linii
mari, esenta activitatii strategice de informatii.
Aceastd metodd se aseamdnd In mare masurd
cu cea a stiintelor naturale. Nu este aceeasi
metoda, dar, fard indoiald, e o posibila metoda
de lucru™.

Aceasta abordare a intelligence-ului a fost
ulterior dezvoltata in diverse forme ce au mers
pand la viziunea celui de-al zecelea director al
CIA, William E.Colby, care ,,echivala” activitatea
de informatii cu o stiintd sociala universala si
anticipativa: ,aceastd disciplind va merge mai
departe decatanalizastiintifica, prinaplicareaunor
tehnici de anticipare a unor evenimente probabile,
in detrimentul explicdrii evenimentelor trecute.
Experimentele specifice acestei noi discipline nu
se limiteaza la comunitatea de informatii, avand
loc si 1n centre de cercetare din domeniul stiintei
informatiilor, in mediul analistilor care evalueaza
riscurile politice [...]"™.

Recursul la metoda, evident atat in cazul
lui Kent cat si al lui Colby, reclama, in esenta,
nevoia unei epistemologii ce ar putea fi, initial,
echivalentd/apropiatd celei din stiintele sociale,
in general, din sociologie, in particular si, in
perspectivd, o epistemologie proprie a activitatii
de informatii, orientatd in mai mare masura catre
tehnicile de anticipare.

Rolul evaluarii metodologice nu se rezuma
insa doar la relevarea celei mai adecvate metode
pentru studierea unui fenomen social. In egala
masurd, se impune a fi avute in vedere aspectele
referitoare la normativitatea metodologica,
definita ca un set de reguli ale unei bune cercetari
sau, altfel supus, un inventar de probleme ce
trebuie rezolvate.

Siincazulnormativitatiimetodologice, studiul
literaturii de specialitate evidentiaza abordari
multiple ale structurii si etapelor cercetarii

2 Kent Sherman, Strategic Intelligence for American World
Policy, Princeton University Press, Princeton M.J., 1966,
p. 155.

3 Cf. Abram N. Shulsky; Gary J. Schmidt, Razboiul tacut
— Introducere in universul informatiilor secrete, Editura
Polirom, Tasi, 2008, p. 245.

sociologice, de la modele simplificate de genul
pregatire-desfasurare-finalizare, la enunturi din
ce In ce mai amanuntite, deseori determinate de
instrumentarul utilizat.

Pentru o abordare cat mai cuprinzitoare, am
optat pentru sistematizarea cercetdrii sociologice
pe activitdti semnificative realizata de profesorul
Ioan Marginean* i care cuprinde nu mai putin de
43 de etape pe care, din ratiuni pragmatice, le-am
regrupat in 12 etape pretabile comparatiei dintre
sociologie si intelligence, astfel:

1. stabilirea temei si delimitarea universului
cercetarii;

2. documentarea preliminara si
obiectivelor;

3. dezvoltarea cadrului teoretic al cercetarii,
elaborarea ipotezelor si definirea unitatilor de
analiza si de inregistrare;

4. stabilirea tipului de cercetare, specificarea
unitatilor (populatiei) studiate, constructia
variabilelor si pregatirea masurarii (cuantificarea,
acolo unde este posibil);

5. alegerea metodelor, tehnicilor, procedeelor
de lucru si instrumentelor de culegere a datelor;
cercetarea pilot, definitivarea si multiplicarea
instructiunilor de cercetare;

6. organizarea culegerii datelor si a echipei
de cercetare (inclusiv selectia si instruirea
colaboratorilor); identificarea unitatilor
(persoanelor) studiate si aplicarea instrumentelor
de cercetare;

7. controlul culegerii datelor si verificarea
informatiilor rezultate;

8. macheta si modalitatea de prelucrare
a datelor, codificarea si stocarea acestora,
elaborarea catalogului variabilelor si prelucrarea
acestora;

9. analiza datelor (verificarea ipotezelor)
si interpretarea rezultatelor (teoretizarea);
formularea propunerilor de solutionare a
problemelor vizate 1n cercetare;

10. redactarea, discutarea si definitivarea
raportului de cercetare;

11. diseminarea rezultatelor si arhivarea
datelor;

fixarea

4 Toan Marginean, Proiectarea cercetarii sociologice,
Editura Polirom, Iasi, 2000.
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12. discutarea si implementarea solutiilor,
evaluarea implementarii acestora.

Inainte de abordarea acestor etape din
perspectivda  duald,  sociologie-intelligence,
trebuie ardtat ca, in functie de problematica
cercetatd, este posibil ca unele etape sa nu fie
necesare. Totodatd, succesiunea etapelor nu este
invariabila ci, dimpotriva, este impusa de logica
investigatiilor. Finalmente, asa cum arata si
loan Marginean ,,cercetatorul trebuie sa aiba tot
timpul Tn minte strategia completd de cercetare,
precum si momentul in care trebuie definitivata o
anumita etapa’™.

1. Stabilirea temei si delimitarea
universului cercetarii

In sociologie, ca si in cercetarea stiintifica
in general, stabilirea temei poate avea doua
izvoare:

* interesul cercetatorului/institutiei  de
cercetare, situatie in care acesta/aceasta vizeaza
solutionarea unei probleme stiintifice, demers ce
poate fi asumat ca cercetare fundamentala;

« comanda unui beneficiar (client) aflat
in cautarea unor solutii pentru problemele din
responsabilitatea sa.

In ambele situatii trebuie aritat ci cercetarea
sociologica vizeaza rezolvarea unei probleme
sociale, definitd in sens larg ca acel fenomen
social care afecteaza o colectivitate delimitata si
care este de nedorit si reclama o actiune sociala®.

Se poate observa cu usurintd ca modalitatea
in care este definitd problema sociala
obligd cercetatorul la delimitarea adecvatd
a colectivitatilor/grupurilor umane carora
se va adresa cercetarea. De altfel, in cazul
cercetarilor sociologice desfasurate la solicitarea
beneficiarului, universul cercetarii este formulat
de client simultan cu tema acesteia.

Si in activitatea de intelligence, izvoarele
temelor de investigat’ sunt asemanatoare, chiar

5 Ibidem, p. 102.

¢ R.B. Horton, G.R. Leotic, Sociology of Social Problems,
Appleton-Century-Crofts, New York, 1955, p. 3.

7 Voi utiliza in continuare acest termen generic pentru a ma
referi, cu precadere, la acea parte a activitatii de intelligence ce
a fost, este si cu siguranta va ramane confidentiala (secretd).

identice in sens larg, cu cele ale cercetarii
sociologice. Astfel, temele pot fi stabilite de
analistii de intelligence sau managerii/structurile
de planificare ale serviciilor de informatii pe
baza vulnerabilitatilor, riscurilor si amenintarilor
la adresa securitdtii nationale sesizate 1in
procesul de interpretare a datelor disponibile
sau, mai frecvent, la cererea beneficiarilor legal
desemnati ai produselor realizate de serviciile de
informatii.

Constatam astfel corespondenta directda atat
in ceea ce priveste cercetatorul stiintific-analistul
de intelligence, cat si in privinta clientul cercetarii
sociologice — beneficiarul legal al produselor
de intelligence. Totodatd, este usor observabil
faptul ca serviciile de informatii au ca obiect
principal de studiu toate informatiile referitoare
la problemele sociale particularizate de aceasta
data la ,,informatiile relevante pentru formularea
si implementarea unei politici guvernamentale
in scopul promovdrii intereselor de securitate
nationald si al prevenirii amenintarilor din partea
unor adversari reali sau potentiali”®.

Devine astfel relevant, chiar si pentru cititorul
mai putin familiarizat cu activitatea serviciilor
de informatii, cd aceasta prima etapa a cercetarii
sociologice este in foarte mare masurd sinonima
cu prima etapa a ciclului de intelligence — cererea
de informatir’.

2. Documentarea prealabila si fixarea
obiectivelor cercetarii

Documentarea prealabild, etapd in care
cercetatorul poate apela la trei categorii distincte
de surse de informare — populatia, realitatea
sociald si documentele sociale — are ca principal
obiectiv capitalizarea cunostintelor despre tema
aleasd/comandata si, pe aceastd bazd, asumarea
unei decizii privind continuarea/acceptarea
temel, abandonarea ei sau, eventual, reformularea
acesteia.

8 Abram N. Shulsky, Gary J. Schmidt, Razboiul tacut —
Introducere in universul informatiilor secrete, Editura
Polirom, Iasi, 2008, p. 23.

° Cf. Gheorghe Savu, Adrian Parlog, Productia de
intelligence, Editura Medro, Bucuresti, 2008, p. 37.
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In activitatea de informatii, cererea de
informatii (tema cercetdrii in sociologie) poate
fi una relativ simpld/concretd si care permite
un raspuns imediat dar, in egala masura, poate
fi una complexa sau ambigud In formularea
beneficiarului si care necesitd un efort substantial
din partea structurii de intelligence, ce include
activitati de comparare a informatiilor existente,
evaluare §i integrare a acestora etc.

In aceasti situatie, este necesara parcurgerea
unei etape de analiza preliminara, asemanatoare
din punctul de vedere al obiectivelor propuse
cu etapa documentarii prealabile din cercetarea
sociologicd. Concret, in aceasta etapa, sunt
formulate obiectivele operationale si generale ale
activitatii viitoare (investigatii).

3. Dezvoltarea cadrului teoretic
al cercetarii, elaborarea ipotezelor
si definirea unititilor de analiza
si de inregistrare

In aceasta etapa, cercetitorul intervine
activ in scopul definirii problemei sociale/
fenomenului social ce urmeaza sa fie interogat
si elabordrii unei teorii explicative a acestuia.
Evident ca in acest demers cercetdtorul va trebui
sd 1a in considerare toate datele si informatiile
existente si relevante pentru tema cercetarii, sa
dezvolte una sau mai multe ipoteze de lucru si,
pe baza acestora, sd selecteze/identifice acele
aspecte care necesitd noi clarificari/confirmari.
Toate aceste aspecte, denumite, ca intreg, cadrul
teoretic al cercetarii, orienteaza si faciliteaza
sociologului stabilirea adecvatd/eficientd a
unitatilor de analiza si de inregistrare, intelegand
prin acestea grupurile sociale carora se adreseaza
cercetarea si, subsumate acestora, care din datele
si informatiile prelevate prezinta relevanta pentru
tema cercetarii.

Pentru ciclul de intelligence, aceste activitati
le regasim incluse in etapa analizei initiale',
care joaca un rol crucial in proiectarea etapelor
ulterioare de culegere de date si informatii care
sd completeze, cu maxima eficientd, nevoile de
documentare ale analistului si, in unele situatii,
direct ale beneficiarului/clientului.

10 Gheorghe Savu, Adrian Parlog, Productia de intelligence,
Editura Medro, Bucuresti, 2008, p. 37.

Deschiderea/transparenta  manifestata  in
ultima perioada de catre serviciile de informatii
precum si tendinta de scientizare tot mai
accentuata a domeniului de intelligence a relevat
faptul ca, in realitate, orientarea procesului de
culegere de date si informatii se face de catre
analisti prin formularea nevoilor de informatii de
completat pentru a raspunde cat mai obiectiv si
exhaustiv cerintelor beneficiarilor.

4. Stabilirea tipului de cercetare, specificarea
unitatilor (populatiei) studiate, constructia
variabilelor si pregatirea masurarii
(cuantificarea acolo unde este posibil)

Extrem de complexa din punctul de vedere al
activitatilor subsumate, aceasta etapa realizeaza,
practic, traducerea elementelor teoretice/
conceptuale ale cercetarii in indici/indicatori
sau informatii concrete de colectat din teren. Cu
alte cuvinte, aceastd etapa realizeaza transferul
de la nivelul teoretic la cel empiric al cercetarii,
fiind in esenta o adevarata constructie teoretico-
metodologica.

In intelligence, aceastd etapa este esentiald
pentru modalitatea 1n care vor fi angajate
ulterior fortele si mijloacele pe care serviciul
de informatii le are la dispozitie, dar si pentru
gradul de obiectivare al rezultatelor scontate la
realitatea sociald investigata.

In aceastd secventd, demersurile intreprinse
sunt eminamente manageriale §i  vizeaza
sincronizarea nevoilor de informatie solicitate, in
principiu, de analisti (feoreticieni) cu posibilitatile
de colectare asumate de catre culegdtori
(empiristi). Acest proces este cu atdt mai complex
cu cat obiectivul activitatii de intelligence este
mai general/mare atat din punctul de vedere al
spatialitatii, cat si al formelor de manifestare.

Problematica vizatd de managerii activitatii
de informatii este perfect surprinsd in cazul
cercetarii sociologice de catre P. Lazarsfeld care,
dupa cum arata profesorul loan Marginean ,,are
in vedere un proces de trecere de la concepte
la dimensiuni, indicatori §i indici empirici [...]
proces care poate fi desemnat prin expresia

,operationalizare a conceptelor”!!.

'l Toan Mirginean, Proiectarea cercetdrii sociologice,

Editura Polirom, Iasi, 2000, p. 123.
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5. Alegerea metodelor, tehnicilor
si procedeelor de culegere a datelor,
cercetarea pilot si definitivarea
instrumentelor de cercetare

Fara a dezvolta detaliat elementele de
metodologie a cercetarii sociologice, este extrem
de util demersului nostru sd aratam principalele
etape pe care cercetdtorul trebuie sd le aibd 1n
vedere in procesul de selectare a metodelor,
tehnicilor si procedeelor ce urmeaza sa fie utilizate
si care sintetic ar putea fi prezentate, astfel:

a) adecvarea metodelor, tehnicilor si procedeelor
la scopurile urmarite;

b) complementaritatea metodelor, tehnicilor
si procedeelor;

c) disponibilitatea surselor de documentare;

d) asigurarea resurselor necesare cercetarii
(umane, materiale, tehnice etc.).

Analizand aceastda etapa din perspectiva
specialistului in intelligence, pot fi identificate
mai multe similitudini cu etapa premergatoare
operatiilor de culegere de date si informatii, etapa
care isi propune transformarea solicitarilor de
date necesare analistilor intr-o forma accesibila

compartimentelor specializate pe culegerea
de date si informatii (HUMINT!?, SIGINT®,
IMINT!™).

In functie de complexitatea cererii/temei de
intelligence, pot fi utilizate unul sau mai multe
compartimente specializate de culegere a datelor
st informatiilor, acestea putand opera independent
sau 1n cooperare cu alte componente structurale
ale sistemului/serviciului de informatii, fiecare
utilizdnd in majoritatea cazurilor metode, tehnici
si procedee proprii.

6. Organizarea culegerii datelor
si a echipei/echipelor de cercetare
(inclusiv instruirea colaboratorilor);
identificarea unitatilor (persoanelor studiate)
si aplicarea instrumentelor de cercetare

Incercand o reproducere cat mai fidela a
modului in care etapele cercetarii sociologice au

12 Human Intelligence — Informatii din surse umane.

13 Signal Intelligence — Informatii obtinute din surse radio-
electronice.

!4 Imagery Intelligence — Informatii obtinute din prelucrarea
imaginilor obtinute.

fost denumite de catre profesorul loan Marginean
apreciez, totusi, ca putem denumi sintetic aceasta
etapa ca planificarea cercetarii. Acum, practic,
cercetatorul/institutia de cercetare elaboreaza,
in functie de resursele avute la dispozitie si
metodologiile selectate, un program/plan al
culegerii datelor si informatiilor cu indicarea
precisd a modului de repartizare a sarcinilor,
incadrarea acestora in timp precum si modalitagile
de rezolvare a unor activitati subsecvente
cum sunt: modalitatile de comunicare Iintre
participanti, cazarea i hranirea operatorilor,
facilitarea accesului in diferite medii etc.

Tot 1n aceasta etapd, sunt definitivate unitatile
(persoanele) studiate intelegand prin acestea
delimitarea spatiala a adreselor/mediilor din care
se vor culege datele si informatiile: persoane,
organizatii/institutii,  unitdti  administrative
teritoriale etc.

Perfect simetric cercetarii sociologice, n
activitatea de intelligence, etapa de planificare a
culegerii este determinantd atat pentru eficienta
angajarii fortelor simijloacelor avute la dispozitie,
cat, mai ales, pentru calitatea si exhaustivitatea
produsului final. Planul de culegere asigura
concentrarea eforturilor si resurselor serviciilor de
informatii Tn scopul angajarii activitatii operative
astfel incat sa fie obtinute date si informatii
relevante si oportune pentru asigurarea unui
sprijin decizional eficient si evitarea surprinderii
strategice.

Deoarece, prin esenta sa, intelligence-ul
este asociat sectorului social al activitatilor
secrete, etapa de planificare joacd un rol foarte
important, inclusiv in clarificarea/solutionarea
aspectelor specifice de legalitate, moralitate si
responsabilitate, considerate factori esentiali
in cadrul procesului de culegere de date si
informatii.

7. Controlul culegerii datelor si verificarea
informatiilor rezultate

Prin modul 1n care a fost denumita, devine
evident ca aceasta etapa este in egald masura
proprie atat cercetdrii sociologice, cat si
activitatii de intelligence. Scopul principal
al controlului culegerii este acela de a oferi
permanent managerilor activitatilor un feed-back
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privind modul de aplicare a planului de culegere,
eficientei masurilor/modalitatilor de culegere
intreprinse, precum $i posibilitatea ca, pe baza
acestuia, sa decida masurile necesare optimizarii
proceselor in vederea maximizarii rezultatelor
obtinute.

Pentru atingerea obiectivelor propuse, este
necesar ca, in paralel, sau putem spune chiar
intrinsec controlului culegerii, sa fie derulat
un proces riguros de verificare a informatiilor
prelevate.

In cazul serviciilor de intelligence, informatia
este simultan atdt materie prima, cat si rezultat
al proceselor de transformare si, din acest motiv,
identificareasiaplicareaunormetodedeverificare/
estimare a acesteia constituie o necesitate. Acest
imperativ este totodatd determinat de nevoia de
limitare a informatiilor utilizate la o cantitate care
sd permitd cunoasterea fenomenelor studiate fara
insd a bloca procesul de analiza.

8. Macheta si modalitatile de prelucrare
a datelor, codificarea si stocarea acestora;
elaborarea catalogului variabilelor si
prelucrarea datelor

Nemijlocit legatd de obiectivele cercetarii
si ipotezele de lucru identificate, aceasta etapa
este, In primul rand, caracteristicd modalitatilor
cantitative de analizd ce presupun exploatarea
statisticd a unui volum mare de date si
informatii.

Din acest motiv, ea nu se regaseste identic
definita si aplicata in activitatea de intelligence
caracterizatd, in mare masura, de analizele
calitative.

In anumite situatii, atdt in cercetarea
sociologica, cat si in intelligence, trebuie avuta in
vedere imposibilitatea practica a unei prelucrari
exhaustive a datelor si informatiilor culese,
motiv pentru care incercarea de construire a unor
machete cat mai dezvoltate sunt deseori exagerat
de costisitoare si cu un grad de utilitate redus.

Realitatea a demonstrat ca, mai ales 1n
cazul analistilor de intelligence, experienta
acestora acumulatd in campul evenimentului/
fenomenului investigat este mult mai importanta,
din perspectiva produsului final, decat macheta
utilizata (daca a fost cazul) sau modul 1n care
au fost codificate informatiile (intelegand prin

codificare transpunerea descrierilor verbale,
calitative in descrieri cantitative carora sa le fie
atribuite diverse valori sau simboluri).

In ceea ce priveste secventele de stocare
a datelor si prelucrare a acestora in procesul
cercetarii  sociologice, corespondenta  1n
activitatea de intelligence este aproape totala.

Numarul foarte mare de date si informatii
depozitate de catre serviciile de informatii reclama
din partea acestora dezvoltarea unor sisteme
proprii de stocare, care sd permitd regasirea cu
usurinta a informatiilor relevante pentru analiza
de intelligence.

9. Analiza datelor (verificarea ipotezelor)
si interpretarea datelor (teoretizarea);
formularea propunerilor de solutionare
a problemelor vizate in cercetare

Etapa centrald/definitorie in cadrul cercetarii
sociologice, analiza datelor mai poartd, deloc
intamplator, denumirea de verificarea ipotezelor,
acestea jucand un rol esential atat in proiectarea
cercetarii, cat si, mai ales, in interpretarea datelor
si informatiilor colectate.

Ipoteza este, in esentd, o formd a gandirii
stiintifice care da posibilitatea trecerii de la
cunoagterea faptelor la cunoasterea legilor de
producere a acestora sau, altfel spus, ,,constituie
o explicatie plauzibila ce urmeaza a fi verificata
prin faptele de observatii”".

Scopul/finalitatea intregului demers analitic
pe care cercetatorul il face avand ca obiect central
ipotezele este acela al elaborarii explicatiilor
teoretice (teoretizarea), care, pentru a fi corecte,
trebuie sa indeplineasca cumulativ trei conditii:

- sd reprezinte rezultatul unor investigatii
stiintifice;

- sa fie o generalizare a rezultatelor obtinute
in cercetarile empirice;

- sa reprezinte o conditie particulard concreta
confirmata prin investigatia de teren si/sau de alte
actiuni sociale's.

15 Septimiu Chelcea, Metodologia cercetarii sociologice-
metode cantitative si calitative, Editura Economica,
Bucuresti, 2004, p. 99.

16 Cf. Septimiu Chelcea, Metodologia

sociologice-metode cantitative §i calitative,
Economica, Bucuresti, 2004, p. 114.

cercetarii
Editura
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Definirea analizei de intelligence nu este deloc
simpla, atat ca urmare a diversitatii semantice ce
caracterizeaza conceptul, cat si distinctiei pe care
literatura de specialitate o face intre solutionarea
unei probleme publice si a unei probleme din
domeniul secret. Acest aspect este bine reliefat
de argumentele invocate de Ronald Garst,
potrivit carora analiza de intelligence este mult
mai sensibila la factorul timp decat in oricare
alte domenii si se confruntad cu dezinformarea
intentionata'’.

Din perspectiva studiului de fatd, analiza
poate fi definitd ca ,,un demers specializat de
cunoastere, autonom in ansamblul preocuparilor
de naturd epistemica, recognoscibil in cele mai
diverse domenii de activitate (militar, socio-
politic, economic, financiar etc.)”'® sau, dintr-o
perspectivda  metodologica, ,,un ansamblu de
tehnici si metode stiintifice prin intermediul
carora sunt evaluate secvente/elemente de
cunoastere dintr-un domeniu determinat”"®.

Putem observa astfel cum ambele definitii
propuse releva caracterul stiintific al demersului
analitic, abordat atét ca proces, cat si ca suma de
tehnici specifice.

Demersul analitic in intelligence este puternic
influentat, intr-o manierd caracteristica, de
cantitatea imensa de date ce trebuie procesate,
de natura acestora, precum si de faptul ca
,validitatea datelor este tot timpul pusd sub
semnul intrebarii”.

Analiza de intelligence este un proces
dinamic, deseori iterativ, desfasurat, la fel ca
in cercetarea sociologica, in scopul examinarii
ipotezelor concurente si dezvoltarii unei intelegeri
referitoare la un aspect complex. Rolul pe care il
are analistul de intelligence, foarte asemandtor

17 Ronald Garst, Fundamentals of Intelligence Analysis,
Handbook of Intelligence Analysis, 2nd edition, Defence
Intelligence College, Wasington D.C., 1989, p. 67.

18 Marin TIonita, ,,Incadrarea conceptuald a activitatii de
informatii. Informatia de securitate nationald”, in Ionel
Nitu (coord.), Ghidul analistului de intelligence, Editura
Academiei Nationale de Informatii ,,Mihai Viteazul”,
Bucuresti, 2011, p. 16

19 Ibidem.

20 Rob Johnston, Developing a Tacsonomy of Intelligence
Analysis Variables, URL: http://www.cia.gov/csi/studies/
vol 47 9 3/index.html, accesat la 26 aprilie 2015.

celui pe care 1l joaca cercetatorul in sociologie,
este unul critic si constd in ,dezagregarea si
sinteza evidentei corectate, evaluarea atentd a
datelor si prezentarea unei concluzii pe baza unor
exercitii de judecata™'. Pentru a-si indeplini acest
rol, ,,analistul de intelligence are trei deziderate:
sd cunoasca totul, sa fie crezut si sa exercite o
influentd pozitiva asupra sistemului culegerii si
valorificarii informatiilor”?,

Obiectivarea acestor deziderate ne arata ca ele
tin, in esentd, de ideal, fiind practic imposibil de
atins. Prin modul in care le-a enuntat, Sherman
Kent a dorit sa orienteze eforturile analistilor si
sd capaciteze resursele acestora, nu sa stabileasca
standarde, $1sa pund in evidenta rolul determinant
pe care acestia il au in procesul de sprijin
decizional. Valoarea analizei de intelligence
rezida tocmai in utilitatea pe care produsul final o
are in suportul decidentilor strategici, la fel cum
cercetarea aplicatd este validata prin eficienta
solutiilor propuse pentru rezolvarea problemei
sociale investigate.

10. Redactarea, discutarea si definitivarea
raportului de cercetare

Raportul de cercetare reprezinta, de cele mai
multe ori, produsul final al activitatii de cercetare
s1 modalitatea prin care rezultatele obtinute sunt
comunicate celor interesati (publicului larg,
comunitatii stiintifice, diferitelor organizatii etc.).

Echivalentul raportului de cercetare 1l regasim
in activitatea de informatii sub denumirea de
produs de intelligence. In urma evaludrii structurii
cadru a rapoartelor de cercetare si produselor de
intelligence, devine observabil cd ambele cuprind
in esenta:

- descrierea adecvata a situatiei;

- analiza si interpretarea datelor;

- descrierea fenomenului;

- propuneri de rezolvare/solutionare a
problemelor sociale sau, 1n cazul intelligence-ului,
de solutionare/diminuare/gestionare a riscurilor,

21 Lisa Krizan, Intelligence Essentials for Everyone, Joint
Military Intelligence College, Wasington D.C., 1999, p. 20.
22 Sherman Kent apud Ionel Nitu, Ghidul analistului de
intelligence, Editura Academiei Nationale de Informatii
,Mihai Viteazul”, Bucuresti, 2011, p. 5.
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amenintarilor si vulnerabilitatilor In domeniul
securitatii nationale.

Ultima etapd a raportului de cercetare/
produsului  de  intelligence  evidentiaza
dimensiunea praxiologica a demersului intreprins
si releva rolul pe care beneficiarii acestora il au in
definitivarea rapoartelor/produselor.

Interactiunea  cercetatorilor/analistilor de
intelligence cu beneficiarii produselor muncii
lor este foarte importanta atit pentru calibrarea
corectd a continutului in functie de cerintele si
chiar aptitudinile cognitive ale consumatorilor,
cat si pentru intelegerea corectd de catre acestia
a modului in care au fost corelate/analizate
datele colectate, evitandu-se astfel erorile
interpretative.

11. Diseminarea rezultatelor
si arhivarea datelor

Atat in cercetarea sociologicd, cat si in
intelligence, diseminarea este parte intrinseca
a ceea ce, generic, putem numi finalitatea
procesului de cercetare/informare.

Diseminarearezultatelorcercetariisociologice
reprezintd o obligatie fatd de public, in primul
rand, sau comanditari, dar si fatd de participantii
la cercetare. Cu toate acestea, exista situatii in
care publicarea rezultatelor poate fi realizatd
partial sau in modalitati sintetice, acestea fiind
determinate de nevoia de a proteja interesele
celui/celor care au finantat cercetarea.

Acest aspect este mult mai frecvent, specific
am putea spune, serviciilor de informatii care
opereaza cu date si informatii cu caracter secret
si beneficiari legal desemnati. In aceasti situatie,
diseminarea este guvernata de principiul need
to know, a carui corectd aplicare limiteaza
riscurile de difuzare sau divulgare neautorizata a
informatiilor clasificate.

Studii relativ recente aratd nsa ca o aplicare
prea ingustd a acestui principiu poate diminua
semnificatia/relevanta intelligence-ului pentru
beneficiarii acestuia®.

2 Michael Flynn (Major General), Matt Pottinger
(Kaptain), Paul Batchelor, Fixing Intel: A Blueprint for
Making Intelligence Relevant in Afganistan, Center for a
New American Security, Wasington D.C., 2010.

O functie complementara diseminarii/
informdrii este completarea §i actualizarea
bazelor proprii de date atat a structurilor de
cercetare sociald, cat si, in cazul intelligence-
ului, a serviciilor de informatii. In ambele
situatii, capitalizarea cunoasterii dobandite
indeplineste un rol extrem de important in
identificarea viitoarelor directii de cercetare/
nevoi de informare.

12. Discutarea si implementarea solutiilor;
evaluarea implementarii acestora

Aceastd etapd este evidentd indeosebi in
cazul cercetarii sociologice aplicative, efectuate
la solicitarea unui client, dar nu trebuie neglijata
nici 1n cazul cercetarilor teoretice sau a celor
efectuate la initiativa cercetatorului (institutului
de cercetare).

Dimensiunea aplicativd a cercetarii sociale
este cea care solicitd in mod imperativ o
comunicare permanentd intre cercetator si
client in scopul adecvarii cercetdrii intreprinse
la solicitarile formulate de beneficiar, dar si a
selectionarii celor mai eficiente solutii atat din
punctul de vedere al scopurilor/obiectivelor
operationale urmarite, cat si din cel al resurselor
(umane, materiale, financiare etc.) disponibile.

Si in intelligence, informarea beneficiarilor
legal desemnafi presupune o comunicare
permanentd 1intre acestia si structurile de
informatii in scopul satisfacerii necesitatilor reale
de informare ale utilizatorilor, in perspectiva
adoptarii unor decizii rationale si eficiente in
domeniile lor de responsabilitate.

Existenta unei reactii permanente din
partea beneficiarilor informatiilor de securitate
nationald prin care produsul de intelligence
este apreciat, confirmat sau infirmat, eventual
evaluat din prisma utilitdfii este esentiald
pentru calibrarea serviciului de informatii/
analistului la nevoile reale ale decidentului,
existand situatii, relativ frecvente, cand tocmai
acest feed-beak determina declansarea unui
nou ciclu de informatii la finalul caruia se
va elabora un nou document de informare.
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Concluzii

Analiza comparativa a cercetarii sociologice
si intelligence-lui, din perspectivdi normativ-
metodologicd, relevaun corpus solid de asemanari
ce justifica abordarea stiintificd a intelligence-
lui, in general, si din perspectiva sociologica, in
particular.

Desigur, se poate afirma cd activitatea de
informatii nu se poate reduce la metodologiile
utilizate in stiintele sociale dar, cu certitudine,
acestea contribuie substantial la valoarea de
adevar stiintific al produselor de intelligence.
Altfel spus, referitor la obiectul activitatii de
intelligence, ,unele dintre aceste informatii
pot fi obtinute prin mijloace clandestine, insa
majoritatea trebuie obtinute prin activitati de
observare directa si cercetare”. Acest aspect
transfera nucleul/accentul activitatii de informatii
din zona artei culegerii in cea a stiintei analizei
si conferd substantd rolului pe care metodele
stiintifice de cercetare (predominant cele din
campul stiintelor sociale si comportamentale)
il pot juca in cresterea calitatii produselor de
intelligence.
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INTELLIGENCE ACADEMIC
— CONCEPT PLURIVALENT

In cadrul acestui articol, ne propunem sd
analizam unul dintre conceptele din ce in ce
mai vehiculate in literatura de specialitate
internationald, dar inca prea putin prezent
in cadrul dezbaterilor stiintifice din Romdnia
— intelligence academic. Recent, lon Grosu,
director adjunct in cadrul Serviciului Roman de
Informatii, a abordat acest subiect in cadrul unui
volum scris de catre practicieni ai domeniului’,
identificand trei valente ale termenului: a)
valorificarea cunoasterii produse de catre
cercetatori §i alti experti din afara comunitatii
de intelligence; b) bune practici sau metodologii
specifice diverselor discipline adoptate si
adaptate domeniului intelligence, c) dezvoltarea
cercetarii §i educatiei in domeniul intelligence-
ului si consolidarea unei discipline academice.

Pornind de la cele trei acceptiuni enumerate
anterior, vom prezenta puncte de vedere ale
unor experti si cercetatori, evolutii si bune
practici, incercand sa subliniem importanta
conceptului pentru comunitatea de intelligence si
imbunatatirea activitatii de aparare a securitatii
nationale.

Cuvinte-cheie:  intelligence  academic,
outreach, analiza de intelligence; cunoastere;
expertizd.

! Ton Grosu, ,, Intelligence academic: plusvaloare pentru
securitatea nationala”, in George MAIOR (coord.), Despre
Intelligence, Bucuresti, Editura RAO, 2014, pp. 23-32.

Oana-Andreea SANDU*

Introducere

Odata cu finele Razboiului Rece, mediul
de securitate a suferit mutatii profunde, att
in ceea ce priveste actorii implicati, dar si din
perspectiva naturii amenintarilor si riscurilor la
adresa securitatii.

Daca anterior acestui moment, misiunea
serviciilor de intelligence consta, in principal, in
furnizarea informatiilor esentiale pentru luarea
deciziilor in plan extern, in confruntarea cu
blocul ideologic advers, in prezent, majoritatea
riscurilor si amenintdrilor emergente rezulta
ca urmare a actiunilor unor entitdti nestatale,
transnationale, cu un comportament putin
previzibil sau predictibil. Mai mult, conceptul de
securitate insusi a evoluat, Tngloband dimensiuni
ce tin de sfera economica, culturald, de protectia
mediului, securitatea in spatiul virtual s.a.m.d..
Astfel, misiunea serviciilor de intelligence a
devenit din ce In ce mai complexa, centratd mai
mult pe previzionare si analizd strategica, pe
producerea cunoasterii necesare decidentului
pentru a asigura prosperitatea si securitatea
natiunii pe termen mediu si lung.

Aceastd evolutie galopanta a riscurilor si
amenintarilor a surprins serviciile de intelligence,
care au inteles ca trebuie sa isi reformeze profund
structurile, procedurile si intregul proces de
intelligence doar in urma unor esecuri rasundtoare
precum evenimentele din 11 septembrie 2001
sau razboiul din Irak. Din pacate, desi necesitatea

* Oana-Andreea SANDU este doctorand in cadrul Scolii Doctorale de Informatii si Securitate Nationald,
Academia Nationala de Informatii , Mihai Viteazul” din Bucuresti. E-mail: oanasprincenatu@yahoo.com
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reformarii a fost semnalatd inca din anii ‘90,
recentele evenimente petrecute in Franta ne
demonstreaza ca ritmul de adaptare al serviciilor
la realitatile noului mileniu este Inca prea lent.

Totodata, serviciile de intelligence se
confruntd si cuun veritabil ,,potop informational”.
Daca in perioada anterioara destrdmarii URSS,
informatiile despre adversar erau destul de dificil
de obtinut si limitate, in contextul dezvoltarii
societatii informationale si ulterior a societatii
cunoasterii, informatiile abunda. Internetul, noile
tehnologii informationale, mass media, satelitii
comerciali si militari etc. au facut ca informatiile
sa circule cu o viteza uluitoare si la costuri minime.
Conform aprecierilor unor experti in domeniul
intelligence-ului, ,,informatiile din surse deschise
(OSINT?) reprezinta in proportiec de 95-99%
raspunsul pentru riscurile nemilitare, ne-teroriste
si care nu sunt circumscrise criminalitatii si n
proportie de 75-85% pentru amenintari precum
razboiul, proliferarea armelor de distrugere in
masa, genocid sau crima organizata™.

Odata cu aceasta explozie informationalad
apare si problema discernerii informatiilor
false de cele reale, identificarea informatiilor
importante si analiza si procesarea unui volum
de date imens si in permanenta crestere.

Singura solutie la aceste dificultati o
reprezintd deschiderea serviciilor catre mediul
extern si colaborarea cu ceilalti actori implicati in
generarea de cunoastere, in special cu cercetatorii
si reprezentantii mediului academic. Acestia
pot furniza expertiza inexistenta la nivelul unor
servicii, pot evalua si imbunatati anumite produse
de intelligence, pot participa la elaborarea unor
analize strategice In zonele mai putin sensibile
sau 1n zonele cu prioritate redusd. De asemenea,
mediul academic poate furniza noi instrumente
si metode de cercetare care pot fi adaptate si
aplicate in analiza de intelligence, in vederea
consolidarii capacitatii analitice a comunitatilor
de intelligence. Totodatd, mediul academic

2 OSINT — Open Source Intelligence.

3 Robert David Steele, ,,Robert Steele Discusses Open
Source and Secret Intelligence”, interviu acordat lui Jasmine
Ashton, 04.04.2013, disponibil la http://highgainblog.
com/2013/04/robert-steele-discusses-open-source-and-
secret-intelligence/, accesat la data de 15.02.2015.

poate contribui la consolidarea culturii de
intelligence la nivelul societatii, prin dezvoltarea
unor programe universitare care sa se adreseze
posibililor factori decizionali, beneficiari ai
produselor de intelligence sau persoanelor
interesate sa activeze in sfera intelligence-ului
public sau privat. Interactiunea serviciilor de
intelligence cu mediul academic a fost teoretizata
prin intermediul  sintagmei ,.intelligence
academic”, concept plurivalent ce subsumeaza
trei dimensiuni: a) valorificarea cunoasterii
produse de catre cercetdtori si alti experti din
afara comunitatii de intelligence; b) bune practici
sau metodologii specifice diverselor discipline
adoptate si adaptate domeniului intelligence; c)
dezvoltarea cercetdrii si educatiei I1n domeniul
intelligence-ului si consolidarea unei discipline
academice’.

1. Valorificarea expertizei externe
si strategiile de outreach

In 1996, o serie de comisii guvernamentale
si neguvernamentale au elaborat rapoarte cu
privire la necesitatea Comunitatii de Intelligence
a SUA de a se reforma’®. Majoritatea covarsitoare
a acestora au propus, printre solutiile de adaptare
a structurilor de intelligence la noul context de
securitate, si pe aceea a dezvoltarii unei relatii
mai stranse cu experti din afara Comunitatii de
Intelligence in vederea valorificarii expertizei,
cunoasterii si abilitatilor acestora si a consolidarii
capabilitdtilor analitice existente.

Desi argumentele in favoarea dezvoltarii
si consolidarii relatiei servicii de intelligence
— mediul academic/privat erau cat se poate
de pertinente si solide, abia in anul 2008

*Ton Grosu, Op. cit., pp. 23-32.

5 Pentru mai multe detalii a se vedea Commission on the
Roles and Capabilities of the United States Intelligence
Community, Preparing for the 2 1st Century: An Appraisal of
U.S. Intelligence, Washington, D.C., Government Printing
Office, 1996; Council on Foreign Relations, Making
Intelligence Smarter: The Future of U.S. Intelligence,
New York, 1996; Brookings Institution, 20" Century
Fund’s Task Force on The Future of Intelligence - In from
the Cold, Washington, D.C.,1996 si House Permanent
Select Committee on Intelligence (HPSCI), IC21: The
Intelligence Community in the 21*" Century, Washington,
D.C., Government Printing Office, 1996.
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Comunitatea de Intelligence din Statele Unite ale
Americii a emis un act oficial prin care incuraja
dezvoltarea unor relatii bazate pe incredere cu
comunitatea academica — Directiva ICD nr.
205 referitoare la accesarea expertizel externe
in vederea dezvoltarii componentei analitice —
Analytic Outreach®. Respectivul act normativ
defineste sintagma ,,analytic outreach” drept
»actiunea transparentd, publica si voitd a unui
analist din cadrul Comunitatii de Intelligence
(CI) de a interactiona cu o persoand din afara
CI cu scopul de a explora idei si perspective
alternative, de a cumula noi puncte de vedere, de
a genera un fond de cunoastere nou sau pentru
a obtine noi informatii”’. Similar, Viziunea
2015, emisa de catre Directorul Comunitdtii
Nationale de Intelligence a SUA, subliniaza,
de asemenea, importanta Imbinarii celor doud
medii — ,,analistii vor colabora cu experti de
talie mondiala din mediul academic, privat sau
think tank-uri. Atingerea unei expertize profunde
va necesita accesul nelimitat la sursele deschise
de informatii, la informatiile rezultate In urma
procesului de colectare si la o retea alcatuita din
experti din afara Comunitatii”®.

Outreach-ul presupune un raport permanent si
nu episodic, deschis si nu acoperit, de colaborare
mutuala Intre serviciile de intelligence si lumea
academica. Un raport functional, care printre
altele, urmareste sa obtind expertiza si/sau
cunoasterea care lipsesc la nivelul comunitatilor
de intelligence®.

Dupa cum sublinia Kenneth Roberts, odata
cu accentuarea globalizdrii, granitele dintre
Comunitatea de Intelligence si mediul extern
vor continua sa se estompeze. Mare parte a

® Director of National Intelligence, /C Directive No. 205
— Analytic Outreach, disponibil la http://www.dni.gov/
electronic_reading room/ICD%20205.pdf, accesat la data
de 15.02.2015.

" Ibidem, p. 1.

8 Director of National Intelligence, Vision 2015: a Globally
Networked and Integrated Intelligence Enterprise, 2008,
p. 5, disponibil la http://www.au.af.mil/av/awc/awcgate/dni/
vision 2015 july08.pdf, accesat la data de 15.02.2015.

9 #xx  T’Intelligence e 1’academic outreach”, postat

22.03.2010, disponibil la http:/silendo.org/2010/03/22/
lintelligence-e-lacademic-outreach/, accesat la data de
13.02.2015.

informatiilor si expertizei necesare Cl se va
gdsi 1n ,,comunitatile de interese”, organizate in
jurul unor problematici specifice, alcatuite din
reprezentanti publici si privati, la nivel local,
national si international’®. De aceea, serviciile
de intelligence trebuie sd stabileasca strategii
adecvate pentru a Incuraja analistii proprii sa
colaboreze cu expertii externi si, simultan, trebuie
sd implementeze programe prin care sa atraga
acesti specialisti in procesul de imbunatatire a
activitdtii analitice.

In cazul SUA, intilnim cea mai diversificata
gamd de astfel de instrumente si politici, ce
cuprinde: utilizarea de consultanti externi in
evaluarea unor produse analitice (in special cele
de tip strategic, National Intelligence Estimates);
implicarea expertilor externi in proiecte
punctuale, centrate pe anumite tematici, care se
preteaza utilizarii preponderente a informatiilor
din surse deschise; organizarea de conferinte,
workshopuri, mese rotunde, la care sa participe
atat practicieni din sfera intelligence-ului, cat si
reprezentanti ai mediului academic, civic sau de
afaceri; utilizarea noilor tehnologii de tip social
media pentru a crea retele virtuale ca spatii de
colaborare si comunicare intre membrii serviciilor
deintelligence sispecialistiidin afara Comunitatii;
infiintarea unor centre mixte de -cercetare;
sponsorizarea anumitor proiecte de cercetare si
oferirea de burse studentilor exceptionali din
marile centre universitare, in vederea angajarii
ulterioare a acestora ca specialisti in cadrul
Comunitatii In zonele in care existd un deficit de
personal (in special in domenii ce tin de limbile
rare, studii antropologice si culturale) etc..

In ciuda acestor eforturi, exista inca reticente
st prejudecdti in privinta colaborarii dintre CI
sl expertil externi, atadt in randul analistilor de
intelligence, cat si de partea specialistilor externi.
Aceste bariere provin din specificul organizational
al fiecarui mediu si adesea din perceptia eronata a
activitatii desfasurate de cétre ambele parti.

10 Kenneth Roberts, ,,Better Analysis Through Networking
— Expanding Outreach an Era of Global Challenges”, p. 3,
lucrare prezentata la Conventia ISA din 2005, disponibila
la http://www.scribd.com/doc/28736060/Better-Analysis-
Through-Networking-Expanding-Outreach-an-Era-of-
Global-Challenges, accesat la data de 13.02.2015.
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Totodata, pe masura ce analiza de intelligence
in mediul de afaceri (competitive intelligence')
ia din ce In ce mai mult avant, iar organizatiile
private de talia RAND Corporation, Oxford
Analytica 1si confirma si intaresc capacitdtile
excelente de a realiza produse de intelligence
valoroase, bazandu-se pe informatii provenite din
surse deschise, serviciile de intelligence se vad
puse in situatia de a concura cu aceste organizatii
private pentru atragerea celei mai competente
resurse umane si uneori pentru portofoliul de
beneficiari.

Pe masura ce necesitatea colaborarii dintre CI
si mediul academic/privat a fost constientizata si
sustinutd de catre SUA, modelul s-a extins si catre
alte comunitdti de intelligence, in special cele
apartinand statelor partenere. Avand 1n vedere
statutul de superputere al SUA, dimensiunea CI
americane, dar si resursele considerabile alocate
domeniului apararii si securitatii, este evident ca
masurile adoptate de catre celelalte state au fost
adaptate situatiei fiecaruia, fiind redimensionate si
structurate in concordanta cu specificul propriu.

Un prim exemplu 1n acest sens il reprezinta
Serviciul Canadian de Intelligence (CSIS), care,
incd de la Inceputul anilor 2000, a Incorporat
informatii din surse deschise in produsele sale de
intelligence. Insi, potrivit oficialilor, respectiva
strategieeraunamaidegrabapasiva,rezumandu-se
la scanarea diverselor medii informationale, fara a
apela la expertiza externa, ajungandu-se astfel la o
suprasaturatie informationald. Incepand cu 2006,
ramura analitica a Serviciului a apelat ocazional
la experti din mediul academic, think tankuri
si ONG-uri, In vederea consolidarii capacitatii
analitice. In septembrie 2008, a fost creat Biroul
pentru Parteneriat Academic, cu sprijinul deplin
al Directorului Serviciului. Biroul a inceput initial
ca o echipad formata din doud persoane, selectate
in baza expertizei si cunostintelor referitoare la
Serviciu, Comunitatea de Intelligence canadiand

" A se diferentia de analiza de informatii in cadrul si in
interiorul companiei (business intelligence), care se refera,
pe de o parte, la optimizarea, eficientizarea si performanta
sistemului de functionare al unei companii, iar pe de altd
parte la protectia si reactia sistemului de functionare al unei
companii la amenintari interne si externe la care este supusa.
Impreuna cu analiza de informatii in mediul de afaceri
(competitive intelligence) in care activeaza compania,
formeaza nucleul dur de informatii al companiei.

s1 comunitatea academicd si think tank-urile
din Canada si striinatate. In iarna anului 2009,
echipa a crescut la un numar de patru persoane.
De asemenea, au fost alocate suficiente resurse
financiare pentru a experimenta diferite abordari
si formate de outreach'.

Potrivit CSIS, Programul de Parteneriat
Academic vizeazd doua obiective majore:

- sa integreze Serviciul in retele de experti
din diverse domenii si sectoare de activitate,
inclusiv zona guvernamentala, think tank-uri,
institute de cercetare, universitati, mediul de
afaceri si organizatii neguvernamentale din
Canada si strainatate. Acolo unde aceste retele nu
exista, CSIS prevede posibilitatea de a le crea in
parteneriat cu diverse organizatii;

- sa sprijine studiul problematicilor corelate
cu sistemul de intelligence canadian, contribuind
concomitent la dezvoltarea unui discurs public
informat asupra istoricului, functiilor si viitorului
acestui sistem'.

Creareaacestui programacoincis cuincercarea
organizatiei de a creste eficienta colectarii si de
a reduce utilizarea mijloacelor secrete specifice,
numai in acele cazuri in care informatiile necesare
nu pot fi obtinute prin alte mijloace. De asemenea,
parteneriatul cu mediul academic ar putea stimula
dezvoltarea comunicarii dintre analistii ce fac
parte din serviciile componente ale Comunitatii
nationale de Intelligence, conducand la produse
analitice integrate. Conferintele, seminariile,
atelierele de lucru si prezentarile sunt principalele
instrumente pe care Serviciul le utilizeaza
pentru a umple golurile de cunoastere si pentru
a valorifica capacitatea expertilor de a realiza
analize estimative pe termen lung, un exercitiu
cognitiv de la care analistii de intelligence sunt
adesea indepartati pentru a raspunde cerintelor
tactice'.

12 Louise Doyon, ,,One Year Through: Taking Stock of the
Canadian Security Intelligence Service (CSIS)’s Program
of Outreach to Experts”, lucrare prezentata la International
Studies Association Convention, New Orleans, februarie
2010, disponibila 1la  https://www.csis.gc.ca/pblctns/
wrldwtch/2010/takngstck-en.php, accesata la data de
06.03.2015.

13 CSIS, Academic Outreach - sectiune a website-ului
CSIS, https://www.csis.gc.ca/bts/cdmctrch-en.php, accesat
la data de 06.03.2015.

4 Louise Doyon, op. cit.
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In Spania, Centro Nacional de Inteligencia
(CNI) a lansat inca din 2003 un program
intitulat La Cultura de Inteligencia, prin care se
urmareste constientizarea la nivelul societdtii a
importantei functiilor si misiunilor comunitatii de
intelligence, ca ,,parte a statului democratic, care
actioneaza n vederea aparari legii si sub controlul
acesteia”. De asemenea, Programul urmareste
evidentierea importantei analizei de intelligence
ca fundament al deciziilor strategice intr-un
mediu tot mai globalizat si incert, concomitent cu
sustinerea schimbului de expertiza intre membrii
comunitdtii de intelligence si reprezentantii
mediului academic si de afaceri, interactiune
benefica ambelor parti'’.

Printre masurile intreprinse in cadrul acestei
initiative, se numara:

- crearea unui program de master dedicat
analizei de intelligence in parteneriat cu patru
universitdti spaniole. Masteratul a fost initiat in
anul 2009 si are un caracter aplicativ, urmarind
sa pregdteasca experti in domeniul analizei de
intelligence atat pentru institutiile publice, cat si
pentru mediul privat.

- organizarea de seminarii, ateliere de lucru
sau congrese in vederea disemindrii culturii de
securitate si a credrii contextului favorabil pentru
a realiza schimburi de opinii intre specialistii
din cadrul Comunitatii de Intelligence si experti
externi sau omologi din alte state.

- sprijinirea editdrii unor publicatii in
limba spaniolda dedicate domeniului: Revista
Inteligencia y Seguridad: Revista de andlisis y
prospectiva, Dictionar si Glosar de intelligence,
volume dedicate studiilor de intelligence rezultate
ca urmare a colabordrii internationale sau a
organizarii unor evenimente stiintifice.

- semnarea unui numdr de 11 conventii de
colaborare cu institutii universitare spaniole in
vederea consolidarii culturii de intelligence, a
organizdrii unor programe universitare dedicate
analizei de intelligence sau in vederea cercetarii
anumitor aspecte de interes pentru CNL’®

15 CNI, Cultura de Inteligencia — sectiune a website-ului
CNI, http://www.cni.es/es/culturainteligencia, accesat la
data de 06.03.2015.

16 1hidem.

Desi, potrivit lui Ruben Arcos'’, nu au fost
efectuate analize cantitative asupra numarului de
articole, volume colective sau monografii care
sa aibd ca tematicd studiile de intelligence si sa
fi fost redactate ca urmare a initiativei dedicate
culturii de intelligence, este evident cd literatura
de specialitate a crescut exponential in ultimul
deceniu. Aceeasi tendintd ascendentd se observa
si in cazul evenimentelor dedicate subiectelor din
domeniul studiilor deintelligence. Atat publicatiile,
cat si evenimentele sunt adresate publicului
general si par sa fi consolidat increderea acestuia
in Comunitatea nationala de Intelligence'®.

2. Stiinta si intelligence-ul —
adaptarea metodologiilor

Christopher Corpora'® subliniaza faptul
ca munca analistilor de intelligence si cea a
cercetatorilor din domeniul stiintelor sociale
este similard ca proces si metodologie, in ciuda
obiectivelor si a setului de date diferite®.

Parintele analizei de intelligence, Sherman
Kent, a remarcat inca din 1949 similaritatea dintre
stiintele sociale si noul domeniu — ,,majoritatea
subiectelor de interes pentru intelligence sunt
incluse in domeniul stiintelor sociale” — si a pledat
pentru dezvoltarea unui corpus metodologic
propriu si pentru fundamentarea teoreticd a
domeniului?'.

17 Profesor si Director adjunct al Centre for Intelligence
Services and Democratic Systems, Universitatea Rey Juan
Carlos, Spania

18 Ruben Arcos, ,, Trusted Relationship Management as an
Intelligence Function”, in Teodoru Stefan, Irena Dumitru
(ed.), Proceedings of the XVIII"™ International Conference
Intelligence in the Knowledge Society, Bucuresti, Editu-
ra Academiei Nationale de Informatii ,,Mihai Viteazul”,
2013, p. 71.

19 Profesorul Christopher Corpora a detinut functii oficiale
in cadrul Departamentului de Stat al SUA (Ministerul de
Externe), pe langd Directia de Analizd de Informatii a
Biroului Federal de Investigatii, pe 1anga Departamentul
de Apdrare al SUA (Ministerul Apararii), precum si pe
langd Biroul Directorului pentru Informatii si Analiza de
Informatii de pe langa Presedintele SUA, fiind specialist in
dezvoltare internationala si securitate.

20 Christopher Corpora, ,,The stone and quarry: Intelligence
studies in a dynamic global environment”, in American

Intelligence Journal, Vol. 25, Nr. 1, 2008, pp. 12-23.

2l Sherman Kent, Strategic Intelligence for American
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Stephen Marrin a abordat sistematic
problematicaparaleleidintreanalizadeintelligence
si alte domenii stiintifice, sustinand ca ,,analiza
de intelligence 1si are originile in metodologiile
si epistemologiile stiintelor sociale”*. Totodata,
acesta considera ca cel care a expus cel mai bine
modalitatea in care analistii pot folosi stiintele
sociale este Klauss Knorr. Astfel, Knorr sustine
ca ,,principala sarcind a ofiterului de intelligence,
a istoricului si a cercetdtorului din domeniul
stiintelor sociale este aceea de a Incadra faptele
in tipare cu semnificatie, stabilindu-le astfel
relevanta si sensul intr-o anumita problematica™?
si prezintd intr-o manierd solid argumentatad
relevanta ,,metodelor proprii stiintelor sociale de
colectare a datelor, de deducere a unor date din
alte date si de stabilire a validitatii datelor care au
o anumita valoare (...) In producerea informatiilor
relevante pentru activitatea de intelligence”.

De-a lungul timpului, au fost implementate
o serie de programe pentru a stimula recurgerea
tot mai frecventd si sistematica la cele mai
bune metodologii specifice stiintelor sociale,
in procesul de analiza. Spre exemplu, in 1999,
oficiali din cadrul Consiliului National de
Securitate al SUA au sugerat ca mediul academic
sa dezvolte un arsenal de metodologii stiintifice
din sfera stiintelor sociale — denumite ulterior n
literatura de specialitate drept tehnici analitice
structurate — astfel incat analistii sd poatad
intelege cum decurge procesul de gandire si cum
functioneaza metodologiile®.

Tehnicile analitice structurate oferd o
oarecare rigoare procesului analitic, diminueaza
eventualele omisuni, erori ce pot aparea ca urmare
a prejudecatilor sau sabloanelor mentale. Totodata,
aplicarea combinata a mai multor tehnici si
utilizarea tehnicilor de grup conduc la o imagine
mai complexd si completd asupra anumitor
problematici, Ingloband perspective diferite.

World Policy, Princeton, Princeton University Press, 1949.

22 Stephen Marrin, Best Analytic Practices from Non-
Intelligence Sectors, Analytics Institute, 2011 apud
Wilhelm Agrell, Gregory Treverton, National Intelligence
and Science. Beyond the Great Divide in Analysis and
Policy, Oxford University Press, 2015, p. 85.

23 Wilhelm Agrell, Gregory Treverton, op. cit., p. 86.

24 Ibidem.

2 Ibidem.

Totusi, metodologiile si tehnicile ce ar putea
fi adaptate si transpuse 1n activitatea de analiza
de intelligence nu se rezumd doar la stiintele
sociale. In literatura de specialitate, exista
comparatii numeroase intre domeniul analizei de
intelligence si medicind, antropologie, jurnalism,
meteorologie, arheologie sau neurostiinta®.

Volumul editatde Treverton siAgrell, National
Intelligence and Science, reprezinta o premiera,
analizand intr-o manierd comprehensibila cele
doud zone convergente — stiinta si analiza de
intelligence, precum si implicatiile acestui
proces de apropiere, in termeni de abordare mai
stiintifica a problematicilor specifice analizei de
intelligence side abordare din perspectiva acesteia
a problemelor cu caracter stiintific. Stiinta si
analiza de intelligence reprezintd doua domenii
in care se produce cunoasterea, surprinzator de
similare si interdependente, dar care inca raman
divizate din considerente de ordin politic, cultural
sau epistemologic. Dupd cum mentioneaza insa
autorii, acesti doi ,,monoliti ai secolului al XX-
lea” devin caduci in forma lor traditionald, nsa
societatea riscului micsoreaza clivajul dintre
cele doud domenii, intr-o directie care nu a
fost prevazuta nici de sustindtorii transformarii
analizei de intelligence in stiintd, nici de catre
cei ai noilor maniere de producere a cunoasterii
stiintifice?’.

Este evident faptul ca parteneriatele s
schimburile de know how intre cercetdtori g
analistii de intelligence reprezintd o oportunitate
pentru ambele medii, conducand la sporirea
cunoasterii. Incertitudinea si cunoasterea au
devenitemblemele noului mileniu si coordonatele
permanente in procesul decizional. De aceea,
conjugarea tuturor factorilor implicati in procesul
de creare a cunoasterii nu poate conduce decét la o
fundamentare mai solida a deciziilor ce afecteaza
securitatea individuald, nationald, regionala sau
globala.

[

26 Pentru mai multe detalii a se vedea Capitolul 5 ,,Exploring
Other Domains” din W. Agrell, G. Treverton, Op. cit,
pp. 80-109.

27 Ibidem.
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3. O noua disciplina academica —
studiile de intelligence

Cercetarea si  predarea  studiilor de
intelligence in mediul academic are potentialul
de a modela perceptia publicului asupra modului
in care serviciile de intelligence actioneaza si
pot influenta optiunile din domeniul politicilor
publice menite sa faca serviciile de intelligence
sa functioneze mai bine.

Mai mult, dezvoltarea unor programe
universitare deschise celor din afara comunitatilor
de intelligence creaza mediul propice pentru
pregatirea de specialisti in domeniul analizei de
intelligence care pot deveni practicieni in cadrul
serviciilor speciale, al altor institutii publice sau
chiar in mediul privat. De asemenea, astfel de
programe consolideaza cultura de intelligence
a potentialilor stakeholderi — factori decizionali
actuali/viitori, reprezentanti ai mass-media sau
al societdtii civile, persoane ce au capacitatea
de a influenta opinia publicd intr-o manierd
fundamentata.

Din cauza specificului domeniului si a
accentului pus 1n trecut pe mistere si secrete, dar
si a prejudecdtilor existente la nivelul mediului
academic referitor la colaborarea/implicarea in
activitati relationate cu sfera serviciilor secrete,
intelligence-ul, ca domeniu de -cercetare si
de studiu, a reprezentat o exceptie in cazul
universitatilor/institutelor din afara comunitatilor
deintelligence. Odatacuschimbariledeparadigma
in domeniul securitatii, studiile de intelligence au
captat tot mai mult interesul mediului universitar.
Astfel, daca in 1985, la nivelul SUA, existau 54
de cursuri n institutiile de invatamant superior
dedicate studiilor de intelligence, la nivelul
anului 2010, existau aproximativ 850 de astfel de
cursuri®®.

Mai mult, serviciile de intelligence ale unor
state precum SUA, Spania, Marea Britanie
sau Italia au alocat resurse importante pentru
dezvoltarea, In parteneriat cu universitati de
prestigiu, a unor programe de educatie si formare
in sfera studiilor de intelligence. Totodatd, o
serie de asociatii, institute, conduse cel mai
adesea de catre fosti practicieni, au dezvoltat o
serie de cursuri intensive adresate celor interesati

28 Ton Grosu, op. cit., p. 25.

de dobandirea unor competente generale in
domeniul analizei de intelligence sau al analizei
de intelligence in mediul de afaceri.

Curricula acestor programe diferd in functie
de specificul institutiei organizatoare si de
componenta colectivului didactic. Se observa ca,
in cazul implicarii unor practicieni in activitatile
de predare si formare, programele au un caracter
preponderent aplicativ, centrat mai degraba pe
dezvoltarea de competente si abilitati practice
decat pe dobandirea de notiuni teoretice. In
schimb, in cazul departamentelor cu specific
umanist sau ale cdror colective sunt alcatuite
numai din teoreticieni, proportia activitatilor
cu caracter aplicativ este redusd, predominand
transmiterea unor notiuni teoretice referitoare la
functiile, misiunea, serviciile, legislatia specifica
sau analiza istorica a unor studii de caz.

Totusi, simpla dezvoltare a cursurilor
dedicate studiilor de intelligence nu conduce
la transformarea domeniului intr-o disciplina
academica distinctd. Potrivit lui  Stephen
Marrin®, este nevoie de stabilirea unor procese
institutionalizate pentru crearea, documentarea,
arhivarea si diseminarea cunoasterii Intr-o
manierd care sa permitd generatiilor viitoare
de cercetdtori si practicieni ai domeniului sa
beneficieze de acestea.

Mai exact, este necesard intreprinderea unui
proces de lunga duratd, alcatuit din cinci pasi:
a) documentarea asupra celor ce deja se cunosc;
b) evaluarea acestui fond de cunoastere pentru
identificarea unor goluri; ¢) incercarea de a umple
acele goluri ale cunoasterii; d) diseminarea noii
cunoasteri cdtre cei care au nevoie sau isi doresc
sd o0 acceseze;, e) Institutionalizarea acestor
demersuri®’.

29 Profesorul Stephen Marrin este lector in cadrul Centrului
pentru Analiza de Informatii si Studii de Securitate din
cadrul Universitatii Brunel din Londra. Anterior, a lucrat
ca analist al CIA (Central Intelligence Agency), precum
si in alte institutii publice ale SUA. Este trainer analist la
Scoala Sherman Kent a CIA. Este specialist n analiza de
informatii.

30" Stephen Marrin, ,,Improving Intelligence Studies as
an Academic Discipline”, in Intelligence and National
Security, 2014, p. 10.
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Concluzii

Intelligence-ul academic, sub oricare dintre
acceptiunile sale, ar trebui sa reprezinte o
preocupare constanta a serviciilor de intelligence.
Dezvoltarea de programe academice dedicate,
incurajarea cercetarii in acest domeniu de
catre cercetatori din diverse arii de studiu,
multiplicarea canalelor de diseminare a
cunoasterii in domeniul studiilor de intelligence,
dar si recurgerea la expertiza externd si adaptarea
tehnicilor si metodologiilor specifice altor stiinte,
au numeroase efecte pozitive la nivel macro si
micro. Implicatiile nu se rezuma la Tmbunétatirea
capacitatilor analitice sau la consolidarea culturii
de intelligence la nivelul societdtii, ci la o
repozitionare si transformare a rolului serviciilor
de intelligence in cadrul statelor nationale. In era
in care cunoasterea inseamnd putere, un sistem
national de intelligence, care sa integreze intr-o
maniera coerenta toti actorii implicati in procesul
de producere a cunoasterii, reprezintd singura
sansa pentru obtinerea si mentinerea unui avantaj
competitiv in raport cu alti actori statali sau
nestatali, ce pot ameninta securitatea unei natiuni
si a cetatenilor sai.
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INFORMATIILE
SI SURPRINDEREA STRATEGICA:
ANALIZA PROSPECTIVA
A SEMNALELOR SLABE

Problema evenimentelor neprevazute, a caror
manifestare produce mutatii majore la nivel
strategic, surprinderea unui actor strategic sau
a mai multora de catre un alt actor, care obtine
astfel un avantaj major, este studiata si cunoscutd
drept , surprindere strategica’. In anumite
conditii, aceste evenimente pot ajunge ,, rupturi
strategice”. Rolul comunitatilor de informatii se
diversifica astfel, odata cu cresterea gradului de
incertitudine specific perioadei actuale. Atentia
se indreaptd nu numai asupra tendintelor majore,
ci si asupra ,,semnalelor slabe” (weak signals),
semnale care pot prefigura evenimente de micd
intensitate si importanta in prezent, dar care,
ulterior, pot produce efecte majore. Rolul acestui
tip de semnale, care pot prefigura evenimente
de tipul ,,wild cards”, este din ce in ce mai mult
supus atentiei prospectivistilor in analizele pe
termen lung de nivel strategic.

Cuvinte-cheie:  surprindere  strategica,
ruptura strategicd, , weak signals”, , wild
cards”.

Introducere

Surprinderea strategicd traverseaza istoria,
cu implicatii nu numai la nivel militar, dar

Doru POGOREANU*

si la celelalte paliere ale vietii sociale, de la
politic, economic sau social pana la cultural si
psihologic.

Multiforma, undade soc declansata de unastfel
de eveniment produce reactii, victime, afecteaza
populatii si elite, devasteazd sau construieste,
regenereaza sau distruge iremediabil. Provoaca
rupturi.

Surprinderea  strategicd  devine  astfel
un ,fenomen inconturnabil care se impune
strategului, dar destul de frecvent gresit inteles™,
cum afirma generalul francez Vincent Desportes.

Realitatea se opune planificatorului militar
si decidentului politic, nevoia de rationalitate si
ordine este bulversatd de evenimente extreme,
neliniare si haotice, asemanatoare mistretului
perceput si vanat zadarnic de printul levantin in
poemul lui Stefan Augustin Doinas, Mistretul
cu colt de argint. Chiar daca perceputa, banuita,
aceasta fiara surprinde datoritd necunoasterii
momentului cand ataca.

Surprinderea este specifica pradatorului,
vanatorului, care este nevazut, nesesizat, ataca

! Vincent Desportes, ,,Libre opinion du general Vincent
Desportes: Penser la surprise strategique”, URL: http:/
www.asafrance.fr/asaf/identite/item/libre-opinion-du-
general-vincent-desportes-penser-la-surprise-strategique.
html, 10 noiembrie 2014, accesat la 10 iunie 2015.

* Colonel Doru POGOREANU isi deruleaza activitatea profesionald in cadrul Statului Major General si
este doctorand in cadrul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol 1”, Bucuresti. E-mail: dorupogoreanu@

yahoo.com
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fulgerator, producand paralizia actionalda a
victimei si aplicand lovitura fatald la momentul
potrivit.

A surprinde si a fi surprins separd victima de
invingator.

Ce este o surprindere strategica? Definitiile
referitoare la surprinderea strategica sunt multe,
variind in functie de autori, epoca sau de evolutia
razboiului si a mediului de securitate.

Odata cu incheierea Razboiului Rece, tranzitia
de la o lume bipolara la o lume multipolara s-a
facut concomitent cu trecerea de la pericolul
major al unei confruntdri militare intre doua
blocuri militare, inclusiv riscul nuclear, la o
multiplicare a riscurilor, gama acestora fiind mult
mai complexd si cu evolutii rapide. Cresterea
incertitudinii creeaza dificultdti majore la
nivelul decidentilor politico-militari, crescand
reactivitatea punctuald in detrimentul proiectelor
de securitate pe termen lung.

Pot face structurile si comunitdtile de
informatii fatd provocarilor incertitudinii n
crestere? Avertizarea strategica poate face
fatd surprinderii? Ce diferentiazd avertizarea
strategicd de cea tacticd si cand se face trecerea
de la un nivel la celalalt? Pe ce perioadad de timp
poate fi evaluata avertizarea strategica?

Toate statele au ministere ale apararii,
ceea ce induce ideea defensivda, de protectie
impotriva unui eventual agresor. Pe de o parte,
la nivel declarativ, niciun stat nu are forte sau
institutii militare destinate atacului, nu exista un
minister al ofensivei. Pe de alta parte, fiecare stat
cauta sd perfectioneze si modernizeze propria
armatd, ceea ce ar putea induce ideea ca, intr-
un viitor incert, acesta poate avea potentialul
necesar pentru a ataca. In acest caz, avertizarea
strategicd ar fi simpla: oricare alt stat poate
fi, la un moment dat, capabil de o surprindere
strategicd. Problema se complica in momentul
evaludrii unei agresiuni iminente, existand riscul
unei avertizari tarzii. Aceasta dilema creeaza atat
reactii de tipul paranoic al unei tari-fortareata ca
Albania comunistd (de remarcat frica de un atac
extern la regimurile comuniste), cat si reactii
de tip alarma falsd, precum In povestea clasica
LHPetricd si lupul”. Chiar daca pare infantil,

fenomenul alarmei false, pastrand proportiile,
a generat acelasi tip de reactie ca in poveste —
decredibilizarea si trecerea in derizoriu a unor
informatii esentiale. Episodul Pearl Harbor a fost
posibil si datoritd fenomenului de alarma falsa,
care, din punctul de vedere al decidentilor militari,
era consumatoare de resurse semnificative, foarte
costisitoare. Surprinderea strategicd este greu
de prevenit, chiar in conditiile existentei unor
informatii certe.

Intr-un tsunami de informatii, care inunda
violent, a gdsi directia curentului sau solutiile
cele mai adecvate pe termen lung este o
provocare majord. Strategiile se afld in fata
sfidarii surprinderilor strategice din ce in ce mai
numeroase.

Rolul comunitétilor de informatii se modifica
abrupt, riscul de surprindere strategica fiind
mult mai frecvent. Se pot evita fenomenele
imprevizibile? Se pot descoperi din timp evolutii
greu predictibile, de genul Pear]l Harbor, 9/11 sau
prabusirea URSS?

Raspunsul poate fi pozitiv, prin orientarea
analizei prospective si spre studiul semnalelor
slabe (weak signals).

Atentia sporitd acordata detectdrii unor
evenimente in aparentd nesemnificative, dar
care pot produce ulterior efecte majore, impune
studierea metodelor de identificare a acestora si
de dezvoltare a unei culturi prospective.

In acest studiu ne propunem si rispundem
la Intrebarea dacd structurile de informatii pot
preveni aparitia surprinderii strategice, intr-un
mediu de securitate din ce in ce mai impredictibil,
precum si daca utilizarea metodelor prospective
poate contribui la reducerea incertitudinii
strategice.

1. Surprinderea strategica —
o noutate continua
Conceptul ,,surprindere strategica” a reaparut
in atentia specialistilor, odata cu elaborarea Cartei
Albe franceze privind securitatea si apdrarea
(2008), dar, mai ales, odata cu evenimentele
din Ucraina. Subiect amplu, studiat in analizele
anglo-saxone, acest concept a fost mai rar abordat
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in zona latinofona, desi importanta acestuia a
crescut odatd cu depasirea epocii Razboiului
Rece.

Analistii  declard la unison cresterea
incertitudinii dupd cdderea Zidului Berlinului,
cauzele fiind multiple. Desi subiectul este ,,la
modad”, problema surprinderii strategice nu
este noud, de la Sun Tzu la Clausewitz, Jomini,
Handel sau Porch.

Exemplele abunda din antichitate pand
in zilele noastre, subiectul analizat fiind de o
uimitoare varietate. Caracteristicile, tipologia,
relatiile surprinderii strategice cu procesul de
decizie militard sunt o provocare de maxima
importantd, concluzia frecventd fiind aceea
ca surprinderea strategica nu poate fi evitata.
Totusi, teoria lebedelor negre, metode de analiza,
precum analiza weak signals si a wild cards,
incearcd raspunsuri la rezolvarea unei ecuatii cu
un grad mare de nedeterminare.

1.1. Definitii

Definitia surprinderii (Ib. engleza: surprise) in
Dictionarul Merriam-Webster Collegiate este: ,,a
ataca in mod neasteptat, de asemenea: a captura
printr-un atac neasteptat™. Cu toate acestea,
definitia este departe de a descrie elementele
esentiale ale surprinderii in sens militar.

Este interesant faptul cd dictionarul plaseaza
cuvantul,,surprindere” intr-un contextmilitar, spre
deosebire de dictionarele explicative romanesti
(surprindére: s. f. 1. faptul de a surprinde (sau de
afi surprins). ¢ Loc. adj. si adv. prin surprindere =
neasteptat, neprevazut. 2. sentiment, stare
de uimire, de uluire; surprizd. 3. observare,
descoperire, sesizare (a unui aspect momentan).
— v. surprinde; surpriza, surprize, s. f. 1. faptul
de a lua pe cineva prin surprindere. 2. tot ceea
ce surprinde prin caracterul sdu neasteptat,
neprevazut. 4 ceea ce provoacd o bucurie
neasteptatd, o placere; (concr.) dar, cadou. —
din fr. surprise)’. Atat surprinderea, cat si surpriza
(definitd in dictionarele explicative ale limbii

2 Merriam-Webster's Collegiate Dictionary, 10" edition,
Merriam-Webster Inc., Springfield, Massachusetts, 1993,
p. 915.

3 Dictionare ale limbii roméane, URL: http://dexonline.ro/
definitie/surpriz%C4%383, accesat la 20.06.2015

romane drept eveniment neasteptat, urmat, in
acceptie larga, de o bucurie rezultatd din actiunea
sau consecintele acestuia), nu au dimensiunea
strategica sau militara.

In manualul fortelor aeriene americane,
surprinderea este descrisd astfel: |, Loveste
inamicul la momentul, locul sau modul pentru
care el este nepregdtit. In aceasti acceptiune,
principiul surprindere este reciproca principiului
securitatii. Ascunderea capacitatilor si intentiilor
cuiva creeaza posibilitatea de a lovi inamicul
atunci cand el nu este constient sau pregétit, dar
surprinderea strategica este dificil de realizat
[italice adaugate]. Progresele rapide in tehnologia
de supraveghere strategica fac din ce in ce mai
greu mascarea sau ascunderea pozitionarilor
pe scard largd sau miscarea personalului si a
echipamentului™.

Conform lui Richard Betts, ,surprinderea
strategicd are loc in momentul 1n care victima nu
apreciaza de ce, cand, unde si de ce adversarul va
lovi”®. Cheia pentru atenuarea surprinderii, daca
nu evitarea totald, este, prin urmare, gestionarea
cat mai eficace a problemei incertitudinii
(informatii insuficiente sau ambigue despre
intentiile inamicului). La prima vedere,
dificultatea de a gestiona incertitudinea poate
parea insurmontabila. In timp ce cautarile pentru
o mai buna previziune sunt de inteles, in méasura
in care amenintarea unui atac prin surprindere
este in cauza, se poate discerne un pattern istoric
distinct. Betts mai constata ca ,,fulgerele nu apar
din senin. Atacurile bruste au loc dupa conflicte
politice prelungite. De multe ori, acestea nu
apar la varful de tensiune, dar sunt precedate
de perioade in care liderii din domeniul apararii
cred ca razboiul este posibil”. Cu alte cuvinte,
in masura in care incertitudinea constituie un
obstacol serios pentru planificarea eficienta
impotriva amenintarii surprinderii strategice,

4 k% gir Force Manual (AFM) 1-1, Basic Aerospace
Doctrine of the United States Air Force, March 1992,
URL: http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a338559.pdf,

accesat la 19.06.2015, p. 1.
5 Richard Betts, ,,Analysis, War, and Decision. Why

A

Intelligence failures are inevitable”, in World Politics, vol.
31, nr. 1, octombrie 1978, pp. 61-89.

6 Ibidem. pp. 61-89
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aceasta este o problema circumscrisa cunoasterii
relativ ferme cu privire la potentialele surse de
surprindere.

Ca analist de aparare, Paul Davis observa: ,,nu
numai cd este omniprezentd incertitudinea, dar
este imposibil de a scapa de ea doar lucrand din
greu. Totusi, aceasta nu i-a oprit pe planificatorii
din domeniul apararii sa incerce, sa riste. Sperand,
cel putin, la reducerea zonei incertitudinii,
planificatorii au ajuns din ce in ce mai frecvent
sd se bazeze pe o varietate de metodologii de
previziune sofisticate, de la elaborarea scenariilor
la analiza viitorurilor alternative™’.

Din definitiile prezentate rezulti, pe de o
parte, dificultatea realizarii surprinderii la nivel
strategic, iar, pe de alta, ca ,,nu iese fum fara foc”,
atacul fiind rezultatul unui sir de alte evenimente
conflictuale, de naturd non-militara, care pot da
semnale clare referitoare la declansarea acestuia.

1.2. Ce spun clasicii

Cele treisprezece articole ale clasicului Sun
Tzu, desi scrise pe vremea lui Burebista, raman de
o surprinzatoare modernitate si 1n zilele noastre.
Afirmatia ,,razboiul se bazeaza pe inselaciune™®
incripteaza, in stilul literaturii chineze, esenta
surprinderii  strategice. Legaturile dintre Sun
Tzu si filosoful Lao Tzu (Dao de Jing, Calea
si Puterea) pot fi intuite, relatia dintre puterea
imparatului si responsabilitatea ,,comandantului
de capetenie” trecand prin modul de abordare al
strategiel.

Atacul se bazeaza pe surprindere, celebrul
adagiu ,,atacati ca soimul” sugereazd nu numai
viteza, ci s1 momentul potrivit, prefigurand
conceptul modern de timing.

In Europa anticd, vom gisi scrieri care fac
referiri la stratageme. Cartea lui Frontin (40-
103 d.Hr.), Stratagemata, descrie toate metodele
cunoscute in epoca pentru a duce 1n eroare

7 Paul K. Davis, ,,Defense Planning and Risk Management
in the Presence of Deep Uncertainty,” in Paul Bracken,
Ian Bremmer, and David Gordon (editors), Managing
Strategic Surprise: Lessons from Risk Management and
Risk Assessment, Cambridge University Press, New York,
2008, p. 200.

8 Sun Tzu, Arta razboiului, Editura Militard, Bucuresti,
1976, p. 41.

inamicul’, iar Polyen descrie, la randul sau,
stratagemele din secolul al II-lea d.Hr., Intr-o carte
consacrata impdratilor Marc Aurelius si Lucius
Verus'. Influenta acestor carti a revenit odata
cu Renasterea, trecandu-se de la confruntarile
cavaleresti, de tipul duelului intre egali, la o
conceptie ,,moderna”. Subiectul este preluat de
Machiavelli in Arta Razboiului, punand pentru
prima datda problema impactului psihologic al
surprinderii asupra unei armate'’.

Desi Despre razboi este o lucrare ampla, in
mod surprinzator, Clausewitz nu acorda suficient
interes surprinderii strategice. Explicatia ar
putea consta in mijloacele reduse ale epocii de a
crea surprinderea, definitia lui Clausewitz fiind:
,surprinderea devine, prin consecintele sale,
mijlocul de a asigura superioritatea (...) odata
realizatd, aceasta seamdna confuzia si sfarama
curajul inamicului”'?. In conceptia acestuia,
surprinderea este mai frecventa la nivelul tactic,
apropierea de zona politico-militara facand-o mai
dificil de realizat.

Autorii  secolului al XIX-lea, precum
maresalul Foch sau Ardant du Picq, preiau
ideile lui Clausewitz si abordeazd problema
surprinderii in legaturd cu moralul inamicului
si vointa acestuia, problema fiind raportata si la
modificarea problemelor de morala a luptei.

Intr-adevar, ideea ca surprinderea ar putea
fi folositd pentru efectul strategic este recenta.
Carl von Clausewitz a respins-o Tn mare masura,
considerand-o ca fiind o chestiune de interes
practic.,,Intimp cedorintadearealizasurprinderea
este comuna si, intr-adevar, indispensabila, iar, in
timp ce este adevarat ca niciodata nu va fi complet
ineficientd, este la fel de adevarat ca prin natura
sa, surprinderea poate fi rareori un succes”", a

? Pentru detalii, a se vedea Frontius, The Stratagemata. The
Author, the Manuscripts, URL: http://penelope.uchicago.
edu/Thayer/E/Roman/Texts/Frontinus/Strategemata/
home.html, accesat la 10 iunie 2015.

10 pentru detalii, a se vedea Polyaenus, Stratagems, URL:
http://www.attalus.org/info/polyaenus.html, accesat la 10
iunie 2015.

1 Niccolo Machiavelli, Arta razboiului, Editura Antet,
Oradea, 1999.

12 Carl von Clausewitz, On War, Princeton University
Press, Princeton, 1976, p. 197.

13 Ibidem, p. 198.
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scris Clausewitz. ,,Ar fi o greseald, prin urmare,
sa se considere surprinderea un element cheie al
succesului in razboi”'4,

Michael Handel noteaza ca ,,desi surprinderea
a fost intotdeauna posibilda la nivel tactic,
fezabilitatea acesteia la nivel strategic este un
fenomen istoric relativ nou al secolului al XX-
lea”s. Realizarea surprinderii la nivel strategic
este dificild, dar nu imposibild. Razboaiele
israeliano-arabe, invadarea Kuweitului si multe
alte evenimente militare sau politice, tehnologice
sau culturale au surprins si socat, au luat pe
nepregatite una din tabere, rezultatele initiale
fiind spectaculoase.

2. Caracteristici

Surprinderea poate fi inteleasa ca un
eveniment neprevizut. In categoria surprinderii
strategice pot intra fenomene naturale, precum
dezastrele. Cutremurele pot fi prognozate cu
cateva zeci de secunde inainte de declansare,
ceea ce are o importantd redusd in ceea ce
priveste reactia la scard largd. Similard este
si situatia inundatiilor, care pot fi prognozate
in aproximativ 24 de ore, si a uraganelor si
furtunilor a caror prognoza necesita cateva zile.
Reactia autoritatilor si a populatiei in astfel de
situatii are loc, de cele mai multe ori si in mare
masurd, post-eveniment. Fenomenele naturale
pot influenta soarta unor campanii militare, un
exemplu elocvent in acest sens fiind Kamikaze,
,vantul divin”, denumire datd de japonezi
puternicelor taifunuri care au scufundat flota
mongola in 1274 s1 1281, atunci cand Japonia
s-a confruntat cu iminenta invaziei. Similar,
invincibila armada a facut fata cu greu furtunilor
din golful Biscaya, iar ,generalul iarnd” a
contribuit la retragerea lui Napoleon si la oprirea
ofensivei germane in stepa.

Evenimente neprevazute pot fi considerate
si catastrofele generate de tehnologie, precum
dezastrul de la Cernobil, cazul Bhopal in India
sau esuarea navei Amoco Cadiz.

1 Ibidem, p. 198.
1S Michael Handel, ,Intelligence and the Problem of

A

Strategic Surprise”, in Journal of Strategic Studies, Vol. 7,
September 1984, p. 231.

Supravietuirea sau decesul unor lideri
pot declansa surprize cu implicatii strategice,
generand, de asemenea, consecinte neprevazute,
de la salvarea lui Alexandru cel Mare in lupta de
la Granicos, moartea lui Paul von Hindenburg,
atentatul studentului sarb Gavrilo Princip asupra
arhiducelui Francisc Ferdinand sau supravietuirea
lui Hitler dupa atentatul de la ,,barlogul lupului”.

Surprinderea este apanajul decidentilor
politici si militari si are la baza un plan indelung
pregitit. In acest caz, surprinderea strategica este
prevazuta de catre una din parti.

Surprinderea strategica are o serie de
caracteristici specifice. In primul rand, aceasta
determind bulversarea echilibrului, a situatiei
la un moment dat, generand efecte geopolitice.
Caracterul ,revolutionar”, de dezechilibrare a
statu-quo-ului produce ruperi in ordinea sociala,
fiind un factor perturbator major pentru toate
nivelurile societatii.

In al doilea rand, surprinderea strategica
provoacd o reactie fie de paralizie, fie de
mobilizare, echivalentd reactiei  naturale
individuale de blocaj, fugd sau riposta. Viteza
de manifestare a evenimentului produce reactii
de raspuns, cel mai grav fiind fenomenul de
paralizie strategica, cand lantul decizional la
nivelul politico-militar se blocheaza. Pe termen
scurt, efectele sunt devastatoare. Pe termen lung,
efectele se diminueaza sau dispar. Din punct de
vedere militar, realizarea surprinderii strategice
nu este echivalenta si cu victoria. Atacul japonez
la Pearl Harbor nu a dus la victorie, asa cum nici
planul Barbarossa nu a avut efect decat in faza
initiald a conflictului.

In al treilea rand, surprinderea strategica
poate fi caracterizatd ca fiind o stare mentala,
psihologica. Legatura cu psihologia sociala este
foarte puternica in faza de evaluare si analiza a
evenimentelor, cand abordarea eronatid rezulta
in decizii sau reactii eronate, majoritatea avand
la baza mentalitdti si conceptii inadecvate
situatiel concrete. Un exemplu in acest sens
poate fi constituit de caracteristicile analistilor
din jurul presedintelui Kennedy in contextul
crizei cubaneze: toti erau albi, aveau acelasi tip
de educatie universitara, rezultatul fiind dezastrul
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din golful Porcilor. Lipsa de empatie, abordarile
care nu au tinut cont de cultura si realitatea
locald, fenomenul de ,,adevar unic”, care apartine
exclusiv decidentului final, au dus frecvent la
orbire strategica.

3. De la surprindere la ruptura strategica

Putem considera ca wuna dintre partile
fenomenului ,,surprindere strategicd” este
constituitd de ruptura strategica. Termenul nu
este clar definit, fiind relativ rar folosit. Prin
aceasta, putem Intelege un fenomen, prin a carui
aparitie, modifica structural si ireversibil un
sistem social, revolutioneaza diverse domenii
ale societatii. Parte a surprinderii strategice,
fenomenul de ruptura strategica depaseste
capacitatea de rezilientd a sistemului, revenirea
la starea initiala, anterioara, nemaifiind posibila
pe termen indelungat sau total imposibila.

Ruptura strategicd se manifestd in diverse
forme. Putem astfel gasi forme ale rupturii
strategice la nivelul mentalului colectiv, in
domeniul economic sau militar. Rupturile
strategice la nivelul gandirii sociale pot afecta
mentalul colectiv. Poate fi vorba despre o ruptura
la nivelul credintelor religioase. Un exemplu
in acest sens este aparitia crestinismului, care a
dislocat vechile religii, iar, ulterior, in interiorul
acestuia, au aparut rupturi precum marea schisma.
Similar poate fi considerata si reforma luterand
din cadrul catolicismului sau diviziunea dintre
sunniti si siiti in interiorul islamului. Scolile
filosofice pot genera astfel de mutatii in gandire,
la fel si doctrinele morale. Confucianismul si
doctrina ,,cdii” (Dao de Jing) au generat un tip
actional la nivelul decizional al imparatilor
chinezi, cu influente pana astdzi, chiar daca
revolutia culturala din perioada lui Mao a incercat
inlocuirea radicala cu o doctrind a luptei, in locul
unel viziuni a unitatii si consensului.

Ateismul iluminismului francez produce
Revolutia Franceza, moment al rupturii strategice,
care deschide calea catre natiunile moderne, dar,
in acelasi timp, poartd si semintele amare ale
ideilor comuniste. Ruptura ideologica comunista
se impune prin fortd si prin propaganda,
preluand de o maniera profana teme religioase.

Comunismul a fost descris drept ,,lumina ce
vine de la Rasarit”, celelalte tendinte ideologice
fiind considerate retrograde, iar religia devenind,
in aceastd viziune, intuneric. Rolul liderilor
comunisti era mesianic, fericirea si viitorul
luminos fiind apanajul exclusiv al acestora.
Controlul viitorului era un atribut al fortei unui
partid, care se apropia astfel de domeniul sacrului
si al divinului.

Rupturile strategice la nivelul domeniului
politic sunt determinate atat de evolutiile lente,
cu schimbari si reorganizari repetate, iterative,
cat si de schimbarile bruste, violente de tipul
revolutiilor. Aceste transformari marcheaza
evolutiile Tn multe alte domenii — economic,
demografic sau militar — intr-o interconditionare
reciproca continud. Emanciparea economica a
burgheziei a generat miscari politice pentru ca
aceasta sa acceada la sfera deciziilor politice si,
astfel, sa isi poata sustine interesele.

Nivelul economic este supus rupturii
strategice, in special prin rupturile de ordin
tehnologic. Putem aminti teoria lui Toffler a
celor trei valuri, agricol, industrial si informatic,
sau putem cauta inventii care au revolutionat
societatea umana, incepand de la foc si roata,
pana la motorul cu ardere internd, electricitatea
sau circuitele integrate.

O formd a fenomenului rupturii poate fi
identificatd si la nivelul mentalului colectiv,
amplificat de internet: ,retelele sunt canale
perfecte de circulatie pentru spaime sau fantasme
colective, pentru o generalizare a fricii, dar si o
mare incertitudine. O lume a crizelor suprapuse
s-a instalat in mintile bantuite de frici, iar la
nivelul gandirii colective, o adevarata ruptura
strategica se produce”'®, afirma Vasile Dancu.

In acest context vast al diverselor tipuri
de rupturi strategice, domeniul militar are
particularitatile sale. Toate celelalte tipuri
de rupturi genereazd, la randul lor, efecte in
domeniul militar. Tendinta larg raspandita
este de a considera evolutiile tehnologice ca
principala sursa de ruptura in domeniul militar.

16 Vasile Dancu, ,,Argument pentru sinteza”, URL: http://
www.oranoua.ro/vasile-dancu-argument-pentru-sinteza/,
22 ianuarie 2014, accesat la 21 iunie 2015.
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Este o realitate ca praful de pusca, avionul, tancul
si submarinul sau bomba atomicd au marcat
ducerea razboaielor, aparitia acestora bornand
istoria militara.

Mai putin studiata este Tnsd analiza vointei de
a lupta, capacitatea de a se sacrifica pentru natiune
sau pentru o anumita cauza. Ardoarea razboinica
poate fi cultivata, asa cum procedeaza extremistii
arabi cu copii de varste fragede sau formarea
copiilor-soldati in Africa, dar poate fi si blocata
prin programe educationale care condamna
violenta. De la afirmarea calitatilor militare ca
cetateanului ca aparator al unor valori esentiale,
vointa de a lupta poate face diferenta intr-un
conflict armat.

Intre armata persani care avea sclavi laramele
triremelor si cetatenii polisurilor grecesti, liberi,
care ei trageau de asemenea la rame, victoria a
inclinat de partea celor liberi, fenomen valabil si
astazi.

4. Semnale slabe

De la inceputurile sale, prospectiva in
domeniul apararii a fost definitd ca un mijloc de a
concepe ceea ce este de neconceput, de a reflecta
dincolo de tipare. In prezent, aceasta exigenta este
mai puternica decat oricand. Cu toate acestea,
prospectiva apdrarii, prin institutionalizare, a
pierdut treptat aceastd abilitate initiald. Evolutia
prospectivei se afld in fata unei provocari majore:
nu numai identificarea tendintelor majore, ci si
identificarea semnalelor slabe. Acest lucru duce
la o reflectie mai aprofundatd asupra scenariilor
de tipul wild card.

Ce sunt, de fapt, semnalele slabe (weak
signals)? Cel care a initiat analiza semnalelor
slabe, Igor Ansoff, si-a axat studiul pe domeniul
stiintelor managementului. El le defineste ca
,semnale exogene (de exemplu, scaderea calitatii
muncii furnizorilor) sau endogene (de exemplu,
cresterea  absenteismului  personal), prea
incomplete pentru a permite evaluarea precisa a
impactului acestora si/sau pentru a determina un
raspuns global”!”. Pentru Ansoff, orice eveniment

7" Igor Ansoff, Strategic Response to Turbulent

Environments, Working Paper n°® 82-35, European Institute
for Advanced Studies in Management, Bruxelles, 1982.

trece prin diferite niveluri de cunoastere, de la
semnalul slab la un semnal puternic. Exemplele
sunt numeroase: semiconductorii erau cunoscuti
in anii 40, dar, din punctul de vedere al pietei,
acestia constituiau un semnal slab. Odata ce
piata se dezvolta, previziunile devin facile,
asa cum va fi si cazul tranzistorilor. Se poate
observa o perioada de ,,incubatie” pentru astfel
de fenomene.

Termenul este folosit frecvent in stiintele
gestiunii, ca parte a domeniului de intelligence
economic, dar apare, de asemenea, si 1In
teoriile comunicarii, ceea ce complica definirea
conceptului.

Pentru prospectivisti, conceptul are diverse
definitii. Michel Godet considerd cd un semnal
slab este un factor de schimbare, putin perceptibil
in prezent, dar care va constitui o tendinta majora
inviitor'8. Larandul sau, Pierre Massé le considera
,faits porteurs d’avenir” (fapte purtitoare de
viitor). El a subliniat ca ,,trebuie sa descoperim
semnul infim, prin dimensiunile sale actuale, dar
imens prin consecintele sale virtuale, care anunta
o mutatie tehnica, economica sau sociala”".

Cercetdtorii finlandezi au ajuns la concluzia
cd ,,un semnal slab este un avertisment avansat
(avertizare timpurie), o schimbare, care, de multe
ori, devine mai puternica prin combinarea cu alte
semnale slabe. [...] Un semnal slab este de obicei
identificat de pionieri sau un grup specific, nu de
experti in domeniul studiat™.

Caracteristicile unui semnal slab sunt
asemanatoare unei avertizari timpurii, dar nu este
neapdrat necesar sa se si concretizeze. Un semnal
slab este ,,purtdtor de viitor”, poartd semnalul
unei mutari posibile, dar nu si certitudinea acestei
mutari.

Trebuie facutd distinctia intre doi termeni
asemanatori: weak signal nu este identic cu
wild card. Primul este un semnal, care poate fi

18 Michel Godet, From anticipation to action, A handbook
of strategic prospective, Unesco publishing, 1994, p. 59,
URL: http://www.laprospective.fr/dyn/anglais/ouvrages/
from-anticipation.pdf.

19 Pierre Massé, ,,Planification et prévision”, in La Table
ronde, no. 177, octobre 1962.

20 Osmo Kuusi, Elina Hiltunen, Hannu Linturi, ,,Weak

Futures Signals”, in Futura, Finnish Futures Society, n°2,
Helsinki, 2000.
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sau nu realizat in viitor, care poate semnaliza un
eveniment. Al doilea termen, conform Mendonga
e Pina Cuhna, Kaivo-Oja si Ruff, se referd la un
eveniment considerat improbabil, dar care, 1n
cazul 1n care ar avea loc, ar genera consecinte
majore si imediate.

Semnalul slab, care poate indica aparitia
unui eveniment de tip wild card, este un semn cu
urmatoarele caracteristici:

- este purtdtorul unei tendinte care ar putea
afecta institutia sau sistemul analizat;

- are caracterul de noutate sau surprindere
pentru receptor;

- se ,,ineacd” In zgomotul de fond, in masa de
informatii;

- poate purta o amenintare sau o oportunitate
pentru institutie/sistem;

- adesea, poate fi ignorat de cei care ,,stiu”;

- are nevoie de un timp de ,,incubatie” inainte
de a deveni matur sau recunoscut;

- reprezinta o sansa de a Invata si a evolua®'.

Concluzii

Studiul semnalelor slabe devine pe zi ce trece
tot mai important. Intre definirea tendintelor si
cautarea weak signals, considerate ca extreme ale
uneianalize pe termen lung, distanta se micsoreaza
datorita cresterii gradului de incertitudine.

Surprinderea strategica, ignorata sau cautata
cu asiduitate, se manifesta din ce in ce mai des.
Paradoxal, un volum mare de informatii sau
supravegherea on-line nureduc decat partial riscul
manifestarii unei surprinderi strategice. Nu lipsa
de informatii duce la manifestéri surprinzatoare,
ci interpretarea eronatd sau mentalitatile si
logicile diferite in cadrul aceluiasi sistem duc la
focalizarea atentiei 1n alte zone. Multe din cele
mai cunoscute si citate surprinderi strategice au
avut semne clare, care au fost identificate doar
post-factum.

Unele dintre acestea au avut si caracterul de
ruptura strategicd, cu implicatii multiple si pe

2l Brian Coffman, ,Weak Signal Research”, in Journal
of Transition Management, 15 janvier 1997, URL: http:/
www.mgtaylor.com/mgtaylor/jotm/winter97/wsrintro.htm,
accesat la 16 iunie 2015.

termen lung. Unele rupturi sunt reversibile, altele
nu. Aparitia comunismului a constituit o ruptura
strategica majora, iar revenirea tarilor din estul
Europei la setul de valori democratice dupd 1989

Rolul informatiilor in analiza si determinarea
caracteristicilor unor evenimente care pot
constitui surprinderi strategice cunoaste mutatii
profunde. In acest context, studiul evenimentelor
care pot fi considerate weak signals poate
determina identificarea fenomenelor de tipul wild
cards. Astfel de evenimente, care pot fi clasate la
nivelul tactic sau operativ, din punct de vedere
militar, pot avea efecte majore la nivel strategic.

Metodele de analizi a semnalelor slabe,
precum si metodele de analizd prospectiva
trebuie cunoscute atdt de analisti, cat si de
decidenti. Existenta unei mentalitati bazate pe o
cultura prospectiva poate genera o intelegere mai
aprofundata a realitatilor si poate genera reactii
de raspuns mult mai adecvate. Orizonturile
temporale pot fi unificate, intre urgentele
imediate, nevoile pe termen mediu si viziunile
pe termen lung putand exista corelatii coerente la
nivelul decizional si actional.
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TEHNOLOGII NECONVENTIONALE
iN RAZBOIUL MODERN: ARMAMENTE,
SISTEME DE MASCARE/CAMUFLARE,
MIJLOACE DE TRANSPORT

In ultimele decenii s-au evidentiat in intreaga
lume aspecte ce au devenit cunoscute in literatura
de specialitate prin sintagme precum revolutia
in afaceri militare sau multidimensionalitatea
confruntarii moderne etc. Aceste aspecte, care au
o influenta puternica asupra fenomenului militar
sub toate laturile sale, sunt practic evidentiate
prin modificari majore si fara precedent in
domeniul gandirii militare, a modalitatilor de
confruntare, a extinderii mediului in care se
desfasoara confruntarea si, nu in ultimul rdnd,
a diversificarii tehnologiilor utilizate. Tendinta
tot mai evidenta este aceea de utilizare a unor
tehnologii neconventionale (non-NBC), care,
totodata, sunt mai curand adaptate confruntarii
asimetrice sau hibride si tot mai putin celei
clasice. In aceastd tendintd se inscriu si unele
tehnologii ce tind sa se aplice in domenii precum
mijloace de transport moderne, sisteme de
mascare §i camuflare, noi tipuri de armamente.

Cuvinte-cheie: tehnologii neconventionale,
transport, armament.

Introducere

In ultimele decenii, in contextul acutizarii
conflictelor generate de asigurarea accesului la
resursele energetice fosile, precum si completa
reasezare a balantei globale de putere, asistam la

Lucian Stefan COZMA*

o adevarata avalansa de noi tehnologii, care cauta
sa utilizeze microelectronica si cibernetica, dar si
noi principii fizice care sa permita compactizarea,
reducerea importantd a costurilor si madrirea
performantelor in ceea ce priveste volumul
de materie/informatie transportata si viteza la
care se face acest transport. Desigur, tehnica
militard a fost primul beneficiar al tuturor acestor
perfectionari.

1. Mijloace de transport moderne

In acest domeniu, s-au facut foarte multe
progrese, chiar dacd numai o parte din ele au fost
prezentate public. Dintre acestea vom prezenta o
serie de tehnologii care, desi inventate cu multa
vreme in urma, abia in perioada contemporana
(si poate si in viitor), isi vor gasi aplicatiile cele
mai importante.

1.1. Sustentatia aerodepresivi si vacuum-
propulsia

Aceasta este o tehnologie bazata pe utilizarea
la un bun randament a energiei potentiale de
la nivelul factorilor de mediu ce actioneaza in
paturile joase ale atmosferei. Important este
faptul ca energia potentiala a atmosferei dense
are proprietatea de a fi convertitd (in anumite
conditii) In energie cinetica, forma de energie ce

* Lucian Stefan COZMA este doctorand in stiinte militare in cadrul Universititii Nationale de Aparare

»Carol I, Bucuresti. E-mail: lucian.stefan@yahoo.fr
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poate fi folosita de vehiculele aerospatiale pentru
asigurarea sustentatiei sau/si propulsiei.

In urma cu aproape un secol, au fost inventate
si experimentate instalatii de suflare a stratului-
limitd de pe extradosul unor suprafete portante,
cum ar fi instalatiile inventate de catre Henri
Coanda'. Acestea ar fi capabile sa faca un
puternic suflaj al stratului-limita si imbunatatirea
conditiilor de exercitare a fortei portante, prin
intermediul unei miscari controlate a unui fluid
intr-un mediu fluid, potrivit principiului stabilit
de H. Coanda inca din 1932? si cunoscut sub
denumirea de efect Coanda.

Mai mult, in anumite conditii se poate realiza
chiar si vacuum in regiunea de strat-limitd, caz
in care este maximizata diferenta de presiune
dintre extrados si intrados, ceea ce conduce la
realizarea unor importante forte de tractiune
ori sustentatie. In acest domeniu (tehnologia
sustentatiei si propulsiei aerodepresive), putem
observa faptul ca, la ora actuala, sunt deja utilizate
asa-numitele ejecfoare (interioare si exterioare)
de tip Coanda alaturi de multe aplicatii® ale unor
fenomene fizice, potrivit principiului stabilit n
cadrul brevetului* care a consacrat oficial ceea ce
denumim de atunci efectul Coanda.

In ceea ce priveste tehnica vacuumpropulsiei’,
lucrari importante au fost deja realizate de catre
inventatorii Rudolf Liciar si Viktor Schauberger.
Tehnologia aplicatad este bazata pe aecrodinamica
suprafetelor poroase, dar si tehnologia absorbtiei
stratului-limita prin suprafete poroase®. Astfel

! Brevetul US2052869 acordat lui Henri Coandi la
01.09.1936 pentru Device for Deflecting a Stream of Elastic
Fluid Projected into an Elastic Fluid.

2 Brevetul FR762688 din 1934, solicitat in 1932, obtinut
de Henri Coanda pentru Procédé de propulsion dans un
fluide.

3 De pilda, brevetul GB431646 acordat la data de 08.07.1935
lui Henri Coanda pentru Improvements in or relating to the
propulsion of solid bodies in fluid media.

4 FR792754 din data de 10.01.1936, acordat lui Coandad
pentru Procédé et dispositif pour faire dévier une veine
de fluide pénétrant dans un autre fluideBrevetul, practic
similar brevetului american US2052869.

5 Lucian Stefan Cozma, ,,Tehnologia vacuum-propulsiei
— concept si aplicatii”, In Buletinul Academiei Fortelor
Aeriene, nr. 3/2014, pp. 43-52.

® Autorul se refera la unul din proiectele propuse de Henri

de tehnologii deschid nu doar calea cresterii
performantelor aeronavelor clasice, dar si a
realizarii unor vehicule hibride capabile sa
se deplaseze prin aer si pe apda, inclusiv in
imersiune.

Inca din perioada ultimului rizboi mondial,
inventatorul roman Nicoale Vaideanu a conceput
aparatul hibrid denumit Udovilul, iar ulterior,
inventatorul Henri Coanda concepea’ un sistem
de propulsie destinat vehiculelor hibride si menit
absorbirii si evacudrii apei, dar fara utilizarea
clasicelor elemente batante — elice — externe care
provoaca unde de soc in mediul fluid, semnale
atat de usor captate de catre sonarele inamice.
Un astfel de hidropropulsor (potrivit lui Coanda)
este compus dintr-o prizd de admisie a apei, o
elice interna cu actiune centrifugala asupra apei,
un dispozitiv inelar in care este acumulatd apa
centrifugatd, o fantd inelard prin care apa este
ejectatd in exterior si un profil exterior al peretelui
compatibil aplicarii efectului Coanda, astfel incat
jeturile de apa suflate prin fanta inelara sa adere
la carenajul aparatului submarin, deplasandu-se
pe suprafata acestuia ca §i cum ar curge pe un
perete, iar datoritd depresiunii formate in jurul
corpului fuselat imers, va fi antrenata si apa din
mediul ambient amplificand forta de propulsie.
Un astfel de sistem hidropropulsiv aduce cu sine
o serie de mari avantaje:

e cste perfect silentios si nedetectabil de
catre sonar;

e corpul imersat are 0 minima rezistenta la
inaintare deoarece, in jurul acestuia, se creeaza
un strat-limita depresionar;

e se pot astfel obtine viteze mari si totodata
o reducere a consumului;

e apadinmediul ambient, inloc sd actioneze
ca un impediment, opunand rezistenta deplasarii
vehiculului, va participa activ la propulsarea
acestuia.

Coanda, privind absorbtia stratului-limitd de la bordul de
atac al planurilor utilizand suprafete poroase. Astfel, se re-
aliza 1n zona de strat-limita o regiune de presiune scazuta;
fireste, aceastd metoda nu are directa legatura cu tehnolo-
gia vacuum-propulsiei facand nsa parte din tehnologiile
denumite generic ,,acrodepresionare”.

7 In cadrul brevetului american US2699644 cu titlul
Hidropropulsor acordat lui Coanda la 18.01.1955.
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In privinta tehnologiilor anterior prezentate,
la inceputul anilor’80, in SUA, a aparut o serie de
modele experimentale®, care au atras atentia prin
tehnologiile atipice aplicate. De pilda, s-a propus
un model de avion supersonic de vanatoare de
tipul VTOL, care dispunea de aripa cu dublu-
deriva/winglet si ampenaj canard prevazute cu
voleti-deflectori si suprafete interne de scurgere,
cu o capacitate de a dirija pe directiile dorite, atat
gazele arse de la motor cat si aerul aspirat din
exterior. Pe timpul decolarii,ampenajele pivotante
(purtand conductele cu gaze arse prelevate de la
motor si ajutajele orientabile) erau pozitionate
vertical iar voletii deflectori dirijau gazele arse
de la motor precum si aerul aspirat, Inspre
sol; Insa dupa decolare ampenajele erau astfel
concepute incat pivotau gradual spre orizontala,
iar aparatul putea astfel sa accelereze orizontal
pana la regimul de zbor supersonic. Acest aparat
cu decolare-aterizare verticala a fost conceput
de societatea Rockwell International pentru
aviatia marinei militare americane, US Navy,
fiind destinat portavioanelor, cautandu-se astfel
inlocuirea greoaielor si periculoaselor sisteme
de lansare si apuntare cu ajutorul catapultei si
sandow-urilor de otel, sisteme utilizate de altfel
si la ora actuald pe portavioane. Acest aparat
experimental dispunea de un sistem compus din
voleti gazodinamici deflectori dispus pe toata
anvergura aripii, combinat cu deflectoare dispuse
la evacuarea gazelor din motor, la capetele
aripilor fiind si corpuri fuselate de tip winglet,
care purtau pe ele cate o deriva cu prelungire
ventrald sub forma unui cutit aerodinamic
de dimensiuni mari. Aparatul experimental
dispunea, de asemenea, si de ampenaje de tip
canard. Aplicarea acestor tehnologii deschide
posibilitatea realizarii aeronavelor din categoria
VTOL’, dar si obtinerea unor performante de
zbor deosebite, cum ar fi viteza, consum scazut,
autonomie etc. Aplicatiile militare sunt evidente,
atat in domeniul aeronavelor militare obisnuite

8 Exemplul dat in lucrarea noastri este acela al aparatului
Rockwell International XFV-124.

9 VTOL este acronimul pentru vertical take-off landing,
referindu-se la aecronave care au capacitatea de a decola
si ateriza vertical fard a necesita suprafete amenajate ori
spatii de rulaj pe sol.

cat mai ales In domeniul aeronavelor de tip
UAV™,

1.2.
(MHD)

MHD este o tehnologie moderna de propulsie
bazatd pe crearea si accelerarea unui jet de plasma
sau gaze fierbinti si intens ionizate, utilizdnd
camp magnetic aplicat din exterior sau fenomene
de autogenerare a campurilor magnetice in
plasma/gaze ionizate, eventual, prin actiunea
unor campuri electrice si magnetice incrucisate.
Una din cele mai interesante solutii tehnologice
propuse a fost cea a ionizdrii agentului de
lucru prin autoconfinare (fenomene de pinch')
si accelerarea fascicolului sub actiunea unor
campuri Incrucisate. S-a avut in vedere si
folosirea efectului Compton in scopul ionizarii
agentului de lucru sau utilizarea unor bobinaje
magnetice, care sunt totodata puternic emisive in
spectrul ultraviolet (UV-C'?).

Astfel de metode ar asigura o buna confinare
a plasmei, dar si completa ionizare a agentului
de lucru. Prin aplicarea acestor tehnologii se pot
obtine sisteme de propulsie destinate vehiculelor
aerospatiale menite sa lucreze in atmosfera 1nalta
si spatiul cosmic, regiuni foarte importante din
perspectiva aplicatiilor militare.

Propulsia  magnetohidrodinamica

1.3. Propulsia electrodinamica
(electrocinetica)

Aceasta este o tehnologie bazata cel mai
adesea pe utilizarea proprietatilor factorilor de
mediu de la nivelul atmosferei joase sau inalte. Se
are Tn vedere ca agentul de lucru al sistemului de

10 UAV este acronimul pentru unmanned aerial vehicle,
referindu-se la aeronave (de obicei de dimensiuni mici)
automate sau comandate de la distanta, de la sol, care nu au
deci echipaj la bord.

' In terminologia fizicii plasmei, termenul pinch se refera
la fenomenul de autoconfinare a fasciculelor de plasma
sau gaze intens ionizate, sub actiunea unui cimp magnetic
propriu (intern) care duce la micsorarea diametrului
fascicolului respectiv, adica ingustare ori strdmtare sub
actiunea campului magnetic autogenerat.

12 Acronimul UV-C desemneaza radiatia electromagnetica
din spectrul ultraviolet indepartat, cuprinsa intre lungimile
de unda de 280—100 nm, cu energia fotonilor de 4,43—6,20
eV.
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propulsie electrocinetic sa fie format din electronii
si ionii sau alte particule ce au sarcind electrica.
Este posibil ca viteza de lucru a fasciculelor de
particule incarcate sa fie de nivel relativist, iar,
pentru realizarea unor asemenea performante, s-a
propus deja o serie de metode cum ar fi utilizarea
de sisteme propulsive incorporate in structura
peretilor vehiculului si care ar actiona asupra
atmosferei prin crearea unui strat-limita format
din ioni si electroni care sunt accelerati in camp
electromagnetic. S-a propus, de asemenea, si
aplicarea asa-numitului vant electric dar siaparitia
unei forte directionale in cazul condensatorilor
cu armaturi asimetrice'.

1.4. Suprafetele active si comenzile vectoriale
simplificate

Acestea reprezintd tehnologii menite sa
asigure un control manual sau automat al
vehiculelor aerospatiale cat mai bun. S-a plecat
de la observatia cd voletii gazodinamici si
ajutajele orientabile (tehnica propulsiei vectoriale
din aviatia modernd)'* sunt solutii ce ridica o
multitudine de impedimente. Prin urmare, s-a
propus folosirea unor suprafete portante echipate
cu voleti si canalizatii interne de scurgere a
fileurilor de aer prin structura fuselajului sau
a planurilor, inclusiv utilizarea unor instalatii
destinate electrizarii si accelerarii fluidelor
ionizate. Alte solutii avute in vedere ar mai fi cele
care se refera la utilizarea de instalatii continand
miniajutaje fixe sau orientabile etc. La ora actuala,
este cunoscut cazul celor mai moderne avioane
militare'> ale SUA, care utilizeaza sisteme de

BAcesta fiind asa-zisul efect Biefield-Brown bazat pe
aparitia unei forte de o anumita directie si sens in momentul
aplicdrii tensiunilor inalte asupra unor condensatori cu
armaturi asimetrice.

4 Asa-numitele comenzi vectoriale (thrust vectoring in
terminologia NATO) sunt sisteme de comenzi bazate pe
utilizarea compunerii vectoriale a unor forte cu puncte de
aplicatie si sensuri diferite; a nu se confunda cu metoda
comenzii vectoriale a motoarelor electrice asincrone, care
nu are legatura cu sistemele de comenzi vectoriale din
aviatie.

15 Avioanele militare multirol de tip F-35 Lightning 11
(produs de companiile Lockheed Martin Aeronautics, BAE
Systems, Northrop Grumman) si F-22 Raptor (produs de
companiile Lockheed Martin si Boeing- Defense, Space &

propulsie vectoriald. Dar tehnologia aceasta este
inca departe de a-si fi epuizat resursele, mai ales
in materie de aplicatii militare.

1.5. Motoarele-rachetd cu laser imbarcat

Aceastd tehnologie a aparut odata cu cresterea
performantelor de putere inregistratd de lasere in
ultimul deceniu. In mare masura, prin realizarea si
perfectionarea asa-numitului Laser cu Electroni
Liberi'®, performantele de putere au crescut atat
de mult incat s-a putut pune la un moment dat
problema ambarcarii laserului utilizat pentru
propulsie. Proiectele mai vechi nu aveau in
vedere decat sisteme de propulsie cu lasere aflate
la sol ori purtate de vehicule aeriene sau cosmice
diferite de vehiculul pe care era instalat sistemul
de propulsie alimentat de laser. In momentul de
fatd, se fac eforturi pentru marirea gradului de
compactizare a laserilor si, totodata, de crestere a
puterii lor. Aplicatiile militare privesc atat tehnica
de propulsie cat si sistemele de armament.

1.6. Motoarele-rachetd cu radicali atomici

Preconizate de unii autori'’ incd din anii
’50, aceste tipuri de motoare au fost mai tarziu
considerate de alti autori'® sisteme de propulsie ale
viitorului apropiat. Aceste sisteme se bazeaza pe
utilizarea ca agent de lucru a radicalilor atomici.
De pilda, radicalul atomic de hidrogen (utilizat
in proportie de 100%) ar permite obtinerea unei
viteze efective de 20.600 m/s iar daca procentul de
radical atomic ar fi de numai 15% (restul de 85%
hidrogen molecular) tot s-ar putea obtine 7.300
m/s, in vreme ce amestecul hidrogen atomic-
oxigen lichid ar permite obtinerea unei viteze
de ejectie de 4.600 m/s (impuls specific 469 s).
Inginerul de aeronave Robert L. Forward (1983) a
calculat ca, in cazul utilizarii hidrogenului in stare
solidd (criogenic), continand radicali atomici in
proportie de doar 15%, s-ar putea obtine o viteza
de ejectie (in vid) de 39.240 m/s, o tractiune de

Security), ambele avand sisteme de propulsie vectoriala.

16 Consacrat in literatura de specialitate ca FEL adica
free electrons laser.

7 K.A. Ghilzin, Motoare rachetd, Editura Tehnica,
Bucuresti, 1950, pp. 80-83.

18 Robert L. Forward, Alternate Propulsion Energy Sources
Final Report, AFRPL TR-83-067, dec. 1983.
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73.900 Newtoni (cca. 7.536 Kgf), in situatia n
care energia specifica a radicalului de hidrogen
(218 MJ/kg) produce, teoretic, un impuls specific
de 2.130 sec. Un mare impediment este acela
ca starea de radical atomic este foarte instabila,
radicalii tinzand Tn mod aproape instantaneu spre
reasociere atomicd. O altd solutie tehnologica
propusa a fost obtinerea de oxigen atomic sau de
ozon si utilizarea amestecului combustibil format
din hidrogen atomic si ozon. Aplicatiile militare
au 1n vedere vehiculele aerospatiale si rachetele
intercontinentale, inclusiv lansatorii spatiali si
satelitii militari.

1.7. Optimizarea motorului-rachetd chimic

Lucrérile militare de cercetare-dezvoltare
au cautat sa Tmbundatdteascd considerabil
performantele motorului-rachetd chimic, in
acest sens propunandu-se o serie de solutii
tehnologice:

o simplificarea instalatiei de alimentare
prin utilizarea unui singur agent de lucru care sa
fie pe cat posibil ieftin, stocabil, neimflamabil,
netoxic, nepericulos de manipulat si necoroziv;

o utilizarea de hidruri metalice si
amestecuri de combustie multicomponente'?,
continand nanopulberi metalice in suspensie
(aluminiu, beriliu, magneziu) si hidruri metalice;

. utilizarea ejectoarelor depresionare
Coanda si a instalatiilor de injectie bazate tot
pe efectul Coandd, in schema ajutajului pentru
obtinerea detentei reglabile si chiar a unor efecte
de combustie completa etc.

1.8. Optimizarea balonului cu aer cald

In ultimul deceniu, s-au ficut cercetari in
acest domeniu 1n situatia in care perfectionarea
balonului ar putea sa deschidd o serie de
perspective  interesante  pentru  aplicatiile
militare:

e realizareade aeronave economice, simple,
usoare (pot fi Impachetate si transportate cu mare
usurintd), greu de detectat radar, capabile de a
zbura la Tnal{imi foarte mari, unde se pot mentine
durate mari de timp;

e fabricarea unor aparate automate capabile

19 Gavril Malos, Marius Ovidiu Mandrican, De la superso-
nic... spre viteza luminii, Editura Tehnica, Bucuresti, 1991,
pp. 103-105.

sd zboare la diverse regimuri de viteza si inaltime,
dar fard sd necesite echiparea cu sisteme de
propulsie grele si costisitoare;

e punerea la punct a wunor vehicule
aerospatiale usor de camuflat folosind nanofibre
cu proprietati speciale.

Astfel de aparate perfectionate ar putea fi
destinate misiunilor speciale: infiltrare prin
atmosfera inalta, purtand sarcina utild de masa
redusa, dar avand capacitatea de a ramane in
paturile Tnalte ale atmosferei o perioada mare
de timp si avand capacitatea de a se realimenta
permanent cu energie, aceasta fiind captata din
mediul ambient (de la Soare in special); lansare
de microsateliti pe orbita circumterestra joasa.
Sisteme quasi-clasice de lansare (cu baloane
obignuite) au propus si chiar experimentat,
de pilda, agentia spatiald japoneza JAXA? si
societatea americand JP Aerospace?®!.

1.9. Motorul sonic si alte aplicatii ale
sonicitdtii

Aplicatiile sonicitatii in materie de propulsie
si in tehnica de luptd sunt, de mai bine de un
secol, incontestabile??. Principiile sonicitatii
permit incdlzirea rapidd a unui fluid de lucru cu
cheltuieli energetice mici, dar si realizarea unor
mecanisme de transmisie performante. In privinta
aplicatiilor directe in domeniul armamentului,
demn de mentionat este tunul sonic realizat de
G. Constantinescu incd din perioada Primului
Rédzboi Mondial: prin explozia pulberii unui
banal cartus de pistol, tunul sonic poate arunca
in regim perfect silentios un proiectil de 500 Kg
la distanta de 1.500 metri. De altfel, incepand
cu anii ’90, societatea americand Brunswick
Corporation® a realizat lansatorul de grenade

20 Informatii suplimentare se pot gisi la pagina oficiald a
Agentiei Spatiale Japoneze, la linkul http://global.jaxa.jp/
projects/sas/balloon/, accesat la 12.05.2015.

2! Informatii se pot gasi la pagina ofiicala a societitii ame-
ricane JP Aerospace, la linkul http://www.jpaerospace.
com/, accesat la 11.05.2015.

22 Nicolae P. Constantinescu, Enciclopedia Inventiunilor
Tehnice, Editura Fundatiei Regale Carol al II-lea, Bucuresti,
1939, vol. 1, pp. 253-283.

23 Societatea americana Brunswick Corporation, fondati

incd din 1845 1isi are sediul la nord de Chicago, statul
[linois.
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ROW?, de calibrul 140 mm, care este capabil sa
lanseze un proiectil de 4,5 Kg (din care 1,26 Kg
incarcatura de luptd) la o distantd de 2.000 m,
fara recul, utilizdnd un singur cartus normal de
5,56 x 45 mm, de la pusca de asalt M-16.

1.10. Motoarele aeroreactoare electrotermice

Acestea sunt sisteme de propulsie bazate, cel
mai adesea, pe folosirea microundelor si utilizand
aerul ca agent de lucru. Sunt prevazute ca sisteme
de propulsie menite a fi utilizate In atmosfera
terestra densa, caracterizate prin amprenta termica
relativ redusa si functionare complet nepoluanta,
nepresupunand  transportarea  (imbarcarea)
niciunui fel de carburant®®. De asemenea,
motoarele aeroreactoare electrotermice sunt
foarte silentioase. Astfel de sisteme de propulsie
au fost inventate incd din a doua jumatate a
secolului trecut®®, dar rezultate semnificative au
fost comunicate mult mai recent de catre unii
autori?’,”® tot relativ recent fiind obtinute si unele
brevete”” in acest domeniu. Aplicatiile militare
sunt evidente, tehnica militarda fiind direct
interesatd de aceste perfectionari.

24 Sistemul de armament portativ Rifleman’s Assault
Weapon (RAW) este un lansator de grenade atasat la gura
de foc a armei de asalt M-16, fara a impiedica insa tragerile
cu munitia obisnuitd. Proiect aparut incd din 1977, dar
introdus n productie si serviciu abia in anii’90.

25 Carburantul este in general orice amestec care poate
alimenta un carburator (Dictionarul Scriban, 1939) sau
mai precis combustibilul lichid intrebuintat la motoarele
cu explozie (Dictionarul de Neologisme,1986) ori in mod
particular combustibil lichid volatil, care, in amestec cu
aerul, este folosit la alimentarea motoarelor cu ardere
interna (potrivit Noului Dictionar Exlicativ al Limbii
Romane, NODEX, 2002).

26 De pilda, brevetul american US3083528 acordat in
02.04.1963 lui W. Brown pentru Microwave engines.

27 Kevin PARKIN, director al Mission Design Center
(NASA- Ames), The Microwave Thermal Thruster Con-
cept, comunicare stiintificd in cadrul culegerii Beamed
Energy Propulsion: Second International Symposium on
Beamed Energy Propulsion, editata de K. Komurasaki,
American Institute of Physics, 2004.

28 David D. Murakami, Kevin L. Parkin, An Overview of
the NASA Ames Millimeter-Wave Thermal Launch System,
NASA Ames Research Center, Moffett Field, 2012.

2 De pilda, brevetul US6993898 acordat lui K. Parkin in
07.02.2006 pentru Microwave heat exchange thruster.

1.11. Vehicule aerospatiale dotate cu sisteme
de orientare-stabilizare (utilizand aburi de inalti
presiune sau gaze arse) si celule aerodinamice
speciale echipate cuinstalatii de scurgereinternd
(prin fuselaj si planuri) sisteme deflectoare,
fante de suflare ori absorbtie a stratului-limita

Astfel de vehicule aerospatiale cu utilizari
militare sunt menite sd actioneze preponderent
in cadrul atmosferei dense, fiind capabile de
decolare/aterizare lina si verticala in conditii de
mare economicitate, farda a produce amprenta
termica si radar etc.

1.12. Motorul-rachetda MHD cu detonator
coaxial Z-Pinch si accelerator cu undd
progresiva

Acesta reprezintd un sistem de propulsie
destinat vehiculelor aerospatiale militare care
zboara in atmosfera inalta la viteze foarte mari,
oferind acestora capacitatea de a strabate rapid
mari distante la viteze de regim hipersonic, in
situatia in care viteza de lucru a motorului poate
fi cuprinsd intre 1.500 si 75.000 Km/sec, in
functie de acceleratorul utilizat. In ultimii ani,
s-au raportat’® tot mai multe realizari notabile,
recent, fiind elaborat si un interesant raport
stiintific’! in acest domeniu. Este de asteptat ca si

39 Pentru mai multe detalii, a se vedea rapoartele stiintifice
publicate in mediul on-line de revista electronica Next Big
Future:

-sub semnatura unei echipe de cercetiatori de la
Universitatea din Alabama, din cadrul Departamentului
de Inginerie Mecanica si Spatiala din Huntsville, articolul
NASA working on lightweight Z-pinch and Dense plasma
focus Pulsed Nuclear Fusion Propulsion Feasability Tests,
URL: http://nextbigfuture.com/2012/06/nasa-working-on-
lightweight-z-pinch-and.html, accesat la 12.05.2015;

-de aceiasi autori, articolul Zpinch Nuclear Fusion Pulse
Space Propulsion Research, URL: http://nextbigfuture.
com/2012/10/zpinch-nuclear-fusion-pulse-space.html,
accesat la 12.05.2015;

-sub semndtura redactiei Next Big Future, ,Fusion
Propulsion Z-Pinch Engine Concept”, URL: http://
nextbigfuture.com/2012/10/fusion-propulsion-z-pinch-
engine-concept.html, accesat la 10.05.2015;

-tot sub semnatura redactiei revistei electronice Next Big
Future, ,,Updating Project Orion: External Pulsed Plasma
Propulsion”, URL: http:/nextbigfuture.com/2007/07/
updating-project-orion-external-pulsed.html, accesat la
10.05.2015.

31'J. Miernik, G. Statham, L. Fabisinski, C. D. Maples, R.
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aceasta tehnologie sa capete aplicatii importante
in domeniul militar, odata cu mutarea teatrului
de razboi in spatiul cosmic si utilizarea unor
vehicule destinate vitezelor si Tndltimilor foarte
mari.

1.13. Lansator orbital economic

Avand 1n vedere importanta tot mai mare a
componentei spatiale, a confruntarii pe campul
de luptd modern, perfectionarea mijloacelor de
acces in spatiul cosmic periterestru reprezintd
una din directiile majore de dezvoltare. Sunt,
astfel, cautate solutii tehnologice tot mai simple
si mai economice pentru a realiza lansatori
orbitali. In acest sens, au atras atentia trei tipuri
de solutii tehnologice: lansatori hibrizi, care nu
necesitd infrastructura greoaie si costisitoare a
lansatorilor clasici; lansatori aeropurtati, care-si
1au startul de la nivelul stratosferei; sisteme de
lansare complexe dispuse la sol si care sa asigure
accelerarea importantd a lansatorilor 1nainte ca
acestia sd paraseasca rampa de lansare.

Din categoria lansatorilor hibrizi, amintim
un mai vechi dar interesant proiect: acela
al rachetei piramidale Neptun conceputa de
specialistii germani sub conducerea lui Heiz
Hermann Koelle*. Era vorba de o racheta cu
totul neobisnuita, de forma piramidala ce putea
fi lansata de pe un cadru simplu (eliminand
costisitoarele rampe de lansare), iar, in mod
optim, acest cadru era plutitor, deci lansarea se
facea de pe apa.

Aceasta era constituitd dintr-o platforma
navigabild auto-propulsatd, capabila sa se
deplaseze practic oriunde pe suprafata Oceanului
Planetar. O astfel de platforma poate fi echipata,

Adams, T. Polsgrove, S. Fincher, J. Cassibry, R. Cortez,
M. Turner, T. Percy, Fusion propulsion z-pinch engine
concept, SAIC Advanced Concepts Office, Marshall Space
Flight Center, 2013.

32 Heinz-Hermann Koelle (1925-2011) a fost un inginer
aeronave care in perioada pregatirii programului spatial
Apollo a realizat proiectul preliminar al rachetei Saturn.
A lucrat in cadrul echipei savantului german Wernher von
Braun si in cadrul Army Ballistic Missile Agency (ABMA),
facand parte din echipa care a realizat satelitul Explorer 1
(primul satelit american), iar, mai tarziu, a ocupat posturi
importante in cadrul Marshall Space Flight Center in tim-
pul programului lunar Apollo. incepand cu 1965, devine ti-
tular al catedrei Space Technology din cadrul Universitatii
Tehnice din Berlin (RFG).

potrivit unei prime variante de realizare, cu
generatoare de inalta tensiune care ar fi alimentate
de la o baterie nucleara (cu radioizotopi).
Tensiunea 1naltd astfel obtinuta ar putea fi
utilizatd pentru alimentarea unor grupuri de forta
de tip electrocinetic (motoare electrostatice).
Astfel de grupuri de forta pot actiona generatoare
homopolare, capabile sa debiteze curenti
foarte puternici, care alimenteaza, la randul
lor, electrolizoare unde se face disocierea
electrolitica a apei de mare si, astfel, obtinerea
hidrogenului si oxigenului. Aceste gaze sunt, mai
intai, lichefiate prin intermediul unei instalatii
de tip Joule-Thomson si inmagazinate la bordul
platformei maritime. Intr-o altd varianti, se opta
pentru utilizarea energiei ambientale pentru
actionarea generatoarelor homopolare. Proiectul
lansatorului orbital hibrid Neptun a fost propus
de un colectiv de cercetatori de la Universitatea
Tehnicd din Berlin (RFG), dar, in prezentarea
lor, nu se dadeau informatii despre platforma
maritima, precizandu-se, in schimb, ca racheta
avea 69 metri inaltime, cu o laturd a bazei de
cca. 65 metri, in forma de piramida hexagonala,
cu doua trepte*. Un astfel de lansator orbital
era integral recuperabil, avand o structura de
rezistenfd mult mai simpld si mai usoara decat
orice alta racheta clasica. La baza sa erau dispuse
rezervoarele de combustibil pentru ambele
trepte ale rachetei. Era prevazuta utilizarea unor
motoare-rachetd multiple, de dimensiuni mici,
cu o ingenioasa instalatie de alimentare, dar si de
racire a camerelor de ardere, eliminandu-se din
schema clasicele si greoaiele turbopompe.

O alta tehnologie interesanta a fost propusa
incd de la mijlocul anilor 80 de o serie de
ingineri americani**. Acestia au propus realizarea
unei rampe de metal inclinate, inalta de peste
2.000 metri care sa sustina sinele unei catapulte
pe pernda magnetica (Maglev®), aceasta fiind

33 Mai multe amanunte pot fi gisite la pagina web a
revistei electronice germane de stiintd Monstermachine,
»Iransporting heavy duty to the Moon”, URL: https://
monstermaschine.wordpress.com/2012/07/30/
transporting-heavy-duty-to-the-moon/, accesat la
30.05.2015.

3% Cum ar fi James R. Powell, George Maise, John C. Man-
kins, Gordon Danby etc.

35 Maglev, vine de la cuvintele magnetic levitation, meto-
da de sustentatie si propulsie bazata pe interactiunea dintre
campurile magnetice.

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2015

101



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

capabila sa accelereze nava orbitald pana la cca.
630 Km/h. Rampa magnetica a fost proiectata sa
aibain total 5.500 metri lungime, dintre care 3.000
metri erau constituiti de o rampa cu un grad mic
de inclinare, urmata de rampa inclinata la 72° cu
o lungime de 2.500 metri, ce urca pana la 2.100
metri indlfime. Aceasta platforma de accelerare
cu trambulind magnetica a fost conceputa astfel
incat sa nu consume nimic, alimentarea facandu-
se cu energie solara, in situatia in care colectorul
solar era integrat in constructia trambulinei si
avea dimensiunea de 60 x 80 metri. Practic, intr-o
perioada de 15 zile, acumula energia necesara de
26.000 Kw/ora. Accelerarea pe rampa se realiza
cu motoare electrice liniare (deja utilizate in
tehnica trenurilor magnetice), lansatorul orbital
accelerand pana la atingerea inaltimii de 1.600
metri, la o viteza de 630 Km/h, moment din care ar
fiinfine aprinse motoarele-racheta, darlaunregim
redus de tractiune. Demn de observat faptul ca
metoda rampelor de lansare utilizand trambulina
isi are totusi originea In tehnologia aplicata de
germani, la lansarea avioanelor-proiectil V-1.
Astfel, catapultarea vehiculului (aero)spatial
este, in definitiv, o metoda de accelerare avuta
in vedere, astfel incat, la pardsirea rampei,
vehiculul sa aiba deja o viteza initiala mare, dar
fara utilizarea mijloacelor proprii de propulsie.
Proiecte mai recente’ se refera la utilizarea unor
tuneluri vidate pentru catapultarea lansatorilor
spatiali. Un astfel de sistem de lansare este
compus dintr-un tub vidat, echipat in interior
cu o sind magnetica, care poate fi construit in
interiorul masivelor muntoase chiar si in plan
vertical sau la un unghi foarte abrupt. Din pacate,
pentru a fi cu adevarat eficace, ar fi nevoie de o
lungime a acestuia de cel putin 5-6 Km, ceea ce
inseamnd o investitie mare In infrastructura. Un
astfel de tunel vidat de lansare pe perna magnetica
ar trebui sa aiba cca. 200 km lungime (!), iar, la
iesirea din accelerator, lansatorul ar avea o viteza
de aproximativ 5.000 m/sec, adica 0,6258 din
valoarea primei viteze cosmice. La o asemenea
valoare a vitezei, frecarea cu atmosfera conduce
la degajari foarte mari de energie sub forma de
caldura, ceea ce impune adoptarea unei protectii

36 Marshall T. Savage, Proiectul Millenium, Editura Elit-
Comentator, Ploiesti, 1997, pp. 97-125.

anti-termice corespunzatoare, eventual prin
utilizare de campuri (electro)magnetice de mare
intensitate.

2. Mijloace de mascare electromagnetica
anti-radar

Concomitent cu dezvoltarea sistemelor de
propulsie aplicate in tehnica militara, eforturi
deosebite s-au facut si pentru realizarea unor
mijloace de mascare a tehnicii de luptd fatd de
sistemele de cercetare si de identificare utilizate
de adversar. Din cadrul tendintelor de evolutie
tehnologica, consideram relevant motorul-
rachetd cuantic utilizat si ca mijloc de mascare
radar. Acesta este un sistem bazat in special pe
emisia, dar si accelerarea unor jeturi de electroni,
utilizarea efectului Compton etc. De regula, acest
sistem de propulsie si de mascare este integrat
chiar 1n structura (peretii) vehiculului aerospatial,
producand un camp electromagnetic n regiunea
de strat-limitd si accelerand astfel particulele
incarcate care se scurg in jurul aparatului de
zbor.

Teoretic, este posibil ca un astfel de aparat sa
atinga viteze de zbor foarte mari fara ca suprafata
exterioara a vehiculului respectiv sa poata intra in
contact cu particulele mediului ambiant. Astfel de
aparate de zbor au fost deja experimentate de SUA
in cadrul asa-numitului program HIMAT?, desi
cercetarea militara a fost mai ampla cuprinzand,
printre altele, si obiective precum:

e conceperea unor avioane avand structura
flexibila, nu rigida;

e utilizarea unor materiale si structuri de asa
naturd Incat aparatul de zbor sa poata functiona in
regim magnetohidrodinamic si electrodinamic,
inclusiv utilizdnd invelisuri capabile sd emita
electroni cinetici*® (radiatic p-). De altfel,
invelisurile electroemisive pentru aeronave au
fost propuse pentru prima oard in anul 1910 de

37 HIMAT este acronimul pentru high maneuvrable air-
craft technology, adica tehnologii destinate avioanelor de
mare manevrabilitate.

38 Prin electroni cinetici, se intelege acea emisie electroni-
ca formata din electroni cu viteza relativista, deci particule
cu energie mare, radiatie cunoscuta si sub denumirea de

radiatie - (beta minus).
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catre romanul Vasile Dimitrescu®®;

e punerea la punct a unor aparate de zbor
cu tractiune vectoriald, capabile sa orienteze in
orice directie jeturile provenite de la sistemul de
propulsie;

e realizarea unor aparate de zbor capabile sa
decoleze/aterizeze lin si vertical fara sa necesite
aerodrom sau altfel de spatii amenajate, instalatii
de sol etc.;

e realizarea de sisteme integrate in structura
celulei aerodinamice, prin care sa fie obtinuta
invizibilitatea radar si chiar si invizibilitatea
optica (de pilda, prin tehnici holografice), astfel
incat aparatul de zbor sa nu poata fi sesizat chiar
daca se afld pe timp de zi la o indlfime joasa de
zbor.

in fine, dar nu in ultimul rand, in mediul
stiintific se discutd si despre posibilitatea
ecrandrii campului gravitational®, dar si a
realizarii pe cale artificiala a unor campuri
gravitationale cu sens de aplicatie optional,
astfel incat aparatele de zbor sd poatd executa
orice fel de evolutii, chiar si cele imposibil de
realizat In cadmp gravitational, cum ar fi virajele
bruste executate la viteze de zbor foarte mari,
acceleratiile si deceleratiile bruste etc. Aparatele
din cadrul programului HIMAT*' erau dotate,
printre altele, cu panou de bord electronizat,
prevdazut cu echipamente video de afisare a
imaginilor din exteriorul aparatului i comenzi
digitale, inclusiv comenzi neuronale (sisteme de
senzorimontatipeepiderma,inspecialinregiunea
capului, pentru a prelua semnalele electrice de
la creier), prin care se decripteazd comenzile
transmise de creierul pilotului, aceste comenzi
fiind deci direct executate de catre aparatura de
bord, fara ca pilotul sa mai actioneze cu ajutorul
mainilor sau picioarelor; ampenaje canard
destinate amplificarii** fileurilor de aer care

3 Potrivit brevetului RO1789/07.05.1910.

40 Mentionam cad nu existd pana la ora actuali dovezi
stiintifice certe privind posibilitatea realizarii unei aseme-
nea ecrandri a campului gravitational. Ipoteza face inca
obiectul dezbaterii oamenilor de stiinta.

41 Program de cercetare al NASA (SUA) cu denumi-
rea Highly Maneuverable Aircraft Technology (HIMAT)
desfasurat in perioada 1979-1983.

42 Autorul se referd in acest caz la cateva din avantajele (ae-
rodinamice) ale comenzilor de tip canard (amplasate catre
bordul de atac al fuselajului, in fata planurilor), de altfel,

ajung la aripi dar si imbunatatirii comenzilor de
zbor. Pe langa acest panou de bord electronizat,
acest tip de aparate erau dotate si cu urmatoarele
elemente: a) aripi cu geometrie variabild
dispunand de segmente capabile sa-si modifice
automat unghiul sdgeatd, unghiul diedru si
unghiul de atac; b) aripi capabile sd descrie un
unghi sageata negativ foarte pronuntat, dar cu
posibilitatea de a-si autoregla functionarea si,
implicit, parametrii aerodinamici; c) aripioare
destinate cresterii stabilitatii Tn zbor, micsorarii
rezistentei acrodinamice, dar si cresterii valorii
fortei portante; d) dublu-derivd destinata
asigurarii unei bune stabilitati transversale, dar
si bunei maniabilitati directionale a aparatului
de zbor; e) ajutaj orientabil de tip fanta, cu
posibilitatea realizdrii propulsiei vectoriale,
capabil de a fi pozitionat cel putin sub un unghi
20° sus-jos; f) volet gazodinamic deflector
de jet utilizat cu precadere pe timpul luptelor
aeriene, pentru obtinerea schimbarilor bruste de
directie si franarilor bruste in timpul evolutiilor
aeriene etc.

De asemenea, incepand de la mijlocul anilor
’80 ai secolului trecut, a mai fost data publicitatii
si o serie de alte tehnologii aflate in faza de
testare, cum ar fi, de pilda, LRIPP®, adica un
aparat de zbor destinat infiltrarii si caracterizat
printr-o amprenta radar si infrarosu foarte scazuta.
Practic, acesta a reprezentat inca de la nivelul
anilor *70 un model de tranzitie intre tehnologia
clasica a aparatelor de zbor de tip aripa zburatoare
delta (realizate de germani incd din perioada
interbelica si perfectionate In perioada 1943-
1945) si tehnologiile magnetohidrodinamice/
electrodinamice moderne.

In prezent, aparatele de zbor MHD* sunt
capabile® sa se deplaseze cu viteze hipersonice

utilizate in prezent la unele tipuri de aparate de zbor.

43 LRIPP este acronimul pentru Low Radar and Infrared
Profile Penetrator.

4 MHD este acronimul pentru magnetohidrodinamica,
disciplind  stiintifica avand ca obiect descrierea
comportamentului fluidelor conductoare electric (lichid,
gaz ionizat, plasma) atunci cand sunt situate (expuse) in
campuri electromagnetice.

45 Afirmatia este ficuti pe baza rezultatelor cercetarii
stiintifice care au fost date publicitatii, cu toate acestea nu
s-au dat publicitdtii niciun fel de date concrete obtinute in
urma testelor de zbor.
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chiar si In atmosfera relativ densa (cu inaltimea
cuprinsd Intre 20 si 35 km), deoarece nu ar avea
contact direct cu aerul, ci s-ar deplasa inconjurate
de un strat-limitd vidat format in jurul lor prin
actiunea campului electromagnetic  asupra
particulelor ionizate de aer. Astfel de aparate de
zbor ar putea crea in jurul lor un halo luminos
(din cauza particulelor ionizate si a norului de
plasmd format in jurul carenajului), avand si
capacitatea de a se deplasa absolut silentios
chiar si la viteze foarte mari de zbor. Potrivit
cunostintelor existente pana in prezent, un
aparat de zbor, aflat in regim de zbor subsonic,
formeaza in jurul sau fileuri turbulente de aer,
iar, la atingerea vitezei sunetului, Imprejurul si
in urma aparatului iau nastere unde de soc. Dupa
depasirea vitezei sunetului, acestea se desprind
de vehicul, moment in care se produce asa-
numitul bang sonic. Pe masura ce aparatul de
zbor se apropie de viteza sunetului, undele de
soc se comprima in fata acestuia dand impresia
unui zid invizibil de care vehiculul aerian pare
a se izbi: zidul sonic. Insa, aparatele de zbor
bazate pe tehnologia magnetohidrodinamica
(MHD) si electrocineticd nu formeaza astfel
de unde de soc*, aerul scurgandu-se laminar in
jurul aparatului MHD. Asadar, zborul acestuia
este perfect silentios, chiar daca se desfagoara in
regim supersonic sau chiar hipersonic. Totodata,
stratul de gaze ionizate din jurul aparatului de
zbor 1l protejeaza contra emisiilor radar. Din
pacate, In momentul de fata, informatiile date
publicitatii de catre statele care experimenteaza
concret astfel de tehnologii sunt foarte putine. De
aceea, bazandu-ne doar pe unele analize teoretice
(de fizica fundamentald, dar si de tehnicd), nu
putem decat estima nivelul tehnologic atins.

3. Armament special

Asacumeradeasteptat, vehiculelemoderne cu
utilizari militare, echipate cu sisteme de propulsie

4 1n cazul aparatelor de zbor prevazute cu invelis MHD,
fileurile de aer nu ajung practic in contact cu suprafata
aparatului de zbor, gazele din componenta aerului fiind
ionizate (de reguld, prin aplicarea unui camp electric
indeajuns de intens) si apoi antrenate sub actiunea campului
magnetic creat in jurul aparatului de zbor. Scurgerea
laminara a fileurilor de gaze ionizate respecta in acest caz
legile magnetohidrodinamicii.

neconventionale, nu sunt susceptibile de a fi
dotate cu sisteme clasice de armament ambarcat.
Iatd de ce una din directiile aparte de cercetare a
fost orientata catre stabilirea si punerea la punct
a tehnologiilor oportune sistemelor speciale de
armament ambarcat.

Potrivit analizei noastre de pana la acest
moment, printre rezultatele acestei cercetari
tehnologice s-au numadrat si unele de ordin
practic, care s-ar putea materializa sub forma
urmatoarelor tipuri de sisteme de armament
ambarcabil: a) armele prevazute pentru utilizarea
de munitie inteligenta (proiectile autopropulsate
si autoghidate capabile de a actiona in conditii
de autonomie crescutd, de asemenea, UAV cu
armament ambarcat capabile sd desfasoare
actiuni in regim complet autonom); b) fun cu
puls electromagnetic (arme capabile sa dea
nastere unor impulsuri electromagnetice dirijate,
cu scopul de a distruge in special aparatura
electricd si electronica a tintelor); c) tun cu efect
de compresie sau tun cu plasma (arme capabile
sa utilizeze fenomenele de autocompresie din
cadrul plasmei generate de descarcari de mare
intensitate sau/si fenomenele de comprimare
generate de campurile magnetice de mare
intensitate ce insotesc plasmele fierbinti; unda de
soc formata ca efect secundar poate fi utilizata,
de pilda, pentru lansarea unui proiectil); d) tun
electromagnetic cu camp magnetic calator
(denumit si coil-gun sau rail-gun in literatura
de specialitate’,*® si bazat pe azvarlirea unor
proiectile speciale cu viteze deosebit de mari sub
actiunea unui camp magnetic rapid variabil); e)
tun cu unda mecanica din spectrul infrasonor sau
ultrasonor® (arme care utilizeaza unde mecanice

4TH. H. Woodson, M. D. Driga, W. F. Weldon, Recoil
in electromagnetic railguns, Third Symposium on
Electromagnetic Launch Technology, Austin, 20-24 aprilie
1986, IEEE Transactions on Magnetics, vol. 22, nr. 6, nov.
1986, pp. 1808-1811.

“81anR. McNAB, Launch to Space With an Electromagnetic
Railgun, IEEE Transactions on magnetics, vol. 39, nr. 1,
ian. 2003, p. 295.

49 Pentru detalii, a se vedea Lucian Stefan Cozma, ,,Unele
consideratii privind utilizarea generatoarelor de infrasunete /
ultrasunete in cadrul armamentului de infanterie”, in Military
Science Universe, vol. 2 — Defense Studies, Geopolitics and
Military Strategy, Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol
I, Bucuresti, 14-15 aprilie 2011, pp. 330-357.
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de foarte joasa sau foarte inalta frecventa, situate
in afara spectrului audibil si care pot dezvolta
energii mari; sunt destinate in special distrugerii
lucrarilor fortificate aflate la distante nu prea marti);
f) tun cu unda de soc (arma ce utilizeaza in mod
direct unda mecanica de soc directionatd pentru a
produce distrugerea tintei); g) surse laser de mare
putere cu functionare pulsata (sunt avute in vedere
sursele laser capabile sa emita fascicule de putere
foarte mare, adica acelea capabile de a emite
energii mari in impulsuri foarte scurte de ordinul
nano- sau picosecundelor; de asemenea, prezinta
interes si dezvoltarea tehnologiilor laserilor de
mare putere cu functionare continua, cum ar fi
laserul cu electroni liberi); h) tunuri cu fascicule
focalizate i dirijate de particule incarcate (arme
ce utilizeaza fascicule de purtatori, capabile de
a fi corespunzator focalizate si deplasate dirijat
catre tinte) etc.

Potrivit obiectivelor propuse si modalitatilor
de utilizare, pot exista mult mai multe directii
de dezvoltare a armamentului special decat cele
enumerate aici doar cu titlu de exemplu. Punerea
la punct a acestor sisteme de armamente ridica o
serie de probleme tehnologice deloc simple, cum
ar fi de pilda: stabilirea si obtinerea materialelor
speciale necesare, proiectarea instalatiilor de
alimentare (cu agent de lucru si, eventual, agent
de racire), utilizarea de noi principii fizice (de
pilda, racirea in camp electrostatic), alimentarea
cu energie electrica a componentelor care
solicitd parametri speciali de alimentare (de
pilda, acceleratoarele magnetice), conceptia
constructiva speciala a proiectilelor destinate sa
fie azvarlite la viteze foarte mari etc.

Concluzii

Data fiind dezvoltarea foarte accelerata a
tehnologiilor in ultimii ani, rezultatele activitatii
de cercetare-dezvoltare in domeniul militar sunt
tot mai neasteptate si inregistreazd o evolutie
tot mai rapida. Aparitia de noi si noi tehnologii
reprezinta in prezent o provocare tot mai serioasa
care se ridica in fata cercetatorilor militari de
pretutindeni, fizionomia, continutul si dinamica
razboiului modificandu-se intr-un ritm foarte
rapid, impunand astfel adaptarea componentei
teoretice a artei militare si revizuirea permanenta

si tot mai radicald a viziunilor strategice. Asadar,
cercetdtorii militari sunt chemati ca, prin analiza
lor, sd caute permanent sd mentind acest ritm
al adaptarii strategice si completdrii stiintei
militare Tn raport cu evolutiile tot mai rapide si
surprinzatoare ale lumii moderne. Una din aceste
evolutii este cea tehnologica.

Strict din aceastd perspectiva, 1n opinia
noastrd, se remarcd existenta unei necesitati de
a prognoza in mod corect rezultatele dezvoltarii
tehnologice, cautand astfel a intui pe cat posibil
rezultatele acesteia Tnainte ca ele sa fie facute
publice. Prin urmare, consideram cd, printre
posibilele directii de cercetare, cu relevanta
pentru domeniul militar, se afla si urmatoarele:
captarea si descarcarea controlata a electricitatii
atmosferice; transportul aerodepresiv de tip
Coanda (in tuburi); elice §i turboagregate fara
contactmecanic, cusustentatie (fluido)magnetica,
aerodinamica structurilor volante discoidale si
piramidale; aplicatii speciale in tehnica militara
a ferofluidelor si a fluidelor magnetice (magnetii
lichizi); realizarea unor surse electrochimice
perfectionate (compactizate dar de capacitate
mare); grupurile de forta bazate pe conversia
energiei magnetice etc. Opindm, asadar, ca este
necesar ca, sub imperiul asa-numitei revolutii
in afaceri militare’® (proces declansat tocmai
de evolutia tehnologicd tot mai rapida si
imprevizibild), cercetarea militard sd realizeze
periodic analize generale ori speciale asupra
dezvoltarilor tehnologice recente, pentru ca,
astfel, introducand rezultatele obtinute in cadrul
studiilor strategice siraportandu-le lacomponenta
teoretica a stiintei militare, sd fie in masurd sa
adapteze corect si in timp util componentele artei
militare s1 viziunile strategice. Prin urmare, in
opinia noastra, este necesar ca, printre sarcinile
incredintate cercetatorilor din domeniul militar,
sd se numere si O prognoza corectd asupra
rezultatelor dezvoltarii tehnologice si, totodata,
o anticipare a tendintelor de dezvoltare. Este, de
asemenea, necesar ca rezultatele acestor analize
sd fie diseminate corespunzator si utilizate in
procesele decizionale.

39 Revolution in Military Affairs (RMA) reprezinti un con-
cept 1n teoria stiintei militare, care (printre altele) leaga
strans fenomenul militar de acela al evolutiei tehnologice.
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EGALITATEA DE GEN
— O CONDITIE PENTRU REALIZAREA
SECURITATII UMANE

Omenirea, inca din cele mai vechi timpuri,
a cunoscut rivalitati si contradictii legate de
mirajul puterii de a domina. Securitatea umana
este pusa in pericol de actiuni degradante,
inumane realizate de cei de langa noi. Conceptul
de securitate umanda cunoaste, in prezent, o noua
dimensiune, aceea a egalitatii de sanse, insa
fara a exclude pericolele si amenintarile clasice.
Egalitatea de sanse are la baza asigurarea
participarii depline a fiecarei persoane la viata
economica, sociala si politica fara deosebire de
origine etnica, sex, religie, varsta, dizabilitati
sau orientare sexuala.

In mod inevitabil, atunci cand vorbim despre
principiul egalitatii de sanse, atingem, din
pacate, fenomenul discriminarii ca o conduita
sociala. Discriminarea reprezinta, in fapt, una
dintre cauzele pentru care egalitatea de sanse
nu este respectata. Consideram ca cea mai veche
si frecventa forma de discriminare este cea de
gen. In acest sens, prezenta lucrare isi propune
sd faca un inventar al principalelor stereotipuri
culturale care promoveaza diferente din cele
mai diverse intre genuri, discrimindnd rolurile
sociale diferite ale femeilor in raport cu cele
ale barbatilor, ceea ce poate genera insecuritate
umand.

Cuvinte-cheie:  prejudecati,  stereotipii,
egalitate de gsanse, nediscriminare, schimbare,
securitate §i pace.

Dr. Mihaela RADU*

1. Despre prejudeciti, stereotipuri
si marginalizare

Depasind in bogatie si cele mai curajoase
inchipuiri ale generatiilor precedente, lumea a
patruns in secolul al XXI-lea aducand cu sine
saracie si inegalitate!. Cand vorbim despre
barbati si femei, lumea noastra este marcata de
stereotipuri si prejudecati. Discriminarea apare ca
urmare a unor idei preconcepute. Prejudecatile,
definite drept ,pareri, idei preconcepute (si
adesea eronate) pe care si le face cineva asupra
unui lucru, adoptate, de obicei, fara cunoasterea
directa a faptelor sau impuse prin educatie,
societate’, nasc comportamente nejustificate
care pot imbraca diverse forme des intalnite
in viata cotidiana: evitare, segregare si chiar
violenta. Actiunile circumscrise acestor tipuri de
comportamente demonstreaza lipsa informatiei
si, in cele mai multe cazuri, sunt intemeiate pe
etichetarea barbatului drept sexul tare, cel care
datorita fortei fizice (de natura anatomica si
hormonala), trebuie si are dreptul de a domina
sexul slab, femeia.

' Alex Callinicos, Egalitatea. Sardcie si inegalitate in
economiile dezvoltate, Editura ANTET XX PRESS,
Prahova, 2001, p. 5.

2 Prejudecatd” in Dicfionarul explicativ al limbii romdne
(editia a Il-a revazuta si adaugita), Academia Romana,
Institutul de Lingvistica ,,lorgu lordan”, Editura Univers
Enciclopedic Gold, Bucuresti, 2009, p. 841.

* Dr. Mihaela RADU isi deruleaza activitatea profesionali ca referent de specialitate, in cadrul Universitditii
Nationale de Apadrare ,,Carol I”. E-mail: radumihaelapaula@yahoo.com
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Omul se naste liber si societatea are obligatia
de a respecta si proteja libertatea umana.
Premisa unitdtii umane o constituie egalitatea.
Aceasta este una din conditiile imanente ale
justitiei, libertatii si pdacii in lume. Realizarea
securitatii umane a devenit un obiectiv esential al
comunitatii internationale i oamenii — indiferent
de sex, religie, apartenentd politica, etnie — au
nevoie, pentru a fiinta, de un climat de viata care
se bazeaza pe respectarea a drepturilor omului.

In decursul evolutiei umane, femeia a
detinut diferite roluri si statusuri in societate si
familie. Chiar daca astazi femeile din societatile
dezvoltate impartasesc probleme comune cu
barbatii®, in anumite regiuni de pe glob, nu se
bucura de niciun drept si sunt considerate obiecte
la dispozitia barbatului.

In numele religiei si a unei false protectii, in
anumite tari, femeilor le este interzis accesul la
diverse servicii (la educatie, sanatate etc.). De
exemplu, in Afganistan, fetele nu mai au voie sa
mearga la scoald odata ce ajung la pubertate, drept
urmare, doar 18% din acestea stiu sa citeasca
(guvernul nu poate garanta siguranta fizicd a
acestora in scoli). In Arabia Saudita, femeilor le
este interzis sa conducd o masina sau sd mearga
pe bicicleta.

In multe tari (precum Bahrain, Arabia
Saudita, Libia si Egipt), la divort, femeile nu
au drepturi egale cu barbatii. Acestea trebuie sa
depaseascd obstacole financiare si legale, care
sunt de neinvins, pe cand barbatii pot divorta usor,
adesea doar pe cale verbald. Femeile maltratate
de sotii lor, in Liban, nu pot depune cerere de
divort pentru abuz, daca nu au un martor ocular
care sa confirme ca aceasta a fost batuta (un
certificat medical, care sa sustind abuzul fizic
nu este suficient). Fara o cauza anume, in Egipt,
femeia care divorteaza trebuie sa renunte la orice
drept asupra bunurilor materiale ale cuplului si la
zestrea pe care a primit-o la casatorie.

In Japonia, presiunea de a avea mai multi
copii sporeste nivelul de stres resimtit de femeile
aflate la varsta fertila. Pentru acele femei care nu
pot avea copii sau nu doresc sa aiba, presiunea

3 Oana Béluta, Alina Dragole, Alice lancu, Gen si interese
politice. Teorii si practici, Editura Polirom, Iasi, 2007,
p. 19.

exercitatd de guvern si societate asupra lor este
coplesitoare. In acest context, diferite grupari
ale societatii civile se lupta pentru ca femeile
sa fie pe deplin educate cu privire la drepturile
si optiunile lor, dandu-le posibilitatea de a lua
decizii in cunostinta de cauza.

Din pacate, nici astdzi, nu am scapat de
prejudecdtile referitoare la statutul femeii in
societate. Se poate afirma ca fenomenul de
discriminare impotriva femeilor apare chiar
inainte de nasterea lor deoarece, in anumite
regiuni ale globului, nasterea copiilor de sex
feminin este decisd in familie sau comunitate.
Potrivit unei statistici realizate de Centrul de
studii de dezvoltare a femeilor din New Delhi,
zece milioane de fetusi de sex feminin au fost
avortati In India Tn perioada 1978-1998 si inca
cinci milioane incepand cu anul 1994, de cand
aceasta practica a fost interzisa, insa, informal,
mai este practicatd®. Inca din viata intrauterina,
in functie de sexul fatului, sunt stabilite reguli
pe care familia trebuie sa le respecte odatd cu
nasterea. Ideile preconcepute despre ceea ce se
potriveste sau nu, in functie de sex, intdlnim
chiar si in societatile moderne: culoarea roz este
stabilita a fi potrivita doar pentru sexul feminin,
pe cand albastrul este dedicat sexului masculin.
Aceleasi reguli in ceea ce priveste paleta de culori
se aplicd si amenajarilor interioare.

In multe cazuri, scoala nu elimind aceste
prejudeciti, ci le accentueaza. Persoanelor de sex
masculin le sunt rezervate profesii ca ingineri,
mecanici, politisti, pe cand celor de sex feminin
se considera in mod traditional ca li se potrivesc
profesii ca Invatatoare, asistente, sociolog,
secretara. Conform unei statistici publicate de
Ziarul Financiar, in anul 2008, femeile ocupau
pozitii de manager intr-o proportie de 70% in
servicii si doar 30% in domeniul tehnic. De
asemenea, statistica indica ocuparea pozitiilor
de top de catre femei in: publicitate (65% femei
— 35% barbati), PR (95% femei — 5% barbati),
resurse umane (80% femei—20% barbati), sanitar
(55% femei — 45% barbati), marketing (75%
femei — 25% barbati), arhitecturd (75% femei —

4 Scott Baldauf, India’s “girl deficit” deepest among
educated,January 16,2006, URL: http://faculty.polytechnic.
org/gfeldmeth/indiagirl.html, accesat la 12.03.2015.
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25% barbati), design (70% femei — 30% barbati),
financiar (55% femei — 45% barbati), marketing
research (60% femei — 40% barbati); In domenii
tehnice (80% barbati —20% femei), care presupun
un mediu de lucru mai procedural - se prefera
deoarece se ia in considerare ca femeile sunt
mai delicate si mai putin atrase de un astfel de
mediu. Exemple in acest sens sunt urmatoarele:
domeniul IT&C (90% barbati — 10% femei),
industrial (80% barbati — 20% femei), constructii
(90% barbati — 10% femei), transporturi
(90% barbati — 10% femei)’. In pofida tuturor
piedicilor impuse de religie, politica si obiceiuri,
de-a lungul evolutiei societatii umane, femeile
au reusit sd le patrunda si chiar sa exceleze in
domenii considerate exclusiv masculine sau total
interzise lor. Femei precum Susan B. Anthony
si Elizabeth Cady Stanton au infiintat Asociatia
Nationald pentru Votul Femeilor prin intermediul
careia au promovat drepturile femeilor pe intreg
teritoriul SUA.

Conform unui studiu realizat in SUA in anul
2000, femeile sunt ,,aproape” egale cu barbatii
atat in domeniul educatiei, cat si in alte domenii:
procentul de femei care au finalizat studiile cu
diploma de licenta a fost de 23,7%, comparativ
cu 27,5% la barbati®. Odata cu adoptarca
Amendamentului al 19-lea din Constitutie din
anul 1920, femeile din Statele Unite au primit
drept de vot. Acestea sunt respectate si le sunt
oferite ,,aceleasi oportunitati ca si barbatilor, o
buna educatie si locuri de munca”™’. Comparativ,
in China, femeile sunt tratate diferit, in baza
traditiilor chineze, legile privind egalitatea in
educatie, casatorie si libertatile fiind ignorate.
Conform traditiilor confucianiste, baietii duc
mai departe numele familiei, sunt avantajati din
punct de vedere financiar, ei oferind siguranta
parintilor la batranete. Traficul de femei si copii,
precum si violenta domestica sunt des intalnite in
continuare.

5 Alina Botezatu, ,,Sfatul specialistului: Barbati versus
femei”, in Ziarul Financiar, editia on-line, 7 apriliec 2008,
URL: http://www.zf.ro/profesii/sfatul-specialistului-
barbati-versus-femei-3097649, accesat la 27.05.2015.

® F.a., , Egalitatea de sanse in Statele Unite ale Americii”,
URL: https://discriminareafemeilor.wordpress.com/2011/
11/05/usa/, accesat la 27.05.2015.

7 Ibidem.

Concluzionand, in tarile dezvoltate, femeile
au fost incurajate de societate s preia activitati
pe care numai barbatii le practicau si s-au
bucurat de sprijin legislativ si moral, iar, in alte
regiuni ale globului, mai putin dezvoltate, ele au
trebuit sa gasesc modalitati alternative de a face
cunoscute discriminarile la care sunt supuse si de
a se exprima 1n spatiul public.

2. Evolutia femeii in societate

Este destul de dificil sa stabilim care erau
relatiile umane s§i sociale la inceputurile
organizarii societatii umane. Nu existd dovezi
din acele vremuri, ci doar ipoteze.

Matriarhatul timpuriu era caracterizat prin
deplina egalitate a femeii cu barbatul. Femeia
isi face simtita prezenta in formele de organizare
precum familia inruditd prin sange si ginta, iar
matriarhatul dezvoltat o plaseaza pe o pozitie
dominanta a fata de barbat.

In schimb, patriarhatul situeazi barbatul
in prim-planul activitatilor sociale, plasand, in
acelasi timp femeia pe plan secund. Considerat
cap al familiei, acesta avea drepturi depline asupra
femeilor si copiilor din familia sa. Dependenta
financiara a femeii fata de barbat a crescut odata
cu accentuarea rolului, devenit exclusiv, al femeii
in gospodarie.

Femeia considerata a fi ,sexul slab”
(imbecilitas sexus), fara drepturi si identitate,
redusa la rolul de ,,sclava”, a constituit permanent
cauza inegalitatii dintre cele doua sexe.

Formata din barbati celibatari, Biserica
din Evul Mediu impunea o imagine a
femeii net inferioara barbatilor. Renasterea
marcheaza inceputul emancipdrii femeilor
prin descentralizarea autoritatii familiale si
recunoasterea dreptului de gestionare de catre
aceasta a avutiilor personale.

In perioada comunista, egalitatea a fost una
formala, putand vorbi despre un patriarhat de
stat®. Atat femeia, cat si barbatul devin dependenti
fatd de stat. Perioada comunista aduce in prim

8  Mihaela Miroiu, ,Fetele patriarhatului: Cazul
invatamantului universitar din Europa de Est,” in cadrul
Seminarului de Cercetare a Religiilor si Ideologiilor, 2002,
URL: http://www.jsri.ro/old/htm1%20version/index/no_3/
mihaela miroiu-articol.htm, accesat la 26.05.2015.
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plan mamele eroine, mamele muncitoare pline
de abnegatie si de jertfd de sine. Insa, prin
promovarea acesteia in politicd si productie,
regimul comunist a contribuit la dezvoltarea
rolului femeii 1n societate.

In prezent, se manifesta tot mai clar tendinta de
diviziune a rolurilor in familie, implicarea femeii
in societate fiind din ce In ce mai mare. Femeia
de astdzi este rezultatul luptei de sute de ani a
acesteia pentru emancipare. Accesul la educatie
a condus la reducerea discriminarii dintre sexe si
a oferit posibilitatea femeii de a patrunde pe piata
muncii 1n diferite domenii.

In functie de religia din care provine, femeia
este perceputi in mod diferit. In religia ortodoxa,
femeia poartd povara pacatului originar fiind
consideratd inferioard. Conform cutumelor
ortodoxe, femeile nu au acces in altar si nu au
voie si profeseze in cadrul bisericii. In religia
catolica, este aproape la fel: cu mici exceptii,
femeia poate intra In altar §i i se permite sd
citeascd din scripturi. In religia protestanta,
existd femei preotese, ceea ce ne Indreptateste
sd afirmam ca 1n aceasta religie, comparativ cu
cele mentionate anterior, femeia ocupa un statut
superior. Religia islamica considera ca femeile
au nevoie de protectia si indrumarea barbatilor,
plecand de la adevarul axiomatic conform caruia
barbatii sunt mai puternici decat femeile, nu doar
din punct de vedere fizic, ci si mental si moral.

Analiza anterioard ne determind sa afirmam
ca, din punct de vedere social, femeile au avut o
evolutie mai lentd decat cea a barbatilor. In ciuda
rolurilor detinute in societate, a imaginii create
de diverse religii, femeia nu a ales izolarea, ea
a continuat lupta pentru emancipare, egalitate si
libertate.

3. Problematica genului, egalitatii intre sexe
si a discriminarii

Nu putem sa ne alegem familia, sexul si nici
locul si momentul 1n care aparem 1n aceastd lume,
dar putem sa ne exercitam drepturile existente in
legislatia nationald si internationald. In articolul
1 din Declaratia universala a drepturilor omului,
este prevazut ca: ,toate fiintele umane se nasc

libere si egale in demnitate i drepturi” si in art.
3: ,orice fiintd umand are dreptul la viata, la
libertate si la securitatea persoanei sale™.

Drepturile,  libertatile si  indatoririle
fundamentale ale cetatenilor, ca parte integranta
din dreptul constitutional, sunt cuprinse in
Constitutia fiecarui stat. Apare inevitabil
intrebarea: de ce a aparut aceasta situatie, daca
ne nastem egali?

In art. 4, alin. (2) din Constitutia Romaniei
se stipuleaza ca: ,,Romania este patria comuna
si indivizibild a tuturor cetatenilor sai, fara
deosebire de rasd, de nationalitate, de origine
etnicd, de limba, de religie, de sex, de opinie,
de apartenenta politica, de avere sau de origine
sociala constitutionale”.'”

Problematica genului si a egalitatii intre
sexe a fost tratatd in reglementari internationale,
atat la nivelul ONU, cat si UE. Toate au ca idee
centrald respectarea demnitdtii si integritatii
femeii, inclusiv incetarea violentei de gen legata
de traditii sau obiceiuri. Facand o legatura intre
concepte putem afirma ca egalitatea de gen este
dreptul pe care il are orice individ de a-si dezvolta
aptitudinile, de a-si exprima punctul de vedere,
indiferent de sex. Nerespectarea acestui drept
natural este o incélcare a drepturilor omului.

Carta Natiunilor Unite, in art.1 alin.(3),
subliniaza ca unul din scopurile ONU este ,,sa
realizeze cooperare internationald in rezolvarea
problemelor internationale cu caracter economic,
social, cultural sau umanitar, in promovarea si
incurajarea respectarii pentru drepturile omului
si pentru libertatile fundamentale pentru toti, fara
deosebire de rasa, sex, limba sau religie”'!.

Declaratia universala a drepturilor omului,
Conventia internationala cu privire la drepturile

® ONU, Declaratia Universali a Drepturilor Omului
adoptatd de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor
Unite la 10 de septembrie 1948, URL: http://www.ohchr.
org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/rum.pdf,
accesat la 26.05.2015.

10" Constitutia Romaniei din 1991 a fost modificata si
completata prin Legea de revizuire a Constitutici Romaniei
nr. 429/2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 758 din 29 octombrie 2003.

""ONU, Carta Natiunilor Unite, 1945, URL: http://www.anr.
gov.ro/docs/legislatie/internationala/Carta_Organizatiei
Natiunilor Unite ONU _.pdf, accesat la 26.05.2015.

110

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2015



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

civile si politice si Conventia internationald
cu privire la drepturile economice, sociale §i
culturale au introdus interzicerea discriminarii
pe baza de sex.

Egalitatea intre femei si barbafti, prevazuta si
in cadrul Tratatului de la Roma, este una dintre
preocupdrile cele mai importante ale Uniunii
Europene. De asemenea, in anul 2010, Comisia
Europeana a dat publicitatii documentul Un
angajament consolidat in favoarea egalitatii
dintre femei si barbati. O carta a femeii.
Declaratie a Comisiei Europene cu ocazia
Zilei Internationale a Femeii 2010. In vederea
comemorariiceleide-a 15-aaniversariaadoptarii
unei Declaratii si platforme de actiune in cadrul
Conferintei mondiale a ONU privind femeile,
de la Beijing §i a celei de-a 30-a aniversari a
Conventiei ONU privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor, in
care este subliniat faptul ca, in societatea actuala,
,coeziunea economica §i sociala, cresterea
durabila si competitivitatea, precum si abordarea
provocdrii demografice depind de o egalitate
reala intre femei si barbati”!2.

In Roménia, problematica egalitdtii de sanse
si de tratament intre femei si barbati a fost inifial
incredintata Agentiei Nationale pentru Egalitatea
de Sanse intre femei si barbati (ANES), urmata
de o alta structura de specialitate din cadrul
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice, anume Directia Egalitate
de Sanse intre Femei si Barbati.

In sustinerea luptei pentru egalitate si
nediscriminare, legislatia romand are la baza
urmatoarele: Constitutia Romdniei (art. 4 alin.
2 si art. 16 alin. 1), Codul Muncii (art. 3-9),
0.G. 137/2000 republicata privind prevenirea §i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
Legea 202/2002 privind egalitatea de sanse

12 Comisia Europeani, Un angajament consolidat in
favoarca egalitatii dintre femei si barbati. O carta a
femeii. Declaratie a Comisiei Europene cu ocazia Zilei
Internationale a Femeii 2010. In vederea comemoriarii celei
de-a 15-a aniversari a adoptarii unei Declaratii si platforme
de actiune in cadrul Conferintei mondiale a ONU privind
femeile, de la Beijing si a celei de-a 30-a aniversari a
Conventiei ONU privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare mpotriva femeilor, Bruxelles, 2010, URL:
http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=C
OM:2010:0078:FIN:RO:PDF, accesat la 26.05.2015.

intre femei §i barbati, O.U.G. 96/2003 pentru
protectia maternitatii si Legea 210/1999 privind
concediul paternal. Preocuparile pe termen
mediu referitoare la acest subiect sunt cuprinse
in momentul de fata si in Strategia nationala in
domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati
pentru perioada 2014-2017".

Pentru cd femeile sunt considerate de cdtre unii
obiecte sexuale, fiind uneori obiecte ale violentei
domestice si sociale, era important ca problema
discriminarii sexuale sda devind o preocupare
importantd a legiuitorilor. De exemplu, si in
Republica Moldova, Comitetul pentru eliminarea
discriminarii fata de femei, in art.1 al Criteriilor
de Raportare in baza Conventiei ONU asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare fata
de femei (CEDAW), defineste foarte clar termenul
de discriminare a femeii In urmatoarea forma:
,orice diferentiere, excludere sau restrictie
bazatd pe sex, care are drept efect sau scop sa
compromita ori sa anihileze recunoasterea,
beneficiul si exercitarea de catre femei, indiferent
de starea lor matrimoniald, pe baza egalitatii
dintre barbat si femeie, a drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, in domeniile politic,
economic, social, cultural si civil sau in orice alt
domeniu™'4,

Subiectul se afla pe ordinea de zi a tuturor
statelor si cunoaste permanent imbunatafiri,
incercand sa acopere o arie de aplicare mai mare.
Este de datoria statelor sd ia masuri pentru a
elimina discriminarea impotriva femeilor si a
oricdrei persoane, organizatii sau institutii. Statul
este responsabil pentru realizarea egalitatii
femeilor cu barbatii in fata legii.

Indiferent de zona geografica, fie ca este vorba
de Africa (Carta africana a drepturilor omului
si popoarelor), fie ca vorbim despre America

13" Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, Strategia nationald in domeniul
egalitatii de sanse intre femei si barbati pentru perioada
2014-2017, URL:  http://www.mmuncii.ro/j33/images/
Documente/ Transparenta/Dezbateri _publice/2014-01-
124 Anexa 1 Strategia.pdf, accesat la 26.05.2015.

14 Comitetul pentru eliminarea discriminarii fata de femei,
Criterii de Raportare in baza Conventiei ONU asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei
(CEDAW), URL: http://mpsfc.gov.md/file/egalitategen/
Criterii%20de%?20Raportare%20in%20baza%20CEDAW.
doc, accesat 1a 27.05.2015.
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(Conventia americana a drepturilor omului) sau
de Europa (Conventia europeana a drepturilor
omului, precum si1 Carta sociala europeana),
toate reclama acelasi lucru, respectiv drepturile
si libertatile stabilite in tratate vor fi disponibile
fara discriminare.

Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate
al ONU, adoptatd in anul 2000, constituie
documentul de referintd prin care s-a reafirmat
importanta rolului femeii in prevenirea si
solutionarea conflictelor si in procesul de
construire a pacii. Implicarea si rezultatele
obtinute de femei in rezolvarea problemelor
lumii contemporane au scos in evidentd nevoia
de a mari rolul femeilor in procesul de luare a
deciziei cu privire la prevenirea si solutionarea
conflictelor, precum si in procesul de pace'”.

Lupta pentru drepturi, egalitate si
nediscriminare este veche si inca este prezenta
si in societdtile moderne. Egalitatea de sanse si
de tratament, fiind un principiu al drepturilor
omului, este in atentia atat a legislativului, cat
si a politicului. La nivel national, este in curs de
implementare Strategia nationala in domeniul
egalitatii de sanse intre femei §i barbati pentru
perioada 2014-2017, anterior mentionatd, precum
si o serie de programe si ghiduri'é, iar rezultatele
acestui proces au fost consemnate in rapoarte,
studii si analize, din care rezultd cd se fac pasi
marunti, dar semnificativi pentru recunoasterea
egalitdtii de sanse si de tratament.

4. Femeia 1n societatea moderna

In ciuda existentei unor inegalitafi si a
unor stereotipuri de sustinere si reproducere'’,

S MApN, Plan de implementare la nivelul Ministerului
Apararii Nationale a Rezolutiei Consiliului de Securitate
ONU 1325 (UNSCR 1325) ,, Femeile, pacea si securitatea”
si  rezolutiilor conexe, precum si a documentelor
complementare aprobate la nivelul diferitelor organizatii
internationale la care Romania este membra, URL: http://
dmru.mapn.ro/doc/Plan-final.pdf, accesat la 27.05.2015.

16 ANOFM, Ghid pentru promovarea egalitatii intre
femei si barbati pe piata muncii, URL: https:/www.
senat.ro/UploadFisiere%5C106d721d-55¢0-4283-ad91-
45926e1b1b64%5Cghid-egalitate-de-sanse-anofm-ifi.pdf,
accesat la 26.05.2015.

17 Lazar Vlasceanu, Sociologie si modernitate, Editura
Polirom, Iasi, 2007, apud. Valentina Marinescu, Muncile

realizarea egalitdfii de gen este esentiala pentru
protectia  drepturilor omului, functionarea
democratiei, respectarea statului de drept,
cresterea economica si competitivitate.

Fenomenele precum modernizarea,
urbanizarea, migratia, somajul au influentat
evolutia femeii in societate, atat la nivel national,
cat si international, insa, cu toate acestea,
discriminarea femeii este inca o realitate. Asa
cum societatea, stiinta si tehnica au evoluat,
tot asa a evoluat si femeia. Femeia are dreptul
sa fie ceea ce doreste sa fie: mama, femeie de
cariera, femeie in armata, femeie in politica,
cosmonaut, sotie, profesor, muncitor, cercetator,
presedinte'®. Accesul la educatie pe tot parcursul
vietii, construirea unei cariere de succes, alegerea
momentului casatoriei, amanarea conceperii
primului copil (si, cel mai adesea, unicul),
eliberarea demograficd a femeii, schimbarea
stilului vestimentar (masculinizarea acestuia),
reducerea activitatilor casnice, toate duc la
crearea conditiilor de realizare a unei egalitati de
sanse, a independentei femeii.

In Romania ultimilor ani, femeia se descopera
si se redescoperd, accepta schimbarea 1n viata
personala si in cea profesionala. Este important
de subliniat faptul ca modernitatea noastra tarzie
nu inseamna disolutia familiei in numele egalitatii
femeilor cubarbatii’®. Transformarile dinsocietate
au adus transformari si in ceea ce priveste sfera
familiei si a generatiilor. Familia era spatiul care
promova dependenta si inferioritatea femeii, Tnsa
noile tehnologii au redus din timpul si efortul
depus de femei in gospodarie. Daca, de-a lungul
timpului, femeii i s-au atribuit doar rolul de sotie
si mama model, astdzi, putem sa vorbim despre
o femeie care imbina cariera cu viata de familie.
Patrunderea femeii in domenii rezervate pana mai
ieri barbatilor a produs schimbari in perceptia si
reprezentarea sociala a femeii.

Securitatea umana este amenintata permanent
atat in spatiul public, cat si in cel privat. Unii
autori afirma cad femeia este adesea considerata
primul si unicul pdrinte, raspunzator de situatia

casnice in satul romanesc actual. Studii de caz, Editura
Polirom, Iasi, 2013, p. 200.

¥ Diana Neaga, Gen gi cetdtenie in Romdnia, Editura
Polirom, Iasi, 2013, p. 291.

19 Lazar Vlasceanu, op. cit., 2007, p. 198.
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precara in care se afla copilul. ,,De regula, mama
(...) este blamata pentru disfunctiile familiei,
inclusiv pentru violenta domestica si acuzata ca
nu isi indeplineste bine rolul de mama si sotie™?.
Violenta, prezenta atat in starea de pace, cat si
in starea de razboi, a devenit o arma. Prezenta
feminind in organismele care rezolva cazuri de
violenta domestica, agresiune si hartuire sexuala,
mutilari genitale, elimina blocajul si dezinhibitia
victimelor. Zonele de razboi sunt favorabile pentru
dezvoltarea prostitutiei si a traficului de carne vie.
Prezenta femeilor in gestionarea acestor probleme
intareste gradul de incredere al populatiei si, mai
mult, ele ar trebui sd fie reprezentative pentru
peisajul social al unei natiuni. Politia si armata,
garanti al interesului public, sunt raspunzatoare
in fata comunitatii pe care o deservesc, garantand
respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor
sai. Participarea femeilor ca pilon in jurul caruia
se construieste, se reface si se dezvolta intregul
mecanism democratic devine esentiala.

Modul in care mass-media prezintd femeile
implicate in politica, analizate in principal prin
prisma sexualitatii si a dependentei de diverse
persoane masculine, nu face decat sa intareasca
prejudecatile cu privire la capacitatile lor de
a lua hotarari si de a gandi obiectiv. Analizand
activitatea personalitatilor feminine care au
activat sau Inca activeaza in politicd precum
Park Geun-Hye, Indira Gandhi, Isabel Martinez
de Peron, Madeleine Albright, Hillary Clinton,
Condoleezza Rice si Claude-France Arnould, pot
afirma cu tarie ca reprezentantele sexului feminin
au reusit sa duca la schimbari majore privind
perceptia femeii in societate.

Concluzii

Realitatea cotidianda aduce in prim plan
problema egalitatii de gen. Diferentele de gen isi
au originea Tn mediul in care traim, in presiuni de
ordin social, politic, economic si religios, unele
dintre ele fiind transformate in inegalitati sociale.
In acest context, respectarea egalitatii de gen este
o conditie pentru realizarea securitdfii umane,

20" Ana Muntean, Marciana Popescu, Smaranda Popa,
Victimele violentei domestice: Copiii si femeile, Editura
Eurostampa, Bucuresti, 2000, p. 10.

care, prin definitie, se concentreaza pe acest
aspect neglijat de abordarea traditionala asupra
securitatii. Femeia, ca membru al societatii,
trebuie sa poata beneficia de securitatea umana
pe toate componentele acesteia: securitate
economica, securitate alimentara, securitate
sanitara, securitateecologica, securitatepersonala,
securitate comunitard, securitate politicd. Mai
mult, femeia nu trebuie sd fie doar protejata
prin intermediul securitatii umane, ci trebuie sa
contribuie ea insasi la realizarea acesteia prin
identificarea si implementarea solutiilor.

Afirmarea egalitatii femeilor cu barbatii a
generat autonomia feministd si a condus, cum
era si firesc, la inlaturarea dependentei acestora
fata de barbati. In societatea actuald, realizarea
unui echilibrul intre cariera si familie este un
drept de care se bucura in egala masura ambele
sexe. Egalitatea, fiind un concept comparativ,
are in vedere ambele sexe. Egalitatea femeilor
se realizeaza nu doar in beneficiul lor, cat si in
interesul barbatilor.

In zilele noastre, emanciparea femeii nu
mai este consideratd un pericol pentru sexul
masculin. Efectele acceptarii schimbarii acesteia
sunt vizibile cel putin pe patru planuri. In sfera
afectiva, se remarca o implicare mai mare a
acesteia si in afara sferei vietii personale, trecand
de la viata pentru altii la viata printre altii. Istoria
ne-a demonstrat cd, de la tensiunile aparute in
relatiile de gen, se poate trece la parteneriate
bazate pe interdependentd economica, sociala,
politica si culturala. In sfera cognitiva, educatia
pentru schimbare o aduce pe reprezentanta
sexului feminin in domenii specific masculine,
unde este capabila sa 1si asume rolul si statutul de
lider. La nivel de comunicare, putem afirma ca,
ne aflam intr-o perioada de modernizare sau de
cliberare a femeii de unele obiceiuri si traditii. Prin
implicarea acesteia in viata publica, in rezolvarea
unor conflicte armate, participareaactivalaactiuni
de reconstructie a pacii, lupta de secole pentru
recunoasterea §i respectarea egalitatii de gen a
facut pasi importanti. Devenita un simbo/ al lumii
moderne, femeia s-a transformat intr-un agent
activ al schimbarii, luptand pentru recunoasterea
eforturilor depuse pand in prezent, dar si pentru
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continuarea construirii unei imagini a femeii
lipsite de stereotipuri si idei preconcepute.

In consecinta, realizarea securititii umane
cauta sd Tmputerniceasca femeile prin educatie,
participare si acces, egalitatea de gen fiind vazuta
ca o condifie necesara pentru pacea, securitatea si
prosperitatea societatii umane.
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cu gl. bg. (r.) CS I dr. Gheorghe VADUVA

Criza politico-militara din estul Europei a
provocat ingrijorari serioase privind stabilitatea si
securitatea continentului ce, timp de mai bine de
doua decenii §i jumatate, a fost considerat unul al
pacii, al cooperarii, un spatiu in care posibilitatea
unui conflict armat de amploare era aproape de
neinchipuit. Dincolo de schimbarea parametrilor
in care definim securitatea europeand, criza
ucraineanad a generat un sir consistent de intrebari
legate de dinamica securitatii regionale.

Domnul general de brigada (r.) CS I dr.
Gheorghe Vaduva a dat curs propunerii redactiei
Impact Strategic de a raspunde la un set de
intrebari referitoare la provocarile crizei de la
estul granitelor Romaniei.

Domnia sa este unul dintre cei mai cunoscuti
experti romani in domeniul studiilor de securitate,
dar si geopoliticii, strategiei si geostrategiei. Cu o
pregatire temeinica si 0 experienta consistenta in
domeniul militar, Gheorghe Vaduva s-a afirmat
ca cercetator in domeniul stiintelor militare,
fiind considerat, in prezent, unul dintre reperele
acestuia. Razboiul viitorului, viitorul razboiului
(2004), Strategia de parteneriat, parteneriatul
strategic (2006), Criza, conflictul, razboiul
(2007) constituie doar cateva dintre lucrarile de
referintd, la care se adauga zeci de articole, studii
de specialitate, interventii in cadrul conferintelor,
materiale care vadesc pragmatismul, realismul,
intelegerea profunda a subiectelor abordate,
eludand cliseele si idealismul nejustificat.

Preocuparea constantd si pasiunea pentru
acest domeniu, precum si abordarea academica,
de inaltd tinuta, sunt relevate si de parcursul
carierei. Astfel, intre 1977 si 1997, Gh. Vaduva

a lucrat ca redactor, redactor principal, sef al
sectiei de pregatire de lupta si invatamant militar,
redactor sef al ziarului ,,Observatorul militar”
si sef al Grupului de Presa al Armatei, avand
o ampla activitate redactionalda, publicistica,
de cercetare stiintifica in domeniul tacticii,
artei operative si strategiei militare, apararii si
securitatii nationale.

Din 2001 pana in 2009, si-a derulat activitatea
in cadrul Centrului de Studii Strategice de
Aparare si Securitate, din Universitatea Nationala
de Aparare ,,Carol 17, ca cercetator stiintific gr.
I, avand si un aport major la mentinerea calitagii
stiintifice a publicatiei de fata. De la plecarea din
UNAp, dl. gl. bg. (r.) CS I dr. Gheorghe Vaduva
si-a continuat activitatea de cercetare in cadrul
Institutului de Studii de Securitate din cadrul
Universitatii  Crestine ,,.Dimitrie  Cantemir”,
continuand astfel sa ofere o expertiza valoroasa
pentru studentii, teoreticienii si practicienii
acestui domeniu.

EPOCA INTERDEPENDENTELOR
NECESARE SI PERICULOASE

Criza din Ucraina a adus in atentia
specialistilor militari problematica rdzboiului
hibrid. Existd insd teoreticieni care considerd
ca acest tip de conflict nu este unul nou. Care
este opinia dumneavoastrd fata de aceasti
problema?

Desigur, razboiul de tip hibrid nu este nou.
Doar termenul este cel care se foloseste pentru
prima data si care exprima ceva mai bine cum
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este razboiul azi, mai ales cel din Ucraina,
dar si cel care se afla inapoia razboiului din
Ucraina. Termenul este, totusi, umilitor pentru
fenomenul razboi, considerat candva, in epocile
pre-napoleoniene, o competifie cavalereasca,
de onoare, demnitate si putere. Razboiul a fost
dintotdeauna un fenomen extrem de complicat,
cu o structurd foarte complexa, in sensul ca, in
compunerea lui, se regasesc, intr-o forma sau
alta, sute si sute de alte elemente ale existentei si
actiuniiumane. IndianulKautylia,in4rthashastra,
unul dintre cele mai vechi tratate de strategie ale
Antichitatii, dezvolta pe larg o astfel de viziune.
Toate razboaiele au in compunerea lor elemente,
presiuni, sanctiuni, politici, strategii si actiuni din
tot spectrul actiunii umane si modului de viata al
oamenilor.

Credeti ca razboiul hibrid poate completa
tipologia razboiului viitorului, elaborati de
dumneavoastra in 2004?

Conceptul aduce o anumita clarificare, mai
exact, o anumita atentionare. Azi, nicio tara din
lume, nici chiar Statele Unite ale Americii, nu-
s1 mai poate asigura securitatea de una singura,
in mod izolat, oricat de puternica ar fi si oricat
de performate ar fi mijloacele pe care si le poate
permite. Aceasta pentru cd lumea a devenit
puternic interdependenta. Inclusiv suveranitatea
— care este esenta statului — este, azi, una bazata
pe interdependente. De aceea, conceptul de
razboi hibrid se inscrie in nota de constientizare a
dinamicii fenomenului razboi si aduce un plus de
precizare universului foarte complicat al acestuia,
degradand insa blazonul si onoarea razboiului.

Ce masuri considerati ca ar trebui adoptate
la nivel national ca raspuns la amenintarile
hibride?

Mai intai, ar trebui ca astfel de amenintari,
ca si vulnerabilitatile asociate, sa fie identificate,
analizate si foarte bine cunoscute. Este vorba de
acele amenintari (si vulnerabilitafi la acestea) care
pot genera o forma sau alta (politicd, economica,
sociala, societald, anomicd, informationald,
cognitiva etc. si, mai ales, militard) a razboiului
hibrid (rdzboiul hibrid le contine, intr-o maniera

foarte amestecata, chiar fluida, pe toate!). Pentru
ca toate aceste amenintdri si vulnerabilitdti nu
sunt clare, usor identificabile, ci prolixe, murdare,
cu geometrii extrem de complicate. Deja exista
un set de amenintari endogene, produse chiar de
societateain caretraim, puternictransnationalizata
sipericulos depersonalizata, marcata de conflictul
complicat dintre statul de drept, expansiunea
foarte grabitd a retelelor multinationalelor,
corporatiilor etc., de dependentele financiare
complicate si, mai ales, de fenomenul ,,golirii
de creiere” a statelor care nu sunt Tn masurd sa
opreasca acest tip de migratie etc. Desi, astazi,
cand lumea este dominatd de propriile retele,
nu sunt prea multe lucruri de facut pentru a opri
recrudescenta amenintarilor hibride, si nici a
vulnerabilitdtilor la ele, care genereaza un risc
foarte mare. Este necesara adoptarea nu a unei
atitudini de laissez-faire, ci a uneia de foarte
mare ingrijorare. Al doilea set de masuri tine de
acoperirea strategicd impotriva unor astfel de
amenintari si, prin aceasta, de creare a conditiilor
minime necesare pentru realizarea inteligenta
si eficientd a unei manevre strategice adecvate.
Sper sa se Inteleaga bine acest lucru.

EXxistd o opinie larg acceptatd conform cdreia
criza ucraineand este rezultatul divergentei
intereselor NATO si UE, pe de o parte, i ale
Federatiei Ruse, de cealaltd, in ceea ce priveste
un spatiu de interes strategic. Care sunt ariile
in care aceastd incompatibilitate de interese se
manifestd cel mai pregnant? Care ar fi, in opinia
dumneavoastra, solutiile optime care ar putea
estompa aceasta contradictie a intereselor?

Estul si Vestul au fost dintotdeauna in conflict.
Esteun conflictgeopoliticesential. Inaceastd zona,
existd de veacuri o falie strategica geopolitica
pe aliniamentul Marea Baltica — Marea Neagra,
care reprezinta si prima mare rocada strategica a
foaierului perturbator de ieri, asa cum numeste
Gérard Chaliand, in studiul introductiv la marea
lucrare de 1500 de pagini Anthologie mondiale
de la stratégie (Editura Robert Laffont, 1990)
zona dintre Nordul Marii Caspice si Extremul
Orient, si, deopotriva, in epoca moderna, a Rusiei
imperiale si a Rusiei sovietice. Pentru Rusia
(Rusia reprezinta, in acest caz, Estul), au fost si
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sunt Inca foarte importante cele doud coridoare
sau culoare strategice maritime (coridorul Marii
Baltice si cel al lantului marilor din sud-estul
si sudul continentului — Marea Neagra, Marea
Egee, Marea Mediterand), care-i asigura Rusiei
iesirea la oceanul cald. Dar si culoarul strategic
al Dunarii si cel central european (care incepe de
undeva din Galitia Occidentald, trece pe la nordul
lantului muntos european, cu axul pe marile
capitale europene si ajunge pand in Normandia,
un fel de bulevard strategic terestru al Europei) isi
au si ele importanta lor. Rusia si Germania au fost
dintotdeauna ingradite in spatiul lor continental.

Astazi, situatia nu este mult prea diferita
fata de cea de ieri. Este vorba, in continuare,
de raporturi de putere. Rusia considerd Ucraina
un fel de zond de siguranta strategica spre Vest
(de aceea se si opune extinderii NATO si UE
spre Est), iar Vestul considera ca fiecare tard are
dreptul sa-si aleaga drumul pe care-1 doreste si,
ca atare, Rusia nu are nici un drept sa formuleze
(sau nu) conditiondri geopolitice. Chiar daca, la
o analiza atenta, astdzi, aceste consideratii s-ar
parea ca nu mai au sens, ele sunt, totusi, foarte
importante, Intrucat este vorba de pozitionari
geostrategice. Nu intamplator, doua din cele
patru comandamente strategice ale Rusiei (Sankt
Petersburg si Rostov pe Don) se afla exact la
intrarea in cele doua culoare strategice maritime.
Rusia s-a Tnarmat, chiar daca PIB-ul ei era, cu doi
ani in urma, doar 2.335 miliarde de dolari. Un
conflict deschis al NATO cu Rusia n-ar avea sens
si ma indoiesc ca ar putea avea loc. Nu exista
anexarea Crimelii, a obtinut ceea ce considera ca
1 se cuvenea, chiar daca acest lucru creeaza un
precedent de modificare prin forta si influentd a
frontierelor. NATO, adica noi, am realizat, prin
reactivare, un dispozitiv adecvat, iar Rusia si-a
reconsolidat extinderea spatiului ei de siguranta
strategica Tn Marea Neagra, realizand si ea un
astfel de dispozitiv. Solutia acestui conflict din
Ucraina nu este simpla. Probabil ca el va ingheta,
urmand ca, in timp, sa se giseascd o solutie
prin care nici Vestul, nici Estul sd nu se simta
frustrate, iar situatia din Ucraina sa fie stabilizata
pe coordonate relativ acceptabile. Dar de aici nu
rezulta ca toate problemele generate de secole de
confruntari si razboaie s-au rezolvat.

Intr-un interviu din noiembrie 2014,
cancelarul Germaniei, Angela Merkel avertiza
ca destabilizarea Ucrainei nu este o problemad
doar a Ucrainei, ci §i a Republicii Moldova,
Georgiei §i chiar a Balcanilor de Vest. Sunteti
de pdarere ca evenimentele din Ucraina au
potentialul de a destabiliza spatiul vest-
balcanic? Care sunt, in opinia dumneavoastra,
parghiile prin care instabilitatea de la granita
de est a Ucrainei ar putea fi ,,exportata” in
Balcanii de Vest?

Urmadtoarea miscare a Rusiei pentru a
realiza un fait accompli, de tipul celui realizat
prin anexarea Crimeii, ar putea fi o actiune
surprinzdtoare pe Nistru §i1  Incorporarea
Transnistriei. Ar fi, desigur, o aventura (in mare
parte inutild), dar o astfel de interpunere ar duce
la ceea ce se poate numi paralizie strategica
pentru Ucraina si reactualizarea accesului Rusiei
la Gurile Dunarii. Nu cred ca se va produce acest
lucru, dar nici ca este complet exclus. Rusia are
capacitatea si capabilitatea de a o face si inca in
conditiidelegitimitatestrategica, insituatiaincare
Transnistria, in urma unui potential referendum,
ar solicita alipirea la Rusia, iar zonele rebele din
sudul Republicii Moldova ar facilita si incuraja
o astfel de mutatie. Dar, acest lucru ar reprezenta
o implicare directa a Rusiei in conflict, intrucat
Transnistria, chiar autoproclamata independenta
fata de Republica Moldova, face totusi parte din
aceastd republica. Nici falia caucaziand nu este
pe deplin dezactivata. Tarile caucaziene nu se
inteleg intre ele 1n privinta teritoriului, iar Rusia,
prin interventia din 2008 in Georgia, a dat deja
un semnal care nu este deloc linistitor pentru
nimeni.

Nici falia strategica zimtata din Balcani, care
pare, la ora actuala, ameliorata, nu s-a dezactivat
complet. Prin izolarea Serbiei si incorporarea
unora dintre tarile din zond in NATO si in
Uniunea Europeana, situatia este doar temporar
stabilizatd. Presedintele actual al Serbiei, la
implinirea a 16 ani de la bombardarea tarii sale
de catre NATO, spunea, intr-o cuvantare, ca
Serbia va ierta totdeauna, dar nu va uita niciodata.
Toate populatiile de pe aceastd dramatica falie
din vremea imperiilor, creatd efectiv de aceste
imperii — Otoman si1 Habsburgic — gandesc cam
la fel, iar interesele marilor puteri fata de aceasta
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zona, foarte bogata in resurse strategice (ma refer
indeosebi la Kosovo) nu s-a diminuat. E drept,
ecourile crizei din Ucraina se resimt puternic si
aici, pentru ca dramele prin care au trecut tarile
din acest spatiu in procesul destramarii violente a
Iugoslaviei si al revenirii lor la 0 noud normalitate
sunt inca sangerande.

Care este opinia dumneavoastra legata de
posibilitatea ca evenimentele din Ucraina sa
devina un nou conflict inghetat in regiune?
Dar in ceea ce priveste posibilitatea ca celelalte
conflicte inghetate din regiune sa se ,,dezghete”
in acest context.

Populatiile din estul Ucrainei (ruse sau
rusofone) nu vor accepta, probabil, un altfel de
statut in afard de cel de separare de Ucraina sau,
in orice caz, de autonomie substantiald. Aici
se repetd cumva problema Kosovo, chiar daca
situatia nu este echivalenta. Inima Ucrainei n-a
batut niciodata in Lugansk sau in Donetk, precum
cea a sarbilor la Kosovo Polje, chiar daca aceste
locuri sunt la fel de pretioase datorita bogatiilor lor
naturale. Este foarte greu ca razboiul din Ucraina
sa se transforme intr-un conflict inghetat, desi, pe
moment, s-ar putea sa fie o solutie care ar evita
pierderile de vieti omenesti, distrugerile masive
si costurile inutile. Separatistii nu au realizat inca
obiectivul lor politic si nici pe cel strategic, iar
fortele de la Kiev sunt departe de a fi Tn masura
sd impund solutii, chiar daca sunt sprijinite de
Statele Unite ale Americii, de Uniunea Europeand
si, in oarecare masura, si de reactivarea NATO.

Nu cred ca actualele conflicte inghetate vor
fi reactivate cu usurinta. Presiunea politicd si
geopolitica internationala este una de tip disuasiv
in ceea ce priveste aceste conflicte inghetate, iar
exemplul Ucrainei nu este nici pe departe unul
incurajator. Deocamdata, din razboiul ucrainean,
care a izbucnit dupa anexarea Crimeii — aceasta
,,coasta de Azur” a tarilor — la Rusia, nimeni nu
a castigat nimic. Conflictul nu este inca incheiat,
armele nu au ticut pe deplin, iar sanctiunile
economice n-au produs acel efect atat de grav
care sa distrugd Rusia.

Nicio varianta nu trebuie Insa exclusa. Practic,
orice este posibil. Conflictele din Caucaz, din
Cecenia, din Transnistria nu sunt solutionate,
iar partile implicate direct nu acceptd solutii

impuse de altii, chiar dacd ele nu sunt capabile
sd gaseasca vreo solutie viabild, in afard de cea
a razboiului. Dar si aceasta pare a fi relativa si
destul de ambigua, bazata in general, nu pe forte
proprii, ci pe sprijinul celor din afard interesati
de problema. Toate aceste tiri si zone rebele
s-au aflat si se afla si acum in areale de interes
strategic pentru marile puteri si, se stie, solutiile
(acceptate sau nu de populatii) vin predominant,
sub diferite forme, formule si amprente.

Amestecul fortat sau natural de populatii din
Republica Moldova, din Caucaz, din Balcani
nu nseamna confluente, nici multiculturalitate,
intrucat nu s-au facut prin conexiuni si confluente,
ci prin dinamica unor frontiere politice interesate
si, in general, ofensive, agresive, adicd prin
mutatii, prin impuneri.

Practic, nu numai sarbii nu uita. Nu uitad nimeni
cruzimile, ororile razboiului, dezradacinarile,
tragediile. Oamenii de valoare din aceste tari vor
incepe —au inceput deja — cercetarea amanuntitd a
realitatilor, a cauzelor, a implicarilor, implicatiilor
si efectelor in timp, a intereselor, dar efectele
adevarate, bune sau rele, se vor simti mult mai
tarziu.

Criza presupune, prin definitie, existenta
deopotriva a pericolului §i a oportunitatii. Care
credefi ca ar fi oportunititile aferente crizei
ucrainene din perspectiva UE, a NATO si a
Romaniei?

Niciunele. Mai degraba, ar trebui relevate
ingrijorarile. Si, poate, iesirea din iluzii. Summitul
de la Vilnius a aratat clar care este realitatea pe
axul Marea Neagrd — Marea Baltica. Rusii percep
extinderea UE si a NATO ca pe o amenintare
si o trateazad ca atare. NATO si-a reactivat
dispozitivul pe frontiera sa de Est, dar Uniunea
Europeana si tarile europene din NATO nu s-au
grabit sa sporeasca cheltuielile militare la 2% din
PIB. Vor face aceasta Tn urmatorii zece ani. Nici
Romania, a carei industrie de aparare s-a degradat
considerabil in ultimii 25 de ani, nu Intreprins
masuri consistente in acest sens. ,,Umbrelele de
securitate” functioneaza doar daca ai si propria
,,umbreld” nationala, iar NATO nu este in afara
noastra, NATO suntem si noi. Cu alte cuvinte,
apararea colectiva activeaza si operationalizeaza
apararea nationald, nu o substituie.
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La nivelul Uniunii Europene este in curs
de elaborare si dezbatere o noud strategie
europeand de securitate, menitd sa inlocuiasca
documentul elaborat in 2003. Initiative similare
au avut loc insd si anterior. Credeti ca, de aceastd
datd, natura evolutiilor in planul securitatii
regionale siinternationale va constitui un stimul
suficient de puternic pentru statele membre ale
UE sa ajungd la un consens in acest domeniu?

Asa ar trebui. Uniunea FEuropeand nu
poate exista temeinic sub semnul duratei
fara o dimensiune de securitate §i aparare
corespunzatoare statutului ei. Cred ca, la nivelul
Uniunii Europene, ar trebui sa se inteleaga bine ca
este responsabild de propria aparare si securitate.
lar, pentru aceasta, trebuie sa aiba conceptele
politice si strategice potrivite si toate fortele,
mijloacele si resursele necesare.

In opinia dumneavoastra, care ar fi punctele
esentiale pe care o noud strategie europeand de
securitate ar trebui sa le includd, astfel incat
sa constituie un document relevant, util si cu
valabilitate pe termen mediu §i lung?

Desigur, astfel de documente se ntocmesc
dupd un anumit tipic §i nu intru aici in detalii.
Dar cred ca strategia europeana de securitate si
aparare ar trebui sd fie o sinteza a strategiilor
de securitate si aparare ale statelor componente
si sa le reuneascd pe acestea intr-un concept
european unitar. Printre punctele esentiale ale
unei astfel de strategii ar trebui, cred eu, sa se
afle si urmatoarele:

* justificarea unei astfel de strategii,
pornind de la definire, caracteristici ale mediului
international de securitate si aparare si de la
necesitatea unui astfel de document public;

» identificarea, pericolelor, amenintarilor, a
vulnerabilitatilor la acestea si a nivelului riscului
de securitate (insecuritate) si aparare;

* odecizie politica europeana de securitate
si aparare coerenta, directd si consistenta, care sa
depaseasca indoielile, incertitudinile si precautiile
exagerate, dand lumii intregi semnalul de mare
putere politica, economica, cognitiva si militara
foarte motivata, hotarata, valoroasa, consistenta,
capabila si responsabila;

* o definitie corespunzatoare a strategiei

europene de securitate si aparare si 0 motivatie
suficienta si credibila a acesteia;

* unconceptstrategic european de securitate
si apdrare clar, structurat pe complexitate,
unitate, integralitate, flexibilitate, capabilitate,
interoperabilitate si eficienta.

* un patrimoniu §i un sistem de valori
europene de securitate si aparare care sd constituie
baza intregului concept strategic de securitate si
aparare;

* definirea clard, indubitabild, completa si
credibildainteresului strategic vital european, care
sd exprime viabilitatea si vitalitatea conceptului
unitafii europene, bazatd pe unitatea, integritatea,
suveranitatea, responsabilitatea, prosperitatea si
valoarea tuturor statelor componente;

* definirea fortelor, mijloacelor si resurselor
de securitate si apdarare si a modului 1n care se
preconizeazd sa fie, In continuare, recrutate,
structurate, pregatite si folosite;

* nivelurile si orizonturile de asteptare.

Care credefi ca ar trebui sa fie liniile
directoare pentru viitoarele strategii de
securitate nationala §i de apdrare nationala ale
Romdniei?

In principiu, aceleasi cu cele de mai sus.
Pentru a-si defini mai clar un concept national
viabil de securitate si aparare, cei care intocmesc
strategiile de securitate si aparare, in afara de
faptul ca ele se elaboreaza in context european
si aliat, trebuie, consider eu, sa nu se abatd
nicio clipa de la interesul national vital — cel de
supravietuire si de dezvoltare durabild a statului
roman. Aceasta cu atdt mai mult intr-o lume in
care crizele si conflictele, ca si presiunile de
ordin financiar, ale proceselor de mondializare,
ale intereselor marilor corporatii si efectelor unor
confruntari extrem de grave pentru piete, resurse
si reasezari de areale in tectonica geopolitica se
deruleaza cu repeziciune, intempestiv si, adesea,
prin surprindere.

Acesti specialisti, care provin din toate
structurile sistemului national de aparare, ar trebui
sd inteleaga foarte bine ca, desi, astdzi, niciun stat
de pe lume, nici chiar Statele Unite ale Americii,
nu-si mai poate asigura securitatea si apdrarea
de unul singur, responsabilitatea securitafii
si apdrarii sale este un atribut al suveranitatii
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nationale, revine in totalitate statului. Asa cum
am mentionat §i anterior, apararea colectiva din
cadrul NATO si cea comuna cuprinsa in conceptul
europeandesecuritate siaparare operationalizeaza
conceptul national de securitate si aparare, fac
posibila materializarea lui, reprezintd o expresie
a solidaritatii si responsabilitdfii colective si
comune, dar in niciun caz nu-l substituie pe cel
national. Planificatorii ar trebui sd inteleagd in
profunzime implicatiiler acestui fapt: nimeni nu
ne va apara tara in locul nostru, dar aliatii ne vor
ajuta sd facem fata oricdrei situatii. De aceea,
prima dintre aceste linii directoare este calculul
cat mai exact al nivelului de risc de securitate
(insecuritate), identificand si evaluand cu mare
precizie, pe cat posibil, toate, dar absolut toate
fluxurile, valurile si nivelurile de provocari,
pericole si amenintari, precum si vulnerabilitatile
endogene si exogene ale Romaniei la acestea. In
functie de dinamica acestora, e necesar sa fie fixate
cu claritate scopurile si obiectivele securitatii si
cele ale apararii si stabilite, In deplina cunostinta
de cauza, nivelurile de asteptare, structurile,
pregdtirea si modul de modernizare, actualizare,
operationalizare, functiune si actiune pentru
fortele specializate si pentru cele de sprijin,
precum si cele ale mijloacelor si resurselor. Chiar
daca in filosofia si fizionomia de retea, pare a nu
mai fi de actualitate sintagma ,,prin noi insine”,
trebuie spus ca responsabilitatea securitatii si
apararii Romaniei revine in primul rand si nu in
ultimul rand romanilor.

Cum ar trebui sa se reflecte in strategia
militard a Romaniei raspunsul la actiunile de
tip hibrid?

Printr-o abordare de tip integral (holistic)
si, In acelasi timp, pe parti, pe componente, dar
nu separat, ci In interconexiune flexibild si prin
analizd comprehensiva comparativa a efectelor,
in dinamica lor. Un astfel de concept — actiune
hibrida sau razboi hibrid — nu schimba natura
actiunilor, ci doar configuratia lor. Strategia
militara trebuie, cred eu, sa aiba 1n vedere
necesitatearealizarii si planificarii din timp, a unor
proceduri de flexibilizare si supertehnologizare
a fortelor si actiunilor, astfel incat acestea sa
pregateasca si s experimenteze din timp anumite
modalitati de iesire din bucla OODA (Observare,

Orientare, Decizie, Actiune), pentru a face posibil
controlul situatiei si menfinerea sau recucerirea
inifiativei strategice, operative sau tactice. Or,
cum bine se stie, controlul nu-I poti realiza decat
din afara sistemului. Confruntarea de tip hibrid
se prezintd ca o fluidizare excesiva si chiar ca
o degradare a spatiului luptei, ca o deformare a
lui, Ingreunand foarte mult iesirea din sistem,
adica, teoretic vorbind, din zona buclei lui John
Boyd'. El a denumit acest ciclu bucla OODA.
Realizand o tranzitie rapidd in afara sistemului,
poti scoate din lupta unul dintre cele trei elemente
(Observare, Orientare, Decizie) si, in felul
acesta, prin degradarea fluxului preactional, faci
imposibila efectuarea actiunii si, deci, realizezi
paralizia strategica a adversarului. Aceasta
actiune de principiu, permisa candva de asa-
numita tehnologie Sabre (derutarea adversarului
si desprinderea rapida de el), impune, chiar
la nivelul planificdrii strategice, si o astfel de
abordare. Dar modalitatile de actiune din afara
sistemului sunt, in cazul actiunilor de tip hibrid,
foarte complicate. Planificatorii n-ar trebui sa uite
acest lucru. Si mai ales, de aceasta complexitate
a spatiului extrem de dilatat, de complicat si de
fluidizat al actiunii de tip hibrid si contracararii
acesteia ar trebui sd tind seama si cei care
alcatuiesc acel document care pune in opera,
prin mijloace militare, decizia politicd privind
apararea tarii, denumit strategie militara.

"'N.R.: Fost pilot de vanitoare in razboiul din Coreea, care
a inteles ca, pentru a paraliza actiunea adversarului, trebuie
sd controlezi situatia si, pentru a o controla, trebuie sa te
desprinzi de adversar si sa-1 lovesti in unul din punctele de
care depinde actiunea: observare, orientare, decizie.
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Conferinta stiintifica internationala
STRATEGII XXI

— Complexitatea si dinamismul mediului de securitate —
11 - 12 iunie 2015

Conferinta STRATEGII XXI este o activitate cu traditie, cunoscutd in mediul academic la nivel
national si international. In cei 15 ani de cand se organizeaza aceasta activitate, valoarea lucrarilor
prezentate si a numdrului persoanelor interesate sd participe a crescut constant.

Anul acesta, Conferinta a fost organizatd in perioada 11 - 12 iunie. La activitate, au participat
reprezentanti din mediul academic national si international. Invitatii straini au fost cadre didactice
si cercetatori de la Academia Nationald de Apdrare ,,G. S. Rakovski” din Sofia (Bulgaria), de la
Centrul de Studii Strategice de Aparare, Universitatea Nationald de Servicii Publice din Budapesta
(Ungaria), de la Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate al Academiei Militara a Fortelor
Armate ,,Alexandru cel Bun” din Chisindu (Republica Moldova), de la Universitatea de Aparare
din Brno (Cehia) si de la Universitatea Politehnicd din Madrid (Spania). Totodata, la activitate au
mai participat si diplomati militari acreditati la Bucuresti din Ungaria, Grecia, Turcia, China, Italia,
Bulgaria si Serbia.

Seful Statului Major General a fost reprezentat de domnul general de brigada Nelu Birla, loctiitorul
Directiei Instructie si Doctrind, iar din partea Ministerului Afacerilor Externe a participat domnul
secretar de stat Daniel lonita.

Totodata, la conferinta au participat si au publicat articole cadre didactice, cercetatori, doctoranzi
s masteranzi de la Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol I”’; Academia Nationald de Informatii
»Mihai Viteazul”; Academia de Politie ,,Alexandru loan Cuza”; Universitatea din Bucuresti;
Academia de Studii Economice; Scoala Nationalad de Studii Politice si Administrative; Universitatea
Babes-Bolyai; Centrul de Prevenire a Conflictelor & Early Warning; Ministerul Apararii Nationale;
Ministerul Afacerilor Externe; Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul Finantelor Publice; Serviciul
Roman de Informatii; Camera de Comert si Industrie a Romaniei.

Asemeni editiei anterioare, si aceasta a fost integratd in proiectul ,,Retea transnationald de
management integrat al cercetdrii doctorale si postdoctorale inteligente Tn domeniile Stiinte militare,
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Securitate si informatii $1 Ordine publica si sigurantda nationala — Program de formare continud a
cercetatorilor de elita — SmartSPODAS”, derulat de UNAp in parteneriat cu Academia de Politie
,Alexandru lIoan Cuza”, Asociatia Centrul de Prevenire a Conflictelor si Early Warning si Institutul
Regal de Studii Strategice — CRISMART din Suedia, ce este cofinantat din Fondul Social European
prin Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013. Din acest
punct de vedere, Conferinta se bucurd de participarea cercetatorilor doctorali si postdoctorali ai
UNAD si ai partenerilor sai.

Principalele aspecte abordate s-au incadrat in urmatoarea tematica: noile elemente in evolutia
mediului de securitate international, echilibrul de putere in contextul evolutiilor relatiilor
internationale, riscuri si amenintari potentiale pentru mediul de securitate, impactul statelor emergente
asupra centrelor de putere regionale si internationale, rolul actorilor nonstatali In evolutia mediului
de securitate.

Dintre concluziile rezultate in urma dezbaterilor, le enumeram pe cele mai importante:

- Transformarile si evolutia dinamicd a mediului de securitate impun o conduita prudenta dar si
preventivd, cu un caracter activ care sa aiba eficientd in contracararea riscurilor si amenintarilor.

- Amenintdrile hibride si manifestarea conflictuala sub forma razboiului hibrid presupun o
adaptare la nivel actional, conceptual si din punct de vedere al capabilitatilor organismului militar,
precum si a tuturor celorlalti actori Tn campul de manifestare a securitatii.

- Componenta cibernetica a conflictelor actuale are efecte mai importante in ceea ce priveste
organizarea, planificarea si desfasurarea operatiilor militare.

- Transformarea societald impune ca o consecinta directd si transformarea organizatiei militare;
adoptarea cat mai urgentd a unor masuri in domeniul pregatirii rezervei fortelor armate.

- Suveranitatea statald in contextul calitatii de membru al UE si NATO suferd transformari in
plan politic, juridic, economic, social, precum si in domeniul apararii si securitatii.

Consideram cd acest eveniment si-a atins obiectivul principal — acela de a disemina cele mai
recente studii si cercetari in domeniul securitatii si apardrii nationale si internationale si, in acelasi
timp, de a promova dialogul in cadrul comunitatii stiintifice.

De asemenea, participarea internationald a contribuit la schimbul de experientd intre statele
membre si state partenere ale NATO.

Irina TATARU
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AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE
DE APARARE SI SECURITATE

Pe langa activitatile curente desfasurate de catre colectivul Centrului, in
aceasta perioada a continuat seria prelegerilor publice organizate la Cercul Militar
National, cercetatorii nostri sustindnd urmatoarele lucrari: pe 8 aprilie, CS III
dr. Cristina Bogzeanu a abordat tema ,, Balcanii de Vest: tendinte economico —
militare”, iar pe 13 mai, directorul CSSAS, colonel dr. Stan Anton a vorbit despre
,, Conflictele atipice ale secolului XXT.

Anul acesta, Conferinta stiintifica internationala STRATEGII XXI cu tema:
,Complexitatea si dinamismul mediului de securitate” a fost organizata in perioada
11-12 iunie, sub egida Proiectului SmartSPODAS, derulat de Universitate.
In cadrul conferintei, au prezentat comunicdri reprezentanti din conducerea
UNAp ,,Carol I”, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Romén de Informatii, reprezentanti din
Cehia, Ungaria, Bulgaria, Republica Moldova si Spania. Alaturi de acestia, la
activitate au mai prezentat comunicari stiintifice reprezentanti ai unor institute de
cercetare si universitati civile din tard, precum si doctoranzi si postdoctoranzi din
cadrul proiectului amintit.

Principalele aspecte abordate au facut referire la transformarile si evolutia
dinamica a mediului de securitate, amenintarile hibride si manifestarea conflictuala
sub forma razboiului hibrid, componenta cibernetici a conflictelor actuale,
transformarea societald si suveranitatea statald in contextul calitatii de membru
al UE si NATO. Prezentarile au suscitat ample dezbateri in randul participantilor,
care au contribuit la efortul de intelegere, cunoastere, cat si la diseminarea unor
idei si opinii constructive. Lucrarile conferintei au fost publicate in doud volume
tipdrite in limba engleza, indexate in baza de date internationala ProQuest si, de
asemenea, 1n editie electronica, in limbile romana si engleza.

In a doua jumitate a acestui an, CSSAS are pe agendi organizarea celui de al
doilea atelier de lucru, care va avea ca tema: ,,Modernizarea Armatei Romaniei.
Capabilitati, tactici, strategie” si va fi organizat in data de 10 octombrie. Spre
sfarsitul anului, in data de 8 decembrie, va fi organizat un alt eveniment stiintific,
Simpozionul cu tema ,,Conflictele atipice ale secolului XXI”, la care sunt asteptati
sd expuna lucrari cercetatori, cadre didactice si reprezentanti ai unor institutii cu
atributii In domeniul securitatii si apararii.

APRILIE - IUNIE 2015

Irina TATARU
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Le multumim celor interesati sd publice in revista stiintificad bilingva Impact strategic si le
supunem atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aiba in vedere la redactarea articolelor.

DIMENSIUNILE ARTICOLULUI pot varia intre minim 6 — maxim 12 pagini (inclusiv notele
de subsol, bibliografia si imaginile). Setdri pagina: margini 2 cm, format A 4.

Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 12, spatiere la 1 riand, cu
diacritice. Salvarea se va face ca document Word 2003 (.doc). Titlul fisierului in limba romana
trebuie sa contind numele autorului si nu se scrie cu diacritice.

STRUCTURA ARTICOLULUI

e Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold, font 24)

e O succintd prezentare de autor, care sd cuprindd urmatoarele elemente (dupa caz): grad
militar, titlu didactic /cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, functia detinuta la principala afiliere
institutionald, in cazul doctoranzilor — domeniul cercetarii, universitatea—, orasul, tara de resedinta,
e-mail.

e Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte (caractere italice)

¢ 6 - 8 cuvinte-cheie (caractere italice)

e Introducere / Consideratii preliminare

e Doui-patru capitole, eventual sub-capitole

e Concluzii

e Tabelele / graficele / imaginile se trimit si separat, in format .jpeg / png. / .tiff.

In cazul tabelelor, deasupra se scrie, ,,Tabelul nr. X titlu”, iar in cazul imaginilor eg. harti, etc.,
dedesubt se scrie Figura nr. X: titlu”. In ambele cazuri, se mentioneazi sursa (daci este cazul) in
nota de subsol.

e NOTE DE SUBSOL: toate sursele bibliografice citate se indicd in limba in care au fost
consultate; (prenume, nume autor) (la notele de subsol se indica si nr. paginii/paginilor).

Exemplu de carte: Joshua S. Goldstein, Jon C. Pevenhouse, Relatii internationale, lasi, Editura
Polirom, 2007, pp. 37 - 45.

Exemplu de articol: Gheorghe Calopareanu, ,,Securitate prin educatie si instruire in UE”, in
Impact Strategic nr. 2/2013, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, p. 15.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre ghilimele)
si numele publicatiei (se indica si data la care a fost accesata).

Exemplu: John N. Nielsen, ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View from
Oregon, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-north-
africa/, accesat la 10.03.2013.

e BIBLIOGRAFIE: se vor mentiona toate lucrarile studiate. Sursele se ordoneaza alfabetic,
dupa numele autorului (NUME, prenume autor), si se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, Joshua S.; PEVENHOUSE, Jon C., Relatii internationale, lasi,
Editura Polirom, 2007.

Exemplu de articol: CALOPAREANU, Gheorghe, ,,Securitate prin educatie si instruire in UE” in
Impact Strategic nr. 2 /2013, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre ghilimele)
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si numele publicatiei.

Exemplu: NIELSEN, John N., ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View
from Oregon, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-
north-africa/, accesat la 10.03.2013.

CRITERIILE DE SELECTIE a articolelor sunt urmatoarele: circumscrierea in aria
tematicd a revistei: actualitatea politico-militard; tendinte i perspective din domeniile securitate,
apdrare, geopolitica §i geostrategie, relatii internationale, societatea informationald; valoarea
continutului stiintific; originalitatea; caracterul de noutate - sa nu mai fi fost publicat anterior; o
bibliografie relevanta, care sa cuprinda lucrari de prestigiu si surse recente; limba romana si limba
engleza sa corespunda standardelor academice; adecvarea la normele editoriale adoptate de revista.

EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeazi conform procesului double blind peer
review, de catre cadre didactice universitare si cercetatori stiintifici specialisti in domeniul in care se
circumscrie articolul. Identitatea autorilor nu este cunoscuta de evaluatori, iar numele evaluatorilor
nu este dezvaluit autorilor. Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor,
ele reprezentand argumentul pentru acceptarea/respingerea articolelor. In urma evaluarii, exista trei
articolului spre publicare, cu modificari/completdri de substan{d sau c) respingerea articolului.
Aducem la cunostinta autorilor ca, anterior evaluarii, articolele sunt supuse unui proces de analiza
antiplagiat (Wwww.sistemantiplagiat.ro).

TERMENE DE PREDARE: articolele vor fi trimise in format electronic la adresa de e-mail a
redactiei, impactstrategic@unap.ro, pana la: 15 decembrie (nr. 1); 15 martie (nr. 2); 15 iunie (nr. 3)
si 15 septembrie (nr. 4).

NOTA BENE: Redactia isi rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se
impun pe text.

Versiunea in limba engleza a articolului se preda redactiei in termenul agreat, si va corespunde
formei finale amaterialuluiin limbaromana. Traducerea in limba engleza (British English sau American
English, respectand principiul consecventei) trebuie sd fie completa si corectd, corespunzatoare
standardelor academice, intrucat editia in limba engleza este indexata in prestigioase baze de date
internationale si difuzata comunitatii stiintifice internationale. Citatele din lucrari/documente oficiale
(legi, tratate etc.) si din declaratiile existente in limba engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca
atare din original. Ghilimelele se noteaza in limba romana ,,...”, iar in limba engleza astfel: “...”.

Materialele nu vor contine informatii clasificate. Personalul militar si civil angajat al MApN va
trimite materialele destinate publicarii insotite de avizul structurii de securitate al unitdtii in care este
incadrat autorul/sunt incadrati autorii.

Responsabilitatea privind continutul articolelor revine in totalitate autorilor, in conformitate cu
Legea nr. 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica
si inovare.

Articolele publicate sunt supuse legii copyright. Toate drepturile sunt rezervate Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, indiferent daca se are in vedere intregul material sau o parte a acestuia,
in special drepturile privind traducerea, retipdrirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin
mass-media, reproducerea pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in baze de date. Sunt autorizate
orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, daca este precizata sursa.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului. Trimiterea articolului
catre redactie presupune acordul autorului in privinta celor expuse mai sus.

Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru, http://impactstrategic.
unap.ro/index.html, sau puteti contacta redactia la adresa e-mail: impactstrategic(@unap.ro.
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