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CUVANTUL EDITORULUI

Stimati colaboratori si cititori,

Prima editie a revistei din acest an se Inscrie in tematica obisnuitd a publicatiei si contine un
total de 17 articole, mare parte dintre acestea constituind livrabile realizate de catre cercetatorii
doctoranzi si post-doctoranzi in cadrul proiectelor aflate in derulare in cadrul Universitatii, si anume
SmartSPODAS si Orizonturi 2020.

In deschidere, la rubrica Actualitatea politico-militard, domnul colonel Valentin Iacob exploreaza
alternativele de securitate ale Uniunii Europene, lansand intrebarea: Este Europa pregatita sa mearga
inainte? Cel de-al doilea articol, semnat de colega noastra, CS III dr. Mirela Atanasiu, abordeaza
subiectul fierbinte al crizelor si conflictelor susceptibile de a avea efecte complexe majore asupra
mediului de securitate european, aducand in atentie cazul Ucrainei. In continuare, domnii comandori
Florentin-Gabriel Giuvara si conf. univ. dr. Marius Serbeszki au analizat, in co-autorat, implicatiile
amplasarii sistemului de aparare antiracheta american asupra politicii de securitate nationala.

Rubrica Geopolitici si geostrategii: tendinte §i perspective cuprinde patru articole, in primul
dintre ele, colonel dr. Alexandru Stoica explorand mediul geopolitic si geostrategic din zona de
interes a Romaniei in actualul context international. Cel de-al doilea articol, semnat de un mai
vechi colaborator din Polonia al revistei noastre, domnul dr. Mateusz Hudzikowski, aduce in atentia
cititorilor dimensiunea politica a artei razboiului la Sun Tzu §i fundamentarea sa din perspectiva
teoriei jocurilor. Dr. Mihaela Gheorghe si-a propus in articolul pe care l-a realizat o analiza a
factorilor de putere si influenta lor asupra SUA, UE si Lumii Arabe. Catalina Todor, fost voluntar in
cadrul CSSAS, incheie rubrica cu o atentd examinare a vulnerabilitatilor demografice ale Romaniei
cu posibil impact geopolitic.

La sectiunea Securitate si strategie militard, am inclus patru materiale ce abordeaza teme diverse,
dar complementare, specifice domeniului amintit. Astfel, maior lect. univ. dr. Niculai-Tudorel Lehaci
abordeaza, in materialul pe care il semneaza, procesul decizional - de la razboiul de generatia intdi la
Revolutia in Afacerile Militare post-Rdizboi Rece. In continuare, colonel dr. Costinel Nitu ne vorbeste
despre evolutia organismului militar post-Razboi Rece. Apoi, domnul comandor dr. ing. Laurentiu
Réaducu Popescu trateaza tema influentei mijloacelor aerospatiale fara pilot uman la bord asupra
Revolutiei in Afacerile Militare, iar colega noastra, dr. Irina Tataru, abordeaza conflictele de mediu,
privite ca amenintare la adresa securitatii.

Numarul de fata include o noua rubrica, Amenintarea terorista, in cadrul careia un colaborator
constant din Ungaria, domnul locotenent colonel dr. Janos Besenyd, impreuna cu dr. Zoltan Prantner,
aduc sub lupa aparifia si activitatea celui mai de temut grup terorist din Tunisia. In continuare,
colonel Liviu Ionita si maior Anca lonitd analizeaza dinamica fenomenului jihadist global de la Al-
Qaeda la Statul Islamic.

Sectiunea de Analize, sinteze, evaluari include patru materiale ce abordeaza diverse teme de
interes. Domnul colonel dr. Cristian Leonard Dorca readuce in atentie subiectul crizei din Ucraina,
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vorbind despre Euromaidanul ucrainean si efectele sale. Conf. univ. dr. Alexandr Cauia, din
Republica Moldova, trateaza in articolul sau regimul juridic al combatantilor ce beneficiaza de
conditii suplimentare de protectie. Apoi, colegul nostru ACS dr. Mihai Zodian trateaza aspecte legate
de sociologie, istorie si modele teoretice procesuale iar, in incheiere, asist. univ. dr. Veronica Pastae
prezinta cititorilor o serie de consideratii privind relatia dintre valori §i cultura de securitate.

Traditionala Agenda a CSSAS reliefeaza cateva concluzii rezultate de la Atelierul de lucru cu
tema ,, Neproliferarea si dezarmarea”, organizat de CSSAS la 26 martie 2015, anuntand totodata
activitatile stiintifice pe care Centrul le are in pregatire pentru acest an.

In continuare, paginile revistei aduc un omagiu in memoriam domnului CS II colonel (r) dr.
Petre Dutu, fost coleg si director interimar al Centrului, care ne-a parasit pentru o lume mai buna la
sfarsitul lui decembrie 2014.

In incheierea editiei, se regiseste Ghidul pentru autori, material util celor care doresc si
disemineze rezultatele cercetarii In revista noastra.

Pentru cei care descopera pentru prima datd Impact strategic, revista este editatd de Centrul de
Studii Strategice de Aparare si Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I’ si
se prezintd ca revista stiintifica cu prestigiu recunoscut din domeniul stiinte militare, informatii §i
ordine publica, conform Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare (CNATDCU).

Publicatia apare de cincisprezece ani In limba romana si de unsprezece ani in limba engleza si
abordeaza o arie tematicd complexa — actualitatea politico-militard, strategii de securitate, strategie
militard, politici, strategii si actiuni NATO si UE, problematica pacii si a razboiului viitorului,
societatea informationald, elemente §i aspecte privind comunitatea de informatii. Cititorii gasesc n
paginile publicatiei analize, sinteze si evaluari de nivel strategic, puncte de vedere 1n care se studiaza
impactul dinamicii actiunilor pe plan national, regional si global.

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv primordial al publicatiei
— recunoasterea calitdtii stiintifice a revistei este confirmatd prin indexarea in bazele de date
internationale CEEOL (Central and Eastern European Online Library, Germania), EBSCO
(SUA), ProQuest (SUA) si Index Copernicus International (Polonia), dar si prin prezenta in
cataloagele virtuale ale bibliotecilor din institutii prestigioase de peste hotare, precum NATO si
ale unor universitati cu profil militar din Bulgaria, Polonia, Republica Ceha, Ungaria, Estonia etc.

Impact strategic se tipareste trimestrial, in doua editii distincte: una in limba romana si alta in
limba engleza. Revista este difuzata gratuit in principalele institutii din sfera securitatii si apararii, in
mediul stiintific si in cel academic din tara si din straindtate — in Europa, Asia, America.

In incheiere, 1i incurajez pe cei interesati si publice in paginile revistei si prospecteze si si
evalueze cu rigoare dinamica mediului de securitate. Totodatd, lansez invitatia catre studentii,
masteranzii si doctoranzii interesati sd trimita articole spre publicare in suplimentul lunar al revistei,
Colocviu strategic, disponibil pe internet la http://cssas.unap.ro/ro/cs.htm si aflat sub coordonarea
ACS dr. Mihai Zodian.

Colonel dr. Stan ANTON,
Redactor-sef
Directorul Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate
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EXPLORAND ALTERNATIVELE
DE SECURITATE ALE UE - ESTE
EUROPA PREGATITA SA MEARGA MAI
DEPARTE?

Acest articol continua explorarea scenariilor
de securitate alternative ale Uniunii Europene
pentru urmatorii 15 ani. Cele patru scenarii sunt
elaborate luand in calcul cinci factori: situatia
economica, securitatea energetica, mediul de
securitate din vecindtatea Europei, orientarea
strategica a SUA catre Asia-Pacific §i coeziunea
UE. Primul si ultimul sunt considerafi factori
determinanti iar conjunctia lor asigura cadrul
necesar pentru inserarea incertitudinilor asociate
celorlalti factori sub forma unor puncte de
referinta in elaborarea scenariilor §i a finalitatii
acestora. Fiecare scenariu este construit pe o
tema majora care se reflecta in titlu. Deciziile
strategice care vor fi luate in urmatorii cinci ani
vor influenta semnificativ Politica de Securitate
si Aparare Comuna (PSAC) si vor stabili, in cele
din urmad, care scenariu este pe cale de a deveni
realitate.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeana,
securitate, strategic, aparare, scenarii, factori,
energie, capabilitati.

Introducere

Urmatoarele doud decenii sunt cruciale pentru
viitorul Politicii de Securitate si Aparare Comuna
(PSAC) si al securitatii europene. Aceasta lucrare
prezintd patru scenarii alternative (prezentate

Valentin IACOB*

schematic in Figura nr. 1 cu un orizont de timp
pana in anul 2030 si care au fost elaborate prin
conjunctia extremelor a doi factori principali:
situatia economica si coeziunea UE. Pentru a
intregi imaginea, in fiecare cadran au fost inserate
incertitudinile generate de alti trei factori relevanti
in creionarea scenariilor: securitate energetica,
climatul de securitate din vecindtatea Europei si
orientarea strategicd a SUA catre Asia-Pacific.
Scenariile care au rezultat sunt: , Scenariul
I - Mentinerea situatiei existente (progres cu
incetinitorul)”, ,,Scenariul II - Nationalizarea
apararii (suma tuturor temerilor)”, ,,Scenariul
IIT - Unitate cu resurse limitate (integrare mai
rapidd)” si Scenariul IV - ,Armata Europeana
(Pleven reincarcat)”.!

1. Scenariul I - Mentinerea situatiei existente
(progres cu incetinitorul)

Acest scenariu prezintd optiunile unei
Europe prospere din punct de vedere economic
care alege sd obtind rezultate pe termen scurt
sacrificand interesele pe termen lung, realizand
astfel progrese nesemnificative 1n ceea ce

! Pentru mai multe detalii a se vedea Valentin IACOB,
,,Dinamica dezvoltarii PSAC: puncte de referinta si scenarii
viitoare”, in Impact Strategic nr. 4/2014, Bucuresti, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17, p. 45.

* Colonel Valentin IACOB este sef de Stat Major al unei brigazi din structura Fortelor Terestre, la

Tirgu-Mures. E-mail: iacobval@yahoo.com
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priveste PSAC. Divergentele dintre membri
si ,,politicile de culise” nu permit Europei sa
profite de imbunatatirea situatiei economice i nu
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Figura nr. 1: Imagine de ansamblu a scenariilor

alternative ale securitatii UE

sprijind continuarea dezvoltarii unei arhitecturi
comune de securitate. UE ramane ancoratd
in conceptul grupdrilor tactice pentru care nu
detine o structurd corespunzatoare de comanda si
control, limitdndu-si astfel optiunile de raspuns
la cresterea amenintarilor de securitate care se
apropie tot mai mult de frontierele sale.

O  prosperitate  economicd  iluzorie
wamdgeste” europenii in a urmdri interese pe
termen scurt. Europa reuseste sd depdseasca
dificultatile generate de criza si Inregistreaza o
usoard crestere economicd. In urmitorii cinci
ani, reformele economice si fiscale severe se
concretizeazd in rezultate ale caror costuri
sociale sunt mai ridicate decat estimarile initiale.
UE reuseste sa salveze moneda unica dar o face
in detrimentul coeziunii. Perceptiile referitoare la
distribuirea inegald a costului reformelor si lipsa
de solidaritate duc la o exacerbare a tensiunilor
sociale intracomunitare. Modestele cresteri
economice Incurajeaza guvernele sa cheltuie mai
mult in dauna investitiilor, sacrificind coeziunea
pentru a obtine avantaje politice §i sociale la
nivel national.

Victoria in alegeri a stangii radicale elene
Syriza la inceputul anului 2015 a creat un efect
de ,,domino” care s-a propagat si in alte tari
europene aflate in dificultate din cauza masurilor
de austeritate. In 2017, Marea Britanie paraseste

uniunea dar mentine in continuare legaturi
economice strAnse cu aceasta. Totusi, in anii
urmatori separarea ,,impinge” economia regatului
in recesiune, fapt care schimba intentiile unor
tari membre de a urma acelasi parcurs in privinta
iesirii din UE, mai ales intr-o perioada in care
beneficiaza de avantaje economice.

Prosperitatea economica iluzorie ,,amageste”
europenii care nu realizeazd pe deplin efectele
diminuarii avantajului pe care il are UE fata
de economiile asiatice si a scdderii influentei
sale 1n peisajul economic mondial. Ca urmare,
economiile emergente reusesc cu succes sa
penetreze piete noi in timp ce tarile membre UE
se focalizeaza mai mult pe piete traditionale,
asezate, unde riscurile sunt scazute dar a caror
potential de crestere este nesemnificativ.

UE nu reuseste sa ajungd la un consens in
privinta unei politici comune privind migrarea
iar valurile de imigranti ilegali duc la o adancire a
disensiunilor intre membri. Fenomenul migratiei
ilegale determina cresterea curentului nationalist
cu implicatii profunde asupra capacitatii liderilor
europeni moderati de a obtine sprijin pentru o
cooperare intracomunitard mai stransa.

Dincolo de rezultatele in privinta cresterii
economice, progresele UE Tn domeniul integrarii
pana in anul 2030 sunt nesemnificative.
Investitiile anterioare in cercetare si dezvoltare
inca oferd unor tari membre o serie de avantaje
competitive in fata statelor BRICS? dar acestea se
diminueaza continuu. Tensiunile sociale ,,erup”
in mod constant influentdnd negativ cooperarea.
Aparenta prosperitate economicad mentine un
echilibru fragil si ofera politicienilor un spatiu de
manevrd destul de restrans, mai ales pe termen
scurt. Problemele demografice ale Europei
acutizeaza presiunile bugetare ducand ulterior la
diminuarea cresterii economice. Rata crescanda
a somajului creeaza conditii pentru manifestari
extremiste indreptate Tmpotriva imigrantilor,
actiuni cu efecte negative asupra mediului de
securitate intern si extern.

Economiile emergente urca gradual 1in
clasamentul mondial in dauna tarilor europene

2 Tarile BRIC sunt Brazilia, Rusia, India, China si, din anul
2011, Africa de Sud.
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care pierd locurile fruntagse. Acest trend se
incadreaza in curentul de migrare a fluxurilor
financiare globale catre arealul Asia-Pacific
si duce la diminuarea atractivitatii UE pentru
investitorii strategici care devin vizibil iritati de
disputele politice de la Bruxelles.

Rusia exploateaza cu succes lipsa coeziunii
UE in implementarea strategiei de securitate
energeticd. Strategia europeand de securitate
energeticd este adoptatd de membri dar lipsa
de coeziune in implementare 1si pune amprenta
asupra eficientei sale. Pand in anul 2020,
UE reuseste sa-si diversifice portofoliul de
importuri, dar nu are capacitatea de a contracara
amenintarile de securitate cu care se confruntd
partenerii si furnizorii sdi din domeniul energetic.
Amenintarea ISIL? la adresa situatiei de securitate
fragile din Orientul Mijlociu avantajeaza in mod
clar Rusia care are posibilitatea de a deveni a
cincea economie a lumii imediat dupa anul 2020
asa cum aratau unele proiectii elaborate inaintea
crizei din Ucraina®. Sanctiunile impuse in 2014
au reprezentat doar ,,praf in ochii lumii” deoarece
UE nu dorea sa sacrifice o prosperitate economica
fragila si greu obtinutd pentru satisfacerea unor
ambitii geopolitice. Astfel, Moscova a reusit cu
dibacie sa exploateze deficitul de coeziune al UE
in implementarea obiectivelor politicii externe
comune i lipsa de stoicism in privinta impunerii
sanctiunilor.

Pe timpul crizei din Ucraina existau voci in
interiorul uniunii care incercau sa diminueze
gravitatea faptelor Rusiei in privinta anexarii
Crimeii la momentul in care s-a pus problema
sanctiondrii ,,agresorului”. Astfel, In timp ce
UE pregatea pachetele de sanctiuni, premierul
maghiar Viktor Orban sustinea ca tara sa ,,nu
este parte a conflictului ruso-ucrainean™ si, ca

3 ISIL este acronimul utilizat pentru Statul Islamic din Irak
si Levant care este cunoscut / tradus de asemenea ca Statul
Islamic din Siria si Levant (ISIS).

4 PricewaterhouseCoopers Economics, ,,The BRICs and
beyond: prospects, challenges and opportunities, World in
2050, January 2013, pp. 2, disponibil la https://www.pwc.
com/en_GX/gx/world-2050/assets/pwc-world-in-2050-
report-january-2013.pdf, accesat la 20.03.2015.

3 EurActiv.com, “EU countries weigh possible losses
from Crimea escalation” in News, editia 20 martie 2014,
disponibil la http://www.euractiv.com/global-europe/eu-

urmare, a dat de inteles ca Ungaria nu va sustine
un curs de actiune care poate pune in pericol
intelegerea sa cu presedintele Putin pentru
construirea a doud reactoare nucleare cu sprijin
financiar rusesc in valoare de 10 miliarde de
euro. O asemenea atitudine a permis Moscovei
sd submineze solidaritatea europeand si sa
exploateze atitudinile conflictuale ale membrilor
inprivinta vointei acestora de a reduce dependenta
de hidrocarburile rusesti.

Investitiile substantiale duc la continuarea
progreselor in dezvoltarea surselor alternative
de energie. Acestea sunt insa foarte costisitoare
si majoritatea tarilor UE nu-si pot permite sa
implementeze aceste solutii pe scard largi. In
2030 multe tari din Europa sunt inca dependente
de importuri farda a avea alternative viabile
disponibile. UE dispune de o gama restransa
de optiuni strategice ca urmare a atitudinilor
contradictorii in implementarea strategiei
energetice si a absentei unei arhitecturi credibile
de securitate.

Politica Europeand de Vecindtate (PEV)
pierde teren. Aplicarea PEV continua pe aceleasi
coordonate dar semnificatia ei scade ca urmare
a crizei din Ucraina. Rezultatele economice
pozitive readuc in actualitate tendintele UE de
a se baza, aproape in totalitate, pe utilizarea
instrumentelor economice si diplomatice pentru
promovarea intereselor sale strategice, fapt care
determind amanarea Indeplinirii unor obiective
importante ale PSAC.

Intrebuintarea instrumentului economic in
promovarea intereselor devine tot mai putin
fezabild ca urmare a interdependentei intre
actorii de talic mondiala care reusesc sa se
dezvolte si sa-si extindd tot mai mult sferele de
influenta. Indeplinirea obiectivelor PEV este tot
mai dificild in absenta unei arhitecturi comune
de securitate care sa sprijine o politicd externa
cocrenta. Astfel, nivelul de ambitie al UE scade
treptat pana in 2020 si se limiteaza doar la sprijin
financiar.

Lipsa de stoicism a europenilor in fata Rusiei
pe timpul crizei din 2014 a fost perceputd ca
slabiciune de restul lumii si, ca urmare, tarile

countries-weigh-possible-loss-news-534273, accesat la

20.03.2015.
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din vecindtatea UE se reorienteaza in privinta
obtinerii de garantii de securitate In conditiile
unei instabilitati regionale crescande. In anul
2023, cu putin Tnainte de aniversarea centenarului
republicii, Turcia intrd in topul primelor 10
economii din lume® si renuntad definitiv la
dezideratul de a deveni membru UE. Acest fapt
contribuie la cresterea lipsei de entuziasm in
privinta PEV pe fondul deteriorarii climatului de
securitate in regiunile din imediata proximitate a
Europei.

UE devine tot mai ,,apatica” pe plan extern
in timp ce SUA se orienteazd tot mai mult catre
Asia-Pacific. Strategia de reorientare catre Asia
determind scaderea efectivelor militare americane
pe batranul continent care sunt reduse la minimul
necesar destinat operatiilor NATO. Caurmare, UE
intra sub o presiune crescanda sa acopere deficitul
de capabilitate necesar unei descurajari strategice
eficiente si pentru a raspunde instabilitatii din
regiunile invecinate Europei. SUA devin din
ce In ce mai iritate din cauza apatiei europene
in domeniul securitatii, mai ales in lipsa unei
crize economice §i financiare care sd motiveze
cheltuielile de aparare scazute.

Principalul pilon de sustinere pentru
securitatea europeand ramane NATO in timp ce
uniunea, tot mai divizata, ofera numai capabilitati
limitate generate in baza unor ,,aranjamente de
cooperare restranse”. Operatiile executate in
Orientul Mijlociu, Nordul Africii sau in Sahel
continud s se bazeze pe ,,coalitii ad-hoc” si nu
pe un concept integrat, bazat pe o participare
larga. Treptat, maniera de abordare a problemelor
de securitate imparte batranul continent in ,,euro
contribuitori” si,,euro non-contribuitori” cu efecte
negative asupra capacitatii uniunii de a executa
eficient operatii de management al crizelor.

Incapacitatea guvernelor europene sa fie
mai ,conciliante” in aspectele de suveranitate
pun PSAC in dificultate. UE nu reuseste
pana in 2020 sa recalibreze PSAC astfel incat
punctele de vedere ale tuturor membrilor sa
fie pe deplin reflectate. Rezultatele economice

® Kemal DERVIS, “Turkey on the Way to the 100th
Anniversary of the Republic” in Brookings Institute
Press, disponibil la http://www.brookings.edu/research/
speeches/2012/11/13-turkey-anniversary-dervis, accesat la
20.03.2015.

permit membrilor sd aloce sume mai mari
pentru apdrare, dar cresterile sunt mai mult
simbolice. Lipsa unei viziuni comune asupra
amenintarilor nu permite o abordare integrata a
aspectelor de securitate §i genereaza un curent de
»egocentrism” printre guvernele europene care se
impotrivesc transferului mai multor prerogative
catre Bruxelles.

Esenta acestei probleme a fost subliniata inca
din anul 2012 de catre presedintele Comitetului
Militar al UE care a declarat ca: ,trebuie sa
incetdm sa ne prefacem ca apardm suveranitatea
nationala prin mentinerea unei independente
nationale iluzorii. Da, statele membre vor avea
libertatea de a decide sa nu participe la operatiuni,
dar nu vor dispune de capabilitati pentru a actiona
independent sau in coalitie. ... A face mai mult
cu un buget mai mic ilnseamna a face mai mult cu
mai putini oameni.”’

Dupa iesirea Marii Britanii din uniune,
PSAC pierde din potential. Cu toate ca legaturile
de cooperare anglo-franceze sunt inca stranse,
capabilitdtile generate de cele doua state nu pot
fi utilizate de UE iar cooperarea franco-germana
nu este la fel de substantiala. Germania detine o
forta militard profesionista care ii permite s joace
un rol mai activ in implementarea initiativelor
de securitate europene, dar fondurile pe care le
alocad finantarii apararii nu sunt nici pe departe
la fel de generoase ca cele alocate in trecut
pentru rezolvarea problemelor economice. Lipsa
de coeziune determina UE sa mentina un nivel
foarte scazut de ambitie Tn domeniul securitatii
si sd ramand ancoratd in conceptul gruparilor
tactice.

Catre anul 2030, PSAC devine doar o
amintire palida a ceea ce reprezenta in urma cu
o decada. Industria de aparare reuseste cu greu
sd supravietuiascd sub presiunea intereselor
divergente ale tarilor membre. Chiar si in absenta
opozitiei Marii Britanii, la nivel european nu

7 General Hakan SYREN, presedintele Comitetului
Militar al UE, “Facing realities - in search of a more
European mindset!” in Military Capability Development
in the framework of the Common Security and Defence
Policy, p. 139, disponibil la http://www.ieee.es/en/
Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Internacional/
MilitaryCapabilitiDevelopment ~ .pdf,  accesat la
20.03.2015.
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existd suficientd vointa politicd pentru crearea
unui comandament operational care sa raspunda
ingrijordrilor crescande ca ,,UE nu dispune de
structuri corespunzatoare de comanda si control
pentru a-si asuma responsabilitatea unor operatii
cu grad ridicat de pericol si de lungd durata™.
Astfel, lectiile identificate in trecut pe timpul
operatiunii Artemis din 2003 inca nu sunt
implementate reliefand incapacitatea de a disloca
in teren forte care sa dispund de o structura de
comanda adecvata si de mijloace de sprijin
suficiente pentru indeplinirea misiunilor.
Gruparile tactice de nivel batalion ale UE
participa la o serie de operatii, dar structura lor si
capabilitatile reduse permit numai obtinerea unor
efecte limitate. In contextul in care PSAC este pe
cale de disparitie si fard o viziune de substanta
privind o cooperare militard mai stransa, UE
devine incapabilad sa indeplineasca eficient rolul
de actor regional pentru a contracara amenintarile
care sunt tot mai aproape de granitele sale.
Acest scenariu are ca punct de plecare actuala
Stare de fapt (statu-quo) transpusa in ipoteza
prin care UE nu reugeste sa profite de avantajele
unei situatii economice pozitive din cauza lipsei
de coeziune. Solidaritatea manifestata prin
actiunile de raspuns in criza ucraineanda g§i
modul de implementare a strategiei energetice
comune constituie indicii referitoare la intentia
UE de a mentine actuala stare de lucruri. O
perioada economica infloritoare poate oferi
Europei o pozitie avantajoasa pentru a face fata
provocarilor viitoare. Insa UE nu reuseste sd
profite de situatie din cauza jocurilor politice de
culise si a manipularii termenului de suveranitate
pentru obtinerea de avantaje politice si sociale
nesemnificative. Marea Britanie pardseste
uniunea §i plateste pretul aferent acestei decizii
in urmatorii ani. Lipsa de implicare profunda
a UE in domeniul securitatii duce la aparitia
unei ,,ere glaciare transatlantice”. Principalul
pilon al securitatii europene ramane NATO dar
implicarea americana devine mai redusa. SUA
cauta noi parteneri §i aliati pentru a raspunde

8 Katarina ENGBERG, The EU and military operations: a
comparative analysis, Milton Park, Abingdon, Oxon; New
York, editura Routledge, 2014, p. 88.

ameningarilor existente pe plan mondial. PSAC
devine o ,,umbra a trecutului” in lipsa unui
comandament operational §i a mentinerii unui
nivel de ambitie limitat la conceptul gruparilor
tactice de nivel batalion.

2. Scenariul II - Nationalizarea apararii
(suma tuturor temerilor)

Acest scenariu prezintd o abordare reactiva
a UE 1in rezolvarea problemelor economice
si studiaza efectele lipsei de coeziune asupra
dezvoltarii unei perspective comune asupra
amenintarilor §i a implementdrii strategiei de
securitate energeticd. In urmitoarea decada,
membrii uniunii devin tot mai refractari in
privinta transferului de suveranitate cdatre
Bruxelles, in mod special in domeniul securitatii.
Acest fapt determind un revers al trendului
pozitiv inregistrat de la aparitia PSAC, iar UE
se confrunta cu perspectiva de a deveni un actor
regional ineficient si nerelevant pe plan mondial,
pierzdnd teren in fata Rusiei §i a extinderii
influentei tarilor asiatice puternice.

Incapacitatea de a lua decizii majore in
urmadtorii cinci ani trimite Europa in recesiune.
Recenta crizd din zona euro a afectat puternic
tarile membre ale caror economii 1si revin cu
greutate. UE nu dispune de suficientd vointa
politica si de nivelul de coeziune corespunzator
pentru a continua implementarea reformelor
economice si sociale atat de necesare. Astfel, in
absenta unor decizii majore, pana in 2020 Europa
se ,,scufunda” din nou In recesiune.

Lipsa de unitate duce la un val de cresteri al
presiunilor interne la care se adauga cele existente
pe plan extern. Situatia economicd precard si
dificultatile cu care se confrunta moneda unica
sporesc pericolul adancirii diviziunilor intre
zona euro si ceilali membri. Unele state nu
reusesc sd-si reducd datoria publicd determinand
inifierea unor noi ,,pachete de salvgardare” dar si
o inasprire a politicilor de austeritate. Mai multe
tari membre, in special cele aflate la periferia
UE, considera ca sunt tratate discriminatoriu. UE
s-a mai confruntat cu o astfel de situatie dupa
victoria stangii radicale elene Syriza in anul 2015
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care a generat 0 migcare masiva anti-austeritate
la nivel european. Pe plan extern, uniunea pierde
din competitivitate in patrunderea pe noi piete, in
detrimentul economiilor emergente care sunt in
plind expansiune.

Catre finele anului 2020, tensiunile sociale
din Europa ating cote alarmante si alimenteaza
dezbaterile nationale cu privire la iesirea din
uniune a unor state membre. Un precedent
a fost deja creat in 2017 cand referendumul
organizat in Marea Britanie a dat castig de cauza
,separatistilor” si a incurajat si alte state sa-si
reconsidere pozifia cu privire la rdmanerea in
UE. Coeziunea intra-comunitara intrd sub asaltul
unor presiuni nationaliste fara precedent. Liderii
pro-europeni ca presedintele francez Frangois
Hollande si cancelarul german Angela Merkel au
parasit scena politica fiind inlocuiti de lideri cu
vederi inguste care considera uniunea mai mult o
constrangere decat un catalizator.

Examinand cauzele unui posibil esec al UE,
Thomas Wright argumenteaza ca ,,austeritatea de
durata duce la crestere economica slaba si chiar
inexistentd, tensiuni sociale care se acutizeaza si
la stoparea procesului de integrare. Multe dintre
statele membre ar opta pentru iesirea din uniune
daca ar identifica modalitati de a o face la un cost
economic acceptabil.”

Tarile UE nu reugesc sa ajungd la un
consens pe tema securitdfii energetice.
In anul 2020, previziunile economice ale
PricewaterhouseCoopers se adeveresc si Rusia
devine prima economie a Europei. In martie 2014
a ,,inghitit” Crimeea si, dupa criza din Ucraina,
raspunsul sovaielnic al comunitatii internationale
a Incurajat Moscova sa anexeze partea de Est
a Ucrainei. Lipsa de coeziune si ,setea” de
combustibil a UE a permis Rusiei sd treaca
repede peste efectele initiale ale sanctiunilor si
sd promoveze propria sa versiune de ,,politica de
vecinatate”.

Divergentele intra-comunitare pe probleme
economice se acumuleaza si impiedica obtinerea
unui consens in domeniul securitatii energetice,

% Thomas WRIGHT, “What if Europe fails?” in The
Washington — Quarterly, Center for Strategic and
International Studies, editia Summer 2012, p. 26.

determinind statele membre sd adopte viziuni
nationaliste 1n politica externa. Rusia are astfel
posibilitatea sd utilizeze instrumentul politic
coercitiv al exporturilor de gaze si sa profite de
disensiunile din interiorul UE asa cum a reusit de
multe ori in trecut.

De fapt, atitudinea duplicitara a Germaniei
s-a dovedit a fi célcaiul lui Ahile al Europei pe
timpul crizei din Ucraina. Un istoric a remarcat
ca ,,Germania isi urmareste interesele nationale
prin UE cand este necesar, dar si unilateral cand
aceasta cale o avantajeaza mai mult - asa cum s-a
intamplat, de exemplu, in cazul acordului bilateral
semnat in 2005 cu Rusia privind gazoductul Nord
Stream.”!

Situatia de securitate din vecindatatea Europei
devine instabild. Catre finele actualei decade,
recesiunea economica si lipsa unui punct comun
de vedere in domeniul securitdfii energetice
cauzeazd o diminuare drasticd a fondurilor
alocate pentru asistentd si dezvoltare, principalul
,mijloc” de promovare a intereselor de securitate
al UE. In absenta ajutorului financiar, climatul de
securitate din vecinatate se Tnrautateste continuu,
mai ales in Nordul Africii §i in regiunea Sahel.

Valul de presiune migrationist creste gradual
si duce la acutizarea divergentelor existente intre
statele membre care nu reusesc sa ajungd la un
consens pentru elaborarea unei legislatii comune
coerente in sfera imigratiei. Atacurile teroriste in
Vestul Europei, 1n special in Franta si Germania,
devin tot mai frecvente. Imigratia ilegala atinge
cote alarmante si alimenteaza miscarile xenofobe
si extremiste pe tot cuprinsul continentului,
acestea erodand constant sprijinul politic tot mai
fragil al partidelor proeuropene.

Statele membre sunt tot mai divizate in lipsa
unei viziuni comune asupra amenintarilor la
adresa securitatii lor. Climatul intern nefavorabil
nu permite UE sd elaboreze politici coerente
si sa identifice solutii pentru provocarile de
securitate tot mai complexe. Scdderea continua a
cheltuielilor pentru aparare a limitat participarea
membrilor in operatii desfasurate de UE.

10 Timothy Garton ASH, “The Crisis of Europe: How the
Union Came Together and Why It’s Falling Apart”, in
Foreign Affairs Volume 91, Issue 5,2012, p. 3.
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In urmatorii cinci ani, sanctiunile impuse
Rusiei afecteazd mai mult unele tari europene
decataltele, determinand o crestere adisensiunilor.
Tarile care considera Rusia o amenintare directa
la adresa securitdfii lor nationale renuntd la
investitiile in capabilitati expeditionare si aloca
putinele resurse pe care le au pentru capabilitati
de apdrare teritoriald. Conform previziunilor
anterioare ale unor experti, cheltuielile militare
ale tarilor UE sunt deja cu 34% mai scazute in
2020, reprezentand numai doud treimi din cét era
alocat pentru un militar in anul 2011"".

Pentru a beneficia de sprijinul electoratului,
unele guverne aleg sa concentreze toate resursele
in scopul apararii nationale in detrimentul
integrarii capabilitatilor in arhitectura UE.
Conceptul de,,pooling and sharing” devine utopic
datorita a reticentei statelor membre de a aloca
o parte din putinele resurse la dispozitie pentru
promovarea intereselor uniunii. Initiativele de
cooperare regionald continud sa se dezvolte, dar
au ca efect principal adancirea divergentelor.
Lipsa de sprijin si coeziune determina UE catre
mijlocul urmatorului deceniu sd renunte la PSAC
a carei relevanta a incetat sa mai existe.

Securitatea Europei depinde de NATO in
timp ce America este dezamdagita de apatia
europenilor. NATO prin art. 5 reprezinta
pilonul principal pe care se bazeaza securitatea
batranului continent. O Rusie tot mai
amenintatoare determinda SUA sa incetineasca
ritmul de ,,pivotare” catre Asia-Pacific si sa
pastreze o prezentd militard marita in Europa si
in proximitatea ei.

Mentinerea unor capabilitdfi substantiale in
Mediterana si Orientul Mijlociu se realizeaza cu
un cost de oportunitate semnificativ pentru ca
pun administratia americand in imposibilitatea
de a rdspunde unor amenintari neprevazute din
alte regiuni. In timp, esecul de a crea capabilitati
militare robuste duce la o acumulare a frustrarilor
la Washington unde se aud tot mai des critici
dure la adresa europenilor.

1" Joachim HOFBAUER; Priscilla HERMANN; Sncha
RAGHAVAN, “European Defense Trends 20127
CSIS (2012), p.51, disponibil la http:/csis.org/files/
publication/121212 Berteau EuroDefenseTrends2012
Web.pdf, accesat la 20.03.2015.

in 2030, tarile europene ,,imbdtranite”
nu mai pot face fata ,,gigantilor” economici
asiatici. Catre anul 2030, situatia n Europa arata
tot mai putin promitator. Economiile asiatice au
continuat sa creasca si Incep sa domine economia
mondiald asa cum au estimat previziunile
elaborate in ultimii 20 de ani. Pe plan intern, UE
este nevoita sa faca fata unei cresteri economice
slabe, iar prognozele nu sunt optimiste. Centrul
de greutate economic global s-a mutat deja in
arealul Asia-Pacific, fapt care a erodat pozitia
Europei pe pietele financiare internationale.
Comertul si investitiile americane au urmat acest
curent si s-au orientat catre Asia.

Din punct de vedere al marimii PIB, Germania
este singura tara europeand in ceea ce a fost
candva G-7. Fara a fi in stare sa treaca peste
orgolii, economiile puternice odatd ale Frantei,
Marii Britanii si Italiei nu mai sunt capabile
acum sa faca fata unor giganti ca India si China.
Unii specialisti sustin ca ,,noua elitd economica
va produce conflict, nu cooperare”'? si ca intr-o
lume ,,G-zero” nu va mai exista un lider care
sd mai fi capabil sa promoveze o ,,agenda cu
adevarat internationala.”?

Situatia relativa de prosperitate economica a
Germaniei nu este privita cu ochi buni de o Europa
vlaguita de austeritate care incepe sa dezvolte
sentimente anti-germane. Presiunile demografice
incep sa afecteze tarile membre care achita
factura aferenta pentru o populatie mai sanatoasa
si a carei sperantd de viata a crescut mult. In anul
2030, un sfert din populatia Europei are peste 65
de ani, fapt ce genereaza un deficit substantial de
forta de munca si care mareste costul programelor
sociale la cote inimaginabile'*.

Politicile elaborate la Bruxelles nu se mai
bucura de mult de un sprijin corespunzator si

2 Tan BREMMER and Nouriel ROUBINI, “A G-Zero
World”, Foreign Affairs, March/April, 2011, disponibil la
http://www.foreignaffairs.com/articles/67339/ian-bremmer-
and-nouriel-roubini/a-g-zero-world, accesat la 20.03.2015.

B1bid.

14 Europeinfigures - Eurostatyearbook 2008, “Demographic
change: challenge or opportunity?” p. 92, disponibil la
http://ec.europa.cu/eurostat/documents/3217494/5696484/
KS-CD-07-001-SPOT-EN.PDF/ee53d411-c664-4¢88-
96¢7-56e4013a8512?version=1.0, accesat la 20.03.2015.
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paturi largi ale populatiei nu mai sunt dispuse sa
sacrifice prezentul pentru promisiuni viitoare. In
unele tari, vocile care cer iesirea din zona euro
si UE se aud tot mai puternic si reinvie temerile
evocate in scenariile unor eurosceptici Inca
din 2013 cand un proiect de cercetare intitulat
,Europa in 2030” a prezis ca prabusirea monedei
unice ,,va determina instabilitate financiara” si
va cauza scaderea PIB-ului UE cu 16% pana
in 2030."* O iesire a Greciei din zona euro era
considerata o ,,lebada neagra”'® care ar fi cauzat
un seism economic cu o magnitudine de opt ori
mai mare decat falimentul companiei Lehman
Brothers'”.

Dependenta Europei de importurile de
hidrocarburi atinge cote alarmante. Un deceniu
de investitii scazute in cercetare si dezvoltare
diminueaza avantajul competitiv european si
reduce decalajul tehnologic al tarilor BRIC
fata de UE. Lipsita de finantare, cercetarea in
domeniul energiei regenerabile nu ofera rezultate
si, ca urmare, tarile membre devin tot mai
dependente de consumul de hidrocarburi. Astfel,
la jumatatea deceniului urmator, importurile
de petrol ajung la 90% iar cele de gaz la 80%
din necesarul de consum." Incapacitatea de a
diversifica portofoliul de resurse si de a proteja
noile surse de energie determind o continuare a
scaderii coeziunii UE. Aflate in dificultate, statele
membre concureaza intre ele in loc s concureze
impreuna pe piata mondiala. De aceasta situatie
profita Rusia care reuseste sa-si extinda influenta
in Europa in calitate de principal furnizor de
resurse energetice.

15 European Commission, The AUGUR Project - Executive
summary, “Europe in the World, 2030”, p. 11, disponibil la
http://www.augurproject.eu/IMG/pdf/Executive_summary
final.pdf, accesat la 20.03.2015.

16 Expresie utilizatd pentru evenimente greu de prevazut
care au un impact semnificativ.

17 Charles POWELL, “Europe and the World in 20307,
briefing at Real Instituto Elcano, Madrid, February 25,
2013, disponibil la http://www.euglobalstrategy.eu/upl/
files/86748.pdf, accesat la 20.03.2015.

% European Defence Agency, Future Trends from the
Capability Development Plan, 2008, p.20, disponibil la
http://www.eda.europa.eu/docs/documents/brochure _cdp.
pdf, accesat la 20.03.2015.

Noul statut al Rusiei submineaza semnificativ
PEV care isi reduce treptat din semnificatie pana
in 2030 cand dispare definitiv. Lipsa de unitate si
agresivitatea Rusiei pe timpul crizei din Ucraina
au fost principalele cauze ale pierderii relevantei
PEV. In acest context, tarile din jurul Europei
si-au mai domolit din entuziasmul afisat pentru
strangerea legaturilor cu UE si au dorit sa initieze
relatii mai avantajoase cu economiile aflate in
fruntea clasamentului global.

PSAC devine o amintire iar europenii
isi ,nationalizeaza” capabilititile militare.
Singurele realizari durabile ale defunctei PSAC
sunt grupdrile tactice ale UE care insd nu sunt
capabile sa faca fata unor crize majore. Focalizata
pe salvarea monedei unice, UE a pierdut din
vedere importanta securitatii si apararii comune
si nu a reusit sa identifice o formuld noua pentru
PSAC. Cooperarea militara intre statele membre
UE este lipsita de coerentd si se bazeaza, in
principal, pe arhitectura NATO.

Prezenta militara a SUA 1n Europa asigura
inca o posturd credibila de descurajare dar nu
reuseste sa schimbe mentalitatea europenilor
cu privire la implicarea proactiva in rezolvarea
problemelor de securitate din regiune. Acordurile
de cooperare ad-hoc si coalitiile restranse care in
trecut erau exceptii, in viitor devin principale
forme de cooperare. Relatiile bilaterale bazate pe
interese punctuale incep sa inlocuiasca aliantele
traditionale pe termen lung. Din aceastd cauza
Europa nu mai reprezintd o voce puternica in
problemele de securitate internationale unde
China, India si Rusia sunt tot mai incisive si
dornice sa profite de noul lor statut economic.

Acest  scenariu reflecta imaginea unei UE
aflata in deriva ca urmare a situatiei economice
precare §i a lipsei de stoicism in fata dificultatilor
cu care se confruntda. Lipsa de unitate are
consecinte mult mai grave decdt absenta cresterii
economice. Primele semnale ale , inceputului
sfarsitului” apar inca din anul 2015 functie
raspunsul UE in cazul crizei ucrainene si modul de
implementare astrategieide securitate energeticd.
Alte indicii care pot arata ca acest scenariu
este pe cale sa devina realitate sunt rezultatele
reformelor economice si ale referendumului care
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poate decide ,, divortul” Marii Britanii de UE
in anul 2017. Dupa acest eveniment, disparitia
PSAC devine doar o chestiune de timp din cauza
inabilitatii uniunii de a aborda intr-o maniera
mai cuprinzatoare ameningarile la adresa tarilor
membre care sunt tot mai refractare sa cedeze
mai multe prerogative nationale catre Bruxelles.
Consecintele sunt grave si se materializeaza in
fragmentarea cooperarii si o re-nationalizare a
apararii in dauna progreselor pe linia integrarii
realizate de initiativele europene in domeniu de
peste o jumatate de secol.

3. Scenariul III - Unitate cu resurse limitate
(integrare mai rapida)

Acest scenariu are ca temd centrald
solidaritatea UE si capacitatea de a impulsiona
PSAC chiar si in conditiile unui climat economic
nefavorabil. Europenii incep sd realizeze cad o
arhitecturd solida de securitate este necesard
pentru implementarea unei strategii energetice
comune. O integrare mai rapida si mai profunda
nu va beneficia de sprijinul celor care promoveaza
politici sociale generoase, Insd poate maximiza
beneficiile in situatia Tmbunatatirii conditiilor
economice. Un climat de securitate stabil in
zona pan-europeana este o cerintd esentiald a
prosperitatii economice. O comunicare eficienta
este deosebit de importantd pentru a incuraja
guvernele statelor membre in adoptarea unui
astfel de curs de actiune care necesita rabdare

strategica.
UE inca se confrunta cu dificultati
economice, dar ramdne focalizatdi pe

indeplinirea obiectivelor pe termen lung.
Problemele economice si fiscale ale UE continua
si se manifeste in urmdtorii cinci ani. In fata
dificultatilor prezente europenii redescopera
tarie in unitate si se concentreaza pe indeplinirea
obiectivelor pe termen lung. Dupd ce au reusit
sa salveze moneda unica si sa faca front comun
impotriva Rusiei pe timpul crizei ucrainene,
liderii pro-europeni, ca de exemplu presedintele
francez Francois Hollande si cancelarul german
Angela Merkel, reusesc sa galvanizeze suficient
sprijin pentru a mari intensitatea procesului de
integrare europeana.

Totusi, implementarea reformelor economice

si fiscale duc la cresterea costurilor sociale si
a ,euroscepticismului”. Somajul 1n crestere
afecteaza  fragila  solidaritate = europeand
determinand guvernele sa suplimenteze masurile
de protectie sociald. Acestea duc la o crestere
a presiunilor bugetare si pun la grea incercare
vointa statelor membre In privinta mentinerii
deficitelor la cotele asumate anterior. Calul troian
elen intruchipat de partidul de stanga Syriza nu
reuseste sa darame zidul de solidaritate care
apard masurile de austeritate stabilite Tn comun la
nivel european. Marea Britanie raméne in uniune
dupa referendumul din 2017 datorita lipsei unor
alternative mai avantajoase §i a unei campanii
eficiente de comunicare strategica.

Catre finele urmdtoarei decade, coeziunea
sprijind UE sd revind la o crestere economicd
puternicd. Dupa anul 2020, centrul de greutate
economic global migreaza in zona Asia-Pacific,
iar perspectivaca UE sd devina mai putinrelevanta
pe scena mondiald da frisoane politicienilor de
la Bruxelles si devine o motivatie solida pentru
schimbarea atitudinii. Exporturile catre pietele
emergente scad la un nivel minim iar UE trebuie
sa faca fatd unei concurente acerbe din partea
tarilor BRIC.

In aceste conditii, solidaritatea permite
Europei sa profite de avantajele sale competitive
in inovatii si tehnologie. Penuria de resurse
determind UE sd pund in valoare mai bine
punctele tari de care dispune si sa se concentreze
pe obiectivele pe termen lung care au un impact
strategic semnificativ, asa cum sunt investitiile
strategice in domeniul cercetarii si dezvoltarii.

Imbatranirea populatiei continudsaingrijoreze
capitalele europene si greveaza bugetele, in timp
ce imigratia creste constant. Totusi, politicile
economice bine sincronizate si investitiile 1n
domeniul securitatii menfin acest fenomen sub
control iar piata fortei de munca nu are de suferit.
Catre sfarsitul deceniului, Europa revine la o
crestere economica solida si reuseste sa redevina
un actor important pe pietele externe.

UE reuseste sa implementeze strategia
comund de securitate energetica si sd diversifice
portofoliul de resurse. Statele membre realizeaza
pe deplin impactul negativ al dependentei de
importurile de hidrocarburi, comportamentul
Rusiei dovedit pe timpul crizei ucrainene
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creand premisele unei implementari coezive
a strategiei de securitate energeticd. Absenta
cresterii economice determind scidderea cererii
de combustibil si permite UE sa se orienteze
mai mult pe dezvoltarea de tehnologii alternative
si pe diversificarea portofoliului dependentei
energetice.

Catre anul 2020, sanctiunile si reducerea
importurilor afecteaza serios Rusia care adopta o
atitudine mai conciliantd fatd de UE in privina
preturilor la gaze si a exporturilor de petrol. Avand
in vedere cd SUA devin mai putin dependente
energetic de resurse externe, europenii inteleg ca
trebuie sa dea dovada de mai multa initiativa in
asigurarea securitdtii zonelor de interes.

Astfel, UE se orienteaza catre Africa pentru
importurile de hidrocarburi i alte resurse minerale,
dar si pentru dezvoltarea pietelor. Adoptarea
unor strategii coerente si vointa de a se implica
in rezolvarea problemelor de securitate, ofera
avantaje competitive Europei in fata economiilor
asiatice care Incearcd sd monopolizeze resursele
si pietele africane. La finele anului 2030, UE inca
este dependentd de importuri dar are capacitatea
de a sustine cresterea economica solida printr-un
portofoliu energetic echilibrat care oferd mai multe
solutii flexibile 1n asigurarea cu energie.

Politica externd coerenta gi implicarea activi
revitalizeaza PEV. La sfarsitul acestui deceniu,
PEV capatd noi valente care se materializeaza
in multiple cdi de cooperare cu tarile din jur.
Situatia economicd precard diminueaza nivelul
de asistenta financiard la dispozitia UE care are
efecte negative asupra eficientei PEV.

Pe termen scurt, UE nu reuseste sa protejeze
Ucraina de interferentele Rusiei sau progreseze in
parteneriatul cu Moldova sau cu Georgia. Pentru
a mari eficienta PEV 1n contextul climatului de
austeritate existent, guvernele statelor membre
accepta s renunte treptat la o parte din suveranitate
in schimbul unei politici externe mai coerente.

Relatiile cu Rusia trec printr-o perioada
de ,normalizare” care presupune crearea unui
nou cadru de dialog bilateral. Succesul UE in
mentinerea unitatii de actiune §i a continuarii
procesului de integrare in pofida presiunilor
sociale este privit ca un model de guvernare

demn de urmat de alte tari si permite intarirea
parteneriatelor strategice stabilite. Deciziile
anterioare ale UE de a-si asuma un rol mai activ
in securitatea regionald pan-europeand ofera, in
2030, primele semne pozitive in privinta scaderii
fenomenului migrationist si stabilizarii situatiei
de securitate 1n regiune.

NATO, UE si SUA reusesc sd realizeze o
delimitare mai eficientd a responsabilitatilor
in domeniul securitdtii. Prezenta americand pe
batranul continent continud sd scadd in urmatorii
ani determinand europenii sd coopereze mai
strans pentru asigurarea unei capabilititi de
descurajare credibile. Coeziunea UE si legatura
transatlantica au reusit sa dea o ripostd serioasa
Rusiei dupd anexarea Crimeii si au incurajat o
delimitare mai eficientd a responsabilitatilor
intre NATO, UE si SUA. Acest fapt a permis
Americii sa continue implementarea strategiei de
reorientare catre Asia-Pacific, asigurand totodata
sprijin NATO pentru mentinerea unei capabilitati
credibile in Europa. UE se implicd tot mai mult
in contracararea amenintarilor din regiunile
invecinate.

Criteriile eficientei costurilor determina
guvernele sa coopereze mai strans in domeniul
militar. Actiunile Rusiei pe timpul crizei
ucrainene au determinat UE sd revitalizeze PSAC.
Cu toate acestea, in urmatorii ani costurile sociale
asociate unei populatii imbatranite continua
sa creascd in dauna bugetelor pentru aparare.
Criteriul eficientei costurilor devine primordial
si este utilizat atat de politicienii de rang nalt
cat si de formatorii de opinie pentru a argumenta
necesitatea transferului de mai multe prerogative
catre Bruxelles.

Diminuarea continud a bugetelor determina
reducerea structurilor militare ale tarilor membre
pentru a mentine cheltuielile pe militar la un nivel
constant. Conform unui studiu al tendintelor
europene in materie de aparare, in anul 2020
cheltuielile pe militar pot rdmane in marja de
98.000 1a 106.000 euro', daca se mentin alocarile

19 Joachim HOFBAUER, Joachim; HERMANN, Pris-
cilla;, RAGHAVAN, Sneha, “European Defense Trends
20127 CSIS (2012), p.49, disponibil la http://csis.org/files/
publication/121212 Berteau EuroDefenseTrends2012
Web.pdf, accesat la 20.03.2015.
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bugetare din perioada 2008-2011 si aceeasi rata
de scddere a efectivelor. Interesele economice
si reforma fortelor armate au reusit sa schimbe
atitudinea refractara a Germaniei cu privire la
participarea in operatii. Trecerea de la un sistem
bazat pe recruti la un sistem profesionist a permis
Germaniei sd mentind un numar de aproximativ
185.000 de militarigialcatuireaunui,,grup de forte
de minim 10.000 de militari aflati la dispozitie
pentru dislocare in operatii de stabilizare.”*

Pe masurd ce UE devine tot mai implicatd
in asigurarea securitdtii regionale, apare si
o presiune crescanda pentru Iinfiintarea unui
comandament operational care sd conducd
eficient si coerent operatiile de raspuns la crize.
Astfel, PSAC poate cdpata un nou suflu, derivat
din separarea structurilor de elaborare politici la
nivel strategic de cele destinate executiei acestora
la nivel operativ.

Europenii reusesc sa depaseasca limitdrile
conceptului grupdrilor tactice de nivel batalion
si decid sa creeze capabilititi mai robuste.
La mijlocul urmatorului deceniu, cooperarea
anglo-franceza da roade si asigurd o capabilitate
de proiectie a fortei pe mare avand ca pilon
central grupul de luptd al portavionului francez.
Atitudinea proactivd a Germaniei in domeniul
securitatii combinatd cu o arhitecturd de cooperare
mai stransa la nivel european genereaza impulsul
de care are nevoie PSAC pentru a progresa.
Constrangerile de naturd financiard limiteaza
nivelul de ambitie care nu poate atinge cotele
obiectivului fundamental stabilit la Helsinki
(60.000 de militari), dar 1i determina pe europeni
sd actioneze conjugat si mai eficient. Prezenta
redusd a fortelor americane pe continent
genereazd o evolutie a conceptului gruparilor
tactice de la nivelul de batalion la euro-brigazi
care pot actiona la distante mai mari §i pe o
perioada mai indelungata. Capacitatea statelor
membre de a ajunge la un numitor comun privind
amenintarile, de a avea o abordare participativa in
privinta problemelor de securitate §i o cooperare

20 Dr. Henrik HEIDENKAMP, “Financial Imperatives for
Germany’s Security and Defence Policy,” RUSI Analysis,
Nov 2011, disponibil la https://www.rusi.org/analysis/
commentary/A/ref:C4EB8157BCEDY94/#.UyzFiFXD
yM, accesat la 20.03.2015.

mai stransd cu NATO constituie ingredientele de
baza necesare unei PSAC robuste n viitor.

Acest  scenariu  evidentiaza — avantajele
mentinerii unui nivel ridicat de coeziune intr-
un context economic nefavorabil. Solidaritatea
in fata Rusiei si consensul larg privind
implementarea strategiei energetice sunt indicii
cd ,,unitate cu resurse limitate” poate deveni
realitate. Capacitatea UE de a se orienta cdtre
obiectivele pe termen lung poate sa diminueze din
efectele drastice ale masurilor severe adoptate in
prezent. Astfel, continuareareformelorstructurale
profunde in urmdtorii ani va reprezenta un semnal
clar in privinta transpunerii acestui scenariu
in realitate. Miscarile sociale vor testa serios
conducatorii si vointa politica a guvernelor. Este
de asteptat ca ramdanerea Marii Britanii in uniune
dupa anul 2017 sa revigoreze PSAC. O implicare
mai activa a Germaniei in domeniul securitatii
si acordul statelor membre de infiintare a unui
comandament operational pentru misiunile UE
vor oferi o imagine mai clara asupra evolutiilor
viitoare ale integrarii si cooperarii militare in
arhitectura europeand.

4. Scenariul IV - ,Armata Europeana
(Pleven reincarcat)”

Acest scenariu proiecteaza viziunea parintilor
fondatori ai UE care si-au imaginat o Europa
unita si prosperd. Elementul central al scenariului
este reprezentat de solidaritatea uniunii care se
materializeaza Intr-un progres accelerat al PSAC
in conditii economice favorabile. Reformele
implementate la nivel european sunt duse
pana la capat si rezultatele sunt incurajatoare.
Turbulentele sociale raman la un nivel scazut,
permitand guvernelor sd se concentreze pe
obiectivele pe termen lung. Europenii dau
dovada de solidaritate si stoicism 1n sanctionarea
Rusiei dupa criza din Ucraina §i reusesc sa
implementeze strategia de securitate energetica.
PEV cunoaste o dezvoltare continud, pe masura
ce UE 1si asuma un rol tot mai semnificativ in
problemele de securitate regionala. SUA continua
repozitionarea strategicd si se poate baza pe
aliatii sai europeni care devin tot mai capabili
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sa infrunte amenintarile existente in mediul de
securitate international.

Coeziunea europenilor in implementarea
reformelor are efecte pozitive si UE reia
cresterea economicd. Europa reuseste sa iasa
din criza in urmatorii cinci ani, iar reformele
de armonizare a politicilor fiscale incep deja
sa dea rezultate. Ca urmare, ideea intensificarii
procesului de integrare beneficiaza de tot mai
mult sprijin in capitalele europene, iar statele
membre accepta sa cedeze mai multe prerogative
catre Bruxelles.

Coerenta in decizii si in aspectele de politica
externda permit UE sa-si largeasca orizontul
reusind sa concureze cu succes economiile
asiatice. Afectata de sanctiuni, Rusia este
nevoita sa accepte sprijinul Europei pentru a-si
reveni din punct de vedere economic. Alocarile
bugetare generoase permit UE sa-siindeplineasca
obiectivele In domeniul cercetarii-dezvoltarii
plan extern si a ratei de crestere economica.

In 2020, stabilitatea si prosperitatea din
interiorul granitelor uniunii incurajeaza tot
mai multe tari membre sa treacd la moneda
unica fapt ce genereaza efecte benefice
pentru situatia lor economicd. Diminuarea
constrangerilor de naturd bugetard si politicile
coerente sprijind UE in identificarea de solutii
pentru problemele demografice si sociale.
Adoptarea de masuri eficiente privind migratia
contribuie la acoperirea deficitului de forta de
muncd existent pe piata comunitard si reduce
riscurile asociate fenomenului migratiei ilegale.
Catre sfarsitul urmatorului deceniu, o noua
generatie de politicieni proeuropeni reuseste
sd inifieze dezbateri pentru o noud constitutie
care sa transfere puteri sporite si mai multe
responsabilitafi Parlamentului European.

UE implementeaza cu succes strategia
comund de securitate energetica si isi diversificda
portofoliul de dependentid energetica. Dupa
izbucnirea crizei ucrainene, implementarea
strategiei comune de securitate energetica devine
prioritatea de top a UE. Atitudinea beligeranta a
Moscovei a determinat statele membre sa ajunga
repede la un acord asupra strategiei. In urmatorii

cinci ani, Europareuseste sa-si reduca dependenta
de Rusia si sd exploreze noi oportunitati, in
special in Africa.

Pana in anul 2020, investitiile suplimentare
in domeniul cercetarii si dezvoltarii plaseaza
Europa in pozitia de lider mondial in dezvoltarea
tehnologiilor  alternative si  regenerabile.
Interconectarea pietelor energetice nationale
permit tarilor membre sa atingd niveluri de
crestere sustenabild prin echilibrarea importurilor
din diferite surse.

Ritmul de dezvoltare accelerat al tarilor
asiatice genereaza o competitie acerba pentru
resurse si materii prime, in special in Orientul
Mijlociu si Africa. Diversi actori ai peisajului
multipolar global incearca sa-si extinda sfera de
influenta. Volatilitatea ridicata ce caracterizeaza
situatia internationala de la jumatatea urmatorului
deceniu determinad UE sa infiinfeze o capabilitate
dislocabild robusta care sa asigure protejarea
intereselor pe plan extern.

PSAC finregistreaza progrese semnificative
in privinta integrarii capabilitatilor militare ale
statelor membre. Catre 2030, UE are capacitatea
de a asigura securitatea in zonele de interes si
de a se proteja impotriva amenintarilor la adresa
securitatii sale energetice.

Revitalizarea PEV permite UE sd continue
procesul de extindere. PEV contribuie la
procesul de stabilizare a spatiului pan-european.
Atitudinea curajoasa in fata Rusiei pe timpul
crizei din Ucraina a generat perceptii pozitive in
tarile din regiune care cautd sa stranga relatiile
de cooperare cu UE. Dupa cum afirma lidera
diplomatiei europene in 2013, Europa devine
constienta ca ,,daca vrea sa ramana fidela naturii
sale de proiect pacifist, are nevoie de capabilitati
cu care sa protejeze si sa promoveze valorile sale
in vecinatate si mai departe.”*!

In urmitorii ani relatiile cu Rusia revin
aproape de normalitate. UE reuseste sa profite de
avantajele sale economice si sa utilizeze eficient
mijloace diplomatice pentru a mentine un climat

21 Catherine ASHTON, “To secure peace, be ready for
battle,” The Wall Street Journal, December 18, 2013,
disponibil la http:// online.wsj.com/news/articles/SB1000
1424052702303773704579266321626143640, accesat la
20.03.2015.
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de securitate stabil in regiunile invecinate.

Coeziunea si prosperitatea sunt vectorii care
permit UE sa continue procesul de extindere
care include in uniune toate tarile fostului spatiu
iugoslav pana la finele anului 2030. Cu sprijinul
unei PSAC revitalizate, PEV reuseste sa creeze o
,paturd” de stabilitate in jurul Europei si sa tina
amenintarile departe de granitele acesteia.

SUA continud reorientarea strategicd spre
Asia in timp ce UE preia din responsabilitatile
in domeniul securitdtii. Sub povara crescanda
a sanctiunilor, Rusia abandoneaza politica
»expansionistd” si redeschide caile de cooperare
cu Vestul. In numai cinci ani, Rusia isi schimba
atitudinea si inceteazd sa mai reprezinte o
amenintare serioasa la adresa tarilor din Estul
Europei, fapt ce permite SUA sa continue procesul
de schimbare a posturii strategice si reorientare
catre arealul Asia-Pacific.

Prezenta americand in Europa se reduce
semnificativ pana la mentinerea unor capabilitati
esentiale unei descurajari credibile. Europenii
studiaza crearea unei forte expeditionare
puternice pentru a contracara amenintarile la
adresa securitatii regionale. Perioadarelativ lunga
de context economic favorabil permite UE sa
creasca fondurile alocate apararii si sa partajeze
responsabilitatile Tn domeniul securitatii cu SUA,
aflate in pericol de ,,suprasolicitare” strategica.
Criza ucraineana a demonstrat pe deplin valoarea
inestimabild a unei stranse legaturi transatlantice
si UE pare a realizat care sunt asteptarile pentru
a o pastra intacta.

PSAC pune bazele credrii unei armate
europene. Europenii reusesc sda ajunga la un
numitor comun in privinta amenintarilor, prin
tratarea intr-o maniera echitabila si coerenta a
punctelor de vedere exprimate de toate statele
membre. Bugetele militare limitate si reorientarea
strategica a SUA catre Asia sunt factori catalizatori
pentru revitalizarea PSAC care ia in considerare o
delimitare mai clara a responsabilitatilor intre UE
si NATO, promovand o cooperare mai stransa si
o coordonare mai buna a eforturilor In domeniul
securitatii.

Contextul economic si politic favorabil din
Europa genereaza conditiile necesare pentru

crearea unei capabilitati expeditionare a UE
care sa raspunda amenintarilor externe la adresa
securitatii. Proiectul armatei europene este
relansat in 2020 cand se inifiaza ample dezbateri
in ceea ce priveste marimea acesteia, locurile de
dislocare la pace, proceduri aplicabile si controlul
asupra fortei. UE abordeaza acest proces in
maniera binecunoscutd a ,pasilor marungi”
efectuati cu grija, modalitate pe care a utilizat-o
cu succes in toate procesele sensibile de integrare
pe care le-a desfagsurat in trecut.

UE reuseste sa infiinteze un comandament
operational al carui rol principal este de a asigura
comanda si controlul operatiilor curente si
care ulterior devine suportul pentru generarea
viitoarei forte militare europene. Capabilitatea
expeditionard  anglo-franceza participd 1n
premiera la o operatie sub stindardul UE pe timpul
careia comandamentul operational isi dovedeste
pe deplin utilitatea. Germania a luat deja parte la
o serie de operatii de stabilitate conduse de UE
si rezultatele obtinute sunt incurajatoare pentru
proiectiile viitoare.

La jumatatea urmatorului deceniu, pe timpul
dezbaterilor pentru elaborarea unei noi constitugii
europene se rediscuta nivelul de ambitie stabilit
anterior la Helsinki (esalon superior corpului de
armatd). Armata europeand urmeaza sa reprezinte
o fortd expeditionara capabild sa indeplineasca
intreaga paletd de misiuni tip Petersberg in
regiunea extinsd din jurul Europei. Armata va
fi echipata si finantata de UE, fapt ce elimina
dezavantajele anterioare ale mecanismului
de la Atena si sistemele decizionale nationale
birocratice ale tarilor membre.

Armata europeanda va intra sub controlul
Parlamentului European care are puteri sporite
si responsabilitati mai mari prin noua constitugie.
Crearea unei astfel de capabilitafi sporeste
cheltuielile de aparare ale UE si cauzeaza o serie
de turbulente pe plan social care necesita actiunea
hotarata a unor lideri puternici. Totusi, eficienta
in utilizarea alocarilor bugetare si beneficiile
aduse de investitiile efectuate permit obtinerea
sprijinului necesar in continuare. Programele
de inzestrare derulate prin Agentia Europeana
de Aparare (AEA) se axeaza pe asigurarea de
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tehnica si echipamente fortei militare create si pe
crearea capabilitatilor de sprijin necesare.

Proiectul ambitios al UE ramane doar in
,mediul terestru”. Mijloacele aeriene §i maritime
care sunt mai costisitoare urmeaza a fi asigurate
in continuare prin contributia nationald a statelor
membre. Pand in anul 2030, pe masurd ce
conceptul de Armatd Europeand se maturizeaza,
PSAC extinde misiunile stabilite la Petersberg si
Lisabona pentru a face fata intregului spectru de
amenintariregionale si globale. Caurmare, armata
europeana oferd UE instrumentul necesar apararii
intereselor sale vitale si promovarii obiectivelor
sale de politicd externd prin utilizarea unei game
largite de optiuni si mijloace strategice.

Acest scenariu prezinta imaginea unei Europe
unite care utilizeaza eficient situatia economicd
favorabila pentru a fi in masura sa abordeze cu
succes provocarile viitoare. Principalele indicii
referitoare la intentia UE de a intari PSAC
sunt consensul asupra masurilor de securitate
energeticd §i capacitatea de a ramdne competitiva
in fata economiilor emergente. Ramdnerea
Marii Britanii in uniune §i atitudinea pro-activa
a Germaniei privind participarea in operatii
semnaleaza ca Europa intentioneazd sa renunge
la atitudinea pasiva si poate deveni un puternic
furnizor de securitate. Dupa sapte decenii de
cand Pleven a lansat pentru prima oard aceastd
inifiativa, o Europa prospera reuseste sa creeze
o armatd europeand, instrumentul militar care
a lipsit uniunii atdta vreme pentru protejarea
intereselor sale in politica externa.

S. Viitorul securitatii europene -
in ce directie?

Jean Monnet, unul dintre arhitectii unitatii
europene, ,,a crezut intotdeauna cd Europa va
fi edificata prin crize si ca va fi suma solutiilor
acelor crize.”*? UE se afla la o rascruce strategica
iar viitorul sdu depinde de deciziile luate 1n

22 European Parliament and the Commission of the
European Communities, “Jean Monnet: A message for
Europe” (Luxemburg: Office for Official Publications of
the European Communities, 1988), p. 10, disponibil la
http://bookshop.europa.cu/en/jean-monnet-a-message-for-
europe-pbCCADS88009/, accesat la 20.03.2015.

urmatorii ani in domeniul securitatii. Oricare
din scenariile prezentate poate deveni realitate,
functie de raspunsul uniunii la incertitudinile
generate de cei doi factori principali: situatia
economica si coeziunea.

Nivelul scazut de coeziune in interiorul UE
si situatia economica actuald aratd cad scenariul
I ,Mentinerea situatiei existente (progres cu
incetinitorul)” este cel mai plauzibil. Europa
tocmai a iesit din recesiune si beneficiaza de o
firava crestere economica sugrumata de politicile
rigide de austeritate. In capitalele europene au
aparut deja divergente cu privire la reformele pe
care Bruxelles planuieste sa le implementeze iar
rezultatele alegerilor parlamentare din mai 2014
au aratat ce parere au europenii despre viitorul
lor. Incertitudinile legate de strategia de securitate
energeticd, deznoddmantul crizei ucrainene,
viitoarele miscari ale guvernului elen, atitudinea
Ungariei si pozitionarea strategicd militard a
SUA vor determina in cele din urma catre care
scenariu se Indreaptd UE.

Pe termen scurt, pozitia fatd de Rusia va
testa coeziunea dintre statele membre. Cresterea
economicd fragila din multe tari europene poate
fi pusa 1n pericol de aplicarea sanctiunilor a caror
severitate genereaza disensiuni intra-comunitare.
Fard indoiala ca importanta Rusiei ca exportator
de energie nu poate fi subestimata decat cu riscul
subminarii prosperitatii Europei.

Luand in calcul doar dimensiunea securitatii,
europenii pot renunta la PSAC bazandu-se doar
pe NATO. In acest caz, parcursul actual s-ar
modifica si viitorul securitatii europene ar arata
ca In scenariul II - ,Nationalizarea apararii
(suma tuturor temerilor)”. Statele membre au
viziuni diferite asupra amenintdrilor cu care se
pot confrunta si, ca urmare, apararea nationala
devine un subiect dominant in dezbaterile pe teme
de securitate europeana, in special pentru tarile
aflate la granita de Est a uniunii care sunt expuse
unei potentiale agresiuni. Desigur ca aceste
temeri genereaza atitudini diferite cu privire la
renuntarea la suveranitate in domeniul apararii.
Unele guverne privesc apararea ca o chestiune
pur nationald si refuza sa voteze orice initiativa
care ar modifica aceasta stare de fapt.
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Chiar si in contextul unei situatii economice
nefavorabile, mentinerea coeziunii §i a
solidaritatii n actiunile impotriva Rusiei poate
sa trimitd Europa catre scenariul III - ,,Unitate cu
resurse limitate”. O cooperare mai stransa intre
NATO si UE cu implicarea mai profunda a SUA
pentru stabilirea unei viziuni comune asupra
amenintarilor, intereselor si pentru delimitarea
responsabilitatilor, poate eficientiza procesele si
disipa din ingrijorarile legate de suveranitate a
unor state membre.

Un test important al coeziunii UE il reprezinta
aplicarea cu strictete a Strategiei Europene de
Securitate Energeticd. Determinarea membrilor
in actiunile de implementare pentru a diversifica
treptat portofoliul energetic si areduce dependenta
de Rusia, va constitui un indiciu clar ca scenariul
III devine realitate. In acest caz, europenii vor
necesita capabilitafi expedifionare care sa le
protejeze interesele de securitate energetica fapt
ce poate determina progresul PSAC.

In contextul unui climat economic favorabil
si al unor resurse corespunzatoare alocate
apararii, scenariul IV - ,, Armata europeand” poate
deveni plauzibil pana in anul 2020. Esecul in
implementarea strategiei energetice va mentine
situatia existentd (scenariul I) ca urmare a lipsei
unui factor motivant puternic pentru a continua
dezvoltarea PSAC.

Reducerea efectivelor militare si redislocarile
fortelor americane vor avea in curand un impact
major in privinta securitdtii Europei. Criza
ucraineand a impus o prezentd americand mai
consistenta in Europa in scopul asigurarii aliatilor
din NATO.

Insa, dacd UE continud sa se bazeze pe trupele
americane pentru a raspunde amenintarilor din
zona pan-europeand, ea se va indrepta cu siguranta
catre scenariul de mentinere a situatiei existente.
Scenariile III si IV pot deveni realitate numai
daca se va intari cooperarea UE-NATO-SUA si
daca va exista o abordare comprehensiva care sa
ofere solutii eficiente pentru rezolvarea crizelor si
contingentelor. In prezent, pe ambele maluri ale
oceanului Atlantic existd sentimentul ca toti fac
de toate si peste tot fara a exista o finalitate si fara
a obtine nici un efect semnificativ. Asadar, lipsa

de sinergie poate deveni foarte costisitoare atat ca
timp cat §i ca resurse.

Cele mai relevante indicii sugereazd ca UE
se indreaptd catre scenariul 1 - , Mentinerea
situatiei existente (progres cu incetinitorul)” dar
ca o crestere a nivelului de cooperare si coeziune
poate determina o trecere In cadranul scenariului
IIT - Unitate cu resurse limitate (integrare mai
rapidd)”. Luand in calcul extremele, mai multa
unitate Tn contextul unor conditii economice
favorabile poate indrepta UE catre scenariul IV -
,»Armata Europeana (Pleven reincarcat)”, in timp
ce scaderea nivelului de coeziune intr-un climat
economic nefavorabil poate impinge Europa
in scenariul II - Nationalizarea apararii (suma
tuturor temerilor)” cu consecinte dezastruoase
pentru viitorul PSAC.

Concluzii

Modificarile aparute recent in clasamentul
economic determind o serie de consecinte
importante in privinta securitatii la nivel mondial.
Dependenta energetica, reorientarea strategica
a SUA catre Asia-Pacific si, mai recent, criza
ucraineand pot avea un efect catalitic pentru
deciziile in domeniul securitatii luate de UE.

Participarea la operatiunile din Afganistan de
mai bine de un deceniu a sprijinit tarile europene
sd atingd un nivel de experienta de lupta si de
interoperabilitate mai ridicat ca niciodata.
Trupele au creat legaturi de cooperare mult mai
stranse prin participarea la actiuni reale. Cu toate
acestea, rezultatele obtinute pe linia experientei
si interoperabilitatii pot sa dispard in timp daca
nu se continud cooperarea cu aceeasi intensitate.

Ideea de a crea o Armata Europeand a fost
lansatd cu mai bine de jumatate de secol in urma
dar nicicand nu a fost un subiect atit de intens
dezbatut ca in decursul ultimilor 10 ani. Aceasta
intensificare a dezbaterilor nu face altceva decat sa
demonstreze ca Europenii sunt gata sd exploreze
acest proiect sau ca provocdrile de securitate
actuale o cer. Ambele argumente au o justificare
solida, iar cativa pasi n scopul acestui deziderat
au fost deja efectuati. AEA coordoneaza tot mai
multe proiecte care pot asigura capabilitati de
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sprijin unei forte UE dislocabile.

In fata amenintarilor unei lumi multipolare
si cu o China in plina ascensiune, SUA necesita
sprijinul unei Europe unite si puternice care
poate indeplini eficient rolul de furnizor credibil
de securitate la nivel regional si chiar global.
Contrar unor pareri, nu pare sa existe un pericol
de competitie In domeniul securitatii intre UE si
SUA. Poate exista divergente pe diverse alte teme
dar, pe tema securitatii, valorile comune care sunt
la baza relatiei transatlantice vor fi intotdeauna
primordiale.

Iesita din cea mai serioasa criza de la inceputul
existentei sale, UE poate a invatat o lectie
importantd axatd pe un principiu stravechi si
important: tarie in unitate. La orizont se intrevad
numeroase provocari ce vor testa unitatea si
coeziunea Europei. PSAC si o integrare militara
mai profunda ar trebui sa reprezinte mai mult decat
doar vorbe goale si proiecte pe hartie; ele ar trebui
sdfiedovadavieaunei Europe unite care are vointa
necesara sa sustind instrumentele diplomatice si
economice cu puterea unor capabilitai militare
credibile. O situatie economica favorabila este
importantd pentru progresul PSAC, dar nu este
factorul fundamental. Pufine se pot realiza cu
resurse limitate, dar aproape nimic nu se poate
realiza fara coeziune si unitate.

Europa este pregatitd sa faca progrese dar
intrebarea mai pertinenta ar fi daca Europa vrea
acest lucru si cat de repede? Raspunsul ar trebui
cautat la Bruxelles si in capitalele europene si
este legat de capacitatea de a sacrifica castigurile
nesemnificative din prezent in beneficiul obtinerii
unora mai importante in viitor. In problemele
de securitate, locuitorii batranului continent
trebuie Tnainte de toate sa se considere ei insisi
»europeni”. Pana aceasta nu va deveni realitate,
schimbarea de paradigma culturald la nivelul
cetateanului european de rand ar putea sa dureze
prea mult, cauzand derapajul UE pe drumul
periculos care duce catre o relevanta redusa pe
scena mondiala si catre obtinerea unui modest rol
secundar ca furnizor de securitate.
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CRIZE SI CONFLICTE CONTEMPORANE
SUSCEPTIBILE DE A AVEA EFECTE
COMPLEXE MAJORE ASUPRA
MEDIULUI DE SECURITATE EUROPEAN.
CAZUL UCRAINEI

Mediul de securitate european contemporan
sufera  modificari  dinamice, complexe si
neregulate cu efecte in plan regional si global.
Europa este fragilizata de numeroasele crize si
conflicte actuale si latente, din spatiul sau de
interes sau din imediata sa vecindtate, multe
dintre ele susceptibile de a avea efecte complexe
majore.

Dintre acestea, cele care au afectat in
ultima perioada, cel mai grav, spatiul european,
producand efecte complexe in toate dimensiunile
percepute ale securitdtii, le consideram a fi:
criza economico-financiara ce a izbucnit initial
in SUA, dar a ajuns sa afecteze exponential
statele intregii lumi, inclusiv pe cele europene;
efervescenta actiunilor teroriste, care au inceput
sa marcheze, intr-o maniera fara precedent,
statele dezvoltate din Europa de Vest, inducdnd
teama §i nesiguranta in randul populatiei §i criza
ucraineand sub impactul interventiei ilegitime a
trupelor rusesti pe teritoriul suveran al statului
sau vecin, caz care face si obiectul analizei de
fata.

Asadar, in acest material vom analiza efectele
complexe majore ale crizei ucrainene asupra

Dr. Mirela ATANASIU*

mediului de securitate european din perspective
diverse in fazele sale succesive de evolufie,
escaladare si deescaladare. Pentru aceasta, initiem
analiza cu identificarea §i prezentarea tipurilor de
factori generatori (politici, diplomatici, economici,
sociali, financiari, militari, informationali,
comunicationali, biologici, psihologici, ecologici
etc.) din care au derivat ulterior efectele complexe
majore in planul securitatii europene.
Cuvinte-cheie: Ucraina, criza,
complexitate, factori, efecte complexe.

conflict,

1. Factori generatori de crize pe continentul
european in perioada contemporana

In ce priveste securitatea europeani existi
o serie de factori latenti, care pot genera la un
moment dat conflictualitate. Unul dintre acestia
este procesul de continua armonizare si integrare
regionald in UE, care genereaza frictiuni politice
intre statele membre in incercarea fiecaruia in
parte de a-si proteja interesele nationale, uneori
in detrimentul organizatiei in ansamblu. Exemple
elocvente ale acestei situatii sunt: pozitia afirmata
a Germaniei (dependenta de combustibilul rusesc)

* Dr. Mirela ATANASIU este cercetator stiintific la Centrul de Studii Strategice de Apdrare §i Securitate
din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti. E-mail: atanasiu.mirela@unap.ro
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in raport cu actiunile Federatiei Ruse in Ucraina;
negocierea garantiilor in uniunea bancara a UE
si legislatia nationalad privind piata de capital in
Regatul Unit al Marii Britanii.

Modificari dinamice, complexe si neregulate
suferite de geopolitica globala, datorate
dezvoltarii economice si extinderii influentei
politice a unor tari asiatice precum China,
India si Rusia, in detrimentul SUA, duc la
multipolarizarea lumii si reconsiderarea balantei
de putere. Apare astfel un fenomen de instabilitate
politica globala care afecteaza si statele europene
generandu-se, in acelasi timp, presiuni asupra
guvernelor nationale de a-si reforma sistemele
publice, dar si asupra statelor lumii de a
reconsidera sistemul relatiilor internationale.

Infrastructurile  critice  reprezintd  un
punct sensibil Tn lumea tot mai cibernetizata.
Datorita importantei lor si gradului mare de
interconectivitate si complexitate pe care il
prezinta infrastructurile, protectia acestora este
tot mai greu de asigurat. Specialistii Forumului
Economic Global (World Economic Forum) spun
ca este necesar un ,,nou mod de gandire referitor
la guvernarea globala a Internet-ului”' spre a
evita un ,,Cybergeddon’.

Sistemele informationale utilizate in activitati
de finantare a economiilor, aprovizionare cu
resurse vitale necesare pentru supravietuirea
indivizilor si societatilor, cele de asigurare a
cele de inlesnire a comunicatiilor si transportului,
dar si cele de prezervare a mediului inconjurator,
devin mai complexe si interdependente si trebuie
securizate intr-o asemenea maniera incat acestea
sa constituie elemente de stabilitate si securitate
globala, invulnerabile la riscurile si amenintarile
transnationale.

Printre amenintarile la adresa securitatii
europene importate din alte regiuni, care
genereaza conflictualitate, se numara fenomenul
migratiei ca risc important datoritd exodului de
populatii dinspre spatiul asiatic. Fenomenul are
impact direct asupra economiilor vest-europene
in contextul in care populatiile autohtone raman
fara locurile de muncd ocupate de imigranti. Mai
mult, acestia sunt considerati ca abuzeaza de
sistemul social al tarii gazda®. Principalele cinci
state membre ale UE vizate de cétre imigranti
sunt prezentate in tabelul de mai jos realizat cu
informatii preluate de la Eurostat.

Tabelul nr. 1: Imigratia in statele membre UE

2009 2010 2011 2012

Uniunea 1.731.100 1.811.300 1.750.600 1.693.900
Europeani

Germania 346.216 404.055 489.422 592.175
Marea 566.514 590.950 566.044 498.040
Britanie

Italia 442,940 458.856 385.793 350.772
Franta 296.970 307.111 319.816 327.431
Spania 392.962 360.705 371.331 304.053

Sursa: Eurostat, Immigration by five year age group, sex and citizenship, 20.06.2014, http://appsso.curostat.
ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr imm/lctz&lang=en

I World Economic Forum, Global Risks 2014, Ninth
Edition, Geneva, 2014, p. 38, disponibil online la: http:/
www3.weforum.org/docs/ WEF _ GlobalRisks Report

3 The Impacts of Immigration” in Asian-Nation: The

Landscape of Asian America, 2015, disponibil online la:

_2014.pdf, accesat la 15.01.2015. http://www.asian-nation.org/impacts.shtml, accesat la
? Idem. 21.01.2015.
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De aceea, imigratia reprezintd o problema
inclusd pe agenda europeand de securitate,
datoritd consecintelor actuale si potentiale pe
care le are sau le poate avea asupra dimensiunii
sociale ale securitatii, cu atdt mai mult cu cat, pe
termen mediu si lung, rata migratiei, ca raport
intre cele doua dimensiuni ale sale, imigratie si
emigratie, are impact direct asupra dreptului de a
decide al populatiei, compozitiei etnice si rasiale
a acesteia, culturii publice, securitatii sociale,
locurilor de pe piata de munca si ordinii publice.

Pe de o parte, fenomenul imigratiei prezinta
factori posibili generatori de conflictualitate
inclusiv riscuri militare ,,activitati iredentiste
ale imigrantilor care doresc sa afecteze procesul
politic 1n tarile de origine, conflicte importate de
grupurile de imigranti, care conduc la violenta in

urmare a diminudrii numarului populatiei active
apte de munca, imbatranirea populatiei autohtone
si scaderea ratei fertilitatii si a natalitatii si impact
social deosebit asupra familiilor destramate ale
migrantilor’.

Un alt risc derivat din procesul de globalizare,
ce afecteaza securitatea continentului european,
inducand instabilitate pe plan international, este
criminalitatea organizatd. In special, activitatea
organizatiilor criminale din Balcani starneste
ingrijorarea comunitdtii internationale.

La nivelul anului 2014, principalele riscuri
globale, identificate si ierarhizate in functie
de nivelul de interes exprimat de comunitatea
internationala, probabilitatea lor de a avea loc,
impactul potential Inregistrat si nivelul lor de
interconectare, sunt reprezentate in tabelul nr. 2.

Tabelul nr. 2: Zece cele mai ingrijoratoare riscuri globale in 2014

Mumr Risc global

1 Crizele fiscale in economu chee

Somajul struciural ridicat | subocupare a locurilor de munca

Criza apei potahilz

Dhsparitifile severs in materie de venitur

L | e | Cad | B

climatica

Ezecul sau madaptarea la necesiaten de atenuare a umminlor schambirlor

o

inumdagii, furtum, incendii)

Incidenfa crescutd a evenimentelor meleorologice extreme [de exemplw

-1

Esecul guverndrii najionale in plan global

Crizele alimentare globale

Rre=] e s}

Destructurarea unii mecanism financiar gan institutie importanti

.
.
=

Instabilitatea politicd 51 sociald profundi

Sursa: World Economic Forum, Global Risks 2014, Ninth Edition, Geneva, 2014, p. 9, http://www3.weforum.org/
docs/WEF_GlobalRisks Report 2014.pdf.

tara gazda, activitati teroriste si initiative politice
ale tarii gazda de a stopa, prin interventie militara,
fluxul de imigranti in tarile furnizoare™.

Pe de altd parte, emigratia prezintd riscuri
accentuate in termeni economici, demografici
si sociali pentru statele est-europene, care se
constituie in sursd principald de emigratie.
Printre acestea se numara: diminuarea sau chiar
declinului ritmului de crestere economica, ca

4 Ton Nicu SAVA, Teoria si practica securitdtii, Suport de
curs, Universitatea Bucuresti, 2012, Bucuresti, p. 57.

De exemplu, referindu-se la unele dintre
riscurile globale care afecteazd continentul
european, criza economico-financiara declangata
in 2008, economistii sustin ca, de fapt, nu s-a
finalizat si cd doar a parcurs unele faze. Mai
mult, ultimele informatii financiare arata faptul

> Monica ROMAN, Cristina VOICU, ,Cateva efecte
socioeconomice ale migratiei fortei de munca asupra tarilor
de emigratie. Cazul Romaniei”, in revista de Economie
teoretica §i aplicata, Volumul XVII, 7(548), 2010, pp.
50-65, disponibil online la: http://www.store.ectap.ro/
articole/484 ro.pdf, accesat la 23.02.2015.
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ca SUA, economie-cheie a globului, risca in
prezent o criza fiscala si, chiar mai mult, in 25
de ani datoriile vor depasi PIB-ul®, ceea ce nu
poate Tnsemna decat propagarea crizei americane
in plan global, implicit in Europa. De asemenea,
disparitatile inregistrate in materie de venituri §i
conditii de viata intre bogati si saraci reprezinta
o sursa de posibil conflict la nivel global, dar si
in plan european regional, iar un posibil esec al
guvernarii nationale in plan global ar aduce haos
in toate sistemele sociale ale lumii.

Printre factorii generatori de conflictualitate
in mod indirect se afla destructurarea unui
mecanism financiar sau institufie importantd, care
poate afecta continentul european. De exemplu, in
prezent, criza zonei euro a devenit cel mai popular
subiect de dezbatere in randul europenilor, multi
dintre cetateni acuzand autoritatile europene de
tergiversari si comunicare defectuoasa, si, din
pacate, probleme precum somajul generalizat si
recesiuneaeconomicasustinacestpunctdevedere.
Scenariul viitor nu este foarte luminos pentru ca,
asa cum scria in 2012 un expert al Institutului
Peterson pentru Economie Internationald ,, ...o
iesire a Greciei din zona euro nu ar fi doar o
devalorizare pentru Grecia, dar ar declansa un
efect de domino asupra bancilor internationale
perturband mecanismul de plati in zona euro
chiar pana la dezintegrarea acesteia”’ ceea ce ar
aduce haosul economic in Europa si nu numai.

2. Crize si conflicte complexe curente cu efect
in plan european

In mediul international se resimte, mai
mult decat oricidnd, o dinamica accelerata a
evolutiilor transformatoare, in special ca urmare
a multitudinii de actori nonstatali cu influente
si interese diferite care au aparut pe scena

% Robert SCHROEDER, ,,U.S. risks fiscal crisis from
rising debt: CBO”, 15 iulie 2014, disponibil online la:
http://www.marketwatch.com/story/us-risks-fiscal-crisis-
from-rising-debt-cbo-2014-07-15-101031446, accesat la
30.09.2014.

" Anders ASLUND, “Why a Breakup of the Euro Area Must
Be Avoided: Lessons from Previous Breakups”, in Policy
Brief, Nr. PB12-20, Peterson Institute for International
Economics, Washington DC, august 2012, p. 2.

internationald si isi exercitd puterea alimentand
conflicte si tensiuni 1n toatd lumea, inclusiv pe
batranul continent.

Unele dintre crizele ce au provocat recent
conflictualitate pe continentul european sunt
criza economico-financiara declansata din
2008, recrudescenta fenomenului terorist g§i
politica expansionista a F. Ruse cu incalcarea
suveranitatii Ucrainei.

Criza economico-financiard izbucnita in 2008
a afectat toate statele lumii generand recesiune
economicd, instabilitate si conflictualitate. In
ianuarie 2012, Agentia Standard and Poor's
(S&P) aretrogradat mai multe state din zona euro,
avand de suferit in special rating-urile Frantei,
Austriei, Spaniei, Italiei, Maltei, Slovaciei,
Sloveniei, Ciprului si Portugaliei. Consecintele
acestei decizii au adus deservicii tarilor in cauza
si, implicit, zonei euro si intregii Uniuni Europene.
In acest context, la sfarsitul anului 2013, Uniunea
Europeana a pierdut ratingul de credit de top al
S&P, care a dus la deteriorarea bonitatii celor 28
de state membre ale organizatiei®. Efectele crizei
inca se resimt.

Efervescenta actuala a actiunilor teroriste
datorate extremismului religios in Siria §i Irak
a provocat deja consecinte directe si indirecte
in plan global. Astfel in zona existda doua
miscari jihadiste (Al-Qaida si Statul Islamic),
nascute din aceeasi ideologie a extremismului
religios islamic, care, desi au ales cai diferite de
manifestare, au ca scop final crearea unui Califat
Islamic. Departe de a fi limitate numai la Irak si
Siria, aspiratiile globale ale Califatului Islamic
riscd sa devina o amenintare serioasa pentru toate
regimurile din regiune, dar si pentru comunitatea
occidentald. Efectele directe s-au constituit
in atacurile de la inceputul anului 2015, ce au
avut loc in Franta, asupra angajatilor publicatiei
,»Charlie Hebdo” si asupra sediuluiunei tipografii,
si s-au soldat cu 17 morti, revendicate de Al-
Qaida (Yemen) si posibile atentate in Belgia
asupra fortelor de politie, dejucate printr-o ampla

8 Bloomberg News, European Union Stripped of AAA
Credit Rating at S&P, 20 decembrie 2013, disponibil
online la: http://www.bloomberg.com/news/2013-12-20/
european-union-loses-aaa-credit-rating-at-s-p-on-weaker-
cohesion.html, accesat la 22.12.2014.
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operatie antiterorista, fapt ce a dus la ridicarea
nivelului de alerta teroristd in majoritatea statelor
pe teritoriul carora au existat astfel de tentative
(Franta, Regatul Unit al Marii Britanii, Germania,
Belgiaetc.), cuatatmai mult cu cat surse informale
vehiculeaza ca ,existd 20 de celule «latente»
pregatite sa atace in principalele tari europene™.

In acelasi context al fazelor conflictualitatii
parcurse din februarie 2014 pand in prezent,
criza din Ucraina, sub impulsul implicarii F.
Ruse, a evoluat dramatic. Initial, aceasta a fost
generatd si dezvoltatd de nemultumirea initiala
exprimatda a maselor fatd de deciziile politice
si scindarea populatiei ca urmare a orientarii
politice diferite. O parte din populatie mizeaza
pe un viitor occidental (prin integrarea in
structurile europene), iar alta pe unul rusesc (prin
reintoarcerea la statutul de pivot geopolitic de
sustinere a Federatiei Ruse). Astfel, in prezent,
pe teritoriul Ucrainei, in regiunile de sud si est cu
populatie pro-rusa, se deruleaza un razboi hibrid
dus atat cu mijloace traditionale, dar si asimetrice,
ceea ce il face pe zi ce trece tot mai complex.

F. Rusa a reprezentat in perioada Razboiului
Rece un factor de insecuritate pentru Europa, care
s-a acutizat in ultima perioada prin orientarea
actiunilor sale militare agresive si ilegitime catre
securizarea limitei sale eurasiatice, la limita
geograficd cu statele europene si fostii sateliti,
prin interventiile militare din Georgia si Ucraina.
De aceea, actorul geopolitic rus cu tendinte
imperialiste reprezintd un punct fierbinte pe
agenda actualda de securitate occidentala, prin
efectul pe care 1l difuzeaza generand instabilitate,
incertitudine si insecuritate la nivel european si
global.

Specialistii spun ca, in mare parte, s-a ajuns la
aceastd criza ca urmare a politicii interventioniste
si expansive promovatd de Federafia Rusa,
generandu-se efecte majore ce s-au propagat in
mediul de securitate regional si global, afectand
diferite domenii ale vietii sociale (economic,
militar, politic, diplomatic, societal etc.). Ana-
listul Zbigniew Brzezinski afirma intr-una din
lucrarile sale de rezonanta ca: ,,...Rusia nu poate

 Europa, in alertd dupd recentele atentate teroriste, 16
ianuarie 2015, disponibil online la: http://www.rfi.ro/stiri-
social-55007-europa-alerta-recentele-atentate-teroriste,
accesat la 24.01.2015.

fi In Europa fara ca Ucraina sa fie si ea in Europa,
in vreme ce Ucraina poate fi n Europa fara ca
Rusia sa fie in Europa™'?. Tindem sa fim de acord
cu Brzezinski odatd ce este evident ca, prin
politicile sale din toate domeniile vietii sociale,
presedintele Rusiei Incearca sd reconstruiasca
influenta rusd in spatiul geopolitic al fostului
teritoriu al URSS, sa readuca Rusia la statutul
de mare putere globala si sa promoveze aceasta
identitate civilizationala rusa reafirmata pe agenda
internationald. In acest scop, Putin foloseste tot
instrumentarul politic, economic, diplomatic,
imagologic si militar de care dispune pentru a-si
atinge scopul numit de multi specialisti ca fiind
Limperialist”.

3. Efecte complexe majore ale crizei
din Ucraina

In incercarea de realizare a unei grile cit mai
cuprinzatoare si coerente de indicatori calitativi,
dar si cantitativi, prin care sa prezentam
dimensiunile complexe ale crizei ucrainene, am
plecat de la premisa cd aceastd caracteristica
a complexitatii pe care dorim sa o reliefam in
modelarea crizelor este reflectatd in cel putin
una dintre fazele de evolutie ale acesteia —
faza de criza propriu-zisa in care interactiunile
sistemului european de securitate sunt maxime,
iar actiunile separate au repercusiuni asupra
tuturor dimensiunilor de securitate ale intregului
in termeni de efecte actuale inregistrate.

In prima faza de lucru, am demarcat perioadele
de escaladare si deescaladare succesive ale crizei
ucrainene, ca urmare a unor factori generatori
(asa cum vor fi prezentati ulterior in tabelele
realizate in interiorul lucrarii) sau atenuanti
(cele doud acorduri de incetare a focului),
realizdnd constructia sinusoidald a evolutiel
crizei ucrainene, considerand ca axe principale:
intensitatea violentei (de la faza de pace, la
cea de conflict armat) si evolutia in timp (de la
momentul declansarii miscarii Maidanului — 15
februarie 2014 — pana la momentul finalizarii
miscdrii — 15 aprilie 2015).

10 Zbigniew Brzezinski, Marea tabla de sah. Suprematia
americana §i imperativele sale geostrategice, Editura
Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2000, p. 138.
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In faza de criza propriu-zisi, in care inca ne
situdm, se desfasoara o serie de evenimente grave,
ce provoaca efecte complexe in planul securitatii
europene. In acest context, pentru cuantificarea
complexitatii crizei ucrainene consideram ca
indicatori esentiali: tipurile si factorii generatori
ai acesteia din care rezulta tipuri combinate de
efecte complexe generate; gradul de intensitate
al procesului pe care il insotesc; diversitatea

de caz, respectiv criza ucraineand, in cadrul
paradigmei complexitatii. Similaritatea abordarii
consta in identificarea unor tipare, sabloane ale
factorilor generatori si evolutiilor factuale pana
la un anumit moment in cadrul subsistemului
de securitate ucrainean, comparativ cu evolutia
tensiunilor in subsistemul de securitate al R.
Moldova, pentru a putea identifica output-ul unei
eventuale crize in cadrul acestuia. Diferenta de

CONFLICT

CONFRUNTARE ARMAT

INTENSITATEA CONFLICTULUT

|

CONFLICT ARMAT

APLANARE

CONFLICT ARDMAT

\h.....

NOUA
STABILITATE

PACE SO sipt 014

12-153 feb (2015 30 mar. 2015 13-14 apr. 2015

ES(‘;—*&L;—\DM{E ESC—\{—‘&D—\RE
DE-ESCALADARE

ESC —t{ ADARE
DE-ESCALADARFE

Figura nr. 1: Evolutia crizei ucrainene

actorilor si variabilelor de scenarii; structurile
elementele componente ale crizei.

Paradigma complexitatii foloseste analize
sistemice pentru a construi reprezentari neclare,
multivalente, multinivel si multidisciplinare ale
realitatii''. Unul dintre aceste tipuri de analize
este cea specifica pentru studierea complexitatii
cauzale'? utilizata in cercetarile orientate pe studii
de caz. Vom utiliza si noi o abordare similara, dar
nu identica, fiindca acest tip de analiza serveste
scopului cercetarii noastre, de analizare a studiului

1 Kevin Dooley, ,,A Nominal Definition of Complex
Adaptive Systems”, in The Chaos Network 8(1),
Departments of Management and Industrial & Management
Systems Engineering Arizona State University, 1996, p. 1.

12 Charles C. Ragin, Using qualitative comparative analysis
to study causal complexity, disponibil online la: http:/www.
ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1089061/?page=1,
accesat la 15.04.2015.

abordare consta in stabilirea unui input fictiv, dar
nu improbabil, al unei interventii similare a F.
Ruse pe acest teritoriu ex-sovietic (ca element de
incertitudine specific paradigmei complexitatii).

Drept pentru care, in acest studiu de caz, am
detaliat, pe baza modelului ,,cutiei negre” (in
termeni de input—black box - output)'?, indicatorul
factori generatori si efecte generate in contextul
desfasurarii crizei ucrainene, $i stabilirea unor
relatii intre anumite situatii predictibile si efecte
colaterale (neintentionate) generate. Asadar,

13 Cutia neagra este o abstractiune care reprezinti o clasa
de sisteme deschise concrete, care pot fi vizualizate doar
in ceea ce priveste ,,stimulii sdi in termeni de intrari” si
,reactiile sale de iesire”. Asadar, ,,constitutia si structura
cutiei sunt cu totul lipsite de relevanta deoarece acestea
sunt pur externe sau fenomenologice. Cu alte cuvinte,
numai comportamentul sistemului va fi contabilizat”.
A se vedea pe larg: Mario Bunge, ,,A general black-box
theory”, in Philosophy of Science, Vol.30, No. 4, JSTOR,
1963, pp. 346-358.
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pornim de la o analizd pe baze lineare pentru a
identifica unele situatii de nelinearitate.

In general, dezechilibrele si incertitudinea
de diferite naturi genereaza crize de diferite
naturi, intensitati si intindere. Unele crize, odata
declansate, au potentialul de a afecta mediul
international pe arii mai largi sau mai restranse
(crize interne, regionale — transnationale sau
globale), manifestandu-se pe una sau mai multe
dimensiuni de securitate. in particular, factorii
generatori de crize si conflicte militare majore n
diversitatea si complexitatea lor pot fi:

- politici (decizii politice inadecvate, miscari
extremiste, radicale, razboaie clasice, conflicte
militare, razboaie civile, miscari secesioniste
sau segregationiste, dezintegrarea unor state,
existenta unor natiuni fara teritoriu de stat,
crearea de grupdri ostile statului, prabusirea
unor state, regimuri politice totalitare, pierderea
increderii populatiei In guverne, fragmentarea,
instabilitate interna si externa, ambitii ale unor
state, permeabilitatea frontierelor etc.);

- diplomatici (tensiuni interstatale, retragerea
ambasadelor, lipsa dialogului politic, incalcarea
normelor de drept international, interventii
externe, nerecunoasterea unor state, dispute
teritoriale de vecinatate, co-suveranitatea asupra
unor teritorii etc.);

- economici (conditii precare de viata,
saracia endemica, sanctiuni economice Si
embargouri impuse unor state care Incalcd
dreptul international, marirea decalajelor intre
statele bogate si cele sarace, folosirea irationala a
resurselor, lipsa sau limitarea accesului la resurse
vitale —apa, energie, alimente, monopoluri asupra
unor resurse vitale, raspandirea fenomenelor
precum spalarea de bani si coruptia etc.);

-sociali(politicidiferentiate sidiscriminatorii
pentru  diferite  categorii de  populatie,
intoleranta, conflicte etnico-religioase, incalcari
ale drepturilor omului si cetateanului, retele de
trafic cu arme, substante interzise sau persoane,
imigratia ilegala, nemultumire in randul
populatiei, crima organizatd, subordonarea unor
partide organizate pe criterii etnice etc.);

- financiari (somajul, lipsa veniturilor, deficite
bugetare accentuate, piata neagra generalizata,

saracia etc.);

- militari (folosirea sau amenintarea utilizarii
fortei armate, diversificarea mijloacelor militare,
propagarea de actiuni asimetrice, alocarea unor
sume mari la bugetele militare, detinerea sau
producerea armei nucleare, instalarea de scuturi
antiracheta, disparitati de potential militar intre
state, cresterea gradului de recrudescentd al
conflictelor in desfasurare, scaparea de sub
control a comertului cu arme si mijloace CBRN
etc.);

- informationali (vulnerabilitati in SIC ale
unor sisteme complexe, dezinformarea, atacuri
informatice asupra unor infrastructuri critice,
retele de socializare care colecteaza date personale
etc.);

-comunicationali(lipsacomunicariistatuluicu
opinia publica, slaba securizare a comunicatiilor
guvernamentale, cenzura, manipularea etc.);

- tehnologici (detinerea de armament
in cantitati excesive, arme din ce in ce mai
sofisticate, centrale nucleare, inginerie genetica
aplicata in scop ostil etc.);

- biologici (boli degenerative si incurabile —
SIDA, Ebola, tuberculoza etc., mutatii genetice
naturale i organisme modificate genetic ca baza
pentru generarea de alimente pentru populatie
etc.);

- psihologici  (incertitudinea, teroarea,
nesiguranta, psihoza, stresul, ura de gen, de rasa,
de clasa etc.);

- ecologici, care determina degradarea
mediului Tnconjurator (naturali - ploi abundente,
cataclisme, furtuni si uragane, ninsori excesive,
ingheturi, desertificari etc., sau umani - terorism,
AMD, poluare excesiva, distrugerea stratului de
ozon etc.).

Factorii interni generatori ai crizei ucrainene
prin implicarea F. Ruse $i a comunitatii
internationale s-au constituit ulterior, prin
exacerbare, in motivatii de escaladare a
conflictului, asa cum se arata anterior in Figura
nr. 1, cum anumite evenimente au dus la cresterea
intensitatii violentei sau la diminuarea acesteia
(de exemplu, cele trei acorduri de incetare a
focului din 5 septembrie 2014, 15 februarie 2015
si 13-14 aprilie 2015).
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Considerand factorii generatori de crize si Putem constata din analiza factorilor
conflicte armate in diversitatea si complexitatea identificati ca fiind generatori ai crizei din
lor in general, am realizat tabelul de mai jos. Ucrainei ca starea de conflictualitate incipienta

a ajuns 1n stadiul de confruntare datorita unor

Tabelul nr. 3: Tipologia factorilor generatori ai crizei ucrainene

Tipuri de factori
generatori de Factori generatori ai crizei din Ucraina
crize complexe

- coruptia generalizatd la nivel politic ucrainean;

- existenta marilor oligarhi implicati in politica ucraineana;

- protestele antiguvernamentale initiate in 2013 ca urmare a abrogarii legii ce
permitea folosirea unor limbi ale minorititilor ca limbi oficiale in plan regional;

4

- scindarea populatiei din sudul gi estul ucrainean intre politica prorusa gi cea
prooccidentala;
- lipsa de incredere n guvernul existent la momentul declangarii crizei;

g

- preluarea peninsulei Crimeii dupa referendumul organizat in randul populatiei
majoritare pro-ruse gi incilcirile repetate ale suveranititii Ucrainei folosindu-se de
instrumentele sale militare §i paramilitare proruse;

J

- criza de legitimitate generata de actiunile F. Ruse in pofida normelor dreptului
international.

- esecul initial al F. Ruse de reincludere a Ucrainei in aria sa de influenta,
impotriva tendinfei majoritare de orientare spre integrare in UE (odati cu
semnarea Acordului cu UE in 2013 si refuzul de a participa in nou-creata
Uniune Economica Euroasiaticd),

- lipsa de reactie eficientd a occidentalilor dupd preluarea Crimeii de cétre F.
Rusa

- lipsa unei ,.voci comune™ a UE.

- semnarea Acordului de Asociere cu UE de citre Ucraina, Georgia si
Republica Moldova;

Economici - datoria neachitatd a Ucrainei fata de F. Rusé;

- utilizarea de citre F. Rusi a instrumentului energetic ca parghie de putere;

- diferentele in materie de venituri materiale intre diferitele clase sociale;

Politici

Diplomatici

- criminalitatea crescuti;

- diferentele in materie de venituri materiale intre diferitele clase sociale;

- gistarea repetatd a alimentarii cu gaz a populatiei ucrainene, ceea ce a starnit
nemultumire 1n randul acesteia;

Sociali

- datoria Uerainei fati de F. Rusi neachitati;

Financiari - semnarea de cdtre Ucraina a unui acord de concesionare pentru exploatarea
unui perimetru gazeifer din N-V Mdrii Negre.

- interventia militard rusd cu 20.000 de efective in Crimeea;

- conflictul deschis dintre migcdrile separatiste proruse §1 fortele militare
ucrainene;

- postarea de trupe ruse la granita cu Ucraina;

- continuarea bombardamentelor, in oragul Delbatevo, de citre separatigti, dupi
incheierea celui de-al doilea acord de incetare a focului,

Militari
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- prin folosirea de instrumentelor informationale i mediatice s-a urmaérit
coercitia psihologici a opiniei publice cu privire la legitimitatea actiunilor F.
Informationali Ruse”;
- separatigtii au stopat canalele ucrainene de televiziune si radio in Donbas,
inlocuindu-le cu cele rusesti.
- motivarea anexirii Ucrainei prin vointa poporului si justitie istoricd a
reprezentat deschiderea unei ,,cutii a Pandorei” pentru alte migcari secesioniste
Comunicationali bl Europ_z_l; ; . - :
- declaratiile de la Kremlin pentru promovarea unei legi care facilita obtinerea
cetdteniei ruse de citre cei ,,care vorbesc fluent limba rusd sau au triit in
URSS™™.
Biologici - nu au fost identificati.
- folosirea scuturilor umane pentru deghizarea operatiunilor militare ale
Psihologici separat.i§tiloﬂr; : a s - s _
- folosirea in discursul rusesc a ideii de ,.fratie”, familie slavd intre rugi gi
ucraineni.
Ecologici - nu au fost identificati.
- din 2010, sistemele informatice ucrainene au fost tinta unui malware
Tehnologici ..Snake™™™
- inarmarea acceleratd a armatei ruse.
- divizarea etnicd, politicd, sociali, religioasa gi lingvisticd a populatiei;
- pozitia geostrategicd detinutd de Ucraina in calitatea sa de ,.cap de pod” si
Geopolitici Spatiu-tampon” intre Occident gi Orient;
- dorintele imperialiste ale F. Ruse si de redobandire a influentei in fostele
teritorii sovietice.

* Justificarile rusesti de natura psihologica, aduse in sprijinul preluarii Peninsulei Crimeea, au fost multiple, dar cele mai
importante au fost de genul “reunificarea Crimeii si oragul de glorie rusesc Sevastopol cu Mama Rusia” sau “nedreptatea
alipirii Crimeii la RSS Ucraineana in 1954”. A se vedea in detaliu in: Valery Kravchenko, Psychological aspects of
“hybrid war” between Russia and Ukraine, disponibil online la: https://www.academia.edu/ 7342730/Psychological
aspects_of hybrid war between Russia and Ukraine, accesat la 13.02.2015.

** RIA Novosti, Putin Signs Law to Ease Russian Citizenship for Former USSR Residents, 21 aprilie 2014, http://
en.ria.ru/russia/20140421/189284295/Putin-Signs-Law-to-Ease-Russian-Citizenship-for-Former-USSR .html, accesat la
15.04.2015.

*#* Sam Jones, Ukraine: Russia’s new art of war, 28 august 2014, disponibil online la: http://www.ft.com/ cms/s/2/
ea5e82fa-2e0c-11e4-b760-00144feabdc0.html#axzz3RctYxH7B, accesat la 11.02.2015.

elemente de naturd sociopolitica accentuate pe
fondul scindarii optiunilor provestice i proruse
ale populatiei. Ulterior, pe fondul lipsei unei
vointe politice ferme la nivel guvernamental si a
altor factori catalizatori ai conflictualitatii precum:
situatia sociald incerta a populatiei ucrainene ca
urmare a unor fenomene negative precum coruptia
generalizata, prezenta oligarhilor implicati in
politica, care prin politicile trasate urmaresc
propriile interese si nu pe cele nationale dar si a
criminalitatii crescute si presiunilor diplomatice
rusesti pentru a reincadra Ucraina in arealul sau
de influenta, starea de incertitudine si insecuritate
a natiunii ucrainene se accentueaza. Se ajunge,
astfel, la un cumul de factori generatori de criza
care se pondereaza unii pe alfii si se exacerbeaza
luand forme complexe si, combinati cu celelalte

elemente de complexitate (diversitatea actorilor
si intereselor in zona, miza geostrategica
reprezentatd de Ucraina atat pentru Est cat si
pentru Vest, amenintarea la adresa normelor de
drept international etc.) coroborate cu utilizarea
unor forme si mijloace de lupta hibride, asadar
complexe, duc la continua metamorfoza a crizei,
ceea ce o face greu de gestionat.

Factorii generatori initiali ai crizei ucrainene
auprovocat un efect de domino devenind la randul
lor cauze determinante pentru noi efecte. Asadar,
cauzele interne ale subsistemului ucrainean de
securitate au generat un efect linear.

Ulterior, prin implicarea F. Ruse si a
comunitafii  occidentale, factorii  interni
generatori ai crizei ucrainene s-au exacerbat si
au suferit mutatii internationalizandu-se, ceea
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ce a creat noi motivatii pentru actiunea ambelor
parti (ucrainenii prorusi se simt sustinuti de
,Mama Rusia”, considerand ca nationalitatea
lor da legitimitate luptei lor, iar cei proeuropeni
vad in sanctiunile aplicate F. Ruse si reactiile
comunitatii occidentale un sprijin si resimt i
ei legitimitatea actelor proprii) fapt ce a dus la
escaladarea conflictului. In Figura nr. 1 se arata,
de altfel, variatiile intensitatii conflictului 1n
cadrul evolutiei temporale a crizei punctandu-se
momentele de deescaladare ale violentelor (la
momentele incheierii acordurilor de incetare
a focului din 5 septembrie 2014, 15 februarie
2015 si 13-14 aprilie 2015). Asadar, ulterior,
prin actiunile din exterior ale F. Ruse si reactiile
comunitatii internationale, criza internd s-a
amplificat §i ramificat devenind in sine un sistem
dinamic cu evolutie nonlineard (non-cauza si
efect), ale carui componente sunt interactive si
conectate la mediul extern. Aceste caracteristici,
ale nonlinearitatii, interactivitatii elementelor
si conectdrii la mediul extern sunt preconditiile
existentei sistemelor complexe adaptative'.

Sistemele de securitate sunt in sine, sisteme
complexe adaptative (parti componente ale
sistemului international de securitate) fapt pentru
care se §i numesc ,,complexe de securitate”.
Subsistemul de securitate ucrainean este parte
componentd acomplexului (sistemului) european
de securitate, desi Ucraina nu este stat membru
al UE si NATO. Odata cu actiunile ilegitime ale
F. Ruse de incdlcare a dreptului international,
criza ucraineanad s-a complexificat, capatand noi
nuante, dat fiind ca in sistemele complexe orice
turbulenta minorad provenitd din mediul exterior
sau de la unul dintre actorii implicati poate
conduce la ajustdri majore, inclusiv de naturd a
modela structura sistemului, dar i mediul extern
acestuia, caracteristica denumita co-evolutie.
Asadar, mediul dinamic al securitdtii europene
a facilitat accelerarea actiunilor intreprinse de
actorii implicati care, interactiondnd unii cu
altii, s-au influentat reciproc transformandu-se.

14 Serena CHAN, ,Complex Adaptive Systems”, ESD.83
Research Seminar in Engineering Systems October 31,
2001/November 6, 2001, disponibil online la: http://
web.mit.edu/esd.83/www/notebook/Complex%20
Adaptive%20 Systems.pdf, accesat la 15.03.2015.

In momentul de fatd, F. Rusi vede o amenintare
clara la adresa securitatii sale in actiunile
intreprinse de NATO de instalare a scutului
antirachetd pentru protejarea statelor membre
ale organizatiei, atitudinea statelor europene, pe
ansamblu, a devenit scepticd si precautd, fapt
reliefat 1n tendinta de crestere a bugetelor pentru
aparare i discursuri privind reintroducerea
serviciului militar obligatoriu, in special n
statele aflate pe flancul de sud-est al NATO/UE.

Totusi, unele actiuni intreprinse in cadrul
crizei au fost predictibile, asadar lineare si cu
efecte directe similare. Un exemplu este constituit
de utilizarea de catre F. Rusa a instrumentului
energetic ca parghie de putere prin stoparea in
mod repetat a livrarilor de gaz catre Ucraina
fapt ce a declansat reactii din partea SUA,
statelor membre UE si Canada, care au raspuns
cu sanctiuni la adresa F. Ruse care au in prezent
repercusiuni serioase asupra economiei rusesti si
nunumai. Aceasta situatie a fostrezultatul afectarii
alimentdrii statelor europene curesurse energetice,
lant 1n care conductele ucrainene au rol esential,
iar presiunile rusesti asupra decidentilor politici
si populatiei ucrainene au efect direct asupra
politicii energetice europene. Impredictibilitatea
a aparut la efecte de generatia a 2-a sau a treia
(indirecte), unul dintre ele este faptul cd armata
canadiand a decis trimiterea, pana in 2017, a unui
esalon de militari intr-o misiune de antrenare a
trupelor ucrainene din vestul tarii'>. Apare astfel
un nou actor geopolitic (informatie noud) ce
se implica in sistemul european de securitate:
Canada, a 14-a forta militara a globului'®, o alta
caracteristica de evolutie a sistemelor complexe
adaptive — feedback-ul, ca reactie la continuarea
actiunilor ilegitime ale F. Ruse, fapt ce probabil va
influenta comportamentul tuturor subsistemelor
europene care sustin orientarea pro-europeand
a Ucrainei, materializindu-se In mai multad

1S CBC News, Ukraine crisis: Canada sending 200 trainers
for Ukraine military, 14 aprilie 2015, disponibil online pe:
http://www.cbc.ca/news/politics/ukraine-crisis-canada-
sending-200-trainers-for-ukraine-military-1.3031806,
accesat la 15.04.2015.

16 Global Firepower Military Ranks 2015, disponibil online

pe: http://www.globalfirepower.com/countries-listing.asp,
accesat la 15.04.2015.
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Tabelul nr. 4: Tipologia complexa a efectelor generate de criza ucraineana

HpuEldeiEtade Efecte complexe generate de criza din Ucraina
complexe o2 ;
asupra mediului european de securitate
generate
Politice - infiintarea Migcarii ,,Noua Rusie” (noiembrie 2014).
- tensiuni in relatiile dintre Occident si F. Rusd materializate in sanctiuni eco-
nomice gi declaratii ostile de ambele parti;
Politico- ﬁ
diplomatice - declangarea crizei relationale Est-Vest;

U

- destabilizarea mediului regional de securitate;

Politico-militare

- confruntarea intre grupurile pro-ruse gi pro-ucrainene ale populatiei;

g

- instituirea starii de urgenta in regiunile separatiste Donetk i Lugansk;

d

- declararea F. Ruse ca ,stat agresor” de catre parlamentul ucrainean.

Politico-sociale

- sciderea atractivititii euro-atlanticismului §i europenismului in randul statelor
Europei de Est neintegrate in UE si NATO.

- tensiuni in relatiile dintre statele europene generate de dependenta energetica in
special a Germaniei fatd de F. Rusi;

Dbt - tensiuni SUA — statele membre UE,
- interdictii de vizi a unor cetiteni rugi.
- incheierea a trei acorduri de incetare a focului, primul la 5 sept. 2014, ce a fost
Diplomatice respectat doar 5 zile, al doilea cu valabilitate din 15 febr. 2015 iar al treilea, in 14
aprilie 2015, fari succes.
- contradictia intre afirmatia F. Ruse ci datoria totald a Ucrainei fati de ea este
de 25 mld. dolari, iar a ministrului de finante ucrainean ci aceasta se ridici la
Diplomatico- 4,728 mld. dolari™;
economice - eliminarea F. Ruse din GS;
- amenintarea rusd cu restrictionarea sau interzicerea totald a survolului pentru
aeronavele occidentale.
- amenintarea economiilor europene cu o crizd accentuatd determinatd de criza
gazului rusesc;
Economice - scdderea pretului la combustibili pentru o perioada scurta de timp;
- renegocierea contractelor de furnizare a gazelor rusesti cu statele europene (de
ex., cu Ucraina, Ungaria).
Economico- - retragerea unor companii importante curopene si americane de pe piata rusi;
financiare - destabilizarea i apoi colapsul economiei Ucrainei;
- sanctiuni impuse de UE, SUA gi Canada;
Politico- - necesitatea cautirii de solufii noi si rute de transport pentru gazul necesar
economice statelor europene;

- incheierea unor acorduri energetice ruso-chineze.

Politico-sociale

- solicitarea secesiunii pe baze etnice de cétre populatia pro-rusa din sudul gi estul
Ucrainet;
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Economico- - exodul a 600.000™ de oameni din regiunile afectate, din care 400.000 inspre
sociale F. Rusi. -
L1
. - colapsul sistemului social al pensiilor gi asigurarilor in zonele afectate de
Sociale :
conflict;

- afectarea conditiilor de viati ale populatiei din regiune.

- inghetarea averilor unor rusi $i ucraineni prorusi responsabili pentru evolutia
crizei;

- retragerea bincilor striine si a capitalurilor externe de pe piata rusi;

- sanctiuni adoptate de UE impotriva unor indivizi si organizatii care au fost
implicati in sprijinirea desfasurarii de trupe rusesti in Ucraina;

- sciderea pretului gazului rusesc ce a determinat ciderea economiei rusesti.

- conflict militar in forma sa cea mai noui — rizboi hibrid care incorporeazi o
serie de elemente specifice conflictului militar traditional si ale celor asimetrice
Militare (actiuni insurgente, teroriste, implicarea unor forte paramilitare etc.);

- pierderea controlului ucrainean la granita cu F. Rusi;

- anuntarea desfasuririi de exercitii militare rusesti, unele cu parteneri din CSTO.
Informationale - declangarea unui rizboi informational i mediatic.

Comunicationali-
informationali

Financiare

- dezinformare si propagandi in masi care afecteazi intreaga Europd.

- mai mult de 5.550 morti in 10 luni™™;
-12.972 raniti" .
- crearea unui sentiment de nesiguranti, teami in randul cetitenilor est-europeni

Socio-biologice

Psihologice cu privire la eventuale incalcari ale frontierelor lor;
- manipularea opiniei publice.
Psihologico- - scaderea nivelului de incredere in democratia gi prosperitatea pe care le-ar putea
sociale oferi statele europene.
Ecologico- . .
el - distrugerile produse de bombardamente.
biologice
- proiectarea instalarii unui centru de comanda i a unui comandament zonal ale
. NATO pe teritoriul romanesc;
Tehnologico- ] N i
g - instalarea unor unititi pentru integrarea fortelor NATO, sub forma unor struc-
militare : o e L o gl
turi multinationale de comandi si control pe teritoriile Romaniei, Poloniei,
Bulgariei, Estoniei, Letoniei si Lituaniei pani in 2016,
- preluarea Peninsulei Crimeea de citre F. Rusi cu utilizarea fortei militare;
- afectarea integrititii teritoriale a Ucrainei §i amenintarea cu afectarea integritatii
teritoriale a altor state europene;
Geopolitice :

- cresterea conflictualitatii regionale g1 globale;

=

- reconsiderarea paradigmei de securitate clasice;

(1

- reagezarea relatiilor de putere.

* Russia will not restructure Ukraine’s $3bn debt — finance minister, 11 februarie 2015, disponibil online la: http://rt.com/
business/231239-russia-ukraine-debt-restructure/, accesat la 12.02.2015.

** BBC News, Ukraine conflict: Death toll rises ahead of peace talks, 11 februarie 2015, disponibil online la: http://www.
bbc.com/news/world-europe-31392473, accesat la 14.02.2015.

**% Criza din Ucraina. LiveBlog, 17 februarie 2015, disponibil online la: http://www.europalibera.org/ contentlive/
liveblog/25197808.html, accesat la 17.02.2015.

*#%% BBC News, Ukraine conflict: Death toll rises ahead of peace talks, 11 februarie 2015, disponibil online la: http:/www.
bbc.com/news/world-europe-31392473, accesat la 14.02.2015.

wast Avertismentul Rusiei pentru Romania, dupd anuntul NATO: ,,Vom cauta mijloace de a anihila flota militara
romaneasca”, 10 februarie 2015, disponibil online la: http://www.gandul.info/international/ avertismentul-rusiei-pentru-
romania-dupa-anuntul-nato-vom-cauta-mijloace-de-a-anihila-flota-militara-romaneasca-13812862, accesat la 17.02.2015.
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incredere in initiativele luate pana in prezent si
mai mult curaj pentru actiunile viitoare.

Dar, mai sunt si o serie de tipuri diferite
de factori au generat serii diferite de tipuri de
efecte ceea ce da caracter de complexitate crizei
ucrainene. Unele dintre efectele complexe si
relatii de determinare identificate intre ele sunt
incluse in tabelul de mai jos.

Asadar, de la o crizd cu caracter intern, cu
sanse de rezolvare si negociere si linearitate
in evolutie, in urma actiunilor interventioniste
rusesti in Crimeea (elementul de surpriza care
a constituit limita de trecere de la combinat la
complex al crizei), profitand de referendumul
in favoarea secesiunii organizat de populatia
rusd majoritard a peninsulei, trimitdnd trupe
pe teritoriul ucrainean, incdlcand astfel norme
esentiale ale dreptului international legate de
integritatea teritoriald si suveranitatea statelor
recunoscute de comunitatea internationala,
situatia a scapat de sub control si a degenerat
rapid intr-un conflict deschis desfasurat intre
forte militare pro-ruse i ucrainene pro-europene.
S-a ajuns astfel la o escaladare a conflictului,
specialistii'” vehiculand ideea de razboi civil care
a determinat aproximativ 600.000 de cetateni sa
isi paraseasca locuintele si sa ia calea exodului.

Criza s-a acutizat ulterior, luand forma unui
razboi hibrid (despre care, sunt voci'® care
considerd ca, de fapt, 1i are ca oponenti directi
pe NATO si F. Rusa, fiind dus cu ajutorul
unor intermediari, care a inregistrat, conform
Washington Post, pana la 14 aprilie 2015, mai
mult de 6.000 morti" si peste 13.000 raniti atat

17 De exemplu, prof. David Mandel, vorbind despre rolul
Rusiei si NATO 1in razboiul civil ucrainean, vezi: David
Mandel, The Role of Russia and NATO in Ukraine'’s
Civil War, 3 octombrie 2014, disponibil online la: http://
therealnews.com/ t2/index.php?option=com_content&tas
k=view&id=31&Itemid=74&jumival= 12324, accesat la
12.02.2015.

18 Gordon Hahn, Inside Putin’s Head: The Crisis in Russia
and Ukraine and Worst-Case Putin Scenarios, 7 februarie
2015, http://www.russiaotherpointsofview.com/european-
security/, accesat la data de 24.03.2015.

19 Inna VARENYTSIA, Fighting in eastern Ukraine rages
on overnight despite talks, 14 aprilie 2015, disponibil
online la: http://www.washingtonpost.com/world/
europe/fighting-in-eastern-ukraine-rages-on-overnight-
despite-talks/2015/04/14/0a8f6280-e319-11e4-ae0f-
f8c46aa8c3a4 story.html?, accesat la 14.04.2015.

din randul fortelor ucrainene, a separatistilor dar,
cel mai mult, al civililor.

Constatam astfel ca aceasta criza este de fapt
una geopolitica, fapt reliefat si de efectele sale
inregistrate care aratd: afectarea unui anumit
statu-quo si deteriorarea starii de echilibru;
perceperea fenomenului ca un ansamblu
simultan ori succesiv de amenintari, pericole,
riscuri; caracter relativ al evolutiei crizei;
adresabilitatea facut managementului strategic,
respectiv geopolitic si necesitatea unor decizii
importante pentru stoparea cursului si stingerea
consecintelor. In acest context, criza geopolitica
reprezintd fenomenul de alterare temporard ori
permanenta a relatiilor dintre actorii geopolitici,
respectiv Occident §i F. Rusa, care conduce
la perturbarea ,echilibrului de putere” 1in
arealul sistemului european de securitate si la
modificarea raporturilor de putere dintre acestia.
Cauzele acestei crize geopolitice se regasesc in
domeniul de existenta si manifestare a intereselor
divergente actuale ale actorilor geopolitici din
cadrul aceluiasi sistem de securitate, ceea ce
vulnerabilizeaza sistemul.

Odata cuincheierea primului acord de incetare
a focului, sansele pentru cresterea nivelului de
securitate in Ucraina si Europa ar fi trebuit sa
creasca. Astfel, acordul ,,Minsk 1” a fost semnat
la 5 septembrie 2014, dar la numai cinci zile
distanta acesta a fost incalcat, trecandu-se intr-o
noua faza de escaladare a violentelor intre armata
ucraineand si rebelii prorusi. Ostilitatile au
continuat din partea separatistilor nemultumiti de
statutul de autonomie limitata propus la negocieri
pentru cele doud provincii locuite in majoritate
de populatie prorusid. Au urmat noi sanctiuni
economice adresate Rusiei care au participat la
vulnerabilizarea si mai acutd a mediului european
de securitate.

Maratonul negocierilor de pace de la ,,Minsk
2” ce a avut loc in 12 februarie 2015, intre liderii
Federatiei Ruse, Ucrainei, Frantei si Germaniei,
a dus la un nou acord de incetare a focului
pentru estul Ucrainei, care ar fi trebuie sa devina
efectiv din 15 februarie 2015%. Discutiile au fost
concentrate pe asigurarea unei incetari a focului,

20 BBC News, Ukraine ceasefire: New Minsk agreement
key points, 12 februarie 2015, disponibil online la:http://
www.bbc.com/news/world-europe-31436513, accesat la
13.02.2015.
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retragerea armamentului greu si crearea unei
zone demilitarizate. Desi F. Rusd era prezenta
la negocieri, in acelasi timp 50 de tancuri rusesti
patrundeau frontierele ucrainene?'. Unul dintre
punctele esentiale ale negocierilor il constituia
reforma constitutionald a Ucrainei cu adoptarea
unei noi Constitutii pana la sfarsitul anului 2015
care sa includa descentralizarea administrativa
a regiunilor Donetk si Lugansk si adoptarea
unui statut special permanent pentru acestea.
Consideram ca solutia gasita la respectivul acord
de incetare a focului, aceea de descentralizare
administrativa a regiunilor conflictuale si,
probabil, federalizarea ulterioard este exact ce
intentiona F. Rusd pentru Ucraina Tn momentul
in care a intervenit in politica internd a Ucrainei.

A urmat un al treilea acord de pace incheiat la
13 aprilie 2015, dar chiar pe parcursul negocierilor
numarul victimelor era cel mai mare inregistrat
in toata perioada de la incheierea acordului din
februarie si pana la acel moment®.

In opinia noastra, chiar si in contextul in care
F. Rusa este de acord cu punctele prezentate in
cadrul acordurilor de incetare a focului si va
actiona in consecintd, In prezent, separatistii
rusi au iesit oarecum de sub controlul Kremlin-
ului intrand intr-un fel de inertie a conflictului
alimentata de neputinta actionala a organizatiilor
regionale de securitate, ceea ce ingreuneaza
trecerea la o etapa viabild de de-escaladare a crizei
geopolitice generate si difuzate din plan statal
catre mediul international de securitate si crearea
premiselor pentru instaurarea unui nou statu-quo
multumitor pentru toate partile implicate.

Un alt element deosebit de ingrijorator in
prezent il constituie colapsul economiei rusesti
care are potentialul de a atrage dupa sine si alte
state ale Europei de Est cu care F. Rusa are relatii
economice stranse (Polonia sau Ucraina, de
exemplu). O alta cale de afectare a democratiilor
europene o mai constituie §i Intreruperea

21 50 de tancuri din Rusia au intrat in Ucraina chiar in
timpul negocierilor pentru pace, 12 februarie 2015,
disponibil  online la:  http://www.hotnews.ro/stiri-
international-19360220-50-tancuri-din-rusia-intrat-
ucraina-chiar-timpul-negocierilor-pentru-pace.htm,accesat
la 17.02.2015.

22 Inna Varenytsia, art. cit.

furnizarii de gaz rusesc care este folosit pentru
sustinerea economiilor multor state europene.
De asemenea, continuarea sanctiunilor la adresa
Rusiei trebuie realizatd cu moderatie pentru ca
niciun stat, european sau nu, nu isi doreste o
Rusie instabila si agresiva care sa se manifeste in
politica internationald, drept pentru care trebuie
cautate modalitati viabile de cooperare si dialog
care sa ducad la reinstaurarea pacii si stabilitaii
si reasezarea relatiilor diplomatice intr-un format
benefic pentru toate partile afectate.

Concluzii

Complexitatea crizei din Ucraina este data
de diversitatea actorilor implicati, diversitatea
intereselor convergente si divergente ale acestora,
multitudinea  dimensiunilor de  securitate
nationald si internationald afectate de aceasta,
dar si paleta larga de factori generatori, care se
interconditioneaza reciproc generand efecte de
tipuri diferite, combinate sau complexe.

Modul 1in care relationeaza elementele
componente ale crizei pe etapele evolutiei sale
conflictuale, in corelatie cu principiile paradigmei
complexitafii (care presupun ca parti diverse
si complexificate sd fie interconectate intr-un
intreg), ce au fost obiectul analizei prezentate
in tabelele nr. 3 si 4 incluse in cuprinsul lucrarii
de fatd (factori generatori diversi si efectele
complexe in sensul de elemente diverse generate
care se conditioneazd reciproc) 1i conferda
crizei ucrainene caracterul de complexitate. De
asemenea, factorii generatorideunul saumaimulte
tipuri, au determinat efecte complexe de tipuri
diferite. De exemplu, factorul inifial generator -
scindarea populatiei din sudul si estul Ucrainei
intre politica pro-rusa §i cea pro-occidentala
— este de tip politico-social, generand pe langa
efecte politice si sociale imediate (confruntarea
intre grupurile pro-ruse §i pro-ucrainene ale
populatiei i solicitarea secesiunii pe baze etnice
de catre populatia pro-rusa din sudul si estul
Ucrainei) s1 efecte economice (destabilizarea
economiei Ucrainei) i geopolitice (cresterea
conflictualitatii regionale si globale).
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Ulterior, datorita implicarii F. Ruse 1in
conflictul intra-national, acesta s-a complexificat
si mai mult, prin adaugarea laturii internationale
a acestuia. Astfel, ca rezultat al unei evolutii in
cascada a factorilor politici, care s-au transformat
rand pe rand din efecte Tn cauze ale unor noi efecte
(de exemplu, preluarea peninsulei Crimeii in urma
actiunilor F. Ruse in pofida normelor dreptului
international a devenit cauza de generare a crizei
de legitimitate, ce a avut ca rezultat declansarea
crizei relationale Est-Vest (efect politic) dar si
crearea unui sentiment de nesigurantd, teama
in randul cetdtenilor est-europeni cu privire
la eventuale incalcari ale frontierelor lor
(psihologic). Acesta din urma, a generat, la randul
sau o serie de efecte complexe de diferite tipuri:
scdaderea atractivitatii euro-atlanticismului §i
europenismului in randul statelor Europei de Est
neintegrate in UE si NATO (politic); tensiuni in
relatiile dintre Occident si F. Rusa materializate
In sanctiuni economice si declaratii ostile de
ambele parti (diplomatic); eliminarea F. Ruse
din G& (diplomatic si economic); retragerea unor
companii importante europene §i americane de
pe piata rusa (economic); sanctiuni impuse F.
Ruse de UE, SUA si Canada; retragerea unor
companii importante europene si americane de
pe piata rusa (economic); desfasurarea unui
conflict militar in forma sa cea mai noud — razboi
hibrid, care incorporeaza o serie de elemente
specifice conflictului militar traditional si ale
celor asimetrice (militar) etc. Se mai constata,
din tabelele realizate in cuprinsul lucrarii, cd din
factori simpli, precum scindarea populatiei din
sudul si estul Ucrainei intre politica pro-rusa si
cea pro-occidentald, au rezultat efecte complexe,
ca o consecintd directd a aparitiei unui factor
de instabilitate sporitd, constituit de ingerinta
F. Ruse in politica nationald a unui stat vecin,
cu incdlcarea legilor internationale. Mai mult,
factori generatori de criza de tipul celor biologici
sau ecologici nu au fost identificati, dar efecte in
plan biologic si ecologic s-au inregistrat.

Considerand criza pe etapele sale de
desfasurare, se constata ca in perioadele succesive
de escaladare si de-escaladare, au rezultat o serie
de efecte complexe, prin natura lor: intensitatea
variabila (la aceeasi stimuli, reactii de intensitati

diferite), numarul sitipul diversal actorilorafectati
de criza ucraineand. Natura complexa a efectelor
inregistrate de criza ucraineana rezultd din
interconectarea existenta intre acestea si sistemul
european de securitate pe care il influenteaza in
mod direct, subsistemul de securitate ucrainean
fiind de fapt parte componenta, interconectata a
celui european.

Din cele doua tabele realizate, ce contin unii
dintre factorii generatori ai crizei si efectele
rezultate, se observa cd din factori (politici,
economici,diplomatici,sociali,financiari, militari,
informationali, comunicationali, psihologici,
etc.) care pareau bine delimitai in categoria
lor, au rezultat efecte cu naturi duale (politico-
diplomatice, politico-militare, politico-sociale,
economico-sociale, economico-financiare,
psihologico-sociale, tehnologico-militare etc.,
si geopolitice, care reprezintd de fapt rezultante
complexe ale evolutiei factorilor generatori
combinati cu efectele individuale sau duale
generate. Asadar, majoritatea efectelor generate
nu pot fi incadrate strict intr-o categorie sau
identificat exact arealul lor de generare, afectat de
acel tip de efect, si nici alte efecte, care pot deriva
din acestea, fapt ce denota cresterea gradului de
incertitudine si risc asupra evolutiei crizei, asadar
o marire a complexitatii crizei ucrainene implicit
a complexificarii subsistemului ucrainean de
securitate, sistemului european de securitate si
meta-sistemului de securitate globala.
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IMPLICATIILE AMPLASARII
SISTEMULUI DE APARARE ANTI-
RACHETA AMERICAN ASUPRA
POLITICII DE SECURITATE NATIONALA

Acest articol abordeaza atdt avantajele,
cat si provocarile pe care le aduce existenta
elementelor sistemului de aparare anti-racheta
american (BMD US EPAA) peteritoriul Romdniei.
Pe baza analizei din perspectiva diplomatica,
informationala, militara si economica §i avand
la baza trei intrebari pertinente — care sunt
principalele beneficii din punct de vedere al
securitdatii date de existenta elementelor US
EPAA pe teritoriul Romaniei, care sunt riscurile
si provocarile la care se expune Romania prin
gazduirea elementelor US EPAA la Baza Aeriana
Deveselu si daca exista o balanta favorabila intre
beneficii i dezavantaje — articolul demonstreaza
faptul ca prezenta US EPAA in Romania
reprezinta o schimbare majora in contextul
mai larg al politicii de securitate a Romdniei
ca membru NATO si al Uniunii Europene,
precum §i in ecuatia complexa de securitate ce
caracterizeaza Zona Extinsa a Marii Negre.
Pe langa avantajele politico-militare, articolul
identifica i avantajele economico-sociale luand
in considerare investitiile in infrastructura
locala si achizitiile publice, iar la nivel national,
cresterea semnificativa a rating-urilor atribuite

Florentin-Gabriel GIUVARA*
Dr. Marius SERBESZKI**

Romaniei de catre agentiile de analiza a riscului
de tara, asigurandu-se astfel un mediu sigur
pentru viitoarele investitii straine. Nu este mai
putin adevarat faptul ca prezenta elementelor
sistemului de aparare anti-racheta pe teritoriul
Romaniei va duce probabil la intensificarea si
multiplicarea riscurilor §i provocarilor la adresa
securitatii nationale. De aceea, este deosebit
de importanta evaluarea impactului prezentei
elementelor sistemului de aparare anti-racheta
la Baza Aeriana Deveselu asupra politicii de
securitate a Romdniei.

Cuvinte-cheie: sistemul de aparare anti-racheta,
politica de securitate, Zona Extinsa a Marii Negre,
Parteneriatul Strategic Romania-SUA.

Introducere

,Simplu spus, noua noastra arhitectura de
aparare anti-racheta in Europa va asigura o
aparare mai puternicd, mai inteligenta §i mai
rapida a fortelor americane si ale aliatilor
Americii. Este mult mai cuprinzatoare decat
programul precedent; ea inglobeaza capabilitati
demonstrate in practica i sunt eficiente din
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punct de vedere al costurilor asociate; sustine si
se bazeaza pe angajamentul nostru de a proteja
teritoriul Statelor Unite impotriva amenintarilor
reprezentate de rachetele balistice cu raza lunga
de actiune, asigura si sporeste protectia tuturor
aliatilor din NATO”.
Presedintele SUA, Barack Obama, 16
septembrie 2009
La Summitul NATO de la Lisabona din
anul 2010, liderii Aliantei au adoptat decizia
istoricd de a dezvolta o capabilitate de aparatre
anti-rachetd care ,,sa asigure acoperirea totala
si protectia tuturor statelor membre NATO
din Europa, teritoriilor si fortelor militare ale
acestora impotriva amenintdrilor crescande
reprezentate de proliferarea rachetelor balistice™'.
Cel mai probabil, luarea acestei decizii a fost
incurajata de faptul ca SUA s-au oferit sd asigure
»partea leului” — in ceea ce priveste senzorii $i
interceptorii — prin programul European Phased
Adaptive Approach (EPAA)?. Cu toate acestea,

! North Atlantic Treaty Organization, Lishon Summit De-
claration, 20 noiembrie 2010, disponibila la adresa http://
www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 68828.htm,
accesatd In 23 octombrie 2013.

2 Exista patru faze ale EPAA:

- Faza I (anul 2011) implica luarea unor masuri impotriva
amenintarilor reprezentate de rachetele balistice curaza scurta
simedie de actiune prin intrebuintarea sistemelor anti-racheta
existente la acea datd. Aceasta faza a implicat dislocarea
unor nave echipate cu sistemul Aegis si interceptorii SM-3
Block IA. In martie 2011, nava USS Monterey a fost prima
nava din cadrul unei rotatii de durata care s-a dislocat in
Marea Mediterana in sprijinul EPAA. De asemenea, fazal a
implicat dislocarea unui radar de avertizare timpurie terestru
pe care Turcia a fost de acord sa-1 gazduiasca ca parte a
planului de aparare anti-racheta NATO;

- Faza a II-a (anul 2015) va extinde acoperirea impotriva
rachetelor cu raza scurtd si medie de actiune prin
implementarea unui interceptor SM-3 modernizat (Block
IB) pe teritoriul Romaniei;

-Fazaalll-a (anul 2018) va imbunatati acoperirea impotriva
rachetelor cu razd medie si intermediara prin implementarea
unui sistem SM-3 cu interceptori mai avansati (Block IIA) pe
teritoriul Poloniei. Aceasta tard a fost de acord sa gazduiasca
interceptorii in octombrie 2009, iar dupa ratificare, acordul a
intrat in faza de executie;

- Faza a IV-a (anul 2020) a fost proiectatd pentru a
imbunatati abilitatea de a contracara rachetele cu raza medie
si intermediard, precum si potentialele rachete balistice
intercontinentale viitoare prin dislocarea interceptorilor SM-3
Block IIB. Deoarece Faza a [V-a a EPAA a inregistrat deja o

SUA au precizat foarte clar faptul ca se asteapta
ca Alianta sa contribuie la eforturile comune de
aparare impotriva rachetelor balistice. In acest
sens, 1n data de 13 septembrie 2011, Romania a
semnat ,,Acordul dintre Romania si SUA privind
dislocarea Sistemului american de aparare
impotriva rachetelor balistice in Romania”.
Documentul, intrat in practicd in 23 decembrie
2011, preciza infiintarea si operarea unui sistem
terestru SM-3 BMD (Aegis Ashore System) la
Baza Aeriand Deveselu, locul selectionat pentru
Faza a II-a a initiativei US EPAA.

Prin implementarea si operationalizarea
elementelor BMD (Ballistic Missile Defence
— aparare Tmpotriva rachetelor balistice) pe
teritoriul sau in anul 2015, Romania se va bucura,
probabil, de cel mai mare grad de protectie
impotriva amenintarilor aeriene din perioada ce
a urmat celui de-al doilea Razboi Mondial. Acest
rezultat al parteneriatului strategic cu SUA,
asociat cu calitatea de membru al NATO si UE,
va oferi Romaniei oportunitatea de a-si spori
rolul de furnizor de securitate in regiunea Marii
Negre?, precum si a statutului sau intre statele
membre NATO si UE.

serie de intarzieri semnificative, in parte datorita fondurilor
insuficiente alocate de Congresul SUA pentru achizitionarea
interceptorilor de acest tip, ei nu vor mai fi achizitionati
sau, daca se va decide totusi achizitionarea lor, ei vor fi
instalati in Alaska (declaratia lui Frank A. Rose, Deputy
Assistant Secretary, Bureau of Arms Control, Verification
and Compliance, “Implementation of the European Phased
Adaptive Approach”, prezentatd la Universitatea Nationala
de Aparare, Varsovia, Polonia, aprilie 18, 2013, disponibila
la adresa http://www.state.gov/t/avc/rls/2013/207679.htm,
accesata in 23 octombrie 2013.

3 De precizat faptul ci nu existd o intelegere uniforma in
ceea ce priveste delimitarea asa-numitei ,,regiuni a Marii
Negre”. Dintr-o perspectiva strict geografica, ea defineste
zona prin teritoriile celor sase state adiacente Marii Ne-
gre: Federatia Rusa, Ucraina, Georgia, Romania, Bulgaria
si Turcia. Din perspectiva politico-economica, zona incor-
poreaza, de asemenea, Moldova, Armenia si Azerbaidja-
nul. In termenii cooperirii practice, NATO tinde sa trateze
zona extinsa a Marii Negre ca parte a unei regiuni mai largi
care include regiunea Marii Caspice si Asia Centrald. Alti
cercetatori considera cd o definire mai extinsd a regiunii
ar trebui sa includa Balcanii de est, litoralul Marii Negre,
Caucazul si regiunea Marii Caspice datorita interactiunilor
militare, comerciale si demografice, precum si altor nume-
roase interrelatii existente in regiune.
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1. Importanta prezentei US EPAA in
Romania din perspectiva securitatii

Conceptul ,,securitate” este departe de a se
bucura de o definitie comuna la nivel mondial.
Existd doud abordari principale in definirea
securitatii. Prima se refera la statutul actorilor
(indivizi, organizatii, natiuni) si defineste

securitatea ca reprezentand absenta amenintarilor
la adresa existentei actorilor. Cea de-a doua
porneste de la premisa existentei amenintarii i
defineste securitatea ca mentinere a riscurilor
in limite acceptabile®.

si  vulnerabilitatilor

=

¢ o—

'i'l : ()

CSS-5 Shahab-3

PSS %

Agni IT

difera initiativa EPAA a administratiei Obama
fata de abordarile BMD ale administratiilor
americane anterioare?

1.1. Amenintarea

In prezent, existi o amenintare crescanda
reprezentatd de proliferarea rachetelor balistice
in Orientul Mijlociu. Aceastd amenintare este de
asteptat sa creasca - atat cantitativ, cat si calitativ
— 1n anii ce vor urma avand in vedere faptul ca
Iranul isi Tmbunatateste continuu inventarul sau
cu rachete balistice din ce In ce mai capabile si
mai precise (figura nr. 1).

Conform comunitatii de informatii a SUA,

Shaheen IT

No Dong Taepo Dong 1 Ghawuri

Figura nr. 1: Arsenalul de rachete balistice al Iranului
Sursa: US Missile Defense Agency, July 3, 2012

Analizand participarea Romaniei la initiativa de
aparare Impotriva rachetelor balistice, vom folosi
aceleasi abordari. Practic, vom analiza prezenta
US EPAA in Romania cu ajutorul a doua intrebari
conceptuale referitoare la securitate: impotriva
cui este indreptat acest sistem de aparare
(amenintarea) si cui foloseste (beneficiarii)? Cum

4 Pentru mai multe detalii, a se vedea Barry BUZAN si
Lene HANSEN, The Evolution of International Security
Studies, Cambridge University Press, New York, 2009,
p.32, disponibila la adresa http://guessoumiss.files.
wordpress.com/2011/08/the-evolution-of-international-
security-studies.pdf, accesata in 23 octombrie 2013.

»lranul are deja cel mai larg inventar de rachete
balistice din Orientul Mijlociu si isi extinde scara,
raza de actiune si gradul de sofisticare a fortelor
de rachete balistice, multe dintre ele capabile sa
transporte Incarcaturd nucleard™. Asa cum se
aratd in figura nr. 2, Iranul are deja posibilitatea de
alovi tinte din Europa cu rachete cu raza medie de

5 James. R. CLAPPER, Unclassified Statement for the
Record on the Worldwide Threat Assessment of the U.S.
Intelligence Community for the Senate Select Committee
on Intelligence, Washington, DC, 31 ianuarie 2012, p. 6,
disponibil la adresa http://www.fas.org/irp/congress/2012
hr/013112clapper.pdf, accesatd in 23 octombrie 2013.
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Figura nr. 2: Dispunerea si raza de actiune a rachetelor cu raza medie de actiune iraniene
Sursa: US Missile Defense Agency, July 3, 2012

actiune. Mai mult decat atat, exista unele evaluari
conform carora Iranul va dispune de rachete
balistice capabile sa loveasca in cativa ani tinte
dispuse in SUA®. In aceste circumstante, decizia
NATO de a intéri rolul apararii antibalistice ca
factor important de descurajare, Tmpreund cu
initiativa US EPAA, reprezinta o solutie salutara
impotriva amenintarii rachetelor balistice, in
ciuda ingrijordrilor Rusiei cd EPAA ar putea
ameninta capabilitatile sale nucleare strategice.

1.2. Beneficiarii

Dispunerea elementelor US EPAA la Baza
Aeriand Deveselu este importantd atat pentru
securitatca Romaniei, cat si a Statelor Unite,
deoarece aceasta initiativda are un rol dual.

¢ Steven A. HILDRETH, Iran s Ballistic Missile and Space
Launch Programs, Congressional Research Service Report
for Congress, 6 decembrie 2012, p. 38, disponibil la adre-
sa https://www.fas.org/sgp/crs/nuke/R42849.pdf, accesata
in 23 octombrie 2013.

Intr-adevir, US EPAA cauti si protejeze mai
bine fortele americane si aliate din teatrele de
operatii din Europa si Orientul Mijlociu, precum
si teritoriul SUA si al aliatilor sdi europeni. El
reprezinta un sistem strict defensiv care nu este
indreptat impotriva unui anumit stat, ci are ca scop
sd contracareze orice atac potential cu rachete
balistice, care ar putea fi indreptat impotriva
statelor europene sau SUA. Atunci cand va fi
operationalizat, in anul 2015, sistemul de la
Deveselu va imbunatati acoperirea teritoriului
sud-est european al NATO — inclusiv Romania
— prin asigurarea unei capabilitati de interceptare
(SM-3 Block IB) a rachetelor balistice cu raza
scurtd si medie de actiune (figura nr. 3).

Prin implementarea unui interceptor mai
puternic, cu o razd mai mare de actiune pana in
anul 2020, sistemul 1si va imbunatati protectia
asupra teritoriului SUA Tmpotriva rachetelor
balistice intercontinentale potentiale lansate din
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Phase II: Enhanced
Medium-Range Missile Defense
(2015 Timeframe)

MREM Capable — April 2012

Aegis BMD 4.0.4/5.0
e IRBM Design — June 2012

with SM-3 1A/IB
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with SM-3 1B
{Romania)

[ .
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Implementing
Arrangements Signing
June 2012

Approved for Public Release
12-MDA-B972 (10 Auqust 2012)

Construction Start
Plannied For March 2013
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Romanian Industry Days
June 2012

Deckhouse Manufacturing

Aegis Ashore Missile Defense
Testing Complex, Hawaii
Ground Clearing Ongoing

Moorestown, New Jersey

Facility - June 2012

Figura nr. 3: European Phased Adaptive Approach — Faza a Il-a:
Enhanced Medium-Range Missile Defense (2015)

Sursa: RDML Randall M. HENDRICKSON, USN Deputy Director Missile Defense Agency, Ballistic Missile Defense
Update, 14 august 2012.

zona Orientului Mijlociu (figura nr. 4).

Cu toate acestea, din cauza intarzierii Fazei
a IV-a, in parte datoritd finantarii insuficiente
de catre Congresul american a procesului de
achizitionare a interceptorilor, este de asteptat ca
sistemul SM-3 Block IIB sa nu mai fie dezvoltat
sau achizitionat in viitorul apropiat.

1.3. EPAA din perspectiva Administratiei
Obama

Apararea impotriva rachetelor a jucat
intotdeauna un rol important in strategia de
securitate internationald a SUA, iar Administratia
Obama a facut din cooperarea internationala in
domeniul apdrarii impotriva rachetelor balistice o
prioritate-cheie. Ce anume diferentiaza abordarea
Administratiei Obama fatd de Administratia Bush
de la inceputul anilor 2000? Schimbarea esentiald
dintre cele doud abordari este aceea ca proiectul

Bush nu era astfel configurat tehnic, incat sa
raspundd amenintdrilor curachete balistice curaza
scurta si medie de actiune din Orientul Mijlociu
si sa acopere intregul teritoriu european al NATO.
Abordarea Obama prezinta unele avantaje clare
in conditiile in care amenintarea creste rapid, iar
sistemul va deveni operational mai repede decat
se prevedea in versiunea anterioard’. Ea raspunde
amenintarilor prezente si va Incorpora mai repede
si mai usor noile tehnologii, pe masura ce acestea
devin disponibile. De asemenea, ea echilibreaza
repartizarea costurilor sistemului BMD intre
aliatii europeni §i evitd o angajare oficiald
continud a SUA 1n apdrarea la nivel european.

7 White House - Office of the Press Secretary, Fact Sheet
on U.S. Missile Defense Policy- A Phased, Adaptive
Approach for Missile Defense in Europe, September 17,
2009, disponibil la adresa http://www.whitehouse.gov/ the
press_office/FACT-SHEET-US-Missile-Defense-Policy-
A-Phased-Adaptive-Approach-for-Missile-Defense-in-
Europe, accesata in 23 octombrie 2013.
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Phase IV: Early Intercept

Precision Tracking Space System (PTSS)

of IRBMs and ICBMs
{2020 Timeframe)
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Figura nr. 4: European Phased Adaptive Approach — Faza a [V-a:
Early Intercept of IRBMs and ICBMs (2020)
Sursa: RDML Randall M. HENDRICKSON, USN Deputy Director Missile Defense Agency, Ballistic Missile
Defense Update, 14 august 2012,

Cu toate acestea, ramane intrebarea dacia EPAA
va oferi beneficii In favoarea apararii teritoriului
SUA, datd fiind decizia Washingtonului de
a anula/reconfigura Faza a IV-a®. S-ar putea
spune ca abordarea Administratiei Obama a fost
destinatd diminudrii ingrijorarilor Rusiei, nascute
de initiativa anterioara a Administratiei Bush,
mai degraba, decat contracardrii amenintarii
rachetelor balistice ale Iranului.

2. Avantaje pentru securitatea Roméniei
Dinperspectivapoliticii de securitate, prezenta
US EPAA pe teritoriul sdu ofera Romaniei
oportunitatea de a-si imbunatati statutul politico-
militar i social-economic in Regiunea Extinsa
a Marii Negre, precum si intre statele membre

8 Steven J. WHITMORE si John R. DENI, NATO Missile
Defense and the European Phased Adaptive Approach: the
Implications of Burden Sharing and the Underappreciated
Role of the U.S. Army, p. 39, U.S. Army War College-Stra-
tegic Study Institute (Carlisle Barracks, octombrie 2013 ),
disponibil la adresa http://www.strategicstudiesinstitute.
army.mil/pdffiles/PUB1172.pdf, accesatd in 16 noiembrie
2013.

NATO si UE. Initiativa Administratiei Obama va
asigura instrumentul militar pentru a Tmbunatati
securitatea Romaniei si, din perspectiva politica,
plaseaza tara la nivelul statelor proactive din
NATO in domeniul apararii antibalistice.
Beneficiul imediat va fi unul economic, daca
ludm in considerare investitiile in infrastructura
locala si achizitiile publice, iar la nivel national,
cresterea ratingului Romaniei acordat de agentiile
de analiza a riscului de tara, prin asigurarea unui
mediu sigur pentru investitiile straine.

2.1. Asigurarea securitatii in regiunea
extinsd a Marii Negre si Balcani

Implementarea US EPAA pe teritoriul
Romaniei are impact atat la nivel geopolitic,
cat si geostrategic regional. Extinderea NATO
spre Europa de Est a consolidat comunitatea
euro-atlantica pe continent, iar Romania s-a
angajat activ ca promotor al securitdtii si
cooperdrii In aceastd regiune. Mai mult decat
atat, Romania gi-a asumat un rol proactiv in
mentinerea stabilitatii regionale in zona Marii
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Negre’. Prezenta elementelor US EPAA la
Deveselu contribuie la cresterea securitatii
Romaniei si statelor vecine, asigurand totodata
o punte de colaborare in zona Europei de Sud-
Est. Regiunea Marii Negre este departe de a
fi caracterizatd intr-un registru simplist; aici
existd o serie intreaga de parteneriate bilaterale,
precum si puncte sensibile la nivel regional.
Rusia ramane, in continuare, o0 mare putere ce
se straduieste sa-si impuna politica energetica in
zona, concomitent cu mentinerea statelor vecine
in sfera sa de influenta. De asemenea, Rusia este
un adversar declarat al implementarii sistemului
de aparare impotriva rachetelor balistice pe
teritoriul Europei de Est, precum si al extinderii
NATO si UE spre est, generand astfel o serie de
tensiuni la nivel international. Ucraina si Georgia
sunt considerate a fi inca in sfera de influenta a
Moscovei, participand in acelasi timp 1n cadrul
unor programe de parteneriat $i cooperare cu
NATO si UE. Bulgaria este membra NATO si
UE, straduindu-se sa-si imbunatateasca si sa-si
consolideze statutul intre celelalte state membre.
Turcia, de asemenea stat membru NATO, este un
candidat puternic pentru a deveni membru al UE,
dar prezinta inca unele probleme in acest sens. In
cele din urma, Republica Moldova, Armenia si
Azerbaidjanul sunt inca implicate in dispute de
ordin teritorial. Conflictele inghetate existente pe
teritoriul acestor state (Abhazia, Osetia de sud,
Transnistria s Nagorno-Karabah) prezinta un risc
major de instabilitate pentru securitatea regionala.
Romania se bucurd de statutul de membru NATO
si UE, dar nu este nici mare putere, si nici un
mare actor regional. Doar pozitia sa geografica
la intersectia rutelor energetice poate conferi tarii
un anumit grad de interes in randul altor actori
din regiune. Este greu de evaluat cat de multa
incredere in fortele proprii va capata Romania
prin dezvoltarea relatiilor la nivel regional, dar
cert este faptul ca US EPAA a adaugat mai multa
claritate si valoare politicii de securitate externa
a statului roman. Daca Romania doreste sa-si
imbunatateasca rolul de furnizor de securitate in

9 Presedintia Romaniei, Strategia de Securitate Nationald
a Romaniei, Bucuresti 2007, p. 29, disponibila la adresa
http://www.presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf,
accesata in 16 noiembrie 2013.

regiune, ea va trebui sa evalueze cu atentie modul
in care celelalte state din regiune vor percepe
aceastd importanta schimbare a statutului sau
de securitate si sa-si foloseasca cu inteligenta
beneficiile asociate parteneriatului strategic
bilateral cu Statele Unite.

2.2. Imbunatitirea rolului in NATO si UE

Pe langa indeplinirea obligatiilor referitoare la
apararea colectivaizvorate din statutul de membru
NATO, implementarea US EPAA va asigura
o serie de oportunitati pentru imbunatatirea
accesului Romaniei la procesul de luare a
deciziei in probleme de securitate euroatlantica.
Asa cum mentiona Secretarul de Stat al SUA,
Hilary Clinton, pe timpul ceremoniei de semnare
a Acordului, US EPAA va ,,asigura un rol central
pentru Romania in structura capabilitatilor NATO
de aparare impotriva rachetelor balistice aflate in
curs de implementare”!®. Baza aeriana Deveselu
ilustreazd modul in care guvernele american si
roman implementeazad deciziile Summitului
NATO de la Lisabona, precum si hotararea lor
de a 1indeplini angajamentele fundamentale
ale securitatii colective a NATO asa cum sunt
formulate in Articolul 5 al Tratatului de la
Washington. Oficialii de la Bucuresti considera
ca, prin participarea la initiativa BMD, Romania
isi va imbunatati statutul intre statele NATO
si UE, stabilind totodata canale aditionale de
dialog si intdrire a cooperarii transatlantice, atat
in mod bilateral cu SUA, cat si in cadrul NATO.
Va fi astfel vocea Romaniei mai bine auzita (si
ascultatd) in organismele euro-atlantice? Prin
simpla gazduire a elementelor sistemului BMD
pe teritoriul sau, Romania nu va dobandi mai
mult ,,aplomb” fata de alte tari europene mai
puternice, cum ar fi Marea Britanie, Germania,
Franta, Italia si chiar Grecia sau Turcia. Aceasta,
mai ales datorita faptului ca unele dintre acestea

10 Cuvantarea Secretarului de Statal SUA, Hilary Clinton, la
ceremonia de semnare a Acordului dintre SUA si Romania
referitor la amplasarea Sistemului de aparare impotriva
rachetelor balistice, disponibila la adresa http://www.
mediafax.ro/politic/washington-baconschi-si-clinton-au-
semnat-acordul-privind-amplasarea-elementelor-scutului-
antiracheta-in-romania-8743578, accesatd la 16 noiembrie
2013.
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— Franta, Marea Britanie — nu vor fi niciodata
prea incantate de initiativa SUA, care reduce
abilitatea lor de descurajare nucleara sau postura
lor de lideri in probleme de aparare europeana.
Cu toate acestea, prin gazduirea elementelor US
EPAA, Romania va capata, implicit, o0 mai mare
abilitate de a-si implementa politica de securitate
externa in cadrul NATO si UE. Efectul este unul
similar celui dat de participarea la operatiile
NATO si UE: tarile contributoare cu trupe sunt
»ascultate” cu prioritate fatd de tarile care nu
participa cu trupe la astfel de operatii.

»Zona” in care Romania isi poate imbunatati
cu adevarat vizibilitatea este cea a ,,nou-venitilor”
in NATO si UE, deoarece ,,modelul” Romaniei
poate fi adoptat drept o cale de urmat de catre
statele respective. Diminuarea capabilitatilor
militare nationale puse la dispozitia NATO si UE
pentru apararea colectiva si operatii a devenit
o constantd in ultimii ani in randul aliatilor
europeni, mai ales printre cei care au intrat in
aceste organizatii dupa anul 1999. Acest lucru a
determinat aparifia unor concepte precum ,,Smart
Defence” (NATO) sau ,,Pooling and Sharing”
(UE) care recomanda ,,folosirea capabilitatilor
militare — fie nationale, fie procurate in mod
multi-national — pe baze colective”!. Din
acest punct de vedere, participarea Romaniei
la programele NATO BMD, Allied Ground
Surveillance (AGS)'? si NATO Airborne Early
Warning and Control (NAEW&C)" constituie

" European Defense Agency, EDA’s Pooling & Sharing,
30 ian 2013, p.1, disponibil la adresa http://www.eda.
europa.eu/docs/default-source/eda-factsheets/final-p-
s 30012013 factsheet cs5 gris, accesatd la 16 noiembrie
2013.

12 Capabilititile de bazd ale sistemului AGS detinut si
operat de NATO permit Aliantei sa executer supravegherea
persistentd a unor suprafete mari, de la mare altitudine,
platformele aeriene fara pilot actionand de la distante mari
fatd de posibilele amenintari si in orice conditii meteorologice
sau de timp. Folosind senzori radar avansati, aceste sisteme
detecteaza si urmaresc in mod continuu obiecte in deplasare
prin zonele supravegheate si asigura imaginea radar a
zonelor de interes si a obiectelor stationare”. Disponibil la
adresa  http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48892.
htm accesata la 16 noiembrie 2013.

13 Programul NATO Airborne Early Warning and Control
(NAEW&C) este deseori mentionat drept unul dintre cele
mai de succes initiative colective intreprinse de Alianta.
Flota de 17 aeronave E-3A reprezintd prima forta aeriand

exemple concludente, care ar putea fi urmate de
alte state din regiune, oferind astfel Romaniei
mai multd relevantd internationald. Asa cum
mentiona Secretarul General al NATO, Anders
Fogh Rasmussen, o dovada a faptului cd Roméania
se bucurd deja de ,,0 mai puternicd pozitie in
cadrul structurilor de securitate euro-atlantice
0 constituie recenta numire a ambasadorului
roman Sorin Ducaru in functia de Asistent al
Secretarului General al NATO pentru provocari
de securitate emergente”'.

2.3. Parteneriatul Strategic Romdnia -SUA:
incredere §i angajare

Acordul ilustreazd excelenta parteneriatului
strategic Romania-SUA si reprezintd o cerintd
pentru dezvoltarea viitoare a acestui parteneriat.
Desigur, Acordul aduce beneficii pentru ambele
parti. Prin implementarea EPAA la Deveselu,
Romania 1si intareste securitatea nationald si si
imbunatateste statutul de furnizor de securitate
in sud-estul Europei, in timp ce SUA continua
sd-si promoveze — prin instrumente militare —
interesele strategice In zona Marii Negre. Mai
mult decat atat, tinand cont de pozitia SUA fata
de criza globald si pivotarea dinspre Europa
catre Asia, acest parteneriat poate deveni mult
mai relevant pentru Romania decat statutul de
membru NATO insusi. In timp ce NATO tinde sa
se transforme intr-o ,,agentie de asigurari” in care
americanii platesc polita, iar europenii se bucura
de dividende, parteneriatul strategic Romania-
SUA reprezintd o garantie suplimentard pentru
securitatea tarii noastre'’,

multinationald pe deplin integrata si una dintre putinele
mijloace militare detinute si operate de NATO!. Disponibil
la adresa http://www.napma.nato.int/, accesatd la 16
noiembrie 2013.

14 Comunicat de presa al Ministerului Afacerilor Externe
al Romaniei: ,,Ambassador Sorin Ducaru designated
NATO Assistant Secretary General for Emerging Security
Challenges”, (Bucuresti, 22 mai 2013) disponibil la
adresa http://www.mae.ro/en/node/19747, accesata la 16
noiembrie 2014.

15 Simona R. SOARE, ,,Planul Obama de aparare anti-
rachetd in Europa. Implicatii pentru securitatea nationala
a Romaniei”, p. 58, in Monitor Strategic, nr. 3-4,
Bucuresti, 2011, disponibil la adresa http://www.academia.
edu/1531927/Planul_Obama_de aparare antiracheta.
Implicatii_pentru_strategia_de securitate_nationala a
Romaniei, accesata la 16 noiembrie 2013.
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Pe langd aspectele de securitate, Acordul
marcheaza sporirea cooperarii militare dintre
Romania si SUA, americanii angajandu-se sa
sprijine Romania in procesul de consolidare a
capabilitatilor sale de aparare. Un prim pas a fost
deja facut, atunci cand SUA a fost de acord sa
transfere tehnologie pentru avioanele F-16, care
au fost achizitionate de Romania din Portugalia
pentru a inlocui vechile aeronave MiG-21.
Totodata, Baza aeriana Mihail Kogélniceanu din
estul Romaniei va servi drept punct de tranzit
pentru fortele combatante si echipamentele retrase
de SUA din Afganistan'®. Accesul militarilor
romani la tehnologiile de varf si informatiile
stiintifice aferente reprezinta un alt avantaj, pe
care 1l va aduce cu sine existenta US EPAA la
Baza aeriana Deveselu.

Un aspect mai putin evident al avantajelor pe
care Parteneriatul strategic (inclusiv Acordul) le
aduce Romaniei este reprezentat de securitatea
economica. Securitatea este deseori asociata cu
progresul economico-social, deoarece aceasta
reprezintaun,,scut” laadapostul caruiase dezvolta
economia si viata sociald. Pe langa cresterea
economica directd Tn zona localitatii Deveselu —
noi oportunitdfi de afaceri care vor duce la noi
locuri de munca si, in cele din urma, vor asigura
un anumit nivel de prosperitate, existenta EPAA
va asigura un mediu propice pentru mai multe
investitii straine la nivel national. Modul in care
autoritatile guvernamentale centrale si locale vor
sti cum sa beneficieze de aceasta oportunitate este
o alta chestiune. Cu toate acestea, ca si orice alta
decizie strategica, gazduirea US EPAA la Baza
aeriand Deveselu nu va aduce numai beneficii.
In continuare, vom analiza posibilele riscuri si
provocari datorate prezentei elementelor BMD
pe teritoriul Romaniei.

2.4. Riscuri si provocari la adresa securitatii
Romdniei

Implementarea elementelor US EPAA 1in
Romania va duce, probabil, la o intensificare si
multiplicare a riscurilor si provocarilor la adresa

16 US. To Use Romanian Air Base as Afghan Transit
Hub, (Washington DC, 18 octombrie 2013), disponibil la
adresa  http://www.defensenews.com/article/20131018/
DEFREG02/310180021/US-Use-Romanian-Air-Base-
Afghan-Transit-Hub, accesata la 16 noiembrie 2013.

securitatii tarii noastre. Nimeni nu poate nega
valoarea adaugata pe care US EPAA o aduce
la securitatea Romaniei. Totusi, existd unele
ingrijorari referitoare la faptul ca participarea
tarii la initiativa BMD poate duce la o crestere a
amenintarilor simetrice siasimetrice la securitatea
nationald. Prezenta facilitatii BMD pe teritoriul
Romaniei poate transforma tara Tnsasi intr-o finta
pentru actori statali si nestatali.

Unul dintre riscurile diplomatice il
reprezinta tensionarea relatiilor cu Rusia,
nemultumita de incheierea acestui Acord,
chiar dacd oficialii americani §i romani s-au
consultat cu reprezentantii Rusiei pe timpul
tuturor fazelor procesului de negociere. Asa
cum afirma ministrul de externe rus, Serghei
Lavrov, la Conferinta ONU pentru dezarmare
din 2011, rusii ,,insista asupra faptului ca este
o nevoie clard de a lua in considerare factorii
care afecteaza negativ stabilitatea strategica
[...] cum ar fi instalarea unilaterala a sistemului
BMD global”!”. Dar adevaratul motiv al pozitiei
Rusiei este, fara indoiala, ,,lunga opozitie fata
de dislocarea infrastructurii militare a SUA pe
teritoriile statelor care s-au alaturat NATO in si
dupa 1999”!8, Moscova nu este prea ,,fericita”
de largirea NATO. Desi infrastructura si numarul
personalului militar american, care va opera
interceptorii SM-3 in Romania, vor fi relativ
mici, rusii nu sunt de acord cu prezenta lor aici.
Probabil este dificil pentru Rusia sd vadda cum
SUA sporesc garantiile de securitate pentru o
tara ca Romania care, timp de decenii, s-a aflat in
sfera de influenta a Moscovei.

Ucraina, un alt actor major non-NATO si
non-UE din regiune, se afld intr-o pozitie foarte

17" Ministerul Afaceriulor Externe al Federatiei Ruse, De-
partamentul de informatii si presa: ,,Statement by H.E. Mr.
Sergey Lavrov, Minister of Foreign Affairs of the Russi-
an Federation, at the Plenary meeting of the Conference
on Disarmament, Geneva, 1 March 2011,” disponibila la
adresa http://www.In.mid.ru/bdomp/brp_4.nsf/e78a48070
f128a7b43256999005bcbb3/2de66a92e764dbb8c3257846
004dfd44!0OpenDocument, accesata la 16 noiembrie 2013.

1% Steven PIFER, ,,Missile Defense in Europe: Cooperation
or Contention?”, in Brookings Arm Control Series, Paper
8, mai 2012, p. 16 disponibila la adresa http://www.broo-
kings.edu/~/media/research/files/reports/2012/5/08%20
missile%20defense%20pifer/0508 missile defense pifer.

pdf, accesata la 16 noiembrie 2013.
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delicatd. Autoritatile ucrainiene si-au declarat
intentia de a participa la proiecte de aparare
impotriva rachetelor in Europa. Kievul a fost
gata sd contribuie cu capabilitatile existente si
potentialul stiintific pentru dezvoltarea apararii
anti-rachetd. Singura conditie — cauzatd de
circumstante politice — a fost implicarea Rusiei
in aceste intiative. Ucraina s-a straduit sa-si ofere
serviciile atat SUA, cat si UE, sustinand in acelasi
timp interesele Rusiei. Declaratia emisarului
ucrainian la NATO, Igor Dolgov, exprima cel mai
bine pozitia Kievului: ,,Ucraina va contribui la
scutul antirachetd european, dacd programul este
dezvoltat in cooperare cu Rusia”. In prezent,
Ucraina suportd consecintele pozitiei strategice
inadecvate adoptate.

Razboiul rece s-a incheiat, dar competifia
dintre Rusia si SUA continua, iar regiunea Marii
Negre reprezinta un punct de plecare pentru ambii
actori pentru a-si ,,reseta” relatiile existente. Din
perspectiva informationald, putem evalua aceasta
competitie ca fiind dominatd de doud perceptii
contrare: SUA considerd ca Rusia Tncearca sa-si
restaureze fostul imperiu sovietic, in timp ce rusii
sustin ca americanii incearca eliminarea lor dintr-
un spatiu de interes vital pentru ei. Romania este
,,prinsd” in aceasta competitie, deoarece US EPAA
poate fi o sansd pentru imbundtétirea securitatii
in zona Marii Negre, dar, in acelasi timp, se poate
transforma ntr-un factor major de destabilizare.
Intre SUA si Rusia au avut loc citeva runde
de negocieri pentru a diminua dezacordurile,
fiind propuse diferite variante de cooperare in
vederea eliminarii suspiciunilor existente, dar
pozitiile exprimate par imuabile, cel putin pentru
viitorul apropiat. Desi noul inceput al relatiilor
dintre cele doud mari puteri pare promititor, nu
trebuie sa uitdm faptul cd rusii afirmad constant
ca arhitectura de securitate creatd dupa razboiul
rece nu functioneaza, deoarece Rusia nu are un
rol semnificativ in luarea deciziilor referitoare la
securitatea Europei®.

19 RIA Novosti: ,, Ukraine ‘Ready’ to Join Euro Missile
Shield Project Agreed with Russia,” Moscova, 7 octombrie
2011, disponibil la adresa http://www.missiledefenseadvo-
cacy.org/news_Category.aspx?categorylD=83&news_id
=3561 accesata la 16 noiembrie 2013.

20 Declaratia presedintelui Medvedev la European Security

Din perspectivd militard, existenta facilittii
BMD peteritoriul Romaniei poate ducelaosporire
a riscurilor i amenintarilor indreptate impotriva
tarii de catre actori statali sau non-statali. Asa
cum remarca presedintele Traian Basescu la
ceremonia din 28 octombrie 2013 de la Deveselu,
ce a marcat inceperea constructiei facilitatii
BMD: ,,Ar fi gresit sa spunem ca nu exista riscuri
legate de gazduirea US EPAA de catre Romania.
Desigur, Romania devine o tintd prioritard pentru
cei ce planifica astfel de actiuni impotriva unui
stat membru NATO, dar riscul trebuie diminuat
prin sistemele de securitate existente in astfel de
situatii. Totusi, cel mai mare risc este de a avea o
tara care nu se poate apara impotriva unor astfel
de atacuri”'. Scutul antiracheta protejeaza, dar
trebuie, la randul lui, protejat. Trebuie sa existe
mijloace de forte aeriene capabile sa descurajeze
orice incercare de a lovi aceasta facilitate; trebuie
sd existe echipamente de securitate adecvate si
personal capabil sa Tmpiedice producerea unor
astfel de situatii. Desi va exista un mic numar
de personal militar american destinat protejarii
instalatiilor, responsabilitatea generald pentru
apararea infrastructurii din Deveselu revine
militarilor romani. De asemenea, atata timp cat
rusii vor considera ca initiativa BMD viciaza
balanta negociata in ceea ce priveste capabilitatile
nucleare strategice, existd posibilitatea ca ei sd ia
in considerare instalarea rachetelor in zona Marii
Negre pentru a contracara elementele BMD
implementate in Europa de est.

Dincolo de posibilele atacuri indreptate
impotriva instalatiilor militare de la Deveselu,
trebuie luate in considerare si amenintarile

Meeting 1n Berlin, iunie 2008: “Problemele Europei nu vor

fi rezolvate pana cand ii va fi realizatd unitatea, un intreg

organic al tuturor partilor componente, inclusiv Rusia”,
in Andrei ZAGORSKI, The Russian Proposal for a Treaty
on European Security: From the Medvedev Initiative to the
Corfu Process, disponibil la adresa http://www.core-ham-
burg.de/documents/yearbook/english/09/Zagorski-en.pdf,
accesata la 16 noiembrie 2013.

2! Presedintele Traian Basescu despre facilitatea BMD de
la Deveselu, interviu la Televiziunea Romana, Bucuresti,
octombrie 2013, disponibil la adresa http://stiri.tvr.ro/au-
inceput-lucrarile-la-proiectul-scutului-antiracheta-de-la-
deveselu-editie-speciala-tvr-news _36482.html, accesata la
7 noiembrie 2013.
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asimetrice — cum ar fi atacurile teroriste —
deoarece acestea se produc si in alte zone. In
zona Marii Negre, terorismul a fost considerat
mai degraba un risc decat o amenintare, pana in
momentul cand acesta s-a manifestat sub forma
unui atac sinucigas cu bomba indreptat impotriva
unui grup de turisti israelieni aflati in localitatea
Burgas din Bulgaria, in anul 2012. Incidentul din
Bulgaria a adus in atentia statelor din zond nu
numai riscul de a fi tinta a atacurilor teroriste, dar
si potentialul regiunii de a deveni sursa sau scena
unor conflicte, care vor implica actori din arena
internationala.

In cele din urma, din perspectiva economica,
riscul reprezentat de prezenta facilititii BMD pe
teritoriul Romaniei tine mai mult de problemele
financiare ale Aliantei. Trebuind sa faca fata unei
crize economice severe, tarile NATO (inclusiv
SUA) incearca sa-si minimalizeze investitiile in
apararea colectiva. Astfel, trebuie analizate doua
aspecte. Primul se referd la o posibila retragere
a trupelor si echipamentelor americane de la
Deveselu, in cazul in care amenintarea iraniana
devineirelevanta. O astfel de decizie ar putea duce
la colapsul economic al unei zone slab dezvoltate
—asa cum este in prezent zona localitatii Deveselu
— si, la nivel national, la scaderea ratingului de
tara al Romaniei, diminuandu-se astfel nivelul
investitiilor straine. Al doilea aspect se refera la
o posibild interpretare gresitd a capabilitatilor
US EPAA de catre liderii politici de la Bucuresti.
Cineva s-ar putea intreba (in mod absolut gresit!)
de ce mai avem nevoie de alte capabilitati de
forte aeriene daca suntem deja protejati impotriva
rachetelor balistice... O asemenea abordare ar
putea afecta negativ bugetul alocat apararii, buget
care a fost deja drastic redus in ultimii ani... Asa
cum o descria Secretarul Gates, NATO tinde sa
devind o structurd cu doua paliere, cu membri
,care sunt dispusi sa plateasca pretul si sa poarte
povara angajamentelor comune, si cei care se
bucura de beneficiile oferite de statutul de membru
NATO, dar nu doresc sa Tmpartaseasca riscurile
si costurile asociate™?. Fara un sprijin financiar
corespunzator din partea statelor contributoare,
concepte precum ,,Smart Defence” sau ,,Pooling

22 Thom SHANKER, ,,Defense Secretary Warns NATO of
‘Dim’ Future”, New York Times, 10 iunie 2011, disponibil
la adresa http://www.nytimes.com/2011/06/11/world/
europe/11gates.html, accesata la 7 decembrie 2013.

and Sharing” destinate sa acopere lipsurile
existente in cadrul Aliantei se vor transforma
din ,,a face mai mult cu mai putin” in ,,a face
mai putin cu si mai putin”... Dacd Romania nu
va investi serios 1n echipamente militare apte
sa-1 securizeze teritoriul, atunci statutul sau in
cadrul organizatiilor euro-atlantice poate deveni
irelevant.

2.5. Recomandari

Romania 1isi poate imbunatati vizibilitatea
in regiunea Marii Negre, precum si in NATO si
UE, daca va analiza cu atentie modul in care alte
state percep schimbarile importante in statutul
de securitate asigurate de existenta facilitatii
BMD pe teritoriul sdu. Poate fi deosebit de dificil
pentru Romania sd convingd Rusia cd sistemul
NATO BMD (inclusiv US EPAA) nu constituie o
amenintare pentrucapabilitatilenucleare strategice
ale acesteia. Dar demonstrand o deschidere realad
catre cooperarea in cadrul NATO si UE, precum si
pe plan regional (initiative in zona Marii Negre),
poate relaxa relatiile tensionate prezente.

Este incontestabil avantajul informational pe
care US EPAA, impreuna cu initiativele AGS si
NAEW&C, il aduc Romaniei. Totusi, tara noastra
trebuie sd-si Tmbunatateasca interoperabilitatea
mijloacelor proprii cu cele ale NATO si SUA
astfel incat informatiile asigurate de aceste
capabilitati sa poatd fi procesate si integrate Intr-
un plan coordonat.

Regiunea extinsa a Marii Negre, In special
zona caucaziand, prezintd un risc major de
instabilitate pentru mediul de securitate regional,
datorita conflictelor ,,inghetate” din Abhazia,
Osetia de sud, Transnistria si Nagorno-Karabah,
terorismului international, crimei organizate si
proliferarii armelor de distrugere in masa. Atat
NATO, cat si UE au exprimat deseori cat de
importanta este existenta unor state puternice la
hotarele lor estice, iar US EPAA vine sa confirme
aceasta afirmatie. Romania recunoaste importanta
propriei securitdti pentru securitatea generald a
organizatiilor euro-atlantice. S-au facut deja pasi
importanti prin achizitionarea avionului multirol
si modernizarea fregatelor, dar Tmbunatatirile
majore ale capabilitatilor militare sunt inca blocate
datoritd bugetului diminuat alocat apararii care
trebuie, in anii ce vin, sa fie cel putin la nivelul
asumat de Romania in cadrul NATO.
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In cele din urma, din perspectivia economica,
US EPAA asigura un mediu sigur pentru
dezvoltarea economica a tarii, dar, de unul singur,
nu poate face minuni... Fard masuri legislative
corespunzatoare destinate relaxarii mediului
economic §i Incurajdrii/protejarii investitiilor
straine, este de asteptat ca nu prea multe companii
straine sa-si doreasca sa investeasca In economia
romaneasca.

Concluzii

In prezent, proliferarea rachetelor balistice
regionale constituie deja o amenintare ce este
posibil sa creasca n anii urmatori atat din punct
de vedere cantitativ, cat si calitativ. Recunoscand
seriozitatea amenintarii rachetelor balistice, sefii
de stat si guvern ai tarilor membre NATO au
luat decizia istorica, pe timpul Summitului de la
Lisabona din anul 2010, de a Intari rolul apararii
anti-rachetd ca factor important de descurajare,
prin extinderea rolului acordat apardrii active
stratificate in teatru impotriva rachetelor balistice
(ALTBMD) asupra apardrii teritoriului NATO.
De asemenea, ei au fost de acord ca noua abordare
graduald adaptativd a sistemului de aparare
antiracheta american in Europa trebuie sa devina
parte a arhitecturii sistemului de aparare anti-
racheta al NATO conform principiilor apararii
colective exprimate in Articolul 5 al Tratatului de
la Washington. Conform angajamentelor asumate,
Romania a fost de acord sa gazduiasca elemente
ale sistemului BMD la Baza aeriand Deveselu
in cadrul fazei a doua a initiativei US EPAA.
Nu este nicio indoiala ca, din punct de vedere
al politicii de securitate, prezenta elementelor
BMD pe teritoriul sau ii va oferi Romaniei
oportunitatea de a-si imbunatati statutul In
regiunea Marii Negre, precum si in cadrul NATO
si UE. Initiativa US EPAA va oferi instrumentul
militar necesar imbunatatirii securitatii Romaniei
si, din perspectiva politica, plaseaza tara in randul
statelor proactive in ceea ce priveste politica
de aparare anti-rachetd a NATO. Securitatea
economica va fi, de asemenea, afectatd pozitiv,
deoarece US EPAA poate asigura un mediu mai
sigur pentru investitiile straine. Cu toate acestea,
prezenta elementelor BMD pe teritoriul Romaniei
va duce, probabil, la o intensificare si multiplicare

a riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii
nationale. Dincolo de retorica oficiald a Rusiei si
amenintarea balistica iraniana, Romania trebuie
sd ia in considerare toate riscurile asimetrice la
adresa securitatii sale, data fiind complexitatea si
natura eterogend ce le caracterizeaza.
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MEDIUL GEOPOLITIC
SI GEOSTRATEGIC DIN ZONA
DE INTERES A ROMANIEI,
IN ACTUALUL CONTEXT
INTERNATIONAL

Acest articol se constituie intr-o analiza a
mediului geopolitic si geostrategic din arealul
de interes al Romaniei, reprezentat de doua zone
importante din vecindtatea apropiata: Europa de
Sud-Est propriu-zisa si Regiunea Extinsa a Marii
Negre.

Maniera in care Rusia se pozifioneaza
in raport cu lumea occidentala cu privire la
conflictul din Ucraina, pe care il sustine in vederea
recastigarii pozitiilor de influenta pe care URSS
le-a avut in trecut, natura si amploarea actiunilor
sale, originile si posibilele lor consecinte fac, de
asemenea, obiectul interpretarilor personale din
cadrul acestui articol.

Cuvinte-cheie: geopolitica, geostrategie,
mediu de securitate, Marea Neagra, SUA,
Uniunea Europeana, Rusia, Ucraina, interese,
crizad, securitate.

Preambul

Timpul pare sa-si fi iesit din tdatani, ar spune
un erou shakespearean. Nici macar constiinciosul
calendar al istoriei nu mai urmeaza legile pana
mai ieri imuabile ale masurarii timpului. Sunt
istorici care sustin cd secolul al XIX-lea ar incepe
de fapt in 1815, prin Waterloo, si ca ar dura pana
in 1914, odatd cu izbucnirea Primului Razboi
Mondial. Dupa acelasi ,,principiu”, se poate

Dr. Alexandru STOICA *

sustine si ca secolul XX se intinde intre 1914 si
2014. Altfel spus, abia in 2014 intrdm in secolul
XXI. De ce? Pentru ca, prin ceea ce se numeste
criza din Ucraina, sau criza din jurul Ucrainei,
lumii i se propune o noua periodizare a istoriei
la zi. Secolul XX nu s-ar mai fi ,,incheiat” odata
cu prabusirea Zidului Berlinului sau Revolutia
Romana, la sfarsitul lui 1989, ci in primdvara
zbuciumatd a lui 2014, cand parca s-au repus
in miscare resorturile funeste ale angrenajului
Razboiului Rece, caruia i se tot prohodeste de
vreun sfert de secol disparitia, dar pe seama caruia
— pe drept sau pe nedrept — sunt puse inca multe
din cate se intdmpla in lume. Razboiul Rece inca
,Jlucreaza”, ca o cenusa radioactiva'.

Traim intr-o lume care isi cauta caile de
evolutie, generate de strategiile unor state, care
reprezintd modele de dezvoltare catre ceva...
Ceva ce de multe ori vine in contradictic cu
traditiile, cutumele, ideologiile si filosofiile
de viatd din diferite areale geografice. In acest
context, cautam sa gasim solutii!?

"' Corneliu VLAD, ,,Editorial - Lumea anului 2014 intre
schimbare si ordine”, in GeoPolitica, Lumea in miscare
(Redesenand harta lumii ...?!), nr. 54-55 (1/2014), p. 5.

2 Vasile SIMILEANU, ,.2014”, in GeoPolitica, Lumea in
migcare (Redesenand harta lumii ...?!), nr. 54-55 (1/2014),
p. 29.

* Colonel lect. univ. dr. Alexandru STOICA este director al Editurii Universitdtii Nationale de Apdrare
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Noul mediu de securitate a influentat si
schimbul de idei si de concepte, generand unele
noi, diferite de traditia secolului al XX-lea. Astfel,
securitatea regionald sau globala este abordata
si Tn termenii cooperarii §i parteneriatului, iar
securitatea nationala a iesit din tiparele apararii
teritoriului national, marcand implicarea activa
in promovarea intereselor nationale de securitate
st la distante mari de limita propriilor frontiere.

Dupa 1990, in conditiile din noul mediu de
securitate, Romania a intrat intr-un plin proces de
reformare a statului ca entitate, dar si Intr-un plin
proces de reconsiderare a securitdtii §i apararii
nationale. Daca primul proces este intr-o continua
desfasurare, cel de-al doilea a dus la profunde
transformari in profilul geopolitic si geostrategic
al Romaniei, astfel incat, in anul 2015, aceasta
se gaseste in postura de a fi membra a doud
organisme puternice in arhitectura de securitate
contemporana, NATO si Uniunea Europeana.

Ca membra a NATO si a Uniunii Europene,
Romania se infatiseazd mult schimbata fata de
perioada Razboiului Rece, cand se afla in zona
de influenta sovietica. Dubla pozifie a Romaniei,
de membrd a NATO si de parte integrantd a unei
Uniuni Europene aflatd pe drumul de laeconomicla
politic si militar, inseamna si afirmarea unei pozitii
nationale 1n problemele majore ale securitatii
regionale si globale. Securitatea nationala nu se
poate construi in afara exigentelor si limitarilor ce
sunt proprii mediului de securitate actual.

1. Aspecte geopolitice si geostrategice
pe zonele de interes ale Roméaniei

Arealul de interes al Romaniei, din punct de
vedere geopolitic si geostrategic, este reprezentat
de doud zone importante: Europa de Sud-Est
propriu-zisd si Regiunea Extinsa a Marii Negre.

Europa de Sud-Est constituie un complex de
securitate distinct in spatiul continental european,
individualizat geografic, cultural, istoric, etnic,
economic si religios. Succint, Europa de Sud-
Est releva: legatura nemijlocitd a Occidentului
cu Orientul Apropiat prin Balcani; caracterul
puternic fragmentar al entitatilor statale, proces
accentuat odata cu destramarea statului iugoslav;

existenta unor numeroase litigii istorice pe teme
teritoriale, tacite, deschise sau conflictuale, dupa
caz; prezenta tuturor statelor balcanice in Consiliul
Europei, in OSCE, precum si in coordonatele
organizationale ale Consiliului de Cooperare
Regionald. De asemenea, se observa puternice
tendinte de integrare, fara nicio exceptie, din
partea tuturor statelor, tintele organizationale
fiind, evident, Uniunea Europeand si Alianta
Nord-Atlantica.

Uniunea Europeand a elaborat o politica de
sprijinire a integrarii treptate in Uniune a statelor
din Balcanii de Vest. La 1 iulie 2013, Croatia
a devenit primul dintre cele sapte state care
s-a alaturat UE, iar Muntenegru, Serbia, fosta
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Figura nr. 1: Harta cu zonele de interes
pentru Romania

Republica Iugoslavd a Macedoniei si Albania au
fost acceptate oficial ca state candidate. Sunt in
curs negocieri de aderare cu Muntenegru §i cu
Serbia. Bosnia si Hertegovina si Kosovo sunt
potentiale tari candidate’.

Europa de Sud-Est poartd inca urmele
confruntarii pe corpul ei istoric, pe de o parte,
a infruntdrii geopolitice dintre marile puteri
europene traditionale (Rusia, Germania, Marea
Britanie si Franta) si, pe de alta parte, dintre cele
doua superputeri ale realitatii postbelice, URSS
si SUA.

3 http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/dis-

playFtu.html?ftuld=FTU_6.5.2.html, Fise tehnice pri-
vind Uniunea Europeand — Balcanii de Vest, accesat la
12.01.2014.
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Elementele care dau continut si potenfeaza
mediul geopolitic si  geostrategic sud-est
european, in opinia unor specialisti in domeniu,
sunt: mentinerea in regiune a unei zone cu un
grad ridicat de risc pentru securitatea europeana;
existenta unor crize nesolutionate, care pot
degenera in conflicte cu consecinte nefaste
pentru afirmarea conditiei umane; disputele de
naturd etnica si religioasd, cu un semnificativ
potential conflictual, evidente in Macedonia,
Serbia, Bosnia si Hertegovina; revendicarile
teritoriale care tensioneaza cronic relatiile dintre
statele implicate, exemplificand, in acest sens,
raporturile dintre Grecia si Turcia, dintre Grecia
si Macedonia; tendintele de autonomie, dar si
spre independentd, ale unor comunitati etnice;
patrunderea si extinderea fundamentalismului
islamic, indeosebi al celui cu nuante radicale, n
Kosovo si in Bosnia si Hertegovina; tendintele
unor state de a deveni lideri zonali, evidente fiind
cazurile Greciei si Turciei; actiunile Federatiei
Ruse de a reface sferele de influenta pierdute
dupa incheierea Razboiului Rece; intensificarea
eforturilorunor state balcanice pentru indeplinirea
cerintelor de integrare In organismele europene
si euroatlantice; intensificarea amenintarilor de
naturd nonmilitara la adresa securitatii statelor
sud-est europene: corupfia, crima organizata,
traficul ilegal de droguri si arme, imigratia
ilegala.

Din spatiul reprezentat de Europa de Sud-Est,
sunt de evidentiat mai multe aspecte: dezvoltarea,
in aceastd regiune, a Politicii de Securitate
si Aparare Comune (PSAC); concentrarea
eforturilor institutiilor europene, in spatiul
balcanic, pe iIntdrirea statalitatii, si pe lichidarea
efectelor distructive ale conflictelor armate din
spatiul ex-iugoslav; intensificarea controlului
asupra rutelor de est si de sud din Europa ale
traficului de droguri, crimei organizate, precum
si a altor factori generatori de riscuri asimetrice;
cresterea rolului factorului militar in gestionarea
situatiilor  conflictuale si  postconflictuale;
relansarea economica dupa disparitia efectelor
crizei economico-financiare din anii 2008-2010.

Spatiul  sud-est european cunoaste o
reanimare acutd a intereselor a trei mari actori
in a-si statornici i dezvolta influentele in zona:
Federatia Rusda, Uniunea Europeand si SUA,

fiecare actionand in baza propriilor interese. Cei
trei mari actori ai scenei relatiilor internationale
cunosc cel mai bine acel dicton al politicii
internationale conform caruia ,,statele nu au nici
prieteni, nici dusmani, au numai interese”.

Zona iugoslavd ramane problematicd pentru
statele din apropiere, dar se afla sub control,
prin constituirea unui cordon de siguranta,
in cadrul NATO, din care fac parte Slovenia,
Croatia, Roménia, si Bulgaria. In ceea ce
priveste problematica specifica Regiunii Extinse
a Marii Negre (REMN), Romania se afla in doua
ipostaze: parte a acestei zone, dar si stat aflat in
vecinatatea imediatd a emisferei estice a acesteia,
emisferd puternic generatoare de multiple surse
de insecuritate, mai ales din momentul in care
Peninsula Crimeea a fost inglobata in cadrul
Federatiei Ruse printr-o miscare ,,fulger”, fara ca
marii actori ai lumi cu interese in aceastd zonad sa
se poata opune de facto.

Totodata, prin natura dispunerii sale la
frontiera rasdriteand a Uniunii Europene
si, implicit, la contactul cu placa turnanta a
criminalitatii est-transfrontaliere, Romania 1isi
asumd constrangerile care decurg din riscul
generat de contactul nemijlocit cu sursele
active de insecuritate majord; absoarbe in mare
masura pericolele, riscurile si amenintarile
care pericliteaza securitatea Uniunii Europene
dinspre Rasarit; are responsabilitatea securizarii
frontierei estice a Uniunii; intervine nemijlocit in
combaterea si contracararea unora dintre aceste
riscuri, pericole si amenintari.

Aflata la intersectia a trei axe geostrategice
majore — Europa, Orientul Mijlociu si Asia
Centrala — regiunea geopolitici a Marii Negre
este una dintre cele mai semnificative zone
de tranzit al resurselor energetice si spatiul
unde sunt prezente riscuri majore si conflict de
interese cu un impact puternic asupra securitfii
euroatlantice®.

Problema de securitate cea mai presanta
in REMN o reprezintd, insd, tensiunea sporita
dintre procesul de democratizare si consolidare
a unor state moderne, independente si suverane

4 Paraschiva BADESCU, ,,Regiunea Extinsd a Marii Ne-
gre: provocdri si oportunitati”, in GeoPolitica, Gambitul
reginei — Geopolitica la Marea Neagra, nr. 57 (3/2014),

p- 55.
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si strategia Rusiei de a-si mentine si extinde sfera
sa de influentd in spatiul ex-sovietic si la nivel
international. Dupa dezintegrarea URSS, Rusia a
traversat o criza de identitate. Privitd permanent
ca o0 mare putere, la sfarsitul erei sovietice a fost
incapabila sa solutioneze conflictele violente in
interiorul tarii, fard ca vina sa apartind vreunui
actor din afara. De atunci, Rusia s-a straduit sa-si
recastige statutul de putere mondiald, sau cel putin
cel de putere regionala, facand uz de strategii de
politica a puterii, indeosebi in spatiul ex-sovietic,
pentru a-si recastiga sfera de influenta>.

Actiunile sale iIn Ucraina constituie un act
fara precedent de violare a principiilor de drept
international, care au generat controlul complet
al Crimeii, devenita o platformd intermediara
pentru Rusia in vederea proiectarii mijloacelor
de fortd inspre Caucazul de Sud si Balcani,
unde, prin folosirea relatiile bune pe care le are
cu Serbia, incearca, de asemenea, sa-si extinda
influenta si controlul. Mai nou, Rusia incearca sa-
si extinda influenta 1n Balcani si prin ademenirea
Greciei intr-o capcana intinsd Uniunii Europene,
profitand de impasul economic in care se afla
aceasta tara, cat si de neintelegerile existente intre
liderii marilor puteri europene si cei ai Atenei.
Numeroase tendinte separatiste sustinute, in
grade diferite de Moscova, constituie permanente
focare de instabilitate regionala si nationala.

In acest context, asistim cu ingrijorare
la cresterea amenintarilor militare in aceastda
zond a lumii. Deja ne aflam intr-o perioada de
repozitionare a mijloacelor si fortelor de actiune
in plan militar, perioada declaratiilor mai mult
sau mai putin amenintatoare fiind de domeniul
trecutului. Practic, Razboiul Rece se transforma
cu repeziciune Intr-un conflict din ce in ce mai
cald, care poate potenta, dupd interese sau
strategii, reizbucnirea conflictelor inghetate de la
granita rasariteana a Romaniei. Practic, Romania
se afla intr-o situatie paradoxald: avem cele mai
puternice garantii de securitate, dar pericolele care
ne inconjoara sunt din ce in ce mai numeroase.

Pe de alta parte, manifestari ale globalizarii
militare in aceasta zona din ce in ce mai fierbinte
a globului sunt evidente, analizand urmatorii
indicatori: gradul de expansiune imperiald sau
neoimperiald; prezenta militard strdind din ce
in ce mai accentuata; reprezentarea diplomatica

militard; piata armelor si echipamentelor letale
si neletale care, se pare, va fi intr-o puternica
expansiune; cheltuielile destinate apararii,
care vor creste semnificativ in anii urmatori;
apartenenta la aliante si acordurile de cooperare
militard; consecinte ale industriei de aparare;
incidenta interventiilor militare i a conflictelor
militare premeditate; repozitionarea fortelor si
mijloacelor militare; folosirea mijloacelor si
principiilor razboiului de tip hibrid.

Regiunea Extinsa a Marii Negre se confrunta
cu o varietate de riscuri si probleme, dar si cu
oportunitati pentru solutionarea acestora. OSCE,
Consiliul Europei, UE, NATO si ONU sunt
prezente in zond prin diferite mecanisme si
programe. Insi, fatd de o politicd inci ezitantd
a Occidentului si de agresivitatea unei politici
extensive a Moscovei doritoare sa-si refaca si
mentind ,,spatiul sdu de influenta”, tarile din zona
sunt marcate de ingrijorare Tn ceea ce priveste
rolul si locul lor in viitoarea evolutie a ordinii
mondiale. De aceea, este necesara mai multad
sinergie intre organizatiile internationale $i mai
multd energie pentru a orienta intreaga regiune
pe o cale solida de stabilizare, democratie si
dezvoltare economica®.

In acelasi timp, este evident ci SUA si
Uniunea Europeand au un interes major in a-si
diversifica sursele de aprovizionare cu energie,
iar Marea Neagra este o rutd ideald prin care
petrolul si gazele naturale provenite din alte surse
decat Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol
(OPEC) si regiunea Golfului Persic sa ajunga pe
pietele europene. Potentialul acestor surse este
considerabil. Regiunea Extinsa a Marii Negre
este 0 zona traditionald de tranzit si important
furnizor de energie. Resursele energetice si
potentialul de transport energetic din Caucazul de
Sud constituie un garant important al securitatii
energetice a Europei in viitorii ani’.

De asemenea, Regiuneca Extinsd a Marii
Negre este spatiul in care se confruntd nemijlocit
interesele a patru actori globali, Federatia Rusa,
SUA, NATO si UE, Romania fiind membra a
celor doud organisme, unul european si unul
euroatlantic, dar interesele sale au, in acest
context, un puternic caracter national.

8 Ibidem.
3 Ibidem. 7 Ibidem p. 56.
56 IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2015



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII: TENDINTE SI PERSPECTIVE

Paralel cu transformarile radicale politice
si economice, statele din zond s-au confruntat
cu riscuri $i ameningari pentru securitatea si
stabilitatea nationald si regionald printre care
evenimentele din Georgia, razboiul ruso-
georgian din 2008, problema flotei si a Peninsulei
Crimeea 1n relatiile ruso-ucrainene, conflictul
dintre Armenia si Azerbaidjan privind Nagorno-
Karabah, miscarile separatiste din Republica
Moldova (Transnistria), conflicte etnice si
teritoriale existente sau potentiale, o cronica
subdezvoltare economica si saracie. La acestea
se adauga si unele probleme ,,vechi” care sunt
incd prezente in relatiile dintre statele regiunii,
cum ar fi disputa intre Grecia si Turcia privind
apele teritoriale si insulele din Marea Egee,
situatia minoritatilor s.a. Generatoare a unei
crize internationale fara precedent in perioada
postbelicd o constituie, dupd cum am aratat,
anexarea Crimeii de catre Rusia si situatia extrem
de tensionatd din Ucraina, tara care si-a pierdut
de facto partea rasariteand, aflatd sub controlul
militiilor proruse.

Stabilitatea, securitatea si pacea in aceastad
regiune sunt amenintate, de asemenea, de noi
riscuri, care includ manifestari de extremism,
separatism sau terorism, precum si dispute
teritoriale, cursa regionala a inarmarilor,
probleme ale mediului inconjurator si cresterea
crimei organizate transnationale.

Conflictele nerezolvate pe teritoriul unor state
sau intre statele din Caucazul de Sud reprezinta
un risc potential de reizbucnire a ostilitatilor si
noi valuri de imigranti, constituind un obstacol
important pentru dezvoltarea Intregii regiuni.

Autoproclamata republicd transnistreana
ramane o parghie importantd prin care Moscova
actioneaza pentru menfinerea trupelor ruse
si promovarea intereselor sale in zona. Orice
solutie posibild in solutionarea acestui conflict
trebuie sd prevada indeplinirea de catre Rusia a
angajamentelor de la Istanbul, si anume retragerea
trupelor sale de pe teritoriul Moldovei.

De asemenea, mutatiile geopolitice si
geostrategice din Regiunea Extinsa a Marii Negre
evidentiazd disparitia formelor de suficientd
militard nationala si tendintele de interconectare
militard si de securitate cu caracter aplicativ
si diluarea intensitatii cheltuielilor militare

nationale, determinata, in principal, de o anume
rationalizare a potentialului industrial de aparare
si cresterea remarcabila a efortului diplomatic
afectat dezangajarii conflictualiste.

Pana in februarie 2014 se putea vorbi despre
conflict major, concomitent cu afirmarea reala
a probabilitatii gestiondrii conflictelor locale si
accentuarea trasaturilor esentiale ale globalizarii,
proces ce determina calitatile evolutive ale
fenomenului. De la aceastd datd, insa, Rusia
a hotarat ca trebuie sa-si arate suprematia in
zona ex-sovieticd si, sub pretextul ca vine in
ajutorul etnicilor rusi din Crimeea, care au fost
nedreptatifi de regimul de la Kiev, a ocupat cu
ajutorul armatei acest teritoriu ucrainean. Apoi,
printr-un referendum nedemocratic, care nu a
fost recunoscut nici de Ucraina, nici de Uniunea
Europeana si SUA, si-a alipit acest teritoriu. La
1 martie 2014, presedintele rus Vladimir Putin a
solicitat 1 a obtinut in unanimitate permisiunea
camerei superioare a Parlamentului Federatiei
Ruse pentru a utiliza fortele armate ale tarii pe
teritoriul Ucrainei. Oficialit NATO au somat
Rusia sa inceteze toate operatiille militare,
avertizand ca este amenintata pacea Europei si a
Regiunii Extinse a Marii Negre si cd va suporta
sanctiunile impuse de forurile internationale. Dar
presedintele Vladimir Putin nu a {inut cont de
aceste solicitari, dimpotriva.

Criza din Ucraina, anexarea Peninsulei
Crimeea de catre Federatia Rusa in martie 2014
si destabilizarea grava a sud-estului acestei tari au
un impact puternic asupra situatiei strategice din
Regiunea Extinsd a Marii Negre. In justificarea
actiunilor sale in Ucraina, Rusia a recurs la
aceleasi motive ca 1n cazul invaziei Georgiei, in
2008 — apararea etnicilor rusi.®

Anexarea acestei peninsule de la Marea
Neagra, punct strategic vital, a adus Federatiei
Ruse largirea prezentei sale teritoriale in Regiunea
Extinsa a Marii Negre, inclusiv a celui mai
important port la Marea Neagra — Sevastopol, si
apropierea de flancul de sud-est al NATO.

Practic, Kremlinul are acum capacitatea de
a-si proiecta forta militara inspre sudul Ucrainei

8 Peeter DORAN, Marta SIKORSKI, ,,Crisis in
Crimea”, in CEPA Bulletin, nr. 35, martie 2014.
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si Balcani, inclusiv Turcia, ceea ce constituie o
amenintare reald pe care NATO si tarile membre
ale acesteia din regiune nu o pot ignora’. Este de

are operationald o importanta baza navala.
Pe de altd parte, Peninsula Crimeea a

devenit o puternica ,fortareatd militarda”, de
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Figura nr. 2: Harta cu evidentierea distantei dintre Romania si Federatia Rusa

remarcat ca distanta dintre Romania si Federatia
Rusa, in linie dreaptd, dupa anexarea Peninsulei
Crimeea, este de aproximativ 220 de mile marine
(400 de km), dupa cum lesne se observa din
figura nr. 2. In portul Sevastopol, Federatia Rusi

unde pot fi lansate atacuri aeriene $i nu numai.
Odatd cu schimbarea echilibrului de forte
in Marea Neagra, importanta relatiei ruso-turce

capatd o si mai mare substanta, aceste doua state

Tabelul nr. 1 — Elemente ale potentialului militar al unor state

Militari in rezervi (milioane) 1,483
Buget apiirare (mld. dolari) - 2014 60,40

Tora

SUA Ucraina Rominia Turcia
3202 4429 21,73 El.62
1.400.000 1&0.000 73.330 410300
L1 L 0,08 0183
577.1 458 2,10 18.1283

13398

31.298

3872

4.623
31.793

Forie terestre

2348 2509 BTS 3.778
41.062 EZ17 1.436 T30
1.934 1.302 - 1.013
1209 1.659 413 2T
1.331 625 18E El1

Avloane 3.429

1.120

Fortaviean:

Corvers

Sulbmarine

Forpe acricns

13.892 22 111
6108 aa 821 443
0

1

&l

[ I

T2

Sursa: http://globalfirepower.com/countries-listing.asp, accesat la 14.01.2015.

% Paraschiva BADESCU, op. cit, p. 58.
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fiind puteri regionale care vor avea o $i mai mare
influenta in arhitectura de securitate si asa fragila
a Marii Negre. Ankara este destul de rezervata
fatd de noile schimbatri strategice dintr-o regiune
pe care a dominat-o printr-un parteneriat special
cu Federatia Rusd menit sd le promoveze
interesele geostrategice, sd le consacre statutul
de puteri regionale si sa previna prezenta navald
a NATO sau americand prin invocarea subiectiva
a Conventiei de la Montreux privind regimul
navelor de razboi din statele care nu sunt riverane
Marii Negre'.

Noua situatie va avea repercusiuni importante
si pe termen lung, determindnd comunitatea
euroatlanticd sd regadndeasca natura relatiei cu
Moscova, mai ales a NATO si SUA. Statele
din Regiunea Extinsd a Marii Negre, care au
conflicte inghetate pe teritoriul lor sau regiuni
proruse cu tendinte separatiste, nu mai pot acum
sa ignore posibilitatea interventiei armate ruse,
iar actori regionali importanti, precum Romania
si Turcia, vor trebui sa aiba in vedere Intarirea
capacitatilor lor militare si, in cazul Romaniei,
cresterea prezentei NATO in regiune'. Nu
trebuie sa omitem cd, din punct de vedere politic,
diplomatic, economic si militar, Turcia reprezinta
cel mai important partener din aceastd regiune a
lumii pentru Romania.

In momentul de fati, Europa se doreste in
afara conflictului, iar Statele Unite nu doresc o
implicare militard directd, cautand alte rezolvari
pe plan local. In acelasi timp tranzitul navelor de
lupta al neriveranilor este limitat de Conventia de
la Montreux, ceea ce constituie un impediment in
formarea unei forte navale permanente in Marea
Neagri. In aceste conditii, acest plan local nu
se poate referi decat la o continuare sustinuta a
luptei ucrainenilor, fard de care orice strategie
occidentala ar fi anulatd, despre o sustinere
logistica occidentala sidespre o intdrire a pozitiilor
Romaniei si Turciei In regiunea Marii Negre.
Polonia se afld putin decalata fatd de directia de
evolutie a conflictului, insa impreuna cu Romania
poatecrea, printr-ocooperareapropiatisicoerenta,

19 1bidem.

" Alexandru SAVU, ,,Criza din Ucraina si noua ecuatie de
securitate In Regiunea Extinsa a Marii Negre”, in Pulsul
Geostrategic, nr. 170, 20 iunie 2014,

acea centurd de sigurantd intre Marea Neagra si
Marea Baltica, care se dorea a fi infaptuitd in
perioada interbelica: Intermarium, pentru propria
siguranta si siguranta Europei. Conditiile actuale
sunt favorabile pentru continuarea centurii pana
la Marea Caspica, pentru a lega cele trei mari:
Marea Baltica, Marea Neagra si Marea Caspica
si a forma o regiune stabild si sigurd a Europei,
care sa cuprinda Turcia, Bulgaria, Romania si
Polonia.'?

In calitate de a doua mare putere militard a
lumii, Federatia Rusd a intervenit in fortd in
conflictul din Ucraina, prin sprijinirea masiva cu
tehnica de luptd moderna, munitie i armament a
separatistilor prorusi din estul Ucrainei, fapt ce a
generat cea mai mare rupturd dintre Occident si
Moscova de dupa destramarea Uniunii Sovietice.
De la inceputul conflictului din Ucraina si pana
in prezent, peste 6.000 de persoane si-au pierdut
viata, iar alte cateva mii au fost ranite, multe
dintre acestea fiind persoane civile, neimplicate
militar. Distrugerile nu sunt inca calculate, dar se
pot face cu usurinta estimdri, acestea ajungand
la zeci de miliarde de dolari. Practic, Ucraina
este in pragul dezastrului si in cel al pierderii
statalitatii, in ciuda Incheierii la nceputul acestui
an a Acordului de la Minsk, pe care partile aflate
in conflict nu-I respecta.

Desi in momentul de fatd este prea putin
probabil sd se declangseze un conflict militar
intre SUA si Federatia Rusa, in tabelul nr. 1 am
prezentat, spre exemplificare, cateva elemente
ale potentialului militar al celor doud tari, iar
pentru a avea o imagine relativ completd, din
punct de vedere militar, am inserat si cateva date
referitoare la Romania, Ucraina si Turcia. Cu un
buget alocat fortelor armate de aproximativ 577
de miliarde de dolari in anul 2014, SUA domina
Federatia Rusa la capitolul forte navale si aeriene,
aceasta din urma avand un avantaj in ceea ce
priveste fortele si mijloacele terestre. Daca Statele
Unite si Rusia ocupa primele doud pozitii intr-
un clasament al fortelor militare la nivel global,
Romania se afla pe locul 51, Ucraina pe pozitia
25, iar Turcia pe pozitia 10, aceasta reprezentand

12 Adrian FILIP, »Geopolitica Marii Negre la interferenta
a trei civilizatii”, in GeoPolitica, Gambitul reginei —
Geopolitica la Marea Neagra, nr. 57 (3/2014), p. 52.
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un element de echilibru in arealul Marii Negre.
Nu trebuie sd omitem ca, Turcia este a treia
tard ca importantd militard in NATO, avand, ca
marime, a doua armata din randul tarilor Aliantei
Nord-Atlantice.

In acest context, Regiunea Extinsi a
Marii Negre este, in didactica geopolitica si
geostrategicd a realitatii globale, un exemplu
care releva cresterea rolului NATO si nu
diminuarea acestuia, cum se anticipase imediat
dupa incheierea Razboiului Rece.

In ceea ce priveste rolul Uniunii Europene in
REMN, asistam mai degraba la un relativ esec
dect la rezultate incurajatoare. In conditiile in
care instrumentele de actiune ale Uniunii sunt
limitate, atat din punct de vedere al coerentei
actionale, cat si al mijloacelor efective.

In ceea ce priveste problemele din domeniul
securitatii si apararii, Uniunea Europeana,
prin Tratatul de la Lisabona, si-a creat si oferit
oportunitati de a avansa. A devenit evident ca
acest lucru nu este suficient. In pofida operatiilor
relativnumeroase la care Uniunea participa, exista
incd o rupturd semnificativa intre instrumentele
militare pe care le are la dispozitie (Grupurile
tactice de luptd) si colectia improvizatd de
mijloace nationale pe care le utilizeaza, de fapt,
atunci cand este solicitata sa intervina.

Pentru a Intelege mai bine ceea ce se intampla
cu aportul Uniunii Europene la rezolvarea crizei
din Ucraina, putem face apel la exemplul dat de
evenimentele din Libia, care au premers debarcarii
de la putere a lui Muammar Gaddafi. Asadar, n
cazul actiunii din Libia, din cauza absentei atat a
consensului politic, cat si a mijloacelor militare
adecvate, a fost necesara formarea unei coalitii de
vointd, iar, mai apoi, Aliantei Nord-Atlantice i-a
fost solicitat sd preia comanda. Este evident ca,
odata cu declansarea operatiei militare impotriva
regimului de la Tripoli, Politica de Securitate
s1 Aparare Comund a UE a fost marginalizata,
exact Tn momentul in care aceasta era necesara
si avea, In consecinta, o sansa sa-si demonstreze
viabilitatea in practica.

Deci, pentru a deveni cu adevarat un concept
functional atat din punct de vedere politic, cat si
militar, Politica de Securitate si Aparare Comuna
trebuie reanalizata si fundamentata, astfel ncat
capacitatile militare sa fie puse in acord cu

obiectivele Uniunii. Numai in aceste conditii,
Uniunea Europeana poate deveni un actor global,
chiar o superputere, dar numai daca se manifesta
printr-o singura voce si daca isi dezvolta, in
acelasi timp, propriile capacitati militare.

In fond, la momentul actual, SUA si Federatia
Rusa au cheia rezolvarii problemei ucrainene si a
realizdrii stabilitatii Tn Regiunea Extinsa a Marii
Negre.

2. Implicatii ale instalarii unor elemente
ale scutului antiracheta si ale constituirii
celor doua comandamente NATO in Roménia
asupra securitatii nationale

Pentru conceptualizarea si operationalizarea
eforturilor integrate de aparare a teritoriului
national prin sisteme antirachetd la sol, pe
platforme de lupta aeriene §i navale, este
oportund prezentarea unor elemente referitoare
la participarea Romaniei la sistemul american de
aparare antirachetd din Europa, avand 1n vedere
si recentele evolutii in acest domeniu, care au
generat reactii virulente din partea oficialilor de
la Moscova.

Astfel, pentru a intelege mai bine contextul,
este necesar sd fie prezentate cateva repere ale
operationalizarii scutului antirachetd 1n tara
noastra, elemente ale acestuia fiind materializate
in Figura nr. 35,

Protejarea Statelor Unite fata de un posibil
atac cu rachete balistice este o prioritate
esentiald a securitatii nationale. Avem de-a face
cu o amenintare crescanda la adresa trupelor, a
aliatilor si partenerilor nostri'* apreciaza fostul
secretar american al Apararii, Robert Gates, in
prefata unuiraport de 60 de pagini, dat publicitatii
in februarie 2010, in care se gasesc informatii
importante 1n legatura cu scutul antiracheta.

Raportul Pentagonului subliniaza ca, in
momentul de fata, doar Rusia si China au
capacitatea de a lansa un atac masiv cu rachete
balistice asupra teritoriului american, insa acest

Bhttp://www.hotnews.ro/stiri-esential-10115463-
infografic-scutul-antiracheta-cum-functioneaza-unde-
amplasat-care-sunt-costurile.htm, accesat la 12.01.2015.

14 Departamentul Apararii al SUA, Ballistic Missile Defense
Review Report, februarie 2010, http://www.defense.gov/
bmdr/docs/BMDR%20as%200f%2026JAN10%200630
for%20web.pdf, accesat la 12.01.2015.
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Interceptori) y

Figura nr. 3: Elemente ale scutului antiracheta

lucru este prea putin probabil si nu reprezinta un
obiectiv pentru Apararea cu Rachete Balistice
(BMD). Cu Rusia, administratia de la Washington
intentioneaza sa ajunga la un statut militar
conform cu relatia lor de dupa Razboiul Rece®.
In textul acestui raport se evidentiaza faptul
cd puteri zonale precum Iranul si Siria, in
Orientul Mijlociu sau Coreea de Nord, in N-E
Asiei, detin rachete balistice cu diferite raze de
actiune, care reprezintd amenin{ari importante
la adresa fortelor SUA, a aliatilor si partenerilor
din zone unde Statele Unite au trimis trupe §i
mentin relatii de securitate'®, ...iar sistemele
de aparare antiracheta ale SUA sunt esentiale
pentru intarirea intimidarii zonale', ...pe baza
unor principii ale abordarii zonale: Statele Unite
vor intari arhitectura intimidarii zonale. Aceasta
arhitectura trebuie sa se bazeze pe relatii solide
de cooperare si pe impartirea sarcinilor intre
SUA si aliati; SUA vor urmari o abordare
gradual-adaptativa pentru fiecare zond, care
sd se suprapund pe amenintarile specifice zonei

15 Ibidem.
16 Ibidem.
17 Ibidem.

respective, tindnd seama de scopul, amploarea
si ritmul lor, precum §i de capacitdtile necesare
desfasurarii de forte. Acest obiectiv nu impune
obligativitatea unei arhitecturi globale de
aparare antiracheta care sa integreze aliafii.
Statele Unite vor crea structuri regionale care
sa beneficieze in comun de puternice facilitati
militare, conturate pe baza oportunitatilor §i
necesitatilor din zonele respective; pentru cad, in
urmatoarea decada, oferta de sisteme antiracheta
din fiecare regiune/zona nu va face fata cererii,
Statele Unite vor construi dispozitive mobile,
care vor putea fi deplasate dintr-o regiune/zona
in alta in situatii de criza'®.

In data de 4 februarie 2010, Consiliului
Suprem de Apdrare a Tarii (CSAT) a dat curs
invitatiei facute de presedintele SUA, Barack
Obama, cu privire la implicarea Romaniei in
construirea sistemului american de aparare
impotriva rachetelor balistice in Europa.
Hotarare CSAT a reprezentat un pas important in
directia cresterii gradului de securitate nationala,
contribuind, totodata, la intarirea parteneriatului
strategic dintre tara noastrda si SUA si la

8 Ibidem.
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consolidarea statutului Romaniei ca partener de
incredere si furnizor de stabilitate si de securitate
pentru statele care apartin de NATO si de Uniunea
Europeana.

Decizia CSAT cu privire la implicarea tarii
noastre in sistemul american de abordare adaptiva,
in etape, a apararii impotriva rachetelor balistice
in Europa este in deplin acord cu hotararile luate
la nivelul Aliantei Nord-Atlantice. Acest tip de
abordare a stimulat preocuparile NATO pentru
domeniul apararii antiracheta, pe baza principiilor
solidaritatii colective si indivizibilitatii securitatii
statelor membre ale Aliantei.

La 13 septembrie 2011, in capitala SUA,
Washington, s-a semnat Acordul intre Romania
si Statele Unite cu privire la amplasarea unor
elemente ale sistemului de aparare impotriva
rachetelor balistice in Romania'.

Dezvoltarea sistemului de aparare Impotriva
rachetelor balistice in Europa, cu stabilirea
unor interceptori §i In Romania, se va face in
patru etape. Implicarea tarii noastre va avea loc
in etapa a doua a programului american, cand
baza de la Deveselu va deveni operationala,
incepand cu sfarsitul anului 2015. Interceptorii
care vor fi amplasati in aceastd baza militara au
un rol important in apararea teritoriului nagional,
distrugerea eventualelor lovituri inamice urmand
sa aiba loc prin efectul energiei cinetice. Scutul
antirachetd garanteaza acoperirea integrala a
teritoriului Romaniei, iar la finalizarea acestuia
va acoperi teritoriul tuturor statelor Aliantei. In
esenta sa, nu este decat o facilitate defensiva.

In ceea ce priveste costurile pentru amenajarea
bazei de la Deveselu, este de subliniat faptul ca
acestea vor fi suportate in totalitate de partea
americana.

Strategia antirachetd a SUA se va modifica in
sensul cresterii gradului de reactie imediata. In
urmatorii zece ani, asa cum rezultad din Ballistic
Missile Defense Review Report,dinfebruarie2010,
vor fi amplasate mai multe baze de interceptare
terestre, care sd poatd fi redislocate oricand si
care, impreuna cu sistemele instalate pe nave de
luptd, sa se adapteze in permanenta multiplelor
si diverselor amenintari specifice. Insd, adevarata
confruntare este una de natura psihologica, in

Yhttp://www.mae.ro/sites/default/files/file/
tratate/2011.09_scut_ro.pdf, accesat la 12.01.2015.

care realitatea faptelor ne trimite Intr-un periculos
joc al intimidarii. Din acest motiv, pare fireasca
schimbarea doctrinei militare a Federatiei Ruse,
deoarece orice sistem antiracheta slabeste forta
de intimidare in folosirea rachetelor de catre alt
stat.

In opinia multor specialisti in domeniul
securitatii, instalarea unor elemente ale scutului
antirachetd american pe teritoriul Romaniei
este beneficd pentru apararea tarii, dar creste
semnificativ riscul unui atac asupra teritoriului
national, 1indreptat, 1ndeosebi, Tmpotriva
elementelor scutului antiracheta.

Al doilea element care a atras reactii virulente
din partea Kremlinului 1l reprezintd constituirea
pe teritoriile aliatilor rasariteni - Polonia,
Romania, Bulgaria, Letonia, Estonia si Lituania
—a NATO Force Integration Units (Unitati pentru
Integrarea Fortelor NATO - NFIU), cu structura
multinationald de comanda si control, care vor
asigura o prezenta vizibila si permanentda a NATO
pe teritoriul aliatilor din estul Europei. Aceasta
hotarare a fost luata in cadrul reuniunii ministrilor
apararii din statele membre NATO, in data de 5
februarie 2014, si a avut la baza deciziile luate la
Summitul din Tara Galilor, in 2014.

De asemenea, pe langa acest centru de
integrare, Romania va gazdui pe teritoriul national
un Comandament Multinational de Divizie, care
va functiona ca un centru de comanda-control in
cazul dislocarii de forte pe flancul rasaritean al
NATO. Practic, tara noastrd va avea, Incepand
cu anul 2016, cand comandamentul constituit
la Bucuresti va fi operational 80%, iar din anul
2018, integral operational, trupe permanente ale
Aliantei pe teritoriul national®.

Comandamentul de divizie de la Bucuresti,
format din aproximativ 300 de ofiteri, jumatate
din alte state membre decat Romania, se va
baza pe sprijinul nemijlocit al Regatului Unit
al Marii Britanii si Irlandei de Nord. In acest
context, este posibil ca Marea Britanie sa aiba
o prezentd militara mai activd in Romania si
in regiunea Mairii Negre. In misura in care
Marea Britanie si-a asumat flancul sudic fata de
amenintarile prezente, flanc din care face parte si

20" http://www.dcnews.ro/decizie-strategica-pentru-roma-

nia-comandament-nato-la-bucure-ti_466716.html, accesat
la 05.02.2015.
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Romania, Germania se va ocupa de regiunea de
nord a Europei, iar Franta va ramane concentrata
si ancoratd pe problemele care vin dinspre
Africa?.

Dupa primirea in NATO, masurile care
s-au aprobat astazi pentru Romdnia sunt foarte
importante, putem sa le spunem chiar istorice,
vizavi de reasigurarea pe flancul estic al
Aliantei i al Uniunii Europene. Aceste structuri
multinationale NATO de comanda si control
reprezinta materializarea deciziei adoptate la
Summitul din 2014, privind asigurarea unei
prezente vizibile si persistente a NATO pe
teritoriul tarilor aliate. Aceste unitati vor avea un
rol cheie pentru legatura dintre fortele nationale
si cele NATO, asigurdnd elementul de comanda
si control in situatii in care noua forta de reactie
a Aliantei, cea cu nivel ridicat de operativitate,
va fi dislocata*.

Instalareaunorelementeale scutuluiantiracheta
american §i constituirea de comandamente
NATO pe teritoriul Romaniei au declansat o
seric de declaratii provocatoare, inadecvate si
fara fundament ale unor oficiali de la Moscova
din care rezulta ca tara noastra s-a transformat
intr-o ,,platformd de sustinere a SUA si NATO
in apropierea granitelor rusesti, iar guvernul
Romaniei sacrificd securitatea in regiunea Marii
Negre cand acceptd ca NATO sa-si disloce, din
motive tactice, trupe pe teritoriul sdu”. ,,Romania
trebuie sa constientizeze consecintele suplimentarii
efectivelor Aliantei pe teritoriul sau”, iar ,,planurile
NATO sunt confruntationale™?.

In urma celor prezentate referitor la instalarea
unor eclemente ale scutului antirachetd si ale
constituirii celor doud comandamente NATO
in Romania, apreciez ca ne aflam in fata unui

21 Ibidem.

22 Declaratia ministrului apararii nationale, Mircea Dusa,
dupa incheierea reuniunii ministrilor apararii din statele
membre NATO, Bruxelles, 5 februarie 2015, http://www.
mediafax.ro/social/dusa-cele-doua-comandamente-nato-

din-romania-vor-functiona-in-bucuresti-13960263, accesat
la 01.03.2015.

23 Declaratii ale purtitorului de cuvant al Ministerului
de Externe de la Moscova, Alexander Lukasevici, http://
www.mediafax.ro/politic/mae-rus-romania-trebuie-sa-fie-
constienta-de-consecintele-suplimentarii-capacitatilor-na-
t0-14104350, accesat 1la 05.03.2015.

paradox: Romaénia este supusd unor pericole si
amenintari multiple, dar are parte si de cele mai
importante si mai puternice garantii de securitate
din istoria sa.

Concluzii

In contextul afirmdrii intereselor geostrategice
ale actorilor globali in Regiunea Extinsd a Marii
Negre, in prezent, agresiunea la scara larga, de tip
clasic, prin folosirea fortelorarmate conventionale
impotriva Romaniei, dar si Impotriva oricarui alt
stat membru al Uniunii Europene sau al Aliantei
Nord-Atlantice este improbabild si desueta
geopolitic. Romania, ca stat membru al uniunii
Europene si al NATO, se confruntd nsd cu noi
amenintari, mult mai variate, mai putin vizibile
si mai putin previzibile. Romania este, in egala
masurd, finta potentiala a tuturor amenintarilor
care se¢ manifestd la adresa NATO si a UE, cu
mentiunea ca au un efect nemijlocit cele generate
in proximitatea geopoliticd si geostrategicd a
tarii.

Principalele amenintari care pot pune in
pericol valorile fundamentale ale arhitecturii
democratice a statului roman, precum si
interesele sale nationale, dar si cele care decurg
din calitatea de membru al comunitatii europene
si euroatlantice sunt: escaladarea conflictelor
regionale, agresivitateacrescutd a Federatiei Ruse,
terorismul international, proliferarea armelor de
distrugere in masa aflate sub control nonstatal,
crima organizatd, statele esuate, degradarea
mediului, pandemiile, coruptia. Amenintarile
la adresa securitatii nationale mentionate nu se
manifesta in temeiul singularitatii de sine statator,
ci in corelatie cu cele pe care le potenteaza sau de
care sunt potentate.

In prezent, in arealul de interes al tarii noastre se
contureaza o realitate extrem de periculoasd, in care
este posibila declansarea si intetirea necontrolatd a
unei adevarate curse a inarmarilor.

De asemenea, arealul strategic caruia 1i apartine
Romania este bogat in conflicte locale, unele deschise
si de mare amploare, altele latente sau potentiale, cu
determindri semnificative pentru pacea, stabilitatea
si securitatea regionald si europeand. Caracterul

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2015 63



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII: TENDINTE SI PERSPECTIVE

lor interstatal si intrastatal, interetnic sau religios
are, in fapt, o neechivoca geneza politica, ca efect,
in principal, al dezmembrarii URSS si ambitiilor
rezultate din credinta liderilor de la Kremlin ca
aceasta a reprezentat ,cea mai mare catastrofa
geopolitica a secolului XX’

Este doar ideal, sau poate fi si realitate, ca
Romania sa-si manifeste si sa-si faca viabile
interesele de securitate intr-un mediu geopolitic
apropiat sau extins de granitele nationale, mediu
de interese pentru NATO, SUA, Federatia Rusa,
Uniunea Europeana, Turcia si China? Raspunsul
poate fi afirmativ, dar pentru aceasta, ceea ce numim
vointd nationala trebuie sa se manifeste astfel incat
sa se poata construi Intermarium o zona de stabilitate,
pace si prosperitate, zond in care Romania sa devina
un actor important.

Oportunitatile strategice pe care Romania le
are la dispozitie pentru a-si face viabile interesele
in mediul geopolitic in care se manifestd pot fi:
promovarea si stimularea cooperdrii regionale;
reactualizarea dialogului privind strategia NATO/
UE pentru REMN; promovarea intereselor tarii in
cadrul proceselor decizionale ale Aliantei Nord-
Atlantice cu privire la provocarile actuale din mediul
de securitate regional; participarea la dezvoltarea
conceptuald si operationald a politicii securitate si
aparare comuna a UE; dezvoltarea parteneriatelor
strategice; implicarea in procesul de implementare
si dezvoltare a politicilor NATO si UE in spatiul
balcanic, in Caucaz, in Asia Centrala si in Orientul
Mijlociu; fundamentarea si demararea unor proiecte
energetice de interes european in REMN; implicarea
in promovarea si consolidarea intereselor statelor
din regiunea Marii Negre pentru realizarea unor
mecanisme de securitate zonala si asistenta pentru
reformarea sectorului de securitate; definirea si
asumarea explicitd a obiectivelor strategice ale
securitatii nationale, pe segmentul operationalizarii
si afirmarii ei militare.

In opinia mea, o analizi profunda si asupra
acestor oportunitafi strategice este absolut necesara,
in conditiile in care mediul de securitate impune
obligatia elaborarii unei noi Strategii de aparare
nationald a f{arii, care sa defineasca, printre altele,
interesele nationale, resursele si modul de actiune
prin care acestea sa devina viabile.
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DIMENSIUNEA POLITICA A ARTEI
RAZBOIULUI SCRISA DE SUN TZU
SI BAZA TEORETICA A JOCULUI SAU

Punctul de plecare al acestei lucrari este
binecunoscuta intrebare metodologica despre
relatiile reciproce dintre sferele activitatii
umane. Aceste domenii sunt politica, razboiul §i
economia. In aceastd lucrare, politica si rdzboiul
sunt analizate in mod particular. Diverse surse
academice arata diferite puncte de vedere ale
cercetatorilor axafi pe aceasta tema abstracta §i
metodologica.

,Arta razboiului” scrisa de Sun Tzu, una
dintre cele mai vechi si populare carfi de
strategie, constituie punctul central al acestei
lucrari si studiu de caz. Textul clasic chinezesc
este adesea perceput ca un manual universal al
activitatii umane eficiente (din punct de vedere
praxiologic). Prin urmare, se aplica nu numai
problemelor militare ci, in lumea contemporand,
si  relatiilor de afaceri §i sociale. Principala
problema analizata este aplicarea potentiala
a principiilor strategice Sun Tzu in politica
si implicatiile acesteia. Dimensiunile politice
ale ,,Artei razboiului” sunt analizate din trei
perspective. La inceput au fost descrise referirile
directe catre politica, apoi baza praxiologica a
principiilor lui Sun Tzu i, in final, cateva aspecte
ale teoriei jocurilor care au fost dezvoltate mai
mult.

,Arta razboiului” lui Sun Tzu se refera in
mod direct la politica doar in cdteva cazuri, iar
remarcile sale sunt in mod clar prea limitate

Dr. Mateus; HUDZIKOWSKI *

pentru a-l considera un ganditor politic. Cu toate
acestea, un aspect praxiologic mai larg al ideilor
lui Sun Tzu le face potrivite pentru a fi aplicate §i
in alte domenii ale vietii sociale. Teza principala
a acestui articol este ca sensul si valoarea cartii
lui Sun Tzu sunt mult mai putin importante
decdat posibila sa interpretare (sau interpretarea
gresita) a actorilor politici §i militari.

Cuvinte cheie: Sun Tzu, arta razboiului,
praxiologie, teoria jocurilor, strategie, politica,
razboi.

Repere introductive

Chiardelainceput, ar trebuisa explic inspiratia
care m-a condus la scrierea acestui articol.

In anul 2008 a fost publicat (din picate, doar
in limba polonezd) un document care, printre
altele, dezbatea si aplicarea principiilor strategice
ale Artei razboiului a lui Sun Tzu in domeniul
afacerilor. Articolul intitulat (in traducere) Trei
sectiuni de praxiologie a fost scris de profesorul
Mirostaw Sulek de la Universitatea din Varsovia
care mai apoi a folosit mai multe argumente
impotriva utilizdrii gandirii lui Sun Tzu in
scopul de a intelege lumea economiei'. Autorul a

! Mirostaw SULEK, Trzy dzialy prakseologii, ,,Rocznik
naukowy Wydzialu Zarzadzania w Ciechanowie Wyzszej
Szkoty Menedzerskiej w Warszawie”, z. 1-2, t. II,
Ciechanow 2008, pp. 51-70.

* Mateusz HUDZIKOWSKI, doctor in Stiinte Politice, este conducatorul echipei de cercetare a teoriei jocu-
lui in cadrul Societdtii Polonezd de Geopoliticia. E-mail: mhudzikowski@us.edu.pl, mateusz. hudzikowski@

gmail.com
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LUPTA

(CONFLICTE MILITARE,
RAZBOI)

RIVALITATE (POLITICA)

COOPERARE

(ECONOMIE, AFACERI)

Figura nr. 1: Referindu-se la articolul citat al lui M. Sulek, politica este descrisa ca un
domeniu caracterizat de interactiuni de rivalitate (luptd mixta si cooperare). Politica influenteaza
celelalte doud domenii: razboi si economie. Ambele pot fi folosite pentru indeplinirea obiectivelor
politice. Schema propusa este doar una dintre posibilele reprezentari ale relatiilor reciproce

dintre politica, razboi si economie.

declarat ca textul savantului chinez se refera doar
la strategia militara. El a demonstrat dupa cum
urmeaza: ,,(...) praxiologia este impartita in trei
sectiuni care se disting in functie de sistemele de
relatii umane. Acestea sunt: cooperare, lupta si
rivalitate. (...) Cooperarea este un joc cu suma
pozitiva iar lupta este un joc cu suma negativa,
in timp ce rivalitatea este un joc cu suma zero
(sau un joc cu suma constantd). Economia este o
teorie a cooperarii — arta razboiului este o teorie a
luptei, insa teoria politicii este o teorie a rivalitagii.
Cooperarea si lupta sunt sisteme diferite ale
relatiilor umane, asadar este imposibil sa aplice
principiile, elaborate in teoria de lupta pentru a
descrie economia afacerii i invers.””

Indiferent daca suntem sau nu de acord pe
aceasta tema cu M. Sutek, apare o alta intrebare:
Dar despre politica, prezentata in lucrarea citata
ca ,rivalitate” si ,,joc cu suma zero” sau ,,joc cu
suma constanta”? Pot principiile Artei razboiului,
care constituie un exemplu al ,,artei razboiului”
in general, sa fie aplicate politicii (sau cel putin
strategiei politice sau conflictelor politice)?

2 Ibidem.

1. Baza teoretica

1.1 Metodologia de cercetare

O parte a problemei subliniate de M. Sulek,
explicatd pe scurt la Inceput, este punctul de
plecare al cercetdrii mele in continuare.

In rezumatul articolului sau, autorul polonez
oferd un raspuns partial si incomplet la intrebarea
de mai sus. El descrie politica, in special relatiile
internationale, ca rivalitate ce constituie sinteza
luptei si a cooperarii. In functie de tipul si
importanta intereselor contradictorii, rivalitatea
poate contine mai multe ,,elemente de lupta” sau
mai multe ,,elemente de cooperare”. Conform
acestui rationament, rivalitatea pare sd insemne
lupta plus cooperare. Atunci ar trebui sa tratdm
politica ca pe o uniune simpld dintre conflictul
militar si economie? Politica este mai degraba
ceva mai mult decat doud domenii caracterizate
de lupta si cooperare luate impreuna, desi aceasta
problemd nu a fost inca explicatd in lucrarea
cercetatorului polonez.

Probabil politica are un caracter predominant
in raport cu celelalte doud domenii.
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Aceasta inseamna ca politica este cea care
controleaza atat domeniul militar, cat si pe cel
economic. Pe de altd parte, este de asemenea
posibil ca ambele sa influenteze mai mult sau
mai putin politica. De asemenea, din perspectiva
celor trei sisteme de relatii umane (mentionate de
M. Sutek), politica pare sa fie plasata ,,deasupra”
celorlalte doua sisteme, adicd rolul sau este
predominant deasupra luptei (inclusiv exemplul
sau cel mai tipic: lupta armatd) si deasupra
cooperarii (adica economia). M. Sulek a denumit
politica ca ,sferd de regulament” (presupun
ca termenul este omologul ,,economiei de
reglementare”), in contradictie atat cu domeniul
actiunilor militare cat si cu domeniul economiet,
perceputd ca ,,sferd reald a activitdfii umane”
(presupun ca acest termen este omologul evident
al ,,sferei economice reale”).

Aceasta este mai degraba o problema
metodologica care merita sa fie analizata intr-o
alta lucrare. Din punct de vedere al temei lucrarii
de fata, cea mai importantd concluzie este ca
sfera de rivalitate se refera uneori la lupta,
asadar lupta este prezenta din cand in cand
in politicd. Ca urmare, politica nu se bazeaza
numai pe comportament cooperativ (pasnic)
ci se transforma de asemenea intr-o ,rivalitate
puternicd”, inclusiv lupta armata, violenta si lupta
mortala. In acest fel, fiecare ,,arta a razboiului” (ca
teorie de luptd) ar putea avea propria dimensiune
politica si normele sale ar putea avea legatura —
intr-o anumitd masura — cu universul politicii.

Revenind la subiect, tema acestui articol
este de a Incerca sd raspunda la intrebarea daca
principiile Artei razboiului lui Sun Tzu pot fi
aplicate in politicd. Intdi trebuie cercetat daci
exista premise pentru ,,construirea puntii” dintre
aceste concepte chinezesti antice de strategie
si relatiile politice. Teza acestui text este aceea
ca astfel de premise ar putea fi gasite (1) In
referinte directe catre politica, (2) in norme mai
abstracte care ar putea fi adaptate lumii politice
si (3) in unele probleme de teoria jocurilor care
pot dezvalui similitudini in mecanismele de
cooperare, rivalitate si lupta in strategia militara
s1in strategia politica. Ca urmare, exista trei etape
de analiza ale acestei lucrari:

a.) Politica: Spune Sun Tzu ceva clar despre
politica?

b.) Praxiologica: Poate sfatul sau politic, in
termeni abstracti, sa aiba legatura cu politica? si
ultima dar nu cea din urma,

c.) Teoria jocurilor: Ofera teoria jocurilor vreo
explicatie cu privire la aceastd problema?

Astfel, acest studiu de caz al Artei razboiului
poate constitui o introducere catre o problema mai
ampld despre relatiile reciproce dintre politica,
economie si razboi (si caracterele lor de baza).

1.1. Ce este arta razboiului si de ce este ea
atdt de populara in randul expertilor occidentali
nonmilitari?

Arta razboiului este titlul unui vechi manual
chinezesc de strategie militard. Numeroase surse
indica, in medie, anul 500 1.Hr. ca data sa de
aparifie. Autorul sau, unul dintre cei mai cunoscuti
ganditori orientali, a fost probabil un savant,
comandant militar si consilier politic. Trebuie sa
recunoastem totusi cd atat studiile despre Arta
razboiului, cat si comentariile contemporane ale
cartii, atasate in prefata si termenii de dictionar,
oferd adesea informatii diverse si contradictorii.
Geneza textului, care este neclara, si popularitatea
sa viitoare par sd aiba mai mult in comun un tip
de legenda a unui fapt confirmat®. De exemplu
Wikipedia engleza sugereaza (dupa S. Griffith) ca
unul dintre daimyo (membru al elitei samurailor)
al perioadei Sengoku Jidai in Japonia, Takeda
Shingen, a spus ca citirea lui Sun Tzu a fost mai
semnificativa pentru victoriile sale militare decat
armele pe care le detinea®. Potrivit aceleiasi surse,
in mod surprinzator, multi dintre comandantii
militari 1 politici ai secolului al XX-lea sunt
suspectati ca citesc si aplica Arta razboiului’.
Astfel de teze trebuie sa fie tratate cu prudenta.
Cu toate acestea, un lucru important este faptul
ca textul chinezesc s-a raspandit de-a lungul
secolelor intr-o mare parte din Asia si in lumea
occidentala.

3 Krzysztof GAWLIKOWSKI, Strategie na konflikt i
negocjacje. O Sztuce wojny Mistrza Sun. Reguty wojowania
Mistrza Sun (fragmenty), Azja-Pacyfik 1/1998, p. 207-
224,

4 http://en.wikipedia.org/wiki/The Art of War

3 Ibidem.
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Am decis sa tratez textul strategic chinezesc
ca pe o exemplificare a relatiilor reciproce dintre
strategia militard si cea politica mai ales din cauza
popularittii sale extraordinare. Desigur, cartea
lui Sun Tzu a devenit un bestseller contemporan si
un element de cultura populara. Exista o multime
de editii moderne ale Artei razboiului. Alte carti,
mai mult sau mai putin regasite in ea, reprezinta
interpretarea acestei gandiri strategice clasice si se
referd in mod frecvent la domenii care sunt destul
de departe de aplicatia sa tipicd, militara. Centrul
de afaceri si relatiile sociale sunt exemplele cele
mai evidente. Politica este o problema separata.
Exista, totusi, mult mai putine texte decat cele
care leagd Arta razboiului si politica. Raspunsul
cel mai simplu este cd manualele politice sunt
mai putin populare si atractive pentru un cititor
obisnuit decat cartile despre afaceri. Sau poate
legatura dintre Arta razboiului si politicd este
atat de evidenta Incat nu este nevoie de nicio altd
transpunere?

Cu toate acestea, ideile Iui Sun Tzu sunt
subiect comun de cercetare in randul personalului
academic si a altor experti ITn domenii precum
securitate, strategie, studii militare, geopoliticd
si asa mai departe. Ceea ce este mai important,
cercetatorii politici se axeaza uneori pe aceastd
tema.

Cu sigurantd, un lucru important este acela
ca Arta razboiului este tratatd in mod constant
ca o carte clasicd despre strategie $i nu numai
despre strategie militara, ci si despre afaceri si
calea politica de actiune. Si chiar daca o astfel
de aplicare largd nu este bine fundamentatd
metodologic, opiniile comune despre folosirea
acestei carti raman dificile. In plus, nu numai
occidentalii se afla sub influenta carismatica a
lui Sun Tzu. ,,Gandirea sa clasica este extrem
de populara in China moderna”, confirmd unul
dintre traducdtorii sai polonezi, expert in cultura
chinezeasca, J. Zawadzki®. Astfel, constituie
un important element al culturii chinezesti’ (si

® Sun Tzu i inni, Sztuka wojny i 36 chytrych sztuczek, tradu-
sa de J. Zawadzki, a se vedea prefata traducatorului. Text
integral disponibil la: http://tlumacz-literatury.pl/index.
php?page=publikacje sztukawojny.

"Krzysztof GAWLIKOWSKI, ,, The Strategic Tradition as
an Essential Part of Chinese Culture”, [in:] Opera in ho-

poate si o parte a culturii sale politice, dar acest
lucru ar trebui confirmat intr-un alt studiu de
cercetare). K. Gawlikowski sustine ca, in China
contemporand, principiile Iui Sun Tzu sunt
aplicate si altor domenii in afard de cel militar,
chiar si problemelor din viata de zi cu zi sau
relatiilor interpersonale®.

Deci unde se afld originea popularitatii
occidentale a Artei rdzboiului? In primul rand,
cand lumea occidentalda descoperea treptat
cultura orientald, elementele sale pareau sa fie
delicatese exotice. Dar in timpul progresului
politic si economic dinamic al tarilor din Asia de
Est (Japonia a fost prima, apoi aga numitii ,,tigri
asiatici”, cum ar fi Coreea de Sud, si in cele din
urmd China), unele solutii din Est, de exemplu
in managementul strategic, s-au dovedit a fi
considerate de occidentali ca extrem de eficiente.
Si pentru ca fundamentele lor erau adesea
construite pe traditiile si filozofia orientala,
atentia observatorilor a fost axatd pe astfel de
radacini — si printre ele pe Arta razboiului, care
este principalul stramos al gandirii strategice
din Est. Printre cercetatorii politici motivatia era
aceeasi: puterea in crestere a Chinei moderne este
un argument sigur pentru a-1 citi pe Sun Tzu.

in al doilea rand, unele aspecte psihologice
erau de asemenea importante. Fiecare manual face
opromisiune de predare a ceva folositor. Manualul
de strategie, In special, oferd o oportunitate de
a Invata cum sa-{i atingi obiectivele, cum sa
actionezi eficient si si profiti de situatie. Intr-o
forma mai blanda, 1n constiinta unui om obisnuit
astfel de carti ofera o posibilitate importanta de a
obtine victoria si a infrange adversarul, indiferent
de domeniul in cauza. Eficienta acestor tipuri
de carti este tentanta, insa nu este intotdeauna
adevaratd. In pofida acestui fapt, aceasta este
logica pietei libere. De aceea afacerile, teoretic
un domeniu de cooperare economicd, sunt uneori

norem venerandi Stanislavi Kuczerae natalia sua octogesi-
ma quinta celebrantis — Sinologi mira k jubileju Stanislava
Kuchery. Sobranie trudov, ed. S.V. Dmitriev, ,,Uchionyje
Zapiski Otdiela Kitaja Rossijskoj Akademii Nauk” vypusk
11, Moskva 2013, p. 427-455.

8 Krzysztof GAWLIKOWSKI, Strategie na konflikt i ne-
gocjacje. O Sztuce wojny Mistrza Sun. Reguly wojowania
Mistrza Sun (fragmenty), Azja-Pacyfik 1/1998, pp. 207-
224,
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percepute ca un camp de lupta si diverse manuale
de strategie destinate actiunilor militare sunt
folosite aga cum ar putea fi folosite de oamenii de
afaceri. In ceea ce priveste politica, fiecare cale
de a-si impune propria vointa si de a-si realiza
interesul politic este buna, asa ca, daca exista o
mica posibilitate de a creste sansele de succes
politic, cum ar fi obtinerea de putere sau influenta
sau pur si simplu rasturnarea concurentilor, un
politician abil trebuie sa o foloseasca.

1.2.Ce traducere a fost folosita si de ce
traducerea este atit de importantd in acest
caz?

Un misionar iezuit francez din China, Joseph
Marie Amiot, a realizat in secolul al XVIII-lea
prima traducere europeand a Artei razboiului
(in franceza)’. In prezent, cercetarea privind
receptarea gandirii Sun Tzu (si strategia militara
chineza in extenso) in Franta este condusa de
Yann Couderc'®.

Existd mult mai multe traduceri in engleza
ale lui Sun Tzu. Una dintre cele mai cunoscute
este aceea a lui Lionel Giles (1910)!", care a fost
folosita pentru citatele din aceasta lucrare.

Traducerea este unul dintre cei mai importanti
factori in desfasurarea unei cercetari bazate pe o
sursd strdind. Dificultatea este de doud ori mai
mare in acest caz deoarece (1) limbile chineze!?
sunt dificile pentru utilizatorii din Vest si (2) exista
indoieli despre cand si cum a fost creata Arta
razboiului si cine exact a fost autorul. Ca rezultat,
sunt prezente unele complicatii metodologice.

In plus, cand se analizeaza carti care sunt

? Art militaire des Chinois, ou Recueil d’anciens traités sur
la guerre , composés avant [’ere chrétienne, par différents
généraux chinois... Traduit en francois, par le P. Amiot,
missionnaire a Peking, revu & publié par M. Deguignes,
A Paris, chez Didot 1’ainé, 1772. Editia este disponibila
la: http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k298488s (Gallica.
Bibliothéque numérique).

19Yann COUDERC, Sun Tzu en France, Nuvis, 2013. Ve-
deti de asemenea: http://suntzufrance.fr/.

'SUN TZU (SUN Wu), The Art of War, Tradusa cu intro-
ducere si note de Lionel Giles, M.A., 1910. Text integral
disponibil la: Project Gutenberg. http://www.gutenberg.
org/ebooks/132.

12 Exista o multime de dialecte chinezesti: mandarina, can-
toneza si asa mai departe.

usor bazate pe textul lui Sun Tzu, cum ar fi Arta
razboiului pentru directori’” si versiunile sale in
limbi striine, situatia devine foarte dificila. In
primul rand, nu stim daca autorul Artei razboiului
pentru directori a folosit textul chinezesc original
sau mai degraba a utilizat o traducere existenta.
In al doilea rand, daca si in ce masura a avut loc
un proces de interpretare subiectiva cand autorul
aplica fragmente din Arta razboiului la anumite
probleme de luare a deciziilor (in acest caz in
managementul afacerilor). In cele din urma,
cartea lui a fost tradusa intr-o alta limba (in acest
caz, poloneza'?). O astfel de operatiune in mai
multe faze creste riscul unei erori sau al unei
interpretari gresite daca tratdm produsul cartii ca
pe o referinta academica sau de specialitate.

Cu siguranta, existd anumite riscuri si atunci
cand folosim traducerea englezeasca a textului
original sau textul original in sine. Totusi,
aceasta din urma pare sia fie mult mai putin
problematica.

Alte aspecte legate de traducere sunt
prezentate de J. Zawadzki. Confuzia in ceea ce
priveste numele autorului Artei razboiului (Sun
Tzu, Sun Zi sau Sun Wu?) este cauzata, in primul
rand, de diferitele sisteme de transcriere. Numele
Sun Tzu este scris in sistemul Wade-Giles, 1n
timp ce Sun Zi este acelasi nume descris de
transcrierea hanyu pinyin. Ambele Inseamna
,Maestrul Sun” (Sun ca nume de familie). Tzu
sau Zi Inseamna ,,maestru’’; aceste era un nume
dat filozofilor si ganditorilor. Primul nume a lui
Sun Tzu'® a fost Wu, asa ca Sun Tzu, Sun Zi si
Sun Wu era (probabil) aceeasi persoana'®.

Un alt aspect important este faptul ca unele
texte strategice, scrise de Sun Pin (Wade-Giles,
Sun Bin in hanyu pinyin) sunt uneori atribuite
in mod eronat operelor lui Sun Tzu. Lucrarile

3'D. G. KRAUSE, The Art of War for Executives, New
York, 1995.

4 D. G. KRAUSE, Sztuka wojny w biznsie, Gliwice,
2004.

15 Transcrierea Wade-Giles a numelui sdu este mai frec-
venta.

16 Sun Tzu i inni, Sztuka wojny i 36 chytrych sztuczek, tra-
dusd de J. Zawadzki, vedeti prefata traducatorului. Text
integral disponibil la: http://tlumacz-literatury.pl/index.
php?page=publikacje_sztukawojny.
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ambilor scriitori sunt adesea analizate impreuna
si tipdrite ca o singurd carte. Din cand in cand,
alte texte trategice chinezesti sunt incluse intr-o
singura publicatie cunoscutd sub numele de Arta
razboiului. Aceasta s-a Intdmplat si in cazul
traducerii Parintelui Amiot.

2. Trimiteri directe catre politica

La inceputul celei mai importante parti din
aceastd cercetare, vd propun sd incepem cu
ancheta de baza: Sun Tzu spune ceva direct legat
de politica? Exista fragmente 1n textul sdu care
sa sustind teza ca aceasta carte nu ar trebui tratata
doar ca un manual militar clasic, ci si ca un set de
norme care privesc chestiuni politice?

Daca raspunsul este pozitiv, ar fi un motiv care
sa confirme teza aplicatiilor politice a textului
strategic chinezesc. Problemele ramase vor fi:
Cat de mult vorbeste Sun Tzu despre politica si
maniera in care concluziile sale (realizate 1n jurul
anului 500 i.Hr.) sunt inca folositoare in secolul
XXI. In orice caz, daci rispunsul este negativ sau
nu este destul de convingator, ar trebui sa facem
cercetari suplimentare pe mai departe.

Prima naratiune directa despre politica poate
fi gasitd chiar la inceputul cartii:

wSun Tzu a spus: Arta razboiului este de
importanta vitala pentru stat. Este o chestiune de
viata si de moarte, o cale fie spre sigurantd, fie spre
ruind. Prin urmare, este un subiect de cercetare
care nu poate fi in nici un caz neglijat.”"”

Acest clasic si binecunoscut paragraf nu
necesitd explicatii suplimentare in afard de unele
concluzii. Statul poate fi interpretat ca un simbol
politic. Razboiul, din cauza ,,importantei sale
vitale”, este un element al politicii statului. Ca
urmare, cand este vorba de razboi, este vorba
si de politica statului in acelasi timp. Aceasta
seamand cu conceptia lui Clausewitz, conform
careia ,,razboiul este doar continuarea politicii
prin alte mijloace™'®.

17SUN TZU, The Art of War, ,Chapter 2: Laying Plans”,
Traduse cu introducere si note de Lionel Giles, M.A., Project
Gutenberg, versiunea pdf de Tomas Ukkonen disponibila la
https://archive.org/details/ TheArtOfWarBySunTzu, p. 29.

18 Carl von CLAUSEWITZ, On War, New Jersey 1984,
p. 87.

Pe de alta parte, poate ca mai potrivit pentru
a fi citat este urmdtorul concept al lui Mao
Zedong: ,,Razboiul este continuarea politicii”. in
acest sens, razboiul Tnseamna politica si razboiul
in sine este o actiune politicd; Tncd din timpuri
stravechi nu a existat niciodata un razboi care
sd nu fi avut caracter politic... Cu toate acestea,
razboiul are propriile sale caracteristici specifice
si in acest sens, el nu poate fi egalat cu politica
in general. ,,Razboiul este continuarea politicii
prin alte ... mijloace. ,,Cand politica ajunge la
un nivel la care nu poate functiona prin mijloace
obisnuite, rdzboiul continua pana la indeplinirea
obiectivelor... Cand obstacolul este indepartat
si scopul politic a fost indeplinit, razboiul se
incheie. Cu toate acestea, daca obstacolul nu este
complet eliminat, razboiul va trebui sa continue
pana cand telul este complet realizat... Prin
urmare, se poate spune ca politica este un razboi
fard varsare de sange, in timp ce razboiul este
politica cu varsare de sange.”'” Nota bene, Mao
era extrem de interesat de gandirea strategica
chinezeasca clasica®.

Un alt citat referitor la stat poate fi consultat
cand Sun Tzu analizeaza costurile razboiului
prelungit:

,Din nou, in cazul in care campania este
prelungita, resursele statului nu vor mai fi
egale. !

si

L, Saracia visteriei statului determina ca
armata sa fie mentinuta prin contributii de la
distanta. Contributia pentru a mentine armata la
distanta face ca oamenii sd fie mai saraci.”*

19 Zedong MAO, On Protracted War, Peking, 1966, Ver-
siunea Online: Mao Tse Tung Internet Archive (marxists.
org) 2000, https://www.marxists.org/reference/archive/
mao/works/red-book/ch05.htm.

20 Krzysztof GAWLIKOWSKI, ,, The Strategic Traditi-
on as an Essential Part of Chinese Culture”, [in:] Ope-
ra in honorem venerandi Stanislavi Kuczerae natalia sua
octogesima quinta celebrantis — Sinologi mira k jubileju
Stanislava Kuchery. Sobranie trudov, ed. S.V. Dmitriev,
,Uchionyje Zapiski Otdiela Kitaja Rossijskoj Akademii
Nauk” vypusk 11, Moskva 2013, p. 427-455.

2L SUN TZU, The Art of War, ,,Chapter 3: Waging War”,
p. 34.

2 Idem, p. 35.
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In urmatoarele randuri ale acestui capitol, Sun
Tzu atrage atentia asupra costurilor actiunilor
militare. Statul si cetatenii sai suporta cele mai
multe cheltuieli de rdzboi. Razboiul are implicatii
evidente 1n sfera politica si In economie. Alte
observatii interesante care pot fi mentionate ca
gandire economica sunt foarte vizibile in capitolul
patru (Atac prin stratagema):

,Sun Tzu a spus: In arta practica de razboi,
cel mai bun lucru dintre toate este preluarea
intacta §i intreaga a tarii a inamicului; ruinarea
si distrugerea ei nu este atdt de buna. Deci, de
asemenea, este mai bine sa recapturezi o armatd
intreaga decdt sa o distrugi, sa capturezi un
regiment, un deta§ament sau o companie, decat
sa le distrugi. "%

Acesta face trimitere la o teorie din
geoeconomie. Preluarea teritoriilor care platesc
dividende si controleaza infrastructura (in special
coridoarele de transport si centralele electrice)
sunt percepute ca un mod mult mai bun de a
obtine dominatia decat lupta militard deschisa
(in anumite conditii). Dupa parerea lui Sun Tzu,
armata are un rol incontestabil in stat, desi:

,Acum generalul este bastionul statului;
daca bastionul este complet din toate punctele de
vedere, statul va fi puternic; daca bastionul este
deficitar, statul va fi slab.

Paragrafele urmatoare dezvolta aceasta idee,
argumentand ca armata ar trebui sa fie gestionata
in mod corespunzator pentru a fi un instrument
eficient In mana unui conducétor politic. Sun Tzu
nu critica controlul civil asupraarmatei. inschimb,
el sugereaza ca expertii sa fie lasati sd conduca
armata si respinge interventia conducatorului pe
probleme militare:

, Exista trei moduri in care un conducator
poate aduce probleme armatei sale.

(...) Prin incercarea de a guverna o armata
in acelasi fel in care el administreaza un regat,
ignordnd conditiile specifice unei armate.”?

Rolul unui conducator ar trebui sa se limiteze
la angajarea in armata a personalului competent.

23 SUN TZU, The Art of War, ,Chapter 4: Attack by
Stratagem”, p. 37.

24 Ibidem, p. 40.
2 Ibidem, p. 40.

Autonomia actiunilor militare a fost subliniata
printr-o declaratie stricta:

L, Exista comenzi ale suveranului care nu
trebuie ascultate.

Sun Tzu, care probabil a fost un comandant
militar, prezintd opinii care sunt similare
cu paradigma realismului in teoria relatiilor
internationale contemporane:

,Arta razboiului ne invata sa nu ne bazam
pe probabilitatea ca inamicul sa nu apara, ci pe
disponibilitatea noastra proprie de a-I primi; nu
pesansa ca el sanuatace, ci mai degraba pe faptul
cd ne-am creat pozitia noastrd inatacabila. ™’

Ca un realist politic, ganditorul chinez este
constient de pericolul constant care este prezent
in mediul international (desi acest lucru poate fi
contestabil daca ne gandim la China antica):

., Nu putem intra in aliante pana nu cunoagstem
planurile vecinilor nostri. ”**

Un alt punct important se refera la inteligenta
care permite statului sa reactioneze in functie
de schimbarea situatiei si sa-si realizeze propria
strategie prin mijloace politice sau militare. Prin
urmare, un factor cu informatii cruciale apare in
rationamentul lui Sun Tzu. Dupd cum vom vedea
in paragrafele urmatoare, informatia joaca un
rol critic in aspectele de teoria jocurilor. Sensul
informatiilor este semnificativ in perspectiva
teoriel jocurilor. Urmatoarele randuri pot fi, de
asemenea, interpretate caun accent pe previziunea
efectiva si pe analiza politica:

., Astfel, ceea ce permite suveranului intelept
si bunului general sa lupte si sa cucereasca, §i
sa obtina lucruri dincolo de oamenii obisnuifi,
este prestiinta. (...) Cunoasterea dispozitiilor
inamicului poatefi obtinuta de la alti oameni. Prin
urmare, folosirea spionilor...(...) Asadar, doar
conducatorul luminat §i generalul intelept sunt
aceia care vor folosi cea mai inalta inteligenta
parte a armatei in scopul spionajului si prin
urmare vor obtine rezultate foarte bune.

26 SUN TZU, The Art of War, ,,Chapter 9: Variation in
Tactics”, p. 70.

27 Ibidem, p. 72.

28 SUN TZU, The Art of War, ,,Chapter 8: Maneuvering”,
p. 63

2 SUN TZU, The Art of War, ,.Chapter 14: The Use of
Spies”, p. 122-129.
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Aceste fragmente sunt cu sigurantd un
exemplu interesant referitor la ceea ce gandeste
scriitorul chinez despre problemele statului si cele
de razboi. Dupa cum putem vedea, existd cateva
citate de-ale Iui Sun Tzu care se referd in mod
direct la politica, desi unele dintre ele necesita
o interpretare mai aprofundata. Astfel, puristii
din stiintele politice si relatiile internationale pot
argumenta ca Arta razboiului este doar un manual
militar si nu poate fi aplicat gandirii politice,
deoarece acestea sunt sfere diferite si de naturad
distinctiva. Pe de alta parte, dacad presupunem ca
politicienii folosesc razboiul ca pe un instrument
politic sau ca razboiul Insusi este extinderea
politicii dar prin mijloace diferite, tot ceea ce se
refera la subiectele militare are si o semnificatie
politica si poate fi tratat ca politica sensu largo.

In concluzie, este necesar si se verifice
daca alte premise din textul lui Sun Tzu
sugereaza ca ar putea fi aplicat politicii.

3. Norme praxiologice

Potrivit lui M. Sufek si altor cativa autori,
orice artd a razboiului (in general), sau teorie
de luptda se refera la numeroase principii care
pot fi reduse pentru urmatoarele aspecte:
paritatea obiectivelor/activelor, economia de
forte, surprinderea, initiativa, manevra, sinergia,
durabilitatea®. Intr-adevar, norme similare numite
,»principii de razboi” (cum ar fi concentrarea de
forte, economia efortului, flexibilitatea) sunt
explicate Tn documentele de doctrind a apararii a
multor tari, precum: Regatul Unit*' (unele dintre
aceste norme au fost introduse de Clausewitz in
Principiile razboiului’®).

30 Mirostaw SULEK, Trzy dzialy prakseologii, ,,Rocznik
naukowy Wydziatu Zarzadzania w Ciechanowie Wyzszej
Szkoty Menedzerskiej w Warszawie”, z. 1-2, t. II,
Ciechanow 2008, s. 51-70.

31" Joint Doctrine Publication 0-01 (JDP 0-01) (4th
Edition) din Noiembrie 2011, http://www.mod.
uk/NR/rdonlyres/FDB67DF9-5835-47FD-897D-
CA82CI17EC7A5/0/20111130jdp001_bdd Ed4.pdf

32 Principles of War de Carl von Clausewitz, tradusa si
editatd de Hans W. Gatzke Copyright Septembrie 1942,
The Military Service Publishing Company, http://www.
clausewitz.com/readings/Principles/index.htm

Arta  razboiului  oglindeste si  extinde
principiile de razboi. Intr-o anumiti masura,
aceasta contine, de asemenea, mai multe norme
praxiologice abstracte care apar a fi capabile sa
fie asimilate de alte domenii ale activitatii umane.
Conceptul praxiologiei chinezesti (xingweixue
pe continent sau xingdongxue in Taiwan) si
bazele sale au fost inventate de Krzysztof
Gawlikowski in 1990%. Multiple paragrafe ale
Artei razboiului Tui Sun Tzu pot fi analizate din
punct de vedere praxiologic, si, in acest fel, pot fi
extrase principiile care vor fi aplicate in politica.

Urmatorul citat este despre realizarea de
castiguri materiale si folosirea a cat mai putina
forta:

., In arta practica de razboi, cel mai bun lucru
dintre toate este preluarea intacta §i intreaga a
tarii a inamicului; ruinarea §i distrugerea ei nu
este atat de buna. (...) Excelenta suprema consta
in distrugerea rezistentei inamicului fara lupta.”

,De aceea, conducatorul abil cucereste
trupele inamicului fara nici o lupta; el le
captureaza cetatile fara asedierea lor; el
le rastoarna regatul fara operatii lungi in
teritoriu. "

Multe alte sfaturi deriva din cei mai importanti
termeni praxiologici: economisirea (actiuni
care scad costurile si cresc productivitatea) si
eficientizarea (atingerea scopurilor cu o investitie
minima a resurselor)®®. Prin urmare, Sun Tzu
da sfatul unei gandiri economice, fara irosirea
activelor si a energiei. Pur si simplu a spus:
beneficii maxime, munca minima.

33Laun simpozion in China (1990) si mai tarziu in lucrarea :
Sun Wu as the Founder of Chinese Praxiology, Theory of
Struggle and Science (Sun Wu ca fondator al praxiologiei
chinezesti, teoria luptei si stiintei), Hemispheres (Warsaw),
no 9 (1994), pp. 9-22. O astfel de cercetare a fost gasita
in : Krzysztof GAWLIKOWSKI, ,, The Strategic Tradition
as an Essential Part of Chinese Culture”, [in:] Opera
in honorem venerandi Stanislavi Kuczerae natalia sua
octogesima quinta celebrantis — Sinologi mira k jubileju
Stanislava Kuchery. Sobranie trudov, ed. S.V. Dmitriev,
,Uchionyje Zapiski Otdiela Kitaja Rossijskoj Akademii
Nauk” vypusk 11, Moskva 2013, pp. 427-455.

3 SUN TZU, The Art of War, Chapter 4: Attack by
stratagem, p. 39

35 Paul T. MCCLURE, Book Review of Praxiology: An In-
troduction to the Sciences of Efficient Action by Tadeusz
Kotarbinski, RAND Corporation, 1970.
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. Astfel, cea mai inalta forma de tactica este
sustragerea planurilor inamicului; urmatoarea,
intre cele mai bune, este prevenirea jonctiunii
fortelorinamice, urmdtoarea este atacarea armatei
inamicului in teritoriu; iar cea mai proasta politica
dintre toate este asedierea cetatilor’*.

Alte randuri spun:

., Nefericirea este soarta cuiva care incearcd
sa cdstige bataliile si sa reuseasca in atacurile
sale fara cultivarea spiritului de intreprindere;
ca rezultat este pierderea de timp si stagnarea
generala. Prin urmare, zicala: conducatorul
intelept isi stabileste bine planurile inainte;
generalul abil isi cultiva resursele. Nu va miscati
pana nu vedeti un avantaj; nu va folositi trupele
pdna nu existd ceva de castigat; nu luptati decat
daca situatia este critica’™.

Aici putem gasi conceptele care privesc
initiativa si planificarea — element praxiologic
central — si economisirea resurselor. Realizarea
unei strategii se transpune in pozitie strategica
avantajoasa care ar putea Impiedica consolidarea
eforturilor inutile. Aceste principii introduse de
Tadeusz Kotarbinski au fost prezentate in publicatii
praxiologice®. Si in final:

,,Cine este primul in teritoriu §i asteaptd
sosirea inamicului, va fi gata pentru lupta, cine
este al doilea in teritoriu §i trebuie sa se grabeasca
in luptd va ajunge epuizat”™.

Acest citat din Arta razboiului este aproape
identic ca 1inteles cu un altul dintr-o carte
contemporana de praxiologie®: ,Pozitia. Este
mai usor sd mentii pozitia cuiva decat sa o apuci.
Primul venit, primul servit. Este mult mai usor sa
aperi decat sa ataci™!.

36 SUN TZU, The Art of War, ,Chapter 4: Attack by
stratagem”, pp. 37-38.

37SUN TZU, The Art of War, ,,Chapter 13: The Attack by
Fire”, p. 119.

38 Konstanty PILEJKO, Prakseologia — nauka o sprawnym
dzialaniu, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1976, pp. 168-174, 183-201.

3 SUN TZU, The Art of War, ,,Chapter 7: Weak Points and
Strong”, p. 53.

40 AN. : nu are nici o legiturd cu Sun Tzu, se refera doar
la T. Kotarbinski.

! Konstanty PILEJKO, Prakseologia — nauka o sprawnym

dzialaniu, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1976, p. 193.

Atunci trebuie confirmatd teza despre
existenta unor principii praxiologice universale
din spatele cuvintelor lui Sun Tzu. Aceste norme
ar fi utile pentru un factor politic constient sau cel
putin pentru ca o cercetare academica sa descrie
si sda explice comportamentul politicienilor?
Daca suntem de acord cd activitatea politica
este un exemplu particular al activitafii umane si
ca eficienta in politica are aceeasi dimensiune
praxiologica ca eficienta in activitatea umana,
atunci sensul de baza al sfaturilor citate poate fi
aplicat in politica si nu exista nicio contradictie.
Acest lucru este evident cand ne concentram pe
prioritati, economia de forta, o buna planificare si
alte elemente similare.

Problema apare la un nivel mult mai complex
de analiza. In cazul unei situatii ipotetice in
care, de exemplu, se cere un comportament de
cooperare pentru o buna solutionare a problemei,
atitudinea antagonista ar fi contra-eficienta
(sau nefavorabild) pentru cel putin unul dintre
agenti, si uneori chiar pentru toti participantii.
O astfel de atitudine isi poate avea bazele in
tratarea interactiunilor politice ca manevre de
razboi, cand un fel de ,teorie de luptd” este
adaptata acolo unde nu ar trebui sa fie folosita.
Chiar si o simpld interpretare gresitd a unui
text ca Arta razboiului poate implica: strategie
ineficienta, decizii gresite, pierderi de beneficii
potentiale pentru una sau toate partile, extinderea
conflictului si asa mai departe. De exemplu, desi
Sun Tzu nu explicd cum se face razboiul total
sau cum se distruge inamicul In mod complet,
cititorul il poate intelege in mod eronat si apoi
sa-si perceapa adversarul sau politic ca pe un
dusman, nu ca pe un rival in jocul politic sau, de
exemplu, ca pe un partener de negocieri. Acesta
este motivul pentru care interpretarea conteaza.
Perceptia pare a fi un factor decisiv din punct de
vedere al teoriei jocurilor si aceasta problema va
fi tratata in urmatoarele paragrafe.

4. Anumite aspecte legate
de teoria jocurilor

4.1. Fundamente

Aplicarea teoriei jocurilor in domeniul militar
este aproape la fel de veche ca insasi teoria jocului.
Utilitatea acestei metode in studiile militare (cel
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Tabelul nr. 1: Exemple de diverse tipuri de jocuri de strategie in razboi si in politica’

interese

din Irak dupa 2004
neinteresate de cooperare
pasnicd)

CRITERIU TIPUL JOCULUI RAZBOI POLITICA
) Raspuns la atacul de Negocnere Bilaterala:
Mutare secventiala L respingerea / acceptarea
s frontiera N
Mutari ofertei
. = Orice exemplu de dilema | Orice exemplu de dilema
Mutare simultana Lo . I .
a prizonierului a prizonierului
Suma zero (suma constanta) Obtm(':rca teritoriului Alegeri Prezidentiale
important
Mentinerea puterii si a
existentei sigure datorita
luptei constante (cazul
Fara suma zero (suma ciocnirilor continue Alianta internationala
Conflict de pozitiva) dintre gruparile armate ¢

Fara suma zero (suma
negativa)

Conflict nuclear in care
ambele parti sufera
daune majore sau
distrugere totald

Destramarea coalitiei si
pierderea puterii

Jucat o data

Razboi nuclear global

Cursa electorala

Numarul de

Conflicte armate mici
repetate in zona

Tratative multilaterale
internationale continue,
ex. peste programul
nuclear iranian sau al
Coreei de Nord

Probabil nu exista un
exemplu practic, astfel
de situatii aparand in
jocuri de strategie, cum
este sahul

Probabil nu exista un
exemplu practic, astfel
de situatii aparand in
jocuri de strategie, cum
este sahul

Comune in realitate, ex.
intelligence

Comune in realitate, ex.
obiective ascunse ale
politicii straine

Pot fi stabilite daca
exista conditii obiective
de castigare a
conflictului de catre
fiecare parte (ex.
ajungerea la zonele
strategice, ocuparea unui
teritoriu important,
distrugerea fortelor
inamice etc.)

Procesul legislativ (dar
se poate incerca
manipularea acolo unde
este posibil)

Razboi informational

Discurs politic

jucatori Repetat*
Complete
Informatii
Altele**
Reguli Fixe
Manipulabile
Cooperative
Acorduri

Posibile, ex. conflict
armat multilateral cu
schimbarea aliantelor
/acordurile de incetare a
focului

Sistemul relatiilor
internationale

Non-cooperative

Exista, ex. conflictul
armat bilateral / razboi
total

Lipsa relatiilor
diplomatice oficiale’

Sursa proprie a autorului avind la baza clasificarea lui Dixit i Skeath.

* In plus, ele pot fi repetate cu acelasi jucitor sau cu altii.

** Desi A. Dixit si S. Skeath nu se ocupd de aceastd problema, exista jocuri de informatii complete, perfecte, sigure si
simetrice: Eric RASMUSEN, Games and information, An Introduction to Game Theory, Editia a 4-a, Wiley-Blackwell,
2006. Problema informatiei in teorie face analiza mai complexa. Pe de alta parte, este un punct de vedere interesant ca
jucatorii stiu unii despre altii si despre mutdrile lor, cum le influenteaza alegerile si cum factorii psihologici afecteaza

jocul.

putin in unele cazuri) a fost doveditd inca de la
inceputul Razboiului Rece. In prezent, teoria
jocurilor este una dintre paradigmele dominante
in stiintele politice si relatiile internationale®.

*2 In timp ce cartea lui John von Neumann si Oskar Morgenstern
Teoria Jocurilor si Comportamentul Economic, publicat in
1944, este in mod obisnuit considerata a fi inceputul studiilor
despre teoria jocului, au existat totusi numeroase studii care au
precedat aceastd carte.

43 Blazej SAIDUK, Tradycyjne metody analizy polityki
zagranicznej [in:] Podmiotowos¢ geopolityczna. Studia nad
polskq politykq zagraniczng, ed. Krzysztof SZCZERSKI,
Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa,

Cu toate acestea, ,,principiile teoretice de baza
ale teoriei jocurilor sunt limitate, atat in ceeea ce
priveste domeniile in care sunt aplicate cat si in
ceea ce priveste puterea lor de motivatie 1n aceste
domenii”, a apreciat G. L. Munck cu privire la
politica comparativa®. In opinia mea, aceeasi
remarca se poate referi si la relatiile internationale
2009, pp. 59-86. Vedeti de asemenea: Btazej SAJDUK,

Glowne nurty analizy politycznej, ,,Przemyskie studia
politologiczne” nr 1 (1) 2007, Przemysl 2007.

4 Gerardo L. MUNCK, Game theory and comparative po-
litics. New Perspectives and Old Concerns, World Politics
53 (Tanuarie 2001), pp. 173-204.
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cat si la orice alt domeniu cu care are legatura.

Arta razboiului i texte similare au fost
deja studiate prin prisma teoriei jocurilor®.
Unele jocuri (in functie de teoria jocurilor) pot
fi construite cu usurintd in baza textului lui Sun
Tzu. Nu este deloc surprinzator, avand in vedere
faptul ca teoria jocului are in vedere modele
matematice de conflicte.

Intrebarea ramane: exista si alte motive pentru
conectarea Artei razboiului cu politica, in afard
de simpla interpretare textuald sau extragerea
mai multor regului generale de a actiona? Pe de
alta parte, este posibil ca teoria jocurilor sd nege
faptul ca acestea ar trebui sa fie conectate?

Pare evident ca unele probleme de teoriaa
jocurilor devin factori comuni atunci cand
compardm principiile Artei razboiului cu
problemele politice. Asa cum au declarat Avinash
Dixit si Susan Skeath: ,Jocuri similare (pentru
interactiunile sociale - M.H.) au loc in afaceri,
politica, diplomatie, rdzboaie — de fapt, ori de cate
ori oamenii interactioneaza in scopul incheierii
unor acorduri reciproce amiabile sau in rezolvarea
conflictelor. Fiind recunoscute, astfel de jocuri ifi
vor Tmbogati Intelegerea asupra lumii din jurul
tau, si te vor transforma intr-un participant mai
bun in toate afacerile sale. (...) Stiintele politice
vin repede din urma. (...) Psihologia si filozofia
interactioneaza de asemenea cu jocurile de
strategie. Teoria jocurilor a devenit un furnizor
de concepte si tehnici de analizd pentru multe
discipline, unii chiar ar putea afirma cad pentru
toate disciplinele cu exceptia celor care lucreaza
cu obiecte complet neinsufletite”®.

Avand la bazd clasificarea jocurilor de
strategie sugerata de A. Dixit si S. Skeath, incerc
sa compar diferite tipuri de jocuri i exemplele
lor caracteristice razboiului si politicii. Autorii
citati mai sus sugereaza urmatoarele intrebari in
scopul clasificarii unui joc: (1) Miscarile jocului
4 Vedeti: Emerson M. S. NIOU, Peter C. ORDESHOOK,
A Game-Theoretic Interpretation of Sun Tzus The Art
of War, Journal of Peace Research Mai 1994 vol. 31 nr.
2, pp- 161-174; Christopher COTTON, Chang LIU, 100
Horsemen and the empty city. A game theoretic examination

of deception in Chinese military legend, Journal of Peace
Research Martie 2011 vol. 48 nr. 2, p. 217-223.

46 Avinash DIXIT, Susan SKEATH, Games of Strategy,
New York, Londra, 1999, pp. 1-2.

sunt secventiale sau simultane? (2) Interesele
jucatorilor sunt in conflict total sau exista si o
parte comuna? (3) Jocul are loc o data sau in mod
repetat, cu aceiasi adversari sau altii? (4) Jucatorii
au informatii complete sau egale? (5) Regulile
jocului sunt fixe sau flexibile? (6) Acordurile de
cooperare sunt executorii?*’

Dupa cum putem observa, diverse tipuri de
jocuri strategice sunt observate atat in razboi,
cat si in politica. Prin urmare, nu ajuta la nimic
sd presupunem cd razboiul (inclusiv actiunile
militare) poate fi descris doar ca un tip de joc
in functie de teoria jocurilor, cum ar fi lupta,
rivalitatea sau cooperarea. A considera ca politica
este singurul domeniu in care este aplicata teoria
jocurilor este ingeldtor. Astfel, vom considera
ca razboiul se referd la anumite mecanisme de
teorie a jocurilor si poate fi de naturi diferite.
Rézboiul nu este singurul joc; poate dezvalui
unele jocuri. Prin analogie, diverse jocuri pot
fi gasite in politica. Dar politica, de asemenea,
nu este singurul domeniu in care se aplica teoria
jocurilor .

4.2. Cea mai importantd problemad: jocurile
cu suma zero sau jocurile cu suma diferita de
zero?

Pornind de la afirmatia de la paragraful
anterior, putem sa rezolvam dilema daca lucrarea
lui Sun Tzu, ca un exemplu al ,teoriei de lupta”,
poate fi aplicata politicii care este un fenomen de
natura diferita fata de razboi.

In lucrarea sa, M. Sutek indica trei tipuri de
jocuri (in functie de teoria jocurilor). Aceasta este
baza viitoarei diviziuni dintre economie, politica
si razboi si a caracterelor lor diferite, intrucat ele
reprezinta diferite tipuri de jocuri. Din pécate,
ideea nu a fost dezvoltata in articolul mentionat,
asa ca noi putem sa o ludm ca punct de referinta, si
nu ca pe o teorie completa. Potrivit cercetatorului
polonez, cooperarea economicd este un joc cu
suma pozitiva in care fiecare participant castiga,
desi parti diferite ale acestei relatii pot obtine
diverse recompense (intotdeauna mai mari decat
zero). Nici unul, nici celdlalt nu pierde (in termeni
matematici, vedeti paragraful urmétor).

47 Ibidem, pp. 18-23.
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In al doilea rand, razboiul (lupta) ar trebui
consideratd ca un joc cu suma negativa. Aceasta
inseamna cd fiecare parte a jocului caracterizata
prin luptd devine un castig negativ. Aici, nici
unul nici celalalt nu poate obgine un rezultat mai
mare decat zero. Toata lumea pierde in termeni
matematici.

In cele din urma, politica (rivalitatea) este un
joc cu suma zero (sau un joc cu suma constanta)
deoarece victoria unui jucator este 1n acelasi timp
infrangerea adversarului sau. Ce castigd unul,
celalalt pierde.

Cu toate acestea, ,,desi similari, acesti termeni
(suma zero, suma pozitiva, sumanegativi—M.H.)
difera de termenii «castig-castig, castig-pierdere,
si pierdere-pierdere» care se refera la castiguri
si pierderi 1n raport cu asteptarile”, spune Brad
Sprangler®. De fapt, aceasta este mai degraba o
perspectiva materiala careia ii lipseste o analiza
mai profundd a dimensiunii psihologice. O
concluzie simpla este aceea ca fiecare parte a unui
conflict are de pierdut cand are loc razboiul. Un
astfel de rationament este atractiv, dar indoielnic.
Am putea gasi cu usurintd exemple de diverse
jocuri care cuprind fenomenul numit razboi, cum
a fost prezentat in Tabelul nr. 1. Mai mult decat
atat, rdzboaiele sunt caracterizate in mod egal de
cercetdtorii teoriei jocurilor ca un joc cu suma
Zero, Nu ca un joc cu suma negativa®.

Exista, de asemenea, o problema a liniei de
demarcatie intre politica si razboi (Tabelul nr. 1).
Un astfel de sistem permite derularea ,,jocurilor
multi-nivel”. Putem sa ne imaginam o situatie in
care un lider politic este de acord cu inceperea
unui razboi care va fi cu siguranta pierdut si el stie
acest lucru. In acelasi timp, celelalte obiective (si
alte recompense) ale sale egaleaza Infrangerea
militard. Din acest punct de vedere, un razboi nu
se limiteaza doar la actiuni militare, ci este parte

4 Brad SPANGLER, Positive-Sum, Zero-Sum, and
Negative-Sum Situations. Beyond Intractability. Eds.
Guy Burgess and Heidi Burgess. Conflict Information
Consortium, Universitatea din Colorado, Boulder. Postat:
Octombrie 2003 <http://www.beyondintractability.org/

essay/sum>.

4 De exemplu : Ziemowit M. PIETRAS, Teoria gier

jako sposob analizy procesow podejmowania decyzji
politycznych, Lublin 1997, s. 51.

dintr-un fenomen mai amplu (politica). Pentru
acest jucdtor, infrAngerea intr-un joc cu suma
negativa este compensatd de un castig pozitiv
intr-un alt joc (care probabil este de alta naturd).
In astfel de cazuri — infrangere aici, victorie acolo
— combinatia este un fel de sacrificiu strategic, ca
in jocul de sah sau Go, iar ambele jocuri care au
avut loc — castigate si pierdute — sunt in acelasi
timp o parte dintr-un alt ,,joc mai mare”. Dar
putem conchide unde se termina lupta si incepe
rivalitatea si invers?

Aceasta problema aratd cat de complicata
este analiza naturii gindirii strategice cand
sunt comparate politica, razboiul si economia.
Concluzii alternative pot aparea cand schimbam
modelul reprezentat in Tabelul nr. 1. Orice
ipoteza initiala de acest fel — politica este egala
curazboiul, politica este doar o parte a razboiului,
razboiul este doar o parte a politicii — influenteaza
imediat consideratiile caracterului legat de teoria
jocurilor din ambele fenomene. Restrictionata,
perspectiva tehnicd este cu sigurantd perceputa
ca o cale de a simplifica problemele stiintifice,
facand ,,modelele din realitate” rezolvabile asa
cum o cere teoria jocurilor. O presupunere a
priori este aceea ca politica este intotdeauna un
joc cu suma zero si in acest fel elimind o discutie
mai ampla. Pe de alta parte, insa, aceasta abordare
metodologica poate omite cu usurintd factori
importanti si sd ignore relatii mai complexe.

Existd un caz al jocului pierdere-pierdere
in Arta razboiului: razboaiele prelungite care
sunt cu sigurantd prezentate ca un joc cu suma
negativa. Sun Tzu spune:

., Nu exista nicio instantd a unei tari care sa fi
beneficiat in urma unui razboi prelungit. ™’

Intr-un astfel de caz, ne imaginim ca
importanta cheltuielilor financiare, pierderilor
umane si materiale este atat de mare incat orice
beneficiu chiar si victoria unui razboi castigat
nu le poate contrabalansa. A. Dixit si S. Skeath
evidentiaza aceeasi problema’!. Pe de alta parte
insd, gasim in Arta razboiului urmatorul sfat:

,, Cand inconjurati o armatd, lasati o cale de
iesire libera. Nu presati dusmanul disperat prea

39 Sun Tzu, The Art of War, ,,Chapter 3: Waging War”, p. 34.
3! Avinash DIXIT, Susan SKEATH, op. cit. p. 19.
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tare. Aceasta este arta razboiului. >’

Nu presati prea tare. Dusmanul nu trebuie
distrus? Din nou, interpretarea poate varia. Unii
cititori vor pretinde ca este un exemplu faptul ca
situatia ,,castig-castig” in razboi este posibila si
poate ca este mai ugor sa invingi un adversar cand
pierderea lui nu este totald. in mod clar, cel putin
o parte este victorioasd conform paragrafului
citat, asa ca acesta nu este un exemplu de joc cu
suma negativa. Sun Tzu nu apare ca un razboinic
agresiv care incearca sa zdrobeascda fortele
inamice cu orice pret. El nu pare sd perceapa
actiunile militare ca pe un joc cu suma zero. In
timp ce uneori este constient ca ambii adversari
pot suferi pierderi inutile, el sugereaza tactici
,mai blande” pentru unele cazuri:

, Prin urmare, a lupta §i a cdstiga toate
bataliile nu reprezinta excelenta suprema,
excelenta suprema consta in distrugerea
rezistentei inamicului fara lupta.

Fiecare generalizare a naturii razboiului si a
politicii ar fi vicioasi. Intelegerea recompensei
jucatorilor si, prin urmare, indicarea unui model
propriu al teoriei jocurilor este cruciald atunci
cand se cautd o strategie eficienta. Asadar, exista
exemple de diverse modele de joc in textul
comandantului chinez. Poate fi util sd ne referim
la un astfel de model ca la orice altd problema
similara in luptd, sau chiar in politica. In concluzie,
o parte din metodele lui Sun Tzu par a fi eficiente
in conditiile date. Ca urmare, numeroase studii de
caz dupa Arta razboiului apar ca fiind interpretate
din punct de vedere politic.

4.3. Alte aspecte legate de teoria jocurilor

Din punct de vedere al teoriei jocului, sunt
multe puncte interesante in Arta razboiului
care se refera la aspecte bine-cunoscute ale
teoriei jocului. Cel mai evident pare a fi cazul
informatiilor si al razboiului psihologic. Sun Tzu
sfatuieste inducerea in eroare a adversarului prin
dezinformare, Ingelaciune si surpriza:

. Intregul rdzboi se bazeazd pe inseldciune.
Prin urmare, cand suntem pregatifi de atac,

52 Sun Tzu, The Art of War, ,.Chapter 8: Maneuvering”,
pp. 67-68

3 Sun Tzu, The Art of War, ,Chapter 4: Attack by
Stratagem”, p. 37.

trebuie sa parem ca nu suntem pregatiti; cand ne
folosim fortele, trebuie sa parem inactivi; cand
suntem aproape, trebuie sa-l facem pe dusman sa
creada ca suntem departe;cand suntem departe,
trebuie sa-l facem sa creada ca suntem aproape.
Folosim momeli pentru a atrage dusmanul.
Simulam dezordine §i-1 atacam. Daca este aparat
in toate punctele, fii pregatit pentru el. Daca este
mai puternic, fereste-te de el. Daca inamicul tau
are un temperament coleric, incearca sa-l iriti.
Pretinde ca esti slab, ca sa devina arogant. Daca
s-a oprit, nu-l lasa in pace. Daca fortele lui sunt
unite, separd-le. Ataca-l unde nu este pregatit,
fa-ti aparitia unde nu se asteapta.”

Exista mai multe concluzii importante
aici: (1) ingelaciunea este o parte din joc, (2)
dezinformarea este un element obligatoriu care
te Impiedica sa ai informaftii corecte cu privire
la joc, (3) razboiul psihologic este superior
ciocnirilor deschise, pentru ca ofera recompense
mai mari la costuri mai mici, (4) dusmanul
trebuie determinat sa actioneze irational si (5)
trebuie aleasa strategia optima. Dupa cum putem
observa, jocurile cu informatii complete sunt
aproape imposibil de gasit in realitate si sunt doar
modele teoretice. Exemple de jocuri cu informatii
complete sau perfecte sunt mai usor de gasit in
lupta armata sau in conflictele politice. Oricum,
seamdna cu trecerea unui joc cu mai multe
informatii intr-un joc ,,negurda de razboi”, daca
ne referim la Clausewitz>*. Desi politica pare a fi
un domeniu in care nu este foarte greu sa gasesti
informatii (chiar daca nu este un exemplu de joc
cu informatii complete), observatiile lui Sun Tzu
ar putea fi aplicate Tn acest domeniu. Este de dorit
sa fii mai bine informat decat un adversar politic;
este bine sa-1 inducem in eroare in cazul unui
conflict sau rivalitate.

Problema cunostintelor si informatiilor
reciproce a fost, de asemenea, descrisa intr-unul
din capitolele faimoase ale Artei razboiului:

,,De aceea se spune: Daca iti cunosti inamicul
si te cunosti pe tine insuti, nu trebuie sa te temi

54 Carl von CLAUSEWITZ, On War, New Jersey, anul
editiei necunoscut, Capitolul 3, p. 101: ,Razboiul este
taramul incertitudinii; trei sferturi dintre factorii pe care se
bazeaza actiunea in razboi sunt invaluiti intr-o ceatd de mai
mare sau mai mica incertitudine”.
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de rezultat in o suta de batalii. Daca te cunosti
pe tine, dar nu cunosti inamicul, pentru fiecare
victorie cdstigata vei suferi §i o infrangere. Daca
nu-fi cunogsti inamicul si nici pe tine, vei cadea in
fiecare batalie.

,»A te cunoaste pe tine insuti” poate fi inteles
ca un apel la gandirea rationala: evaluarea detine
pozitie, obiective dorite, strategie posibila si
alegerea solutiei optime atat in domeniul militar,
cat si in cel politic.

Un echivalent al razboiului informational in
politica il reprezinta relatiile publice, propaganda
politica si discursul politic (lupta prin cuvinte,
nu prin violentd). In plus, politicienii incearca
de foarte multe ori sa-si irite antagonistii, sa-i
provoace in scopul de a-i face sa actioneze asa
cum 1si doresc ei. Asemanarea este evidenta.

Existd Tncd un paragraf in care ganditorul
chinez se refera la emotii si irationalitate:

,, Niciun conducator nu ar trebui sa-si puna
trupele in teritoriu doar pentru a-si face pe plac,
nici un general nu ar trebui sa lupte intr-o batalie
doar din ciuda. Daca este in avantajul tau, fa o
mutare inainte;, dacda nu, stai unde esti. Furia
se poate schimba la un moment dat in bucurie;
necazul poate fi urmat de continut. Dar un regat
care a fost distrus o data nu mai poate reveni la
viata. Prin urmare, conducdtorul luminat este
atent si bunul general plin de precautie. Acesta
este modul de a pastra pace in tara §i armata
intactd.’”®

Concluzia este simpla: Controleaza-ti emotiile,
in caz contrar daunele vor fi considerabile. Este un
apel la alegerearationala? Aici ajungem la punctele
slabe ale teoriei jocurilor: ipoteza rationalitatii
jucatorilor si problema de cuantificare. Ambele
sunt subliniate in discutiile privind aplicarea teoriei
jocurilor 1n stiintele sociale. Problema principala
este ca emotiile, perceptia si prejudecatile
cognitive sunt aspecte importante care au loc in
procesul de luare a deciziilor in general. Acesti
factori influenteaza orice decident. In ceea ce
priveste liderii militari sau politici, importanta lor
nu poate fi exclusa. In mod similar, analiza politicii
si a inteligentei nu ramane neatinsa. Erorile umane

5 SUN TZU, The Art of War, ,Chapter 4: Attack by
Stratagem”, p. 42.
S SUN TZU, The Art of War, ,,Chapter 13: the Attack by
Fire”, pp. 119-120.

simple pot avea un impact urias asupra perceptiei
mediului international si, ca urmare, implicatii
politice si militare mai largi®’. Astfel, cuvintele
lui Sun Tzu rdman doar un sfat bun. Problema
rationalitatii este chiar mult mai complicata: ce
inseamna sa fii rational? Este o Intrebare buna.
Pentru a alege cea mai buna strategie posibild (in
mod obiectiv) saumai degraba strategia considerata
ca o condifie optima (din punct de vedere al unui
jucator)?

O altd mare problema a teoriei jocurilor care
apare 1n cartea lui Sun Tzu este cuantificarea.

., Acum generalul care castiga o batalie face
multe calcule in templul sau inainte ca batalia
sa aiba loc. Generalul care pierde o batalie face
doar cdteva calcule in prealabil. Astfel, multe
calcule duc la victorie, si putine calcule duc la
infrangere: cdt de multe calcule posibil! Este
clar in acest punct ca eu pot sa prevad cine are
sanse sd cagstige si cine sd piarda.”®

Asadar, Sun Tzu recomanda -calcularea.
Este totul cuantificabil asa cum vor teoreticienii
jocurilor? Dupa cum stim, jocurile cu forma
normald sunt reprezentate printr-o matrice de
recompensd. Valoarea recompensei este cruciala
deoarece, din punct de vedere matematic,
aceasta permite alegerea corespunzatoare a
strategiei. Principala problema ramane valoarea
recompensei. Cum poate fi ea masuratd in toate
cazurile? Chiar dacd presupunem cd Sun Tzu
s-a gandit la planificare mai degraba decat la
cuantificare, apare o alta problema: prognoza si
previziune. Aceeasi planificare nu este suficienta
in anumite conditii; planificatorul trebuie, de
asemenea, sa incerce sd prezica anumiti factori,
inclusiv mutdrile si comportamentul jucatorilor.
Aceasta se refera atat la aspectul militar, cat si la
cel politic. Desi studiile viitoare au fost dezvoltate
de mai multi ani, prin folosirea supercomputerelor
si a software-ului inteligenta de artificiala, ele vor
avea totusi unele limitari metodologice®.

STWojciech ZAJACZKOWSKI, Zrozumieé innych. Metoda
analityczna w polityce zagranicznej, Warszawa 2011, pp.
75-82, 102-111.

8 SUN TZU, The Art of War, ,,Chapter 2: Laying Plans”, p. 32.

5% Btazej SAIDUK., Czy w nauce o stosunkach
migdzynarodowych mozliwejest efektywne prognozowanie?
[w:] Podejscia badawcze i metodologie w nauce o polityce,
(red.) B. Krauz- Mozer, P. Scigaj, Ksiggarnia Akademicka,
2013:93 - 118.
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Figura nr. 3: Matricea jocului Chicken prezentand
criza rachetelor cubaneze (1962). Valorile
recompenselor sunt mai usor de evaluat in cazul
modelelor conflictelor militare (sau a modelelor
conflictelor politice care ar putea fi dovedite in
conflictele militare) In care potentialele pierderi
sunt cuantificabile. In cazul deciziilor pur politice,
recompensele par a fi incalculabile; ca urmare, ele
sunt adesea prezentate intr-un mod arbitrar®.

In cele din urma, indiferent daci folosirea
Artei razboiului este bine fondata din perspectiva
metodologiei, si indiferent de domeniul in care
este aplicatd, apare o altd intrebare cu caracter
mai degraba psihologic si cognitiv. Ce se intampla
daca acest text este aplicat (chiar impropriu)
domeniilor diferite de cel militar? Ce probleme
poate provoca? Presupunand ca modalitatile de
actiune descrise de Sun Tzu sunt eficiente, ele
pot oferi un fel de ,,avantaj praxiologic” unuia
dintre actori. Daca sunt ineficiente, nu ar trebui
sa influenteze pozitiile actorilor (sau a jucatorilor,
in ceea ce priveste strategia jocului). In cazul
unui scenariu mai rau, ar putea inrautafi situatia
jucdtorului ghinionist.

Dupa cum putem observa in Figura nr. 4,
folosirea ineficientd a acestor reguli praxiologice
nu influenteaza, jocul are rezultate egale ca atunci
cand ele nu sunt folosite deloc.

0 Sursa: Blake KAPLAN, Creating and Solving the Cuban
Missile Crisis, Math 89S: Game Theory and Democracy,
Duke, Duke University, 2014. Despre abuzurile teoriei
miscarilor in relatiile internationale vedeti de asemenea:
Randall W. STONE, The Use and Abuse of Game Theory
in International Relations. Theory of moves, The Journal of
Conflict Resolution, April 2001 vol. 45 nr. 2 216-244.

AVANTAJUL CUI?
A A foloseste A foloseste auto- Am
foloseste ineficient distrugere foloseste

B foloseste egal B B B

B foloseste ineficient A egal B egal

B foloseste auto-

distrugere - it saal =

B nu foloseste A egal B egal

Figura nr. 4: O matrice simpla de joc care arata
confruntarea a doi jucdtori (A si B) folosind sau
nu principiile lui Sun Tzu. Pentru fiecare dintre ei,
existd patru cazuri posibile: 1) un jucator foloseste
principiile lui Sun Tzu, 2) el le foloseste, insa, ori sunt
ineficiente, ori jucatorul nu este destul de abil sa le
foloseasca eficient, 3) el le foloseste, dar isi distruge
propria sa strategie (cel mai rau caz) sau 4) un jucator
pur si simplu nu le foloseste.

In afard de auto-distrugerea prin folosirea
necorespunzatoare (e.g. cand sunt aplicate in domenii
in care ar fi contra-productive), este intotdeauna mai
bine sa aplicam Arta razboiului in cazul in care
oponentul profitd de carte. Aceastd concluzie a fost
ilustratd de un model de joc cu suma diferita de zero,
construit cu ajutorul tabelului de mai sus, care este
ilustrat in Figura nr. 5.

A foloseste
auto-
distrugerea (-
1

A foloseste
A foloseste (1) |ineficient sau nu|
foloseste (0)

B foloseste (1) 1/1 1/0 1/-1
IB foloseste ineficient sau nu foloseste (0) 0/1 0/0 0/-1
B foloseste auto-distrugerea (-1) -1/1 -1/0 -1/1

Figura nr. 5: Un model de joc cu suma diferita
de zero explica de ce este intotdeauna mai bine
sa folosim metodele lui Sun Tzu in zone in care
se justificd din punct de vedere metodologic.
Software-ul Gambit indicd faptul cd strategia
(B foloseste, A foloseste) (marcat Tn nuanta cea
mai Inchisd) este echilibrul Nash al acestui joc
(nici un jucator nu are nimic de castigat doar prin
schimbarea propriei strategii).

Potrivit ipotezei, folosirea eficientd a Artei
razboiului este profitabila pentru un utilizator
(i oferda avantaj = un punct), iar folosirea
ineficientd nu dauneazd nimanui. Nu exista nicio
dilema a prizonierului aici (cooperare/rivalitate
alternativa). In plus, recompensele sunt pastrate
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cat mai simplu posibil (avantajul este un punct,
dauna este minus un punct, restul este nul).
Evident, orice schimbare a valorilor aritmetice
a recompenselor poate avea un impact asupra
rezultatelor jocului. Echilibrul Nash mentionat
anterior este in acelasi timp optimul lui Pareto,
ceea ce inseamnd cd ,,un rezultat al jocului este
optimul lui Pareto daca nu exista niciun alt rezultat
care sd-1 faca pe fiecare jucator cel putin la fel
de bun. Asadar, un rezultat optim in viziunea lui
Pareto nu poate fi imbunatatit fara ranirea a cel
putinun jucator”®'. Prinurmare, aplicarea comuna
a Artei razboiului in conditiile date nu este doar
justificatd, ci este si cea mai stabila pozitie Intr-un

aceasta carte reprezintd un avantaj pentru noi,
doar daca presupunem ca cititorul o foloseste in
acelasi timp eficient si noi decidem de asemenea
sd o folosim pentru a-i contrabalansa avantajul.
Lipsa cunostintelor in privinta abilitatii celuilalt
jucator de a practica metodele lui Sun Tzu nu are
nicio influenta (cu exceptia simplei confuzii).
Este wusor de imaginat viitoarea dezvoltare
a acestui model: penalitatea pentru extinderea
conflictului daca doar un jucator este ,,s0im
razboinic” si cel de-al doilea este ,,porumbel”;
posibilitatea ca folosirea necorespunzatoare de
catre un jucator s dauneze ambelor parti, diferite
niveluri de recompense, factori aleatorii si asa mai

AVANTAJUL CUI? (FACTOR DE INFORMATII LIMITAT)
Aacititsi | Aacititsi JAnua cititsi & pentdar i pRinidaca
foloseste | mu foloseste | mu foloseste Foleseyte: (o folose_:&te/
foloseste alternativ)
B a citit g1 foloseste egal B B B/egal
B a citit g1 mu foloseste A egal egal egal/A
B nu a citit g1 nu foloseste A egal egal egal/A
B a citit dar nu stim daca
foloseste (nu foloseste/ Alegal egal/B egal/B AB
foloseste alternativ)

Figura nr. 6: Daca strategia lui Sun Tzu este eficientd (si este eficientd modelului), este mai
bine sa o folosim pentru orice eventualitate. Chiar daca stim ca celdlalt jucator o aplicd sau nu, dar
noi nu o aplicam, el poate obtine avantaj*

astfel de joc. Acest model simplu ar putea explica
in termenii teoriei jocurilor popularitatea acestei
carti de baza a gandirii strategice chinezesti?

Modelul devine mai complicat dacd sunt
introdusi  factorii  informationali. Gandirea
reciprocd: ,,El stie cd eu stiu cd amandoi l-am
citit pe Sun Tzu” este un exemplu al regreselor
de tipul ,el-crede-ca-eu-cred”, ca sa-1 citam pe
Peter Ordeshook®2. In modelul de mai jos (Figura
nr. 6), avand informatii cd cealalta parte a citit

1 http://www.gametheory.net/dictionary/ParetoOptimal.

html.

62 Peter ORDESHOOK, Game Theory and Political
Theory: An Introduction, Cambridge University Press,
1986, p. 143.

departe. Cu siguranta, rationamentul poate fi chiar
mult mai complex. O altd complicatie pe care
o putem adauga este intrebarea: ,,El a citit Sun
Tzu. Foloseste lucrarea intotdeauna, uneori, rar
sau niciodata?” cu un model potrivit care descrie
aceastd ,,batalie de inteligentd” care transforma
lupta armatd sau conflictul politic intr-un joc
psihologic.

In concluzie, ce s-ar intimpla daca cineva
urmeaza principiille Artei razboiului cand
face politicd? Ce impact ar putea avea, chiar
daca presupunem ca regulile nu sunt eficiente
sau potrivite pentru politica? O mare parte a

63 Sursa: sursa proprie a autorului.
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implicatiilor depinde de perceptia externd a
acestei strategii. Daca este agresiva (din cauza
comportamentului unui jucdtor rdzboinic) sau
daca este perceputd ca o agresiune (deoarece
unii jucatori considerd Arta razboiului ca pe o
strategie ostild adaptatd conditiilor de razboi si
nu relatiilor politice), conflictul poate escalada.
Atitudinile de cooperare vor fi probabil inlocuite
de cele necooperante.

Concluzii

Arta razboiului de Sun Tzu se refera direct la
politicd doar In cateva cazuri. Ea prezinta un punct
de vedere interesant al gandirii clasice chinezesti
cu privire la rolul statului si al razboiului. Acesta
ar putea fi, de asemenea, un element de discutie
mai larga pe cele trei sfere ale activitdtii umane:
relatiile reciproce intre sfera politica, sfera
razboiului si sfera economica, caracteristicile
lor si principiile de actiune in cadrul acestor
domenii. Mai mult, trimiterile lui Sun Tzu catre
politica sunt prea limitate pentru a concluziona ca
el a fost un ganditor politic, desi ideile sale sunt
cruciale in ceea ce priveste gandirea strategica.
Un lider politic si un cercetator politic ar trebui
totusi sa stie ca aceasta carte de razboi ,,este de o
importanta vitald pentru stat”.

Sensul mai multor fragmente suplimentare
este legat de baza normelor praxiologice abstracte
ale actiunii eficiente. Astfel, principiile Artei
razboiului contin, in unele cazuri, un sens care
permite aplicarea lor in alte domenii. Politica este
doar un exemplu. Desigur, o astfel de interpretare
si transfer nu sunt intotdeauna corecte din punct
de vedere metodologic, luand in considerare
caracterul strict, aproape tehnic al multor pasaje
din Arta razboiului care se refera mai ales la
aspectele militare. Cu toate acestea, observam o
mare popularitate a acestei carti printre cititorii
(si utilizatorii) non-militari.

Ca rezultat, partea cognitivd a fenomenului
pare a fi cheia pentru intelegerea impactului pe
care-l poate avea urmadrirea principiilor Artei
razboiului cand se face politica. Intrebarea
daca este justificatd urmarirea teoriei de luptd
continutd acolo, chiar in cazul in care strategia

de actiune a cuiva nu se refera la lupta armata
sau la vreun aspect al conflictului militar, este
mai de graba teoreticd. Cert este cd lucrarea lui
Sun Tzu este adesea folosita in alte domenii. Prin
urmare, ar trebui mai degraba sa intrebdm ce
se Intdmplad cand un admirator fascinat de Arta
razboiului o foloseste atunci cand nu trebuie
(din punct de vedere metodologic). Este eficient
pentru strategia sa sau are vreo influentd asupra
unei posibile extinderi a conflictului?

Teoria jocurilor apare ca baza fundamentala
pentru acest tip de probleme. Aici, interpretarea
unei situatii, condusa de jucatori, pare sa fie
unul dintre factorii cei mai importanti, impreuna
cu elemente precum informatiile, perceptia,
rationalitatea jucatorilor si asa mai departe. Jocul
psihologic care are loc Tn mintea adversarului
este la fel de important ca partea materiald a
conflictului. In cele din urma, in multe cazuri,
jucatorii decid ce joc vor juca: rivalitate subtila
cu suma diferitd de zero sau doar un conflict
brutal cu suma zero.
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ANALIZA FACTORILOR DE PUTERE
SI INFLUENTA LOR ASUPRA SUA,
UE SI LUMII ARABE

Prezentul articol vizeaza identificarea §i
analiza factorilor de putere in cadrul centrelor
de putere la nivel global, dar si in Lumea Araba.
Multitudinea si diversitatea factorilor de putere,
eficienta in utilizarea lor, adaptarea la conditiile
existente in vederea realizarii obiectivelor
propuse constituie o prioritate in contextul unui
mediu in permanentda schimbare. Influenta pe
care statele o exercitd la nivel global are la baza,
pe de o parte, resursele naturale §i umane, i,
pe de alta parte, capacitatea de a utiliza aceste
resurse §i de a se orienta pentru asigurarea unui
mediu de securitate stabil.

Cuvinte-cheie: resurse naturale, crizele,
provocari §i ameningari, migcarile populare,
politici sociale, politici economice si financiare.

1. Manifestarea factorilor de putere
la nivelul SUA

Factorii de putere confera un anumit statut,
0 anumita atitudine pe plan global si determina
relatiile dintre actorii statali. Factorii de naturad
geograficad, economicd, sociald, demografica,
militard contribuie la stabilirea gradului de
influenta pe scena internationala si la delimitarea
a stabili, ca obiectiv primordial, urmarirea si
indeplinirea propriilor interese. Aparitia crizei la

Dr. Mihaela GHEORGHE*

nivel mondial a constituit o provocare, aceasta
manifestandu-se, nu doar pe plan economic, social
si financiar, ci i pe planul reorganizarii formelor
de guvernamant, prin aparitia de partide politice
si — extrem de important — intentia de respectare
a principiilor democratice (Lumea Araba)'.

Analizand aspectele ce concurd la stabilirea
unuianumitstatutlanivel global, factorul teritorial
prezintd, de asemenea, importantd deosebita.
In acest context, SUA ocupi locul trei, dupi
Federatia Rusa si Canada. Pozitia geografica si
resursele aferente s-au constituit a fi un beneficiu
pentru SUA, favorizand obtinerea unei pozitii de
putere mondiala si avand o influenta considerabila
pe toate planurile, amplasarea pe glob constituind
premisa pentru statutul de super-putere a lumii
pentru SUA. Canada si Mexic — tarile invecinate
— nu reprezintd o amenintare la adresa SUA,
iar oceanele care o Incadreaza se constituie ca
o separare de statele rivale, descurajand aceste
state de la eventualele tentative. Acest aspect
este sustinut si de cantitatea impresionanta de
armament nuclear operational pe care SUA il
detin, acesta fiind un element suplimentar pentru
pozitia mondiald a acesteia.

"Mihai-Stefan STUPARU, Problematica drepturilor omu-
lui in statele arabe din Golf, Bucuresti, Editura [.LR.D.O,
2011, pp. 241-245.

* Mihaela GHEORGHE, doctor in Stiinte Militare si Informatii, este economist in cadrul Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol 1”, Bucuresti. E-mail: ella712000@yahoo.com
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Pozitia geografica a favorizat dezvoltarea
SUA ca putere continentald semnificativa’.

Am prezentat cateva elemente favorabile unui
actor statal, elemente date de pozitia geografica
si implicatiile pe care le poate avea o amplasare
geografica buna. Resursele, impreund cu pozitia
geograficd, constituie un avantaj pentru SUA.
Avand o climd cu precadere temperata, arctica
si semiaridd (zonele cu climad semiarida fiind
favorabile agriculturii), SUA dispun si de resurse
alimentare considerabile. Resursele energetice
— care constituie un alt punct forte pentru SUA
— se datoreaza tot particularitatilor geografice
ale acesteia. Petrolul — o alta resursd extrem de
importantd — plaseazd SUA pe locul al treilea pe
plan mondial privind productia de petrol (10,7%
din productia totald)®. Productia de gaze naturale
este, de asemenea, foarte importantd, SUA
detinand locul intai la nivel mondial, depasind
Federatia Rusa.

America de Nord s-a evidentiat nu doar
ca unul din principalii producatori de produse
petroliere, dar a si identificat si valorificat noi
surse energetice, cum ar fi nisipurile petroliere din
Canada, resursele de petrol din apele SUA si ale
Mexicului, gazele de sist, biocombustibilii etc.

Analiza  tendintelor privind utilizarea
resurselor, tendinte ce au constituit obiect de
studiu in diverse lucrari, ne indreptateste sa
afirmam cd America de Nord va deveni noul
Orient Mijlociu in ceea ce priveste resursele
energetice. Identificarea si valorificarea acestora,
schimbdrile pe plan demografic, metodele de
reducere a consumurilor de combustibil, toate
au concurat la Inregistrarea unor avantaje pe

2 George Friedman, The Geopolitics of the United States,
Part 1: The Inevitable Empire, 28 May 2012, http://www.
stratfor.com/analysis/geopolitics-united-states-part-1-
inevitable-empire, accesat la 12.08.2014.

* International Energy Agency, Key World Energy Statistics
2014, p. 11, URL: http://www.iea.org/publications/
freepublications/publication/KeyWorld2014.pdf, accesat
la21.01.2015.

4 Eduard L. Morse, Aakash Dashi, Eric G. Lee, Seth
M. Kleinman, Daniel P. Ahn, Anthony Yuen, Energy
2020. North America, The New Midle East?, City Global
Perspectives and Solutions, 20 March 2012, http://www.
ourenergypolicy.org/energy-2020-north-america-the-new-
middle-east, accesat la 21.01.2015.

plan economic, constituind un punct forte pentru
detinerea unei anumite pozifii In raporturile
de putere. Eficientizarea resurselor energetice
inseamnd o independentd energetica, acest
aspect fiind aproape atins de cédtre SUA, si, de
aici, o anumitd pozitie In raporturile de putere
cu alte state puternice, de exemplu China, care
devine din ce in ce mai dependenta de resursele
energetice. Influenta pozitiva a dezvoltarii
securitdtii energetice asupra crizei economice $i
financiare se va reflecta si asupra ratei somajului.
Nivelul ratei somajului nu constituie o problema
dificila in SUA (6,1%), neavand acelasi impact pe
care 1l are in cadrul statelor membre ale Uniunii
Europene (10,0%)°, unde rata somajului poate
fi un punct vulnerabil, conducand la slabirea
coeziunii UE. O rata ridicata a somajului in zona
europeand conduce la o deplasare a fortei de
munca spre SUA si spre Occident®. Revolutia in
plan energetic, sistemul bancar, reconsolidarea
sistemului imobiliar, reducerea deficitului bugetar
in anul 2013, stabilitatea politicad — toate acestea
sunt elemente ce au contribuit la consolidarea
SUA pe plan economic si neutralizarea efectelor
crizei economice si financiare din 2007.

Un alt factor ce prezintda importantd In
analizarea influentei factorilor de putere este cel
demografic, din acest punct de vedere SUA sunt
pe locul al treilea in lume, fiind depasite de China
si India’. Un anumit segment de populatie activa
din alte state se orienteaza catre SUA, astfel ca
procesul de imbétranire a populatiei are un efect
mai redus pe plan demografic. SUA au acceptat
populatia venita din alte state, fiind deschise in a
integra nou-sositii in societatea americana.

Factorul de ordin militara fostinfluentatde criza
economicd si financiard, Insd fondurile bugetare

5 Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment — OECD (2015), Unemployment rate (indicator).
doi: 10.1787/997¢8750-en, URL: http://data.oecd.org/un-
emp/unemployment-rate.htm#indicator-chart, accesat la
21.01.2015.

® National Intelligence Council, Global Trends 2030:
Alternative Worlds, December 2012, pp. 9-11, www.dni.

gov/nic/globaltrends, accesat la 21.01.2015.

7 Population Reference Bureau, 2014 World Popu-

lation Data Sheet, 2014, URL: http://www.prb.org/
pdf14/2014-world-population-data-sheet_eng.pdf, accesat
la21.01.2015.
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alocate nu au fost reduse semnificativ, SUA inca
investind cel mai mult pe plan militar. Desi bugetul
alocat apardrii a fost diminuat, Washingtonul nu
a fost mai putin dispus sa investeasca in aparare,
nefiind foarte mult afectat de criza economica si
financiara, conform unei statistici a Biroului de
Management si Buget al Guvernului SUA optica
privind alocarea fondurilor mentinandu-se si
in anul 2015, suma alocata 1n acest an fiind de
aproximativ 577 miliarde de dolari®. Armata SUA
este constituitd pe baza de voluntariat, acest aspect
angajand fonduri considerabile, suficiente pentru
a asigura o motivatie viabild celor ce activeaza
in diferite teatre de operatii. Puterea militarda a
SUA consta, asadar, in investitia de fonduri in
materiale de aparare, echipamente, armament etc.,
in existenta de trupe foarte bine pregatite, dar si in
dezvoltarea tehnologica si nucleara specifica.

Sursele de putere specifice unipolaritatii se
manifesta inca, atribuindu-le SUA statutul de actor
major pe scena internationald, desi contextul la
nivel international a evoluat de la o lume unipolara
la 0 lume multipolara. Dar puterea si abordarea
acesteia sunt relative la momentul actual, existenta
unui actor statal cu putere comparabild fiind
exclusd, SUA demonstrand stabilitate politica si
sociala, economica si militara.

Caracterul relativ al puterii este evident si,
datorita schimbarilor la nivel intern si extern, SUA
au adoptat o politica de reconsiderare a prioritatilor
strategice pe baza surselor de putere existente i a
modificarilor aparute in mediul international de
securitate.

Relevante din punct de vedere al influentei
factorilor de putere sunt relatiile dintre SUA si UE
care au evoluat de la simple relatii diplomatice
in anii "90 la relatii de cooperare bazate pe valori
si principili impartdsite: ,,democratie, drepturi
fundamentale, stat de drept, demnitate umana,
solidaritate”, cei doi actori dand sens comunitatii
transatlantice nu doar in sens geografic, ci
si din punctul de vedere al impartasirii unor
norme comune. Dat fiind faptul ca societatea
internationala a 1inceput sa se confrunte cu

8 Office of Management and Budget, Historical Tubles,
Budget of the US Government: Fiscal Year 2013, p. 74,
www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/budget/
fy2013/assets/hist.pdf, accesat la 21.01.2015.

amenintari din ce in ce mai complexe si mai
greu de abordat, UE si SUA au fost nevoite sa isi
consolideze periodic parteneriatul si sa elaboreze
not planuri de actiune.

2. UE — influenta factorilor de putere

Uniunea Europeand se confruntd cu diferite
provocdri §i amenintari pe plan intern si extern.
Criza economica si financiara, o nevoie stringenta
de restructurare a institutiilor, de adaptare la
concurenta mondiald din ce in ce mai acerba
sunt elemente ce necesitd adoptarea anumitor
politici, capabile sd contracareze efectele
negative generate de criza si sd asigure o utilizare
eficientd a potentialului economic, financiar,
de resurse naturale si umane pentru a asigura o
pozitie favorabild pe plan international. Politica
economica si financiard are ca obiectiv aderarea
statelor la moneda euro. Moneda unica este
administratd de catre Banca Centrala Europeana.
Statele membre trebuie sd-si alinieze politicile
economice, punand accent pe crearea de locuri de
munca §i pe cresterea economica. Prin cercetare,
inovatie si tehnologie de inalta acuratete se pun
bazele unei economii durabile, o economie
bazatd pe cunoastere, o economie ce trebuie sa
acorde atentie schimbarilor climatice, resurselor
energetice, educatiei, problemelor sociale etc.

Politicasociala sia fortei de munca are in vedere
reducerea somajului i obfinerea unui procent de
75% al populatiei ocupate, reducerea numarului
de elevi ce recurg la abandonul scolar si reducerea
numarului de persoane care se confrunta cu saracia
extrema. Au fost adoptate masuri si reguli comune
ce reglementeaza concedierile colective, durata
de munca, remuneratiile, contractele de munca
pe durata limitata, activitatea cu timp partial de
munca etc., acestea fiind masuri care au in vedere
utilizarea eficienta a resursei umane existente, dar
si crearea unor condifii optime pentru valorificarea
potentialuluiintelectual siimbunatatireaconditiilor
de trai.

Politica resurselor energetice si politica de
mediu au la baza un Plan energie-climat, prin care
se vizeaza diminuarea pana in 2020 a emisiilor de
gaze cu efect de serd, reducerea consumului de
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energie cu 20% si utilizarea energiei regenerabile
pentru sustinerea necesitatilor energetice. Au
fost elaborate si politici regionale, agricole si
maritime, vizand controlul preturilor pe pietele
internationale (politica agricold), reducerea
practicilor de poluare a marilor si oceanelor,
protectia mediului  Inconjurdtor, cresterea
masurilor de supraveghere si dezvoltare a
regiunilor de coastd, precum si a zonelor de
frontiera.

Alinierea si corelarea prevederilor legislative
specifice tarilor membre UE constituie un alt
obiectiv urmarit, avand in vedere asigurarea
libertatii, securitatii, dreptului la replica, Ia
munca, la educatie si la protectie sociala.

In urma constituirii Consiliului European de
Cercetare au fost alocate aproximativ 7,5 miliarde
de euro pentru cercetare si inovatie, dar este un
procent modest alocat din PIB (1,8%) comparativ
cu SUA, care aloca 2,6% din PIB.

PESC (Politica Externd si de Securitate
Comund) std la baza initiativelor statelor in
domeniul securitatii, avand ca obiectiv mentinerea
climatului de securitate, de libertate si de asigurare
a unui nivel de viata superior. Aspectele de ordin
militar sunt coordonate de catre Agentia Europeana
pentru Aparare. Colaborarea organismelor din UE
cu cele din SUA, Canada, Africa, America Latina
se realizeaza pe baza diferitelor parteneriate de
ordin strategic, acorduri ce reflectd relatiile de
colaborare cu statele lumii, relatii stabilite pentru
apdrarea intereselor proprii, dar si a celor general
valabile. Relatii de colaborare au fost dezvoltate
si cu Federatia Rusda, China, Ucraina, Asia,
India etc.

UE inregistreazd un PIB de aproximativ 17
miliarde de dolari, 25,8% din PIB-ul la nivel
mondial, fiind consideratd cea mai importanta
zond economica de pe glob. Pe plan comercial,
UE este cel mai important partener comercial al
SUA, Chinei, Federatiei Ruse si Indiei.

UE dispune de cantitati mari de carbune, dar
depinde de importurile de hidrocarburi din Iran,
Africade Nordsi Federatia Rusa. Uniunea importa
cobalt (Federatia Rusa — 96%), magneziu (91%
din China), germaniu (47% din China), grafit

(57% din China) etc.’, dispunand de capacitati
industriale remarcabile. La productia de avioane
civile, UE este situata pe primele locuri la nivel
mondial, in domeniul aviatiei militare fiind
plasata dupa SUA. Uniunea detine o pozifie
considerabila in domeniul telefoniei mobile, fiind
si al doilea utilizator de internet la nivel mondial.
La nivelul productiei de hidrocarburi, trei dintre
primele cinci locuri la nivel mondial sunt ocupate
de state cu sediul i1n UE. Aproximativ 30% din
centralele nucleare se gasesc in UE. Valorificarea
bogatiilor naturale, traditiilor si obiceiurilor,
mentinerea frumusetilor naturale, constituie o
motivatie viabila pentru dezvoltarea turismului,
UE atragand peste 50% din numarul total de
turisti la nivel mondial'®,

Criza manifestata la nivel global a influentat
si UE, aceasta confruntindu-se cu datorii
publice la cote alarmante (Germania, Grecia,
Franta, Italia, Belgia etc.), cresterea somajului,
reducerea nivelului de trai si aparitia conditiilor
de austeritate. Consecintele acestei situatii
au impus o anumitd disciplind bugetara, o
monitorizare a cresterilor salariale, o promovare
locuri de munca, o monitorizare a sistemului
financiar si un plan de restructurare in cazul
statelor insolvabile. Aplicarea unor strategii
de convergentda si in plan regional (strategii
europene de convergentd), incercarea de a avea o
piatd comuna — fara un stat federal — problemele
de natura politica, financiara, sociala, economica,
coruptia si evaziunea fiscald sunt cateva elemente
ce au determinat aparitia crizei din UE. Fara
abordarea problemelor statelor din Est, fara
stabilirea rolului important pe care societatile
transnationale 1l au, fara anihilarea fenomenului

 European Commission, Communication from the

Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions on the review of the list of
critical raw materials for the EU and the implementation
of the Raw Materials Initiative, URL: http://ec.curopa.
eu/enterprise/policies/raw-materials/files/docs/crm-
communication_en.pdf, accesat la 21.01.2015.

10 UNWTO World Tourism Barometer, January 2015,
vol. 13,  URL:http://dtxtq4w60xqpw.cloudfront.net/
sites/all/files/pdf/international tourist arrivals by
subregion 4pr_en.pdf, accesat la 20.01.2015.
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de coruptie, Uniunea Europeana ar putea avea un
viitor incert.

In situatia Romaniei, consolidarea fiscald
trebuie sa influenteze investitiile publice,
reforma sectorului de stat, programarea bugetara
etc. In UE (inclusiv in Romania), instituirea
unei discipline bugetare, a unui control privind
dezechilibrele interne, monitorizarea pietelor
interne, sunt masuri care se impun pentru
adaptarea la noile provocari manifestate pe plan
economic. La nivelul Uniunii au fost inregistrate
urmatoarele: reducere a cresterii economice,
mediu fragil la nivel structural pe piata muncii,
decalaje economice intre tarile din Vest, Centru,
Sud si Sud-Est, piatd internd fragmentata, criza
din zona euro, procent ridicat de somaj, dar noi
parteneriate (masuri necesare pentru mentinerea
unui mediu de securitate §i stabilitate), precum
cele cu Federatia Rusa, SUA, state din Mediterana
etc. Si Romania, in calitate de membru al UE, a
urmarit promovarea unei politici pe directii euro-
atlantice, prin integrarea in structurile NATO si
UE. Romania a adoptat reformele de integrare
bancara, de disciplina fiscald si bugetara.

Pe plan militar, contributia Romaniei cu
efective militare este notabila, participand la
diferite misiuni internationale si ale NATO.
Schimbarile produse la nivel global si regional
au influentat si pozitia Romaniei, care este situata
in vecindtatea Federatiei Ruse. Ca urmare,
in Roménia au fost instalate o baza militara
americana la Marea Neagra si un scut antiracheta
la Deveselu, un proiect defensiv, care va fi integrat
in sistemul NATO antiracheta.

UE prezinta multe puncte nevralgice capabile
sd produca o destabilizare si o fragmentare
si doar printr-o colaborare permanentd intre
statele membre, prin elaborarea de politici de
sustinere a initiativelor pe plan economic, politici
fiscale, eradicarea coruptiei si evaziunii fiscale,
promovarea interesului pentru educatie, adoptarea
politicilor de crestere a nivelului de trai, utilizarea
eficienta a resurselor naturale, dezvoltarea
unor structuri durabile, bazate pe cooperare,
dezvoltarea industriei si agriculturii, dezvoltarea
turismului, reducerea somajului, adoptarea unei

discipline bugetare, prin analizarea obiectiva si
adaptarea la conditiile actuale specifice fiecarui
stat se pot obtine rezultate optime la nivel
regional si global.

3. Lumea Araba si factorii de putere specifici

In contextul manifestirii crizei la nivel
global, si tarile arabe s-au confruntat cu aparitia
crizelor, a revoltelor in randul maselor populare,
condifii ce au impus formarea de partide politice
si instituirea principiului alegerilor democratice,
reguli ce ar trebui respectate de catre toate statele
din zond, dar Arabia Saudita si tarile ce apartin
zonei Golfului le neglijeaza. Astfel, s-a dezvoltat
Al-Quaeda, o organizatie fundamentalista
concentrata pe lupta armata.

Miscarea Ennahda (Tunisia), dupa obtinerea
unui numdr considerabil de voturi (37%),
in octombrie 2011, a procedat la formarea
guvernului (islamist) si la elaborarea unei
constitutii. Se remarca, totusi, o schimbare de
mentalitate si de actiune in randul islamistilor,
fiind interesati de ocuparea unor pozifii morale
conservatoare si economic liberale, insa Arabia
Sauditd este guvernata de o politie religioasa.
In Egipt, islamul este religie de stat, iar Fratia
Musulmana, care este cea mai veche organizatie
politica, trebuie sa ia in considerare armata si alte
forte interne. Miscarile populare, multitudinea de
curente religioase, de partide si grupari politice
au o influentd si asupra relatiilor dintre statele
arabe si statele puternice ale lumii. Fenomenele
de globalizare si regionalizare se manifesta
concomitent Tn Orientul Mijlociu si Orientul
Apropiat. Statele arabe sunt membre ONU, FMI,
au Incheiat parteneriate cu UE, SUA, China
etc., iar marile companii americane, europene
si asiatice (in special Japonia) au relafii de
colaborare cu statele arabe pe diferite domenii de
activitate. Per ansamblu, in ultimul deceniu a fost
evidenta o renastere a lumii arabe, dar nu numai
pe plan economic, ci si politic si de colaborare
si transparentd. Totusi, confruntdrile armate au
existat permanent intre tarile lumii arabe, poate
cea mai vizibila lupta fiind intre Israel si tarile
arabe vecine.
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Aparent, conflictul dintre tarile arabe si
Israel pare o competitie de forte intre cativa
actori statali (Israel, Egipt, lordania, Siria si
Liban), dar, la o analiza mai atenta, se remarca
dimensiunile regionale si globale ale acestui
conflict. Transformarea Israelului In prima
putere politico-militard a zonei (1948-1967),
manifestarea diferitelor conflicte la nivel local,
interesele statelor occidentale pentru resursele
naturale din zona (petrolul) au fost factorii ce au
determinat aparitia conflictelor si, indiscutabil,
implicarea marilor puteri in aplanarea conflictelor.
Disputele militare dintre tarile arabe si Israel
au devenit baza de referintd pentru mediul de
securitate din Orientul Mijlociu §i Apropiat,
pentru raporturile de putere dintre state la
nivel regional si global. Influenta americana si
europeanainlumeaaraba, globalizareaeconomica
si democratica au modificat coordonatele bazei
de conflict, conducand la restrictionarea libertatii
de actiune pentru actorii regionali musulmani.
Teritoriile Palestiniene s-au constituit intr-un
stat independent, la inceputul anului 2005, au
fost organizate alegeri democratice, organizatia
radicala Hamas avand céstig de cauzd pe plan
politic. Conditiile proclamarii statului palestinian
si instaurdrii pacii in zona constau in renuntarea
la politicile teroriste, la mentinerea trupelor
israeliene in zona, aceste obiective fiind pe cale
de realizare. Sfarsitul anului 2010 si Inceputul
anului 2011 au adus multiple conflicte economico-
sociale in lumea araba.

Revoltele arabe au fost stimulate de organizatii
islamiceradicale, acest aspect influentand initiativa
instaurarii unei strategii a democratizarii lumii
arabe, neputand fi democratizata decat in favoarea
islamistilor'!. Democratizarea lumii arabe este
perceputd diferentiat de catre membrii lumii
arabe, islamistii tineri fiind tentati spre acceptarea
democratiei si spre transparenta si deschidere pe
plan economic si politic, iar membrii conservatori
raman inca fideli principiilor religioase specifice,
asa cum afirma Ashraf El Sherif, expert de la
Universitatea Americana din Cairo'?.

W Current History, ianuarie 2012, vol. 111: 740, p. 14.

12" Current History, decembrie 2011, vol. 110: 740,
p. 358.

Intoamna anului 2011, conducerea guvernelor
din Tunisia si Maroc a fost preluata de partide
islamiste moderate, ce sunt insd in imposibilitatea
de a solutiona problemele social-economice din
aceste tari. Revolutiile arabe par sa fi influentat cel
mai mult statele europene, acestea avand foarte
multe relatii de colaborare cu statele din lumea
araba. Rivalitatile dintre Maroc si Algeria, dintre
Egipt si Siria, dintre Egipt si Arabia Saudita sunt
acum depasite de rivalitatea dintre Iran si Arabia
Saudita, ce este de ordin confesional, dar si de
ordin economico-politic, Iranul extinzandu-si
activitatea in zona.

In publicatia Le Monde Diplomatique'?,
conflictul Iran — Arabia Saudita este perceput
ca o ciocnire intre stanga islamicd si puterile
conservatoare proamericane. In perioada 2011-
2012, Turcia a intdmpinat probleme majore pe
planul politicii externe, Ankara fiind surprinsa
de revoltele arabe. In anul 2011, Turcia a aderat
la pozitia Arabiei Saudite, SUA si NATO 1in
problema Libiei, in mare parte datoritd firmelor
turcesti in dezvoltare pe teritoriul Libiei. Revoltele
au condus la imposibilitatea unor guverne arabe
de a schimba societatea, aceste guverne fiind
inca influentate de politici de clan, birocratie si
coruptie, dar relatiile tribale, cu precadere in Siria,
Algeria, lordania, Maroc, Egipt etc. sunt foarte
puternice'. Si in Egipt, perioada 2011-2012 a
adus schimbare prin instalarea la putere a Fratiei
Musulmane, stabilindu-se o relatie complexa cu
fortele armate, cu gruparile radicale, cu partidele
nereligioase si cu minoritatea crestina.

Concluzii

Prezentul articol analizeaza si identifica
factorii de putere manifestati in contextul
actual in SUA, UE si Lumea Araba, cautand
sd evidentieze influenta pe care o au asupra
mediului politic, economic si social, un mediu
caracterizat printr-o permanenta schimbare. Fie
ca a fost vorba de aparitia crizelor, a revoltelor,
a dependentei reciproce de resurse naturale,

13 Comentariu Alain Gresh in Le Monde Diplomatique,
decembrie 2011.

14 B. Dumerme, CETRI, 28 decembrie 2011.
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materiale si umane, de constituirea partidelor
politice in functie de interese religioase sau de
alta natura, de sustinerea intereselor externe
pe anumite considerente, de mentinerea unor
rivalitati, manifestarea factorilor de putere a fost
evidentd siainfluentat mediul global de securitate.
Utilizarea eficienta a resurselor naturale este de
importantd majord in conditiile aparitiei riscului
de reducere cantitativa a acestora si de crestere a
gradului de dependenta fata de ele.

Peplaneconomic, politic, cultural, educational
etc., factorii de putere se manifesta mai amplu sau
mai slab, determinand relatii de interdependenta
intre diferiti actori statali. Influenta factorilor de
putere determina evolutia relatiilor in mediul de
securitate global.

In functie de interesele si obiectivele stabilite,
de resursele naturale existente, de determinarea in
depasirea crizelor de orice naturd, se contureaza
profilul fiecarui actor statal si se stabileste locul
detinut Tn mediul global.

Utilizarea factorilor de putere disponibili,
valorificarea resurselor existente si identificarea
obiectivelor concrete sunt elemente definitorii
pentru detinerea unei pozitii favorabile in mediul
global.
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VULNERABILITATILE DEMOGRAFICE
ALE ROMANIEI CU POSIBIL
IMPACT GEOPOLITIC

Demografia este unul dintre factorii de putere
foarte importanti in geopolitica, fapt confirmat
de literatura de specialitate inca din perioada
clasica. Transformarile demografice actuale la
nivel mondial intaresc si mai mult necesitatea
analizelor de profil. Privitor la cazul Romaniei,
studierea acestei dimensiuni este imperativa
datorita acutelor evolutii negative demografice.
Practic, ea se incadreaza in anumite tendinte
regionale caracteristice  Uniuni  Europene
(din perspectiva declinului, tendintelor de
imbatranire demografica), dar si in cele specifice
Europei Centrale si de Est (problematica
emigratiei, avortului etc.). Aceste evolutii stau
sub semnul unei crize demografice acute, cu
posibile repercusiuni pe termen lung, nu numai
la nivel societal, ci chiar geopolitic. In acest
context, prezenta cercetare isi propune sa ofere,
intr-un cadru teoretic bine delimitat si o analiza
cat mai completa a principalelor vulnerabilitati
demografice cu care Romdnia se confruntd si
care pot trasa principalele sale pericole societale
si geopolitice pe termen lung.

Cuvinte-cheie:  demografie,  geopolitica,
declin demografic, imbatranirea populatiei,
migratie, vulnerabilitati, riscuri.

Catalina TODOR*

Introducere

Inca din perioada clasici, de aparitie a
primelor demersuri teoretice si academice in
directia geopoliticii, demografia a fost constant
consideratd ca unul dintre cei mai importanti
factori de putere ai ecuatiei geopolitice, in
prima fazd de o maniera deterministd (scoala
germana)', apoi de una nuantata, cea a posibilului
(scoala franceza si intr-o oarecare masura si
cea anglo-americand), alaturi de factori de alta
naturd precum economici, militari etc. Analizand
literatura perioadei clasice, putem afirma ca
cele mai importante aspecte demografice cu
relevantd geopoliticd specifice acestor abordari
sunt dimensiunea numericd a populatiei si cea
structural-etnica si confesionala, dar si elemente
legate de distributia si organizarea sa.

Revenind 1in actualitate, importanta si
relevanta prezentei demografiei, ca parte
integrata a analizelor geopolitice este evidentiata

" In ceea ce ne priveste propria raportare, astizi ne
disociem de orice elemente deterministe si justificatoare
ale agresiunii specifice scolii germane clasice, optand
pentru o geopoliticd nepartizana, recunoscandu-i insa
meritele de a fi structurat unele dintre conceptele cu care si
astazi opereaza geopolitica, chiar daca sensul lor a capatat
noi valente.

* Catalina TODOR este doctorand in geopolitica §i geografie umand la Universitatea Babeg-Bolyai,
Facultatea de Geografie, Cluj-Napoca, Romdnia. E-mail: todorcatalina@yahoo.com
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si de evolutiile demografice fara precedent’
(evolutiile numarului populatiei diferentiate
regional: crestere, stagnare, declin; noul fenomen
de Tmbatranire demografica; fluxul migratiilor
asa cum nu s-a mai manifestat pana in prezent),
ce genereazd nevoia de cercetari specifice asupra
acestei nise: demografie-geopolitica. Drept
urmare, nume cu greutate in domeniul geopoliticii
actuale internationale, precum: Yves Lacoste,
Frédéric Encel, Gyula Csurga, Nayef Al-Rodhan,
Alexandr Dughin, Francis P Sempa, Samuel
Phillips Huntington, George Fridman, Zbigniew
Brzezinski, Francis Fukuyama, Colin Flint, Bert
Champman etc., dar si personalitati ale mediului
academic romanesc’, toti aduc in discutie, fie la
nivel teoretic, fie la nivelul cazurilor concrete,
legdtura dintre demografie si geopolitica. Putem
constata ca n actualitate s-au pastrat majoritatea
dimensiunilor relevante ale demografiei pentru
geopolitica, precum evolutianumerica a populatiei,
distributia sa, structura etnica-confesionala, dar s-a
sl accentuat necesitatea ca analizele sa cuprinda din
ce in ce mai mult dinamica migratiilor (prezente
si in perioada clasica, dar nu la anvergura de
astazi) si cele legate de structura pe varste, avand
in vedere intensificarea acestor doud fenomene in
actualitate.

Drept urmare, este imperativ ca analizele
geopolitice sa se aplece asupra problematicilor
demografice, iar la nivel de stat este imperativ ca
punctele tari, dar si vulnerabilititile demografice
sa fie monitorizate in permanenta. In acest context,
pentru ca realitatile imediate asupra carora ar
trebui sd se concentreze cele mai importante
demersuri stiintifice sunt cele ale dimensiunii
nationale, bineinteles studiate in complexitatea
lor regionald si globald, ne axam analiza asupra
cazului concret al Romaniei, tard ce prin evolutiile
demografice ale ultimelor decenii ne ofera un teren
de cercetare foarte vast si complex.

2 Asupra cirora ne-am concentrat demersurile de cercetare
incepand cu 2011 si pana in prezent.

3 In urma analizei literaturii de specialitate putem considera
ca unele dintre cele mai importante demersuri in acest sens
sunt cele ale lui S. Tamas, D. Frasineanu, P. Dobrescu si
V. Simileanu, insa putem afirma ca relatia dintre demogra-
fie si geopolitica se regdseste la majoritatea geopoliticieni-
lor de seama ai spatiului nostru si i mai putem mentiona
pe S. Negut, C. Hlihor, D. Buse, I. Badescu etc.

1. Demografie si geopolitica. Cadru teoretic

Demografia este si in actualitate unul dintre
cel mai importanti factori ai puterii geopolitice,
insd pentru ca ea sd aiba relevantda in cadrul
analizelor geopolitice trebuie sd se tina cont de
unele aspecte.

1. Atunci cand discutaim de demografie
ca factor al puterii trebuie sa o consideram in
cadrul unui factor de putere mai complex, si
anume populatia, care cuprinde si dimensiunea
calitativa a populatiei, pe langd cea cantitativa
data de demografie.* Iata ce afirma, inca din 2000,
Ramesh Dutta Dikshit: ,,Aspectele privitoare
la populatie au impact asupra laturii politice;
preocuparea directd a geografilor politici este
legata de marimea populatiei, distribufia sa,
calitatea si structura sa.”

2. Demografia este un factor al puterii, ce
poate genera atat putere, cat si vulnerabilitate,
prin natura evolutiilor sale.

3. Cele mai importante aspecte ce trebuie avute
in vedere din perspectiva relatiei demografie-
geopoliticd sunt, in linii mari, cele structurate de
catre Gyula Csurgai in 2013°: ,,Principalii factori
care pot avea impact asupra evolutiei demografice
a populatiilor sunt urmatorii: 1. Ratele mortalitatii
si natalitatii: diferentele dintre acesti factori in
cazul unor populatii date (rata totald a fertilitaii
de 2.1 este necesara pentru continua reinnoire
a populatiei); 2. Factorul varsta si generational:
compozitia populatiei In concordanta cu varsta
si distributia pe generatii; 3. Raportul de gen:
distributia masculin-feminin, 4. Densitatea
populatiei; 5. Distributia geografica a populatiei;
6. Dinamicile de migratie: interna (din cadrul unei
tari) si externa (intre state); 7. Colonizarea unui

4 Chiar daca obiectivele acestei cercetiri se opresc la o
analiza a dimensiunii cantitative — demografice.

5 Ramesh Dutta DIKSHIT, Political Geography - the
spaciality of politics, New Delhi, Tata MecGraw Hill,
2000, p. 65.

® Elemente la care am ficut apel si intr-o cercetare
anterioara (Catalina TODOR, ,,Geopolitical and security
aspects of immigration. A demographic perspective. Study
case Romania”, in cadrul volumului Edi tiei a XII-a a
Conferintei Internationale Strategii XXI, The Complex and
Dynamic Nature of the Security Environment, Volum 1,
noiembrie 25-26, 2014, Bucuresti, Universitatea Nationala
de Aparare ,,Carol I, pp. 297-315, p. 298 (A).
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teritoriu; 8. Miscari ale populatiei influentate de
politici de stat pentru a modifica structura etno-
demografica a unui anumit teritoriu; 9. Schimbarile
la nivelul populatiei cauzate de conflictele armate
(de exemplu epurarea etnica, razboi civil, genocid,
printre altele); 10. Schimbari ale populatiei
cauzate de dezastre naturale si/sau epidemii;
11. Constituirea populatiei diasporei: acest grup
poate exercita o influenta asupra unei configuratii
geopolitice date.”” De altfel, si Vasile Simileanu, in
2010, prezenta din perspectiva teoretica totalitatea
aspectelor demografice relevante geopolitic sub
forma: (1) caracteristicilor populatiei®: marimea
populatiei, densitatea, structura pe grupe de varsta
(piramida varstelor si semnificatia modelelor
sale), repartitia pe sexe, distributia spatiald; (2)
proceselor populationale aferente unui popor:
fertilitate, natalitate (factorii determinanti ai
natalitatii), mortalitate, densitate si (3) elementelor
ce tin de structura etnica a statului, prezentate sub
cupola preocuparilor asupra minoritatilor, aici
fiind incluse si dinamicile migratiei, de vreme ce
acestea pot genera schimbari ale structurii etnice;
(4) datele demografice au valentd geopolitica
doar analizate evolutiv §i comparativ. Adica din
perspectiva unei unitdti teritoriale/stat/regiuni
considerate, trebuie ca datele demografice sa
fie analizate o data in functie de evolutia lor in
timp pentru aceasta unitate/stat/regiune, doar asa
putandu-se constata acele modificari creatoare
de oportunitati sau vulnerabilitati, si in al doilea
rand, datele trebuie sa faca obiectul unei analize
comparative, fie de natura internd a diferitelor
grupuri etnice din interiorul unitatii/statului/
regiunii, fie de naturd externd a statului/unitatii
teritoriale/regiunii in raport cu alte unitti/state/
regiuni relevante geopolitic.

Astfel ca urmatoarele opinii ale mediului
academic national si international sunt esentiale
ca punct de pornire pentru orice analiza in directia
nisei de cercetare demografie-geopolitica:

S. Tamas, 1995: ,,Populatia este o variabila
esentiald in ecuatia puterii. Populatia este o
resursd a puterii, dar si subiectul actiunilor de

7 Gyula CSURGAI (Ed), Geopolitics and Demography,
Geneve, International Centre for Geopolitical Studies,
2013, p. 12.

8 Vasile SIMILEANU, Geopolitica - Centre de putere,
Bucuresti, Ed TopForm, 2010.

putere... de aceea toate statele inventariaza stocul
de populatie si urmaresc fluxurile demografice
(nasteri, morti etc.) care modifica acest stoc... din
punct de vedere calitativ, populatia este relevanta
prin diverse aspecte: etnie, cultura, religie, gradul
de pregatire profesionala etc.”

Francis P. Sempa, 2012: ,analizele
demografice  relative capdtd Insemnatate
strategica doar in momentul in care sunt luate
in considerare in contextul geografic, economic,
industrializarii (sau lipsei acesteia), globalizarii
si a revolutiei informatiei, culturii, natura
guvernarii si a altor factori geopolitici.”!”

Gyula Csurgai, 2013: ,,Evolutia demografica
a populatiilor poate avea un impact considerabil
asupra configuratiilor geopolitice putdnd sa
afecteze relatiile de putere dintre state. Declinul
demografic al unei tari poate avea impact asupra
pozitiei sale de putere la nivel regional sau global.
..In interiorul statelor, factorii demografici pot
avea impact asupra relatiilor interetnice dintre
grupul majoritar si minoritati. In acest context
problematica impartirii puterii (power -sharing) in
cadrul statelor multietnice poate fi mentionata.”"!

George Friedman, 2009: cifra criticd = 2,1. in
contextulinegalitatiievolutienumericeapopulatiei,
acesta atrage atentia asupra importantei pe care o
are la nivel de stat aceasta cifra: RTF (rata totala
a fertilitatii'?) de minim 2,1, considerand-o ,,cifra

% Sergiu TAMAS, Geopolitica - O abordare prospectivd,
Bucuresti, Editura Noua Alternativa, 1995, p. 160.

10 Thidem.
' Gyula CSURGALI (Ed), 2013, op. cit., p. 11.

12 Indicator recunoscut international ca total fertility rate
(TFR) ce reprezinta ,,numarul mediu al copiilor per femeie,
daca toate femeile ar trai pana la sfarsitul perioadei active din
perspectiva posibilitatii maternitatii, in concordanta cu o rata
de fertilitate specifica fiecarei varste. Acesta aratd potentiala
schimbare a populatiei unui stat” in conformitate cu CIA
FACTBOOK date disponibile la https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/docs/notesanddefs.html?fi
eldkey=2127&alphaletter=T&term=Total%20 fer tility%20
rate. Accesat la data de 2.12.2014 Sau Conform INSSE: rata
totala de fertilitate, denumit si ,,indicatorul conjunctural al
fertilitatii”, ,,reprezintd numarul mediu de copii ndscuti-vii de
catre o femeie in cursul intregii sale perioade fertile. Pentru
a calcula rata se insumeaza ratele specifice de fertilitate
pe ani de varsta, obtinandu-se astfel o imagine sintetica a
intensitatii fertilitatii.” Informatie disponibila la http://www.
insse.ro/cms/files/Web_IDD BD ro /O1/01_11-Rata totala
de fertilitate.doc. Accesat la data de 2.12.2014
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X9

critica

si afirmand ca: ,,acesta este numarul de
copii pe care fiecare femeie ar trebui sa-l aiba,
in medie, pentru a mentine o populatie mondiala
stabila. Orice sub aceasta cifrd inseamna
descresterea populatiei; orice altceva nu mai
conteaza.”"?

P. Dobrescu, 2008: ,Nici un element
semnificativ al lumii de azi nu poate fi infeles
fara o raportare directa sau mediata la populatie,
la ritmul ei de crestere, la nivelul ei de instructie,
la gradul ei de sanatate.”'* ,,Populatia reprezinta
principalul «material de constructie» din care se
ridica si in care se fixeaza influentele geopolitice.
Configuratia demografica de astazi deseneaza cu
limpezime raporturile geopolitice de maine. Sinici
o analiza geopolitica nu poate face abstractie de
evolutia populatiei.”" ,,Populatia nu este factorul
explicativ al puterii natiunilor. In mod de sine
statator, populatia nu poate explica ascensiunea
unui stat. Dar prezenta ei este obligatorie in
ecuatia decolarii, ascensiunii si consacrarii unei
comunitati nationale. Este vorba nu despre o
simpla prezenta ci de una sustinutd de numar si
pe puterea pe care o da numarul.”!

Un ultim considerent al literaturii de
specialitate in domeniu este in legatura cu
relevanta analizelor demografice mai ales pentru
cazul specific al Romaniei §i aici ne vom raporta
la pozitia sustinuta de P. Dobrescu cu privire la
,obsesia populatiei” in istoria poporului roman.
Acesta, bazandu-si analiza si pe argumente
specifice lui S. Mehedinti afirma urmatoarele:
,Preocupdrile specialistilor romani in domeniul
cresterii populatiei nu sunt deloc iesite din
comun in zond. «Obsesia populatiei» reprezinta
expresia descoperirii unui adevar esential.

In aceastd regiune ea reprezintd cheia ecuatiei
geopolitice.”!” ,,Asemenea cugetari nu puteau sa
apara decat intr-un spatiu in care istoria avertizase
ca principalul sprijin al unui popor este numarul

13 George FRIEDMAN, Urmadtorii 100 de ani — Previziuni
pentru secolul XX1, Bucuresti, Ed Litera, 2009, p.53.

4 Paul DOBRESCU, Geopolitica,
Comunicare.ro, 2008, p. 102.

1S Idem, p. 117
16 Idem, p. 74.

17 Paul DOBRESCU, Alina BARGAOANU, Geopolitica,
Bucuresti, Ed. Comunicare.ro, 2001, p. 95.

Bucuresti, Ed.

sau, iar principalul reazem al unui stat, populatia.
Un spatiu geografic restrans, un spatiu poftit
de-a lungul istoriei, un spatiu supus la diferite
presiuni, inclusiv de ordin demografic. De aceea,
principalul mijloc de supravietuire ar fi sporirea
populatiei, cresterea elementului autohton.
Densitatea internd apare drept cea mai potrivita
forma de a contracara presiunea demografica
externd, de a preveni diverse primejdii cu care
un stat mic, plasat intr-un spatiu de interferente
demografice, va fi intotdeauna confruntat.”'8

Deci iata ca, pentru un popor care in istoria
sa si-a bazat unele dintre cele mai importante
obiectivele geopolitice (cel de supravietuire
intr-un spatiu de intersectie al intereselor
internationale si chiar si cel al unirii) pe factori
de natura demografica, analizele de acest
gen sunt si mai relevante. Conchidem prin a
sustine ca, daca analizele demografice trebuie
sa fie nelipsite oricarei analize complete si
complexe geopolitice, cu atdt mai mult pentru
cazul Romaniei acestea sunt esentiale datorita
considerentelor de ordin istoric (asa cum am
vazut: ,,obsesia populatiei”), dar mai ales datorita
evolutiilor demografice dramatice ale ultimelor
decenii, aceasta constituindu-se si in principala
motivatie ce sta la baza prezentului demers de
cercetare.

2. Dimensiunea numerica a populatiei
Romaniei. Perspectiva evolutiv-comparativa
a declinului

Incepand mai ales cu 2013, o seric de
cercetari personale au avut ca scop identificarea
si  analizarea  principalelor  vulnerabilititi
demografice ale Romaniei. In urma acestora
putem afirma cu certitudine ca fara noastra se afla
in fata unor evolutii foarte delicate din perspectiva
demografica, ce o pot vulnerabiliza pe termen
mediu si lung si chiar avand potential de a genera
ameningari la adresa securitatii nationale, dar si
situatiei sale geopolitice.

Magnitudinea acestui gen de transformari este
pusa sub cupola termenului de ,,crizd demografica
latentd” asa cum atrage atentia V. Ghetau, inca din

18 Paul DOBRESCU, 2003, op. cit., p. 114.
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2007 (mai ales cu privire la evolutia numerica
a populatiei)."” Principalele vulnerabilitati
demografice vor fi analizate atat din perspectiva
evolutivd la nivel de stat, dar §i comparativa
internd (grupurile etnice intrastatale) si externd
din prisma Romaniei ca stat membru al Uniunii
Europene, dar si ca stat al NATO, ce face parte
din grupul fostelor state ale Blocului Estic®, ca
stat al Zonei Marii Negre?! si mai ales ca actor al
realitatilor de vecinatate.

La nivel intern, asistam clar la transformari
negative ale numarului populatiei, instalate
imediat dupd 1989. Putem afirma ca modul de
aplicare a politicii demografice specific perioadei
comuniste, prin impunere, mai ales a decretului
770 din 1966, si apoi incertitudinea evolutiilor
care au marcat perioada de dupa 1989, la care
se adaugd starea socioeconomicd a Romaniei
postdecembriste i politicile  demografice
ulterioare, caracterizate mai de graba de
noninterventie, asa cum bine observa loan
Marginean inca din 2000, au dus la declinul
iminent al populatiei tarii noastre, chiar incepand
cu primii anii dupa Revolutie.

Populatia Romaniei scade continuu de
aproximativ 25 de ani si in conformitate cu
predictiile ONU este de asteptat sd scada chiar
si dupa 2100. Deja populatia tarii noastre a

9 Vasile GHETAU, Declinul Demografic si Viitorul

Populatiei Romaniei — O perspectiva din anul 2007 asupra
populatiei Romdaniei in secolul 21, Bucuresti, Editura
ALPHA MDN, 2007, p. 1.

20 Blocul estic = state tampon ( Estonia, Letonia, Lituania,
Belarus, Ucraina, Georgia) + state foste satelit URSS
(Polonia, Germania — considerand doar Germania de Est,
Cehia, Slovacia, Ungaria, Romania, Bulgaria) + Albania
+ statele fostei Iugoslavii (Slovenia, Cro tia, Bosnia si
Hertegovina, Muntenegru, Serbia, Kosovo, Macedonia)

21" Zona Miarii Negre = spatiu circumscris teritoriilor statelor
care au iesire la Marea Neagra — Romania, Bulgaria, Turcia,
Georgia, Rusia si Ucraina, (Cristina BOGZEANU, Evolutia
mediului de securitate in Zona Extinsa a Marii Negre si
influenta acesteia asupra configurarii fortelor navale ale
Romaniei pe termen mediu §i Ilung, Bucuresti, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, 2012, p. 8.)

2 Joan MARGINEAN, »Oportunitatea  Politicilor
Demografice in Romania”, Calitatea Vietii, XII, nr.
1-4, 2000, pp. 3-6. p. 5, disponibil la http://www.
revistacalitateavietii.ro/2000/CV-1-4-2000.pdf. Accesat la
data de 20.04.2012.

inregistrat o reducere cu aproape un sfert din
totalul sdu in doar 20 de ani®, iar estimarile
aratd ca va urma sa mai piarda, in conformitate
cu predictiile ONU (2013)*, inca 18,53% din
populatia sa pana in 2050 si 42,34% péana in
2100. Situatia pana in 2050, ar putea fi insa si mai
dramatica, daca consideram estimari nationale
realizate In baza datelor ultimului recensdmant:
in conformitate cu datele furnizate de V. Ghetau,
Romania ar urma sa piarda inca aproape un
sfert din populatia sa pana in 2050, ajungand sa
numere in 2050, 14 mil. locuitori®.

La nivel comparativ si evolutiv interstatal,
intr-un studiu anterior faiceam apel la date din 2009
publicate de US Census Bureau in conformitate
cu care Romania figura in topul mondial al
tarilor cu cel mai mare declin al populatiei intre
anii 2008-2040, alaturi de state precum Rusia,
Japonia, Ucraina, Germania, Italia, Spania (K.
Kinsella, Wan He, 2009, p. 23).2° Actualizand
cu cele mai recente estimari, in 2013, ONU
previziona ca Romania va fi una dintre tarile a
carei populatie va Inregistra un declin de peste
15% din totalul populatie pana in 2050, alaturi
de: Belarus, Bulgaria, Croatia, Cuba, Georgia,
Letonia, Lituania, Republica Moldova, Rusia,
Serbia si Ucraina?’; tara noastra ramanand in topul
tarilor cu cel mai consistent declin previzionat al

2 Vasile GHETAU, Drama noastrd demografici —
Populatia Romaniei la recensamdntul din octombrie 2011,
Bucuresti, Editura Compania, 2012, p. 17.

24 Bazate pe estimarile lui 2010, si nu pe datele ultimului
recensamant, din 2011.

25 Vasile GHETAU, 2012, op. cit., p. 47. V. Ghetau punea
la indoiala anumite predictii UN Census inca din 2007
(V. Ghetau, 2007, p. vii.), iar in baza recensamantului din
2011 si tendintelor asociate prevede ca populatia Romaniei
va fi in jurul a 14 mil. Totusi, conform ONU, populatia
ar urma sa inregistreze in jur de 17-18 mil. de locuitori,
in varianta medie (Profil Romania, 2013, vol. 2), insa
trebuie sa consideram ca aceste tendinte au la baza ca cele
mai recente date, statisticile recensamantului anterior din
2002.

26 Date folosite anterior in Catilina TODOR, ,,0 altfel de
criza: criza demograficd romaneasca, simptome, evolutie
si consecinte”, Revista de Antropologie Urband, nr.2/2013,
Bucuresti, Ed. Oscar Print, p. 63.

27 #%x_ World Population Prospects The 2012 Revision -
Volume I1: Demographic Profiles, New York, United Na-
tions, 2013.
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populatiei la nivel mondial.

In ceea ce priveste raportarea la dimensiunile
regionale relevante unei analize geopolitice?,
Romania se afla in randul statelor cu o pozitie
criticdi nu numai la nivel mondial, dar si
regional.

* Romania ca stat membru al Uniunii
Europene este surclasatd in topul declinului
demografic doar de catre Bulgaria, fiind
statele cu cel mai dramatic declin al Uniunii.
In cadrul acesteia regiasim trei tipuri de state:
cele care vor inregistra o crestere a populatiei
(Luxemburg: +38,97% pentru 2050, +40,94%
pentru 2100; Irlanda: +34,15%, +47,62; Suedia:
+27,20%, +54,21%; Regatul Unit: +17,82%,
+24.34%:; Danemarca: +14,59%, +25,95%;
Franta; +15,78%, +25,03%; Austria: + 11,33%,
+ 14,10%; Belgia: + 10,18%, +15,10%; Cipru:
+ 22.82%,+4,71%; Finlanda: +6,05%, +7,33%:;
Cehia: +6,29%, +5,04%)* atat pentru orizontul
lui 2050, cat si pentru 2100%; state cu modificari
nesemnificative (Olanda: +1,82%, —3,91%), pe
care le putem considera in stagnare si state aflate
in declin, unele chiar intr-un declin profund, aici
incadrandu-se Romania, cu o scadere de -18,53%,
pentru intervalul 2015- 2050 si de -42,34%
pentru 2015-2100, alaturi de state precum:
Bulgaria (-31,28%, -52,18%), Croatia (-16,87%,
-36,19%), Letonia (-19,94%, —30,22%), Polonia
(-10,78%, —-31,71%), Estonia (-13,70%,
-26,17%), Germania (—12,58%, —31,45%),
Lituania (-16,65%,-31,38%),Slovacia (-8,15%,
—28,36%), Ungaria (—10,59%, —23,50%), Grecia
(-3,97%, —15,70%), Malta (-1,88%, —20,94%),

28 Utilizam datele furnizate de ONU 1in 2013, previziuni
formulate in conformitate cu date ale lui 2010, chiar daca
avem date mai actuale pentru cazul tarii noastre si a altor
state; le vom considera pe acestea datorita bazei comune de
raportare atat ca an, cat si ca mod de realizare a tendintelor,
extrem de relevante pentru comparatia interstatala.

2 Date obtinute prin calculul propriu al modificarii
procentuale a populatiei pentru 2050 fata de 2010 si 2100
fata de 2010 din datele furnizate de publicatia ONU,

2013.

30" Desigur daca raportim aceastid crestere la nivelul

cresterilor realizate n state ale regiunilor cu populatic aflata
in crestere exploziva (ex: Nigeria cu o populatie estimata a
fi mai mare cu 260% in 2050 fata de 2015) nu este extrema
si mai degraba una care conduce treptat catre stagnare sau
un declin al populatiei.

Slovenia (-1,50%, —12,22%), Italia (-0,81%,
-9,76%), Spania (+4,42%, —9,78%).

* Din perspectiva statelor Blocului Estic,
exceptand Cehia (singura tara care va inregistra
o crestere a populatiei), toate statele se afla in
declin demografic si, in afara de Slovenia, care ar
urma sa piarda aproximativ 12% din populatia sa
pana in 2100, acestea ar urma sa piarda cel putin
un sfert din populatia lor pana in 2100, iar cele
mai dramatice cazuri sunt cele ale: Belarusului

(-22,46%, —40,98%), Romaniei (-18,53%,
-42,34%, Ucrainei  (-26,90%, —46,51%,),
Bulgariei (-31,28%, -52,18%) si Serbiei®!

(-26,67%, —57,97%). Dintre acestea putem
afirma ca statele care nu sunt membre ale NATO
au o situatie mai nefavorabild (majoritatea cu un
declin estimat de peste 35%) decat majoritatea
celor membre, care vor Inregistra un declin in
jurul de 30% pana in 2100, dar cu toate acestea
Romania alaturi de Bulgaria au estimate scaderi
ale populatiei similare statelor non-NATO,
fiind cele mai semnificative din randul statelor
NATO.*

 Zona Marii Negre: singurul stat care
comportd crestere este Turcia (+31,14%,
+19,86%), iar pentru restul statelor clasamentul
este: Bulgaria (-31,28%, -52,18%), Ucraina
-26,90%, —46,51%, Romania (-18,53%, -42,34%
) Georgia( —18,81%, —31,05%), Rusia (-15,82%,
—29,06%), din nou tara noastra fiind fruntasa din
perspectiva declinului populatiei.

» Statele vecine. Toate statele sunt in declin
din aceasta perspectiva, insa Ungaria este cea mai
avantajata in raport cu Romania si vecinii sai. Un
clasament al acestora este: Serbia* (-26,67%,
-57,97%), Moldova (-30,47%, -52,36%),
Bulgaria (-31,28%, -52,18%), Ucraina (—26,90%,
-46,51%), Romania (-18,53%, -42,34% ),
Ungaria (-10,59%, —23,50%).

Figura nr.1 si figura nr.2 evidentiaza foarte
clar situatia anterior analizata.

31 Aici cei de la ONU au inclus si populatia Kosovo.

32 Alte state care nu apar anterior analizei: Albania (—1,77%,
-29,61%), Muntenegru (-10,16%, —31,9%), Macedonia
(-10,51%, —36,86%), Boznia si Hertegovina (—13,36%,
-38,27%), Georgia (—18,81%, —31,05%,)

33 Pentru Serbia riméne valabild mentiunea anterioari (cei
de la ONU au inclus si popula tia Kosovo)
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concluzie, Romania, din perspectiva
comparatiei cu statele regiunilor de interes
geopolitic pentru aceasta, are una dintre cele mai

In

* RTF. Acest indicator a inceput sa
inregistreze valori dramatice pentru Romania,
ramanand la o valoare aproape constanta din 1995

Romania Medie UE

Medie FBE

Medie State
NATO din
FBE

Medie State

Medie ZMM Vecine
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Figura nr. 1: Perspectiva comparativa a declinului populatiei Romaniei in raport cu media
regiunilor de interes geopolitic pentru aceasta*
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Figura nr. 2: Perspectiva comparativa a declinului populatiei Romaniei in raport cu statele
regiunilor de interes geopolitic pentru aceasta

precare situatii, atat din Uniunea Europeana, cat
si dintre statele membre ale NATO ale fostului
Bloc Estic, cele ale Zonei Marii Negre si chiar in
raport cu vecinii sai directi.

La nivel demografic, trei tipuri de evolutii
majore stau la baza acestui declin: sporul natural
(diferenta dintre natalitate si mortalitate; pentru
estimdri este esential indicatorul RTF), emigratia
masiva si numarul extrem de mare al avorturilor.

34 Unde FBE = Fostul Bloc Estic

pana in 2010, de 1,3, asa cum remarca si Vasile
Ghetau®. Actualizand cu estimarile facute de CIA
pentru 2014, Romania rdmane in jurul acestei
valori, cu un RTF estimat de 1,32. Raportandu-ne
la situatiile regionale de interes, in cadrul UE, tara
noastrd se afla pe ultimele pozitii, fiind mult sub
media UE de 1,6, si aflandu-se in randul statelor
cu valori sub 1,4 precum: Lituania (1,29), Polonia
(1,33), Slovenia (1,33), Letonia (1,35), Slovacia

35 Vasile GHETAU, op. cit., 2012, p. 60 apud Catilina
TODOR, 2013, op. cit., p. 63.
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(1,39). La polul opus se afla statele cu cele mai
favorabile situatii din cadrul UE, din perspectiva
RTF, precum: Franta (2,08), Irlanda (2), Regatul
Unit (1,9), Suedia (1,88), Olanda (1,78),
Luxemburg (1,77), Danemarca (1,73), Finlanda
(1,73), chiar si Belgia (1,65)%, dar si acestea sub
nivelul de stabilitate de 2.1. In ceea ce priveste
statele fostului Bloc Estic, nici unul dintre
acestea nu inregistreaza valori ce sa depaseasca
1,77, media regiunii fiind de 1,41. Doar Georgia
(1,77), Macedonia (1,59), Moldova (1.56) si
Albania (1,5), au valori ceva mai ridicate.
Romania (1,32) se afld pe a patra pozitie, doar
Bosnia-Hertegovina (1,26), Lituania (1,29) si
Ucraina (1,3) avand valori mai scazute®’. Dintre
aceste state, cele membre NATO?® nu au cea mai
favorabild pozitie a regiunii: Romania (1,32) se
claseaza pe penultimul loc fiind surclasatd doar
de Lituania (1,29). Ei 1i urmeaza: Polonia (1,33),

Albania (1,5). In Zona Mairii Negre, Turcia
(2,08) este singurul stat cu o situatie favorabila
demografica, iar Romania (1,32), Ucraina (1,3)
si Bulgaria (1,44) sunt tarile cu cele mai scazute
valori, in timp ce restul inregistreaza: 1,61 -
Rusia, 1,77 - Georgia®. Interesant este faptul ca
Rusia, ca actor global si regional important cu o
rata simtitor mai mare decat cea a Romaniei, isi
considera evolutia demografica foarte dramatica,
fiind una dintre temele de mare interes si pentru
geopoliticianul rus Alexandr Dughin*!, in timp
ce tara noastra nu pare sa dea semne in aceasta
directie. In raport cu statele vecine, tara noastra
alaturi de acestea are una dintre cele mai scazute
valorilanivel mondial, doar Moldova inregistrand
valori ceva mai mari, dar nu suficiente pentru un
prag de stabilitate. Clasamentul din acest punct
de vedere este: Ucraina (1,3), Romania (1,32),
Ungaria (1,42), Serbia (1,42), Bulgaria (1,44),

2.50
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Figura nr. 3: Perspectiva comparativd a RTF a Romaniei in raport cu statele regiunilor de
interes geopolitic

Slovenia (1,33), Letonia (1,35), Slovacia (1,39),
Ungaria (1,42), Germania (1,43), Cehia (1,43),
Bulgaria (1,44), Croatia(1,45) Estonia (1,46),

36 Site oficial al Central Intelligence Agency, The World
FactBook, Ratatotalaa Fertilitatii, date disponibile la https://
www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
fields/2127.html#xx. Accesat la data de 05.12.2014.

37 Idem.

38 Site oficial NATO, State membre, date disponibile la
http://www.nato.int/cps/ro/natohg/nato_countries.htm.
Accesat la data de 05.12.2014.

Moldova (1.56). Figura nr. 3 subliniazd cele
constatate.
*  Emigratia masiva. Scaderea populatiei

39 Site oficial al Central Intelligence Agency, The World
FactBook, Rata totald a Fertilitatii, https:/www.cia.gov/
library/ publications/the-world-factbook/fields/2127.html#
xx. Accesat la data de 05.12.2014.

4 1dem.

41 Alexandr Dughin, Bazele geopoliticii, Volum 1, Viitorul
Geopolitic al Rusiei - cu postfata de Prof. llie Badescu,
Bucuresti, Editura Eurasiatica, 2011.
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estimatd nu ia in calcul si emigratia, insd dupa
cum putem observa cu ajutorul datelor statistice
si interpretarilor mediului academic, aceasta 1si
aduce un aport substantial la declinul populatiei,
cel putin pe termen mediu. V. Ghetdu afirma ca
emigratia ,,va eroda numarul populatiei rezultat
din proiectare, cel putin pentru urmatorii 10-15
ani, dacd avem 1n vedere decalajul economic
si social dintre tara noastra si tarile dezvoltate,
si intentiile de plecare confirmate de cercetari
selective recente.”* La nivel intern se estimeaza
ca dupa 1989 ,intre 10 si 15% din populatia
aceasta a participat la fluxul de migratie, in
special catre tarile din Vestul continentului, dupa
ce, in primii ani, au fost epuizate ca tinte ale
intentiilor si planurilor de migratie destinatiile
SUA i Canada.”* Populatia tarii, care a scazut
intre cele doud recensaminte cu 12%, isi datoreaza
aceasta evolutie negativa in proportie de 83.92%
emigratiei, In timp ce miscarea naturald a
contribuit in acest interval cu doar 16.07%.%
La nivel european, intr-un studiu precedent
faceam apel la urmatoarele date Eurostat: ,,in
2007 romanii erau 19% din totalul migrantilor
intra-comunitari®, iar in 2011, conform Eurostat,
acestia se constituiau in cel mai semnificativ
grup de emigranti europeni, surclasand Turcia
si Marocul la acest capitol*®, avand ca destinatii
principale Italia, Spania, Germania si Ungaria¥/,
dar dintre acestea 1n special Italia si Spania unde

42 Vasile GHETAU, op. cit, 2012, p.58 apud Catilina
TODOR, op. cit., 2013, p. 64.

43 Luis ULRICH et all, 2011, op. cit., p. 39 apud Catilina
TODOR, ,,The post-communism romanian emigration. An
analyze of its characteristics and its effects on security”,
Proceeding-urile Editiei a X-a a Conferintei Internationale
LHtrategii XXI” - Strategic changes in security and
international relations, volum 1, 10 — 11 aprile, 2014,
Bucuresti, Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 17,
pp. 389-405 (B).

* Vasile GHETAU, op. cit., 2012, p. 12 apud Catilina
TODOR, op. cit., 2014 (B).

45 Tonel STOICA, Tentafia migrafiei - necesitate gi
oportunitate intr-o lume globalizata, 2011, Ed Militara,
Bucuresti, p. 197.

46 Site oficial EUROSTAT http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-12-031/EN/KS-SF-12-
031-EN.PDF. Accesat la data de 15.12.2013.

47 Recensamant 2011, date disponibile la http://www.

recensamantromania.ro/rezultate-2/. Accesat la data de
06.12.2014.

erau concentrati 78% din emigranti romani,
cu 42% (Italia), respectiv 36% (Spania) din
acestia.”® Trecand la dimensiunea comparativa,
putem afirma ca in cadrul Uniunii Europene
se regdsesc doua tendinte principale: (1) tari
europene ca destinatii importante pentru imigranti
si (2) tari sursa — unde emigratia, mai ales cea
pentru munca, se afld la cote inalte. Romania se
incadreaza in ultima categorie si este de subliniat
faptul ca se gaseste In pozitia de mare exportator
de forta de munca, desi exporta o resursa pe care
nu ar trebui sd §i-o permitd sd o exporte, avand
in vedere declinul important al populatiei. Daca
analizam indicatorul migratia neta pentru 2010-
2014* al Bancii Mondiale, se poate observa foarte
clar ca, in cadrul Uniunii Europene, in timp ce tari
precum Regatul Unit al Marii Britanii (900.000),
Franta (649.998), Germania (549.998), Italia
(900.00), Spania (599.997), dar si state precum
Suedia (200.000), Austria (150.001) sau Belgia
(150.007) sunt fruntage la capitolul import
imigranti, state ca Romania (-44.999), Bulgaria
(-50.000), Polonia (-38.090), Croatia (-20.000),
Lituania (-28.394) sau Letonia (-10.000) sunt
fruntase la exportul resursei umane, desi nici una
dintre acestea nu se afla n fata unui excedent de
populatie, ci au un declin al acesteia®. in ceea
ce priveste Blocul Estic, Roméania face parte
din randul statelor cu emigratie semnificativa,
state cu valori pozitive fiind doar: Germania,
Cehia, Ungaria, Slovenia si Slovacia. Romania,
de altfel, face parte si din randul statelor NATO
ale regiunii care inregistreaza valori semnificativ
negative. La nivelul statelor Zonei Marii Negre,
singurele cu valori pozitive semnificative sunt
Turcia (350.000) si Rusia (1.100.002), Romania
inscriindu-se in randul acelora cu valori
semnificativ negative. Ca state vecine, situatia
este favorabilda pentru Ungaria (75.000), in
48" http://epp.curostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-

SF-12-031/EN/KS-SF-12-031-EN.PDF. Accesat la data de
15.12.2013 apud Catélina TODOR, op. cit.,, 2014 (B).

4 Indicatorul ,,migratia neta” se referd la numarul net total
al migrantilor intr-o perioada de timp, adica numarul total
al imigrantilor minus cel al emigrantilor, incluzand atat
cetatenii cat si non-cetatenii. Datele reprezinta estimari pe
cinci ani : 2010-2014. (Banca Mondiala)

30 Site oficial Banca Mondiala, date disponibile la http://
data.worldbank.org/indicator/SM.POP.NETM. Accesat la
data de 06.12.2014
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timp ce Romania (-44.999) se inscrie in randul
restului vecinilor sdi: Moldova (-103.050),
Ucraina (-40.006), Serbia (-99.999), Bulgaria
(-50.000). Problematica emigratiei nu este doar
una strict numerici. Intr-un studiu anterior®’
ardtam ca emigratia, pe langd contributia pe
care o aduce la declinul populatie, atat direct,
cat si indirect prin cazurile de reintregire a
familiei peste hotare, altereaza si dimensiunea

apeleaza la astfel de proceduri.”? Raportandu-ne
la perspectiva comparativa interstatala, constatam
ca pozitia Romaniei in cadrul Uniunii Europene
este una dintre cele mai critice, atat legislativ
(prin faptul cd legea permite avortul liber la
cerere, fiind nerestrictiva)®- de altfel, la nivelul
statelor europene in majoritatea lor legea permite
avortul liber, existand putine state care il interzic
cu exceptia punerii in pericol a vietii mamei

structurald, contribuind la  imbdtranirea (Irlanda) - cat si din perspectiva ratei acestuia,
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Figura nr. 4: Rata avorturilor in Romania 1n raport cu media regiunilor de interes

populatiei, prin faptul cd majoritatea celor ce
emigreaza sunt din segmentul activ de varsta, iar
aparitia fenomenului de brain-drain are potential
de a afecta calitatea populatiei viitoare active a
tarii, caruia 1 se adauga si problematica copiilor
implicati In acest fenomen (copii rdmasi acasa,
copii ndscuti in afara granitelor nationale si copii
aflati in procesul de reintregire a familiei in afara
granitelor nationale) cu repercusiuni asupra
dimensiunii numerice si calitative a populatiei.

*  Numarul avorturilor. Din perspectiva
evolutiva interna, dupd ce o lunga perioada de
timp avorturile au fost interzise (prin decretul
770, pana in 1989), s-a ajuns actualmente ca
numarul lor si fie de 50 la 100 nascuti vii. Intr-
un studiu anterior remarcam: ,,aceastd procedura
nu numai ca impiedicd nasterea cu aproximativ
50% anual a mai multor copii, dar este de
naturd sd puna in pericol sandtatea viitoare i
chiar capacitatea de a mai naste, a femeilor care

3! Catalina TODOR, op. cit., 2014 (B).

clasandu-se pe a doua pozitie, dupa Estonia
(25,5), in topul tarilor UE cu cea mai mare rata,
mult peste media europeana (11,96), cu o valoare
de 21,3. Alte state din acest top european mai
sunt: Suedia (20,8), Bulgaria (19,7) si Ungaria
(19,4). La polul opus sunt: Austria (1,4), Croatia
(4,7), Irlanda (4,5), Polonia (0,1). Blocului Estic
are o medie (12,97) mai mare decat cea a UE.
Romania se afla tot In top aldturi de: Georgia
(26,5), Estonia (25,5), Ucraina (21,2), Bulgaria
(19,7), Ungaria (19,4), 1a polul opus fiind: Croatia
(4,7), Germania (6,1), Polonia (0,1), Bosnia-
Hertegovina (1,4). Romania ca stat membru al
NATO din acest bloc se afla pe prima pozitie a
topului, urmata de Bulgaria si apoi Ungaria. In

52 Calin Georgescu in Vasile Ghetau, op. cit., 2012, p. 6
apud Catilina TODOR, op. cit., 2013, p. 64.

3 In Romania acesta se poate efectua conform legii in
urmatoarele cazuri: sarcinilor care pot pune in pericol
viata mamei, pentru mentinerea sanatatii fizice si mentale
a femeii, in cazul violului, in cazul sarcinilor cu handicap,
pentru motive economice si sociale si la cerere (ONU,
World Abortion Policies 2013).

102

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2015



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII: TENDINTE SI PERSPECTIVE

Zona Marii Negre toate statele au o ratd foarte
ridicata, Romania fiind intrecuta totusi doar de
Rusia (37,4), Georgia (26,5), Turcia Inregistrand
cea mai scazuta valoare (15,1), iar in randul
vecinilor clasamentul este: Romania, Ucraina,
Bulgaria, Ungaria, Serbia (10,7).>* Situatia tarii
noastre din aceasta perspectiva este cel mai bine
conturatd de figura nr.4, in care Roméania este
raportata la media regiunilor de interes.

3. Dimensiunea structurald — imbatranirea
populatiei. Situatia Roméniei in contextul
regional relevant geopolitic

Din perspectivd evolutivd internd, intr-un
studiu anterior ardtam ca Romania se inscrie n
trendul european: i1n 2011 UE-27 avea 17,5% din
populatia de 65 ani si peste, conform Eurostat,
in 2060 varstnici vor insuma aproximativ 29,5%
din populatia UE-27, iar Romania va ajunge
cel mai probabil de la 16% populatie de 65

statistice extrem de relevante: varsta medie si
rata dependentei varstnicilor®. Varsta medie la
nivelul Uniunii Europene pentru 2015 este de
41,1, pentru 2050 de 44, 75, iar pentru 2100
este estimata la 47,58 ani. Romania se Inscrie in
aceste realitati, fiind putin sub media europeana:
40 ani pentru 2015, 48,8 pentru 2050 si 47,4
pentru 2100. In ceea ce priveste Blocul Estic,
se poate observa cd, In general, statele care fac
parte din Uniunea Europeana tind sa aiba valori
ceva mai crescute decat fostele state URSS sau
statele fostei Iugoslavii. Media acestui bloc este
ceva mai mica decat cea a Uniunii Europene, de
40,22 ani pentru 2015, insa 1n ceea ce priveste
predictiile, pentru 2050 sunt mult mai acute
decat in cazul acesteia, cauze fiind declinul
populatiei mai pronuntat, emigratia etc, astfel ca
este estimatda o medie de 48,61 ani, urmand ca
pentru 2100 media sa revind sub media valorilor
europene la 46,91 ani. In ceea ce priveste
statele NATO ale acestui bloc, situatii ceva mai
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Figura nr. 5: Evolutia varstei medii a Romaniei raportatd la varsta medie a regiunilor de
relevanta

ani si peste in 2011, la 28%%. Actualizand si
completand studiile cu dimensiunea regionalad
de analiza, facem referire la doua tipuri de date

Sk World Abortion Policies 2013, Natiunile Unite,
Departamentul Afacerilor Economice si Sociale, Divizia
Populatie, date disponibile la http://www.un.org/en/
development/desa/population/publications/pdf/policy/
WorldAbortionPolicies2013/WorldAbortion Policies2013
WallChart.pdf. Accesat la data de 06.12.2014.

55 Vasile GHETAU, op. cit., 2012, p. 61 apud Catilina
TODOR, op. cit., 2013, p. 65.

favorabile se inregistreaza in Lituania (39,7;
44.2; 44.5), Letonia (41,7; 42,7; 43,4 ), Estonia
(41,3; 44,4; 45,1 ), in general statele NATO
avand o medie mai mare de varsta decat restul.
In ceea ce priveste Zona Mirii Negre, Romania
se situeaza undeva pe la mijlocul clasamentului,
atat din perspectiva valorii estimate pentru 2015,
cat si pentru 2050 si 2100: Bulgaria (43,4; 48,0;
6 Aceastd rata de dependentd a varstnicilor reprezinti

numarul persoanclor dependente (65 ani si peste) per 100
persoane de vatsta activa (15-64 ani).
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Figura nr. 6: Evolutia ratei dependentei varstnicilor Romaniei in raport cu statele regiunilor
relevante geopolitic

45,3), Romania (40; 48.,8; 47,4), Turcia (30,1;
42.4; 49,4), Georgia (38,1; 43.,4; 46,4), Ucraina
(39,9; 43,4; 42,7), Rusia (38.,5; 41,7; 42,4).
Din perspectiva vecinilor sai, Roméania are una
dintre cele mai acute situatii, alaturi de Bulgaria
si pe termen lung de Serbia: Romania (40; 48,8;
47,4), Ungaria (41,0; 46,1; 46,5), Bulgaria (43,4;
48,0; 45,3), Ucraina (39,9; 43,4; 42,7), Moldova
(36,3; 45,8; 44,7), Serbia (39,3; 50,6; 49,3).

Din perspectiva ratei de dependentd a
varstnicilor, Romania (2015: 22,3, 2050: 48.8;
2100: 51,0) se clasecaza sub media Uniunii
Europene pentru 2015 (26,95), iar pentru 2050
se apropie de aceasta (48,27), urmand ca pentru
2100 sa se situeze din nou sub media valorilor
UE (54,48). Cu toate acestea situatia nu este
una cu potential mai favorabil fatd de Uniunea
Europeana, pentru ca, actualmente, fard un
dezechilibru din acest punct de vedere, tara
noastrd are dificultati in sustinerea bugetard a
categoriilor dependente si nu pare a fi proactiva
in directia unor masuri de preventie pe termen
lung riscurilor economice ce vor insoti cu
sigurantd dezechilibrul creat de dublarea ratelor
dependentei varstnicilor si scaderii populatiei
active. Comparand cu situatia Blocului Estic,
Romania se afla peste media acestuia (2015:
23,75;2050: 44,97; 2100: 50,46) si totusi aliniata

la valorile statelor NATO din cadrul acestuia si
sub media Zonei Marii Negre (cu 2015: 20,96;
2050: 40,58; 2100: 45,5) si dintre vecinii sdi, una
dintre cele mai ridicate rate de dependenta aldturi
de Serbia: Romania, Moldova (2015: 16,4, 2050:
31,5; 2100:39,5), Ucraina (2015: 21,2, 2050:
36,3; 2100: 34,5), Ungaria (2015: 26,1, 2050:
43,8; 2100: 48,5), Serbia (2015: 21,7, 2050:
48,1; 2100: 57,5), Bulgaria (2015: 31,1, 2050:
50,5; 2100: 45,3).

4. Dimensiunea structural-etnica:
omogenitatea populatiei si potentialul
conflictual

Intr-un studiu anterior ficeam o analizi de
relevantd pentru dimensiunea evolutiva interna
a omogenitatii populatiei si constatam ca intre
ultimele doud recensaminte nu s-au Inregistrat
modificari semnificative (2002: 89,5% romani,
2011: 88,9%), si cd Romania continud sa se
numere printre tarile cu un grad ridicat de
omogenitate, cu toate cd, din punct de vedere
istoric, s-a aflat la rascrucea civilizatiilor fiind
invadatd de multe ori in decursul istorie de catre
alte popoare si tindnd seama de intensul flux
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migratoriu al acestui secol, care precum putem
observa afecteaza considerabil situatia statelor
Europei Occidentale”’.

In urma datelor publicate in The World
Factbook — CIA. putem constata urmatoarele

intre 75,8% (Moldova) si 83,2% (Serbia)®®.
Totusi, potentialul de conflictualitate
tinde sa apard si la state cu un grad ridicat de
omogenitate, mai ales cand avem minoritafi
semnificativ procentual (de obicei peste 5%)

Diversitate redusi

- Diversitate ridicati

Figura nr. 7: Diversitatea culturala la nivel global in 2013

la nivel regional: Romania se afld printre
statele Uniunii Europene cu un grad ridicat de
omogenitate, existand si state cu un grad foarte
mare de omogenitate precum: Austria (91,1%
austrieci), Germania (91,5% germani), Finlanda
(93,4%), Ungaria (92,3% maghiari) sau Polonia
(96,9% polonezi), dar si state cu un grad mai
scazut de omogenitate precum: Belgia (58%
flamanzi, 31% valoni), Estonia (68% estonieni),
Letonia (61,1% letoni, 26,2% rusi), Cehia (64,3%
cehi). Blocul Estic tinde sa aiba procente mai mici
ale populatiei majoritare, fatd de media Uniunii
Europene, iar statele membre NATO ale acestui
bloc au situatii diverse de la grade foarte ridicate
de omogenitate (Ungaria, Polonia, Germania,
Croatia), crescute (Romania, Lituania, Slovacia,
Slovenia, Albania, Bulgaria), la grade mai reduse
(Cehia, Estonia, Letonia). In Zona Marii Negre
statele au un nivel relativ ridicat de omogenitate,
Romania fiind printre fruntage: Bulgaria (76,9%),
Romania (88,9%), Turcia (70-75%), Georgia
(83,8%), Ucraina (77,8%), Rusia (77,7%). Intre
statele vecine, Romania este surclasatd doar de
catre Ungaria, restul statelor avand valori cuprinse

37 Catilina TODOR, op. cit., 2013, p. 66.

concentrate in anumite areale, care au intentii
iredentiste, iar aici putem face apel la datele din
Conflict Barometer 2013. La nivelul Uniunii
Europene, Romania se afla printre statele care
au pe teritoriul sau un conflict cu substrat etnic,
alaturi de Belgia (fractiunile valone, autonomie;
grad intensitate: 1%°); Croatia (sarbii, autonomie,
grad de intensitate: 1); Cipru (turcii, secesiune;
grad de intensitate: 2); Estonia (minoritatea
rusd, autonomie, grad intensitate: 1); Lituania
(minoritatea rusd, autonomie, grad intensitate: 1);
Romania (minoritate maghiard, autonomie,

58 Site oficial Central Intelligence Agency, The World
FactBook, Grupurile etnice ca procent din totalul
populatiei, date disponibile la https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/fields/2075.html#ro.
Accesat la data de 07.12.2014.

3 Rich Morin, Centrul de Cercetare PEW, date disponibile
la http://www.pewresearch.org/fact-tank/2013/07/18/the-
most-and-least-culturally-diverse-countries-in-the-world/.
Accesat la data de 07.12.2014.

0 Unde: 1=disputd, 2=crize non-violente, 3= crize violente,
4=razboi restrans, 5=razboi in ***  Conflict Barometer
2013, Heidelberg Institute for International Conflict, 2013,
p. 30 date disponibile la http://hiik.de/de/downloads/data/
downloads 2013/ConflictBarometer2013.pdf. Accesat la
data de 07.12.2014.
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grad intensitate: 1); Slovacia (minoritatea
maghiara, autonomie, grad intensitate: 1); Spania
(nationalistii catalani, secesiune, grad intensitate
1; bascii, secesiune, grad intensitate: 1); Regatul
Unit (scotienii, secesiune, grad de intensitate: 1 si
Irlanda de Nord, secesiune, grad de intensitate:
3). La nivelul Blocului Estic putem remarca
faptul ca multe dintre state se confruntd cu
conflicte la a caror cauza contribuie si factorul
etnico-demografic, in afara de statele ce fac parte
din UE mai putem aminti: Belarus (fractiunile
croate, autonomie, grad de intensitate: 1), Georgia
(Aphazia si Otetia, secesiune, grad intensitate:
2; armenii §i azerii, autonomie, grad intensitate:
1), Ucraina (conflictele prezente au si cu
substrat demografic, fiind incurajate de existenta
unei minoritatii considerabile ruse), Bosnia
Hertegovina (croatii autonomie §i secesiune,
grad intensitate: 1), Serbia (minoritatea albaneza,
autonomie, grad intensitate: 2; minoritatea
bosniacd, autonomie, grad intensitate: 1;
minoritatea sarba versus guvernul Kosovo, 2013,
grad intensitate: 3). In ceea ce priveste Zona
Marii Negre, Romania, chiar daca inregistreaza
conflicte de intensitate micd (dispute), se afld
printre tarile cu o situatie relativ buna din aceasta
perspectiva, dacd comparam cu situatia Georgie,
Ucrainei sau chiar a Rusiei (minoritatea ingusa,
suprematie subnationald, grad intensitate: 1;
grupurile militante islamiste, secesiune, grad
intensitate: 4; sau ca parte in conflicte cu Estonia,
Georgia, Letonia, grad intensitate:1 si Ucraina).
Din perspectiva tarilor vecine, Roméania are o
pozitie mai fragila decat Ungaria sau Bulgaria,
dar mult mai stabild decat Moldova (Transnistria:
populatia rusa, secesiune, grad intensitate: 3),
Serbia sau Ucraina.®'

Tot din perspectiva omogenitatii, o altd
posibilda arie de interes ar putea fi evolutia
populatiei rrome. Intr-un studiu precedent
faceam apel la urmatoarele date: existenta unei
RTF de aproximativ 3 ori mai mare a populatiei
rrome fatd de romani, drept pentru care, daca
actualmente oficial ei reprezintd aproximativ
3% din populatia tarii (real estimati undeva la
1,5 milioane), este posibil ca, pand la orizontul
lui 2050, numarul populatiei de etnie rroma sa

61 w4 Conflict Barometer 2013, Heidelberg Institute for
International Conflict, 2013, p. 29-30, date disponibile la
http://hiik.de/de/downloads/data/downloads ~ 2013/Con-
flictBarometer2013.pdf. Accesat la data de 07.12.2014.

fie semnificativ geopolitic. Organizatia Partida
Rromilor estimeaza undeva la 40% din populatia
Romaniei pana in 2050, dar V. Ghetau sustine ca
ramane de vazut cum va influenta emigratia lor
masiva cétre spatiul occidental comportamentul
demografic, inclusiv natalitatea®. Dinperspectiva
comparativa putem observa ca In Romania avem
cea mai mare comunitatea a populatiei rrome
si din perspectiva Uniunii Europene, Blocului
Estic, Zonei Marii Negre, dar si in randul
vecinilor sai, urmata in de aproape de Bulgaria.
Practic aceasta etnie este concentratd mai ales
in tarile fostului Bloc Estic: Romania, Bulgaria,
Serbia, Muntenegru, Albania, Croatia, Slovenia,
Ungaria, Slovacia, Cehia, Polonia, dar si in tari
de interes precum Turcia.

In ceea ce priveste problematica imigrantilor,
Romania incad nu se Inscrie in trendul european,
care inregistreaza vulnerabilitdti de securitate
interna, mai ales la nivelul mediului urban ca
urmare a formadrii unor concentrari de populatie
minoritard cu fond cultural mult diferit de cel al
statului gazda (populatia musulmand a marilor
metropole occidentale). Insa, sunt pareri in mediul
academic conform cdrora trendurile pe termen
lung ar putea Inscrie tara noastrd in tendintele
Europei Occidentale, chiar daca poate nu la
aceeasi scala, prin urmare si aspectul imigratiei
este unul ce ar trebui intens monitorizat pentru
ca ar putea aduce modificari in structura etnica.
in 2011, in Romania, imigrantii se constituiau
in 0.75% din populatia tarii, in timp ce media
Uniunii Europene era de 10%%. S. Negut, L. di
Comite si M.C. Neacsu au in vedere urmatoarele
argumente pentru care imigratia in Romania s-ar
putea transforma din una de tranzit intr-una de
destinatie: scaderea valorilor puternic negative
ale ratelor migratiei din 1990 pana in prezent,
criza demografica, dezechilibrul pietei muncii,
calitatea de membru al Uniunii Europene si
tendinta de crestere economica.*

62 Catilina TODOR, op. cit., 2013, p. 70.

3 The Migration Observatory — Oxford University date
disponibile la http://www.migrationobservatory.ox.ac.uk/
data-and-resources/maps/census-map-migrant-populati-
on-eu-countries-2011. Accesat la data de 01.09.2014 apud
Citalina TODOR, op. cit. 2014 (A).

64 Silviu NEGUT, Luigi di COMITE, Marius-Cristian
NEACSU, ,,Immigration — socio-economical implications.
The case of Romania”, Amfiteatru Economic Journal, Vol
XII, No. 28, iunie 2010, p. 577.
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5. 1n loc de concluzii: evolutiile
demografice ale Roméniei factor generator
de vulnerabilitate

Coreland cadrul teoretic cu rezultatele analizei
indicatorilor, putem afirma cu certitudine ca
evolutiile demografice ale Romaniei nu creeaza
un potential de putere, ci vulnerabilitate.

In urma analizei anterioare, cele mai
importante vulnerabilititi demografice pot fi
sistematizate dupa cum urmeaza:

* Declinul demografic: Romania ar urma
sa piarda aproape jumatate din populatia sa pana
in 2100, avand una dintre cele mai grave situatii
la nivelul Uniunii Europene, pozitionandu-se tot
in randul celor mai dramatice evolutii si in randul
statelor Blocului Estic, dar si a statelor membre
NATO, precum si in cadrul Zonei Marii Negre,
iar In randul statelor vecine avand o situatie ceva
mai favorabild, doar Ungaria inregistrind un
declin mai mic.

*  Problematica emigratiei masive trebuie
corelata cu declinul populatiei. Romania se
afla printre fruntase la nivel european ca ,tard
exportatoare” de migranti, In conditiile in care
nu vorbim de un excedent al populatiei, fapt ce
adanceste declinul populatiei si contribuie la
imbatranireaacesteia (prin emigrarea segmentului
activ al populatiei), generand si un potential de
vulnerabilitate 1n directia calitativd a resursei
umane: aici amintim doud fenomene — brain-
drain-ul si problematica copiilor emigrantilor (cei
ramagi acasa, cei aflati in procesul de reintregire
a familiei in afara granitelor nationale si cei
ndscuti in strdinatate). Brain-drain-ul, in cele
doud coordonate importante ale sale — emigrarea
tinerilor 1nalt calificati si emigrarea medicilor
— au potential de a lipsi Romania de o resursa
umand extrem de importantd pentru dezvoltarea
sa durabild. Problematica copiilor emigrantilor
formarea viitoarei resurse active umane (a se
vedea rezultatele cercetarii anterioare cu privire
la tipul de consecinte aduse de emigratia masiva
la nivelul familiei si copiilor implicati in acest
fenomen)®. La nivel regional am putut observa

%5 Catalina TODOR, op. cit. , 2014 (B).

cd Romania are cea mai grava evolutie dintre
statele membre ale Uniunii: daca cele occidentale
sunt destinatii, chiar daca inregistreaza o crestere
usoard, stagnare sau declin al populatiei, tarile
estice ale acesteia au un numitor comun din
perspectiva declinului si emigratiei. In randul
lor, Romania este fruntasa. La nivelul altor zone
de interes putem aminti ca Turcia are o evolutie
similara a emigratiei catre UE, dar si un excedent
al populatiei ce ii permite acest lucru, iar din
perspectiva relatiilor de vecinatate Ungaria are
o situatie favorabild: cu un deficit estimat ceva
mai mic decat al Romaniei, reuseste sa fie in
randul tarilor destinatie pentru migratie, In timp
ce pentru Roméania dinamica este inversa si la
modul cel mai acut posibil.

*  Numarul avorturilor este o alta
coordonata care addnceste declinul demografic,
dar este de naturd sd creeze si un potential
vulnerabil pentru sanatatea femeilor care
apeleaza la aceste proceduri, astfel putand exista
repercusiuni la nivelul viitoarei resurse umane.
Din aceasta perspectiva, Roméania din nou are una
dintre cele mai dramatice situatii, atat la nivelul
Uniunii Europenei, cat si a statelor fostului Bloc
Estic, cea mai defavorabila pozitie intre statele
membre NATO ale regiunii Zonei Marii Negre,
fiind si fruntasa in randul statelor vecine.

« Imbatranirea populatiei. Din aceasti
perspectivd, tara noastrd urmeaza trendul
european, cu toate cd se afla putin sub medie.
Ca stat membru NATO din regiunea Blocului
Estic, Romania se situeaza in randul statelor
cu valori ceva mai favorabile. La nivelul Zonei
Miarii Negre se afla la mijlocul clasamentului. In
ceea ce priveste vecinii sdi, aldturi de Bulgaria,
inregistreaza una dintre cele mai negative
evolutii. Chiar dacd din aceastd perspectiva se
afla sub media europeana si in trendul regional,
acest lucru nu inseamnd c@ va avea mai putine
dificultati generate de aceasta evolutie, pentru ca
Romania, spre deosebire de statele occidentale,
se confruntd si actualmente cu problematica
sustinerii categoriilor dependente (varstnicii
si copii) ca urmare a evolutiei mai putin
favorabile a economiei. Astfel, cu o ratd dubla a

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2015

107



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII: TENDINTE SI PERSPECTIVE

dependentei varstnicilor in 2050, fata de cea de
acum, cu sigurantd Romania se va confrunta nu
numai cu vulnerabilitati, am putea spune chiar cu
riscuri §i implicatii economice si, apoi, societale
complexe.

*  Problematicile structurii etnice. Chiar
daca la nivel intern, deocamdata, nu avem
modificari  semnificative  din  perspectiva
structurii etnice a populatiei, am identificat insa
doua minoritati care pot constitui vulnerabilitate
pentru Romania. Chiar dacd din perspectiva
omogenitatii etnice Romania se afla printre statele
cu un grad ridicat la nivelul Uniunii Europene,
Zonei Marii Negre, intre statele vecine fiind
surclasata doar de catre Ungaria, tara noastra se
afla si printre acele state ale Uniunii Europene
care au pe teritoriul lor un conflict etnic, chiar
daca de intensitate redusa (disputd). La nivelul
Blocului Estic se inscrie 1n dinamici mai
favorabile, unele dintre statele acestei regiuni
intampinand conflicte de intensitate mai mare:
Ucraina, Georgia, Serbia. In ceea ce priveste
raportarea sa la statele vecine, Romania are o
situatie ceva mai nefavorabila decat Ungaria sau
Bulgaria, insd in comparatie cu restul vecinilor
aceasta are o situatie stabild. In ceea ce priveste
minoritatea rroma, in tara noastra se afla cea mai
numeroasa comunitate in comparatie cu toate
dimensiunile regionale supuse analizei si aceasta
ar putea sa creasca semnificativ, astfel incat sa
aduca wvulnerabilitati considerabile societale,
avand 1n vedere faptul cd actualmente Intdmpind
dificultati in integrarea acestora, nefiind acum
procentual la nivelul preconizat pentru 2050. Tot
din perspectiva structurii etnice, sunt de urmarit
si dinamicile imigratiei, chiar dacd momentan
evolutia acestora nu prefigureaza o transformare
a structurii etnice.

Toate aceste puncte determina Romania sa
aibd una dintre cele mai dezavantajate pozitii
demografice in cadrul realitdtilor regionale
relevante geopolitic pentru tara noastra: Uniunea
Europeana, statele fostului Bloc Estic, regiunea
european-estica a NATO, Zona Marii Negre,
vecinatatea.

Unele dintre aceste evolutii sunt certificate ca
vulnerabilitdti la nivel statal prin prezenta lor in
aceastd categorie la nivelul strategiei nationale
de securitate si a celei de aparare.

Astfel, in cadrul Strategiei de Securitate
Nationala a Romaniei regdsim: ,urmatoarele
fenomene sunt generatoare de preocupari
sau pericole: dependenta accentuatd de unele
resurse vitale greu accesibile; unele tendinge
negative persistente in plan demografic si
migratia masiva; nivelul ridicat al starii de
insecuritate sociala, persistenta starii de saracie
cronica si accentuarca diferentelor sociale;
proportia redusa, fragmentarea si insuficienta
implicare a clasei de mijloc in organizarea
vietii economico-sociale; fragilitatea spiritului
civic si a solidaritatii civice; infrastructura slab
dezvoltata si insuficient protejata; starea precara
si eficienta redusd a sistemului de asigurare a
sanatatii populatiei; carentele organizatorice,
insuficienta resurselor si dificultatile de adaptare
a sistemului de invatamant la cerintele societatii;
organizarea inadecvata §i precaritatea resurselor
alocate pentru managementul situatiilor de
crizd; angajarea insuficientd a societatii civile
in dezbaterea si solutionarea problemelor de
securitate.”®

De asemenea si la nivelul Strategiei Nationale
de Aparare, 2010, la capitolul vulnerabilitati,
alaturide celedenaturalegislativa,administrativa,
bugetard, institutionald, media, de dezvoltare
regionald, a infrastructurii critice, a crimei
organizate, se regasesc si cele demografice sau
cu substrat demografic precum: ,tendintele
demografice negative si procesul de imbatranire
a populatiei” si ,,degradarea coeziunii familiilor
ca urmare a fenomenului migratiei, cu consecinte
puternic negative asupra copiilor si tinerilor”®’.

Prin urmare, nisa de cercetare geopolitica-
securitate-demografie ar trebui sd se numere
printre principalele arii de interes national, ce sa

8 Strategia de Securitate Nationald a Romdniei disponibi-
1a la http://www.presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.
pdf, p. 16. Accesata la data de 11.07.2014.

87 Strategia Nationald de Apdrare. Pentru o Romdnie
care garanteazd securitatea §i prosperitatea generatiilor
viitoare, Bucuresti, 2010, p. 14, disponibila la http://www.
presidency.ro/static/ordine/SNAp/SNAp.pdf. Accesata la
data de 11.07.2014.
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serveascad drept cadru pentru masuri concrete. Fara
o implicare activa a statului in vederea atenudrii
acestor vulnerabilitdti, ele se pot transforma in
reale riscuri pentru evolufia societald si chiar
geopoliticd a Romaniei pe termen lung.

Conchidem prin aceea ca demografia raimane
un element important pentru Roméania in cadrul
analizelor geopolitice si de securitate, ce va trebui
foarte atent monitorizat si asupra caruia ar trebui
chiar intervenit pentru atenuarea unor evolutii cu
potential destabilizator.
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PROCESUL DECIZIONAL -
DE LA RAZBOIUL DE GENERATIA
INTAI LA REVOLUTIA IN AFACERILE
MILITARE POST-RAZBOI RECE

In multitudinea transformdarilor suportate de
actiunea militara in decursul istoriei exista cdteva
elemente care ies in evidentd, se accentueazd
si ajung in final sa devinda o caracteristica
dominanta a fiecarei generatii de conflict. Acest
articol incearcd, fara pretentii exhaustive, sd
realizeze o trecere in revistd, am putea spune
chiar o analiza, a principalelor razboaie ale
epocii moderne, clasificate de catre specialisti
in ,,generatii”’, din punctul de vedere al actului
decizional.

Cuvinte-cheie: decizie, razboi, forte, proces,

conflict.

Introducere

Planificarea actiunilor militare este prezentata
de cele mai multe publicatii de specialitate ca
fiind un proces. Desi nu putem nega utilitatea
abordarii prin prisma procesualitatii, apreciez ca
fiind mult mai important faptul ca planificarea
ofera factorilor de decizie un model logic de
rezolvare a problemelor complexe. Luarea
deciziei la timp si cu eficientd este o cerinta a
comenzii structurilor militare la toate nivelurile.
Cea mai mare parte a artei comenzii constd in

Dr. Niculai-Tudorel LEHACI*

recunoasterea la timp a circumstantelor si a
momentului in care se impune o noud decizie.
Aceasta depinde de existenta unei judecati bune si
a initiativei. Cel mai favorabil caz este cel in care
un comandant ia la timp decizia, devansandu-1 pe
inamic. In mod implicit este necesara abilitatea
de a sti daca este nevoie sa se ia o decizie, si
dacd da, cand trebuie luata. Un posibil raspuns
ne poate fi oferit prin identificarea mutatiilor
survenite Tn cadrul actului decizional militar in
decursul istoriei, cu preponderentd in generatia
moderna de conflictele.

1. Decizia si razboiul

Intersectia domeniului cognitiv (specific
uman), cu cel informational si cu cel fizic al
infrastructurii mediului in care observam,
intelegem, decidem si actiondm a fost transpus
sintetic de catre colonelul Boyd in ciclul OODA
Loop de elaborare a deciziilor, respectiv:
Observare, Orientare, Decizie, Actiune.
Prin natura sa, inclusiv prin fundamentul de
dezvoltare, acest ciclu este un proces de luare
a deciziilor militare, ale carui etape sunt strans
legate de procesul permanent de verificare si
schimb de informatii dintre realitatea spatiului de

* Maior dr. Niculai-Tudorel LEHACI este lector universitar in cadrul Departamentului forte terestre
din Facultatea de comanda i stat major a Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I”. E-mail: lehaci.

tudorel@unap.ro
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lupta si masurile cuprinse in planurile intocmite
la nivelul comenzii'. Schimbarile generate
de-a lungul timpului in acest domeniu au adus
multiple modificari ale modului de abordare pe
aceasta linie, cu influente directe asupra modului
de desfasurare a actiunilor, schimbari resimtite
parca mai accentuat odatd cu provocarile create
de era informationala.

Dacda recurgem la o interpretare militara
familiard, prin care facem apel la amplificarea
celor patru secvente ale procesului decizional,
observam cd, pentru obtinerea succesului,
cuvantul cheie este superioritate, fiind necesar:

e sd vedem primii si in plus sa vedem mai
mult decat potentialul inamic, astfel incat sa
dobandim superioritate informationala;

e 53 intelegem mai repede si mai bine
intentiile inamicului §i situatia proprie, astfel
incat sa obtinem superioritatea cunoasterii;

e 53 decidem mai repede si mai bine, astfel
incat sa realizadm superioritate decizionala;

e sa actionam decisiv, astfel incat sa
obtinem efecte superioare.

Intelegerea modului de ducere a rizboiului
si determinarea directiei catre care ne indreptam
in ceea ce priveste razboiul viitorului pot fi
explicate si prin actiunile si interventiile efectuate
in decursul timpului asupra fiecdrei etape a
ciclului decizional prezentat anterior. Cercetatori
ai Institutului American de Studii Strategice din
cadrul Colegiului de Razboi clasifica razboaiele
moderne in patru generatii’:

* razboiul de generatia intai:

- exemplu: razboaiele napoleoniene;
- caracteristici: armate de dimensiuni mari;
- metoda de lupta: om contra om.
* razboiul de generatia a doua:
- exemplu: primul razboi mondial;
- caracteristici: armate de dimensiuni mari;
- metoda de lupta: artilerie fixa contra om.
* razboiul de generatia a treia:
- exemplu: al doilea razboi mondial;
- caracteristici: tranzifie rapida de la o
manevra la alta; razboiul fulger (blitzkrieg);

! Cristea DUMITRU si Ion ROCEANU, Rézboiul bazat pe

refea, Editura UNAp, Bucuresti, 2005, p.82.

2www.strategicstudiesinstitute.army.mil/conf/strat/Panel5-

wilcox.pdf. Accesat in data de 27.01.2015.

- metoda de lupta: tancuri/bombardiere
impotriva oragelor/armatelor.

* razboiul de generatia a patra:

- exemplu: razboiul din Vietnam;

- caracteristici: descurajarea inamicului,

- metoda de luptd: propaganda orientata
asupra populatiei.

Pe langd cele patru generatii determinate
si analizate de institutul mai sus amintit, Mark
Safranski, creatorul blogului Zenpundit.com, in
articolul Unto the Fifth Generation of War (Spre
razboiul de generatia a cincea), incearca sa aduca
in atentie si sa realizeze o proiectie a celei de a
cincea generatie de razboi’, care, in opinia mea,
poate avea la baza transformarile din domeniile
doctrinar, tehnologic si organizational survenite
in perioada post-Razboi Rece, transformari
sintetizate de catre specialistii militari in conceptul
de ,,Revolutie in Afacerile Militare post-Razboi
Rece”. Mark Safranski afirmda ca razboiul
viitorului va insemna lichidarea sistematica a
retelelor inamicului i a simpatizantilor acestuia,
ceea ce ne duce cu gandul ca actiunile vor fi
directionate in special catre primele etape ale
ciclului decizional. Considerand cad generatiile
anterioare derazboi se caracterizeaza prin tendinta
de a intra cat mai adanc in teritoriul inamicului,
razboiul de generatia a cincea se desfasoara Intr-
un spatiu comun, insa nu in teritoriul inamicului,
ci mai degrabd cat mai in adancime, in mintea
inamicului. In mod esential, acesta reprezinti
un razboi total dus impotriva unei societati in
ansamblu sau a unei parti a acesteia si probabil
la acest moment nu exista un ,,mai in adancime”
pentru generatia aceasta de razboi.

O radiografie sumara efectuatd asupra
domeniului conducerii militare si relatiile
acestui domeniu, cu transformarile survenite
in modalitatile de ducere a luptei, cu mutatiile
conflictelor ne releva, o legitura de cauzalitate
intre aceste elemente. Referindu-se la fluiditatea
mediului de securitate, secretarul apararii
american Donald Rumsfeld aprecia ca: ,,...noile
amenintari apar si evolueazd pe neasteptate,
adesea fara avertismente, pentru a ne surprinde.

Shttp://zenpundit.blogspot.ro/2005/07/unto-fifth-
generation-of-war.html, Accesat 1n data de 26.01.2015.
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Nu ne putem permite sd nu ne schimbam, cu
rapiditate chiar, dacd speram sa trdim in aceasta
lume”.*

Mai mult, printr-o analiza a razboaielor din
perspectiva principalelor intrari si iesiri in cadrul
fiecarei faze a procesului decizional observam ca
tendinta generala existenta in fiecare generatie de
razboi a fost sa actioneze si s patrunda cat mai
adanc in fazele ciclului decizional al adversarului,
manifestdnd o tendintd inversd procesului (fig.
nr. 1).

relativ simetrice ambelor parti beligerante,
fiind cunoscute in special conditiile de teren, in
timp ce locatia precisd a fiecarei armate era de
cele mai multe ori indisponibild comandantilor.
Asadar, razboiul de generatia Intai poate fi definit
ca fiind conflictul care se axeaza pe abilitatile
comandantilor de a actiona in vederea distrugerii
fortelor inamicului.

Caracteristicade bazaarazboiuluide generatia
a doua este ,,atacul la baionetd”, actiunea fiind
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Figura nr. 1

2. Generatiile razboiului

In rizboaiele de generatia intdi, precum
razboaiele napoleoniene caracterizate de
specialisti cafiind reprezentative acestei generatii,
campaniile au fost indreptate cu preponderenta
asupra fazei de actiune a ciclului OODA.
Armatele, extrem de fluide, au marsaluit peste tot
unde ,,bocancii” soldatilor le-au putut duce. Ne
intrebam de ce comandatii alegeau sa intervina
doar 1n aceasta etapa? Explicatia consta in faptul
ca mijloacele la dispozite ofereau informatii

4 Donald H. RUMSFELD, US Secretary of Defence,
Address to the House Armed Services Committee,
Washington, D.C., 5 February 2003.

relativ simpla. Conflictul relevant al acestei
generatii poate fi considerat Primul Razboi
Mondial, caracterizat prin marsuri lungi ale
armatelor, deplasari samarizate sau transport cu
trenul spre linia frontului, unde s-au oprit si s-au
cofruntat. Se stia exact pozitia trupelor proprii,
unde era inamicul, iar luptatorul stia unde urma
probabil sa moara (in campul de sarma ghimpata
si mine, lovit de focul incrucisat al inamicului).
Cum a fost afectat ciclul decizional in acest
caz? Relativ simplu, prin aparitia telegrafului
si inceputurile comunicatiilor moderne care
reusesc sa puna la dispozitia comandantilor
mai multe informatii insa, in acelasi timp, sunt
asaltati si de o multitudine de date si fapte fara
importanta. Acest lucru poate fi tradus prin faptul
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ca varful razboiului se mutd in profunzimea
ciclului OODA, conflictul fiind centrat in jurul
capacitatii inamicului de a se orienta si decide, In
opinia majoritatii analistilor militari actiunile de
acest fel fiind elemente definitorii ale razboiului
de generatia a doua.

Razboiul de generatia a treia merge mai
departe in fazele ciclului decizional si manifesta
tendinta de indepartare de actiune. Spre exemplu,
Al Doilea Razboi Mondial a fost de asemenea
fluid, comparabil cu campania lui Lawrence
al Arabiei din Primul Razboi Mondial, insa
scopul razboiului a fost de a paraliza inamicul
prin incertitudine. Actiunile celei de a treia
generatii a razboiului sunt centrate cu prioritate
in jurul capacitatii inamicului de a se orienta.
Imposibilitatea sau, de multe ori, incapacitatea
de a distinge clar intre concentrarea si dispersarea
fortelor, distragerea sau captarea atentiei au
interzis inamicului, de multe ori, posibilitatea de
a-si crea o imagine completa, de ansamblu, asupra
a ceea ce se intampla pe campul de lupta, ceea ce
noi numim astdzi imagine operationala comuna.
Asadar, din punct de vedere al actului decizional,
faza de orientare ,,a primit” imperativele
caracteristice ale acestei generatii de razboi.

In timp ce rizboaiele din vechile generatii
au fost caracterizate de fluiditate, razboiul
de generatia a patra poate fi asimilat unui
,»gaz”. Acesta se intinde peste tot, de multe ori
necontrolat si in cele mai multe cazuri armatele
obisnuite, conventionale intampina dificultati in
determinarea profilului luptei. Pana la un anumit
punct, a patra generatie de razboi se concentreaza
pe imaginea din mintea inamicului, asemanator
razboiului de generatia a treia. Totusi, in timp
ce razboiul de generatia a treia incearca doar sa
distruga imaginea de ansamblu, cel de generatia
a patra urmareste, pe langa distrugerea unei
imagini si constructia uneia noi. Aceastd noud
imagine este construitd in mare parte de catre
sau in cadrul procesului decizional, intre fazele
de ,,Observare” si ,,Orientare”, cand oamenii
»asteaptd si vad”, actiune reprezentatd grafic in
figura de mai sus conform sagetii duble dintre cele
doua faze. Prin crearea conditiilor operationale si
tehnice de adoptare si implementare a deciziilor,

prin care acestea sunt transpuse cu o rapiditate mai
mare decat capacitatea de reactie a adversarului,
comandantul fortei are posibilitatea sa modeleze
mediul pentrua-lutilizacatmaieficientinraportcu
nevoile si obiectivele sale’. Astfel, superioritatea
in luarea deciziei depinde in mare masurd de
stabilirea i mentinerea unei pozitii dominante
in colectarea si procesarea informatiilor si mai
mult, in partajarea cunostintelor pe timpul tuturor
fazelor unei operatii.

Daca prin razboiul de generatia a treia s-a
incercat si s-a reusit sa se paralizeze adversarul
folosind indoiala, razboiul de generatia a patra
a incercat si putem observa ca in majoritatea
cazurilor a reusit sa-1 neutralizeze prin secatuirea
vointei sale. Astfel, in majoritatea analizelor,
aceastd generatie este privitd ca un conflict
bazat pe observare si orientare. Razboiul de
generatia a patra il lasd pe inamic sd vada, sa
astepte, insd i1 Inhibd dorinta de a face ceva, il
priveaza de abilitatea de a ,,vrea” sd faca ceva.
Mai mult decat atat, in practica, razboiul de
generatia a patra incearca sa actioneze asupra
societdtii civile a inamicului, sa o ,,distrugd”
transformand-o Intr-o masa de manevra, de multe
ori incapabila sa se organizaze, unii autori fiind
chiar mai radicali denumind-o ,,gloata de lasi fara
minte”. Asadar, a patra generatie a razboiului
se bazeazd pe incertitudine in proximitatea
fazelor de observare si orientare, prin crearea,
exploatarea si nu n ultimul rand marirea acesteia
si ancorandu-se intr-o atmosfera generalda
haotica, creatd de evenimente care par ambigue,
chiar contradictorii. Avand la baza dorinta de
a submina valorile esentiale de care adversarul
depinde si, implicit, a maximiza frictiunile
interne ale acestuia aceastd generatie de conflict
scoate la iveala teama, anxietate si slabiciuni.

Pastrand modelul de analiza, din punct de
vedere al actului decizional, razboiul de generatia
a cincea intra si mai profund in ciclul OODA si
aluneca preponderent spre faza de observare. A
cincea generatie a razboiului este concentrata in
special asupra puterii intelectuale a inamicului,

> Teodor FRUNZETI, Mircea MURESAN, Gheorghe
VADUVA, Rdizboi §i haos, Editura Centrului Tehnic-
Editorial al Armatei, Bucuresti, 2009, p. 112.
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spre deosebire de generatiile anterioare care
vizau fie concentrarea asupra puterii fizice, ca
in cazul primelor generatii, fie moralul ca in
cazul generatiei a patra. Datorita remarcabilelor
transformari resimtite in decursul timpului
in natura razboiului insusi, tranzitiilor de la
economiile bazate pe forta bruta la economiile
bazate pe forta creierului, razboiul, atat de
devastator in trecut, cu implicatii majore prin
aplicarea fortei brute si mecanice, a devenit mai
apoi razboiul bazat pe forta creierului®. Actionand
intr-un mediu relativ abstract, se apreciaza
ca razboiul de generatia a cincea, Tn anumite
circumstante, ar putea fi dus fara ca cealalta
parte sa stie cu cine lupta, iar printr-un mod de
executare exemplar, se pot crea premizele ca
una dintre parti nici sa nu stie ca a fost in razboi.
Actorii, beligerantii celei de a cincea generatii pot
fi chiar agentiile de informatii, care, specializate
in construirea si modelarea impresiilor, induc
dezinformare, creeaza un cadru de falsa realitate,
care sa afecteze Inca din faza initiala procesul de
luare a deciziei de catre inamic.

Se poate astfel induce ideea ca evolutia
catre generafia a cincea de razboi vine firesc,
pe fundamentul Revolutiei in Afacerile Militare
(Revolution in Military Affairs — RMA) post-
Razboi Rece, lucru de altfel adevarat, insa in
opinia mea cu un anumit decalaj. Mai precis,
daca mutatiile principale din domeniul afacerilor
militare 11 au originea ori au survenit in anii 90,
primii ani post-Razboi Rece, mutatiile din zona
razboiului au fost resimtite dupa anii 2000, odata
cu actiunile din Afganistan si chiar al doilea
conflict din Irak. Evolutiile rapide, de multe ori
exponentiale, in domeniul stiintei si tehnologiei
au produs un efect deosebit asupra domeniului
militar i au impus reorientari, regandiri si chiar
reorganizari in ansamblul actiunilor militare.
Observam schimbari majore in ceea ce priveste
organizarea fortelor si a sistemelor de conducere
prin utilizarea mijloacelor automatizate si
prelucrare automatizata a datelor, schimbari in
zona tehnicii de lupta si a munitiilor si de ce nu in

¢ Alvin TOFFLER, Heidi TOFFLER, Rdzboi si antirdzboi.
Supravietuirea in zorii secolului XXI, Editura Antet,
Bucuresti, 1995, p. 22.

ansamblul doctrinar, al sistemului de principii al
luptei armate. Spre exemplu, in timp ce actiunile
clasice asigurau o libertatea de actiune cel putin
50% din cele 24 ore ale zilei, azi tehnologiile
implementate asigura fortelor capacitatea de a se
deplasa si duce actiuni de lupta in orice conditii de
timp, anotimp si stare a vremii, practic 24 ore din
24. Cualte cuvinte, la baza Revolutiei in Afacerile
Militare, respectiv transformarilor din domeniul
organizational si doctrinar std un alt domeniu
al conceptului RMA, respectiv tehnologia. In
sprijinul celor prezentate sta si afirmatia lui James
Adams care, vorbind despre arta razboiului,
spunea ca necesita acum noi tactici, care sa profite
de era informatiilor.” Tehnologia creste rolul
armelor de inaltd precizie, determind strategia,
iar armatele isi manifesta tendinta de a schimba
orientarea prioritara din zona spatiilor catre o
orientare spre timp. Observam cum domeniile
care definesc conceptul amintit se conditioneaza
si se dezvoltd reciproc respectand principiul
bulgarelui de zapada. Astazi, razboiul viitorului
este 0 materializare a viitorului razboiului® si
nimeni nu se mai indoieste de metamorfozele
care s-au produs, se produc si se vor produce in
arta militara, implicit in zona deciziei militare.
Punand in balanta elementele descrise anterior
putem fi de acord cu teoreticianul francez F.
Foch, care afirma ca ,,...la razboi nu exista decat
cazuri particulare; totul este deosebit, nimic nu se
repeta. Pe acelasi teren, n aceleasi circumstante
de timp si de loc va trebui sa se procedeze in mod
diferit“.® A proceda diferit inseamna, de altfel, a
decide diferit. Astfel, aceasta afirmatie poate fi
tradusa si prin decizii diferite In circumstante
asemanatoare. Dar ce ne face sa luam decizii
diferite? Probabil atat factorii interni, subiectivi,
cat si cei externi. Chiar daca locul, spatiul
este acelasi fiecare confruntare este unica prin
tehnica, prin momentul angajarii, prin modul

7 James ADAMS, Urmdtorul — ultimul razboi mondial.
Arme inteligente si front pretutindeni, Trad. de Mihnea
COLUMBEANU, Editura Antet, Bucuresti 1998, p. 55.

8 Mircea MURESAN, Gheorghe VADUVA, Rdizboiul
viitorului, viitorul razboiului, Editura Universitatii
Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004, pp. 98-99.

% Ferdinand FOCH, Principiile razboiului. Conducerea
razboiului. Editura Militara, Bucuresti, 1975, p. 37.
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de executie a focului, prin conceptie, manevra
si prin nenumarate alte elemente, chiar prin
rezultatele asteptate. Ca urmare, acesti factori ne
pot conduce spre decizii diferite. Planificatorii
actiunilor militare sunt nevoiti sa ia in calcul
elemente care pana nu demult aveau relevanta
mica ori erau ignorate din motive de eficienta.'”

Concluzii

Schimbarile fundamentale traversate de
omenire in decursul istoriei, schimbarile de ordin
tehnologic si apetitul pentru asimilarea rapida
a noilor tehnologii au dus la schimbari majore
ale produselor, serviciilor si organizatiilor.
Tehnologia isi difuzeaza rapid puterea atat catre
persoane, cat si catre organizatiile si natiunile
pregitite si capabile sa o foloseasca. In majoritatea
cazurilor insusi organismul militar este motorul
schimbarii, al dezvoltarii, avand ca fundament
nevoia de securitate sub toate formele ei. Aceasta
schimbare, pe langa faptul cd reprezinta o
oportunitate, poate fi mai ales o provocare pentru
structuri in general si pentru decidenti in special.

Modelul OODA Loop este un model
decizional general valabil. Din punctul de vedere
al razboiului, pentru intelegerea ciclului Boyd,
este esentiald viteza cu care un comandant
parcurge complet acest model decizional pentru
a obtine succesul. Avand in vedere ca procesul de
comanda si control vizeaza adaptarea structurii
militare la realitatea situatiei de pe campul de
lupta, devine evident faptul ca, de rapiditatea
parcurgerii etapelor, depinde adaptarea la situatia
reala. In acelasi timp este necesar a fi identificate
si cunoscute si situatiile probabile, cand acest
proces devine vulnerabil intrucat planificarea
nu are ca scop numai rezolvarea unei situagii
in viitorul apropiat, ci mai degraba realizarea
conditiilor necesare obfinerii de succese pe
termen lung.

In concluzie, multitudinea cautarilor orientate
catretransformareaactiuniimilitareprinutilizarea
la un nivel maxim a facilitatilor tehnologice

10" Grigore ALEXANDRESCU, Nicolae DOLGHIN,
Constantin MOSTOFLEI, Fizionomia actiunilor militare,
Editura UNAp, Bucuresti, 2004, p.7

disponibile la un moment dat, ne conduce spre
ideea ferma ca razboiul a constituit si va constitui
o oglindd a epocii in care s-a desfasurat sau se
va desfasura.
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EVOLUTIA
ORGANISMULUI MILITAR
POST-RAZBOI RECE

Incheierea Rdizboiului Rece a surprins si
generat nedumerire in randul opiniei publice
internationale si organismelor de securitate.
Omenirea afostpusdinfataunornoicaracteristici
ale mediului international de securitate, in care
democratia s-a raspandit rapid, fiind necesar
reanalizarea rolului institutiilor internationale in
asigurarea securitatii globale. Evenimente ce au
urmat au influentat §i condus la transformarea
organismului militar in vederea adaptarii
acestuia pentru indeplinirea misiunii de baza —
realizarea apararii §i securitatii militare.

Disparitia axei principale de securitate la
nivel global a insemnat o provocare, dar si o
oportunitate pentru actorii ramagi in scend.
Problema cea mai stringenta in acel moment se
referea la securitatea globala, cine si cum o va
putea administra, supraveghea §i asigura. Odata
cu limitarea amenintarilor militare de mare
amploare si intensitate, in perioada ce a urmat,
multe state au analizat si planificat implementarea
unor modificari in segmentul strategiilor de
aparare, a unor schimbari doctrinare pentru
sustinerea  actiunilor — militare.  Structurile
militare, ca elemente principale implicate in
furnizarea raspunsului la situatiile de razboi si
criza, si-au schimbat treptat fizionomia astfel
incdat au devenit mai reduse numeric, flexibile,
mobile, organizate modular, autosustenabile,
cu o mare capacitate combativa, apte sa poarte
actiuni militare departe de tara de origine, in
medii geofizice §i psiho-sociale foarte diverse.

Dr. Costinel NITU*

Locul armatelor de masa a fost luat de structuri
profesionalizate, implicate in rezolvarea unor
misiuni diverse in cadrul aliantelor/coalitiilor
politico-militare. Amplul si complexul proces
de modernizare a organismului militar a fost
sustinut §i modelat in acest timp de tehnologiile
specifice erei informationale.

Cuvinte-cheie: actiune, lupta, mediu, militar,
razboi, organism, securitate

Introducere

Secolul al XX-lea, secolul celor doua
conflagratii mondiale, al conflictelor zonale si
tensiunilor generate de Razboiul Rece, a fost
marcat de o impresionanta si neintrerupta cursa
a Tnarmarilor. Sfarsitul celui de-al Doilea Razboi
Mondial a reprezentat speranta ca pacea si
armonia intre popoare va triumfa, diplomatia va
inlocui puterea armelor, democratia va guverna
natiunile. Nu a fost asa. Perioada postbelica s-a
transformat intr-o cursa nebuna a inarmarilor si o
lupta prelungita. Vechii aliati (SUA si URSS) au
devenit adversari, razboiul ,,cald” a devenit ,,rece”
si s-a transformat intr-o confruntare nonmilitara
deschisa, dar limitata. Razboiul Rece, fenomen
ce a influentat relatiile internationale peste patru
decenii (1947-1991), a produs mutatii majore, la
nivel planetar, mediului de securitate, dar si celui
economic, politic, cultural etc.

Colapsul Uniunii Sovietice, la sfarsitul anului
1991, a insemnat incheierea Réazboiului Rece

* Col. dr. Costinel NITU este conferentiar universitar in cadrul Facultitii de Comandda si Stat Major,
Universitatea Nationala de Apdarare ,,Carol I”’. E-mail: costinelnitu@yahoo.com
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cand, cel putin teoretic, s-a produs o relaxare n
relatiile internationale, practic Tnsa, acest moment
a declansat procesul cererii §i enuntarii unei serii
de teorii privind noua ordine mondiala, de cautari
pentru adaptarea sistemelor existente la situatia
creatd. A fost momentul cand, in mod spontan, s-a
trecut de la bipolarism, la unipolarism si de acolo
la un multipolarism cu poli asimetrici In termeni
de putere. Unilateralismul, care s-a impus spontan
prin caderea unuia din polii opusi, a pus in discutie
toate principiile de drept ale ordinii bipolare:
egalitatea suverand, neinterventia, nerecurgerea
la forta si la amenintarea cu forta etc.! Omenirea
s-a vazut in fata unei noi arhitecturi globale,
democratia s-a raspandit rapid, rolul institutiilor
internationale a trebuit reanalizat.

Aceste evenimente au influentat si
transformarea organismului militar (reforma
militard), pentru adaptarea acestuia in vederea
indeplinirii misiunii de bazd — apararea si
securitatea militard a statului.

Studiul organismului militar, din perspectiva
dialectica, raspunde unor necesitati actuale, ce
pot fi considerate din unghiuri diferite. In primul
rand, as mentiona o necesitate care nu este de
ordin strict militar, ci se refera la cunoasterea
mediului de securitate si a legilor ce-1 guverneaza,
pentru a intelege mai bine fenomenul militar
in ansamblul societdtii si a intelege mai bine
asemenea cunoastere poate fi considerata ca fiind
foarte utila in vederea fundamentarii realiste si
stiintifice a conceptiei despre ceea ce isi doreste
intreaga omenire — pacea.

O alta abordare necesarad studiului evolutiei
organismului militar este cea a domeniului
militar propriu-zis, a conceperii §i organizarii
structurilor militare, desfasurarii si conducerii
actiunilor armate 1in ansamblul eforturilor
comunitatii internationale de mentinere a pacii.
In aceste conditii, studiul luptei armate ca obiect
specific al stiintei militare, poate constitui, la fel
ca oricare fenomen social, obiect al cunoasterii

I Adrian SEVERIN, De la , Ordinea Rdazboiului Rece”
la ,,Noua Dezordine Globala” disponibil la http:/www.
fisd.ro/PDF/mater noi/De la Razboiul Rece la dezordinea

globala.pdf . Accesat la 23.01.2015.

stiintifice, ea are legitdti obiective si o dialectica
proprie, o metodologie, instrumente de cercetare
si conceptualizare adecvate.

In aceste conditii, pentru a face fata noilor
provocdri, organismul militar s-a adaptat
continuu, atat din punct de vedere conceptual,
doctrinar (doctrine adecvate situatiei), al dotarii/
inzestrarii adecvate noilor situatii, cat si structural
(reorganizarea fortelor armate).

Armata, ca sistem, alaturi de politie si
serviciile de informatii, sistemul judiciar si alte
agentii, reprezinta pilonul de bazd al sectorului
de securitate internationala.

Totusi, si In perioada post-Rdzboi Rece,
realitatea ne-a demonstrat ca, in ciuda eforturilor
diplomatice sau de alta naturd, in lume, pentru
asigurarea pacii, recurgerea la fortd, la forta
armatd, a ramas, in unele cazuri, singura
solutie eficientd pentru rezolvarea unor situatii
conflictuale.

1. Mediul de securitate post-Razboi Rece

Cel putin din punct de vedere declarativ,
odatd cu destramarea URSS au fost respinse
confruntarile de naturd militara dintre cele doua
grupuri cu sisteme politice si ideologii diferite.
Acest moment, deosebit de important, a constituit
practic sfarsitul Razboiului Rece si inceputul
unei noi ere in relatiile interstatale. S-a produs o
schimbarea sistemica in relatiile internationale ce
afectau toate domeniile de activitate, indeosebi
pe cel militar, fapt ce a necesitat, din partea
specialistilor, cautarea de noi solutii in vederea
adaptarilor noilor obiective politice pentru
dezvoltarea relatiilor de cooperare intre state
si aliante. Practic, omenire a intrat intr-o era in
care viziunile (din toate domeniile de activitate)
s-au dovedit foarte diferite in comparatie cu
cele care au guvernat perioada Razboiului Rece.
Starsitul oricdrei ordini anuntd o noud epoca de
incertitudine si chiar de dezordine.?

Disparitia axei principale de securitate la
nivel global a insemnat o provocare, dar si o
oportunitate pentru actorii ramasi in scena. Modul
neobisnuit in care s-a finalizat acest tip de razboi,

2 Idem.
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lipsa unui tratat de pace intre fostii combatanti,
a surprins si generat nedumerire in randul
opiniei publice internationale i organismelor de
securitate. Problema cea mai stringentd in acel
moment se referea la securitatea globala, cine si
cum o va putea administra, supraveghea si asigura.
In rezolvarea acestei probleme, un rol deosebit ii
revenea opiniei publice. Aceasta cauta un nou sens
al identitatii umane, se pronunta impotriva oricaror
tendinte dictatoriale si pentru aplicarea normelor,
principiilor, a valorilor democratiei reale pentru
consolidarea drepturilor omului. A fost momentul
in care se incepea proiectarea unui nou model de
putere.

Sistemul bipolar, odatd cu disparitia sa, a
impus necesitatea definirii unui nou sistem de
relatii internationale, o noua ordine sistemica,
a influentat in mod apreciabil evolutia reformei
militare. Opinia publica si-a intensificat presiunea
asupra factorului politic, fapt ce a necesitat
revizuirea vechilor concepte referitoare la mediul
de securitate si inceputul unui amplu proces de
adaptare si reducere a armatelor. Perioada care
a urmat a necesitat, din parte expertilor, ample
discutii privind paradigme de constituire a noii
ordini mondiale, de la o revitalizare a formulei
,concertului de putere” la tripolaritate sau
multipolaritate.* Perioada ce-a urmat Razboiului
Rece poate fi analizata in intregul ei sau avand ca
reper evenimentele din 11 septembrie 2001. Intre
anii 1991 si 2001, incheierea Razboiului Rece a
insemnat configurarea unui nou concept strategic, o
suspendare (cel putin temporard) a conflictului intre
cei doi poli de putere si ocuparea pozitiei centrale
de catre amenintarile asimetrice, escaladareca
terorismului si divergentelor religioase. Dupa 11
septembrie 2001, securitatea globala a capatat
noi valente, fiind influentata indeosebi de pozitia
oficiala ce afirma ca ,,America este o natiune in
razboi” (Rumsfeld, 2005, p.1).* O America ce

3 Mihail E. IONESCU, ,,Reforma apirarii in Romania in

era post-Rizboi Rece — eseu”’, in OCCASIONAL PAPERS,
Anul VII. Nr. 15,2008, Armata si societate in Romdnia in a
doua jumatate a secolului al XX-lea si inceputul secolului
al XXI-lea. Modernizarea societatii romdnesti §i reforma
organismului militar, Editura Militara, Bucuresti, p. 108.

4 Colin S. GRAY, Razboiul, pacea si relaiile internationale.
O introducere in istoria strategica , Editura POLIROM,

2010, p. 257.

s-a dovedit vulnerabila la loviturile perfide ale
flagelului numit terorism, ce se raspandea cu
repeziciune si nu respecta nici o valoare morala,
nici o normad democratica.

Summitul din iunie 1991, unde presedintii
Mihail Gorbaciov si George H. W. Bush au
pus bazele parteneriatului sovieto-american, a
consfintit instaurarea Statelor Unite ca singura
superputere mondiald. Practic, acest parteneriat
a contribuit la primul triumf american (razboiul
din Golful Persic) in noua sa calitate. Razboiul
din Golf, unde SUA au condus o coalitie formata
din 35 de state, a aratat posibilitatea si capacitatea
unui dialog constructiv intre cei doi poli de putere
si neimplicarea directd a Rusiei in solutionarea
acestor probleme.

Tensiunea generata de existenta celor doud
blocuri politico-militare incetase, insa pe glob
nu domnea pacea. Existau numeroase focare ce
emanau violenta si produceau confruntari armate
in interiorul statelor. Aceste actiuni secesioniste,
insd, nu aveau implicatii la nivel mondial si, in
mod deosebit, nu afectau interesele SUA pentru ca
acestea sa-si manifeste pozitia de lider mondial.

Desi nu au fost implicate in mod direct in
ostilitatile anilor *90 mari puteri militare, acesti
ani au fost deosebit de sangerosi. Rusia, in prag de
colaps, incapabila sa-si exercite influenta dincolo
de granite si preocupatd de gravele probleme
interne (esecul Cecenia si CSI), nu s-a implicat in
afara teritoriului fostei URSS. De partea cealalta,
daca Rusia nu putea, Statele Unite nu agreau si nu
erau dispuse sa intervind militar pentru a restabili
ordinea in mod unilateral.

Experientele multinationale de restabilire/
impunere a pacii sub egida Natiunilor Unite
din Somalia si Bosnia-Hertegovina nu au fost
favorabile SUA si au aratat lumii limitarile in
ceea ce priveste securitatea colectiva, au aratat
lipsa de pregatire si organizare a statelor pentru
astfel de misiuni. In razboiul din Golf, un razboi
specific erei industriale, in care s-a folosit cu
precizie puterea de foc (indeosebi utilizand
bombardamente aeriene), fortele americane
au obtinut triumful militar si diplomatic, fiind
conditionate de contextul favorabil, insa nuacelasi
lucru se poate spune despre razboaiele ce au urmat
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cand aceasta realitate neobisnuit de favorabila,
nu s-a repetat.’

Perioada post-Razboi Rece nu a fost una
linistita. In fiecare parte a globului, indiferent
daca analizam Asia, Africa sau Europa, au existat
razboaie (uneori doar lupte) interstatale de nivel
local, fara semnificatie strategica sau politica.

Analizand puterea strategicd a momentului
post-Razboi Rece se poate lesne observa ca, pe
toate scalele standard, superioritatea Statelor
Unite era atat de mare fata de celelalte state
incat nu a fost anticipata oficial aparitia unui
,competitor de acelasi rang”. Competitorul
remarcabil a carui amenintare sa poata fi luata in
seama nu s-a lasat mult agteptat. La fel de abrupt
cum a disparut amenintarea sovieticad si care
timp de peste patru decenii a dat coerenta si sens
politicii si strategiei americane, tot asa a aparut
si terorismul. Terorismul a inlocuit amenintarea
sovietica si, calauzit de motivatii religioase,
s-a declarat dusmanul tuturor ,sionistilor si
cruciatilor”, deschizand astfel ,era terorii”.
Natiunea dominanta, iardsi in competitie, a
declarat razboi terorii si teroristilor, preluand
conducerea la nivel mondial impotriva acestui
adversar perfid.

Razboiul clasic, preponderent regulat,
interstatal era inlocuit de unul atipic, neregulat
in care inamicul este greu de localizat si instabil
din punct de vedere spatial. Atacurile din
11 septembrie 2001 au avut ca efect imediat
declansarea schimbarilor in politica si strategia
Statelor Unite. Reactia americana a influentat si
dominat politica la nivel mondial. Al-Qaeda si
»gazdele” ei au devenit, pentru statele democrate,
principala amenintare in privinta securitafii
nationale si mondiale. Afganistanul si apoi Irakul
au fost tinte 1n lupta impotriva terorismului
international. Lupta impotriva acestora a scos la
iveala multe neconcordante in privinta adaptarii
armatelor, organizate si inzestrate clasic, in
vederea obtinerii victoriei i  consolidarii
acesteia.

La inceput de mileniu, realitatea ne prezinta
o lumea ce tinde sa redevina aparent multipolara.
Hegemonul mondial, SUA, secondat de actorii

3 Idem, p. 167.

de importantd regionald este angajat in lupta
cu terorismul international islamic, considerat
adversarul bipolar lipsd din ecuatia anilor ’90.
China incepe sa abandoneze statutul de putere
regionald, pe plan extern doreste sa 1si asume
raspunderi in masura in care este acceptatd ca
actor egal in drepturi cu ceilalti actori globali®,
practic aspird la statutul de putere mondiala.
Japonia acceptd sa participe la misiunea de
mentinere a pacii in Irak, in timp ce India raimane
latenta si precauta.

In Europa, Germania, printr-o politica
prudentd si echilibrata, se disociaza clar de
amintirea istoricd, urmarind, din punct de vedere
economic, profitabilitatea si succesul in conditii
de echidistanta politica fatd de parteneri, in timp
ce Franta si Italia par mai agresive economic
si politic, avand un comportament corporatist
colonial. Marea Britanie pare sa-si fi pierdut
identitatea unei entitati statale europene si are
mai degraba comportamentul unui ,,stat federal
american”.

Lupta Tmpotriva terorismului a scos in evidenta
necesitatea unei protectii ridicate si nuantate. Un
atac nuclear asupra SUA, venind din partea unor
tari precum Iran sau Coreea de Nord, este luat in
calcul in mod foarte serios, aldturi de posibilitatea
folosirii armelor chimice sau biologice in atentate.
Protectia teritoriului national si accesul la resurse
naturale vitale constituie obiective primordiale ale
politiciiexterneamericane. Practic, Intreagapolitica
internationald de asigurare a securitatii mondiale
graviteaza 1n jurul hegemonului american. Acesta
nu neglijeaza, pentru echilibrarea balantei de forte
si evitarea ascensiunii rapide a unui stat ostil,
sustinerea statelor aliate prin constituirea unei
forte de interventie rapida utilizatd in momentele
decisive.

Hegemonia SUA poate prezenta un caracter
oarecum temporar, politica internationala
fiind, in prezent, influentatd atdt de actorii
statali, cat si de actorii nonstatali/nonetatici
(organizatii, corporatii, indivizi). In absenta unei
multipolaritati evidente, SUA se bazeazd pe o
neta superioritatea tehnologica si informationala,
fiind tentatd de o unipolaritate temporara.

6 Adrian SEVERIN, op. cit., f.a.
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Derularea evenimentelor si analiza perioadei
post-Razboi Rece a scos in evidentd faptul
ca, pentru a stabili nevoia de securitate, 1n
conditiile actualului mediu de securitate, nu
mai este suficient sd se ia in considerare numai
amenintarile de naturd militard, ci si cele de
naturd economico-financiara, informationala,
teroristd ori de alta natura.

Politicile internationale, ce au guvernat
perioada post-Razboi Rece, au cautat noi
coordonate, prin cresterea interdependentelor
politie si economice. Economia a devenit
regionald prin dimensiune si circulatie monetara,
cu perspective de globalizare.

2. Organismul militar dupa incheierea
Razboiului Rece

Odata cu incheierea Razboiului Rece, nevoia
schimbarilor din domeniul militar, la nivel
politico-strategic, a capatat implicatii deosebite.
Era nevoie de atingerea unor finalitati politice,
ce trebuiau sa faca fatd nevoilor noului mediu
de securitate si amenintarilor tot mai diverse.
Necesitatea acestor schimbari a produs o
revolutie in afacerile militare, ce a transformat
societatea si statul, organismul militar, a schimbat
fundamental cadrul, modul de ducere, cat si
structura razboiului. Noul concept de securitate,
in era globalizarii, este atotcuprinzdtor, adica
transcende domeniului ingust al militarului,
pentru a ne referi la economic, politic, cultural,
demografic etc.’

Revolutia in afaceri militare, atribuita atat ca
idee, cat si ca domeniu de cercetare americanilor,
reprezintd o schimbare paradigmaticd in sfera
razboiului i poate fi generatd de noua tehnologie,
noi concepte operationale sau noi tipuri si structuri
de forte. Aceasta cautd sa utilizeze noi tehnologii
pentru transformarea modului in care unitatile
militare pot duce razboiul.® Fard a se rezuma la
simple modernizari, revitalizari sau adaptari,
fiind circumscrise unui proces de lunga durata,

7 Mihail E. IONESCU, op. cit., 2008, p. 112.

8 Eugen BADALAN, (coord.), Concepte Strategice si
Operative de Actualitate, Centrul Tehnic-Editorial al
Armatei, 2004, p. 2.

revolutiile n afaceri militare presupun progrese
majore in capacitdfi si capabilitati militare. Ele
vizeazd schimbari profunde, fundamentale,
acordand Iintdietate absolutd  tehnologiei,
influenteaza intregul ,sistem de sisteme* din
randul categoriilor de armamente, a munitiilor
aferente si platformelor de lupta.

Datorita impactului produs de incheierea
Razboiului Rece si pe care il au fenomenele si
procesele politice, economice, sociale, culturale
si militare, externe si interne, pe de o parte, si
integrarea regionald si globalizarea, pe de alta
parte, armatele cunosc fenomene si procese
de schimbare, sub toate aspectele si pe toate
planurile.’

In privinta organismului militar, odatd cu
limitarea amenintarilor militare de mare amploare
si intensitate, in perioada ce a urmat Razboiului
Rece, multe state au analizat si planificat
implementarea unor modificari in segmentul
strategiilor de aparare, aunor schimbari doctrinare
pentru sustinerea actiunilor militare. Astfel, s-a
constatat necesitatea modificarii conceptelor de
ducere a actiunilor armate, adaptarea doctrinelor
la noile situatii, realizarea unor structuri suple si
modulare, dotate/ inzestrate in mod corespunzator
situatiilor in care sunt intrebuintate.

Armatele cele mai instruite si  dotate,
pregatite pentru o confruntare majora, in timpul
Razboiului Rece, s-au vdzut nepregdtite, mai
putin competente, am putea spune neadaptate
in combaterea unor structuri neregulate, ce nu
respectau principiile razboiului.

In aceste conditii, pentru organismul militar
se prefigura un nou tip de razboi, caracterizat
prin sporirea confruntarilor in domeniile civile
si utilizarea mai eficientd a luptei armate, prin
folosirea unor grupari de forte de valoare mai
mica, dar cu o nalta specializare, ce vor avea la
dispozitie un sistem complex de protectie, senzori
de recunoastere si arme inteligente.

Structurile militare, ca principale elemente
implicate in furnizarea raspunsului la situatiile
de razboi si crizd, si-au schimbat, treptat,
fizionomia, astfel incat au devenit mai reduse

9 Petre DUTU, Perspective in evolutia armatelor nationale,
Editura UNAp ,,Carol I, Bucuresti, 2007, p. 5.
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numeric, flexibile, mobile, organizate modular,
autosustenabile, cu o capacitate combativa mai
mare, apte sa poarte actiuni militare departe de
tara de origine, in medii geofizice si psiho-sociale
foarte diverse.

Perioada post-Razboi Rece a debutat cu
semnarea, la data de 19 noiembrie 1990, la Paris,
de catre un numar de 22 de state (din Europa plus
SUA) a Tratatului cu privire la Fortele Armate din
Europa (TCFE). Desi initiat in timpul Razboiului
Rece si axat pe realizarea echilibrului, prin
reducere, dintre Occident si Orient, Tratatul CFE
si-a adus o contributie majora la reducerea fortelor
armate. Aceasta reducere a fortelor, tehnicii de
lupta si armamentului a fost insd compensata prin
implementarea celei mai dezvoltate tehnologii.

Evolutia tehnico-stiintificd contemporana,
extrem de spectaculoasd, s-a rasfrant si se
rasfrange, intr-o masurd pregnantd, atit asupra
evolutiei societatii, cat si in dezvoltarea
organismului militar, sub toate aspectele.
Societatea informationald in plind dezvoltare se
impune In domeniul militar prin perfectionarea
si integrarea in doctrinele militare curente a
planurilor de modernizare necesare pentru a
castiga razboiul in spatiul de lupta modern.'
Domeniul cercetarii tehnice si tehnologice a
cunoscut o intensificare a actiunilor, in vederea
proiectdrii si realizarii de tehnica si armament, cu
performante superioare, ce trebuia sd suplineasca
armatele de masa, ce incepeau sa se dizolve.

Dacd in perioada interbelicdi armamentul
a fost realizat ad-hoc, ca raspuns la cererea de
razboi si s-a limitat indeosebi la cel portabil, al
Doilea Razboi Mondial a schimbat conceptia
de 1inzestrare, optandu-se pentru platforme
de luptd si arme cu bataie lungd si eficientd
crescutd. Acestea erau desfasurate pe mijloace
de transport (terestre, aeriene si navale) ce
dispuneau de protectie prin blindaj. Ulterior,
strategiile de descurajare dezvoltate de SUA
si URSS au creat industrii de armament cu
functionare continud pentru a elimina abordarea
precedentd ,tocmai la timp”. Aceste industrii,

10" Costinel NITU, Sisteme integrate de cercetare i
mascare in mediul operational contemporan, Editura

UNAp ,,Carol I”, Bucuresti, 2013, p. 50.

in foarte multe state, au dat nastere corporatiilor
militare private, astfel alaturandu-se serviciilor si
activitatilor externalizate, dezvoltand fenomenul
de privatizare a securitatii. Actualmente,
platformele de lupta dispun de sisteme integrate
de informatii, de protectie activa si pasiva, de
mijloace cinetice.

Arta militard a trebuit adaptatd la noua
realitate generatd de proliferarea amenintarilor
si actiunilor neconventionale, cresterea si
diversificarea  misiunilor  fortelor armate.
Terminarea Razboiului Rece a fost momentul
cand s-a deschis calea catre revolutionarea artei
militare prin declansarea tranzitiei de la puterea
militara, perceputa ca fortd bruta (care distruge),
la puterea militara care influenteaza, descurajeaza
lupta armata si participa la construirea securitagii."

Etapele produse, pana in prezent, in procesul
de restructurare si transformare a organismului
militar, problemele noi aparute in desfasurare,
dupa cum este si firesc, demonstreaza deosebita
amploare, complexitatea si profunzimea acestuia
si, de ce nu, interesul pe care l-a declansat in
randul specialistilor militari pentru a face fata
noilor cerinte.

Concluzii

In conditiile actuale si, probabil, in viitor,
desfasurarea actiunilor militare va fi marcata,
in mod deosebit, de evolutiile in domeniul
tehnologic, cu implicatii determinante asupra
militar, pentru a proteja fortele participante
la actiuni armate, in vederea supravietuirii si
indeplinirii misiunilor primite.

Consider ca organismul militar a evoluat
accentuat pentru a face fatd schimbarilor
esentiale determinate, 1n special, de: deplasarea
pretextelor conflictelor militare din zona
ideologica spre zona preponderent economica,
psihologica, culturald, etnica si religioasa, dar si
informationald, amestecand agresiunea clasica cu

' Teodor FRUNZETI; Vladimir ZODIAN; Razvan

BESCHEA, ,,Stiinta militard la inceputul mileniului III”,
in Lumea 2011, Ed. Centrului Tehnic Editorial al Armatei,

Bucuresti, 2011, p. 710.
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noi tipuri de agresiune impuse in mod special de
tehnologie; renuntarea la folosirea formei brute
a fortei si adoptarea unor modalitdfi mult mai
subtile, chirurgicale; cresterea rolului de ul/tima
solutie a rezolutiilor organismelor internationale
de securitate pentru mentinerea/restabilirea
pacii in zone de conflict, Tnsa pastrarea optiunii
militare in rolul de cea mai buna solutie prin
care o superputere politico-militara sa-si impuna
interesele; actiunile asimetrice care vor dicta
noile caracteristici ale luptei si care se refera
indeosebi la mobilitate, suplete, descentralizare,
manevrabilitate, adaptabilitate, continuitate, ritm
inaltde actiune, digitalizare, amplificarea fortei de
lovire; vastitatea operatiilor in toate dimensiunile
temporare si intr-un spatiu multidimensional etc.

BIBLIOGRAFIE:

1. BADALAN, Eugen, (coord.), Concepte
Strategice §i Operative de Actualitate, Centrul
Tehnic Editorial al Armatei, 2004.

2. COLIN, S. Gray, Razboiul, pacea si
relatiile internationale. O introducere in istoria
strategica, Editura POLIROM, 2010.

3.  DUTU, Petre, Perspective in evolutia
armatelor nationale, Ed. UNAp. ,,Carol 1, 2007.

4.  FRUNZETI, Teodor; ZODIAN, Vladimir,

Lumea 2011, Ed. Centrului Tehnic Editorial al
Armatei, Bucuresti, 2011 .JONESCU, Mihail E.,
,Reforma apararii In Romania in era post-Razboi
Rece — eseu”, in OCCASIONAL PAPERS, Anul
VII. Nr.15, 2008, Armata si societate in Romdnia in
a doua jumatate a secolului al XX-lea si inceputul
secolului al XXl-lea. Modernizarea societatii
romdnesti §i reforma organismului militar, Ed.
Militara, Bucuresti.

5. NITU, Costinel, Sisteme integrate de
cercetare §i mascare in mediul operational
contemporan, Ed. UNAp, 2013.

6. SEVERIN, Adrian, De la ,, Ordinea
Razboiului Rece” la ,, Noua Dezordine Globala”
disponibil la http://www.fisd.ro/PDF/mater noi/
De la Réazboiul Rece la dezordinea globala.pdf.

Aceastd lucrare a fost posibild prin sprijinul
financiar oferit prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat
prin Fondul Social European, in cadrul proiectului
POSDRU/159/1.5/S/138822, cu titlul ,Retea
Transnationala de Management Integrat al
Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente
in Domeniile “Stiinte Militare”, “Securitate si
Informatii” si “Ordine Publica si Siguranta
Nationala” - Program de Formare Continua a
Cercetatorilor de Elita — SmartSPODAS”.”

122

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2015



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

INFLUENTA MIJLOACELOR
AEROSPATIALE FARA PILOT UMAN
LA BORD ASUPRA REVOLUTIEI
IN AFACERILE MILITARE

Revolutia in Afaceri Militare §i locul
mijloacelor aerospatiale fara pilot uman la
bord constituie o tema de actualitate, care pune
analistilor militari multe probleme. Ca efect
al acestor framdntari, prin analiza de fata, voi
cauta sa scot in evidenta tocmai aceste solufii
inovatoare ale noilor tehnologii si transformarile
pecareaceasta categorie de tehnicda ova generain
conceptele actuale. De asemenea, sunt prezentate
ultimele noutati privind integrarea RPAS-urilor
in spatiul aerian european controlat.

Cuvinte-cheie: Revolutie in Afaceri Militare,
aeronave fara pilot uman la bord (Unmanned
Aerial Vehicles - UAV), sistem fara pilot uman la
bord (Unmanned Aerial Systems - UAS), sisteme
pilotate de la distanta (Remotely Piloted Aircraft
System - RPAS), roboti aerieni.

Introducere

Incepand cu anii 1990, in gindirea militard
apare conceptul de Revolutie in Afaceri Militare
(RMA). Conceptul este considerat a avea origine
americand, desi elementele sale definitorii se
intalnesc siin alte zone de pe mapamond. Salturile
calitative se bazeaza pe acumularile cantitative si
nimic cu adevarat important nu se petrece izolat.

Dr. Laurentiu-Riaducu POPESCU*

Definirca RMA a inceput cu Andrew
Marshall la inceputul anilor 1990, director
al Oficiului de Evaluare din Departamentul
American: ,,0 revolutic in afaceri militare
(RMA) este o schimbare de fond in natura
razboiului, determinatd de aplicarea inovatoare a
noilor tehnologii care, combinate cu schimbarile
profunde ale doctrinei militare si conceptelor
operationale i organizationale, modifica radical
caracterul si conducerea operatiilor militare.”!

In continuare, voi evidentia tocmai
aceste solutii inovatoare ale noilor tehnologii
(vehicule aerospatiale fara pilot uman la bord)
si transformarile pe care aceastd categorie de
tehnicd le va genera in domeniul doctrinei
si strategiilor militare si mai ales in tacticile
tehnice si procedeele de luptd. Pentru inceput,
voi aborda noile posibile domenii de confruntare
ale Revolutiei in Afaceri Militare (RMA) si
implicarea mijloacelor aerospatiale fara pilot
uman la bord in acestea.

! Traian ANASTASIEI, Revolufia in afaceri militare si
implicatiile pentru domeniul cercetarii tehnologice si inta-
rirea cooperarii industriale, Seminar international 1CO-
MIL-2007, Bucuresti, 2007.

* Comandor dr. ing. Laurentiu-Raducu POPESCU este conferentiar universitar in Departamentului
forte aeriene al Facultitii de Comandd si Stat Major din Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I,
Bucuresti, si presedintele Asociatiei ,,UVS Romdnia”. E-mail: lpopescu@uvsr.org
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1. Domenii de confruntare

Un domeniu de confruntare’ este o forma
a razboiului cu obiective militare unice si
caracterizate de asocierea cu forte sau sisteme
particulare.  Pentru  exemplificare, putem
aminti de cateva domenii de confruntare din
perioada interbelicd, supuse atentiei de analistii
militari, §i anume: razboiul blindatelor,
razboiul portavioanelor, razboiul amfibiu si
bombardamentul aerian strategic. Comparativ
cu acestea au fost identificate in ultima perioada
de timp patru posibile domenii de confruntare:
lovitura de precizie, razboiul informational,
manevra dominanta sirazboiul spatial. Dupa cum
se poate observa, acest proces este in permanenta
schimbare si direct conditionat, in primul rand,
de componenta tehnologica a perioadei analizate.
Revenind la ultima perioada, putem afirma ca,
lovitura de precizie este cea mai dezvoltatd din
punct de vedere conceptual, celelalte aflandu-se n
diferite stadii de conceptualizare, urmand ca toate
sa parcurgd drumul lung de certificare. Aceasta
nu presupune cd vor fi dezvoltate simultan si
in totalitate in perioada imediat urmatoare.
Mai degraba, este posibil ca aceste domenii de
confruntare ale actualei RMA si se intersecteze
in cadrul viitoarelor schimbari ale modului de
desfasurare a razboiului. Acest proces presupune
o gandire imaginativd deosebitd, din partea
planificatorilor militari, fara de care s-ar pierde
avantajul detinut de fortele proprii asupra
adversarului. Cel mai bun exemplu in acest sens
il reprezinta cele doua razboaie din Irak.

In continuare, voi descrie succint cele patru
domenii posibile, si anume lovitura de precizie,
razboiul informational, manevra dominanta si
razboiul spatial.

Lovitura de precizie reprezinta abilitatea de a
localiza tintele inamice, fie ele fixe sau mobile si
de a le distruge/anihila in cel mai scurt timp, cu
pierderi colaterale minime.

Acest lucru trebuie sd fie posibil in prima

2 Jeffrey McKitrick, James Blackwell, Fred Littlepage,
George Krauss, Richard Blanchfield and Dale Hill, The
Revolution in Military Affairs, Battlefield of the Future,
21st Century Warfare Issues, Air University, US Air Forces,
2001.

etapa a desfasurarii actiunilor militare, mentinand
la distanta fortele inamicului, imobilizandu-I in
toate actiunile sale. Efectul loviturii de precizie
trebuie sa fie similar loviturilor nucleare, dar fara
efectele distructive ale acestora. Cand lovitura
de precizie este Indreptatd asupra centrelor
de greutate de nivel operativ sau strategic ale
inamicului, ea insasi are efect decisiv. Pentru
prima datd in istoria actiunilor militare se
observa cd, in cadrul fortei de lovire, timpul de
reactie al acestor forte in anihilarea obiectivelor
este mult mai importantd decat manevra de forte
(care se desfasura pe distante lungi), permitand
atacarea directa si simultana a mai multor centre
de greutate.

Pentru a se realiza acest lucru trebuie s se
recunoasca conceptia operationald si planul
strategic al inamicului 1n concordantd cu
selectarea §i prioritizarea atacurilor asupra
tintelor si obiectivelor lui vitale. Pentru o
eficienta maxima a atacurilor de precizie, acestea
trebuie sa fie sincronizate in timp si spatiu, prin
eliminarea unuia sau mai multor niveluri de
comanda si accelerarea procesului de elaborare
a deciziilor, cu alte cuvinte, prin eficientizarea
ciclului de luare a deciziei.

De asemenea, sunt necesare masuri de
imbunatatire si perfectionare in ceea ce priveste:
marirea zonei de cercetare si lovire; planificarea
misiunilor; protectia fortei; procesare  si
transmiterea datelor (prin diversificarea cailor
de transmitere, prin cunoasterea permanentd a
situatiei si fluidizarea datelor); precizia si eficienta
munitiilor (utilizdnd dispozitivele de pozitionare
silocalizare GPS si materiale explozive din ultima
generatie); evaluarea pierderilor/distrugerilor.

Toate aceste aspecte sunt realizate i cu ajutorul
aeronavelor fard pilot uman la bord. La bordul
acestor vehicule se afld aparatura electrono-optica
(EO/IR), in infrarosu si SAR® pentru marirea si
permanentizarea supravegherii zonei de actiune,
planificarea misiunilor facindu-se in timp real.
Cunoscand pozitia inamicului, se pot lua cele
mai eficiente masuri de protectie a fortei, prin
senzorii NBC. Prin sarcinile utile de la bord de tip

3 SAR - Synthetic Aperture Radar — radar cu aperturd
sintetica.
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ELINT* si COMINT? se poate monitoriza spatiul
electromagnetic §i prin aparatura de retranslatie
se pot asigura noduri de legatura temporare.
Prin minimizarea munitiei se pot efectua lovituri
punctuale si de maxima eficientd. De asemenea
evaluarea pierderilor si distrugerilor se poate face
in timp real §i permanent. Pana 1n anul 2020,
sistemele de senzori si lovire in timp real trebuie
sa devina o realitate a cAmpului de luptd modern.
Aceste sisteme si-au probat eficienta, pentru prima
data, pe timpul operatiunii ,,Furtund in Desert”.

Razboiul informational este definit ca fiind
lupta dintre doi sau mai multi adversari pentru
controlul spatiului de luptd informational.

Marea dilema in cadrul acestei lupte consta
in faptul ca trebuie sa actionezi in asa fel incat
sa ataci sistemele informationale ale inamicului,
concomitent cu protectia propriilor sisteme
informationale. Trebuie sa recunoastem faptul
ca nu este o problema usor de rezolvat. Aproape
oricarecombatantvaincercamaiintaisddeterioreze
sistemul informational advers, mai ales pe fondul
tehnologiei sistemelor informatice, din ce in ce
mai sofisticate si complexe si greu de securizat.
Securizarea nu se poate realiza prin infiintarea
de noi structuri organizationale militare.
Problemadepaseste domeniul militar, fiind mai
degraba o problema a Intregii infrastructuri de
securitate nationala, avand nenumarate puncte
de acces pentru cei care vor sa intre in sistem.
Sunt elaborate scenarii cu potentiale pericole la
adresa sistemelor informatice, chiar daca aceste
amenintari sunt foarte subtile. Un exemplu de
scenariu ar consta in penetrarea legaturilor de
transmisiuni ale structurilor logistice, care ar
submina semnificativ operatiile militare sau
introducerea, din ce in ce mai mult, pe campul
de lupta a sistemelor automatizate si robotizate.
Observam acest lucru si in prezent, dar in mod
cert vor fi din ce In ce mai multe asemenea

* ELINT (Electronic Intelligence) - informatii derivate din
radiatii electromagnetice strdine, altele decat detonatiile
atomice sau sursele radioactive, conform Mihai AXANTE,
Cercetare, informatii, spionaj, Editura Niculescu,
Bucuresti, 2005, pp. 193-194.

5 COMINT (Communications Intelligence) - informatii
obtinute prin interceptarea comunicatiilor adversarului (ex.
morse, radio, fax etc.), conform Mihai AXANTE, op. cit.,
2005, pp. 193-194.

sisteme in urmatorii 20-25 de ani. Printre acestea,
sistemele fara pilot uman la bord au o proiectie
destul de semnificativa, aldturi de minele
inteligente sau rachetele de croaziera sub diferite
forme. Factorii de decizie care nu apreciaza corect
vulnerabilitatea sistemului informatic propriu si
modul de programare a sistemelor fara pilot uman
la bord se vor afla intr-un mare pericol. Razboiul
informational nu mai trebuie considerat ca o
functie sau ca element de sprijin pentru actualele
functii ale razboiului: manevra, foc, lovire etc.

Conceptul de razboi informational, 1in
urmatoarea decada, se va plia pe echipamentele
din ce 1n ce mai complexe, ce se vor introduce in
cadrul structurilor de forte. Aceste echipamente
vor afecta atat modul de gandire, cat si cel de
elaborare a deciziilor. Chiar si in prezent, decidentii
din cadrul unor armate moderne se gandesc destul
de mult sa descentralizeze actul de comanda. In
felul acesta, chiar si in cazul infiltrarii inamicului
sub orice forma in retea, reteaua in ansamblu va
functiona cu alte legaturi.

,O concluzie majord se desprinde in
urma «bombardamentului informational» si
concentratelor lovituri psihologice din ultima
perioada de timp, si anume de faptul ca depindem
tot mai mult de tehnologie. Adaptarea conceptului
de intrebuintare a UAV-urilor la noile tipuri de
sisteme, amenintari si conflicte va reprezenta una
din prioritatile viitorului apropiat. Este cunoscut
faptul ca n conflictul din Irak si Afganistan numai
la vederea UAV-urilor sau a zgomotului produs
de motorul acestora, unele trupe inamice fluturau
steagul alb sau isi Incetau temporar activitatea in
raionul respectiv”.

Manevra dominanta - este definitd ca o
pozitionare a fortelor la scard globald sau teatru
de actiuni militare, in strAnsa corelatie cu lovitura
de precizie, razboiul informational si razboiul
extraatmosferic, in scopul lovirii punctelor
decisive si distrugerii centrului de greutate al
inamicului’. Aceastd manevra dominanta este
importanta tocmai prin dislocarea fortelor la timpul

® Laurentiu Raducu POPESCU, Sistemele aeriene fird
pilot uman la bord, Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2012 p.107.

7 Jeffrey McKITRICK si colaboratori, The Revolution in Mi-
litary Affairs - The Battlefield of the Future, Air University
Press, Maxwell Air Force Base, Alabama, 1995, p. 84.
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si locul potrivit, prin efectele produse asupra
inamicului, care poate sa colapseze psihologic si
sa capituleze. Manevra dominanta se va concentra
asupra centrului de greutate al inamicului,
lasandu-1 fara nicio sansa si in imposibilitatea de a
continua razboiul. Dupa cum afirma si Clausewitz
la Inceputul sec. al XIX-lea, o victorie nu poate fi
obtinutd doar prin batalii de uzura, ci prin atacarea
centrului de greutate al inamicului care, in functie
de situatie, poate fi armata sa, conducatorii sau
principalii aliati. Manevra dominanta cauta
sa beneficieze de cresterea complexitafii si
neliniaritatii razboiului. Ea nu se limiteaza doar
la o combinatic dintre miscare, sustinutd sau
nu, de foc asupra inamicului, ci mai degraba se
refera la o pozitionare a fortelor pe un aliniament
avantajos, care sd ducd implicit la indeplinirea
misiunii (s1 anume aceea de a provoca inamicului
lipsa coeziunii in actiune si automat colapsul sau
rapid, tocmai prin lovirea directd asupra centrului
de greutate). Manevra presupune deplasarea si
pozitionarea fortelor §i nu neapdrat angajarea lor si
de asemenea, nu necesitd in mod absolut existenta
superioritatii in toate zonele teatrului de operatii
sau suprematia manevrei in general. Desigur
manevra dominanta este apanajul fortelor armate
ale statelor cu interese globale.

Asadar, manevra dominanta este si va fi
importanta in conflictele militare ale viitorului
acolo unde alte lovituri date inamicului nu sunt
suficiente pentru a-l1 obliga sa capituleze. Si
aici, mijloacele fara pilot uman la bord pot sa-si
aducd considerabil aportul prin monitorizarea
dislocarilor cu UAV-uri®, prin actiuni de lovire cu
UCAV-ur?’, prin mijloacele ajutatoare de transport
a materialului de lupta si logistic prin UGV-uri',
prin protectia fortelor in zona de litoral USV-uri!!
si UUV-uri'%,

Razboiul in spatiul cosmic - reprezinta
exploatarea dimensiunii cosmice in scopul ducerii
operatiilor militare, la nivel global si in timp
real. Aceasta oferd puterilor militare posibilitatea

8 UAV - Unmanned Aerial Vehicle.

9 UCAV - Unmanned Combat Aerial Vehicle.
1 UGV - Unmanned Ground Vehicle.

' USV - Unmanned Surface Vehicle.
12UUV - Unmanned Underwater Vehicle.

proiectarii fortei cu viteze incredibile si in situatii
neprevazute. Din punct de vedere calitativ, are
toate sansele de a deveni un domeniu distinct.

Satelitii, mijloace spatiale fard pilot uman la
bord, sunt capacitati de sprijin (si mai rar de lupta)
formate din o componenta spatiala reprezentata
prin platformele satelitare, dotate cu senzori
multispectrali (ex. platformele spatiale de cercetare
sisupraveghere, plasate pe orbite geostationare sau/
si pe orbite polare joase), 0 componenta terestra si
0 componenta a utilizatorilor. Aceste minisisteme
sunt in legatura unele cu altele, fiind supuse unor
reale amenintari si vulnerabilitati. Inamicul nu
trebuie decat sa exploateze aceste vulnerabilitati
prin interferenfa sau ruperea legaturilor dintre
aceste segmente, care sunt destul de fragile la
bruiaj.

Componenta  spatiala  include racheta/
rachetele propulsoare pentru lansarea in spatiu,
satelitul propriu-zis, unde se afla incarcatura
misiunii (transpondere, senzori etc.). Astfel avem:
subsistemul mecanic; propulsia; subsistemul
de control termic; subsistemul suplimentar de
energie; subsistemul de control si corectare
pe orbita; subsistemul de urmarire, telemetrie,
comanda-control; sarcinile utile (aparatura
specifica ambarcata).

Componenta terestra - totalitatea facilitatilor
de productie si depozitare a satelitilor si rachetelor
(zonele industriale). De asemenea, sunt incluse
retelele de comanda si control (antene, retele de
calculatoare), facilitatile de lansare si centrele de
procesare si diseminare a informatiilor.

Componenta utilizatorilor cuprinde totalitatea
receptorilor de semnale satelitare. Prim beneficiari
sunt sistemele de informatii, precum si clienti privati
care, in urma platii unor servicii de monitorizare,
beneficiaza de supravegherea permanentd sau
temporara a unor obiective de interes.

Misiunile sistemelor C2ISR' cu baza in spatiul
circumterestru sunt'*:

- cercetarea, supravegherea si alarmarea
timpurie impotriva atacurilor cu vectori balistici

13 C2ISR — Command, Control, Intelligence, Surveillance
and Reconnaissance.
14 Laurentiu Raducu POPESCU, Spatiul cosmic dimensiune

a actiunilor militare, Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2013, pp. 172-176.
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de lovire;

- urmarirea tintelor balistice sau aeriene pe
timpul zborului acestora catre obiective;

- asigurarea cu date de dirijare pentru sistemele
de interceptare aerocosmica;

- asigurarea cu date a activitatilor de navigatie
acriana si navala;

- asigurarea legaturilor de comunicatie la mare
distanta pentru fortele proprii;

- realizarea unor masuri extinse de control al
spatiului aerian si cosmic, corespunzator tuturor
zonelor de interes operational pentru fortele
proprii.

Fortele aerospatiale executa:

- supravegherea permanentd a teritoriilor
statelor posibil ostile si indeosebi a celor care
dispun de forte strategice;

- descoperirea timpurie §i Instiintarea asupra
unui eventual atac racheto-nuclear (satelitii din
sistemul SAMOS”, Big Bird) prin detectia lansarii
rachetelor dupa energia caloricd degajatd de
motoarele In functiune (Programul 647 al US Air
Force -DSP', care utilizeaza in special sateliti
scosi pe orbita GSO');

- testarea noilor echipamente pentru obiectele
cosmice cu destinatie militard (minisatelitii
autodirijati purtatori de subsateliti cu componenta
de lupta clasica sau nucleard — interzis in momentul
de fata);

- examinarea din apropiere (10-15 m distantd)
a obiectelor cosmice de pe orbite joase (LEO)
pentru stabilirea apartenentei si  destinatiei
acestora (proiectele militare ale USAF — SAINT'S,
FAST — producator General Electric si RMU"
de utilizare a satelifilor automati manevrabili
pentru descoperirea, interceptarea si distrugerea
unor obiecte cosmice identificate ca suspecte sau
potential periculoase);

- descoperirea obiectivelor strategice de
pe teatrele de actiuni militare si determinarea

15SAMOS - Satellite and Missile Observation System.
16 DSP — Defence Support Program.

17 GSO (Geosynchronous orbit) - orbitd geostationara:
orbitd a unui satelit in jurul Terrei avand o perioada orbitald
de aproximativ 23 ore, 56 minute si 4 secunde.

I8 SAINT — Satellite Inspector.

9 RMU — Remote Maneuvering Unit.

coordonatelor acestora in vederea distrugerii lor;

- detectarea exploziilor nucleare efectuate in
atmosfera, la suprafata pamantului, in subteran
sau in spatiul cosmic;

-executarea cercetarii topogeodezicein vederea
intocmirii sau actualizarii hartilor digitale;

- executarea cercetdrii meteorologice in folosul
tuturor categoriilor de forte;

- executarea cercetarii radioelectronice pentru
stabilirea parametrilor sistemelor de comunicatii si
de radiolocatie, precum si a coordonatelor acestora
(goniometrarea);

- executarea cercetarii prin fotografiere
pe directiile principale de actiune in folosul
esaloanelor operativ-strategice;

- cooperarea §i coordonarea interarme i
interagentii, controlul fortelor proprii;

- evaluarea rezultatelor actiunilor de lupta.

Avantajele operationale ale sistemelor cu baza
in spatiul circumterestru sunt urmatoarele:

- acces nestingherit de survol la scara globala
- tarile cu aceasta capacitate, pot obtine informatii
cu un singur satelit din orice loc de pe suprafata
Terrei. In functie de orbita aleasd pentru satelit,
timpul de survol pe o anumita locatie poate varia
de la cateva minute la citeva zeci de ore. Totodata
caracteristicile tehnologice ale senzorilor de la
bord influenteaza calitatea informatiilor obtinute;

- continuitatea actiunilor de supraveghere §i
observare/cercetare — datoritd mediului in care
se realizeaza deplasarea (spafiu circumterestru),
satelitii/sistemele spatiale nu sunt influentate in
niciun fel de caracteristicile geomorfologice ale
suprafetei planetare si nici de conditiile de stare a
vremii. De aici si durata de functionare masurabila
in ani de functionare fara interventie umana;

- manevrabilitatea sporita — sistemele cu
baza in spatiul circumterestru sunt prevazute
cu propulsie, fapt ce le conferd, in functie de
necesitatile operationale, posibilitatea sa-si
schimbe orbita, cu toate ca aceste manevre sunt
mari consumatoare de energie.

- vulnerabilitate scazuta la mijloacele
antisatelit (cazul satelitilor pe orbitd joasa cu o
viteza de 28.000 km/h);

- multiplicarea misiunilor civile §i militare
prin: sistemul de pozitionare globala (GPS),

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2015

127



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

sistemul deavertizare timpurie (meteo, antiracheta
etc.), transmisiuni si telecomunicatii de o calitate
superioara direct catre utilizatori (sau alte
zone situate in afara spatiului circumterestru)
fara statii de amplificare la sol sau in spatiu.

Dezavantajele sistemelor cu baza in spatiul
circumterestru sunt:

- mentenanta acestor sisteme este executata
cu dificultate si, de multe ori, este imposibil
de realizat; lipsa personalului uman impune
automatizarea comenzilor;

- echipamente cu sensibilitate crescuta fata de
teledetectia aeriana, data fiind inaltimea la care
opereaza;

- existenta perturbatiilor atmosferice care
provoaca perturbaftii electromagnetice;

- conversii repetate ale semnalelor de emisie-
receptie, care necesitd corectii majore ale

imaginilor si informatiilor de la satelit;
- costuri mari pentru lansare si fabricatie;
- manevre de plasare pe orbitd complicate si

Figura nr. 1: ATV -3 ,,Edoardo Amaldi”.
riscante;

- sarcina utila limitata (radar cu functionare
limitatd);

- operatiunile de recuperare greoaie si
costisitoare;

- protectie scazutd la impactul cu particule
meteorice.

Cu toate actualele limitari, capabilitatile
viitoare in transportul spatial pot face posibila
manevra fortelor si echipamentelor spre teatrele

de operatii intr-un timp mai scurt decat ar
fi posibil cu actualele mijloace de transport
aerian si naval. Realizari tehnologice notabile
sunt noile vehicule fard pilot uman la bord
extra-stratosferice UTV (Unmanned Transfer
Vehicle) sau ATV (Automated Transfer Vehicle
— a se vedea Figura nr. 1) care au Tmbunatatit
semnificativ asigurarea logistica spatiala a Statiei
Spatiale Internationale.

Astfel, operatiile spatiale potasiguranumeroase
avantaje 1n perioade si situatii critice. Avantajele
oferite de altitudine contribuie la Tmbunatatireca
supravegherii si recunoasterii terestre. Operatiile
spatiale sunt diferite de operatiile aeriene, datorita
mediului extrem de impropriu vietii si functionarii
aparaturii electrice, limitdnd utilizarea militara.
Totusi comparativ cu sistemele de comanda cu baza
lasol, unde distantele si terenul influenteaza negativ
realizarea eficientd a comenzii si controlului,
bazele cosmice de comanda-control pot reprezenta
alternative viabile. Limitarea prezentei omului in
viitoarele operatiimilitare
spatiale va determina
introducerea din ce in ce
mai mult a tehnologiilor,
care nu presupun prezenta
umana (vehicule spatiale
fara pilot uman la bord).
De asemenea, sursele de
energie si cantitatile de
combustibil foarte mari
necesare manevrei pe
orbitele  circumterestre
limiteaza in mare masura
executarea acesteia.
Totodata, mecanica
orbitald presupune viteze
de operare cu mult mai
mari decat cele atmosferice, acoperind zone la
nivel global. Astfel, timpul de realizare a misiunii
este cu mult mai scurt decat in cazul aeronavelor.

Sistemele de lovire spatiale cu baze satelitare
sau pe alte tipuri de vehicule transatmosferice pot
influenta cresterea eficientei loviturilor de precizie
intr-un mod semnificativ. La aceastd ora putem
anticipa viitoarele sisteme folosite in cadrul
operatiilor spatiale cum ar fi: instalatiile de
lansare cu baze orbitale, armele cu fascicole de
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energie directionatd sau energie cinetica, rachetele
balistice cu baze de lansare cosmice, sistemele
de sateliti de aparare etc. Aceste capabilitifi
vor deveni din ce In ce mai prezente in spatiu,
avea acces la resursele cosmice unice (cum ar fi
He3 de pe Luna sau de pe alte corpuri ceresti).
De aici si interesul pentru detinerea suprematiei
in acest mediu. Inevitabil vor fi si conflicte
si, implicit ,nevoia de a se conduce operatiile
militare exclusiv relationate cu obiective de
naturd cosmicd. In momentul acela operatiile
spatiale nu vor mai avea nici un element comun
cu operatiile aeriene traditionale si vor deveni un
domeniu distinct de confruntare.

in concluzie, lovitura de precizie, manevra
dominanta, razboiul informational si spatial pot
constitui veritabile componente ale revolutiei
in afaceri militare §i In care mijloacele fara
pilot uman la bord isi vor aduce contributia
semnificativ.

2. Componente conceptuale

Actuala RMA grupeaza trei componente:
tehnologica, doctrinara si organizationala.
Revolutiile in afacerile militare presupun si
schimbari conceptuale, pe langa cele tehnologice.
Din multitudinea conceptelor introduse de
literatura de specialitate, precum si din punctul
de vedere al tendintelor de evolutie ale strategiei
militare, voi pune accentul doar pe trei dintre cele
mai semnificative, neminimizand insa importanta
celorlalte, si anume. operatiile bazate pe efecte,
razboiul bazat pe refea, razboiul paralel sau
hiper-razboiul. Vom observa prin acestea ca
prezenta UAV-urilor pe campul de luptd devine
0 necesitate.

2.1. Operatiile bazate pe efecte

Operatiile Bazate pe Efecte (EBO*) sunt
definite ca un proces conceptual , indreptat
in directia obtinerii unui rezultat strategic
dorit sau a unui efect asupra inamicului, prin
utilizarea sinergica, multiplicativa si cumulativa
a intregii game de capabilitati militare si non-

20 EBO - Effects Based Operations.

militare . O alta definitie, furnizata de Doctrina
Fortelor Aeriene ale SUA, precizeaza cd acest
tip de operatii reprezinta ,,...o metodologie de
planificare, executie si apreciere a rezultatelor
actiunii militare destinata obtinerii efectelor
necesare atingerii obiectivelor nationale de
securitate dorite .

In general, conflictul armat este evaluat
prin prisma rezultatelor si nu a distrugerilor.
Rezultatele vizeaza controlul fortelor combatante
si nu uzura sau anihilarea lor. Conceptul se
desfasoara pe adancimea celor trei niveluri ale
confruntarii — strategic, operativ si tactic — Insa
planificarea se situeazd la nivel operativ. Se
stie foarte bine faptul ca, pentru planificatorii
militari, distrugerea este doar una din cdile pentru
obtinerea unor rezultate mult mai complexe, cum
ar fi interdictia, paralizia sau socul. In acest caz,
preocuparea planificatorilor trebuie sa cada pe
calitate, pe planificare si evaluare dinamica, pe
economie de forte si succesiunea cea mai buna a
actiunilor de lupta in ansamblu.

La baza acestui concept se afla selectarea
intemeiatda pe efecte a tintelor, utilizand
capabilitati letale si neletale, pentru a schimba
comportamentul adversarului, a modului sau de
gandire in directia doritd de fortele proprii.

Senzorii de ultima generatie si armele de
inalta precizie aflate la bordul RPAS permit
planificarea si executarea unor operatii cu impact
major la toate nivelurile, insd dificultatea consta
in gasirea unei cai prin care produsele actiunii
sa se transforme in fapte, in puncte de focalizare
pentru actiunea militara. Asadar operatiile bazate
pe efecte urmaresc relatiile dintre actiuni si efecte,
fiind focalizate pe efectele dorite, atat fizice cat
si comportamentale, tin cont de efectele directe,
indirecte, complexe, cumulative si in cascada.

Abordarea bazata pe obiective se concentreaza
pe indeplinirea obiectivelor de la un nivel, in
scopul satisfacerii cerintelor nivelului imediat
superior. Este o abordare diferitd de cea
practicatd de-a lungul istoriei actiunilor militare,

21 US Joint Forces Command, JointForces Command
Glosary, URL: www.jfcom.mil.

22 Air Force Doctrine Document 1, Air Force Doctrine,
AFDD/1.
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cand abordarea bazata pe obiective se axa pe
distrugerea lor, pe cantitate si nu pe calitate.

Conceptul operatiilor bazate pe efecte
furnizeazd o evaluare dinamicd a eficacitatii
actiunilor de luptda, monitorizatd permanent de
sistemele fara pilot uman la bord.

2.2. Razboiul bazat pe retea

Acest concept provine din SUA, fiind studiat
mai detaliat dupa 1998, odatd cu publicarea in
revista Naval Institute Proceedings a articolului
Network Centric Warfare (NCW): Its Origin
and Future. Conceptul de razboi bazat pe retea”
permite o desfasurare mult mai rapida si eficienta
a actiunilor militare, fiind aplicabil la toate
nivelurile strategic, operativ si tactic.

Manuel W. Wik a definit Network Centric
Warfare (NCW) in lucrarea Network-Based
Defence for Sweden - Latest Fashion or a Strategic
Step Into the Future?: ,..un grup de oameni
interconectati, astfel Incat acestia sa poata emite
si receptiona aceeasi informatie, daca o doresc”.
Aceste informatii creeaza organizatii virtuale
pentru indeplinirea unor misiuni punctuale.
Organizatia isi inceteaza activitatea odatd ce
sunt indeplinite aceste misiuni. De fapt, aceasta
retea este formatd dintr-un grup de oameni
interconectati, cu acces la o anumita cantitate de
informatii $i cu un anumit caracter de clasificare,
potrivit nodului la care acestia au acces in cadrul
retelei/nodului respectiv. Cu alte cuvinte, fiecare
utilizator transmite §i primeste numai informatiile
necesare. Complexitatea fenomenului consta
in cat de dezvoltata este reteaua si cine o
administreaza, astfel incat sa se ofere dreptul
de acces pe nivele de clasificare. De asemenea,
este foarte importantd autosincronizarea 1in
actiune a membrilor retelei. Procesul decizional
se desfagsoara in maniera consultativa, prin
crearea consensului. Pentru acest lucru trebuie
sa fie definitd foarte clar intentia comandantului
si regulile de angajare, cine este responsabilul
pentru indeplinirea misiunii precum §i unitatea
efortului membrilor pentru Indeplinirea scopului
constituirii §i dezvoltarii retelei. Aceste aspecte
impun categoric utilizarea unor anumite

2 NCW - Network Centric Warfare.

categorii de senzori §i a unui sistem automatizat
de comanda-control pe anumite paliere. Deja in
practica, din multitudinea de senzori i platforme
de arme, se utilizeaza si sistemele fara pilot uman
la bord. Furnizand informatii in timp real, la un
mare interval de timp (ma refer la autonomia
RPAS) si lovind acolo unde situatia devine critica,
aceste sisteme cu un anumit grad de automatizare,
au revolutionat actul de decizie si actiune. Mai
mult, s-a realizat integrarea sistemelor de arme
cu senzorii de cercetare aflati la bord, castigul
constand in scurtarea timpului de reactie.

Datorita arhitecturii retelei, fortele si
mijloacele luptatoare au o relativd independenta
(cu mai multi lideri). Spun acest lucru, deoarece
ele actioneazd, totusi, in cadrul unei viziuni
unificatoare. Avantajul constd In faptul ca o
astfel de structurd este mult mai flexibild si mai
adaptabild la situatiile nou create, decat una bazata
pe un lant ierarhic. Existenta liniilor multiple de
comunicare micsoreaza vulnerabilitatile unei
organizatii bazate pe retea, comparativ cu una
bazatd pe un lant ierarhic, acolo unde inamicul are
mai mari sanse sa intrerupa lantul decizional.

Pentru atingerea acestor avantaje operationale
este nevoie de o infrastructura tehnologica si
logistica foarte bine pusa la punct si securizata,
la care membrii retelei sa realizeze schimbul de
informatii pe niveluri de actiune, astfel incat s nu
fie sufocati cu informatii reziduale si fara valoare
operationald stricta. Intrebarea care se pune este
cat de multi analisti vor fi intrebuintati, astfel
incat utilizatorii s acceseze numai informatiile
de valoare actionald. Este o problemd careia
administratorii retelei vor trebui sd-i gidseasca
o solutie, mai ales in conditiile dezvoltarii
capacitatii actuale de transmitere/stocare.
Pentru exemplificare, amintesc anul 1991, cand
structurile operative dispuneau de o capacitate
de transfer de informatii de 100 Mb/sec, ca mai
apoi in 2003 rata de transmisie sa ajunga la 3 Gb/
sec (de 30 de ori mai mult) si continud sa creasca
exponential.

Fuziunea de informatii reprezinta un aspect,
in timp ce distributia de informatii utile catre
structurile operationale reprezintd un alt aspect,
cu implicatii destul de complexe. Functionarea
retelei presupune obtinerea unor avantaje
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operationale deloc de neglijat pentru unitatile
luptatoare, care pot fi cu mult mai mobile/flexibile,
si bineinteles, mult mai reduse ca numar, cu
implicatii asupra resurselor logistice alocate. In
consecintd, odatd cu marirea ritmului operatiilor,
trebuie regandite si sistemele de comanda-
control. Nu este un proces usor si presupune o
infrastructura dezvoltata si comandanti bine
pregatiti, atat profesional cit si moral. In conditiile
in care situatia operativa se schimba cu o viteza
de neimaginat in trecut, notiunea de decizie luata
prin consens de cdtre mai multi comandanti este
prea optimistda, pare chiar utopicd. Mai mult,
comandantilor pozitionati pe diferite noduri ale
retelei le este necesard o suma de calitati ale
actului de comanda, cum ar fi: curaj, intelepciune,
perceptie rapida a realitdtii, adaptabilitate
la schimbare, improvizatie, moralitate, grad
avansat de intelegere a umanitatii, iar toate
acestea contrasteazd cu planificarea rigida, cu
procedurile liniare de lucru si cu supunerea oarba
in fata ordinelor. Trebuie sd recunoastem ca nu
toatd lumea are asemenea calitati, ceea ce implica
o infrastructura de selectie dezvoltata.

In concluzie conceptul de rizboi bazat pe
retea, In cadrul caruia structurile de forte detin
si utilizeaza sisteme fara pilot uman la bord, este
si va fi aplicabil, datoritd revolutiei digitale din
ultima perioada de timp si reprezinta, prin ea
insdsi, Revolutia in Afaceri Militare.

2.3. Razboiul paralel

Unul dintre teoreticienii acestui concept
este colonelul (rez.) John Warden, care pune in
valoare puterea aeriana ajunsa la un nivel destul
de avansat. Potrivit spuselor sale fortele aeriene
aflate la un nivel tehnologic avansat dispun de
capacitati de lovire simultand a tintelor, aflate
in orice pozitie geograficd de pe planeta. Acest
aspect este insusit de catre orice teoretician
militar, cunoscandu-se faptul cd aeronavele
actuale poseda si utilizeaza munitia de precizie,
precum si capacitatile aparaturii de bord (radare,
aparaturd de navigatie, sisteme de realimentare
in aer, capacitati STEALTH, viteze supersonice,
etc.). Lovirea simultand in cadrul conceptului
razboi paralel capata valente noi, tocmai prin

paralizarea sistemului actional inamic, care
potrivit teoreticienilor este format din mai multe
,inele concentrice” sau ,,cele cinci inele”, astfel:
fortele armate, aflate la periferia sistemului,
populatia, neangajatad in luptd; infrastructura
de transport; elementele organice esentiale ale
sistemului §i conducerea (leadership-ul), plasat
in centru. Scopul actiunii militare nu il reprezinta
distrugerea celor cinci inele, ci paralizarea
sistemului inamic (infrAngerea vointei sale de
a lupta) prin distrugerea/anihilarea tintelor cu
valoare strategica. Doar forta aeriand este in
masurd sa atingd aceste obiective/tinte aflate
pe inelele interioare ale sistemului inamic.
Distrugerea este vazutd doar din perspectiva
obtinerii unor efecte.

Elementul central, care trece prin toate inelele
si le tine laolalta, il constituie informatia. Fortele
aeriene actioneaza informativ (prin informatii de
descurajare) avand ca tintd leadership-ul inamic.
Acest aspect presupune informatii actualizate
despre inamic, despre dispunerea si localizarea
punctelor sale vulnerabile, informatii ce pot fi
obtinute permanent si cu sistemele aeriene fara
pilot de nivel operativ-strategic (spre exemplu,
Predator, Global-Hawk, sateliti). Cel mai bun
exemplu privind modul de functionare a acestui
concept este considerat atacul aerian asupra Irakului,
desfasurat in timpul operatiei ,,Furtuna in Desert”.
Tehnologia actuala permite transmiterea acestui tip
de informatii.

Teoretic, acest concept isi atinge obiectivele,
insa, in realitate, sunt identificate o serie de
neajunsuri. In spetd, conceptul nu are aceleasi
conotatii i asupra actiunilor militare asimetrice,
gen inamic slab industrializat sau inamic non-
statal, organizatii teroriste sau de gherila, unde
nu sunt foarte bine conturate aceste cinci inele
concentrice. Sa spunem ca, teoretic, ar putea fi
oarecum identificabile si prin sprijinul RPAS-urilor, insa
problema practica rdmane cel pufin din perspectiva
aplicarii puterii aeriene in ansamblu.

O alta vulnerabilitate a acestui concept consta
in miniaturizarea §i demasificarea, fenomene
caracteristice erei informatiei. In conditiile
retelelor de computere si a utilizarii satelitilor
pentru transmiterea informatilor - sateliti avand
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misiuni duale civil-militare - se complica foarte
mult identificarea partilor componente ale unui
sistem terorist sau insurgent. In aceste conditii,
punerea in practica a razboiului paralel este greu de
de evolutie ale sistemului adversarului, aflat intr-o
continud transformare.

Pe langa faptul ca presupune alocarea unor forte
aeriene si mijloace logistice considerabile, razboiul
paralel nu face referiri la operatiile intrunite si nici la
capabilitatile NBC ale adversarului. De asemenea,
conceptul nu acorda o atentie sporitd aspectelor de
finalizare a conflictului, de constrangerile politice.
Conceptul incearcd sd demonstreze, prin prisma
puterii aeriene, castigarea independenta a razboiului.
Realitatile din Irak si Afganistan demonstreaza
contrariul.

In concluzie, acest concept poate fi in continuare
perfectionat si actualizat prin utilizarea la scara mult
mai mare a aeronavelor fara pilot uman la bord.
Ca urmare, consider ca devine esentiald integrarea
completd a UAV-urilor in mediul intrunit, alaturi de
aviatia cu pilot uman la bord.

3. Evenimente importante privind
RPAS in Europa

La sfarsitul anului trecut a avut loc cea de-a
treia conferintd internationald referitoare la
aeronavele fard pilot si conditiile de operare ale
acestora 1n spatiul aerian controlat ,,Remotely
Piloted  Aircraft Systems Civil Operations
Conference”(RPA CivOps), eveniment organizat
la Bruxelles (Belgia) in perioada 2-4 decembrie
2014 de catre Academia Militara Regald Belgiana
st UVS International. De remarcat este faptul ca
la acest eveniment a participat si Romania, prin
intermediul Asociatiei ,,UVS Romania™.

In continuare, voi prezenta succint concluziile
acceptate de participanti, cu mici comentarii la
final, care pot fi sintetizate astfel:

1. domeniul RPAS-urilor are potential
de dezvoltare, chiar poate, la un moment dat,
revolutiona societatea umand, prin prisma
aplicatiilor sale ca generator de noi locuri de
munca, dar si ca platforme, pentru a testa noi

24 Prezentati de dl. Remus DOGARU (membru al Asoci-
atiei ,,UVS Romania” si Sef Birou Certificari Nationale/
Serviciul Navigabilitate/Directia Supervizare/AACR).

tehnologii, in ciuda imaginii negative generate de
aplicatiile militare ca fiind ,,masini de ucis”;

2. se impune, cel putin la nivel european,
armonizarea cadrului legislativ, standardizarea
practicilor si procedurilor specifice si integrarea
aecronavelor farda pilot 1n spatiul controlat,
astfel Tncat sd poatd fi comparabild cu evolutia
internetului;

3. daca nu sunt luate masuri in consecinta,
RPAS-urile reprezintd vulnerabilitdti la adresa
securitatii nationale, a sigurantei cetatenilor, tindnd
cont, in primul rand, de performantele prezente,
dar mai ales de cele potentiale;

4. grupul  JARUS® se va ocupa de
problematica RPAS-urilor in conditiile unei
participari mai active din partea membrilor sai.
Mentionez faptul cd si Roméania prin Autoritatea
Aeronauticd Civila Romand a fost acceptata in
acest grup de lucru international;

5. Comisia Europeana si-a prezentat punctul
sdu de vedere in ceea ce priveste acest domeniu
aeronauticinlucrarea,, Roadmap forthe Integration
of Civil Remotely-Piloted Aircraft Systems Into the
European Aviation System”, editia iunie 2013.

Strategia Uniuniii Europene in domeniul
RPAS are o istorie recentd, Incepand cu anul 2009,
atunci cand Comisia Europeand a identificat
integrarea RPAS-urilor in spatiul aerian european
controlat ca fiind principala prioritate pentru a
sprijini dezvoltarea acestui domeniu aeronautic
in Europa. Activitatea a continuat incepand cu
tulie 2012 in cadrul ,, European RPAS Steering
Group ”(ERSG) - un grup de lucru constituit din
principalele organizatii si experti in integrarea
europeana a RPAS (AESA, EUROCONTROL,
EUROCAE, SESAR JU, JARUS, ECAC, EDA,
ESA, ASD, UVSI, EREA si ECA).

Concluzii si propuneri

Concluziile rezultate din Strategie subliniaza
faptul cd RPAS-urile pot fi integrate in spatiul
aerian controlat cu respectarea cerintelor impuse
aeronavelor cu pilot uman la bord si cu respectarea
masurilor de sigurantd specificd operatiunilor
acriene, care trebuie sa fie inambele cazuri aceleasi.
RPAS-urile nu trebuie sd determine scaderea

25 JARUS - Joint Authorities for Rulemaking on Unmanned
Systems.
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nivelului de sigurantd, perturbarea operatiunilor
aeriene, modificarea procedurilor ATC sau
instalarea unor echipamente suplimentare.

De asemenea, operatiunile aeriene in care sunt
implicate RPAS-urile trebuie sd ramana la fel ca
la aeronavele cu pilot uman la bord, sa respecte
cerintele privind comunicatiile si navigatia
aeriand, in conformitate cu clasa de spatiu aerian
in care se desfasoara zborul respectiv. Planificarea
zborului RPAS-urilor, precum si zborul efectiv in
zona de spatiu controlat se vor face cu respectarea
cerintelor privind managementul rutelor aeriene si
aplicarea procedurilor/regulilor privind controlul
traficului aerian.

Zborul vafiposibil doar dupa ce RPAS-urile vor
fi certificate de o autoritate acronautica nationala,
vizandu-se, in primul rand, certificatul de tip, de
navigabilitate a sistemului In Intregul sau, inclusiv
sistemul de comanda-control si echipamentele de
comunicatie prin satelit. Personalul de exploatare
trebuie sd fie autorizat, in special operatorul
vectorului de zbor. Acesta trebuie sa detind o
autorizatie/certificat de operator aerian si o licenta
in termen de valabilitate.

Ceea ce este realmente important este faptul
ca se cautd solutii pentru integrarea RPAS-urilor
in spatiul aerian european, acestea reprezentand
principala prioritate pentru sprijinul dezvoltarii
acestui domeniu aeronautic in Europa. Zborul
aeronavelor fara pilot in spatiul aerian controlat,
fara restrictii sau limitari este prevazut pentru anul
2028 (cu mentiunea ca, in anul 2016, ar fi posibila
o integrare limitatd a RPAS-urilor 1n spatiul aerian
controlat).

In activitatea militard de asemenea reprezinti
0 necesitate presantad integrarea si fuziunea datelor
C4ISR  (Command, Control Communications
Computers Intelligence Surveillance
Reconnaissance), provenite de la UAV-uri, cu cele
colectate de alte sisteme C4ISR existente si viitoare
pentrurealizarea centrului unic de fuziune date. Dupa
cum s-a demonstrat, angajarea UAV-rilor devine
parte integranta 1n Intreg spectrul actiunilor militare.
Astfel, prezenta lor pe campul de lupta trebuie
luatd in considerare in procesul de dezvoltare si
modificare a conceptelor de operare, a doctrinelor,
standardelor, tacticilor, tehnicilor si procedurilor
operationale. Si nu in ultimul rand, trebuie avute

in vedere aspectele de pregatire a comandantilor
si operatorilor in cadrul ciclului de formare a
cadrelor militare si civile de conducere, in cadrul
proceselor de educare antrenament, exercifii §i
evaluare. In cadrul procedurilor operationale
trebuie stabilite cateva principii de angajare, ce
pot fi elaborate la nivelul categoriilor de forte
armate (ex. angajarea UAV ale Fortelor Terestre,
Fortelor Aeriene, Fortelor Navale sau ale Fortelor
pentru Operatii Speciale) sau pot fi standardizate
la nivelul NATO.?

Doresc, de asemenea, sa trag un semnal de
alarma decidentilor politico-militari din tara
noastra asupra amenintarii la adresa sigurantei
nationale generatd de sistemele fara pilot uman
la bord ale unui potential inamic.

Fiind uneori greu de detectat sau chiar
prea tarziu, acestea pot afecta si chiar paraliza
actiunea fortelor aeriene in ansamblu. Mai mult,
fiind utilizate de fortele de gherild sau teroriste,
pot crea mari probleme in cadrul structurilor de
securitate proprii. Lipsa de aeronave fard pilot,
la toate esaloanele, va influenta grav sprijinul cu
informatii in timp real, precum si pregatirea, atat
de necesard comandantilor militari pe diferite
paliere ierarhice. Pentru a combate, trebuie in
primul rand sa stii cum functioneaza sistemul, iar
diversitatea in crestere a acestor sisteme complica
si mai mult problema.

Deaceea, aceste sisteme constituie o provocare
careia va trebui sa-1 facem fata in viitorul apropiat,
chiar daca drumul nu va fi atat de usor. Dupa cum
spunea si Albert Einstein: ,,O persoana care nu a
facutniciodata o greseala, nu a incercat niciodata
nimic nou”, aceasta insemnand cd sunt necesari
noi pasi in aceasta directie ce nu sunt posibili
fara o abordare pragmatica si responsabila ce va
demonstra ca si in fara noastrd RPAS-urile pot
reprezenta o Revolutie in Afaceri Militare.

261dei dezvoltate in Laurentiu Raducu POPESCU, Sistemele
aeriene fara pilot uman la bord, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol 17, 2012, pp.131-132.
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CONFLICTELE DE MEDIU,
AMENINTARE LA ADRESA SECURITATII

Schimbarile climatice, diminuarea resurselor
naturale, dezvoltarea industrializarii, implicit
poluarea, numarul ridicat al speciilor pe cale
de disparitie, toate acestea duc la cresterea
conflictualitatii in tot mai multe zone. Avand in
vedere faptul ca atunci cand vorbim de mediul
inconjurator nu putem avea granite, problemele
generate de aceste conflicte nu se manifesta doar
la nivel national ci si international.

Cuvinte-cheie: conflict de mediu, resurse
naturale, dezvoltare durabila, securitate.

Introducere

Mediul inconjurdtor este reprezentat de
totalitatea elementelor naturale si antropice, a
evenimentelor si energiilor care sunt in permanenta
actiune si care determina mentinerea echilibrului
ecologic al planetei. Mediul inconjurator reprezinta
,2Ansamblul de conditii si elemente naturale ale
Terrei: aerul, apa, solul si subsolul, toate straturile
atmosferice, toate materiile organice si anorganice,
precum si fiintele vii, sistemele naturale in
interactiune, valorile materiale si spirituale.”

Mediul inconjurdtor este ameningat din ce in
ce mai mult de activitatile umane concretizate in
poluarea pe scara larga a aerului si a apei, in mod
special din dorinta utilizarii excesive a resurselor
naturale. Securitatea mediului  Inconjurator
priveste, in mod special, pastrarea la nivel local a
biosferei planetare, ca suport esential al sistemului

! Gabriela BURLACU, s.a. Mediul inconjurdtor. Termeni
si expresii uzuale, Editura Paidea, Bucuresti, 2003, p. 121.

Dr. Irina TATARU*

de care depind toate celelalte activitati umane?’.

Datorita problemelor de mediu care au aparut,
in principal provenite in urma industrializarii si a
interventiei necontrolate a omului in naturd, s-a
pus problema realizarii unui echilibru intre om
si natura, aparand astfel conceptul de dezvoltare
durabila. Pentru prima data, problema raporturilor
dintre om si mediul natural a intrat in atentia
comunitdtii internationale la prima Conferinta
a ONU asupra Mediului (Stockholm, 1972) si
s-a materializat in lucrarile Comisiei Mondiale
pentru Mediu si Dezvoltare, in anul 1985. G.
H. Bruntdland a prezentat Comisiei, in 1987,
raportul numit Viitorul nostru comun, definind
pentru prima data dezvoltarea durabila ca fiind ,,0
dezvoltare care satisface nevoile generatiei actuale
fara a compromite sansele viitoarelor generatii
de a-si satisface propriile nevoi™. Acest concept
este rezultatul unei abordari integrate a factorilor
decizionali si politici, in care cresterea economica si
protectia mediului pe termen lung sunt considerate
complementare  si  reciproc  dependente.

1. Conflictele de mediu

Termenul de conflict de mediu a fost folosit
dupa anul 1960. In prezent este frecvent utilizat
pentru a desemna numeroase conflicte avand

2 Barry BUZAN, Ole WEAVER, Jaap de WILDE, Security.
A New Framework for Analysis, Lynne Reiner Publishers
Inc., Londra, 1998, pp. 7-8.

3 Strategia Nationald a Romdniei pentru Dezvoltarea
Durabila Orizonturi 2013-2020-2030, p. 10.

* Dr. Irina TATARU, expert in cadrul Centrului de Studii Strategice de Apirare si Securitate din Uni-
versitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”, doctor in Stiinte militare si informatii. E-mail: tataru.irina@
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drept scop folosirea resurselor naturale, controlul
poludrii sau utilizarea terenurilor?.

Conflictul de mediu, asa cum a fost definit
de cercetatorul Stephan Libiszewski, este ,,acel
conflict in care raritatea resurselor naturale
neregenerabile indusd de degradarea mediului
joaca un rol important™.

Pelangabeneficiilesale,dezvoltareaeconomica
are si consecinte nefaste, cum ar fi, printre altele,
diferendele politice asupra unor teme de mediu
si conflictele de mediu. Aceste consecinte sunt
amendate de organizatiile ecologiste care, alaturi
de populatia defavorizatd din acele zone, se
angajeaza In conflicte impotriva actorilor care
sunt responsabili de dezastrele si distrugerile din
mediul inconjurator cu consecintele economice si
sociale ce decurg din acestea.

In Romania, cel mai mediatizat conflict de
mediu este cel de la Rosia Montana. Proietul
minier care a fost propus de Gold Corporation
(RMGC) in Muntii Apuseni acum mai bine de 17
ani, cand compania canadiand Gabriel Resources
Ltd., a omului de afaceri de origine romana Frank
Timis listeaza la bursa din Vancouver licentele
de exploatare a minereurilor (17,1 milioane de
uncii de aur si 81,1 milioane de uncii de argint)
de la Rosia Montand. Acest depozit de metale
pretioase este considerat printre cele mai mari
din lume si cel mai mare din Europa. Aceasta
companie intentioneaza sa deschida cea mai mare
exploatare de aur si argint din Europa, dorind
sd puna 1n functiune patru cariere de suprafatd
si sd foloseascd tehnologia cianurarii integrale.
Organizatiile locale au sprijinit comunitatea din
zona si, alaturi de opinia publica s-au opus acestui
proiect. Probleme au aparut si datoritd faptului ca
Rosia Montana apartine patrimoniului cultural si
este o exploatare miniera infiintata de romani din
timpul lui Traian, fiind cea mai veche localitate
minierd de pe teritoriul Romaniei.®

4Connie P. OZAWA, ,,Science in Environmental Conflicts”,
in Sociological Perspectives, Vol. 39, No. 2, pp. 219-23,
Portland State University, Summer 1996.

S Stephan LIBISZEWSKI, What is an Environmental
Conflict?, Center for Security Studies, ETH Zurich/ Swiss
Peace Foundation Zurich, p. 2.

® Cristian BRANEA, Politica aurului verde. Dreptate de mediu
si miscari sociale in Romdnia, Scoala Nationala de Studii
Politice si Administrative, Teza de doctorat, 2013, p. 62.

Impactul activitatii umane asupra mediului
este o consecintd a functiondrii normale a
economiei. Costurile si consecintele ecologice
datorate extractiei resurselor naturale, a
folosirii necontrolate a suprafetelor agricole si a
infrastructurilor construite haotic sunt suportate
de marea majoritate a populatiei sarace din zonele
respective.

Multe tari sunt afectate de conflictele
ecologice, in general determinate de cererea
tot mai mare de energie si de resurse naturale.
Pentru a ilustra spatial aceste conflicte ecologice
la nivel global, Organizatia de Justitie a Mediului
si Responsabilitatea Comertului (Environmental
Justice Organisations, Liabilities and Trade
(EJOLT) ) a realizat Atlasul de Justitie de
Mediu (Atlas of Environmental Justice), care
este o platforma on-line interactiva in care sunt
cartografiate detaliat aproximativ 1.000 de
conflicte de mediu din intreaga lume.” In aceasta
hartd sunt evidentiate conflictele de mediu, in
crestere in intreaga lume, chiar dacd sunt putine
cazuri mediatizate si cunoscute la nivel mondial.

Harta este detaliata in functie de tard, de
compania care a cauzat distrugerile de mediu,
duparesursaexploatatd dar side tipul de degradare
a mediului. Tara cu cel mai mare numar de
conflicte din lume, 112 cazuri, este India, urmata
de Columbia si Nigeria. In fruntea companiilor
care au produs cele mai multe dezastre naturale
se afld Nigerian National Petroleum Corporation,
33 de cazuri, urmata de Compania Chevron,
12 cazuri (prezentd si in Romania), si care este
acuzatd de cel mai mare dezastru ecologic din
lume, in Ecuador (2011). In ceea ce priveste cea
mai vizata resursd, aceasta este pdmantul (in 223
de cazuri, cel mai violent conflict fiind cel din
Darfur), urmat de conflictele pentru apa (167 de
cazuri). Cea mai mare distrugere a mediului este
provocata de minerit (212 cazuri) iar exploatarea
minierd a aurului este tipul de distrugere cel mai
intalnit in lume.®

" Mapping ecological conflicts, http://www.ecojesuit.com/
mapping-ecological-conflicts/6453/, accesat la data de
15.01.2015.

8 Romania pe harta conflictelor de mediu din lume, http:/

totb.ro/romania-pe-harta-conflictelor-de-mediu-din-lume,
accesat la data de 16.01.2015
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Clasificarea  conflictelor de mediu se
realizeaza in functie de mai multi factori:

- dupa localizare: interstatale si intrastatale;

- dupa factorii declansatori si cei implicati in
desfasurarea acestora: directe (actorii implicati
in conflict doresc accesul si controlul resurselor

e o E 3

L] It Mapping ecological conflicts and spaces of resistance .
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pus pe depistarea cauzelor care l-au generat.
Gestionarea conflictelor de mediu este incd la
inceput si este adesea caracterizata de aplicarea
unor principii generale de gestionare a lor. Exista,
totusi, unele diferente importante intre conflictele
generale si cele de mediu. Conflictele de mediu
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Figura nr. 1: Harta conflictelor de mediu in lume’

naturale) si indirecte (pe langa factorii de mediu
sunt implicati si alti factori);

- dupa felul resurselor naturale: cauzate de
raritatea resurselor sau de abundenta acestora.'”

2. Gestionarea conflictelor de mediu

Gestionarea conflictelor de mediu se refera
la toate tipurile de interventii intr-un conflict
care au drept scop folosirea resurselor naturale
fard sa tind cont de degradarea mediului, cu
scopul de a aplana si rezolva conflictul. Relatia
ostila dintre actorii implicati in conflict trebuie
sd se transforme intr-o relatie de cooperare si
consolidare a sustenabilitatii ecologice. Pentru
o buna gestionare a conflictelor, accentul trebuie

® Mapping ecological conflicts, http://www.ecojesuit.com/
mapping-ecological-conflicts/6453, accesat la data de
15.01.2015.

10" Corina BOLMA, Securitatea ecologicd pe glob.
Abordare geograficd, politica §i economica, Teza de
doctorat, Universitatea Bucuresti, 2010, p. 106.

au loc intr-o suprapunere de sisteme umane §i
de mediu, in timp ce conflictele generale au loc
numai in sistem uman (societate). Este nevoie de
un minim de doua parti pentru a crea un conflict
normal. Un conflict de mediu are Intotdeauna trei
actori, mediul fiind (de multe ori nereprezentat)
al treilea actor.

Pentru o intelegere mai buna a relatiei omului
cu natura, §i ca urmare a numeroase studii,
cercetdtorul Simon A. Mason de la Centrul
pentru Studii de Securitate din cadrul Institutul
Federal Elvetian de. Tehnologie, (Zurich Swiss
Federal Institute of Technology, ETH) a dezvoltat
modelul ,,Human Environment Interaction
Triangle” (HEIT) (Triunghiul Interactiunilor
Mediu-Om). Astfel, modelul este demonstrat de
un triunghi Intre actorii umani (sau grupuri de
actor) in conflict si sistemul de mediu implicat in
acest conflict.
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Modelul HEIT  este in conformitate
cu principiul durabilitatii ecologice acesta
promoveaza pastrarea resurselor naturale si
generatiilor viitoare. Ele nu pot fi pur si simplu
transformate in bunuri economice. Actorii A si

Gestionarea conflictelor de mediu este un
succes atunci cand actorii se concentreaza pe
interese si nevoi, in cazul in care costurile si
beneficiile utilizarii resurselor sunt Tmpartite
in mod echitabil; cand sunt folosite negocierile

Actor A urmireste

respectarea pozitiilor \
sale, interesele si nevoile,
in functie de puterea si

TRIUNGHIUL INTERACTIUNILOR MEDIU - OM

Interactiuni om-om:
coercitiv, legal sau de cooperare

Actor B

perceptia Bsi C a
acesteia

—
>

"Actorul C" influenteazi
adesea actorul A si B

(= sistemul om)
independent de eforturile
lor de a se controla

Actor C: Sistem de Mediu
(sisteme de api dulce, mirile,
oceanele, atmosfera, ecosistemele
terestre, biodiversitatea)

\fo/

Interactiuni om-om:
este adesea incompatibil in timp,
spatiu sau dimensiunile fizice

Figura nr. 2: Triunghiul interactiunilor mediu-om (HEIT). Actorii A sau B reprezinta actori
individuali, de grup sau tari"

B simbolizeaza grupuri de actori de exemplu,
doud tari care impart un bazin hidrografic
international. A si B 1incercad sa gestioneze
conflictul de mediu direct in sistemul uman
(partea superioara a diagramei) prin mijloace
coercitive, in cadrul legal si institutional sau in
cadrul negocierilor de cooperare'?.

Interactiunea actorilor este influentatd de
pozitiile, de interesele si nevoile, precum si
de puterea economicd, politica, geografica si
militard pe care o au la dispozitie. Actorii A i B,
sunt de asemenea legati indirect prin intermediul
sistemului de mediu. Actorul A poate consuma
mai multd apa, de exemplu, lasand o cantitate
insuficienta pentru B.

' Simon A. MASON, (2003, forthcoming). Water use and
management in Egypt and Sudan and its implications on
conflict and cooperation in the Nile Basin. Ph.D. thesis,
ETH Zurich, p. 36.

'2 Simon A. MASON, Kurt R. SPILLMANN, Environ-
mental conflicts and regional conflict management, Centre
for Security Studies and Conflict Research, Swiss Federal
Institute of Technology (ETH) Zurich, p. 12.

institutionale Tnaintea mijloacelor coercitive; in
cazul in care diferenta de putere dintre actorii A
si B nu este prea mare; cand perceptiile actorilor
(In realitate subiective) sunt luate in considerare,
iar atunci cand sistemele de mediu (realitatea
obiectivd) sunt gestionate cu un orizont de timp
pe termen lung, In unitati spatiale adecvate.

3. Amenintari la adresa securitatii

Amenintarile la adresa securitatii nationale
si internationale sunt numeroase dar in cele
ce urmeazda ne vom referi doar la conflictele
de mediu care, asa cum subliniam anterior, in
ultima perioada, au o amploare tot mai mare.
In majoritatea cauzelor sunt invocate motive
etnice, religioase sau ideologice dar, de fapt, in
general, acestea sunt legate de mediu. Nevoia de
apa, de resurse naturale, de soluri fertile etc, este
tot mai mare, cu atat mai mult cu cét presiunea
demografica este tot mai mare. De cele mai multe
ori sunt declansate conflicte sub pretextul unor
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revendicdri sau conflicte ideologice dar, de fapt
scopul acestora este jefuirea resurselor (petrol,
metale, minerale, lemn, pietre pretioase, apa etc).
Exista opinii conform carora aceste conflicte
sunt finantate de mari puteri industrializate sau
companii internationale care sunt dependente de
resursele din zonele in general subdezvoltate.
O alta dimensiune a relatie dintre resurse si
conflicte este datd de consecintele exploatarilor
necontrolate ale resurselor naturale. In cele
mai multe cazuri, aceste exploatari sunt
in beneficiul unui grup restrans de oameni
influenti iar neajunsurile create de acestea
oamenilor simpli sunt numeroase: exproprierea
fortata, degradarea modului de viata, devastarea
mediului inconjurdtor si chiar maladii sociale.
Toate acestea duc la conflicte violente, e drept,
de mica amploare (exemple: in delta fluviului
Niger din Nigeria, Darfur, Sudan etc.). Impactul
material si social al degradarii mediului pot fi
grupate Tn amenintari la adresa sanatatii umane,
constrangeri economice $i demografice. Toate
aceste clemente sunt un factor de influenta
important asupra securitatii nationale.

Concluzii

Lipsa de cooperare internationald asupra
resurselor de mediu comune nu duce de
obicei la un conflict militar, ci mai degraba la
o lipsa de dezvoltare durabila. Acest lucru, la
randul sau, poate duce la sdracie, migratie si la
conflicte violente la nivel international. Desi
nu par contexte politice §1 economice cu o
mare influentd asupra eficientei eforturilor de
management specific, ele au o mare importanta
in ceea ce priveste impactul acestor conflicte
asupra societatii, In mod deosebit in cazul
statelor sarace si instabile, deoarece sunt mai
putin rezistente.

Organizatiile internationale au wun rol
important de jucat in calitate de terte parti in
gestionarea conflictelor de mediu internationale
si, de cele mai multe ori, acestea sunt mai
eficiente decat in cazul in care guvernele tarilor
incearca sa gestioneze conflictele.

Organizatiile  internationale ar  trebui
deci  sa-si extinda capacitatea de gestionare a
conflictelor. Aceasta include abordari cum ar fi,
sprijin eficient, gestionarea negocierilor bazate
pe interese, precum si propuneri de costuri si
beneficii pentru utilizarea resurselor.

Principalele caracteristici ale conflictelor de
mediu sunt: caracterul preponderent intra-statal,
multicauzalitatea, cel mai adesea localizarea in
statele in curs de dezvoltare, intensitatea relativ
scazuta.

Traim intr-un mediu din ce 1n ce mai artificial,
astfel incat securitatea mediului inconjurator
trebuie avuta in vedere in planificarea urbana, in
dezvoltarea industriala, in comertul international,
in practicile agricole si modelele de consum.
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APARITIA SI ACTIVITATEA
CELUI MAI DE TEMUT GRUP TERORIST
DIN TUNISIA

Ansar al-Sharia este cea mai importantd
organizatie jihadista Salafista din Tunisia, a fost
infiintata in aprilie 2011. La inceput, migcarea,
care simpatizeaza cu ideologia al-Qaeda, si-a
concentrat atenfia asupra operelor umanitare §i
misionare. Mai tarziu, nu a evitat sa foloseasca
violenta pentru a pune in aplicare normele
religioase. Conflictul dintre guvernul Ennahda
si organizafie a culminat in perioada mai -
iulie 2013. Apoi, la sfarsitul lunii august 2013,
guvernul a desemnat Ansar al-Sharia drept
organizatie terorista. Conform datelor oficiale,
organizatia este responsabila pentru planificarea
mai multor atacuri nereusite care au survenit
in lunile urmatoare. Totodata, Okba bin Nafaa,
aripa militara din Ansar al-Sharia, lupta in razboi
deschis cu armata tunisiand in apropierea regiunii
de frontiera algeriana inca din decembrie 2012.

Cuvinte-cheie: terorism, salafism, jihad,
Tunisia, Ansar al-Sharia, Brigada Okba ibn
Nafaa.

Introducere
Miscarile jihadiste salafiste s-au intensificat

in mod semnificativ in Tunisia dupa Primavara
Araba din 2011. Ansar al-Sharia in Tunisia

Dr. Janos BESENYO*
Dr. Zoltan PRANTNER**

(AST), cea mai importanta organizatie locala, a
fostinfiintatd la trei luni dupd prabusirea regimului
Ben Ali. Miscarea, care fara rezerve a simpatizat
cu ideologia organizatiei internationale teroriste
al-Qaeda, a pus accentul pe munca de caritate si
dawa, ceea ce Insemna activitatea misionara de
inceput. Dupd mai multe luni, aceasta a profitat
din plin de conditiile economice critice 1n care se
afla tara si de tensiunile sociale care proveneau
din situatia anterioara. Nu s-a dat inapoi de la
folosirea hisbei, aplicarea doctrinelor islamice
cu violenta, pentru a-si atinge scopul. Conflictul
dintre guvernul majoritar Ennahda si organizatie
a culminat in perioada mai-iulie 2013. In cele din
urma, la sfarsitul lunii august, cabinetul a declarat
Ansar al-Sharia drept organizatie terorista.

Potrivit surselor guvernamentale, in acest
rastimp, organizatia a incercat sd atace de mai
multe ori. Brigada Okba Ibn Nafaa, aripa militara
a organizatiei, duce astdzi un razboi deschis cu
Fortele Armate Tunisiene de-a lungul regiunii
algeriene de frontiera.

1. infiintarea organizatiei Ansar al-Sharia

Organizatia  salafista ~ Ansar  al-Sharia
(partizani ai Legii Islamice) a fost infiintata de

* Lt. col. dr. Janos BESENYO este lector la Colegiul de Afaceri ,,Wekerle Sandor” si lucreazii cu Fortele
Apararii Ungare, Centrul de Instruire si Doctrind, conducatorul Grupului de Dezvoltare a Doctrinei si

Conceptiei. E-mail: besenyo.janos@gmail.com

** Dr. Zoltan PRANTNER este lector asistent la Universitatea din Szeged si cercetator al Fortelor Apararii
Ungare, Centrul de Instruire §i Doctrind. E-mail: prazo@fireeemail hu
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Abu lyad al-Tunisi (sau Seifallah Ben Hassine)
in Soukra, una dintre suburbiile din Tunis, la
sfarsitul lunii aprilie 2011. Inca de la inceput,
scopul sau declarat a fost de a oferi servicii
pe care, din punctul sdu de vedere, guvernul a
fost incapabil sa le furnizeze. Structura exactd
a organizatiei nu a fost cunoscuta pand acum.
Stim doar ca a fost construita de o retea formata
din grupuri locale mai mici, iar structura sa era
piramidala.’

Nu au existat informatii despre dimensiunea
exactd a organizatiei, deoarece calitatea de
membru a fost cu regularitate subevaluata de
catre autoritatile guvernamentale §i supraestimata
de catre sustindtori. Primii adepti proveneau
in principal din clasa muncitoare din Bab al-
Khadra, precum si din al-Kambes si Malik bin
Anas Mosques. Popularitatea AST a crescut in
mod dinamic in timp scurt datoritd campaniei
sale intense si a activitatilor religioase din
moscheile locale. Intr-o perioadi scurti de timp,
baza AST a atras in principal tineri disperati care
erau dezamagiti de revolutie i regim.?

Chiar de la Inceput, organizatia a subliniat
importanta propagandei pentru a-gi transmite
propriul mesaj unei mase largi de oameni. A
infiintat pe 27 aprilie 2011 Fundatia al-Qayrawan
Media (QMF) pentru a-si populariza ideologia
si activitatea. A avut propriul sau blog, a creat
pagini de Facebook si a publicat in mod regulat
diferite comunicate.’

Oficial, si-a acoperit cheltuielile din donatii
pe care, in principal, localnicii tunisieni le-au

! Fabio MERONE, ,Salafism in Tunisia: An Interview
with a Member of Ansar al-Sharia” in Jadaliyya, 11 aprilie
2013, disponibil online la: http://www.jadaliyya.com/
pages/index/11166/salafism-in-tunisia_an-interview-with-
a-member-of-. Accesat la 1 august 2014.

2 Aaron Y. ZELIN, ,The Salafi Challenge to Tunisia’s
NascentDemocracy”in The Washington Institute, Improving
the Quality of U.S. Middle East Policy, December 8, 2011.
Disponibil online la: http://www.washingtoninstitute.
org/policy-analysis/view/the-salafi-challenge-to-tunisias-
nascent-democracy. Accesat la 28 iulie 2014.

3 Aaron Y. ZELIN, ,, The Rise of Salafists in Tunisia After
the Fall of Ben Ali” in Combating Terrorism Center at
West Point, 1 august 2011. Disponibil online la: https://
www.ctc.usma.edu/posts/the-rise-of-salafists-in-tunisia-

after-the-fall-of-ben-ali. Accesat la 31 iulie 2014.

oferit In moschei in timpul slujbelor religioase
de vinerea. Munca de caritate a fost de asemenea
sponsorizatd de fundatii strdine importante — in
principal din Arabia Saudita si Kuweit.

Pe langa activitatea in numele comunitatii,
a realizat o campanie intensa prin care se cerea
eliberarea unor cunoscufi prizonieri islamisti.
Mai mult decat atat, a organizat adunari pasnice
in mai multe randuri in afara ambasadei irakiene
din Tunis si in fata Ministerului Tunisian al
Afacerilor Externe in numele activistilor
Tunisieni al-Qaeda, care au fost inchisi in Irak
intre anii 2005-2007.4

Numele organizatiei aratd de asemenea ca
principalul obiectiv al Ansar al-Sharia este ca
Sharia sa devind mai importanta in viata de zi
cu zi. Ideile AST despre noua Tunisie au fost
diseminate in cadrul unei conferinte la nivel
national in Kairouan pe 20 mai 2012.°

Ansar al-Sharia a sprijinit fard rezerve
ideologia retelei internationale al-Qaeda despre
jihadul global. In ciuda identificarii ideologice,
la inceput, grupul s-a concentrat in mod vital
pe recrutarea de voluntari locali si furnizarea de
activitati de prozeletism (dawa). AST a considerat
ca principala sa datorie este sa revina la ,,modul
corect” de viata si sa puna in aplicare cu fermitate
valorile islamice in viata de zi cu zi. Obiectivul
pe termen lung al organizatiei era reinfiintarea
Califatului islamic.

Ansar al-Sharia a subliniat de cateva ori ca
scopul sdu nu este acela de a obtine putere. Nu a
vrut sd adere la politica interna, si, prin urmare, nu
si-a infiintat un partid legal propriu. A condamnat

4 Aaron Y. ZELIN, ,The Salafi Challenge to Tunisia’s
NascentDemocracy” in The Washington Institute, Improving
the Quality of U.S. Middle East Policy, 8 decembrie 2011.
Disponibil online la: http://www.washingtoninstitute.
org/policy-analysis/view/the-salafi-challenge-to-tunisias-
nascent-democracy. Accesat la 28 iulie 2014.

5 Cu aceastd ocazie, Abu Iyad a cerut reforma sectoarelor
media, turism si comercial in conformitate cu principiile
islamice. De asemenea, el a considerat necesar sa creeze
un sindicat islamic pentru a contracara cu puternica si
secularizata Uniune Generald a Muncii Tunisiene. (Lin
NOUEIHED, ,,Radical Islamists urge bigger role for Islam
in Tunisia” in Reuters, 21 mai 2012. Disponibil online la:
http://in.reuters.com/article/2012/05/2 1/tunisia-salafis-
idINDEE84K03420120521. Accesat la 29 iulie 2014).
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statul si democratia si, in pamfletele distribuite,
a numit participarea la viata politicd ca un act
politeist. In plus, AST a postat cu regularitate
opinii oficiale ale liderului religios musulman si
videoclipuri ale seicilor jihadisti salafisti populari
argumentand impotriva democratiei cu scopul de
a descuraja potentiarii alegatori din sondaj.

Un alt aspect important, pe 1anga interpretarea
radicala a Islamului, a fost respingerea jihadistilor
violenti din Tunisia. Aceasta declaratie nu a fost
determinata de lipsa de putere a tendintei jihadiste
salafiste, ce nu s-a putut consolida anterior in
Tunisia. In acelasi timp, trebuie si addugidm la
declaratia nonviolenta ca, in acest caz, Ansar al-
Sharia a respins doar lupta deschisa cu inamicii
straini de religia islamistd din Tunisia. Trebuie
sd subliniem acest lucru, deoarece principalele
obiective ale organizatiei erau activitatile
misionare $i asa-numita Ahisha, care insemna
evitarea viitoarelor greseli.’

Dawa raspandita acasa nu l-a impiedicat pe
Abu Iyad sa sprijine jihadul violent din tarile
straine. De aceea a creat o dublad strategie in
interesul de a mentine nonviolenta si de a atenua
tensiunile in Tunisia. A oferit o oportunitate de
a alege pentru semenii sdi sa decida cine vroia
sa desfasoare activitdti misionare pasnice la
domiciliu. Ceilalti, care vroiau sa lupte, au fost
trimisi in Siria, Libia sau Mali.® In tara lui, s-a

% Aaron Y. ZELIN, , The Salafi Challenge to Tunisia’s
NascentDemocracy”in The Washington Institute, Improving
the Quality of U.S. Middle East Policy, 8 decembrie 2011.
Disponibil online la: http://www.washingtoninstitute.
org/policy-analysis/view/the-salafi-challenge-to-tunisias-
nascent-democracy. Accesat la 28 iulie 2014.

7 Practic, acest lucru inseamna observarea normelor
religioase in comunitatea musulmana. In functie de
interpretarea lor, aceasta le da dreptul sa atace la nevoie
persoanele si institutiile care au incalcat regulile. (Daveed
GARTENSTEIN-ROSS — Bridget MORENG - Kathleen
SOUCY, ,,Raising the Stakes: Ansar al-Sharia in Tunisia's
Shift to Jihad” ICCT Research Paper, Februarie 2014. p.
4; Sarah Leah WHITSON, ,,Letter to Tunisian Minister of
Interior and Minister of Justice” in Human Rights Watch,
14 octombrie 2012, disponibil online la: http://www.hrw.
org/es/node/110818. Accesat la 5 august 2014).

8 Aaron Y. ZELIN, ,Meeting Tunisia’s Ansar al-Saria”
in The Middle East Channel, March 08, 2013, disponibil
online la: http://mideastafrica.foreignpolicy.com/
posts/2013/03/08/meeting_tunisias_ansar_al sharia.

straduit Tn mod constant sd facd morala islamica
adevaratd, mai ales prin convingere verbald si
comportament exemplar in randul populatiei.

Teoreticieni influenti ai miscarii sunt: seicul
AbuMuhammadal-Maqdisi, scriitorul palestinian
cu cetatenie iordaniand; seicul al-Khatib al-
Idrissi, care este unul dintre cei mai importanti
clerici Salafi din Tunisia; Abu Qatada al-Filistini,
aflat in inchisoare; sirienii Abu Basir al-Tartusi
si Anwar al-Awlaki, care au fost ucisi la sfarsitul
lunii septembrie 2011 si Hani Sabahi.’

Practic, scopul organizatiei era de a oferi
optiuni concrete pentru provocdrile si problemele
de zi cu zi in conformitate cu Islamul. De
exemplu, AST a organizat adesea prezentari
pentru ,,acapararea mintilor si a sufletelor”. Cu
aceste ocazil, cercetatori tunisieni notabili au
popularizat ideea de a reveni la valorile islamice.
In plus, AST a distribuit in mod repetat lucrarile
literaturii salafiste persoanelor in piata publica,
activistii au curdtat strazile in zonele publice,
au 1ingrijit localnicii varstnici, au desfasurat
multe actiuni umanitare in taberele de refugiati
si in regiunea afectatd de dezastrele naturale, iar
organizatia i-a ajutat pe cei sdraci cu donatii de
alimente, medicamente si imbracaminte in zonele
rurale subdezvoltate, care au fost neglijate anterior
de catre guvern. AST a profitat de oportunitatile
epocii moderne pentru a forma o largd baza de
sprijin. De aceea, AST a raportat Tn mod continuu
activitatea sa pe Internet, care a fost ilustrata prin
fotografii.'

2. Semne de avertizare
Au existat numeroase semne de avertizare din

2011 referitoare la dorinta salafistilor de a pune
in aplicare gandirea islamistd si de a reconstrui

Accesat la 23 iulie 2014.

® Fabio MERONE, ,Salafism in Tunisia: An Interview
with a Member of Ansar al-Sharia” in Jadaliyya, 11 apri-
lie 2013, disponibil online la: http://www.jadaliyya.com/
pages/index/11166/salafism-in-tunisia_an-interview-with-
a-member-of-. Accesat la 1 august 2014,

10 Aaron Y. ZELIN, ,Meeting Tunisia’s Ansar al-Sa-
ria” in The Middle East Channel, 8 martie 2013, dispo-
nibil online la: http://mideastafrica.foreignpolicy.com/
posts/2013/03/08/meeting_tunisias_ansar_al sharia. Ac-
cesat la 23 iulie 2014.
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statul cu propriile forte cat mai curand posibil,
in ciuda unor ocazii de declaratii non-violente.
Primul conflict serios dintre guvern si Ansar al-
Sharia a avut loc pe 26 iunie 2011. Cateva zeci de
activisti AST au demonstrat pe bulevardul Habib
Bourguiba impotriva filmului Tunisian Fara
Dumnezeu, fara stapan care a criticat deschis
Islamul politic. Demonstrantii au intrat cu forta
intr-o sala de cinema si au distrus echipamentul.
Politia a arestat sapte persoane, dar aproximativ
100 de activisti salafisti au cerut eliberarea
semenilor lor detinuti doua zile mai tarziu, in fata
Ministerului Justitiei. Protestatarii au atacat cinci
avocati, unul dintre acestia a fost dus la spital.
Dupa incident, guvernul interimar a hotarat sa-i
distruga pe islamisti si a arestat 26 de persoane,
printre care si cativa membri Ansar al-Sharia.!!

Trei luni mai tarziu, lucrurile au scapat de sub
control dinnou, din cauzaunuialtfilm, Persepolis,
acesta fiind nominalizat la Oscar. Abu Iyad i-a
provocat pe semenii sdi impotriva postului privat
de televiziune Nessma, dupa ce acesta a difuzat
filmul la data de 7 octombrie 2011. A doua zi,
islamistii au incercat sa incendieze postul de
televiziune, iar locuinta detinatorului acestui
canal a fost perchezitionata.!?

La acel moment, demonstratiile n capitala se
desfasurau in mod obisnuit in numele femeilor
din universitati care purtau nigab, ce le acoperea
intreg corpul. Protestatarii i-au atacat cu bastoane,
pietre si cutite pe politistii care incercau sa-i
imprastie cu gaze lacrimogene. La scurt timp,
tulburarile de strada s-au extins si in universitati.
Activistii salafisti au atacat studentii laici, iar un

"Andrew HAMMOND; Tarek AMARA, ,Tunisia Isla-
mists Arrested After Clashes in Capital” in Reuters, 28
iunie 2011, disponibil online la: http://af.reuters.com/arti-
cle/algeriaNews/idAFLDE75R14C20110628?pageNumb
er=1& virtualBrandChannel=0. Accesat la 31 iulie 2014;
Adrew HAMMOND, ,,No God film angers Tunisian Isla-
mist” in, Reuters, 6 iulie 2011, disponibil online la: http://
www.reuters.com/article/2011/07/06/us-tunisia-islamists-
tension-idUSTRE7652VZ20110706. Accesat la 28 iulie
2014.

12 Ben CHILD, ,,Islamist protesters attack Tunisian TV sta-
tion over animated film Persepolis” in The Guardian, 10
octombrie 2011, disponibil online la: http://www.theguar-
dian.com/film/2011/oct/10/islamist-protesters-attack-tuni-

sian-persepolis. Accesat la 28 iulie 2014.

mic grup de studenti condus de Mohamed Bakti
l-au tinut ostatic in propriul sau birou pe Habib
Kazdaghli, decanul Universitatii Manouba, cu
scopul de a-1 forta sa dea permisiunea ca nigab-
ul sa fie purtat in salile de clasa si la examene. !
Influenta extremismului religios a fost manifestat
in mod clar si alarmant pe 16 martie 2012. Mii de
protestatari islamici au demonstrat in fata cladirii
Adunarii Constituante Nationale din Tunis sub
steagul negru tipic al-Qaeda, unde au cerut
recunoasterea Sharia ca sursda fundamentala de
drept in viitoarea constitutie.'* Noua zile mai
tarziu, steagul a aparut din nou in centrul oragului
Tunis, unde initial aavutloc o manifestatie pagnica
organizatd de Ansar al-Sharia pentru glorificarea
Coranului. Demonstrantii au luat unul cu ei in
varful turnului cu ceas 1anga una dintre cele mai
aglomerate intersectii ale capitalei, unde au cerut
infiintarea unui nou califat. Din pacate, violenta
nu a dat gres nici de aceasta datd. Cu aceasta
ocazie, participantii au intrerupt un spectacol din
fata teatrului din capitala, au atacat si au maltratat
membri ai societatii. °

In La Marsa, una dintre suburbiile din Tunis,
alte tulburari au izbucnit din cauza unei expozitii
de arta pe 12 iunie 2012. Lucrurile au scapat de
sub control dupa asaltul de la galerie. Mii de
protestatari au incendiat sediile principalului

13 Rob PRINCE, ,,Tunisia culture wars: the case of Habib
Kazdaghli, Dean of the University of Tunis-Manouba” in
Open Democracy, Free thinking for the World, 26 iulie 2012,
disponibil online la: https://www.opendemocracy.net/rob-
prince/tunisia-culture-wars-case-of-habib-kazdaghli-dean-
of-university-of-tunis-manouba. Accesat la 28 iulie 2014;
Jacopo SALVADORI, ,,Tunisia — Nigab and woman’s
activism: the Tunisian March 8” in DAO Online, News and
Informations from Kuwait and the World, 8 martiec 2012,
disponibil online la: http://www.daoonline.info/ news
dett_eng.asp?ID=1127. Accesat la 28 iuliec 2014.

14 John ROSENTHAL, ,,Tunisian Salafists Demonstrate
for Sharia under Al Qaeda Banner” in National Review
Online, 21 martie 2012, disponibil online la: http://www.
nationalreview.com/corner/294103/tunisian-salafists-de-
monstrate-sharia-under-al-qaeda-banner-john-rosenthal.
Accesat pe 28 iulie 2014,

5 Ahmed ELLALI, ,Several Thousand Salafists
Demonstrate for Islamic Law, Attack Dramatists in Tunis”
in Tunisia alive, living Tunisia, March 25, 2012, disponibil
online la: http://www.tunisia-live.net/2012/03/25/several-
thousand-salafists-demonstrate-for-islamic-law-attack-
dramatists-in-tunis/. Accesat la 29 iulie 2014.
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sindicat din Jendouba, au ars un tribunal local
din vestul Tunisului si au aruncat cu pietre si
cocktailuri Molotov Tn mai multe sectii de politie.
La sfarsitul revoltelor, 65 membri ai fortelor de
securitate au fost raniti si 162 persoane au fost
retinute. '

Punctul de cotiturd cu consecinte pe termen
lungaavutlocpe 14 septembrie. Demonstratiile au
inceput dupa rugaciunile de vineri din cauza unui
film care 1-a portretizat pe profetul Mohammed cu
un comportament vulgar si ofensator. Tulburarile
s-au raspandit rapid in capitald, cand Ansar al-
Sharia a aprobat apelul ironic de pe Facebook al
activistilor islamici. Protestatarii au marsaluit in
fata ambasadei americane din Tunis cu bate, pietre
si bombe cu benzina, au fortat intrarea in cladire si
au devastat-o in mod sistematic. Cateva persoane
au dat jos de pe cladire steagul american, l-au ars
si l-au Inlocuit cu un steag negru al Islamului,
in timp ce alii au luat bunurile de valoare. Din
fericire, nicio persoand din cadrul Ambasadei
americane nu a fost ranitd datorita sosirii rapide
a politiei, desi agresorii au stat in defensiva la
inceput. Rezistenta lor s-a sfarsit cand politia a
folosit cartuse adevarate. In acest timp, confratii
lor au dat buzna intr-o scoalda americana din
apropiere. Au incendiat cladirea dupa ce au luat
laptopuri si calculatoare. Cu aceasta ocazie,
ciocnirile au dus la accidente grave: cel putin 29
persoane au fost ranite si alte doud si-au pierdut
viata.!”

Asasinarea bine-cunoscutului ganditor laic
de aripa stanga, Chokri Belaid, pe 6 februarie
2013 a fost un alt exemplu de declin al sigurantei
politice in intreaga tara. Tulburdrile au aparut
dupa moartea liderului opozitiei, insa acestea au

16 “Tunisia shaken by ‘Islamist protests’ in BBC News,
12 iunie 2012, disponibil online la: http://www.bbc.com/
news/world-africa-18416327. Accesat la 28 iulie 2014;
,,Tunisia: Conservative Islamists Riot Over Art Exhibit” in
The New York Times, 12 iunie 2012, disponibil online la:
http://www.nytimes.com/2012/06/ 13/world/africa/tunisia-
conservative-islamists-riot-over-art-exhibit.html. Accesat
la 28 iulie 2014.

17 Tarek AMARA, ,,Two dead as protesters attack U.S. em-
bassy in Tunisia” in Reuters, 14 septembrie 2012, dispo-
nibil online la: http://www.reuters.com/article/2012/09/14/
us-protests-tunisia-school-idUSBRE88D18020120914.
Accesat la 28 iulie 2014.

constituit si prilejul pentru anumite persoane de a
comite diverse infractiuni (in special jaf). Cu toate
ca politia a arestat majoritatea acestor persoane
in timp scurt, Ansar al-Sharia a considerat ca este
timpul sa infiinteze propria sa armata, numita
Comitetele din Vecinatate. Activistii, ca justitiari
autonumiti, patrulau pe strazi in grupuri de 10—
50 persoane fluturand steagul negru al-Qaeda
pentru a pedepsi in mod arbitrar pe oricine are un
comportament considerat sub standard. Desi criza
a trecut cu cateva incaierari si arestarea unui hot,
prezenta patrulelor a lasat o impresie importanta
localnicilor, care erau dezamagiti de politica
acelui cabinet. Aceasta si activitatea sociald pentru
binele public au ardtat Tn mod explicit cd AST
va forma in curand un stat separat in interiorul
statului Tunisian. Ennahda trebuia sa faca ceva,
deoarece cooperarea a crescut intre elementele
hard ale partidului si AST datoritd concesiilor
facute laicilor in scrierea constitutiei.'®

3. Proscrierea miscarii

La 1inceput, Ennahda islamistd moderata
a adoptat o politica extrem de tolerantd fatd
de Ansar al-Sharia dupa castigarea alegerilor
Adunarii Nationale din 23 octombrie 2011. A
luat initiativa si a sugerat un dialog national cu
salafistii. Prin acest pas, s-a avut incredere in
prevenirearadicalizarii fundamentalistilorceeace
insemna o amenintare periculoasa cu ilegalitatea
si angajamentul lor fatd de actele teroriste pe
termen lung. Cutoateacestea, propunereapozitiva
a afectat in mod considerabil miscarea jihadista,
deoarece unii membri au abordat Ennahda cu
oarecare scepticism incd de la inceput. In ciuda
eforturilor pozitive, primele conflicte au aparut
deja in 2011, cand Ennahda a facut o coalifie a
partidelor nonislamiste. Situatia a devenit din ce
ince mai criticain 2012. Numarul demonstratiilor
salafiste a crescut pe strazile unde marsurile au

8 Aaron Y. ZELIN, ,,The Night’s Watch: Ansar al-Shari’ah
in Tunisia’s ‘Neighborhood Committees’ in al-Wasat
— 1Jsusk | The Muslim world, radicalization, terrorism,
and Islamist ideology. 11 februarie 2013, disponibil
online la: http://thewasat.wordpress.com/2013/02/11/the-
nights-watch-ansar-al-shariah-in-tunisias-neighborhood-
committees/. Accesat la 29 iulie 2014.
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protestat impotriva politicii guvernamentale
cu acte de violentd. La sfarsitul lui decembrie
cabinetul le-a oferit un nou dialog acelor grupuri
salafiste care erau impotriva violentei. In acelasi
timp, pentru a sublinia importanta gestului, a
insistat cd nu era dispus sa negocieze cu aceia
care tulburau ordinea publicd si le-a promis
sanctiuni grave impotriva lor."

Relatia dintre Ennahda si Ansar al-Sharia
s-a inrautatit, deoarece aceleasi aspecte
ideologice ale miscarii al-Qaeda si activitatile
sale misionare au devenit curand suspicioase. In
cercurile guvernamentale a provocat cresterea
nelinistii cum ca AST ar putea recruta adepti in
astfel de numere mari pentru o perioada scurta.?
Activitatea lui Abna’kum fi Khidmatikum’s (Fiii
dumneavoastra sunt la dispozitia dumneavoastra)
i-a impresionat cel mai mult pe aceia care erau
dezamagiti de politica de guvernare. Acesti
oameni au vazut din ce Tn ce mai mult grija pe
care o asteptau anterior de la guvernul din AST.

Cum actele de caritate ale organizatiei au
devenit cunoscute in intreaga tard, la inceput,
guvernul a vizat propaganda. Profilul lor de
Facebook a fost inchis de 12 ori in perioada
septembrie 2012 — martie 2013, fara nici un
efect. Miscarea a aparut din nou si din nou
pentru a-si informa adeptii in mod continuu.?!
Dupa atacul de la ambasada americii, cabinetul
a fost nevoit sd accepte cererea opozitiei politice

1 Two years on since revolution, Tunisia struggles with
new political realities” in 4/ Ahram Online, 14 ianuarie
2013, disponibil online la: http://english.ahram.org.eg/
NewsContent/2/8/62468/World/Region/Two-years-on-
since-revolution,-Tunisia-struggles-w.aspx. Accesat la 31
iulie 2014.

20 Era o indicatie clara de crestere in mod considerabil a
popularitatii organizatiei deoarece doar cateva sute de oa-
meni au participat la conferinta din 2011 in timp ce un an
mai tarziu numarul participantilor a ajuns la 10 000. (Mo-
hammad Abu RUMMAN - Hassan Abu HANIYA, ,,Ansar
al-Sharia: Raspunsul Al-Qaeda la Primavara araba” in Al-
Monitor, 7 ianuarie 2013, disponibil online la: http:/www.
al-monitor.com/pulse/politics/2013/01/history-ansar-al-
sharia-arab-spring.html#. Accesat la 31 iulie 2014.

2 Aaron Y. ZELIN, ,Meeting Tunisia’s Ansar al-Saria”
in The Middle East Channel, March 08, 2013, disponibil
online la: http://mideastafrica.foreignpolicy.com/
posts/2013/03/08/meeting_tunisias_ansar_al sharia.
Accesat pe 23 iulie 2014.

si a numerosilor jihadisti, printre care numerosi
membri Ansar al-Sharia, au fost retinuti pentru a
restrange numarul extremistilor. Cu toate acestea,
multi salafisti Inchisi au inceput greva foamei in
semn de protest Impotriva procedurii considerata
nedreaptd. Doi dintre ei au murit in inchisoare in
noiembrie. Prin urmare, cabinetul nu a reusit sa
distruga islamistii, dar In mod involuntar, a dat
martiri ai miscarii.*?

In ciuda pericolului din ce in ce mai mare,
guvernul s-a ferit de confruntarea deschisd cu
Ansar al-Sharia intrucdt mai multi membri
al organizatiei au participat cu regularitate la
demonstratii impotriva problemelor si actelor
blasfematoare. Potrivit suspiciunilor autoritatilor,
sunt si alte persoane care au avut legiturd cu
multe incidente violente si contrabanda cu arme
in martie 2013. Cu toate acestea, acuzatiile nu au
putut fi dovedite pentru mult timp, astfel incat
organizatia a mai putut functiona. Apoi, fortele
de securitate au descins in perioada 10-11 mai
la membrii organizatiei care au distribuit cartile
si pamfletele pe strazi. Drept raspuns, Abu Iyad
a amenintat guvernul sa renunte la punctul sau
de vedere pasnic si a provocat un jihad violent
impotriva lui.”® In reactia sa, cabinetul a interzis
congresul anual iminent al lui Ansar al-Sharia.
Membrii organizatiei au fost foarte indignati de
aceasta decizie si motivul luarii ei. Persoanele
nemultumite s-au ciocnit cu fortele de securitate
in Tunis si Kairouan pe 19 mai. Protestatarii au
aruncat cu pietre si cockteiluri Molotov in politisti,
au incendiat un vehicul blindat, au atacat unul
din posturile Garzii Nationale, au inchis drumuri,
au ars steagul national si au jefuit. Guvernul a
renuntat la retorica sa tolerantd odatd pentru
totdeauna dupa ciocnirile care au cauzat moartea

22 Noureddine HLAOUI, ,,Salafist Hunger Strikers Die in
Tunisian Prison” in Al-Monitor, 26 noiembrie 2012, dis-
ponibil online la: http://www.al-monitor.com/pulse/ar/
politics/2012/11/salafist-hunger-strikers-die-in-tunisian-
prison.html. Accesat la 4 august 2014.

2 Aaron Y. ZELIN, ,.Standoff Between the Tunisian
Government and Ansar al-Sharia” in The Washington
Institute, Improving the Quality of U.S. Middle East
Policy, 14 mai 2013, disponibil online la: http://www.
washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-salafi-
challenge-to-tunisias-nascent-democracy. Accesat la 4
august 2014.
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a cel putin un protestant si ranirea a 15 politisti.
Prim-ministrul Ali Larayedh a declarat deschis
Ansar al-Sharia ca organizatie ilegald si pentru
prima data a vorbit despre presupusele legaturi
si activitati teroriste AST cand a comentat 1n
legatura cu acele evenimente.*

Moartea opozitionistului Mohamed Brahmi
pe 25 iulie 2013 si urmatoarele demonstratii
de masa au insemnat puncte de cotiturd. Pe 27
august, prim-ministrul Ali Larayedh a anuntat
la o conferintd de presd cd Ansar al-Sharia a
fost In mod demonstrabil creierul din spatele
uciderii lui Brahmi si Chokri Belaid si i-a facut
responsabili pentru criza internd.”> Pe langa
uciderea celor doi politicieni, el a adaugat ca
ucigasii erau lideri de rang inalt ai AST, care
au comis actul lor cu aprobarea lui Abu Iyad.
Asadar, el a justificat desemnarea teroristd a
organizatiei ca parte a retelei internationale al-
Qaeda care si-a instruit voluntarii in Libia si
Siria si a obtinut sprijin financiar de la tari arabe
ca Yemen, Libia sau Mali.?® Le-a acuzat de
sprijinirea celulei jihadiste armate care era activa
in regiunea de frontiera algerian-tunisiana §i era
tinta armatei de o luna 1n jurul Muntelui Chaambi.
A doua zi, Directorul de Securitatii Publice a
furnizat informatii conform carora aripa militara

24 Roula KHALAF, ,,Tunisia has finally turned up the heat
on the Salafis” in Politics & Society, 20 mai 2013, dispo-
nibil online la: http://www.ft.com/cms/s/0/6b4e8ab2-c14f-
11€2-9767-00144feab7de.html#axzz3935abQ3H. Accesat
la 31 iulie 2014; Antoine LAMBROSCHINI, ,,Tunisia
PM vows firm action after unrest” in The Daily Star Le-
banon, 20 mai 2013, disponibil online la: http://www.da-
ilystar.com.lb/News/Middle-East/2013/May-20/217720-
tunisia-salafist-leader-says-group-cannot-be-defeated.
ashx#axzz2UDe2JhBI. Accesat la 4 august 2014.

25 Potrivit surselor politiei, ambele asasinari au fost pro-
babil efectuate cu aceeasi arma pe care au confiscat-o in
timpul unui raid. (“Ansar al-Sharia blamed for Tunisia kil-
lings” in Al-Jazeera, 27 august 2013, disponibil online la:
http://www.aljazeera.com/news/africa/2013/08/20138271
31811488516.html. Accesat la 1 august 2014).

26 Mai tarziu Ansar al-Sharia s-a atagat acestui grup care a
explodat pe vehiculele de la Garda National in luna iulie.
Politia a reusit sa aresteze doi dintre autorii din Marnaguia
in septembrie. In timpul raidului autorititile au confiscat
mai multe bombe facute acasa si explozibil TNT in cantitati
considerabile. (“Tunisia: Two Terrorists Arrested, Weapons
Seized in Mornaguia — Interior” in Tunis Afrique Presse, 28
septembrie 2013, disponibil online la: http://allafrica.com/
stories/201309300977.html. Accesat la 1 august 2014).

secretd a organizatiei a planificat iIn mod cert
asasinate impotriva a 19 persoane publice.”’

In raspunsul siu, anuntat pe 3 septembrie,
organizatia a negat acuzatiile si a subliniat
propria independenta si nevinovatie. A considerat
desemnarea terorista ca ,,onoare” si a amenintat
ntiranii” care au condus Tunisia cd vor incepe
razboiul.?® Abu Iyad a fost acuzat de instigarea
maselor pentru asediul asupra Ambasadei
americane si un mandat de arestare a fost emis
impotriva lui; prin urmare el s-a ferit de ilegalitate
dupd atacul de la ambasada. In prezent, se
presupune ca el locuieste in Libia unde se bucura
de protectia lui Abdelhakim Belhadj, un fost
comandant al Grupului Islamic de Lupta Libian
(LIFG).”

Statele Unite ale Americii au acceptat de
asemenea punctul de vedere al cabinetului tunisian
in raport cu Ansar al-Sharia de la inceputul anului
2014. Potrivit judecatii lor, organizatia a devenit
cea mai periculoasd amenintare impotriva
intereselor americane in Tunisia. De aceea ele
au desemnat grupul si pe liderul lui ca terorist la
data de 10 ianuarie.*

27 YASM, ,,Tunisia: Al-Qaeda Funds Ansar Al-Sharia, Tu-
nisia Reveals” in Magharebia, 29 august 2013, disponibil
online la: http://allafrica.com/stories/201308300788.html.
Accesat la 1 august 2014.

28 Thomas JOSCELYN, ,,Ansar al Sharia responds to Tuni-
sian government” in The Long War Journal, 3 septembrie
2013, disponibil online la: http://www.longwarjournal.org/
archives/2013/09/ansar_al sharia_tuni_6.php. Accesat la
1 august 2014; MTI, ,,Ezentdl terroristanak szamitanak
Tunéziaban az Anszar as-Saria tagjai” in HV'G, 27 august
2013,. disponibil online la: http://hvg.hu/vilag/20130827
tunezia_terrorista_szervezet. Accesat la 23 iulie 2014.

» Daveed GARTENSTEIN-ROSS; Bridget MORENG,
,,Tunisia’s War with Ansar al-Sharia: New Revelations
about Al-Qaeda’s North African Network™ in War on the
Rocks, 21 octombrie 2013, disponibil online la: http://
warontherocks.com/2013/10/tunisias-war-with-ansar-al-
sharia-new-revelations-about-al-qaedas-north-african-ne-
twork/. Accesat la 1 august 2014.

30 Terrorist Designations of Three Ansar al-Shari’a
Organizations and Leaders” in U.S. Department of State
Diplomacy in Action, January 10, 2014, disponibil online
la: http://www.state.gov/t/pa/prs/ps/2014/01/219519.htm.
Accesat la 24 iulie 2014; Robert JOYCE, ,,US declares
Ansar al-Saria a Terrorist Organisation” in Tunisia alive,
living Tunisia, January 10, 2014, disponibil online la: http://
www.tunisia-live.net/2014/01/10/us-declares-ansar-al-
sharia-a-terrorist-organization/. Accesat la 24 iuliec 2014.
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4. Sfarsitul politicii nonviolente

Celula jihadista, ascunzadndu-se in regiunea
Muntelui Chaambi, identificatd de autoritatile
tunisiene ca Brigada Okba Ibn Nafaa si AST, a
fost acuzatd de cooperare. Structura exacta si
dimensiunea grupul terorist sunt necunoscute,
precum si conducerea acestuia. In prezent, se
pare cad este compus din cel putin doud serrya
(companie) care sunt construite destul de
flexibil. Pedepsirea grupului este foarte probabila
deoarece militantii raniti au fost luati imediat de
catre tovarasii lor in timpul ciocnirilor. Daca
acest lucru era imposibil, ei decapitau corpurile
pentru a evita identificarea. De asemenea, au
ascuns bombe-capcana sub cadavrele abandonate
pentru a provoca daune suplimentare fortelor de
securitate.’!

Celula, care numara aproximativ 20 de
luptatori jihadisti in mai 2013, era alcatuita ,la
inceput, in principal din voluntari strdini din
tarile vecine — in primul rand algerieni si libieni.
Situatia s-a inrautatit cind Ennahda s-a intors din
ce In ce mai mult Tmpotriva grupurilor salafiste
si au ajuns la partidele laice de opozitie ca o
compensatie a extremistilor. Caraspuns, al-Qaeda
din Maghrebul islamic a emis o declaratie pe 17
martie 2013 cerandu-le voluntarilor tunisieni
sd se Intoarca acasda si sa revina la procesiuni
impotriva religiei. Multi veterani tunisieni, care
au luptat mai devreme in Irak si/sau Siria, s-au
intors in tarile lor unde s-au alaturat lui Okba
Ibn Nafaa si au instituit de asemenea un alt grup,
estimat la 12-15 persoane, 1n zona el-Kef, la 160
kilometri in nord.*

Potrivit semnelor, incd de la 1inceput,
grupul a fost strans legat de organizatia
teroristd al-Qaeda din Maghrebul islamic.
Potrivit anunfului ministrului de interne,
Ali Larayedh, din decembrie 2012, celula
era sub conducerea a trei algerieni, care
erau in relatie stransa cu Abdelmalek Droukdel,

3 Mohamed KASDALLAH, ,Terrorists in Tunisia
Adopt ‘Asymmetric’ Warfare Tactics” in Al-Monitor,
11 noiembnrie 2013, disponibil online la: http://www.
al-monitor.com/pulse/security/2013/11/tunisia-terrorists-
asymmetric-warfare.html#. Accesat la 5 august 2014.

32 Paul SCHEMM, ,,Jihadis threaten Tunisia’s Arab Spring
transition” in 4P, 31 iulie 2013, disponibil online la: http://
bigstory.ap.org/article/jihadis-threaten-tunisias-arab-
spring-transition. Accesat la 31 iulie 2014.

liderul ramurii nord-africane a al-Qaeda. El a
spus cd, la inceput, scopul lor principal a fost sa
creeze tabere 1n regiunea Kasserine, unde recrutii
ar putea desfasura instruirea initiala inainte de a fi
trimisi intr-una din bazele al-Qaeda din Algeria sau
Libia.** Mai tarziu, notificarea lui a fost justificata
de catre teroristi, care erau echipafi cu automate
Kalashnikov, armament greu si pusti cu luneta. Ei
au folosit—si folosesc si Tn prezent — aceeasi tactica
in raidurile lor 1n jurul Muntelui Chaambi pe care
al-Qaeda din Maghrebul islamic a practicat-o n
muntii Kabylie impotriva armatei algeriene: raidul
prin surprindere impotriva posturilor militare greu
abordabile din munti, apoi torturarea soldatilor si,
in final, furtul armelor si al uniformelor militare.**

Grupul terorist, care a fost numit dupa generalul
Umayyad, a aparut pentru prima datd in fata
autoritatilor la sfarsitul anului 2012. In decembrie,
patru oameni Tnarmati I-au ucis pe adjutantul Anis
Jelassi In Guvernoratul Kasserine. Autoritatile
tunisiene au Inceput o anchetd ampla si au arestat
sapte persoane. In declaratia lor, ministrul de
interne Ali Rayadh a identificat pentru prima data
numele exact al celulei, contactul sau cu al-Qaeda,
precum si activitatea sa de contrabanda si instruire
militara secretd, pe 21 decembrie.®

Dupa cazul in care o bomba de la marginea
unui drum a spulberat piciorul unui soldat de

33 El a declarat de asemenea cd membri grupului erau
locuitori ai regiunii Kasserine si voluntari Ansar al-
Sharia. Declaratia sa, care a constituit o luare de pozitie
impotriva unei organizatii de lucru legale, era lipsitd de
orice dovada. De aceea multi oameni au pus sub semnul
intrebarii autenticitatea si precizia notificarii. (Andrew
LEBOVICH, ,,Confronting Tunisia’s jihadists” in The
Middle East Channel, May 16, 2013, disponibil online la:
http://mideastafrica.foreignpolicy.com/posts/2013/05/16/
confronting_tunisias_jihadists. Accesat la 1 august 2014).

34 ,Okba Ibn Nafaa Brigade” in TRAC, Terrorism Research
& Analysis Consortium., disponibil online la: http://www.
trackingterrorism.org/group/okba-ibn-nafaa-brigade.
Accesat la 1 august 2014.

% Andrew LEBOVICH, ,,Confronting Tunisia’s jiha-
dists” in The Middle East Channel, May 16, 2013, dis-
ponibil online la: http://mideastafrica.foreignpolicy.com/
posts/2013/05/16/confronting_tunisias_jihadists. Accesat
la 1 august 2014; Amira MASROUR, ,,Circumstances of
Death Arise After Algerian Border Attack” in Tunisia Live,
living in Tunisia, Decembrie 11, 2012, disponibil online
la: http://www.tunisia-live.net/2012/12/11/circumstances-
of-death-arise-after-algerian-border-attack/. Accesat la 5
august 2014.
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patrulda in Parcul National, armata tunisiana a
lansat o ofensiva militard impotriva lor. Practic,
in prima jumatate a actiunii care a durat doua
luni, nu a existat nici un contact armat direct cu
grupul. Teroristii au scapat intotdeauna dupa ce au
sapat tuneluri subterane. Singura solutie a armatei
impotriva acestora era folosirea lansatoarelor de
bombe in zonele periculoase. In timpul operatiunii,
care a fost executatd de cateva sute de soldati, trei
persoane au murit si 27 au fost ranite din cauza
celor 10 explozii impotriva lor.*®

Cussiguranta, fortele armate au cauzat probleme
serioase teroristilor, dar nu au reusit sa-i elimine
in totalitate. Celula a lovit din nou Tn Muntele
Chaambi, in iulie 2013. Ei au omorat opt soldati
si le-au taiat gatul la cinci dintre ei. Fortele armate
au lansat o noua ofensiva de amploare impotriva
lor ca razbunare, dar infractorii au reusit sa scape
si de aceasta data.*’

5. Jihadul deschis impotriva fortelor
de securitate

Dupd proscrierea organizatiei, autoritatile
tunisiene au inceput o vanatoare intensiva
impotriva Ansar al-Sharia §i a militantilor
islamici. Doar pe parcursul anului 2013, 1.347
de persoane au fost aduse in justifie in legatura
cu acuzatiile de tip terorist, s1 mai mult de 8.000
de tineri, barbati si femei, au fost impiedicati sa
meargd sa lupte in Siria.®® In timpul unui raid al
politiei in zona Raoued din afara Tunisului,

36 Tn acelasi timp era preocupat ca nici unul dintre zecile de
suspecti detinuti nu a facut cu siguranta parte din jihadistii
ascunsi. (Paul SCHEMM, ,,Jihadis threaten Tunisia’s Arab
Spring transition” in AP, 31 iulie 2013, disponibil online la:
http://bigstory.ap.org/article/jihadis-threaten-tunisias-arab-
spring-transition. Accesat la 31 iulie 2014; ,, Tunisia links
two wanted jihadist groups to al-Qaeda” in AFP, May 7,
2013, disponibil online la: http://english.alarabiya.net/ en/
News/africa/2013/05/07/Tunisia-links-two-wanted-jihadist-
groups-to-al-Qaeda-.html). Accesat la 29 iulie 2014.)

37 Tunisia declares Ansar al-Sharia a terrorist group” in
BBC News, August 27, 2013, disponibil online la: http://
www.bbc.com/news/world-africa-23853241. Accesat la 25
iulie 2014.

3% Yasmin NAJJAR, ,,Tunisia takes out top terrorists” in
Magharebia, February 05, 2014, disponibil online la: http:/
magharebia.com/en_GB/articles/awi/features/2014/02/05/
feature-01. Accesat la 29 iulie 2014.

Kamel Gadhgadhi, principalul suspect pentru
asasinarea lui Chokri Belaid a fost ucis impreuna
cu alti sase teroristi. Era de asteptat ca fortele
de securitate sa gaseascd o cantitate mare de
arme in timpul perchezitionarii cladirii. Aceasta
indica faptul ca, probabil, teroristii au planificat
un nou atac.”® Alti sase membri ai organizatiei
interzise au fost retinuti de unitatea anti-terorista
in centrul oragului Sidi Bouzid, pe 10 iulie. Doua
saptdmani mai tarziu, ei l-au arestat pe Mohamed
Anis, ,,Printul din Ansar al-Sharia”, care avea
asupra lui o suma considerabilda de bani si
documente continand planuri teroriste.*® Potrivit
rapoartelor, fortele de securitate au mai ucis
cativa membri ai organizatiei in luna octombrie.
Datoritd interventiei lor, atentatul sinucigas
impotriva ambasadelor franceze si americane a
esuat la sfarsitul lunii; acesta a fost ordonat de
Abdelmalek Droukdel celulelor latente ale Ansar
al-Sharia ca o razbunare pentru actiunea militara
franceza din Mali si lichidarea liderilor al-Qaeda.
Ei au reusit, de asemenea, pe 30 octombrie, sa
dezarmeze teroristul sinucigas care vroia sa
arunce in aer mausoleul lui Habib Bourguiba in
Monastir cu o cantitate considerabila de exploziv
aflatd in rucsacul sdu. Din nefericire, nu l-au
putut opri pe camaradul acestuia. Bomba lui,
care a fost ascunsa intr-o valiza, a fost activata
in aceeasi zi de pe un telefon mobil de pe plaja
din afara Hotelului Riad Palm din Sousse.*' Din

3 Ibid.

40 Influenta actuala a organizatiei interzise a fost bine
conturata, au pornit in mod spontan o demonstratie la sediul
politiei si au cerut ca activistii arestati in luna iulie sa fie
eliberati imediat. Politia a folosit gaze lacrimogene si a tras
focuri de avertisment pentru a dispersa lumea. De asemenea,
in aceeasi zi, extremistii salafisti s-au ciocnit cu politistii
din El Kef. Ei au aruncat cu pietre in masinile de politie si
au atacat sectia de politie cu cockteiluri Molotov. (“Ansar
al-Sharia clash with Sidi Bouzid police” in Magharebia,
11 iulie 2014, disponibil online la: http://magharebia.
com/ en_GB/articles/awi/newsbriefs/general/2014/07/11/
newsbrief-03. Accesat la 29 iulie 2014; Yosr KZADRI,
,,The Arrest of the Prince of Ansar al-Sharia Mohammed
Anis in Mahdia” in Tunisia Times, 24 iulie 2014, disponibil
online la: http://tunisiatimes.tn/en/news/the-arrest-of-the-
prince-of-ansar-al-sharia-mohammed-anis-in-mahdia/.
Accesat la 29 iulie 2014).

4 Thomas JOSCELYN, ,,Suicide bomber strikes in
Tunisia” in The Long War Journal, 30 octombrie 2013,
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fericire, atacul sinucigas nu a mai ranit pe nimeni
altcineva.

La scurt timp dupd aceste evenimente,
autoritatile tunisiene au inceput o anchetda ampla
in urma cdreia au arestat cinci persoane si au
confiscat o cantitate considerabild de exploziv
in Monastir. Suspectii au declarat in timpul
interogatoriului cd au planuit atentatul conform
ordinului lui Abu Iyad Impotriva centrului
serviciilor de securitate, a sectiilor de politie
precum si a patru supermarketuri, de unde putea
fi cumparat alcool.** Serviciile de securitate au
reusit sa descopere un alt atentat cand au arestat
o celula terorista. Se presupune ca sase teroristi
au vrut sd finteascd hoteluri si baruri de pe
popularul litoral turistic Djerba Island in timpul
Revelionului.*

In acelasi timp, in ciuda rezultatelor
semnificative incontestabile, lupta impotriva
terorismului s-a dovedit a constitui o provocare
remarcabild pentru fortele armate tunisiene.
Experienta scdzutd a iInsemnat o problema
serioasd, ca si lipsa echipamentului necesar.
Pozitia lor s-a inrautatit cand au divizat forta
si s-au regrupat in regiunea libiana de frontierd
care devenise periculoasd dupa intoarcerea in
tard. Mai mult, militantii au asasinat cel putin 15
soldati sau politisti pana in octombrie 2013 si au
omordt la 15 octombrie 2013 doi politisti in Beja,
la aproximativ 160 km nord de regiunea Chaambi.
Fortele de securitate si-au pierdut increderea in
cabinet din cauza pierderilor care erau din ce in
ce mai numeroase. Sindicatele lor au organizat
cateva demonstratii prin care cereau resursele
necesare pentru combaterea elementelor jihadiste,
precum si legi pentru protectia politistilor.*

disponibil online la: http://www.longwarjournal.org/
archives/2013/10/nine_members_of ansa.php. Accesat la
4 august 2014.

4 Daveed GARTENSTEIN-ROSS; Bridget MORENG,
Kathleen SOUCY, ,,Raising the Stakes: Ansar al-Sharia in
Tunisia s Shift to Jihad” ICCT Research Paper, februarie
2014. p.16.

4 Monia GHANMI, ,,Tunisia Thwarts New Suicide Bom-
bing” in A/l Africa, 10 decembrie 10, 2013, disponibil
online la:  http://allafrica.com/stories/201312110409.
html?viewall=1. Accesat la 5 august 2014.

4 Nemulfumirea din ce in ce mai mare a politistilor a
fost extrem de exemplificata pe 18 octombrie 2013, cand

Pericolul terorismului a crescut pe 14 ianuarie
2014, cand Okba Ibn Nafaa a fuzionat cu Ansar al-
Sharia, pe aceasta cale fiind transformata in mod
neoficial in aripa tunisiana al-Qaeda. Abdelmalek
Droukdel, seful algerian al-Qaeda din Maghrebul
islamic, I-a numit pe Khaled Chaieb (aka Lokman
Abou Sakhr) seful noii organizatii care a fost
foarte curand mentionat 1n presa ca al-Qaeda din
Tunisia. Din experienta celei de-a doua jumatati
a anului, se pare cd Chaieb a reusit s recruteze
si sd formeze noi voluntari, In timp ce el a evitat
capturarea. Militantii, echipati cu grenade si
lansatoare de rachete, au desfasurat din nou un
raid §i au atacat doud puncte militare de control
din apropierea Muntelui Chaambi pe 17 iulie
2014. Pierderile — 15 soldati si-au pierdut viata
si cel putin alti 20 au fost raniti in timpul atacului
— au reprezentat cel mai mare numar de morti
inregistrat de fortele armate de la proclamarea
independentei in 1956.%

Dupa evenimente, guvernul a infiintat un
grup de crizad si a inchis postul de televiziune
Al-Ensan si statiile de radio Nour fara licenta,
precum si cateva moschei, care sustineau ei ca
promoveaza violenta si jihadul.*®* Mai presus
de toate, cabinetul tunisian si-a intensificat
cooperarea cu fara vecina, Algeria, si a lansat o
operatiune comuna pentru prinderea islamistilor.
In pofida masurilor preventive, un alt raid a avut
loc pe 26 iulie, cand aproximativ 40 de islamisti
au ambuscat doua vehicule ale fortelor armate
de langa Djebel Urgha, in Guvernoratul Kef. Ca
raspuns la atac, ce a cauzat moartea a doi soldati

acestia nu i-au permis presedintelui Moncef Marzouki,
prim-ministrului Ali Larayedh si delegatului parlamentar
Mustapha Ben Jaafar sa participle la ceremonia funerara a
doi compatrioti, care fusesera ucisi cu trei zile in urma de
extremisti. (“Tunisia leaders evicted from police memorial”
inAl-Jazeera, 18 octombrie 2013, disponibil online la: http://
www.aljazeera.com/news/africa/2013/10/tunisia-leaders-
evicted-from-police-memorial-20131018135840923875.
html. Accesat la 29 iulie 2014).

45 Tunisian soldiers killed in attack near Algerian border” in
BBC News, July 17,2014, disponibil online la: http://www.bbc.
com/news/world-africa-28341318. Accesat la 24 iulie 2014.

4 Safa Ben SAID, ,,Ask the Experts: Are Media Closures
a Threath to Freedoms?” in Tunisia alive, living Tunisia,
22 iulie 2014, disponibil online la: http://www.tunisia-live.
net/2014/07/22/ask-the-experts-are-media-mosque-closures-

a-threat-to-freedoms/. Accesat la 28 iulie 2014.
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si ranirea altor patru, doua zile mai tarziu, fortele
armate au reactionat rapid si au arestat mai mult
de 10 persoane dintre atacatori.?’

Concluzii

In acest studiu, putem vedea cum relatiile
dintre Ansar al-Sharia si guvernul tunisian s-au
inrautatit pas cu pas. Principalele motive au
fost numeroasele incidente succesive, precum
si raspunsurile si reactiile reciproce. Putem
considera uciderea lui Anis Jelassi, care a avut
loc in decembrie 2012, ca inceputul razboiului
impotriva statului. Raidurile impotriva soldatilor,
impreuna cu restabilirea ordinii publice, au cauzat
o presiune considerabild asupra cabinetului pana
la moartea politicianului Mohamed Brahmi in
iulie 2013, precum si uciderea a opt membri
ai fortelor de securitate cateva zile mai tarziu.
Cabinetul tunisian a ajuns intr-o situatie limita i,
fara nici un fel de optiune, a trebuit sd desemneze
Ansar al-Sharia ca organizatie teroristd si sa
declare lupta deschisa impotriva ei.

Astazi, existd multi factori care au creat
dificultati in lupta impotriva teroristilor. Jihadistii
arata ca locuitorii obisnuiti atat ca infatisare, cat si
ca imbracaminte si se bucura de sprijinul maxim
al localnicilor. Ei construiesc o cooperare stransa
cu contrabandistii locali in regiunile muntoase
greu de controlat, astfel incat nu este nici o
problema speciald in obtinerea resurselor. Politia
si-a pierdut prestigiul dupa cdderea regimului Ben
Alia, astfel ca principalul tel al fortelor armate
este sd-i elimine. In acelasi timp, ne putem intreba
daca aceasta s-a dovedit a fi o provocare enorma
ce constd in securizarea institutiilor publice si
pastrarea ordinii publice, precum si controlarea
sutelor de kilometri de granita si lupta impotriva
teroristilor. Problema este intensificatd de lipsa
resurselor tehnologice (de exemplu, suficiente
avioane si elicoptere sau microfoane potrivite
pentru recunoastere) care ar putea compensa
dezavantajele numarului redus al fortelor. Se
pare ca, fard masuri eficiente, riscul ca activistii

7 M.G., ,,Le Kef: Plusieurs arrestations en rapport avec
I’embuscade de Jebel Ouergha” in Business News, 28
iulie 2014, disponibil online la: http://www.businessnews.
com.tn/le-kef--plusieurs-arrestations-en-rapport-avec-
lembuscade-de-jebel-ouergha,520,48310,3. Accesat la 29
iulie 2014.

jihadisti sa 1si stabileasca bazele 1n regiunea unde
isi pot instrui voluntarii in conditii fara probleme,
se va transforma intr-o reald amenintare.

Atacurile esuate din a doua jumatate a anului
2013 au condus, de asemenea, la neliniste:
selectia fintelor implica faptul ca organizatia
terorista a acceptat tactica anterioard a lui Jamal
al-Islamiyya, cand a vrut sa-si impuna conceptia
asupra statului prin atacarea turismului. Folosind
aceasta strategie, se pierde, totusi, principalului
venit national de care este nevoie cat mai curand
posibil pentru ca statul sa poata stabiliza conditiile
economice critice.
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DINAMICA FENOMENULUI JIHADIST
GLOBAL DE LA AL-QAEDA
LA STATUL ISLAMIC

Pana decurdand, al-Qaedaeraperceputadrept
port-stindardul incontestabil al extremismului
religios contemporan si al terorismului
modern. Eliminarea liderului sau, Osama bin
Laden parea ca va marca inceputul regresului
organizatiei, insa efectele Primaverii Arabe au
oferit premisele unei renagsteri spectaculoase.

Turbulentele recente ale mediului de
securitate din Orientul Mijlociu au favorizat
aparitia unei migcari cu puternice conotatii
extremiste, Statul Islamic, grupare cu o
ascensiune regionald rapida si surprinzatoare in
Siria siIrak, care aduce noi dimensiuni teritoriale
(statale) si militare extremismului islamic.

Asadar, ascensiunea Statului Islamic
marcheaza o transformare semnificativa la
nivelul fenomenului jihadist, un efect geopolitic,
care nu numai ca nu trimite al-Qaeda in
uitare, ci are mai degraba un potential efect
cumulativ, diversificand si accentuand gradul de
periculozitate al amenintarii extremist jihadiste
la nivel global.

Cuvinte-cheie: Islam, extremism, terorism,
Jihad, al-Qaeda, Stat Islamic, Orientul
Mijlociu.

Liviu IONITA*
Anca IONITA**

1. Premisele transformarilor fenomenului
jihadist contemporan

Ambianta volatila si turbulentd post -
Primavara Arabd din regiunea Orientului Mijlociu
si a Nordului Africii (MENA) a creat conditiile
transformarii mediului de securitate regional
intr-unul caracterizat de schimbari in distributia
regionala a puterii, care a deschis largi ferestre de
oportunitate pentru entitdtile extremist-teroriste.
Zonele de conflict armat ale regiunii (Siria,
Irak), incertitudinea internd postconflict in unele
state (Libia, Yemen), vacuumul de securitate, in
special in zonele frontaliere desertice din nordul
Africii, precum §i prezenta unor actori non-
statali importanti in regiune (Hamas, Hezbollah),
au majorat nivelul de risc de naturda asimetrica
la nivel regional. Gruparile militante jihadiste,
afiliate ideologic sau organizational la al-Qaeda,
au obtinut avantaje semnificative de pe urma
instabilitatii regionale, dovedind o capacitate
remarcabila de revigorare.

Vulnerabilitatile geopolitice post-
revolutionare au oferit al-Qaeda contextul
favorabil revenirii pe scena regionald, dupa ce-

* Colonel Liviu Ionitd este consilier, expert in probleme de securitate si aparare din cadrul MapN si
doctorand in informatii si securitate nationald la Universitatea de Apdrare Nationala ,,Carol I, Bucuresti,

Romania. E-mail: lionita@mid.ro

" Maior Anca Ionitd este expert in probleme de securitate si aparare din cadrul MApN. E-mail: ionitanca@

yahoo.com
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si pierduse influenta in regiunea Golfului (ca
urmare a reafirmarii intereselor siite si a ofensivei
acestora) si experimentase declinul francizei ,,al-
Qaeda in Irak”. Al-Qaeda a vizat consolidarea
prezentei pe coridorul Yemen — Arabia Saudita
— Irak — Siria, in iIncercarea realizarii unei
coordonari regionale prin cele doud componente
de forta: ,,al-Qaeda in Peninsula Araba” si ,,al-
Qaeda in Irak”, transformata ulterior in ,,Statul
IslamicinIrak si Levant/DAISH”! (aprilie2013)si
autoproclamatd,,Statul Islamic” (SI),iniulie2014.

In plan regional, mai multi factori au contribuit
la succesul reafirmarii vectorului ,,al-Qaeda in
Irak”. Printre acestia, putem enumera: razboiul
civil din Siria, continuitatea crizelor politice
din Irak s1 Egipt, inflamarea sentimentului
nationalist al comunitdfii kurde si ambitiile de
infiintare a unui stat (avand consecinta directa
in intensificarea actiunilor de autonomie a
autoritatilor Regiunii Autonome Kurdistan -
RAK), instabilitatea perpetua din Liban, precum
si pasivitatea Arabiei Saudite, actor neutru fatd
de destabilizarea continua a situatiei din Orientul
Mijlociu, ale cérei eforturi s-au concentrat, in
principal, pe confruntarea cu Iranul, in afirmarea
calitatii de hegemon regional.

Anul 2013 este cel care a marcat debutul
luptei pentru rolul de lider al Jihadului global
intre organizatia-mama - al-Qaeda (nucleul
dur din Afganistan si Pakistan) si gruparea SI
(pe atunci inca denumitd SIIL), razboiul civil
din Siria reprezentand, deopotriva, atat factorul
declansator al acestei lupte, cat si teatrul de
ciocnire al orgoliilor celor doud entitati.

Astfel, filiala oficiala a al-Qaeda in Siria
(Frontul al-Nusra) a intrat in confruntare directa
cu SIIL (SI), conflictul intre liderul al-Nusra, Abu
Mohammed al-Golani, si cel al SIIL, Abu Bakr
al-Baghdadi, conducand la ruperea, fara echivoc,
a alianteli.

" DAISH reprezinti acronimul denumirii gruparii in limba
araba (Dawla al-Islamiya fi al-Iraq wa al-Sham) a carui
traducere este Statul Islamic din Irak si Levant/SIIL. In
limba engleza sunt folosite si acronimele corespondente
denumirii ,,The Islamic State of Iraq and Levant”/ ISIL si
,,The Islamic State of Iraq and Syria™/ ISIS. Incepand cu
luna iulie 2014, gruparea s-a autodenumit Statul Islamic/
SI.

»Marea schisma jihadistd” (al-Qaeda versus
SIIL) a fost formalizata in februarie 2014, cand
al-Qaeda a decis intreruperea legaturilor cu
dizidentii, calificand actiunile gruparii ca fiind
prea brutale, iar pe liderii acesteia ca fiind dificili.
Din acest moment, se poate aprecia ca miscarea
si-a asumat independenta fatd de al-Qaeda si
si-a declinat loialitatea fatd de liderul Ayman al-
Zawabhiri, actiunile in Siria si Irak fiind conduse
pe cont propriu, fara coordonare cu alte grupari.

In februarie 2014, conducerea al-Qaeda
a renegat fara drept de apel orice legatura cu
SIIL2. Ayman al-Zawahiri a condamnat miscarea
pentru ambitiile sale de autonomie, afirmand ca
exponentul luptei in Siria este, in mod exclusiv,
Frontul al-Nusra. Un alt motiv de inflamare a
spiritelor leadership-ului al-Qaeda I-a constituit
schimbarea denumirii miscarii in ,,Statul
Islamic”, gest prin care liderii acesteia au dat
semnalul ca vizeaza ascensiunea teritoriala si ca
nu se mai multumesc cu faptul ca miscarea este
asimilata unei entitati a carei zona de influenta
este circumscrisa unor teritorii precis delimitate.
Liderii SIIL au raspuns ca ei reprezinta al-Qaeda
—bin Laden si nu al-Qaeda — Zawahiri’.

Ambitiile regionale ale SI au fost puse in
evidentd in vara anului 2014, cand gruparea a
declansat o ampla ofensiva in Irak, cu dezvoltare
rapida, ajungand sa controleze zone extinse din
nordul tarii. SI si-a motivat aceste actiuni prin
intentiile de creare a unui Califat Islamic in
intreaga regiune a Orientului Mijlociu, gruparea
proband o capacitate remarcabila de capitalizare a
vulnerabilitatilor Siriei si Irakului si inregistrand
succese notabile, atat in plan concret tactic, cat si
ideologic.

Rezumand filozofia SI, aceasta este similara
organizatiilor teroriste consacrate, s$i anume
,puritanismul” in aplicarea Legii Islamice Sharia

2 Catherine SHAKDAM, ,,Al-Qaeda and ISIL — A Tale of
Two Terrors”, pagina web a Centro Studi Mediterraneo,
disponibil la: http://www.centrostudimediterraneo.com/
aree-geografiche/asia/vicino-oriente/116-al-qaeda-and-
isil-a-tale-of-two-terrors.html, accesat la 12.11.2014.

3 Richard BARRETT, ,,The Islamic State”, The Soufan
Group, noiembrie 2013, p. 13, postat pe http://soufangroup.
com/wp-content/uploads/2014/10/TSG-The-Islamic-
State-Nov14.pdf, accesat la 13.11.2014.
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si vehicularea mesajului islamist prin mijloace
deosebit de violente. Ceea ce individualizeaza
gruparea de altele de facturd teroristd este
capacitatea de atragere de simpatizanti si,
in special, modalitatea concretd prin care
actioneaza in directia satisfacerii intereselor sale
— pozitionarea drept ,,stat” — prin demersuri de
creare a unor institutii specifice unui stat de drept
- dublate de actiuni militare, care se pliazd din
ce in ce mai mult pe sablonul unor forte armate
conventionale.

Avem de-a face, astfel, cu douda miscari
jihadiste, nascute din aceeasi ideologie a
extremismului religios islamic, care au ales cai
diferite de manifestare, chiar dacd ambele au ca
tinta finala, crearea Califatului Islamic*.

2. Al-Qaeda versus Statul Islamic.
Asemanari si diferente

Diferentele intre al-Qaeda si SI, fiul
radical al organizatiei, sunt mai numeroase
si semnificative decat similitudinile, acestea
din urma estompandu-se treptat, pe masura ce
SI capata din ce in ce mai multd proeminentd
regionald si isi calibreaza modalitatile de actiune
in functie de dezvoltarile concrete din teren.

Al-Qaeda, desi ramane un reper in plan
ideologic pentru curentul jihadist global, pare a
fi In regres dupa moartea lui Osama bin Laden.
In lucrarea sa, Jihad sau drumul spre Djinna,
Dumitru Chican surprinde foarte bine realitatea
din cadrul retelei conduse, in prezent, de Ayman
al-Zawahiri, sustinand ca aceasta cunoaste un
proces de subrezire a nucleului de planificare
si decizie de la varf, fenomen insotit de o
autonomizare a organizatiilor si grupusculelor
regionale si locale si ca nucleul s-a transformat,
mai degraba, intr-un producator de sloganuri
si cuvinte de ordine, fiind mai putin un centru
efectiv si decisiv de conducere, gestionare §i
decizie in planul frontului jihadist global®.

Principalele  obiectivele ale al-Qaeda,
declarate de Osama bin Laden, erau de a-i izgoni

4 Catherine SHAKDAM, op.cit.

> Dumitru CHICAN, Jihad sau drumul spre Djanna,
Editura Corint, Bucuresti, 2011, p.148.

pe americani si influenta americand din cadrul
natiunilor musulmane, in special din Arabia
Saudita, a distruge statul Israel si a rasturna
dictaturile pro-occidentale din Orientul Mijlociu.
De asemenea, liderul suprem al organizatiei isi
propusese sa uneasca toatd populatia de origine
musulmana si sa infiinteze, prin fortd daca este
cazul, o natiune islamica care sa adere la regulile
primului Califat’.

In prezent, desi al-Qaeda isi mentine agenda
transnationald, antioccidentald si antisionista,
organizatia si-a pierdut, treptat, autoritatea
asupra altor grupari, data fiind izolarea geografica
(nucleu concentrat in Afganistan si Pakistan).
Stilul autoritar de conducere si lipsa de carisma
a lui Ayman al-Zawahiri, ca si dificultatile in a-si
adapta propaganda noilor realitafi din Orientul
Mijlociu post-Primdvara Araba, au condus
la o indepartare a fostilor sateliti, o serie de
grupdri jihadiste afiliate conturdndu-si propriile
agende, cu relevanta locala, si iesind, astfel, de
sub umbrela organizatiei. In prezent, diversele
grupari afiliate par a-si urmari, in primul rand,
interesele si obiectivele de pe agenda proprie, si
abia in subsidiar pe cele globale ale al-Qaeda.
De asemenea, alocarea resurselor nu se mai
realizeaza centralizat, in prezent fiecare entitate
afiliatd creandu-si i exploatind mecanisme
proprii, specifice de finantare.

In ceea ce priveste organizatia SI, aceasta
reprezintd o entitate cu focalizare locala (Siria
si Irak) si ambitii regionale, dar si cu aspiratii
globale (pentru a justifica asumarea rolului de
organizatie, care militeazd pentru restaurarea
Califatului Islamic). Se concentreaza pe fieful
irakiano-sirian, inclusiv prin indemnuri catre
simpatizanti de a migra catre aceastd regiune,
pentru a sprijini constituirea Califatului.

Pe de alta parte, spre deosebire de al-Qaeda,
SI prezintd caracteristici care o plaseaza dincolo
de o grupare teroristd clasica, avand in vedere
ambitiile de extindere teritoriala si de mentinere
a controlului. Nu ameninta direct Occidentul, in
pofidafaptuluica,inrandurilesale, existd voluntari

6 Borgna BRUNNER, Laura HAYES, Beth ROWEN, ,,Al
Qaeda, Osama bin Laden’s Network of Terror”, pagina
web a Infoplease, disponibil la: http://www.infoplease.
com/spot/al-qaeda-terrorism.html, accesat la 21.11.2014.
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din astfel de state. In teorie, reintoarcerea acestora
in tarile de origine constituie un risc de importanta
majord. In schimb, al-Qaeda se concentreazi pe
tinte reprezentate de SUA si aliafii sai europent,
fronturile arabe fiind considerate secundare,
mai degraba adaposturi si baze logistice si de
pregatire, de dobandire a experientei si expertizei
pentru lovituri impotriva Vestului.

Ambele entitati actioneaza pentru realizarea
scopului final — crearea Califatului Islamic,
promovand filozofia islamului radical. Aici apar
diferentele notabile, in principal cele de natura
ideologica.

Statul utopic al al-Qaeda se doreste a fi creat
in intreg spatiul arabo-musulman, precum si in
teritoriile ,,furate” - Spania, Portugalia si o parte
a Europei de Est. Crearea Califatului Islamic ar
fi abia urmatorul pas, insa modalitatea concreta
de realizare a acestui deziderat nu este Inca
stabilita.

Conform clericului salafist Mohammed
Adnan, exista doua tipuri de emirate/califate in
doctrina salafistd — un emirat islamic general,
adica un stat musulman plasat sub autoritatea unui
calif, similar vremurilor Profetului Mohamed, si
un emirat islamic special, creat fie pentru Jihad si
prozelitism, fie pentru guvernare’.

Abu Bakr al-Baghdadi nu se considera
emirul unui grup, ci al unui stat. In timp ce al-
Qaeda promoveaza intai eliberarea teritoriilor
musulmane de sub ocupanti si apoi crearea
statului in teritoriile purificate de prezenta
pagana, al-Baghdadi isi doreste intai statul, ca
baza de pornire in campaniile de eliberare®.

Califatul 1lui al-Baghdadi se doreste a
gestiona afacerile musulmanilor in teritoriile pe
care le cuprinde, in timp ce Califatul al-Qaeda
se concentreaza pe lupta pana la anihilarea totala
a inamicului, fara a se preocupa de problemele
populatiei’.

Pe de alta parte, exista diferente majore
in ceea ce priveste zonele de actiune ale celor
doud organizatii. In timp ce SI reprezinti, in
prezent, cea mai mare amenintare la adresa

7 Catherine SHAKDAM, op.cit.
8 Ibidem.
9 Ibidem.

stabilitatii Orientului Mijlociu, al-Qaeda rdmane
amenintarea de natura neconventionald cea
mai importantd pentru statele occidentale. SI a
inregistrat succese deosebite pe fronturile din
Siria si Irak, in timp ce al-Qaeda (inferioara
numeric) este prezentd si actioneazad 1n special
in Afganistan si Pakistan. Miscarea SI este, de
asemenea, mult mai populard decat Al-Qaeda in
regiunea Orientului Mijlociu.

In ceea ce priveste spatiul african, acesta
a devenit teatru competitional pentru ambele
entitafi. Se observa o tendintd de amplificare a
influentei SI in statele din Nordul Africii, prin
crearea unor structuri organizationale, in special
cu scopul largirii bazei de recrutare si pe fondul
unei traditii jihadiste a regiunii. Miscarea este
interesata in dezvoltarea cooperarii cu al-Qaeda
in Maghrebul Islamic (AQMI), grup care poseda
cele mai importante capabilitdti operationale la
nivelul regiunii, Tn pofida faptului ca aceasta
raimane incd subordonati al-Qaeda. In acest
context, consideram putin probabil ca gruparile
radicale din Nordul Africii sa-si declare deschis
sustinerea fata de SI. Mai degraba, se va inregistra
o abordare balansatd, care sd permita obtinerea
de fonduri financiare si suport logistic din partea
ambelor organizatii.

Diferente majore intre cele doud organizatii
exista si in ceea ce priveste modurile de operare,
SI, care beneficiaza de o fortd coeziva, bine
echipata, antrenatd si finantata, s-a transformat
intr-o armata a terorii, o putere militard capabila
sa confrunte, in atacuri frontale, un stat suveran
(Irak). Miscarea pare a fi adepta actiunilor
complexe, de duratd, cu caracter conventional
(campanii militare, asedii etc.).

In ce priveste al-Qaeda, organizatia se
concentreaza pe actiuni punctuale (de tipul Ait
and run) si spectaculoase, cu impact psihologic
deosebit, ceea ce 1-a conferit o vizibilitate extrema
in mass-media — asasinate, atacuri teroriste
(atacuri sinucigage, bombe etc.).

Dacé vorbim despre asemanari intre cele doud
organizatii, una dintre ele o reprezintd faptul ca
ambele entitati sunt organizate In retea, folosesc
tehnologia informatiilor in vederea consolidarii
structurilor organizationale. In cazul SI, se
observa o propagandd mult mai agresiva, prin
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folosirea intensiva a retelelor de socializare, in
timp ce al-Qaeda foloseste acest tip de tehnologie
in planificarea, coordonarea si conducerea
actiunilor teroriste.

Dimensiunea politico-sociala a celor doua
miscari demonstreaza ca, in timp ce al-Qaeda
ramaneostructuraeminamentetribala, sprijinindu-
se pe lideri tribali pentru a-si exercita puterea
(delegare de competente si responsabilitafi) si
preferand sa se bazeze pe institutii locale deja
existente mai degraba, decat sa instituie unele
noi, proprii, SI si-a institutionalizat ideologia si
ambitiile, prin crearea unor structuri statale.

3. Dominantele Statului Islamic

3.1. Dimensiunea statala a organizatiei

In noiembrie 2014, autoproclamatul ,,Califat”
al lui Abu Bakr al-Baghdadi, cunoscut si ca Statul
Islamic, detinea sub control o parte a teritoriului,
care se ntinde de la nord de Aleppo pana la sud
de Bagdad si care include orasele Raqqa in Siria

* Damascus

In teritoriile cucerite, organizatia s-a
pozitionat drept administrator al unei forme
rudimentare de stat, sens in care au fost create
o serie de institutii - politie, justitie, educatie,
sanatate. Pe de alta parte, dupa modelul Fratiei
Musulmane, SI promoveaza si o serie de actiuni
de caritate, menite a dezvolta si consolida
sustinerea populara, in special in randul maselor
defavorizate, capatand, din acest punct de vedere,
si calitatea de actor social important.

Dimensiunea institutional-sociala a
organizatiei este mentinutd prin aplicarea unei
politici ferme de intimidare. Liderii tribali
sunniti beneficiaza de o atentiec deosebita,
avand in vedere ca, 1n special in zonele rurale,
legaturile tribale si autoritatea tribald primeaza in
fata autoritatilor centrale. Eliminarea polilor de
influenta, reprezentati de sefii tribali, este una din
metodele prin care SI instituie un control si mai
eficient asupra populatiei locale.

Atat in Siria cat si in Irak, o serie de triburi
sunnite au jurat credintd SI din ratiuni de

» Mosul Dam

* Mosul

* Erbil

® [SIS-controlled places
Areas under full control
Areas of recurring attacks

Baquba Sparsely populated areas
« Baquba

#*  Baghdad

Karbala *

Figura nr. 1: Zone de actiune ale SI'!

si Mosul in Irak (Figura nr. 1). Aproximativ sase
milioane de persoane traiesc n acest spatiu si se
supun regulilor instituite de SI'°.

10 Richard BARRETT, op. cit., p. 8.

oportunitate, din varii motive, legate in principal
de teama de represiuni, intr-un raport de forte

11

Sursa: Caerus Associates, The Long War Journal,
Institute for the Study of War, apud. Richard BARRETT,
op. cit., p. 8.
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defavorabil lor. In Siria, aceste evolutii permit
miscarii sd-si amplifice controlul asupra regiunii
Eufratului, in timp ce in Irak, capacitatea miscarii
de a-si mentine dominatia depinde de stabilitatea
aliantelor incheiate cu componentele tribale.

3.2. Dimensiunea militara a organizatiei

Succesele tactice ale miscarii si capabilitatile
de a conduce activitdti militare pe scara larga
rezida in structura ierarhica stricta si modul de
relationare intre diferitele entitati. De asemenea,
organizarea in retea este dificil de penetrat,
in conditiile in care gruparea fuzioneaza cu
alte miscari sau triburi in teritoriile pe care le
ocupd, prin acorduri mai mult sau mai putin
formalizate.

Nucleul militar al organizatiei este format
dintr-o serie de unitati de elita in cadrul carora
activeaza cei mai performanti membri ai gruparii,
unii dintre acestia luptand impreund incd din
timpul cand, la conducerea structurii, se afla
Abu Musab al-Zargawi. Printre acesti luptatori
de elitd se afla cea mai mare parte a luptatorilor
straini, care detin o experientd bogata si un nivel
ridicat de instruire, ambele dobandite pe timpul
participarii la actiuni de lupta in diverse teatre de
operatii.

In jurul nucleului unititilor de eliti se
articuleaza o structurd formatd din unitati ai
caror membri s-au raliat pe parcurs SI, mulfi
dintre acestia fiind militanti locali, din Siria §i In
special din Irak. Faptul ca, majoritatea membrilor
acestor structuri provin din randurile fostilor
militari irakieni sau militanti sirieni este extrem
de important pentru activitatea organizatiei, 1n
conditiile in care acestia detin cunostinte tactice
si practice pe campul de lupta si cunosc specificul
terenului. Sprijinul membrilor acestei structuri
este deosebit de important pentru restabilirea
legaturilor cu liderii tribali importanti, pentru
incheierea unor aliante tactice cu alte grupari
insurgente, precum si pentru a beneficia de
sustinerea, oficiala sau tacitd, a comunitatilor
arabe sunnite, care locuiesc in zonele pe care
organizatia le controleaza, in cazul in care acestea
nu se declara de la inceput de partea idealurilor
organizatiei. In pofida recentelor afilieri,
membrii acestui segment trebuie considerati

parte integrantd a organizatiei, care s-au aldturat
SI, metabolizand exact mesajul si obiectivele
organizatiei sau pe fondul lipsei unor alternative
mai facile.

Inelul exterior al gruparii este format din
membrii noi, in special apartinand gruparilor
care jura credintd organizatiei pentru a se plia sub
umbrela influentei acesteia.

In cuantificarea fortei militare a grupdrii,
o importanta deosebita o are baza de recrutare.
Aceasta va continua sd ramana consistenta, atat
timp cat factori precum sdracia, inegalitatea
sociald, ignorantasi lipsa de perspectiva, in special
a tineretului, vor persista, alterand identitatea
indivizilor, care, marginalizati fiind, vor deveni
extrem de receptivi la mesajul religios (de la
promisiuni de o viatd mai buna pana la, in ultima
instanta, ,,mirajul martirajului’’). Ca urmare, forfa
colectiva a gruparii rezidd in dorinta si vointa
comuna a numeroaselor persoane esuate social
(losers) din numeroase state de a-si asuma orice
riscuri pentru a se simfi impliniti (a experimenta
sentimentul de victorie).

De la aparitia sa, succesele militare si
capacitatea de a-si asigura baza de finantare
a operatiunilor au largit prestigiul si baza
de recrutare a organizatiei, contribuind la
dezvoltarea accelerata si la extinderea sferei sale
de influenta.

Obtinerea de armament conventional (in
special capturi, similar modelelor libian si sirian),
dar si progresele realizate in utilizarea acestuia, au
determinatun transfer vizibil al comportamentului
miscarii spre sfera conventionalului.

In transferul spre conventional, factorul
financiar continud sa fie de o importanta
cruciala, organizatia reusind, In scurt timp,
sd devind independentd. Sursele de finantare
sunt asigurate din veniturile din petrol, donatii,
taxe, rascumparari din rapiri si diverse bunuri/
fonduri capturate din atacurile asupra bancilor. In
principal, cele mai importante venituri sunt cele
obtinute din exploatarile de petrol cu ajutorul
instalatiilor capturate in Irak si Siria. Resursele
si infrastructura energeticd majora sunt necesare
migcarii atat pentru a controla populatia, cat si
pentru asigurarea de venituri pentru echiparea si
plata luptatorilor. Desi, de la formare si pana in
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prezent, modul de manifestare a SI a fost acela
al operatiunilor asimetrice, tipar de operatiuni in
care organizatia are expertiza cea mai prolifica, de
la debutul ofensivei in Irak, operatiunile militare
cu iz conventional, atipice atunci cand este vorba
de entitati teroriste, au capatat din ce In ce mai
multa relevanta.

Lauren Squires, analist in cadrul Institutului
pentru Studii de Rdazboi si fost analist de
informatii in cadrul fortelor armate ale SUA,
atribuie succesele SI ,abilitdtii gruparii de a
desfasura un razboi hibrid — jumadtate razboi
conventional si jumatate campanie teroristd de
gherila”. L. Squires apreciaza cd puterea aeriand
ar putea reduce avantul SI, nsa ,,va fi doar pe
termen scurt, iar gruparea se va adapta la utilizarea
elementului de gherila” '2,

Factorul religios, dominant in societatile
arabo-musulmane, faciliteaza, la randul lui,
actiunile de recrutare ale SI, in conditiile 1n
care unele comunitati arabo-musulmane depind
in mod semnificativ de ajutoarele primite din
strainatate. Deschiderea manifestata catre diferiti
donatori, cu trecut incert si in unele cazuri cu
intentii obscure, a pregdtit terenul pentru unele
tendinte islamiste radicale. Situatia volatila post-
Primavara Araba a oferit un spatiu insemnat de
manevra pentru organizatiile islamiste, care, sub
masca unor activitati cu caracter umanitar, si-au
promovat propria agenda.

Incercand sa intrevedem un curs de actiune
legat de obiectivele politice si militare ale SI, pe
termen scurt i mediu, il citam pe Richard Barrett
care apreciaza ca ambitiile militare ale SI raman
cucerirea si controlul altor teritorii din Irak si Siria
si consolidarea a ceea ce deocamdata detine. La
timpul cuvenit, SI poate incerca sa facd progrese
in lordania si Liban, unde deja are suporteri, apoi
in Arabia Saudita, neexistand alte planuri pentru
o dezvoltare ulterioara'.

12 Lauren SQUIRES apud. Jacob SIEGEL, ,Has ISIS
Peaked as a Military Power?”, pagina web a The Daily
Beast, disponibil la: http://www.thedailybeast.com/
articles/2014/10/22/has-isis-peaked-as-a-military-power.
html, accesat la 26.11.2014.

13 Richard BARRETT, op.cit. p. 39.

3.3. Provocari la adresa ST

Influenta seicului Abu Bakr al-Baghdadi si
a leadership-ului SI asupra teritoriilor pe care
le controleaza in prezent este departe de a fi
absoluta si ea depinde de sprijinul unui numar
mare de actori tribali s§i insurgenti, a caror
agenda, pe termen lung, ar putea ajunge sa difere
semnificativ de cea a organizatiei.

Inclusiv situatia regionald generald pare a
pune probleme gruparii, pe langa cristalizarea
consensului international privind necesitatea
anihilarii organizatiei (coalitia anti-SI), in conditiile
in care Iranul a intensificat eforturile de asigurare
a protectiei Irakului prin acordarea de asistenta
directd autoritatilor guvernamentale si principalelor
formatiuni paramilitare siite, iar Turcia pare mult mai
dispusa sa actioneze impotriva SI. Statele Golfului
au adoptat o pozifie destul de ferma Tmpotriva
miscarii, desi nu au fost suspendate in totalitate
donatiile oferite de unele persoane private pentru
desfasurarea activitatii acesteia.

O vulnerabilitate importanta a SI o reprezinta
faptul ca, pastrarea controlului in regiunile
cucerite se realizeaza cu costuri serioase. Strategia
SI de gestionare a activitatilor in teritoriile pe care
le controleaza necesita un efort conjugat, care
presupune alocarea de resurse umane, materiale
si financiare semnificative. Alocarea acestor
resurse nu reprezintd o problemd pe moment,
insd poate ajunge sa reprezinte una pe termen
mediu si lung, in conditiile unor contrareactii a
fortelor irakiene, kurde, siriene si celor apartinand
comunitatii internationale. In conditiile in care
miscarea trebuie sa sisteze eforturile materiale
si financiare pentru populatie, ca sa se orienteze
catre actiunile militare, este posibil sd apara
reactii de nemultumire de natura sa diminueze
sprijinul popular din prezent.

Pe de alta parte, extinderea influentei miscarii
vafisemnificativingreunata de cutumelelocaleale
zonelor vizate, cu accent pe perceptia populatiei
locale fata de autorititile centrale. In regiunile in
care populatia nu este ostila autoritatilor, misiunea
SI va fi dificila, miscarea confruntandu-se cu o
opozitie puternica din partea locuitorilor dispusi
sd lupte pana la capat pentru apararea propriilor
familii si cdmine, cum este acum cazul regiunii
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Kobane din nordul Siriei.

Adancirea conflictului dintre al-Qaeda si SI
poate fi un alt factor de natura sa creeze probleme
acesteia din urma. Proclamarea SI reprezintd o
provocare semnificativda pe care seicul Abu
Bakr al-Baghdadi a lansat-o liderului suprem
al al-Qaeda, Ayman al-Zawahiri si tuturor
formatiunilor radicale de sorginte islamista din
regiunea Orientului Mijlociu si intreaga lume.
In timp ce, pe termen scurt, nu se preconizeazi
o confruntare directd intre cele doud entitati
teroriste, ambitiile liderului al-Baghdadi, precum
si presiunile pe care acesta le face in special in
randurile tinerilor luptéatori de alte nationalitati,
l-ar putea determina pe Ayman al-Zawahiri sa
adopte o pozitie mai dura fatd de organizatiarivala.
In context, agenda SI ar putea fi compromisa, nu
numai la nivel local, in Siria si Irak, dar si in alte
state din regiune, in conditiile in care ambele
grupari se afld in competitie pentru recrutarea de
sustinatori si membri din comunitatea islamica
din intreaga lume.

Pozitiile critice ale unor lideri religiosi ai lumii
islamice nu au provocat nicio reactie din partea
SI si nu au afectat actiunile desfasurate, insa, pe
termen lung, este posibil ca acestea sa afecteze
capacitatea de atragere de noi membri, in special
daca migcarea nu renunta la aplicarea tacticilor
sale criminale si extremiste. SI implementeaza o
politica pe baza de frica, insa aceastd arma, cu
doua tdisuri, ar putea accentua sentimentele de
respingere, accelerdnd dezintegrarea entitatii.
Pozitiile exprimate de liderii religiosi ai lumii
islamice sunnite Tmpotriva organizatiei sunt
sustinute inclusiv de o serie de lideri ai statelor din
Golf, care, in trecut, nu au ezitat sa se pronunte
public in favoarea formatiunilor extremiste, care
actionau in regiuni din Irak si Siria. Departe de
a fi limitate numai la Irak §i Siria, aspiratiile
globale ale Califatului Islamic dorit de al-
Baghdadi risca sa devind o amenintare serioasa
pentru toate regimurile din regiune care, direct
sau indirect, au contribuit la ascensiunea sa si a
caror legitimitate poate fi contestatd de aceiasi
luptatori pe care i-au sustinut initial.

Jocul aliantelor pare a nu se opri la nivelul
Orientului Mijlociu si Africii de Nord, ceea ce

probeaza faptul ca migcarea devine un actor din ce
in ce mai important in ,,clubul” elitelor teroriste.
Un semnal in acest sens 1l constituie apelul
transmis de Omar Khalid al-Khorasani, un lider
senior al Jammat-ul Ahrat, factiune desprinsa din
cadrul Miscarii Talibane in Pakistan, catre SI si
Frontul al-Nusra, de a elimina divergentele si a
lupta, impreund, impotriva SUA si statelor aliate,
care au lansat atacuri impotriva jihadistilor
in Irak si Siria. Acesta s-a oferit sa-si utilizeze
influenta pentru a media intre entitatile rivale si
a solicitat musulmanilor din lumea intreagd sa
se uneasca in lupta impotriva necredinciosilor si
apostatilor'. Nu este insa previzibild unificarea
eforturilor jihadiste globale, dat fiind c@ punctele
de divergenta sunt mult mai numeroase $i mai
importante decat cele privind un scop comun.
Oricum, starea de fapt pare a fi favorabilda
SI, tocmai menginerea divizarii comunitatii
jihadiste avantajand organizatia, care profita de
bresele tactice si ideologice pentru a-si promova
nestingherita punctele de agenda.

Concluzii

Referindu-ne laascensiunearegionald rapidaa
SI, trebuie subliniat faptul cd organizatia a aparut
si s-a dezvoltat intr-un context regional extrem
de volatil, grevat de numerosi factori favorizanti:
specificul cultural-religios al regiunii, mozaicul
etnico-confesional, cu consecinta directa in
fragmentarea identitdfii nationale, existenta
unor regimuri severe, excesiv centralizate si, in
consecinta, imposibilitatea cristalizarii unor poli
de opozitie cu un mesaj politic secular puternic si
coerent, agendele diferite ale actorilor regionali
si internationali relevanti si interesele acestora in
regiune. Gruparea a reusit exploatarea rapida, cu
succes, a ferestrei de oportunitate politica si de
securitatepost-PrimavaraAraba, speculandhaosul
regional care a urmat euforiei revolutionare si s-a
erijat Intr-o alternativa la sistemele existente, in
special prin recursul abil la mesajele traditionale

14 Bill ROGGIO, ,,Pakistani Taliban group urges jihadists
in Iraq and Syria to reconcile”, pagina de web a The Long
War Journal, disponibil la: http://www.longwarjournal.
org/archives/2014/10/pakistani_taliban gr 1.php#ixzz3
KGMqoplV, accesat la 11.11.2014.
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ale Islamului, mesaj extrem de ofertant pentru
categoriile defavorizate ale populatiei, cu grad
precar sau chiar inexistent de instruire.

In acest context, nu numai succesele, dar insasi
reusita supravietuirii gruparii in fata ofensivei
internationale este de naturd sa ofere un plus de
imagine in randul populatiilor simpatizante ale
ideologiei radical islamiste (precedentele Hamas
si Hezbollah, supravietuitoare in conflictele cu
Israelul). Politizarea dosarului de combatere a
SI, ignorarea unor rezolutii ale Consiliului de
Securitate al ONU pe subiect (2170, 2178) risca
sd genereze noi ferestre de oportunitate pentru
actiuni de prozelitism, consolidare si extindere a
prezentei regionale si internationale.

Pe de alta parte, ambitia SI de formare a unui
stat a angajat organizagia intr-un conflict deschis
cu comunitatea regionald si internationala.
Gruparea ar fi putut supraviefui ca organizatie
terorista sau ca miscare de insurgenta locala, asa
cum a facut timp de mai multi ani, insd a riscat
in schimb crearea unui Califat. Aceasta decizie a
oferit o aurd de autoritate, care a atras noi recruti
si care a parut sd aduca beneficii pe termen
scurt. Evolutia gruparii pe termen mediu si lung
ramane, inca, incerta.

SI ofera relevantd sporitd conceptului de
terorism multinational, in conditiile in care
fortele militante provin dintr-o multitudine
de state, cu regimuri, moduri de guvernare,
cutume s§i specific social, situate la poli opusi.
Organizatia pare a fi preluat cu succes modelul
traditional al al-Qaeda, pozitionandu-se din ce in
ce mai mult drept umbreld a diferitelor miscari
cu ambitii similare. Preluarea tezelor miscarii si
de catre unii cetateni occidentali face ca pericolul
reprezentat de organizatie sd devina din ce in
ce mai mare, putdndu-se vorbi, in prezent, de
fenomenul globalizarii amenintarii reprezentate
de ,.brandul” SI.

Al-Qaeda va  ramane amenintarea
neconventionald majora la adresa statelor
occidentale. Similar, in cazul in care, ca
urmare ofensivei coalitiel internagionale anti-
SI, capabilitatile organizatiei vor fi diminuate,
gruparea ramane capabild de a executa atacuri
teroriste, cu puternice accente conventionale

(razboi de uzurd in vederea atingerii dezideratului
suprem — Califatul Islamic). Vectorul de propagare,
in Occident, a actiunilor miscarii este cel al
luptatorilor europeni, odatd ajunsi inapoi in tarile de
origine. Atentate teroriste realizate de catre acestia
sunt posibile, fara a fi insa neaparat orchestrate de
SI'S. In scopul diminudrii amenintirilor teroriste
provenite din Orientul Mijlociu, este necesar ca
Occidentul sa-si concentreze sprijinul umanitar,
militar si cel informativ nu numai pentru actiunile
ce au drept scop combaterea SI, ci si pentru cele
indreptate impotriva gruparilor afiliate al-Qaeda
din Siria. Loviturile aeriene, desi neeficiente in
acest demers, pot provoca radicalizarea sunnitilor
sirieni, neafiliati deocamdata SI'. Abordarea
actuala a SI de catre coalitia internationala de lupta
impotriva migcarii, exclusiv in plan militar, va
avea mici sanse de reusita avand in vedere faptul
ca extremismul, in general. poate fi, mai degraba,
limitat decat anihilat. Extremismul, ca ideologie,
nu poate fi Infrant decét printr-o alta ideologie,
si nu prin mijloace militare. Astfel, promovarea
moderatiei si sprijinul acordat grupérilor moderate
ar putea fi o cale de eliminare pagnica a acestei
amenintari.
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EUROMAIDANUL UCRAINEAN
SI EFECTELE SALE

Evenimentele din Maidan - Piata
Independentei din centrul Kievului - au constituit
inceputul crizei ucrainene, pe care, il putem
plasa, fie la 21 noiembrie 2013 - cand este vorba
de reactia populara de protest pro-european
cunoscut sub numele de Euromaidan la gestul
presedintelui lanukovici de suspendare brusca
a procesului de pregatire pentru semnarea
acordului de asociere politica §i economica
pe care Kievul trebuia sa-l semneze cu UE, fie
la 22 februarie 2014 - cand vorbim de fuga lui
lanukovici din Kiev si de instalarea la putere a
fortelor pro-occidentale sprijinite de Maidan.

In lucrarea de fati ne propunem sd aplicam o
lupa de inventar asupra momentului declangator
al celei mai importante crize in plina desfasurare
post-Razboi Rece, implicatiilor principalilor
actori internationali §i reactiei Federatiei Ruse.

Cuvinte-cheie: Maidan, Euromaidan, Rusia,
NATO, criza.

Introducere

Protestele din Piata Independentei din
Kiev au inceput la 21 noiembrie 2013, cand
cateva mii de studenfi s-au adunat pentru a
cere semnarea de catre Ucraina a Acordului de
Asociere cu Uniunea Europeana, dupa ce guvernul
anuntase ca negocierile au fost suspendate. Este
evident ca ucrainenii, cel putin cei din vestul si
centrul tarii, traditional filo-occidentali, vedeau

Dr. Cristian Leonard DORCA*

in aceasta apropiere de Europa posibilitatea
de a se desprinde, o datd pentru totdeauna, de
influenta exercitata de Rusia. Dar, asa cum avea
sa se dovedeasca, Rusia era de alta parere.
George Friedman considerd ca interesele
rusesti in Ucraina nu se rezuma numai la
conductele de petrol — implicit, spunem noi,
la metoda clasica a Moscovei de a influenta
deciziile Europei peninsulare —, ci privesc insasi
»securitatea fizica”' a Rusiei. Autorul explica:
,,Granita ucraineanad cu Rusia se Intinde pe mai
mult de sapte sute de mile. Pana la Moscova,
nu sunt decat cinci sute de mile de teren plat, in
camp deschis. Odessa si Sevastopolul, ambele in
Ucraina, ofera Rusiei acces comercial si militar
la Marea Neagrd si la Marea Mediterana. Daca
Ucraina ar fi integratd in NATO si Uniunea
Europeana, Rusia s-ar confrunta nu numai cu
amenintarea venita dinspre statele baltice, ci si
dinspre Ucraina. Pierderea accesului la teritoriul
ucrainean ar fi o loviturd grea pentru strategia
economica a Rusiei”. Din aceasta perspectiva,
semnarea de catre Ucraina a unui acord cu UE
nu putea fi interpretatd de Rusia decat ca o
amenintare directd a Occidentului la securitatea
sa. Desigur, situatia actuald nu poate fi explicata
fara a face o raportare la istorie si la rolul ei in

! George FRIEDMAN, , Flashpoints. The Emerging Crisis
in Europe”, in Doubleday, 2015, p. 169 (editie digitald).

2 Ibidem, pp. 169-170.

* Colonel dr. Cristian Leonard DORCA este directorul Cercului Militar National. E-mail: cdorcaro@

yahoo.com
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conflictele mai mult sau mai putin inghetate dintr-un
teritoriu scindat din punct de vedere etnic si religios.
Vestul actual al Ucrainei—in mare parte, zone fertile si
potrivite pentru agriculturd —este alcatuit in principal
din teritoriul de pe malul drept al Niprului (dupa o
veche Tmpartire datdnd din vremea hatmanatului
cazacesc), aflat multd vreme sub dominatie
poloneza si intrat in componenta Imperiului Rus
abia la sfarsitul secolului al X VIII-lea, si teritoriile
adiacente din sud-vest, Rutenia si Bucovina, care
au fost integrate pe ,.filiera austro-ungara”, dupa
al Doilea Razboi Mondial; este zona care s-a
aflat sub influentd occidentald si a reprezentat
limita extinderii spre est a catolicismului. Estul
Ucrainei, in mare, regiunea de pe malul stang al
Niprului, remarcabila prin zaicamintele de carbune
din Donbas, a intrat in componenta Rusiei tarilor
inca de la sfarsitul secolului al XVII-lea si a fost
aproape exclusiv ortodox’.

Pentru Ucraina, Stalin si Hitler au fost
deopotriva calai si unificatori. Calai pentru
ca Stalin si-a marcat exercitarea puterii prin
Holodomor, iar Hitler, in 1941-1944, prin
Holocaust. Unificatori, pentru ca, prin Pactul
Ribbentrop—Molotov, din 23 august 1939,
Ucraina a dobandit mare parte din teritoriul actual,
confirmat mai apoi de Tratatul de Pace de la Paris
din 19474, In fine, Hrusciov i-a addugat in 1954,
cand se Tmplineau 300 de ani de la incheierea
Tratatului de la Pereiaslav, prin care cazacii
hatmanului Hmelnitki recunosteau protectoratul
tarului Rusiei, cadoul ,,otravit”: Crimeea.

Toate aceste evolutii au marcat parcursul
post-URSS al Ucrainei® si s-au reflectat si in
actiunile celor doi presedinti ucraineni de dupa
Revolutia Portocalie. Daca Viktor Iuscenko a
dus o politicd prooccidentald, Viktor Ianukovici,
originar din regiunea estici Donbas, a avut o
atitudine contrara celei a predecesorului sau.

3 Vezi, pe larg, Paul KUBICEK, The History of Ukraine,
Greenwood Press, Westport, 2008; Serhii PLOKHY, The
Origins of the Slavic Nations. Premodern Identities in Rus-
sia, Ukraine, and Belarus, Cambridge University Press,
2006.

4 Yaroslav Bilinsky, Endgame in NATO's enlargement: the
Baltic States and Ukraine, Praeger, Westport, 1999.

5 Matthew Sussex (ed.), Conflict in the Former USSR,
Cambridge University Press, 2012, passim.

Dupa doi ani de negocieri cu Ucraina pentru
semnarea acordului de asociere, ca parte a
Parteneriatului Estic, este de presupus ca oficialii
UE au interpretat ca sincere intentiile enuntate
de Kiev. Se parea ca Summitul de la Vilnius
din 28-29 noiembrie 2013 avea sd marcheze
un moment cu adevarat istoric, acela al unei
apropieri palpabile intre est si vest. In schimb,
Ianukovici avea sa anunte o intoarcere la 180 de
grade, motivata prin dificultati de ordin financiar
care nu puteau fi rezolvate decat prin negocieri
ulterioare cu Moscova.

Miscarea studenteasca 1inceputd la 21
noiembrie 2013, odata cu schimbarea de atitudine
a lui Ianukovici, avea sa se transforme, dintr-
una de sustinere a orientdrii pro-occidentale
a Ucrainei, intr-una de opozitie la adresa
conducerii politice a tarii. Aceasta nu era prima
oara cand Piata Independentei din Kiev cunostea
proteste de masi. In 1990, dupi evenimentele
care au cutremurat Europa de la est de Cortina
de Fier, Piata Lenin — asa cum se numea atunci —
a fost ocupatd de studenti In greva foamei, care
au ridicat aici zeci de corturi. Mii de oameni li
s-au alaturat pe strazi intr-o demonstratie fara
precedent de sustinere a suveranitdtii ucrainene
in fata URSS. Un an mai tarziu, la referendumul
care avea sa hotdrasca independenta Ucrainei,
au participat peste 80% din cetatenii cu drept de
vot, dintre care peste 90% au votat ,,pentru”. Tot
studentii si tinerii au fost in fruntea protestelor
si la sfarsitul anului 2004 si Inceputul anului
2005, cand Kievul avea sa cunoasca Revolutia
Portocalie.

1. Euromaidan — expresia orientarii pro-UE
a natiunii ucrainene

Cel putin la inceput, Euromaidanul anului
2013 nu a semanat cu Revolutia Portocalie.
Participantii au refuzat din start asocierea
simbolurilor politice la miscarea lor. Dupa
experienta amard a momentului 2004, aceastd
noud generatie de tineri ucraineni pdrea ca stie
ce vrea sau, mai degraba, ce nu vrea: confiscarea
de catre politic a unei miscari civice §i populare,
interzicerea prin fortd a unor drepturi profund
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democratice, la libera exprimare si la alegerea
propriului viitor.

Pentru ca, chiar daca Euromaidanul a inceput
la 21 noiembrie 2013 prin proteste pasnice
impotriva deciziei antieuropene a lui lanukovici,
momentul dramatic care a transformat miscarca
intr-o revolutie de masa a fost interventia fortelor
speciale Berkut, din 30 noiembrie, la orele 4 AM,
asupra celor catorva sute de tineri care erau adunati
in Piata Independentei. inarmate cu batoane de
cauciuc, grenade neletale si gaze lacrimogene,
acestea au atacat si au dispersat multimea, dupa
ce au intrerupt comunicatiile telefonice in zona®.
Interventia a fost surprinsd de mai multe camere
video si transmisd in direct, astfel ca, intreaga
lume a putut sd vadd modul cum au actionat
fortele de ordine: 1n niciuna din demonstratiile de
pana atunci, autoritatile nu folosisera forta atat de
brutal. Intr-o declaratie oficiald, Anatoli Prisko,
adjunctul procurorului general, confirma ranirea
a 79 de persoane in timpul interventiei, printre
care se numdrau sase studenti, patru reporteri §i
doi cetateni strdini. Dintre acestia, zece victime
au avut nevoie de spitalizare. De partea fortelor
de ordine, sapte politisti au fost raniti’.

Violenta cu care au fost atacati protestatarii
din Piata Independentei a generat in randul
populatiei o stare de revolta care, suprapusd
peste sentimentele cvasi-generale de furie — cel
putin in partea vesticd si centrald a Ucrainei
— generate de modul sumar prin care Viktor
lanukovici a sacrificat viitorul pro-european al
Ucrainei, a scos in strada, la 1 decembrie, un

6 Ukrainian police oust pro-EU protest from landmark
Kiev square, http://rt.com/news/ukraine-police-disperse-
protest-509/; Police violently break up Independence
Square protests at 4 a.m. today; many injuries reported,
http://www.kyivpost.com/content/ukraine/reports-police-
forcefully-break-up-protest-site-on-maidan-nezalezhnosti-
this-morning-332674.html; bepxym pozienas €spomatioan.
Onosnioemoca,  http://www.theinsider.ua, accesat la
11.03.2015.

779 injured and 10 taken to hospital after police disperse
pro-European riots in Kiev, http://tass.ru/en/world/710476;
Regime s hypocrisy: PGO says riot police acted within law
on Maidan on Nov. 30, http://zik.ua/en/news/2013/12/05/
regimes hypocrisy pgo_says riot police acted
within_law_on maidan_on nov 30 445134, accesat la
11.03.2015.

numadr imens de oameni (se estimeaza ca, numai
in Kiev, au manifestat intre 500.000 si 700.000
de ucraineni). In timpul acestui protest, au urmat
noi lupte cu fortele de ordine, demonstrantii
ocupand primaria kieveana. Conform datelor
Departamentului pentru Sandtate al orasului, in
cele doua zile de confruntdri, au fost spitalizati
109 protestatari, dintr-un total de 165 de raniti,
printre care s-au numarat §i aproximativ 40 de
reprezentanti ai media®.

In urmitoarele zile, protestele au continuat.
Zeci de mii de ucraineni se strangeau zilnic in
Euromaidan, in timp ce alte cateva mii blocau
principalele cladiri ale ministerelor. Lvivul,
Ternopilul si Ivano-Frankivskul (localitdti din
vestul Ucrainei) au anuntat greve generale, de
solidaritate cu protestatarii. Liderii politici ai
opozitiei, care au ratat startul Euromaidanului, se
gdseau acum 1n postura extrem de dificila de a
gestiona asteptarile in crestere ale protestatarilor
privind un viitor mai bun §i sentimentele negative
ale acestora indreptate Impotriva regimului aflat
la putere. In acelasi timp si, poate, cel mai dificil,
acestia trebuiau sa gaseascd In cel mai scurt
timp o formula politica de iesire din criza, care
sd reuseasca sd fie acceptata de vocea strazii.
Astfel, au intrat in scend principalele figuri ale
opozitiei, Arseni lateniuk (Partidul Patria) — in
locul fostului premier Iulia Timosenko, aflata in
inchisoare —, Vitali Kliciko (Alianta Democratica
Ucraineana pentru Reformad) si Oleg Tiagnibok
(Partidul Svoboda), precum si fostul ministru
de interne Iuri Lutenko, condamnat la patru ani
de inchisoare in regimul lanukovici, sau omul
de afaceri Petro Porosenko, cel care va deveni
viitorul presedinte ales al Ucrainei.

Printre conditiile puse de opozitie — care se
grupase, incepand cu 30 noiembrie, sub numele
de ,Rezistenta Nationala”~ se numadrau, pe
termen scurt, demisia ministrului de interne si
desfiintarea fortelor speciale, iar pe termen lung,
plecarea lui lanukovici de la putere, dizolvarea

8 165 Euromaidan protesters seek medical assistance,
http://www.ukrinform.ua/eng/news/165 euromaidan
protesters _seek medical assistance 313922;
Remembering Maidan: Timeline, http://www.cepolicy.org/
publications, accesat la 11.03.2015.

166

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2015



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

Parlamentului, alegeri anticipate’ si revenirea la
Constitutia din 2004, conform careia presedintele
dispunea de puteri diminuate. Principalele
solicitari ale ucrainenilor stransi in Euromaidan,
prin vocile liderilor opozitiei $i nu numai, au
fost insa semnarea imediatd a Acordului de
Asociere cu UE si implementarea unui regim
fara vize pentru Europa in cel mai scurt timp
posibil. In conditiile in care ambele parti isi
aparau cu fermitate pozitiile, o rezolvare rapida a
conflictului parea destul de improbabila.

Se poate spune cd, pand la acest moment,
desfasurarea evenimentelor din  Piata
Independentei din Kiev nu a fost mult diferitd in
comparatie cu alte proteste populare, de oriunde
de pe glob. Totusi, dezvoltarile care au urmat —
sau parte din ele — au purtat o amprenta specifica.
Timp de peste trei luni, mii de oameni au ramas
in piatd, impotriva frigului patrunzitor. In week-
end-uri, numarul acestora se ridica la zeci sau
chiar sute de mii, transformind Euromaidanul
intr-un oras in interiorul unui oras. Oamenii
veneau ziua §i rdmaneau in piatd pand tarziu
in noapte, Intr-o actiune care, prin intermediul
social media, capatase o amploare mondiala.
Protestatarii organizau baricade la punctele de
intrare in piatd, controland strict accesul, pentru a
reusi identificarea eventualilor agenti provocatori,
care, prin acte violente, ar fi justificat interventia
in fortd a trupelor de ordine. Pentru nucleul dur al
protestatarilor, ceicare se mutaserd efectivin piata,
au fost ridicate corturi si bucatarii de campanie.
S-a montat si o scend, unde activistii, liderii
civici, figurile culturale proeminente isi sustineau
discursurile sau unde dadeau reprezentatii trupe
populare de rock. S-au tiparit ziare pentru cei
care nu aveau acces la internet si nu puteau fi la
curent cu desfasurarile la nivel international. S-a
infiintat chiar o Universitate Libera si s-a initiat
un program ambitios de activitati culturale. Se
intona imnul national al Ucrainei, iar fiecare zi
incepea cu o slujba religioasa. Piata era impartita
in mai multe sectoare, pentru partidele politice,
pentru studenti, pentru cei neimplicati politic

O Ukrainian opposition calls for early elections and

national strike, http://ukrainianweek.com/News/95352,
accesat la 11.03.2015.

sau pentru ,,societatea civila”. Corturile purtau
numele oraselor si regiunilor ucrainene din care
proveneau ocupantii lor, iar peste tot ardeau focuri
de tabara, unde protestatarii se puteau incalzi sau
bea un ceai fierbinte.

2. Fortele ucrainene anti-Maidan: Ianukovici
si Partidul Regiunilor

Dacd in prima fazd a protestelor, de la
momentul anuntarii blocajului negocierilor pana
la interventia fortelor speciale Berkut, liderii
politici de la Kiev au tratat aproape cu indiferenta
evenimentele din Maidan, odata cu intensificarea
si extinderea acestora s-au vazut nevoiti sa caute
solutii. Dupa cum s-a dovedit, incercarea de
reluare a discutiilor cu Bruxellesul nu a reusit,
mai ales dupa ce, chiar In cadrul Summit-ului de
la Vilnius, Ianukovici propusese si implicarea
Rusiei in negocieri. Jos¢ Manuel Barroso,
presedintele Comisiei Europene, declara, dupa
esecul din capitala Lituaniei, cd,,nu putem accepta
ca, intr-un acord bilateral, sd poata exista drept
de veto al unei tari terte. Acest lucru contravine
tuturor principiilor legii internationale™'.

In aceste conditii, retorica si actiunile liderilor
politici de la Kiev au inceput sd aminteasca
tot mai mult de cele ale Kremlin-ului. Prim-
ministrul Mikola Azarov a acuzat opozifia ca,
prin intermediul strazii, incearca sa dea o lovitura
de stat prin care sa inlature de la putere Partidul
Regiunilor §i cd aceasta ar avea ,,iluzia” ca ar
putea si ristoarne ordinea existenta''. In primele
zile din decembrie, au fost organizate descinderi
ale politiei la sedii ale partidelor de opozitie si la
organe mass-media critice la adresa puterii.

In aceeasi luna, au avut loc si cateva contra-
manifestafii organizate de putere, menite sa-i
descurajeze pe protestatarii din Maidan. La 3
decembrie, Partidul Regiunilor a initiat un miting
de sustinere a lui Ianukovici in Parcul Mariinski,

0 EU rejects Russia ‘veto’ on Ukraine agreement, http://
www.bbc.com/news/world-europe-25154618, accesat la
12.03.2015.

W Ukraine PM Mykola Azarov warns of coup in making,

http://www.bbc.com/news/world-europe-25192792,
accesat la 12.03.2015.
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in apropiere de cladirea Parlamentului'?, la care,
conform organizatorilor, ar fi participat intre
10.000s115.000 de oameni. Presa si reprezentantii
politiei au estimat numarul acestora intre 2.000 si
3.000. La 14-15 decembrie, Partidul Regiunilor a
organizat o altd manifestatie proguvernamentala,
sub sloganul ,,Sa salvam Ucraina!”, de aceasta
data in Piata Europeana din Kiev. La momentul
respectiv, presa a batut mult moneda pe faptul
ca majoritatea celor care urmau sa participe la
protest proveneau din regiunile rusofone ale
tarii', ca au fost transportati cu garnituri de tren
sau autobuze puse la dispozitie de partid, ca multi
dintre ei erau angajati ai statului, adusi in capitala
mai mult fara voia lor sau contra unor sume de
bani'4, si cd in organizarea manifestatiei a fost
implicatd si armata — informatie dezmintita de
ministrul ucrainean al Apararii'®, desi pe internet
au aparut mai multe fotografii cu bucatarii de
campanie ale armatei care erau folosite pentru
hranirea militantilor proguvernamentali sau
corturi instalate pe terenuri detinute de armata.

In aceasti stare de tensiune, temerea cea mai
mare era ca intre militantii proguvernamentali
si protestatarii din Euromaidan sd nu Inceapa
un conflict care sd degenereze 1n confruntari
violente, greu de controlat. Liderii opozifiei
au enuntat chiar posibilitatea ca guvernul sa
infiltreze Tn Maidan agenti proprii, cu scopul de
a provoca conflicte care sa degenereze in acte de
violenta.

In discursul rostit in fata sustinitorilor
guvernului, prim-ministrul Azarov arata ca
Ucraina nu a renuntat la scopul sau de a se integra
in UE, insistdnd pe conditiile inacceptabile

12 Several thousand Regions Party activists continue rally
in support of Yanukovych, http://en.interfax.com.ua/news/
general/179986.html, accesat la 12.03.2015.

13 EuroMaidan rallies in Ukraine - Dec. 13, http://www.
kyivpost.com/content/ukraine/euromaidan-rallies-in-
ukraine-live-updates-333360.html, accesat la 12.03.2015.

43 JTninponemposcvka na xuiscoxuii “anmumaiioan”
eesymv 1 muc. brooaxcemnuxis, http://www.theinsider.ua/
politics/522a28010d977/, accesat la 14.03.2015.

15 Defense Minister: Ukrainian Armed Forces not involved
in political rallies in Kyiv, http://www.kyivpost.com/
content/ukraine/defense-minister-ukrainian-armed-forces-
not-involved-in-political-rallies-in-kyiv-333576.html,
accesat la 12.03.2015.

impuse de Bruxelles pentru semnarea Acordului
de Asociere: ,,Liderii opozifiei nu stiu ce spun
cand sustin ca nu trebuie decat sa semnam acordul
pentru a incepe sa calatorim in Europa, fara vize,
incepand cu a doua zi. Nu-i nimic adevirat. Inca
trebuie sd acceptam un set intreg de preconditii:
trebuie sd legalizdm casatoriile de acelasi sex,
trebuie sa adoptam legislatia privind egalitatea
minoritatilor sexuale si aga mai departe. Oare este
pregatita societatea noastra pentru asa ceva?”’!'
Desigur, apelul la o astfel de retorica intr-o
societate traditionalist-religioasa ar fi putut avea
sansa de a-si atinge scopurile, dar in alte conditii.
In cazul de fati, ea nu se adresa nici publicului
care trebuia convins si nici nu viza chestiunile
care, intre timp, devenisera acute pentru mare
parte din societatea ucraineana.

Dupa intalnirea de la Moscova dintre Viktor
lanukovici si Vladimir Putin din 17 decembrie,
prim-ministrul Azarov refuza din nou semnarea
Acordului de Asociere, desi mai multi oficiali
al Uniunii Europene declaraserd ca acesta este
,,Inca pe masa”. Intre timp, protestele continuau.
La 27 decembrie, guvernul ucrainean impunea
raspunderea penald pentru invadarea cladirilor
administratiei, iar peste cateva zile, 200.000
de ucraineni sarbatorecau Anul Nou in Piata
Independentei.

La 10 1ianuarie, fortele speciale Berkut
se ciocnesc din nou cu protestatarii, Tn urma
violentelor fiind ranit si unul din liderii opozitiei,
Iuri Lutenko. La 16 1anuarie, Partidul Regiunilor si
Partidul Comunist din Ucraina voteaza un pachet
de legi antiprotest, care culpabilizeazd metodele
folosite de manifestanti, iar lanukovici promulga
legile. La 19 1anuarie, 200.000 de oameni se aduna
in Kiev pentru a protesta impotriva acestora. Intre
21 si 22 ianuarie, trei demonstranti sunt ucisi.
Iuri Lutenko si un prieten al sau, Iuri Verbitki,
sunt rapiti din spital de persoane necunoscute.
Lutenko este batut si abandonat intr-o padure, iar
Verbitki este gasit mort.

Ca raspuns la escaladarea violentelor, trupele
de ordine primesc acordul de a intensifica

16 Ukraine on Brink of Economic Deal With Russia—Premier,
http://sputniknews.com/world/20131214/185553850/
Kiev-Prepares-Roadmap-for-Joining-Russian-Led-
Customs-Union--Report.html, accesat la 14.03.2015.
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masurile Tmpotriva protestatarilor. De acum vor
putea restrictiona accesul in oras §i vor putea
folosi tunuri cu apa, chiar daca temperaturile
raman constant negative. Presedintele lanukovici
acordd mai multe medalii reprezentantilor
fortelor politienesti si ai armatei pentru
actiunile din conflict. Cateva mii de provocatori
proguvernamentali (fitugki) picheteaza sediul
ambasadei SUA. Politia ia cu asalt si distruge
un centru medical din Euromaidan. Mai multe
canale social media si site-uri de internet care
publica informatii despre evenimente sunt
blocate. Dupa o perioada mai linistita, in care
mai mult de 200 de protestatari sunt eliberati
din arest in urma negocierilor dintre opozitie
si putere, demonstrantii raspund solicitarilor
guvernului, parasesc cladirile ocupate si reduc
numarul baricadelor.

La 18 februarie insid, au loc cele mai
sangeroase evenimente de pana atunci, soldate
cu zeci de morti. Un grup de manifestanti ocupa
sediul Partidului Regiunilor, eliberat ulterior de
trupele speciale Berkut, si primaria din Kiev,
pe care o evacuaserd cu doua zile in urma. A
doua zi, trupele guvernamentale ataca piata.
Se trage cu munitie de razboi. Serviciul de
securitate ucrainean anunta lansarea unei operatii
,,antiteroriste”, inurmarecrudescentei violentelor,
puse pe seama unor grupari ,,extremiste”. La 20
februarie, ambele parti folosesc arme de foc.
Lunetisti din fortele Berkut si trupe speciale
neidentificate trag in zona capului si gatului.
Pana la sfarsitul zilei sunt confirmate mai multe
zeci de morti. Pe fondul degradarii accentuate a
situatiei la Kiev, autoritatile iau decizia evacuarii
administratiei prezidentiale, a sediilor guvernului
si parlamentului si a sediului agentiei oficiale de
presa Ukrinform.

La 21 februarie, in prezenta unor mediatori
europeni, presedintele Ianukovici si liderii
opozitiei semneaza un acord care prevede
concesii majore opozitiei, intre care alegeri
anticipate, formarea unui guvern de coalitie
si o reforma constitutionald. La 22 februarie,
presedintele Parlamentului ucrainean, Volodimir
Ribak, unul din oamenii de incredere ai sefului
statului, isi di demisia. In locul sau este ales

Oleksandr Turcinov, un apropiat al fostului
premier ucrainean Iulia Timosenko, care ocupa
interimar si functia de presedinte al statului, dupa
ce Parlamentul 1l declard pe Viktor Ianukovici
incapabil din punct de vedere constitutional sa-
si exercite atributiile. Acesta paraseste capitala
pentru a participa la un congres prorus la Harkiv.
Intr-un discurs preinregistrat, difuzat in presa,
afirma ca nu intentioneaza sa demisioneze. Totusi,
lanukovici nu ajunge la congresul de la Harkiv,
in timp ce media lanseaza mai multe supozifii
privind localizarea sa, cel mai probabil in Rusia,
Belarus sau Emiratele Arabe Unite'”.

3. Forte externe in favoarea Euromaidanului:
UE, NATO, SUA si actiunile lor

Dupa cum era de asteptat, protestele din Piata
Independentei din Kiev si evenimentele care le-
au generat au determinat destule reactii la nivel
international.

La 21 noiembrie 2013, Uniunea Europeana
a luat notd de decizia Ucrainei de a suspenda
procesul de pregatire pentru semnarea Acordului
de Asociere si si-a exprimat ,,dezamagirea”
cu privire la decizia Ucrainei de a renunta la
document. In acelasi timp, si-a ficut cunoscuti
convingerea ca viitorul acestei tari trebuie sa se
bazeze pe o relatie stransa cu Uniunea: ,,Este o
dezamagire, nu doar pentru UE, credem noi, ci
si pentru poporul ucrainean”'®, declara Catherine
Ashton, Inaltul Reprezentant al Uniunii
Europene pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate. La 26 noiembrie, inainte de inceperea
Summit-ului de la Vilnius si refuzul ferm al
presedintele Ianukovici de a semna Acordul de
Asociere, Elmar Brok si Jacek Saryusz-Wolski,
membrii Parlamentului European responsabili
pentru Parteneriatului Estic, au dat publicitatii
o declaratie in care si-au exprimat ,.cel mai

7" Russia, Belarus, UAE? Few options for

Ukraine’s  ousted  leader, http://www.reuters.com/
article/2014/02/23/us-ukraine-crisis-mystery-
idUSBREA1MO00D20140223?irpc=932, accesat la
12.03.2015.

18 Statement by EU High Representative Catherine Ash-

ton on Ukraine, http://www.eeas.europa.eu/statements/
docs/2013/131121_04_en.pdf, accesat la 14.03.2015.
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puternic sprijin” pentru ,,miile de ucraineni care
se strang in Euromaidan, in Kiev, si in celelalte
orase din Ucraina” pentru a protesta impotriva
deciziei guvernului de a-i ,,priva de viitorul lor
european”'’. Declaratia se incheia intr-o nota
grava: ,,Avertizam autoritatile ucrainene sd nu
foloseasca forta impotriva protestatarilor pasnici.
Altfel, vor urma consecinte grave”?.

Dupa interventia fortelor speciale Berkut in
noaptea de 30 noiembrie, Stefan Fiile, comisarul
european pentru Extindere, si Catherine Ashton
au emis o declaratie comuna in care au condamnat
»utilizarea excesivd a fortei de catre politia
kieveana pentru dispersarea manifestantilor
pasnici”?!'. La 3 decembrie 2013, ministrii de
externe ai tarilor membre NATO au dat publicitatii
un comunicat de presd prin care au condamnat
folosirea fortei Impotriva protestatarilor pasnici
si au cerut ca niciuna din partile implicate sa
nu recurgd la provociri sau violente. In plus,
parteneriatul intre NATO si Ucraina ,,va continua
pe baza unor valori precum democratia, drepturile
omului si guvernarea legii”?.

La 23 noiembrie, intr-o convorbire telefonica
avutda cu Viktor lanukovici, vicepresedintele
american Joseph Biden a exprimat ,,dezamagirea”
Washington-ului privind decizia Ucrainei de a
amana pregatirile pentru semnarea Acordului
de Asociere. Conform comunicatului emis
de Casa Alba, ,,Joe Biden a subliniat ci SUA
considerd ca integrarea europeand va aduce
Ucrainei o oportunitate strategicd importanta
pentru consolidarea democratiei §i revenirea
la prosperitate economicd. Vicepresedintele
american a subliniat cd Statele Unite continud

9" Key MEPs warn Ukraine authorities not to use force
againstpro-Europe protestors,http://www.europarl.europa.
eu/news/en/news-room/content/20131126IPR26201/html/
Key-MEPs-warn-Ukraine-authorities-not-to-use-force-
against-pro-Europe-protestors, accesat la 14.03.2015.

20 hidem.

21 Joint Statement by EU High Representative Catheri-
ne Ashton and Commissioner Stefan Fiile on last night’s

events in Ukraine, http://www.eeas.europa.eu/statements/
docs/2013/131130_02_en.pdf, accesat la 14.03.2015.

22 NATO Foreign Ministers’ statement on Ukraine,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_105435.
htm?selectedLocale=en, accesat la 14.03.2015.

sd sprijine poporul ucrainean in aspiratiile sale
privind integrarea europeana”*.

Dupa momentul 30 noiembrie, Statele Unite
s-au alaturat aliatilor lor europeni, condamnand
drept ,,inacceptabile” violentele impotriva
demonstrantilor. Secretarul de presa al Casei Albe
declara ca ,,violenta si intimidarile nu ar trebui sa
mai existe in Ucraina de azi”, si,,cu siguranta, nu
consideram demonstratiile pagnice drept incercari
delovituradestat™*, caraspuns laafirmatiile prim-
ministrului Azarov, care aprecia ca evenimentele
din Maidan au toate semnalmentele unei lovituri
de stat. La 11 decembrie, in timpul confruntarilor
violente dintre protestatari si fortele de politie
ucrainene, secretarul de stat John Kerry a dat
publicitatii o declaratie prin care isi exprima
»dezgustul privind decizia autoritdtilor ucrainene
de a raspunde protestului pasgnic din Maidan
cu politie, buldozere, batoane de cauciuc, in
loc de respect pentru drepturile democratice si
demnitatea umana. Acest raspuns nu este nici
acceptabil si nici nu poate aduce vreun beneficiu
democratiei”?.

Evenimentele erau in desfasurare chiar in
timp ce Catherine Ashton se afla in Ucraina,
pentru a incerca o iesire democratica din criza,
iar prim-ministrul Azarov solicita Uniunii
Europene un ajutor de 20 de miliarde de euro, ca
parte a Acordului de Asociere®. Cum raspunsul
oficialilor europeni a fost negativ, acordul de
la Moscova din 17 decembrie, intre Viktor
lanukovici si Vladimir Putin, nu putea constitui
0 surpriza prea mare.

23 Readout of Vice President Biden's Call with Ukrainian
President Viktor Yanukovych, https://www.whitehouse.
gov/the-press-office/2013/11/22/readout-vice-president-
bidens-call-ukrainian-president-viktor-yanukovych, acce-
sat la 14.03.2015.

24 Press Briefing by Press Secretary Jay Carney, 12/2/2013,
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/12/02/
press-briefing-press-secretary-jay-carney-1222013,accesat
la 14.03.2015.

25 Kerrys Statement on Ukraine, http://www.nytimes.

com/2013/12/11/world/europe/kerrys-statement-on-ukrai-
ne.html? r=1, accesat la 14.03.2015.

26 Ukraine requests EUR 20 bin from EU as financial aid
— Azarov, http://www.ukrinform.ua/eng/news/ukraine re-
quests, accesat la 14.03.2015.
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4. Reactia Rusiei

Din ratiuni de ordin istoric (Rusia Kieveana,
ca ,vatrd” originard a statului rus), geopolitic
(trecerea statelor istmului ponto-baltic de partea
UE si NATO este considerata o amenintare
fatisa pentru ,,Heartland”-ul rus®’ pivotul
geografic al istoriei, asa cum 1l definise Halford
Mackinder) si militar-strategic (Ucraina, ca si
alte state post-sovietice riverane Marii Negre,
constituie o zond-tampon extrem de importanta
in planificarea apardrii ruse), Federatia Rusa nu
putea — si nu poate in continuare — sd accepte
iesirea Ucrainei din sfera ei de influenta sau, mai
bine zis, intrarea acesteia in zona de influenta
occidentald. Potrivit aprecierii lui Zbigniew
Brzezinski, Ucraina independenta este un pivot
geopolitic, In sensul ca, fara ea, Rusia inceteaza sa
fie un imperiu eurasiatic, aspiratiile urmand sa fie
reduse la statutul de putere — mare sau regionala
— asiatica®®. Pierderea Ucrainei este echivalenta,
in acest caz, cu alungarea din Europa, ceea ce
dezvaluie si interesele urmarite de Rusia prin
promovarea ideii de Europa unita, prin apropierea
pe care o incearca fatd de statele europene, ca o
contrapondere la influenta americana, dar si prin
constituirea Uniunii Economice Eurasiatice.

Din toate aceste motive, tentativele de
apropiere ale Ucrainei de Occident, culminand cu
cele ale fostului presedinte Viktor Iuscenko, dupa
Revolutia Portocalie, au fost blocate de Moscova
de fiecare data.

Summitul NATO de la Bucuresti din 2008 a
demonstrat ca, dupa o perioada de impas la nivel
intern, care a generat slabirea pozitiei sale pe
plan international, Rusia Incearca sa-si revind,
cautandu-si fosta glorie. La Bucuresti, Ucrainei
si Georgiei li s-a refuzat Planul de actiune in
vederea obtinerii calitatii de membru al NATO
(Membership Action Plan) — este adevarat, cu
ajutorul unor state-membre, in special Franta si
Germania. In aceste conditii, intentiile provestice
ale presedintelui ucrainean Viktor Iuscenko

2"Vezi Cristian Barna, Romdnia intre prieteni si dusmani.
Decupaje geopolitice si harti imagologice, Editura Militara,
Bucuresti, 2014, p. 59 si urm.

28 Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard: American

Primacy And Its Geostrategic Imperatives, Basic Books,
New York, 1997, p. 46.

si ale celui georgian, Mihail Saakagvili, nu au
putut fi materializate. Apoi a urmat razboiul din
Georgia, in care Rusia a jucat o carte riscanta,
dar castigatoare, mizand, corect, pe o reactie
incoerenta a Vestului. Din acest punct de vedere,
se poate argumenta cad anexarea Crimeii in 2014
a fost incurajatd de evolutia evenimentelor din
Georgia: Rusia a ,,luat pulsul” Vestului si a tras
concluziile de rigoare.

Revenirea la putere a lui lanukovici n
2010, dupa victoria in fata Iuliei Timosenko,
a insemnat, implicit, si o apropiere (pana la un
punct, abil mascatd) a Ucrainei fatd de Moscova.
Cuun presedinte filo-rus, este greu de conceput ca
Ucraina poate juca un rol de mediator echilibrat
in zond, 1n special 1n ceea ce priveste conflictele
inghetate din Transnistria sau Caucaz. Pe acest
fundal, apare intentia prioritard a lui Vladimir
Putin de a intdri pozitia economica si militara
a Rusiei fatd de NATO si UE, concretizata prin
proiectul deacrea Uniunea Economica Eurasiatica
(existenta oficial de la 1 ianuarie 2015), dublata
de o uniune vamala, in care sunt incluse Rusia,
Kazahstanul, Belarusul si Armenia. Este evident
ca, fard participarea Ucrainei, proiectul nu are
aceeasi forta. Acestea erau datele la momentul 22
noiembrie 2013, cand Viktor Ianukovici anunta
blocarea Acordului de Asociere cu UE.

Inci de la 6 decembrie, presedintele Ucrainei
discutase cu Vladimir Putin iIncheierea unui
»acord strategic” intre Rusia si Ucraina, menit
sa elimine diferentele de schimb si de politici
comerciale si problemele privind livrarea de
gaz rusesc. La 17 decembrie, cei doi presedinti
semnau un plan de actiune ruso-ucrainean,
care prevedea achizitionarea de catre Rusia de
obligatiuni emise de Ministerul Finantelor de la
Kiev, in valoare de 15 miliarde de dolari. In plus,
Rusia accepta sa micsoreze cu o treime pretul
gazelor pe care le exporta in Ucraina.”

Aceste dezvoltari erau conforme pozitiei
exprimate de Moscova in toata perioada scursa de
la inceputul conflictului. inca din 22 noiembrie,
presedintele Putin acuza Uniunea Europeana ca
santajeaza Ucraina pentru a o obliga sa semneze
Acordul de Asociere: ,,Am auzit amenintari

2 Russia offers Ukraine major economic assistance, http://
www.bbc.com/news/world-europe-25411118.

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2015

171



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

adresate Ucrainei de catre partenerii nostri
europeni, inclusiv privind sustinerea unor
proteste de masa”.*® Dupa ce protestatarii au
ocupat mai multe cladiri ale administratiei din
Kiev, ca raspuns la interventia brutala a fortelor
Berkut de la 30 noiembrie, Vladimir Putin a
calificat evenimentele din Maidan ca fiind ,,mai
mult pogromuri decat revolutie, [...] nu au
nimic de-a face cu relatiile Ucrainei cu Uniunea
Europeana”.?' La 10 decembrie, Duma ruseasca
isi exprima ,Ingrijorarea” pentru ,intervengia
fatisa a oficialilor straini in problemele Ucrainei
suverane™?, comentdnd si cd ,adundrile
neautorizate, asedierea agentiilor puterii de stat,
ocuparea cladirilor administrative, vandalizarea
si distrugerea monumentelor istorice conduc la
destabilizarea tarii si sunt incarcate de consecinte
politice si economice amenintitoare pentru
poporul ucrainean”.*® (Statuia lui Lenin din Kiev
fusese distrusa de manifestanti la 8 decembrie, in
locul ei fiind arborate steagul Uniunii Europene
si cel al Ucrainei).

La 12 decembrie, in discursul anual sustinut
in fata Adunarii Federale, Vladimir Putin curta
Ucraina, remarcand disponibilitatea Rusiei de
a interactiona cu aceasta pe problemele legate
de Uniunea Vamali. In acelasi timp, afirma
ca ,,proiectul nostru de integrare are la baza
egalitatea si interese economice sincere. Vom fi
consecventi in promovarea procesului euroasiatic
fard a-1 opune altor programe de integrare, printre
care se numara, firesc, un program de integrare
matur cum este cel european”.

O pozifie mai transantd decat presedintele
Putin a avut-o ministrul rus de externe, Serghei

30 http://www.bbc.com/news/world-europe-25050202, ac-
cesat la 10.03.2015.

31 Ukraine protests ‘more like a pogrom than a revolution’,
says Putin, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/
europe/ukraine/10489133/Ukraine-protests-more-like-
a-pogrom-than-a-revolution-says-Putin.html, accesat la
10.03.2015.

32 Russia’s Duma to issue special statement on situation
in  Ukraine, http://tass.ru/en/russia/710918, accesat la
14.03.2015.

33 Ibidem.

3% Putin: Russia ready to interact with Ukraine in Customs

Union affairs on expert level, http://en.interfax.com.ua/
news/economic/181398.html, accesat la 12.03.2015.

Lavrov, care se intreba retoric intr-un interviu
acordat canalului de televiziune Rossia 24: ,,Ce
a facut guvernul lui Ianukovici? A renuntat la
tratatul de neproliferare? A anuntat ca face o
bomba atomica? Sau poate a executat pe cineva?
[...] Protestele de strada au o amploare atat de mare
si uzeaza de sloganuri atat de dure incat ai putea
crede ca tara a declarat razboi vreunui stat pasnic
impotriva dorintei poporului ucrainean.”* Cateva
zile mai tarziu, cataloga drept ,,indecenta” decizia
unor ,,membri ai guvernelor europene” de ,,a da
fuga in Maidan pentru a lua parte la demonstratii
antiguvernamentale”.’® Desi nu a dat nume, cei
vizati erau Catherine Ashton s§i ministrul de
externe german Guido Westerwelle, care s-au
intalnit cu protestatarii in luna decembrie. In
plus, Lavrov adauga ca ,,avem informatii ca mare
parte [din aceste evenimente] sunt stimulate din
exterior”.?’

La Conferintapentru Securitate de laMiinchen
desfasuratd intre 31 ianuarie si 2 februarie,
Vestul si Estul s-au contrat din nou in problema
Ucrainei, de aceastd data fata in fatd. Ministrul
rus de externe Serghei Lavrov i-a criticat pe cei
care ,,ocupa cladiri guvernamentale, ataca politia
si folosesc sloganuri naziste si antisemite’s,
criticand sustinerea Occidentului pentru violenta
siterorismul protestatarilor. Secretarul de stat John
Kerry reitera faptul ca ,,Statele Unite si Uniunea
Europeana sunt alaturi de poporul ucrainean in
aceasta lupta”.® In afara acestui dialog al surzilor
pe mai multe voci, in care parea cd nimeni nu
doreste sa-si asume raspunderea pentru o decizie
concretd, singura actiune notabila parea sa fi fost

35 West has ‘lost sense of reality’ over Ukraine: Russia,
http://en.tengrinews.kz/politics_sub/West-has-lost-
sense-of-reality-over-Ukraine-Russia-24729/, accesat la
14.03.2015.

3 Russia’s Sergei Lavrov: Ukraine getting ‘out of control’,

http://www.bbc.com/news/world-europe-25823091.

37 Three dead in clash between Ukrainian regime

and  right-wing  protesters, http://www.wsws.org/en/
articles/2014/01/23/ukra-j23.html, accesat la 14.03.2015.

38 Speech by the Russian Foreign Minister, Sergey Lavrov,
at the 50th Munich Security Conference, Munich, 1 Fe-
bruary 2014, http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/90C4D89F4
BF2B54344257C76002ACE67, accesat la 14.03.2015.

39 http://www.state.gov/secretary/remarks/2014/02/22113
4 htm, accesat la 14.03.2015.
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pachetul de asistentd financiara propus Ucrainei
de Statele Unite si Uniunea Europeana*, cu
scopul de a impiedica falimentul Ucrainei,
in cazul in care finantarea rusd s-ar opri, de a
incuraja reformele si o rezolvare pe cale pasnica
a conflictului. Totusi, nu s-a discutat nimic oficial
despre posibilitatea ca Moscova sa faca o miscare
agresiva in cazul Ucrainei. Concluzia pare sa fie
ca Occidentul nu s-a hotarat inca ce strategie
concreta sd adopte vizavi de situatia de la Kiev,
continudnd sa ,joace la sigurantd” Tmpotriva
unei Rusii care, nu numai o data, a dovedit ca
este dispusd sd-si asume riscuri internationale
majore, cel mai apropiat exemplu, la acea data,
fiind interventia in Georgia din 2008.

Concluzii

In legatura cu criza ucraineana, un factor major
il reprezinta starea de nesiguranta in care a intrat
sistemul international de state din pricina unor
jalondri de evenimente de anvergurd si impact
neobignuit asupra scenei internationale, precum:
prelungirea insurgentei in Irak si Afganistan;
razboiul  ruso-georgian din august 2008,
declansarea crizei financiare din 2008. Pe parcursul
acestei perioade de incertitudine sistemica, cum a
fost numita in pleiada de analize din mass-media
semnate de experti In domeniu, s-au inregistrat
evenimente insemnate de tipul declangarii
,Primaveriiarabe”-2010; Inceperearetragerii SUA
din Irak (2013) si Afganistan (2014); deteriorarea
situatiei de securitate din Marea Chinei de Sud, mai
ales 1n jurul insulelor Senkaku/Diaoyu intre China
si Japonia; criza datoriilor suverane din zona euro
sau aparitia califatului islamic. Astfel, constatim
ca si declansarea crizei ucrainene se inscrie in
aceste evenimente de impact sistemic major, care
demonstreaza starea de incertitudine in care se
gaseste In faza actuald sistemul international de
state.

40 US., EU Wade Deeper Into Ukraine Standoff With
Aid  Plan, http://www.wsj.com/news/articles/SB10001
424052702304851104579358773435642010?mod=W
SJEurope hpp LEFTTopStories&mg=reno64wsj&ur
1=http%3A%2F%2Fonline.wsj.com%?2Farticle%2FS
B10001424052702304851104579358773435642010.
htm1%3Fmod%3DWSJEurope hpp LEFTTopStories, ac-
cesat la 14.03.2015.

Asadar, evenimentele din Maidan au
constituit inceputul crizei ucrainiene, cea mai
importantd dupa anii ‘90, cu un caracter profund
instabil si periculos regional in aceasta faza, cu
impact asupra relatiilor internationale, generand
surprindere in randul statelor si opiniei publice
internationale, in special pentru Ucraina, dar si
pentru Rusia, UE si SUA.

Astfel de evenimente dramatice ilustrate
in Europa par a prejudicia valorile politice ale
UE precum autodeterminarea, statul de drept
si rezolvarea pasnicd a conflictelor. Cu toate
ca situatia din Ucraina s-a deteriorat, Europa a
ramas, in mare parte, un observator pasiv si de
buna seama putem sa ne intrebam daca ar trebui
sa ne asteptam ca UE sa stea deoparte si in ceea
ce priveste viitoarele crize.

Implicarea Rusiei 1n stoparea aderarii
Ucrainei la NATO si UE, precum si prin intentia
acesteia de a interveni militar in Ucraina, ca si
anexarea Crimeii, reprezinta indicii clare ca Rusia
urmareste intdrirea pozitiei sale geostrategice.
Solutionarea crizei regionale si a intregului sistem
international va depinde, indubitabil, de vointa
poporului si statului ucrainean si, deopotriva, de
cooperarea tuturor actorilor implicati, in principal
Rusia, SUA, NATO si UE.

De la inceputul anilor ‘90, Rusia fie a sustinut,
fie a contribuit in mod direct la emergenta a patru
regiuni etnice separatiste in Eurasia: Transnistria, o
regiune autoproclamatd din R. Moldova; Abhazia,
aflata pe coasta georgiana a Marii Negre; Osetia de
Sud, in nordul Georgiei; si, Intr-o mai mica masura,
Nagorno-Karabah, o regiune muntoasa aflata in
sud-vestul Azerbaidjanului. Implicarea Moscovei
a condus la asa-numite conflicte inghetate in aceste
state, 1n care teritoriile separatiste au ramas in afara
controlului guvernelor centrale, iar autoritatile
locale de facto beneficiaza de protectia si influenta
Rusiei.

Indiferent de rdspuns la criza ucraineana,
Putin va fi greu de contracarat. Politica sa externa
reprezintd o respingere profunda a valorilor
Occidentului modern si o incercare de a trage o
linie clara intre lumea Rusiei si cea a Europei.
Pentru Putin, Crimeea este, probabil, doar
inceputul.
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REGIMUL JURIDIC
AL COMBATANTILOR
CARE BENEFICIAZA DE CONDITII
SUPLIMENTARE DE PROTECTIE

In cadrul conflictelor armate internationale
contemporane pe scard larga sunt utilizate
forte militare formate din copii, adica persoane
care nu au atins vdrsta de 18 ani. Normele
conventionale ale dreptului international
umanitar permit utilizarea persoanelor minore
in cadrul ostilitatilor, dar cu conditia ca acestea
sa fi implinit varsta de 15 ani. Reprezentantii
categoriei respective de participanti in cadrul
conflictului sunt calificati drept combatanti in
cazul respectarii conditiilor cumulative fata de
aceststatutsibeneficiaza deunregimsuplimentar
de protectie, fapt valabil si pentru femeile
participante direct la operatiunile militare
in cadrul unui conflict armat contemporan.
Esenta §i continutul regimului suplimentar de
protectie instituit in favoarea acestor categorii
de participanti constituie obiectul de cercetare
al prezentului articol.

Cuvinte-cheie: drept international umanitar,
conflictele armate internationale, combatanti,
regimul suplimentar de protectie, copii, femei.

Introducere

Pana la al Doilea Razboi Mondial, conflictele
armate presupuneau, in majoritatea covarsitoare

Dr. Alexandr CAUIA*

a cazurilor, confruntarea fortelor armate regulate
ale statelor, cu implicarea masiva si organizata
a copiilor in cadrul desfasurarii operatiunilor
militare. Participarea masiva a copiilor poate fi
observata in cadrul miscarilor de rezistenta, fapt
ce ageneratarestari si deportari iIn masd a acestora.
Mai tarziu, in cadrul conflictelor armate din a
doua jumadtate a secolului al XX-lea, participarea
copiilor-combatanti pe o scard tot mai larga
devine o regula, mai ales pentru conflictele dintre
fortele armate regulate ale statului si gherila sau
miscarile de eliberare nationala.

Comitetul International al Crucii Rosii,
constientizdnd  necesitatea  adoptarii  unui
act normativ international care sa interzica
participarea activa a copiilor in cadrul ostilitatilor,
a contribuit efectiv in procesul de elaborare si
adoptare a Declaratiei de la Geneva din 1924
cu privire la protectia copilului, iar in colaborare
cu Uniunea Internationald pentru Securitatea
Copilului, Comitetul International al Crucii
Rosii (CICR) a elaborat in anul 1939 Conventia
cu privire la protectia copilului in caz de conflict
armat.!

! Andre DURANND, Histoire du Comite Internationale
de la Croix Rouge — De Sarajevo a Hiroshima, vol. 2,
Institut Henry Dunant, Geneve, 1978, Pp. 133-136.

* Alexandr CAUIA este doctor in drept, conferentiar universitar la Catedra Stiinte Umanistice §i Limbi
Straine din cadrul Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” din Chigindu, Republica

Moldova. E-mail: alex_cauia@yahoo.com
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Declangarea ostilitatilor celui de al Doilea
Razboi Mondial nu a permis adoptarea
Conventiei, iar protectia acestei categorii de
,combatanti privilegiati” a fost asigurata,
ulterior, de Conventiile de la Geneva din 1949
si Protocoalele aditionale din 1977.% In cadrul
conflictelor armate contemporane pot fi observate
doua categorii de combatanti care se beneficiaza
de o protectie speciald, dispunand de un statut
fi atacati si de a deveni victime ale atrocitatilor
generate de ostilitati: copii-combatanti si femeile-
combatant.

Atat normele conventionale, cat si cele
cutumiare ale dreptului international umanitar
stabilesc, pe langd protectia generald, si o
protectie speciald a acestor categorii. In cazul
conflictelor armate internationale, copii care nu
participd direct la ostilitdti formeaza obiectul
protectiei Conventiei a IV-a de la Geneva (1949,
CG 1V) cu privire la protectia persoanelor
civile si a Protocolului Aditional I (PA 1).
Asupra acestora se aplica garantiile cu privire la
dreptul la viata, interzicerea aplicarii torturii si
a pedepselor corporale, a pedepselor colective si
represaliilor® si, de asemenea, se aplica normele
juridice internationale cu privire la desfagurarea
ostilitatilor si a principiului distinctiei dintre
populatia civild si combatant si interdictia de
transformare a populatiei civile in obiect legal de
atac.*

1. Regimul juridic de protectie a copiilor-
combatanti

Conventia a IV-a de la Geneva (1949)
garanteazd copiilor, Tn general, o protectie
speciald pe durata conflictului armat, dar
principiul protectiei speciale este prevazut expres
in textul PA I: ,,Copii vor trebui sa facd obiectul
unui respect special si vor trebui s fie protejati
impotriva oricarui atac la pudoare. Partile la
conflict la vor acorda Ingrijiri i ajutorul de care
au nevoie, tinand cont de varsta lor sau de orice alt

2 Maria-Tereza DUTLI, Enfants-combattants prisoniers.
Revue de la Croix Rouge Nr. 785, p. 456; p. 456-470.

3 Conventia de la Geneva IV art. 27-34 si Protocolul
Aditional I art. 75.

* Protocolul Aditional I art. 48 i 51.

motiv.” Acest principiu urmeaza sa fie respectat
si pe timp de conflict armat noninternational.®

Prevederile cu privire la protectia speciald
a copiilor in cadrul conflictelor armate
contemporane, stipulatd de textele de drept
international umanitar, poate fi clasificata in sase
categorii.

1. Evacuarea §i zonele speciale’

Nou-nascutii si mamele lauze sunt asimilate
statutului de ranit, iar copii mai mici de 15 ani si
femeile cu copii mai mici de 7 ani fac parte din
categoria persoanelor civile care pot fi plasate
intr-o zond sanitard sau de securitate stabilita
de catre Partile la conflict in sensul articolului
14 al CG IV. De asemenea, copii fac parte din
categoria de persoane civile care trebuie sa fie
evacuata dintr-o zona incercuita sau asediata, iar
prin intermediul PA I se prevede expres evacuarea
temporard obligatorie a copiilor dacd aceasta poate
contribui efectiv asigurarea securitatii acestora.
Pe timp de conflict armat noninternational este
recomandabila evacuarea copiilor dintr-o regiune
periculoasa pentru viata si integritatea corporala
acestora spre una mai sigura.®

2. Ajutorul §i ingrijirea acestora’

Se realizeaza prin obligarea partilor la conflict
de a asigura zone de deplasare pentru copii, de a
asigura buna functionare a institutiilor abilitate
cu protectia si ingrijirea copilului etc.

3. Determinarea identitatii, restabilirea
relatiilor de familie'

Pentru persoanele lipsite de libertate din
cauza situatiei generate de conflictul armat,
determinarea identitatii §i unitatea familiei
constituie o prioritate, materializata prin obligatia

5 Protocolul Aditional I art. 77 (1)

6 Protocolul Aditional II art. 4 (3)

TCG IV art. 14,17, 24 (2), 49(3), 132 (2); PA I art. 78; PA
Il art. 4 (3) (e)

8 Denise PLATTNER, La protection de l'enfant dans
le droit internationale humanitaire. Revue de la Croix
Rouge Nr. 747, 1984, p. 150; din p. 148-161. A se vedea
Sandra SINGER, La protection des enfants dans les
conflits armes. Revue de la Croix Rouge Nr. 759, 1986,
pp. 135-172.

® CG IV art. 23, 24 (1), 38 (5), 50, 89 (5); Protocolul
Aditional I art. 70 (1), 77(1); Protocolul Aditional II art.
4(3)

10.CG 1V art. 24-26, 49 (3), 50, 82, Protocolul Aditional
I art. 74, 75 (5), 76 (3), 78; Protocolul Aditional II 4 (3)
(b), 6 (4);
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de a plasa familia Intr-un loc separat in timpul
interndrii pentru anu provoca distrugerea acesteia.
Securitatea si integritatea familiei este obiectivul
de baza al prevederilor de drept international
umanitar 1n acest sens.

4. Educatia si mediul cultural”

In cazul in care copilul rimane in sanul
propriei familii, atunci acesta beneficiaza de toate
conditiile pentru a primi educatia necesara, iar
dacdlegaturile familiale nu pot fi restabilite pentru
moment, copilul internat trebuie sd@ beneficieze
de o educatie raportatd la varsta acestuia, data
de catre o persoand de aceeasi nationalitate si
religie.

5. Retinerea, detentia si internarea copiilor”

In cazul internarii, puterea detinitoare
urmeaza sa intreprinda toate masurile pentru a
asigura reintregirea familiei, copiii urméand sa
fie plasati impreuna cu parintii. Cu toate acestea,
daca se constatd savarsirea unor infractiuni de
drept comun, care sunt prevazute de legislatia
nationald a puterii detinatoare, acesti copii, pot
fi retinuti si arestati, daca varsta stipulata de
legislatia aplicabild permite calificarea acestora
ca si subiecti ai infractiunilor imputate.

6. Interdictia de a aplica pedeapsa cu
moartea’®

Aplicarea pedepsei cu moartea este strict
interzisd in cazul copiilor-combatanti, chiar daca
pentru savarsirea actiunilor care 1 se pot imputa,
acesta ar fi susceptibil de un astfel de tip de
pedeapsa.'*

Sunt dese cazurile de participare a copiilor-
combatanti in cadrul ostilitatilor, participare
care poate fi materializatd sub diverse forme —
de la ajutorul oferit combatantilor prin punerea
la dispozitie a armamentului $i munitiilor,
executarea actiunilor de cercetare etc. pana la

' CG IV art. 24 (1), 50, 94; Protocolul Aditional I art. 78
(2); Protocolul Aditional II art. 4 (3) (a);

12.CG IV art. 51 (2), 76 (5), 82, 85 (2), 89, 94, 119 (2),
132; Protocolul Aditional I art. 77 (3) si (4); Protocolul
Aditional II art. 4 (3)(d);

3°CG IV art. 68 (4); Protocolul Aditional I art. 77 (5);
Protocolul Aditional II art. 6 (4).

4 Denise PLATTNER, La protection de I'enfant dans
le droit internationale humanitaire. Revue de la Croix
Rouge Nr. 747, p. 158; pp. 148-161.

recrutarea copiilor in armatele regulate ale unor
state sau ale unor grupari participante la conflict.
Protocoalele Aditionale din 8 iulie 1977 la cele
patru Conventii de la Geneva (1949) constituie
primele acte normative internationale de drept
international umanitar care reglementeaza expres
acest fenomen. Astfel, prevederile PA 1 obliga
partile la conflict sa ia toate masurile posibile
pentru a nu permite participarea directa la
ostilitati a copiilor ce nu au atins varsta de 15 ani
si interzice expres recrutarea acestora in cadrul
armatelor regulate a statelor, iar in situatia cand
statul, fiind o situatie impusa de circumstante,
recruteaza persoane in varsta de la 15 la 18 ani,
prioritatea sa fie acordata celor cu o varsta mai
inaintatd. Textul PA II interzice, fara exceptii,
recrutarea si participarea copiilor mai mici de
15 ani in cadrul operatiunilor militare pe timpul
conflictelor armate contemporane.

Cu toate acestea, copii care participa direct la
beneficiaza de statutul de combatant si corelativ
de cel de prizonier de razboi, iar copii-combatanti
care nu au atins varsta de 15 ani beneficiaza si de
protectia speciala prevazuta de actele normative
aplicabile acestor situatii.

Chiar daca participarea la ostilitdti a
persoanelor cu o varstd mai mica de 15 ani este
strict interzisd, n cazul capturarii acestora pe
campul de lupta, protectia prevazutd de normele
dreptului international umanitar in favoarea
prizonieruluide razboinu poate fi limitata in raport
cu acestia. Astfel, nu exista o limitd de varsta
pentru a putea beneficia de statutul de prizonier
de razboi, aceasta fiind doar un factor ce poate
genera un tratament mai favorabil. Persoanele
capturate care nu au Tmplinit varsta de 15 ani nu
pot fi trase la raspundere pentru purtarea armei
si pentru simpla participare la ostilitati, deoarece
interdictia stipulatd la articolul 77 (2) al PA I
se refera la partile implicate In conflict si nu la
copii-combatanti."

Un act juridic international care are drept
obiect principal de reglementare protectia si
garantarea respectarii drepturilor copiilor este

15 Maria-Tereza DUTLI, Enfants-combattants prisoniers.
Revue de la Croix Rouge Nr. 785, p. 461; pp. 456-470.
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Conventia cu privire la drepturile copiilor din 20
noiembrie 1989, instrument juridic care prevede
respectareagarantiilorstipulatelaarticolul 77al PA
I si asupra conflictelor armate noninternationale,
obligand statele semnatare s nu recruteze copii
cu varsta mai micd de 15 ani'®, dar nu exclude
si nu interzice practic participarea directd a
copiilor cu varsta dintre 15 si 18 ani 1n cadrul
conflictelor armate contemporane. Acest act este
produsul initiativei lansate de guvernul polonez
in 1978 si are drept obiectiv principal asigurarea
drepturilor civile, sociale, culturale, economice
si politice ale copilului.”” In cadrul discutiilor cu
privire la adoptarea prezentei conventii Austria gi
Germania au pledat pentru cresterea cuantumului
devarstadela151a 18, ceeace, in opinia acestora,
ar fi fost in conformitate cu interesele majore ale
copilului. Aceastd pozitie a fost sustinuta si de
Spania, Columbia si Uruguay'®, insa prevederile
nu s-au regdsit in textul final al Conventiei.

Protocolul facultativ al Conventiei din 1989
care reglementeaza participarea copiilor in cadrul
conflictelor armate contemporane, adoptat la 25
mai 2000, suplineste protectia existentd pentru
aceastd categorie pana la acel moment, prin
intermediul urmatoarelor prevederi:

1. Statele semnatare vor lua toate masurile
pentru a nu permite participarea directa la ostilitati
a persoanelor cu o varstd mai micd de 18 ani 1n
cadrul fortelor armate regulate ale acestora.

2. Se interzice inrolarea obligatorie in cadrul
fortelor armate regulate a persoanelor care nu au
implinit varsta de 18 ani.

3. Statele semnatare stabilesc varsta minima
pentru inrolarea benevold mai mare de 15 ani,
cu exceptia institutiilor de invatdmant cu profil
militar.

4. Gruparile militare, altele decat armatele
regulate ale statelor, nu pot recruta, atat cu forta
cat i benevol, persoane care nu au Implinit varsta

16 Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata
de Adunarea generald a Organizatiei Natiunilor Unite
la 29 noiembrie 1989, intratd in vigoare la 2 septembrie
1990, art. 38.

17" Francoise KRILL, Convention des Nations Unies
relative aux droits de [’enfant dans le droit internationale
humanitaire. Diffusion No. 12, 1989, pp. 11-12.

18 Normele cutumiare, p. 624.

de 18 ani, iar statele sunt obligate sd prevada
expres acest fapt in cadrul legislatiei nationale
si sd incrimineze acest fapt, adica sa prevada o
pedeapsa penald clara pentru aceste actiuni."
Recrutarea copiilor in scopul inrolarii si
facilitarii participarii directe a acestora in cadrul
ostilitatilor este interzisa atat de normele de
drept international umanitar, prin Protocoalele
Aditionale din 1977, cat si prin intermediul actelor
normative de drept international public®: Statutul
Curtii Penale Internationale incrimineaza si
stabileste jurisdictia Curtii pentru recrutarea sau
inrolarea in fortele armate regulate ale statului a
persoanelor care nu au atins varsta de 15 ani si
utilizarea lor pentru participarea activa la ostilitati
pe timp de conflict armat international®' sau in
recrutarea acestora in fortele armate nationale
sau a altor grupari militare participante In cadrul
conflictelor armate noninternationale.”?> Aceasta
infractiune este prevazuta si in textul Statutului
Tribunalului special pentru Siera-Leone®, iar
Secretarul General al ONU a remarcat in cadrul
raportului sdu asupra activitatii acestui tribunal
ca norma stipulatd la art. 4 al PA II este tratata
de ceva timp incoace drept o norma cutumiara.**
Organizatiile internationale de profil nu au ramas
indiferente fatd de acest fenomen: Consiliul de
Securitate al ONU, prin rezolutia cu privire la
problema copiilor in cadrul conflictelor armate,
a condamnat vehement recrutarea si inrolarea
copiilor in cadrul fortelor militare sub orisice
forma,* iar Consiliul de Ministri al Organizatiei
Unitatii Africane a facut apel catre toate statele

19 Conventia cu privire la drepturile copilului din
29.11.1989, art. 1-4

20 Conventia cu privire la drepturile copilului din 29.11.1989,
art. 38 (3), Conventia Nr. 182/1999 privind interzicerea celor
mai grave forme ale muncii copiilor adopta la 17.06.1999, art.
1 1 3, African Charter of the rights and Welfare of the Child,
OAU Doc. CAB/LEG/24.9/49 (1990), entered into force Nov.
29, 1999 art. 22 (2).

21 Statutul CPI art 8 (2) (b) (xxvi)
22 Statutul CPI art 8 (2) (e) (vii)
2 Statutul Tribunalului Special pentru Siera Leone, att. 4

24 Raportul secretarului General al ONU cu privire la
crearea Tribunalului special pentru sierra-Leone. DOC
ONU S/2000/915 din 04.10.2000.

25 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1261,
din 25.08.1999.
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membre, cu precadere fatd de cele implicate in
conflict, sd nu recruteze copii pentru realizarea
obiectivelor militare.?

In conformitate cu caracterul complementar
al jurisdictiei Curtii Penale Internationale, acest
mecanism poate fi pus in aplicare doar in cazul
cand statul nu poate sau nu doreste sa pedepseasca
persoanele care au comis aceste infractiuni, iar
statele semnatare sunt obligate sa prevadd la
nivel national pedeapsa penala pentru savarsirea
acestor actiuni. Aceasta interdictie este stipulata
si in cadrul ordinilor §i Indrumarelor militare ale
unui numar important de state?’.

In urma consumirii ostilitatilor prizonierii de
razboi urmeaza sa fie repatriati. Acest fapt poate
avea loc si in timpul conflictului armat. Copii-
combatanti, retinufi de catre partea adversa, 1n
cazul repatrierii anticipate, urmeaza sd-si dea
acordul sau consimtamantul, ceea ce ar fi in
conformitate cu regula stipulata la articolul 109
(2) al CG III, text care obliga partea detinatoare
de a obtine aprobarea prizonierului de razboi
pentru repatrierea acestuia in timpul ostilitatilor.
Aceasta masura se poate dovedi a fi una benefica
doar in cazul cand puterea detindtoare se asigura
cd acesti copii repatriati nu vor fi din nou implicati
in cadrul ostilitatilor de catre puterea de origine.
Nu exista o reguld bine stabilitd pentru o astfel
de situatie, dar, in conformitate cu prevederile
articolului 117 al CG III: ,,Nici un repatriat nu va
fi folosit la un serviciu militar activ”.

In cazul conflictelor armate noninternationale
asupra copiilor sunt aplicabile garantiile generale
in favoarea persoanelor care nu participa direct in
cadrul ostilitatilor*® si principiul conform caruia:
,Populatia civila ca atare, precum si persoanele
civile, nu vor face obiectul atacurilor.”*
Prevederile PA II sunt mai clare in ceea ce
priveste protectia copilului in comparatie cu
stipularile PA I, deoarece interzice expres statelor
membre recrutarea, inrolarea si implicarea
directa in cadrul ostilitatilor a copiilor mai mici

26 OAU, Council of Ministers. Res 1659 (LXIV) din
1996.

2T Normele cutumiare, p. 617-618.
2 Art 3 comun CG -1V si art. 4 Protocolul Aditional IT
2 Protocolul Aditional I art. 13 (2)

de 15 ani. De asemenea CICR, poate sa intervina
in virtutea statutului de organizatie umanitara
pentru a reaminti partilor la conflict care dispun
de contingente de copii-combatanti despre
interdictia de a utiliza copiii cu varsta mai mica
de 15 ani pentru a-si creste potentialul militar.*
In aceasta ordine de idei organele ONU: Consiliul
de Securitate, Adunarea Generald si Comisia
pentru drepturile omului au insistat in repetate
randuri asupra reabilitarii si reintegrarii copiilor
care au participat direct in cadrul conflictelor
armate contemporane.’!

Copiii-combatanti urmeaza fie repatriati la
finele operatiunilor militare active, cu exceptia
cand acestia sunt urmariti penal pentru incalcarea
normelor de drept international umanitar. Daca
CICR participa activ in procesul de repatrierii,
reprezentantii acestuia vor insista asupra
prioritatii copiilor-combatanti de a fi repatriati in
baza consimtdmantului acestora.

2. Regimul juridic al femeii-combatant

Dreptul umanitar contine norme speciale de
protectie a drepturilor femeii in caz de conflict
armat. Articolul 27 al Conventiei a IV-a de la
Geneva prevede ca femeile vor fi, in special,
protejate contra oricarei atingeri a onoarei
lor si, mai ales, contra violului, constrangerii
la prostitutie si contra oricarui atentat la
pudoare. Obligatii speciale sunt impuse partilor
beligerante, mai ales in cazul internarii femeilor,
cand acestea trebuie tinute in localuri separate si
supravegheate de gardieni-femei.’> De asemenea
o atentie sporitd trebuie sd se acorde femeilor
insdrcinate, lauze, mamelor cu copii sub sapte
ani.*

Chiar dacd articolul 3 comun celor patru
Conventii de la Geneva (1949) si Protocolul

30 Maria-Tereza Dutli, Enfants-combattants prisoniers.
Revue de la Croix Rouge Nr. 785, p. 460; p. 456-470.

31 A se vedea: Raportul Secretarului general ONU, DOC.
ONU S/PRST/1998/18, din 29.06.1998; Rezolutia Adu-
narii Generale a ONU 557166, din 04.12.2000; UN Co-
mission of Human Rights, Res. 1988/76, din 22.04.1998.

32 Protocolul Aditional I, art. 76

33 N. Lupulescu, Drept Umanitar. Bucuresti: ed.

C.H.BECK, 2009, p.173.
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Aditional 11 (1977) nu confin o norma speciald
cu privire la statutul sau regimul privilegiat
de protectie al femeilor in situatia conflictelor
armate noninternationale, aceste acte normative
internationale contin norme referitoare la
interzicerea: atingerilor aduse vietii si integritatii
corporale, mai ales a omorului sub roate formele;
atingerilor aduse demnitdtii  persoanelor;
tratamentelor ~ umilitoare i njositoare;
impunerii femeilor de a presta servicii sexuale
si obligativitatea plasdrii separate a femeilor
in cazul detentiei acestora.** Obligatia de a
respecta unele necesitati ale femeilor pe timp
de conflict armat noninternational este stipulata
in textele unor ordine sau indrumare militare,
iar nerespectarea acestor reguli se incrimineaza
penal in legislatiile unor state® si in unele acte
internationale care sunt aplicabile situatiilor de
conflict armat noninternational.*®

Prin intermediul normelor Protocolului
Aditional I se insista asupra faptului de a face
tot posibilul pentru a nu permite aplicarea
pedepsei cu moartea, pentru crimele savarsite in
cadrul unui conflict armat, femeilor insarcinate,
lauzelor si celor care au in grija lor copii mici,
iar aplicarea respectivei pedepse este interzisa pe
durata acestei perioade.’” Protocolul Aditional 11
interzice expres aplicarea acestei pedepse pentru
femeile insarcinate si lauze.*®

Norma cutumiard de drept international
umanitar care impune partilor la conflictele armate
contemporane sa respecte necesitatile speciale si
sd asigure o protectie speciala femeilor afectate
de operatiunile militare poate fi constatata si in
textele Conventiilor de la Geneva (1949),% iar
Protocolul Aditional II (1977) impune o atitudine
speciald fata de situatia femeilor implicate sau
afectate de conflictul armat.*

Un numar important de ordine, regulamente
si indrumare de ordin intern ale unor state*

3 CG IV art. 3 comun, P4 11, art. 4-5.
35 Argentina, Azerbaidjan, Venezuela.
36 Normele cutumiare, p. 609

37 Protocolul Aditional I, art. 76 (3).

38 Protocolul Aditional I1, 6 (4).

¥ CG 1, art 12, par. 4, CG II, art. 12, par. 4, CG III, art. 14,
par. 2, CG IV, art. 27, par. 2.

40 Protocolul Aditional I, art. 76 (1).

41 Austria, Argentina, Marea Britanie, Canada, Elvetia,
Franta, India, Indonezia, Spania, Madagascar, Maroc,

impun respectarea cu strictete a regimului special
de protectie a femeilor in cadrul conflictelor
armate.*” Sub influenta terminologiei utilizate
in cadrul Conventiilor de la Geneva (1949) si a
Protocolului Aditional I, practicane demonstreaza
ca actele de uz intern ale majoritatii statelor lumii
utilizeaza notiunile de ,,protectie speciald” si
»respect special” de care urmeaza sd beneficieze
femeile afectate de ostilitati.

Femeile-combatant, la fel ca si barbatii, au
dreptul la toate garantiile judiciare impuse prin
intermediul actelor normative internationale,
precum si la informare cu privire la garantiile
de care se bucura in baza prevederilor dreptului
international public in general si a dreptului
international umanitar in special. Pregatirea
educationald precara a femeilor detinute Ia
ora actuala Tmpiedicd implicarea acestora in
solutionarea proceselor judiciare unde acestea
figureazd in calitate de banuit, invinuit sau
inculpat.*

Consiliul de Securitate al ONU, Consiliul
Economic si Social si Comisia pentru Drepturile
Omului in abordarile si atitudinile luate asupra
statutului de protectie speciald a femeii in cadrul
ostilitatilor nu fac diferenta dintre conflictele
armate internationale si cele noninternationale.**
Consiliul de securitate al ONU a chemat in
repetate randuri partile implicate in cadrul unui
conflict de a respecta necesitatile speciale si
protectia speciald de care beneficiazd femeile
conform normelor aplicabile in general si
pentru unele conflicte in parte, cum este cel din
Afganistan, de exemplu.*

Prin rezolutia adoptatd in anul 2000, Consiliul
de Securitate al ONU si-a expus Ingrijorarea
fata de situatia femeilor afectate de conflictele
armate si a reiterat pozifia conform careia
respectarea necesitatilor speciale si asigurarea

Nigeria, Noua Zelanda, Olanda, SUA etc.
42 Normele cutumiare, p. 608

4 JIMHJCEM Ilapnorra. JKeHumusl ©  BOiiHA
coznepxanue noj crpaxeit Bo Bpemsi BoiHbl. MKKK,
Coopuuk crareit. Mocksa 2000. c. 269, ¢.255-273.

4 Rezolutia Consiliului de Securitate 1325, din
31.10.2000, ECOSOC, Res. 1998/9, 28 iulie 1998; UN
Comision of Human Rights, Res. 1998/70, 21.04.1998.

4 Rezolutiile Consiliului de Securitate 1076, din
22.10.1996; 1193, din 28.08.1998; 1214, din 08.12.1998;
1261, din 25.08.1999; 1333, din 19.12.2000;
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atotcuprinzatoare a unui regim special de
protectie constituie o obligatie pentru partile
implicate in conflict,* iar Buletinul Secretarului
General al ONU, cu privire la respectarea
dreptului international de catre membrii fortelor
ONU, prevede faptul ca femeile se bucura de o
protectie speciala.*’

Concluzii

Datorita statutului special al copiilor-
combatanti si al femeilor-combatant, pe parcursul
evolutiei reglementarilor juridice In domeniul
protectiei persoanelor implicate sau afectate
in cadrul ostilitatilor, au fost stabilite un sir de
mecanisme suplimentare de protectie a acestora.
In urma analizei mecanismelor suplimentare de
protectie, putem constata:

a) necesitatea imperioasd de a reveni asupra
instrumentelor juridice, ce ar garanta absenta
copiilor din cadrul ostilitatilor;

b) in cazul utilizarii acestora prevederile
normative ce asigurd o protectie suplimentara,
sa fie respectate in totalitate de catre partile
beligerante;

C) respectarea s$i asigurarea unui regim
suplimentar de protectie ar trebui sa fie generat
de atitudinea morala fata de cele doua categorii
de combatanti, ceea ce ar asigura respectarea
conforma a normelor analizate;

d) respectarea §i asigurarea unui regim
suplimentar de protectie ar trebui sa fie asigurate
in egald masurd in cadrul conflictelor armate
internationale cat si a celor noninternationale.

In final, concluzionam ci, in pofida eforturilor
depuselanivelinternational pesegmentuladoptarii
si implementarii normelor dreptului international
umanitar, realitatile in cadrul ostilitatilor nu permit
intotdeauna respectarea normelor ce stabilesc un
regim suplimentar de protectie pentru femei in
cadrul conflictului armat, iar realizarea acestora
este direct proportionald cu gradul de pregatire
moral-psihologica si normativa a combatantilor
partilor beligerante.

4 Rezolutia Consiliului de Securitate 1296, din
19.05.2000

4T Buletinul Secretarului General al ONU din 06.08.1999
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SOCIOLOGIE, ISTORIE
SI MODELE TEORETICE PROCESUALE

Scopul acestui articol este de a trece in revista
principalele contributii ale istoriei sociale si
sociologieiistorice side a evaluareceptareade care
s-au bucurat aceste doua demersuri intelectuale
in cadrul disciplinei relatiilor internationale. Ele
au fost implicate in disputele teoretice referitoare
la destinul structuralismului ca strategie de
cercetare, fiind deseori vazute ca alternative, dar
si ca promisiuni false. Aceste dezbateri prezintd o
importanta majora pentru intelegerea politicilor
actorilor, deoarece ele identifica si selecteaza
factorii  considerati  fundamentali  dintr-un
domeniu, influentdnd reactiile decidentilor.

Cuvinte-cheie: securitate, politici, structurd,
schimbare, neorealism, sociologie, istorie.

Introducere

O interogatie importantd in studiile sociale
este reprezentatd de apropierile dintre teoriile
globale si cercetarile contextualizate spatial si
temporal. Putem explica lumea noastra prin legi si
recurente sau totul depinde de accidentele locului?
Pozitivistii au crezut in prima idee si au contribuit
la consolidarea si sistematizarea traditiilor de
investigatie, dar deseori s-au lovit de aceleasi
obstacole: predictii prea vagi, contraexemple, un
anume scepticism pragmatic. In mod repetat,
au fost criticati pentru ca ignora concretul,

Dr. Mihai ZODIAN*

reprezentarile, unicitatea fenomenelor sau istoria.

De ce trebuie sa ne intereseze acest subiect,
cand discutam despre alocarile de resurse si
inarmare? Orice explicatie confine unele premise
ontologice si epistemologice de care este bine sa
fim constienti. Subestimarea acestora ne oferd o
imagine deformata asupra stadiului cunoasterii
intr-un domeniu si ne limiteaza capacitatea critica.
Politicile inspirate mai mult sau mai putin de
catre diferite curente intelectuale pot esua si nu
pot fi intelese uneori, daca facem abstractie de
interpretarile care le sustin.

Aspectelor generale 1i se adaugd unele
chestiuni practice. Dezbaterile contemporane
despre statul-natiune ne ridicad unele probleme
cognitive. = Cum  cercetam:  consideram
acest model de-a gata, riscand ca legaturile
identificate sd devina irelevante sau il
problematizam, considerand cd este necesara
macar constientizarea caracterului sau istoric.
Identificand schimbarile institugiilor publice,
putem sa ne nuantdm mai bine interpretarile,
inclusiv 1n ceea ce priveste aspectele distributive
ale politicilor. De exemplu, pentru membrii
Uniunii Europene, deciziile respective trebuie sa
tind cont nu numai de chestiunile de securitate
in sens clasic, ci si de acordurile referitoare la
restrictiile datoriei publice, deficitului bugetar
sau ratei inflatiei.

* Mihai ZODIAN, doctor in stiinte politice, este asistent de cercetare stiintifici la Centrul de Studii Strategice
de Aparare §i Securitate din Universitatea Nationalda de Aparare ,,Carol 1”7, Bucuresti. E-mail: zodian.

viadimir@unap.ro
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Scopul articolului de fata este de a investiga
caracteristicile istoriei sociale s§i sociologiei
istorice §i receptarea trasdturilor respective in
domeniul teoriei relatiilor internationale si studiilor
strategice, pentru a dezvolta unele idei referitoare
la studiul deciziilor In domeniul alocarii resurselor.
Cele doua abordari (istoria sociala si sociologia
istoricd) trec de nivelul institutional politic pentru
a investiga o arie mai ampld de fenomene si
relatii', iar principalele lor subiecte se refera la
state, economiile moderne, stratificarea sociala
sau la rolul credintelor.

Ipoteza este ca, asa cum argumenta Andrew
Abbott, impactul explicatiilor elaborate in alte
domenii sunt preluate doar prin filtrul traditiei
disciplinare, atunci cand traverseaza frontierele
dintre specializari®. In consecinti, rezultatul este
deseori o intelegere partiald si uneori chiar o
deformare a imprumuturilor intelectuale. Desi
multi autori, ca John M. Hobson, au cautat o
alternativa la neorealismul structuralist, totusi nu
s-a dezvoltat inca o traditie coerenta de cercetare,
nici nu este clar daca va aparea prea curand®. Cea
mai ambitioasa tentativa, a lui Buzan si Little,
pare mai curdnd a fi o incercare de infirmare a
neorealismului cu instrumentele istoriei decat o
incercare de-a intelege ce s-a intamplat®. In acelasi
timp, istoria sociald si sociologia istoricd pot
aduce contributii importante in studiul relatiilor
internationale, prin accentul pus pe schimbare si
procese sau prin nuantarea explicatiilor®.

' Andrew ABBOTT, Chaos of Disciplines, University of
Chicago Press, 2001.

2 Andrew ABBOTT, op. cit., pp. 128-136.

3 Neorealismul considera ca politica internationald poate
fi inteleasa ca un sistem, in care rezultatele comportamen-
telor actorilor sunt conditionate de anumite caracteristici
structurale, indeosebi de absenta unui guvern comun si
distributia capabilitatilor. Vezi Kenneth N. WALTZ, Teoria
politicii internationale, Polirom, lasi, 2006.

4 Barry BUZAN, Richard LITTLE, Sistemele internationa-
le in istoria lumii, Polirom, Iasi, 2009.

> Vezi Gurminder BHAMBRA, |, Historical sociology,
international relations and connected histories”, in Cambridge
Review of International Affairs,2010; George LAWSON, ,,The
Promise of historical sociology in international relations”, in
LSE Online, 2006, pp. 3-4; Justin ROSENBERG, ,,Why there
is no international historical sociology”, in European Journal
of International Relations, Vol. 12.

Articolul este impartit in trei capitole. Primul
scoate in evidentd cercetdrile scolii Annales,
mai putin cunoscutd 1n disciplinele relatiilor
internationalesistudiilorstrategice sidesecuritate,
in parte si din cauza prestigiului cultural anglo-
saxon. Am selectionat doi autori semnifcativi ca
repere, Fernand Braudel si Jacques Le Goff, care
si-au propus sa concilieze teoretizarea cu istoria.
Al doilea capitol prezinta sociologia istorica, mai
bine cunoscuta, dar vazutd uneori ca un singur
curent intelectual, cand este mai curand vorba
despre o traditie autonoma de cercetare. Ultimul
capitol se refera la paralelismele si la receptarea
ideilor in interiorul relatiilor internationale si
studiilor strategice si de securitate.

1. Istoria sociala si diversitatea structurala

La inceput, a fost o tentativa de a impaca
studiul trecutului cu disciplina in ascensiune
a sociologiei, dar istoria sociald a ajuns sa
problematizeze distinctia dintre structurd si
proces si relatiile presupuse intre agent si sistem
sau intre politic, economic, social sau cultural si
sd imbine preocupdrile teoretice cu cunoasterea
surselor primare. Importanta sa pentru studiile
strategice poate fi evidentiata prin doud aspecte.
Mai intai, complexitatea dimensiunilor implicate
in adoptarea si implementarea politicilor, fiind
vizate nu numai aspectele legate de securitate in
sensul clasic, de protectie, ci si dimensiuni sociale,
economice si culturale, care modeleaza felul in
care se manifesta relatiile de putere si deciziile
intr-o societate, precum si in mediul creat prin
interactiunile dintre grupuri. In al doilea rand,
putem privi actorii ca elemente ale unor procese,
ale unor dinamici care, desi pot fi cu greu sesizate
printr-o abordare fotografica, sincronica, isi
exercitd influenta asupra acestora. De exemplu,
o batilie poate reflecta nu doar confruntarea
dintre doud forte armate, ci un intreg angrenaj
social, cultural, economic si politic; importanta
acordatd grupdrilor transnationale spune ceva
despre lumea contemporana lor etc., dupa cum
vom vedea mai jos.
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1.1. Complexitatea scolii Annales

Marea problemad a teoriilor curente este ca
deseori incearcd sa simplifice Tn mod excesiv
fenomenele studiate si apoi isi modeleaza
conceptiile pentru a evita sau rezolva pe scurt
evolutiile care par a le contrazice. Evident, cu
exceptii. Din acest motiv, sunt semnificative
contributiile intelectuale care indicd ambiguitatile
explicative si multiplicitatea corelatiilor. Aici un
reper 1i apartine lui Fernand Braudel, unul dintre
cei mai importanti membrii ai scolii Annales,
in doud opere fundamentale, Mediterana si
Civilizatia materiala si intr-o serie de articole
metodologice®. El a exercitat si o influenta majora
asupra unor autori ca Immanuel Wallerstein,
creatorul unei alte interpretari de renume’.

Ideea principald este cea a ,,duratei lungi”,
studiul evolutiei fenomenelor si a interactiunilor
dintre structuri pe perioade indelungate, care ne
aratd o noua fateta a realitatii sociale®. Sistemele
politice apar, n aceastd situatie, a fi, la randul
lor, supuse modificarilor si nu par doar niste
mecanisme atemporale, ca in teoriile neorealiste.
Structura este duald, o forma pozitionald dar si
un proces pe termen lung. Se poate observa un
ansamblu de interactiuni greu de redus la un
singur factor intre elementele economice, sociale
si politice®.

Prin urmare, cand cercetam state sau sisteme,
trebuie cel putin sd fim constienti de faptul
cd si aceste institutii reprezintd un echilibru
dinamic, atins intre forte aflate in miscare si
supuse unei diversitati de influente. Daca ntr-o
anumitd perioadd a modernitatii, de exemplu,
caracteristicile productiei sunt dominante, situatia

¢ Fernand BRAUDEL, Mediterana si lumea mediteraneand
in timpul lui Filip al II-lea, Editura Meridiane, Vol. I-VI,
1985-1986; Fernand BRAUDEL, Structurile cotidianului,
Editura Meridiane, Bucuresti, Vol. I-II, 1984; Fernand
BRAUDEL, Jocurile schimbului, Editura Meridiane,
Bucuresti, Vol. I-1I, 1985; Fernand BRAUDEL, Timpul
lumii, Editura Meridiane, Bucuresti, Vol. I-II, 1989.

7 Immanuel WALLERSTEIN, Sistemul mondial modern,
Editura Meridiane, Bucuresti, Vol I-1V, 1992-1993.

8 Fernand BRAUDEL, , Istoria si celelalt stiinte umane”,
in Fernand BRAUDEL, Scrieri despre istorie, Editura
comunicare@ro, f.1. 2008, pp. 42-43.

? Fernand BRAUDEL, Jocurile schimbului, Editura Meri-
diane, Bucuresti, pp. 119-125.

nu se poate generaliza automat, fiind necesare
investigatii de caz. Cu toate acestea, se pot
identifica unele tendinte principale: constituirea
economiilor dezvoltate, centralizarea statelor si
evolutiile culturale, dar fard a le privi in mod
rigid.

Un al doilea autor din cadrul scolii Annales
interesant pentru studiul de fatd este Jacques le
Goff. Doud lucrari sunt importante, Civilizatia
Occidentului medieval si Imaginarul medieval,
unde istoricul, pe langd descrierea si explicarea
unor contexte si fenomene, are si interese teoretice
generale. Astfel, el ne oferd imaginea unei lumi
in care existd multiple conexiuni Intre diferitele
segmente ale socialului, cu o importanta speciald
acordata imaginarului, reprezentarilor politice
si ideologice ale actorilor, care conditioneaza si
motiveaza comportamentul acestora.

Potrivit istoricului, structurile politice,
religioase §i stratificarea se conditioneaza
reciproc, fiind dificil a vorbi despre o cauza
predominanta'’. De exemplu, nesiguranta vietii
in Evul Mediu se corela cu un sentiment al
nelinistii prezent in mentalitatile epocii'2. In
acelasi timp, imaginarul, ideile nu se reduc pur
si simplu la explicatii materiale i pot determina
schimbari ale institutiilor dominante intr-o
societate'. Aici conteazd mai mult felul in care
este interpretat socialul, decat aspectele concrete.
Indeosebi corelatia nuantatd dintre structurile
sociale si reprezentari, o constanta a explicatiilor
din traditia durkheimiana', ar putea uimi unele

10 Jacques le GOFF, Civilizatia Occidentului medieval, Edi-
tura Stiintifica, Bucuresti, 1970.

" Pentru detalii, a se vedea Mihai ZODIAN, ,.Jacques le
Goff, Civilizatia Occidentului medieval”, recenzie
http://semnalesirecenzii.tumblr.com/post/ 98721705870/
jacques-le-goff-civilizatia-occidentului-medieval (accesat
octombrie 2014.

12 Ibidem.
13 Pentru detalii, a se vedea Mihai ZODIAN, LJacques
le Goff, Imaginarul medieval”, recenzie, http://

semnalesirecenzii.tumblr.com/post/85030603220/jacques-
le-goff-imaginarul-medieval-editura (accesat octombrie
2010).

4 Curent din sociologia franceza pentru care existi o
dependenti a ideilor de formele sociale, fondat de Emile
Durkheim.Vezi Emile DURKHEIM, Diviziunea muncii
sociale, Albatros, 2001.
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curente din disciplinele relatiilor internationale,
prada diverselor opozitii facile, cum ar fi cea
dintre idealism si materialism sau dintre putere
si norme.

Lucrarile istoricilor din Scoala Annales merita
atentia cercetatorilor din domeniile relatiilor
internationale si al studiilor de securitate din
cel putin doud motive. Primul vizeaza studiul
multidisciplinar si contextualizat al fenomenelor,
privite nu numai dintr-o perspectiva strict politica,
ci incadrate intr-o perspectiva mai generala. in al
doilea rand, accentul pus pe relatia dintre putere
reprezentdrilor determinat de o explicatie rigid
structuralistd sau institutionala. Structura apare
ca o consecintd a comportamentelor actorilor
si nu ca o fortd oarbd atemporald. Mai mult, nu
exista doar o forma de interactiune, ci mai multe,
intre care se pot manifesta diverse influente.

1.2. Importanta actorilor si a experientelor

Daca scoala Annales a atras atentie asupra
diversitatii structurale, o serie de studii istorice
intreprinse Tn mediul academic britanic si
american au evidentiat limitarile determinismului
sistemic pentru Intelegerea fenomenelor sociale.
Tendintele au devenit mai importante 1n ultimele
decenii, dar au fost anticipate cu ani inainte.
Explicatiile au accentuat gradual importanta
cunoasterii actorilor, a felului in care acestia isi
reprezintd lumea in care actioneaza, a formulelor
de organizare sau a consecintelor actiunilor.

O contributie importanta i-a apartinut lui E. P.
Thompson, care a realizat o investigatie clasica a
relatiei dintre grupuri si institutii in The Making
of the English Working Class, o lucrare, unde, pe
langa interesul istoric, sunt investigate si limitele
explicatiilor structuraliste’. Ideea fundamentala
este ca pozitiile detinute In cadrul unui sistem
sunt insuficiente pentru a intelege rezultatele
interactiunilor sociale, o idee cu care si Kenneth
Waltz ar fi fost de acord, dupa cum vom vedea
mai jos. Importanta lui Thompson rezida in
demonstrarea faptului ca o analiza axatd pe
actori nu este neaparat haotica, ci poate identifica
tendinte si recurente, care pot forma sau modifica
cel putin unele aspecte ale sistemului.

15 E. P. THOMPSON, The Making of the English Working
Class, Vintage Books, 1966.

Stratificarea, existenta unui grup social
constient de sine, relationat cu alte colective, nu
este pur si simpluun aspect structural, ci, subliniaza
autorul ,,datoreaza la fel de mult actiunii cat si
conditiondrii”'®, Deci, in viziunea lui Thompson,
trebuie studiate formarea unei identitati colective,
independenta fatd de ansamblul institufional si
formele de organizare adoptate de catre viitorii
membrii ai acestuia. Orice sistem social are,
pentru acesta, un aspect istoric, fiind dependent de
contextul si de traditiile in care a aparut, ceea ce
face dificila separarea radicald operatd de autori,
precum Waltz sau Wallerstein, intre structura sau
sistem si evenimente'’. Implicatiile pentru studiul
de fatd pot fi destul de importante: intelegerea
alocarii resurselor nu poate fi asigurata doar de
cercetarea mediului de securitate, amenintarilor
si distributiei capabilitatilor la nivel sistemic.
Este necesara investigarea reprezentarilor si
a credintelor actorilor, state sau de alt tip si a
institutiilor interne existente. Daca structurile
sociale nu sunt analoage celor din arhitectura, ci
reprezintd procese mai lente, atunci trebuie sa fim
atenti, In selectia cazurilor, nu numai la aspectele
de pozitie, organizare si idei, ci si la tendintele
de schimbare si contextul in care acestea se
manifesta.

1.3. Valoarea istoriei sociale

Autori precum Fernand Braudel au argumentat
ca, o explicatie strict politica poate fi insuficienta,
chiar si pentru intelegerea unor fenomene
de securitate. Le Goff a subliniat divergenta
structurilor si caracterul procesual al institutiilor,
importanta culturii sau a economiei. Thompson
a adus poate cea mai de rasunet explicatie a
aparifiei actorilor si, cum evidentia Ashley, a
atras atenfia asupra insuficientei interpretarilor
strict structurale'®.

Prima concluzie care poate fi trasda, dupa
trecerea pe scurt in revista a studiilor din
domeniul istoriei sociale, nu se referd neaparat
la mecanismele cauzale identificate, care pot sa

16 Ibidem, pp. 9-10.
'7 Ibidem, p. 9.

18 Richard ASHLEY, ,,The Poverty of Neorealism”, in Ro-
bert O. KEOHANE (coord.), Neorealism and its critics,
Columbia University Press, 1986, p. 255.
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nu mai fie de actualitate, ci la viziunea generala
asupra interactiunilor politice, economice,
culturale etc. Ele tind sa contrazica o perspectiva
simplista, care tinde sa reduca fenomenele la
un singur factor'. Structurile pot fi multiple,
determindrile, complexe, de sus 1n jos sau de
jos in sus. De asemenea, este important de
subliniat caracterul procesual al fenomenelor
sociale, incluzand aici sistemul international,
actorii, formele puterii, tipurile de ameningari
de securitate, dar si avantajele create in cursul
interactiunilor. Una dintre cele mai importante
critici aduse lui Waltz de autori ca Buzan si Little
se referd tocmai la subestimarea rolului jucat de
aspectul temporal al fenomenelor studiate®.

2. Sociologia istorica: ascensiunea si declinul
structuralismului

Multa vreme, explicatiile sincronice si
diacronice sau de structura si temporale au parut
a fi complet opuse, unele preocupandu-se de
fenomene generale, celelalte de cazuri unice.
Rezultatul a fost un contrast, nu prea surprinzator
intre teorii deseori statice, dificil de recunoscut
in experienta sociald si monografii dedicate unor
subiecte considerate a fi imposibil de repetat.
Acest divort cu origini in tiparele profunde ale
culturii occidentale, continua sa marcheze multe
discipline si dezbateri intelectuale.

Sociologia istorica incearca sa depadseasca
contrastele respective, poate mai curdnd cu
scopul de a demonstra importanta recurentelor,
chiar in situatii aparent rare, dar de mare impact.
Scientismul - ideea dupa care trebuie sa imitam
disciplinele reale - a fost transpus, dupa 1945,
prin intermediul mai multor scoli de gandire,
printre care structuralismul (care se referea la
organizarea §i pozitionarea componentelor unui
grup) si functionalismul (care definea unitatile
potrivit rolului, a cotributiei la intreg) s-au
bucurat de o atentie speciala*'. Acest subcapitol
va trece In revistd principalele contributii din
cadrul sociologiei istorice. Vor fi avute in vedere

19 Idem.
20BarryBUZAN, Richard LITTLE, Sistemeleinternationale
in istoria lumii, Polirom, Iasi, 2009.

2l Andrew ABBOTT, Chaos of disciplines, University Chi-
cago Press, 2001, pp. 93-94.

explicatiile elaborate de autori, precum Barrington
Moore, Charles Tilly, Theda Skocpol, Anthony
Giddens si Michael Mann. Scopul demersului este
de a evidentia avantajele si dezavantajele, pe care
interpretarile mentionate le pot oferi demersurilor
relatiilor internationale, studiilor strategice si de
securitate, care, mai ales dupa sfarsitul Razboiului

Rece, s-au confruntat cu dispute similare:
importanta  structuralismului, rolul statului,
importanta actorilor si culturii.

2.1. Intre social si stat

Abordarile structuraliste 1isi propun sa
explice repetitia unor fenomene, precum

razboaiele si revolutiile ca rezultate ale formei
relatiilor sau pozitiei detinute de actori in social.
Conceptualizarile respective au o natura generala
si nu pot, In general, sa ofere ipoteze specifice, dar
pot sublinia importanta asemanarilor dintre mai
multe contexte. Nu este atunci surprinzator ca acest
curent s-a bucurat de o mare popularitate in randul
sociologiei istorice, cum oferea posibilitatea de
a integra teoriile sistemice cu fluxul ambiguu al
evenimentelor.

Printre initatorii demersului, mai putin
recunoscut initial, s-a numarat Norbert Elias, care a
reunittraditii de interpretare weberiene, accentuand
centralizarea  statald; durkheimiene, despre
conexiunile dintre social si imaginar si freudiene,
referitoare la formarea personalitdtii, ITn acum
clasica lucrare Procesul civilizarii*>. Argumentul
sau priveste impactul competitiei internationale si
al relatiilor dintre grupuri asupra culturii, formarii
personalitatilor individuale si reciproc, felul in care
acestia din urma au influentat institutiile politice
prin intermediul ideologiilor si al practicilor
sociale®. Logica rationamentului anticipeaza
intr-o oarecare masura teoria structurarii, despre
care vom discuta in continuare.

22 Norbert ELIAS, Procesul civilizarii, Polirom, lasi, Vol
I-11, 2002. John M. HOBSON, “Reconfiguring Elias: His-
torical Sociology, the English School and the Challenge
of International Relations”, in Human Figurations, iulie
2012, http://hdl.handle.net/2027/spo.11217607.0001.206.
Accesat la 15 decembrie 2014.

23 Norbert ELIAS, Procesul civilizarii, Polirom, lasi, Vol
I1, 2002, pp. 88-210.
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Angajate in rivalitdti, statele moderne au
angrenat procese de dezvoltare politica, vizand
doua obiective: combaterea amenintarilor externe
sicontrolul grupurilor sociale dininterior, cumarfi
aristocratia razboinica®*. Centralizarea autoritatii
a avut drept consecintd sporirea gradului de
autocontrol individual, prin internalizarea noilor
norme i ritualizarea comportamentului®®. Aici
exemplele lui Elias se refera indeosebi la maniere,
reguli de politete, comportamentul la masa etc?.

Procesele respective nu au condus la
rezultate similare, din cauza diferitelor relatii de
putere existente in interiorul societatilor. Elias
tinde sa explice, de exemplu, deosebirile intre
culturile franceza si germana prin relatiile dintre
elite si stat/monarhie din secolol XVIII?. Aceste
specificuri au declansat, larandul lor, noi dinamici
identitare, care au condus, in timp si legate de
structurile de putere, la formarea nationalismului
in secolele XIX si XX?8,

Sociologul a realizat o schema interesanta,
care reuneste grupurile sociale, statele si
identitatile. Desi este mai curand materialista,
aceasta are meritul de a oferi o ampla panorama
a schimbadrilor petrecute pe scena politicd din
ultimele trei secole. Politicile de inzestrare,
potrivit modelului, ar reprezenta consecinta a
trei procese: centralizarea resurselor statale si
a monopolului deciziilor de razboi, caracterul
competitiv al relatiilor internationale in Europa
si noile tipuri de identitati, marcate de opozifia
dintre intern (pasnic) si extern (conflictual),
asa cum sublinia Guzzini, care reprezintd una
dintre metaforele fundamentale ale relatiilor
internationale si studiilor strategice®.

Un studiul fundamental i-a apartinut lui
Barrington Moore, in lucrarea The Social
Origins of Dictatorship and Democracy: Lord

% Idem.
25 Ibidem, pp. 209-230.

26 Norbert ELIAS, Procesul civilizarii, Polirom, Tasi,
Vol 1, 2002, p. 109.

27 Ibidem, pp. 49-69.
2 Idem.

2 Vezi Stephano GUZZINI, Realism si relatii interntionale,
Institului European, 2000.

and Peasant in the Making of the Modern
World®, unde argumenta in favoarea unei
conceptii flexibile asupra schimbarilor sociale.
El a propus o interpretare a regimurilor politice
moderne, bazata pe legatura dintre structura
sociala si revolutii. Cu alte cuvinte, o varianta a
dependentei de cale, potrivit careia evenimentele
si constrangerile din trecut limiteaza sau
stimuleazd optiunile disponibile generatiilor
prezente, care a influentat o teorie dominanta din
domeniul politicilor sociale, elaboratd de Gosta
Esping-Andersen’'.

Barrington Moore identificd trei relatii
cauzale care au influentat transformarile politice,
sociale si culturale in modernitate. Astfel, potrivit
celei dintai, o burghezie sau o clasd comerciala
puternicd in interiorul unei societafi orienteaza
procesul istoric spre democratie si capitalism,
dupa o revolutie®. A doua relatie se refera la
consecintele prezentei unei aristocratii influente,
practicii reformatoare de sus in jos asupra
instaurdrii unui regim de tip fascist, alaturi de o
economie de piata*’. Nu in ultimul rand, cea de-a
treia implica o taranime aflatd in avantaj fata de
alte grupuri sociale, incurajeazd succesul unei
preluari a puterii de catre miscarile insurgente
comuniste si instaurarea unor sisteme totalitare
de tip marxist-leninist*.

Explicarea diverselor tipologii ale alocarii
resurselor se poate deduce din conexiunile
efectuate intre structura sociald, regim politic
si ordinea economica. Cauza principala a
schimbarilor si adoptarii  politicilor este
configuratia sociald dominantd la un moment
dat, alaturi de procesul de dezvoltare si traditiile
istorice existente. Trebuie aratat cd aceste structuri

30 Barrington MOORE jr., The Social Origins of
Dictatorship and Democracy: Lord and Peasant in the
Making of the Modern World, Penguin Books, f. 1., 1966,
1974. Vezi si lon ROCEANU, Eduard VITALIS, Mihai
ZODIAN, Rolul retelelor sociale in generarea crizelor
politice si economice, in curs de publicare.

31 Gosta ESPING-ANDERSEN, The Three World of
Welfare Capitalism, Princeton Universty Press, f.1., 1990.
32 Barrington MOORE, op. cit., pp. X1I-XIVI, 4-14.

33 Ibidem, pp. XII-XIVI, 228-256.

3% Ibidem, pp. X1I-XIVI, 162-164.

188

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2015



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

interne de putere Intre categorii sociale trebuie
privite contextual si cd ele nu explica o decizie
si interdictia altora (ex. va fi improbabil ca un
regim comunist sd recurgd la achizitii publice
competitive in regim de piatd).

Sunt doud probleme cu abordarea lui
Barrington Moore. Mai intai, institutiile publice
nu au nici un rol, devenind numai produsele
coalitiilor sociale dintre elite si alte grupuri
care le sprijina, functie de care sunt stabilite
si implementate politicile. In al doilea rand,
aspectele culturale sunt complet ignorate, mai
ales cd nu se reduc pur si simplu la adoptarea
unor pozitii de clasa, ci se pot combina Tn moduri
aparent surprinzatoare®. Cu toate acestea,
accentul pus pe relatiile de putere si extinderea
cadrului de analiza dincolo de elementele formale
pot fi utile in analiza, indeosebi intr-o perioada
in care discutiile referitoare la limitele statului
natiune se bucura de popularitate.

O altd abordare a relatiilor dintre stat si
economie 1n epoca modernd, care evidentiaza
importanta alocarilor, 1i apartine lui Charles
Tilly, in lucrari cum ar fi Coercion, Capital
and European States, AD 990-1990°°. El a
studiat relatiile dintre sistemul international si
politica internd si a devenit celebru prin dictonul
’razboiul face statul”, cu alte cuvinte, ca aparatul
institutional al acestuia din urma s-a dezvoltat ca
urmare a necesitatilor militare si cd avantajele din
acest domeniu explica importanta sa ca actor’’.

Principalul obiectiv al lui Charles Tilly a fost
de a explica succesul statelor, prin comparatie
cu alte tipuri de comunitati politice existente la
un moment dat pe continentul european, cum
erau orasele independente, Imperiul, senioriile

35 John FORAN, , Discursurile si fortele sociale. Rolul cul-
turii i al studiilor culturale 1n intelegerea revolutiilor”, in
John FORAN (coord.), Teoretizarea revolutiilor, Polirom,
Tasi, 2004, pp. 214-225.

36 Charles TILLY, Coercion, Capital and European States,
AD 990-1990, Basil Blackwell Publishers, Padstow, 1990.
37 Charles TILLY, ,,Reflections on the History of European
State-Making”, in Charles TILLY (coord.), The Formation

of National States in Western Europe, Princeton University
Press, f.l., 1975, p. 42.

sau Papalitatea. Astfel, potentialul conflictual al
sistemului international preseaza actorii sa 1isi
dezvolte capacitatea de extragere a resurselor din
societate, pentru a-si asigura securitatea si extinde
puterea®. Reactia unitatilor este dependenta insa
de tipul structurii sociale dominante, mai ales
de relatiile dintre grupurile politice, ofertante
de protectie si cele economice, generatoare de
resurse, conexiuni care explicd si gradul de
autonomie al institutiilor.

Ca si la Barrington Moore, avem trei modele,
desi definite cu o oarecare diferentd. Au existat pe
continentul european comunitdti politice capital-
intensive, ca orasele-stat Venetia sau Genova;
comunitati ale coercitiei capitalizate definite prin
state si burghezii si al treilea tip, cel coercitiv-
intensiv, regimurile autocratice®. Al doilea
si uneori al treilea model s-au impus in istoria
europeand datoritd capacitdtii de guvernare,
extragere si alocare a resurselor, care le-a
permis sd ramand competitive in organizarea si
desfasurarea razboaielor in perioada moderna®.

Similar argumentarilor teoriilor realiste
structuraliste, caracteristicile sistemului
international stimuleaza alocarea resurselor

pentru sectorul politico-militar, dar un accent
deosebit este pus de tipul structurilor sociale si
politice interne existente, alaturi de dependenta
de cale*'. Succesul pe plan extern stimuleaza
manifestarea si a unei tendinte de convergentd a
regimurilor si modelelor stratificarii, angrenand
un proces istoric care s-a auto-alimentat.
Dimensiunile si scopurile politicilor de alocare a
resurselor depind, in acest model, de amenintarile
de securitate, tipul de relatii sociale dominant si de
negocierile dintre elitele politice §i economice.
Aceasta explicatie se concentreazd asupra
presiunilor militare si a relatiilor dintre elitele
politice si cele economice, al céror rezultat
este dezvoltarea statului modern. El ofera, insa,
doar o schita, fiind indeterminat in predictii. In

38 Charles TILLY, Coercion, Capital and European States,
p. 14.

39 Ibidem, pp. 30-31.
40 Ibidem, pp. 20-28.
4 Ibidem, pp. 9-33.

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2015

189



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

al doilea rand, subestimeaza faptul ca, poate
cea mai impresionantd dezvoltare a institutiilor
publice in termeni de resurse din ultimul secol, nu
poate fi atribuita razboiului, ci politicilor sociale,
de unde si necesitatea extinderii explicatiilor
dincolo de relatiile la nivel inalt si de includere a
unor fenomene ideologice si sociale, care nu sunt
produsul mediului international de securitate®.
Avantajele interpretdrii lui Tilly constau in
simplificarea factorilor cauzali, evidentierea
impactului institutiilor politice asupra economiei
si 0 conceptie procesuala a istoriei. Astfel, statul
poate fi vazut nu doar ca un obiect, ci si ca un
lant de fenomene, reunire a diferitelor tendinte,
viziune ce permite conectarea explicatiei sale la
dezbaterile contemporane®.

O altd conceptie structuralistd care leaga
nivelurile international si intern, inclusiv in
problema alocarii resurselor i1 apartine Thedei
Skocpol. In States and Social Revolutions,
autoareaaargumentatcaintentiilesuntinsuficiente
pentru a Intelege fenomenele politice, propunand
o abordarea pozitionala si comparativa 1n studiul
revolutiilor*. Ea ia in calcul aici stratificarea
sociald, organizarea si resursele detinute de
diferitele grupuri investigate*:

Caracteristicilor interne ale societatilor 1i se
adauga impactul fenomenelor internationale.
In consecint, revolutiile sunt rezultatul unei
conjunctii dintre crizele externe, care preseaza
sistemul politic, indeosebi capacitatea sa de
extragere si alocare a resurselor si cele interne, In
special declansarea unei miscari insurectionale in
mediul rural*. Variabilele explicative preferate
de Skocpol includ pozitia economica sau gradul
de dezvoltare (amintind de Moore si Tilly),
evolutiile mediului international de securitate si

42 Alan MILWARD, The European Rescue of the Nation-
State, Routledge, 2000.

3 Ibidem, pp. 192-195.

# Theda SKOCPOI, States and Social Revolutions: A
Comparative Analysis of France, Russia and China, Cam-
bridge University Press, f.l., 1979, pp. 5, 17. Vezi si lon
ROCEANU, Eduard VITALIS, Mihai ZODIAN, op. cit.

45 Ibidem, pp. 13-14.
4 Ibidem, pp. 109-113, 154-157.

abilitatile statului®’.

Politicile de alocare a resurselor depind, in
consecinta, de cel putin trei factori, sistemul politic
international, gradul de dezvoltare economica
si capacitatea de extractie a statelor/institutiilor
politice. Taxarea si politicile publice pot conecta
crizele externe si evolutiile destabilizatoare de
pe plan intern. Ineficienta administrativd poate
conduce la agravarea problemelor de securitate,
inclusiv la insurectii.

Tipic interpretdrilor structuraliste, actorii si
ideile joacd un rol secundar, motiv pentru care
explicatia sa a fost intens criticata, mai ales in
ultimii ani. Skocpol a deosebit, insd, intre cultura
in sens larg, difuza, supusd modificarilor si
ideologii, care depin in mod direct de capabilitatile
detinute de actori si de lupta pentru putere®.
Tipologia poate servi la o mai buna delimitare a
sensurilor acestui termen foarte controversat.

De asemenea, a fost evidentiata si slabiciunea
cazurilor selectate, cum nu in orice societate cu
un stat confruntat cu provocarile modernizarii si o
taranime mare au avut loc revolutii®. Altfel spus,
unii factori ar fi fost subestimati. Multi critici
au invocat aici tocmai unele trasaturi culturale,
nu ideologice, precum existenta unor traditii
milenariste cu origini in religie®®. Este interesant
de vazut aici asemanarea reactiilor cu cele trezite
de lucrarea fundamentald a lui Kenneth Waltz,
Teoria politicii internationale.

2.2. Distantarea de structurd
Anthony Giddens a oferit o cale de iesire
din dileme provocate de abordarile structuraliste
si anume, optiunea pentru formad sau actori si
alegerea intre factorii ideatici i cei materiali,
influentand in mod semnificativ dezvoltarea

47 Ibidem, pp. 19-20, 26-29.

48 John FORAN, , Discursurile si fortele sociale. Rolul cul-
turii si al studiilor culturale in intelegerea revolutiilor”, in
John FORAN (coord.), Teoretizarea revolutiilor, Polirom,
lasi, 2004, pp. 210-212.

47 Alexander L. GEORGE, Andrew BENNETT, Case Stu-
dies and Theory Development in the Social Sciences, MIT
Press, 2005, p. 113.

30 Jack GOLDSTONE, Revolution and Rebellion in the
Early Modern World, University of Chicago Press, 1993.
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constructivismului, dar nu numai’!. Structura
sa are o naturd duald, ea defineste actorii
dar 1isi exercita influenta prin intermediul
comportamentului acestora, de unde rezulta ca
nu poate fi separatd in mod radical de unitati, nici
de putere si ca are, in esente, o natura procesuala,
supusa schimbarii, cel putin pe termen lung. Ea
reuneste ideile si resursele, ultimele fiind conditii
necesare actiunii, deci si culturii sau sistemului.

Pe baza acestei conceptualizari, el a oferit o
reinterpretare a istoriei ultimelor secole. Pentru
Anthony Giddens, tranzitia fundamentalda a
modernitatii este cea a societatilor divizate in
clase (sau de ordine) catre cele de clasa®. Doua
formule de organizare s-au impus in cursul
timpului, economia de piatd/capitalismul si
statele, Intre care existd numeroase legaturi
si influente’. Istoria celor din urma contine
doua modele, cel absolutist si cel national aflat
in legaturd cu transformarile financiare, din
productie si comert>.

Din secolul XIX, cele doud fenomene au
fost Ingemanate: “capitalismul s-a dezvoltat
intr-o cochilie militara pentru care expansiunea
productiei a ajuns sd fie in scurt timp privita
de toate elitele drept o conditie esentiald a
supravietuirii nationale™*. Deci, un rol important
este jucat de sistemul de state si de catre
componenta militara a acestuia®®. Capitalismul
s-a dezvoltat simbiotic cu sistemul de state, iar
elita economica a controlat resursele de alocare,
nu si pe cele de fortd, spre deosebire de cele
traditionale®’. Decidentii politici depind de
antrepenori pentru realizarea propriilor interese,
inclusiv pentru colectarea resurselor necesare
aplicarii politicilor de securitate, dar si cei din
urma au nevoie de ordine interna, legi si protectie

3! Anthony GIDDENS, A Contemporary Critique of His-
torical Materialism, University of California Press, 1981,
Vol , pp. 4-5; William SEWELI, Logics of History, Univer-
sity of Chicago Press, 2005, pp. 127-137.

52 Anthony GIDDENS, , pp. 7-8.
53 Ibidem, pp. 182-183.

>4 Ibidem, pp. 184-185:

35 Ibidem, pp. 190.

36 Ibidem, p. 200.

37 Ibidem, p. 210.

externa®.

Giddens a fost criticat pentru accentul prea
mare pus pe idei si subestimarea puterilor, desi
acest repros poate fi considerat cam exagerat™.
Mai curand, elementul cultural a fost potentat de
continuatorii sai ca o reactic fata de dominatia
intelectuald a teoriilor structuraliste privite drept
materialiste. Mai important este de a evidentia
dificultatea intelegerii schimbarii, sau mai bine
zis, a conditiilor necesare acesteia.

O alta distantare importantd fata de
structuralism 1i apartine lui Michael Mann, care
a incercat o monumentald sinteza sincronica si
diacronica in The Sources of Social Power®. El
a propus un model explicativ bazat pe intersectia
a patru tipuri de capabilitdti: ideologica,
economicd, militard §i politicd. Resursele
respective definesc o serie de relatii de-a lungul
istoriei, care nu se reduc la o serie de structuri
rigide. Mann identifica trei atribute ale relatiilor
de putere: in functie de pozitionarea comparativa
(cel distributiv/colectiv); de centralizare, (cel
autoritar sau difuz); de acoperire/anvergura (cel
extensiv si difuz)®, si in functie de tipul de putere
exercitata, (despotica si infrastructurald/eficienta
politicilor)®.

Ideca fundamentald a autorului este absenta
unui unic factor determinant provenit din cele
patru surse ale puterii §i cd importanta lor
fluctueaza in cursul istoriei®. Societatile apar
ca intersectii ale retelelor de putere ideologica,
economica, militara si politica, potential variabile
si supuse unor schimbari dificil de prevazut si este
usor de inteles de ce, avand in vedere ca opera lui
Mann acoperd un interval temporal cuprins intre
preistorie si contemporaneitate®.

38 Ibidem, p. 211-220.
S9William SEWELL, op. cit.

0 Michael MANN, The Sources of Social Power, Cam-
bridge University Press, vol. I-1V,.

I Michael MANN, The Sources of Social Power, Cam-
bridge University Press, Vol. III, Cambridge University
Press, 2012, p. 6.

2 Ibidem, p. 13.
3 Ibidem, p. 6.
4 Ibidem, pp 15-16.
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Modernitatea este dominatd de state,
capitalism si nationalism, o explicatie nu foarte
diferita de cele ale predecesorilor sai®.

Interpretarea politicilor de alocare a resurselor
depinde in mare parte de conceptia despre stat.
Domeniul militar reprezintd pentru sociolog un
aspect autonom al relatiilor de putere, cu propria
sa organizare §i cu valori specifice si reprezinta
una dintre explicatiile succesului civilizatiei
occidentale®®. Generarea capabilitatilor depinde
de gradul de autonomie al institutiilor publice
si de capacitatea administrativa, alaturi de
configuratia relatiilor dintre cele patru surse de
putere identificate de autor si de evenimente.

2.3. Importanta sociologiei istorice

Sociologia istorica poate aduce contributii
importante studiului politicilor de alocare a
resurselor. Ea contine trei elemente: importanta
dependentei de cale, a tradifiilor si diverselor
contexte; rolul fundamental al stratificarii, al
configuratiilor de putere interne si impactul
statului, ca institutie politicA prezentd si pe
plan extern si pe plan intern. Concomitent,
subestimeaza rolul reprezentarilor si tinde a fi
excesiv de structuralista sau abstracta, chiar si in
formularea lui Michael Mann®’.

Teoretizarile structuraliste, indeosebi cele
elaborate de Barrington Moore, Charles Tilly
si Theda Skocpol nu s-au limitat totusi doar
la a aborda in mod simplist unele fenomene
sociale, intr-un cadru pozitional. Autorii au
incercat si demonstreze existenta unor legaturi
intre domenii diferite ca mediul international de
securitate, sistemul economic, institutiile publice
si stratificarea sociald. Desi au subestimat
programatic impactul actorilor si culturii, ideea
existentei unor modele de interactiune, care
definesc limite si stimulente ale actiunilor isi
pastreaza importanta, dupd cum argumenta

% Ibidem, p. 1
 Ibidem, p. 12.

7 Steve SMITH, ,,Historical sociology and international rela-
tions theory”, In Stephen HOBDEN, John HOBSON (coord.),
Historical Sociology of International Relations, Cambridge
University Press, Cambridge, 2002, pp. 230-237.

William Sewell®.

Reformularile lui Giddens si Mann reintroduc,
din perspectiva teoretica, importanta intelegerii
schimbarii in studiul schimbarii sociale. Cu toate
acestea, condifiile in care aceasta se produce
raman neclare, inclusiv in contributia pe care
a adus-o Sewell, care a accentuat posibilitatea
optiunii dintre structuri si a modificarii acestora®.
Indeosebi la Mann, se poate observa o exagerare
in sens invers, relatiile dintre cele patru tipuri de
resurse parand a fi complet aleatorii.

3. Paralelisme si receptia in studiile strategice
si de securitate

Discutiile referitoare la structura, actori,
schimbare, idei si capacitati sunt motive comune
sociologiei istorice, istoriei sociale si disciplinelor
inrudite ale relatiilor internationale si studiilor
strategice si de securitate. Prin urmare, nu-i
de mirare existenta unor paralelisme teoretice
intre aceste domenii aparent destul de diferite,
deosebirile provenind nu numai din problematica,
dar si din ratiuni de traditii intelectuale sau
institutionale. De exemplu, structuralismul si
reactiile la acest model teoretic le putem intalni
cam 1n toate dezbaterile intelectuale de dupa
1945.

Influentele ridica unele probleme de
interpretare, avand de ales fintre clasicele
explicatii dupa care emitatorul defineste receptia
sau caracteristicile publicului configureaza
selectarea elementelor acceptate”. Imprumuturile
disciplinare pot merge de la o asimilare totala la
cautarea confirmarii unor presupuneri si concluzii
teoretice deja conturate. Aceastd sectiune va
fi organizatd in doua parti, una dedicatd unor
conceptualizarigeneralealerelatiilorinternationale
si studiilor strategice si de securitate, precum cele
redactate de Waltz, Wallerstein si Wendt. In a
doua, se va face referire la o serie de autori ce
si-au propus sa se foloseasca de unele mecanisme

8 William SEWELL, op. cit., p. 126.
8 Ibidem, pp. 209-213, 226-262.

70 Antonio MOMOC, Comunicarea 2.0. New Media, parti-
cipare §i populism, Adenium, 2014, pp. 88-100.

192

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2015



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

cauzale concrete dezvoltate in cadrul sociologiei
istorice si istoriei sociale.

3.1. Intre structuralism si constructivism

Elaborarile intelectuale detaliate aici sunt
dedicate unor probleme filosofice si teoretice
universale.  Ele  problematizeaza  sensul
explicatiilor, relatiile dintre acestea si realitate,
sensul unor concepte ca cele de structurd, actori,
teme precum continuitatea si schimbarea.

Interesul lor priveste, in consecintd, mai putin
interpretarea unor chestiuni concrete, ci mai
curand cadrul in care pot fi intelese o politica, un
razboi, dezvoltarea unui sistem de armament sau
aparitia unor noi actori internationali.

Teoria elaboratd de Kenneth Waltz este cea mai
apropiata de conceptiile structuraliste din cadrul
sociologiei istorice, influentand, de exemplu,
unele premise abordate de Charles Tilly. Pe scurt,
el argumenta ca structura anarhica si premisa
supravietuirii duc la recurenta echilibrelor de
putere uni, bi si multipolare; actorii internationali
avand de ales Intre a se comporta potrivit logicii
sistemului international, indeosebi intre a balansa
puterea sau a suporta costurile’’. Determinismul
are o natura partiala si nu isi propunea sa explice
decat elementele de continuitate identificate de
Waltz: conflictualitatea, aliantele sau cursele
inarmarilor”. Aici se pot observa paralele nu
doar cu Tilly, ci si cu Skocpol, pentru care
presiunile competitiei externe, 1n anumite
conditii, declanseaza un lant al slabiciunilor,
culminand in revolutie. Cu toate acestea, in ciuda
criticilor, sociologia istoricd nu este identicd cu
neorealismul, deoarece nu privilegiaza structura
de putere internationald politico-militard si
priveste actorii in mod procesual”.

Immanuel Wallerstein ar putea fi incadrat in
orice sectiune a acestui articol, dar, In memoria

"'Kenneth N. WALTZ, Teoria politicii internationale, Po-
lirom, Iasi, 2006, pp. 129, 130-135, 224-260.

72 Ibidem. Pentru o criticdi a neorealismului, Andrei
MIROIU, Balanta si hegemonie, Tritonic, Bucuresti,
2005.

3 Pentru critici, vezi Stephen HOBDEN, John M.
HOBSON (coord.), Historical Sociology of International
Relations, Cambridge University Press, 2001.

colectivd a disciplinei, este aproape asimilat unui
teoretician al relatiilor internationale, indeosebi
in dezbaterile despre economia politica, ciclurile
hegemonice si structuralism. Este probabil vorba
despre cel mai important exemplu al receptiei
unei idei provenite din domeniul istoriei si
sociologie, pana la constructivism. O mare parte
a influentei se datoreaza abilitatii de a conecta
domenii aparent separate, dar si publicisticii
autorului. Pentru Wallerstein, economia defineste
structura profunda a unui sistem international
forma din centru, periferie si semiperiferie’.
Marile puteri, actorii capabili a aloca resurse in
mod eficient sunt societatile cele mai dezvoltate,
care exercitd, in interesul elitelor, puterea asupra
celorlalte. Odata cu izbcenirea unor crize ciclice,
clasamentul hegemonilor este supus schimbarii’.
Influenta lui Wallerstein s-a exercitat nu numai
asupra conceptiilor critice din domeniul studiilor
strategice, ci si a celor realiste, Indeosebi a unor
autori, precum Robert Gilpin. De altfel, a fost
si considerat un echivalent mai radical al lui
Waltz’¢.

Alexander Wendt a contribuit decisiv la
transpunerea teoriei structurdrii elaborate de
Giddens in domeniul relatiilor internationale,
prin doua articole importante”’. Popularitatea
constructivismului 1n ultimul deceniu datoreaza
mult acestora din urma, desi teoria lui Wendt
a mers mult mai departe decat elaborarile
din sociologia istoricd, dobandind unele

74 Immanuel WALLERSTEIN, Sistemul mondial modern,
Meridiane, Bucuresti, Vol. I-1V, 1992-1993.

5 Immanuel WALLERSTEIN, Declinul puterii america-
ne. Statele Unite intr-o lume haotica, Incitatus, Bucuresti,
2005.

76 John G. RUGGIE, ,»Continuity and Transformation in
World Polity; Towards a Neworealist Synthesis” in Robert
0. KEOHANE (coord.), Neorealism and Its Critics, Co-
lumbia University Press, 1986, p. 132.

77 Alexander WENDT, , The Agent-Structure Problem
in International Relations Theory”, in International
Organization, vara 1987, ,,Anarchy is what States Make
of it: the Social Construction of Power Politics”, in
International Organization, primavara 1992; Teoria sociala
a politicii internationale, Polirom, Iasi, 2001, pp. 24-25.;
»Why a World State is Inevitable”, in European Journal of
International Relations, vol. 9, 2003.
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dintre trasaturile reprosate lui Waltz, anume
schematismul conceptual si conceptie rigida
despre schimbare. In esentd, el argumenta ci
structura reprezintd nu doar o constrangere,
ci si un produs al actiunilor unitatilor (de
exemplu, al statelor), fiind actualizatd doar
prin comportamentul acestora si ca sistemul
international are o natura predominant ideatica,
de reprezentare colectivd, functie de care sunt
formulate interesele si identitatile membrilor™.

Dupacumsepoateobserva, aceste argumentari
pot fi considerate teorii cu 7 mare, simplificari
ambitioase ale fenomenelor studiate, care
recurent, atrag atentia majoritatii cercetatorilor
dintr-un domeniu, desi se prabusesc sau sunt
reformulate si contextualizate. Ele indica trei
puncte de vedere, trei lanterne functie de care
putem intelege relatiile internationale, inclusiv
alocarea resurselor si politicile de inzestrare:
relatiile de putere dintre actorii, pozitia detinuta
in sistemul international si ideile dominante.
Alexander Wendteste exemplar pentru felulincare
o interpretare ce parea initial radicald, a devenit
in timp mult mai apropiata de structuralismul pe
care il contesta initial, cu diferenta ca elementele
sunt ideatice, nu materiale.

3.2. Teorii specifice

Pe langa teoriile generice, o serie de autori §i-
au propus sa adapteze unele idei la studii mai bine
contextualizate. Ei au nsd In comun o constantd
raportare la premisele celor trei autori discutati
mai sus, indeosebi ale lui Waltz, o raportare atat
de pregantd incat au contribuit la consolidarea
teoriei pe care o contestau, prelungind dezbaterile
si demersurile de cercetare®. Nu este exagerat de
spus ca atractia sociologiei istorice si a istoriei

78 Pentru constructivism, vezi si Radu-Sebastian

UNGUREANU, Securitate, suveranitate si institufii
internationale, Polirom, Iasi, 2010.

7 Alexander WENDT, Teoria sociald a politicii internati-
onale, pp. 132-200.

80 Tim DUNNE, Lene HANSEN, Colin WRIGHT, ,, The end
of International Relations theory”, in European Journal
of International Relations, 2013, p. 413; pentru mai multe
detalii, vezi Mihai ZODIAN, ,,Waltzian neorealism and the
pragmatism of politics”,in Strategic Impact, nr. 4/2013.

sociale provenea tocmai din promisiunea unui alt
tip de Intelegere a socialului.

Unul dintre cercetatorii care au influentat
receptarea, John Hobson, a distins intre
capabilitatile statelor si abilitatea lor de a modifica
structura sistemului international, sau, in termenii
lui Susan Strange, intre puterea relationala si cea
structurala®!. El a clasificat teoriile din domeniile
relatiilor internationale si studiilor de securitate in
functie de al doilea criteriu, cu scopul de a adapta
teoria elaboratd de Giddens, fard a accentua
aspectul ideatic al acesteia. Ideea sa de baza este
ca un stat poate transforma in mod radical mediul
extern cu cat este mai dens legat de societatea din
care face parte®.

Conceptia sa modereaza unele teorii, cum
ar fi cele realiste neoclasice care absolutizeaza
autonomia statului, cu riscul producerii de
anomalii teoretice, precum succesul Statelor
Unite in competitia cu Uniunea Sovietica®.
Pentru Hobson, avem de-a face cu trei surse
ale actiunilor: relatiile dintre grupurile sociale,
comportamentele internationale si abilitatea
statelor in raport cu ambele categorii, interna si
externa®. Ca formula cauzala, deci, trebuie sa
combinamstructurileinterne cuceleinternationale
pentru a explica rezultatele, dar, spre deosebire
de Walz, nu considera ca primele sunt prea
numeroase pentru a fi integrate teoretic.

Capacitatea de decizie si de implementare a
statelor depinde de o serie de factori, prin care
sunt enumerati concentrarea fiscald, autonomia
si coercifia. Hobson sgi-a aplicat modelul
pentru explicarea trecerii de la liber schimb
la protectionism in cea de-a doua jumatate a
secolului XIX, argumentand diferentele intre
politicile Marii Britanii $i Germaniei prin tipul

81 John M. HOBSON, The State and International
Relations, Cambridge University Press, 2000, p. 4.

82 Ibidem, p. 204.

83 RandallL. SCHWELLER, Unanswered Threats, Political
Constraints on the Balance of Power, Princeton University
Press, 2006, pp. 47-55; Fareed ZAKARIA, From Wealth
to Power. The Unusual Origins of America's World Role,
Princeton University Press, 1998, pp. 35-39.

8 John M. HOBSON, The State and International
Relations, p. 204.
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diferit de relationdri existente intre politic i
social. Prima, fiind mai bine integratd, a putut
mentine schimburile libere, In timp ce a doua
a recurs la protectie ca substitut al veniturilor
insuficiente din taxare®.

Practic, avem de-a face cu intersectia a doua
structuri si cu mentinerea diferentelor dintre
sistemele internationale si cele interne. Conceptul
de integrare in societatea internd este destul de
ambiguu, nu-i clar unde am include aici statele
captive sipe cele vulnerabile, in traditia lui Samuel
Huntington®®. Un concept relational mai clar al
puterii ar reduce necesitatea distinctiei dintre
cele doud aspecte, care poate induce confuzie.
Totusi, explicarea lui Hobson poate fi considerata
o contributie importanta la nuantarea teoriilor
neorealiste, iar ideea incrustrarii reprezintd o
premisa interesanta.

Alaturi de Hobson, Barry Buzan si Richard
Little s-au numarat printre cei mai proeminenti
avocati ai interdisciplinaritatii. Influentati de
mai multe scoli istorice si de teoria relatiilor
internationale, acestia au subliniat impactul major
al capacitatii de interactiune (care ne explica
de ce existd o structurd) si al tipului de actori
asupra definirii sistemului international existent
intr-o anumita epoca. Astfel, au realizat o fresca
istoricd impresionantd si rard, prin comparatie
cu alte lucrari publicate in domeniile relatiilor
internationale si studiilor de securitate.

Printr-o abordare comparativa, autorii
subliniaza ca sistemele internationale variaza
in functie de mai multe caracteristici ale
interactiunilor dintre unitati, cum ar fi intensitatea,
distributia spatiald a contactelor, dimensiunea,
tipul (politic, economic, cultural) si actorii®’.
Ultimele doud trasaturi sunt mai interesante
din punct de vedere al explicatiilor, trecand de
orizontul teoriilor structuraliste clasice. Buzan si
Little reiau mai vechea idee a deosebirii dintre
sectoarele securitatii (politic, economic, militar
etc.), promovand un pluralism al interpretarilor,

8 Ibidem, pp. 205-206.
8 Samuel P. HUNTINGTON, op. cit.
87 Barry BUZAN, Richard LITTLE, op. cit., p. 383.

similar structurilor multiple ale lui Sewell®®.

Mult mai interesantd este discutia despre
actori, unde sageata cauzala din teoria lui Waltz
este inversatd. Schimbarile sistemelor sunt
consecita modificarilor tipurilor de unitati, iar
anarhia ar fi mai curand exceptia decat regula, de-a
lungul istoriei®. Altfel spus, este mai interesant
de studiat statul-natiune ca atare, trasaturile si
destinul sau, decat polaritatea si balansarea®.
Similar argumentarii lui Hobson, fundamentala
a fost ,proiectarea dinamicii interne distincte
asupra sistemului international™".

Structura devine o rezultanta a proceselor si
a optiunilor unitatilor, cu efecte contextuale, nu
generale®.

Autoriinusi-aupropusoteorie generalasipoate
aceasta reprezinta una dintre slabiciunile abordarii
lor. Pentru o critica mai convingatoare, trebuie
detaliat si felul in care se raporteaza structurile si
agentiiIninteriorul unuisisteminternational, altfel,
explicatiile neorealiste pot rdmane in picioare.
O observatie similard este valabild si pentru
relatiile dintre sectoarele securitatii. Lucrarea
lui Buzan si Little se distinge prin originialitatea
intentiei $i anvergura perspectivei abordate.

Punctul culminant al receptarii ideilor de mai
sus l-areprezentat o conferintd dedicatd sociologiei
istorice si relatiilor internationale, pe baza careia
a fost publicat un volum destul de interesant,
coordonat de Steven Hobden si John Hobson®.
Marile probleme discutate au fost, insa, cat de
mult seamana sociologia istorica cu teoretizarile
neorealiste, de ce trebuie sda ne distantam de
Waltz si relatia cu abordarile, atunci in curs
de elaborare, precum constructivismul. Altfel
spus, in spiritul lui Abbott, specificul disciplinei
relatiilor internationale si studiilor de securitate

88 Ibidem, p. 385

8 Ibidem, p. 388.

9 1dem.

N Idem.

2 Ibidem, pp. 396-397.

%3 Stephen HOBDEN, John HOBSON (coord.), Historical
Sociology of International Relations, Cambridge University
Press, Cambridge, 2002.
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explica selectia influentelor intelectuale®.

De exemplu, Hobson sublinia abilitatea
sociologiei istorice de a nuanta presupunerile
neorealismului, a argumentat in favoarea
complexitatii, desi propunerea sa nu este
foarte diferita de structuralism, decat prin
multiplicarea structurilor®. Hobden a considerat
ca interdisciplinariatea este o necesitate, iar
intelegerea unitatilor trebuie aprofundata, in
timp ce alti cercetatori au fost mult mai sceptici®.
Pentru Steve Smith, intregul demers este de-o
valoare indoielnica pentru disciplina relatiilor
internationale, contribuind numai la consolidarea
teoriilor dominante?’.

Poate ca relatiile internationale ca disciplina
sunt prea Inchise in interior, iar ideile venite
din exterior sunt transformate. Strict referitor
la sociologia istoricd, nu este neaparat adevarat
ca demersul poate fi integral caracterizat ca
structuralist sau utilitarist. Exista acelasi tip de
discutii ca si cele din acest domeniu, referitoare
la sisteme, actori, importanta ideilor. Chiar si
in cazul teoriilor structuraliste, nu este neaparat
adevarat ca realitatile sunt reificate, adica tratate
ca naturale si eterne, un exemplu fiind teoria
statului elaborata de Tilly, care, desi este simpla,
are un caracter procesual.

3.3. Interdisciplinaritate sau traiectorii
paralele?

Sociologia, istoria si relatiile internationale
au fost uneori influentate de idei comune, dincolo
de deosebirile de obiect, metoda sau de traditii
intelectuale. Structuralismul si valul compus din
postmodernism si teoriile critice sunt exemplele cele
mai Indemand. Relatiile dintre tendintele generale
si nuantele concretului sunt mai interesante decat
ar parea la prima vedere. Nu se poate da un raspuns
clar problemei enuntate de Abbott.

% Andrew ABBOTT, Chaos of disciplines, University
Chicago Press, 2001, pp. 128-136.

% John M. HOBSON, ,,What's at stake...”, in HOBDEN si
HOBSON (coord), op. cit., pp. 13-17.

% Stephen HOBDEN, , Historical sociology: back to the
future of international relations”, in HOBDEN si HOBSON
(coord), op. cit., pp. 42-43.

97 Steve SMITH, op. cit., p. 223.

In linii mari, paralelele si receptia s-au dovedit
a fi destul de selective. Teoriile au fost adoptate
ca atare mai curand atunci cand nu exista un
curent echivalent, cum s-a Intdmplat in cazul lui
Immanuel Wallerstein. In rest insa, dezbaterile si
preocuparile interne par a fi dominante. Centrala
se dovedeste din nou a fi figura lui Waltz, fata
de care s-au raportat critic autorii ce-au inspirat
imprumutul unor idei si preocupari din domeniile
sociologiei istorice si istoriei sociale.

Acest lucru se poate datora unor motive
institutionale, dar reflectd si existenta unor
preocupdri comune, legate de state, putere,
sistem international, care oarecum definesc
cel putin subiectele de disputa, chiar si atunci
cand nu intrunesc consensul specialistilor. In
cosecinta, este improbabil sa asistam curand la o
fuziune intre aceste discipline. Mai curand, cum
multe problematici se aseamand, acest proces
de imprumut selectiv va continua, dirijjat de
preocupadrile interne, dar si de prestgiul unor idei.

Concluzii

Teoriile structuraliste identificdi un motiv
important al politicilor de alocare a resurelor
si Tnzestrare, dar nu ne pot explica motivele si
manifestareaacestora. Nuexplicaniciinteractiunea
dintre nivelul sistemic si cel al unitatilor, decat
prin expresii vagi ca socializare si invdtare. Au
nevoie cel putin de o identificare a pasilor prin
care unitatile preiau experienta interactiunilor si
o folosesc in definirea politicilor, in caz contrar
fiind neclar cum se reproduce structura anarhica,
deci de teorii ale unitatilor.

Cu toate acestea, conceptiile centrate pe actor
sunt etatiste, structuraliste §i subestimeaza, la
randul lor, rolul ideilor. Tentativele de conciliere
ale realismului neoclasic sunt incd in curs
de dezvoltare si se pot reduce la versiuni ale
modelului actorului rational, care reactioncaza
in fata stimulentelor furnizate de mediul
international. Nu este nsa clar de ce statele si alti
actori trebuie conceptualizate in acest stil excesiv
de simplist, fara a include impactul societatii si al
procedurilor interne.
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Sociologia istorica ne-a atras atentia asupra
importantei istoriei si a traditiilor, a procesualizat
statul, dar a subestimat rolul reprezentdrilor in
elaborarea politicilor publice. Dimpotriva, scoala
de la Annales si abordarile similare din spatiul
academic occidental au evidentiat importanta
imaginarului in configurarea politicului, dar
legdtura dintre idei $i putere a rdmas Incd
ambigud. De asemenea, ideea unui timp structural
ne sugereaza o serie de precautii referitoare la
contextualizare si tendinte pe termen lung.

Putem privi deciziile referitoare la alocarea
resurselor si  inarmare, preludnd viziunea
procesuala a istoricilor francezi asupra grupurilor
sociale, structurilor si institutiilor publice. Apare
insd problema complexitatii factorilor cauzali,
ceea ce ne obligd sa facem o selectie. Marea
intrebare este cum putem face acest lucru fara
a adauga o alta teorie pozitivistd intr-un depozit
deja plin de explicatii similare. Aici Max Weber
a oferit un compromis intre legile universale si
particularismul excesiv®®. Din diversele fenomene
ale realitatii, se pot construi ideal-tipuri, modele
conceptuale, care ,,accentueazd”, scot In evidenta
unele caracteristici, cu scopul cunoasterii, nu insa
insensdescriptiv,cideintelegerealogiciisociale®.
Sociologul diferentia, intre state patrimoniale si
administrative, deosebirea constand in relatiile
dintre privat si public, gradul de autonomie al
functionarilor si sursele de venit'”. Acestea
vor adopta decizii, vor distribui resursele si
vor implementa politici potrivit unor criterii §i
scopuri diferite. Pentru studierea fenomenelor
contemporane, mai este necesar un model,
adecvat membrilor Uniunii Europene, cel al
statelor postmoderne, cosmopolite, mult discutat
in literatura de specialitate, care deleaga sau isi

% Max WEBER, Economy and Society, University of
Chicago Press, f.1., 2011.

P Ibidem, pp. 6-16; Max WEBER, ,,Sensul neutralitatii
axiologice”, In Max WEBER, Teorie si metoda in stiintele
culturii, Polirom, lasi, pp. 174-177; ,,Caracterul obiectiv al
cunoasterii”’, in WEBER, op. cit., pp. 46-52. Fritz RINGER,
Max Weber, An Intellectual Biography, University of
Chicago Press, 2004, pp. 78-94.

100 Max WEBER, Economy and Society, pp. 956-975,
1013-1021.

pierd unele dintre atributele suveranitatii'®'.

Aceste trei tipuri ideale pot fi privite ca
rezultatul imbinarii dintre coalitiile de grupuri si
cultura, intermediind intre resursele si scopurile
definite de primii factori si caracterul politicilor
implementate. Asa se poate simplifica o dezbatere
lungd despre autonomia institutiilor publice si
este o solutie sugerata atat de sociologia istorica,
cat si de istoria sociala, dar si de unele versiuni
ale teoriilor liberale, realiste si constructiviste din
domeniul relatiilor internationale si studiilor de
securitate'’?. De asemenea, se evita o alta disputa,
aproape fondatoare pentru civilizatia europeana,
cea dintre idei si materie, minte si trup.
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CONSIDERATII ASUPRA RELATIEI
DINTRE VALORILE SOCIALE
SI CULTURA DE SECURITATE

Scopul acestui articol este sa exploreze relatia
dintre valorile sociale si cultura de securitate,
motiv pentru care vom analiza modul in care acest
dinurmd conceptseintersecteazacuvaloriprecum
egalitatea, libertatea, solidaritatea, toleranta,
diferenta, diversitatea sau dreptatea. Vom
aborda, de asemenea, anumite aspecte disputate
ale acestui subiect precum suprapunerea dintre
culturile diplomatica, politica, strategica §i cea
de securitate, in incercarea de a scoate in evidentad
diferentele subtile dintre ele. In final, vom discuta
despre punctele de vedere adanc inradacinate la
nivel national, care exercita o puternica influenta
asupra procesului de construire a strategiilor de
securitate. Vom ardta cadt de necesar este ca atat
liderii, cat si actorii responsabili de conceperea
politicilor sa inteleaga diferentele culturale si
sa tina cont de ele, daca doresc sa conceapa o
cultura de securitate realista si viabila, menitd
sd sporeasca siguranta cetdtenilor.

Cuvinte-cheie: securitate, valoare, cultura
de securitate, cultura strategica, discurs de
securitate, Stereotipuri nationale, conceperea
politicilor.

Introducere

O reflectie amanuntitd asupra conceptului
culturii de securitate ne conduce, inevitabil, la
doua intrebari provocatoare: ,,Ce inseamna acest

Dr. Veronica PASTAE*

concept?” si,,Este utila, in vreun fel, promovarea
sa?”

Din punct de vedere istoric, importanta
culturii in cadrul contactelor internationale a fost
dezbatuta inca de acum cateva secole, chiar daca
accentul pus pe aspectele culturale ale politicilor
si practicilor de securitate este un fenomen
relativ nou. Keith Krause' mentioneaza manualul
de diplomatie al lui Francois de Calli¢res, care
descria caracteristicile nationale diferite ale
negociatorilor din secolul al XVIII-lea’. Acest
manual (precum si alte lucrari similare) subliniaza
existenta unor diferente transculturale, care
influenteaza la nivel subconstient atit oamenii de
rand, cat si liderii.

Ar fi totusi exagerat sa afirmam ca influentele
culturale sunt cel mai important factor in domeniul
securitatii, deoarece alti factori cruciali, precum
economia sau geografia, pot ajunge sa decida
tranzactii sau aliante militare sau politice. Cu
toate acestea, existd o parte subtila si discutabila
a domeniului securitatii, in care cultura si valorile
(nationale) se Tmbind pentru a alcatui in mod
discret dinamica arhitecturii de securitate. Poate

"' K.R. KRAUSE (ed.), Culture and Security (Multilate-
ralism, Arms Control and Security Building),Frank Cass
Publishers, London, 1999, p. 1.

2 Frangois de CALLIERES, The Art of Diplomacy
[1716], Leicester: Leicester University Press, 1983.

* Dr. Veronica PASTAE este asistent universitar in cadrul Universititii Nationale de Apdarare ,,Carol I *.

E-mail: verapastae@yahoo.com

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2015

199



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

ca nu asistam chiar la o ciocnire huntingtoniana a
civilizatiilor, dar cu siguranta ca anumite aspecte
culturale semnificative trebuie aprofundate,
deoarece analistii considera ca neglijarea lor ar
putea avea consecinte grave. Astfel, plecand de
la aceste influente si interdependente, ajungem
la ceeca ce se numeste, indeobste, cultura de
securitate.

1. Suprapuneri problematice: cultura
strategica sau cultura de securitate?

Prima problema, si probabil cea mai spinoasa,
pe care o intampind un cercetator care abordeaza
domeniul culturii de securitate este gasirea unei
definitii a conceptului in raport cu care lucrurile
sd poata fi ulterior puse in perspectiva.

Trebuie mentionat de la bun inceput ca, in
multe dintre lucrarile pe care le-am consultat,
existd un mare grad de suprapunere a doi termeni:
ceea ce unii autori sustin cd reprezintd cultura
de securitate, este vazut de altii ca fiind cultura
strategicd.

J. Howorth considera ca unul dintre motivele
care au dus la aceasta situatie este faptul ca
sintagma ,,cultura strategica” sund mai eroic, mai
martial, Tn comparatie cu sintagma ,,cultura de
securitate’, care ¢ mai degraba neutra.

Confuzia este in continuare amplificatd de
faptul ca domeniul culturii de securitate, in
intelesul contemporan al termenului, 1si are
originea in primele studii care au abordat cultura
strategica. Prima asociere clard intre strategie
si culturd a fost facutd de Jack Snyder intr-un
studiu din anii ‘70 cu privire la abordarile URSS
si SUA 1n domeniul strategiei nucleare. Autorul
definea cultura strategica drept ,,cumulul de
idei, de raspunsuri emotionale conditionate si de
modele uzuale de comportament capatate de catre
membrii unei comunitafi strategice nationale [...]
cu privire la strategia nucleara™.

Aceasta definitie are o semnificatie aparte in
cadrul studiilor de securitate, deoarece introduce

3 J. HOWORTH, Security and Defence in the European
Union, Palgrave Macmillan, 2007, p. 178.

4 J. SNYDER, The Soviet Strategic Culture: Implications
for Limited Nuclear Options, R-2154—AF, Santa Monica,
Calif.: RAND, 1977, p. 8, (t.n.).

in discutie aspectul cultural. Heiko Biehl et al.
sprijind contributia lui Snyder atunci cand afirma
ca mutarea accentului pe culturd ,,era menita sa
rastoarne teoriile dominante ale momentului,
care se bazau in mare parte pe supozifia ca
factorii implicati se comportd rational si cd au
preferinte preponderent determinate de catre
factorii materiali”.5 In plus, acesti autori pun
accentul pe relatiile dintre culturd si procesul de
luare a deciziilor: ,,Scopul abordarilor culturale
este sd evidentieze faptul cd predilectiile
si interesele nationale nu sunt determinate
intotdeauna obiectiv, ci ca ele sunt rezultatul unui
proces multilateral si al unui mediu complex.
Sensibilitatea abordarii culturale la experientele
istorice ale societatilor si capacitatea cercetarii
in domeniul culturii strategice de a face legatura
dintre politica interna si cea externd, constituie
atuuri in analizele politicilor de securitate si
aparare”.

Cu toate cd aceste remarci sunt pertinente,
este evident ca autorii folosesc sintagma cultura
strategica pentru a descrie mindset-ul colectiv
al unei societati/natiuni, ceea ce ar putea fi usor
incadrat Tn categoria culturii de securitate.

Unul dintre cercetatorii interesati de
diferentele dintre cele doud concepte este Keith
R. Krause,” care a si elaborat distinctii foarte
subtile 1Intre ,,diferite culturi din domeniul
relatiilor internationale”. In lucrarile sale,
Krause a discutat pe larg cultura diplomatica,
cultura politica, cultura strategica $i cultura de
securitate, reusind sa delimiteze termenii intr-o
oarecare masura. Ca o concluzie a observatiilor
sale, Krause a conceput o diagrama conform
careia cele patru categorii de cultura mai sus
mentionate au urmatoarele caracteristici:

Dupa cum se poate observa, diferentele de mai
sus suntrelative si au multe aspecte in comun. Insa,
conform argumentelor aduse de Krause, cultura

5 H. BIEHL, B.GIEGERICH, A. JONAS (eds.), Strategic
Cultures in Europe (Security and Defence Policies Across
the Continent), Springer VS, 2013, p. 10, (t.n.).

6 Ibidem, p. 10, (t.n.).

7 KR. KRAUSE (ed), Culture and Security
(Multilateralism, Arms Control and Security Building),
Frank Cass Publishers, London, 1999.
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- institutii si traditii;

- mosteniri coloniale sau

- strategiile de negociere;
- reputatia
international3; istorice;

- atitudini fatd de violents

si rezolvarea conflictelor;

- acceptarea regulilor
jocului.

- modele sociale de
autoritate/ierarhizare;
- pozitie fata de
multilateralism.

- experienta rizboiului sau
a pacii;

- rolul fortelor armate;

- modurile de percepere a
amenintarilor, doctrinele
de securitate;

- imagini ale inamicului;

- modelul de securitate

unilateral sau mutual.

Cultura diplomatica Cultura politica Cultura strategica Cultura de securitate
include include include include

traditii,
simboluri

- credinte,
atitudini  si
inrddicinate si  amplu
impartagite, care
influenteazd modul in
care interesele si valorile

unui stat sau ale unei

societdti cu privire la
securitate, stabilitate si
pace sunt percepute,

exprimate si urmarite.

Figura 1: Schema diferentelor dintre culturile diplomatica, politica, strategica si de securitate

strategica are in vedere mai mult aspectele legate
de putere si razboi (cf. experienta razboiului
sau a pacii, rolul fortelor armate, modurile de
percepere a amenintarilor, imagini ale inamicului
etc., ca parti componente ale culturii strategice),
in timp ce cultura de securitate se bazeaza pe
traditii, atitudini etc. Prin urmare, cultura de
securitate este mai ampla si mai complexa decat
cultura strategica, deoarece se refera atat la valori
ce vizeaza securitatea si pacea, cat si la modul n
care acestea sunt percepute, exprimate si puse in
practica. Ajungem, astfel, la urméatorul punct al
analizei noastre, si anume, relatia dintre valori si
cultura de securitate.

2. Valorile si cultura de securitate

In continuare, ne propunem si investigim
modificarile survenite in reprezentarea sociala
a securitdtii, In general, si sd comentam
importanta crescanda a valorilor si a culturii n
domeniul studiilor de securitate. In conditiile in
care numerosi autori folosesc expresia ,,cultura
strategica” cu referire la ,,cultura de securitate”,
am decis sd analizam definitiile §i punctele
de vedere selectate, fara a lua in considerare
suprapunerea termenilor, in principal, pentru ca
tema acestei sectiuni este modul in care valorile
sociale interactioneaza cu cele doud concepte-
cheie.

Vom 1incepe prin definirea conceptului de
valoare pentru ca, In continuare, sa analizim
manifestarile sale in cadrul culturii de securitate.

Steven Connor, de exemplu, considera
valorile ca fiind o categorie universala, care isi
are originea in tendinta fundamentald a fiintelor
umane de a evalua sau, cu alte cuvinte, din
,orientarea noastra catre mai bine si aversiunea
fata de mai rau™®. Cu alte cuvinte, valorile apar
ca un raspuns la intrebari esentiale, precum ,,Ce e
bine/rau?” si ,,ce € mai bine/mai rau?”. in opinia
lui Chris Barker, (un obiect de) valoare este ,,ceva
pe care punem pret i caruia 1i acorddm o anume
semnificatie in raport cu alte fenomene”. *

Acelasi autor face urmatoarele observatii:
,Domeniul studiilor culturale s-a preocupat doar
de problema valorilor in raport cu (a) estetica, (b)
obiectivele politice si culturale si (c) justificarea
actiunilor”'. In consecintd, in cazul punctelor
(b) si (c), valorile sunt strans legate de activitatea
umand si de comportamentul dezirabil. Chris
Barker ia in discutie si legatura dintre valori si
structura/functionarea societatilor democratice,
in care a observat cad valori precum egalitatea,
libertatea, solidaritatea, toleranta, diferenta,

8 Steven CONNOR, Theory and Cultural Value, Oxford:
Basil Blackwell, 1992, p. 2, (t.n.).

% Chris BARKER, The SAGE Dictionary of Cultural Stu-
dies, SAGE Publications, London, 2004, p. 206, (t.n.).

10 1bidem, p. 206, (t.n.)
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diversitatea si dreptatea sunt pretuite ca ,,bunuri”
contemporane. In practic insa, lucrurile sunt
mult mai complicate, deoarece ne confruntaim
deseori cu diferente notabile intre modurile in
care societatile percep aceste valori. Se poate
spune ca, 1n general, toti oamenii pretuiesc
viata, dragostea si se afla in cadutarea fericirii,
dar realitatea ne pune adesea fatd in fatd cu o
diversitate de puncte de vedere, care par imposibil
de reconciliat. Barker afirma pe drept cuvant ca,
desi apelul la valori este inevitabil, ,,...valorile au
nevoie de justificare. Oferirea unui motiv este o
practica sociald, iar a justifica o valoare Tnseamna
sd oferi motive 1n contextul unei tradifii si al
unei comunitati. In acest caz, acceptabilitatea
motivelor are un fundament intersubiectiv bazat
pe normele comunitdfii, care reglementeaza
oferirea de justificari”."

Cu alte cuvinte, ni se atrage atentia asupra
unui aspect semnalat si de alfi cercetdtori:
diferentele dintre culturi pot duce la conflicte
puternice, atunci cand culturile se intalnesc.
Acesta este un aspect foarte important pentru
domeniul studiilor de securitate, deoarece orice
strategie de securitate, oricat de grandioasd si
ambitioasa ar fi, este sortitd esecului daca refuza
sa ia In considerare specificul popoarelor si al
regiunilor la care face referire.

Dupa cum era de asteptat, cercetatorii
pledeaza pentru respect reciproc intre
reprezentantii diferitelor culturi si privesc

diversitatea ca pe o sursa de progres. Chris
Barker, de exemplu, pretuieste valorile traditiei
democratice mai sus mentionate - egalitatea,
libertatea, solidaritatea, toleranta, diferenta,
diversitatea si dreptatea, care, asa cum se va
vedea in continuare, sunt prezente $iin abordarile
culturii de securitate.

Autorul explica de ce astfel de valori sunt
importante: ,,Aceste valori indicd sprijin pentru
pluralismul cultural si reprezentarea gamei
complete de opinii publice, practici culturale
si conditii social-geografice, respect pentru
diferentele individuale si pentru modalitatile de
impartasire §i cooperare, care sunt reale si nu
impuse. Intr-adevir, cea mai bunid modalitate
de a proteja diferentele si de a pune in aplicare
un proiect de identitate proprie este traiul intr-o

cultura care pretuieste eterogenitatea”.'?

W Ibidem, p. 206, (t.n.).
12 Idem.

De la astfel de premise pornesc astazi
abordarile teoretice ale cercetatorilor din
domeniul securitdtii. De exemplu, facand referire
la politicile de securitate ale Uniunii Europene,
Nicole Gnesotto a definit cultura de securitate
dintr-o perspectivd similara, descriind-o ca
»scopul si mijloacele de a genera o gandire
comund, reactii compatibile, analizd coerenta
— adica o cultura strategica din ce in ce mai
europeanad, care transcende interesele si culturile
de securitate nationale”.!?

Dar lucrurile nu au fost intotdeauna privite
din aceasta perspectiva; trebuie mentionat faptul
ca fenomenul culturii de securitate a evoluat in
functie de inerentele schimbari sociale si politice.
Pentru a oferi doar un exemplu, inainte §i in timpul
Razboiului Rece, securitatea era privitd in termeni
de noi contra lor. J. Howorth considera ca astfel
de fenomene erau, de asemenea, determinate
cultural: ,.apararea nationald impotriva unor
armate strdine invadatoare dicta existenta
serviciului militar obligatoriu, mobilizarea n
masa, construirea stereotipurilor nationale despre
celalalt si crearea unei constiinte nationale al
carei scop era supravietuirea colectiva — pe scurt:
o cultura strategica nationala”'.

Dar transformarile prin care a trecut lumea
occidentald incepand cu anii *90 au fost extrem
de profunde, deoarece si politicile s-au schimbat.
Conform observatiilor lui J. Howorth, alte valori
primeaza astazi si sunt considerate dezirabile:
toleranta, drepturile omului si multiculturalismul
— cu alte cuvinte, atitudinea cultivata este cea de
incluziune si nu de excludere.'

Definind securitatea, cercetatorul Arnold
Wolfers a ales sa faca referire exclusiv la valori,
subliniind importanta lor in cadrul existentei
umane: ,,Securitatea, in sensul obiectiv al
termenului, masoard absenta amenintarilor la
adresa valorilor dobandite, iar in sensul subiectiv,
masoara absenta temerii ca aceste valori vor fi
atacate.”!®

3Nicole GNESOTTO, ,,For a Common European Security
Culture”, in WEU-ISS Newsletter 31, October 2000, (t.n.).

14 7. HOWORTH, op. cit., p. 185, (t.n.).
15 Ibidem, p. 185.

16 Arnold WOLFERS, ,,National Security as an Ambiguous
Symbol”, in Discord and Collaboration: Essays on
International Politics, Baltimore: John Hopkins University
Press, 1962, p.150, (t.n.).
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John C. Garnett face o altd observatie
interesantd in articolul ,,European Security after
the Cold War” atunci cand sustine ca securitatea
este o valoare importantd in sine, dar ca uneori
alte valori trebuie sacrificate in favoarea ei —
valori care sporesc calitatea vietii: libertate,
dreptate si prosperitate.'’

Garnett argumenteaza pe larg diferenta dintre
principii si modul 1n care ele sunt puse in practica.
Autorul expliciteaza intr-un paragraf, care merita
citat pe larg faptul ca securitatea, ca valoare
sociala, este deseori sacrificatd in favoarea altor
valori, din cauza ca, 1n practicd, lucrurile sunt
mai complicate decat in teorie: ,,Desigur, intr-o
lume perfecta nu ar exista conflicte intre cautarea
securitatii si cautarea celorlalte valori, care
insumate contribuie la fericirea umana. Dar in
lumea reald si imperfecta a politicii este deseori
necesar sa renunti la o valoare pentru a obtine alta.
In societatile democratice, de exemplu, oamenii
pot fi nevoiti sa aleagd intre a tolera activitati
teroriste sau a-si pierde drepturile democratice.
De asemenea, ar putea fi pusi sa aleaga intre un
nivel mai ridicat al taxelor (mai multa saracie)
si o capacitate redusa de apdrare (mai putind
securitate)...Cu alte cuvinte, in limbajul comun,
nimic nu e pe gratis si nu merge sa fii si satul,
si cu punga plind. Securitatea este o marfa rard
si, ca in cazul tuturor marfurilor rare, pretul ei
presupune sacrificarea altor valori”. '*

Aceastd situatie necesitd o mare dozd de
responsabilitate din partea factorilor de decizie,
precum si Intelegerea aprofundatd a aspectelor
culturale. Eforturile de a construi o culturd a
securitatii, comuna la nivel european trebuie s
ia in considerare valorile fiecarui stat membru si
disponibilitatea acestor state de a renunta la unele
valori §i a accepta altele.

3. Posibile solutii
Asa cum am demonstrat mai sus, subiectul

culturii de securitate este dificil de cuprins pe
de-a-ntregul si din cauza suprapunerii sale cu

17].C. GARNETT, ,,European Security after the Cold War”,
in M.J. DAVIs (ed.), Security Issues in the Post-Cold War
World, Edward Elgar, Cheltenham, UK, 1996, pp.12-39.

18 Idem, p.24, (t.n.).

ceea ce alti autori denumesc cultura strategica.
Un alt lucru care trebuie avut in vedere este
mentinerea unei legdturi stranse intre cultura de
securitate si actiunile umane plauzibile. De fapt,
cultura in sine este legata de comportamente, asa
cum a sugerat si W.H. Goodenough: ,,Cultura este
compusa din tot ceea ce trebuie stiut sau crezut
pentru a functiona de o manierd acceptabila
pentru membrii sai”.' Astfel, cultura, ca atribut
al speciei umane, se bazeaza pe acceptabilitate,
pe norme impartasite si considerate rezonabile in
interiorul unor grupuri sudate de indivizi. De fapt,
esenta structurilor sociale este acordul: oamenii
sunt de acord sd se comporte intr-o anumitd
maniera, pentru ca au aceleasi valori si doresc sa
le perpetueze pentru binele comunitatii. H. Plotkin
argumenteaza decisiv: ,,Existenta acordului este
dovedita de insasi existenta culturii umane ”.?°
In cadrul dezbaterilor cu privire la securitatea
colectiva, mai multi cercetatori au subliniat
importanta culturii si a atitudinilor fata de
anumite valori. Decidentii trebuie, astfel, sa
depuna eforturi pentru a crea un mod de gandire
specific, in cadrul caruia tarile partenere sa
devina constiente de modurile diferite de a
percepe nevoile de securitate, daca doresc sa isi
atingd scopul de a construi o securitate comuna.
J. Howorth a atras atentia asupra importangei
adaptarii limbajului si a discursului la acest
scop; in privinta incercarii de a construi o cultura
strategicd europeand, Howorth a recomandat
recurgerea la credinte, valori si traditii comune:
,Orice presupusa culturd strategica a Uniunii
Europene va trebui sd dezvolte un discurs de
securitate coerent [...]. Discursul primeste astfel
si o dimensiune ideatica, cu functii cognitive si
normative, si o dimensiune interactiva, cu functii
de coordonare §i comunicare. Este important
ca decidentii si creatorii de politici, mai ales
cel care lanseaza noi programe si proiecte, sa
1 W.H. GOODENOUGH, ,,Cultural anthropology and lin-
guistics”, in P. GARIN (ed.) Report of the 7th Roundtable
Meeting on Linguistics and Language Study, Georgetown

University Monograph Series on Language and Linguis-
tics, 9, 1957, pp. 16717, (t.n.).

20'H. PLOTKIN, ,,Some psychological mechanisms of cul-
ture”, in Philip Van LOOCKE (ed.), The Nature of Con-

cepts (Evolution, Structure and Representation), Routled-
ge, London and New York, 1999, p.118, (t.n.).
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construiasca la nivelul ideatic un discurs care sa
explice, nu doar din punct de vedere cognitiv,
de ce este necesara noua abordare si sa explice
si din punct de vedere normativ modul in care
se potriveste cu normele si valorile traditionale.
Pana in momentul de fata s-au facut foarte putine
eforturi de a prezenta, in mod convingator, aceste
adaptari cognitive si normative la politica de
securitate. Lanivel interactiv, elitele din domeniul
politicilor si factorii de decizie trebuie sa se
coordoneze pentru a avea un discurs consecvent,
care, mai presus de toate, trebuie comunicat unor
grupuri ce apartin unor tradifii politico-culturale
diferite, de o asemenea maniera incat sa le castige
sprijinul electoral.””!

Ceea ce trebuie retinut de aici este faptul ca,
intr-o oarecare masurd, politicile de securitate
trebuie facute accesibile publicului larg, deoarece
publicul stie foarte putine lucruri despre acest
domeniu. In opinia noastra, singurul mod de a
construi o culturd de securitate viabild presupune
explicarea problemelor de securitate pe intelesul
tuturor.

Concluzie

Asa cum am demonstrat mai sus, abordarea
subiectului culturii de securitate este o sarcind
relativ delicata, indeosebi din cauza suprapunerii
cu ceea ce alti autori denumesc cultura
strategicd.

Cu toate acestea, am analizat cateva definitii
oferite de diversi cercetatori pentru a explora
dimensiunile acestui concept greu de definit. In
opinia noastra, conceptul culturii de securitate
are o nuantd mai neutra §i se constituie ca punct
de intalnire al altor culturi inrudite (precum cea
diplomatica, politica si chiar strategicd), putand fi
utilizat intr-o manierd mai abstracta, pentru a face
referire la un mod de a gandi colectiv, deoarece se
bazeazi in mare masura pe valori si perceptii. In
acelasi timp, consideram cultura strategica drept
un termen cu un inteles mai restrans si orientat
catre actiunea concretd, un fel de hiponim al
culturii de securitate.

Scopul nostru a fost sd exploram legaturile
dintre valori si cultura de securitate pentru a

2l . HOWORTH, op. cit., p. 197, (t.n.).

sublinia rolul important pe care cunoasterea
culturii 1l joaca in procesul de concepere a
strategiilor. Cu toate ca nevoile de securitate sunt
adesea percepute prin filtrul national, subiectiv
al unor naratiuni culturale adanc inradacinate si
greu de ignorat, trebuie inteles faptul ca orice
efort comun cere respect pentru valorile celorlalgi.
Astfel, am subliniat faptul ca factorii de decizie
trebuie sd acorde o atenfie speciald nivelului
psiho-social, ce include credintele si atitudinile
cetatenilor de rand, care influenteaza si sunt
influentati de procesul de alcatuire a politicilor.
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IANUARIE = MARTIE 2015

ACTIVITATI ALE CENTRULUI

DE STUDII STRATEGICE

DE APARARE SI SECURITATE

Seria atelierelor de lucru, deschisa in anul 2014 de cétre Centrul de Studii Strategice
de Aparare si Securitate din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”, constituie o
modalitate prin care cercetdtorii, cadrele didactice, doctoranzii si masteranzii au ocazia
sd beneficieze de experienta si opiniile avizate ale unor personalitati de marca din mediul
academic, reprezentanti ai institutiilor guvernamentale si experti din randul societatii
civile.

Primul eveniment de acest gen organizat in anul 2015 a fost cea de-a doua editie
a Atelierului de lucru pentru tinerii strategi ce a avut ca tema ,, Neproliferarea si
dezarmarea”, organizat in ziua de 26 martie.

Viitorul armelor nucleare, dilemele proliferarii si provocarile la adresa proceselor de
dezarmare si control al armamentelor s-au numarat printre subiectele tratate in cadrul
acestui eveniment. Problemele abordate in cursul discutiilor au inclus subiecte precum
impactul tensiunilor internationale, importanta puterii militare, strategiile actorilor majori
si perspectivele pe termen lung ale difuziunii tehnologiilor nucleare.

La dezbateri, au luat cuvantul doamna Daniela Bleoanca, ministru-consilier in cadrul
Directiei OSCE, Riscuri Asimetrice si Neproliferare din cadrul Ministerului Afacerilor
Externe, colonelul Radu Stanicel, specialist al Administratiei Nationale a Rezervelor
de Stat si Probleme Speciale, alaturi de experti ai CSSAS. De asemenea, la atelier au
participat reprezentanti ai mediului academic, masteranzi si doctoranzi.

Doamna Daniela Bleoanca a tratat subiectul negocierilor de dezarmare nucleara
in cadrul unor regimuri internationale, precum Tratatul de Neproliferare (NPT) si alte
formule institutionale din domeniul relatiilor internationale. Domnul Radu Stanicel a
evidentiat caracteristicile definitorii ale acordurilor de control al armamentelor, indeosebi
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pe continentul european. Ambii vorbitori au subliniat preocupdrile statului roman, atat in cadrul unor reuniuni
precum Conferinta de Evaluare a NPT, dar si in cadrul misiunilor OSCE sau de evaluare a demersurilor
depuse de state.

Dezbaterile au atras atentia asupra ambiguitatilor politicilor de securitate urmarite de actorii internationali
in domeniul respectiv. In acest context, au fost abordate aspecte ale crizelor si conflictelor, relatia dintre
interesele urmarite si rezultatele strategiilor sau interogatii teoretice referitoare la perspectivele pe termen lung
ale demersurilor din acest domeniu. De asemenea, au fost puse in evidentd punctele forte, dar si dezavantajele
regimurilor care reglementeaza procesele
legate de proliferare si inarmare.

Atelierul de lucru pentru tinerii
strategi ,,Neproliferarea i dezarmarea”
face parte dintre manifestdrile prin
care CSSAS 1isi propune sa faciliteze
interactiunea dintre expertii §i practicienii
din domeniul studiilor de securitate,
reprezentantii mediului academic si ai
societatii civile si viitorii strategi.

Un alt element important pe agenda
CSSAS este constituit de prelegerile
publice lunare la Cercul Militar National.
La aceste activitati, cercetitori din
cadrul Centrului disemineaza rezultatele
activitatii stiintifice si deschid calea catre
dezbateri pe teme de maxima actualitate,
evenimentele fiind interactive, bazate
pe schimb de opinii Intre persoanele cu preocupari in domeniul securitatii. Astfel, in aceasta perioada, au
fost organizate trei prelegeri: ,,Analizand securitatea nationala: de la marea strategie la obiective” sustinuta
de doamna cercetator stiintific gradul II dr. Alexandra SARCINSCHI, ,,Puterea militara si finantarea ei in
conditii de crizd economicd” sustinuta de domnul cercetitor stiintific gradul II dr. Cristian BAHNAREANU
si ,, Neorealismul si optimismul relatiilor internationale” sustinuta de domnul asistent de cercetare stiintifica
dr. Mihai ZODIAN.

Urmatorul punct pe agenda Centrului, Conferinta stiintifica internationald STRATEGII XXI cu tema
Complexitatea si dinamismul mediului de securitate va fi organizata anul acesta in perioada 11-12 iunie datorita
inscrierii sale sub egida proiectului cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial
pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, Refea transnationald de management integrat al cercetarii
doctorale si postdoctorale inteligente in domeniile ,, Stiinte militare”, ,, Securitate si informatii” si ,, Ordine
publica si siguranta nationala” — Program de formare continud a cercetdatorilor de elita — SmartSPODAS.
Informatii detaliate sunt afisate pe website-ul Conferintei (http://www.strategii2 1.ro/index.php/ro/conferinte-
strategii-xxi/centrul-de-studii-strategice-de-aparare-si-securitate).

In a doua jumatate a acestui an, CSSAS va organiza cel de-al doilea atelier de lucru al acestui an, cu tema
Modernizarea Armatei Romaniei. Capabilitati, tactici, strategie (8 octombrie 2015) si Simpozionul cu tema
Conflictele atipice ale secolului XXI (8 decembrie 2015).

Dr. Irina TATARU
Dr. Mihai ZODIAN
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IN MEMORIAM | Dr. PETRE DUTU

La 20 decembrie 2014, s-a stins din viatd col. (r.) dr. Petre
DUTU, un nume de referinta atat al invatamantului militar
romanesc, cat mai ales al cercetdrii stiinfifice in domeniul
securitatii si apararii nationale.

Nascut la 15 februarie 1948, Petre Dutu a absolvit in anul
1969 Scoala Superioara de Ofiteri Activi de Artilerie si Rachete
Antiaeriene, iar trei ani mai tarziu a inceput cursurile Sectiei de
Sociologie a Facultatii de Filosofie din Universitatea Bucuregti,
pe care le-a finalizat in anul 1976. Cursurile post-universitare
absolvite in urmatorii ani au contribuit la pregatirea profesorului
si cercetatorului Petre Dutu, atat pentru activitatea didactica
(1976-1991, cadru didactic — asistent, lector, conferentiar), cat
si pentru studiile doctorale in domeniul Stiinte Militare (1990-
1995, Academia de Inalte Studii Militare).

Timp de 15 ani, dr. Petre Dutu a activat in calitate de
cadru didactic in Academia Militara, la catedra de Sociologie
si psihologie militara, ceea ce i-a permis sd acumuleze o utila
experientd In munca cu grupuri formate din ofiteri, subofiteri si studenti militari, dupd cum insusi
recunostea, subliniind importanta cunoasterii oamenilor pentru orice cadru didactic. Ulterior, intre anii
1991 si 1998, Petre Dutu a activat ca sociolog si sef de birou in Sectia de Investigatii Sociologice a
Statului Major General.

Incepand cu anul 2002, col. (r.) dr. Petre Dutu si-a desfasurat activitatea in cadrul Centrului de Studii
Strategice de Aparare §i Securitate din Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I” (UNAp), fiind
cercetator stiintific gradul 11, sef Sectie Studii si Cercetari si, ulterior, director interimar al Centrului si
redactor sef al revistei Impact Strategic. Chiar daca cercetarea stiingifica a inlocuit activitatea didactica,
Petre Dutu nu a uitat-o pe aceasta din urma, continuand-o din pozitia de profesor asociat al Facultatii de
Stiinte Politice, Sociologie si Relatii Internationale a Universitatii Hyperion.

De-a lungul activitatii profesionale, dr. Petre Dufu a organizat, condus si realizat o serie de cercetari
de teren privind moralul armatei, relatiile dintre armata si societate, atitudinea populatei fata de armata si
de serviciul militar, impactul profesionalizarii armatei asupra relatiei institugie militara - natiune, studiul
cauzelor sinuciderii in armati, optimizarea relatiilor sef-subordonati etc. In acelasi timp, a luat parte la
numeroase conferinte, seminarii $i sesiuni de comunicari stiintifice organizate in tara si In straindtate si a
condus/participat la diverse proiecte de cercetare nationale pe teme de securitate si aparare.

Activitatea publicisticd reuneste o serie de lucrari stiintifice si articole ce reprezintd puncte de
referintd nu doar in domeniul sociologiei militare, ci mai ales in cel al studiilor de securitate. Dintre
acestea, enumeram o parte dintre cele mai importante studii publicate ca unic autor si in colaborare, atat
sub egida CSSAS, cat si 1n afara acestuia, In ordine cronologica:

« Moralul militarilor, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 2001;
* Armata si societatea in tranzifie, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 2002;
* Dinamica misiunilor Armatei Romaniei, Editura UNAp, Bucuresti, 2004;
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* Determinari sociale, psihosociale si juridice ale misiunilor Armatei Romdniei, Editura UNADp,
Bucuresti, 2004;

* Populatie mondiala si securitate internationala, Editura UNAp Bucuresti, 2005 — lucrare nominalizata
la premiul ,,General de divizie Stefan Falcoianu” in cadrul celei de-a VIII-a editii a Premiilor nationale
ale revistei Gandirea Militara Romaneasca, 20006;

* Metode si procedee de identificare a centrelor de greutate pe timpul conflictelor armate, Editura
UNAp, Bucuresti, 2005;

» Apararea colectiva - o necesitate a mentinerii integritatii statale nationale. Actiunea Armatei
Romdniei in cadrul apararii NATO, Editura UNAp, Bucuresti, 2005;

* Impactul integrarii in Alianta Nord-Atlantica asupra managementului resurselor umane din Armata
Romaniei, Editura UNAp, Bucuresti, 2005;

* Societatea civila - actor nonstatal major, Editura UNAp, Bucuresti, 2006;

* Mediul de securitate in contextul globalizarii §i integrarii regionale, Editura UNAp, Bucuresti, 2007;

* Leadership si management in armata, Editura UNAp, Bucuresti, 2008;

» Fenomene §i procese definitorii pentru evolutia armatei nationale, Editura UNAp, Bucuresti,
2008;

* Societatile militare private si securitatea umana, Editura UNAp, Bucuresti, 2008;

* Conducerea administrativa a armatei in situafii de criza si razboi, Editura UNAp, Bucuresti, 2009;

* Globalizare versus separatism politic, Editura Universitatii Nationale de Apdarare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2010;

* Rolul fortelor armate in lupta impotriva terovismului. Forme §i procedee de actiune specifice
angajarii fortelor armate in lupta impotriva terorismului, Editura UNAp, Bucuresti, 2010;

* Strategia militara a Romaniei in contextul noilor repere europene si euro-atlantice de securitate,
Editura UNAp, Bucuresti, 2011;

* Reforma institutionala a UE din perspectiva politicii de securitate §i aparare comune, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2011;

 Prioritati in arhitectura de aparare §i securitate a Romaniei in noul climat al globalizarii si
apartenentelor la tratate zonale sau regionale, Editura UNAp, Bucuresti, 2011;

» Fenomene diverse cu impact asupra stabilitatii si securitatii locale, regionale si internationale,
Editura UNAp, Bucuresti, 2012;

* Managementul §i conducerea militara strategica in viitoarele confruntari armate, Editura UNAp,
Bucuresti, 2012;

» Misiunile strategice ale Armatei Romaniei in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, Editura UNAp,
Bucuresti, 2012;

* Amenintari asimetrice sau amenintari hibride: delimitari conceptuale pentru fundamentarea
securitatii §i apararii nationale, Editura UNAp, Bucuresti, 2013;

* Managementul situatiilor de criza si prevenirea conflictelor armate, Editura UNAp, Bucuresti,
2013;

* Apararea nationala, intre viziune §i realitate, la inceput de mileniu, Editura UNAp, Bucuresti, 2013.

De asemenea, rezultatele activitatii sale stiingifice au fost diseminate in reviste de specialitate, cum
ar fi Spirit Militar Modern, INFOCOM, Géandirea Militara Romaneasca, Impact Strategic, Colocviu
Strategic si Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.

Pentru generatii intregi de cadre militare si civile, dr. Petre Dutu a fost nu doar un profesor, ci mai
ales un Indrumator al pasilor tinerilor, pe de o parte, catre viata in uniforma, iar pe de alta parte, catre
cercetarea stiintificd, in special in ultimii ani ai carierei sale. Din acest motiv, prin plecarea dintre
noi a dr. Petre DUTU, comunitatea academica pierde unul dintre distinsii membri, a carui contributie
stiintifica a imbogatit deopotriva sociologia militara si studiile de securitate.

Colectivul CSSAS
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Le multumim celor interesati sa publice in revista stiintifica bilingva Impact strategic si le
supunem atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aibad in vedere la redactarea articolelor.

DIMENSIUNILE ARTICOLULUI pot varia intre minim 6 — maxim 12 pagini (inclusiv notele
de subsol, bibliografia si imaginile). Setari pagina: margini 2 cm, format A 4.

Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 12, spatiere la 1 rand, cu
diacritice. Salvarea se va face ca document Word 2003 (.doc). Titlul fisierului in limba roméana
trebuie sa contind numele autorului si nu se scrie cu diacritice.

STRUCTURA ARTICOLULUI

e Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold)

e O succintd prezentare de autor, care sd cuprinda urmadtoarele elemente (dupa caz): grad
militar, titlu didactic /cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, functia detinuta la principala afiliere
institutionald, in cazul doctoranzilor — domeniul cercetarii, universitatea—, orasul, tara de resedinta,
e-mail.

e Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte (caractere italice)

e 6 - 8 cuvinte-cheie (caractere italice)

e Introducere / Consideratii preliminare

e Doua-patru capitole, eventual sub-capitole

e Concluzii

e Tabelele / graficele / imaginile se trimit §i separat, in format .jpeg / png. / .tiff.

In cazul tabelelor, deasupra se scrie, ,,Tabelul nr. X titlu”, iar in cazul imaginilor eg. harti, etc.,
dedesubt se scrie Figura nr. X: titlu”. In ambele cazuri, se mentioneaza sursa dedesubt (daca este
cazul) cu font TNR 10.

e NOTE DE SUBSOL: toate sursele bibliografice citate se indica in limba in care au fost
consultate; (prenume, nume autor) (la notele de subsol se indica si nr. paginii/paginilor).

Exemplu de carte: Joshua S. Goldstein, Jon C. Pevenhouse, Relatii internationale, lasi, Editura
Polirom, 2007, pp. 37 - 45.

Exemplu de articol: Gheorghe Calopareanu, ,,Securitate prin educatie si instruire Tn UE”, 1n
Impact Strategic nr. 2/2013, Bucuresti, Editura Universitafii Nationale de Aparare ,,Carol I, p. 15.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre ghilimele)
si numele publicatiei (se indica si data la care a fost accesata).

Exemplu: John N. Nielsen, ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View from
Oregon, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-north-
africa/, accesat la 10.03.2013.

e BIBLIOGRAFIE: se vor mentiona toate lucrarile studiate. Sursele se ordoneaza alfabetic,
dupa numele autorului (NUME, prenume autor), si se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, Joshua S.; PEVENHOUSE, Jon C., Relatii internationale, lasi,
Editura Polirom, 2007.

Exemplu de articol: CALOPAREANU, Gheorghe, ,,Securitate prin educatie si instruire in UE” in
Impact Strategic nr. 2 /2013, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre ghilimele)
si numele publicatiei.
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Exemplu: NIELSEN, John N., ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View
from Oregon, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-
north-africa/, accesat la 10.03.2013.

CRITERIILE DE SELECTIE a articolelor sunt urmatoarele: circumscrierea in aria
tematicd a revistei: actualitatea politico-militard; tendinte i perspective din domeniile securitate,
aparare, geopolitica §i geostrategie, relatii internationale, societatea informationald; valoarea
continutului stiintific; originalitatea; caracterul de noutate - sa nu mai fi fost publicat anterior; o
bibliografie relevanta, care sa cuprinda lucrari de prestigiu si surse recente; limba romana si limba
engleza sa corespundd standardelor academice; adecvarea la normele editoriale adoptate de revista.

EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeazi conform procesului double blind peer
review, de catre cadre didactice universitare si cercetatori stiintifici specialisti in domeniul in care se
circumscrie articolul. Identitatea autorilor nu este cunoscuta de evaluatori, iar numele evaluatorilor
nu este dezvaluit autorilor. Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor,
ele reprezentand argumentul pentru acceptarea/respingerea articolelor. In urma evaluarii, exista trei
articolului spre publicare, cu modificari/completiri de substantd sau c) respingerea articolului.
Aducem la cunostinta autorilor ca, anterior evaluarii, articolele sunt supuse unui proces de analiza
antiplagiat (Wwww.sistemantiplagiat.ro).

TERMENE DE PREDARE: articolele vor fi trimise in format electronic la adresa de e-mail a
redactiei, impactstrategic@unap.ro, pana la: 15 decembrie (nr. 1); 15 martie (nr. 2); 15 iunie (nr. 3)
si 15 septembrie (nr. 4).

NOTA BENE: Redactia isi rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se
impun pe text.

Versiunea in limba engleza a articolului se predad redactiei in termen de 10 zile de la agrearea
versiunii finale in limba roména. Traducerea in limba engleza (British English sau American English,
respectand principiul consecventei) trebuie sa fie completa si corectd, corespunzatoare standardelor
academice, Intrucat edifia in limba engleza este indexata in prestigioase baze de date internationale
si difuzata comunitatii stiintifice internationale. Citatele din lucrari/documente oficiale (legi, tratate
etc.) si din declaratiile existente in limba engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca atare din
original. Ghilimelele se noteaza in limba romana ,,...”, iar in limba engleza astfel: “...”.

Materialele nu vor contine informatii clasificate. Personalul militar si civil angajat al MApN va
trimite materialele destinate publicarii insotite de avizul structurii de securitate al unitdtii in care este
incadrat autorul/sunt incadrati autorii.

Responsabilitatea privind continutul articolelor revine in totalitate autorilor, in conformitate cu
Legea nr. 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica
§i inovare.

Articolele publicate sunt supuse legii copyright. Toate drepturile sunt rezervate Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, indiferent daca se are in vedere intregul material sau o parte a acestuia,
in special drepturile privind traducerea, retiparirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin
mass-media, reproducerea pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in baze de date. Sunt autorizate
orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, daca este precizata sursa.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului. Trimiterea articolului
catre redactie presupune acordul autorului in privinta celor expuse mai sus.

Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru, http://impactstrategic.
unap.ro/index.html, sau puteti contacta redactia la adresa e-mail: impactstrategic(@unap.ro.
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