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CUVANTUL EDITORULUI

Stimati colaboratori si cititori,

Editia curentd — cea de a treia din acest an — se Inscrie in tematica obisnuitd a publicatiei,
totodatd incluzand cateva dintre lucrarile sustinute in cadrul Atelierului de lucru pentru tinerii
strategi ,, Geopolitica si geostrategie romdaneasca — traditie si modernitate”, organizat de CSSAS
in 29 mai 2014. Astfel, la rubrica dedicatd, va prezentdm un prim articol ce abordeaza tematica
geopoliticii si geostrategiei din perspectiva actualitatii politico-militare — ,,Geopolitica Regiunii
Extinse a Marii Negre dupa criza ucraineand”, semnat de domnul dr. Tulian Chifu, in vreme ce, in
urmatorul material, domnul dr. Florin Diaconu abordeazd problematica geopoliticii §i geostrategiei
din perspectiva istoricd, analizand ,,Istoria practicii geopolitice §i geostrategice romanesti: cateva
episoade realmente importante”.

in continuare, la rubrica actualitatea politico-militara, subsemnatul va prezinta ,,Coordonate
ale securitatii nationale a Afganistanului in pragul incheierii oficiale a misiunii ISAF aNATO”, dat fiind
ca acest eveniment se incadreaza intr-o serie mai extinsa de schimbari care impun adaptarea continua
a Aliantei la dinamica termenilor in care definim securitatea internationald. Urmeaza un material ce
vorbeste despre ,,Noi provocari teroriste in Peninsula Sinai — principale organizatii jihadiste”, semnat
de doi autori din mediul academic ungar, dr. Jdnos Besenyo si dr. Zoltan Prantner.

La rubrica securitate si strategie militara va propunem un material ce abordeaza din punct
de vedere teoretic amenintarea majora pe care o reprezintd crizele contemporane pentru pacea si
securitatea internationald, semnat de Adriana Sauliuc si un altul, aplicat, care aduce in prim-plan
,Balochistanul si potentialul sdu geostrategic In sudul Asiei”, articol realizat de domnul Demostene-
Dorinel Gheorghe.

La rubrica analize, sinteze, evaluari, abordam dintr-un alt unghi tematica terorismului, prin
intermediul articolului domnilor dr. Anghel Andreescu si Marius Catélin Balaban, care ne propun
o analizd transdisciplinard a terorismului suicidar. In continuare, domnul Lucian Stefan Cozma
pledeaza despre ,,Importanta organizarii unei agentii nationale destinate apararii impotriva actiunilor
de tip neconventional si asimetric”.

Ultima, insd nicidecum cea din urma analizd este dedicatd aspectului controversat al
consolidarii laturii de integrare UE, 1n varianta democraticd europeand, in viziunea doamnei dr.
Madalina Antonescu.

Pentru aceastd editie autumnald, domnul dr. Mihai Zodian ne propune, la rubrica note de
lectura, trei carti despre Primul Razboi Mondial: ,,1913”, de Charles Emmerson, ,,The Sleep Walkers”,
semnatd de Christopher Clark si ,,Inventing the Schlieffen Plan”, de Terence Zuber. Recenziile sunt
grupate sub titlul ,,in umbra trecutului: Primul Razboi Mondial si lumea contemporana”.

Ca intotdeauna, colega noastra Irina Tataru a realizat agenda CSSAS, care trece in revista
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activitatile Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate in perioada iulie-septembrie
2013.

Inincheierea editiei, v prezentim o serie de concluzii rezultate in urma evenimentului stiintific
amintit initial — Atelierul de lucru pentru tinerii strategi ,,Geopolitica §i geostrategie romaneasca —
traditie si modernitate”.

Pentru cei care descopera pentru prima data publicatia Impact strategic, aceasta este editata
de Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Aparare
,Carol I” si se prezintd ca revista stiintifica cu prestigiu recunoscut din domeniul stiinte militare,
informatii si ordine publica, conform Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si
Certificatelor Universitare (CNATDCU).

Publicatia apare de treisprezece ani In limba romana si de noud ani in limba engleza si
abordeaza o arie tematicd complexa — actualitatea politico-militard, strategii de securitate, strategie
militard, politici, strategii si actiuni NATO si UE, problematica pacii si a razboiului viitorului,
societatea informationald, elemente §i aspecte privind comunitatea de informatii. Cititorii gasesc In
paginile publicatiei analize, sinteze si evaludri de nivel strategic, puncte de vedere in care se studiaza
impactul dinamicii actiunilor pe plan national, regional si global.

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv primordial al publicatiei —,
recunoasterea calitatii stiintifice arevistei este confirmata prin indexarea in bazele de date internationale
CEEOL (Central and Eastern European Online Library, Germania), EBSCO (SUA), ProQuest (SUA)
si Index Copernicus International (Polonia), dar si prin prezenta in cataloagele virtuale ale bibliotecilor
din institutii prestigioase de peste hotare, precum NATO si ale unor universitdti cu profil militar din
Bulgaria, Polonia, Republica Ceha, Ungaria, Estonia etc.

Impact strategic se tipareste trimestrial, in martie, iunie, septembrie si decembrie, in doua editii
distincte: una in limba romana si alta in limba engleza. Revista este difuzatd gratuit in principalele
institutii din sfera securitatii si apararii, in mediul stiintific si in cel academic din tara si din straindtate
— 1n Europa, Asia, America.

In incheiere, v invit pe toti si lecturati materialele propuse de noi in aceasta editie, pe care
sper sa le gasiti interesante si utile deopotriva.

Colonel dr. Stan ANTON,
Redactor-sef
Directorul Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate
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GEOPOLITICA SI GEOSTRATEGIE ROMANEASCA - TRADITIE ST MODERNITATE

GEOPOLITICA REGIUNII EXTINSE
A MARII NEGRE DUPA CRIZA
UCRAINEANA

Criza din Ucraina a creat o noud oportunitate
pentru revizuirea gandirii pe care am avut-o cu
privire la viitorul Ordinii Mondiale. Dupa cum
Fukuyama a revizuit ideea sa despre sfarsitul
istoriei’, acum suntem din nou confruntati
cu situatia unui sfarsit al vacantei pe care
stabilitatea §i pacea le-au oferit Europei, in
cea mai mare parte, dupa caderea Zidului
Berlinului. ,,Vacanta” a luat sfarsit §i ne-am
intors la vechea politici de putere. In acest
context, asistam la o revizuire completa a ceea ce
a ramas inca in picioare din teoriile generale §i
din modalitatile noastre de a vedea lumea, de la
globalizare, soft power postmodern, influenta i
putere de transformare a UE, abordarea liberala
a securitatii prin interdependenta si caderea
geopoliticii §i a realpolitik-ului spre o noua era.

Datele au fost acolo, dar pur si simplu am
refuzat sa acceptam ca retragerea Federatiei
Ruse din Tratatul CFE, in 2007, sau razboiul
georgian din Rusia, in 2008, sau chiar anexarea
Crimeei din februarie 2014 ne vor arunca intr-o
noud perioadd interbelicd odata ce am luat act de
discursul presedintelui Putin, in data 18 martie
2014, referitor la proiectul pe termen lung pe
care el il ofera poporului rus, dar si vorbitorilor

1 Francis FUKUYAMA, The End of History and the Last
Man, Free Press, 1992.

Dr. Iulian CHIFU*

de limba rusa si , compatriotilor” din statele
independente vecine.

Intorsi la primul pas, ne-am luat pe birouri
cartile de Geopolitica si Realism in Relatiile
Internationale si ne uitam la evolutii pentru a
decide daca ne indreptam spre un revizionism in
relatiile internationale — renegocierea securitdtii
in Europa, un sistem transformator — pastrand
doar putinele reguli care au supraviefuit noului
tip de razboi post-Razboi Rece, un sistem
adaptativ al normelor existente, acceptand ca
ceea ce se petrece in spatiul post-sovietic este
un ,,caz special”, care urmeaza sa fie luat in
considerare in conformitate cu alte standarde,
respectand exceptionalismul si interesele unui
actor rus puternic din nou in Europa, sau
ar trebui sa ramdnem in ortodoxia dreptului
international, adica respectarea regulilor,
normelor si principiilor care au oferit mai multa
sau mai putind pace in Europa si lumii dupa
cel de-al doilea Razboi Mondial, 1948, crearea
ONU, 1975 si Actul Final de la Helsinki, 1991
Carta de la Paris pentru o noua Europa, 1997
Actul fondator NATO-Rusia.

Cuvinte-cheie: globalizare, post-
modernismului, soft power, securitate prin
interdependentd, viitoarea noud
ordine mondiala.

revizionism,

*Dr. Iulian CHIFU, profesor asociat la Scoala Nationala de Studii Politice §i Administrative
din Bucuresti, este fondatorul Centrului de Prevenire a Conflictelor si Early Warning si ocupa
in prezent functia de consilier prezidential pentru Afaceri strategice §i securitate internationald.

E-mail: iulian.chifu@presidency.ro
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1. Ordinea post-moderna: influenta
transformatoare si puterea soft a UE
in teritoriile vecine

UE a gandit si a dezvoltat cea mai importanta
politica a sa, cea de extindere, timp de aproximativ
20 de ani. In primul rand, a dezvoltat o atractie
extraordinard, in tandem cu NATO, pentru tarile
post-socialiste din Europa de Est, care ieseau din
blocul sovietic cu dorinta cetatenilor de a merge
inspre libertate, democratie si prosperitate in stil
occidental. S-a creat astfel o adevarata putere soft?,
iar sprijinul UE si NATO pentru aceasta calatorie
spre norme, reguli si institutii in ,,stil occidental”
a reusit a face transformarea de la o economie
centralizatd planificata de stat, cu lideri autoritari,
daca nu chiar dictaturi, la o economie de pia-
ta, state democratice, cu dezvoltarea statului de
drept, obiectul unei reforme intensive a sectorului
de securitate, controlul civil asupra fortelor arma-
te si institutii de informatii formate dupa refor-
marea fostei politii politice a statelor socialiste.

Aceastd caldtorie extraordinard nu s-a in-
cheiat inca, deoarece, pe de o parte, democra-
tia s-a dezvoltat si face acest lucru intr-un mod
continuu spre o ireversibilitate a regimului pen-
tru asigurarea pacii §i prosperitatii cetatenilor si,
pe de alta parte, aspecte ale statului de drept,
independenta justitiei, lupta impotriva corupti-
ei si a regulilor de incompatibilitate de afaceri,
interese si politica sunt Tncd in urma in aceasta
dezvoltare institutionala. Mai mult decat atat,
s-a dovedit ca, dupa buna guvernare ca parte a
unei democratii mai bune, lupta impotriva co-
ruptiei si regulile clare de bund guvernantd sunt
necesare activitatii politice, nu numai in Europa
de Est, In noile state membre, dar, de asemenea,
in centrul Europei, in unele tiri fondatoare ale
Comunitatii Economice Europene.

Extinderea si aceastd putere transformatoare
a UE au jucat un rol important in Europa
pentru noile state membre, dar si pentru statele
vecine. Tarile incluse in Politica Europeana de
Vecindtate, in partea de est a continentului, la
granitd, iar apoi in cadrul Parteneriatului Estic, au
fost supuse aceleiasi atractii fatd de UE, dar nu

2 Robert KEOHANE si Joseph NYE, Putere si interde-
pendenta, Polirom, lasi, 2009.

li s-a oferit perspectiva integrarii. Ideea originala
a venit de la abordarea lui Barry Buzan, conform
careia, in cazul in care exista diferente uriase la
frontiera, exista motive pentru conflicte si, per a
contrario, In cazul 1n care existd aceleasi reguli,
norme, niveluri de evolutie economica, nu exista
diferente mari, posibilitatea de a calatori si de
a face comert, spatiul pentru conflict este foarte
mic’. O abordare post-modernd pentru un actor
post-modern, UE, dar, de asemenea, o abordare
liberala a securitatii prin interdependenta*.
Practic, UE a oferit, prin Politica de Vecinatate,
bani si know-how pentru transformarea sistemului
normativ Intr-unul democratic si acces selectiv
la piata comuna. Apoi, in cadrul Parteneriatului
Estic, oferta a fost mult mai concreta si specifica,
cu modificari speciale pentru liberalizarea vizelor
si accesul la Acordul Aprofundat si Cuprinzator
de Liber Schimb al Uniunii Europene, deci acces
mai larg la piata comuna, dar in conformitate
cu normele de concurentd, precum si acces la
calatorii fara viza daca sunt respectate regulile de
securitate si nu apare un exces de imigratie.
Puterea de transformare a UE a devenit si
mai importantd dupa criza din Ucraina. Am vazut
cum coruptia, vulnerabilitatile, golurile reale
in sustenabilitatea statului, care este utilizat nu
doar de oligarhi locali, ci si de interese strdine,
pot distruge o tard. Ucraina s-a dovedit a fi un
stat vulnerabil dincolo de capacitatea sa sau de
pregatire, inclusiv in sectorul de securitate, odata
ce politizarea, coruptia, influenta au modificat
institutiile sale. Iar UE a invatat cu greu ca aceste
vulnerabilitati cu care se confrunta Ucraina, sunt
usor de identificat in Republica Moldova sau
Georgia, cele mai avansate state in ceea ce priveste
semnarea Acordului de Asociere, deoarece unele
state membre ale UE ar putea avea, de asemenea,
astfel de vulnerabilitati. Practic, in cazul Ucrainei,

3 Barry BUZAN, Popoarele, statele i frica. O agenda
pentru studii de securitate internagionald in epoca de dupa
Razboiul Rece, Editura Cartier, Editia 2014.

4 Securitatea prin interdependentd — o abordare libera-
1a, care prevede ca securitatea este mai mare atunci cand
existd un numar mare de interese comune si 0 multime de
relatii reciproce dintre doi actori. Daca exista prea multe
interese, inseamna ca acest lucru previne conflictele, pen-
tru cd se pot pierde multe din aceasta interdependenta care
este reciproc profitabil.
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democratia oligarhilor s-a dovedit a fi un cancer
pentru statul ucrainean, inclusiv in sectorul de
securitate si aparare.

Deci, modelul post-modern a fost, de asemenea,
zguduit cu putere de realitate. Mai mult decat
atat, dupa criza economica din Europa si aparitia
unui numar mare de partide eurosceptice,
populiste, xenofobe, anti-imigratie si anti-sistem
cu reprezentare in Parlamentul European, exista
o mare probabilitate ca apetitul UE de a merge
mai departe cu extinderea sau interesul sau in
vecinatate sa se reducd substantial, astfel incat va
ramine pe umerii statelor Parteneriatului Estic
sa faca singure presiuni pentru reforme, sa
solicite know-how si suport tehnic, apoi sa faca
dovada ca au realizat modificarile necesare si ca
indeplinesc criteriile pentru apropierea de UE.
Dar perspectiva ar trebui sa ramana acolo, ca o
linie directoare pentru un viitor eventual.

2. Geopolitica rusa: Noul Realpolitik
de exceptionalism in pretentii teritoriale

Geopolitica rusa de astdzi ia aspectul
unor noi vechi forme de control teritorial si
,vecinatatea apropiatd” in numele protejarii
,rusilor, rusofonilor si compatriotilor”® cu o
ideologie de ,,Lebensraum™’ extrasa din carti

5 Notiune introdusa de Andrei KOZYREYV, ministrul rus
de externe, a se vedea Kaare Dahl MARTINSEN, The
Russian-Belarusian Union and the Near Abroad, Nor-
wegian Institute for Defence Studies, iunie 2002, http://
www.nato.int/acad/fellow/99-01/martinsen.pdf. ~ Rusia
marcheaza pretinsul drept de a avea un cuvant de spus
in regiune. A se vedea Robert KAGAN, ,New Europe,
Old Russia”, Washington Post, 6 februarie, 2008, dispo-
nibil la http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/
article/2008/02/05/AR2008020502879.html. Despre doc-
trina Putin in proximitate, a se vedea Iulian CHIFU (coor-
donator) 2004, Republic of Moldova — The antidemocra-
tic Slipping of the Loud Governance, Bucuresti, Editura
Politeia-SNSPA, p. 448.

6 David D. LAITIN, Identity in Formation: Russian Spea-
king Population in the Near Abroad, Ithaca, Cornell Uni-
versity Press. A se vedea si lulian CHIFU, The Post Space
— In Search of Identity (bilingual edition), Bucuresti, Poli-
teia SNSPA, 2005.

7 Lebensraum — politica spatiului vital, promovata
de Adolf Hitler si Partidul Nazist care afirma ca, dupa
Tratatul de la Versailles, suprapopularea Germaniei facea
sd nu fie suficient spatiu pentru a se hrani si trai natiunea
germand, motiv pentru care a declansat expansionismul

clasice ale geopoliticii germane si motivatii
geopolitice datdnd de la Ecaterina cea Mare si
lectiile invatate de la asediul Moscovei de catre
trupele tatare. Astfel, pentru ca zona este o campie
plana, cu putine avantaje geografice care s previna
avansul oricaror trupe catre capitald, Rusia s-a
confruntat, de-a lungul istoriei, cu incapacitatea
de a trimite armata in afara portilor orasului si
a lupta cu trupele invadatoare departe de centrul
puterii®. Prin urmare, ea are nevoie de spatiu.
Astazi, noile tehnologii fac spatiul aproape
inutil, simplu de depasit in cateva minute de
catre rachetele intercontinentale, de catre avioane
supersonice sau trupe aeropurtate. Este adevarat
ca raman inca utile coridoarele de trecere, dreptul
de survol sau utilizarea bazelor si facilitatilor
militare — de vazut cazul Incirlic’ in razboiul din
Irak, refuzul de utilizare a bazei americane din
Turcia determinand schimbarea tacticii si atacul
dintr-o singura directie, sau cazul bazei Manas'
in razboiul din Afganistan. Insa inclinatia Rusiei
spre geopoliticd, in special, si realpolitik, n
general, este de stricta actualitate. Cand addugam
si recaderea in nationalismul de inceput al
secolului ’20, revizionism s§i ignorarea deplind a
regulilor dreptului international (sau deghizarea
lor pe model Ungaria 1956, Cehoslovacia 1968,
combinat cu experientele conflictelor inghetate)
avem de a face cu pericolul actual a repunerii in
discutie si redesenarii frontierelor Europei de Est.
Evenimentele actuale din Ucraina ne aduc la
o realitate contemporana pe care nu am fi ghicit-o
altfel. Este adevarat cd au existat intotdeauna
obiectiuni cu privire la teza apararii ,rusilor,
vorbitorilor de limba rusa si a compatriotilor”!!,
pentru ca eadepaseste cumultapararea drepturilor

din al Doilea Razboi Mondial. Detaliat in Stephen J. LEE,
Europe, 1890-1945, Routledge, 2003, p. 237.

8 George FRIEDMAN, Russian Geopolitics, Stratfor,
2009.

9 Baza americana 1n Turcia, pentru care statul gazda nu si-a
dat acordul utilizarii in timpul razboiului din Irak 2003.

10 Baza aeriana Manas, Alamudun, Kérgazstan, a fost uti-
lizata de trupele americane pana la predarea sa catre auto-
ritatile locale, in 2014, cand rolul centrului de tranzit a fost
preluat de aeroportul Mihail Kogalniceanu, Constanta.

11 LAITIN, Identity in Formation: Russian Speaking Popu-
lation in the Near Abroad, Ithaca, Cornell University Press.
See also Tulian CHIFU, The Post Space — In Search of Iden-
tity (bilingual edition), Bucuresti, Politeia SNSPA, 2005.
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lor in statul in care au trdit, cu respect pentru
frontiere si pentru normele de drept international.
S-a mers la o cerere de paternitate in apdrarea
tuturor vorbitorilor de limba rusa si, de fapt, a
,,compatriotilor”, adica a tuturor fostilor locuitori
ai Imperiului Sovietic.

Cand apararea aceasta presupune inclusiv uti-
lizarea fortei armate Tmpotriva unui alt stat, ne
aflam deja in afara regulilor ONU referitoare la
suveranitate, integritate teritoriald si independen-
ta tuturor statelor. Discursul presedintelui Putin
din 18 martie aminteste multor tari post-socialiste
de pretentiile unei alte ere in care teritoriul in care
trdiau nationalii si asociatii va deveni parte a statu-
lui inrudit sau ca existd o exceptie de la regulile
internationale pe care puterea si fortele militare
o impun. Revenirea la politicile de fortd sau la
exceptionalism in probleme internationale si 1n
special in Europa este impotriva regulilor de baza
ale securitatii si frontierelor in Europa, si revin
amintirile referitoare la modelul germanilor sudeti
sau a ,,fratilor” austrieci pentru ocuparea Cehoslova-
ciei sau Anschluss-ul austriac. Citind declaratiile Iui
Putin, avem de-a face cu un real proiect pentru ,,noua
Rusie”, unde orice stat care nu respecta ,,dreptul la
observare” si dreptul de veto pentru politicile de
securitate si economice de catre Rusia este supu-
sa la capacitatile sale militare.

Aceasta este 0 viziune §i un proiect pe termen
lung al Rusiei in vecinatatea sa, care se intoarce
la ideea sferelor de influenta si la rationamentul
geopoliticii ruse care are nevoie de spatiu si de
natiuni / state cu suveranitate limitata, pentru a-si
»apara interesele”. Singura solutie pe care Rusia
lui Putin o oferd in epoca post-Rézboiul Rece
este, de fapt, o revenire la Razboiul Rece si la o
Rusie nationalista care isi apard co-cetatenii sau
,,compatriotii” din fosta URSS oriunde ar fi acestia,
folosind toate mijloacele, inclusiv cele militare,
si oferind o provocare vointei poporului §i a sta-
telor de a-si alege propria solutie de securitate si
de prosperitate.

Dacd adaugam la aceasta si crearea doctrinei
militare'? pe aceeasi baza si, de asemenea,

12 Steven J. BLANCK (coordonator), Russian Military
Politics and Russia’s 2010 Defence Doctrine, Institute
for Strategic Studies, http://www.strategicstudiesinstitute.
army.mil/pdffiles/PUB1050.pdf.
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mentiondm faptul cad Rusia a anuntat cd fisi
asuma utilizarea armelor nucleare in razboaiele
regionale  convenfionale, care  afecteaza
minteresele sale fundamentale”, semnale negative
ale revizionismului au existat de mult timp.

Rusia a orchestrat numeroase ,,conflicte” in
perioada sovieticd §i asa au aparut ,,conflictele
inghetate”. Noile state independente au dobandit
zone strategice separatiste — Transnistria, Na-
gorno-Karabakh, Abhazia, Osetia de Sud — cu
conflicte inghetate in care Rusia asigura si baza
separatista, si mediatorul, si garantul pentru so-
lutionarea conflictului, niciodata solutionat, dar
care permite parghii de mentinere a tuturor aces-
tor state 1n aria de control si sub cupola rusa. Ul-
terior, cetatenii acestor state au dobandit in masa
cetatenie rusa si au devenit subiectele automate
ale viitoarei doctrine a apdrarii rusilor, rusofoni-
lor si compatriotilor, crednd un drept de interven-
tie militara autoasumat de catre Rusia.

In 2008, Rusia a atacat pentru prima dati un
vecin dupa sfarsitul Rézboiului Rece, ocupand
Abhazia si Osetia de Sud, fiind pe punctul de a
ocupa Tbilisi si a-1 debarca pe liderul recalcitrant
pro-european al Georgiei, Mikhail Saakashvili.
Cele doud regiuni au fost recunoscute unilateral
drept state independente §i ocupate-militarizate
cu trupe ruse, intr-un prim semnal al replicii fata
de ,,amenintarea intereselor fundamentale” '3,
respectiv apropierea NATO de granitele Federatiei
Ruse, NATO fiind considerat in aceeasi doctrina
militard drept principala amenintare la adresa
securitatii Rusiei.

In fine, astdzi episodul ucrainean ridica la un
nivel superior gradul de amenintare pe care Rusia
il aduce la adresa securitatii si pacii in lume. Si
aici putem vorbi despre vocatia posteritatii care
bantuie un lider care a declarat prabusirea Uniunii
Sovietice drept cea mai mare catastrofa a Rusiei in
ultimul secol. Este vorba despre Vladimir Putin,
si proiectele sale integrationiste pentru spatiul
post-sovietic, Uniunea Vamala Rusia-Belarus-
Kazahstan si Uniunea Euro-asiatica, care depind
de alipirea Ucrainei la proiect.

13 Tulian CHIFU, Oazu NANTOI, Oleksandr SUSHKO,
The Russian-Georgian War. A cognitive institutional ap-

proach of the crisis decision-making, Curtea Veche, Bu-
curesti, 2009.
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Revolta ,,pro-europeand” din Ucraina a fost
denumita astfel doar pentru cd declansatorul
sau a fost intoarcerea netransparentd, la 180 de
grade, a deciziei Presedintelui Viktor Yanukovici
si a majoritatii Partidului Regiunilor si Partidului
Comunist inainte de Vilnius, cand de la orientarea
pro-europeanad s-a ajuns la o ,,pauza” in negocieri.
Ulterior, a devenit evidenta constrangerea la care
a fost supus establishmentul ucrainean si drumul
catre Uniunea Euroasiatica, respectiv revenirea
puternica pe orbita Rusiei. La protestele pro-
europene s-a addugat imediat puternica amprenta
nationalista ucraineana — care, in alte conditii, ar
putea deveni cea mai largd baza euro-sceptica si
anti-europeana.

Am avut de a face cu o revoltd populara la
Kiev, cu o profunda baza nationalistd, care a
imbratisat si sprijinit valul pro-european post-
Vilnius, pentru a contracara neo-imperialismul
sau neo-expansionismul rus. Revolta de la Kiev
s-a situat in termenii ,,primaverii arabe”, de
contracarare a unui regim autoritarist, si nu in
termenii ,,revolutiilor colorate”, pasnice, a caror
epocd s-a Incheiat. Filosofia revoltei pacifiste
a lui Mahatma Ghandi, care a dat rezultate in
timpul revolutiilor colorate nu a mai avut cum
sa fie eficientd Intr-un sistem care invdtase deja
lectia si care ignora regulile democratice.

Componenta nationalista, ca suport ideologic,
si 0 expresie violenta, ca mijloc de lupta, a facut
sa existe presiunea necesara pentru a determina
schimbarea la Kiev si Acordul din 21 februarie.
Fara violenta, capacitate de lupta si descurajare,
Maidanul ar fi fost spulberat. Chiar si in aceste
conditii, au existat, oficial, 100 de victime.
Acordul din 21 februarie nu a putut fi mentinut
deoarece nu continea asumarea responsabilitatii
pentru faptul cd s-a tras In manifestanti. Acordul
a fost depasit sub presiunea Maidanului si din
cauza fugii lui Yanukovici.

Ucraina ramane cu doua probleme fundamen-
tale: situatia economica grea si divizarea popula-
tiei In pro-europeni, nationalisti anti-rusi (primii
doi acum aliati) si pro-rusi. Insd, in contextul
evenimentelor ulterioare, al ocuparii Crimeei de
catre fortele ruse si al tentativei de destabilizare
a Estului Ucrainei, coeziunea ucraineana a deve-

nit mult mai puternica in fata dugsmanului comun
decat rivalitatile dintre grupuri: peste 140 de de-
putati ai Partidului Regiunilor, care au adus susti-
nerea la 386 de voturi din 450 ale Radei Supreme
actuale, au votat pentru noul guvern Yatseniuk si
pentru demiterea presedintelui fugit (respectiv
constatarea parasirii functiei, si a ilegitimitatii
sale politice ca sef al statului ucrainean). Episo-
dul din 18-22 februarie 2014 a fost echivalent ca
magnitudine cu caderea zidului Berlinului si a in-
semnat ruperea definitivd a Ucrainei din drumul
spre Uniunea euro-asiatica.

In acest context, am asistat la interventia
militara rusd. Rusia a interpretat evenimentele
geopolitic, vazand pierderea Ucrainei din noua
formuld de integrare euro-asiatica drept semnal
al esecului proiectului Uniunii Euro-Asiatice care
trebuia lansat la inceputul anului 2015. Rusia a
actionat pentru a-si proteja ,interesele vitale” si
a recurs la interventie armata pentru ,,apararea
rusilor si a rusofonilor din Ucraina”, potrivit
propriei doctrine, ridicatd acum la rangul de
reguld internationala, Intr-o cadere in realpolitik
si militarism de secol 20 care anuleaza complet
dreptul international, inviolabilitatea frontierelor
si mai toate documentele internationale la care si
Rusia este parte.

Scenariul secesionist ,,civil” din Crimeea si
Estul Ucrainei nu a functionat — Congresul de
la Harkov'* nu a luat masura declararii ,,Malo-
Rusiei” sau a Republicii Ucrainei de Est, cu Viktor
Yanukovici Presedinte. Ulterior a fost pierduta si
varianta Taiwanului, cu presedintele-ales refugiat
la Sevastopol (deja daduse decretul de mutare
a intregii puteri administrative in Crimeea) si
crearea unui nou guvern. Motivul principal a fost
discreditarea ui Viktor Yanukovici prin faptul ca
a fost abandonat de catre Partidul Regiunilor,

14 Congresul de la Harkov a deputatilor de toate nivelurile
a reunit reprezentanti din regiunile de rasarit ale Ucrainei
si Crimeea si trebuia sd decida, la 22 februarie, crearea unei
regiuni autonome a Ucrainei de Sud-Est si un referendum
pentru ruperea de Ucraina, respectiv alipirea la Rusia. La
Congres trebuia sa ia parte Viktor Yanukovici. Rezolutia
nu a mai continut aceste prevederi, iar liderii revoltei, seful
regiunii Harkov si primarul oragului Harkov au fugit in Ru-
sia. Ulterior, la revenirea in tara, initiatorul separatismului,
»guvernatorul popular” regiunii Donetsk, Pavel Guvarev,
a fost arestat.
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care a votat pentru Guvernul Yatseniuk, si prin
fuga sa in Rusia.

Rusia a recurs la scenariul Transnistria: o
putere separatistd, cu ,forte de autoaparare”,
protejata de trupele ruse (suplimentate la
maximum, formal 1n limita Acordului de la Kiev,
din 1997, privind stationarea trupelor). Nu este
sigur daca am depasit scenariul de razboi si am
ajuns la masa negocierilor: Putin nu si-a atins
obiectivele; presiunea asupra militarilor din
Crimeea este mare, razboiul se poate declansa
oricand, fie si numai din intdmplare sau accident;
la ora cand scriem materialul, nu au fost acceptate/
sunt intarziate negocieri, formule de dialog pentru
dezescaladarea conflictului.

Exista diferente fundamentale intre criza
din Crimeea si conflictele inghetate: nu s-a tras
nici un foc de arma, exista trupe ucrainene cu
echipament si arme n Crimeea si pe mare (acesta
este singurul caz de ,,conflict inghetat” cu iesire
la mare), loiale guvernului de la Kiev, exista o
minoritate tatara pro-ucraineana anti-separatism
(minoritate deportatd de catre rusi/Stalin 1n
Uzbekistan, in timpul lui Stalin, reintoarsa in
Ucraina independenta, dupa 1991, pe teritoriul
lor de origine).

Efectele secundare ale agresiunii militare din
Crimeea asupra Ucrainei tin de faptul ca Guvernul
Yatseniuk a devenit coeziv, reprezentativ, s-a
intarit si a sudat relatia dintre opozitia politica
si noile personaje politice date de catre Maidan.
Anarhia militarizatd a disparut (grupurile
paramilitare, militii diverse, cu agende diferite),
la fel ca si controlul Guvernului si politicilor
noilor autoritati de catre Maidan. Evenimentele
din Crimeea au dus la eforturi de unire a tuturor
ucrainenilor in fata crizei — Maidan, fosta opozitie
politicad/actuala putere si Partidul Regiunilor.

In plus, Rusia a pierdut definitiv ,,Ucraina
libera”—dupaepisodul Crimeea'”, sioligarhii (unii
numifi guvernatori in Est) si Partidul Regiunilor,
au respins asocierea cu Rusia sub orice forma.
Recastigarea se poate face doar prin ocupatie
militard sau impunerea de noi lideri, iar Viktor

15 Tulian CHIFU, ,,The New Old Russian Geopolitics, the
temptation of nationalism and the search for a new identi-
ty”, in Infosfera, nr. 1, An VI, Primavara, Bucuresti, 2014,
pp- 9-22.

Yanukovici si-a pierdut definitiv legitimitatea in
Ucraina.

Poate merita mentionat si de ce nu a functionat
scenariul Malorusia sau al Republicii Ucrainei
de Sud-Est. Cred ca sunt cateva elemente de
decriptat aici: asocierea proiectului pro-rus cu
Viktor Yanukovici nu a fost de bun augur, pentru
ca presedintele nu era iubit nici in partidul sau,
deoarece 1l preluase aldturi de grupul Familia,
in detrimentul vechilor activisti, apoi pentru ca
oligarhii nu-1 mai urmau sau se temeau de obiceiul
Presedintelui de a le prelua afacerile sau de a crea
competitia-monopol care ii ducea la faliment.

In acest context, apare cea de-a doua mare
greseala de evaluare facutd de Rusia: faptul carusii
ucraineni abia agteaptd sa trdiascd in Rusia. S-a
dovedit ca, pe de o parte, a fost Imbratisat dictonul
,,mai bine 1n satul tau fruntas decat codas la oras”.
Mai mult, dupd ocuparea Crimeei, grupurile de
,turisti rusi” agitatori care au incercat preluarea
controlului in regiunile din Estul Ucrainei nu au
putut antrena decat grupuri restranse de oament;
mai mult, au existat confruntari cu rusii ucraineni
scandalizati de ocuparea Crimeei.

Scenariul pentru Crimeea este mai radical
decat cel din Abkhazia sau Osetia de Sud
din Georgia, adicd recunoasterea ca state si
ocuparea de facto. In cazul de fati, Crimeea
s-a autoproclamat stat, s-a alipit la Rusia, care
a consimtit la nivelul Parlamentului acceptarea
acestui gest de modificare teritoriala, un pas ce
urma a fi consemnat prin lege. Astfel, Crimeea
devine parte si subiect al Federatiei Ruse.

Dar nu s-a oprit aici: estul Ucrainei a fost din
nou pus sub asalt si cu trupele ruse la frontiera, mii
de militari instruiti, grupuri bine inarmate si bine
pregatite in Rusia, mii de mercenari, paramilitari
si soldati in cautare de avere din Rusia au fost
introdusi Tn estul Ucrainei cu o posibilitate redusa
pentru o negare credibild din partea Moscovei a
acestor actiuni pe teren. Toti au venit cu sprijinul
a aproximativ 20% din populatia locald, atrasa in
primul rand de ideea de a avea mai multi bani si
mai multd putere a regiunilor, apoi autonomie
si, in cele din urma independenta si aldturarea
la Rusia. Dar nici un sprijin public nu a fost
dovedit, cu ,,referendumuri” unde au participat 32%
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in Donetk si 24% in Lughansk (30% in Crimeea,
cu 50% din ,,alegatori” pentru independenta), chiar
dacid acele ,,referendumuri” au avut loc Intr-un mediu
militarizat ocupat si sub mare presiune.

3. Spre viitoarea Noua Ordine Mondiala:
Revizionism, sistem de transformare,
sistem de adaptare a normelor existente
sau Ortodoxie a dreptului international

Ce anume este nou in ceea ce priveste dreptul
international, normele si regulile, care este
viitorul pe care aceste evolutii 1l ofera? Nu stiu
dacd putem vorbi despre revizionism autentic,
vise imperialiste, ignorarea regulilor sau daca
Rusia doar joacd pentru renegocierea pozitiei
sale iIn Europa sau in lume, sustindnd aceasta
noud renastere si ambitie la nivel mondial. Dar
instrumentele de baza ale dreptului international
si toate acordurile din acest domeniu sunt puse
in joc, iar perceptia generald este cad Rusia nu
mai este un partener strategic, ci un competitor
strategic, rival, sau chiar inamic. S$i aceastd
perceptie in Europa de Est, la frontierele UE
si NATO joaca un rol important pe care niciun
politician, local sau european, nu il poate ignora.

O alta provocare la nivel mondial o reprezinta
instrumentele de neproliferare, precum garantiile
pentru integritatea teritoriala a statelor care
renuntd la armele nucleare. Acordul de la
Budapesta din 1994 a facut ca Ucraina sa adere la
Tratatul de Neproliferare si sa renunte la armele
sale nucleare, in schimbul transferarii catre Rusia
a garantiei securitatii si integritatii sale teritoriale.
Cu mutarea ei in Crimeea si estul Ucrainei, ca
si prin declaratiile sale oficiale directe, Rusia
explodeaza acest instrument, care ar putea fi
utilizat de catre comunitatea internationald in
cazul Iranului sau Coreei de Nord. Este un alt
rau fundamental pentru sistemul de securitate si
controlul armamentelor in lume.

Dacad acesta este cazul, ar fi complicat de
explicat publicului ca putem avea o frontierd
spiritualizata intre Europa de Vest si Rusia. Ideea
ca Rusia vaimbratisa normele siregulile europene
a esuat in timpul presedintiei lui Medvedev, in
conditiile in care s-a creat o ,,democratie suverana”,

desi nici acest sistem nou nu a fost suficient. Nu
este vorba despre o alternativa la democratie si
lumea occidentald, nu este vorba numai despre
perceptia insecuritdtii cu NATO care se apropie
de frontierele Rusiei, ci este vorba si despre UE,
despre zone de liber schimb care ar atrage state
post-sovietice din ,,zona de interes” a Rusiei.

Astfel, anexarea Crimeei §i agresiunea
militard in estul Ucrainei prin intermediul proxy-
urilor creeaza nevoia unei frontiere puternice,
intaritd, o frontiera de izolare intre Est si Vest,
o noua linie de divizare, ori de cate ori aceasta
linie poate exista — granita de est a Ucrainei, mai
aproape de Kiev sau de la frontiera de est a UE si
NATO. Sentimentul ca inamicul se apropie este
foarte prezent in Europa de Est, iar acesta este un
fapt de viata pe care nimeni nu 1l poate respinge.

In al doilea rand, existd un sentiment ci s-a
ajuns la limitele securitatii prin interdependenta.
Interdependenta este o abordare liberald'®, care
prevede ca securitatea este mai mare atunci cand
existd un numar mare de interese comune $i O
multime de relatii reciproce intre doi actori. Daca
existd prea multe interese, ITnseamna cd acest
lucru previne conflictele, pentru ca exista multe
de pierdut din aceasta interdependenta, care este
reciproc avantajoasa.

Aceasta prima solutie vine de la conjectura!’
16 Scott BURCHILL, ,,Liberalismul”, in Scott BUR-
CHILL, Richard DEVETAK, Jacqui TRUE, Teorii ale
relatiilor internationale, translated by Ruxandra IVAN,
Institutul European, lasi, 2008; Immanuel KANT, Spre
pacea eterna — un proiect filosofic, All, Bucuresti, 2008;
David BALDWIN, ,,Neoliberalism, Neorealism and World
Politics” in David BALDWIN (coordonator), Neorealism
and Neoliberalism: The Contemporary Debate, Columbia
University Press, Columbia, 1993; Robert KEOHANE
si Joseph NYE, Putere §i interdependenta, Polirom, lasi,
2009.
17 O conjecturd este o propozitie nedoveditd. Karl POP-
PER a fost initiatorul utilizarii termenului de conjectura
in filosofia stiintificd (vezi POPPER, Karl, Conjectures
and refutations: the growth of scientific knowledge. Lon-
don: Routledge, 2004). Conjectura este contrastata de ipo-
teza (de aici, teorie, axioma, principiu) care reprezintéAo
afirmatie verificabild bazata pe fundamente acceptate. In
matematica, o conjecturd este propozitiec nedovedita care
pare corectd. Vezi SCHWARTZ J.L., Shuttling between the
particular and the general: reflections on the role of con-

Jjecture and hypothesis in the generation of knowledge in
science and mathematics, Oxford University Press, 1995.
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(o regula care nu a fost niciodata dovedita, dar
nici contrariul sau nu a fost dovedit, astfel incat
este acceptata ca adevarata) ca interdependenta
si un numar mai mare relatii intre cele doua tari
creeaza o situatie 1n care conflictul este mult mai
putin posibil'®. Conjectura se refera, de asemenea,
la paradigma democratica'® conform careia tarile
democratice nu se lupta intre ele, din moment ce
au la dispozitie alte mijloace pentru a face fata
diferentelor dintre ele. Prin urmare, abordarea
liberald a lumii afirma ca interdependenta este o
solutie de securitate®, iar noi toti inclinam spre a
crede acest lucru ca fiind o realitate.

Problema este dacd, la un moment dat, unul
dintre parteneri face o iesire surprizd de la res-
pectarea regulilor care stau la baza acestei inter-
dependente. Nu ne-am gandit niciodata la o usa
laturalnica sau la o cale de iesire din interdepen-
denta, iar atunci cand se utilizeaza si un alt in-
strument liberal, sanctiunile economice si politi-
ce, existd sentimentul ca orice sanctiuni impotri-
va unui partener interdependent sunt o sanctiune
impotriva noastrd. Fapt este ca securitatea prin
interdependenta, deci abordarea liberald, a sufe-
rit o lovitura uriasa odata ce criza ucraineana a
erupt, iar sanctiunile au fost discutate mai ales la
nivel european.

Si NATO se afld sub presiune, si si-a redesco-
perit un raison d’etre post-Afganistan. Necesita-
tea de a reechilibra pozitionarea unor capabilitafi
la granita estica, pentru a da asigurari aliatilor
sdi, este un prim pas, ca si nevoia de a gasi solutii
pentru transferul de tehnologie catre aceste state
de frontiera. Ar trebui sa gaseasca modalitati de
a coopera cu tarile de frontiera, Ucraina, Repu-
blica Moldova, Georgia, Azerbaidjan daca ei cer
ajutor.

NATO ar trebui sa revizuiasca, de asemenea,
politicile nationale ale statelor sale membre de a

18 Mircea MALITA, Zece mii de culturi, o singura civili-
zatie spre geomodernitatea secolului XXI, Editura Nemira,
1998.

19 Erik GARTZKE (1998), ,,Kant We All Just get Along?
Opportunity, Willingness, and the Origins of the Democra-
tic Peace” in American Journal of Political Science, vol.
42, nr. 1 (january).

20 Robert KEOHANE and Joseph NYE, ,,Putere si inter-

=

dependenta”, op.cit.
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vinde tehnologie si capabilitati militare in veci-
natate si in tari terte, care ar putea deveni ame-
nintari la adresa unor aliati, incepand cu Mistral,
dar mergand si mai departe. Cheltuielile militare,
in special pentru tarile din Europa, ar trebui sa
revind la 2% din PIB asa cum a fost convenit, iar
acest nivel ar putea fi utilizat in dezvoltarea ca-
pacitatilor de aparare teritoriala, precum si forte
expeditionare pentru misiunile NATO.

Este adevarat ca aici, de asemenea, exista
diferente de vedere intre statele UE / NATO,
dar statele est-europene sunt mai aproape de
aceasta realitate, iar o posibila divizare a Europei
nu este un pas dezirabil acum. Mai mult, exista
oportunitatea unui impuls al relevantei europeane
la nivel mondial in cazul in care hard power poate
urmadri puterea economica i poate imbunatati din
nou puterea soft.

NATO trebuie, totodata, sa aiba de-a face cu
gesturi simbolice, consacrate in politica usilor
deschise si extindere. Este necesar sa se precize-
ze ca aceasta este o politicad in curs de desfasura-
re, cd Rusia nu are drept de veto in cadrul NATO
si ca politicile Aliantei ar trebui sa raspunda la
nevoile aliatilor si nu la interesul Rusiei sau vo-
inta si veto-ul Rusiei.

Si exista, de asemenea, o nevoie de a invata
lectiile din criza din Ucraina. Aici trebuie anali-
zate mai multe aspecte, incepand cu vulnerabili-
tatile si fragilitatea statului si institutiilor ucrai-
nene, patrunse de control si de interese strdine,
si finalizand cu tipul de razboi dezvoltat in estul
Ucrainei pe teren, un razboi de insurgenta, un
razboi al proxy-urilor, un razboi informational,
razboi cibernetic, razboi de intensitate redusa in-
tr-un mediu cartografiat si extrem de bine cunos-
cut. Este necesar a fi evitata acest tip de fragilitate
in cazul celorlalte tari din spatiul post-sovietic, in
primul rand in tarile de la frontierele Rusiei, dar
si in scopul de a diminua aceste vulnerabilitati in
alte tari, atat in Europa de Est, cat si in Europa
de Vest.

Concluzii

Asadar, solutia se Indreaptd spre sistemul
adaptativ, mai degraba decdt un sistem
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transformativ, incercand sd se pastreze normele
existente si sd se Invete lectiile de la ultima
confruntare §i provocare pentru sistemul
international. Nu inseamnd cd trebuie sa
renuntam la toatd interdependenta cu Rusia — nu
mai este fezabil, iar costurile sunt enorme, nu
este realist — si nu este vorba despre o abordare
de tip McCarthy?' in Europa, urmarind influente
si vectori cu puternice relatii cu Rusia. Dar criza
din Ucraina, intr-o linie de evolutii incepand cu
retragerea Rusiei din Tratatul CFE in 2007 si
razboiul ruso-georgian din august 2008, nu ar fi
putut trece fara consecinte si o adaptare a regulilor
internationale si europene de securitate, dar si cu
importante lectii Invatate la nivel national.
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ISTORIA PRACTICII GEOPOLITICE
SI GEOSTRATEGICE ROMANESTI:
CATEVA EPISOADE
REALMENTE IMPORTANTE

Studiul exploreaza, in partea sa de inceput,
doua intelesuri distincte ale conceptelor geopoli-
ticd si geostrategie: cel traditional, care ne spune
ca vorbim despre forme de cunoastere stiintifica
intens specializate, si cel de-al doilea, care preci-
zeazd cd, oricand §i oriunde, exista nu numai idei
semnificative din perspectiva geopolitica / geo-
Strategica, ci §i actiuni geopolitice / geostrate-
gice semnificative (denumim toate aceste actiuni
folosind conceptul de practica geopolitica).

In continuare, articolul trece rapid in revistd
numarul consistent de influente externe majore
care exercita, de-a lungul intregii istorii a
Romdniei, un impact notabil asupra practicii
geopolitice a elitelor conducatoare din statele ce
s-au succedat pe teritoriul Romdniei de astazi.

Apoi studiul exploreaza, cu suficiente deta-
lii, trei episoade majore ale practicii geopolitice
/ geostrategice din diverse perioade ale istoriei
Romaniei. Primul are loc la 292 i.Hr., al doilea
este constituit de performanta geostrategica de
exceptie a lui Mircea cel Batran, iar al treilea
are loc la 1859, cand Alexandru loan Cuza ame-
nintd, mobilizand la Floresti armatele ambelor
principate recent unite, spatele strategic al Impe-
riului Austriac, confruntat exact in acel moment
cu sarcina de a purta un razboi dificil in Italia
de Nord.

Cuvinte-cheie: geopolitica, geostrategie,

Dr. Florin DIACONU*

practica geopolitica/geostrategica, tactica pd-
mantului parjolit, amenintare (amenintarea spa-
telui), adancime strategica, parteneriat strategic,
putere.

1. Delimitari conceptuale. Un sigur concept,
doua intelesuri distincte

In mod uzual, geopolitica este definitd ca
fiind o stiinfa. Un domeniu intens specializat
al cunoasterii, care, in mod traditional,
exploreaza ,,rolul spatiului §i teritoriului in viata
internationald”. Pentru cei mai multi autori
contemporani, geopolitica este in principal o
elaborare teoretica. In introducerea la volumul
The Geopolitics Reader, Geardid O Tuathail
se referd la geopolitica in urmatorii termeni:
un ,,concept” care are propria sa istorie; un
»element al corpului cunostintelor imperiale
occidentale care aveau de-a face cu relatia dintre
pamantul fizic si politicd”: un cuvant care are
,un sens conceptual”, prin ,,aria de cuprindere

si totalitate™”; sau ,,gandirea geopolitica”. Autori

1 Paul CLAVAL, Geopolitica si geostrategie: Gdndirea
politica, spatiul si teritoriul in secolul al XX-lea, Bucu-
resti, Editura Corint, 2001, p. 10.

2 Gear6id O TUATHAIL, ,,Introduction: Thinking cri-
tically about geopolitics”, in Gearéid O Tuathail, Simon
Dalby, Paul Routledge, The Gepolitics Reader, London,
New York, Routledge, 1998, 2003, pp. 1-2.

*Florin DIACONU este conferentiar universitar dr. la Facultatea de Stiinte Politice a
Universitatii din Bucuresti (FSPUB) si cercetator stiintific gr. II (CS 11 / CR II) la Institutul
Diplomatic Romdn (IDR). E-mail: florin.diaconu@fspub.unibuc.ro
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romani recenti afirma, i ei, ca geopolitica este ,,0
teorie” sau ,,orientare de cercetare’. Toate aceste
referiri au un numitor comun clar: geopolitica este
un set de idei, un produs intelectual care, atunci
cand este suficient structurat, devine teorie.

Dar a intelege geopolitica doar drept fiind un
demers exclusiv cognitiv este o abordare in ega-
1a masura pagubitoare si saracitoare. Si aceasta
fiindca, exact ca si alte domenii ale cunoasterii si
actiunii umane, geopolitica nu este doar o teorie,
ci §i activitate practica (desigur, nu una la Tnde-
mana oricui, ci mai ales a persoanelor si grupu-
rilor care exercita puterea in societate, indiferent
de loc si timp si au, prin urmare, responsabilitati
directe legate de relatiile comunitatii / statului cu
exteriorul, ca si responsabilitati legate de ceea ce
astdzi numim securitate si aparare). Mai mult, asa
cum este clar pentru oricine ca, in cazul geome-
triei, de exemplu, intinderile de pamant au fost
masurate cu mare precizie (una derivata din rati-
uni practice: calcularea taxelor si impozitelor, ca
si stabilirea exacta a felului 1n care proprietatea
funciard urma a fi impartita intre mostenitori) cu
mult Tnainte de momentul relativ tarziu, in istoria
stiintelor, Tn care au aparut marii autori ai Scolii
din Milet, ar trebui sa fie la fel de clar ca exis-
ta, in istoria universald (ca si in istoria nationa-
la, privita ca parte componenta a celei regionale,
continentale si globale) numeroase elemente de
practica geopolitica / geostrategicd, interesante,
cu urmari semnificative si care preced cu multe
secole momentul 1n care putem vorbi, in cazul
Romaniei, despre o gandire teoretica bine con-
turata, nemijlocit legatd de relatia intre geografie
si politica.

Aceste momente pun in lumina felul in care
diversi conducatori politici s-au raportat la
realitati geopolitice majore: directii, distante
(inclusiv lungimea liniilor de comunicatii si
aprovizionare), granife naturale, amenintarea
unor inamici pe cel putin doua directii, etc.

3 Prof. univ. dr. Paul DOBRESCU, asist univ. drd. Alina
BARGAOANU, Geopolitica, Bucuresti, Facultatea de
Comunicare si Relatii Publice “David Ogilvy”, SNSPA,
2001, p. 9.

2. Practica geopoliticd romineasca:
influentele multiple, o caracteristica
semnificativa

E util sa mentionam aici si o particularitate
evidentd—sifoarteimportanta, credem,—apracticii
geopolitice (si, incepand de la un anumit moment,
a teoriei geopolitice) romanesti. Particularitatea
in cauza consta in influenta extrem de consistenta
exercitatd asupra spatiului geografic in care se
afla astazi Romania de numerosi actori politici
semnificativi ai scenei regionale si continentale.
Acesti actori de tip statal au avut, ei insisi, secole
la rand, uneori succesiv, alteori concomitent, o
consistentd activitate practica, extrem de relevanta
si In cheie geopoliticd / geostrategica. Aceastd
activitate geopolitica practica a altor actori de
tip statal a generat consecinfe care au afectat in
chip semnificativ spatiul geografic al Romaniei
de astazi; vorbim, in plus, despre o activitate
geopoltica practica despre care stim ca, deformat
sau nu, rapid sau mai lent, la prima mana sau prin
intermediari, a ajuns sa fie cunoscuta si n spatiul
politic populat de actorii care s-au succedat, in
timp, pe teritoriul Romaniei de astdzi.

Ceea ce ne intereseaza in cazul Romaniei —
chestiune valabila, desigur, si pentru alte state
din Europa — este numarul mare de astfel de
influente strdine. Sa privim, prin comparatie,
cazul Romaniei si al unor state din America de
Sud, cum ar fi Peru sau Chile. In cazul acestora
din urma, o lungd perioada din istoria lor a fost
acoperita de structuri imperiale locale, de tipul
imperiului incas. In jurul acestor state imense,
geografic si din perspectiva potentialului de
putere, nu existau decat actori politici mult
mai mici, prea putin puternici $i, prin urmare,
in prea mica masura generatori de influente si/
sau de modele in planul practicii geopolitice.
Cand Imperiul Incas s-a prabusit sub impactul
cuceririi spaniole, tabloul politic al continentului
a ramas, in linii mari, tot unul unipolar: numai ca
unipolarismul incas a fost, pur si simplu, inlocuit
de cel spaniol, in intreaga America de Sud (cu
exceptianotabild, desigur, constituitd de teritoriile
dominate de cealalta importantad statalitate
ibericd, Portugalia). Prin urmare, in ultimele doua
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milenii, state cum sunt Chile si Peru cunosc, de
fapt, doar doua-trei influente geopolitice majore
care configureaza, in timp, practica geopoliticd
locala: mai intdi influenta marilor imperii locale
(cel incas si predecesorii sdi imediati sau mai
indepartati); apoi influenta spaniola; si, mult mai
aproape de zilele noastre, influenta geopoliticd
si geostrategicd americand (enuntata, la nivel
de principiu, incepand cu Doctrina Monroe*, in
1823; treptat, ideile schitate aici prind tot mai
mult contur si, In special incepand cu perioada
interbelica, precum si In anii Razboiului Rece,
America de Sud nu a fost, in realitate, nimic
altceva decat ,,0 curte din spatele casei” pentru
SUA si interesele sale geostrategice).

Dimpotriva, in cazul actorilor politici care
s-au succedat, in timp, pe teritoriul de astdzi
al Romaniei, presiunile si influentele practicii
geopolitice a altor state — influente in raport
cu care au fost necesare, uneori, masuri de
contracarare sau care au devenit, in alte ocazii,
surse de inspiratie sau modele de actiune — au
fost mult mai numeroase.

Mai intdi, in perioada constituirii primelor
structuri de tip pre- sau proto-statal, vorbim despre
presiuni si influente exercitate, concomintent sau
succesiv, de catre lumea persand si lumea greaca
a epocii preclasice si clasice. Apoi vorbim, pentru
un consistent interval istoric, despre presiunile si
influentele exercitate de statul macedonean, atat
in perioada lui Alexandru cel Mare, fiul lui Filip
al II-lea, cat si in perioada urmasilor sai imediati.
Urmeaza, vreme de cateva secole, presiunea —
si influentele — exercitate de catre statul roman,
atat in vremea Republicii, dar mai ales In
vremea Imperiului. Avem apoi influenta practicii
geopoliticii bizantine, a celei turcesti, a aceleia
a Regatului Ungar medieval, a Poloniei, ceva
mai tarziu a Austriei (iar de la 1866 a Imperiului
Austro-Ungar), a Rusiei (cea imperialda, cea
bolsevica si, mult mai aproape de zilele noastre,

4 Pentru textul complet al documentului in cauza vezi
,,Monroe Doctrine; December 2, 1823”, in colectia de do-
cumente juridice, istorice si diplomatice intitulata THE
AVALON PROJECT: Documents in Law, History and Di-
plomacy, in biblioteca virtuala a Facultatii de Drept de la
Yale (Yale Law School), la adresa de Internet http://avalon.
law.yale.edu/19th_century/monroe.asp.
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cea cu ambitii si politici neoimperiale®). Incepand
cu secolul al XIX-lea, se manifesta in regiunea
geograficd in care este plasatd azi Romania
puternice influente geopolitice si geostrategice ale
Frantei, Germaniei, Marii Britanii si, in special in
zilele noastre, ale Statelor Unite ale Americii.

Dintre toate aceste influente, probabil ca
aceea care este cea mai puternica — in special pe
termen foarte lung, desigur — e aceea a practicii
geopolitice a Romei. Roma lasd mostenire
intregii lumi civilizate, intre altele, preocuparea
cu totul speciala pentru granitele naturale.
Vedem intrupatd aceastd preocupare importanta
din perspectiva geopolitica §i geostrategica pe
Rin; o vedem 1intrupata, in nordul Britanniei, in
constructia militarda notabild numita Zidul lui
Hadrian, care transformd in aliniament practic
inexpugnabil linia cea mai ingustd (datoritd
madrilor de la Est si Vest) care separd provincia
romand de Scotia de astdzi; o vedem intrupata,
secole in sir, si pe Dunare. Sa nu uitdm ca aici, pe
Dunare, presiunea barbarilor asupra Imperiului
a crescut continuu, inca din secolele III-IV. Dar
stim ca limesul danubian a cazut abia 1n anul
602. Adica la mai bine de cinci generatii dupa
cucerirea Romei de catre barbari, la 476, precum
si la cateva decenii dupa sfarsitul domniei lui
Justinian, lider care — dincolo de disfunctiile
si bizareriile notabile® ale domniei sale — are si
meritul incontestabil de a fi reparat si consolidat
mult lucrarile defensive de pe frontiera nordica a
Imperiului Bizantin timpuriu. Altfel spus, limesul
danubian a rezistat mulfi ani dupa prabusirea
Romei, ca §i cateva decenii bune dupa ultima
»reparatie capitala” majord a fortificatiilor de pe
granite.

Explicatia este una extrem de simpla, si are
din plin legatura cu geografia utilizata cu diba-
cie de lideri politici si generali. Malul de sud al
Dunarii (cel bulgdresc de astdzi) este, in multe
locuri, semnificativ mai Inalt decat cel nordic
(controlat azi de Romania). Pe creasta militara a

5 Pentru folosirea conceptului neoimperial pentru caracte-
rizarea politicii externe a Federatiei Ruse vezi, intre altele,
Janusz BUGAIJSKI, Pacea Rece: Noul imperialism al Ru-
siei, Bucuresti, Editura Casa Radio, 2005.

6 Pentru acestea vezi PROCOPIUS din Caesarea, Istoria
secretd, Bucuresti, Ed. Academiei RSR, 1972.
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pantelor de pe malul sudic se ridica la vremea
aceea un sir cvasicontinuu de fortificatii — un zid
inalt de cativa metri, avand in multe cazuri un
sant la baza; din loc in loc, acest zid era, in ceea
ce priveste capacitatea defensiva, consolidat de
turnuri si forturi ce adaposteau garnizoane con-
sistente. Barbarii care se incumetau, eventual, sa
traverseze Dundrea, aveau de infruntat numeroa-
se riscuri §i greutati. Mai Intai, ei se aflau, in tot
timpul traversarii fluviului, sub tirul continuuu
al armelor de aruncat romane, de diverse tipuri
si calibre (pentru cititorul contemporan, terme-
nul de artilerie ar putea fi cumva exagerat, atunci
cand ne referim la tehnica militard din vremea
Imperiului Roman; daca reusim insa sa ne adu-
cem aminte macar scenele initiale din Gladiato-
rul lui Ridley Scott, vom constata imediat, avand
in fatd imaginea germanicilor potopiti de tirul
arcasilor, al balistelor si catapultelor, ca artilerie
e chiar termenul potrivit). Debarcati pe malul su-
dic al fluviului, barbarii care decideau sa forteze
Dunarea trebuiau sa urce o panta adesea abrupta,
sd traverseze un sant adanc si apoi sd urce, cu
mijloace improvizate, pe un zid inalt de cel putin
cinci-sase metri. Ajunsi pe creasta zidului, bar-
barii care reuseau sa supravietuiasca pana atunci
se confruntau, dupa eforturi si pierderi umane
deja serioase, cu cea mai buna infanterie grea a
intregii lumi antice: soldati ce efectuau serviciu
militar de lunga durata, de peste 20 de ani, si care
erau echipati cu armurd eficienta, ca si cu arme
ofensive de taiat si de impuns extrem de perfor-
mante. In astfel de conditii, oricat de precare vor
fi fost resursele alocate apdrarii Imperiului in
epoca dintre caderea Romei si caderea limesului
danubian in 602, nu e deloc de mirare ca zidul de
pe Dunare a functionat eficient o perioada atat de
indelungata.

In ceea ce priveste impactul imediat al
practicii geopolitice si geostrategice romane
asupra Daciei, amintim aici 1n special faptul ca,
in vremea maximei expansiuni a Daciei romane,
provincia imperiald avea mai multe granite
naturale relevante: ,,Tisa, Dunarea, Prutul si
Carpatii Nordici”’. Protectia strategica oferita

7 Constantin C. GIURESCU, Istoria Romdnilor, vol. I:
Din cele mai vechi timpuri pana la moartea lui Alexandru
cel Bun (1432), Editie ingrijitd de Dinu C. Giurescu, Bucu-
resti, Ed. All Educational, 2003, p. 104.

de trei cursuri mari de apa, ca si de un segment
important dintr-un lant muntos major constituie
un avantaj strategic deloc neglijabil, ceea
ofera Romei posibilitatea de a aduce in Dacia
multi colonisti, ca si posibilitatea de a reduce
semnificativ efectivele stationate in provincie.
Istoricul Constantin C. Giurescu estimeaza ca,
odata cu stabilizarea definitiva a provinciei (direct
complementard cu atingerea aliniamentelor mai
sus mentionate), efectivele romane scad mult:
de la noua legiuni cu efective complete la doar o
legiune (a XIII-a Gemina), plus trupe auxiliare.

Abia 1n conditiile in care presiunea barbarilor
asupra provinciei incepe sa creasca, incepand cu
a doua jumatate a secolului al II-lea dupa Hristos,
in Dacia este trimisa — si stationeaza permanent —
inca o legiune (a V-a Macedonica)®. Amintim aici
ca, pentru a securiza suplimentar Dacia, romanii
construiesc linii de castre §i de-a lungul unor ra-
uri interioare — vezi, de exemplu, limesul de pe
Olt, ca si trei castre mari pe Somes, ca si alte for-
tificatii ridicate pe Mures si pe Tarnave’.

Un alt element important al stapanirii romane
in Dacia sunt drumurile strategice'’. Si aici, ca
si in restul Imperiului Roman, drumurile sunt
— subliniem aceasta — un important factor care
comprima distantele (in sensul in care, atat pentru
trupe aflate in mars, cat si pentru comercianti, 30
de mile puteau fi cu mult mai rapid strabatute pe
drumuri pietruite decat peste camp sau de-a lungul
unor drumuri de pdmant, care deveneau nesfarsite
mocirle la prima ploaie mai puternica).

3. Un episod indepartat in timp:
Dromichaites versus Lysimah

Unul din cele mai timpurii episoade semni-
ficative de practicd geopoliticd §i geostrategica
incununatd de succes, pe teritoriul de azi al Ro-
maniei, se petrece la un numar relativ mic de ani
dupd moartea lui Alexandru Macedon. La ince-
putul domniei sale, acesta efectuase un scurt si

8 Ibidem, pp. 112-113.

9 Pentru castrele de pe Olt si de pe raurile interioare din
Transilvania, vezi Ibidem, pp. 114-115.

10 Pentru caracteristicile, numarul si traseele principale-
lor drumuri romane din Dacia vezi, intre altele, Ibidem,
pp. 127-130.
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devastator raid, cu durata de doar o zi, la nord
de Dunire. Inaintind fulgeritor spre nord, Ale-
xandru reusise sa-i surprinda pe tracii din Bul-
garia de astdzi, Tnainte ca acestia sa-si fi mobi-
lizat complet fortele. Apoi el a trecut Dundrea,
cu efective limitate. Dar acestea sunt absolut su-
ficiente pentru a-i face pe getii din cadmpie sa-si
abandoneze 1n graba o agezare fortificatd, pe care
regele macedonean o captureaza si o incendiaza'.
La 292 inainte de Hristos, unul dintre urmasii
lui Alexandru cel Mare, Lisimah (cel care preia
conducerea in teritoriile din Peninsula Balcanica
stapanite de defunctul imparat) intrd in conflict
direct cu Dromihetes (Dromichaites), conducator
al geto-dacilor din zonele de cadmpie de la nord
de Dunadre si pe care un important istoric roman
contemporan il prezinta drept fiind ,,primul rege
important al getilor”.

Conflictul in cauza, ne spune Constantin C.
Giurescu, a plecat de la faptul ca Lisimah dorea
sa-si extinda stapanirea si asupra unor teritorii din
sudul si sud-estul Romaniei de astizi, in timp ce
Dromihetes urmarea, la randul sau, sa-si extinda
stapanirea asupra cetatilor ,,de pe malul dobro-
gean” al fluviului, cetati care ,,dominau campia
munteana”.

Intr-o primd confruntare, desfasuratd in jurul
anului 300, Agatocles, fiu al lui Lisimah, a cazut
prizonier, dar a fost eliberat de catre Dromihetes,
care l-a trimis acasa Incarcat de daruri scumpe.
E posibil ca acest comportament sa fi fost inter-
pretat ca dovada de slabiciune; in plus, interese-
le expansioniste ale lui Lisimah erau extrem de
puternice (sa nu uitdm ca, In Antichitate, ca si in
perioade extinse ale Evului Mediu, performanta
militard incununata de succes a fost o foarte im-
portanta sursa de putere si chiar de legitimitate
politica).

In aceste conditii, la 292, dupa ce reusise deja
sa-si extinda semnificativ teritoriile in Asia, Li-
simah insusi, in fruntea unei armate de mari di-
mensiuni (pe care unii istorici antici o prezinta, in
mod cu totul exagerat, ca avand efective totale de
aproximativ 100.000 de oameni), trece Dunarea.
Dar Lisimah comite o eroare strategico-logistica

11 Pentru scurta expeditia a lui Alexandru la nod de Duna-
re, vezi Flavius ARRIANUS, Expeditia lui Alexandrul cel
Mare in Asia, Bucuresti, Editura Stiintifica, 1966, 1, 3-4.

importanta: ,,provizii nu-si luase destule, crezand
ca va gasi la dugsman” (cum se Intdmplase in vre-
mea scurtului si devastatorului raid intreprins de
Alexandru cel Mare, chiar la inceputul domniei
sale, in Campia Getica).

Dromihete invatd Insa in mod consistent din
experienta precedentei expeditii macedonene si
aplicd, in mod temeinic, tactica pamdntului pdr-
jolit. Drept urmare, marea armata macedoneana
»incepe 1n curdnd a suferi de foame si de sete”.
Nu peste multa vreme, 1n conditiile in care ,,getii
arsesera totul in calea navalitorilor”, se ajunge la
momentul in care ,,situatia armatei lui Lisimah
devine criticd”. In final, atunci cand trupele ma-
cedonene sunt istovite de mars si foame, ,,getii ii
inconjoara si-i iau pe toti prizonieri”.

Conform traditiei istorice consemnate de
istoricul grec Pausanias, conflictul se incheie
printr-un tratat de aliantd intre Lisimah si
Dromihete, prin reluarea de catre geti a
controlului asupra unor cetati ce fusesera cucerite
de macedoneni in prima parte a campaniei, ca $i
prin faptul ca Lisimah ,,i-ar fi dat lui Dromihetes
si pe fiica sa drept sotie”'?.

Acest episod istoric — unul ce pune in valoare
realitdti pe care le numim directii si distante,
care sunt vitale in practica geopoliticd si, in
egala masurd, in analiza geopolitica — este unul
care indica, foarte clar, cdat de puternica a fost
capacitatea unor lideri politici nord-dunareni din
secolul al Ill-lea i.Hr. de a intelege si de a folosi
potentialul politic si strategic al geografiei.

4. Exceptionala performanta geostrategica
a lui Mircea cel Batran

Pe parcursul Evului Mediu, varianta aproape
standardizata in care domnitorii romani fac fata
invaziilor strdine este ceea ce numim tactica pa-
mantului parjolit. Ea obligd pe invadator, oricine
ar fi acesta, sa marsaluiasca pe distante mai mari
decat cele luate initial in calcul; de asemenea, ea
provoca istovirea generala a fortelor de invazie,
ca §i o crizd majora a sistemului logistic al inva-
datorului. Abia cand acesta era suficient slabit, el
era atacat (si, de obicei, infrant si alungat dincolo

12 Pentru scurtele fragmente citate, aici vezi Constantin C.
GIURESCU, op. cit., pp. 59-61.
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de Dunare). A actiona astfel aducea, inevitabil,
serioase avantaje aparatorilor. Dar tactica pa-
mantului parjolit continea — dacd o evaludm cu
atentie — si un foarte serios dezavantaj, in special
pe termen mediu si lung: ea Insemna ca, la fiecare
cativa ani, romanii sd-si distruga o cotd-parte im-
portantd a propriului potential economic. Utili-
zata in mod repetat, aceasta procedura conducea,
practic, la diminuarea notabila a puterii statului
(ceea ce e usor de constatat in termenii potenti-
alului uman mobilizabil: Stefan cel Mare dispu-
ne, la nevoie, de 40-50.000 de oameni; un secol
mai tarziu, Mihai Viteazul nu mai poate mobi-
liza decat in jur de 20.000 de oameni; si, peste
incd un secol, Dimitrie Cantemir poate strange,
la Stanilesti, doar 1n jur de 9-10.000 de oameni).
Nu foarte multi dintre domnitorii romani Inteleg
acest fapt. Dintre cei care evita cu dibacie dis-
trugerea, prin tactica pamantului parjolit, a unor
segmente importante ale propriei puteri se deta-
seaza Mircea cel Batran. El intelege, foarte clar,
ca inamicul trebuie imobilizat, cu orice pret, cat
mai departe de teritoriul Tarii Romanesti.
Amintim aici §i faptul ca nivelul general de
performanta politico-militara al romanilor in
vremea lui Mircea cel Batran (si a contempo-
ranului sdu Alexandru cel Bun) este atat de ri-
dicat incat genereazd ecouri majore in literatura
bizantina tarzie. Asa de exemplu, In poemul lui
Ioan Katakalon Diaconul despre cdderea ora-
sului Adrianopol sub stapanire otomana exista
un pasaj care spune ca ,,nu misul, nu tribalul,
nu panonianul” (deci nu bulgarii, nu sarbii si nu
ungurii), precum si ,,nici puternicul neam al vla-
hilor” nu i-au rapus pe turcii cei necredinciosi,
ci lacrimile si rugaciunile. Istoricul Nicolae-
Serban Tanasoca reia, In legatura cu acest pasaj,
opinia lui G. Popa-Lisseanu, care era de parere
ca referirea la ,,puternicul neam al vlahilor” era
un semn de recunoastere a ,,epocii de stralucire
razboinica”" (ca si de notabila pricepere in pla-
nul marii strategii, ca si in acela al geopoliticii
aplicate / practice, spunem noi), ilustratd Tn mod

13 Nicolae-Serban TANASOCA, in ,,Viteazul neam al
Vlahilor”. Romanii in poema lui Ioan Katakalon Diaco-
nul despre caderea Arianopolului sub otomani”, in Nico-
lae-Serban TANASOCA, Bizantul §i romdnii, Bucuresti,
Editura Fundatiei Pro, 2003, p. 96.

exceptional de Mircea cel Batran.

Stim astazi, foarte clar, si cd domnitorii romani
medievali recupereaza si folosesc elemente
importante ale traditiei politice bizantine (la
care ne-am referit deja, pe scurt, In paginile
anterioare). Si putem Intelege mai bine decat
generatiile anterioare cat de importantd a fost,
pe termen lung, influenta bizantind in ambele
Tari Romane extracarpatice. Un important
istoric roman contemporan vorbeste, intre altele,
despre faptul cd, in mod clar, ,,Constantinopolul
a fost izvorul de legitimitate care a consacrat
ctitoriile politice ale Basarabilor si Musatinilor,
iar ortzodoxia crestind rasariteand si ideologia
politica bizantind, pentru care Tara Romaneasca
s1 Moldova au optat atunci definitiv, au fost scutul
menit s apere libertatea si identitatea nationala a
romanilor...”". Acelasi istoric ne ofera, in studiul
din care citdm aici — facand trimitere la faptul ca
Alexandru Ioan Cuza a fost ,,uns” de Patriarhul
Ecumenic al Constantinopolului, exact ca si
domnii din perioada de apogeu a Evului Mediu
— un raspuns convingator la Intrebarile legate de
lungimea intervalului de timp in care s-a mentinut
pe deplin functionala traditia politica bizantina in
Tarile Romane. Este nu doar posibil ci, credem,
foarte probabil ca practica geostrategica a lui
Mircea sa fi fost serios influentatd de modelul
bizantin (care, in special in perioada tarzie,
incearca sa faca fatd cu resurse financiare si
militare reduse presiunii crescinde a lumii
islamice).

Amintim aici si ca in vremea lui Mircea cel
Batran, suprafata totala a Tarii Romanesti, ca §i
addncimea totala a spatiului strategic a acestui
stat sunt maxime. In timpul domniei lui Mircea,
Banatul de Severin este parte a Tarii Roma-
nesti (cu documente ce atesta acest fapt pentru
aniil390, 1398, 1407 si 1412). Peste munti, su-
veranul muntean detine cateva domenii impor-
tante, cum ar fi Amlasul (relativ aproape de
Sibiu) si Fagarasul. Branul este de asemenea al
lui Mircea, cel putin intre 1395 si 1412-13. Spre
est, Tara Romaneascd se intindea pana la Chilia

14 Nicolae-Serban TANASOCA, ,,Ultima ungere ‘bizanti-
na’ de domn roman”, in Nicolae-Serban TANASOCA, Bi-
zantul si romdnii, Bucuresti, Editura Fundatiei Pro, 2003,
pp. 124, 125-128.
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si la hotarul cu ,,partile tataresti” (viitoarea Ba-
sarabie). Dobrogea, respectiv partea din ,,Podu-
navia” ce se intinde pana la Marea cea Mare”
este de asemenea parte a Tarii Romanesti'®. Al-
tfel spus, adancimea strategica a teritoriului Tarii
Romanesti, oricare ar fi directia de Tnaintare a
unui invadator, este maxima 1n timpul domniei
lui Mircea.

In contextul studiului de fatd, ne intereseaza
in mod special cd Mircea este un domnitor care
intelege foarte devreme — si pe deplin — cad ar
fi extrem de util (din perspectiva strategica si
economicd) sa Iintreprindd eforturi care sa-i
poatd impiedica pe turci sa actioneze in forta la
nord de Dunare. Aceastd preocupare il face, la
doar cativa ani dupa urcarea pe tron, sd trimitd
un contingent militar important in sprijinul
cneazului sarb Lazar, care insa a fost infrant — si
ucis — la 15 iunie 1389, la Kosovopolje. Pentru
a-1 mentine pe turci la sud de Dunare — sau,
cel putin, pentru a ingreuna o invazie masiva a
acestora la nord de fluviu — Mircea construieste,
cu mari eforturi financiare, o puternica cetate de
piatrd la Giurgiu (amintim aici faptul ca ,,peste o
jumatate de veac, in timpul expeditiei din 1445,
de pe Dundre, Vlad Dracul, fiul lui Mircea, avea
sa spuna cavalerilor francezi cd fiecare piatra din
aceasta cetate il costase pe tatdl sdu un bolovan de
sare”) si intdreste suplimentar cetatea de la Turnu
(numita si Nicopolul Mic, fiindca se afla fatd in
fatd cu cetatea Nicopole de pe malul bulgaresc
de astazi). Ulterior — relateaza cronicile turcesti
— Mircea atacd in mai multe ocazii pozitii si
fortificatii turcesti aflate la sud de Dunare. Dar, la
1393, intreaga Bulgarie e cucerita de Baiazid.

lar Baiazid — subliniem aceasta — nu a fost
deloc un sultan oarecare, ci unul din cei mai
performanti conducatori ai Imperiului Otoman.
In termeni relevanti pentru intelegerea nivelului
exceptional al performantei militare, meritd
amintit faptul ca acest sultan charismatic a fost
capabil sa intreprinda, concomitent, campanii
in Asia, In sudul extrem al Greciei de astiazi,
ca si pe Dundre. Amintim aici si faptul ca tot
el a fost cel care a impulsionat in mod decisiv
saltul Imperiului Otoman catre pozitia de

15 Pentru extensiunea teritorialdi a Munteniei, vezi
Constantin C. GIURESCU, op. cit., pp. 363-364.

putere hegemonica in zona de sud-est a Europei
(la sfarsitul domniei sale, in 1402, teritoriile
controlate de turci erau de 40 de ori mai mari
decat la 1300, iar Constantinopolul era complet
inconjurat de teritorii otomane'®).

Acest imparat otoman cu totul exceptional,
cel putin ca randament militar, decide — perfect
predictibil, de altfel — sa intreprinda, la nord de
Dundre, o expeditie de pedepsire a principelui
valah. Unii istorici sustin ca batilia de la Rovine
s-a dat in octombrie 1394. Ceea ce conteaza e
faptul ca, desi victorios in plan tactic, Mircea
este nevoit — fiind depasit numeric de armata
sultanului — sa se retragd, dupd o noud batilie
purtatd in apropiere de capitald (aflatd atunci
la Curtea de Arges) in posesiunile sale de peste
munti. In 1395, Mircea revine la Dunire, cu
ajutorul Regatului Ungariei si recucereste cetatea
de la Turnu. Dar in Tara Romaneasca problema
tronului nu este deloc definitiv lamurita, iar
Mircea are de rezolvat problema constituita de
faptul ca turcii il sprijind pe domnul pus de ei,
fostul boier Vlad.

In 1396, 0 mare armata cruciati este zdrobita
la Nicopole, intr-un episod numit de istorici
,dezastrul crestin” sau ,marea catastrofa
crestina”’. La 1397 si, din nou, la 1400, Mircea
reuseste sa obtind, pe teritoriul Tarii Romanesti,
doua victorii importante impotriva turcilor'®
(pretul platit fiind insa, desigur, devastarea
cvasicompleta a unor teritorii intinse de catre
armatele lui Baiazid). Ceea ce ne intereseaza insa
in mod deosebit este faptul ca, dupa ce Baiazid
a fost luat prizonier de Timur Lenk, la Ankara,
in 1402, Mircea a dat un plus de contur politicii
sale de a-i tine pe turci cat mai departe (la o
distanta cdat mai mare) de Tara Romdneasca,

16 Norman DAVIES, Europe: A History, Pimlico, Lon-
don, 1997 (first published by Oxford University Press,
1996), p. 386.

17 Vezi Constantin C. GIURESCU, Istoria Romanilor,
op. cit., pp. 367, 369. Lucrari occidentale recente folo-
sesc, si ele, termenul ,,dezastru” (sau ,,ultima mare catas-
trofa a miscarii cruciate”) pentru a descrie ce s-a intam-
plat la Nicopole cu armatele crestine — vezi, de exemplu,
Norman DAVIES, Europe: A History, London, Pimlico,
1997 (first published by Oxford University Press, 1996),
pp- 389, 391.

18 Constantin C. GIURESCU, op. cit., p. 369.
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pentru a menfine intacta capacitatea teritoriului
de a produce resurse de putere. Practic, Mircea
a intervenit cu notabil succes in luptele pentru
succesiune purtate de fiii lui Baiazid. Mircea
a sprijinit financiar diversi pretendenti si ,,a
intervenit §i cu armata, ajutand mai intai pe unul
din frati, pe Musa, si apoi, dupa moartea acestuia,
pe un pretendent, Mustafa”"’.

Musa a si ajuns pe tron, cu sprijinul militar
direct al lui Mircea, domnind asupra turcilor
intre Tnceputul lui 1411 si 5 iulie 1413. Abia la
1417, noul sultan, Mahomed I, poate riposta la
,toate aceste imixtiuni repetate ale lui Mircea
Subliniem aici si faptul ca amestecul lui Mircea
in luptele pentru succesiunea la tronul Imperiu-
lui Otoman este prezent si in texte ale istoricilor
bizantini tarzii. Istorici romani din zilele noastre
insistd, si ei, asupra amestecului lui Mircea 1n
luptele pentru tronul Imperiului Otoman, prezen-
tandu-1 pe domnitorul roméan drept fiind ,,facato-
rul de sultani™!. Largind la maximum teritoriul
aflat sub stdpanirea sa si, in plus, deruland, vreme
de aproape doud decenii, o politicd activd menita
sa-1 Tmpiedice pe turci sd actioneze pe directia
strategicd ce duce din Peninsula Balcanica inspre
nord, peste Dunare (altfel spus, mentinandu-i pe
turci la cat mai mare distantd de teritoriul Tarii
Romanesti), Mircea cel Batrdan s-a dovedit un
practician de exceptie in plan geopolitic / geo-
strategic.

5. Anul 1859: semnificatia geostrategica
a taberei de la Floresti

In 1859, ne spune relativ recentul tratat de
Istoria Romdnilor, realizat sub egida Academiei
Romane, ,,procesul de integrare” al Principatelor
recent unite ,,s-a desfasurat si pe plan militar,
depasindu-se prevederile Conventiei” de Ia
Paris. Mai precis, inca din primavara lui 1859,
mai multe unitdti militare din Muntenia au fost
trimise in Moldova, iar unitati din Moldova au

19 Ibidem, p. 370.

20 Ibidem, p. 371.

21 Florin CONSTANTINIU, O istorie sincera a poporului
romdn, editia a IV-a revazuta si adaugita, Bucuresti, Editu-
ra Univers Enciclopedic Gold, 2011, pp. 96-97.

fost trimise Tn Muntenia. Apoi, ,,armatele celor
doua tari au fost stranse, in vara anului 1859, in
tabara de la Floresti”, prilej cu care ,,generalului
Milicescu 1 s-a dat comanda celor doud armate,
iar doctorul Carol Davila a fost numit medicul
lor superior.

Procesul de unificare si integrare a structuri-
lor militare a continuat si in anul urmator, cand
,S-a uniformizat instructia..., s-au unificat am-
bele intendente si administrafii militare, iar ge-
neralul Florescu a fost numit ministru de Raz-
boi in amandoua tarile, fiind cel dintdi ministru
comun”?, In legiturad cu semnificatia politico-
strategica a organizarii taberei de la Floresti, ace-
lagi tratat de Istoria Romanilor precizeaza ca ,,in
urma izbucnirii Razboiului Franco-Austro-Sard”
s-a produc ,,complicarea situatiei internationale,
ceea ce ,,a Intarziat recunoasterea dublei alegeri”
de catre imperiile austriac si otoman. Dar, preci-
zeaza aceeasi lucrare, desi ,,deplina recunoastere
a fost tardganatd”, romanii ,,erau hotarati sa-si
apere cuceririle”; in plus, in mai, ,,domnitorul
Cuza avea in vedere si eventualitatea definiti-
varii Unirii printr-o actiune nationald, concen-
trand cele doua armate in tabara de la Floresti,
in preajma orasului Ploiesti”*. Lucrarea din care
citam aici precizeaza, referindu-se in mod expli-
cit la atitudinea autoritatilor si a opiniei publice
din Principatele Unite, in vremea lui Cuza, fata
de Transilvania, ca ,,desi in problema eliberarii
Transilvaniei nu exista o posibilitate de rezolvare
imediata, chestiunea ramanea ca o sarcina istori-
ca nu prea indepartata”.

Nuavemdovezidirecteca,la1859,Principatele
Unite mobilizeaza ambele armate la Floresti
pentru a ameninta spatele strategic al Austriei,
care trimisese deja majoritatea fortelor existente
pe teatrul de operatiuni din Italia de Nord. Dar
stim ca, 1n repetate alte ocazii, Intre Napoleon al
[II-lea si Cuza a existat o relatie cu totul speciala
(azi am numi-o, probabil, parteneriat strategic

22 Dan BERINDEI ,,Cap. XIII. Constituirea Romaniei.
Alexandru Ioan Cuza, domnul Unirii si al reformelor”, in
Acad. Dan BERINDEI (coordonator), Istoria Romanilor,
vol. VII, tom I: Constituirca Romaniei moderne (1821-
1878), Bucuresti, Editura Enciclopedicd, 2003, p. 488.

23 Ibidem, p. 496.

24 Ibidem, p. 499.
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intens asimetric); aceasta relatie il si face pe Cuza,
in conditiile in care chestiunea poloneza a creat,
la finele lui 1863, o situatie foarte incordata intre
marile puteri europene, sa-i transmita suveranului
francez, printr-o scrisoare oficiala cd, in cazul
unui razboi european declansat pentru salvarea
,henorocitei Polonii”, Principatele Unite se vor
pune la dispozitia Frantei cu toate resursele si cu
intreaga lor armata®. E cat se poate de posibil,
credem, ca exact aceeasi atitudine sa fi existat si
la 1859.

Evenimentele de la 1859 — care conduc rapid
la un nou rdzboi major in Lombardia — au la
baza faptul ca interesele strategice ale Frantei lui
Napoleon al I1I-lea si ale Regatului Piemontului si
Sardiniei au un numitor comun foarte clar: ambele
puteri doreau, in mod cert, ,,sa elimine Austria”?
din Italia de Nord. Asa se si ajunge 1n situatia in
care Austria este nevoita, confruntata fiind cu
alianta franco-sarda, sa declare razboi si, exact
ca In vremea lui Napoleon I, nordul Peninsulei
Italice devine — iar — terenul de confruntare al
vointei politice imperiale franceze si al vointei
politice imperiale austriece. Initial, la momentul
ultimatumului austriac din 20 aprilie, pe teatrul
de lupta italian se aflau cei 60.000 de soldati
piemontezi comandati de generalul La Marmora,
precum si cam 90.000 de austrieci comandati de
generalul Gyulai.

La inceputul lui mai, cam 120.000 de soldati
francezi ajung in Italia (semnificativ mai putini
decat cei 200.000 pe care Napoleon al Ill-lea fi
promisese lui Cavour, iInmai 1858, la Plombicres).
Principala batalie a campaniei a fost cea de la
Solferino (la cativa kilometri departare de Lacul
Garda), desfasuratd in iunie. La ea au participat
138.000 de soldati francezi si sardo-piemontezi,
precum si in jur de 160.000 de austrieci. Pierderile
sunt foarte mari in ambele tabere: confruntarea
se soldeaza cu 21.000 de morti si raniti austrieci,
11.600 de francezi i 4.300 de piemontezi.

Aceste cifre masoara, cu exceptia momentului
initial al campaniei, un echilibru clar si relativ

25 Pentru relatiile lui Cuza cu Napoleon al III-lea in con-
textul crizei poloneze din 1863 vezi Ibidem, pp. 517-518.
26 Vezi articolul ,,Italian War of Independence 1859-1861”,
in George CHILDS KOHN, Dictionary of Wars (revised
edition), New York, Checkmark Books, 1999, p. 235.

stabil intre resursele pe care Napoleon al IlI-lea
(impreuna cu aliatul sau din Italia) si austriecii le
aruncd in competitia a carei miza este controlul
Italiei de Nord (regiune care domind restul
peninsulei)?’. E drept, in final, ,victoriile de
la Magenta si Solferino au asigurat succesul
atacului franco-sard impotriva Italiei austrice”*,
dar subliniem ca acest rezultat a fost unul dificil
de obtinut si scump foarte platit.

In conditiile in care, vreme de mai multe luni,
Cuza mentine armatele ambelor principate in
tabara de la Floresti, el exercita o forma indirecta
— dar Tn mod evident consistentd — de presiune
asupra Austriei. Pentru Franta lui Napoleon al
ITI-lea, aceastd presiune ce amenintd spatele
strategic al principalului adversar este utila.
Pentru romani, de asemenea: episodul taberei
de la Floresti demonstreaza ca, in tandem cu
o mare putere, Romdnia are sanse notabile sa-
si promoveze cu mai mult succes decat doar cu
resursele proprii de putere elemente-cheie ale
interesului national.
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COORDONATE ALE SECURITATII
NATIONALE A AFGANISTANULUI
IN PRAGUL INCHEIERII OFICIALE
A MISIUNII ISAF A NATO

Finalul anului 2014 a fost termenul
stabilit de NATO pentru preluarea integrala a
responsabilitatii, de la ISAF, pentru securitatea
nationala a Afganistanului de catre Fortele de
Securitate Nationala ale Afganistanului. Mediul
de securitate al Afganistanului poarta, insa,
in continuare, amprenta celor trei decenii de
conflictualitate, misiunea Fortelor de Securitate
Nationala a Afganistanului conturandu-se a fi
una extrem de dificila, marcata de numeroase
provocari.

Pornind de la documentele programatice ale
Republicii Islamice (RI) Afganistan si consultand
analizele recente asupra securitafii acestui
stat, lucrarea de fata reprezinta o radiografie
a caracteristicilor principale a mediului de
securitate din Afganistan. Sunt prezentate,
asadar, aspecte care tin de definirea intereselor
nationale, dar si despre evolutiile §i tendintele
curente in planul amenintarilor de securitate,
fie ele de natura externa, interna sau la adresa
securitatii umane. Analiza releva necesitatea
stringentd a continuadrii, intr-o forma reinnoitd,
adaptata noului context, a angajamentului
comunitatii internationale de a contribui la pacea
si stabilitatea statului condus de la Kabul.

Cuvinte-cheie: interese nationale, valori
nationale, amenintari de securitate, insurgentd,
criminalitate organizata, securitate umand.

Dr. Stan ANTON*

Introducere

Punerea in context a situatiei prezente din
Afganistan, o perioadd de tranzitie catre o
asumare deplina a securitatii tarii, este deosebit
de dificila daca luam in considerare situatia
actuala de securitate, dinamica acceleratd la
nivel regional a evenimentelor ce au legatura
cu extinderea influentei actorilor non-statali si
raspunsul inadecvat al comunitatii internationale
la amenintarile manifeste in Africa de Nord,
Orientul Mijlociu si bazinul Marii Negre.

Afganistanul ocupa un loc special in aria
preocuparilor strategilor ce urmaresc anticiparea
evenimentelor si actiunilor ce pot influenta
nivelul de securitate al acestei tari dupa
retragerea trupelor ISAF si preluarea sarcinilor
de asistenta si sprijin de catre o noud misiune
— Resolute Support Mission. Aceste aspecte
sunt complicate si tin mai mult de volatilitatea
politica interna ce se manifesta dupa cele doua
tururi de scrutin prezidential, care nu a clarificat
succesorul presedintelui in functie. Mai mult
decat atat, refuzul presedintelui Karzai de a
semna Acordul Bilateral de Securitate (Bilateral
Security Agreement — BSA) cu SUA, urmat firesc
de semnarea Statutului Acordului asupra Fortelor
(Status of Forces Agreement — SOFA) cu NATO,
desi cei doi candidati la Presedintie au afirmat

*Colonel dr. Stan ANTON, lector universitar, este directorul Centrului de Studii Strategice
de Aparare §i Securitate din cadrul Universititii Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti.
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ca vor semna cele doud documente, lasa loc de
interpretari si speculatii, pe de o parte, legate de
capacitatea statului afgan de a guverna eficient
la orizontul anului 2015, iar, pe de altd parte,
de a asigura o securitate internd viabild pentru
toti cetatenii afgani, indiferent de grupul etnic
din care fac parte. Nu trebuie omis din aceastd
ecuatie si sprijinul financiar international, care
se prezuma a scadea in volum in decursul anului
2015, acest aspect avand efecte directe asupra
securitatii, economiei si finantelor afgane.

1. Contextul geopolitic si de securitate
a RI Afganistan

De-a lungul istoriei, din cauza pozitiei
geopolitice si geostrategice, Afganistan a trebuit
sa faca fata unor conflicte extinse, concurentei cu
tari puternice si interferentelor cu tarile vecine.
Din punct de vedere istoric, Afganistanul a fost
invadat de mai multe ori in comparatie cu alte
tari si a fost subiectul interferentelor politice si
sociale ale unor actori externi majori. In plus,
din cauza pozitiei geopolitice si geostrategice
specifice, unele state, In special cele vecine,
au acordat o importantd aparte acestei tari 1n
strategiile lor majore. Unele dintre aceste tari
considera influentele lor active in Afganistan
parte a interesului national i doresc continuarea
confruntarii in diferite zone geografice ale
acestei tari. Totusi nu trebuie uitat ca aceasta tara
de la rascrucea marilor rute comerciale asiatice
este vazuta ca Cimitir al Imperiilor, motivele
dobandirii unui asemenea supranume dar si
renume fiind regdsite tocmai in dificultatea, daca
nu imposibilitatea, acelor puteri ce au incercat sa
influenteze de-a lungul istoriei viata si civilizatia
acestei natiuni, de a-si realiza scopurile politice
si strategice.

Incidentul din 11 septembrie 2001 a fost moti-
vul care a stat la baza deciziei comunitatii interna-
tionale de a interveni in Afganistan, de a distruge
bazele Al-Qaida si fenomenul terorismului si de
a reconstrui aceasta tara. Insa, razboiul si interfe-
rentele altor puteri, de natura politicd, economica
si chiar militard, sunt inca in curs de desfasurare
in Afganistan. Rezultatele acestor interferente,

cu prezenta fortelor de securitate ale comunitatii
internationale, cele trei decenii de razboi, ce au
generat pierderi masive de vieti omenesti si dis-
trugerea infrastructurii, au impiedicat proiectele
de dezvoltare si ameninta integritatea teritoriala
a Afganistanului, 1n special in zonele de est, sud
si sud-est'.

In actualul context istoric, semnarea
acordului de parteneriat strategic pe termen lung
cu Statele Unite ale Americii* este una dintre
cele mai importante realizari din ultimii zece
ani a guvernului Republicii Islamice Afganistan.
In plus, acest cadru de cooperare nu ofera doar
fundamentul unei bune relatii, ci si posibilitatea
de a dezvoltarelatii strategice pe termen lung intre
cele doua state semnatare. Acordul a contribuit
la cresterea increderii in ceea ce priveste marea
masd a populatiei afgane si, de asemenea, ofera
un mesaj clar pentru tarile vecine cd, de acum,
Afganistanul are o relatie strategicd cu Statele
Unite ale Americii. Se apreciazd ca Acordul nu
este in interesul anumitor actori regionali, cum
ar fi Pakistan sau Iran, scopul lor principal fiind
sd impiedice procesul de negociere al acordurilor
de securitate intre Afganistan si Statele Unite ale
Americii, valabile dupd 2014. Se confirma astfel
cd teoria adancimii strategice sau prevenirea
incercuirii strategice nu constituie elemente noi
in viziunile politice ale tarilor vecine, care doresc
sd 1si continue eforturile in acest sens.

In ultima decadd, Guvernul Republicii
Islamice Afganistan a depus eforturi in asigurarea
unui cadru optim de exercitare a suveranitafii
nationale, inclusiv prin crearea unui sistem de
parteneriate si acorduri n plan regional, sau chiar
mai larg, apreciindu-se ca dezvoltarea unor relatii
de prietenie si buna vecinatate cu tarile vecine
contribuie la stabilitatea regionala’.

1 Pentru detalii, a se vedea United Nations Development
Programme, ,,Afghanistan. Millennium Development
Goals: Progress at a Glance”, http://www.undp.org.af/
MDGs/AfghanMDGs-ProgressataGlance.pdf, accesat la
12 iulie 2014.

2 Enduring Strategic Partnership Agreement between
the United States of America and the Islamic Republic of
Afghanistan, May, 2™, 2012, http://www.whitehouse.gov/
sites/default/files/2012.06.01u.s.-afghanistanspasigned-
text.pdf, accesat la 12 iulie 2014.

3 A se vedea portofoliul de acorduri strategice ale RI Af-
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Insa
economice §i militare din aceastd regiune, care
sunt rezultatul unor factori diversi (diferente
geopolitice si ideologice, structuri politice si
economice putin probabil sd supravietuiasca,

complexitatea  situatiilor  politice,

extremismul si fluxul curent de activitati
economice, militare, de cooperare din regiune),
a constituit o provocare ancoratd in nivelul de
incredere in plan regional si a asezat, nu de putine
ori, interesele statelor si ale puterilor regionale,
in conflict. Prin urmare, treptat, mediul regional
de incredere (buna vecinatate) a fost schimbat de
politici contrastante®.

Asadar, intr-un astfel de context si prin
comparatie cu statele vecine, nivelul puterii
nationale a Afganistanului este unul scazut, mai
alesin ceeace priveste capacitateade a-gi promova
interesele nationale. Aceste caracteristici creeaza
conditiile pentru ca unele dintre tarile vecine
si puterile regionale sa 1si manifeste influenta
prin actiuni de intelligence pentru sprijinirea
terorismului si extremismului, cu scopul de
a afecta viata culturald, politicd, economica
(comert si tranzit) si securitatea guvernului
Republicii Islamice Afganistan, chiar si astfel
de situatii oferind posibilitatea de interventie
militard externa.

In plus, Afganistanul se confrunti cu diverse
provocdri si amenintdri, precum terorismul,
gruparile insurgente §i extremiste, sindicate
ale crimei organizate, precum si alte elemente
care tin de caracteristicile statelor esuate, care
pot crea instabilitate regionald si reprezintd o
grava amenintare la adresa securitatii nationale
si a intereselor nationale afgane. Intensificarea
activitatii Al-Qaida si a talibanilor incepand cu
anul 2004 a facut necesarda cresterea nivelului
de atentie pe care guvernul afgan si comunitatea
internationald 1l acorda securitatii.

Evaludrile privind evolutia mediului de
securitate prevad o crestere a activitatii impotriva

ganistan la http://president.gov.af/en/documents/category/
strategic-agreements, accesat la 13 iulie 2014.

4 Pentru detalii, a se vedea Kenneth KATZMAN, Afgha-
nistan. Post-Taliban Governance, Security and US Policy,
Congressional Reserach Service Report, May 29, 2014,
http://fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, accesat la 29 iulie
2014.

guvernului pe parcursul acestui an’, mai ales
avand in vedere mentinerea surselor de sprijin
financiar si a adaposturilor pentru Al-Qaida
si talibani in afara granitelor Afganistanului.
Fortele si activitatile antiguvernamentale au
crescut in termeni de cantitate si sofisticare, iar
aria geografica a activitatilor lor s-a schimbat
de asemenea. Totusi, datoritd prezentei fortelor
Coalitiei, incheierii de acorduri internationale
si dezvoltdrii de parteneriate strategice, un
atac militar conventional in Afganistan este
amenintarea cel mai putin probabila.

Insurgenta rdmane principala amenintare de
securitate in acest stat si este de asteptat sa ramana
de actualitate in viitorul apropiat. Talibanii si alte
elemente extremiste s-au infiltrat in multe zone ale
tarii. Insurgentii evitd, in general, confruntarile
directe cu fortele coalitiei si cele ale fortelor de
securitate afgane, apeland deseori la dispozitive
explozive improvizate (IED), Intrebuintarea
minelor si tacticilor de gherila (de exemplu,
rapiri, asasinate, ambuscade, crime in serie ce
vizeaza personalitati politice si guvernamentale,
raiduri) impotriva unor tinte insuficient aparate si
vulnerabile sau pe atacuri sinucigase. Activitatile
teroriste sunt organizate, de reguld, in zone
rezidentiale, lupta Tmpotriva acestora cauzand
victime s$i nemultumirea populatiei civile fata
de guvern, iar insurgentii reusind sd mentina
un nivel apreciabil de control asupra populatiei
locale prin intimidare si constrangere®.

Se apreciaza ca exista doua surse de amenin-
tari insurgente: indigene (din comunitatea loca-
13) sau agenti infiltrati (din taberele externe, in
special, de-a lungul zonelor de frontierd cu Pa-
kistanul). Pentru a preveni accesul acestora din
urmd n Afganistan, este nevoie de forte de po-
litie bine echipate si loiale in zonele de frontiera
si, de asemenea, este necesara o buna coordonare

5 *¥** Afchanistan’s Insurgency after the Transition, Asia
Report No. 256, 12, May 2014, International Crisis Gro-
up, http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/
afghanistan/256-afghanistan-s-insurgency-after-the-transi-
tion.aspx, accesat la 13 iulie 2014.

6 Gilles DORRONSORO, The Taliban's Winning Strate-
gy in Afghanistan, Carnegie Endowment for International
Peace, 2009, http://carnegicendowment.org/files/taliban
winning_strategy.pdf, accesat la 10 iulie 2014.
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pentru a sprijini politia de frontierd in conditiile
speciale ale unor frontiere poroase si teren greu
accesibil. Usurinta in traficul de arme, droguri si
oameni in Afganistan ilustreaza caracterul poros
al frontierelor sale. Consecintele insurgentei con-
tinue constau in reducerea autoritatii guvernului
central, perturbarea reconstructiei si dezvoltarii,
pierderea Increderii populatiei in institutiile de-
mocratice, fractura unitatii nationale si o stare
general instabild, de insecuritate.

In perspectiva anului 2015, instabilitatea
cauzata de talibanii locali, liderii militantilor,
organizatiile criminale si gruparile armate ilegale,
potentate probabil si de o inacceptare arezultatelor
alegerilor prezidentiale, poate conduce la o stare
de anarhie. Practicile insurgente §i agresive
asupra populatiei locale, luptele intre grupuri
rivale sau triburi, ciocnirile intre autoritatile
guvernamentale si gruparile antiguvernamentale,
precum si activitatile infractionale pot epuiza
resursele guvernului si distrage atentia de la
eforturile de a asigura stabilitatea si securitatea
interna si de a reconstrui tara.

Accesul militantilor la arme, munitii,
explozivi, munitii neexplodate si mine, fie prin
trafic de armament, furt sau din cauza securizarii
necorespunzatoare a stocurilor, permite fortelor
antiguvernamentale sd facd ravagii la nivelul
societatii. Detinerea si utilizarea lor ameninta
aplicarea legilor si ordinea publica, permit
continuarea cultivarii macului si a traficului
de narcotice si submineaza eforturile de
contrainsurgentd, in special prin utilizarea de
dispozitive explozive improvizate.

Talibanii si ,,lorzii drogurilor”, care continua
sa cultive, producd si sd faca trafic cu droguri,
raman cea mai insidioasd amenintare, ce poate
degenera in pericolul de a transforma Afganistanul
intr-un stat al drogurilor. Piata de narcotice ofera
finantare enorma pentru organizatiile insurgente si
criminale’. Desi, in principal, macul este cultivat
in provinciile de sud — Helmand si Kandahar

7 Islamic Republic of Afghanistan, Afghanistan National
Development Strategy. 1387-1391 (2008-2013). A Strate-
gy for Security, Governance, Economic Growth and Pover-
ty Reduction, p. 145, http://www.undp.org.af/publications/
KeyDocuments/ANDS Full Eng.pdf, accesat la 12 iulie

2014.

—, culturile de mac se pot muta rapid si in alte
provincii. Astfel, traficul de narcotice va ramane
probabil o amenintare majora pe termen lung,
necesitand vigilentd constantd. Talibanii, Al-
Qaida, lorzii razboiului si actiunile criminale sunt
finantate cu sute de milioane de dolari pe an, care
vin din afacerile cu opiu/heroina si canabis. O alta
sursd la fel de importanta este reprezentata si de
finantarile sau donatiile ,,bunilor musulmani”,
considerandu-se aceasta o datorie atat morala cat
sireligioasa de a furniza ajutor financiar cu scopul
sprijinului mujahedinilor si Jihadului®.

Talibanii infiltrati din Pakistan reprezinta o
provocare deosebit de nociva pentru strategia de
contrainsurgenta din Afganistan, desi se constata
din partea Pakistanului o tendintd de cooperare
cu aceasta tard in ceea ce priveste neutralizarea
taberelor de pregatire si a infrastructurii aferente
a militantilor din zona muntoasd de granita,
aspect confirmat de ofensiva din vara acestui an
in zona Waziristanului de Nord de catre fortele
armate pakistaneze’.

Desi nu sunt amenintari directe, existenta si
manifestarea unor factori specifici pot contribui
la instabilitatea nationala si regionald, intre aces-
tia, politica tacitd de sustinere a activitatilor mili-
titlor Al-Qaida si talibanilor in zonele de frontiera
de catre unele state vecine si alte organizatii ex-
tremiste sau luptele politice dintre actorii interni
si externi, care submineaza eficienta institutiilor

8 A se vedea interviul cu Seful Comisiei Financiare a
Emiratului Islamic la URL: http://shahamat-english.com/
index.php/interviwe/45804-an-interview-with-the-head-
0f-%E2%80%98financial-commission%E2%80%99-of-

the-islamic-emirate, accesat la 12 aprilie 2014.

9 Vezi JIBRAN si AHMAD, “Pakistan army begins
ground offensive in North Waziristan capital”, URL: http://
www.reuters.com/article/2014/06/30/us-pakistan-military-
offensive-idUSKBNOF50RI120140630, accesat la 30 iu-
lie 2014, si Reza JAN, “What You Need to Know About
Pakistan’s North Waziristan Operation”, http://www.criti-
calthreats.org/pakistan/jan-what-you-need-to-know-north-
waziristan-operation-june-19-2014, accesat la 19 iulie
2014; “Pakistani Military Operation in North Waziristan:
Knowing the Battlefield”, http://www.criticalthreats.org/
jan/pakistan-knowing-the-battlefield-military-operation-
in-north-waziristan, accesat la 30 iulie 2014; “Gauging the
Success of Pakistan’s North Waziristan Operation”, http://
www.criticalthreats.org/pakistan/jan-gauging-success-
nwa-operation-july-25-2014, accesat la 28 iulie 2014
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democratice si capacitatea guvernului de a men-
tine stabilitatea, se asociaza cu pozitia geopoliti-
ca si geostrategica a Afganistanului. Interferenta
statelor vecine, concretizata in diferite tipuri de
actiuni, precum atacurile cu rachete si artilerie,
are ca efect destabilizarea unor regiuni geografi-
ce, contribuind, in mod indirect, si la inflorirea
tranzitului ilegal si criminalitatii transfrontalie-
re. Asemenea actiuni pot induce nemulfumire si
neliniste in randul populatiei, submineaza unita-
tea nationala si eforturile de consolidare a unei
identitati nationale afgane, recunoscuta ca atare
de catre toate grupurile etnice constitutive ale na-
tiunii afgane.

Progresele insuficiente in planul reformei
sectorului de securitate, dezvoltarea lentd a
capacitatii de actiune a fortelor de securitate
si a capabilitatilor necesare unei lupte eficace
impotriva amenintarilor, capabile sd raspunda
provocarilordesecuritate simenginereastabilitatii,
pot influenta negativ eforturile guvernului in ceea
ce priveste reconstructia, cresterea economica si
dezvoltarea pe termen lung a tarii.

2. Contextul regional al securitatii
RI Afganistan

In prezent, analistii apreciaza ca Afganistanul
nu se confruntad cu nicio amenintare legata de un
atac militar din partea unui alt stat. Insa, Afganis-
tanul este plasat intr-o regiune unde securitatea
este afectatd de numerosi factori externi, inter-
conectati, precum terorismul international, extre-
mismul si grupdrile de crima organizata. In acest
sens, apreciem ca principalele provocari pot fi
considerate urmatoarele:

a) Gruparile armate de opozitie, atdt in-
terne, cdt si externe, cum ar fi Al-Qaida, Ta-
liban/Quetta Shura Taliban (QST), Haganni
Network, Hikmatyar Faction — Hizb-e Islami
Gulbuddin (HIG), Miscarea talibana pakista-
neza (Tehrik-i-Taliban Pakistan — TTP)', alte

10 A se vedea ,,Country Information and Guidance Re-
port: Security, Aghanistan”, August 2014, Home Office,
UK, pp. 15-18, https://www.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/343042/AFGHA-
NISTAN - CIG - SECURITY 2014 v _1.0.pdf, acce-
sat la 10 august 2014.

organizatii teroriste din regiune cum ar fi Mis-
carea Islamica din Uzbekistan sau conducatorii
locali, asa numitii ,,lorzi ai razboiului’;

b) Ideologia fundamentalista externa avand
ca vehicul de propagare scolile religioase ce pro-
moveaza si cultiva o ideologie a violentei;

c¢) Finantarea externa a insurgentei i tero-
rismului;

d) Interese economice externe. Marii actori
economici ai lumii pot contribui la starea de sta-
bilitate sau de lipsa a securitatii prin interesele pe
care le promoveaza, acestea putand fi in contra-
dictie cu interesele nationale afgane, prin domi-
natia economica in exploatarea resurselor mine-
rale, statul afgan nebeneficiind in mod plenar de
bogatiile naturale proprii;

e) Gruparile de criminalitate organizata.
Grupadrile regionale de criminalitate organizata
utilizeaza Afganistanul in special pentru trafic de
narcotice, arme, pietre pretioase si fiinfe umane.
Acest tip de activitdfi constituie o amenintare
grava la adresa securitatii nationale, contribuind
ruptiei si violentei. Controlul insuficient al gra-
nitelor si lipsa unor forte de securitate Tn anumite
zone ale tarii contribuie la crearea oportunitatilor
pentru operatiile gruparilor de crima organizata
de a desfasura activitati ilicite.

Interesele strategice externe si influenta aces-
tora in Afganistan. Situatia din Afganistan este
fara indoiala sub lupa puterilor din regiune si din
afara acesteia. Interesele acestora sunt extrem
de diverse, mergand de la sustinerea insurgentei
pana la stabilizarea tarii si prevenirea situatiei in
care aceasta fard ar deveni o baza pentru teroristii
transnationali. De asemenea, se poate identifica
ambivalenta si tensiune 1n regiune in ceea ce pri-
veste prezenta pe termen lung a fortelor militare
ale NATO si SUA in Afganistan, pe de o parte, si
dorinta de a beneficia din punct de vedere econo-
mic de stabilitatea din Afganistan, de cealalta.

Pakistan. Nu se considera cd Pakistanul
reprezintd o ameninfare militara la adresa
securitatii Afganistanului, in ciuda dezacordului
indelungat asupra a ceea ce este cunoscut sub
numele de Linia Durand. Totusi, interesele
strategice si economice ale Pakistanului in
ceea ce priveste Afganistanul, precum si
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preocupdrile si imperativele socio-economice si
de securitate (dificultati in mentinerea securitatii
in regiunile de granita, accesul liber la apa raului
Kabul, tensiunile geostrategice indelungate si
rivalitatea nucleara dintre India si Pakistan) vor
avea repercusiuni si implicatii serioase pentru
Afganistan Tn urmatorii ani.

Iranul este un stat vecin foarte important
si profund interesat de situatia din Afganistan.
Interesele Iranului in Afganistan au un fundament
cultural, lingvistic si religios, dar pleacd si de la
rivalitatea geostrategica cu alte puteri regionale si
mondiale care se afld, in prezent, in Afganistan.
Desi varianta unei posibile amenintari din partea
acestuia este putin probabild, Iranul furnizeaza
sprijin material i non-material unor grupari de
opozitie din Afganistan.

Turkmenistan, Uzbekistan §i Tadjikistan sunt
state cu care Afganistanul are legaturi economice
si sociale puternice §i care se confruntd cu
provociri economice similare. In plus, exista si
interese si preocupari de securitate comune.

Interesele Chinei in Afganistan se concentrea-
za asupra dezvoltarii economice a tarii, asigurarii
accesului companiilor chineze la resursele mi-
nerale, sprijinind guvernul afgan in mentinerea
rea resurselor minerale si dezvoltarea relatiilor
economice reciproce in conditii de stabilitate;
din punct de vedere politic, Tratatul de prietenie,
buna vecinatate si cooperare dintre RI Afganistan
si RP Chineza' reprezinta cheia de bolta a aces-
tei cooperdri.

Relatia dintre Afganistan si /ndia s-a imbu-
natatit dupd caderea regimului taliban, aceasta
din urma crescandu-si investitiile'? si implicarea
in Afganistan, dar oferind si oportunitati privind
instruirea, echiparea si imbunatatirea capabili-
tatilor Fortelor de Securitate Nationala Afgane

11 Treaty of Good Neighbourly Friendship and Coop-
eration between the IR of Afghanistan and the People’s
Republic of China, 19 June 2006, http://mfa.gov.af/Con-
tent/files/Afghanistan-China%?20Frienship%20accord.
pdf, accesat la 12 iulie 2014.

12 In ultima decads, India a totalizat investitii de peste 2
mld. USD, directionate in special catre infrastructura ruti-
erd, spitale, scoli si electrificarea zonelor rurale, conform
Economist Intelligence Unit, Country Report 3™ Quarter
2014, London, UK, p.10, http://country.eiu.com/afghanis-
tan, accesat la 10 septembrie 2014..

(Afghan National Security Forces — ANSF), as-
pecte evidente ce decurg din prevederile Parte-
neriatului Strategic incheiat intre cele doud tari
in anul 2011". India, prin pozitionarea sa in re-
latia cu RI Afganistan urmareste, pe de o parte,
sd 1si extinda influenta economicd pe plan regi-
onal, iar, pe de altd parte, doreste sa isi asigu-
re prin culoarul afgan un acces facil la resursele
energetice din Asia Centrald. Nu trebuie omis 1n
acest rationament nici calculul strategic raportat
la Pakistan. Un Afganistan independent, suveran,
stabil, cu un nivel de securitate acceptabil si n
afara influentei factorilor de putere sau influen-
ta pakistanezi, reprezintd pentru India un sprijin
in conflictul geopolitic cu Pakistan, lipsindu-1 pe
acesta din urma de adancimea strategica, spatiu
geografic necesar in angajarea cu succes a inami-
cului sdu perpetuu.

Rusia are, de asemenea, interese majore in
Afganistan, cel mai relevant dintre acestea fiind
constituit de impiedicarea raspandirii ideologiei
fundamentaliste in randul populatiei rusesti mu-
sulmane din Caucaz si Asia Centrala. Rusia are
si interese de naturd economicd in Afganistan,
fiind, in acelasi timp, preocupata si de permanen-
ta prezenta a fortelor NATO in flancul sau sudic.
Totusi, per ansamblu, interesul Moscovei este
acela ca Afganistanul sd nu alunece si mai mult
pe panta violentei, devenind astfel un ,,paradis
sigur” pentru grupdrile separatiste si armate din
Asia Centrala. Totodata, interesul comun de se-
curitate imediat al Rusiei si Afganistanului inclu-
de si amenintarile induse de traficul de droguri.

3. Contextul intern al securitatii RI
Afganistan

Afganistanul are nevoie de stabilitate si
securitate pentru a putea dezvolta statul de drept
dupa cum este statuat in Constitutia RI Afganistan,
insa acest obiectiv este amenintat de nivelul
securitdtii interne a acestuia, care este afectatd de
mai multi factori interconectati. Desi terorismul

13 Agreement on Strategic Partnership between the Islam-
ic Republic of Afghanistan and Republic of India, 4 Oc-
tober 2011, http://mfa.gov.af/Content/files/Agreement%20
on%?20Strategic%20Partnership%20Between%20The%20
Islamic%20Republic%200t%20Afghanistan%20and%20
Republic%200f%20India.pdf, accesat la 15 iulie 2014.
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si opozitia armatd constituie factorii primari,
saracia, starea precara de sanatate a populatiei
si accesul redus la servicii medicale', traficul de
narcotice, crima organizatda, proasta guvernare
sunt, de asemenea, factori importanti's.

Interesele nationale ale Afganistanului reflecta
convingerile, prioritatile si valorile cetatenilor af-
gani, punand pret pe prosperitatea oamenilor, in-
tegritatea teritoriald, statul de drept si stabilitatea
guvernului. Interesele nationale sunt influentate
de mediul de securitate intern si extern, ceea ce
impune o permanentd reevaluare si ajustare, dat
fiind ca aceste situatii au tendinta de a se schimba.
Pentru a-si asigura securitatea, RI Afganistan are o
abordare strategica in urmadrirea intereselor natio-
nale ce include securitatea nationala, a cetatenilor
afgani, a aliatilor si partenerilor Afganistanului,
crearea conditiilor unei economii puternice, inova-
toare si in crestere in cadrul unui sistem economic
international deschis care promoveaza prosperi-
tatea, respectarea valorilor nationale si universale
la nivel national si dincolo de granitele nationale,
si, nu in ultimul rand, stabilitate regionald si or-
dine internationala. In ceea ce priveste interesul
national legat de stabilitatea regionald si ordinea
internationala, Afganistan isi propune stabilirea,
extinderea si cultivarea unor bune relatii interna-
tionale, bazate pe respect reciproc, pe principiul
neamestecului in treburile interne ale altor tari,
precum si pe imaginea Afganistanului ca membru
pozitiv si productiv al ONU. Afganistanul sustine
o ordine internationald care promoveaza pacea si
securitatea printr-o cooperare mai puternica pentru
a raspunde actualelor provocari globale'. De ase-
menea, se apreciaza ca accelerarea democratizarii
societdtii va crea conditiile necesare de progres si
dezvoltare economica si sociala.

14 Pentru mai multe detalii, a se consulta World Health
Organization, ,,Afghanistan Health Profile 2012”, http://
www.who.int/gho/countries/afg.pdf, accesat la 15 iulie
2014, precum si World Health Organization, Country
Cooperation Strategic Agenda (2009 -2013), http:/www.
who.int/countryfocus/cooperation_strategy/ccsbrief afg
en.pdf, accesat la 15 iulic 2014.

15 Islamic Republic of Afghanistan, Afghanistan National
Development Strategy. 1387-1391 (2008-2013). A Strate-
gy for Security, Governance, Economic Growth and Pover-
ty Reduction, pp. 53-55, http://www.undp.org.af/publica-
tions/KeyDocuments/ANDS Full Eng.pdf, accesat la 12
iulie 2014.

16 Ibidem, pp. 59-60.

Inadvertentele din sistemul social si capaci-
tatea redusa de raspuns, inclusiv la producerea
unor dezastre naturale continua sd lase Afga-
nistanul vulnerabil in fata amenintarilor inter-
ne si externe. Oportunitatile insuficiente pentru
educatia formala si rata inalta de analfabetism
reprezintd premise de amenintare interna con-
tinud la adresa securitatii Afganistanului'’. De
asemenea, in cazul in care economia stagneaza
si se mentine rata ridicatd a somajului, oame-
nii vor ramane vulnerabili in fata elementelor
extremiste care pretind cd ofera o alternativa
mai buna. Instituirea efectiva a statului de drept
depinde de capacitatea de a descuraja si reduce
coruptia, precum si de capacitatea de a detecta,
urmadri i sanctiona coruptia'®. Existenta corup-
tiel in organizatiile guvernamentale (mita, abuz
de putere, angajari bazate pe apartenenta etnica
sau tribala, nepotism etc.) diminueaza sprijinul
popular pentru guvern. Mai mult decat atat, co-
ruptia si partizanatul etnic diminueaza efortul
de contrainsurgentd al guvernului si altereaza
mediul de afaceri si economia per ansamblu.

O alta amenintare care afecteaza, in general,
Afganistanul si intreaga regiune este prevalenta
culturilor extremiste in tarile vecine, legate,
direct sau indirect, de activitatile teroriste din
Afganistan."

Este estimat ca, In urmatorii ani, cea mai
mare amenintare de securitate nationala la adresa
Afganistanuluivinedininteriorsiestereprezentata
de prezenta unei insurgente nemiloase, fara
respect fata de viata sau proprietatea oamenilor.
In ceea ce priveste amenintirile interne, acestea
includ o paletda largd de fenomene, actiuni,
procese si organizatii*® care, conjugate, pot crea

17 Islamic Republic of Afghanistan, Afghanistan National
Development Strategy. 1387-1391 (2008-2013). A Strategy
for Security, Governance, Economic Growth and Poverty
Reduction, pp. 113-119, http://www.undp.org.af/publica-
tions/KeyDocuments/ANDS_Full Eng.pdf, accesat la 12
iulie 2014.

18 Ibidem, p. 146.

19 A se vedea capitolul Assessment of the Internal Security
Threat din Afghan National Police Strategy, disponibil
on-line la http://moi.gov.af/en/page/5076, accesat la 15
iulie 2014.

20 Kenneth KATZMAN, Afghanistan: Post-Taliban Gov-
ernance, Security, and U.S. Policy, Congressional Re-
search Service, July 11, 2014, pp. 10-18, http://fas.org/sgp/
crs/row/RL30588.pdf, accesat la 11 iulie 2014.
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conditiile de manifestare conflictuald specifica
unui razboi civil.

In cadrul acestora se remarci Gruparile
Armate de Oporzitie, care urmaresc indepartarea
trupelor straine de pe teritoriul afgan, slabirea
si chiar inlaturarea Guvernului RI Afganistan
si stabilirea unui stat islamic fundamentalist in
Afganistan (este cunoscut faptul ca talibanii,
in relatia cu guvernul legitim al republicii,
se afirmd ca reprezentanti ai Emiratului
Islamic Afgan). Consiliile talibane (Shura),
constituie forme de organizare a conducerii
talibanilor (cuprind cateva centre de comanda
— Quetta, Rahbari, Peshawar, Miran Shah),
care Tmpartasesc aceleasi obiective?’. Acestea
sunt centrate pe lupta impotriva trupelor
occidentale, limitarea sprijinului populatiei
civile locale acordat fortelor multinationale prin
intimidari si violente la adresa celor pe care ii
suspecteaza ca lucreaza cu fortele internationale
sau cu guvernul, functionarii publici, personalul
auxiliar al fortelor internationale, trupele
internationale, scolile etc.. Nu trebuie subestimat
nici sprijinul oferit de alte grupari teroriste
si extremiste din regiune, care au obiective
comune cu grupdrile armate de opozitie din
Afganistan. Astfel, posibilitatea unei cresteri
pe termen scurt a opozitiei armate, ca reactie
la cresterea numarului fortelor guvernului afgan
si din perspectiva retragerii fortelor coalitiei
internationale nu poate fi exclusa la orizontul si
dincolo de anul 2015. Al-Qaida ca organizatie
ce Intrupeazad opozitia ideologica constituie o
amenintare nu numai pentru Afganistan, dar si
in plan regional®, deoarece sprijina si protejeaza
21 Guido STEINBERG, Christian WAGNER, Nils WOR-
MER, ,Pakistan against the Taliban”, German Institute
for International and Security Affaires, SWP Comments
8, March 2010 p. 4; se apreciaza ca cel mai important
este Quetta Shura Taliban ce reprezinta un grup de lideri
ai insurgentei talibane cu baza in orasul Quetta, In sudul
Pakistanului, provincial Baluchistan, iar liderul acestui
grup este Mullah Mohammed Omar; Shura Peshawar este
grupul coordonator al talibanilor pakistanezi; Miran Shah
actioneaza 1n Waziristanul de Nord, iar Rahbari Shura
controleaza actiunile in Gerdi Jangal. Pentru detalii supli-

mentare, a se consulta si http://www.afghanwarnews.info/
insurgency/quettashurataliban.htm, accesata la 30 iulie

2014.
22 A se vedea anuntul recent referitor la extinderea actiu-

luptatorii talibani si alte grupari armate de
opozitie, incurajeaza in mod activ si beneficiaza
de pe urma traficului cu droguri, ideologia sa
incurajeaza generarea de luptatori locali si
revoltele impotriva guvernului.

Violenta, propaganda si intimidarea efectuate
de grupdrile armate de opozitie submineaza
si blocheaza evolutia catre pace si progres la
nivelul intregii societdti afgane. Acest lucru
produce frustrari si teama la nivelul cetateanului
si reduce sansele de a avea o viatd normala,
determinand ca anumite segmente din populatia
locala sa fie tentate sa se alature talibanilor, in
special, de a se angaja in lupta acestora impotriva
fortelor coalitiei, contribuind la manifestarea
asa numitei opozitii locale fundamentata pe
nemultumirea populatiei.

Crima organizata. Exista legaturi intre
talibani §i crima organizata; aceasta se bazeaza
mult pe contrabanda cu narcotice pentru a-si
finanta operatiile, prin care se creeaza si mai
multd instabilitate in tara®. In plus, rizboiul
indelungat a dus la nasterea unei economii
subterane, ceea ce slabeste si mai mult
capacitatea statului de a reglementa activitatile
economice si de a-si extinde baza de impozitare.
In acest sens, existd estimari care subliniaza ca
administratia coruptd, in special in sudul tarii,
este implicatd direct 1n traficul de droguri si ar
castiga din acest tip de activitate mai mult chiar
decat insurgentii.?*

Efectele psihologice ale activitatilor infrac-
tionale asupra societatii. Activitatile ilegale
(rapirea, spre exemplu) produc teama in randul
populatiei si neincredere in capacitatea statului
de a-si proteja cetatenii, afecteaza in mod negativ
dezvoltarea economica si reduc disponibilitatea
de a investi 1n activitati economice legale. De
asemenea, astfel de acte pot reduce disponibili-
tatea organizatiilor internationale de a investi in
Afganistan sau pot crea o ruptura sociald (in sens

nilor sale dincolo de granitele Afganistanului, pe subcon-
tinentul indian si de infiintare in India a unei celule armate
Al Qaida.

23 Gretchen PETERS, How Opium Profits the Taliban,
United States Institute of Peace, 2009, pp. 4-6.

24 David MANSFIELD, 4 Report for the Afghan Drugs,
Inter Departmental Unit of the UK Government, July
2008, p. 41.
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etnic), ce poate fi utilizata de gruparile armate de
opozitie pentru a portretiza institutiile de stat ca
fiind incompetente si ineficiente sau de a plasa in
pozitii de conflictualitate grupurile etnice consti-
tutive ale natiunii afgane. Functionarea deficitara
a institutiilor publice indicd in mod evident exis-
vid legal si normativ in cadrul unor domenii dis-
tincte ale societatii, care submineaza increderea
populatiei in institutiile statului si de care benefi-
ciaza gruparile de criminalitate organizata.

In zonele cu prezentd redusd sau ineficientd a
ANSF se creeaza conditii de exercitare a libertatii
de actiune de catre gruparile armate ilegale, iar
controlul ineficient la granita permite dezvoltarea
activitatilor de contrabanda si altor activitati
ilicite transfrontaliere.

Coruptia din administratie greveaza atat
buna guvernare, cat si respectarea drepturilor
fundamentale ale omului, favorizeaza obtinerea
de venituri ilicite i mentinerea In pozitii sau
functii care permite accesul la resurse si la
instrumente de putere si decizie administrativa ce
sunt folosite in interes personal sau de grup.

In ceea ce priveste, prosperitatea si dezvol-
tarea economicd, in cadrul documentelor progra-
matice ale guvernului afgan sunt mentionate ca
necesare unele actiuni, cum ar fi*:

a) concentrarea pe dezvoltarea economica
nationald si prevenirea risipei bugetare la toate
nivelurile administrative;

b) dezvoltarea puterii cetatenilor in ceea ce
priveste dezvoltarea sociald, astfel incat sa poata
aborda prosperitatea nationald si apara valorile
nationale;

c) reconstructia, dezvoltarea si activarea
agentiilor politice, economice, de securitate,
sociale si administrative pentru exercitarea unei
bune guvernari astfel incat statul sa fie eficient in
administrarea treburilor tarii;

d) furnizarea de sprijin pentru crearea unui
mediu propice pentru investitii si consolidarea
cuprinzatoare a comertului exterior;

25 Islamic Republic of Afghanistan, Afghanistan National
Development Strategy. 1387-1391 (2008-2013). A Strategy
for Security, Governance, Economic Growth and Poverty
Reduction, http://www.undp.org.af/publications/KeyDocu-
ments/ANDS Full Eng.pdf, accesat la 12 iulie 2014.

e) continuarea dezvoltarii capacitdtilor guver-
nului de a raspunde la dezastrele naturale si in
situatii de urgenta;

f) managementul, mentinerea si utilizarea co-
recte si eficiente a resurselor naturale.

In ceea ce priveste mentinerea si promovarea
unor valori nationale, bazate pe identitatea si tra-
ditiile specifice diferitelor grupuri etnice, se ur-
maresc urmatoarele:

a) punerea 1n aplicare a unei strategii globale
de combatere a coruptiei, care nu poate fi decat
rezultatul transparentei totale a structurilor gu-
vernamentale ale Republicii Islamice Afganistan,
la toate nivelurile;

b) protejarea resurselor naturale si mentinerea
unui mediu de viatd propice dezvoltarii
armonioase a natiunii;

c) mentinerea mostenirii  culturale si
promovarea valorilor nationale, pentru a imbogati
si sublinia mai pregnant identitatea nationald
afgana si aspectele de comonalitate ale diferitelor
grupuri etnice ce reprezintd natiunea afgana.

Din punct de vedere economic si social, se
apreciaza ca dezvoltarea economica va ramane
preocuparea centrala a autoritatilor afgane, ba-
zandu-se totusi, in continuare, pe ajutorul acor-
dat de comunitatea internationala. Previziunile
economice si financiare ale organismelor inter-
nationale pentru anii 2015-2018 sunt optimiste,
desi unele analize indica o reducere a contribu-
tiilor financiare internationale, apreciindu-se ca,
in cadrul ajutorului extern, accentul va fi pus pe
furnizarea de servicii de baza, cum ar fi energia
electrica si educatia. Cresterea veniturilor fisca-
le constituie de asemenea o prioritate, avand 1n
vedere cad in 2013 cheltuielile guvernamentale
au reprezentat echivalentul a aproape 20% din
PIB si ca donatorii internationali sunt suscep-
tibili de a reduce sprijinul financiar bugetar in
anii urmatori.

4. Amenintari la adresa securitatii umane

Evolutiile in planul mediului de securitate,
caracteristice istoriei recente a Afganistanului au
creat conditiile pentru dezvoltarea si proliferarea
unei game extinse de amenintari la adresa
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securitatii umane. O privire atentd asupra acestora
poate releva relatia complexd dintre acestea
si amenintarile de naturd internd si externa.
Amenintarile notabile la adresa securitatii umane
pot fi desprinse din Strategia de Dezvoltare
Nationala a Afganistanului. 1387-1391 (2008-
2013)— O Strategie pentru Securitate, Guvernare,
Crestere Economica si Reducerea Saraciei®.

Aplicarea deficitara a legii. Cele trei decenii
de confruntiri au slabit capacitatea statului
de a impune si aplica legea. Un factor cheie 1n
restabilirea statului de drept este un sistem judiciar
puternic si independent. Perceptia populatiei ca
legea este aplicatd in mod inconsistent creeaza
tulburari in cadrul comunitatilor si reduce
sprijinul acestora pentru guvern.

Accesul la resursele naturale. Este posibil
sa apard dispute asupra unor resurse precum
ape, pasuni, paduri, mine si teren agricol, chiar
si in conditiile Tn care drepturile de proprietate
sunt clar definite in Constitutiec. Desi acest
aspect nu ridica incad o amenintare semnificativa,
este posibil sd dea nastere extinderii utilizarii
fortei, fiind necesar ca drepturile de acces si de
proprietate sa fie gestionate cu atentie, astfel incat
sd permitd dezvoltarea economica si reducerea
disputelor si tensiunilor in cadrul comunitatilor.
Accesul inegal la resurse ameninta, de asemenea,
relatiile tribale si regionale, reduce cooperarea
cu guvernul si poate crea conditiile aparitiei unor
grupuri populationale nemultumite, care pot fi
recrutate de catre gruparile armate de opozitie.

Sardcia si foametea. In ciuda dublirii PIB-
ului n ultimii opt ani, exista inca un numar sem-
nificativ de populatie care se confruntd cu efec-
tele saraciei, 36% din populatie fiind in incapa-
citatea de a-si asigura nevoile primare. Sardcia
si foametea amplifica nemulfumirea populatiei si
creeaza oportunitati ca gruparile armate de opo-
zitie sa dobandeasca sprijin popular.

Somajul. Rata somajului in Afganistan este
estimata intre 40% si 53%. Si in acest caz, rata
mare a populatiei tinere aflate In somaj creste
posibilitatea ca acestia sa fie recrutati de gruparile
armate de opozitie, in special de acelea cu acces
la sprijin international si fonduri din activitati

26 Idem.

ilegale sau de tip extremist si fundamentalist
religios.

Accesulredus la serviciile de baza de sanatate.
Similar saraciei, imposibilitatea de acces la
serviciile de baza medicale are potentialul de
a crea scurtcircuite in securitatea internd, pe
termen scurt, prin nemultumiri sociale, si, pe
termen lung, prin impactul asupra constructiei de
capacitati ale statului. Serviciile de sanatate ale
Afganistanului se confrunta cu lipsa personalului
calificat si a proviziilor medicale, iar costurile
ridicate si distribuirea inegalad a acestora rezulta
in rate mare ale mortalitatii infantile si in rate
mici ale sperantei de viata (58 de ani barbatii si
60 de ani femeile)”’. De asemenea, infrastructura
sanitard inadecvata, lipsa sistemelor de canalizare
si faptul ca majoritatea afganilor nu au acces la
apa constituie un risc semnificativ din perspectiva
bolilor care ar putea fi prevenite.

Abuzul de substante halucinogene si lipsa
protectiei sociale. Conflictul, deplasarile de
populatie, in ambele forme (refugiati si stramutati
intern), greutatile economice si drogurile
disponibile gratuit au contribuit la dezvoltarea
abuzului si adictiei, care se adauga la spectrul
de amenintdri cu care se confrunta populatia din
Afganistan.

Degradarea mediului inconjurator a fost
determinata de ultimii treizeci de ani de razboi,
de miscarile de populatie si de neglijenta n ceea
ce priveste mediul. Efectele includ desertificarea,
poluarea zonelor urbane, utilizarea necontrolata a
chimicalelor in agricultura, despaduriri, populatii
reduse ale faunei salbatice, reducerea capacitatii
de productie a terenurilor agricole, eroziunea si
poluarea solului (in urma utilizarii minelor si a
altor dispozitive militare), poluarea aerului si
apei. Degradarea mediului ridicd o amenintare
grava de securitate pe termen mediu si lung, mai
ales din perspectiva sustenabilitatii economiei si
a mijloacelor de trai ale populatiei.

Slaba  dezvoltare  economica.  Situatia
economica a tarii contribuie indirect la crearea
conditiilor favorabile actiunilor gruparilor armate

27 World Health Organization, ,,Afghanistan Health Profi-
le 20127, http://www.who.int/gho/countries/afg.pdf, acce-

sat la 15 iulie 2014.
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de opozitie si influenteaza, concomitent, relatia
dinamica dintre amenintarile interne si externe
la adresa securitatii nationale a Afganistanului.
Au existat cresteri in sectorul privat, dar acestea
sunt confruntate cu provocarile implementarii
ineficiente ale politicilor economice si sociale,
impunerea deficitarda a legii, coruptia, lipsa
accesului la energie, slaba dezvoltare a sectorului
financiar bancar etc.

Consideratii finale

Cu o istorie in care confruntarea, de cele
mai multe ori armatd, a fost aproape continuu
prezenta, situat intr-un spatiu caracterizat, in
primul rand, prin suprapunerea diverselor interese
ale unor actori regionali sau internationali, dar
si prin caracterul limitat al resurselor, dificil de
guvernat, Afganistanul se afld, in prezent, 1n
primele faze ale unei noi etape istorice, dar si a
unei conflictualitati specifice. Este, de asemenea,
de asteptat ca procesul de tranzitie si stabilizare pe
care il cunoaste acest stat in prezent sa fie izvorul
unor Invatdminte, generator al constientizarii
nevoii de a aprofunda la nivel teoretic, dar
si practic, metodele de a sprijini statele catre
autosustinere si autoguvernare eficiente.

Cert este faptul ca, odata cu retragerea com-
pleta a trupelor NATO, asistam la o schimbare a
termenilor 1n care problema Afganistanului va fi
abordatd. La un an dupa uciderea lui bin Laden,
Hamid Karzai si Barack Obama semneaza un
Acord asupra Parteneriatului Strategic de Durata
(intrat in vigoare la 4 iulie 2012), prin care se sta-
bilea cadrul in care se vor derula relatiile dintre
Kabul si Washington dupa retragerea completa a
trupelor. Practic, operatia militard este inlocuita
astfel printr-un parteneriat strategic SUA-Afga-
nistan. In ianuarie 2013, liderii celor doud state
au avut o noua intlnire in cadrul careia s-au rea-
firmat angajamentele asumate in acordul semnat
in 2012, dar in care a fost abordata si viziunca
strategicd in ceea ce priveste securitatea, stabili-
tatea si prosperitatea Afganistanului.

Totusi, RI Afganistan nu se bucurd inca de
un nivel acceptabil de securitate si stabilitate,
dat fiind ca, incd de la invazia sovietica (1979-

1989), Kabulul a alocat resurse mai mult pentru
lupta decat pentru dezvoltarea tarii. Prin urmare,
date fiind multiplele provocari din plan politic,
social si economic, Afganistan este incd un
stat slab dezvoltat, cu un nivel de securitate si
stabilitate care il claseaza pe primele locuri al
Indexului Statelor Esuate (locul 6 in 2012, locul
71n 2013)*.

La orizontul anului 2015, stabilitatea poli-
ticd in Afganistan este posibil sd ramana slaba,
in conditiile desfasurarii unei campanii de in-
surgenta, in special de catre talibani. Transferul
responsabilitdtii pentru securitatea tarii catre
fortele nationale afgane se va incheia, odata cu
majoritatea trupelor multinationale retrase pana
la sfarsitul acestui an. Incertitudinea generata de
retragerea majoritatii fortelor internationale in
2014, adaugata la un grad de instabilitate politi-
ca ridicat, poate de asemenea indica si o proba-
bilitate de fragmentare a statului si continuarea
conflictului. Actuala disputd pe tema fraudei in
alegerile prezidentiale din iunie 2014, este Tnca
departe de a se fi incheiat si va intarzia instala-
rea unui succesor al presedintelui Hamid Karzai,
ducand la erodarea increderii, atat pe plan intern,
cat si international, Tn capacitatea sistemului po-
litic de a gestiona un transfer de putere conform
regulilor democratice.

Nivelul de securitate al acestei tari este inca
unul precar, confruntandu-se atat cu riscuri §i
amenintari externe, cat mai ales cu vulnerabilitati,
dificil de depasit, a caror limitare presupune
eforturi sustinute, pe termen lung, precum si
angajamentul deplin al autoritatilor nationale.
Aceasta cu atat mai mult cu cat, una dintre cele
mai grave amenintari la adresa securitatii acestui
stat, care amplifica si alte fenomene ce contribuie
la destabilizarea tarii, precum si la stagnarea
acesteia din perspectiva economicd si sociala,
este legatda de un fenomen de natura interna —
insurgenta. In acest sens, tendinta generala este
de escaladare a violentei si atacurilor insurgente.
Asadar, depasirea acestor provocari grave de
securitate este dificil de realizat, mai ales in

28 The Fund for Peace, Failed States Index 2013, http://
www.fundforpeace.org/global/?q=fsi, accesat la 1 iulie

2014.
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absenta unui sprijin international semnificativ si
durabil in materie de securitate, precum i n plan
economic si politic.

Avand in vedere complexitatea factorilor
ce trebuie luati in calcul in analiza evolutiei
conflictului din Afganistan si a nivelului de
securitate nationald a acestuia, putem afirma
cu sigurantd ca viitorul acestui stat depinde, 1n
primul rand, de rata de succes al angajamentului
guvernului de a respecta statul de drept si de
a lupta contra coruptiei si, in al doilea rand,
de disponibilitatea si capacitatea comunitatii
internationale de a-si continua eforturile de a
aduce pace si stabilitate, eforturi care, acum, la
retragerea prezentei militare ar trebui sa nu fie
urmate de atitudini apatice, ci de un angajament
reinnoit.
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NOILE PROVOCARI TERORISTE
IN PENINSULA SINAI —
PRINCIPALE ORGANIZATII JIHADISTE

Dupa revolutia egipteana din 2011, ordinea
publica a suferit efectiv un colaps in Peninsula
Sinai. Multii activisti jihadisti condamnati au
fost eliberati din inchisori. Noi organizatii
teroriste au fost formate prin cooperarea
agentilor jihadisti evadati (ex: Ansar al-Jihad
din Peninsula Sinai si Al-Qaeda din Peninsula
Sinai, Reteaua Muhammad Jamal sau Ajnad
Misr). Aceste grupuri sunt similare prin
aceea ca sunt intr-o relatie mai putin sau mai
apropiata cu organizatia globala al-Qaeda, ca
resping autoritatea guvernului Egiptean, pe
care acestea il considera a fi corupt, prin lupta
Jihadului de infaptuire a Statului Islamic §i prin
aceea ca tintele lor sunt in principal personalul
fortelor de securitate egipteane si, de asemenea,
conductele egipteano-istraeliene de transport al
gazului. Multi dintre locuitori, care traiesc sub
nivelul de subzistenta si sub masuri de natura
discriminatoare, sunt receptivi la ideologia
extremistd a acestora §i sunt pe punctul de a pune
bazele propriul lor emirat Islamic, promovat de
extremisti. Actualmente, guvernul egiptean vede
o solutie in construirea unei legaturi strdnse
de cooperare cu tarile vecine arabe si africane
in lupta impotriva terorismului. Este imperios

Dr. Janos BESENYO *
Dr. Zoltin PRANTNER **

pentru Cairo sa rezolve acesta problema,
pentru ca un conflict de lunga durata impiedica
investitiile straine §i inhiba refacerea situatiei
economice critice.

Cuvinte-cheie: terorism, salafiti, jihad,
Egipt, Peninsula Sinai, Israel, Ansar al-Jihad,
Al-Qaeda.

Introducere

Aproape de granita libaneza, 22 de soldati au
decedatinconfruntarilearmate dintre pazamilitara
de frontiera egipteana si contrabandisti, pe data
de 19 1ulie 2014. Tinta contrabandistilor era sa
transporte arme in Peninsula Sinai, unde ordinea
publica a suferit efectiv un colaps dupa Revolutia
Egipteana din 2011. Un vacuum de securitate
a aparut in regiune dupa demisia lui Hosni
Mubarak, care s-a transformat intr-o insurgenta
organizatad. Multi activisti jihadisti condamnati
au fost eliberati din inchisori in urma tulburarilor,
refugiindu-se apoi in peninsuld. Noi organizatii
teroriste s-au format prin cooperarea acestora (ex:
Ansar al-Jihad din Peninsula Sinai si Al-Qaeda
din Peninsula Sinai, Reteaua Muhammad Jamal
sau Ajnad Misr). Aceste grupuri sunt similare

*Locotenent-colonel dr. Janos BESENYO, lector universitar in cadrul Colegiului de Afaceri
“Wekerle Sandor”, este sef al Grupului de dezvoltare a doctrinei si conceptiei, in cadrul Centrului
de Instructie i Doctrind din Fortele Armate Ungare. E-mail: besenyo.janos@gmail.com

**Dr. Zoltan PRANTNER este asistent universitar la Universitatea din Szeged i cercetitor in
cadrul Centrului de Instructie si Doctrinda din Fortele Armate Ungare. E-mail: prazo@freeemail.hu
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prin aceea ca se afld intr-o relatie mai stransa sau
mai Indepartatd cu organizatia globala al-Qaeda,
resping autoritatea guvernului egiptean, pe care
il considerd a fi corupt, prin lupta jihadului de
infaptuire a Statului Islamic si prin aceea ca
tintele lor sunt, in principal, personalul fortelor
de securitate egipteane si de asemenea conductele
egipteano-istraeliene de transport al gazului.

Violentele au crescut semnificativ de la
indepartarea presedintelui Muhammad Morsi
de la putere, 1n iulie 2013. Acest val de violenta
fara precedent reprezintd o amenintare majora
la adresa Egiptului, pentru ca atacurile acestor
grupuri teroriste din Peninsula Sinai au devenit
un obicei in centrul tirii, mai ales in Cairo. In
plus, aceasta situatie afecteazd economia tarii,
astfel ca, in conformitate cu unele statistici,
rezervele valutare curente au scazut cu 50%,
in pofida ajutoarelor strdine din ultimele 42 de
luni, rezervele alimentare si de combustibil ale
locuitorilor au devenit nesigure si deficitul de gaz
natural este in crestere'. Canalul Suez si interesele
Occidentului in zond ar putea deveni tinte
pentru aceste activitati. Ca urmare a atacurilor
militantilor si a eficientei nesemnificative a
campaniilor armatei egiptene, relatiile cu Israelul
si Statele Unite au devenit incordate. Aceasta
inseamna ca activitatea continud a salafitilor-
jihadisti poate submina stabilitatea tratatului de
pace dintre Egipt si Israel, care este piatra de
temelie a politicii tarilor occidentale in Orientul
Mijlociu.

1. Ansar al-Jihad din Peninsula Sinai
si grupurile Al-Qaeda din Peninsula Sinai

Al-Qaeda din Peninsula Sinai este una
dintre gruparile salafit-jihadiste, constituita
recent. Locatia sa exacta este necunoscuta, dar
se presupune a fi undeva in Peninsula Sinai.
Dimensiunea si componenta sa fac, de asemenea,
subiectul unor controverse, ca si relatia cu
retelele interne ale al-Qaeda. Ansar al-Jihad,
consideratd a fi aripa militard a organizatiei, si-a

1 Eric TRAGER, ,,Sisi’s Fearful Egypt”, in The Washin-
gton Institute Improving the Quality of U.S. Middle East
Policy, 11 iunie, 2014, http://www.washingtoninstitute.
org/policy-analysis/view/sisis-fearful-egypt.

anuntat constituirea pe data de 20 decembrie
2011. Gruparea s-a angajat sa indeplineasca
,juramantul” defunctului Osama bin Laden si a
promis o luptd ferma impotriva,,regimului corupt”
si a partizanilor acestuia — evreii, americanii si
aliatii lor. Aceasta acuza Israelul si Statele Unite
pentru suferintele poporului egiptean din timpul
rasturndrii de la putere al presedintelui Hosni
Mubarak si a guvernului sau, ca si a aliatilor
acestuia.” Ansar al-Jihad a jurat credinta liderului
al-Qaeda, Ayman Zawahiri, in ianuarie 2012.°
Organizatia este condusa de egipteanul Ramzi
Mahmoud al-Mowafi, care a calatorit in anii ’90
in Afganistan, Arabia Saudita si Pakistan. El s-a
inrolat voluntar in al-Qaeda in timpul calatoriei,
remarcandu-se si in final devenind medicul
personal al lui bin Laden. Mai tarziu, a amenajat
un laborator pentru explozibili in grotele Muntilor
Tora Bora, unde a gestionat productia de arme
chimice a organizatiei. De aceea, el a devenit
cunoscut drept ,,Chimistul”. Oficialii egipteni
au reusit sa il aresteze si instanta la condamnat
la inchisoare pe viata. In timpul tulburirilor din
2011, acesta a evadat din inchisoarea de maxima
securitate pe data de 30 ianuarie si a fost vazut in
Peninsula Sinai in luna august a aceluiasi an. In
conformitate cu raportul serviciului egiptean de
intelligence, el a intrat In contact cu teroristi ai
Takfir wal-Hijra si Armata Islamului.* Mai mult,
potrivit martorilor, intre timp, acesta a pregatit in
jur de 40 de voluntari cu varste cuprinse intre 15
si 40 ani. In timpul pregatirilor, activistii au avut
paza asiguratda de vehicule purtatoare de rachete
anti-aeriene §i de catre 15 oameni Tnarmati,
echipati cu arme automate si binocluri militare.’

2 Bill ROGGIO, ,,Ansar al Jihad in the Sinai Peninsula
announces formation” in The Long War Journal, 22 de-
cembrie, 2011.

3 In declaratiilor lor, organizatia teroristi s-a subordonat
puterii Zavahiri-ului si s-a angajat sd continue lupta pana la
formarea unui stat preferat de Islam. (Bill ROGGIO, ,,An-
sar al Jihad swears allegiance to al Qaeda’s emir” in The
Long War Journal, 24 ianuarie, 2012.)

4 Mohamed Fadel FAHMY, ,,Osama bin Laden’s doctor
resurfaces”, CNN, 17 august, 2011.

5 ,.Surse locale afirma ca doctorul lui Bin Laden instruies-
te militanti sinaiti, in timp ce oficialii de securitate neaga
acest fapt ” in Al Arabiya News, 25 august, 2011; David
BARNETT, “Former bin Laden doctor reportedly heads al
Qaeda in the Sinai Peninsula” in The Long War Journal,
17 iulie, 2013.
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Organizatia teroristd isi revendica responsa-
bilitatea doar pentru un singur atac pe teren egip-
tean. Atacul terorist mentionat s-a produs pe data
de 29 iulie 2011, cand persoane neidentificate au
atacat o sectie de politie in el-Arish. Asaltul a
fost urmat de un alt atac in timpul noptii si tero-
risti Tnarmati au aruncat in aer conducta de gaze
din Sinai cu grenade propulsate de rachete.® Ac-
tiunea, care a fost asociatd cu miscarca Armata
Istamului, potrivit oficialilor egipteni, a dorit sa
evidentieze cresterea gradului de constientizare,
in el-Arish, in aceeasi zi, referitor la intemeierea
unui emirat islamic in Peninsula Sinai.

In urma atacului, Al-Qaeda din Peninsula Si-
nai a facut publica proclamarea sa prin interme-
diul pamfletelor. Ca si Armata Islamului, orga-
nizatia terorista a chemat la crearea unui emirat
Islamic bazat pe Sharia. De asemenea, s-a cerut
abolirea tratatului de pace egipteano-israelian,
interventia fortelor militare egipteme in numele
Hamasului in Fasia Gaza, ca si Incetarea politi-
cilor discriminatorii ale guvernului indreptate
impotriva beduinilor autohtoni. Expertii subli-
niazd 1n principal importanta ultimului punct,
care sugereaza ca organizatia terorista a dorit sa
madreasca numadrul sustindtorilor sai cu popula-
tia locald a beduinilor, unde anumite grupuri au
fost radicalizate de catre activistii al-Qaeda sau,
cel putin, au devenit simpatizanti ai obiectivelor
al-Qaeda.” Atacul indreptat asupra sediului de
politie a condus la concluzia ca prezenta al-Qa-
eda si-a facut aparitia in Peninsuld. Acestia au
inceput sd amenajeze locatii pentru pregatire si

6 In jur de 100 de mascati inarmati au ajuns la palat cu
motociclete si vehicule 4x4 de teren purtand steaguri cu
sloganuri islamice, unde au incercat sa atace prin surprin-
dere sectia de politie. Aparatorii au facut o rezistenta impo-
triva acestora cu ajutorul Armatei egiptene si agresorii au
fost obligati sa se retragd dupa cateva ore de confruntari.
Un politist, un ofiter militar, trei civili si unul dintre ataca-
tori au decedat. Numarul victimelor a depasit 20. Atacul
indreptat impotriva conductelor scoase din uz nu s-a soldat
cu victime. Fortele de Securitate au arestat 15 persoane in
ziua urmatoare, suspecatate ca au luat parte la asalt. Doua
treimi din detinuti sunt palestinieni, ceeca ce dovedeste
legaturile extinse ale retelei si popularitatea sa in randul
populatiilor, ce traiesc sub limita acceptabila de saracie.
(Amro HASSAN, , EGYPT: Six dead in assault on Sinai
police station” in Los Angeles Times, 30 iulie, 2011.)

7 Bruce RIEDEL, ,,Al Qaeda’s New Sinai Front” in The
Daily Beast, 21 august, 2011.

sd preia controlul asupra anumitor orase, potrivit
unor constatari facute de catre americani.® Mai
tarziu, Ansar al-Jihad a cauzat prejudicii in cate-
va randuri conductelor transportatoare de resurse
energetice, care au suferit atacuri in 14 ocazii in-
tre sfarsitul lui ianuarie 2011 si sfarsitul lui iulie
2012, potrivit rapoartelor existente.’

2. Reteaua Muhammad Jamal

Reteaua Muhammad Jamal (MJ) operaza in
special in partea de nord a Penisnulei Sinai si
si-a amenajat tabere de instructie in Egipt si de
asemenea in Libia. Organizatia este parte a retelei
internationale al-Qaeda si este controlata de catre
Muhammad Jamal Abd-Al Rahim Ahmad Al-
Kashif (cunoscut sub numele de razboinic Abu
Ahmad al-Masri), care a fost descris ca ,,ultra-
radicalist” de catre fostii Jihadisti. Acesta a instruit
voluntari in Afganistan in vederea constructiei de
bombe si a folosii lor in ultima parte a anilor *80.
Dupa intoarcerea sa in Egipt, el a devenit liderul
aripii operationale a Jihadului Islanic Egiptean.
A fost incarcerat in 2002, dar a fost eliberat,
iar, de vreme ce multi dintre camarazii sai au
decedat in timpul revolutiei egiptene din 2011,
si-a constituit propria retea.'” Curand, acesta a

8 Robin SIMCOX, ,,An Emerging Threat: al-Qaeda in
the Sinai Peninsula” in Henry Jackson Society, 30 august,
2011, disponibil la http://www.henryjacksonsociety.org/
stories.asp?id=2395, accesat la data de 14 iulie, 2014.

9 Organizatia terorista isi revendica responsabilitatea pen-
tru atacul surpriza petrecut in trei etape, pe Autostrada 12,
in apropiere de Eliat pe data de 18 august, 2011. Asasinii
erau inarmati cu veste suicid cu bomba, grenade, RPG si
arme automate. Opt cetateni israclieni au decedat si 40 au
fost raniti in seria de atacuri. Fortele israeliene au omorat
opt militanti, egiptenii au lichiadat alti doi si unul dintre
faptasi a declansat asupra sa dispozitivul explozibil. In tim-
pul confruntarilor armate israelienii au ucis, de asemenea,
cinci soldati egipteni accidental, ceea ce a declansat o se-
rie de scandaluri diplomatice intre cele doua tari. Ulterior,
agentiile de intelligence americane au asociat Comitetele
Populare de Rezistentd si Armata Islamului cu evenimen-
tele. (Gabe FISHER, ,,Sinai terror group claims responsibi-
lity for gas pipeline blasts” in The Times of Israel, 25 iulie,
2012; Eli LAKE, ,,Al Qaeda linked to Israeli bus ambush.
U.S. investigates faction in Sinai” in The Washington Ti-
mes, 22 augustus, 2011.)

10 Mohamed Fadel FAHMY —Tim LISTER — Paul CRUICK-
SHANK, ,,Militants at large since Arab Spring complicate an-
ti-terrorism efforts” in CNN, 4 octombrie, 2012.
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realizat o cooperare stransa cu al-Qaeda, datorita
relatiei sale cu Ayman Zawahiri. Pe 1anga aceasta,
el a constituit un singur grup, denumit Nasr City
Cell, impreuna cu fostul sau camarad, Sheikh
Adel Shehato. Potrivit surselor, grupul a pus la
cale cateva atacuri in Egipt. !

Organizatia a fost finantatd de Al-Qaeda in
Peninsula Araba datoritd unor relatii personale
ale lui Jamal si a asigurat un ajutor considerabil
in introducerea ilegalad a voluntarilor in tabara de
instructie a retelei Muhammad Jamal. Anterior,
multi membrii cu vizibilitate ai Al-Qaeda in Pe-
ninsula Arabd (printre care si emirul grupului,
Nasir al-Wuhayshi) au fost instruiti 1n tabara lui
Jamal, potrivit scrisorilor gasite in computerul
sau confiscat, dupa reintrarea sa in arest in 2012.
Jamal a declarat ca el a creat tabere de instructie
in estul Libiei si Tn Peninsula Sinai unde a format,
de asemenea, si un grup armat. In afara de aces-
tea, el a ordonat pregatirea unor atentatori sinuci-
gasi si transportul de cat mai mult armament greu,
precum mortiere si rachete.'”> Ayman Zawahiri
i-a susfinut imaginatia acestuia si a dat acordul
pentru atacul fintelor egiptene si libiene. Potrivit
rapoartelor, se pare ca Jamal 1si tine promisiunea
facutd catre Zawahiri. Unii dintre atacatori care
au luat parte, In septembrie 2012, la bombardarea
posturilor straine diplomatice ale Statelor Unite
in Bengazi, soldate cu uciderea ambasadorului si
a altor trei americani, au fost instruiti in unele
dintre taberele libiene ale Iui Jamal, actiunea ba-
zandu-se pe rapoarte de intelligence.” Ulterior,
Jamal a marturisit interogatorilor ca el 1-a instruit
pe fostul ofiter militar Walid Badr, care a incer-
cat sa 1l ucida pe ministrul egiptean al internelor
Mohamed Ibrahim, intr-o tentativa sinucigasa cu

11  Thomas JOSCELYN, ,New photos of Nasr City
cell members published” in Threat Matrix, 20 februa-
rie, 2014. (http://www.longwarjournal.org/threat-matrix/
archives/2014/02/new_photos_of nasr city cell m.php#)
accesat la data de 13 iulie, 2014.

12 Thomas JOSCELYN, ,,Communications with Ayman al
Zawahiri highlighted in ‘Nasr City cell’ case” in The Long
War Journal, 10 februarie, 2013.

13 Siobhan GORMAN — Matt BRADLEY, ,,Militant Link
to Libya Attack. U.S. Tracks Egyptian Operative Freed
From Prison in Wake of Arab Spring” in The Wall Street

Journal, 1 octombrie, 2012.

masina capcana.'

Cand Jamal a fost din nou arestat, in noiembrie
2012, organizatia sa nu gi-a incetat activitatea,
avand in vedere pierderea liderului. Actualmente,
reteaua Inca opereaza si are legaturi puternice cu
Al-Qaeda din Magrebul Islamic si Al-Qaeda din
Peninsula Araba, ca parte a retelei internationale
al-Qaeda.'® Departamentul de Stat al SUA a atras
atentia, de asemenea, asupra unor legaturi cu
diferite grupuri jihadiste europene.'®

In afara retelelor globale, aceasta cauti
oportunitatea cooperarii cu alte celule jihadiste
egiptene, formate dupa 2011, pentru a comite
acte teroriste comune. Potrivit suspiciunilor ofi-
cialilor egipteni, gruparea are legatura cu pla-
nurile al-Qaeda, care s-au pregdtit Tmpotriva
ambasadelor si intereselor occidentale in Cairo
in 2013."7 La 7 octombrie 2013, Statele Unite,
au numit reteaua Muhammad Jamal si pe fon-
datorul acesteia ca desemnand in mod special
teroristi la nivel global. Comitetul Consiliului
de Securitate al Natiunilor Unite a urmat acest
exemplu doud saptamani mai tarziu.'

14 Ulterior, Ansar Bayt al-Maqdis si-a revendicat respon-
sabilitatea pentru actiuni. (Zack GOLD, ,,Security in the
Sinai: Present and Future” ICCT Research Paper, Martie
2014. p. 9, http://www.icct.nl/download/file/ICCT-Gold-
Security-In-The-Sinai-March-2014.pdf, accesat la data de
13 iulie, 2014.

15 ,,Security Council Al-Qaida Sanctions Committee Adds
Two Entries to its Sanctions List” in Department of Public
Information News and Media Division New York, 21 oc-
tombrie, 2013. (http://www.un.org/News/Press/docs/2013/
scl11154.doc.htm) acceesat la data de 13 iulie, 2014.

16 Arshad MOHAMMED, ,,U.S. brands Egyptian Mu-
hammad Jamal as ‘global terrorist” in Reuters, 7 octom-
brie, 2013.

17 Potrivit anuntului facut de Mohamed Ibrahim, pe data
de 11 mai 2013, oficialii egipteni au arestat o celula al-Qae-
da, constand 1n trei membrii. Prizonierii au planuit sa atace
o ambasada occidentald. Acesta a afirmat ca politia egip-
teand a gasit 10 kg de material explozibil si instructiuni
de producere a bombelor si rachetelor in timpul arestului.
Ministrul de interne a afirmat, de asemenea, ca teroristii au
avut instructiuni anterioare din partea celulei teroriste Nasr
City (Thomas JOSCELYN, ,,Egyptian interior minister: Al
Qaeda cell plotted suicide attack against Western embassy”
in The Long War Journal, 11 mai, 2013.)

18  Arshad MOHAMMED, ,U.S. brands Egyptian
Muhammad Jamal as ,global terrorist” in Reuters, 7
octombrie, 2013; ,,Security Council Al-Qaida Sanctions
Committee Adds Two Entries to its Sanctions List” in
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< *

Este important de subliniat faptul ca reteaua
nu si-a atribuit responsabilitatea pentru niciunul
dintre atacurile din Egipt. Acest lucru poate fi
curios pentru faptul ca reteaua a procurat o par-
te semnificativa a armelor din Peninsula Sinai,
potrivit scrisorilor lui Jamal-Zawahiri, citate de
oficiali."

3. Ajnad Misr

Ajnad Misr (Soldatii Egiptului) este cea mai
nou formata organizatie teroristd egipteana care a
fost alcatuita dupa indepartarea de la putere a isla-
mistului Mohamed Morsi. S-a discutat problema
constituirii acesteia la data de 23 ianuarie, 2014.
Organizatia terorista a afirmat ca va lupta impo-
triva ,,organelor criminale ale regimului”, care au
umilit poporul egiptean si l-au Tmpiedicat sa isi
exercite datoriile sale religioase.? Ulterior, a fost
clar pentru toatd lumea, din declaratiile si actele
sale, ca termenul de ,,organe criminale” se refera
in principal la fortele de securitate, care au con-
tinuat campania de arestare a femeilor si fetelor.
De asemenea, acestea au lansat atacuri in fieca-
re vineri, ucigand si abuzand oameni nevinovati
fara a fi pedepsiti, potrivit viziunii organizatiei
teroriste.?! Organizatia a promis indurare doar
pentru aceia care au dezertat §i au regretat acest
fapt. De asemenea, a afirmat ca doreste sa conti-
nue lupta pana atunci cand ,,justitia va triumfa si
un stat acceptat de forta divind va fi constituit”.*
Cele peste 12 atacuri din Cairo si vecinatate aratd

Department of Public Information News and Media
Division New York, 21 octombrie, 2013, http://www.
un.org/News/Press/docs/2013/sc11154.doc.htm, accesat la
data de 13 iulie, 2014.

19 Thomas JOSCELYN, ,,Al Qaeda’s Expansion in
Egypt: Implications for U.S. Homeland Security” in Foun-
dation for Defense of Democracies, Washington D.C.,
11 februarie, 2014, http://docs.house.gov/meetings/HM/
HM05/20140211/101734/HHRG-113-HMOS5-Wstate-Jos-
celynT-20140211.pdf, accesat la data de 14 Iulie, 2014.

20 ,,New militant Jihadi group formed in Egypt claims
responsibility for attacks on police” in Associated Press,
1 februarie, 2014.

21 ,New Egyptian militant group claims responsibility
for Giza bombing” in Associated Press, 8 februarie, 2014;
Staff Writer “Jihadist group Ajnad Misr claims Cairo bom-
bings” in A/ Arabiya, 2 aprilie, 2014.

22 ,New Egyptian militant group claims responsibility for
Giza bombing” in Associated Press, 8 februarie, 2014.

exact determinarea puternicd a acestora. Ajnad
Misr a fost trecutd pe lista organizatiilor teroriste
de catre Curtea pe Problematici de Urgenta (Ur-
gent Matters Court) din Cairo, in data de 22 mai,
2014.

Sediul central al gruparii nu a putut fi localizat
cu precizie pana acum. Unii l-au considerat a fi
in Peninsula Sinai, altii il localizeaza in interiorul
teritoriului egiptean. In aprilie 2014, Mohamed
Ibrahim, ministrul de interne, a descris Ajnad
Misr ca o ramificatie a Ansar Bayt al-Maqdis si
a sustinut ca un membru vizibil al Fratiei Musul-
mane, Osama Yassin, ar fi In spatele acesteia. El
a afirmat ca gruparea ar fi compusa, in principal,
din studenti ai Fratiei care au legaturi cu misca-
rea studentilor impotriva loviturii.”® Ansar Bayt
al-Maqdis poate confirma acest fapt, avand in ve-
dere referirile ce au fost facute in cateva randuri
la Ajnad Misr ca frati.*

4. Campania ,,Rasplata pentru viata”

Se pare ca Ajnad Misr a comis atacuri tero-
riste, in principal indreptate impotriva oficialilor,
chiar si Tnainte de infiintarea sa propriu-zisa, po-
trivit investigatiilor si declaratiilor grupului. Sol-
datii Egiptului au infaptuit primul atac pe data de
20 noiembrie 2013, cand au aruncat un dispozitiv
explozibil asupra unui punct de control al politiei
din Cairo.

Acestia au comis nu mai pufin de alte opt
tentative cu bombe artizanale, pana la data de 2
aprilie 2014.?° Elementul comun al acestor actiuni

23 al-Masry AL-YOUM, ,,Interior Ministry: Soldiers
of Egypt formed by MB leader” in Egypt Independent,
19 aprile, 2014.

24 David BARNETT, ,,Ajnad Misr claims 3 more attacks
in Cairo area” in Threat Matrix, 18 aprilie, 2014, http:/
www.longwarjournal.org/threat-matrix/archives/2014/04/
ajnad_misr_claims_three_more a.php#, accesat la data de
15 iulie , 2014.

25 Patru ofiteri ai politiei au fost raniti si o baraca a fost
distrusa in urma atacului. In aceeasi zi, 0 masina capcani
a omorat 11 soldati si a ranit alti 34 in Peninsula Sinai.
(,,Cairo bomb attack wounds 4 police security” in AFP, 20
noiembrie, 2013.)

26 O bomba amplasatd pe marginea drumului, intr-un tu-
fis, a ranit doi ofiteri ai politiei in data de 25 noiembrie. O
ambuscada, executata cu ajutorul grenadelor si focurilor de
arma, a ranit un alt oficial pe data de 7 ianuarie 2014. Doua
explosive amplasate pe autostrada principala, a ranit un alt
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a fost acela cd ei au avut ca tinta, in principal,
infrastructura si vehiculele politiei egiptene
(bombardamentul Al-Azhar-ului, din 29 martie
2014, a fost singura exceptie), ca au utilizat, in
general, doud bombe in apropierea tintelor lor,
si cd, In mod surprinzitor, nicio persoand nu
a decedat ca urmare a acestora (per total s-au
inregistrat 12 raniti). Totusi, bombardamentul din
2 aprilie a dovedit radicalizarea i de asemenea
imbunatatirea metodelor si  echipamentelor
miscarii Soldatilor Egiptului. Cu aceasta ocazie,
el au aruncat in aer trei bombe artizanale 1n
apropierea Facultatii de Inginerie din cadrul
Universitatii Cairo, care s-a soldat cu decesul
unui general de brigada al politiei si cu ranirea a
cinci dintre subalternii acestuia. *’

Acestasasinat a dovedit tuturor faptul ca lideri
de cele mai inalte ranguri ai fortelor de securita-
te nu se pot simti 1n sigurantd. Dorinta faptasilor
a fost, cu buna stiinta, sa 1i ucida, nu numai sa
ii rdneasca pe acestia. Ulterior, ei s-au multumit
doar cu vatamarea tintelor de cel mai nalt rang,
iar in prima jumatate a lunii aprilie, in alte doud
tentative, acestia au activat doar bombe artizana-

ofiter, in 31 ianuarie 2014. Sase ofiteri ai politiei au fost
raniti intr-un atac cu bomba in apropierea unui punct de
control in Gaza, pe 7 februarie 2014. Niciun ranit nu a fost
inregistrat in atacul impotriva politiei Talbiya din Cairo pe
data de 24 ianuarie, in cazul masinii de politic avariate pe
un pod pe data de 7 februarie, in bombardamentul din apro-
pierea ambasadei israeliene din 11 martie, de asemenea in
explozia ce a avut loc la poarta Universitatii Al-Azhar pe
data de 29 martie.

(,,Blast at Cairo checkpoint wounds two police” in AFP, 25
noiembrie, 2013; ,,Bomb thrown in drive-by attack on Cai-
ro police” in Reuters, 7 ianuarie, 2014; ,,New militant Jiha-
di group formed in Egypt, claims responsibility for attacks
on police” in Associated Press, 1 februarie, 2014; ,,New
Egyptian militant group claims responsibility for Giza
bombing” in Associated Press, 8 februarie, 2014; ,,Bomb
explodes near Israeli embassy in Cairo, no one hurt” in Re-
uters, 11 martie, 2014; ,,Bomb explodes close to Al-Azhar”
in Mada Masr, 29 martie, 2014.)

27 Doua dintre dispozitive au explodat intr-o succesiune
rapida si au omorat pe loc Generalul de Brigada Tarek al-
Mergawi, seful politiei provinciei Giza. A treia detonare,
mult mai mica, s-a produs dupa mai putin de doua ore,
cand politia si jurnalistii s-au strans la fata locului. Printre
victime s-a aflat si generalul maior Abdel-Raouf El-Sirafy,
delegatul defunctului al-Mergawi. (Staff Writer ,,Jihadist
group Ajnad Misr claims Cairo bombings” in Al Arabiya,
2 aprilie, 2014.)

le ,,unu-la-unu”.?® Trebuie sa subliniem faptul ca
putem considera bombardamentele din 15 aprilie
ca un moment decisiv, deoarece acestea au facut
si 0 victima din randul civililor alaturi de doi an-
gajati ai politiei, chiar daca Ajnad Misr evidenti-
aza in cateva randuri, in declaratiile sale, ca si-a
dorit s evite ranirea persoanelor civile. *

Pe data de 17 aprilie, Ajnad Misr a transmis
primul sdu mesaj video. Acesta a fost dedicat
mamelor ucise, ranite sau arestate de fortele de
securitate. Intr-un film de aproximativ 23 minu-
te, el au condamnat politica guvernului, pe care
el au continuat sd o numeasca anti-islamica si si
au confirmat responsabilitatea pentru opt actiuni
anterioare.*

Ziva urmatoare, in jurul orei 10 p.m, ei
au lansat o altd bomba asupra renumitului
cartier Mohandessin si l-au omorat pe maiorul
Mohammed Gamal Eddin, ranind, de asemenea,
un ofiter de rang inalt si alte doua persoane.’!

28 Atacul de pe data de 10 aprilie, dus la indeplinire prin-
tr-o bomba artizanald amplasatd sub o masina, a ranit un
capitan al politiei rutiere, afectdndu-i piciorul. (,,Bomb
Wounds Egyptian Policeman in Cairo Suburb” in Ma’an
News Agency, 11 aprilie, 2014.)

29 Potrivit organizatiei teroriste, aceasta a anulat multe
operatiuni, din cauza faptului ca nu a intentionat sa raneas-
ca niciun trecdtor neviovat cu schijele Imprastiate din in-
carcatura. Totusi, nu este clar de ce au bombardat una din-
tre intersectiile agglomerate ale Pietei al-Galaa pe data de
15 aprilie 2014. (,,Bomb Attack in Cairo Wounds 2 Police,
Civilian” in Ma’an News Agency, 7 aprilie, 2014; David
BARNETT, ,,Ajnad Misr claims 3 more attacks in Cai-
ro area” in Threat Matrix, 18 aprilie, 2014 — http://www.
longwarjournal.org/threat-matrix/archives/2014/04/ajnad
misr_claims_three_more a.php#, accesat la data de 15 iu-
lie, 2014; Staff Writer ,,Jihadist group Ajnad Misr claims
Cairo bombings” in A/ Arabiya, 2 aprilie, 2014.)

30 in prima parte a video-ului, membrii ai fortei de secu-
ritate puteau fi vazuti atacand protestatarii §i luand cu asalt
detinutii. A doua parte a video-ului arata urmarile actiunilor
gruparii Ajnad Misr. Video-ul se Incheie cu un mesaj care
transmite o promisiune de revansa pentru femeile captive
si amenintd pe cei ce le vatama. (David BARNETT, ,,Aj-
nad Misr releases first video of attacks” in Threat Matrix,
17 aprilie, 2014, http://www.longwarjournal.org/threat-
matrix/archives/2014/04/ajnad_misr_releases_first vide.
php#, accesat la data de 15 iulie, 2014.)

31 Dispozitivul exploziv a fost detonat in jurul orei 10 p.m.
ora Cairo, in apropierea unui punct de traffic, in aglomeratul
scuar Lebanon. Declaratiile martorilor au fost antinomice
in raport cu amplasarea bombei. Potrivit unora, acesta a
fost ascunsd dinainte induntrul oficiului pentru trafic. Altii
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Cinci zile mai tarziu, o alta tentativa s-a produs,
un general de brigada fiind omorat, iar doi recruti
fiind raniti.*

In data de 27 iunie, Ajnad Misr a anuntat ca
amplasase mai devreme cateva bombe in jurul
palatului prezidential. Acesta a avertizat trecato-
rii pentru a fi atenti, in vederea evitarii victimelor
civile. Trei zile mai tarziu, doi ofiteiri ai politiei
de rang inferior au decedat si alti zece au fost ra-
niti in explozia din exteriorul palatului Ittihadiya,
resedinta presedintelui Abdel-Fattal el-Sissi. Ata-
cul a fost un alt exemplu edificator si a dovedit ca
cele mai securizate locatii nu pot oferi un adapost
sigur impotriva bombardamentelor, care au fost
intre timp perfectionate de catre teroristi.*

Concluzii

Duparevolutiaegipteana din2011, s-au format
cateva noi organizatii jihadiste. Acestea sunt
intr-o relatie mai mult sau mai putin stransa cu
organizatia globala a Al-Qaedei. Pozitia acestora
si operatiunile lor sunt facilitate de faptul ca s-a

afirma ca bomba a fost aruncatd de pe un pod deasupra
oficiului pentru trafic de catre faptasi neidentificati.
(David BARNETT, ,,Ajnad Misr claims 3 more attacks
in Cairo area” in Threat Matrix, 18 aprilie, 2014, http://
www.longwarjournal.org/threat-matrix/archives/2014/04/
ajnad_misr_claims_three more a.php#, accesat la data de
15 iulie, 2014; Maggie MICHAEL, ,,Blast in busy Cairo
square kills 1 police officer” in Associated Press, 18 aprilie,
2014.)

32 Generalul de brigadd Ahmed Zaki a fost sfartecat de
bomba amplasata sub masina personala in afara casei sale.
Aceasta actiune a confirmat declaratia miscarii Ajnad Misr,
potrivit careia atacul lor nu poate fi considerat ca un raid
la intamplare. Acestia si-au planificat cu acuratete opera-
tiunea §i si-au estimate corect rutina zilnica si traseul, ca
si insotitorii tintelor lor. (Tom PERRY, ,,Two policemen,
militant killed in Egypt”, Reuters, 23 aprilie, 2014.)

33 Pe semne, expertii Ajnad Misr au studiat timp de luni
intregi cum dezamorseaza politia bombele. Din experienta,
se pare ca ei au putut construi un asemenea dispozitiv nou,
care nu putea fi detectat de echipamentul obisnuit. Dovada
acestui fapt este cazul celor doi ofiteri ai politiei, care au
fost ucisi in timpul amplasari bombelor.

(Maggie FICK, ,,Two police officers killed in bomb blasts
near Cairo palace”, Reuters, 30 iunie, 2014.; Sayed RE-
HAB, ,,AJnad Misr claims palace blasts that killed two”, Z

News, 2 iulie, 2014.)

dezvoltat o zona potential nesigura in Peninsula
Sinai, 1n ultimii ani. Multi locuitori, care
traiesc sub nivelul de subzistentd si sub masuri
discriminatorii, sunt receptivi la ideologiile
extremiste ale acestor organizatii si sunt pe
punctul de a infiinta propriul lor emirat islamist,
promovat de extremisti. Situatia este cat se poate
de serioasa datoritd faptului ca ordinea publica
a suferit un colaps dupa revolutia egipteana din
2011 si faptului cad intarirea Tnarmarii se face
continuu din Libia.

Organizatiile teroriste cresc oportunitatea
de a slabi autoritatea guvernului egiptean si au
condus, in ultimii ani, zeci de atacuri impotriva
fortelor de securitate. Acum, guvernul egiptean,
ale carui masuri au fost criticate in repetate ran-
duri de personalitati politice, vede o solutie in
construirea unei cooperari stranse cu tarile sale
vecine arabe si africane, in lupta impotriva tero-
rismului. Din fericire, organizatiile teroriste pri-
mesc doar un sprijin marginal in zonele urbane,
zone dens populate.

Consideram ca Ajnad Misr este cel mai peri-
culos grup terorist dintre cele mentionate anteri-
or. Nu exista nicio informatie despre conducerea
si dimensiunea organizatiei. Actualmente, acesta
opereaza in regiunea situatd in interiorul Egip-
tului, in principal in capitald. Asemenea miscarii
Ansar al-Jihad si grupurilor al-Qaeda, cele mai
intalnite tipuri de atacuri sunt cele cu bombe in-
dreptate Tmpotriva personalului de securitate.

Totusi, existd o diferentd esentiald intre
aceste organizatii, Ansar al-Jihad opereaza in
special in partea nordica a Peninsulei Sinai si are
ca tinte principale cele de naturd economica, ca
de exemplu conducte de transport a resurselor
energetice.

Consideram ca cea mai putin periculoasa
organizatie este reteaua Muhammad Jamal. Nu
cunoastem niciun fel de atac atribuit acestei
grupari. Mai mult, structura organizatiei
teroriste a fost slabitd ca urmare a rearestarii lui
Muhammad Jamal in noiembrie 2012. In acelasi
timp, dorim sa subliniem faptul ca acest grup este
actualmente activ si ofera un ajutor considerabil
militantilor strdini in taberele de instructie. In
acest caz, solutia problemei ar putea fi explorarea
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si distrugerea acestor baze nu numai in Egipt, ci
si in Libia si Fasia Gaza, de asemenea, pentru
o perioada scurtd. Bineinteles, acest deziderat
necesitd o ampla cooperare internationald in zona,
realizata cu sprijin moral, politic si material din
partea Occidentului.

De altfel, este imperios pentru Cairo sa re-
zolve acestd problema, deoarece un conflict des-
fasurat pe o perioada indelungata de timp des-
curajeaza investitiile strdine. Turismul, ce este
una dintre principalele surse de venit ale tarii, a
fost redus de asemenea din cauza demonstratiilor
,,anti-loviturii de stat”, bombardamentelor si in-
surgentei Jihadiste in Peninsula Sinai. Castigurile
sunt extrem de necesare pentru refacerea situatiei
economice critice.

Traducere din limba engleza de Catalina
Todor, voluntar in cadrul Centrului de Studii
Strategice de Aparare si Securitate.
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CRIZELE CONTEMPORANE -
O AMENINTARE MAJORA
PENTRU PACEA SI SECURITATEA
INTERNATIONALA

Odata cu caderea comunismului §i disparitia
principalului inamic al lumii libere — URSS,
atat SUA cat §i aliatii acestora au sperat ca
societatea igi va croi calea spre o era in care
pacea si securitatea la nivel international sa ia
locul tensiunilor, crizelor si confruntarilor din
timpul Rdzboiului Rece. Insid maniera in care
anii '90 au debutat a determinat o reorientare
a porzitiei statelor care au inteles ca disparitia
pericolului generat de Uniunea Sovietica cu
toate implicatiile pe care ambitiile sale le-au avut
asupra securitdtii internationale este departe de
a fi usurat situafia.

Aceasta deoarece perioada in care traim este
la fel de bogata in tensiuni si conflictualitate,
chiar daca situatiile de criza si confruntarile
nu se manifesta la intensitatea celor din timpul
Razboiului Rece, cdnd pericolul declansarii
unui atac nuclear a dus omenirea intr-o situatie
dramatica.

Cuvinte-cheie: securitate internationald,
crize, conflicte, pace, riscuri, ameningari.

Introducere
Fara indoiala, Razboiul Rece a fost una

dintre cele mai interesante perioade ale istoriei
omenirii, Tn primul rand datoritd modului in

Adriana SAULIUC*

care a fost purtat. Daca perioada de dinainte de
acesta a fost marcatd de razboaiele de tip clasic,
purtate dupa logica clausewitziand, exceptie
facand cel de al Doilea Razboi Mondial, cand
au fost utilizate pentru prima (si ultima, pana la
acest moment) datd armele atomice, perioada de
confruntare dintre cei ,,Doi Mari” avea sa aduca
in prim plan un nou mod de a purta un razboi:
indirect, prin actiuni subversive, prin intermediul
actorilor interpusi, in timp ce tensiunile dintre
cele doud superputeri — Statele Unite ale Americii
si Uniunea Sovietica au rivalizat, cu evitarea insa
a unei confruntari directe, care ar fi putut pune
omenirea in faa unui pericol major.

Cu alte cuvinte, Razboiul Rece a reprezentat
un episod tensionat al istoriei, fiind caracterizat
de o perioada extrem de prolifica pentru situatiile
de criza, fapt pentru care reprezintd o etapa a
istoriei de referintd atunci cand vorbim despre
crize. Ulterior, Incheierea sa, ca urmare a caderii
Cortinei de Fier si imploziei Uniunii Sovietice,
a generat ample mutatii pe scena relatiilor
internationale, mutatii care au determinat in mod
ineluctabil modificari in evolutia conceptului
de securitate pe toate palierele caracteristice
acesteia. Totodata, finalizarea Razboiului Rece a
adus speranta la nivelul comunitatii internationale
privind faptul ca, odata cu disparitia Uniunii

*Adriana SAULIUC, doctorandin Informatii i securitate nationala al Universitdtii Nationale
de Apdrare ,,Carol I” este asistent universitar in cadrul Facultatii de Stiinte Sociale, Politice
si Umaniste din Universitatea ,, Titu Maiorescu” si Senior researcher la Centrul de Prevenire a
Conflictelor & Early Warning, Bucuresti. Email: sauliuc.adriana@gmail.com
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Sovietice din lupta pentru suprematia mondiala,
cooperarea va lua locul confruntarii in relatiile
dintre state, lumea avand sansa sa devind mai
pasnica. Faptul canus-aintamplatasa o dovedeste
numarul mare de crize si conflicte ce au luat
nastere si s-au consumat in perioada post-Razboi
Rece. Acestea, chiar daca nu au fost la fel de
periculoase precum cele din perioada anterioara,
cand iminenta unui razboi nuclear intre cele doua
superputeri a semanat spaima §i groaza la nivel
international, s-au dovedit suficient de complexe
pentru a ridica probleme din punct de vedere al
securitatii.

Trecerea a aproximativ 25 de ani de la
caderea Cortinei de Fier, eveniment ce a
produs importante mutatii atat la nivel regional
— pe teritoriul batranului continent —, dar si
international, SUA castigdnd 1n fata statului
sovietic lupta pentru suprematia mondiald, nu a
reusit sa aseze lucrurile intr-o astfel de maniera
incat lumea sa devina acel spatiu pasnic mult
dorit, lipsit de razboaie si confruntéri de orice fel.
Aceasta face ca perioada pe care o traversam, ca
urmare a plurivalentei factorilor care stau la baza
declansarii unor situatii tensionate, la care se
adauga interesele aproape intotdeauna divergente
ale actorilor internationali, sd fie una bogatd in
tensiuni i manifestari conflictuale pe niveluri
diferite de intensitate, insd Intotdeauna privite
cu ingrijorare de comunitatea internationala si de
statele direct sau indirect afectate de acestea.

1. Scurta prezentare a situatiilor de criza

Criza reprezintd un eveniment extrem care,
prin modificdrile pe care le poate produce intr-o
perioada foarte scurta de timp, are capacitatea sa
aducdprejudiciiimportante actorului international
afectat, in cazul statelor, fiind vorba despre
evenimente ce amenintd valorile fundamentale
ale acestora. Plecand de la efectele pe care o
crizd le poate avea, o astfel de situatie necesitd
un raspuns imediat, bazat pe o coordonare in
distribuirea resurselor, facilitatilor si eforturilor
necesare intr-un astfel de context, dincolo de cele
disponibile 1n situatiile normale. Mai mult, faptul
ca o criza deficitar gestionatd poate atrage dupa

sine crearea unei alte crize sau trecerea celei
existente intr-o etapa mult mai periculoasa, face
ca astfel de situatii sa fie tratate de catre cei care
le gestioneaza cu maxima seriozitate.

Avand in vedere faptul ca o situatie de
crizd poate fi declansatd de o multitudine de
factori, cu tipologii diferite, dar si a multiplelor
moduri in care acestea se pot manifesta, crizei
1 s-au atribuit mai multe definitii, formulate de
specialisti si analisti in domeniile in care acestea
se pot manifesta, de dictionare explicative sau de
specialitate, precum si de documente elaborate
de organizatii internationale relevante. Astfel,
Dictionarul explicativ al limbii romane (DEX)
explicd criza ca fiind o ,manifestare a unor
dificultati (economice, politice, sociale etc);
perioada de tensiune, de tulburare, de incercari
(adesea decisive) care se manifesta in societate;
lipsa acutd (de marfuri, de timp, de fortda de
muncd)”.! Un alt lexicon, Dictionarul de stiinte
umane defineste criza ca fiind ,,0 perioada de
tulburare sau de dezechilibru”, vorbind despre
teorii care concep desfasurarea istoriei ca pe o
succesiune de crize si de stabilitate.”

Din cauza numarului mare de situatii de
crizd manifestate in relatiile internationale si
in domeniile conexe, definitii ale crizei sunt
regasite si in dictionare de specialitate. Astfel,
Dictionarul diplomatic defineste criza ca fiind
,,un moment critic care intervine in evolutia vietii
internationale, a raporturilor dintre state, a unui
sistem, regim sau guvern. Asemenea momente,
fie cd este vorba despre viata internda a unui
stat sau de cea internationala, se caracterizeaza
prin ascutirea contradictiilor, aparitia unor
fenomene de incordare, schimbari in raport de
forte”.® Dictionarul de relatii internationale
considera criza ca fiind ,,un moment de cotitura
in relatiile dintre actori sau dintre actori si mediul
inconjurator”, iar cazuri care pot fi asociate unei
astfel de situatii sunt multiple, numai in perioada

1 ***DEX — Dictionar explicativ al limbii romane,
Editia a II-a, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti,
1998, p. 241.

2 Frangois GRESLE, Michel PANOFF, Michel PERRIN,
Pierre TRIPIER, Dictionar de stiinte umane, Editura Ne-
mira, Bucuresti, 2000, p. 75.

3 ***Dictionar Diplomatic, Editura Politicd, Bucuresti,
1979, p. 315.
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Razboiului Rece existand mai multe exemple
concludente: cele doua crize ale Berlinului (1948
si 1961), criza Suezului (1956), criza rachetelor
din Cuba (1962) s.a.

Diversitatea de factori care stau la baza
declansarii crizelor face din acestea situatii
care ,,se cer studiate, analizate, monitorizate si
solutionate™, iar pentru a putea gasi o rezolvare
la problemele aparute ca urmare a crizelor este
nevoie sa intelegem cauzele, conjuncturile
generate si efectele pe care ele le pot avea.
Analizarea modul diferit in care crizele se
formeaza, precum si plurivalenta factorilor
generatori oferd posibilitatea Tmpartirii lor in
functie de mai multe criterii de clasificare,
printre care: domeniul de manifestare (crize
politice, diplomatice, economice, militare,
sociale etc.); dupa origine si cauze declansatoare
(crize progresive si subite, voluntare si
fortuite); dupa spatiul de manifestare (locale,
nationale, bilaterale, regionale, continentale si
internationale); dupd resursele implicate (crize
de resurse umane, crize demografice, de materii
prime, financiare, bancare etc.); dupad modul de
manifestare in intensitate (crize violente, latente);
dupa gradul de complexitate (simple, complexe,
combinate); alte genuri de crize: de autoritate, a
invatamantului, a industriei, sanitara, a petrolului,
a gazelor, a anumitor produse etc.’; dupa calitatea
si caracteristicile entitatilor angajate existd
crize: interetnice, religioase, inter sau intra-
civilizationale, inter-institutionale, inter-categorii
sociale, profesionale.®

Criteriilecareimpartcrizeleinfunctiedemodul
lor de manifestare, actorii implicati, domeniul in
care se desfasoara, asigura o prezentare oarecum
generald a acestora, insa trebuie avut in vedere
faptul ca o criza nu se limiteaza in mod strict la
zona in care se manifestd. Altfel spus, o situatie
de acest gen nu este neaparat nevoie sa apartina
strict numai uneia din clasificarile mai sus
mentionate. Existd o multitudine de exemple de
crize care, ca urmare a complexitatii factorilor

4 Gheorghe VADUVA, Mihai-Stefan DINU, Crizele poli-
tico-militare ale inceputului de mileniu, Editura Universi-
tatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2005, p. 7.
5 Dorel BUSE, Managementul crizelor si conflictelor re-
gionale, Editura Fundatiei Roméania de Maine, Bucuresti,
2006, pp. 48 — 62.

6 Gheorghe VADUVA, Mihai-Stefan DINU, op. cit., p. 17.

care stau la baza declansarii lor, a evolutiei si
a etapelor parcurse pe intervalul cuprins intre
debutul acesteia si momentul in care se incheie,
pot fi incluse in mai multe tipologii. Astfel, o criza
interna care ia nastere in perimetrul granitelor
unui stat, poate depasi pe parcursul evolutiei
sale frontierele acestuia, extinzandu-si efectele
in proximitatea sa geograficd, la nivel regional,
sau chiar international. Iar cel mai bun exemplu
recent in acest sens este criza din Siria, care in
cel peste patru ani de la momentul declansarii
s-a transformat dintr-o criza internd — generata
de dorinta unei parti a sirienilor de a-1 inlatura
pe Bashar al-Assad de la putere —, intr-o criza
regionald, care afecteaza puternic statele din jurul
Siriei (problema refugiatilor, riscuri de securitate
determinate de deschiderea granitelor etc.), Insa
cu puternice reverberatii la nivel international.

2. Introducere in problematica securitatii
internationale

Initiativa  Infiintarii  unei  organizatii
internationale in domeniul securitdtii imediat
dupa Primul Razboi Mondial a avut la baza
dorinta celor care au sustinut-o de a crea un mediu
propice pentru instaurarea unei pacii durabile la
nivel international. Liga Natiunilor a esuat nsa
lamentabil in exercitarea atributiilor care i-au
fost atribuite, 1ar cea mai elocventd dovada in
acest sens este Tnsasi declansarea celei de a doua
conflagratii mondiale in toamna anului 1939.

Ulterior, Razboiul Rece a lasat urme adanci
in relatiile dintre actorii internationali statali si
nestatali, contribuind in mod hotarator la crearea
unui climat de neincredere pe scena internationala.
Multitudinea de crize si conflicte care au marcat
istoria omenirii, la care se adauga cele manifestate
in prezent, au generat temeri legat de posibilitatea
declansarii unor razboaie distructive, ceea ce a
facut ca, la nivel international, in special actorii
relevanti, sa devind tot mai constienti de faptul
ca acest tip de manifestari in relatiile dintre state
trebuie, daca nu evitate — situatie putin probabild
—, cel putin mentinute la un nivel in care pericolul
pe care il genereaza sa nu ducd la o deteriorare
a starii de securitate, pe toate nivelurile pe
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care aceasta se manifestd (individual, national,
regional, international).

Faptul ca actorii internationali statali si
cel nestatali cu vocatie in domeniul securitatii
constientizeaza necesitatea abordarii riscurilor
si amenintarilor cu care se confruntd securitatea
intr-o maniera pragmatica, scopul principal fiind
reducerea consecintelor situatiilor care au efecte
negative asupra stabilitatii la nivel regional si
international reprezintd un pas inainte, in timp
ce eforturile depuse 1n acest sens sunt mai mult
decat binevenite. In multe dintre cazuri insa,
initiativele acestora se lovesc de realitatile de pe
teren, in timp ce complexitatea cauzelor care stau
la baza declansarii crizelor si conflictelor face
ca un model general valabil pentru solutionarea
sau gestionarea acestor situatii sd nu poatd fi
identificat.

In ciuda eforturilor depuse la nivel
international de-a lungul timpului 1nsa, evitarea
totald a situatiilor de criza sau a conflictelor a
fost imposibil de realizat, fapt de la sine inteles
daca luam in calcul motivatiile care stau la baza
actiunilor actorilor internationali parte la acestea.
Astfel, pe fondul unor diferende vechi, ramase
nesolutionate(revendicariteritoriale,considerente
religioase etc.) sau a unor elemente recent aparute
(ex.: descoperirea unor importante rezerve de
resurse energetice Intr-un spatiu revendicat de
mai multe state, asa cum se Intampld in cazul
resurselor descoperite in Marea Mediterand’),
numarul de crize si conflicte contemporane care
marcheaza inceputul mileniului al IIl-lea este
unul ingrijorator. Iar perspectivele sunt la fel
de putin linistitoare: avem o regiune extinsd pe
doua continente, unde nivelul de instabilitate
a atins cote alarmante, fiind vorba despre
Orientul Mijlociu si Nordul Africii (MENA),
zond geografica profund marcatd de tensiuni si
actiunile violente ale unor actori care au dobandit
o putere insemnatd in detrimentul autoritatilor
statelor pe teritoriul carora actioneaza. Cele mai
relevante exemple in acest sens sunt militiile care
actioneaza in interiorul granitelor Libiei, Statul

7 Felicity ARBUTHNOT, Israel: Gas, Oil and Trouble in
the Levant, Global Research, December 30, 2013. http://
www.globalresearch.ca/israel-gas-oil-and-trouble-in-the-
levant/5362955, accesat la 09.07.2014.

Islamic care a ocupat o parte din teritoriile Siriei
si Irakului, dorinta acestuia de a pune bazele unui
califat sunnit in regiunea Levant transformandu-1
pe acesta Intr-un actor regional ce ridica mari
probleme de securitate statelor din zona, direct
amenintate de ambitiile expansioniste ale Statului
Islamic.

Un aspect interesant tine de extinderea
crizelor si conflictelor periculoase in regiuni mai
putin predispuse unor astfel de manifestari, criza
din Ucraina declansatd de anexarea in martie
2014, a Peninsulei Crimeea de catre Federatia
Rusa si evolutiile ulterioare demonstrand faptul
ca pozitionarea geograficd la o anumita distanta
de focarele ,,tradifionale” de tensiune, specifice
spre exemplu Orientului Mijlociu si Nordului
Africii, nu mai reprezintd o garantie a securitatii,
dimpotriva, poate comporta un risc major in
situatia Tn care in proximitatea geografica se afla
un stat puternic, dominat de dorinte revansarde.

3. Modalitati de gestionare a crizelor
si restabilire a pacii

In prezent, comunitatea internationald se
confruntd cu o serie de situatii care ii pun la
incercare capacitatea de a gestiona simultan o
serie de episoade problematice, printre acestea
numarandu-se crizele si conflictele din regiunea
MENA, precum si tensiunile de la granita estica
a spatiului euro-atlantic. Tradim intr-o lume
complexa, in care globalizarea, pe langa efectele
pozitive pe care le are asupra economiei sau a
vietilor oamenilor, genereaza ample consecinte
negative In domeniul securitatii.

La aceasta se adauga o altd componenta preg-
nantd a prezentului — interdependenta, care face
ca statele sa nu poata privi pasive de pe margine
evolutia evenimentelor, chiar daca marii actori
internationali sunt cei care fac mutarile pe mare
tabla de sah inteleasda ca arena internationala.
Aceasta deoarece distanta de o anumita zona
marcatd de tensiuni si violente nu mai repre-
zintd de mult o componenta care sa asigure un
nivel satisfacator de stabilitate pentru state, marii
consumatori de securitate regionali reprezentand
factori de instabilitate la nivel international. Cu
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alte cuvinte, nicio tara din nicio zond de pe glob
nu se afla in siguranta totald fata de problemele
cu care securitatea se confruntd, chiar daca, din
punct de vedere geografic, nu are nicio conexiu-
ne cu vreun areal marcat de tensiune si conflict.

Aceasta deoarece globalizarea si interdepen-
denta, precum si statutul de membru al organi-
zatiilor din care statele fac parte, nu mai lasa loc
unei altfel de convietuiri decat impreuna, intr-un
spatiu comun in care efectele pozitive ale mon-
dializarii sunt asimilate de catre actorii internati-
onali, insd nu fard a resimti in mod pregnant, in
functie de capacitatea fiecarei tari de a se proteja,
pericolele care amenintd securitatea si stabilita-
tea acestora.

Plecand de la costurile (materiale, vieti ome-
nesti, de imagine) pe care le poate presupune
statutul de parte la o criza sau un conflict, este
mult mai eficienta evitarea declansarii unor astfel
de episoade decat solutionarea lor. Istoria si pre-
zentul ne-au demonstrat insa cd nu intotdeauna
o astfel de situatie este posibild, in multe dintre
cazuri crizele si conflictele, ca urmare a indispo-
nibilitatii partilor de a se intelege pe cale pasnica,
neputand fi evitate.

Intr-un astfel de context, actorii internationali
implicati In gdsirea unor solutii viabile pe termen
lung la problemele existente sunt nevoiti sd
depuna eforturi considerabile pentru a determina
o intoarcere la statu-quo ante, acolo unde o astfel
de situatie este favorabild, sau de a influenta
evolutia acesteia spre un punct in care tensiunile
si/sau violenta sa fie reduse. Pentru ca acestea sa
fie eficiente insa, este nevoie de implementarea
unor masuri sustinute, menite sa duca la
impiedicarea escaladarii situatiei si evitarea
transformarii acesteia Intr-una periculoasa pentru
actorii internationali implicati §i regiunea din
care acestia fac parte.

In acest sens, actiunile care duc la obtinerea
pacii presupun identificarea unor solutii pe termen
lung la situatiile care se Incadreaza in tiparele
unor conflicte de interese intre doud sau mai
multe parti, iar aceasta se face prin intermediul
negocierilor.

Astfel, realizarea pacii poate fi obtinuta
prin urmatoarele actiuni: impunerea unei

solutii (situatie Tn care se foloseste violenta

sau obtinerea dezideratului printr-o pozitie de

fortd),solutionarea situatiei pe cale juridica sau
politico-diplomatica.

Impunerea unei solutii se poate realiza prin
recurgerea la:

a. Aplicarea unor sanctiuni care nu presupun

utilizarea fortei, intelese ca actiuni menite

sd raspunsa unor acte savarsite de un stat si
considerate nepotrivite sau ilegale, fiind vorba
despre:

- represalii (care constau in sechestrarea unor
bunuri apartinand resortisantilor statului in
cauza; Iintreruperea relatiillor comerciale,
telegrafice, postale; expulzarea cetafenilor
statului; refuzul de a aplica/respecta anumite
tratate);

- retorsiune, care poate sd insemne ruperea
relatiilor diplomatice, incetarea comerfului,
reducerea importurilor; nerecunoasterea
actelor statului in cauza;

- aplicarea embargoului, sub incidenta acestei
masuri putand sa intre de la navele comerciale
ale statului ,,neprietenos”, la bunurile de orice
fel;

- boicotul, care poate lua forma unor intreruperi
a relatiilor comerciale si a comunicatiilor in
mai multe domenii;

- blocada maritimd pasnica, masura prin care
se doreste impiedicarea accesului statului in
cauza la porturile si zonele de tarm ale unui
alt stat, fara a se utiliza insa forta.

b. Sanctiuni care prevad folosirea fortei, Tnsa

acestea sunt agreate de comunitatea internationala

numai daca punerea lor in practica se face conform
normelor internationale in vigoare.®
Utilizarea violentei ca forma de solutionare

a unei situatii reprezinta un caz special in sensul

sensibilitatii acestuia, astfel ca sanctiunile care

prevad recurgerea la fortd nu pot fi impuse
fard a se respecta dreptul international. Carta

Natiunilor Unite, adoptatda cu scopul de a feri

generatiile urmatoare de flagelul razboiului, este

formata dintr-un Preambul si 19 Capitole, toate
insumand 111 articole). Carta reglementeaza

8 Toan CRACIUN, Prevenirea conflictelor si manage-
mentul crizelor, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,Carol I, Bucuresti, 2006, pp. 94 — 96.
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recurgerea la forta, care ,,devine legitima atunci
cand se exercitd In apdrarea sau impunerea
drepturilor omului si a valorilor democratice”,
fiind considerata ,,nelegitima, atunci cand nu
se inscrie in aceste tipare”.’ Ordinea mondiala
actuala respectata si agreata de Carta ONU, ,,este
construitd pe premisa clausewitziana”, potrivit
careia, ,razboiul constituie actul de folosire a
vointei armate pentru impunerea vointei, adica
forma cea mai dura a relatiilor de putere”.'

Notiunile pot fi insa intelese diferit, deoarece
Carta Natiunilor Unite nu defineste toti termenii
pe care ii foloseste, din text lipsind chiar si
definitia termenului de ,.popor”. in aceste sens,
este posibild aplicarea arbitrariului in relatiile
dintre state, adica recurgerea la razboi nu ca
ultima solutie, ci in functie de interesele pe care
partile beligerante sau un tert le-ar avea, deoarece
,Scoaterea razboiului din sfera interesului
inseamna a-l1 scoate din sfera politicii, ceea ce
este un non-sens”.!!

Capitolul VII din Carta ONU — ,,Actiunea in
caz de amenintdri impotriva pacii, de incalcari
ale pacii si de acte de agresiune”, se refera la
securitatea si pacea internationald. Dupa anul
1990, acesta include si latura umana, societala
a securitatii, fiind luate in calcul probleme ca:
raspandirea unei boli prin fluxul de refugiati,
numarul mare de refugiati etc.

Capitolul scoate in evidenta puterea Consiliului
de Securitate, organ al ONU care are principala
raspundere pentru mentinerea pacii si securitafii,
putand sd decida actiuni si masuri de constrangere
in acest scop. Consiliul de Securitate, ,,acreditat
cu responsabilitatea fundamentald de mentinere
a pacii si securitatii internationale”'?, are cel mai

9 Mircea MURESAN, Gheorghe Vaduva, Razboiul viito-
rului, viitorul razboiului, Editura Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2004, p. 61.

10 Nicolae DOLGHIN, Studii de securitate si aparare,
vol. IV, Spatiul §i viitorul razboiului, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2007, p. 63.

11 Gheorghe VADUVA, Principii ale razboiului si luptei
armate. Realitati si tendinte, Universitatea Nationala de
Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2003, p. 11.

12 Bogdan SGARCITU, Strategii de securitate post-Riz-
boi Rece, Monitor Strategic, Nr. 3-4/2006, Institutul pentru
Studii Politice de Apdrare si Istorie Militara, Bucuresti,
2000, p. 132.

important rol, astfel ca nicio instantd din lume
nu va avea competenta peste acesta in ceea ce
priveste pacea si securitatea internationala. Faptul
este atestat de art. 25 din Capitolul 5, prin care se
prevede ca orice este decis n cadrul Consiliului,
membrii ONU sunt obligati sd accepte si sa
execute.

Art. 39 al Cartei este unul dintre cele mai
importante articole si specificd urmatoarele:
Consiliul de Securitate considera agresiune orice
amenintare la adresa securitatii: ,,Consiliul de
Securitate va constata existenta unei amenintari
impotriva pacii, a unei incdlcdri a pacii sau a
unui act de agresiune si va face recomandari ori
va hotari ce masuri vor fi luate, In conformitate
cu Articolele 41 si 42, pentru mentinerea sau
restabilirea pacii si securitatii internationale.”"?

Art. 40 face referire la faptul cd, pentru
a preveni o agravare a situatiei, inainte de a
face recomandari sau formula hotarari asupra
masurilor care trebuiesc luate in conformitate cu
art. 39, Consiliul poate cere partilor sd de supuna
unor masuri provizorii.

In completarea acestuia, art. 41 prevede
posibilitatea Consiliului de Securitate de a hotari
ce masuri se pot lua, dar care nu implica forta
armatd. Acesta pot sa cuprinda intreruperea,
fie totala, fie partiala a relatiilor economice si
a comunicatiilor feroviare, maritime, aeriene,
postale, telegrafice, prin radio si a altor mijloace
de comunicatie, dar si ruperea relatiilor
diplomatice.

Art. 42 nu se poate aplica niciodata inainte de
aplicarea art. 41 si prevede ca organismul ONU
poate sa solicite orice actiune (cu forte aeriene,
navale sau terestre) pe care o considera necesara
pentru mentinerea sau restabilirea pacii si
securitatii internationale. Expresia ,,orice actiune
pe care o considera necesara”, este folosita
pentru a se evita expresiile de genul ,actiune
militarda”, ,fortd armatd”, o actiune de razboi
fiind acceptatd numai in cazul Art. 51, care face
referire la autoaparare. Actiunea poate cuprinde
demonstratii, masuri de blocada si alte operatiuni
aeriene, terestre sau maritime ale statelor membre
ONU.

13 *** Carta Organizatiei Natiunilor Unite, http://[www.
dadalos.org/uno_rom/un-charta.htm#7.
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Art. 43 se refera la fortele furnizate de statele
parte la organizatie, pentru ONU. Articolul devine
operabil doar in cazul operatiunilor de mentinere
a pacii, cu specificatia ca toate trupele care vor
lua parte la actiuni se ,,oferd” sd participe la
misiunile Natiunilor Unite, organizatiei nefiindu-i
permis sd ceard trupe pentru misiunile sale. Aici
intervine art. 44 din Capitolul VII al Cartei ONU,
care face referire la faptul cd in momentul in care
Consiliul de Securitate a decis sa foloseasca forta,
Organizatia Natiunilor Unite stie pe ce membri
se bazeaza.

Articolele 45,46,47, 48 5149 prevad masurile
de ordin militar, referitoare la contingentele care
vor participa la misiunea ONU, la crearea unui
Comitet de Stat Major, care are sarcina de a
sfatui si asista Consiliul de Securitate in legatura
cu operatiunile militare si alte masuri care sunt
prevazute de hotdrarile luate In legatura cu
misiunea care va avea loc.

Art. 50 vine in ajutorul statelor care ar avea
de suferit de pe urma masurilor preventive sau
de constrangere pe care Consiliul de Securitate
al ONU le poate lua Tmpotriva unui stat agresor.
Astfel, orice alt stat—indiferent daca e membru sau
nu al Natiunilor Unite — care Intdmpina dificultati
economice deosebite ca urmare a masurilor decise
de Consiliu, are dreptul sd se consulte cu acesta,
in vederea rezolvarii dificultatilor.

Ultimul articol din Capitolul VII, se referd la
dreptul la autoaparare, pe care membrii ONU 1l
au, nicio dispozitie din Cartd neaducand atingere
acestuia.

Astfel, Capitolul VII din Carta Natiunilor Unite
atestd puterea Consiliului de Securitate al ONU
de a autoriza sanctiuni diplomatice, economice
sau militare, precum §i competenta acestuia
de a decide folosire fortei armate in vederea
solutionarii conflictelor pentru mentinerea pacii
si securitatii internationale.

Solutionarea crizelor pe cale juridica se face
prin intermediul:

a. arbitrajului international, care ,,constd in
rezolvarea unui diferend intre state de o persoana
— arbitru sau un organ stabilite de parti, care
alcdtuiesc tribunalul arbitrar printr-o hotarare
care, potrivit intelegerii prealabile, are valoare

obligatorie”.!*

b. justitiei internationale, = insemnand
adresarea la Curtea Internationald de Justitie de
la Haga, in calitate de organ principal al ONU.

In ceea ce priveste prevenirea sau solutio-
narea situatiilor de criza pe cale politico — di-
plomaticd, este vorba despre utilizarea metode-
lor specifice unei astfel de abordari, iar acestea
sunt:

a. negocierile — una dintre cele mai
importante modalitati de prevenire si soluionare
a crizelor si conflictelor. Ele sunt vazute ca
oportunitati de identificare si construire a unei
solutii la o problema clar definitd: rezolvarea
unei situatii conflictuale, de preferinta inainte de
intrarea acesteia in faza violenta;

b. bunele oficii — reprezinta implicarea unui
stat tert atat din proprie initiativa, cat si la cererea
actorilor internationali implicati in diferend.
Principalul rol al acestora este asigurarea liniilor
de comunicare intre parti, stabilirea unor contacte
care au rol informativ si explorator, in unele cazuri
actorul care isi oferd/accepta sa faca bunele oficii
asigurand si gazduirea discutiilor dintre partilor
aflate in conflict;

c. medierea — Iinteleasa ca forma de
interventie a unei terte parti in starea conflictuala,
scopul unei astfel de actiuni fiind aducerea
conflictului spre o solutie acceptabila pentru
partile aflate in contradictie, dar care sa fie in
concordanta cu interesele mediatorului;

d. ancheta internationalda — reprezintd
o actiune preliminarda solutionarii unei stari
conflictuale si consta in incercarea de a stabili in
mod obiectiv derularea faptelor si a evenimentelor
care stau la baza contradictiilor dintre partile
implicate;

e. concilierea internationala este facuta,
asemeni cazurilor bunelor oficii si medierii, de
actori internationali terti, putand fi considerata
o extensie a anchetei. Prevede existenta unei
comisii ai carei membri sunt desemnati pentru
a rezolva un litigiu care nu a putut fi solutionat
prin negociere directa intre actorii internationali
parte la conflict;

14 Aurel PREDA-MATASARU, Tratat de drept internati-
onal public, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 241.
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f. arbitrajul — reprezintd una dintre cele
mai vechi forme de aplanare a unui litigiu,
fiind realizat tot de o parte terta. Chiar daca are
toate atributele metodei jurisdictionale utilizate
de Curtea Internationala de Justitie, in cazul
arbitrajului partile isi aleg singure judecatorii.'

Gestionarea crizelor isi are originea in studi-
ile efectuate in Statele Unite ale Americii ince-
pand cu momentul declansarii Crizei rachetelor
din Cuba (1962), un episod al istoriei deopotriva
interesant si periculos, care a dus la constientiza-
rea complexitatii acestor situatii si a efectelor lor
asupra securitatii i stabilitatii regiunilor in care
se produc, dar si la nivel extins, global.

Nevoia de intelegere a modului lor de mani-
festare in speranta ca lectiile invatate vor putea
duce daca nu la evitarea declansarii altor situatii
asemanatoare, macar la identificarea mai facila
s1 pragmaticd a modului in care acestea ar trebui
abordate si solutionate, a dus la aparitia a ceea ce
se numeste gestionarea crizelor.

In literatura de specialitate, acesta este inteles
ca ,,un set de masuri si actiuni destinate a stopa
in ultimul moment evolutia conflictului catre un
curs violent sau a stopa extinderea violentelor
catre razboi”.'s

Identificarea realistd a acelor masuri care sa
raspunda cel mai bine situatiei de criza in sensul
impiedicarii escaladarii acesteia, trecand 1n acest
fel intr-o etapa si mai periculoasa, este legata
de modul in care criza In sine este perceputa si
inteleasa. lar aici intervine ceea ce in domeniu
este cunoscut ca gestionarea crizelor, facandu-
se referire la ,,investigarea, analizarea, studierea,
cunoasterea si intelegerea mecanismului unei
crize, a sistemelor si proceselor de declansare si
de evolutie, precum si la modalitati de pregatire a
unor institutii, comunitati, organizatii, Intreprin-
deri, entitati pentru a face fata atat actiunii cau-
zelor, cat si urmarilor acestora, adica efectelor”.!’
Cu cat situatiile de criza sunt mai atent urmarite

15 Teodor FRUNZETI, Solutionarea crizelor internatio-
nale. Mijloace militare si nemilitare, Institutul European,
lasi, 2006, pp. 162-173.

16 Toan CRACIUN, op. cit., p. 105.

17  Mircea MURESAN, Gheorghe VADUVA, Eugen
BOAMBA (coord.), Criza, conflictul si razboiul, vol. 111,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucu-
resti, 2007, pp. 12-13.

si intelese, cu atat modul lor de abordare poate
fi mai eficient. Complexitatea acestor situatii a
impus nevoia de analizare in functie de tipologia
in care se incadreaza, astfel ca pentru fiecare tip
de criza au fost identificare masuri potrivite. Ple-
cand de la definitiile si caracteristicile mentiona-
te anterior in lucrarea de fata, mentionam ca:

a. gestionarea crizelor politice poate fi
inteleasa ca procesul acceptat de instituire a unui
complex de negocieri, angajamente si proceduri
destinate controlului crizei, precum si modelarii
acesteia in sensul convenit. Se are in vedere, in
primul rand, identificarea crizei, planificarea unui
raspuns, implementarea actiunilor de rezolvare a
crizet,;

b. gestionarea crizelor sociale reprezintd
un proces complex si pe mai multe niveluri,
datoritd efectelor numeroase pe care acestea
le produc, prin metode specifice prin care se
actioneaza atat In vederea stapanirii crizei, cat si
pentru prevenirea acesteia. Gestionarea crizelor
sociale presupune identificarea riscurilor si
vulnerabilitdtilor sociale, cautarea unei strategii
de prevenire si punerea acesteia in practica;

c. gestionarea crizelor economice s§i
financiare a capatat, in ultima perioadd, o
insemndtate deosebitd, in primul rand datorita
globalizarii dar si a efectelor crizelor in domeniu
care au afectat toate statele lumii, indiferent de
marime sau asezare pe glob. Asemenea cazului
anterior, se are in vedere identificarea de catre
organele competente a acelor masuri care sa ofere
posibilitatea stapanirii unei crize in domeniul
economic si financiar, evitandu-se, in acelasi
timp, potentialele efecte dezastruoase asupra
sistemului financiar sau asupra economiei.'®

d. gestionarii  crizelor politico-militare
i-a fost acordatd o atentie sporitd incepand cu
incheierea Razboiului Rece, cind NATO a
adoptat o serie de masuri noi, adaptate vremurilor
prezente, in Incercarea de a raspunde cat mai
eficient riscurilor si amenintarilor cu care mediul
de securitate se confrunta. Politica de gestionare
a crizelor a Aliantei se bazeaza pe trei paliere
care se sustin reciproc: dialogul, cooperarea cu
alte state si intretinerea capacitatii de aparare

18 Ibidem, pp. 25 —42.
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colectiva a NATO. Fiecare element din cele trei
a fost gandit pentru a eficientiza prevenirea sau
solutionarea situatiilor de criza pe cale pasnica,
evitandu-se astfel un raspuns care sa presupuna
utilizarea fortei."

Concluzii

Prezentul articol aplecat de laideea tratarii
tematicii situatiilor de criza, dat fiind faptul ca
perioada actuala pe care o traversam este una
problematica din acest punct de vedere si a urmarit
logica trecerii conceptului prin partea teoretica,
pentru ca apoi sa fie prezentate modalitatile prin
care o crizad poate fi evitatd sau gestionatd. Prin
clasificarea si definirea principalelor tipologii de
crize regasite in acest articol s-a dorit explicarea
chestiunilor teoretice ce tin de acest domeniu
sensibil, scotandu-se astfel in evidenta modul in
care crizele iau nastere, se consuma si se incheie,
a punctelor sensibile ,,speculate si exploatate” de
acestea, precum si a modului in care pot afecta
status-quo-ul perioadei in care se desfasoara.

Daca plecand de la elementele caracteristice
se poate face o clasificare a crizelor pe mai multe
criterii, realizarea unei ierarhii in functie de
pericolul pe care existenta lor 1l genereaza poate
fi dificild, deoarece fiecare criza in parte afecteaza
intr-o mai mica sau mai mare pondere mediul in
care se desfasoara, putand avea consecinte dintre
cele mai grave.

Complexitatea modului in care crizele
1au nastere si dificultatea cu care acestea sunt
depasite in multe cazuri a dus la necesitatea
dezvoltarii studiilor in domeniul gestionarii lor,
inteleasa ca actiune de prevenire si solutionare
a acestora. La nivel international, existd o serie
de mecanisme prin care statele considerate
responsabile de declansarea unor crize si
conflicte pot fi determinate sa isi schimbe pozitia
si comportamentul, atat prin mijloace pasnice,
cat si prin utilizarea fortei. Scopul acestora este
transformarea tensiunilor si violentelor intr-un
climat de pace, precum si reducerea pe cat posibil,

19 Gheorge NICOLAESCU, Gestionarea crizelor
politico-militare, Editura Top Form, Bucuresti, 2003,
pp. 190 — 191.

daca nu chiar diminuarea ambitiilor belicoase ale
anumitor state.

Dacd partea teoretica este acoperitd de
literatura de specialitate Intr-un mod cat se poate
de aprofundat, existand ample studii care trateaza
crizele in cele mai mici detalii, de la definitie la
clasificare, modalitati de gestionare a acestora
etc., toate elemente regasite pe scurt si in acest
articol, este interesant de observat cat de eficiente
sunt acestea In cazuri reale, pe teren si nu 1n sdlile
de curs sau in lucrarile de specialitate.

Privind la criza din Libia, spre exemplu,
putem afirma ca actiunile comunitagii
internationale de impunere a pacii au functionat,
insd numai prin aplicarea unor masuri concrete
si nu prin descurajare de tip soft power. Exista
insa evolutii actuale care se dovedesc suficient de
problematice pentru actorii internationali statali
si nestatali, crizele generate de evenimentele din
Siria, Europa de Est (Peninsula Crimeea), sau
de actiunile Statului Islamic, reprezentand tot
atatea exemple de cazuri in care mecanismele
comunitatii internationale nu si-au dovedit
eficienta, cel putin pana la acest moment.

De aici tragem concluzia ca situatiile de
criza reprezintd episoade extrem de complexe,
care au la baza factori diversi si versatili, iar
faptul ca pentru unele dintre ele mecanismele
cu care vehiculeaza comunitatea internationala
functioneaza, iar pentru altele nu, reprezinta o
dovada a faptului ca acestea trebuie adaptate in
functie de speta, in functie de partile implicate si
de miza pe care acestea o au.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar
prin proiectul cu titlul “Studii doctorale si
postdoctorale Orizont 2020: promovarea
interesului  national  prin excelentd,
competitivitate  §i  responsabilitate in
cercetarea stiintificd fundamentala si aplicatd
romdneasca”, numar de identificare contract
POSDRU/159/1.5/5/140106. Proiectul este
cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013. Investeste in
Oameni!
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BALOCHISTANUL SI POTENTIALUL
SAU GEOSTRATEGIC IN SUDUL ASIEI

In principal, importanta acestei provincii
deriva din pozitia sa geografica si resursele mi-
nerale de care dispune. Pe langa faptul ca ofe-
ra acces la Asia Centrala si resursele Caspice
pentru Statele Unite, China, Europa si state de
pe litoralul Indo-Pacific, vastele sale rezerve
de fier, cupru, aur, uraniu §i alte rezerve ener-
getice, au mentinut intotdeuna treaz interesul
actorilor-cheie mondiali, incepdnd cu ,, Marele
Joc”’- rivalitatea strategica §i conflictul seco-
lulului al XIX-lea dintre Imperiul Britanic si
Imperiul Rus pentru suprematie in Asia Cen-
trala, pana la cel actual dintre Statele Unite §i
China, vizand aceeasi regiune a Asiei Centrale.
Pe ldnga acesti factori stimulatori, Balochista-
nul dispune, de asemenea, de o apreciabila, ca
lungime, linie de coasta ce include Gwadar —
un mic port pe aceasta coastd, situat strategic
intre cele trei regiuni cele mai importante ale
lumii: cea bogata in petrol din Orientul Mijlo-
ciu, cea intens populata din Asia de Sud §i cea
bogata in resurse minerale din Asia Centrala.

Cuvinte-cheie: Balochistan, Asia de Sud,
Gwadar, Pakistan, resurse minerale, China-
Pakistan.

1. Contextul si istoria conflictului

Controversele ce implicda Balochistanul'

1 Tribul si provincia sunt de obicei scrise, fie ca balu-
ch si Baluchistan, fie ca baloch si Balochistan, acesta
ortografie, din urma, pare sa fie in prezent castigatoare

Demostene-Dorinel GHEORGHE *

incep odatd cu trasarea Liniei Durand in 1893,
care a separat triburile pashtune si cele baloche
ce traiau In Afganistan, de cele care trdiesc acum
in Afganistan, India, Iran si Pakistan (a se vedea
Figura nr. 1?). La inceputul anilor ‘30, unii lideri
balochi au prevazut o eventuald retragere a
britanicilor din regiune, drept pentru care, cereri
de independentd’ au inceput a fi promovate
de etnicii balochi si sustinute de 1nsusi Khanul
Kalatului*, cu referire la Nepal si Kalat care, in
opinia acestuia, ar fi trebuit sa aiba acelasi statut®.

in scrierile pe subiect si, drept urmare, o voi folosi si in
prezentul material.

2 Raspandirea populatiei de etnie balocha pe teritoriile Af-
ganistanului, Pakistanului, Iranului si Indiei, disponibil la:
http://balochistanhcr.blogspot.com2011 07 01 archive.
html, accesat la data de 20.05.2014.

3 Alok BANSAL, The Revival of Insurgency in Bal-
ochistan, Strategic Analysis Paper, aprilie-iunie 2005,
http://idsa.in/system/files/strategicanalysis_abansal 0306.
pdf, accesat 15 mai 2014, p. 3, apud Owen Bennett JONES,
Pakistan: Eye of the Storm, Penguin Books, New Delhi,
2002, p. 132.

4 Khan al Kalat sau Khan-e-Qalat - este titlul detinut de
catre fostii conducitori de stat din Statul Kalat. Statul Kalat
sau Balochistan, este acum parte a Pakistanului. Condu-
catorii din Kalat au fost subordonati din punct de vedere
al autoritatii politice cate unui stat mai mare, pentru di-
ferite perioade de timp: la inceput, mparatului Mughal
Akbar din Delhi, apoi, dupa 1839 britanicilor, si in cele din
urma guvernului Pakistanez (http://en.wikipedia.org/wiki/
Khan_of Kalat).

5 AlokBANSAL, The Revival of Insurgency in Balochistan,
Strategic Analysis Paper, aprilie-iunie 2005, http://idsa.in/
system/files/strategicanalysis abansal 0306.pdf, accesat
15 mai 2014, p. 3, apud Veena Kukreja, Contemporary

*Demostene-Dorinel GHEORGHE este subofiter in cadrul Componentei de Operatii Speciale a
Statului Major General din cadrul Ministerului Apdrarii Nationale. E-mail: dorinel _gh@yahoo.com
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Figura nr. 1 — Raspandirea populatiei de etnie balocha pe teritoriile Afganistanului, Indiei,
Iranului si Pakistanului

Odata cu plecarea britanicilor, teritoriile aflate
sub controlul acestora au fost alipite Pakistanului,
iar municipalitatea din Queta, organism legislativ
dominat de non-balochi, a ratificat aceasta
alipire. Ulterior, Khanul a fost obligat sa semneze
documentul de anexare, fapt care a condus la
izbucnirea primei insurgente armate din 1948,
condusa de fratele Khan-ului®.

Pakistanul si-a castigat independenta de stat
in 1947, cand India si Pakistanul au beneficiat
de privilegiul de a deveni doua tari suverane. in
prezent, din punct de vedere administrativ, Pakis-
tanul este compus din patru provincii: Balochis-
tan, Khyber Pakhstunkhwa, Punjab si Sindh, o
capitala a statului - Islamabad, precum si o zond
tribald administrata federal (FATA)’, ce cuprinde

Pakistan: Political Processes, Conflicts and Crises, Sage
Publications, New Delhi, 2003, p. 131.

6 Alok BANSAL, The Revival of Insurgency in Bal-
ochistan, Strategic Analysis Paper, aprilie-iunie 2005,
http://idsa.in/system/files/strategicanalysis_abansal 0306.
pdf, accesat la data de 15 mai 2014, p. 3.

7 Zonele tribale administrate la nivel federal (FATA) -
regiune tribala semiautonoma in nord-vestul Pakistanului,

sapte agentii tribale distincte, administrate direct
de guvernul federal pakistanez printr-un set spe-
cial de legi. Fiecare din cele patru provincii ale
pakistanului este asociatd unui grup etno-lingvis-
tic: Punjab cu punjabis,Balochistan cu baloch,
Khyber Pakhstunkhwa cu urdu (ca limba natio-
nald) sau pashto (ca limba majoritard) si Sindh
cu sindhi, grupuri etnice si lingvistice ce adesea,
sustinute si fundamente pe natura culturala, se
promoveaza ca ,,popoare” sau chiar ca ,,natiuni’®.
Acesta este si cazul Balochistanului, care repre-
zintd cea mai mare din cele patru provincii §i
teritorii ale Pakistanului, cu o intindere de peste
347,192 km?, aproximativ 43,6% din suprafata
totala a Pakistanului, si in acelasi timp, cea mai
»saracd” si mai putin populatd provincie a sa.

In schimb, Provincia Balochistan este situata

la granita cu provincii din Pakistan Khyber Pakhtunkhwa
si de Balochistan la est si sud, si provinciile Kunar, Nan-
garhar, Paktia, Paktika si Khost din Afganistan, la vest si
nord.

8 Alexander ATARODI, Insurgency in Balochistan and
why it is of strategic importance, Raport nr. FOI-R-3110
-SE, FOI, Swedish Defence Research Agency, ianuarie 4
2011, p. 16.
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strategic in sud-vestul Afghanistanului, avand
granite cu Iranul la Vest, provinciile Punjab si
Sindh la est, provincia Pakthunkhwa la nord-
est s1 Marea Arabiei la sud. Are in compunere
30 de districte, iar cel mai important oras al
provinciei, Quetta, este situat in apropiere de
granita cu Afganistanul si reprezintd In acelasi
timp si Capitala provinciei, un important centru
comercial si de comunicatie, o locatie militara
strategica pentru Forfele Armate Pakistaneze si
principalul nod al liniei ISAF de aprovizionare
terestra a fortelor coalitiei din Afganistan.

Populatia din provincia Balochistan este es-
timatd la aproximativ opt milioane de locuitori
(aproximativ 5 % din populatia Pakistanului), cu
o densitate foarte mica, aproximata la 22,5 lo-
cuitori per km?. Acest lucru este cauzat, in mare
parte, de relieful predominant muntos, de defici-
tul de apa de care suferd si de terenul desertizat
ce decurge de aici. Balochii si pastunii constituie
cele doua grupuri etnice majore din provincie, cu
nazuinte si idealuri comune: un Balochistan si un
Pashtunistan libere si state independente.

Provincia este foarte bogatd in rezerve de
gaze naturale: cca 40% din productia totala de
gaze naturale ale Pakistanului provine din aceas-
ta regiune. Balochistan detine, de asemenea, una
din cele mai mari rezerve de cupru si de aur din
lume. Desi castigul din exportul de gaz natural
ajunge anual la 1,4 miliarde de euro pe an, numai
8% din aceste venituri se reintorc in provincie,
motiv pentru nationalistii balochi adepti ai sece-
siunii de a se simti neglijati, abuzati si furati de
guvernul central. Lipsa infrastructurii are reper-
cusiuni chiar si asupra educatiei populatiei, rata
de alfabetizare fiind sub 31% din total. Provincia
reprezintd, de asemenea, principalul centrul si
distribuitor de arme pe piata neagra din sudul si
sud-vest-ul tarii vecine, Afganistan.

Ca principal efect al desprinderii provinciei
ar fi acela ca Pakistanul ar pierde o mare parte
a resurselor sale naturale, ceea ce l-ar face mult
mai dependent de aprovizionarea cu energie din
Orientul Mijlociu. Faptul cd aceste resurse natu-
rale nu sunt exploatate la adevarata capacitate,
iar de acestea beneficiazd in marea majoritate
doar provinciile non-baloche, in special provin-

cia Punjab, alimenteaza convingerile secesioniste
ale nationalistilor balochi cum ca aceste resurse
naturale ar contribui semnificativ la dezvoltarea
economica a unui Balochistan autonom; pe de
cealalta parte, un Balochistan independent ar in-
gradi accesul Islamabadului la Portul Gwadar si
la beneficiile obtinute din exploatarea acestuia.
Pierderile pe care Pakistanul le-ar putea suferi,
insd, 1n cazul unei eventuale secesiuni nu se li-
miteazd doar la domeniul economic. Arsenalul
nuclear al Pakistanului reprezinta un alt subiect
destul de important si care mentine treaza atentia
comunitatii internationale. In lipsa unui teritoriu
arid si depopulat, cum este marea parte a Balo-
chistanului, guvernul de la Islamabad s-ar vedea
nevoit sd identifice noi facilitati pentru testarea
rachetelor si arsenalului nuclear, dar acestea s-ar
afla prea aproape de zonele populate. Argument
suplimentar ce permite nationalistilor balochi un
declaratii de acceptare a oricaror programe de
demilitarizare nuclearad a Provinciei Balochistan,
in schimbul obtinerii independentei de stat®.

2. Nationalismul, insurgenta si dorinta
de autodeterminare

Balochistan, cea mai mare provincie din
Pakistan, reprezintd in acelasi timp si o zona
fraimantatda de o insurgentd armata crescuta,
ce lupta atat pentru dreptul de a-si administra
singurd resursele naturale, cit §i pentru autonomia
culturala si teritoriala, stirbita de jocurile marilor
puteri in regiune de-a lungul timpului.

Intr-o statistica intocmitd pentru anul 2013
de catre Consortiul National pentru Studii de
Terorism si Raspuns la Terorism al Statelor
Unite ale Americii'®, Pakistanul ocupa locul al
doilea intr-un clasament al primelor zece tari in
care atacul terorist predomina in mediul cotidian,
9 Frederic GRARE, Pakistan: The Resurgence of Baluch
Nationalism, Carnegie Papers, Nr. 65, ianuarie 2006, p.11.
10 Annex of Statistical Information, Country Reports
on Terrorism 2013, National Consortium for the Study
of Terrorism and Responses to Terrorism, A Department
of Homeland Security Science and Technology Center of
Excellence, Based at the University of Maryland, aprilie

2014, http://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2013/224831.htm,
accesat la data de 22.05.2014.
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cu o medie de 1,21 decese si 2,6 raniti/atac.
Conform aceluiasi raport, mai mult de jumatate
din numarul total al atacurilor (57%) si cel al
deceselor (66%), precum si aproape trei sferturi
din totalul persoanelor inregistrate cu leziuni
in urma acestora (73%), au avut loc in Irak,
Afganistan si Pakistan. Avand in vedere faptul ca
doua din cele trei tari enuntate trec prin momente
de frdmantari interne sau conflicte armate cu
implicare internationald, statistica devine destul
de ingrijoratoare in cazul Pakistanului.

Sentimentul nationalist si de autodeterminare
baloch dateaza cel putin din secolul al XII-lea.
Recent, daca ne referim la cei 60 de ani trecuti
de la crearea Pakistanului, provincia Balochistan
trece printr-o continud perioada de secesiune;
lupta ,surdd” pentru independenta acestei
provincii, din ultimele decenii ale prezentei
Imperiului Britanic in regiune, au facut in cele din
urma ca acesta sa fie alipita Pakistanului in 1947,
moment ce da startul unei perioade de subjugare
si Incercare de transformare a caracterului
baloch intr-o identitate pakistaneza bazata pe
Islam. Mare parte a acestei strategii a presupus
distrugerea puterii tribale, a liderilor zonali si
concentrarea autoritatii in mainile guvernului
central - o strategie care continud In mare masura
si astazi. Revolte armate lansate de etnicii balochi
si indbusite de conducerea de la Islamabad au
avut loc, cronologic, in 1948, 1958 si 1973'.
Reactia autoritatilor centrale pakistaneze la
miscarile secesioniste baloche a fost de fiecare
datd una la fel de hotarata pe cat de importanta,
fiind problema de unitate teritoriald a unui stat.
Spre exemplu, in 1948, la 24 de ore de la crearea
Republicii Pakistan, regiunea Balochistan isi
declara independenta, fapt care face ca reactia
noului stat Pakistanez sa fie una extrem de rapida
si in forta - Armata Republicii Islamice (Armata
Pakistaneza) invadeaza Balochistanul la 1 aprilie
si zdrobeste astfel prima incercare de secesiune a
provincieli.

Potrivit surselor guvernamentale pakistaneze,
in prezent existd cinci grupuri militante care
opereaza in Balochistan. Armata de Eliberare a
Balochistanului (BLA) este cel mai proeminent

11 Frederic, GRARE - Pakistan: The Resurgence of Bal-
uch Nationalism, Carnegie Papers, nr. 65, ianuarie 2006.

dintre ele care solicita separarea Balochistanului
de Pakistan. Pe langa acesta, Frontul pentru
Eliberarea Balochistanului (BLF), Armata
Republicana din Balochistan (BRA), Lashkar-e-
Balochistan si Jhalawan Baloch Tigers au aparut
pentru a contesta guvernul de la Islamabad.
Aceste grupari au revendicat de-a lungul
timpului responsabilitatea multiplelor atacuri
asupra conductelor de gaze, liniilor de transport
electricitate, posturilor de control de securitate,
sinelor de cale feratd, tancurilor petroliere,
birourilor guvernamentale, impotriva a tot ce
este administrat de guvernul federal pakistanez,
si chiar impotriva membrilor de trib sau civililor
cu orientari pro-guvernamentale pakistaneze.

Armata de Eliberare a Balochistanului, cea
mai proeminenta din cele cinci grupari militante
clandestine, desi formata la inceputul anilor
1980, si-a castigat recunoasterea internationala
in anul 2000, dupa o serie de atentate in zone
dens populate. Atacurile palnificate de acest grup
au urmarit cu precadere reducerea beneficiilor
de care Guvernul de la Islamabad se bucura prin
prezenta sa in aceastd provincie. Drept urmare,
conductele de gaze natural, campurile petroliere,
fortele de securitate pakistaneze, civilii angajati
in sectoare guvernamentale din orasul Quetta,
precum §i jurnatistii au constituit permanent
tinte ale atacurilor. Armata de Eliberare a
Balochistanului si-a asumat responsabilitatea
permanent pentru sistematicul ,,genocid etnic”
impotriva civililor Punjabi, rezidenti sau angajati
in provincia Baluchistan, ca raspuns, spun
acestia, lapedepsele pe care Armata Pakistaneza,
ghidata de guvernul de la Islamabad, le-a aplicat
populatiei nationaliste din Balochistan.

Acelasi guvern declara Armata de Eliberare
a Balochistanului ca fiind organizatie terorista in
2006; mai tarziu, in acelasi an, guvernul britanic
declara Armata de Eliberare a Balochistanului
ca fiind grup ilegal si interzice accesul in Marea
Britanie a membrilor acestuia. Ulterior, actiunile
acestui grup au fost catalogate ca fiind atacuri te-
roriste de catre Departamentul de Stat al Statelor
Unite, grupul fiind inclus si de catre acest stat pe
lista neagra a organizatiilor teroriste mondiale.

Partidul National din Balochistan, partid
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politic promotor al drepturilor provinciilor
si sustinator al autonomiei provinciei prin
mijloace pasnice, precum si politicienii proveniti
din randul membrilor acestui partid sunt, de
asemenea, victime ale conflictului dintre Armata
de Eliberare a Balochistanului si Guvernul
Pakistanez. Numerosi lideri ai acestui partid, in
special membrii de rang Tnalt ai acestuia au cazut
victime ale conflictului politic. Astfel: Habib
Jalib Baloch'?, fost secretar general al partidului,
ucis in Quetta la 14 iulie 2010, Abdul Salem si
Jumma Khan Raisani, ucisi la 28 septembrie,
respectiv 22 iulie 2011, ambii in orasul Khuzdar,
presa de la acea datda blamand Fortele de
Securitate Pakistaneze pentru aceste ,,executii
guvernamentale” si felul in care combate opozitia
provinciala din Balochistan.

Lashkar-e-Balochistan este un grup militant
separatist, mult mai cunoscut sub denumirea de
Armata Balochistanului, cu sediul in Balochistan,
infiintat in 2009, dar devenit cunoscut in 2012,
dupa ce a asumat responsabilitatea pentru mai
multe atentate in Lahore, Karachi si Quetta,
soldate cu decesul mai multe persoane §i ranirea
altora. De asemeni, se presupune ca ar detine mai
multe tabere de antrenament, atat in Balochistan
cat si in Afganistan.

Un Balochistan independent nu pare sa fie
in interesul niciunei puteri regionale sau inter-
nationale. Cu toate acestea, prezenta militantilor
balochi in Afganistan a reprezentat o contributie
importanta si apreciata a relatiei dintre Pakistan
si vecinii sai. Liderii balochi au cautat in mod ac-
tiv sprijinul SUA si al Indiei pentru libera circu-
latie a semenilor de aceeasi etnie si au avut parte
chiar de un semn pozitiv atunci cand, in 2012,
congresmenul american Dana Rohrabacher a in-
trodus o rezolutie, in Camera Reprezentantilor
din SUA, solicitind Pakistanului sa recunoasca
Balochistanului dreptul la autodeterminare. Con-
form pledoariei acestuia, in fata membrilor con-
gresului, ,,revoltele” din 1958, 1973 si 2005 ale

12 Habib Jalib Baloch — politician nationalist baloch care
a servit ca un membru al Senatului din Pakistan si in cali-
tate de secretar general al Partidului National Balochistan;
a fost impuscat mortal de atacatori necunoscuti in Quetta,
la 14 iulie 2010. (http://en.wikipedia.org/wiki/Habib Ja-
lib_Baloch).

etnicilor balochi ,,indica nemultumirea populara
continua fata de regimul de la Islamabad, si fata
de pradarea vastelor sale resurse naturale, in timp
ce provincia ramane cea mai saraca din tara”'>.
Cu toate acestea, atat Statele Unite si India pe de
o parte, dar si comunitatea internagionald pe de
cealalta, ezita in a sustine in mod deschis o mis-
care separatista in Balochistan, avand in vedere

si pericolul precedentului international.
3. Interesul strategic si resursele naturale

Inca de pe vremea dominatiei britanice din In-
dia, teritoriile Balochistanului au generat un real
interes datoritd pozitiei geo-strategice pe care
acestea o aveau. Mult timp, administratia britani-
ca din India a fost n asteptarea unui moment pri-
elnic pentru a interveni in extrema de nord-vest
a continentului, i asta datoritd importantei geo-
economice §i geopolitice a acestei regiuni. Se
credea ca existenta unor state-tampon intre teri-
toriile coloniale si Imperiul Sovietic ar proteja in-
teresele britanice 1n regiune. Invazia sovietica in
India prin Afganistan, Trecatoarea Khyber'* sau
Trecatoarea Bolan®, a fost perceputapermanent
ca amenintare potentiald pentru India britanica,
drept pentru care Guvernul indian demareaza o
serie de expeditii de explorare-cercetare a terito-
riilor, prin capitanul Grant (1809), prin colonelul
Henry Pottinger'® (1810) si, in cele din urma prin

13 Huma IMTIAY - articol publicat in The Express Tribu-
ne, 18 februarie, 2012, http://tribune.com.pk/story/338079/
us-congressman-tables-resolution-calling-for-independen-
ce-of-baloch/, accesat la data de 26.05.2014.

14 Trecatoarea Khybers — aflata la o altitudine de 1070 m,
este o trecere muntoasd pe partea de nord-est a Muntilor
Spin Ghar si leaga astfel Afganistanul de Pakistan; parte
integranta a vechiului drum al matasii, este una dintre
cele mai vechi treceri montane cunoscute din lume, de-a
lungul istoriei a fost o ruta comerciald importantd intre
Asia Centrala si Asia de Sud si o locatie militara strategica
(http://en.wikipedia.org/wiki/Khyber Pass).

15 Trecatoarea Bolan, trecere importanta la frontiera
Balochistanului, conectand Jacobabad si Sibi cu orasul
Quetta, care a ocupat Intotdeauna un loc important in is-
toria campaniilor militare britanice din Afganistan, (http://
en.wikipedia.org/wiki/Bolan_Pass).

16  General-locotenent  Sir  Henry  Pottinger, (3
octombrie/1789 — 18 martie 1856), militar anglo-irlandez
si administrator colonial care a devenit primul guvernator
al Hong Kongului. In 1806, el se aldatura Campaniei
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Mounstuart Elphinstone!” (1812), care au colec-
tat informatii cu privire la situatia geografica si
politica existenta in vastele regiuni de nord-vest.
Importanta geopolitica a Balochistanului a repre-
zentat principalul factor al politicii externe dusa
de guvernul britanic din India, in dorinta de a
proteja linia de comunicare cu Afganistanul, ce
tranzita teritoriul acestei provincii.

Dintotdeauna, politica dusa de Statele Unite
in Asia de Sud a fost una de mentinere a echi-
librului militar intre India si Pakistan, doua tari
cu potential nuclear, regimuri politice instabile
si, nu 1n ultimul rand, ambele tari fiind parteneri
importanti. O oarecare diferentd tinde sa fie facu-
ta de Statele Unite, si aceasta inclina in favoarca
Indiei, care, in plind dezvoltare atdt economica
cat si militard, pare mult mai capabild de a oferi
stabilitate regionald pe de o parte, si a comba-
te influenta Chinei 1n regiune, pe de alta parte.
Pornind de la aceste considerente, Statele Uni-
te au incheiat o serie de tratate cu India, cum ar
fi Initiativa Parteneriatului Strategic din 2004
referitor la dezvoltarea colaborarii in domeniile
nucleare civile, programele spatiale civile si do-
meniile Tnalt tehnologizate, ce a dus in cele din
urma la semnarea in 2008 a Acordului Nuclear
Civil SUA-India.

Sustinatoare totusi a politicii de echilibru
necesar intre India si Pakistan, Statele Unite au
contrabalansat, cautand cooperarea cu Pakistanul
in combaterea amenintarilor extremismului isla-
mic, mai ales dupa septembrie 2001, cooperare
ce a oferit Pakistanului o asistenta de securitate
in valoare de peste 16 miliarde de dolari'® in ul-
timii treisprezece ani si statutul de partener non-

britanice din estul Indiei si, in 1809, luptd in razboiul
Mabhratta ca locotenent; este avansat la gradul de colonel
dupa expeditia din Nushki, Balochistan din 1810, expeditie
finantata de catre o Companie est-indianda in scopul
cercetarii i realizarii unor harti ale regiunilor nestudiate
din Balochistan si Persia, parte a preocuparilor legate de
posibila invadare a Indiei de catre fortele franceze, (http://
en.wikipedia.org/wiki/Henry Pottinger).

17 Mountstuart Elphinstone (6 octombrie 1779 - 20 noiem-
brie 1859), istoric si politician scotian, apropiat al guvernu-
lui britanic din India.

18 Larry HANAUER, Peter CHALK, Indias and
Pakistan s Strategies in Afghanistan. Inplications for the
United States and the Region, RAND Center for Asia Pa-
cific Policy, Occasional paper, 2012, p. 10.

NATO foarte important in Razboiul Tmpotriva
terorismului, declansat de SUA in 2001.

Este cunoscut faptul ca prezentamilitara Aliata
in Afganistan va scadea semnificativ dupd 2014.
Implicit, analistii militari se asteapta ca ,,spriji-
nul” de care Statele Unite beneficiaza din partea
Pakistanului prin folosirea acestuia ca punct de
tranzit logistic sau asa-zisul ,,efort de atenuare”
a atacurilor extremiste indreptate impotriva tru-
pelor americane, pe care Pakistanul il ofera, sa
scadd considerabil. In acelasi timp, pentru a-si
asigura pe termen lung beneficiile strategice ale
regiunii, Statele Unite vor incerca consolidarea
parteneriatului cu India'®, mentionat anterior.

Toata aceastd formad de colaborare reciproca
intre Statele Unite si Pakistan poate fi insa pusa
in pericol de nationalismul baloch si sustinatorii
acestuia din provincie, lupta pentru independenta
ce poate complica razboiul dus de Statele Unite
impotriva terorismului islamic in regiune. Mai
mult, un Balochistan ,,/inistit” e atat pe placul al
partenerilor din Coalitia ce opereaza in Afganis-
tan, cat mai ales a Statelor Unite ce se bucura de
facilitatile de operare si control ale Aeroportului
din Shamsi, inchiriat pentru activitati logistice
s misiuni de supraveghere de Fortele Aeriene si
Agentia Centrald de Informatii a Statelor Unite
ale Americii?’, inca din anul 2001.

Interesele Chinei in Balochistan deriva atat
din cei cincizeci de ani de relatii politice s1 mi-
litare, perioada in care China a privit Pakistanul
ca pe principalul sdu partener in Asia de Sud,
cat si din contextul bunelor relatii economice
pe care Beijingul le-a dezvoltat Tn mod constant
cu Islamabadul. Din punct de vedere economic,
Balochistan a devenit legatura fizica a Chinei cu
investitiile acesteia in gazul iranian si exploata-
rile de petrol din Orientul Mijlociu. In acelasi
timp, investitiile chineze In Pakistan au devenit
semnificative: China exploateaza minele de aur
si de cupru din Saindak, in apropierea granitelor
cu Afganistanul si Iranul si, prin constructia por-
tului de la Gwadar, devine unul din cei mai mari

19 Ibidem, p. 11.

20 Jason HEEG, Insurgency in Balochistan, Kansas Sta-
te University, disponibil la: http://fmso.leavenworth.army.
mil/Collaboration/universities/Balochistan_final.pdf., p.7,
accesat la data de 27.05.2014
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investitori din provincie.

Construit in partea de sud-vest a Pakistanu-
lui, Gwadar a ajuns sa fie considerat principalul
avanpost naval chinez in Oceanul Indian, conce-
put pentru a proteja liniile de aprovizionare ale
Beijingului din Orientul Mijlociu si a contracara,
in acelasi timp prezenta tot mai mare a Statelor
Unite in regiune®'. Investitia chineza in Portul
Gwadar se dovedeste a fi foarte importanta atat
pentru economia chineza, prin contribufia sa
la dezvoltarea regiunii de sud-vest a provinciei
Xinjiang, oferind o reald oportunitate economica
populatiei uighur? si implicit dezvoltarii relatii-
lor intre musulmanii din cele doua tari vecine, cat
si din punct de vedere militar. Situat la aproxima-
tiv 460 km vest de Karachi, portul Gwadar ofera
de observare a activitatilor navale americane din
Golful Persic si celor indiene, din bazele nava-
le din Gujarat si Mombai?. In acest scop, pe 30
ianuarie 2013, Guvernul Pakistanez a semnat un
contract de concesiune a portului Gwadar catre
autoritatile chineze, retragand dreptul de operare
de la Autoritatea Portuara a Singapore, care l-a
detinut in ultimii cinci ani. Desi se presupunea ca
Singapore va continua sa faca acest lucru pentru
inca patruzeci si cinci de ani, Pakistanul a oferit
astfel Chinei** controlul operational al portului,
fapt care induce serioase probleme economice
cu efecte imediate asupra tarilor din regiune si
in special Indiei. Cel mai mare efect insa este re-
prezentat de faptul ca, astfel, China beneficiaza
de un port de aprovizionare cu titei de pe uscat,
comert ce nu poate fi controlat de puterea superi-
oara navala americani. In plus, Gwadar devine o

21 Alexander ATARODI, Insurgency in Balochistan and
why it is of strategic importance, Raport nr. FOI-R-3110
-SE, FOI, Swedish Defence Research Agency, ianuarie
2011, p. 28.

22 Uighur - populatie de etnie turcad ce traieste in Asia
Centrala si de Est, in principal in Regiunea Autonoma Xin-
jiang Uyghur din Republica Populara Chineza, unde este
recunoscuta oficial ca una din cele 56 de minoritati etnice.
23 Hasan Zaser MALYK,, Strategic Carnage of Bal-
ochistan”, IOSR Journal Of Humanities And Social Sci-
ence (IOSR-JHSS), Volume 8, Issue 4 (Mar. - Apr. 2013),
pp- 4-77.

24 Syed Irfan RAZA - China given contract to operate
Gwadar port, http://www.dawn.com/news/786992, acce-
sat la data de 20.05.2014.

rotitd importantd a planificatul coridor energetic
Pakistano-Chinez, un plan mai vechi al Chinei,
abandonat in 2009 datorita situatiei volatile din
Baluchistan, acela de contruire a unei rafinarii
in Gwadar, cu o capacitate de aproximativ 20 de
milioane de tone pe an. Aceastd noua rafindrie, ar
urma sa fie conectata cu Kashgar din estul Chi-
nei, evitandu-se astfel Stramtoarea Malacca si
rutele maritime periculoase prin Marea Chinei de
Sud, Marea Chinei de Est si Marea Galbena. De
asemenea, atat China cat si India sunt importan-
te importatoare de combustibil fosil, utilizand ca
principala ruta Stramtoarea Hormuz, care este la
doar 250 de mile de Gwadar, iar prezenta chineza
la Gwadar, pe langa faptul ca restrange influenta
Indiei in regiune, devine si o serioasd amenintare
pentru transporturile maritime indiene in caz de
ostilitati armate®.

Distanta extrem de mare dintre porturile
estice ale Chinei si Kashgar, aproximativ 3500 de
kilometri, Tn comparatie cu doar cei aproximativ
1500 km dintre Kashgar si Gwadar, face ca acesta
din urma sa devina punctul de tranzit si acces
spre nord-vestul Chinei al importurilor de titei
din Iran, Golful Persic sau Africa. Prin programul
,,Coridorul Economic China-Pakistan”, Portul
Gwadar va fi conectat la oragul Kashgar, regiunea
Xinjiang din nord-vestul Chinei, printr-un sir de
autostrazi, cai ferate si conducte pentru transportul
petrolului si gazelor natural. Secretariatul acestui
proiect a fost deja inaugurat la Islamabad, la 27
august 2013 (a se vedea Figura nr. 2)*. Coridorul
prevede, de asemenea, contruirea a 200 km de
tunel Gilgit Baltistan, ce va oferi Chinei acces
la straimtoarea Hormuz, strantoare prin care este
transportat o treime din productia mondiala de
petrol. Iar ca bonus, din punct de vedere militar,
Gwadar va oferi Chinei capacitatea de manevra
si prezenta navald pe culoarele maritime ale
Oceanului Indian, desi China nu este o putere

25 Jason R. MURTHA, The Strategic Importance of Bal-
ochistan, Master Thesis, Naval Postgraduate School, iunie
2011, p. 41.

26 Adaptare dupa o imagine prezentatd de Aasim Sid-
diqui, Ex-Chairman, All Pakistan Shipping Association
(APSA) & Managing Director — Marine Group of Com-
panies, disponibila la adresa: http://www.intermodal-asia.
com/files/aasim_siddiqui__apsa.pdf, accesat la data de
25.05.2014.
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Figura nr. 2 - Traseul proiectului ,,Coridorul Economic China-Pakistan”

navala a acestei regiuni’’. Derivat din aceeasi
nevoie de sigurantd energetica si pe fondul
cresterii influentei vestice in Burma/Myanmar?,
interesul Chinei pentru deschiderea unui traseu
de alimentare cu energie electrica devine crucial
si strans legat de regiunile Gilgit-Baltistan — In
nord, si Balochistan — in sud, regiuni bogate in
resurse minerale, valoroase pentru companiile de
profil chineze®.

Pentru Afganistan, cea de a treia tara cu o
puternica minoritate de etnie balocha, ideea unui
Balochistan independent nu face decat sa alimen-
teze etnia pastuna, prezenta de-o parte si de alta a
27 Rajeev RAJEEV, ,,Will China’s takeover of Pak’s
Gwadar port be a game changer?”, firstpost.india (In-
dia), 04.02.2013, http://www.firstpost.com/india/will-
chinas-takeover-of-paks-gwadar-port-be-a-game-changer-
612682 .html, accesat la data de 24.05.2014.

28 Burma, oficial Republica Uniunii Myanmar, de obicei
prescurtat Myanmar, este un stat suveran, in Asia de Sud
ce se Invecineaza cu Laos, Thailanda, China, Bangladesh,
si India.

29 Vikas KUMAR, Pakistan’s Fragile Periphery, ,,Future
Directions Associate Paper”, 27 martie 2014, p. 6.

Liniei Durand si care, la randul ei, resimte o pu-
ternica dorintd de autodeterminare atat in comu-
nitatile din Afganistan cét si in Teritoriile Fede-
rale Administrate Tribal, din Pakistan. Referitor
la interesul pe care Baluchistanul, ca provincie, il
prezintd pentru Afganistan, predomina perspec-
tiva economica ce decurge din dezvoltarea faci-
litatilor portuare de mare adancime ale Portului
Gwadar. Pentru o tara cu cel mai mare zacamant
de litiu din lume si cu reale perspective de dezvol-
tare economica, dar lipsita de facilitati maritime,
Gwadar ofera Afganistanului cel mai scurt si mai
rentabil acces posibil la Oceanul Indian si opor-
tunitatile ce decurg din aceasta iesire la caile ma-
ritime comerciale. Mai mult, din perspectiva ac-
tuala si a efortului pe care Statele Unite il depune
in Afganistan, acest interes afgan pentru Gwadar
nu face decat sa bucure Washingtonul, care ar
prefera Pakistanul, in detrimentul Iranului, ca
teritoriu de tranzit al comertului afgan. Desi-
gur, la acest lucru contribuie §i trebuie amintite
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puternicile legaturi religioase si culturale oferite
de etnia pastuna din cele doua tari vecine™®.

Din dorinta de a-si satisface nevoile energeti-
ce si evidentul interes al acesteia catre Asia Cen-
trala si Iran, India este pusa in situatia de a anali-
za situatia in care interesele sale sunt cel mai bine
aparate: un Balochistan stabil in cadrul unui Pa-
kistan puternic, sau un Balochistan independent
si un Pakistan moderat®'. Intr-un posibil scenariu,
India poate fi tentata si de o aliantd anti-Pakista-
neza, printr-o insurectie in Balochistan, genera-
toare de presiuni la adresa Islamabad-ului ce pot
pune capat conflictului asupra Kashmirului®?.

In eforturile ei de a beneficia de acces la
Oceanul Indian, Rusia, la randul ei, a curtat Ba-
lochistanul, inca de pe vremea ocupatiei sovieti-
ce din Afganistan din decembrie 1979 — februarie
1989. Un oarecare acord tacit pare sa fi fost dez-
voltat intre cele doud parti in acea perioada, in
sensul unui sprijin economic si militar din partea
sovieticilor, iar in contrapartida, partea balocha
sa ofere asistentd in problema insurgentei din su-
dul Afganistanului si acces la facilitdtile oferite
de Portul Gwadar. Desi sunt ani buni de la in-
cheierea Razboiului Rece, analistii militari sustin
inca existenta unor sentimente reziduale de ne-
incredere ntre Moscova si Washington in ceea
ce priveste prezenta in regiune, la care, addugand
interesele Chinei, ajungem la premisele unei ten-
siuni mocnite pe plan international®®,

Interesele Rusiei in Balochistan pot fi
interpretate din urmatoarele puncte de vedere:

- mult-tapetata problema aresurselor naturale
este aplicabila si Rusiei in aceeasi masurd;
mare putere mondiala si in acelasi timp mare
consumatoare, Rusia nu poate renunta tentatiei
de a controla si petrolul din Golf, apreciat la
aproximativ 60 % din rezervele cunoscute la nivel
mondial si, prin urmare, atat resursele naturale
din Oceanul Indian cat si cele si Antarctica pot

30 Hasan Yaser MALYK, 2013, op. cit, p. 5.

31 Suba D. CHANDRAN, Akbar Bugti and after:
Implications for Balochistan & Pakistan, Institute of
Peace and Conflict Studies issue brief, no. 38, New
Delphi, India, p. 4.

32 Frederic GRARE, Pakistan: The Resurgence of Bal-
uch Nationalism, Carnegie Papers, no. 65, ianuarie 2006,
p. 12.

33 Jason R. MURTHA, 2011, op. cit., p. 67.

intra sub controlul si managementul sovietic;

- transportul capturilor de peste — aproxi-
mativ 1/3 din cantitatea totala de peste la nivel
mondial — dinspre Oceanul Indian, in special din
Marea Arabiei catre tarile din Asia Centrala, poa-
te deveni mult mai rapid si mai eficient®;

- Rusia poate deveni beneficiarul celui mai scurt
drum de transport al resurselor naturale catre si din-
spre Antarctica, cunoscut ca cel mai mare bazin de
resurse minerale neexploatate din lume®.

Nu este insa de neglijat nici aspectul militar
strategic din Golf si accesul la Oceanul Indian,
ce ofera Rusiei o apropiere mai accentuata de un
partener mai mult sau mai putin declarat, cum
este China.

Pentru Iran, Balochistan reprezinta singura
rutd terestra a viitorului gazoduct ce va lega
unul din cele mai mari campuri de exploatare
a gazului natural, situat la Pars in Iran, de
principalul punct de distributie al gazelor
naturale de la Shaheed Benazirabad (fost
Nawabshah), Pakistan; aproape 1200 km din cei
aproximativ 1881 km cat va totaliza gazoductul,
vor tranzita teritoriul Balochistanului.

In ceea ce priveste portul de mare-adancime
de la Gwadar, avantajele acestuia sunt clare, iar
in lipsa unui concurent pe masura, Balochistanul
nu poate decat sa profite de avantajele ce decurg
de aici. Iran Insa are in plinad dezvoltare ceea ce se
numeste astazi ,,Chabahar Free Trading Zone”,
0 zond de comert liber a portului de la Chaba-
har, aflat la doar 110 mile si un concurent demn
de luat in seama pentru investitia chineza de la
Gwadar. Finantat predominant de companii indi-
ene, portul Chabadar intrd in concurentd directa
cu Gwadar pentru acces la aceleasi piete, con-
curentd ce a devenit o preocupare majora a ofi-
cialilor pakistanezi care au declarat ca succesul
portului de la Chabahar ar provoca un regres fi-
nanciar foarte mare pentru Pakistan®. In schimb,

34 Ahmad, Lt. Col. Syed Igbal, Balochistan: Its
Strategic Importance, Karachi: Royal Book Company,
1992, p. 256.

35 Cheema G. SHABBIR, Intra-State Conflicts and Devel-
opment Strategies: The Baloch Insurgency in Pakistan,
disponibil la: http://pbrc.soka.edu/files/documents/work-
ing-papers/cheema.pdf, p. 7.

36 Haider ZIAD, ,,Baluchis, Beijing, and Pakistan’s Gwa-
dar Port” Georgetown Journal of International Affairs,
2005, p. 101.
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pentru Iran, aceasta initiativa face parte dintr-un
plan mai amplu de reabilitare a regiunii Sistan-
Balochistan din sud-estul Iranului, una din cele
mai sarace si slab dezvoltate regiuni ale Iranului,
regiune cu populatie majoritar balocha.

Onorandu-si statutul de membru important
in cadrul discutiilor globale, Europa, prin
statele sale mai puternice din punct de vedere
economic, participd activ la jocul ce pare s se
desfasoare in regiune. Astfel ca, dupa acordul
comun de cooperare dintre Uniunea Europeana
si Pakistan®’ semnat in 2004, cele doua parti s-au
folosit tot mai mult de acest forum in scopul
facilitarii cat mai multor ajutoare pentru Pakistan
pe de o parte, si desfacerea pietei europene pentru
produsele din Pakistan, pe de alta parte. Astfel ca
donatia Uniunii Europeane sub forma de ajutoare
umanitare, finantari, inclusiv subventii oferite
prin Banca Europeana de Investitii, se ridica
la aproximativ 485 milioane € sprijin pentru
Pakistan intre 2009 si 2013, inclusiv contributiile
din partea statelor membre, care se ridicd la
aproximativ 423 milioane €*.

Nici statele membre nu au stat prea mult pe
ganduri, schimburile comerciale intre Pakistan
si Suedia, spre exemplu, care a devenit unul
din principalii investitor pe piata de muncd din
Pakistan, au devenit atat de stranse, incat Suedia a
devenit furnizorul sistemului aerian de avertizare
timpurie pentru armata pakistaneza®’, iar Olanda

37 Acord bilateral de cooperare intre Comunitatea Euro-
peana si Republica Islamica Pakistan, semnat la Islama-
bad la 24.11.2004, http://ec.europa.eu/world/agreements/
prepareCreateTreatiesWorkspace/treatiesGeneralData.do
?step=0&redirect=true&treatyld=368, accesat la data de
12.06.2014.

38 Shada ISLAM, Moving EU-Pakistan Relations Beyond
Words, http://www.gmfus.org/galleries/ct publication at-
tachments/Islam_Moving Augll final.pdf, accesat la data
de 15.05.2014.

39 La inceputul anului 2006, Fortele Aeriene Pakistaneze
au comandat sase avioane Saab 2000, echipate cu sistemul
Erieye AEW echipat de Saab 2000 din Suedia in valoare
de de aproximativ 1 miliard de dolari; In decembrie 2006,
Marina Pakistaneza a comandat un numar de trei aeronave
echipate cu sisteme Hawkeye 2000 AEW, costul total al
programului fiind de $ 855 milioane, http://www.defensein-
dustrydaily.com/sweden-finalizes-saab-2000-aewc-con-
tract-with-pakistan-02377/, http://www.defensenews.com/
article/20061211/C4ISR01/612110301/Pakistan-seeks-P-
3s-with-Hawkeye-radar, accesate la data de 13.06.2014.

a devenit cea mai mare a cincea destinatie pentru
exporturile din Pakistan.

Avand in vedere interesul international ce
vizeaza aceastd regiune, stabilitatea Pakistanu-
lui devine astfel vitala atat pentru marile puteri
mondiale, precum Statele Unite ale Americi sau
China, precum si Tn aceeasi masura, pentru Euro-
pa. Toate celelalte interese nationale individuale
nu fac decat sd se imprime in interesul comun
international si in acelasi timp contribuie la dez-
voltarea interna a Pakistanului®.

In conditiile actuale de criza energetica, nu ar
trebui sa fie nici o surpriza faptul ca securitatea
energeticd 1n Pakistan reprezintd una din princi-
palele prioritd{i nationale. Economia Pakistanu-
lui este una dintre cele mai dependente de gaze
naturale din lume, acestea reprezentand circa 50
la sutd din consumul total de energie din Pakis-
tan, fiind si principala sursa de energie a tarii. Din
rezervele de gaze naturale existente, doud treimi
se afla in Balochistan; in timp ce provincia ofera
aproximativ 40% din totalul productiei de gaze
naturale din Pakistan, aceasta consuma doar un
modest procent de 17 %.

Pe langa rezervele considerabile de carbune
si gaze naturale, sunt indicii ca acesta ar dispune
si de rezerve mari de petrol, rapoartele geologice
evidentiind o cantitate de 19 miliarde de metri
cubi de gaze naturale si 6 trilioane barili de petrol,
resurse naturale neexploatate ale provinciei
Balochistan®'.

Concluzii

Incercarea comunititii internationale de a
convinge guvernul Pakistanului sa angajeze po-
litic opozitia nationalista din Balochistan nu este
o solutie tocmai lesne de urmat, dar teoretic are
sanse de reusita in temperarea ostilitafilor in pro-
vincie. Procesul de dezvoltare a unui mediu de
securitate stabil in viitorul Pakistan si Balochistan

40 Alexander ATARODI, Insurgency in Balochistan and
why it is of strategic importance, Raport nr. FOI-R-3110
-SE, FOI, Swedish Defence Research Agency, ianuarie
2011, p. 25.

41 Adley PRIYASHREE, Balochistan A Backgrounder,
Institute of Peace and Conflict Studies Special Report, Is-
sue 32, October 2006, New Delhi, India, p. 7.
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— presupuse doud state suverane — este privit,
inevitabil, in stransa legatura cu evolutia feno-
menului terorist radicalist-islamic din regiune.
Pentru a minimaliza temerile referitoare la influ-
enta Indiei in Afganistan, dupa ce fortele militare
ale Statelor Unite si ale Aliantei NATO vor parasi
aceasta tara, si in special in Balochistan regimul
de la Islamabad va incerca intarirea legaturilor si
suportului acordat talibanilor, fapt negat ofici-
al si care se reflecta in intensitatea actiunilor in-
surgente de astizi din Afganistan. In consecinta,
Balochistanul este si va continua sa constituie un
important segment al gandirii strategice pakista-
neze*.

Securitatea interna a Pakistanului reprezinta,
asa cum am afirmat anterior, o sursa de ingrijorare
pentru tarile europene. Din punctul de vedere
al acestora, destramarea Pakistanului ar induce
consecinte negative pe termen lung in dezvoltarea
politica a Afganistanului. Este, de asemenea,
analizatda capacitatea Pakistanului de a-si
controla capabilitatile nucleare si a minimaliza
riscul proliferarii acestui arsenal, in situatia in
care acesta esueazi ca stat. In acelasi timp, un
Balochistan independent dar instabil, va deveni
atractia organizatiilor militante care, probabil,
vor folosi avantajul lipsei de putere in provincie
cu scopul atingerii idealurilor politice, paradis
sigur al organizatiilor teroriste precum Al-Qaeda,
baza de regrupare, recrutare sau planificare al
viitoarelor atacuri teroriste indreptate, de ce nu,
chiar Impotriva teritoriului european.

Unstatinarmatnuclear, cum este Pakistanul,
reprezintd o tintd obligatoriu de monitorizat, cu
atat mai mult cu cat provocarile interne trag tara
in directii diferite, iar evolutia situatiei interne
are implicatii semnificative pentru regiune si
pentru tarile occidentale, parte a Coalitiei din
Afganistan®.

Exista, de asemenea, un consens si acela con-
std in faptul ca ruperea Pakistanului ar induce
grave probleme de securitate 1n regiune, cu te-

42 A. SIDDIQUE, ,,Unrest in Balochistan Contributes
to Regional Tensions”, Radio Free Europe, 20 iulie 2010,
http://www.rferl.org/content/Unrest_In Baluchistan Con-
tributes To Regional Tensions/2104498.html, accesat la
data de 15.05.2014, p. 34.

43 Alexander ATARODI, 2011, op. cit., p. 39.

meri in randul atat al politicienilor cat si al oame-
nilor de stiintd, conform carora insurgenta Balo-
cha ar putea avea un impact drastic asupra tarilor
vecine care, de asemenea, gazduiesc comunitagi
importante de etnie balocha. Niciuna dintre aces-
te tari nu ar agrea o miscare a acestor minoritagi
catre autonomie teritoriala*.

Este recunoscut faptul ca resurse naturale si
energetice constituie unul din principalele motive
ale eventualelor conflicte la nivel mondial, iar
acest lucru nu face decat ca Balochistanul sa
devina o piesa demna de luat in seama pe tabla
de sah a marilor puteri mondiale.

Pana cand, insa, resursele de energie
alternativa vor ajunge sa fie produse la scara
larga si distribuite in mod curent, cAmpurile de
gaze naturale impreund cu bogatia de petrol si
minerale existenta inca la nivel global vor contiua
sa fie cautate in scopul exploatarii de catre totii
marii actori globali, iar provincia Balochistan,
una dintre numeroasele regiuni cunoscute doar
datoritd potentialului sau energetic, este putin
probabil sd scadda 1n importantd in viitorul
apropiat.
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ANALIZA TRANSDISCIPLINARA
A TERORISMULUI SUICIDAR

Terorismul suicidar constituie un fenomen
ingrijorator, mai ales dupa atentatele din 11
septembrie 2001, cand necesitatea intelegerii
acestuia a generat diverse abordari. O analiza
transdisciplinara pornind de la ipoteza conform
careia elementul care declanseaza si alimenteaza
acest fenomen il constituie o miscare de masa
poate contura o perspectiva si chiar o previziune
asupra acestuia. Analizand evolutia fenomenului,
in cheia miscarilor de masa si in concordanta
cu principalele evenimente ale ultimelor trei
decenii care il consacra, se genereaza concluzii
suplimentare care pot oferi logica unor actiuni
teroriste, precum §i scopurile reale, nedeclarate
ale acestora.

Cuvinte-cheie: terorism suicidar, miscari
de masa, ideologia terorii, Al Qaida, metoda
transdisciplinara, Orientul Mijlociu.

Introducere

Terorismul suicidar reprezinta, in zilele
noastre, un fenomen greu de acceptat si de inteles
la nivelul civilizatiei moderne bazate pe sisteme
democratice stabile. El existd, iar analizele asupra
acestui fenomen arata faptul ca, in ultimele trei
decenii, a luat amploare, fiind practicat in toata
lumea. Specialisti din aproape toate domeniile

Dr. Anghel ANDREESCU*
Marius Catalin BALABAN**

stiintifice au incercat sa explice, fiecare in parte,
reaparitiaacestuifenomen,cauzelesiimprejurarile
favorizante, structura si profilul psihosocial al
individului predispus la martiraj. Consideram ca
o cercetare transdisciplinara, bazata pe discipline
precum sociologie, psihologie, istorie, filozofie,
religie, stiinte militare, stiinte politice si relatii
internationale poate sa conduca la o intelegere
care ar putea oferi o perspectiva, un context si
chiar o previziune.

Dacd am aborda studiul fenomenului ca
fiind o forma de actiune teroristd si un act
individual, referindu-ne la martirajul in sine,
nu am putea identifica resortul, energia care-1
alimenteaza si declanseaza. Consideram ca acest
fenomen nu poate fi declansat doar de hotararea
atentatorului pentru ca, in aceasta situatie, nu ar
putea reprezenta decat particularitatile unui act
sinucigas psihopatologic.

Pentru aceasta, lansam ipoteza conform careia
sursa de energie a terorismului suicidar o consti-
tuie o masa de oameni, o comunitate psihologica
in plind miscare, de tipul revoltelor sau revoluti-
ilor, 0 miscare de masa care urmareste o schim-
bare radicala a prezentului la nivel colectiv. Din
mijlocul acestor mase si animat de idei, idealuri
si ideologii provine adeptul dispus la sacrificiul
de sine si la acte violente, atat in dimensiunea

*Chestor general de politie (r) Anghel ANDREESCU este profesor universitar dr. in cadrul
Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I” din Bucuresti. E-mail: xwx52@yahoo.com

**Comisar sef de politie Marius Catdilin BALABAN este doctorand in stiinte militare al Uni-
versitatii Nationale de Aparare ,,Carol I” din Bucuresti. E-mail: mariusbalaban67@yahoo.com
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criminald, cat si in cea eroica. Este adevarat ca nu
orice adept al unei miscari este capabil de sacrifi-
ciul de sine, dar toti 1l sustin si venereaza, intrucat
contagiunea mentald si mimetismul functioneaza
la acest nivel. Predispozitia in acest sens depinde
de circumstantele personale ale individului dar,
in mod obligatoriu, teroristul sinucigas apartine
sau are convingerea ca aparfine unei miscari de
masa avand aceeasi identitate cu aceasta.

1. Miscarile de masa

O caracteristica a miscarii de masa intalnita
si in cazul fanaticului este atitudinea fata
de prezent, considerat ca fiind inacceptabil,
deplorabil, si credinta potrivit careia viitorul va
schimba din temelii tot ceea ce existd in prezent.
Practic, putem vorbi de un sentiment de frustrare,
in sensul cad individul care parcurge mai multe
esecuri §i nu gaseste puncte de sprijin in prezent
este dispus sa se desprindad de acesta si de sine,
chiar daca prezentul ii asigura o foarte mare
libertate. Pentru el, libertatea este o povara. In
clasificarea Iui Eric Hoffer!, adeptii fanatici
pot fi ,,noii saraci” (persoane saracite recent),
saracii eliberati dintr-un regim de egalitarism
absolut, inadaptatii, super-egoistii, ambitiosii
cu oportunitafi nelimitate, minoritarii, plictisitii
si pacatosii (cei care considera ca se pot purifica
prin martiraj).

Prin aderarea la o miscare de masa, frustratul
considera cas-aeliberatde toateresponsabilitatile,
obligatiile, deciziile pe care trebuie sa le ia in
cadrul unei societati libere, inclusiv eliberarea
de sine, transferandu-le miscarii de masa.
Individualitatea sa este absorbita de miscarea de
masa, iar el se identifica doar prin aceasta.

In acest context, frustrarea nu este neaparat
0 caracteristica personald nativa a unui individ?,
ci poate fi un produs social, de reguld al unei
societati libere, instabile sau cu un sistem
administrativ incapabil sd raspunda nevoilor
sociale, care mentine mari inechitati sociale,
dar si al unei societati sau civilizatii in curs de
1 Eric HOFFER, Adeptii fanatici, lasi, Editura Polirom,
2013.

2 N.n. — de exemplu aspiratile nerealiste, peste limita posi-
bilitatilor, este caracteristica inadaptatilor.

modernizare sau liberalizare, precum si al celor
lipsite de progres (in cazul plictisitilor).

Pentru adeptul miscarii de masa, timpul nu
reprezinta decat trecutul si viitorul, un viitor care
se transforma in eternitate. Condamna tot ceea ce
este prezent, inlocuind, de exemplu, placerile cu
abstinenta.

La polul opus, individualistul, cel care traieste
in prezent, mulfumit de sine, de realizarile
personale si care are un statut social complet
se bucura de sistemul din care face parte si, de
multe ori, este orientat spre o societate de masa,
consumerism, hedonism. Acesta nu concepe
existenta sa decat in prezent si pentru el terorismul
suicidar reprezintd o actiune ingrozitoare, greu
nu doar de infaptuit, dar si de conceput. Aceeasi
atitudine o are si fata de eroism.

De cele mai multe ori, caracterul unei miscari
de masa are, alaturi de o componenta nationalista
sausociala, sio componentdideologicareligioasa,
care trebuie sa-i asigure existenta eterna si viata
de dincolo de moarte. Gustave Le Bon constata ca
,masele au nevoie de o religie (...) convingerile
politice si sociale, credinta Intr-o divinitate nu se
instapanesc in randul lor decat invesmantate in
forme religioase, care le pun la adapost de orice
indoiala. Daca masele ar fi determinate sa accepte
ateismul, acesta (...) ar deveni un cult™.

La randul sau, Eric Hoffer a constatat faptul
ca ,rar se intampla ca o miscare de masa sa aiba
un caracter unic. (...) uneori reprezinta doua sau
trei miscari in una”™.

Trasaturile generale ale miscarilor de masa
sunt intoleranta si fanatismul, acestea fiind
inevitabile, insa ele se manifestd cu intensitate
diferita, in functie de factorul cultural, religios
si de influenta liderilor. Aceste trasaturi
diferentiaza o masa amorfa de o miscare de
masa. Dupa identificarea dusmanului comun,
care pot fi persoane determinate, mase sau
popoare, ori toate acestea la un loc, vectorul
unificator al miscarii de masa il constituie ura,
care, pe fondul intolerantei si al fanatismului,
dezvoltd dimensiunea criminala.

3 Gustave LE BON, Psihologia multimilor, Bucuresti, Edi-
tura Antet, 2012, p. 37.

4 Eric HOFFER, Adeptii fanatici, lasi, Editura Polirom,
2013, p. 30.
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2. Ideologie si religie

Isaiah Berlin, facand referire la ideologiile
revolutionare europene si  definind esenta
romantismului, care este baza ideologiilor
precum anarhismul, nationalismul extremist,
fascismul, comunismul etc., constata: ,,a fi liber
nu inseamna nimic — a te elibera ¢ Raiul. Esecul
este mai nobil decat succesul. Jertfirea pentru o
cauza este importantd, nu validitatea cauzei in
sine, caci sacrificiul facut pentru ea este ceea ce
sfinteste cauza, nu vreo proprietate intrinseca a
ei”™. Aceasta conduce la ideea ca totul reprezinta
miscare, dinamica, intre totul sau nimic, insa
tendinta este spre nimic, spre distrugerea
prezentului.

Sistemele de gandire radicale, romantice, 1n
viziunea lui Isaiah Berlin, abordeaza notiunea de
»adevar”, ca fiind cel creat si nu cel descoperit,
protejandu-1 Tmpotriva oricdror dezbateri sau
indoieli, intrucat este unic, ceva ce, pana a fi creat,
nu a existat. Adevarul descoperit exista dinaintea
descoperirii lui. Dezbaterea sau indoiala asupra
adevarurilor care creeaza sau mentin miscarea de
masa conduce, Tn mod inevitabil, la disparitia ei.

Astfel, gasim la baza ideilor unei miscari
de masa drept adevaruri create, variante
reinterpretate si ideologizate ale marilor religii.
Fie cd vorbim despre iudaism, crestinism sau
islamism, ele au fost ideologizate pentru a servi
unui scop sau altul, de la formele moderate,
moderniste favorizante liberalismului pana la
formele fundamentaliste, puritane si radicale ale
acestora. Fiecare extrema este raspunsul de pe
acelasi palier al celeilalte extreme. De exemplu,
perioada colonialistd din Orientul Mijlociu,
care a constituit un import de civilizatie in
tarile arabe si care a condus spre o modernizare
sociala si economica, adica o liberalizare, avea
sa determine un raspuns prin intoarcerea la
practicile puritane, fundamentale ale Islamului,
asa cum sunt ele consacrate in Coran si n viata
Profetului Mohamed. Raspunsul s-a concretizat
prin migcarea wahhabista, de la sfarsitul secolului
al XVIII-lea, initiatda de Muhammad bin Abd al
Wahhab, in peninsula Arabica si transformata in

5 Isaiah BERLIN, Puterea ideilor, Bucuresti, Editura
Humanitas, 2012, p. 276.

miscarea salafista, care in secolul al XX-lea s-a
raspandit Tn mai multe tari arabe.

Karen  Armstrong  definea  miscarile
fundamentaliste ca fiind ,,forme crenelate de
spiritualitate, care au aparut ca raspuns la o
criza perceputd” — temerea ca modernitatea va
eroda sau chiar eradica credinta si moralitatea,
dar temerea nu apartine niciunei religii. In acest
context, putem clarifica daca religia este ideologie
sau nu. In opinia noastra, religia, islamul ca in
exemplul de fata, nu este ideologie. Ideologie de
tip religios poate fi Wahhabismul sau Salafismul,
care reprezintd un ansamblu de idei prin care
religia este interpretatda si prezentatd maselor in
scopul mobilizarii §i orientdrii spre un anumit
comportament, combatand si condamnand alte
interpretari si comportamente sau chiar religia,
in sine. Chiar daca ideologia religioasa militeaza
pentru intoarcerea la religie sau la modernizarea
ei, ea nu este religie ci este ideologia religioasa
care vine ca raspuns la o criza perceputa sau la
dorinta de modernitate, la dorinta de putere sau
la legitimizarea ei, la justificarea unor actiuni sau
la condamnarea altora.

3. Renasterea terorismului sinucigas

Renagterea terorismului  sinucigag este
considerat, de majoritatea analistilor, ca fiind
atentatul sinucigas cu un camion-capcana comis
de un adept Hezbollah asupra unei baze militare
din Beirut la data de 23 octombrie 1983, soldat
cu 241 de morti si peste 100 de raniti. In lunile
care au urmat, atacurile de acest gen s-au repetat,
determinand S.U.A. si Franta sa isi retragad toti
militarii din Liban. In acest caz, putem clasifica
atacul ca fiind unul terorist, datorita faptului ca
era atribuit unei organizatii teroriste, altfel ar fi
putut fi calificat drept o actiune tacticad militara
asupra unei baze militare adversare, aflate intr-un
teatru de operatii.

Totusi, primul atentat sinucigas a fost comis
in ziua de 11 noiembrie 1982, cand un tanar a
intrat cu un autoturism Mercedes, incarcat cu
explozibil, in cartierul general din Tyr al armatei
israeliene, distrugadnd o cladire cu opt etaje si
omorand 141 de persoane. A fost prima bomba
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s

umana de la renasterea terorismului suicidar,
iar sinucigasul facea parte dintr-o formatiune a
Hezbollahului neoficializata la acea data.

Atentatele teroriste sinucigase mentionate au
inspirat, ulterior, grupdri teroriste din intreaga
lume si au culminat cu atentatele teroriste
comise de cei 19 teroristi sinucigasi condusi de
Mohamed Atta, la data de 11 septembrie 2001,
moment din care stabilirea profilului psihosocial
al teroristului sinucigas avea sa reclame o altd
abordare. Acestea aveau sa fie primele atentate
teroriste ce foloseau ca arme avioane. Pand in
prezent, intr-un singur caz izolat, avionul a mai
fost folosit ca arma.

Primul aspect care a iesit in evidenta in urma
investigdrii acestor atentate a fost nivelul ridicat
de instructie al atacatorilor. Astfel, cei mai multi
dintre ei aveau studii superioare, dintre care sapte
detineau brevete de pilot. Nivelul de trai si sta-
tutul social al acestora era diferit de cel clasic,
si anume unul dintre ei era fiu de diplomat, altul
al unui avocat, iar toti cunosteau foarte bine via-
ta urbana occidentala si vorbeau fluent cel putin
doud limbi strdine. Dar dintre toate aspectele re-
levate, cel mai greu de explicat de catre investi-
gatori a fost hotararea cu care acestia au executat
atentatele, cu toate ca au fost departe un timp in-
delungat de mediul care 1i indoctrinase, unii luni
de zile, iar altii chiar ani.

Desi s-au aflat departe de mediul in care se
formasera sa devina ,,martiri ai credintei”, ei au
fost capabili sa realizeze o operatiune aproape
de perfectiune, in ceea ce priveste planificarea,
pregatirea si coordonarea, realizand o cunoastere
amanuntita a sistemelor de securitate ale aeropor-
turilor americane si au dat dovada de o rabdare si
o motivatie iesite din comun pana la acea data.

Totusi, cateva elemente din trecutul lui Mo-
hamed Atta ar putea fi relevante. Dupa absolvi-
rea Universitatii din Cairo si detinand licenta in
arhitecturd, s-a angajat la Centrul de dezvoltare
urband din acelasi oras, in cadrul unui compar-
timent de planificare arhitecturald si proiectare
a cladirilor. Aici a fost preocupat de dezvoltarea
moderna si constructia de cladiri 1nalte, pe care
le considera ca fiind mari, impersonale si urate,
si pentru care s-au distrus cartiere vechi, afectand

viata privata si demnitatea oamenilor. Chiar fa-
milia lui s-a mutat intr-un astfel de bloc aparta-
mente in 1990, catalogandu-1,,un simbol saraca-
cios al incercarii Egiptului de a moderniza si de a
imbritisa nerusinarea occidentului’®.

In iulie 1992, Mohamed Atta a ajuns in
Germania pentru aurma cursurile postuniversitare
la Universitatea Tehnica din Hamburg. Prima
gazda, care dupa sase luni i-a cerut sa se mute,
l-a caracterizat ca fiind un ,individ frustrat,
fara orizont si cu o personalitate introvertita’’.
Incepand cu anul 1993, acesta s-a mutat in
caminele universitatii, unde a Tmpartit un
apartament cu doi prieteni pana in 1998. Acestia
l-au caracterizat ca fiind ,,aproape agresiv si
complet insultator”,

Un alt aspect relevant provine din anul 1994,
cand profesorul lui Atta, Dittmar Machule, I-a in-
vitat la Alep, in scopul unei vizite arheologice.
Atta a ramas cateva saptamani in Alep, unde, in
luna august 1994, a cunoscut-o pe Amal, o tanara
palestiniand, care a lucrat in biroul de urbanism.
Volker Hauth, care a calatorit cu Atta, a descris-o
pe Amal ca fiind ,atractivd si increzatoare in
sine’, observand la ea pudoarea musulmana, cu
toate ca ea era emancipata i provocatoare. Aman-
doi pareau sa fie atrasi unul de celalalt, insa Atta
i-a explicat lui Hauth, cu regret, faptul ca ea avea
o orientare destul de diferitd si cd emanciparea ei
de domnisoara nu i se potrivea. Acesta a fost cel
mai apropiat moment de dragoste pentru Atta.

Aceste elemente din trecutul lui Mohamed
Atta conduc, in mod indubitabil, spre tiparul
adeptului fanatic construit de Eric Hoffer. Este
larg acceptat faptul cd un militant fanatic nu
devine intai militant si apoi fanatic, ci el este intai

6 Thomas EVAN, ,,The day that changed America”, in
Newsweek, disponibil la http://www.newsweek.com/day-
changed-america-148319, accesat la 19.08.2014.

7 John HOOPER, ,,The shy, caring, deadly fanatic”, in The
Guardian (London), disponibil la http://www.theguardian.
com/world/2001/sep/23/septemberl1 1.education, accesat la
19.08.2014.

8 Terry McDERMOTT, ,,A perfect soldier”, in Los Ange-
les Times, disponibil la http://articles.latimes.com/2002/
jan/27/news/mn-25005, p. 6, accesat la 19.08.2014.

9 John HOOPER, ,,The shy, caring, deadly fanatic”, in 7he
Guardian (London), disponibil la http://www.theguardian.
com/world/2001/sep/23/septemberl 1.education, accesat la
19.08.2014.
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fanatic, ulterior devenind militant fanatic. Adeptul
fanatic nu se poate manifesta in forma militantista
decat in cadrul unei miscari de masa, varianta
individuala facand obiectul psihopatologiei.

Despre aceste atentate, unii analisti au apre-
ciat ca au avut drept {intd populatia civila, dar
aplicand prima regula a unei analize transdisci-
plinare, respectiv, existenta mai multor realitati
datoritd faptului ca exista niveluri de perceptie
diferite, putem emite un punct de vedere diferit.
Astfel, putem constata ca cei 19 teroristi sinu-
cigasi, precum si migcarea de masa careia ei se
dedicasera aveau reprezentarea, asa cum le-a fost
inoculata prin cultivarea sentimentului de ura, ca
in primul rand vor pedepsi populatia civila occi-
dentala, consideratd pagana, pacatoasa si deca-
denta. Agentul unificator al unei miscari de masa
radicalizate, asa cum am aratat, il reprezinta ura.
Eric Hoffer ridica importanta acestui agent uni-
ficator, aratandu-i si caracterul pragmatic aflat la
indemana liderilor miscarilor de masa, conside-
randu-1 ca fiind cel mai accesibil si cuprinzator
dintre toti agentii unificatori. Deci, in perceptia
lor, tinta era, in primul rand, populatia civila. In
schimb, Osama Bin Laden avea o cu totul alta
reprezentare, cea a oricarui lider in goana sa catre
putere, respectiv pozitionarea sa in ecuatia pute-
rii politice internationale, de unde rezulta ca avea
o {inta politica.

Insa, in ipoteza conform cireia fenomenul
terorismului sinucigas al ultimelor trei decenii
este efectul unor miscari de masa, se impune sa
analizam evolutia evenimentelor care au legatura
cu acestea.

Doua evenimente majore din Orientul
Mijlociu aveau sa marcheze evolutiile viitoare:
Revolutia islamica si invazia trupelor sovietice
in Afganistan.

In anii ’60, in Iran are loc revolutia alba
prin politici de modernizare initiate de Sahul
Mohammad Reza Pahlavi, conduciand la o
liberalizare fara precedent in lumea islamica a
vietii economice si sociale. Aceastd miscare,
sustinutad de o coalitie nefireasca dintre liberali'®,
comunisti, nationalisti si fortele religioase, avea

10 n.n. —imediat dupa Revolutie, liberalii aveau sa fie
indepartati de la putere.

sd genereze mai multe revolte populare care au
fost reprimate succesiv de armata Sahului, dar
au batatorit drumul unei revolutii, revolutia
islamica.

La data de 11 februarie 1979, Revolutia is-
lamica avea sa-1 inlature de la putere pe Sahul
Mohammad Reza Pahlavi si sa transforme Ira-
nul, din monarhie in republica islamica, bazata
pe o ideologie nationalista si religioasa de tip
mesianic — siismul. In Iran, 89% din populatie
este formata din siiti. Despre efectele revolutiei,
Carmen Bin Laden consemneaza: ,,in lunile care
au urmat, revolta impotriva sahului din Iran avea
sd declanseze o unda de soc in intreaga regiune,
impulsionandu-i pe traditionalistii care se opu-
neau oricdrei tentative a Orientului Mijlociu de a
pasi In lumea moderna. Islamul avea sa capete o
noud dimensiune si avea sa schimbe fata Intregii
lumi”'!. Ideologiile religioase radicale au cuprins
imediat si Arabia Saudita, cu toate ca aceasta este
o0 tard majoritar sunnita, dar au activat aripa tradi-
tionalista, care a impus revenirea la vechile tradi-
tii, prin folosirea ca instrument represiv a politiei
religioase - mutawa — abilitatd cu puteri discreti-
onare §i care manifesta o totald intoleranta si un
fanatism exacerbat. Carmen Bin Laden, cumnata
a lui Osama Bin Laden si o adeptd a modernis-
mului, spre deosebire de tofi membri familiei,
constata: ,,tinerii ma inspaimantau cel mai mult.
Ei erau cei care ar fi trebuit sa scoata tara din Evul
Mediu si sa o duca in lumea moderna. Si totusi 1i
vedeam zi de zi mergand inapoi, spre secole de
mult apuse. Vedeam manusile tinerelor, ciorapii
lor negri si fetele lor furioase si le auzeam cerand
si mai multe restrictii”'2.

Revolutia islamica iraniana a reverberat si in
Liban, un stat arab care a impartasit in anii 60
aceeasi evolutie economica si sociala cu cea a
Iranului. Liberalismul fortat al economiei de pia-
td avea sa formeze noii bogati si noii sdraci si
sa accentueze discrepantele existente intre ei pe
fondul distributiei traditionale a puterii guverna-
mentale si a responsabilitatilor pe criterii con-
fesionale. Astfel, in anii 60 si inceputul anilor
>70, siifii aveau o reprezentare redusa in scena

11 Carmen BIN LADEN, Induntrul regatului, Bucuresti,
Editura Pandora, 2011, p. 149.
12 Ibidem, p. 154.
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politica, detinand functia de presedinte al Parla-
mentului musulman, iar functiile de Presedinte
al Republicii si cea de prim-ministru revenind
crestin maronitilor si sunnitilor. Intrucat creste-
rea demograficd accentuata in randul siitilor nu a
condus la o redistribuire a puterii guvernamenta-
le, acestia au devenit partea cea mai numeroasa a
militantilor si conducatorilor Partidului Comunist
Libanez si ai Partidului Socialist National Sirian.
La sfarsitul anilor 70, Sayyid Musa al-Sadr, un
cleric musulman carismatic, a Inceput sa intre n
concurenta cu partidele de stanga, castigand sim-
patia tinerilor siifi. Al-Sadr le-a oferit alternativa:
Miscarea Dezmostenitilor. O militie emanand
din aceasta miscare, Amal, a fost fondata la ince-
putul razboiului civil libanez, in 1975.

In 1979, revolutia islamica din Iran a propulsat
in scena politica a Libanului o noud miscare
de masa siita, care a rupt relatiile cu cele doua
partide de stanga si care a preluat noul model
al musulmanilor siiti din lumea intreaga, avand
0 noud viziune asupra unei lumi alternative
capitalismului liberal occidental, diferitd de cea
proslavitd de miscarile de stanga.

Din 1982, mai multi dintre membrii importanti
al migcarii Amal au parasit aceastd organizatie,
formand mai multe grupuri armate compuse
din tineri organizati in numele Islamului, in
sudul Libanului, in Valea Bekka si in periferiile
Beirutului. Formatiunea militara de baza si
echipamentul militiilor siite au fost furnizate
de Iran si, ca urmare a fuziunii acestora, a fost
fondata organizatia politicd Hezbollah si aripa
sa armata, Rezistenta Islamica, dar care nu a fost
anuntatd oficial decat in 16 februarie 1985. Ca
urmare al unui radicalism exacerbat, Hezbollah
initiaza formatiuni de martiri numite A/-Amaliya
Al-Istishhadaya. Acestea venereazd si apara
practica martirajului i folosirea bombelor umane,
care constituie principalul lor mijloc de lupta.

Ideologia organizatiei Hezbollah se baza pe
doctrinele lui Khomeini, care au ca principal
obiectiv infiinfarea unei republici pan-islamice
conduse de clerici religiosi, impartasind
nationalismul de tip fascist s1 mesianismul
religios. Ca idealuri — dreptate si egalitate.
Libertatea nu facea parte dintre idealurile lor,

din libertate veneau si aceasta se dovedise a fi o
povara.

Extindereca Revolutiei islamice in alte state
arabe avea sd mentind pana in prezent caracte-
rul de miscare de masa si sd asigure permanent
obiective imediate si un inamic public, pentru ca,
in lipsa acestora, miscarea de masa s-ar fi stins
odata cu instaurarea Republicii Islamice, adica
Revolutia ar fi luat sfarsit, prin realizarea obiec-
tivelor. De altfel, mesianismul religios este o sur-
sa perena de obiective imediate, dar si perpetue:
pregatirea pentru intoarcerea Imamului Ascuns,
intoarcerea lui Mahdi si preluarea puterii politice
de catre clerici religiosi pentru asigurarea intoar-
cerii acestuia, constituie surse de energie inepu-
izabile.

Si totusi, mesianismul contine si o predispo-
zitie care Tmpiedica actiunea si migcarea de masa
- chietismul, care recomanda dobandirea linistii
sufletesti si adoptarea unei atitudini pasive, con-
templative fatd de lume in asteptarea lui Mahdi.
Khomeini a reusit sa respingd aceasta predispo-
zitie folosind invataturile siite, folosindu-si abili-
tagile de manipulare politica a credintelor mesia-
nice populare siite. Astfel, manipuland notiunile
de injustitie si suferinta, dar si de lupta neincetata
a credinciosilor siifi Impotriva opresiunii §i tira-
niei lumesti, liberale, Khomeini a creat cel mai
bun instrument de mobilizare revolutionara, ex-
ploatand in special ceea ce a fost, la momentul
respectiv, una dintre cele mai inegale si saracite
societati din lumea araba.

24 decembrie 1979 este data celui de al doilea
eveniment care a bulversat Orientul Mijlociu, si
anume invazia Uniunii Sovietice In Afganistan.
Sentimentul provocat in Orientul Mijlociu de
acest eveniment este foarte expresiv descris de
Carmen Bin Laden: ,,Agresivul si ateul monolit
comunist atacase o tara de musulmani saraci si
evlaviosi”'3 Intr-o lume bipolara, in care Orientul
Mijlociu reusise, ca urmare a Revolutiei islamice,
sd intre Tn opozitie fatd de occidentul capitalist,
consecinta invaziei din Afganistan a fost faptul
ca elitele arabe au realizat ca nu se afld la adapos-
tul nici unuia din cei doi poli. Erau in afara lumii
bipolare, dar nu erau neutri, ci erau in conflict cu

13 Ibidem, p. 158.
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ambii poli. Arabia Sauditd si familia regald au re-
actionat, incercand sa activeze solidaritatea araba
si finantand rezistenta din Afganistan. Guvernul
saudit a oferit sprijin financiar voluntarilor care
participau In mod direct la cauza afgana.

Cauza afgand a reprezentat pentru Arabia
Saudita o alternativa la miscarile de masa ce
se dezvoltau pe propriul teritoriu, ca urmare a
Revolutiei islamice. Directionarea acesteia spre
cauza afgand avea sa readuca stralucirea islamului
sunnit si sd tempereze tendintele radicale locale.

Acest moment l-a surprins pe Osama Bin La-
den imediat dupa terminarea studiilor superioare,
cand s-a alaturat, cu hotarare, cauzei afgane. Din
familia Bin Laden, Osama era cel mai religios
dintre frati. La inceputul voluntariatului, a asigu-
rat transporturile de ajutoare pentru rezistenta af-
gand spre Pakistan, unde a contribuit la constru-
irea unor spitale si a unor baze de antrenament a
combatantilor, mutandu-se ulterior Tn Afganistan,
unde contributia lui i-a asigurat un statut de erou
saudit in lupta cu monolitul sovietic. Aici il cu-
noaste pe Abdallah Azzam, palestinian, membru
al Fratilor Musulmani care, in dezacord cu modul
de abordare de catre O.E.P.'* a luptei pentru eli-
berarea Palestinei, s-a reatagat cauzei afgane.

Dezacordul cu O.E.P. consta in faptul ca
aceasta ar fi trebuit sd mobilizeze intreaga lume
arabd, care sd declanseze Jihadul impotriva Is-
raelului. Dar, urmand spiritul Jihadist, Abdallah
Azam s-a atasat cauzei afgane, publicand prin-
cipala fatwa care chema la luptd intreaga lume
araba, acesta devenind mai tarziu mentorul lui
Osama Bin Laden si ideologul organizatiei tero-
riste Al Qaida.

Alte doua evenimente au marcat decisiv
migcarile de masa: incheierea retragerii
trupelor sovietice din Afganistan si caderea
cortinei de fier.

Rezistenta afgana, dupa aproape 10 ani de
lupte, parea sa devind o masa fara miscare, o masa
sustinuta, inarmata i antrenatd atatia ani parea
sa fie lasatd la vatra. Nimic mai gresit, adeptii
unei miscari de masa cu un trecut ca al celor din
rezistenta afgand au intotdeauna predispozitia
de reatasare la o alta miscare. Osama Bin Laden

14 n.n. — Organizatia pentru Eliberarea Palestinei.

a cunoscut §i a trdit aceastd predispozitie si a
construit o alternativd maselor de mujahedini in
care s-a distribuit in rolul principal.

In urma Acordului de la Geneva privind
reglementarea politica a situatiei din Afganistan,
din 14 aprilie 1988, dintre ministrii de externe
al Afganistanului si Pakistanului, avand drept
garanti S.U.A. si Uniunea Sovietica, s-a stabilit
retragerea trupelor sovietice in intervalul 15 mai
1988 — 15 februarie 1989. In cadrul acestui acord,
Pakistanul si S.U.A. s-au angajat cd vor inceta
acordarea ajutorului mujahedinilor.

In urma acestui acord, Osama Bin Laden
fondeaza organizatia Al Qaida in acelasi an, iar
incetarea sprijinului din partea S.U.A. o califica
drept tradare in vederea lansarii in randul maselor
al unui nou inamic, acesta fiind un element
esential in antrenarea miscarii de masa si a Al
Qaida. Idealul noii organizatii, care era formata
din luptatori pentru cauza afgana, trebuia s se
incadreze in coordonatele acestei cauze, pentru
a asigura tranzitia'>: eliberarea teritoriilor
musulmane ocupate de invadatorii straini.
Astfel, impartaseste ideile lui Abdallah Azzam,
care a redefinit cauza Jihadului, transformand-o
din lupta Tmpotriva conducatorilor tiranici si
corupti ai statelor arabe, in lupta de eliberare
a teritoriilor musulmane de ocupatia strdind si
aceasta pe fondul cdderii cortinei de fier, care
a modificat relatiile internationale de putere.
Monolitul sovietic disparuse din sfera puterii
internationale, iar singurul pol de putere era
S.U.A. Idealul Revolutiei islamice siite de creare
al unui stat pan-islamic in Orientul Mijlociu era
complementar cu cel al Al Qaida.

Abordarea fatisa a wunei atitudini ostile
a organizatiei Al Qaida fatd de S.U.A., la
inceputul anilor *90, urmarea sa creeze in randul
musulmanilor o imagine de forta si de alternativa
cel putin in plan regional, a puterii americane,
generand o noud miscare de masa. Dorinta de a
se implica in eliberarea Kuweit-ului de ocupatia

15 n.n. - Naecem Gul Mohammed, director al Centrului
afgan unic din Sankt-Petersburg, constata: ,,nu trebuie sa
uitam de traditiile, mentalitatea si cultura poporului afgan.
Triburile razboinice pushtu nu ascultau pe nimeni. Prezenta
trupelor straine nu a fost niciodata agreata. Populatia locala
s-a revoltat impotriva trupelor sovietice”.
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Figura nr.1: Evolutia atentatelor sinucigase inainte si dupa 11 septembrie 2001

SURSA: Aceasta diagrama a fost realizatd in conformitate cu informatiile preluate din baza de date CPOST a

Universitatii din Chicago, disponibila la http://cpostdata.uchicago.edu/search_new.php, accesata la 18.08.2014.

irakiand si de respingere a implicarii S.U.A. in
aceastd cauza, dorinta refuzata de regele Fahd al
Arabiei Saudite si care a dus la ruperea legaturilor
cu acesta, reprezintd tot o incercare de a se
pozitiona In zona puterii in Orientul Mijlociu,
dar si de a alimenta miscarea de masa ramasa la
acel moment fara cauza, care refuza sa se lase la
vatra. Acesta este i momentul in care Osama Bin
Laden alege calea terorismului international.
Planul Noii Ordini Mondiale era sustinut de
Al Qaida, prin recrearea bipolarismului dintre un
actor statal si un actor nonstatal (cu care dorea
sa se identifice), Insd pentru aceasta avea nevoie
de sacrificii (jertfe care sa-i sfinfeasca cauza),

obiective imediate care sa menfind miscarea
de masa, actiuni tactice in adancime, greu de
combatut §i care sd creeze o teama permanenta —
terorismul suicidar.

4. Terorismul suicidar Tnainte
si dupa 11 septembrie 2001

Terorismul suicidar, de la renasterea lui la
data de 11 noiembrie 1982 si pana la atacurile in
11 septembrie 2001, a avut o oarecare constanta
si nu a reprezentat un fenomen ingrijorator,
totalizdnd 202 atentate teroriste suicidare din
peste 60.000, adicd aproximativ 0.34 % din
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totalul acestora. Numarul de persoane decedate
in cei 19 ani de terorism suicidar a ajuns la
2810, in mica parte civili, dar atentatele din 11
septembrie 2001 s-au soldat, in doar cateva ore,
cu 2973 de morti din randul civililor, socand
comunitatea internationala. Perioada care a urmat
avea sa aduca terorismul suicidar ca manifestare
curentd a organizatiilor teroriste. Astfel, dupa 11
septembrie 2001, in doar 13 ani, fatd de 19 ani,
numadrul atentatelor teroriste suicidare a crescut
de aproximativ 40 de ori, reprezentdnd 6.3 %
din totalul atentatelor teroriste, iar numarul
persoanelor decedate a crescut de 11 ori, ajungand
la 34.481.

Informatiile preluate din baza de date CPOST
a Universitatii din Chicago si prezentate grafic
in Figura nr.1, confirmd tendintele de utilizare
a terorismului suicidar de dupa 11 septembrie
2001.

Este greu de crezut faptul ca, peste noapte,
a crescut numarul adeptilor fanatici dispusi la
sacrificiul de sine fara ca aceasta sa fie determinata
de un eveniment major precum atentatele
teroriste de la 11 septembrie 2001. Dar, cum se
poate Intdmpla acest lucru, urmarea unui astfel
de eveniment? Raspunsul 1l putem gasi in logica
miscarilor de masa sau in legea unitatii mintale a
maselor, asa cum a definit-o Gustave Le Bon si,
in acest context, ne putem referi la urmatoarele
caracteristici ale miscarilor de masa.

Astfel, capacitatea de sugestie si credulitate a
maselor este excesiva, aceasta fiind contagioasa,
iar orientarea rapida a trdirilor ei catre o directie
determinata se realizeaza foarte usor. Miscarile
de masa, in contextul unor evenimente cu impact
emotional semnificativ, nu numai ca raspund
oricdror sugestii, ci mai mult de atét, ele asteapta
cu ardoare orice sugestie sau asa-zis adevar care
le solicita emotional, fiind excluse de a mai fi
supuse unor critici sau dezbateri. Orice sentiment
raspandit curepeziciune, i mai ales unul provocat
de evenimente majore, genereaza exagerarea lui.
In perceptia militantilor organizatiilor teroriste de
tip jihadist, atentatele de la 11 septembrie 2001 au
excesive a multimilor, in cazul revolutiilor,
aceasta se amplifica, determinand dezvoltarea
agresivitatii si facand ca intre componenta

criminala si cea eroica sa nu mai existe nicio
diferenta.

Evenimentele de la 11 septembrie 2001 au
fost purtdtoare de mesaje emotionale diferite in
raport de grupurile tintd. Astfel, pentru civilizatia
occidentala au fost mesaje de consternare, teama,
nesigurantd, solidaritate si chiar revolta fata
de cei care le-au produs. Pentru civilizatia din
Orientul Mijlociu, a fost un mesaj de putere a
organizatiei Al-Qaida, de inceput al unei revolutii
islamice la scara internationala si fara precedent,
de slabiciune a unicei puteri mondiale existente.
Sub aspectul acestui ultim mesaj, consideram
ca liderii organizatiei Al-Qaida au desfasurat
o intensd campanie de sugestie a maselor,
cunoscut fiind faptul ca miscarile de masa nu se
indreapta niciodatd impotriva conducatorilor sau
guvernelor care manifesta putere, dar Intotdeauna
se vor Indrepta impotriva celor care sunt slabe
sau manifesta sldbiciune.

Cresterea exponentiald anumarului de atentate
teroriste sinucigase dupd data de 11 septembrie
2001 nu putea fi alimentata decat de existenta
unor miscari de masa cu orientdri ideologice si
doctrinare compatibile cu cele ale organizatiei
Al-Qaida.

Concluzii

Analiza transdisciplinard a terorismului
suicidar in cheia miscarilor de masa aplicate
organizatiei Al Qaida relevd si alte concluzii
decét cele la care ne asteptam.

Fenomenul terorismului suicidar este efectul
unei miscari de masd complexe care combina
ideologiile radicale cu cele religioase. Intre
terorismul suicidar si miscarea de masa exista o
relatie biunivoca.

Atentatele din 11 septembrie 2001, organi-
zate prin folosirea celor 19 teroristi sinucigasi,
au valorificat in cadrul miscarii de masa si al
organizatiei Al Qaida nu doar pierderile de vieti
omenesti in randul civililor nevinovati (fata de
care promovase ura ca vector unificator) si dis-
trugerea simbolurilor, ci si actul sinucigas 1n sine
al atentatorilor, care avea sa-i sfinteasca cauza $i
sd distragd atentia, adapostind-o de o eventuala
analiza a ei.
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In mod cert, Al Qaida avea nevoie de
atentatele din 11 septembrie 2001, in primul rand
pentru a-si mentine, a coagula si chiar amplifica
migcarea de masa fara de care nu putea exista si
in al doilea rand, pentru a se pozitiona vizibil in
raport cu S.U.A., trdind, probabil, iluzia refacerii
unui bipolarism caruia sa-i apartina.

Aceastd pozitionare avea totusi sd confere
organizatiei Al Qaida, ca actor nonstatal, statutul
de putere regionala emergentd In Orientul
Mijlociu in raport cu celelalte state arabe si care,
in contextul globalizdrii in variantd araba, ar fi
putut sa-i asigure pozitia de lider.

Oricum, dupa 11 ani in care imaginea eroului
sauditinluptacumonolitul sovieticaluiOsamaBin
Laden fusese data uitarii, iar in aceasta perioada,
ideologia pe care a promovat-o si Incercarile sale
nereusite de a se implica in diferite cauze asa-zis
arabe nu au atras prea multi prozelii, atentatele
de la 11 septembrie 2001 aveau sa-l readuca in
luminile rampei. Considerdm ca acesta nu este
un rezultat colateral al atentatelor, ci este primul
s1 poate singurul obiectiv urmarit de Osama Bin
Laden.

Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul
financiar oferit prin Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013, cofinantat prin Fondul Social European,
in  cadrul  proiectului  POSDRU/159/1.5/
S/138822, cu titlul ,,Retea Transnationald de
Management Integrat al Cercetdirii Doctorale §i
Postdoctorale Inteligente in Domeniile “Stiinte
Militare”, “Securitate si Informatii” si “Ordine
Publica si Siguranta Nationald” - Program de
Formare Continua a Cercetdtorilor de Elita —*
SmartSPODAS”.”
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IMPORTANTA ORGANIZARII UNEI
AGENTII NATIONALE DESTINATE
APARARII IMPOTRIVA ACTIUNILOR
DE TIP NECONVENTIONAL SI ASIMETRIC

Provocarile tot mai numeroase §i uneori
imprevizibile ale mediului contemporan de
securitate, venite in parte §i pe fondul unei evolutii
rapide a tehnologiilor dar si a extinderii teatrului
de conflict in alte dimensiuni decat cea materiala
au facut §i vor continua sa faca in viitorul mai
apropiat sau mai indepartat, foarte dificila
asigurarea nevoilor de securitate si aparare ale
statelor sau comunitatilor/aliantelor de state.
Printre aceste noi §i grave provocari actuale
sunt si actiunile militare de tip hibrid sau cele
neconventionale si asimetrice. Cel mai adesea,
sistemele clasice de securitate §i aparare nu sunt
apte de a raspunde indeajuns de eficace unor
astfel de provocari, ori in anumite cazuri sunt
chiar incapabile de a oferi vreo replica, oricdt
de redusa. Devine asadar imperios sa cautam
noi moduri de a rdspunde acestor provocari
acoperind totodata nevoia de securitate §i facand
sistemul de aparare compatibil noilor forme ale
conflictualitatii, intr-un cadru multidimensional.

Cuvinte-cheie: securitate, neconventional,
asimetric, agresiune geofizicd.

Introducere

Asa cum deja ne-a demonstrat in repetate
randuri experienta primului deceniu al mileniului
al IIl-lea, conflictualitatea la nivel mondial s-a
amplificat iar modurile de confruntare au devenit

Lucian Stefan COZMA*

tot mai complexe s§i mai putin obisnuite, din
perspectiva modurilor traditionale de purtare a
razboiului si in general, de manifestare a unei
confruntari care cuprinde §i componente militare
sau componente cu grad ridicat de violenta.
Motivele de conflict s-au acutizat, mai ales pe
fondul unei reasezari la nivel global a scenei
politico-militare $i mai ales a balantei de putere.
Pe acest fond al reconfigurarii scenei relatiilor
internationale dar si al aparitiei unor noi actori,
de obicei actori atipici sau care nu mai au niciun
fel de precedent in istoria cunoscutd anumite
concepte vechi revin in actualitate, cdpatand insa
forme noi si tinzdnd sa devina noile provocari ale
prezentului sau ale viitorului apropiat.

Este si cazul conceptului de ,,razboi
total”, printre altele. Insi de aceasti data,
conceptul mentionat tinde sd imbrace forme
neconventionale §i atipice pentru a duce insa in
final la acelasi rezultat sau aceleasi efecte. Ar
trebui asadar sa fie vorba de un tip de razboi ce
urmadreste obtinerea nu doar a impunerii vointei
politice ci de-a dreptul o distrugere completa a
adversarului, pentru aceasta putandu-se utiliza
orice fel de mijloace. Dupa cum s-a demonstrat
odata cu finele ultimului razboi mondial,
armamentul NBC (nuclear, biologic, chimic)
face posibild distrugerea totald nediscriminatorie
a unor largi arii de teren cuprinzand nu doar
obiectivele militare, ci §i obiective economice,

*Lucian Stefan COZMA, fizician, este doctorand in stiinte militare al Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol I’’. E-mail:lucian.stefan@yahoo.fr
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politice, administrative etc. Astfel, se distruge
nu doar capacitatea de luptd sau cea de refacere
a potentialului de luptd ci iIntregul potential
economic si uman al adversarului.

1. Moduri de realizare a actiunilor hibride
sau neconventionale si asimetrice

Spre exemplificare, putem arata ca actiunea
militard de tip neconventional si asimetric,
inclusiv actiunea de tip hibrid, permite la ora
actuala realizarea unor efecte decisive prin:
lovirea tintelor aflate in adancimea strategica
inamica, prin infiltrarea unor grupuri de cercetare-
diversiune care In ciuda efectivului redus, au
capacitatea de a produce efecte importante, mai
ales atunci cand actioneaza asupra directiilor de
efort sau chiar asupra centrelor de greutate; actiuni
de lupta care utilizeaza armament neconventional
altul decat cel de tip NBC (non-NBC) cu actiune
latenta sau avand surse dificil de depistat (cum ar
fi mijloacele care emit si focalizeaza infrasunete,
microunde etc); mijloace sau/si metode de lupta
care produc efecte grave asupra populatiei, fara a
putea fi insa depistate si contracarate cu usurinta
de pilda, prin alterarea calitatii aerului si a apei, a
hranei sau producerea de emisii electromagnetice
de joasa sau de inaltd frecventa, cu efecte nocive
asupra vietdatilor; mijloace sau/si metode de
lupta care vizeaza Tn mod particular distrugerea
infrastructuriiadversarului; atacareasi distrugerea
acelor resurse specifice destinate sistemului
de aparare; catastrofe naturale provocate sau
inlesnite prin utilizarea unor factori antropici
cunoscuti sau prin utilizarea unor armamente
speciale; lovirea componentelor infrastructurii
militare critice permanente si dezorganizarea
sistemului de aparare inamic Tnainte de inceperea
confruntdrii armate propriu-zise, prin utilizarea
de mijloace/metode atipice.

Aceste noi provocari aduse de dezvoltarea
si dinamismul deosebit al secolului al XXI-lea,
devin tot mai evidente, astfel incat am putea face
urmatoarele observatii din perspectiva tendintelor
de evolutie a modului de confruntare armata in
viitorul apropiat: utilizarea tot mai frecventa a
grupurilor de lupta cu efective tot mai reduse si

care nu mai respecta regulile generale impuse de
,legile razboiului” (uniforma cu insemne, arma la
vedere etc.) actionand in chiar ,,inima” teritoriului
inamic, cu predilectie in regiunile urbane si vizand
obiectivele de infrastructurd, In mod deosebit
infrastructura critica militara si civila; utilizarea
formelor mascate de agresiune, cu actiune in
general indirectd asupra oamenilor si vizand
mai curand alterarea directd a infrastructurii
si resurselor; identificarea §i  exploatarea
vulnerabilitatilor din cadrul infrastructurii, pentru
realizarea sau 1inlesnirea unor agresiuni care
vizeaza distrugerea elementelor de infrastructura
si starnirea unor procese de tip feed-back' si
astfel incapacitarea functionald a unor sisteme;
provocarea de tulburari sociale si disfunctiuni
economice, dificil de contracarat de catre adversar
si care conduc relativ rapid la incapacitarea sa
completa; ascunderea faptului agresiunii sub
diverse ,,masti” (catastrofa naturald, greva sau
revoltd, accidente industriale sau de alta natura,
tulburari inter-etnice sau inter-confesionale,
,revolutii” etc.) de cele mai multe ori in forme
combinate/hibride.

Astfel de actiuni militare (care de multe ori
nici nu imbraca de fapt o forma militara vadita...)
sunt cel mai adesea dificil de identificat si cu atat
mai mult, dificil de contracarat. De obicei, statul
agresat identifica faptul agresiunii post-factum,
nu Tnaintea sau in timpul producerii actiunilor
subversive, ci abia in fata efectelor produse de
acestea.

2. Unele aspecte juridice privind
armamentul si actiunile neconventionale

In cadrul luptei armate, sunt utilizate diverse
categorii si tipuri de arme iar acestea la modul
general actioneazd direct asupra adversarului
sau tehnicii sale de lupta, uneori avand drept
tintd populatia statului inamic sau obiective
civile care prezintd importanta. Particularitatea
armamentului neconventional (non-NBC) si
asimetric este aceea ca actiunea se desfasoara
in mod direct asupra unor elemente precum

1 Prin feed-back se intelege amplificarea deosebita a unei
perturbatii initiale mici, prin efect de domino sau alt mod
de interrelationare (corelatie).
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infrastructura, factorii de mediu, populatia,
starea psihica a oamenilor din zona de actiune si
deci, indirect asupra fortelor sau tehnicii de lupta
adversare. Conventia adoptatd la Geneva in data
de 18 mai 1977 a interzis orice fel de modificari
ale factorilor de mediu (in special, ale climei) n
scopuri militare, care ar presupune producerea de
distrugeri de orice fel. Ulterior, Conventia privind
Biodiversitatea (din anul 2010) a interzis in mod
suplimentar anumite forme de interventie asupra
factorilor de clima sau activitatile de geoinginerie
(modificari majore ale factorilor de mediu) fara
a interzice 1nsd in mod expres activitatile de
inginerie genetica prin care se creeazd diverse
specii hibride de vietuitoare care pot vatama
echilibrul biosferei naturale.

Am plecat de la observatia cd mijloacele de
lupta prin care se realizeaza actiuni militare de tip
neconventional, vizand infrastructura si mai ales
factorii de mediu au din perspectiva Dreptului
International Public un caracter neconventional,
dar fard a fi vorba de armamentul care era pana
in 1977 clasificat drept neconventional de tip
NBC. In acest caz am considerat oportun si
introducem sintagma ,,armament neconventional
altul decat NBC” sau ,,non-NBC”. In anumite
conditii armele (non-NBC) utilizate in cadrul
actiunilor neconventionale si asimetric pot
fi considerate de asemenea ,,de distrugere in
masd”, si aceasta din mai multe motive. In speta,
efectele lor destructive sunt de o intensitate
si amploare foarte mare afectand in mod grav
populatia si obiectivele civile; aceste arme pot
avea un important impact negativ deosebit de
mare asupra mediului ambient, provocand efecte
secundare remanente; in plus, actiunea lor are
caracter nediscriminatoriu.

La ora actuald, prin lege, tipologia armelor
se stabileste in principal in functie de tehnologia
si destinatia (utilizarea) lor. Pentru a obtine o
clasificare cat mai completd este asadar necesar
sa introducem si alte criterii de diferentiere:
modul lor de utilizare, efectele produse si
regimul lor juridic. Pentru a stabili modul de
utilizare, este necesar sd analizam scopul propus
sau/si modul de actiune al armei. Un exemplu il
reprezinta utilizarea aerosolilor in actiunile de

lupta: aerosolii pot fi utilizati pentru amplificarea
reactiilor exploziv-incendiare, dar totodatd si
pentru a provoca ceata, ploaia, grindina, ca de
altfel si pentru operatiile de mascare in campul de
lupta sau pentru otravirea personalului combatant
si infectarea terenului. Iata deci, cum arma cu
aerosoli poate fi concomitent incadrata diferit in
sistemul categorial sau in tipologie, aceasta in
baza modului de utilizare.

In ceea ce priveste regimul lor juridic, este
evident ca armele sunt Tnainte de aplicarea altor
criterii, impartite in conventionale si neconven-
tionale. Unele lucrari® precizeaza ca prin arme
neconventionale infelegem mijloacele de lupta
capabile sa produca pagube masive si distrugeri
generalizate, fara a putea face distinctie intre
beligeranti si nebeligeranti, iar utilizarea sau/si
experimentarea lor este interzisa prin conventii/
tratate internationale. Se enunta totodata ca arme
de distrugere in masd sunt acele mijloace de lupta
capabile de realizarea unor mari distrugeri sau/si
folosite 1n aga fel incat sa produca un mare numar
de pierderi de personal. Observam cum, in mare
masurd, prin continut, definitia armei de distru-
gere in masa se suprapune cu aceea datd armei
neconventionale.

Fata de cele aratate in lexiconul oficial editat
de Ministerului Apdrarii, am putea adauga faptul
ca exista si alte tipuri de arme (non-NBC, cum
ar putea fi mijloacele de luptd specializate pentru
interventia asupra factorilor de mediu In scopuri
militare pe care le-am putea denumi ,,arme geo-
fizice”) care ar face de asemenea parte din cate-
goria armelor de distrugere in masa si implicit,
din categoria armelor neconventionale (potrivit
Conventiei de la Geneva din 1977). Lucrarea ci-
tatd* mentiona, arma cu plasma, considerand-o ca
,,un sistem ce se bazeaza pe energia directionata
de catre componentele situate pe pdmant ale ar-
mei propriu-zise (generatoare de microunde sau
laser, antene si alte sisteme) focalizata (concen-
tratd) cdtre traiectoria de zbor predeterminata in
spatiul atmosferic, din fata tintei (rachetd, avion)

2 Colectiv de autori Culegere de termeni, concepte §i noti-
uni de referinta din domeniile politicii militare, securitatii
nationale si apararii armate, Editura Ministerului Apararii
Nationale, Bucuresti, 2000.

3 Ibidem, p. 42.
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cu rolul de a ioniza zona si a dezorganiza aerodi-
namica tintei, fiind distrusd de enorma presiune
aerodinamica”. Mentionarea acestei arme care
este in mod neclar sau confuz descrisa, apare si
in alte lucrari de specialitate* fara a se preciza ni-
mic indeajuns de clar privind natura sau modul
de functionare al armei.

In realitate’, arma ,.cu plasma” este una
dintre cele mai importante (prin amploarea si
intensitatea efectelor) tipuri de ,,arme geofizice™
bazatd pe colectarea, deplasarea polarizata,
focalizarea, transportul dirijat si descarcarea la
tinta a sarcinilor. Acest dispozitiv poate fi incadrat
in definitia generald de ,,arma” iar din punct
de vedere categorial, reprezintd un armament
specializat, bazat fundamental pe utilizarea
energiei factorilor de mediu si pe alterarea intr-o
forma sau alta a acestora.

Actiunea prin care este utilizata aceasta arma
specializata, pentru a produce efecte ce interesea-
za direct misiunile de lupta, Tn opinia autorului
constituie in sine o actiune de lupta specializata:
sactiunea de lupta geofizica™. In sens general,
actiunea militara este considerata® o actiune uma-
na care se desfasoara cu armele sau in vederea
folosirii lor, angrenand o structura complexa ce
cuprinde elemente militare si eventual si de alta
naturd (cuprinzand elemente politice, economi-
ce, diplomatice, psihologice, tehnico-stiintifice
etc). Totodata reprezinta ansamblul masurilor si
activitatilor concepute, planificate si desfasurate
de catre structuri militare pentru indeplinirea mi-
siunilor incredintate, si care concret se prezinta
in forme de lupta armata, operatii militare altele

4 Mircea MURESAN, Costica TENU, Lucian STANCI-
LA, Corelatia artei militare cu fenomenul militar contem-
poran - curs de arta militara, Editura Universitatii Natio-
nale de Aparare, Bucuresti, 2005, pp. 12-13.

5 Detalii se pot gasi in brevetele RO04595, US1309031,
US2703882, US3404403 etc.

6 Lucian Stefan COZMA, Modalitati de utilizare a facto-
rilor de mediu in razboiul modern, raport de cercetare in
cadrul stdiilor doctorale, Biblioteca Universitati Nationale
de Aparare, Bucuresti, 2013.

7 Notiunea este propusa de catre autor, negasindu-se la ora
actuald in cadrul terminologiei de specialitate.

8 Colectiv de autori, Culegere de termeni, concepte i noti-
uni de referinta din domeniile politicii militare, securitatii
nationale §i apararii armate, Editura Ministerului Apararii
Nationale, Bucuresti, 2000, p. 16.

decat razboiul sau alte forme asociate acestora.
Ca actiuni speciale de luptd, sunt mentionate
actiunile subversive, definite ca actiuni duse cu
mijloace si in forme ilegale care vizeaza destabi-
lizarea sistemului politic, dezorganizarea statului
sl a societatii, pentru a li se putea impune mai
usor conditiile care le lezeaza securitatea. Aces-
tea pot reprezenta o combinare a mijloacelor si
metodelor teroriste cu cele proprii luptei politice,
economice, psihologice sau de alta naturd si, de
regula, preced agresiunea armati. In vreme ce,
prin actiuni teroriste $i terorist-diversioniste se
inteleg acele agresiuni interne ilegale i impre-
vizibile, extrem de violente, ce se executd asupra
unor obiective apartindnd fortelor operationale
din raioanele actiunilor de lupta, precum si asu-
pra unor obiective politice, strategice, teritoriale,
demografice, etnice, diplomatice, sprijinite de
adversar prin forte si mijloace materiale si finan-
ciare. Cum tipologia clasica nu distinge alte arme
de distrugere in masa decat NBC, este evident ca
nu s-a pus problema evidentierii unor mijloace de
lupta non-NBC capabile si aiba efecte compara-
bile cu acelea recunoscute ca fiind ,,de distruge-
re in masa”. Fata de aceasta situatie, in viziunea
noastra ansamblul masurilor si activitatilor rea-
lizate in vederea utilizarii sau in cadrul utilizarii
armelor specializate (arme destinate prin insasi
natura lor unui scop anumit) sau doar adaptate
(arme de alta naturd, dar modificate sau utilizate
de asa manierd Incat sd serveasca un scop dife-
rit) pentru interventia asupra factorilor de mediu
in scopuri militare, reprezintd ,,actiunea militara
geofizica”.

Prin specificul sau, poate fi Incadrata in
categoria actiunilor rapide de tip indirect,
destinate realizarii faptului implinit concretizat
prin modificari ale factorilor de mediu, de natura
a surprinde inamicul (indiferent de nivel, chiar si
la nivelul de surprindere strategicd) de o maniera
care sd nu ofere posibilitatea de a constientiza
ce se petrece (prin disimularea actiunii de lupta
sub aparenta unor hazarde naturale sau umane) si
nici capacitatea de a reactiona eficace. Mergand
pe acelasi fir logic, confruntarea (sirul de
confruntari) desfasuratd intr-un mediu specific
cu ajutorul armamentului specializat sau adaptat
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si avand drept scop utilizarea sub orice forma a
factorilor de mediu pentru atingerea oricdruia
din scopurile specifice luptei armate, ar putea fi
denumita (actiune de) lupta geofizica.

Aceasta forma speciala de lupta corespunde
practic confruntarii in care sunt utilizate arme
specializate/adaptate exclusiv pentru interventie
asupra factorilor de mediu in scopuri militare.
Potrivit acestui rationament, autorul propune in-
troducerea notiunii de arma geofizica reprezen-
tand acel sistem, instalatie ori dispozitiv destinat
realizarii atacului, apartindnd categoriei arma-
mentului neconventional si atipic destinat a fi
utilizat in cadrul actiunilor militare de tip rapid
si asimetric si a carui actiune este menita sa pro-
voace alterarea starii (structurii) si ciclurilor de
functionare ale geosistemului, la un moment dat,
pe o arie determinati. In acest fel, se poate obti-
ne surprinderea si incapacitarea inamicului, prin
realizarea unui efect ce poate reprezenta o criza
legatd de mediu, distrugeri cauzate de factorii
de mediu, dar si distragerea atentiei si eforturi-
lor inamicului. In situatia in care efectele acestei
interventii asupra factorilor de mediu sunt nedis-
criminatorii $i de mare intensitate/amploare, in-
tinderea/persistenta in spatiu si timp a efectelor
poate fi incontrolabila.

3. Aspecte ce contribuie la necesitatea
constituirii unei organizatii special destinate
apararii impotriva actiunilor de tip
neconventional si asimetric

Structura si  functionarea sistemului de
aparare nationala constituie aspecte aflate
in stransa legaturda cu elemente specifice
fenomenului razboiului, precum fizionomia,
continutul si tendintele razboiului modern.
Din analiza acestor elemente rezultd in opinia
autorului, necesitatea constituirii unei organizatii
specializate pentru apararea Impotriva actiunilor
de tip neconventional si asimetric, cu precadere
impotriva acelor mijloace/actiuni care sunt
bazate pe interventia asupra factorilor de mediu
si vizeaza in special alterarea infrastructurii.

Unprim criteriude analiza asupra fenomenului
razboiuluisidinamiciisaleil reprezinta fizionomia

acestuia si modul in care aceasta poate evolua
in functie de anumiti factori specifici. In sens
general, fizionomia este definitd’ ca un caracter
distinctiv, o infatisare particulara. S-a afirmat'
ca fizionomia conflictelor militare reprezinta
caracterul distinctiv al unui razboi intre state sau
coalitii de state, In care partile beligerante isi
propun realizarea obiectivelor politice, sociale,
economice si pshiologice, obiective relativ
limitate sau decisive, pe care le ating prin folosirea
la scard mica a armamentului si violentei, ori prin
utilizareain principal, amijloacelor conventionale
de luptd sau intrebuintarea tehnologiilor moderne
si a tuturor categoriilor de armamente existente.

Dorim sa evidentiem ca exista o multitudine
de factori ce influenteaza sau chiar au un rol
determinant asupra fizionomiei razboiului:
situatia  politicd; scopurile i conceptia
conflictului; fortele si mijloacele participante;
mediul in care se desfasoard; modurile de
actiune; nivelul tehnologic; gradul de Inzestrare;
gradul de utilizare a mijloacelor de lupti etc. In
ceea ce priveste continutul razboiului modern,
fenomenul razboiului, indiferent de definitia
acceptatd, presupune in principal sub o forma
sau alta, existenta luptei armate, aceasta facand
intotdeauna si obligatoriu parte din continutul
razboiului si reprezentdnd un element a carui
forma si mod de purtare permanent influenteaza
fizionomia razboiului. Propriu-zis, lupta armata
are in continutul sdu o serie de elemente precum:
scop, metodda, mijloc, manevra. Pe de alta
parte, lupta armata, in definitie', ar reprezenta
»angajarea violentd a fortelor armate organizate,
inzestrate cu armament si tehnicd militard, pe
baza unor principii, reguli §i norme ale artei
militare, ducerea unor operatii, batalii si lupte de
amploare diferita si toate consecintele desfasurarii
lor” pentru a realiza in final impunerea vointei

9 Potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii Romadne, edi-
tia 1998, definitd si ca o structurd, o infatisare caracte-
ristica, dupa Dictionarul de Neologisme, editia 1986 sau
considerata ca fiind un aspect particular care distinge un
lucru sau altul, potrivit Marelui Dictionar de Neologisme,
editia 2000.

10 Paul VASILE, Razboiul mileniului trei, Editura DBH,
Bucuresti, 2001, pp. 34-35.

11 Constantin ONISOR, Teoria strategiei militare, Editura
Academiei Militare, Bucuresti, 1999, p. 27.
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proprii asupra inamicului (potrivit lui Carl
von Clausewitz) prin producerea unor pierderi
umane §i materiale asupra inamicului ori chiar
capturarea acestuia. In componenta fenomenului
razboiului intrd n general elementele pe baza
carora se face si clasificarea categoriilor/tipurilor
de rdzboi: scopul politico-militar, mijloace,
durata confruntarii, forma/caracterul actiunilor,
participanti. Actiunea militard neconventionala
de tip non-NBC si in special actiunea geofizica
modifica toate aceste elemente prin introducerea
in schema a unor scopuri si obiective cu totul noi
si nespecifice razboiului clasic, folosirea unor
mijloace de lupta atipice si neconventionale,
scurtarea importantd a duratei actiunilor si
amplificarea efectelor.

Analizand tendintele actuale de evolutie,
putem afirma ca In viitor, noul tip de razboi,
corespunzator noilor sale componente, poate fi
definit de urmatoarele aspecte'? ce-i modifica
intrutotul fizionomia: transferul confruntarilor
din campul fizic (propriu-zis) de luptd, in medii
care permit confruntarea disimulatd sub diverse
forme, uneori discrete; ascunderea razboiului
in spatele unor ,,masti”, cum ar fi asa-numitele
,operatii militare, altele decat razboiul”", dar
care de fapt in continutul lor au actiuni de lupta
propriu-zise, ceea ce face ca starea de razboi
sa existe neoficial pe timp de pace; renuntarea
partiald sau totald la mijloacele de lupta clasice,
violente, in favoarea utilizarii unor noi mijloace
de luptd, neconventionale si atipice, care
genereazd actiunea asimetricd si surprinderea; in
mod paradoxal, ponderea violentei va creste pe
madsurd ce se va renunta la mijloacele de lupta si
violentele clasice; noile mijloace de lupta si noile
forme pe care le va imbraca violenta vor avea
intensitate si efecte mult mai mari, atat in plan
fizic, cat si psihologic; spatiul de conflict se va
generaliza ajungand pana la imposibilitatea de a
mai fi localizat strict.

In aceste confruntari ale viitorului apropiat,
vom avea o serie de clemente de continut ale
razboiului, substantial diferite de cele traditio-
12 Paul VASILE, Razboiul mileniului trei, Editura DBH,
Bucuresti, 2001, pp. 30-33.

13 Sintagma tot mai putin utilizata, in ultimii ani aparand
noi expresii in cadrul NATO, dar cu acelasi sens general.

nale: noi participanti, de multe ori nemilitari sau
actionand de la mare distanta fatd de spatiul de
confruntare propriu-zis; noi mijloace de lupta,
corespunzatoare unor tehnologii neconventiona-
le si atipice cum ar fi de pilda, armele geofizice;
realizarea si utilizarea de agenti patogeni cu acti-
une selectiva, prin manipulare genetica, in scopul
de a realiza molime cu actiune diferentiata dupa
criterii precum sex, etnie, rasd; generatoare pu-
ternice de infrasunete si unde electromagnetice
hertziene de ultrajoasd frecventd, pentru inter-
ventia subliminala si afectarea functionarii or-
ganelor interne; noi scopuri/obiective care pot sa
nu mai fie neapdrat subscrise scopurilor politice,
aparand astfel o ruptura intre politica oficiald a
statului agresor si actiunea sa militard ce se rea-
lizeaza discret, disimulata sub diverse forme. in
aceste conditii apare si inutilitatea manevrei in
lupta, 1n situatia in care noile mijloace/metode de
lupta sunt de asa naturd incat nu mai actioneaza
neapdrat in mediul fizic, ci si 1n alte dimensiuni
ale geosistemului, reducand deci la inutil mane-
vra fortelor si mijloacelor, dar nu si manevra de
foc, chiar daca executarea ,,focului” va insemna
practic altceva decat in acceptiunea clasica.

Observam, asadar, modificari esentiale aduse
de actiunea militara geofizica asupra elementelor
componente ale luptei armate si ale razboiului.
Mai nou, continutul luptei armate si, dincolo
de aceasta, dar in deplind corelatie, continutul
razboiului modern, va fi definit de multitudinea
si diversitatea (eterogenitatea) scopurilor/
obiectivelor, fortelor, mijloacelor si procedeelor
de luptd, actionand n medii §i in moduri foarte
diferite.

Un aspect care contribuie esential la concluzia
noastra privind necesitatea unei organizatii
speciale destinata apdrarii Impotriva actiunilor
neconventionale si asimetrice, prin arme altele
decait NBC (non-NBC) este reprezentat de
tendintele de evolutie a razboiului modern si
ne referim aici la doar cateva aspecte, cum ar
fi: modificari ale corelatiei spatiu-timp-lupta
armatd, preponderenta actiunii in adancime (mult
facilitatd in cazul actiunilor neconventionale si
asimetrice), campul de lupta fluid, accentuarea
caracterului decisiv, generalizarea asimetriei,
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influenta tot mai mare a dezvoltarii tehnologice
(asa numita revolutie tehnologicd in domeniul
militar) in care se Inscrie $i domeniul cercetat
cu precadere de autor, sub denumirea propusa de
acesta, ,,arma si actiunea militard geofizica”, dar si
influenta actiunilor neconventionale (non-NBC)
si asimetrice in dinamica razboiului modern, cu
precadere influenta ,,actiunii militare geofizice”.

In privinta corelatiei spatiu-timp-lupti arma-
ta, constatam din evolutia fenomenului militar
in ultimul secol, faptul ca in fizionomia luptei
armate, corespunzator tuturor nivelurilor ei, se
manifestd corelatia spatiu-timp-lupta armata'
in noi forme. Putem, de asemenea, constata reli-
efarea unor trasaturi specifice noi ale fenomenu-
lui razboiului, cum ar fi: diseminarea actiunilor
specifice razboiului, sub masca actiunilor uma-
nitare, ecologice, de justitie internationala (de
pilda, utilizarea normelor de drept international
public privind fabricarea, traficarea sau/si utili-
zarea materiilor prime tip NBC, pentru a justifi-
ca agresiuni armate si izbucnirea unor razboaie
altminteri interzise de dreptul international); uti-
lizarea de mijloace si procedee (forme de lupta)
neconventionale si atipice; generalizarea asime-
triei In domeniul mijloacelor si procedeelor de
luptd; planificarea si desfasurarea actiunilor in-
tr-un mod sincronizat §i integrator; amplificarea
caracterului decisiv al confruntarii; diseminarea
campului (spatiului) de lupta si in alte dimen-
siuni decat cea fizica; sporirea tendintelor de
utilizare a componentelor §i energiei mediului
natural pentru optimizarea actiunilor militare §i
utilizarea factorilor de mediu 1n scopuri milita-
re; amplificarea importantei i ponderii compo-
nentei psihologice a conflictului; diversificarea
procedeelor si mijloacelor de actiune.

Mai mult decat atat, din analizarea relatiei
spatiu-timp-lupta armata vom constata cd mediul
(sistemul geofizic) si timpul exercita determinari/
conditionari specifice asupra actiunii militare, si
influenta acestora nu se manifesta in mod izolat,
ci Intr-o stransd interdependentd. Dimensiunea
spatiala este definita'®, astfel, ca o marime ce

14 Lucian STANCILA, ,,Tendinte in evolutia fizionomiei
luptei armate moderne” in revista Gandirea militard romad-
neascd, nr. 5/1999, pp. 14-20.

15 Gheorghe DEACONU, Influenta timpului si spatiului

delimiteaza spatial amploarea actiunilor militare,
printre tipurile de spatiu cuprinse in aceasta
dimensiune fiind si spatiul electromagnetic si
spatiul geofizic. De altfel, evolutia generald a
fizionomiei luptei armate moderne este tocmai
in sensul stabilirii de noi relatii Intre elementele
corelate- spatiu, timp si lupta armata.

Influenta mediului (sistemului geofizic) asu-
pra relatiei spatiu-timp-lupta armata face ca acti-
unea militara geofizica (interventia asupra facto-
rilor de mediu in scopuri militare) sa conduca la
optimizarea actiunilor purtate pe distante mari in
perioade de timp scurte, deci a actiunilor ce pot
produce efecte pe toatd adancimea. Tendintele
preponderentei actiunii in adancime si a campu-
lui de lupta fluid sunt legate printre altele si de
viziunea americanilor, potrivit careia adancimea
corespunde unuia din cele cinci principii ale acti-
unilor militare: realizarea actiunilor in adancime,
castigarea §i menfinerea initiativei, rapiditatea
(actiunii s1 manevrei), sincronizarea si flexibili-
tatea. Asadar, o angajare a confruntarii cu inami-
cul, practic pe toata adancimea campului de lupta
in mod simultan, pentru toate categoriile de forte.
Totodata, presupune o bund anticipare a reactiei
inamicului, angajarea si blocarea rezervelor aces-
tuia si incapacitarea fortelor sale din adancime.
Astfel de conditii pot fi indeplinite cu mari cos-
turi prin intermediul mijloacelor de lupta clasice,
dar ar putea fi atinse mult mai eficace prin utili-
zarea influentei factorilor de mediu. O justa core-
latie intre spatiu, timp si lupta armata, va acorda
acesteia din urma fluiditate, adica: mobilitate,
viteza, manevra, anticipare, activitate simultana
in cel putin 2-3 medii, un ritm inalt al actiuni-
lor, functionarea buna a sistemului de comanda/
control. Spatiul si timpul reprezintd elemente de-
terminante ale sistemului geofizic, iar factorii de
mediu actioneaza la nivelul acestora. Utilizarea
factorilor de mediu in scopuri militare optimi-
zeaza corelatia spatiu-timp-actiune prin influenta
acestor factori asupra componentelor fizice (de-
terminate spatial) ale mediului de confruntare si
totodatd temporizarea actiunilor adversarului.

O problema care deocamdatd conduce la
limitarea aplicarii actiunii militare geofizice, o

in obtinerea succesului in actiunile militare moderne, Edi-
tura Morosan, Bucuresti, 2008, pp. 50-51.
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reprezintd caracterul incontrolabil (in spatiu si
timp) al efectelor sale. Accentuarea caracterului
decisiv constituie un aspect la care participa foarte
mult si surprinderea tehnologica, reprezentata
concret prin interventia in ecuatia conflictului a
unor noutati in materie de mijloace de lupta, de
conducere si de asigurare.

Pe langd surprinderea tehnologica, alti fac-
tori ce participa la realizarea surprinderii sunt §i
modificarea imprevizibila a conditiilor de mediu
sub actiunea artificiala, rapiditatea de actiune,
cercetarea eficace, ingelarea inamicului (si di-
versiunea), loviturile imprevizibile, asigurarea
actiunilor, modificarea frecventd a formelor si
procedeelor de actiune. Actiunile duse in adanci-
mea spatiului de confruntare sunt corelate practic
principiului actiunii decisive, deoarece vizeaza
diminuarea importanta a puterii de foc a inami-
cului, dezorganizarea conducerii $i a cooperarii
sale, dar si interzicerea sau temporizarea mane-
vrei rezervelor, o dezorganizare/incapacitare a
sistemului logistic, scaderea moralului, destruc-
turarea dispozitivului actional.

Alegerea procedeelor de actiune este influen-
tatd in principal de factorii legati de misiune, ina-
mic, trupe proprii, teren, conditiile meteo si tim-
pul disponibil. Din aceasta rezultd clar cd daca
una din fortele combatante ar avea capacitatea
de a influenta In mod important starea terenului,
conditiile meteo si timpul disponibil, ar putea im-
pune inamicului adoptarea anumitor procedee de
lupta si totodata ar putea alege dar si modifica
rapid potrivit oportunitatilor, procedeele pentru
fortele proprii.

Generalizarea asimetriei este un aspect evi-
dentiat de specialistii americani incepand cu
1999, cand au incercat sa stabilesca o definitie
oficiala a asimetriei'é: ,,abordarile asimetrice sunt
incercari de a ingela, dejuca sau submina pute-
rea/forta SUA si de a-i exploata punctele slabe,
folosind metode care difera semnificativ fata de
metodele de ducere a operatiilor la care SUA se
asteaptd. Abordarile asimetrice urmaresc in ge-
neral producerea unui impact psihologic major,
ca de exemplu soc sau confuzie, care i1 afectea-
za adversarului inifiativa, libertatea de actiune si

16 Paul VASILE, Asimetria strategica, Editura DBH, Bu-
curesti, 2001, p. 19.

vointa. Metodele asimetrice solicita o apreciere/
evaluare a vulnerabilitatilor adversarului. Abor-
darile asimetrice folosesc des tactici noi, netra-
ditionale, arme sau tehnologii diferite si pot fi
aplicate la toate nivelurile razboiului, strategic,
operativ si tactic, precum si in intreg spectrul
operatiilor militare”. Tendinta de evolutie catre
spatiul de lupta fluid face ca dispozitivele actio-
nale s nu mai poata fi incadrate in structuri rigi-
de, fie acestea lineare sau circulare, ci sa devina
asimetrice. Modelele de lupta quasi-statica, prin
structuri lineare care se desfasoara pe pozitii, nu
mai sunt nici de actualitate, si, cu atat mai putin
de viitor.

Lupta tinde sa se desfasoare in spatiul
multidimensional aferent 1Intregului sistem
geofizic, in care vor avea lor actiuni asimetrice
de tipuri noi, fatd de ceea ce ne prezenta asimetria
Ltraditionala”. Astfel de actiuni (asimetrice) pot
fi caracterizate prin: mobilitate, dispersabilitate,
descentralizare, manevrabilitate, flexibilitate,
folosirea unui ansamblu de actiuni purtate
concomitent la toate nivelurile, continuu si la un
ritm foarte rapid, cu scopul lovirii centrului de
greutate sau a punctelor decisive, prin utilizarea
de o manierd integratoare §i corelatd a unor
mijloace de lupta diversificate, cosmice, terestre,
navale, acriene, -electronice, informationale,
psihologice si atipice/neconventionale. Actiunile
de luptd asimetrice si atipice (din care face
parte si ,actiunea militara geofizicd”) sunt
caracterizate prin: forma lor neobisnuitd si,
prin aceasta, imprevizibila; inexistenta vreunui
echivalent in mijloacele/metodele traditionale
si, deci, incapacitatea adversarului de a veni cu
o replica imediatd si eficace; actiune si efecte
nediscriminatorii, indreptate deopotriva asupra
tintelor militare si civile; efectul psihologic
deosebit pe care il provoaca.

In teoria clasica, in special terorismul si
razboiul de gherila sunt considerate ca forme de
actiune asimetricd, in care se utilizeaza mijloace
si procedee atipice. Dar in opinia noastra, cel
mai bun exemplu al utilizarii mijloacelor/
metodelor atipice si neconventionale in cadrul
actiunilor de lupta asimetrice este dat de actiunea
militara geofizicd. Aceasta nu numai din pricina

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2014

89



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

s

efectelor deosebite pe care o astfel de actiune
le poate produce, dar si din perspectiva slabei
eficacitati a oricaror masuri de contracarare §i
a dificultatii deosebite de a elabora o strategie
asimetricd, integratoare asupra elementelor
multidimensionale in care §i prin care se poarta
confruntarea. Acest lucru este valabil 1n situatia
in care confruntarea modernd tinde sa integreze
cele mai diferite metode aplicate in cele mai
diferite medii: informational si informatic,
geofizic, psihologic, mediatic etc.

Printre aspectele ce tind sa devina caracte-
ristice din perspectiva asimetriei in actiunile de
luptd moderne, mentionam: vulnerabilitatea in-
frastructurilor critice dar si cea a sistemelor mi-
litare; integrarea factorilor de mediu in conflict,
cu tendinta de generalizare a ,,campului de lupta”
asupra tuturor componentelor sistemului geofizic,
fapt care face ca o fortd armata clasica sa devina
practic incapabila (conceptual, actional, etc) de
a da o replica acestor actiuni de lupta asimetrice
(totodata neconventionale si atipice); producerea
nediscriminatorie a unor efecte cu impact dur
asupra infrastructurii (de orice fel) si populatiei,
cu efecte psihologice importante.

Mentionam totodatd si legdtura directa ce
existd intre asimetrie, atipism si surprindere.
Optimizarea actiunii asimetrice se face prin
utilizarea mijloacelor/metodelor atipice, iar unul
din principalele efecte ale acestora este acela al
realizarii surprinderii. In opinia noastra, actiunea
militard geofizica se incadreazd bine 1n aceste
conditii.

Asa cum se aratd in literatura de specialitate'’,
progresul stiinfific si tehnologic reprezinta un
proces amplu ce contine transformari practic
fara precedent in istoria cunoscutd a omenirii,
acestui proces corespunzandu-i un intreg
complex de modificari in principal calitative.
Din perspectiva domeniului militar, conteaza
corelatia dintre tehnologie (si evolutia acesteia)
si puterea armata. In momentul de fat, literatura
de specialitate vorbeste despre existenta unei
revolutii tehnologice militare sau (potrivit

17 Ton BALACEANU, Revolutia tehnologicd contempo-
rana si impactul ei asupra potentialului militar, Editura
Academiei de Tnalte Studii Militare, Bucuresti, 2001, pp.
22-23.

acceptiunii americane) o ,revolutie n afaceri
militare”. Din cercetarea continutului acestei
revolutii tehnologice, putem usor constata
urmatoarele caracteristici: a cuprins intreg
domeniul militar; are un ritm rapid; a permis
extinderea multidimensionald a domeniului
militar; cuprinde o pluralitate de resurse umane,
economice, financiare, stiintifice, etc, provenind
din toate domeniile, nu doar din cel militar.
Printre altele a Tnsemnat §i aparifia armelor/
actiunilor de lupta geofizice. Aceste dezvoltari
ale tehnologiei vor conduce in opinia noastra la
o evolutie a armamentului potrivit urmatoarelor
tendinte: sporire a efectelor distructive si deci,
maximizare a violentei, dar totodatd disimulare
a efectelor produse de armament sub aparenta
unor hazarde naturale sau artificiale; utilizarea de
mijloace de lupta cu actiune multidimensionala
(in spatiul cosmic, eter, spatiul virtual etc) avand
efect foarte rapid si o razd mare de actiune;
utilizarea mijloacelor electronice (in special
aparatura generatoare de impulsuri si emisii de
ultra inaltd frecventd) si a tehnicii laser pentru
interventii asupra factorilor de mediu sau
transportul focalizat de fascicule electronice la
distante foarte mari; perfectionarea deosebitd a
autonomiei armelor inteligente si a capacitatii
lor de lupta; perfectionarea armamentului non-
nuclear cu puls electromagnetic si cresterea
efectelor sale destructive; includerea in cadrul
panopliei armamentului geofizic, a tuturor
mijloacelor de luptd menite sa actioneze la nivelul
biosistemului §i integrarea actiunii acestora,
utilizand biotehnologii, in cadrul actiunii altor
tipuri de arme.

Arma/actiunea militara neconventionala/
atipica este in masurd sd modifice continutul
razboiului modern, schimband participantii,
mijloacele/metodele de lupta, conceptia generala,
aducand avantajul actiunilor de luptd disimulate,
elimindnd din schema o parte din actiunile
militare clasice specifice stérii de conflict. Prin
modificarea acestor elemente de continut, se va
schimba, pe cale de consecintd, si fizionomia
razboiului, In principal, sub urméatoarele aspecte:
capacitatea de a disimula actiunile de lupta sub
aparenta hazardelor naturale, ceea ce ar conduce la
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evitarea oficializarii starii de conflict si a situatiei
de razboi ,,deschis” (declarat). De asemenea,
ar conduce la posibilitatea evitarii confruntarii
armate clasice, prin generarea pe teritoriul
inamicului a unor crize de mediu (catastrofe
aparent naturale) care vor atrage resursele, atentia
si eforturile adversarului, incapacitandu-l astfel
pentru purtarea unui razboi sau facandu-1 foarte
vulnerabil. Totodatd, arma/actiunea militara
neconventionald/atipica ar putea influenta
hotarator corelatia spatiu-timp-luptd armata
contribuind la preponderenta actiunii in adancime
si ,,fluidizarea” spatiului de lupta. Prin efectele
sale de amploare si intensitate mare, conduce la
accentuarea caracterului decisiv, participand de
asemenea, la generalizarea asimetriei in actiunea
militard, actiunea militard geofizica fiind de tip
rapid, atipic si asimetric, de asa maniera incat duce
la surprinderea adversarului (la toate nivelurile:
tactic, operativ si strategic) si incapacitatea
acestuia de lupta.

Rolul acestor actiuni militare neconventiona-
le/ atipice in cadrul conflictului modern ar putea
consta 1n faptul ca:

e intermediaza lovitura, prin producerea de
efecte indirecte, si astfel deschide posibilitatea
eludarii legislatiei restrictive;

e afecteaza fundamentele puterii de stat
(factorii de putere) iar nu atat fortele armate (care
sunt tinta atacurilor in varianta clasica dar care se
pot regenera intr-un stat care-si conserva factorii
de putere) si astfel ofera posibilitatea confruntarii
intre state ce au forte armate asimetrice, victoria
nemaifiind functie de valoarea stricta a fortelor
armate, stabilindu-se astfel noi scheme structurale
si de dinamica a puterii globale;

e deturneaza atentia si eforturile adversa-
rului catre problemele create de efecte (proble-
me de mediu, probleme sociale legate de pro-
tectia sinistratilor, eforturile de reconstructie
etc) si in acest mod ofera posibilitatea impu-
nerii voingei politice cu minimizarea sau chiar
evitarea completda a confruntarilor armate cla-
sice modificand astfel modurile de solutionare
a diferendelor grave;

e ofera posibilitatea realizarii surprinderii
adversarului, crearii si mentinerii starii sale

de confuzie, indiferent de nivelul de putere al
acestuia reconfigurand harta balantei de putere
farda producerea vreunui razboi in forma sa
clasica;

e conduce la modificarea structurald si
functionala a geosistemului pe termen lung, cu
efecte asupraechilibrului climatic siimpactasupra
problemelor economice, sociale, demografice,
implicit asupra politicii,

e obligd la schimbarea fundamentalad
a conceptiei autoritatilor privind modelele
sistemului de aparare, si, in general va modifica
modul de concepere a sistemului de securitate
introducand in schemd noi provocari la adresa
securitatii, pentru care vechile modele nu pot oferi
solutiile eficace impunand, totodata, stabilirea
unor modele noi si a unor tehnici de modelare
adaptate noilor cerinte;

e va conduce in timp la restructurarea
apararii nationale si la aparitia unor structuri si
organizatii noi, care practic nu au precedent;

e va determina formarea unor ramuri §i
domenii noi in cadrul stiintelor militare, si, odata
cu acestea, aparitia de meserii si functii care,
practic, nu au precedent.

Toate aceste aspecte specifice i-ar putea
determina actiunii militare geofizice rolul exact in
cadrul conflictului modern, ca actiune disimulata
(care sa pastreze aparenta de legalitate) cu efect
decisiv asupra adversarului, insa fara a implica
resursele (si cheltuielile) specifice oricarui tip
de confruntare clasica, si cu atdt mai putin, ale
razboiului clasic. Un alt rol important ar fi acela
de modificare a conceptiilor si modurilor de
actiune privind apdrarea.

Concluzii

Sistemele de aparare vor trebui revizuite
fundamental §i adaptate acestor noi provocari.
Asadar, apreciem ca noile conceptii privind
realizarea apdrarii nationale vor fi legate, in
tot mai mare masurd, de aspectele specifice
conflictualitatii moderne, si anume o tendinta
tot mai accentuatd ca actiunile ostile/actele de
agresiune sd se desfasoare ascunse sub diverse
forme care sa dea aparenta de legalitate, totodata
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caracterul multidimensional al confruntarii si
delimitarea tot mai clard a importantei crescande
a securitatii mediului.

Aceste tendinte vor reliefa de altfel o crestere
a importantei securitatii resurselor naturale de
unde si necesitatea de a dispune de un sistem
de aparare integrator, bazat pe o organizare de
tip ,,retea”, formatd din componente militare si
civile capabile sd actioneze conjugat in medii si
in moduri diferite, dar bazate pe o conceptie si
o comanda unitara, sistem de actiune capabil sd
atingd nivelul agilitatii strategice.

Situatia va duce, cel mai probabil, si la
tendinta de a concepe sisteme de apdrare tot
mai active pe timp de pace, care sa asigure in
permanentd actiuni preventive §i sd integreze
in cadrul unui sistem unitar, apdrarea armata
cu apdrarea impotriva dezastrelor (incluzand
dezastrele de tip NBC) dupd modelul general al
apararii pregatite din timp.

Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul
financiar oferit prin Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013, cofinantat prin Fondul Social European,
in  cadrul  proiectului  POSDRU/159/1.5/
S/138822, cu titlul ,,Retea Transnationald de
Management Integrat al Cercetdirii Doctorale §i
Postdoctorale Inteligente in Domeniile “Stiinte
Militare”, “Securitate si Informatii” si “Ordine
Publica si Siguranta Nationald” - Program de
Formare Continua a Cercetatorilor de Elita —“
SmartSPODAS™.”
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CONSOLIDAREA LATURII
DE INTEGRARE A UE, IN VARIANTA
DEMOCRATICA EUROPEANA

Inaceastdlucrareincercamsdanalizamcéteva
posibile tendinte in evolutia institutiilor UE, dupa
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
cu accent pe relatia cheie dintre Parlamentul UE
si parlamentele nationale ale statelor membre
UE (in opinia noastra, fundamentala pentru
consolidarea tipului democratic parlamentar de
legitimitate europeana §i diminuarea deficitului
democratic actual al UE). Acest scenariu se
bazeaza peideea de dezvoltare a,, noii co-decizii”
(stabilite intre Parlamentul UE si parlamentele
nationale ale statelor membre UE), ca modalitate
de consolidare a legitimitatii democratice a
Uniunii in ansamblu, in etapa post-Lisabona.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeana, cetdtean
european, institutii UE, parlamente nationale,
Tratatul de la Lisabona, etapa post-Lisabona.

Introducere

Tipul de evolutie al cadrului institutional al
Uniunii Europene bazat pe imperativul consoli-
darii laturii de integrare a entitatii poli-fatetate
numite UE, 1n opinia noastrd, ar putea deveni
unul axat implicit pe impulsionarea dezvoltarii
bazei democratice a Uniunii. Avem aici in vedere
(in paralel cu o limitare a laturii interguvernamen-
talismului, concretizata prin pierderea pozitiilor
predominante detinute in ierarhia institutiilor UE

Dr. Madalina Virginia ANTONESCU*

de catre ,,Consilii”), dezvoltarea unor elemen-
te ca: intarirea rolului Parlamentului European
(PE); consacrarea rolului CJUE! de promovare
a unei Uniuni democratice; preocuparea Comi-
siei de a propune acte normative de promovare a
drepturilor omului si cetdteanului european, cat
si de a supraveghea respectarea de cétre statele
membre si de catre celelalte institutii UE a aces-
tor drepturi; Intdrirea cooperarii dintre Parlamen-
tul European si parlamentele nationale; cresterea
modalitatii de implicare a cetatenilor UE 1n pro-
cesul decizional european si altele asemenea.

1. Rolul politic central al Parlamentului
European in noul cadru institutional
»post-Lisabona”

Daca in evolutia UE (in ,,ctapa Lisabona’™ si
dincolo de ea, in etapele ulterioare) va prevala
tendinta intaririi i a extinderii pozitiei politice
a Parlamentului European fatd de celelalte
institutii UE, aceasta ar insemna, pe de-o parte,
o recunoastere a legitimitatii democratice® a UE,

1 Curtea de Justitie a Uniunii Europene
2 Etapa de evolutie a constructiei europene inceputa
prin semnarea si intrarea in vigoare a Tratatului de la

Lisabona.

3 Unadin ,sursele de legitimitate ale Uniunii o reprezinta
cetatenii UE, ale caror drepturi se considera ca sunt ga-
rantate si intarite de tratatele UE in vigoare, odata cu inte-

*Madalina Virginia ANTONESCU, doctor in drept european, cercetator stiintific, este consi-
lier in cadrul Institutului Diplomatic Romdn si cercetdtor stiintific onorific in cadrul Institutului
Romdin pentru Drepturile Omului. www.madalina-antonescu.eu, madyantonescu@gmail.com
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cat si o constatare corecta a sursei deficitului
democratic al UEY, insotitd de incercarea de
a repara aceastd lacund majord a constructiei
europene.

Prima modalitate de reducere a deficitului
democratic din Uniune ar fi, in opinia noastra,
o tendinta progresiva de extindere a ,,rolului co-
decizional” al Parlamentului European si in afa-
ra pilonului comunitar® al Uniunii (de exemplu,
printr-un nou tratat international, care sd puna
bazele unei reforme institutionale democratice si
profunde, nu sa reitereze ,,necesitatea” impunerii
unui nou proiect politic de tip interguvernamen-

grarea Cartei drepturilor fundamentale in textul Tratatului
de la Lisabona si cu dezvoltarea vietii democratice a UE
(legitimitate care se exprima, in principal, prin Parlamentul
European). Cf. Frangois PRIOLLAUD, David SIRITZKY,
La Constitution européenne. Texte et commentaires; La
Documentation Francaise; Paris, 2005, op. cit., p. 31.

4 Unii autori (J.H.H. Weiler; J. Habermas) constata ca,
in prezent, UE se confrunta cu ,,0 criza acutd de legitimi-
tate, care afecteaza caracterul sdu supranational”, deficitul
democratic rezultand ,,dintr-o contradictie structurala intre
supranationalitatea normativa — exprimata prin: procesul
constitutionalizarii tratatelor comunitare; prin doctrina
aplicabilitatii directe si a prioritatii dreptului comunitar fata
de cel national; prin principiul competentei exclusive a UE;
functia producatoare de supranationalitate a CJCE — si, pe
de alta parte, supranationalitatea decizionald, manifestata
prin independenta institutiilor interguvernamentale; prin
extinderea votului majoritar”. Dupa Habermas, sursa
deficitului democratic se situeaza in ,,asimetria dintre in-
altul grad de integrare formald si informald a sistemelor
tehno-administrative §i economice si caracterul national
al controlului democratic”. Cf. Mario TELO, Démocratie
internationale et démocratie supranationale en Europe,
in Mario Tel6 (coordonator), Démocratie et construction
européenne, Edition de 1I’Université de Bruxelles, Etudes
Européennes. Collection dirigée par I’Institut d’Etudes
Européennes, Bruxelles, Belgique, 1995, p. 5.

5 Prin tratatul de la Lisabona/2009 are loc o transformare a
arhitecturii UE, nemaiputandu-se vorbi de ,,piloni comuni-
tari”, din moment ce, prin art. 1/TUE, paragr. 3, in modifi-
carea tratatului de la Lisabona, UE se substituie Comunitatii
Europene si 1i succede acesteia si, in plus, UE dobande ste
personalitate juridicd expresd (art. 46A/TUE, 1n modi-
ficarea tratatului de la Lisabona). Tratatul de instituire a
EURATOM ramane in vigoare insd (art. 9F/TUE, modifi-
cat prin tratatul de la Lisabona), mentindnd doar una dintre
cele trei Comunitati Europene originare. Prin art. 1a/TFUE
(fostul TCE), in modificarea tratatului de la Lisabona, baza
de legitimitate a UE devine una dublu-conventionald (doua
tratate fundamentale si nu vointa cetatenilor europeni sau a
popoarelor europene).

tal). Cu alte cuvinte, este timpul ,,democratizarii
politicilor de tip preponderent interguvernamen-
tal”, supunerii acestor domenii guvernate pana
acum exclusiv de vointa executivelor nationale
(PESC; CPJP?) interventiei Parlamentului Euro-
pean (eventual, in cooperare cu parlamentele na-
tionale prin ,,noua co-decizie™)’.

In paralel cu intdrirea rolului legislativ al
Parlamentului European, noul tratat international
(din perioada ,,post-Lisabona”) ar trebui, in
opinia noastra, sa reduca progresiv rolul legislativ
al Consiliului (ca institutie politicd formata
din executivele nationale, reprezentand aceste
executive la nivelul european de guvernare
politica, institutie avand in plus si atributii
executive)®, in favoarea unei noi institutii politice
europene, de exemplu, numitd ,,Congresul”
(format din reprezentantii parlamentelor nationale
ale statelor membre UE) si care s-ar converti in

,-a doua Camera” a Parlamentului European’.

6 In varianta arhitecturii UE decise in etapa Amsterdam si
Nisa. Intreaga arhitectura a pilonilor UE este transformata
prin tratatul de la Lisabona/2009, tratatele fondatoare ale
noii UE (TUE si TFUE) re-ordonand in stil propriu toate
domeniile de competente ale UE si ale statelor membre,
precum si politicile Uniunii. Se introduce conceptul de
»politici ale Uniunii”, fie de tip exclusiv, fie partajat cu
statele membre, ceea ce inseamna o depasire clard a con-
ceptului de ,,politici comunitare”, fata de etapa Nisa.

7 Unii autori propun (prin ipoteza intaririi reprezentarii
democratice in cadrul UE si al credrii unui ,,spatiu public
comunitar”) a compensa deficitul democratic ,,prin orga-
nizarea puterilor publice in sensul intaririi Parlamentului
European, al depasirii schemei statale”. Astfel, bazele
institutionale ale democratiei reprezentative s-ar extinde,
printr-o activare a puterilor parlamentare nationale si re-
gionale, mai degraba decat a spori la varf puterile parla-
mentare europene. S-ar crea, astfel, un sistem parlamentar
european descentralizat, in care dialogul politic intre par-
lamente ar functiona orizontal, dar si vertical, in cele doua
sensuri; in care PE ar fi nivelul supranational/transnational
al ,acestei puteri parlamentare intarite sau europene”.
Cf. Jean-Marc FERRY, Souveraineté et représentation,
in Mario Tel6 (coordonator), Démocratie et construction
européenne, Edition de ’Université de Bruxelles, Etudes
Européennes. Collection dirigée par I’Institut d’Etudes

Européennes, Bruxelles, Belgique, 1995, pp. 94-95.

8 J.H.H. WEILER, The Constitution of Europe. Do the
new Clothes Have an Emperor? And Other Essays on
European Integration; Cambridge University Press, UK,
2000, p. 266.

9 Paul ALLIES, Une Constitution contre la démocratie?
Portrait d’'une Europe dépolitisée; Climats; Castelnau— le—
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Astfel, din punct de vedere institutional,
Uniunea ar intra intr-o noud etapa de evolutie,
prin identificarea si combaterea sursei majore
a deficitului sau democratic’®, o evolutie
democraticd autenticd, constand In renuntarea
progresiva la rolul legislativ al Consiliului (prin
reducereatreptatd adomeniilorincareacestapoate
emite singur sau prin co-decizie cu Parlamentul
European, acte legislative europene'') cat si in
crearea unui bicameralism parlamentar la nivel
european care sd permita reprezentarea cetitenilor
UE atat prin intermediul parlamentelor nationale,
cat si prin intermediul Parlamentului European
(dubla legitimitate democratica a Uniunii).

in al doilea rand, Consiliul, in opinia noastra,
intr-o etapa ulterioara Tratatului de la Lisabona,
ar trebui redus la o institutie politicd executiva
precum Comisia (printr-o serie de tratate
internationale care ar prelua tendinta reformista
de tip supranational si ar consolida-o), singurul
legiuitor european autentic raimanand Parlamentul
European, in structura sa bicamerald), Parlament
care poate implica si parlamentele nationale
in procesul legislativ european, prin diferite
proceduri de consultare sau cooperare.

O alta modalitate de intarire a rolului politic
al Parlamentului European in ,,etapa post-Nisa”
este de a 1i conferi acestuia dreptul de inifiativa
legislativa'>  (actualmente monopolizat de
Comisie). In prezent, in cursul complicatelor

Lez, 2005, pp. 92-93.

10 Majoritatea doctrinei remarca faptul ca deficitul de
»legitimitate” politicd tinde sa creascd, deoarece politicile
UE continua sa fie elaborate ,,printr-o anumita forma de
cooperare dintre birocratia CE si birocratiile nationale si
puse in aplicare conform procedurilor institutionalizate de
cele doud Consilii”. Cf. Thomas MEYER, European Pu-
blic Sphere and Societal Politics, in Mario TELO (coor-
donator), Démocratie et construction européenne, Edition
de I’Université de Bruxelles, Etudes Européennes. Collec-
tion dirigée par I’Institut d’Etudes Européennes, Bruxelles,
Belgique, 1995, p. 123.

11 Numite ,,acte legislative ale Uniunii”, in art. 9D/TUE,
alin. 2, in modificarea tratatului de la Lisabona.

12 Art. 9D/TUE, alin.2, in modificarea tratatului de la
Lisabona confera expres monopolul propunerii legisla-
tive doar Comisiei (cu unele exceptii prevazute de trata-
te). Or, un drept al PE in aceastd privintd nu ar putea fi
»exceptional” ci unul normal pentru un parlament (daca
s-ar dori o evolutie a UE spre consolidarea democratiei
parlamentare europene).

proceduri legislative europene, Parlamentul nu
intervine decat pentru a valida sau a respinge un
proces care ramane, in esenta, interguvernamental
(proces convertind de facto Parlamentul intr-o
»adevaratda Camera de Inregistrare a proiectelor
Comisiei si Consiliului” care doar in caz de
dezacord major cu proiectele de legi poate opune
vetoul sau)'.

Deasemenea, s-ar impune ca viitoarea reforma
institutionala europeand sd acorde Parlamentului
European plenitudinea exercitiului functiei
bugetare (pe care actualmente, PE o Tmparte cu
Consiliul').

Alegerea euro-deputatilor ar trebui facuta,
in opinia noastrda, printr-un singur referendum
european, conform unei proceduri electorale
unice's, iar candidatii de pe listele partidelor
politice europene ar trebui alesi in functie de
contributiapecareauadus-olaevolutiaconstructiei
europene, in functie de convingerile lor politice
referitoare la Uniune, cat si de programul politic
propunand rezolvarea unor probleme civice si
politice de ordin european. Aceste conditii ar
impiedica transformarea Parlamentului European
intr-o ,,Camera” subordonata politic guvernelor
nationale (prin Consiliul care stabileste, prin
decizie, structura interna a Parlamentului'®).

Ar trebui, de asemenea, intarite mecanismele
de control politic ale Parlamentului European:
prin exercitarea motiunii de cenzura Impotriva
Comisiei, dar si impotriva Consiliului, care ar
ramane, in aceasta ipotezad, pe plan european,
doar un simplu ,executiv’; prin invitarea
Comisiei, dar si a Consiliului de a raspunde la
intrebarile si la interpelarile euro-deputatilor;
prin infiintarea comisiilor de anchetd care
sd investigheze modalitatea de indeplinire a
atributiilor decizionale si executive ale Comisiei
dar si ale Consiliului, cat si modul in care prin
13 Jacques GENEREUX, Manuel critique du parfait euro-
péen. Les bonnes raisons de dire ,,non” a la Constitution;
Seuil; Paris, 2005, p. 98.

14 Art.9C, alin.1/TUE, in modificarea tratatului de la Lisa-
bona, privind exercitarea in comun, de catre PE si Consiliu,
a functiilor legislativa si bugetara.
15 Walter OSWALT, Constitution Europeenne, Non, Pour
une alternative radicale; Paragon/Vs, trad. Eva Zum Win-
kel, Annabelle Turkis, 2005 p. 22.

16 Art. 9A, alin.2/TUE, in modificarea Tratatului de la
Lisabona.
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aceastd exercitare se respectd valorile democratice
ale Uniunii; prin obligarea Comisiei, dar si a
Consiliului de a prezenta rapoarte anuale despre
starea generald a Uniunii §i alte rapoarte, ori de
cate ori este nevoie, privind anumite probleme de
interes european.

Presedintele Consiliului European ar trebui,
de asemenea, sa poata fi invitat de Parlamentul
European pentru a fi audiat'” (si nu invers'®,
deoarece Parlamentul European este o institutie cu
legitimitate democraticd europeana directa, care
nu trebuie sa dea socoteald in fata unor institutii
de tip interguvernamental precum ,,Consiliul”).

De asemenea, organele auxiliare ale
,Consiliilor” (Secretariatul General al Consiliului;
COREPER-ul®, prevazute in art. 207, alin.1 si 2/
TFUE, in modificarea Tratatului de la Lisabona)
ar trebui sd facd obiectul controlului politic
exercitat de Parlamentul European prin comisii
de ancheta, prin audieri si prin alte parghii de
control politic, iIn mdsura gradului lor concret
de participare la elaborarea actelor decizionale
europene?.

17 Art.9B/TUE, in modificarea tratatului de la Lisabona nu
prevede o astfel de prerogativd a PE fata de Pre sedintele
Consiliului European ci doar obligatia acestuia din urma
de a ii prezenta PE un raport dupa fiecare reuniune a Con-
siliului European, ceea ce 1nsa ni se pare insuficient pentru
remedierea deficitului democratic al UE.

18 Cf. art. 201A/TFUE, 1n modificarea tratatului de la
Lisabona, care prevede ca Pre sedintele Parlamentului
European este cel ce poate fi invitat de... Consiliul Eu-
ropean pentru a fi audiat (prevedere care relativizeaza le-
gitimitatea democratica directd a PE in fata Consiliului
European, al carui Pre sedinte nu se prevede ca poate fi
audiat de PE).De aici, una din sursele deficitului demo-
cratic al UE, in etapa Lisabona.

19 Desi unii autori clasifici COREPER 1in categoria orga-
nelor auxiliare ale Consiliului (dupa criteriul modalitatii
de creare, prin act juridic al institutiei UE), totusi rolul
decizional pe care-l are acest organ in practicd (repre-
zentand chiar ,,un nucleu permanent al Consiliului”) ne
indreptateste sa-1 consideram un ,,organ politic special”,
care ar trebui sa fie controlat politic de PE, asemenea
institutiei care l-a creat (Consiliul). A se vedea si Augu-
stin FUEREA, Institutiile Uniunii Europene, Universul
Juridic, Bucuresti, 2002, p. 63.

20 In contextul in care COREPER joaca un rol practic
foarte important in pregatirea si stabilirea agendei de lucru
a Consiliului: el raspunde de pregétirea lucrarilor Consili-
ului si de executarea mandatelor care 1i sunt incredintate
de catre acesta(art. 207/TFUE in modificarea tratatului de
la Lisabona).

In domeniul incheierii acordurilor internati-
onale dintre Uniune si state terfe sau organizatii
internationale, Parlamentul European ar trebui sa
fie cel care sd beneficieze de o competenta deci-
zionald exclusiva in materia acordurilor de aso-
ciere’!, precum si de competente co-decizionale
in materia acordurilor economice, comerciale, de
politica externa si securitate comuna®. Consiliul
ar putea detine In continuare atributia de a autori-
za inceperea negocierilor, Tnsd desemnarea nego-
ciatorului® va putea face obiectul unei aprobari
din partea Parlamentului European. Nicio méasura
restrictiva (vizand Intreruperea sau reducerea in-
tegrald ori partiala a relatiilor economice si finan-
ciare cu una sau mai multe tari terfe) nu s-ar putea
adopta decat printr-o lege europeana® emisa de
Parlamentul European (fatd de art.188K, alin.1/

21 Actualmente fiind vorba de o competentd co-decizio-
nald intre PE si Consiliu cu privire la aceste acorduri (art.
188N/TFUE, in modificarea tratatului de la Lisabona).

22 Art. 188N/TFUE, in modificarea tratatului de la Li-
sabona: cu exceptia cazului in care acordul se refera ex-
clusiv la politica externa si de securitate comund, Con-
siliul adopta decizia privind incheierea acordului dupa
aprobarea Parlamentului European in urmatoarele cazuri:
acorduri de asociere; acord privind aderarea Uniunii la
Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, acorduri de instituire a unui
cadru institutional specific prin organizarea procedurilor
de cooperare; acorduri care au implicatii bugetare im-
portante pentru Uniune; acorduri in domeniile in care se
aplica procedura legislativa ordinarad sau procedura legis-
lativa speciala in cazul in care este necesard aprobarea
Parlamentului European. Deci, tratatul de la Lisabona
consolideaza rolul PE in domeniul incheierii acordurilor
internationale ale UE, introducand o adevarata procedura
co-decizionala. In alte cazuri din acest domeniu (acorduri
internationale), se impune doar o consultare a PE (aviz
consultativ in absenta caruia Consiliul va putea decide
fara sa mai a stepte opinia PE).

23 Actualmente, prin art. 188N, alin.3/TFUE, in modifi-
carea tratatului de la Lisabona, desemnarea negociaotrului
se face de catre Consiliu, exclusiv, fara nicio atributie de
aprobare prealabila de catre PE.

24 Intr-o variantd de consolidare a rolului legislativ eu-
ropean al PE, in etapa post-Lisabona, care ar putea emite
.. legi europene”. In varianta adoptati la Lisabona, instituti-

ile UE adopta: regulamente, decizii, directive, recomandari
si avize (art.249, paragr.1/TFUE, in modificarea tratatului
de la Lisabona). Nu se folose ste expres denumirea de ,, legi
europene” dar se prevede cd , actele juridice trecute prin
procedura legislativa se numesc acte legislative. Art. 249A,
alin.3/TFUE, modificarea prin tratatul de la Lisabona.
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TFUE, in modificarea Tratatului de la Lisabona,
care prevede doar o informare a acestuia de catre
Consiliu, cel care hotaraste in aceastd privinta si
care adopta masurile necesare).

Noul tratat international (in etapa ,,post-
Lisabona™), destinat sa identifice si sa inlature
sursele deficitului democratic al Uniunii, prin
acordarea unui rol politic central Parlamentului
European, ar putea prevede atributii decizionale
principale pentru acesta si in domeniul politicii
comerciale comune (incheierea de acorduri
internationale in acest domeniu), nlaturand
astfel, monopolul decizional al Consiliului®.

Presedintele Comisiei (in aceasta calitate si nu
odata cu toatd Comisia ca ,,organ colegial”) dar
si Presedintele Consiliului European vor putea,
conform acestei variante de evolutie a cadrului
institutional european, sa faca obiectul tragerii
la raspundere politica in fata Parlamentului
European (ca si Ministrul Unional al Afacerilor
Externe dar in aceasta calitate, de ministru®),
ceea ce ar intari parghiile de control politic
ale cetatenilor UE prin intermediul PE, asupra
unor institufii supranationale (Comisie) sau
interguvernamentale (Consiliul European) care
joaca un rol important 1n stabilirea modelului de
organizare politica a UE.

Parlamentul European ar aproba numirea
de catre Consiliul European a presedintelui
acestel institutii interguvernamentale?’, precum
si numirea Ministrului Unional al Afacerilor
Externe (putand insa sa il si destituie, impotriva
vointei Consiliului European?).

25 fin art. 188C, alin.2/TFUE, in modificarea tratatului de
la Lisabona, Parlamentul European si Consiliul, hotarand
prin regulamente in conformitate cu procedura legislativa
ordinara, adoptd masurile care definesc cadrul in care este
pusd in aplicare politica comerciald comund. Deci, este
vorba de o competentd co-decizionala in prezent, in acest
domeniu 1nsd nu de un monopol decizional al PE, cum ar fi
de dorit in varianta consolidarii naturii democratice de tip
parlamentar a UE.

26 Numit, in tratatul de la Lisabona, “Inaltul Reprezentant
al Uniunii pentru afaceri externe §i politica de securitate”
(art.9D/TUE, in modificarea tratatului de la Lisabona).

27 Art.9B, alin.5/TUE, in modificarea tratatului de la
Lisabona (niciun rol pentru PE in numirea sau destitui-
rea Pre sedintelui Consilului European).

28 1n ceea ce prive ste situatia din prezent (etapa Lisabo-
na), numirea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afa-
ceri externe si politica de securitate, art. 9E, alin.1/TUE,

In ceea ce priveste procedura de desemnare
a Presedintelui Comisiei, Parlamentul European
va putea propune propriul candidat la aceasta
functie®’ (ceea ce va semnifica, implicit, o pier-
dere a controlului politic al Consiliului asupra
Comisiei); astfel, candidatul va fi ales de Parla-
ment (legitimitate democratica reala*’). Comi-
sia, odata aleasa de Parlament, ca ,,organ cole-
gial” (prin vot de incredere®'), nu va mai trebui
numita in functie, ulterior, de Consiliul Euro-
pean*’, deoarece detine legitimitate democratica
prin votul Parlamentului European.

De asemenea, Parlamentul European va
putea aproba numirea in functie*® (de catre
guvernele statelor membre) a judecatorilor si
avocatilor generali din cadrul Curtii de Justitie
a Uniunii Europene.

Banca Centrala Europeana (BCE) va fi
condusa de ,,organe de decizie” ce vor trebui
sa facd obiectul controlului politic exercitate
de Parlament (statutul lor de ,independenta

in modificarea tratatului de la Lisabona prevede aprobarea
prealabild a Comisiei, nu a PE in aceasta procedura de nu-
mire. Deci, o altd sursd de deficit democratic prin exclude-
rea controlului PE in numirea si destituirea acestui adeva-
rat ministru supranational de afaceri externe.

29 Actualmente, prin tratatul de la Lisabona, PE nu poate
face acest lucru. Art.9D, alin.7/TUE, in modificarea trata-
tului de la Lisabona prevede cd, t{inand seama de alege-
rile pentru Parlamentul European si dupa ce a procedat
la consultarile necesare, Consiliul European, hotarand cu
majoritate calificatd, propune Parlamentului European un
candidat la functia de presedinte al Comisiei. Acest can-
didat este ales de Parlamentul European cu majoritatea
membrilor care il compun. In cazul in care acest candidat
nu intruneste majoritatea, Consiliul European, hotarand cu
majoritate calificatd, propune, in termen de o luna, un nou
candidat, care este ales de Parlamentul European in con-

formitate cu aceeagi procedura.

30 Or, in formula propusa de tratatul de la Lisabona, can-
didatul la functia de Pre sedinte al Comisiei este propus
de Consiliul European si doar in aceasta formula este ales
de PE (este candidat al unei institutii interguvernamentale
predominant, nu al unei institutii cu legitimitate europeana
directa precum PE). Art. 9D, alin. 7/TUE, in modificarea
tratatului de la Lisabona.

31 Art. 9D, alin. 7/TUE, in modificarea tratatului de la Li-
sabona (facand referire la votul de aprobare al PE acordat
Comisiei in ansamblu).

32 Art. 9D, alin. 7/TUE, in modificarea tratatului de la
Lisabona.

33 Art. 9F, alin.2/TUE, 1n modificarea tratatului de la
Lisabona, procedura in care PE nu are niciun rol.
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completa*”” fata de orice institutie UE, cat si
fatd de nivelul national trebuind, in etapa post-
Lisabona, ar fi limitat prin act legislativ emis de PE
privind aceasta institutie bancara supranationald).
Acest control politic al PE se poate exercita
prin: invitarea directorilor BCE de a raspunde
intrebdrilor si interpelarilor euro-deputatilor; prin
intermediul comisiilor de anchetd; prin audierea
Presedintelui BCE, a vice-presedintilor si a
membrilor Consiliului Director, in Parlamentul
European. De asemenea, Parlamentul va fi cel
care va aproba numirea Consiliului Director
BCE de catre Consiliul European, in caz contrar,
Consiliul European trebuind sid numeasca alti
membri.

Rolul central al Parlamentului European,
conform unui nou tratat international in ,,ctapa
post-Lisabona”, ar trebui sa reiasa in mod clar si
in domeniul ,,apartenentei la Uniune” (aderare,
retragere, suspendare a unor drepturi). Astfel, in
cazul aderarii unui stat la Uniune, Parlamentul ar
trebui sa fie cel care hotaraste asupra cererii de
aderare a unui stat (cerere adresata Consiliului si
doar transmisa de acesta, Parlamentului European
si parlamentelor nationale spre informare,
conform art. 49/TUE, in modificarea Tratatului
de la Lisabona, care consfinteste un rol central
in materia decizionald din acest domeniu pentru
Consiliu — el este cel care se va pronunta, cu
unanimitate, asupra cererii si nu PE).

In al doilea rand, in privinta deciderii
suspendarii anumitor drepturi decurgdnd din
apartenenta la Uniune, competenta principald
(de a constata existenta unei incdlcari grave si
persistente din partea unui stat membru, a valorilor
democratice ale UE; de a suspenda unele drepturi
care rezulta din aplicarea noului tratat, inclusiv
a drepturilor de vot in cadrul Consiliului; de a
modifica sau de a abroga o asemenea decizie)
ar trebui sa revind Parlamentului European
si nu Consiliului European, care hotaraste cu
unanimitate (cum este prevazut in noul art. 7/
TUE, in modificarea tratatului de la Lisabona).
Retragerea unui stat din Uniune s-ar putea face
dupanotificarea intentiei acestuia catre Parlament,
care sa aprobe aceasta retragere?’.

34 Cf. art. 245a, alin. 3/TFUE, in modificarea tratatului de
la Lisabona.

35 In art.49A, alin.2 /TUE, in modificarea tratatului de la

Inaceasti varianta de dezvoltare si consolidare
a laturii de integrare a UE (sau supranationala,
din prisma Parlamentului European, ca institutie
reprezentand direct cetdtenii europeni), noul
tratat international ar identifica si ar elimina noile
cauze ale deficitului democratic al Uniunii aduse
prin tratatul de la Lisabona.

Astfel, s-ar produce o reald reforma institu-
tionala si politica a Uniunii, opusa proiectului
politic de ,, Uniune interguvernamentala’ (axata
pe Consiliu si pe ,,confuzia puterilor” in favoa-
rea acestuia), o reforma favorabila proiectului de
,Uniune democratica” in centrul caruia am regasi
un Parlament European puternic si supranational,
insd avand o legitimitate democratica (si nu una
Linterguvernamentald”, asa cum au Consiliile).

2. De la ,,cooperarea consolidata”
intre parlamentele nationale
si Parlamentul European
la ,,noua co-decizie”

Intarirea dimensiunii de integrare a Uniunii
Europene in ,,etapa post-Lisabona” se poate re-
aliza inclusiv prin cresterea modalitatilor de co-
operare intre nivelul parlamentar national si ni-
velul supranational parlamentar, incepand cu o
consultare a parlamentelor nationale®® in diferite
probleme de interes european (incheierea unor
acorduri de asociere a unor state la UE; politica
externd si de securitate comund; imigratia si azi-
lul; alegerea Presedintelui Comisiei Europene;
impunerea de masuri restrictive unor state terte
sau grupuri non-statale; revizuirea tratatului in-
ternational privind noua ,,Uniune Europeana”;
numirea Ministrului Unional al Afacerilor Ex-
terne; stabilirea listei de competente a Uniunii si
a competentelor ramase statelor membre etc.) si
continuand cu o veritabild cooperare institutiona-
lizata intre parlamentele nationale si Parlamentul
European (ceea ce numim ,,noua co-decizie”).

Lisabona, retragerea se notificd Consiliului European iar
acordul de retragere din UE se incheie in numele Uniunii
de catre Consiliu, care hotaraste cu majoritate calificata,
dupa aprobarea Parlamentului European.

36 De exemplu, art. 8C/ TUE, in modificarea tratatului de la
Lisabona, referitor la competenta parlamentelor nationale
de a veghea la respectarea principiului subsidiaritatii de
catre institutiile UE.
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Aceastd tendintd de evolutie a Uniunii in
perioada post-Lisabona este necesara pentru a
inlatura deficitul democratic al Uniunii rezultat
si din neimplicarea suficientd a parlamentelor
nationale®’ la nivelul european de guvernare
politica (spre deosebire de executivele statelor
membre, care detin un rol primordial in
constructia europeana), deficit rezultat si din lipsa
unor instrumente juridice si politice adecvate,
de cooperare consolidata si diversificatd intre
acestea si Parlamentul European®.

Art. 8C/TUE, in modificarea Tratatului de la
Lisabona se margineste sd acorde parlamentelor
nationale un rol pe care noi il apreciem ca fiind
destul de modest (ele sunt doar ,,informate de catre
institutiile UE”, ceea ce nu le confera prerogative
precise si puternice de implicare activa in jocul
democratic si In procesul legislativ de la nivel
european), care nu este de natura a reprezenta
o contrapondere politico-juridicd veritabild
la adresa prerogativei Consiliului de a adopta
masuri de extindere a competentelor UE care nu
au fost prevazute de tratat, ,,pentru a atinge unul
dintre obiectivele mentionate in tratate®”. In mod
normal, pentruun asemenea caz (in opinianoastra,
fiind vorba de o depasire a competentelor de catre

37 Paul ALLIES — op. cit., p. 92.

38 Tratatul constitutional (ulterior, prevedere preluatd in
tratatul de la Lisabona) mentiona obligativitatea informarii
parlamentelor nationale de catre Consilii si Curtea de
Conturi, cu privire la actele si pozitiile adoptate in anu-
mite domenii. Se prevede expres trimiterea directd catre
parlamentele nationale a documentelor de consultare ale
Comisiei, din momentul publicarii lor, precum si a Progra-
mului legislativ anual ori a proiectelor de acte legislative
europene adresate PE si Consiliului. Intre PE si parlamen-
tele nationale existda metode de cooperare (inclusiv prin
COSAC) precum: intruniri ale comisiilor parlamentare
permanente din PE si din parlamentele nationale; vizite de
Presedinti si de raportori; contacte intre grupuri politice;
cooperarea administrativa, inclusive prin stagii si schimb
de functionari. Cf. Mihai-Constantin EREMIA, Vio-
leta STEFANESCU, Procedura codeciziei si cooperarea
strdnsa cu parlamentele nationale — modalitati eficiente
de combatere a deficitului democratic comunitar , in AUB
Drept, II1, Ed. All Beck, 2005, pp. 84-85. Multe din aceste
metode sunt informale, nu capata o forma institutionalizata
si consacrata la nivel de tratat UE, ceea ce prelungeste cri-
za democratica a UE, prin insuficienta participare a parla-
mentelor nationale la procesul decizional european.

39 Art. 308, alin.1/TFUE, in modificarea tratatului de la
Lisabona.

Uniune), s-ar fi cerut fie o revizuire a tratatului, fie
acordarearolului decizional central Parlamentului
European® si parlamentelor nationale). Aceasta
deoarece executivele nationale (prin intermediul
Consiliului de Ministri) nu trebuie sa detina
un rol decizional principal, Intrucat chestiunea
extinderii competentelor tine de domeniul de
atributii al legii organice (la nivel national), deci
implica o competenta exclusiva a parlamentului,
nu a executivului.

Din art. 8C, b/TUE, in modificarea Tratatului
de la Lisabona reiese faptul ca, in ceea ce priveste
procedura de implicare a parlamentelor nationale
in controlul principiului subsidiaritatii, se
recunoasterolulacestoradeaveghealarespectarea
acestui principiu. Or, potrivit Protocolului
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii (art. 4-7), cat si Protocolului
privind rolul parlamentelor nationale in cadrul
UE (art. 2-8), protocoale anexate la Tratatul
de la Lisabona, rolul parlamentelor nationale
este unul modest, vizdnd, in principal, o laturd
pasiva (de a fi informate cu privire la proiectele
de acte legislative elaborate de institutiile UE
competente*') la care se adauga si una activa, de
implicare (emiterea unui aviz motivat privind
conformitatea unui proiect de act legislativ al
UE cu principiul subsidiaritatii). Or, valoarea
juridica a acestui aviz motivat emis in acest caz
de parlamentele nationale este una consultativa,
de recomandare (institutiile UE ,fin seama”
de aceasta, nsd pot hotarl sd mentina proiectul
legislativ, sa il modifice sau sa 1l retragd, conform
art.7/Protocolul privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii §i proportionalitatii). Nu este
impusa deci o valoare juridica imperativa menita
sd oblige institutiile UE sda modifice sau sa
retragd proiectul legislativ considerat de cétre
parlamentele nationale ca fiind neconform cu

40 in formularea art. 308, alin.1/TFUE, in modificarea
tratatului de la Lisabona se cere o aprobare prealabila a
PE, ceea ce nu este nsa o implicare hotaratoare, majora,
principald, a PE in raport cu aceasta prerogativi—cheie a
unei institutii fara legitimitate democratica directd, precum
Consiliul. Articolul in cauza contine, In opinia noastra, una
din sursele majore de deficit democratic ale UE in etapa

Lisabona.
41 Art. 8 C, a/TUE, in modificarea tratatului de la Lisa-
bona.

100

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2014



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

aceste principii juridice. Prin urmare, aceste doud
protocoale anexate Tratatului de la Lisabona nu
rezervaparlamentelornationaledecatunrolpolitic
simbolic, marginal in ceea ce priveste procesul
legislativ, dar si procesul decizional european
(procese in care institutii UE reprezentand
executivele nationale precum ,,Consiliile” detin
o pozitie politicd preeminenta).

In al doilea rand, in aceste doud protocoale (si
nici 1n Tratatul de la Lisabona, in opinia noastra)
nu se prevede nici un mecanism concret de
contrabalansare a pozitiei politice predominante
pe care o detin, in cadrul institutional UE,
executivele nationale, mecanism puternic de
contrabalansare care sa fie exercitat de catre
Parlamentul European®?.

In al treilea rand, nici protocoalele mentionate
mai sus, nici Tratatul de la Lisabona nu conside-
ram ca stabilesc forme de ,,cooperare institutio-
nald consolidata” intre PE si parlamentele natio-
nale (in sensul unei cooperari permanente, insti-
tutionalizate la nivelul UE, eventual prin aparitia
unei noi institutii politice de tipul ,,Congresului”
ca a doua ,,Camera” a unui Parlament European
reformat sau prin implicarea ca atare a parlamen-
telor nationale in procesul legislativ si decizional
european, alaturi de Parlamentul European). Ar
fi trebuit, intr-o astfel de varianta de evolutie a
UE, ca parlamentele nationale sd fie consultate
de Parlamentul European (ca parlament suprana-
tional care ar detine, in varianta de consolidare a
laturii de integrare a UE, un rol central in cadrul
institutional UE, precum si pozitia de ,,unic le-
giuitor european”, incheindu-se astfel, ,,perioada
de apogeu” a executivelor nationale din Uniune
prin intermediul Consiliului).

De asemenea, in ,.etapa post-Lisabona”, tot
in cadrul unor proceduri legislative ordinare i
extraordinare mult simplificate (prin disparifia
,Consiliului” din aceste proceduri, ca urmare
a retragerii, In ceea ce-l priveste, a exercitiului

42 Spre exemplu, modalitati de control politic asupra ,,Con-
siliilor”, concretizate prin: audierea Presedintilor acestora
de catre parlamentele nationale; intrebari; interpelari; cons-
tituirea de comisii de anchetd; inclusiv printr-o motiune
de cenzura exercitatd de un numar minim de parlamente
nationale contra Consiliilor, pentru deciziile lor privind
evolutia generala a UE.

functiei legislative europene, prin noul tratat
international reformat), Parlamentul European
ar putea implica parlamentele nationale in mod
direct, nu doar prin procedura de consultare a
acestora, dar si prin procedura avizului conform.

Astfel, parlamentele nationale si-ar putea
da avizul conform in domenii precum: aderarea
de noi state in UE; acorduri de asociere si alte
acorduri incheiate cu state terte; desemnarea
Presedintelui Comisiei si a comisarilor europeni;
modificarea statutului SEBC; atribuirea unor
competente si obiective suplimentare BCE
(proceduri care, 1n ,,perioada Nisa” se aplica in
ceea ce priveste relatia politico-juridica dintre
Parlamentul European si Consiliu)®.

Procedura cooperarii* s-ar putea aplica si in
»etapa post-Lisabona”, nsd in ceea ce priveste
relatia politica noud dintre Parlamentul European
(ca,,veritabil legiuitor european”) si parlamentele
nationale, eventual in domenii de competenta
exclusiva ale UE, dar implicand o laturd de
intarire a legitimitatii democratice a UE prin
consolidarea rolului parlamentelor in procesul
decizional european din aceste domenii)®.

Procedura consultarii (aici, cea dintre Parla-
mentul European reformat si parlamentele nati-
onale incluse, prin noul tratat international din
perioada post-Lisabona, in procesul decizional si
legislativ european) s-ar aplica situatiilor in care
nu sunt incidente celelalte tipuri de mecanisme
de cooperare dintre parlamentele nationale si
Parlamentul European. Comisia ar fi, in aceasta
variantd, institugia politica avand in continuare
un drept de initiativa legislativa (prin compe-
tenta de a adresa propuneri legislative direct
Parlamentului European si nu Consiliului, re-
dus la pozitia de ,,executiv”’). Faza consultarii

43 ,,Avizul conform”, procedura introdusa prin AUE/1986,
nu permite PE sa actioneze direct (nu poate propune sau
impune amendamente c¢i poate doar aproba sau respin-
ge actul propus de Consiliu), ceea ce este atipic pentru o
institutie deliberativa precum un parlament. Cf. Augustin
FUEREA - op. cit., p. 195.

44 Introdusa prin Actul Unic European/1986, procedura in
care puterea de decizie ii apartine integral Consiliului, in
vreme ce Parlamentul poate doar influenta decizia acestuia
prin emiterea unui aviz catre Consiliu.

45 De exemplu, art.2B, alin.1, lit.c/TFUE, in modificarea
tratatului de la Lisabona (competentad exclusiva a UE in po-
litica monetard, pentru statele a caror moneda este euro).
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ar presupune in aceastd ipoteza, ca, inainte de
a 1si exercita atributiile decizionale, Parlamen-
tul European sa consulte alte institutii UE dar si
parlamentele nationale (in mod prioritar). Con-
sultarea parlamentelor nationale ar trebui sa fie
astfel, obligatorie (si sd priveasca toate decizi-
ile politice importante pentru Uniune si statele
membre), Tn caz contrar propunerea putand fi
atacata in fata CJUE. Astfel, avizul parlamen-
telor nationale, In aceastd variantd, ar trebui sa
fie cerut obligatoriu de Parlamentul European
in domenii precum: liberalizarea serviciilor
publice; combaterea discrimindrii; fiscalitate;
concurentd; protectie sociald; mediu; extinderea
politicii comerciale externe la serviciile i drep-
turile de proprietate industriald; stabilirea unor
perioade tranzitorii In materia vizelor, azilului,
imigrarii; elaborarea cadrului general in materia
politicii de ocupare a fortei de munca).

Dupa consultarea parlamentelor nationale
s-ar putea trece, in opinia noastra, la o ,,faza a
deciziei” (conform cu ceea ce am numi ,,noua
procedura de consultare”), In temeiul careia Co-
misia ar supune din nou propunerea sa legisla-
tiva Parlamentului European (cu o eventuala
modificare, potrivit pozitiilor politice exprimate
de parlamentele nationale). S-ar renunta, astfel,
la acordarea unui rol politic si normativ central
in aceasta procedurd unui organ tehnic, auxiliar
Consiliului (si anume, COREPER) care nu este
ales democratic insa care desfagoara, practic, o
activitate decizionald in domeniul legislativ euro-
pean (prin prerogativa de a selecta tipul de ,,acte
juridice normative pregatite pentru a fi adoptate”
si de a le inscrie 1n ,,procedura A” sau in ,,proce-
dura B”).

In fine, reforma institutionald a Uniunii din
,,etapa post-Lisabona”, in varianta de evolutie a
Uniunii care ar acorda Parlamentului European
unrol central si de,, veritabil legiuitor european”,
s-ar desavdrygi, in opinia noastra, prin instituirea
,,noii co-decizii”.

Prin sintagma juridica de ,,noud co-decizie”
intelegem un tip de participare consolidata (de
pe pozitii de egalitate) a parlamentelor nationale
(devenite acum ,,asociati ai Parlamentului Euro-
pean”) in elaborarea actelor normative europene,

in anumite domenii. ,,Noua co-decizie” ar fi, in
opinia noastrd, una destinata si consacre reforma
institutionala democratica a Uniunii din ,,perioa-
da post-Lisabona”, orientdnd procesul legislativ
european pe relatia politico-juridica prioritara
dintre Parlamentul European si parlamentele na-
tionale.

Astfel, este depasitd ,,vechea co-decizie” din
»perioada Nisa” si a Tratatului de la Lisabona,
bazatd pe relatia politico-juridicd dintre Consi-
liu si Parlamentul European, unde ,,veritabilul
legiuitor european” este Consiliul*®, Parlamentu-
lui European fiindu-i rezervat doar un rol atipic,
de ,,asociat” al Consiliului la procesul legislativ
european)?’.

In afara de particularitatea noii reforme insti-
tutionale a Uniunii din ,,perioada post-Lisabona”
(vizand acordarea unui drept de initiativa legisla-
tiva la nivel european parlamentelor nationale)*®,
reforma institutionald care ar trebui pornita dupa
esecul din 2005 al tratatului constitutional si

46 A se vedea progresele si limitele ,,democratiei par-
lamentare europene” (sintagma folosita de Olivier DU-
HAMEL, Pour I’Europe. La Constitution Européenne ex-
pliquée et commentée, Seuil, 2005, Paris, p. 112). Desi PE
de legiferare exclusivd in domeniul securitatii sociale, al
protectiei sociale; in luarea de masuri privind piata interna;
in extinderea drepturilor derivate din cetatenia europeana;
in protectia consulard; in dreptul familiei cu efecte trans-
frontaliere etc. Consiliul stabileste singur regulamente
in materie de aflux masiv de refugiati; stabileste regulile
organelor consultative; adopta singur decizii in materia
PESC sau in domeniul de aparare comuna.

47 Gilles FERREOL (coord.), Dictionarul Uniunii Euro-
pene; trad. Iuliana —Cristina Dobos, Polirom, Iasi, 2001,
p. 125.

48 Unii autori considera ca ,,intarirea laturii parlamentare a
Uniunii” trebuie efectuata (in ceea ce priveste procesul de-
cizional din UE) avand ca baza doi piloni: PE si parlamen-
tele nationale, finandu-se seama de faptul ca ambele tipuri
de parlamente ,,sufera de un dezechilibru grav intre puterile
acordate Comisiei si Consiliului, pe de o parte, i propriilor
de formare a actelor legislative si orientarile politice ale
UE”. Cf. Jean-Luc SAURON, La recherche d’institutions
démocratiques et le gouvernement européen, in L Union
Européenne entre réforme et élargissement — comparaison
entre l’approche d’un Etat membre et la vision d’'un Etat
candidat; Actes du Colloque des 11-12 Septembre 2003,
Bucarest, Collége juridique franco-roumain d’études euro-
péennes, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, pp. 70-71.
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dupa ,,etapa Lisabona” ar trebui sa fie bazata pe o
,houd co-decizie”, in care actul normativ sa poata
fi adoptat de Parlamentul European doar pe baza
acordului parlamentelor nationale (exprimat di-
rect sau prin intermediul unei noi ,,institutii UE”
—,,Congresul” —) sau pe baza lipsei de opozitie a
acestora la adoptarea actului de catre Parlamen-
tul European. Astfel, actul normativ ar aparea ca
fiind adoptat Tn mod comun de cétre Parlamen-
tul European si de parlamentele nationale, fiind
semnat, in aceasta ipoteza, de presedintii tuturor
parlamentelor (ceea ce ar Insemna implicit, o ex-
cludere a Consiliului de la exercitarea functiei
legislative europene).

Extinderea progresiva a ,noii co-decizii”
printr-o serie de tratate internationale care sa
consfinteasca aceastd variantd de evolutie a UE
in ,,perioada post-Lisabona” ar semnifica o eli-
minare a deficitului democratic al UE atat prin
recunoagterea rolului de ,,veritabil legiuitor eu-
ropean” pentru Parlamentul European, cat si prin
acordarea unor competente legislative reale 1n
domeniul european, parlamentelor nationale.

Astfel, propunerea Comisiei ar trebui
prezentatd atdt Parlamentului European, cat si
parlamentelor nationale, dupd care Parlamentul
European, in aceasta ipoteza, va discuta
propunerea Comisiei $i va trimite avizul siu
parlamentelor nationale.

Daca parlamentele nationale (reprezentate,
eventual, de o institutie distinctd, ,,Congresul”)
accepta toate amendamentele propuse de Parla-
ment, atunci PE poate hotari, in aceasta varianta
de evolutie institutionald a Uniunii, sa adopte ac-
tul legislativ european respectiv. In caz contrar,
s-ar deschide a doua etapa a ,,noii co-decizii”,
conform careia, pe baza propunerii modificate
a Comisiei, tindnd seama si de amendamentele
parlamentelor nationale, Parlamentul European
adopta actul legislativ european respectiv. Daca
Parlamentul European ar respinge propunerea
Comisiei in intregime, procedura legislativd nu
s-ar inchide, deoarece parlamentele nationale si
Parlamentul European ar putea conveni intre ele,
prin comisii parlamentare mixte, cu privire la
elaborarea unei noi propuneri legislative care va
fi adoptata de Parlamentul European.

Daca Parlamentul European admite propune-
rea Comisiei partial, aducandu-i unele amenda-
mente, acestea ar trebui aprobate de parlamen-
tele nationale (prin institutia ,,Congresului” sau
in mod direct, intr-un interval de doua saptamani
de la primirea pozitiei Parlamentului European).
Daca parlamentele nationale ar respinge amen-
damentele Parlamentului European, s-ar putea
convoca o Comisie Parlamentara Comuna (alca-
tuitd dintr-un numar egal de euro-deputati si de
parlamentari nationali) cu rolul de a elabora un
proiect comun de act legislativ european, care va
fi adoptat de Parlamentul European si de fieca-
re parlament national in parte, in sase saptamani
de la primirea acestuia. Actul legislativ, astfel
adoptat, va fi intitulat ,,Act legislativ european al
Parlamentului European si al Congresului/al par-
lamentelor nationale™.

Esecul adoptarii proiectului comun al Comi-
siei Parlamentare Comune ar duce la inchiderea
procedurii legislative (deoarece Parlamentul Eu-
ropean nu are competenta de a impune o lege
europeand peste vointa parlamentelor nationale,
care au aceeasi legitimitate democratica directa).

Aceste variante de proceduri juridice menite sa
confere parlamentelor nationale si Parlamentului
European o reala implicare si un control politic
autentic asupra procesului legislativ si decizional
european® sunt, totodata, instrumente juridice
pe care un nou tratat international UE din ,,etapa
post-Lisabona” ar trebui sa le prevada, cu scopul
expres de a elimina deficitul democratic®® al

49 Pornind de la dilema UE (imposibilitatea de a avea ras-
pundere parlamentara, fara crearea statului federal), care
se perpetucaza si dupa Maastricht, unii autori considera
ca UE ar putea sa compenseze ,,lipsa legitimitatii parla-
mentare” prin utilizarea legaturii cu electoratul, create de
parlamentele nationale, si prin controlul pe care il exercita
acestea asupra reprezentantilor nationali din Consiliul de
Ministri. Cf. Kjell A. ELIASSEN, Legitimacy, Effectivity
and the Europeification of National Policy-Making, in Ma-
rio TELO (coord.), Démocratie et construction européen-
ne, Ed. de I’Université de Bruxelles, Etudes Européennes.
Collection dirigée par I’Institut d’Etudes Européennes,
Bruxelles, Belgique, 1995, p. 188. Totusi, in lipsa unui
autentic control politic exercitat de PE asupra Consiliului,
aceasta metoda nu ofera o solutie de eliminare completa a
deficitului democratic, privit in acest sens, al UE.

50 Nu se poate concepe o eliminare a deficitului democra-
tic al UE fara ca popoarele statelor membre sa fie acelea
care sa confere legitimitate, prin parlamentele nationale,
actiunilor institutiilor UE; pe de alta parte, in UE nu exis-
ta o relatie directa de responsabilitate intre cetatenii UE si

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2014

103



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

Uniunii si nu de a face o reforma institutionala ,,de
suprafatd” (prin care executivele nationale sa 1si
pastreze rolul predominant, in dauna institutiilor
politice reprezentand direct cetatenii)’'.

3. Introducerea, intr-un nou tratat
international, a mecanismelor
juridice ale unei reale democratii
participative europene

Actualmente, existd anumite mecanisme ju-
ridice menite sa asigure un grad de implicare
a cetatenilor la nivelul de guvernare politica
europeana (insa este mult spus ,,0 participare”
a acestora la procesul legislativ si decizional
european)®. Tratatul de la Maastricht/1993 a in-
trodus 1n tratatul Comunitatii Europene (partea
a doua, ,,Cetatenia europeana’) anumite drepturi
politice recunoscute cetatenilor din statele mem-
bre UE in temeiul calitafii lor juridico-politice
de ,,cetateni europeni”™, printre care si dreptul

Consiliu, ,,principalul organ decizional din UE”; a se vedea
Kjell A. ELIASSEN — op. cit., pp. 187-189.

51 A asigura democratia in cadrul UE inseamna a trece din-
colo de nevoia de a se asigura cd participarea in procesele
decizionale si executive ale celor ce doresc acest lucru este
una eficientd; acest lucru depaseste totodata tipul de relatii
verticale si orizontale inter-institutionalizate bazate pe
,»guvernare deschisd” si pe o ,,comunicare efectiva”. Acest
obiectiv trebuie sa aiba la baza dezvoltarea unei ,,culturi
politice participative” si a unui ,,sens de a apartine si de
a contribui la un destin comun”, un sens ,,al stabilitatii
in structurile institutionale”. A se vedea Juliet LODGDE,
Democracy in the EU. the Inter-relationship between Su-
pranational, National and Subnational Levels of Govern-
ment, in Mario TELO (coord.), Démocratie et construction
européenne, Ed. de I’Université¢ de Bruxelles, Etudes Eu-
ropéennes. Collection dirigée par 1’Institut d’Etudes Euro-
péennes, Bruxelles, Belgique, 1995, p. 249.

52 Unii autori identifica ,,mai multe grade” ale democratiei
intr-o societate, considerand, totodata, ca, n prezent, este
vorba, 1n ceea ce priveste implicarea cetatenilor in procese-
le decizionale europene, de ,,un grad zero al democratiei”.
A se vedea Jacques GENEREUX — op. cit., pp. 96-97.

53 ,,Cetatenia europeand” (incluzand drepturile cetitea-
nului i drepturile omului) defineste ,,primul nivel fun-
damental al omogenitatii formelor de organizare statala
compatibile cu UE”; apare ca ,,0 dimensiune explicit su-
pranationald”, ca fiind ,,cucerirea cea mai caracteristica
si fundamentul puterii originare” (cf. B. de GIOVANNI,
Pourquoi une constitution européenne?, in Mario TELO
(coord.), Démocratie et construction européenne, Ed. de
I’Université de Bruxelles, Etudes Européennes. Collection

de a adresa petitii, individual sau in grup, la Par-
lamentul European, avand ca obiect probleme
aflate sub jurisdictia Uniunii Europene (art. 8D,
alin. 1/TCE, devenit noul art. 21 prin Tratatul de
la Amsterdam). Astfel, din etapa Maastricht, ori-
ce cetatean UE, cat §i orice persoana fizica sau
juridica avandu-si resedinta sau sediul statutar
intr-unul din statele membre, are dreptul de a for-
mula si de a depune o petitie intr-una din limbile
oficiale UE, la Parlamentul European.
Conform unei noi tendinte de evolutie politi-
co-institutionald a Uniunii in ,,etapa post-Lisabo-
na”, etapa bazata pe ,,noua co-decizie” (implicare
pe picior de egalitate cu Parlamentul European, a
parlamentelor nationale 1n procesul legislativ eu-
ropean), cetatenii UE si rezidentii in statele mem-
bre UE ar trebui sa poata adresa si petitii privind
probleme de interes european si care 1i privesc
direct, la parlamentul national al statului UE de
cetatenie sau de resedintd. Acest aspect este de
natura sa concretizeze si sa extindd mecanismele
juridice ale democratiei participative europene si
la nivel national, prin implicarea directa a parla-
mentelor nationale in exercitarea de catre ceta-
teni si rezidenti a unor drepturi politice extinse,
initial oferite de Tratatul de la Maastricht/1993,
preluate in Tratatul de la Lisabona, drepturi de-
rivate din calitatea juridico-politicd de ,,cetdtean
european”. Astfel, cooperarea politicd dintre par-
lamentele nationale si Parlamentul European nu
s-ar exercita doar in domeniul legislativ european
(prin ,,noua co-decizie”) ci §i prin noi tipuri de
proceduri comune sau prin competente partajate,
in solutionarea petitiilor cetatenilor europeni.
Un alt drept politic european care, In opinia
noastra, nu poate fi exclus dintre modalitatile
concrete de exercitare a democratiei participati-
ve europene este cel consacrat initial de art. 8D,
alin.2 din TCE si de art. 138 E din TCE®. Astfel,

dirigée par I’Institut d’Etudes Européennes, Bruxelles,
Belgique, 1995, p. 342.

54 Prin art. 17.TFUE, in modificarea Tratatului de la Li-
sabona, cetatenii Uniunii au si dreptul de a adresa petitii
Parlamentului European, de a se adresa Ombudsmanului
European, precum si dreptul de a se adresa institutiilor si
organelor consultative ale Uniunii in oricare dintre limbile
tratatelor si de a primi raspuns in aceeasi limba.

55 Prin art.195/TFUE, in modificarea tratatului de la
Lisabona, este prevazutda si institutia Ombudsmanului
European.
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orice cetatean al Uniunii, orice persoana fizica
sau juridica avand resedinta sau sediul statutar
intr-unul din statele membre UE poate sa se adre-
seze Mediatorului European®. Aceasta institutie
politica europeand, aleasa de Parlamentul Euro-
pean’’, este competentd sa primeasca plangeri
avand ca obiect cazuri de proastad administrare n
actiunea institutiilor UE sau a organelor si agen-
titlor Uniunii*® (exceptie facand CJUE, in exerci-
tarea functiei acesteia).

Intr-o viitoare reforma institutionala europea-
na, ar trebui oferita posibilitatea legala cetatenilor
UE si rezidentilor din statele membre UE (printr-
un nou tratat UE) sa sesizeze direct si mediatorii
nationali (din statul UE de cetatenie sau din statul
UE de rezidentd) cu privire la probleme juridice
de interes direct pentru acestia, avand ca obiect
o relatie juridica directa dintre o institutie UE (o
agentie/un organ al UE) si rezidentii sau cetatenii
Uniunii. Acest lucru ar duce la o extindere si la o
consolidare, n opinia noastra, a democratiei par-
ticipative exercitate in intreg sistemul politic al
UE, atat la nivelul national (cu privire la proble-
me de interes european, care afecteaza drepturile
politice si juridice ale cetatenilor si rezidentilor
UE recunoscute in temeiul tratatelor UE in vi-
goare), cat si la nivelul european (prin coope-
rarea dintre Mediatorul European si Mediatorii
nationali).

In fine, un alt drept politic european (in opinia
noastrd) este cel consacrat initial de art. 8B/TCE,
introdus prin Tratatul de la Maastricht, In teme-
iul caruia orice cetatean UE rezident intr-un stat
membru si care nu este cetitean al acestuia are
dreptul sa aleaga si sa fie ales la alegerile locale
56 Gilles FERREOL (coord.), Dictionarul Uniunii Euro-
pene; trad. Iuliana —Cristina Dobos, Polirom, Iasi, 2001,
p. 110.

57 Art. 195, alin.1/TFUE, in modificarea tratatului de la
Lisabona.

58 Alaturi de alte masuri de remediere a ,,lacunei de le-
gitimitate democratica a sistemului comunitar” (principiul
subsidiaritatii; cresterea competentelor PE; crearea Co-
mitetului Regiunilor; dreptul de petitie) este mentionata
si institutia ,,Mediatorului European”. A se vedea Jacques
VANDAMME, Vers un modéle néo-fédéral?, in Mario
TELO (coord.), Démocratie et construction européenne,
Ed. de I’Université de Bruxelles, Etudes Européennes.

Collection dirigée par I’Institut d’Etudes Européennes,
Bruxelles, Belgique, 1995, p. 347.

din statul membru in care isi are resedinta, in ace-
leasi conditii ca si cetatenii acelui stat®® (princi-
piul tratamentului national)®. Totusi, acest drept
politic ar trebui extins in perioada post-Lisabona
si cu privire la rezidentii legali din statele mem-
bre UE care nu sunt cetiteni UE, tocmai pentru a
nu exclude o categorie larga din populatiile state-
lor UE de la viata politicd europeana.

De asemenea, trebuie mentionat si dreptul
politic consacrat in art. 8B(2)/TCE, introdus prin
Tratatul de la Maastricht, care conferd oricarui
cetatean UE, rezident intr-un stat membru si care
nu este cetatean al acestuia, dreptul de a alege si
de afi ales in cadrul alegerilor pentru Parlamentul
European, in statul membru unde isi are resedin-
ta, in aceleasi conditii ca si cetdtenii acelui stat®!
(o alta aplicare a principiului tratamentului nati-
onal). Prin urmare, nu este vorba de o garantare
de catre statul de resedinta, a exercitarii acestui
drept politic european in conditii mai favorabile
decat cele recunoscute cetatenilor sdi (ceea ce ar
fi avut ca efect o incalcare a principiului nediscri-
mindrii Intre cetdtenii UE, in privinta exercitarii
drepturilor politice derivate din cetdtenia euro-
peand).

Prin declaratia Consiliului European (29 oc-
tombrie 1993), cu ocazia intrarii in vigoare a Tra-
tatului de la Maastricht (la 1 noiembrie 1993) s-a
recunoscut de catre executivele nationale necesi-
tatea de a realiza o Uniune bazatd pe ,,mai mul-
ta democratie, sub toate formele sale si la toate
nivelurile, fie ca este vorba de jocul institutional
intern, fie de raporturile intre Uniune, statele
membre §i cetateni”. Prin aceasta s-a recunoscut,
implicit, in opinia noastra, nevoia de a introduce
si forme de democratie participativa europeana
(in sensul larg al termenului), care sa fie exerci-
tata atat de cetatenii europeni, cat si de rezidentii
legali 1n statele membre UE, in intreg sistemul

59 Art.17, alin.2, lit.b/TFUE, in modificarea tratatului de
la Lisabona.

60 Roxana MUNTEANU, Drept european. Evolutie, in-
stitutii, ordine juridica; Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1996,
pp. 138-139.

61 Art.17, alin.2, lit.b/TFUE, in modificarea tratatului de
la Lisabona recunoa ste doar cetatenilor Uniunii “dreptul
de a alege si de a fi alesi in Parlamentul European, precum
si la alegerile locale in statul membru unde isi au resedin-

ta, in aceleasi conditii ca si resortisantii acestui stat”.
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politic UE (de la nivel local, regional, la nivel
national si la nivel european).

In al doilea rand, Uniunea s-ar baza, in aceas-
ta varianta descrisa de Consiliul European, pe o
combinatie ineditd intre diferite modalitati de
exercitare ale democratiei participative®® si ale
democratiei reprezentative (in opinia noastra,
aceste modalitati juridice trebuind sa se funda-
menteze pe cuplul ,,parlamente nationale — Par-
lamentul European”). Obiectivele Uniunii (trans-
parentd, deschidere, descentralizare In procedu-
rile europene) legate de combaterea deficitului
democratic al Uniunii sunt in directa relatie cu
nevoia de extindere a mecanismelor juridico-po-
litice de exercitare a democratiei participative®.

Prin Tratatul de la Amsterdam s-a realizat
o anumitd consolidare a relatiei politice directe
dintre cetateanul UE si institutiile Uniunii: un
nou alineat a fost adaugat la art. 8D/TCE, potrivit
caruia fiecare cetatean al UE poate scrie oricarei
institutii sau organ al Uniunii intr-una din limbile
oficiale din UE si 1 se va raspunde in aceeasi
limba®. In opinia noastra, acest drept nu reflecta
insd suficient de clar obiectivul transparentei
institutionale a UE, in comparatie cu nevoia unor

62 Dupa cum apreciau unii autori, UE ramane un sistem
politic ,,caruia i lipsesc multe din caracteristicile pe care
cineva se asteapta sa le gaseasca intr-un sistem politic
democratic pe deplin dezvoltat”, asigurand guvernare pen-
tru popor dar nefiind o guvernare facuta de popor, fiind ba-
zat (in conceptia lui Fritz Scharpf; 1999) pe o ,,legitimitate
orientatd spre exterior, lipsindu-i legitimitatea orientata
spre interior”. Astfel, ,,in lipsa unui control politic si a unui
puternic sens de identitate politica colectiva, legitimitatea
deciziilor europene depinde de eficienta lor de a atinge
obiective consensuale”. Cf. William WALLACE, Helen
WALLACE, Procesul politic in Uniunea Europeand; Ed.
ARG, trad. Genoveva Bolea, Chigindu, 2004, p. 543.

63 In cadrul UE, Parlamentul European a avut si are o
responsabilitate speciald in exercitarea controlului asupra
LHinstitutiilor cu atributii executive (printre altele) ale UE” —
Comisia si Consiliul; insa, in timp ce Comisia este supusa
controlului parlamentar, Consiliul a eludat superviza-
rea, monitorizarea si controlul parlamentar, atat la nivelul
national, cat si la cel european. Unii autori, 1n acest con-
text, considera ,,0 iluzie” teza ,,dualitatii legitimitatii UE”,
in conditiile in care, in realitate, parlamentele nationale
nu reusesc sa exercite un control politic asupra ministrilor
nationali pentru rolurile asumate de acestia in Consiliu. Cf.
Juliet LODGE — op. cit., p. 247.

64 Art.17, alin.2, lit.d/TFUE, in modificarea tratatului de
la Lisabona.

dezbateri publice a tuturor proiectelor legislative
europene in Consiliu (atunci cand acesta adopta
singur acte normative europene, dar si cand
foloseste procedura co-deciziei cu Parlamentul
European)®.

De asemenea, art. 16B, alin.1/TFUE, in mo-
dificarea Tratatului de la Lisabona (care preia de
fapt art. 213B/ TCE introdus prin Tratatul de la
Amsterdam) are ca obiect dreptul oricarei persoa-
ne la protectia datelor personale (abia in etapa Li-
sabona este prevazutd, insa In termeni vagi, atri-
butia de control a unor autoritdti independente,
insdrcinate cu supravegherea aplicarii actelor ju-
ridice europene referitoare la acest tip de protec-
tie juridicd). Astfel, drepturi politice derivate ale
cetatenilor UE cu directa incidenta asupra trans-
parentei si functiondrii democratice a institutiilor
UE din ,,perioada Nisa” (dreptul cetdtenilor UE
la protectia datelor personale si libera circulatie
a acestor date) pot fi restranse in exercitiul lor
prin limite juridice care sunt impuse de Consi-
liu (deci, de executivele nationale), in loc de o
consacrare juridicd a unei competente speciale in
acest sens pentru Parlamentul European®.

Concluzii

Tratatul de la Lisabona reia unele aspecte pri-
vind relatia juridico-politica directa intre cetdtenii
UE si institutiile Uniunii, aducand unele imbuna-
tatiri, insa, in general, apreciem ca ramane depar-
te de o consacrare reald, la nivel juridic european,
a unei autentice democratii participative.

Astfel, nu sunt prevazute instrumente juri-
dice de control politic exercitat direct de ceta-
tenii UE asupra institutiilor UE, nici modalitati
concrete de participare a cetdtenilor la procesul
legislativ european (,,initiativa populard” con-
sacrata de Tratatul de la Lisabona in modifica-
rea art. 8B, alin. 4/TUE fiind doar o modalitate

65 Abia prin intrunirea Consiliului European la Sevillia,
in 2002 s-a hotarat ca adoptarea prin codecizie a actelor
legislative europene sda impuna si Consiliului dezbaterea
in sedinte publice, a acestor acte (cf. Augustin FUEREA,
Institutiile Uniunii Europene, op. cit., p. 55.

66 Pana in etapa Lisabona. Prin tratatul de la Lisabona se
instituie o competenta co-decizionald intre Consiliu si PE
1n elaborarea normelor din acest domeniu. Art. 16B, alin.1/

TFUE, in modificarea tratatului de la Lisabona.
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aparentd, superficiala, care nu implicd in mod
real cetatenii UE 1n actul politic de guvernare
europeana)®’.

Astfel, in ,.etapa post-Lisabona”, printr-un
nou tratat international (daca se prefera aceasta
forma juridicd), ar trebui oferite cetatenilor
europeni mai multe oportunitafi de exercitare
a drepturilor de vot cu privire la institutiile UE
sau la presedintii acestora, aspect care ar apropia
Uniunea de o autentica democratie si ar crea un
,»Spatiu public european”.

Prin referendumuri europene, organizate ori
de cate ori trebuie dezbatutd o problema majo-
ra de interes european®® (aderarea sau retragerea
unui stat din Uniune; Incheierea unui tratat in-
ternational major, care ar influenta in profunzi-
me evolutia Uniunii in ansamblul sau; revizuirea
tratatului-cadru etc.), cetdfenii europeni ar putea
participa activ la viata politica a Uniunii, influen-
tand astfel, procesul decizional european.

Aceasta ar trebui sa devina o tendinta reala
de evolutie politica a Uniunii Europene in etapa
post-Lisabona, ca singurd modalitate de a asigu-
ra credibilitate si un caracter democratic veritabil
institutiilor UE, cét si procesului decizional din
cadrul UE.

Simpla informare a cetatenilor cu privire la
acest proces (din care sunt exclusi) monopolizat
de institutiile UE (actualmente, de Consiliu) sau
accesul lor la documentele acestor institutii poli-
tice, in conditii stabilite de acestea sau de Con-
siliu, apreciem cd nu reprezintd mecanisme ju-
ridice reale ale democratiei participative, ci doar
elemente menite a masca acel caracter deficitar
(In ceea ce priveste legitimitatea democratica a
institutiilor UE)® contra caruia, la momentul ac-
tual, nu exista o contrapondere juridica, politica
ori institutionala eficienta si puternica’.

Prezentul material reflecta doar opinia
personala a autorului si nu implica nicio alta
persoand fizica §i juridica.

67 Jacques GENEREUX — op. cit., pp. 102-103.

68 Walter OSWALT — op. cit., p. 72.

69 Paul ALLIES — op. cit, p. 94.

70 A se vedea si Aurore WANLIN, European Democ-
racy: Where now?, Open Democracy, 2 June 2005; www.
cer.org.uk
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IN UMBRA TRECUTULUI:
PRIMUL RAZBOI MONDIAL SI LUMEA
CONTEMPORANA

Charles EMMERSON, 7913: In Search of
the World before the Great War, PublicAffairs,
Falkirk, 2013;

Christopher CLARK, The Sleepwalkers: How
Europe Went to War in 1914, Penguin Books,
2012;

Terence ZUBER, Inventing the Schlieffen
Plan: German War Planning 1871-1914, Oxford
University Press, 2002.

Una dintre incertitudinile stiintelor sociale
provine din dificultatile interpretarii trecutului.
Anul acesta s-a implinit un secol de la declansa-
rea Primului Razboi Mondial si controversele re-
feritoare la cauzele si evolutia acestui important
conflict continud. Cat de mult semana acea lume
cu a noastra? A fost vorba despre ceva inevitabil
sau decidentii puteau alege un alt curs de actiu-

Dr. Mihai ZODIAN*

ne? A existat un plan Schlieffen sau este doar o
reconstrutie de legitimare? Un val de lucrari de-
dicate acestui fenomen s-a manifestat in ultimii
ani, alimentat nu numai de interesul academic,
ci si de fascinatia opiniei publice pentru respec-
tiva confruntare.

Charles Emmerson 1incearca sa raspunda
primei intrebari, oferindu-ne o panorama a
societatilor in ultimul an de pace. ,,Este vorba
despre o carte preocupatd in mod intentionat
cu idea anului 1913 si a perioadei imediat
anterioare, ca un interval caracterizat printr-o
globalizare lipsitd de precedent, bogat in
contacte, interdependente s idei. 1913 a fost un
autorul, spre deosebire de mesajul unei lucrari
clasice, Trufasa citadeld®*. Mesajul direct este
ca, in ciuda asemanarilor, cum ar fi tensiunile
dintre marile puteri, intensificarea legaturilor si
prezenta amenintarilor transnationale, viitorul
este deschis si nu suntem condamnati la o
repetare a dezastrelor trecutului.

Europa era  consideratd  incarnarea
rationalitatii, se putea calatori oriunde aproape,

1 Charles EMMERSON, 7/913: In Search of the World
before the Great War, PublicAffairs, Falkirk, 1913, Intro-
ducere p. xiii.

2 Barbara W. TUCHMAN, Trufasa citadela: O fresca a
lumii dinaintea Primului Razboi Mondial, Editura Politi-

cd, Bucuresti, 1977.

*Mihai ZODIAN, doctor in stiinte politice, este asistent de cercetare stiintifici la Centrul de
Studii Strategice de Apdarare si Securitate din Universitatea Nationala de Apdarare ,,Carol 17,

Bucuresti. E-mail: zodian.vladimir@unap.ro
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s

telegraful si cdile ferate unificasera cel putin
regiunile prospereale Planetei, stiintasitehnologia
pareau ca promit un progres continuu, desi unele
semne de Intrebare nu lipseau. Emmerson ne ofera
un periplu captivant printre cele mai mari orase
ale epocii, de la Londra si Paris, pana la Istanbul,
Tokio sau Detroit. Desi mesajului sdu este relativ
optimist, el nu idealizeaza: exista instrainare si
atomizare in societatile bogate?, tensiuni sociale,
conflicte politice si xenofobie. Dupa lecturarea
carti, aproape inevitabil apare mirarea, de unde
a aparut totusi Marele Razboi, in aceastd lume
partial deschisa si plind de dinamism?

Spre deosebire de Charles Emmerson,
Christopher Clark ne ofera o interpretare pesi-
mista’. Poate ca razboiul putea fi evitat in teorie,
dar decidentii s-au comportat fard o capacitatea
impresionanta de prevedere, mergand pas cu pas
pana la un conflict a carui amploare si duratd a
depasit orice asteptare. Lucrarea sa ne atrage
atentia asupra importantei deciziei si a solutiona-
rii crizelor, fiind concentratd asupra consecinte-
lor atentatului din Sarajevo din 28 iunie 2914 si a
reactiei marilor, dar si micilor puteri.

,,in dimineata de duminica 28 iunie 1914, ar-
hiducele Franz Ferdinand, succesorul la tronul
Austro-Ungariei si sotia sa, Sophie Chotek von
Chotkowa si Wongrin au sosit cu trenul in Sara-
jevo... sapte teroristi, organizati in doua celule,
venisera in oras in zilele anterioare’. Clark pune
mai mult accentul pe rolul micilor puteri, a ca-
ror politica externa si militard nu se reduce pur si
simplu la dependenta fata de actorii majori. Mai
mult, aici avem state, organizatii radicale care in-
filtreaza centrele de decizie, zone difuze de con-
flict intre diverse forte politice.

Responsabilii epocii, care gestionau ce
mai rdmasese din sistemul congreselor nu sunt
prea bine priviti de catre istoric. Austriecii s-au
orientat spre forta armata, in ciuda ezitarilor din
Budapesta, fara sa anticipeze un conflict general®,
Rusia a considerat ca este vorba despre un fals

3 Idem, p. 22.

4 Christopher CLARK, The Sleepwalkers: How Europe
Went to War in 1914, Penguin Books, 2012.

5 Idem, p. 365, (editia Epub).

6 Idem, p. 387, (editia Epub).

motiv si sprijina Serbia’; Berlinul a incurajat
politica Vienei, subestimand reactia Moscovei®;
Franta a incurajat politica aliatului sau estic’,
iar Marea Britanie a intervenit in conflict atrasa
mai curand de dorinta mentinerii Antantei decat
de incdlcarea neutralitatii Belgiei, care nu a
fost tocmai o surpriza'®. Pentru Clark, acest
»somnambulism” al politicienilor era rezultatul
unui fel de joc de poker riscant, in contextul unei
multipolaritati aflate intr-o rapidd schimbare,
caracterizatd prin Tnarmare, neincredere si
institutii internationale slabe''.

Probabil cea mai controversata lucrare, mai
veche, dar incd putin cunoscutd in Romania,
chiar daca existd o prezentare detaliatd a lui
Andrei Miroiu, i apartine lui Terence Zuber'?.
Maior in armata americana, Zuber a sustinut ca
planul Schlieffen bazat pe ideea unei manevre
de invéluire la vest de Paris a fost inventat
pentru a justifica esecul din 1914 de la Marna. In
sprijinul tezei sale, el argumenteaza ca nu exista
o dovada directd a existentei planului, arhivele
militare fiind partial distruse sau Tmprastiate; ca
totul se bazeazd pe un memorandum din 1906
care prevedea operatii purtate cu cateva zeci de
divizii inexistente, subestimand frontul de est; ca
se pregatiserd mai multe scenarii, iar planul real
s-ar fi referit la o serie de batalii la frontiera'®.

Lucrarea lui Zuber ne sugereaza cat de fragila
poate fi cunoasterea pe care o avem despre trecut
si cat de mult sunt afectate de incertitudine
credintele ce ne influenteazad deciziile si
actiunile'. Teama de un atac prin surprindere
care sa distrugd fortele principale a justificat
0 mare parte a strategiei nucleare, in timp ce
neincrederea 1n planuri rigide a venit 1n sprijinul

7 Idem, p. 402, (editia Epub).

8 Idem, pp. 409-410, (editia Epub).

9 Idem, pp. 437-438, (editia Epub).

10 Idem, pp. 486-488, (editia Epub).

11 Idem, pp. 545-550, (editia Epub).

12 Andrei MIROIU, ,,Was there a Schlieffen Plan?”, http://
www.cseea.ro/publicatii/view/brief-analysis/was-there-
ever-a-schlieffen-plan, accesat 1 august 2014.

13 Terence Zuber, Inventing the Schlieffen Plan: German
War Planning 1871-1914, Oxford University Press, 2002,
pp. 1-36.

14 A. Miroiu, op. cit.
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diplomatiei controlului armamentelor'®. Ne arata
si ca este dificil de dedus intentii din actiuni, totul
depinde de interpretare si poate fi pur si simplu
rolul evenimentelor.

Este dificil de stabilit cine are dreptate, Zuber
sau criticii sdi'®, cum niciuna dintre parti nu a pre-
zentat vreo dovada decisiva, cum ar fi planul din
1914 ca atare. Din pdcate, pierderea documen-
telor va permite probabil continuarea speculati-
ilor referitoare la existenta sau absenta planului
Schlieffen si la cauzele declansarii Primului Raz-
boi Mondial. Cu toate acestea, este bine sd pri-
vim cu spirit critic cunoasterea comuna si trebuie
sa fim constienti ca nici lucrurile pe care credem
15 Lawrence FREEDMAN, The Evolution of Nuclear
Strategy, St. Martin Press, New York, 1981, pp. 121-154.

16 Pentru o scurtd prezentarea a dezbaterii, vezi A. Miroiu,
op. cit.

ca le stim nu sunt incrustate in piatra.

Cartile discutate ne aratd cd pana si un feno-
men considerat destul de bine cunoscut, parte a
culturii populare si savante poate fi problemati-
zat. Fie ca il privim prin lupa reprezentarilor epo-
cii, fie ca un rezultat accidental al orbirii deci-
dentilor, fie ca pe un subiect incd deschis, Primul
Rézboi Mondial continua sa atragd interes. Para-
lelismele cu epoca noastra fac subiectul si mai in-
citant si mai valoros pentru cercetatorii studiilor
de securitate contemporane, indeosebi cu cat a
fost vorba despre un conflict ce a influentat deci-
siv si istoria Romaniei.

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2014

111



EVENIMENT STIINTIFIC

ATELIERUL DE LUCRU
PENTRU TINERII STRATEGI
»Geopolitica si geostrategie romaneasca —
traditie si modernitate”

Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate (CSSAS) din cadrul Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I” a organizat, pe 29 mai 2014, prima editie a Atelierului de lucru
pentru tinerii strategi ,,Geopolitica si geostrategie romaneasca — tradifie si modernitate”. Acest tip
de evenimente se adaugd portofoliului de manifestari stiintifice ale CSSAS, unde sunt deja incluse
un seminar §i o conferinta internationale, bine cunoscute in randul celor cu preocupari academice in
sfera securitatii si apararii.

Seria atelierelor de lucru deschisa joi, 29 mai, la sediul UNAp, este o cale prin care echipa de
cercetatori din cadrul CSSAS si-a propus sa consolideze rezultatele deja obtinute de-a lungul unui
deceniu de experienta. Astfel, incepand cu anul acesta, CSSAS va organiza doua ateliere de lucru in
fiecare an. Primul dintre ele este cel deja mentionat, iar cel de-al doilea este dedicat geoeconomiei si
va aborda problema tendintelor geoeconomice post-criza.

Atat Atelierul de lucru pentru tinerii strategi, cat si cel dedicat analizei aspectelor geoeconomice
au fost gandite astfel Tncat sd serveasca necesitatea de a avea o deschidere mai accentuatd catre
mediul academic si stiingific civil, continuand, in acelasi timp, cooperarea traditionald cu institutiile
din domeniul securitatii si apararii.

Asadar, aceste workshopuri sunt menite sa constituie veritabile forumuri de dezbatere, care
sd reuneasca deopotriva specialisti civili si militari, Tn scopul furnizarii unui cadru de indrumare si
schimb de opinii cu expertii deja consacrati pentru tinerii cu preocupari in aceste domenti.

In acest an, s-au inscris la lucrarile atelierului 36 participanti, cadre didactice, cercetatori,
doctoranzi, masteranzi si studenti din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Academiei
Nationale de Informatii ,,Mihai Viteazul”, SNSPA, Universitatii Europei de Sud-Est Lumina,
Centrului pentru Prevenirea Conflictelor si Early Waring, Institutului de Studii de Ordine Publica si
Facultatii de Stiinte Politice din cadrul Universitatii din Bucuresti.

Acestia au beneficiat de prelegerile a 7 personalitati din mediul militar si civil, cu experienta
practica si teoretica, in domeniul geopoliticii si geostrategiei — dl. consilier prezidential conf. univ. dr.
[ulian Chifu, dI. gl. (r.) conf. univ. Constantin Degeratu, dl. gl. 1t. (r.) dr. Virgil Balaceanu, dl. gl. bg.
(r.) CS I Gheorghe Vaduva, dl. gl. bg. (r.) prof. univ. Constantin-Gheorghe Balaban, dl. conf. univ.
dr. Florin Diaconu, dl. dr. Razvan Buzatu.

Geopolitica Zonei Extinse a Marii Negre dupa criza ucraineana a constituit unul dintre cele
mai importante subiecte abordate de catre invitatii de marca la acest workshop. Problematica a fost
deschisa chiar de catre dl. consilier prezidential Tulian Chifu, acesta evidentiind nu doar aspecte
legate de relatia dintre Moscova si Kiev, ci si de impactul crizei ucrainene din 2014 asupra politicii
externe a UE si a NATO. Discutia a fost continuata de catre dl. general (r.) Constantin Degeratu,
prelegerea dumnealui concentrandu-se asupra relatiei dintre Rusia si NATO, plecand de la evolutiile
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post Razboi Rece si pana in prezent. O interventie interesanta, in acest sens, a apartinut si domnului
general de brigada (r.) Constantin-Gheorghe Balaban, care a abordat criza din Ucraina din perspectiva
intereselor strategice ale unor mari actori precum SUA, UE, NATO si Rusia.

De asemenea, domnul general-locotenent (r.) Virgil Balaceanu a prezentat unul dintre cele
mai recente evenimente n plan geopolitic, in care Romania joaca un rol cheie — constituirea Grupului
de la Craiova. Acest subiect a fost analizat in context cu actiunile tarilor Grupului de la Visegrad,
domnul general evidentiind deopotriva avantaje si dezavantaje ale participarii tarii noastre la aceste
initiative de cooperare.

Desi relevanta si impactul major al evenimentelor ce se petrec de la inceputul acestui an in
Ucraina au facut ca acest subiect sa fie, practic, imposibil de ocolit de catre toti invitatii, analizele
geopolitice si geostrategice de actualitate s-au Tmpletit cu cele de natura istorica. Astfel, evolutiile,
precum si aspectele constante in practica geostrategicd romaneascd au fost abordate in discursul
domnului conf. univ. Florin Diaconu, precum si in cel al domnului general de brigada (r.) Gheorghe
Vaduva.

Valoroasa a fost si interventia domnului Rdzvan Buzatu, care valorificand o bogata expertiza
in planul afacerilor internationale, si-a prezentat viziunea asupra naturii si modului de functionare a
sistemului global.

Fiecare dintre aceste interventii a fost urmata de intrebari din partea tinerilor participanti la
acest eveniment, lucrarile atelierului avand un pronuntat caracter interactiv, constituindu-se astfel
intr-un veritabil forum de discutii.

Paginile numarului curent al revistei Impact Strategic gazduiesc unele dintre prelegerile
personalitatilor care au participat la acest eveniment, astfel incat analizele extrem de pertinente, bine
informate, rod al cunoasterii teoretice, cat si practice, sa poata fi consultate de un numar cat mai mare
de specialisti si viitori specialisti in acest domeniu.

Dr. Cristina BOGZEANU
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ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE
DE APARARE SI SECURITATE

La 25 septembrie, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate
din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I” a organizat cel de-al
doilea atelier de lucru din acest an, cu tema ,, Tendinte geoeconomice post-criza”.
Activitatile de acest tip, initiate in 2014, sunt o buna modalitate de diseminare a
rezultatelor cercetarii stiintifice, dar si de acumulare de noi cunostinte, prelegerile
fiind sustinute de experti In domeniul de referinta.

La atelierul amintit au conferentiat exponenti ai mediului academic: prof.
univ. dr. Silviu Negut si conf. univ. dr. Marius Cristian Neacsu de la Academia de
Studii Economice, domnul CSI dr. Gheorghe Vaduva de la Universitatea Crestina
,,Dimitrie Cantemir” si domnul conf. univ. dr. Florin Diaconu de la Universitatea
din Bucuresti, totodata CSII la Institutul Diplomatic Roman.

In cadrul lucririlor au fost dezbitute probleme precum reconfigurarile
geoeconomice si geopolitice aparute recent pe scena lumii, argumentate cu studii
decaz, efectele geoeconomice ale razboiului hibrid, dar si tendintele geoeconomice
din domeniul militar — programe de inarmare, cazuri de competifie regionala,
costuri militare, contracte internationale. Prelegerile sustinute la atelierul de lucru

IULIE - SEPTEMBRIE 2014
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vor fi publicate in urmatoarea editie a revistei Impact strategic (nr. 4/2014).

Au audiat i au luat parte la dezbaterile atelierului de lucru peste 50 de participanti, cercetatori
stiintifici, cadre didactice, doctoranzi si post-doctoranzi din cadrul Universitatii Nationale de Aparare
,,Carol I, ai Academiei Nationale de Informatii ,,Mihai Viteazul”, Scolii Nationale de Studii Politice
si Administrative si ai Universitatii din Bucuresti — Facultatea de Stiinte Politice. Parte dintre acestia,
inclusiv membri ai CSSAS, participa, atat ca bursieri doctoranzi si post-doctoranzi, cat si ca experti, la
cele doua proiecte ce se afla in derulare in cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”’: ,,Retea
transnationald de management integrat al cercetarii doctorale si postdoctorale inteligente Tn domeniile
,»Stiinte militare”, ,,Securitate si informatii” si ,,Ordine publica si sigurantd nationala” — Program
de formare continud a cercetatorilor de elitd — ,,.SmartSPODAS”” si, respectiv, ,,Studii doctorale
si postdoctorale Orizont 2020: promovarea interesului national prin excelentd, competitivitate si
responsabilitate n cercetarea stiintifica fundamentala si aplicatd romaneasca”.

In prezent, se afla in derulare organizarea Conferintei stiintifice internationale STRATEGII
XXI cu tema: ,,Complexitatea si dinamismul mediului de securitate”, ajunsa la a XIV-a editie, ce va
avea loc 1n perioada 25-26 noiembrie. Detaliile sunt afisate pe site-ul Conferintei, la adresa http://
www.strategii2 1.ro/index.php/ro/conferinte-strategii-xxi/centrul-de-studii-strategice-de-aparare-si-
securitate.

Irina TATARU*

“Irina TATARU este expert in cadrul Centrului de Studii Strategice de Apdrare si Securitate
din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 17, Bucuresti. E-mail: tataru.irina@unap.ro
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GHID PENTRU AUTORI

Le multumim celor interesati sa publice 1n revista stiintifica bilingva Impact strategic si le
supunem atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aiba in vedere la redactarea articolelor.

DIMENSIUNILE ARTICOLULUI pot varia intre minim 6 — maxim 12 pagini (inclusiv
notele de subsol, bibliografia si imaginile). Setari pagina: margini 2 cm, format A 4.

Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 11, spatiere la 1 rand,
cu diacritice; ghilimelele se noteaza in limba romana astfel: ,,...”. Salvarea se va face ca document
Word 2003 (.doc). Titlul fisierului in limba romana trebuie sa contina numele autorului §i nu se scrie
cu diacritice.

STRUCTURA ARTICOLULUI

e Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold)

e O succinta prezentare de autor, care sa cuprinda urmatoarele elemente (dupa caz): grad militar,
titlu didactic /cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, functia detinuta la principala afiliere
institutionald, in cazul doctoranzilor — domeniul cercetarii, universitatea—, orasul, tara de
resedinta, e-mail.

Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte (caractere italice)

6 - 8 cuvinte-cheie (caractere italice)

Introducere / Consideratii preliminare

Doua-patru capitole, eventual sub-capitole

Concluzii

Tabelele / graficele / imaginile se trimit si separat, in format .jpeg / png. / .tiff. Dedesubt se scrie,
wlabelul / Figura nr. 1: titlu”, mentionandu-se sursa (daca este cazul) Intr-o nota de subsol.

e NOTE DE SUBSOL: toate sursele bibliografice citate se indica in limba in care au fost

consultate; (prenume, nume autor) (la notele de subsol se indica si nr. paginii/-lor).

Exemplu de carte: Joshua S. GOLDSTEIN, Jon C. PEVENHOUSE, Relatii internationale,
lasi, Editura Polirom, 2007, pp. 37 - 45.

Exemplu de articol: Teodor FRUNZETI, ,,Cunoasterea comuna si cunoasterea stiintifica in
stiinta militara”, in Impact Strategic nr. 1/2012, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,Carol I”’, p. 8.

e BIBLIOGRAFIE: se vor mentiona toate lucrarile studiate. Sursele se ordoneaza alfabetic, dupa

numele autorului (NUME, prenume autor), si se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, Joshua S.; PEVENHOUSE, Jon C., Relatii internationale,
lasi, Editura Polirom, 2007.

Exemplu de articol.: FRUNZETI, Teodor, ,,Cunoasterea comuna §i cunoasterea stiintifica in
stiinta militara” in Impact Strategic nr. 1 /2012, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,,Carol I”.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre
ghilimele) si numele publicatiei (Ia notele de subsol se indica si data la care a fost accesata).

Exemplu: John N. NIELSEN, ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View
from Oregon, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-
north-africa/, accesat la 10.03.2013.
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CRITERIILE DE SELECTIE a articolelor sunt urmatoarele: circumscrierea in aria
tematica a revistei: actualitatea politico-militard; tendinte si perspective din domeniile securitate,
aparare, geopolitica si geostrategie, relatii internationale, societatea informationald; valoarea
continutului stiintific; originalitatea; caracterul de noutate - sa nu mai fi fost publicat anterior; o
bibliografie relevanta, care sa cuprinda lucrari de prestigiu si surse recente; limba romana si limba
engleza sa corespunda standardelor academice; adecvarea la normele editoriale adoptate de revista.

EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeaza conform procesului double blind
peer review, de catre cadre didactice universitare si cercetatori stiintifici specialisti in domeniul
in care se circumscrie articolul. Identitatea autorilor nu este cunoscuta de evaluatori, iar numele
evaluatorilor nu este dezvaluit autorilor. Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta
autorilor, ele reprezentdnd argumentul pentru acceptarea / respingerea articolelor. In urma evaludrii,
b) acceptarea articolului spre publicare, cu modificari / completari de substanta sau c¢) respingerea
articolului. Aducem la cunostinta autorilor ca, anterior evaluarii, articolele sunt supuse unui proces
de analiza antiplagiat (www.sistemantiplagiat.ro).

TERMENE DE PREDARE: articolele vor fi trimise in format electronic la adresa de e-mail a
CSSAS, cssas@unap.ro, panala: 15 decembrie (nr. 1); 15 martie (nr. 2); 15 iunie (nr. 3) si 15 septembrie
(nr. 4). Versiunea in limba engleza a articolului se preda redactiei in termen de 10 zile de la agrearea
versiunii finale in limba romana. Traducerea in limba engleza (British English sau American English,
respectand principiul consecventei) trebuie sa fie completa si corectd, corespunzatoare standardelor
academice, Intrucat editia in limba engleza este indexata in prestigioase baze de date internationale
si difuzatd comunitatii stiintifice internationale. Citatele din lucrari / documente oficiale (legi, tratate
etc.) si din declaratiile existente in limba engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca atare din
original. Ghilimelele se noteaza in limba romana ,,...” , iar engleza astfel: “...”.

Redactia 1si rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se impun pe text.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului.

Materialele nu vor contine informatii clasificate. Responsabilitatea privind continutul articolelor
revine in totalitate autorilor, in conformitate cu Legea nr. 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita
in cercetarea stiintificd, dezvoltarea tehnologica si inovare. Articolele publicate sunt supuse legii
copyright. Toate drepturile sunt rezervate Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, indiferent
daca se are In vedere intregul material sau o parte a acestuia, in special drepturile privind traducerea,
retiparirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin mass-media, reproducerea pe microfilme
sau orice alt mod si stocarea in baze de date. Sunt autorizate orice reproduceri, fara perceperea
taxelor aferente, dacd este precizata sursa. Trimiterea articolului cdtre redactie presupune acordul
autorului in privinta celor expuse mai sus.

Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru, http://impactstrategic.
unap.ro/index.html, sau puteti contacta redactia la adresa e-mail: impactstrategic(@unap.ro.
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