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CUVANTUL EDITORULUI

Stimati colaboratori si cititori,

Anul 2014 reuneste doud aniversari majore: 65 de ani de la semnarea Tratatului Atlanticului
de Nord, si 10 ani de cand Romania a devenit oficial stat membru al Aliantei Nord-Atlantice, in
cadrul celui de-al doilea val de extindere a Aliantei dupa Razboiul Rece, alaturi de Bulgaria, Estonia,
Letonia, Lituania, Slovacia si Slovenia, demonstrandu-si angajamentul ferm in efortul de transformare
si adaptare a Aliantei la evolutia caracteristicilor mediului international de securitate. Asadar, anul
2014 se contureaza a fi unul al bilanturilor, al analizelor asupra drumului parcurs deopotriva de NATO
si de Romania ca stat membru al acestuia. Este o perioada in care avem, la ambele niveluri, suficienta
experientd pentru a fi capabili sa valorificam lectiile invatate si a privi Increzatori spre viitor.

In acest context, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate (CSSAS) a dedicat deja
consacratul seminar international anual dezbaterii procesului de adaptare a Romaniei la structurile
Aliantei si analizei aportului tarii noastre la modernizarea acesteia. Seminarul international al
CSSAS din 2014 a reunit atat teoreticieni si specialisti militari, cat si civili pentru a aborda aceasta
problematicd sub titlul ,,Romania — 10 ani de apartenenta la NATO. Adaptare si contributii la
modernizarea Aliantei”.

Paginile prezentei editii a revistei Impact Strategic gazduiesc o mare parte din articolele
rezultate in urma prezentarilor §i dezbaterilor derulate sub egida acestui eveniment, dar si alte
materiale cu caracter stiinfific pe care le-am considerat utile pentru fundamentarea si dezvoltarea
analizelor stiintifice asupra evolutiei NATO si a Romaniei, ca stat membru.

Importanta apartenentei Romaniei la cea mai puternica Aliantd de securitate a tuturor
timpurilor, precum si plus-valoarea adusa in acest cadru sunt reliefate inca din primul articol din
cuprins, ,,Actualitatea Tratatului de la Washington pentru Romaénia la un deceniu de la aderarea la
NATO”, semnat de domnul secretar de stat pentru Afaceri strategice in cadrul Ministerului Afacerilor
Externe, dr. Bogdan Aurescu. Cel de-al doilea articol, semnat de Seful Statului Major General,
general-locotenent dr. Stefan Danila si de dl. colonel Avram-Florian lancu, ,,Armata Romaniei la 10
ani de la accederea in NATO. O perspectiva institutionala”, reliefeaza procesul complex de adaptare
a fortelor armate ale Romaniei la standardele NATO, dar si meritele militarilor romani in context
aliat. Materialul, realizat pe baza experientei autorilor in domeniile in care activeaza, este Incheiat
cu evidentierea principalelor tendinte la nivelul Aliantei si la cel al rolului Armatei Romanei in acest
cadru.

Necesitatea si coordonatele transformarii Armatei Romaniei este argumentata de catre domnul
general-maior dr. Gabriel Gabor si maior dr. Elena-Laura Ungureanu, in ,,Transformarea militara.
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Tendinte si noi viziuni strategice”, autorii subliniind in final imperativul continudrii eforturilor
orientate cdtre micsorarea decalajelor dintre Romania si celelalte state membre ale NATO.

Sub titlul ,, Tendinte in planul dezvoltirii capabilitatilor NATO. Intre valorificarea experientei
si adaptare continud” sunt incluse cinci articolele de mici dimensiuni, ce cuprind informatii despre
evolutiile recente si tendintele in materie de dezvoltare a capabilitatilor la nivelul NATO: ,,Invatand
din experientele trecute”, ,,Aparare inteligenta, natiuni inteligente”, ,,Echipa de lucru transatlantica:
consolidarea capabilitatii NATO de aparare impotriva rachetelor balistice”, ,,Construirea capacitagii —
instrument pentru securitatea cuprinzatoare”, ,,Avertisment: informatia este peste tot”. Analizele sunt
semnate de autori ce au experienta lucrului in cadrul diferitelor structuri ale Aliantei. Am considerat
utila aparitia acestor materiale nu doar datorita caracterului de noutate al informatiilor, ci si deoarece
sunt redate de specialisti care 1si deruleaza activitatea profesionala zi de zi in cadrul organismelor
NATO, avand astfel potentialul de a deschide noi directii de cercetare.

Urmatoarele doua articole dezvolta alte aspecte legate de evolutia caracteristicilor mediului
international de securitate si de solutiile identificate la nivelul Aliantei pentru a se adapta noilor
conditii. Este vorba despre un articol semnat de colonel dr. Neno Hristov, conferentiar universitar
in cadrul Academiei Nationale de Aparare ,,G.S. Rakovski”, Bulgaria, care supune unei analize
minutioase provocarile aferente implementarii initiativei Smart Defence. Colonel dr. Valeri Velkov
Ivanov, care 1si deruleaza activitatea profesionala in cadrul aceleiasi institutii, abordeaza, in articolul
urmator, ,,Dimensiunile securitatii in prezent, in etapa tranzitiei spre multipolaritate”, complexitatea
crescanda a mediului international de securitate, propunand, in acelasi timp, si posibile solutii pentru
gestionarea acestui caracter al securitaii.

Seria articolelor din aceasta editie se Incheie cu doud analize. Prima o reprezinta materialul
domnului general locotenent (r) dr. Virgil Bélaceanu, prezentat in cadrul Atelierului de lucru
»Geopolitica si geostrategie romaneasca — traditie si modernitate”, organizat de catre CSSAS in
data de 29 mai anul curent. Articolul intitulat ,,O noua provocare privind securitatea regionala.
Romania in grupul de la Visegrad si/sau grupul de la Craiova” evidentiaza necesitatea de initiere
si dezvoltare a unor forme multiple de cooperare regionald in domeniul apararii avand in vedere
contextul crizei din Ucraina, care schimba profund paradigma securitatii in Europa, cu precadere in
zona ce apartine asa numitului limes NATO si al UE sau al granitei de est a celor doud organizatii
si, pe de altd parte, aduce in discutie rolul important pe care il poate avea Romania in Grupul de
la Craiova, unde alaturi de Bulgaria si Serbia, poate si isi promoveze interesele de aparare intr-
un spatiu care este esential privind posibila manevra de forte si mijloace pentru realizarea apararii
colective a teritoriului national. In cel de al doilea articol, CS II dr. Alexandra Sarcinschi realizeaza
o sondare stiintificd a semnificatiilor, tipologiilor, caracteristicilor si etapelor elaborarii politicilor,
strategiilor si obiectivelor in domeniul securitatii nationale. Am considerat utila publicarea acestor
doua materiale in paginile revistei dedicate celebrarii a 10 ani de apartenenta a Romaniei la NATO
deoarece releva complexitatea definirii securitatii nationale in cadrul unui mediu international de
securitate extrem de volatil. In plus, cel din urma articol poate fi utilizat cu succes pentru intelegerea
directiilor ce ghideaza procesul decizional in sfera securitatii nationale, cat si pentru clarificarea unor
concepte frecvent utilizate in domeniul securitatii si apararii.

In fine, in paginile acestui numdr al revistei Impact Strategic, puteti gisi informatii cu privire
la desfasurarea seminarului stiintific international dedicat celebrarii unui deceniu de apartenenta la
NATO, precum si despre activitatile stiintifice recente si viitoare ale CSSAS.

Pentru cei care descopera acum publicatia Impact strategic, aceasta este editatd de Centrul
de Studii Strategice de Aparare si Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”
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si se prezintd ca revista stiintifica cu prestigiu recunoscut din domeniul stiinfe militare, informatii
si ordine publica, conform Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare (CNATDCU).

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv primordial al publicatiei —,
recunoasterea calitatii stiingifice arevistei este confirmata prin indexarea in bazele de date internationale
CEEOL (Central and Eastern European Online Library, Germania), EBSCO (SUA), ProQuest (SUA)
si Index Copernicus International (Polonia), dar si prin prezenta in cataloagele virtuale ale bibliotecilor
din institutii prestigioase de peste hotare, precum NATO si ale unor universitati cu profil militar din
Bulgaria, Polonia, Republica Ceha, Ungaria, Estonia etc.

Impact strategic se tipareste trimestrial, in martie, iunie, septembrie si decembrie, in doua editii
distincte: una in limba romana si alta in limba engleza. Revista este difuzatd gratuit in principalele
institutii din sfera securitatii si apararii, in mediul stiingific si in cel academic din tara si din strainatate
— in Europa, Asia, America.

In incheiere, imi exprim certitudinea ci cititorii nostri vor gisi deosebit de utile si relevante
articolele cuprinse in aceasta editie.

Colonel dr. Stan ANTON,
Redactor-sef
Directorul Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate
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ROMANIA - 10 ANI DE APARTENENTA LA NATO

ACTUALITATEA TRATATULUI
DE LA WASHINGTON PENTRU ROMANIA
LA UN DECENIU DE LA ADERAREA
LA NATO

Pe parcursul deceniului scurs de la
aderarea la NATO, Romdania a adus un plus
de valoare semnificativ la securitatea §i
stabilitatea euroatlantica, sustindndu-si activ
si coerent interesele nationale. Evolutiile
de securitate din Ucraina indica faptul ca
reafirmarea solidaritatii §i indivizibilitatea
securitatii Aliate este o conditie sine qua non
pentru relevanta NATO in secolul al XXI-
lea. O Alianta care joaca rolul unei umbrele
de securitate presupune un nivel ridicat de
descurajare a potentialelor amenintari, atat
prin concentrarea atentiei asupra noilor zone
de conflict din imediata vecinatate, cat si prin
dezvoltarea capabilitatilor in plan colectiv si
la nivelul fiecarui Aliat. Sistemul antiracheta si
dimensiunea securitdtii cibernetice constituie
cele mai recente misiuni ale Aliantei. Facand
dovada succesului, politica NATO in domeniul
parteneriatelor aduce o dimensiune strategica
abordarii cuprinzatoare a securitatii i trebuie
continuatd, ca i politica ,,usilor deschise”.

Cuvinte-cheie: NATO, amenintari la
adresa securitatii, aparare colectiva, sistemul
de aparare antiracheta, securitate cibernetica,
politica NATO in domeniul parteneriatelor si
extinderii, diplomatie publica a NATO.

Dr. Bogdan AURESCU*

1. Experienta celor 10 ani de apartenenta a
Romaniei la cea mai puternica Alianta de
securitate a tuturor timpurilor

Decizia istorica a Summitului NATO de la
Praga din 2002, urmatd de dobandirea statutului
de membru al Aliantei Nord-Atlantice in 2004, a
permis Romaniei sa atinga, in prezent, cel mai tnalt
nivel de securitate de la crearea statului roman
modern. In egald masurd, odati cu integrarea
in NATO, Romania a obfinut avantaje de ordin
politic, militar si economic, care au generat, la
randul lor, o crestere a nivelului de dezvoltare
a tarii noastre. Moment de destin si de vocatie,
care a marcat evolutia tarii noastre in istoria
post-comunistd, aderarea la NATO a consfingit
incheierea tranzitiei catre un stat democratic,
puternic ancorat in familia democratiilor
euroatlantice.

Exprimarea sprijinului unei covarsitoare
majoritati a populatiei si clasei politice romanesti
ale tarii in favoarea obftinerii statutului de Aliat
demonstreaza fara echivoc cd ne-am dorit sa
ne alaturam unei Aliante capabile sa raspunda
eficient atat amenintarilor de tip clasic, cat si
noilor tipuri de provocari la adresa securitatii.
Privind retrospectiv, vedem c¢d& Romania a

*Dr. Bogdan AURESCU este secretar de stat pentru Afaceri strategice in cadrul Ministerului
Afacerilor Externe; de asemenea, este conferentiar universitar (drept international) la Facultatea
de Drept a Universitdtii din Bucuresti. E-mail: bogdan.aurescu@mae.ro

8 IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2014



ROMANIA - 10 ANI DE APARTENENTA LA NATO

pornit pe drumul aderarii avand convingerea ca
parteneriatul transatlantic a fost §i va rdmane
cheia de boltd a securitatii europene, fiind animata
de dorinta de a participa nemijlocit la o Alianta
capabild sa raspunda eficient la orice provocare
de securitate.

Pe parcursul celor 10 ani de apartenenta
la NATO, Romania a adus un plus de valoare
semnificativ la realizarea securitatii si stabilitatii
euroatlantice, sustinandu-si interesele nationale
in mod activ si coerent. Prezenta consistentd a
Romaniei in teatrele de operatii Aliate a contribuit
la conturarea profilului unui Aliat pregatit sa
asigure securitatea teritoriului national, dar si al
Aliantei.

Un rezultat notabil, de natura sd confirme
aportul substantial al Romaniei in cadrul NATO, il
reprezinta inclusiv cresterea graduald a prezentei
romanesti in cadrul structurilor de conducere
Aliate, precum si o contributie importantd pe
dimensiunea parlamentard a Aliantei. Decizia
alegerii sefului Delegatiei Romaniei la Adunarea
Parlamentara NATO 1n functia de vicepresedinte
al Adunarii Parlamentare NATO, desemnarea
fostului Reprezentant permanent al Romaniei
la NATO 1n pozitia de Asistent al Secretarului
General NATO pentru riscuri de securitate
emergente, obtinerea posturilor de directoradjunct
al cabinetului Secretarului General si director
al Directiei Afaceri Multilaterale din cadrul
Secretariatului International al NATO confirma
succesul notabil al diplomatiei romanesti, dar
si recunoasterea expertizei nationale in context
Aliat.

Anul 2014 este unul aniversar, dar si de
reflectie privind profilul Romaniei in Alianta.
Aniversam un deceniu de la cel mai amplu val de
extindere a Aliantei Nord-Atlantice, care a inclus
Romania, alaturi de Bulgaria, Estonia, Letonia,
Lituania, Slovacia si Slovenia, doudzeci de ani
de la infiintarea Parteneriatului pentru Pace, zece
ani de la lansarea Initiativei de Cooperare de la
Istanbul, 15 ani de la primul val de extindere a
NATO dupa incheierea Razboiului Rece si cinci
ani de la cea mai recentd rundd de extindere.
Totodata, de saizeci si cinci de ani Alianta isi
exercitd functia de aparare colectiva, constituind
un liant indispensabil Intre securitatea Americii

de Nord si cea a Europei.

Aceste momente aniversare se suprapun cu
evolutii dinamice 1n plan international si regional.
In acest context complex, Alianta are de rezolvat
probleme dificile, care necesita reactii pertinente
si flexibile, adaptate la nevoile multiple de
securitate ale Aliatilor, mentinandu-si relevanta,
maturitatea si eficienta.

Situatia actuala de securitate, marcatd de
evolutiile din Ucraina, indica faptul careafirmarea
solidaritatii si indivizibilitatii securitatii Aliate
este o conditie sine qua non pentru relevanta
NATO 1in secolul al XXI-lea. Recentele actiuni
militare ale Federatiei Rusiei impotriva Ucrainei
sidecizia de anexare a regiunii ucrainene Crimeea
au generat cea mai serioasa criza de securitate din
ultimele decenii, constituind o provocare ampla
la adresa stabilitatii globale si a paradigmei de
securitatii euroatlantice.

Proximitatea geografica, dublatd de rolul
de stat la frontiera externa a NATO, determina
Romania sa analizeze cu preocupare situatia din
regiune si sa insiste pentru o conduitd bazata pe
respectarea prevederilor dreptului international
si pe modalititile pasnice de solutionare a
diferendelor. In egald masurd, Romania si Aliatii
sdi sunt preocupati de consolidarea dimensiunii
apardrii colective si adoptarea de masuri ferme
menite sd descurajeze actiunile militare care pot
afecta securitatea NATO, reasigurand, totodata,
Aliatii cei mai expusi unor asemenea actiuni.

In egald masurd, Romania doreste o Alianta
aproape de cetateni, care sd cunoascd pe deplin
prioritdtile in materie de securitate ale tarii noastre,
dar si valoarea addugatd obtinutd prin statutul
de Aliat. Este cu atat mai important ca fiecare
cetdtean roman sa fie constient de beneficiile pe
care apartenenta la comunitatea euroatlantica
de valori le aduce, pornind de la asigurarea
securitatii si stabilitatii necesare dezvoltarii
si pana la climatul de sigurantd propice pentru
mediul de afaceri si economie in general.

Masurile prin care Alianta asigura protectia
statelor membre si apard pacea, fiind o sursa
imprevizibild, vizeazd inclusiv modul in care
aceasta reuseste sa raspunda tuturor provocarilor
de securitate.
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In acest sens, consolidarea componentei de
diplomatie publicd a NATO si intensificarea
dialogului cu cetdtenii din statele Aliate vin sa
intareasca Organizatia si sd 1i asigure relevanta
inclusiv in spatiul public. Alianta nu trebuie s
se limiteze doar la informarea cetatenilor Aliati
asupra contributiilor pe care NATO le aduce
pentru garantarea securitdfii acestora, dar are si
datoria de a informa si mentine interesul activ al
acestora pentru viitorul Organizatiei.

2. Securitatea necesita o viziune curajoasa
si cuprinzatoare, implicind combaterea
amenintarilor de tip nou

O Alianta care joaca rolul unei ancore de
securitate presupune si un nivel ridicat de
descurajare a potentialelor amenintari, inclusiv
prin dezvoltarea continua a capabilitatilor in plan
colectiv si la nivelul fiecarui Aliat.

In acest context trebuie privita si dezvoltarea
sistemului de apdrare antirachetd al NATO. Este
probabil unul dintre cele mai relevante proiecte
din punct de vedere strategic pentru viitorul
Aliantei, care transpune deciziile luate la ultimele
summituri NATO, avand la baza principiile
indivizibilitatii securitatii, solidaritatii si apararii
intregului teritoriu si populatiei statelor aliate.

Romania sprijind activ dezvoltarea arhitecturii
de securitate a NATO, atat in dezbaterile Aliate,
cat si, mai ales, prin gazduirea pe teritoriul sau, la
Deveselu, a facilitatii antirachetd Aegis Ashore,
parte a componentei europene a sistemului
american de aparare antirachetd (EPAA).

Proiectul bilateral cu SUA va reprezenta o
contributie valoroasa la dezvoltarea sistemului
NATO de apdrare impotriva rachetelor
balistice, iar operationalizarea Bazei de la
Deveselu, la orizontul anului 2015, va permite
extinderea protectiei asupra teritoriului Aliat
din Europa impotriva amenintdrilor cu rachete
balistice. Ceremonia de inaugurare a lucrarilor
principale de constructie de la Facilitatea
Antiracheta din cadrul Bazei Militare Deveselu,
care aavutloc la 28 octombrie 2013, a demonstrat
angajamentul ferm al Romaniei i Statelor
Unite ale Americii pentru materializarea acestui
proiect.

Asa cum am subliniat si cu alte ocazii', trebuie
evidentiate natura exclusiv defensiva a sistemului
antiracheta al SUA si conformitatea utilizarii sale
cu Carta Organizatiei Natiunilor Unite. Acordul
romano-american privind amplasarea sistemului
de aparare impotriva rachetelor balistice al SUA
in Romdnia, din 13 septembrie 2011, reflecta,
astfel, vointa Romaniei si a SUA de a contribui
la asigurarea apadrarii colective legitime a statelor
Aliantei, in scopul mai larg al mentinerii pacii si
securitatii internationale.

Caracterul de descurajare al sistemului de
aparare antirachetd al SUA creeaza un plus de
sigurantd in regiune. In acelasi timp, elementele
sistemului amplasate in Romania, dar si European
Phased Adaptive Approach in ansamblu, sunt
special adaptate pentru a contracara amenintarile
cu rachete balistice provenind din afara arealului
euroatlantic si nu au potentialul de a modifica
echilibrul strategic in Europa.

In ceea ce priveste sistemul antiracheti al
NATO, cele mai solide asigurari privind scopul
dezvoltarii acestuia au fost furnizate de catre
Alianta si se regasesc in Declaratia Summitului de
la Chicago din 2012, ca garantii politice: sistemul
antiracheta al NATO asigurd apararea teritoriald
antiracheta a statelor Aliate, este exclusiv
defensiv si nu include capabilitdti ofensive, nu va
afecta stabilitatea strategica si nici capabilitatile
strategice de descurajare ale Federatiei Ruse’.
Sistemul antiracheta NATO este parte integranta
din obligatiile defensive colective care 1i unesc
pe Aliati.

In acelasi timp, Romania actioneazi si
pentru definirea si consolidarea rolului NATO in
domeniul combaterii noilor amenintari, cum ar
fi atacurile cibernetice. Intr-o etapd marcata de
cresterea numerica i ca nivel de complexitate
a riscurilor, eforturile NATO in zona cyber au

1 A se vedea si Bogdan AURESCU, ,,Comentariul articol
cu articol al textului acordului intre Roméania si Statele
Unite ale Americii privind amplasarea sistemului de apara-
re impotriva rachetelor balistice al SUA in Romania (Par-
tea I)”, in Impact Strategic, nr. 3/2012, pp. 18-33.

2 Chicago Summit Declaration Issued by the Heads of State
and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council in Chicago on 20 May 2012, disponibila la
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 87593.
htm?mode=pressrelease, accesatd la 30 martie 2014.
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devenit cu atat mai evidente in ultima perioada.
La nivel national, apararea cibernetica reprezinta
0 parte componenta a apararii nationale.

Mergand pe linia promovarii abordarii
NATO pe dimensiunea cibernetica, summitul
NATO din acest an ar putea constitui o ocazie
optimd pentru actualizarea si consolidarea
cadrului politic si operational al NATO privind
apararea cibernetica. In acelasi timp, Romania a
incurajat ideea dezvoltarii naturale a unui dialog
strategic intre Aliati si s-a pronuntat pentru
asumarea unui rol credibil si eficient din partea
NATO in domeniul apararii impotriva atacurilor
cibernetice, cooperarea cu statele partenere si
mai ales parteneriatul public-privat putand aduce
o reald valoare addugatd protectiei impotriva
acestor amenintari.

3. Proiectii pentru modernizarea NATO
in viziunea Romaniei

Viziunea Romaniei asupra NATO poate fi
sintetizata 1n linii mari astfel: Aliantd robusta,
care isi asuma apararea colectiva in fata tuturor
provocdrilor la adresa comunitatii euroatlantice
si internationale; relatie transatlantica solida;
management consolidat al crizelor; continuarea
politicii  ugsilor  deschise si  promovarea
parteneriatelor; apropierea de cetatean.

Pornind de la statutul NATO de cea mai
puternica Alianta de securitate a tuturor timpurilor,
Romania doreste ca aceasta sa-si confirme rolul
esential, mai ales in contextul de securitate
actual, urmarind, in esenta, consolidarea misiunii
principale a NATO, aceea de aparare colectiva a
tuturor statelor membre.

Ca voce distinctd 1n plan regional, Romania
s-a pronuntat in mod constant in cadrul NATO 1n
favoarea mentinerii atentiei asupra riscurilor din
vecindtatea sa imediatd, care este si a Aliantei,
urmarind ca dialogul intra-Aliat sd intareasca
intelegerea comuna a acestor amenintari.
Demersurile Romaniei vizeazd ca NATO sa
acorde o atentie corespunzatoare zonei Marii
Negre — o regiune cu o relevantd strategica
incontestabild, punct de intersectie pentru rutele
strategice din Europa catre Asia Centrald si
Orientul Mijlociu Extins — si sa reafirme sprijinul

NATO fata de eforturile tarilor din regiune de a
asigura securitatea si stabilitatea in acest areal.

Romania a urmarit, incepand cu prima
reuniune la varf a NATO la care a fost prezenta
(Summitul Aliantei de la Istanbul, din 2004),
ancorarea $i securizarea regiunii Marii Negre
si consolidarea profilului NATO in domeniul
securitatii maritime.

In acelasi timp, semnificatia unei relatii
transatlantice puternice este incontestabila si
reprezintd fundamentul Aliantei, securitatea
Aliatilor pozitionati pe cele doud tarmuri ale
Atlanticului fiind indivizibild. In acest sens,
soliditatea parteneriatului transatlantic trebuie
sd ramana o prioritate pentru viitorul NATO,
fiind important ca summitul din 2014 din Marea
Britanie sa reflecte acest aspect.

Fortele Aliate din Europa si America de Nord
au luptat impreuna in multe misiuni §i operatiuni
NATO si continua sa aduca o contributie majora
pentru securitatea internationald. Succesul acestor
misiuni — in Afganistan, Kosovo, operatiile
din Marea Mediterana sau din alte regiuni ale
lumii — nu ar fi fost posibil fard nivelul ridicat
de interoperabilitate al fortelor armate, nivel care
trebuie sd se mentina si pe viitor.

In context Aliat, Romania a promovat
consolidarea capacitatii Aliantei de gestionare
a crizelor. Raspunsul Aliantei Nord-Atlantice la
criza din Ucraina nu ar fi fost posibil in absenta
formatului politic de consultari, corelat cu actiuni
coordonate pe palierul militar.

Dezvoltarea continud a capacitatii Aliantei
de raspuns la crize, inclusiv prin asigurarea
infrastructurii necesare 1n spatiile Aliate, va
avea un rol semnificativ atat in furnizarea unui
raspuns prompt, cat si In cresterea capacitatii de
descurajare a potentialelor amenintari.

Politica ugilor deschise a fost sustinuta
permanent de Romania, fiind apreciatd nu doar
ca o excelentd oportunitate pentru noii membri,
ci §i ca o modalitate optimd de consolidare a
Aliantei, oferind acesteia un plus de credibilitate
si securitate.

Politica NATO in domeniul parteneriatelor
aduce o dimensiune strategica abordarii cuprin-
zatoare a securitatii si trebuie continuata. Initi-
ativa de Cooperare de la Istanbul, Parteneriatul
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Euro-Atlantic §i Dialogul Mediteranean trebuie
consolidate ca politici strategice ale NATO. In
acest sens, este esentiald derularea programelor
aprofundate de parteneriat si pe palierul prac-
tic, depasindu-se planul strict al operatiilor. In
acelasi timp, trebuie apreciate eforturile statelor
partenere de a sustine demersurile NATO in ceea
ce priveste combaterea amenintarilor (terorism,
piraterie, securitate cibernetica).

Niveluldeexcelentdatinsde Romaniainplanul
consolidarii parteneriatelor se materializeaza si
prin asumarea misiunii de Ambasada Punct de
Contact NATO (CPE) in statele partenere ale
Aliantei. Daca, in perioada 2005-2008, Roméania
a indeplinit doua misiuni punct de contact NATO
in Republica Moldova, in prezent, fara noastra
indeplineste, 1n sistemul actual de rotatie (2013-
2014), concomitent doud misiuni de Ambasada
Punct de Contact NATO, aflandu-se la cel de-al
treilea mandat consecutiv in Azerbaidjan si primul
in Georgia. Demersurile Romaniei de indeplinire
a acestul rol de Ambasadia Punct de Contact,
la putin timp dupd aderare, confirma interesul
nostru pentru apropierea statelor partenere de
Alianta Nord-Atlantica, dar si pentru o mai buna
cunoastere a NATO de catre opinia publicd din
tarile partenere.

Intensificarea cooperdrii dintre NATO si
partenerii estici, In special Republica Moldova,
devine o prioritate, mai ales in contextul actual
de securitate. Alaturi de Georgia, Republica
Moldova si-a exprimat vointa de a consolida
relatiile cu actorii spatiului euroatlantic. Roménia
va promova necesitatea ca NATO sa ramana
alaturi de partenerii sai, in special de cei mai
expusi la presiuni §i amenintiri cu utilizarea
fortei.

Concluzii

Aruncand o privire asupra deceniului de
apartenentd a RomanieilaNATO, am convingerea
ca Alianta va continua sa asigure umbrela de
securitate necesara tarii noastre, oferind reactii
ferme si eficiente la provocdrile de securitate ale
secolului al XXI-lea. Larandul sdu, prin asocierea
la efortul la nivel Aliat, Romania va continua

sd contribuie responsabil, activ si concret la
procesul decizional si la dezbaterile ideatice din
cadrul NATO, precum si la misiunile si operatiile
Aliantei.

Riscul aparitiei unor amenintari cu rezonanta
globald confirma principiul conform caruia
furnizarea unui nivel corespunzator de securitate
trebuie sa fie rezultatul unui efort colectiv. In
aceastd ipoteza, corelarea actiunilor Aliate cu
cele ale altor organizatii internationale, ca UE
si OSCE, devine primordiald pentru asigurarea
unui impact maxim.

La 10 ani de la aderare, pentru Romania ca
stat membru si pentru NATO ca organizatie, cred
ca este un moment potrivit sd constientizim ca
facem parte dintr-o Alianta deopotriva puternica
si relevanta, capabild sa protejeze libertatile si
mostenirea comuna a natiunilor care o formeaza,
in spiritul si litera Tratatului de la Washington.
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ARMATA ROMANIEI LA 10 ANI
DE LA ACCEDEREA IN NATO.
O PERSPECTIVA INSTITUTIONALA

La 29 Martie 2004, Romania a devenit mem-
bru cu drepturi depline al Aliantei Nord-Atlanti-
ce. Cei 10 ani de la accedere in NATO au insem-
nat nu numai eforturi pe care Armata Romdniei
le-a depus, dar si rezultate notabile obtinute in
deloc usorul demers de racordare la normele si
valorile aliate.

Etapele de pre-aderare, accedere §i ulterior
integrare au fost posibile printr-o adaptare con-
ceptuala §i functionala corespunzdatoare, care a
vizat armonizarea legislativa, reforma in dome-
niul resurselor umane, dinamica schimbului de
informatii, modernizarea logisticii militare, ac-
ceptarea §i implementarea standardelor aliate
pentru realizarea interoperabilitatii doctrinare si
operationale.

De asemenea, calitatea de membru al Ali-
antei Nord-Atlantice a fost pe deplin acoperita
printr-un proces coerent §i riguros de dezvoltare
a capacitatilor nationale de aparare si printr-o
angajare activa §i credibila in efortul colectiv.

Astfel, indeplinirea angajamentelor asumate
in procesul de planificare a apararii NATO, de-
mersurile de inzestrare a fortelor nationale, ope-
rationalizarea si afilierea acestora la comanda-
mentele Aliate, modernizarea sistemelor de co-
manda, control §i comunicatii sau participarea

Dr. Stefan DANILA*
Avram-Florian IANCU**

la initiativele multinationale reprezinta cateva
fatete ale eforturilor de dezvoltare a capacitati-
lor de aparare.

Participarea, incepand inca din 1991, cu
peste 40.000 de militari in toate teatrele de ope-
ratii NATO, la exercitiile de evaluare/certificare
a fortelor si la cele de management al crizelor
sau reprezentarea militarad la cartierul general si
la comandamentele de nivel strategic ale NATO
dau substanta contributiei Romdniei la eforturile
Aliantei.

Cuvinte-cheie: NATO, capabilitati, standar-
dizare, interoperabilitate, transformare, forte
destinate NATO, operationalizare, operatii.

Introducere

Inurma cu 10 ani, 1a 29 martie 2004, Romania
devenea membru cu drepturi depline al Aliantei
Nord-Atlantice, acesta fiind considerat unul din-
tre cele mai mari succese ale politicii romanesti
din 1989 pana in prezent.

Integrarea in structura Nord-Atlanticd a fost
un proces indelungat, a carui constantd a consti-
tuit-o larga sustinere a poporului roman. Calita-
tea de membru NATO echivaleaza cu garantia
securitatii si stabilitatii pe plan extern.

*General-locotenent Stefan DANILA, doctor in stiinte militare, este Seful Statului Major

General. E-mail: rpSMG@mapn.ro

**Colonel Avram-Florian IANCU lucreazd in cadrul Statului Major General ca Sef birou
NATO, Directia Planificare Strategica si, in acelasi timp, isi deruleazd studiile doctorale in
domeniul stiintelor militare, in cadrul Universitatii Nationala de Aparare ,,Carol 1”. E-mail:

iancuavramflorian@gmail.com
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Romania si-a depus oficial candidatura la
NATO in 1993 si, un an mai tarziu, a fost primul
stat care a raspuns invitatiei lansate de a parti-
cipa la Parteneriatul pentru Pace (PfP), program
destinat cooperarii euroatlantice in materie de se-
curitate, cu rol major in procesul de includere a
noilor membri in NATO.

Apoi, in aprilie 1999, NATO a lansat Planul
de Actiune in vederea admiterii de noi membri
(MAP — Membership Action Plan). Romania si-a
pregatit propriul Plan prin care isi stabilea obiec-
tive, masuri si termene de realizare in vederea
aderarii la Alianta.

La Summitul NATO de la Praga, din noiem-
brie 2002, pe baza evaluarii progreselor inre-
gistrate de statele candidate, sefii de state si de
guverne ai tarilor membre ale NATO au decis
invitarea Romaniei, alaturi de alte sase state:
Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Slovacia si
Slovenia, sa inceapa convorbirile pentru aderare
la Alianta Nord-Atlantica.

Protocoalele de aderare la NATO au fost
semnate 1n cadrul unei ceremonii desfasurate la
Bruxelles, la 26 martie 2003, iar, la 29 martie
2004, Romania a aderat la NATO prin depunerea
instrumentelor de ratificare la Departamentul de
Stat al SUA, stat depozitar al Tratatului Aliantei
Nord-Atlantice.

1. Adaptari conceptuale si functionale

1.1. Legislatia nationala

Armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul
NATO a constituit un obiectiv important si a ur-
madrit eliminarea impedimentelor, care ar fi putut
obstructiona indeplinirea angajamentelor asuma-
te in cadrul Aliantei. Astfel, in sensul consacrarii
constitutionale a aderarii Romaniei la NATO si
asigurdrii unui temei constitutional pentru mo-
dificarile viitoare ale legislatiei privind apararea
nationald, Constitutia Romaéniei, republicatd in
anul 2003, prevede ca: , aderarea Romaniei la
Tratatul Atlanticului de Nord se face prin lege
adoptata in sedinta comuna a Camerei Deputafi-
lor §i Senatului, cu majoritate de doua treimi din
numarul deputatilor si senatorilor™. Acest text

1 Constitutia Romaniei, Publicatd in Monitorul Oficial nr.

a constituit temeiul adoptarii Legii nr. 22/2004
pentru aderarea Romaniei la Tratatul Atlanticului
de Nord.

De asemenea, modificarea unor prevederi
constitutionale a creat temeiul pentru eliminarea,
pe timp de pace, a serviciului militar obligatoriu
si trecerea la o armata de profesionisti?, planifica-
rea apararii in context aliat, participarea armatei
Romaniei la apdrarea colectiva in sistemele de
alianta militard si la actiuni privind mentinerea
sau restabilirea pacii’, prezenta trupelor straine
pe teritoriul Romaniei*.

1.2. Reforma resurselor umane

Asigurarea unui sistem de management al re-
surselor umane ale Ministerului Apararii Natio-
nale similar cu cel existent in armatele altor state
membre ale NATO a fost un deziderat al reformei
in acest domeniu.

Schimburile de experientd desfasurate in
tarile membre NATO in perioada aderarii au
condus la necesitatea adaptarii cadrului normativ’

767 din 31 octombrie 2003, art. 149, p. 29, disponibila
on-line la http://www.ucv.ro/pdf/site/constitutia_romaniei.
pdf, accesata la 10 februarie 2014.

2 Legea nr. 395/2005 privind suspendarea pe timp de pace
a serviciului militar obligatoriu si trecerea la serviciul mi-
litar pe baza pe voluntariat, ale carei prevederi s-au aplicat
incepand cu data de 1 ianuarie 2007. Trebuie mentionat
faptul ca, pe durata starii de razboi, a starii de mobilizare
si pe timpul starii de asediu, serviciul militar redevine obli-
gatoriu. Prin Legea nr. 384/2006 privind statutul soldatilor
si gradatilor profesionisti, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-a marcat o realizare semnificativa in cadrul
procesului de formare si dezvoltare a unei armate moderne,
suple, ce are capacitate operationald de actiune, interopera-
bild cu armatele altor state membre NATO.

3 Legea apararii nationale nr. 45/1994 (act normativ care
a fost modificat 1n acest sens). Legea nr. 473/2004 privind
planificarea apararii, corespunzator prevederilor careia,
au fost elaborate si aprobate documentele de planificare
apararii: Strategia nationald de aparare, Programul de gu-
vernare, Carta alba a apararii, Strategia militara, Directiva
de planificare a apararii, Programele majore si Planurile
operationale de intrebuintare a fortelor. Legea nr: 121/2011
privind participarea fortelor armate la misiuni §i operatii
in afara teritoriului statului roman.

4 Legea nr. 291/2007 privind intrarea, stationarea, desfa-
surarea de operatiuni sau tranzitul fortelor armate strdine
pe teritoriul Romaniei. Legea nr. 473/2004 privind plani-
ficarea apararii.

5 Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare si
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din domeniul resurselor umane. Contributia
nationala cu personal pentru incadrarea posturilor
permanente in cadrul comandamentelor din
structurade comanda (NATO Command Structure
— NCS) si a celor din structura de forte a NATO
(NATO Force Structure — NFS), precum si 1n
cadrul Agentiilor NATO, dar si a Centrelor de
Excelenta, a avut de-a lungul timpului o evolutie
cantitativa, dar si calitativa in functie de dinamica
restructurarii si a procesului de transformare ale
Aliantei. Astfel, daca, la nivelul anului 2004, erau
alocate 50 de posturi in comandamentele NATO,
la 10 ani dupd aderare, sunt alocate 145 de posturi
in comandamentele NCS si in cadrul Agentiilor,
17 posturi in structura de forte si 18 posturi in
cadrul Centrelor de Excelenta (COEs).

In ceea ce priveste nivelul de vizibilitate al
posturilor Incadrate, daca, in anul 2004, era pre-
vazutd o singura functie de general la Celula de
Coordonare a Parteneriatului, in prezent, Roma-
nia are alocate 5 posturi de general®. In cei 10 ani
de la accedere, aproximativ 400 militari au fost
rotiti pe functii internationale sau in cadrul repre-
zentantelor militare ale Romaniei la NATO.

1.3. Informatiile militare

Dinamica schimbului de informatii este asi-
guratd de colaborarea consistenta dintre structu-
rile nationale de specialitate cu cele ale NATO si
prin contributia anuala la elaborarea produselor
folosite in cadrul Procesului de planificare a apa-
rarii NATO si la elaborarea Evaluirii Intrunite a
Amenintarilor (Joint Threat Assesment) la adresa
NATO.

Structurile nationale au primit deseori apre-
cieri laudative din partea aliatilor pentru parti-
ciparea cu personal si capabilitdti de informatii
militare in operatiile NATO, pentru contributiile

Ghidul carierei militare (aprobat prin H.G. nr. 106 din
2011), Ordinul ministrului apdrarii nationale M. 30/2012,
pentru aprobarea ,,/nstructiunilor privind recrutarea, selec-
fia, formarea profesionala si evolutia in cariera militara in
Armata Romdniei”, Ordinul ministrului apararii nationale
nr. M. 30/2007 pentru aprobarea ,,M.R.U. 3/1, Instructiuni
privind aprecierea cadrelor militare” etc.

6 Patru posturi de general in structura de comanda NATO
si o pozitie de general, Non Quota, la nivelul Statului Ma-
jor Militar International NATO (IMS).

la elaborarea documentelor NATO si in sprijinul
deciziilor Consiliului Nord-Atlantic si Comi-
tetului Militar al NATO, pentru contributiile la
Centrul NATO pentru fuziunea informatiilor si
pentru unele comandamente NATO, precum si
pentru sprijinirea tuturor dezvoltarilor care au
avut loc in Centrul de Excelentda NATO pentru
HUMINT de la Oradea.

De remarcat cd, in perioada 2008-2012, Ro-
mania s-a situat intre primii 5 contributori ai Di-
viziei informatii a Statului Major Militar Interna-
tional al NATO, iar, in anul 2013, pe primul loc la
contributii in sprijinul Diviziei informatii.

1.4. Logistica militara

In acest domeniu, s-a initiat si se desfasoara
un proces continuu de transformare. Rezultate
relevante au fost obtinute indeosebi pe zona spri-
jinului fortelor dislocate in teatrele de operatii, in
domeniul miscare si transport, cel al sprijinului
natiunii gazda (Host Nation Support — HNS) si
in cadrul programului NATO de investitii de se-
curitate (NATO Security Investment Programme
— NSIP).

Sprijinul logistic pentru trupele romanesti
participante la misiuni si operatii in afara terito-
riului national s-a asigurat prin implementarea
si functionarea Elementului National de Sprijin.
Dupa caz, acest sprijin a fost completat de acor-
duri bilaterale incheiate cu partenerii de coalitie/
aliantd sau prin intermediul organizatiilor/me-
canismelor multinationale, ca parte si in cadrul
conceptului de logistica colectiva.

Pentru domeniul miscare si transport, s-a ur-
marit realizarea interoperabilitatii cu structurile
similare din cadrul NATO si statelor membre si
partenere. In prezent, Romania are asigurat acce-
sul la mijloace de transport aerian si naval, dis-
pune de sistemul informatic necesar schimbului
de date cu structurile NATO, fiind implementata
aplicatia informatica Sistemul Aliat de Disloca-
re si Miscare (Allied Deployment and Movement
System — ADAMS) si are certificate, fiind puse la
dispozitia NATO, detasamente de imbarcare-de-
barcare si echipe de control a miscarii.

De asemenea, incepand cu anul 2010, Ro-
mania este membra a Unitatii Multinationale de
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Logisticd pentru Controlul Miscarii (Mov Con
MILU), in aceastd calitate urmand sa asigure,
prin componenta nationald, desfdsurarea opera-
tiunilor de miscare si transport in operatia din
Kosovo in trimestrul 11/2014 si in trimestrele I
si11/2015.

Romania a inregistrat progrese semnificati-
ve si In ceea ce priveste sprijinul natiunii gazda
(HNS). Prima versiune a Catalogului de Plani-
ficare a Capabilitatilor HNS, a fost elaborata cu
un an nainte de data accederii (inceputul anului
2003), iar, ulterior, au continuat demersurile de
completare a cadrului legal in domeniu’.

In acest context, trebuie mentionat sprijinul
vital acordat de Roménia pentru desfasurarea
operatiilor de transport a resurselor cétre si din-
spre Afganistan®, fapt care a insemnat afirmarea
viabilitatii nodului de transport multimodal Con-
stanta-Mihail Kogélniceanu si a infrastructurii
portuare, aeroportuare si de transport terestru din
Zona.

Pana la aceasta data, Romania este desemna-
ta, ca autoritate de implementare pentru un nu-
mar de 50 de proiecte ale programului NATO de
investitii de securitate (NSIP), care, printre altele,

7 2003 — Conceptia §i Procedurile Generale privind
acordarea de catre Romania a Sprijinului Natiunii Gaz-
da (HNS) pentru sprijinul actiunilor militare ale statelor
membre NATO si partenere pe teritoriul national.

2004 — Ordinul ministrului apararii nationale privind or-
ganizarea, pregatirea §i functionarea Echipelor de Lega-
turd in aeroporturile de debarcare/imbarcare si porturile
maritime de debarcare/imbarcare si a fost elaborata Baza
de Date HNS a Romaniei, in format ADAMS, ceea ce a
permis realizarea interoperabilitatii in transmiterea datelor
catre Aliati.

2006 — Memorandumul de intelegere dintre Romania, Co-
mandamentul Suprem al Puterilor Aliate din Europa (SHA-
PE) si Comandamentul Aliat pentru Transformare (ACT)
privind HNS pentru operatiile si exercitiile NATO pe teri-
toriul Romaniei, care faciliteaza sprijinul operatiilor §i a
exercitiilor conduse de NATO pe teritoriul national.

2009 — Ordinului ministrului apararii nationale privind
bunurile si serviciile ce se pot pune la dispozitia fortelor
armate strdine care intrd, stationeazd, desfasoara operati-
uni sau tranziteaza teritoriul Romaniei.

8 Actiune care a debutat in luna mai 2011 si continuata si
in prezent, prin punerea la dispozitie a infrastructurii Ae-
roportului International Mihail Kogalniceanu — Constanta
si a Portului Maritim Constanta, precum si a infrastructurii

rutiere si feroviare din zona Constanta.

vizeaza: furnizarea de faciliti{i operationale, in-
deosebi in domeniul infrastructurii de aerodrom:;
asigurarea si intretinerea capabilitatilor incluse n
Sistemul Integrat NATO de Aparare Antiaeriand
s1 Antirachetd (NATO Integrated Air and Missile
Defence Sistem — NATINAMDS); si Tmbunata-
tirea sistemelor de comunicatii in retea, de inte-
res major la nivelul NATO. Valoarea financiara a
fondurilor NSIP aferente acestor proiecte este de
peste 100 milioane de euro, reprezentdnd peste
80% din valoarea totala a proiectelor, diferenta
fiind asiguratd prin contributie nationala.

1.5. Standardizarea si interoperabilitatea

Activitatea de standardizare militara in Arma-
ta Romaniei se desfasoara continuu, incepand cu
anul 1998, cu sase ani inainte de a deveni mem-
bri NATO. Aceasta are scopul de a ridica gradual
nivelul de interoperabilitate al fortelor nationale
cu fortele celorlalte state din organismelor inter-
nationale la care Romania este parte, prin accep-
tarea si implementarea documentelor NATO de
standardizare.

Realizarea interoperabilitatii la nivelul for-
telor destinate NATO constituie o prioritate a
standardizdrii in orizonturile de timp ale angaja-
mentelor asumate, iar, la nivelul tuturor fortelor
nationale, un obiectiv strategic al standardizarii
stabilit in strdnsa corelatie cu orizontul de timp
si cu obiectivele Strategiei de Transformare a Ar-
matei Romaniei.

Pana in prezent, au fost analizate in vederea
acceptarii peste 1200 de standarde’®, dintr-un total
de 1413 STANAG-uri active la nivelul NATO.
Pentru 586 dintre acestea a fost deja transmisa
la NATO confirmarea implementarii complete
(402) sau partiale (184).

Rezultate concrete au fost obtinute deopotri-
va in toate domeniile specifice interoperabilitatii:
comunicarea, actiunea In comun si sprijinul re-
ciproc.

In domeniul comunicarii, au fost implemen-
tate procedurile si cerintele tehnico-materiale in
domeniul comunicatiilor si informaticii, infor-
ma‘;Aiilor militare si sprijinului lingvistic.

In privinta actiunii in comun, avem

9 Acorduri de standardizare NATO — STANdardization
AGreement (STANAG).
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implementate doctrine §i manuale specifice
managementului {intelor, planificarii si conducerii
operatiilorintrunite, psihologicesiinformationale,
sprijinul EOD (neutralizarea mecanismelor si
munitiilor explozive) si protectia fortei, CBRN
etc. Acestea sunt aplicabile fie la nivel intrunit
(,,Joint”), fie sunt specifice categoriilor de forte
ale armatei.

In ceea ce priveste sprijinul reciproc, putem
mentiona doctrinele, procedurile sau cerintele
tehnico-materiale in domeniul logistic, al infras-
tructurii, topografiei militare, echipamentelor si
tehnicii, precum si documente de implementare a
standardelor in domeniul financiar-contabil.

Implementarea AJP-01 Allied Joint Doctrine,
prin elaborarea noii editii a Doctrinei Armatei
Romadniei, a constituit temelia elaborarii celorlal-
te documente de nivel doctrinar nivel si manuale
pe diferite subdomenii pentru categoriile de forte
(Doctrina intrunita pentru operatii terestre, Doc-
trina pentru operatii a Fortelor Aeriene, Doctri-
na Fortelor Navale, Doctrina Fortelor pentru
Operatii Speciale) sau pentru domenii functio-
nale (informatii, contrainformatii §i securitate,
razboi electronic, managementul tintelor, planifi-
carea i conducerea operatiilor intrunite, operatii
civil-militare, sprijinul EOD si protectia fortei,
CBRN etc.). Astfel, au fost elaborate 32 de doc-
trine complet armonizate, din punctul de vedere
al continutului.

In ceea ce priveste interoperabilitatea teh-
nicd, trebuie mentionat ca, pe baza standardelor
NATO, au fost elaborate documentele nationale
de implementare cu aplicabilitate in formularea
specificatiilor tehnice, conform nevoilor misiu-
nilor si cerinfelor operationale pentru tehnica si
echipamentele care sunt in curs sau urmeaza sa
fie modernizate/achizitionate. Constrangerile bu-
getare au permis intocmirea documentelor de im-
plementare necesare, achizitia si intrarea efectiva
in dotare a echipamentelor/tehnicii ramanand de
multe ori la nivel de deziderat.

In privinta interoperabilititii in domeniul
administrativ, mentiondm implementarea
unor documente de standardizare NATO, prin
elaborarea documentelor de implementare
nationale (diferite glosare de termeni si definitii
si instructiuni de reglementare a unor activitati

cu specific administrativ).

1.6. Strategia de Transformare a Armatei
Romadniei

Pentru continuarea procesului de reforma
desfasurat in perioada 1990-2007, in anul 2007,
a fost elaboratd Strategia de Transformare a Ar-
matei Romaniei (STAR), activitate corelatd cu
procesul similar desfasurat la nivelul Aliantei
Nord-Atlantice.

Scopul derularii procesului de transformare il
constituie realizarea unei structuri de forte, care
sa fie In masura sa Indeplineasca misiunile Incre-
dintate la nivel national, precum si angajamente-
le internationale asumate de catre Romania.

Strategia de transformare a Armatei Romaniei
cuprinde trei etape distincte, fiecare dintre aces-
tea cu obiective specifice, realizabile in conditiile
unei sustineri financiare constante si predictibile.
In prezent, implementarea STAR se afld in cea
de-a doua etapa, Etapa integrarii operationale in
NATO si Uniunea Europeand, prevazuta a se de-
rula in perioada 2008-2015.

Pe parcursul acestei etape, este urmarita inde-
plinirea obiectivelor pe termen mediu ale trans-
formarii, printre care se numard: continuarea
operationalizarii fortelor; continuarea programe-
lor majore de Inzestrare; reorganizarea invata-
mantului militar s.a..

In ultima etapa a procesului de transformare,
Integrarea deplina in NATO si UE (2016-2025),
urmeaza sa fie indeplinite obiectivele pe termen
lung: concentrarea eforturilor si resurselor de ori-
ce naturd pentru realizarea capabilitatilor angaja-
te fatd de NATO si UE; continuarea modernizarii
inzestrarii cu echipamente noi si realizarea inte-
roperabilitatii; concentrarea activitatilor de eva-
luare sistemica si structurald pe domeniul proce-
sului de inzestrare si modernizare cu tehnica si
echipamente.

2. Dezvoltarea capacitatilor de aparare

2.1. Fortele destinate NATO — asumarea §i
indeplinirea angajamentelor

Odata cu accederea in Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord, in anul 2004, Romania a
fost inclusa in procesul aliat de planificare a
apararii, insemnand urmatorul nivel fata de cel
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specific perioadei de parteneriat (1994-2004) '°.

Rolul planificarii apararii este de a asigura
fortele, mijloacele si capabilitatile necesare pen-
tru apararea populatiei si teritoriului tarilor aliate,
prin concentrarea si potentarea eforturilor natio-
nale intr-un cadru largit al securitatii si apararii
colective.

Scopul planificarii apararii este de a asigu-
ra armonizarea disciplinelor planificarii apararii
(planificarea armamentelor, planificarea fortei,
planificarea logistica, planificarea resurselor, pla-
nificarea Comenzii, Controlului si Consultarilor,
planificarea urgentelor civile si planificarea nu-
cleard) in vederea indeplinirii cerintelor agreate
colectiv, de a asigura coordonarea si armonizarea
in mod corespunzator activitatilor altor discipline
relationate (standardizarea, apararea aeriana etc.)
si de a intari legdtura dintre planificarea fortei si
planificarea operationala.

Includerea in procesul aliat de planificare
a apararii s-a realizat prin etape succesive de
adaptare la acest proces, marcate de pachete de
Obiective ale Fortei, special concepute pentru
Romania: Obiectivele Fortei 2004, Obiectivele
Fortei 2006 si Obiectivele Fortei 2008. Odata cu
Obiectivele Fortei 2008, s-a realizat sincroniza-
rea cu ceilalti Aliati in cadrul procesului de pla-
nificare a apararii.

Actualele Tinte de Capabilitati preiau majo-
ritatea cerintelor (87%) din Obiectivele Fortei
2008, care se aflau in curs de implementare §i
aveau termene stabilite pana in anul 2018. Exis-
ta cerinte noi de forte si capabilitafi, determina-
te de experienta derularii operatiilor NATO din
ultimii ani.

Dintre acestea, cele mai notabile sunt fortele
pentru operatii speciale si capabilitatile non-mili-
tare pentru stabilizare si reconstructie. Termene-
le de implementare ale Tintelor de Capabilitati
2013 au fost agreate cu Romania si au tinut sea-
ma de unele decalaje, determinate de dificultatile
de natura financiara.

2.2. Inzestrarea cu tehnica si echipamente
militare

Dezvoltarea si modernizarea fortelor si ca-

pabilitatilor nationale a reprezentat o preocupare

10 Cunoscut sub denumirea de Procesul de Planificare si
Analiza (Planning and Review Process — PARP).

permanentd a Armatei Romaniei in acesti 10 ani,
chiar daca, 1n ultimii ani, au existat constrangeri
semnificative determinate de nivelul redus al alo-
catiilor bugetare.

In acest sens, Romania a demarat un amplu
proces de modernizare si dotare cu tehnica noua
care sd asigure interoperabilitatea cu Fortele Ar-
mate ale celorlalte state membre NATO si inlocu-
irea tehnicii de provenientd esticd, mare consu-
matoare de resurse materiale si financiare.

Acest proces complex si de durata a fost ori-
entat si s-a desfasurat conform documentelor
programatice ale Ministerului Apararii Nationale
in domeniu (Strategia de Transformare Armatei
Romaniei, Conceptia si Strategia de inzestrare si
Planul de inzestrare al Armatei Romaniei).

In baza principiului ,,pachetului unic de for-
te si capabilitati”, Romania, ca si alti Aliati, a
dezvoltat si mentine un singur set de forte si
capabilitdti, atat pentru participarea la Intregul
spectru de misiuni al Aliantei, inclusiv apara-
re colectiva, cat si pentru contributii la operatii
conduse de UE.

Inperioadaparcursidelaaccedere,s-auderulat
sau sunt in curs de derulare o serie de programe
de inzestrare, dintre care cele mai relevante sunt:
modernizarea tancurilor si masinilor de lupta
ale infanteriei (MLI), achizitia transportoarelor
blindate de trupe (TBT 8x8), modernizarea
Sistemul de Comunicatii si Informatica al
Armatei Romane (SCIAR), achizitia fregatelor de
tipul T22, achizitia si modernizarea elicopterelor
navalizate, a Sistemului de Comanda si Control
Aerian National (SCCAN), a Sistemului
integrat de supraveghere a Frontierei Maritime
(SCOMAR), a avionului scurt mediu curier si a
avionului multirol.

In conditiile declansarii crizei economice si
financiare, s-a avut in vedere coroborarea efor-
turilor nationale cu cele ale altor natiuni pentru
dezvoltarea de capabilitati comune, care sa asi-
gure imbunatatirea capacitatii de apdrare si de
management al crizelor. Participarea la realizarea
de capabilitati multinationale in cadrul NATO s-a
concretizat In contributii pentru achizitia de pro-
duse specifice pentru unele programe, cum sunt
cele din domeniile Sistemului de Comanda si
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Control Aliat (ACCS), ale sistemului NATO de
aparare antirachetd (ALTBMD), cercetare, su-
praveghere si recunoastere (JISR), capabilitatii
de transport strategic (SAC), supravegherea te-
restra din aer (AGS) si din domeniul cercetarii si
avertizarii timpurii (NAEW).

2.3. Operationalizarea si afilierea fortelor

Procesul de operationalizare a fortelor a ince-
put in anul 2005, odatd cu initierea procesului de
integrare in NATO a Armatei Romaniei, derulat
in baza Planului de accedere si integrare al Co-
mandamentului Fortei Intrunite Napoli pentru
Bulgaria, Romdnia si Slovenia/2004.

Avand 1n vedere realizarea integrald a obiecti-
velor planului, 1a 27 septembrie 2011, a fost sem-
nat acordul de Incheiere a programului de sprijin
pentru accedere si integrare cu Comandamentul
Fortei Intrunite Napoli.

Pana in prezent, au fost certificate si afirmate
80 structuri din care: 56 apartinand Fortelor Te-
restre, 9 Fortelor Aeriene, 5 Fortelor Navale si
10 Comandamentului Logistic Intrunit. Aceste
structuri fac parte din pachetul de forte si capabi-
litati asumate prin Obiectivele Fortei 2008 si sunt
incluse in structura de forte a Armatei Romaniei.

Fiind parte a obligatiilor asumate de Romania,
afilierea fortelor constituie un criteriu de evalua-
re in cadrul procesului de certificare si afirmare a
fortelor si contribuie la standardizarea procesului
de pregatire si instruire, la realizarea principiului
multinationalittii si a caracterului intrunit al ac-
tiunilor militare.

Pentru implementarea acestui concept la
nivelul Armatei Romaniei, la sfarsitul anului
2010, s-a incheiat procesul de afiliere a fortelor
cu nivel ridicat al capacitdtii operationale (1
Bg. .Mc.) la Comandamentul Corpului NATO
de Reactie Rapida din Turcia, NRDC-TU. in
anul 2012, au fost initiate discutiile bilaterale
Romania-Grecia pentru negocierea cadrului
normativ specific afilierii fortelor cu nivel scazut
al capacitatii operationale, iar in prezent se afla
in curs de finalizare negocierile pentru afilierea
unor structuri cu nivel scazut al capacitatii
operationale (ISTAR, PSYOPS, Forte pentru
operatii speciale de nivel companie, pluton si

echipd) la comandamentul MNC-NE/Polonia.

2.4. Comanda, Control, Comunicatii i In-
formatica

Aderarea Romaniei la NATO a accelerat pro-
cesul de modernizare a sistemelor militare de
comunicatii, inceput in anii ‘90. Evolutia siste-
mului de comunicatii si cel informatic in ultimul
deceniu, se datoreaza intr-o mare masura imple-
mentarii la nivel conceptual, doctrinar si tehnic
a standardelor existente la nivelul aliantei in do-
meniul sistemelor de comunicatii si informatica
(CIS).

Desigur, evolutia tehnologicad si dezvoltarea
exponentiald a domeniului a generat inevitabil
transformari la nivelul sistemului de comunica-
tii, dar calitatea de membru NATO a Romaniei
a facut ca specialistii structurilor de comunicatii
si informatica sa poatd opera alaturi de colegii
lor din Alianta, ca tehnica aflata in dotare sa fie
compatibild cu cea apartinand structurilor parte-
nere, sistemele detinute sa fie interconectate, iar
suportul unei misiuni sa fie asigurat prin coope-
rare umanad, tehnicd si procedurald, oriunde si
oricand.

Astfel, prin intrarea in exploatare a Punctului
de Prezenta NATO in Romania si a retelei secrete
a NATO (CRONOS), sunt asigurate servicii pre-
cum reteaua de date privata a NATO, schimbul
de imagine aeriana recunoscutd, sistemul de co-
manda, control si raportare nucleara, reteaua de
date a comunitatii pe linie de informatii.

Pentru ca sistemul CIS necesar conducerii,
cooperdrii i Instiintarii fortelor roméanesti dislo-
cate in teatrul de operatii Afganistan sa asigure
nevoile reale de legatura ale structurilor benefici-
are, Comandamentul comunicatiilor si informati-
cii a desfasurat, pe parcursul anilor 2011, 2012 si
2013, activitati de reconfigurare si mentenantd a
CIS, misiuni independente sau misiuni in coope-
rare cu operatorii civili de specialitate.

Prin introducerea in exploatare a sistemelor
de comunicatii prin satelit, de la sistemele pentru
siguranta navigatiei (INMARSAT), pana la
sisteme complexe de capacitate mare (SATCOM),
incluzand si terminale satelitare portabile, prin
capacitatea acestora de a prelungi retelele de
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comunicatii fixe sau informatice, s-a asigurat
accesul fortelor luptatoare la retele de misiune si
la retele de raportare si de informare.

Un loc aparte in dezvoltarea capacitatilor de
aparare 1l ocupa Modulul dislocabil de comunicatii
(DCM E). Aceasta structura a fost activata la 1
august 2010 si a Incheiat procesul de operatio-
nalizare la sfarsitul anului 2011. Unitatea a fost
evaluatd si complet integratd in Batalionul de
Transmisiuni NATO. Este estimat cd Modulul va
atinge capacitatea operationald completd (FOC)
in anul 2015.

Constituirea DCM E pe teritoriul Romaniei
reprezinta o realizare importantd, asigurand for-
marea unor specialisti de un inalt nivel in dome-
niu si un cadru favorabil dezvoltdrii interopera-
bilitatii dintre structurile Armatei Romane si cele
NATO.

Sprijinul administrativ al DCM E, inclusiv se-
lectia, Incadrarea si echiparea personalului, pre-
cum si asigurarea facilitatilor necesare asigurarii
functionarii si instruirii se realizeaza de catre Co-
mandamentul comunicatiilor si informaticii. Mo-
dulul este Incadrat cu militari romani, proveniti
in totalitate din Comandamentul comunicatiilor
si informaticii.

Pentru asigurarea indeplinirii cerintelor si
standardelor NATO pentru modulul DCM E, in-
clusiv a celor aditionale, rezultate din cresterea
numadrului de functii din statul de organizare al
acestuia, precum si a dotarii, Tncepand cu 2015,
cu echipamente de comunicatii si informatica
de generatie noua (,,Dragonfly”), este in curs de
derulare un proiect NATO de finantare din fon-
durile comune ale Aliantei. In ceea ce priveste
costurile aditionale, NATO a aprobat in luna ia-
nuarie 2014, fonduri suplimentare, in valoare de
290 mii EUR pentru executia acestui proiect.

2.5. Scutul antirachetd

In conformitate cu deciziile adoptate la sum-
miturile NATO de la Bucuresti din 2008, de la
Strasbourg-Kehl din 2009 si de la Lisabona din
2010, Romania participd la dezvoltarea sistemu-
lui american de apdrare antirachetd, parte inte-
grantd a sistemului NATO de aparare antirache-
td, ceea ce reprezintd o contributie la dezvoltarea

capabilitdtii aliate de aparare antiracheta si asi-
gura cresterea vizibilitatii §i intdrirea rolului tarii
noastrd in cadrul Aliantei Nord-Atlantice.

Cea mai importanta participare a Romaniei
in proiectul mentionat vizeaza etapa a II-a a pro-
gramului de dezvoltare a sistemului de aparare
antiracheta si presupune instalarea si gazduirea
de interceptori terestri (rachete de interceptare
SM-3), care urmeaza sa devina operationali Tnce-
pand cu anul 2015.

Interceptorii care vor fi instalati In Romania
nu vor avea Incarcdturd nucleard, distrugerea ra-
chetelor balistice urmand sd aiba loc prin efectul
impactului cinetic asupra acestora.

Statul Major General coordoneaza activitafi-
le privind implementarea Sistemului de Aparare
Antirachetd al SUA in Roménia — operationali-
zarea Bazei Militare 99 Deveselu si securitatea
transportului elementelor sistemului antiracheta
in Baza.

2.6. Participarea la initiative aliate

Dezvoltarea capacitdtilor de aparare nationa-
le nu poate fi separatd de inifiativele derulate de
Alianta.

La Summitul de la Chicago, in 2012, sefii de
state si de guverne au adoptat un pachet ambiti-
os pentru aparare intitulat sugestiv NATO Forces
2020 (o continuare si revitalizare a pachetului de
capabilitati critice de la Lisabona). In acest pa-
chet, initiativa Smart Defence ocupa un loc pri-
vilegiat deoarece pune accentul pe cooperarea
multinationald ca principal mijloc de realizare si
mentinere a capabilitdfilor de aparare de care are
nevoie Alianta.

Anterior aparitiei conceptului Smart Defence,
Armata Romaniei isi asumase deja participarea
la sase programe/proiecte: Sistemul Aliat de Su-
praveghere Terestrd/Allied Ground Surveillance
(AGS), Forta Aeropurtatd NATO de Avertizare
Timpurie si Control/NATO Airborne Early War-
ning and Control (NAEW&C); Sistemul de Co-
manda si Control Aerian al NATO/Air Command
and Control System (ACCS); Apdrarea Impotri-
va rachetelor balistice/Ballistic Missile Defence
(BMD); Modulul NATO de comunicatii si infor-
matica dislocabil/Deployable Communications
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Module (DCM E); Capabilitatea de transport ae-
rian strategic/Strategic Airlift Capability (SAC).

In cadrul initiativei Smart Defence, Romania
are n vedere 46 din cele 148 de proiecte, repar-
tizate pe trei niveluri. Astfel, Romania participa
la 16 din cele 27 proiecte din nivelul 1 (proiec-
te care au o natiune lider i se apreciaza ca pot
fi implementate) si este interesata de 22 din 54
de proiecte cuprinse in nivelul 2 (proiecte pentru
care a fost manifestatd o dorintd moderata de par-
ticipare a natiunilor si nu a fost identificata o na-
tiune lider) si de 8 din 67 de proiecte din nivelul
3 (proiecte care nu pot fi dezvoltate deocamdata
din cauza resurselor insuficiente si a interesului
scazut manifestat de natiuni, dar care prezinta un
bun potential pentru dezvoltarea ulterioard).

3. Angajare activa — contributie credibila

3.1. Operatii §i misiuni

Misiunile Armatei Romaniei in cadrul Alian-
tei au reprezentat o continuare fireasca a misiu-
nilor la care Romania a luat parte ca membra a
PfP, iar beneficiile au constat in integrarea si rea-
lizarea unei interoperabilitati crescute, pe masura
acumularii experientei si deruldrii programelor
de modernizare.

Angajarea Armatei Romaniei in misiuni i
operatii in afara teritoriului statului roman s-a fa-
cut in mod gradual, incepand cu anul 1991 (cu
13 ani inaintea accederii In NATO) si continua si
in prezent, pe trei continente, sub mandate ONU
si ale OSCE si sub comanda NATO, UE, ONU
si OSCE.

Trebuie amintit faptul ca s-a participat per-
manent, atdt inainte, cat si dupd intrarea tarii
noastre Tn NATO, atat la misiuni de lupta, cat si
la misiuni de instruire, acoperind intreaga gama
de provocari si responsabilitati.

Astfel, pand in prezent, Romania a participat
la misiuni 1n teatrele de operatii cu peste 40.000
de militari (observatori militari, ofiteri de stat
major, ofiteri de legatura, politie militard, unitati
si subunitati luptatoare, spitale de campanie), si-
tuandu-se pe locuri fruntage intre statele membre
contributoare la operatii.

In esenta, contributia roméaneasci la operatiile

si misiunile NATO inseamna o prezentd de peste
sase ani in Irak, de la 19 martie 2003 pana la 23
iulie 2009, data la care a fost incheiata cu succes
misiunea. Numarul maxim de militari dislocati
a fost de 773. In acelasi timp, cu o contributie
consistentd de forte luptatoare la misiunea Coali-
tiei Iraqi Freedom, Romania a participat si cu in-
structori la cea de-a doua misiune din acest teatru
de operatii, misiunea de instruire a NATO in Irak
(NTM-I) (ianuarie 2005 — noiembrie 2011).

Afganistan a reprezentat permanent cel mai
mare efort intr-un teatru de operatii. La momentul
de varf al participarii, Romania a avut dislocati,
pentru o perioadd de cateva luni, peste 2000 de
militari. In prezent, in acest teatru, aproximativ
1100 de militari romani sunt dislocati. O contri-
butie importanta a fost reprezentata de asigurarea,
de catre Fortele Aeriene, a comenzii Aeroportu-
lui International din Kabul (KAIA), in perioada
aprilie 2011 — aprilie 2012, in doua rotatii de cate
6 luni, cu cate 75 militari/rotatie.

In 2015, pentru viitoarea misiune NATO 1in
Afganistan, Resolute Support, Romania va con-
tinua sa contribuie cu instructori si alte forte,
potrivit cerintelor Aliantei si deciziilor politice
nationale.

Balcanii de Vest sunt o altd zond unde ope-
ratiile s-au derulat si cu participarea fortelor ro-
manesti. Avand in vedere ca securitatea si stabi-
litatea in zond sunt de importantd majora pentru
Romania, a participat la misiuni sub umbrela
NATO, in provincia Kosovo, incepand cu martie
2000. In prezent, Romania participi la misiunea
KFOR atat cu personal de stat major si elemente
de informatii (68 de militari), cat si cu o compa-
nie de manevra (128 de militari) in cadrul Rezer-
vei Strategice a SACEUR, care poate fi dislocata,
la ordin (exclusiv 1n zona de operatii Kosovo).

Referitor la misiuni specifice, trebuie amintit
faptul ca, inca de la data aderarii, Fortele Aeriene
au executat Serviciul de Lupta Politie Aeriand sub
comanda NATO, ca urmare a trecerii comenzii
apararii aeriene catre autoritdtile aliate si
integrarii sistemului national de aparare aeriana,
in cel al NATO.

Consistenta participarii la misiuni NATO
este demonstratd de faptul cd a fost acoperita
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de o paleta larga de tipuri de operatii $i misiuni.
Astfel, intre august si octombrie 2007, 4 avioane
MIG 21 LANCER au participat la misiunea de
Politie Aeriana a NATO pentru tarile baltice. De
asemenea, incepand cu anul 2005, pentru perioade
cu durata intre una si trei luni, in functie de
Maria” la Operatia Active Endeavour in Marea
Mediterana. In afara de aceasta, timp de trei luni,
in anul 2011, s-a participat la Operatia NATO
Unified Protector de impunere a embargoului
impotriva Libiei.

3.2. Exercitii

Militarii Armatei Romaniei au participat la
exercitii de instruire a incd din perioada de par-
teneriat pentru pace, scopul si obiectivele exerci-
titlor modificandu-se ulterior accederii in functie
de misiunile si operatiile Aliantei.

O serie de exercitii nationale intrunite de ni-
vel operativ au fost destinate pentru evaluarea in
vederea afirmdrii a structurilor care au finalizat
operationalizarea, cum au fost DEMEX 05, RO-
MEX 06, ROUEX 07, ROUEX 08 si ROUEX 09.

Daca, in anul 2005, in cadrul exercitiului DE-
MEX 05, au fost evaluate in vederea afirmarii
primele cinci structuri militare puse la dispozitia
NATO, anul 2007 a reprezentat varful procesu-
lui de operationalizare datoritd numarului (35
structuri) si nivelului structurilor puse la dispozi-
tia Aliantei Nord-Atlantice, afirmarea comanda-
mentelor de brigada in cadrul exercitiului ROU-
EX 07 constituind o premiera atat pentru Armata
Romaniei, cat si pentru evaluatorii NATO.

Toate exercitiile de evaluare executate in ve-
derea afirmarii, la care au participat si echipe de
evaluatori ale NATO, au confirmat nivelul inalt
de interoperabilitate atins de structurile evaluate,
acestea fiind in masura sa actioneze in cadrul ope-
ratiilor multinationale derulate sub egida NATO.

In acest context, mentionim participarea la
exercitiile NATO de management al crizelor, tip
CMX — exercitii politico-militare destinate testarii
conceptelor privind managementul crizelor
curente §i emergente. Aceste exercitii joaca un rol
important in mentinerea si Tmbunatatirea abilittii
NATO de a gestiona crizele si a consolida lectiile
invatate reiesite din evenimentele/operatiile reale.

Romania a participat pentru prima data la
acest tip de exercitiu, in calitate de tard mem-
bra a Parteneriatului pentru Pace, in anul 1999,
continuand participarea sub aceastd forma pana
in anul 2003. Incepand cu anul 2004, Romania
participa ca tara membra a Aliantei, fiind contri-
butoare permanentd la procesul de planificare,
precum si la cel de desfasurare a exercitiului.

Amintim, de asemenea, exercitiile NATO de
tip STEADFAST, organizate in scopul evaluarii,
certificarii si validarii intrunite a structurilor din
compunerea Fortei de raspuns a NATO (NRF).
Acest tip de exercitii a debutat Tn anul 2006 sub
denumirea de STEADFAST JAGUAR, iar de-a
lungul timpului, au purtat mai multe nume —
JACKPOT, JOIST, JUNCTURE, JAZZ.

La ultimul exercitiu din aceasta serie, STEA-
DFAST JAZZ 2013 — SFJZ 13, care a reprezentat
primul exercitiu major intrunit cu trupe in teren
(Major Joint NATO LIVEX) de dupa STEA-
DFAST JAGUAR 2006, Romania a participat cu
un total de 88 militari in locatii din Polonia, Nor-
vegia, Letonia si Italia.

Tot in cadrul componentei tip LIVEX a SFJZ
13, Romania a participat cu Modulul NATO
de comunicatii si informatica dislocabil, ce a
asigurat suportul de comunicatii si informatica
pe timpul desfasurarii exercitiului §i cu un pluton
de infanterie dotat cu tehnicd de tip MLI 84
JDERUL, care a fost implicat in toate etapele
acestuia.

Ca un ultim exemplu, mentionam exercifiile
NATO ABLE STAFF. Acestea sunt exercitii anua-
le de comandament, la nivel de experti, In dome-
niul aplicarii procedurilor de consultare nucleara.
Activitatea are caracter de continuitate, iar, de la
accederea Tn NATO, Romania a participat cu o
Structurd Nationala de Raspuns (SNR) pentru
aplicarea procedurilor de consultare nucleara,
pe timpul escaladarii unei crize cu dimensiune
nucleara, avand ca obiectiv perfectionarea/men-
tinerea abilitatilor personalului din structurile de
decizie la nivel politico-militar si a expertilor in
planificare nucleara si politica declaratorie, pre-
cum si in aplicarea procedurilor de consultare
nucleara, pentru punerea in aplicare a procedu-
rilor specifice procesului de luare a deciziilor pe
linia adaptarii planificarii nucleare.
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3.3. Participarea la procesul decizional
NATO - reprezentarea militard

O componentd esentiald a participarii la
procesul decizional al Aliantei Nord-Atlantice
este asiguratd prin reprezentarea militara
permanentd la NATO.

Reprezentanta Militara a Romdniei la NATO
si UE (RMR) este structura din subordinea Statu-
lui Major General, specializata in asigurarea le-
gaturii/relationarii cu Cartierul General al NATO
(NATO HQs) si reprezentarea permanentd a se-
fului Statului Major General (SMG) la Comitetul
Militar (CM) al NATO si la Comitetul Militar al
UE (UE/CM). Reprezentantul militar (MilRep),
ca autoritate desemnata de seful Statului Major
General la CM al NATO, este imputernicit sd
gestioneze toate problemele militare ale SMG 1n
relatia cu NATO HQs.

Reprezentanta Nationala de Legatura (RNL)"!
la Comandamentul Aliat pentru Transformare
(ACT) asigurd legatura directd, consultanta si
schimbul de date si informatii, la nivel strategic,
intre SMG si ACT, in domeniile specifice
transformarii militare.

Reprezentanta este subordonatd nemijlocit
sefului Statului Major General si asigurad
legétura directd si schimbul de informatii dintre
Armata Romaniei si ACT. Seful Reprezentantei
este reprezentantul militar al sefului Statului
Major General la ACT. Acesta este subordonat
nemijlocit sefului Statului Major General si
colaboreaza cu celelalte structuri de reprezentare
militara la NATO.

Reprezentanta  Statului  Major  General
la SHAPE (NMR)'? asigura legéatura directa,
consultanta si schimbul de date si de informatii,
la nivel strategic, intre SMG si SHAPE. NMR
planifica si coordoneaza activitati care asigura
promovarea intereselor Armatei Romaniei in
relatia cu structurile din compunerea SHAPE si
cu reprezentantele celorlalte tari membre NATO
s1 partenere.

Toate reprezentantele militare promoveaza
ferm interesele nationale in procesul angajarii

11 RNL ACT a fost infiintata la Norfolk, Virginia, SUA, prin
Hotararea Guvernului Romaniei nr. 769 din 14.05.2004

12 NMR SHAPE a fost infiintatd la Mons prin H.G. nr.
172/2003.

Armatei Romaniei in indeplinirea misiunilor
colective ale Aliantei, manifestand deschidere
catre negocieri §i discutii in vederea realizarii
consensului.

3.4. Gazduirea
vizibilitate

Nu trebuie uitat faptul cd Romania a asigurat
o serie de evenimente de mare vizibilitate
in cadrul NATO din ultimii 10 ani, Armata
Romaniei avand o contributie substantiala la
pregatirea si desfasurarea acestora. Mentionam
aici Reuniunea informala a ministrilor apararii
din tarile membre NATO, desfasurata la Poiana
Brasov in anul 2004. De asemenea Summitul
NATO de la Bucuresti, din 2-4 aprilie 2008, a
reprezentat cel mai mare eveniment politic al
anului, fiind totodata cel mai mare eveniment
organizat vreodatd in Romania®.

Cel mai recent eveniment NATO gazduit de
Romania este Conferinta Comitetului Militar
NATO, din septembrie 2012. Prin specificul si ni-
velul la care a fost organizat evenimentul, Statul
Major General a jucat un rol important in prega-
tirea acestuia. Conferinta s-a desfasurat la Sibiu
cu sprijinul autoritatilor publice si administrati-
ve locale si centrale. Din perspectiva locului de
desfasurare si a programului derulat, corelat cu
nivelul si numarul de participanti, conferinta a
fost un succes de imagine atat in favoarea Roma-
niei, cat si a Armatei. La activitate au participat
sefii apararii din tarile membre NATO, asistentul
secretarului general al NATO pentru Operatii,
comandantul Colegiului de Aparare NATO de
la Roma, comandantii celor doua Comandamen-
te Strategice, precum si fostul negociator-gef al
UE pentru Balcanii de Vest. Conferinta a inclus
in agenda informari si analize referitoare la pro-
blematicele curente de pe agenda NATO cum ar
fi operatiile curente, situatia operativa si de se-
curitate din zona Balcanilor de Vest si din zona
Orientului Mijlociu si Nordul Africii, implemen-
tarea pachetului de aparare, revizuirea structurii
Statului Major Militar International (IMS) etc.

unor evenimente de

13 Au participat 48 de sefi de stat si de Guvern si peste
3.000 de delegati care au dezbatut, timp de 3 zile, o agenda
politica extrem de Incarcata si complexa.
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Concluzii si perspective

Fara indoiala, cele expuse dau masura demer-
surilor intreprinse de Armata Romaniei atat ina-
inte, dar, mai ales, dupa accederea in NATO. Cei
10 ani parcursi de la acel moment au fost marcati
deopotriva de eforturi considerabile si de rezul-
tate notabile pe calea adaptarii conceptuale si
functionale, a dezvoltarii capacitatilor de aparare
proprii 1n raport cu valorile si standardele aliate,
precum si in ceea ce priveste angajarea activa si
continua in operatiile si misiunile Aliantei. Apre-
ciem ca toate acestea au contribuit definitoriu
la consolidarea profilului Romaniei de partener
credibil si de real contributor la securitatea euro-
atlantica.

Este evident, de asemenea, ca nu intotdeau-
na lucrurile au fost asa cum ne-am fi dorit. Criza
economica si financiara mondiala si-a facut sim-
tita foarte bine prezenta in domeniul apararii, iar
nivelul alocatiilor bugetare este graitor In acest
sens. Dar sunt cunoscute deja intentiile si chiar
demersurile concrete pentru realinierea treptata,
graduala, pana in 2016, a bugetului apararii la
nivelul agreat in NATO, respectiv 2% din PIB.
Aceasta crestere cantitativa trebuie dublata de o
componentd calitativa, ce tine de o ierarhizare
adecvata a prioritatilor si de asigurarea eficaci-
tatii dar, mai ales, a eficientei in cheltuirea fon-
durilor.

Actualul mediu de securitate este profund
marcat de situatia din Ucraina si de evolutia aces-
teia. Alianta Nord-Atlantica a realizat ca ipoteze-
le care au stat la baza actualului concept de se-
curitate au fost, daca nu infirmate, macar serios
afectate de realitate. Mai mult ca oricand, esenta
tratatului de la Washington isi dovedeste actua-
litatea. Apararea colectiva se cere recalibrata in
raport cu celelalte sarcini fundamentale de secu-
ritate. Dincolo de masurile imediate de asigurare
a aliatilor si pentru intarirea securitatii pe flancul
de sud-est care au fost deja implementate, NATO

trebuie sa reevalueze posibilele riscuri si amenin-
tari si potentialul acestora de a influenta mediul
de securitate.

In aceasta idee, demersurile aliate in perspec-
tiva summitului NATO din septembrie 2014, pre-
cum si deciziile pe care sefii de stat si de guverne
le vor adopta cu aceastd ocazie vor da reperele de
forma si continut ale viitoarei posturi de descura-
jare si aparare a Aliantei.

Pozitia geostrategica la granita de est a Ali-
antei, in directa proximitate a evenimentelor din
Ucraina, face ca Romania sa aiba un interes ma-
jor pe acest subiect. In acest sens, presedintele
Romaniei afirma cu ocazia ultimei vizite a Se-
cretarului General NATO, Anders Fogh Rasmus-
sen in tara noastra: ,.In perspectiva summitului
NATO din acest an, din luna septembrie, obiec-
tivul nostru este consolidarea nivelului de secu-
ritate pe flancul de est al Aliantei si reafirmarea
cu forta a aplicarii articolului 5 al Tratatului, care
garanteaza securitatea fiecaruia dintre membri
prin sprijinul acordat de toate statele membre”.

Pe acest fond, avem convingerea cd Armata
Romaniei, ca intotdeauna, va gasi cursul de ac-
tiune optim pentru a promova si apara in perma-
nenta interesele nationale si de a-si indeplini in
conditii foarte bune misiunile incredintate.
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TRANSFORMAREA MILITARA.
TENDINTE SI NOI
VIZIUNI STRATEGICE

Transformarea este un imperativ strategic.
La nivelul ministerelor apararii ale statelor
membre NATO, modernizarea este influentata
de conditiile stringente ale competitiei in era
informatiei. In aceastd etapd, puterea este
determinata de distributia informatiei, de accesul
la aceasta, precum si de rapiditatea cu care sunt
luate deciziile.

Transformarea este un proces care raspunde
nevoii de adaptare la schimbarile rapide care
apar in planul cooperarii si colaborarii, in
conditiile dezvoltarii concomitente de noi
concepte, noi capabilitati si noi organizatii
structurale, care exploateaza avantajele fata
de amenintarile asimetrice §i permit sustinerea
intereselor strategice.

Cuvinte-cheie:  structuri, transformare
militara, modernizare, organizatii militare.

Introducere

Procesul de transformare a structurilor mili-
tare reprezinta un proces continuu de dezvoltare
si integrare de noi concepte, strategii, doctrine,
tehnologii si capabilitai, cu scopul de a imbuna-
tati eficienta si gradul de interoperabilitate a for-
telor, intr-un mediu de securitate aflat in continua
schimbare. Procesul de transformare si adaptare

Dr. Gabriel GABOR*
Dr. Elena-Laura UNGUREANU**

NATO la schimbarile din mediul international
securitate evidentiaza necesitatea de a reevalua
continuu factorul militar ca principald sursa de
credibilitate.

Motorul transformadrii il reprezintd ansamblul
schimbarilor care se produc in societate si, mai
ales la nivelul caracteristicilor razboiului, dar si
la cel al amenintarilor, cum ar fi terorismul sau
proliferarea armelor de distrugere in masa.

Din punct de vedere tehnologic, raspunsul la
aceste provocdri este canalizat cdtre asigurarea
unui grad ridicat de disponibilitate a tehnologi-
el informatiei, ceea ce va avea drept consecinta
schimbari esentiale nu numai in continutul strate-
giilor de securitate, militare si de inzestrare, ci si
in cel al strategiilor care abordeazd managemen-
tul riscurilor si amenintarilor.

Modernizarea apararii presupune evolutia
concomitenta a tehnologiei, conceptelor si or-
ganizatiilor in scopul asigurdrii unei baze sigure
pentru dezvoltarea capabilitatilor militare. Evo-
lutiile recente la nivelul mediului international de
securitate ridica provocari, care impun un raspuns
adecvat Tn domeniul apararii. Acest raspuns este
materializat In noi concepte tehnologice, care, in
perspectiva, pot genera noi capabilitati menite sa
sustind avantajele competitive in spatiul de lupta.
Nu se poate accepta ideea transformarii ca scop

*General-maior dr. Gabriel GABOR este Director al Statului Major General. E-mail:

gaborsmg@yahoo.com

**Maior dr. Elena-Laura UNGUREANU isi deruleaza activitatea profesionald in cadrul
Colegiului National de Apdrare. E-mail: ungureanulaura73@yahoo.com
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in sine, fara o justificare realista in planul avanta-
jelor fundamentale pe care le confera in campul
de lupta.

Transformarea tehnologica este doar unul
dintre elementele modernizarii, la fel de impor-
tantd fiind si schimbarea convingerilor, atitudini-
lor si valorilor de grup. Aceasta deoarece razbo-
iul trebuie Inteles, in primul rand, ca exprimare a
manifestarilor specifice comportamentului uman.
In acest context, tehnologiile nu mai sunt doar
catalizatori ai schimbarii culturilor, ci constituie
si rezultanta evolutiilor care se petrec la nivelul
culturii sau al comportamentului. Transformarea
reprezintd un proces dinamic §i complex, care
trebuie monitorizat consecvent, pe mai multe ni-
veluri, printr-o coordonare ferma si coerenta, si
trebuie sa constituie rezultatul unui proces deci-
zional eficient.

Pentru a mentine rolul culturii schimbarii de a
asigura de avantaje competitive 1n era informatiei,
de a alimenta evolutii in planul conducerii, edu-
catiei si de a Incuraja dezvoltarea institutionala si
individuala, precum si de a realiza un echilibru,
procesul de modernizare trebuie sa includa doua
componente vitale: inovatia si transformarea.

Din aceasta perspectiva, cerinta fundamentala
a transformarii este continuitatea, care impune an-
ticiparea viitorului, relationand evolutia concepte-
lor, proceselor, organizatiilor/structurilor si tehno-
logiilor de aparare. Drept urmare, transformarea
militara trebuie privita ca un proces complex, ca-
ruia 7i este atasat un set de semnificatii inrudite. in
acest sens, notabile sunt urmatoarele intelesuri ale
conceptului de transformare militara:

o mod de adaptare — presupune remode-
larea tuturor componentelor fortelor armate, in
conformitate cu noile caracteristici ale mediului
de securitate;

o reforma in domeniul apararii — implica
modernizarea continua a infrastructurii militare,
imbunatatirea metodelor si a practicilor de mana-
gement al resurselor pentru aparare si reevaluarea
eficientei sistemului de planificare, programa-
re si bugetare, in actualul context, care include
reducerea marimii fortelor armate si schimbarea
modului de planificare (prin trecerea de la pla-
nificarea bazatd pe amenintari la cea bazata pe

capabilitati);

o efect al revolutiei in afacerile militare
— presupune adoptarea si implementarea tehno-
logiilor specifice revolutiei tehnico-militare, re-
structurarea fortelor armate in concordanta cu ca-
racteristicile erei informationale (unitati de lupta
reduse numeric, cu grad ridicat de independenta si
putere mare de lovire), flexibilizarea ierarhiei de
comanda, asezarea accentului asupra capacitatii
de a desfasura operatii in retea si nu pe platforme
de lupta, interoperabilitatea diferitelor categorii
de forte etc.

In concluzie, transformarea militard impli-
ca schimbari la nivelul doctrinelor, al organizarii
si structurii fortelor, capabilitatilor, activitatii de
informatii, instruirii, educatiei si achizitiilor, ma-
nagementului resurselor umane si programarii bu-
getare care devin, astfel, principalele domenii de
aplicare a modernizarii Tn domeniul militar.

De asemenea, transformarea militara este un
proces care se petrece atat la nivel national, dar si
la cel al NATO, credibilitatea Aliantei depinzand
de capabilitatile militare, de capacitatea acesteia
de a-si indeplini misiunile asumate prin docu-
mentele programatice.

1. Amploarea transformarii organizatiilor
militare si armatelor. Scop, domenii, obiective

Transformarea organizatiilor militare are ca
obiectiv general generarea de noi capabilitafi
militare, care sd permitad fortelor desfagurarea de
operatii n intregul spectru al conflictului.

In viziunea Aliantei Nord-Atlantice', scopul
transformarii il constituie crearea unor forte mi-
litare capabile sa asigure:

. capacitate sporita de a actiona 1n opera-
tii intrunite, multinationale, prin implementarea
de noi concepte si arhitecturi pentru realizarea
obiectivelor de interoperabilitate;

o exploatarea superioritatii informationa-
le, care presupune exploatarea avantajelor infor-
mationale 1n evaluarea globald, in supraveghere

1 Conform Conceptiei de transformare promovata de Co-
mandamentul Aliat pentru Transformare (Allied Command
Transformation).
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sl recunoastere, precum si in sporirea capacitati-
lor de interpretare si diseminare;

o utilizarea conceptelor si experimentarii
in procesul de dezvoltare, ceea ce necesitd expe-
rimentarea noilor concepte de lupta operationale,
a noilor capabilitati, precum si a structurilor, prin
jocuri de razboi, coordonarea judicioasa a instru-
irii prin simulare si aplicatii in teren, cu accent pe
rezolvarea situatiilor de criza (urgente civile);

o transformarea strategiilor la nivel de-
partamental, prin realizarea unor capabilitdfi per-
manent adaptabile cerintelor modernizarii.

Strategiile care definesc procesul transforma-
rii abordeaza trei domenii, respectiv cultura mili-
tara, planificarea si transformarea capabilitatilor.
Procesele aferente acestor strategii se sprijind pe
intarirea operatiilor Intrunite, exploatarea avan-
tajelor informationale, conceptul de dezvoltare-
experimentare si dezvoltarea capabilitatilor de
transformare.

La nivelul managementului apararii, trans-
formarea impune adaptdri in urmatoarele patru
domenii:

o identificarea cerintelor (ca urmare a
impunerii unei perspective antreprenoriale axate
pe concepte superioare si pe logica deciziei);

®  planificarea bugetara (prin mutarea ac-
centului, in cadrul Sistemului de Planificare, Pro-
gramare i Bugetare — Planning, Programming and
Budgeting System (PPBS) — de pe programare, pe
adoptarea unei perspective sistemice in realizarea
bugetelor militare);

o achizitiile, inzestrarea §i logistica (ca
urmare a necesitatii reducerii semnificative a ci-
clurilor de cercetare-dezvoltare-implementare a
noilor capabilitati de luptd);

o managementul resurselor umane (ca
urmare a profesionalizarii).

Transformarea are implicatii asupra:

o modernizarii tehnologiilor §i arma-
mentelor (in sistemele informationale si retele,
tehnologii si subcomponente, sistemele de arme
mostenite/existente, platforme noi si munitie in-
teligentd);

o structurii de forte (vizeaza realizarea:
structurilor de luptd si a celor organizatorice;
structurilor de conducere si sistemelor de coman-

da, control si informatii; sistemelor de suprave-
ghere si de recunoastere; suportului logistic si
mobilitatii; infrastructurii corespunzatoare; pre-
zentei in afara teritoriului etc.);

o operatiunilor (pentru legarea, in retea, a
fortelor intrunite, elaborarea doctrinelor categoriilor
de forte, realizarea de comandamente cu responsa-
bilitati in elaborarea planurilor de operatii si a planu-
rilor de campanii si realizarea interoperabilitatii cu
armatele statelor membre ale Aliantei).

Obiectivele procesului de transformare dife-
rentiate sistemic vizeaza:

a) transformarea in domeniul pregatirii
pentru luptad, care vizeaza atingerea unui nivel de
pregatire care sa permita diferitelor structuri ale
categoriilor de forte sa actioneze ca forte intruni-
te, un rol aparte Tn acest sens revenind sistemelor
de modelare-simulare performante;

b) transformarea in domeniul inzestra-
rii, prin care se urmareste: modernizarea capa-
bilitatilor militare, reducerea ciclului de luare
a deciziilor privind dezvoltarea sistemelor de
arme si de sprijin logistic, cresterea adaptarii la
realitate a proceselor de programare si bugeta-
re din acest domeniu, dezvoltarea de metode de
urmdrire i evaluare a eficientei programelor de
inzestrare. De asemenea, transformarea in dome-
niul Tnzestrarii evidentiaza cresterea importantei
proceselor de cercetare-dezvoltare si a eficientei
utilizarii tehnologiilor comerciale din domeniile
informatiei si telecomunicatiilor la nivelul politi-
cilor de inzestrare.

2. Transformarea in cadrul NATO

Viziunea NATO asupra transformdrii nu
modificd procesul de planificare a fortei, insa
prioritdtile dobandesc noi nuante. Astfel,
obiectivul esential al planificarii fortei ramane
neschimbat, el identificandu-se cu procesul de
determinare a fortelor si mijloacelor solicitate
de Alianta Nord-Atlantica, iar coordonarea
procesului de planificare la nivelul unei natiuni
trebuie sd sprijine interesele de ansamblu ale
Aliantei.

In cadrul viziunii NATO privind transforma-
rea, acesta constituie un element-cheie, un princi-
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piu prioritar fiind in continuare acela al distribu-
irii echitabile a responsabilitatilor si beneficiilor
intre parteneri, in cadrul proceselor din alianta.
Monitorizarea si evaluarea actiunii natiunilor in
ceea ce priveste raspunsul acestora la cerintele
de ansamblu ale Aliantei sunt importante pentru
identificarea domeniilor care nu sunt suficient
acoperite in cadrul procesului de planificare a
fortei. De asemenea, este accentuatd disponibili-
tatea natiunilor de a raspunde unor noi cerinte, in
conformitate cu evolutiile din mediul internatio-
nal de securitate. Totodata, apartenenta la NATO
si necesitatea derularii procesului de transforma-
re militara in concordanta cu standardele acesteia
impune interoperabilitatea ca element-cheie 1n
cadrul procesului de planificare a fortei la nivel
national pentru atingerea scopurilor comune ale
membrilor Aliantei.

Aceste obiective sunt relationate, in mod
direct, cu domeniile principale ale procesului
de transformare la nivelul managementului
apararii asupra carora celelalte state membre ale
Aliantei isi concentreaza eforturile: identificarea
cerintelor, planificarea bugetara, achizitii si
managementul resurselor umane.

Totodata, aceste obiective ale NATO se
coreleaza in mod armonios cu responsabilitatile
Armatei Romdniei in domeniul apararii, respectiv
cu:

o promovarea intereselor Romaniei in
cadrul structurilor militare ale Aliantei;

o operationalizarea si integrarea fortelor
destinate NATO;

o participarea activa la intreaga gama de
misiuni conduse de NATO, precum si la lupta
impotriva terorismului,

o participarea activa la initiativele de
cooperare militard regionala.

Modernizarea este, de asemenea, un imperativ
politic. Trecerea de la amenintarile de tip clasic
— interese statale contra interese statale — la cele
de tip asimetric (care se structureaza in retele)
impune o altfel de organizare a actiunilor. Decizia
politica, prin care trebuie sa se realizeze apararea
(securitatea, protectia, exprimarea si chiar
impunerea) intereselor proprii, indeosebi a celor
vitale, trebuie sa fie racordatd la noile realitati

create de globalizare, la noile vulnerabilitati
rezultate din constituirea societatilor de tip
informational, la noile amenintari.

Intr-un mediu de securitate caracterizat de
parteneriate strategice realizate intre marii actori,
de diminuarea riscurilor razboaiclor intre state,
de aderarea unui mare numar de state la UE, la
NATO, la alte organisme economice, politice si
culturale internationale, vechile doctrine politice
de confruntare stat contra stat nu mai au suficienta
legitimitate. Fundamentele politice ale razboiului
bazat pe retea definesc noul tip de angajare,
limitele si ratiunile acesteia si reprezintd un nou
mod de gandire si de operare, o angajare selectiva,
punctuald, limitata si foarte precisa, in conditii de
maxima securitate, cu sprijinul partenerilor sai,
de reguld, in coalitie.

Transformarea armatei este determinata de
o serie de ameningari, cu repercusiuni directe
precum:

o scaderea capacitatii de a asigura pro-
tectia fortelor, ca urmare a deruldrii misiunilor
in regiuni geografice indepartate si a dezvoltarii
de noi tehnologii, care permit ca adversarii sa nu
manifeste aceasta vulnerabilitate;

o cresterea riscului izbucnirii unor con-
flicte regionale, ca urmare a dezvoltarii tehnolo-
giei armelor de nimicire in masd si a celei a ra-
chetelor balistice, precum si a sprijinului acordat
retelelor teroriste de catre o parte din populatia si
regimurile statelor din Orientul Mijlociu, Asia de
Sud-Est etc.;

o cresterea pericolului reprezentat de ca-
pacitatea statelor cu regimuri politice slabe sau
din zone neguvernate de a destabiliza starea de
securitate;

o difuzarea puterii si capabilitatilor mili-
tare catre actorii non-statali si, aici, ne referim, in
primul rand, la guvernele ce sponsorizeaza tero-
rismul international;

o cresterea considerabild a surselor de
conflict si dificultatea de a prevedea locatiile pro-
babile ale viitoarelor conflicte.

De asemenea, modernizarea este un imperativ
tehnologic. In domeniul militar, tehnologia
necesard avanseazd mult mai rapid decat in
domeniul civil. Contextul creat de manifestarea
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< *

concomitentd a dezvoltarilor in plan tehnologic,
globalizarii si dezvoltarii stiintifice a creat cateva
tendinte semnificative in ceea ce priveste evolutia
strategiei si planificarii apararii, care includ:

o avansul tehnologiei in domeniul senzo-
rilor, al procesarii informatiei si al preciziei de
ochire;

o cresterea amenintdrii reprezentate de
proliferarea armelor chimice, biologice, radiolo-
gice si nucleare, precum si a rachetelor balistice
intercontinentale prin transferul tehnologiilor,
materialelor si al expertilor cétre tarile ostile si
prin dezvoltarea tehnologiilor rachetelor balistice
in tarile cu regimuri ostile, potentiali adversari;

o cresterea posibilitatilor aparitiei unei
noi competitii militare in spatiul cosmic, dar si in
cel cibernetic, prin dezvoltarea de catre mai mul-
te state a capabilitatilor, care permit desfasurarea
de operatii informationale ofensive, apte sa atace
atat sistemele militare, cat si pe cele comerciale.

In plan militar, acestea sunt vizute ca ele-
mente inseparabile ale componentei economice
a politicii de aparare (“economia apararii’*?). S-a
constatat cd structurile economice cele mai efi-
ciente nu sunt marile Intreprinderi ierarhizate,
ci asa-numitele intreprinderi de tip “B”, care se
adapteaza mai usor conditiilor de productie si de
desfacere. Mai mult, dezvoltarea fara precedent a
sistemelor bazate pe tehnologia informatiei si co-
municatiilor permite si, in acelasi timp, reclama
trecerea, in toate domeniile (nu numai economi-
ce), la un nou tip de organizare, de tip retea.

Concluzii

Date fiind conditiile concrete ale tarii noastre,
apreciem ca, pentru reducerea decalajelor care ne
despart, din punctul de vedere al capabilitatilor
militare, de celelalte tari membre ale NATO, este
imperios necesara finantarea cercetarii stiintifice
in domeniile tehnicii si tehnologiei de varf, care

2 Ton Eftimie SANDU; Ligia ROTARU, ,,Economia apara-
rii. Componenta de baza a strategiei de securitate nationald
a Romaniei”, in Securitatea si apararea spatiului sud-est
european, in contextual transformarilor de la inceputul
mileniului III, Sesiune anuald de comunicari stiintifice
cu participare internationala Strategii XXI, 13-14 aprilie
2006, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Apara-
re “Carol I”, Bucuresti, 2006, pp. 93-112.

sd poata impulsiona progresul general al cunoas-
terii si practicii militare, al artei militare in ge-
neral si cresterea performantelor tehnicii si siste-
melor militare, prin utilizarea integrala si optima
a tuturor resurselor umane, financiare, materiale,
tehnologice si informationale.

Procedurile, tehnicile, metodele, structurile
si echipamentele trebuie adaptate, astfel Incat
sd permitd o vitezd sporitd in desfasurarea
si intrebuintarea (dislocarea) fortelor, iar, in
situatia 1n care se Inregistreaza pierderi, acestea
sd reprezinte doar ,,deteriorari moderate”, fara
blocaje in zone vitale (cum sunt, spre exemplu,
capacitatea de executare a focului, informatiile si

comunicatiile).
Iata de ce, in procesul de modernizare a
armatei, componenta Inzestrarii reprezintd

fenomenul si elementul dinamic care antreneaza
resurse umane, tehnico-economice si financiare
in scopul punerii In practicd a programelor de
cercetare-dezvoltare, pornind de la necesitatea
mentinerii capacitatii de lupta ridicate conform
exigentelor standardelor NATO.

In contextul creat dupa aderarea Roméaniei la
NATO, cercetarea si dezvoltarea se concentreaza
pe capabilitdti care sa imbunatateasca abordarea
bazatd pe efecte. Aceasta, impreund cu un
program de experimentare, va reprezenta
testul pentru validarea viitoarelor concepte de
modernizare care urmeaza a fi implementate.
Aceste concepte vor fi transpuse in cerinte
si planuri, prin intermediul procesului de
planificare a apararii si, incepand cu anul 2007
au fost incluse in programe de instruire stabilite
in contextul desfasurarii operatiilor bazate pe
efecte, la structurile operationale, pentru intregul
spectru de angajamente internationale asumate
de Romania.
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TENDINTE IN PLANUL DEZVOLTARII
CAPABILITATILOR NATO.
INTRE VALORIFICAREA EXPERIENTEI
SI ADAPTARE CONTINUA

Introducere

Dr. Cristina BOGZEANU *

Cu o istorie de peste 65 de ani, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord a demonstrat
capacitatea de adaptare la transformarile ce au loc in cadrul mediului international de securitate,
fapt ce i-a permis sd functioneze ca principal garant al securitatii euroatlantice. Tocmai aceasta
flexibilitate, atat in plan conceptual, cat si institutional constituie principalul factor care face din
NATO unul dintre cei mai importanti actori non-statali ai arenei internationale. Criza economica
si financiard mondiald a constituit un alt impuls dat dezvoltarii NATO, un stimul care a determinat
trecerea Aliantei Intr-o noua faza a evolutiei sale.

Mediul international de securitate si-a pastrat caracterul mutabil, ridicind noi provocari, in
termeni de riscuri $i amenintari de securitate, in special in ceea ce priveste evolutia crizelor de
amploare regionald sau internationala. ,,Primdvara araba”, evenimentele din Ucraina sau cele de la
finele anului 2013, continuate in 2014 sunt exemple elocvente in acest sens. Celelalte tipuri de riscuri
si amenintari de securitate au cunoscut, de asemenea, o evolutie proprie, mentinand 1n actualitate
nevoia de adaptare a Aliantei, a instrumentelor si capabilitatilor sale. Printre acestea, se numara
proliferarea rachetelor balistice si a armelor nucleare, terorismul, atacurile cibernetice si problemele
de mediu.

La toate acestea, se adauga si aspecte care {in de dinamica relatiilor internationale, cele mai
relevante fiind finalizarea operatiei din Afganistan si retragerea completd a trupelor pana la finele
anului 2014, precum si ,,pivotarea” prioritatilor strategice ale SUA catre regiunea Asia-Pacific. De
asemenea, 1n aceastd etapa de evolutie a Aliantei, dezvoltarea parteneriatelor, a cooperarii atat in
cadrul NATO, cat si cu actori terfi ocupa un loc important.

Toate aceste aspecte sunt considerate caracteristice perioadei ce a urmat crizei economice §i
financiare, care, prin perturbarea severa a economiilor statelor membre, a generat efecte nu doar a
asupra bugetelor pentru aparare, ci si in planul relatiilor dintre actorii arenei internationale.

In 2012, 1a Summitul de la Chicago, a fost lansati oficial o noua initiativa in materie de dezvoltare

*Dr. Cristina BOGZEANU, asistent cercetare stiintifica in cadrul Centrului de Studii Stra-
tegice de Apdrare §i Securitate din Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”. E-mail:
bogzeanu.cristina @unap.ro
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a capabilitatilor — Smart Defence — o solutie pentru pastrarea capacitdfii Aliantei de a dezvolta si
procura echipamentele militare necesare, In contextul austeritatii financiare. Desi, fundamental,
aceastd inifiativa nu este una noud, ideea cooperarii intre statele membre pentru achizitionarea si
dezvoltarea de echipamente militare fiind una cu o istorie consistentd in cadrul NATO, Smart Defence
a dat cu certitudine un nou impuls acestui tip de cooperare.

Asadar, in prezent, destinul Aliantei este marcat de urmatoarele tendinte majore: a) mentinerea
capacitatii Aliantei de a-si indeplini misiunile asumate prin documentele programatice; b) dezvoltarea
capabilitatilor in cadrul unor proiecte de cooperare multinationald; c) abordarea riscurilor si
amenintdrilor care au cunoscut evolufii (atacuri cibernetice, proliferarea rachetelor balistice si a
mijloacelor de transport ale acestora); d) impulsionarea cooperdrii intre statele membre, dar si cu
statele partenere ale NATO.

In paginile urmatoare, veti putea citi analizele unor ofiteri si experti din cadrul NATO Allied
Command Transformation, ce au experienta lucrului in cadrul diferitelor structuri ale Aliantei. Asadar,
autoritatea acestora nu emerge, in mod primordial, din statutul academic, asa cum sunt obisnuifi
cititorii revistei Impact strategic, ci, mai ales, din statutul profesional, din experienta practica.

Aceste articole de mici dimensiuni cuprind informatii despre evolutiile recente si tendintele in
materie de dezvoltare a capabilitatilor la nivelul NATO, aspecte ce vor constitui puncte importante de
discutie la Summitul NATO de la Wales, ce va avea loc in septembrie 2014. Relevanta momentului
rezida 1n finalizarea procesului de retragere a trupelor NATO din Afganistan, necesitatea de a stabili
noi coordonate si de consolida Parteneriatul pentru Pace, dar si de a reduce decalajul de capabilitati
dintre SUA s1 aliatii europeni.

Postate recent si pe site-ul NATO, materialele au fost trimise redactiei noastre spre o diseminare
extinsa in mediul militar national, cu scopul unei mai bune contextualizari si intelegeri a discutiilor
si rezultatelor summitului de la Wales. Am considerat utild aparitia acestor materiale nu doar datorita
caracterului de noutate al informatiilor, ci si deoarece sunt redate de specialisti, care isi deruleaza
activitatea profesionala zi de zi in cadrul organismelor NATO, avand astfel potentialul de a deschide
noi directii de cercetare.
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INVATAND DIN EXPERIENTELE TRECUTE

Jose Raul GOMEZ BAS*

NATO analizeaza punctele tari si cele slabe din operatiile incheiate pentru a-gi imbunatati

perspectivele.

Istoria ne-a demonstrat ca experienta este
aproape Intotdeauna cel mai bun profesor. Cu
siguranta ca invatam din propria experienta, dar
acesta este un proces lent, care poate presupune
costuri considerabile. Alternativa consta in
posibilitatea de a acumula rapid o experienta
vasta, la costuri minime, doar invatand unii de la

NATO Operations and Missions

ceilalti. Acesta este scopul procesului cunoscut
sub numele de ,lectii invatate”: Tmpartasirea
experientei, pentru a evita sd facem aceleasi
greseli pe care le-au facut altii inaintea noastra.

Dupa doua decenii de operatii, NATO a
identificat o multime de astfel de lectii. Multe
dintre ele fie au determinat, fie determina

al it & = '\k
1995-2004 06/1999 08/2003
Bosnia and Herzegavina Kosovo [ = ~ Afghanistan e
2001-2003
the former Yugoslav
Republic of Macedonia y
\ ‘.
10/2001 06 2004 C{\? ,}
Menitoring the NATO Training . 3
Mediterranean Sea | Mission in Iraq 10/2005 - 02/2006
J Pakistan earthquake
J J relief operation
\P{\A 'B' 04/2009-06/2009
06/2005 10/2008-12/2008
Supporting the Counter-piracy
African Union Gulf of Aden

Source: NATO/OTAN
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Figura nr. 1: Operatiile si Misiunile NATO

*Locotenent-colonel Jose Raul GOMEZ BAS face parte din Fortele Aeriene ale Spaniei si lu-
creazd in cadrul Comandamentului Aliat pentru Transformare, Dezvoltarea Capabilitatilor, Doc-

trina Inovatiei si Lectii Invatate.
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transformari  semnificative 1in structura i
functionarea NATO la toate nivelurile. Aceste
operatii releva faptul cd, desi s-au inregistrat
progrese semnificative in obtinerea anumitor
capabilitati, continuarea transformarii ar putea
aduce avantaje considerabile in viitoarele operatii
sub egida NATO, precum si in ceea ce priveste
pregatirea fortelor.

Lectii invatate. Definitie

O lectie 1nvatata este o informatie utila
castigatd prin experientd, pe care respectiva
organizatie ar trebui sd o retind pentru a o utiliza
in viitor si care ar putea fi relevanta si pentru alte
organizatii. Asadar, pentru a identifica o lectie
invatata, trebuie sa ne Intrebam ce anume nu
merge si poate fi Imbunatatit sau ce anume merge
bine si ar trebui impartasit cu ceilalti. in functie
de lectie, aceasta poate constitui o procedura
sau un rezultat de succes, pe care ne dorim sa il
repetdm, sau poate constitui un mijloc de a evita
un rezultat nedorit, pe care l-am identificat prin
experienta.

Inovatie prin valorificarea lectiilor invitate

Faptul ca lectiile invatate sunt un pilon major
al transformarii nu este intamplator. Plus-valoa-
rea adusa de activitatea derulatd in cadrul Co-
mandamentului Aliat pentru Transformare (A//i-
ed Command Tranformation — ACT) constituie
esenta inovarii, precum transformarea procesului
de instruire, a capabilitdtilor si gandiri strategice
ale NATO.

In contextul curent al mediului international
de securitate, plin de provocari, abilitatea de a
identifica si implementa rapid inovatiile com-
portd o importantd majora In ceea ce priveste
abilitatea NATO de a derula intreg spectrul de
misiuni stabilite. Lectiile Tnvatate contribuie la
reformarea si transformarea cu succes a Aliantei
si reprezintd o componenta esentiald pentru orice
organizatie angajata intr-o continud imbunatatire
si dezvoltare.

Conform celor expuse anterior si luand in
considerare concluziile Seminarului asupra

Transformarii NATO si Summitul NATO, statele
membre si Comitetul Militar considera ca lectiile
desprinse din ultimele doud decenii se vor oglin-
di in doctrina fundamentald si, In acest context
particular, ACT va analiza si va redacta un raport
pentru a sustine dezvoltarea viitoarelor capabili-
tati ale Aliantei, acordand o atentie speciald doc-
trinei NATO, care a fost descrisa ca fiind ADN-ul
ce curge prin Inifiativa Smart Defence si Initi-
ativa Fortelor Interconectate (Connected Forces
Initiative — CFI). Ulterior, doctrina NATO va fi
modificatd astfel incat sa cuprinda toate lectiile
invatate si sa contribuie mai departe la imbuna-
tagirea instruirii, exercitiilor si pregatirii fortelor
Aliantei, incluzand si pregatirea si conducerea
Misiunii ,,Asistentd Ferma” (Resolute Support
Mission).

Asteptari

Obiectivul acestui studiu este de a identifica
lectiile invatate si cele mai bune practici NATO
rezultate din ultimele doud decade de operatii,
cu accent asupra asistentei pentru Forta de
Securitate Kosovo (Kosovo Security Force —
KFOR), Misiuneca NATO de Instruire in Irak
(NATO Training Mission Iraq — NTM-I), Forta
Internationala de Asistentd pentru Securitate
(International Security Assistance Force — ISAF)
din Afganistan, precum si Operatia ,,Unified
Protector”.

Raportul va acoperi temele strategice si
lectiile din ultimii doudzeci de ani de operatii
NATO, cu accent asupra nivelului strategic,
extragand Invatdmintele care pot si ar trebui sa
influenteze nivelul strategic si operational si care
impun analiza impactului pe care il au asupra
tuturor cerintelor de dezvoltare a viitoarelor
capabilitati, in spectrul DOTMLPF-I (Doctrina,
Organizatie, Instruire, Material, Conducere,
Personal, Facilitati, Interoperabilitate).

In acest mod, raportul rezultat, ce urmeaza a
fi dezvoltat in stransa coordonare cu Statul Major
Militar International (International Military Staff
— IMS) si cu Comandamentul Aliat pentru Ope-
ratii (Allied Command Operations — ACO), va fi
folosit pentru dezvoltarea viitoarelor capabilitéti
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si pentru identificarea decalajelor (de exemplu,
doctrina operationald). In conformitate cu actua-
lele prioritati ale NATO, raportul va aborda Pro-
cesul de Planificare a Apardrii al NATO (NATO
Defence Planning Process — NDPP) si capabili-
tatile; inifiativa Smart Defence; Initiativa Forte-
lor Interconectate si interoperabilitatea; partene-
riatele cu actori statali sau non-statali; abordarea
cuprinzdtoare; construirea capacitatii militare;
C4ISR (Comanda, Control, Comunicatii, Com-
putere, Intelligence, Supraveghere, Recunoaste-
re); concepte si doctrine (AJP-3).

Valorificarea practica a descoperirilor

Acest studiu va sprijini intr-o bund masura
NATO in identificarea potentialelor decalaje
si in dezvoltarea viitoarelor capabilitati, dar si
in pastrarea tuturor lectiilor invatate si bunelor
practici intr-un document accesibil.

Experienta este, intr-adevar, cel mai bun
profesor, dar trebuie sd fie documentatd si
impartasitda de-a lungul intregului proces de
valorificare a lectiilor invétate pentru a permite
dobandirea unei intelegeri a cunostintelor la
nivelul Intregii comunitati.
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APARARE INTELIGENTA,
NATIUNI INTELIGENTE

Richard PERKS*

Aliatii au demonstrat ca in centrul dezvoltarii capabilitatilor se afla, din ce in ce mai pregnant,
un mod de gandire centrat pe cooperare multinationala.

NATO promoveaza ideea ca aliatii trebuie
sa lucreze impreund mai bine pentru a construi
si mentine capabilitdfi care sa creasca eficienta
Aliantei per ansamblu. Este un exemplu de
mod in care NATO abordeaza direct realitatile
fiscale, asigurandu-si, in acelasi timp, abilitatea
de a identifica capabilitati de aparare moderne
si relevante. Viziunea, actiunea si conducerea
care se afla in spatele Smart Defence sunt cele
care alimenteaza acest mod de gandire centrat
pe cooperarea multinationald. Ideea este simpla:
sustinerea aliatilor in identificarea si urmarirea
oportunitdfilor de dezvoltare a capabilitatilor
multinationale, care sa adreseze atat nevoile
apararii nationale, cat si prioritatile NATO,
intr-o maniera continua, dar structuratd pe faze;
structurarea eforturilor pe termen scurt, mediu si
lung.

Intentia sustinuta de actiune

Portofoliul de proiecte Smart Defence este in
curs de dezvoltare si in crestere datoritd ideilor
novatoare din intreaga Alianta. Proiectele sunt
solutii multinationale pentru nevoile nationale
in ceea ce priveste capabilitatile. Aliniind aceste
proiecte cu cerintele NATO in ceea ce priveste
planificarea apararii, solutiile multinationale ge-
nerate prin Smart Defence pot contribui la obti-
nerea capabilitatilor necesare la nivelul Aliantei.

Aceasta abordare de jos in sus este importanta
pentru a mengine initiativa Smart Defence accesi-
bila pentru toti aliatii si pentru consolidarea unei
conceptii Smart Defence. In prezent, portofoliul
cuprinde doud proiecte de logistica finalizate —
Mentenanta Elicopterelor si Demilitarizarea,
Dezasamblarea si Debarasarea bunurilor dislo-
cate. Cooperarea in cadrul proiectului de Mente-
nanta a Elicopterelor permite unui aliat sa econo-
miseasca milioane de euro, dar, $i mai important,
a imbunatatit semnificativ utilitatea misiunii. In
prezent, exista 27 de proiecte in derulare si apro-
ximativ 120 de propuneri in curs de dezvoltare,
aflate la variate niveluri de evolutie.

Rolul NATO

Rolul NATO este de a ajuta aliatii sa
identifice domeniile practice de cooperare, sa
faciliteze si sd incurajeze progresul. Aceasta
functie este indeplinita in cadrul domeniilor
de planificare a capabilitatilor NATO si se afla
sub supravegherea comitetelor. Acestea din
urma sunt cel mai bine pozifionate pentru a
armoniza potentialele solutii multinationale
cu cerintele NATO. Comitetele devin ,,piete”
in cadrul carora sunt intelese prioritatile, sunt
discutate idei si sunt dezvoltate noile proiecte
multinationale. Comitetele constituie principalul
for care faciliteazd dezvoltarea propunerilor de

*Richard PERKS isi deruleazda activitatea profesionala ca strateg la Echipa Centrala pentru
Smart Defence, Compartimentul pentru Dezvoltarea Capabilitdtilor.
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proiecte, prin identificarea natiunilor lider si a
celor participante, prin organizarea de ateliere
de lucru in cadrul proiectelor si prin impartagirea
lectiilor invatate. Conducerea NATO a avut o
abordare proactiva in sustinerea aliatilor pentru
a identifica potentialele proiecte Smart Defence,
care pot, de asemenea, sa contribuie la rezolvarea
deficientelor urgente de capabilitati la nivelul
NATO.

Capabilitati care cresc relevanta NATO

Summitul NATO din 2014 constituie o opor-
tunitate pentru aliati In a-si spori disponibilitatea
de a utiliza instrumentele Smart Defence pentru
a-si demonstra solidaritatea, gasi solutii si inre-
gistra progrese in domeniile capabilitatilor din ce
in ce mai pline de provocari si mai vizibile din
punct de vedere politic.

Sunt depuse eforturi concentrate in domeniul
Intelligence, Supraveghere si Recunoastere
Intrunite (Joint Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance — JISR) si in cel al Apararii
contra Rachetelor Balistice (Ballistic Missile
Defence — BMD).

Sub initiativa JISR, lansata in cadrul Summi-
tului de la Chicago, din 2012, NATO dezvolta o
arhitectura care va permite natiunilor sa conecte-
ze instrumentele nationale de supraveghere si sa
facd schimb de date. JISR creeaza cadrul si stan-
dardele, care contribuie la directionarea si con-
centrarea eforturilor aliatilor in ceea ce priveste
dezvoltarea de capabilitati JISR. De asemenea,
se Tnregistreaza un progres multinational consi-
derabil in ceea ce priveste instruirea in comun, ce
va consolida capabilitatea de Supraveghere Te-
restra a Aliantei (Alliance Ground Surveillance),
pe de o parte, si, de cealaltd, va aborda lectiile
invatate din Operatia ,,Unified Protector” (Libia).
O capabilitate de supraveghere maritima de mare
adancime, in curs de dezvoltare de catre un grup
de aliati, ar putea servi sublinierii eforturilor ge-
nerale si conectivitatii esentiale a JISR.

Sistemele de senzori siarmament, larealizarea
caroraau contribuit aliatii, constituie fundamentul

capabilitatii NATO BMD provizorii, anuntate in
2012. Stabilirea unei baze permanente pentru
patru distrugatoare cu rachete multi-misiune
AEGIS in Rota, Spania, constituie un element de
baza esential Tn acest sens. Aliatii se echipeaza
pentru a putea coopera in dezvoltarea planurilor
conceptelor operationale si pentru a angaja
nave 1n dislocarile combinate cu aceste nave
ale SUA. Acest prim pas esential al abordarii
Smart Defence continua si structurata pe faze
permite tuturor aliatilor, inclusiv celor care
nu au capabilitati BMD, sa aiba o contributie
semnificativd la misiune. Eforturile pe termen
scurt, cum sunt acestea, pot fi importante pentru
cooperarea multinationald pe termen mediu si
lung in alte aspecte mai extinse ale BMD, in
afara domeniului naval.

Avocatul cooperarii multinationale

ACT joacd unrol cheie in promovarea viziunii
Smart Defence. Prioritatile curente ale ACT
includ dezvoltarea eforturilor multinationale
ale aliatilor in domeniul JISR si BMD. Acestea
reprezintd eforturi ample si echilibrate ale
ACT de a promova si susfine cooperarea §i
ideile inovative in tot spectrul de capabilitafi.
In plus, ACT este orientat pe termen lung prin
promovarea eforturilor curente, care pot favoriza
cooperarea in viitor. Spre exemplu, cerintele
pentru capabilitdfi pe termen lung de Mobilitate
Aeriand in Teatre pot beneficia de discutiile
dintre artizanii planificarii apararii si aliati pentru
a identifica interesele fiecaruia. Eforturile simple
din prezent, orientate catre sincronizarea intengiei
si, eventual, a cerintelor programului si bugetului,
sunt un prim pas esential pentru cooperarea pe
termen lung In ceea ce priveste capabilitdfile
majore. In fine, prin activititile de planificare
a apararii si de management al proiectelor din
baza de date Smart Defence, ACT contribuie la
crearea unei intelegeri comune a oportunitatilor
de cooperare si sprijind activ grupurile de aliafi
in cautarea solutiilor multinationale.
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ECHIPA DE LUCRU TRANSATLANTICA:
CONSOLIDAREA CAPABILITATII NATO
DE APARARE IMPOTRIVA RACHETELOR

BALISTICE

Willem VELDHOVEN*

Proliferarea rachetelor constituie o amenintare bine cunoscuta la nivelul Aliantei, dat fiind ca
multe state — unele dintre ele situate in apropierea imediata a statelor membre ale NATO — dezvolta
rachete balistice sofisticate cu o capacitate de patrundere in adancime de patrundere din ce in ce

mai mare.

Pana 1n prezent, peste treizeci de tari au procurat
sau sunt in curs de a procura tehnologia rachetelor
balistice care ar putea fi utilizate pentru a transporta
rachete conventionale sau arme de distrugere in
masa. Proliferarea acestor capabilitati nu echivaleaza
in mod necesar si cu existenta unei intentii imediate
de a ataca nafiunile NATO, dar implica faptul ca
Alianta are responsabilitatea de a lua acest lucru in
considerare, ca parte a misiunii sale de a-gi proteja
populatia, teritoriul si fortele dislocate. In lumina
acestor amenintdri in curs de dezvoltare, Alianta
a ncercat sd se concentreze preponderent asupra
consolidarii relatiilor cu partenerii regionali i si
dezvolte capabilitatile critice impreund cu aliatii
europeni.

Cunoscuta drept ,,piatra unghiulara™ a parte-
neriatului transatlantic de aparare, Alianta este
consideratd cea mai mare miscare de pace din is-
torie!!. Ca alianta de securitate colectiva, NATO
isi mentine relevanta prin modernizare, dat fiind
ca se pregateste pentru aparare impotriva ame-
nintdrilor specifice secolului al XXI-lea, care ar
putea include si atacuri cu rachete balistice.

' Robert TILFORD, “‘The Centerpiece of Our Transat-
lantic Defence Partnership Will Continue to be NATO’,
said Hagel”, March 2014, http://groundreport.com/the-

centerpiece-of-our-transatlantic-defense-partnership-will-
continue-to-be-nato-said-hagel/.

Capabilitatea de aparare transatlantica

Apdrarea 1mpotriva rachetelor balistice
la nivelul NATO (NATO Ballistic Missile
Defence — BMD) a fost creata in 2005, in cadrul
Programului de aparare Impotriva rachetelor
balistice 1n teatrele stratificate (Layered Theatre
Ballistic Missile Defence Programme) pentru
protectia fortelor. In urma summiturilor NATO de
la Lisabona (2010) si Chicago (2012), programul
a fost extins astfel incat sa includa si populatiile
si teritoriile statelor europene membre NATO.
In special in cursul summitului de la Chicago
din 2012, NATO a declarat ca a realizat deja o
capabilitate BMD provizorie.

Doi ani mai tarziu, in apropierea Summitu-
lui NATO din 2014, Alianta face progrese catre
obtinerea capabilitafii operationale complete
(full operational capability — FOC). Recent, Se-
cretarul General Adjunct al NATO, Alexander
Vershbow, a confirmat faptul ca un sistem FOC
inseamna ,,acoperirea si protectia completa a tu-
turor populatiilor, teritoriului si fortelor statelor
membre ale NATO”, reiterand ca sistemul FOC
reprezinta ,,cea mai buna echipa de lucru transa-
tlantic” in ceea ce priveste dezvoltarea si disloca-
rea fortelor.

*Comandor Willem VELHOVEN face parte din Fortele Navale ale Olandei si este directorul

Programului ACT pentru Apdrare Antirachetd
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Sistemul FOC va fi suficient de cuprinzator
pentru a putea oferi aparare impotriva atacurilor
limitate din partea unor actori statali si non-
statali, dar suficient de restrans pentru a nu
alimenta cursele inarmarilor la nivel regional. In
ceea ce priveste tipul de interceptori, cantitatea si
locatiile, sistemul este constituit pentru a putea
oferi aparare fata de principalele amenintari la
adresa populatiilor si teritoriului statelor membre
ale NATO. Sistemul presupune ramuri de lucru
complexe de natura politicd, operationald si
tehnica, care necesitd cooperare Intre natiuni
si partile implicate. Dat fiind nivelul Tinalt
de complexitate, aliafii sunt Incurajati sa se
alature si sd se angajeze intr-o serie de activitafi
independente, care se consolideaza totusi
reciproc §i care, coroborate, ar putea determina
cresterea sistemelor de capabilitati de senzori si
interceptori disponibile.

Echipa de lucru transatlantica

Comandamentul Aliat pentru Transformare
(Allied Command Transformation — ACT) a
contribuit la facilitarea obtinerii Capabilitatii
BMD provizorie din 2012, oferind sprijin pentru
Secretariatul International al NATO (NATO
International Staff) si pentru Comandamentul
Aliat pentru Operatit  (Allied Command
Operations — ACO). In prezent, Comandantul
Suprem Aliat pentru Transformare continud
sa ofere sprijin programului NATO BMD in
trei directii: a) capabilitatea NATO de aparare
impotriva rachetelor in teatrele de operatii (NATO
Theatre Missile Defence capability); b) Sisteme
BMD de Management, Comanda, Control,
Comunicatii si Intelligence in Lupta (Battle
Management Command Control Communication
and Intelligence — BMD BM(C3I); ¢) Planul BMD
de Instructie si Educatie (BMD Training and
Education Plan).

Activitdtile NATO legate de BMD se extind
si dincolo de ACT. De exemplu, Echipa de Livrabile
BMD (BMD Deliverable Team) coordoneaza
eforturile ACT in realizarea sarcinilor legate de
BMD si ofera sprijin Biroului Programului BMD,
Secretariatului International, ACO si altor organizatii
NATO. Programul BMD al Directoratului pentru

Dezvoltarea Capabilitatilor contribuie la realizarea
obiectivelor Planului Strategic de Campanie al
ACT, conducand transformarea militard a NATO
si dezvoltand capabilititile care se adreseaza
provocarilor de securitate si aparare si imbunatateste
capacitatea NATO de a derula operatiile curente
si viitoare. Experimentarea este un exemplu de
activitate de consolidare in cadrul ACT, dat fiind ca
experimentele se concentreaza asupra cerintelor de
dezvoltare, perfectionare si validare ale BMD.

Activitatiledecercetare sidezvoltareseadauga
acestui efort, prin proiecte care se concentreaza
asupra tehnicilor de integrare a informatiei
si Tmbunatatirii acoperirii operatorilor BMD.
Mai mult, in cadrul initiativei Smart Defence,
proiectele multinationale BMD asemanatoare
vor fi agregate intr-un punct central in cursul
acestui an, pentru a prezenta aceastd capabilitate
importantd pand la Summitul NATO din 2014.
Numerosi aliafi interesati de aceste capabilitati,
inclusiv cei care nu detin capabilitdti BMD, vor
lucra impreund in domeniul naval, dislocand
forte in sprijinul platformelor SUA AEGIS BMD.
Merita amintit, Tn acest sens, cd sistemul Aegis
BMD/SM-3 constituie piatra unghiulara a apararii
Europei impotriva rachetelor balistice. Un astfel
de efort ar putea beneficia din plin de lectiile
invatate de aliati in Forumul Apararii impotriva
Rachetelor in Teatre (Theatre Missile Defence
Forum) si ar putea promova interconectarea cu
alte sisteme NATO.

Dincolo de summitul din 2014

Impreund cu activititile ACT in ceea ce
priveste BMD, aflate in curs de desfasurare,
programul de lucru BMD va furniza Aliantei
capabilitaiti BMD operationale, care sa ofere
protectie populatiilor, teritoriului si fortelor
statelor europene membre NATO. Echipa de
lucru transatlantica este o componenta esentiala
a securitatii colective, sprijinind dezvoltarea unei
capabilitdti eficiente NATO BMC3I. Apararea
impotriva rachetelor va avea, cu certitudine, o
importanta din ce in ce mai mare pentru Alianta in
anii ce vor urma, avand capacitatea de a consolida
stabilitatea regionald. ACT va continua sa faca
parte din aceastd cooperare colectiva nu doar in
prezent, ci si dincolo de summitul din 2014.
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CONSTRUIREA CAPACITATII -
INSTRUMENT PENTRU SECURITATEA

CUPRINZATOARE

Keseah SILVERMAN*

Parteneriatele au constituit o tema centrala in summitul de la Londra din 1990. Statele membre NATO vor
adresa din nou aceasta problema in cadrul Summitului de la Wales din acest an.

Construirea capacitatii constituie o contribu-
tie esentiald la dezvoltarea ordinii si stabilitafii
internationale. Face parte din responsabilitatea
NATO de a oferi, cat mai bine cu putinta, sprijin
pentru construirea capacitatii de aparare i secu-
ritate partenerilor sai, in conformitate cu Politica
de Parteneriate de la Berlin, despre care se consi-
dera ca face dialogul si cooperarea mai incluzive,
flexibile, pline de sens §i orientate strategic.

NATO analizeaza cu atentie modul in care
ar putea oferi sprijin pentru construirea de ca-
pacitati suplimentare statelor ne-partenere. Este
important ca natiunile aliate si partenere sa inte-
leagd faptul ca sprijinul ar trebui oferit la cerere,
adaptat de la caz la caz, in functie de resursele
disponibile aprobate prin procedurile financiare
ale NATO, complementar cu alte organizatii in-
ternationale, pastrand deschiderea catre contribu-
tii din partea aliatilor si partenerilor.

Activitatile NATO de construire a
capacitatilor

Dincolo de faptul cd necesita expertiza
specificafiecaruisubiect, programele de construire
a capacitatilor sunt complexe si presupun
cunostinte despre fiecare tard si regiune vizate,
rabdare si angajament pe termen lung, inclusiv
prezenta ocazionald sau de duratd personalului
NATO pe teren si calatorii frecvente, precum si

masuri de urmarire si evaluari. NATO are mandate
clare, programe, instrumente i expertiza pentru
a sustine construirea de capacitati de aparare.
Cea de-a doua sarcind fundamentald a NATO
(managementul crizelor), precum si cea de-a treia
(securitate prin cooperare), stipulate in Conceptul
Strategic, aldturi de Politica de Parteneriate
de la Berlin oferd o fundamentare clard pentru
acest tip de activitati ale Aliantei. Planurile
de cooperare bilaterala ale NATO sunt axate
preponderent asupra construirii capacitatilor.
De asemenea, instrumentele de cooperare ale
NATO, inclusiv Sumarul de Cooperare in cadrul
Parteneriatelor (Partnership Cooperation Menu
— PCM), Programul de Dezvoltare Profesionala
(Professional Development Programme — PDP),
Programul Dezvoltare a Educatiei pentru Aparare
(Defence Education Enhancement Programme —
DEEP), Programul de Construire a Integritatii
(Building Integrity Programme — BI) i Programul
pentru Restabilire (Resettlement Programme
— RP), se concentreazd asupra construirii
capacititii. In plus, NATO are experientd si in
plan operational, in Kosovo, Irak si Afganistan,
precum si in domeniul antrenamentului si
consilierii in Bosnia si Hertegovina, Fosta
Republicd Tugoslava a Macedoniei si Uniunea
Africana.

Rolul structurilor de comandda ale NATO
in construirea capacitatii este de a dezvolta

*Keseah SILVERMAN lucreazd ca analist regional pentru Asia Centrald, in cadrul Directora-

tului pentru Parteneriate Militare Bi-SC.
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competente, abilitdti si procese astfel incat sa
faca statele partenere capabile sa isi dezvolte
capacitatea de aparare, pe de o parte, si, de cealalta,
sd ofere asistentd 1n obtinerea capabilitatilor
militare. Summitul din 2014 se va concentra
asupra furnizarii de instrumente de construire a
capacitatii pentru statele care nu sunt partenere
NATO sinici sub structura de comanda a Aliantei.
Structura de comanda a NATO utilizeaza, printre
altele, urmatoarele instrumente pentru construirea
de capacitati de securitate si aparare statelor aliate
si partenere: vizite ale echipelor de experti si
echipe mobile de instruire; instruire individuala
si cursuri; exercitii, conferinte, seminarii si
consultari; vizite in porturi si alte activitati
asociate. De asemenea, Structura de Comanda
NATO contribuie la Construirea Capacitatilor
pentru Aparare prin consiliere operationala
in politica de aparare; reforma sectorului de
securitate; instruire i educatie pentru fortele
locale; dezarmare, demobilizare si reintegrare;
asistentd pentru dezvoltarea capabilitatilor si
capacitatii fortelor si institutiilor de securitate;
adunarea, depozitarea si distrugerea armelor si
munitiilor; managementul resurselor umane si
construirea capacitatii.

Avantajele construirii capacitatii

Faptul cda NATO se pregateste pentru un
viitor post-2014 cu un nivel mai mic de dislocare
poate constitui o oportunitate pentru a creste
concentrarea si eficienta Aliantei in furnizarea de
sprijin pentru construirea capacitatii. Acest tip de
activitate necesitd timp si resurse, dar este mai
putin costisitor prin comparatie cu implicarea in

operatii, construirea capacitatii fiind, prin urmare,
imperioasa in contextul global actual marcat de
restrangeri ale cheltuielilor pentru apérare.

Sugestii

Construirea capacitatii ar trebui sa fie initiata
la cerere si sd se concentreze asupra prioritati-
lor convenite. Obiectivele ar trebui sa fie clare,
orientate catre sustenabilitate si bazate pe solutii
care sa poata fi preluate la nivel local si care sa
ia in consideratie potentialele influente. NATO ar
trebui sa aibd o abordare cuprinzatoare in ceea
ce priveste construirea capacitatilor prin care sa
utilizeze In mod corespunzator instrumentele po-
litice, civile si militare in timpul planificarii si
implementdrii. Pentru a putea vorbi despre suc-
ces 1n construirea capacitdtii, aceasta trebuie sa
depaseasca caracterul multifatetat i sa se extinda
dincolo de programele de instruire si echipament.
NATO ar trebui sa se angajeze, la nevoie, alaturi
de state, organizatii internationale, organizatii
non-guvernamentale partenere si autoritati locale
pentru a obtine o diviziune a muncii optimd in
functie de punctele tari, mandatele si rolurile fie-
caruia. Construirea capacitatii de aparare ar trebui
sa ia in calcul legdturile dintre diferitele elemente
ale intregului sector de securitate al fiecarei tari
beneficiare. De asemenea, ar trebui adoptatd o
abordare flexibila, adaptata circumstantelor loca-
le, contributiilor si abilitatilor celorlalti actori si
organizatii internationale si non-guvernamenta-
le, ceea ce inseamna cd este posibil sa fie necesa-
ra conlucrarea cu ministerele de afaceri interne,
politie, precum si cu ministere ale apararii $i cu
fortele armate.
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AVERTISMENT: INFORMATIA
ESTE PESTE TOT

Jim MAHER*

Apararea cibernetica nu mai este un subiect nou, ci unul ale carei relevanta si importanta sunt
in continua cregstere. Atacatorii sunt adesea putin vizibili, dar avand la dispozitie o forta armata
inteligent constituita in cadrul Aliantei, atacul cibernetic este unul pentru care se poate pregati si pe

care il poate castiga.

Progresul fortelor care constituie
amenintari perfide

In prezent, suntem cu totii dependenti de in-
formatie si de usurinta de a o accesa fie de acasa,
fie de la locul de munca, fie in cadrul operatii-
lor militare. Acesta este un fapt real, indiferent
daca ne situdm pe malul drept sau pe cel stang
al Atlanticului. Totusi, avantajele accesului la In-
ternet vin impreund cu o serie de riscuri precum
furtul de identitate, criminalitatea cibernetica si
spionajul cibernetic. Aceste amenintari sunt va-
labile deopotriva pentru indivizi, organizatii $i
natiuni.

NATO este deja obisnuit cu severitatea pro-
vocarilor cibernetice complexe, care au fost ca-
racterizate ca fiind ,,perfide”. Tocmai gravitatea
acestor amenintari cibernetice a determinat Ali-
anta sd faca progrese In dezvoltarea abordarii
acestui subiect.

Forta cantitativa: planificare si pregatire

Nu exista nicio indoiald ca vor avea loc ata-
curi cibernetice, modul in care Comandamentul
Aliat pentru Transformare (ACT) pregateste fun-
damentul apararii in acest sens pornind de la cel
mai mic nivel cu putinta, ceea ce va duce la obti-
nerea unui rezultat de succes.

ACT conduce cateva activitati care vor con-
tribui la coalizarea statelor membre in vederea

apararii cibernetice. Pregatirca NATO pentru
a putea face fata atacurilor cibernetice care vor
aparea in viitor reprezintd doar inceputul.

Vigilenta in domeniul apararii cibernetice
constituie fundamentul pregatirii NATO 1n acest
sens. Prin informarea optima a utilizatorilor indi-
viduali si a organizatiilor, nu va mai exista nicio
,legaturad slaba”, ci o fortd mai puternica din per-
spectiva numerica si a informatiilor detinute.

Pericolele aduse de World Wide Web sunt
din ce In ce mai multe: Malware (software uti-
lizat pentru a perturba functionarea computeru-
lui, adunarea de informatii sensibile sau pentru
a avea dobandi acces la sistemele calculatorului
personal) sunt aproape omniprezente, iar atacu-
rile Phishing (obtinerea de informatii personale
in timpul comunicarii electronice, utilizand de-
ghizarea intr-o entitate de Incredere) sunt, in pre-
zent, capabile sa vizeze fiecare individ in parte.
Atacatorii cunosc numele si adresele de e-mail
ale utilizatorilor individuali si pot afla si detalii
despre interesele individuale ale acestora. Pentru
0 mai buna contracarare a acestui tip de riscuri,
pe parcursul anului 2014, ACT va conduce o
Campanie Pilot de Avertizare. Dupa finalizarea
acestui proiect pilot, programul va fi adoptat la
nivelul intregii Aliante, ,,ijnarmand” utilizatorii
cu informatiile necesare pentru a se apara atat
acasa, cat si la locul de munca impotriva amenin-
tarilor cibernetice.

Contracararea amenintarilor include prega-

*Locotenent-colonel Jim MAHER face parte din Fortele Navale ale SUA si isi deruleaza acti-
vitatea profesionala in cadrul NATO ACT C3 Securitatea Informatiilor — Aparare Cibernetica.
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tirea unei retele informate care sa contribuie la
sprijinul acestor eforturi. ACT lucreaza impreu-
na cu Centrul de Excelenta de Aparare Ciberne-
ticd prin Cooperare (Cooperative Cyber Defence
Centre of Excellence — COE) din Tallin (Estonia)
si cu Agentia NATO de Comunicatii si Informatii
(NATO Communications and Information Agency
— NCI), pentru a dezvolta un program de educatie
si instruire pentru apararea cibernetica, de care
Alianta are nevoie pentru a-si sustine misiunile.
Acesta include si specialisti care isi deruleaza ac-
tivitatea in Mons (Belgia), care lucreaza in cadrul
Centrului Tehnic al NATO pentru Capabilitati de
Raspuns la Incidente Informatice (NATO Com-
puter Incident Response Capability — NCIRC
— Technical Centre — TC); specialisti in planifi-
care militara de la SHAPE, care trebuie sa ia in
consideratie apararea cibernetica in planificarea
operationala; lideri politici, care iau deciziile
strategice. Cunoasterea si intelegerea riscurilor
cibernetice la fiecare dintre aceste niveluri sunt
esentiale pentru ca Alianta sa fie pregatita sa ras-
punda In mod optim amenintarilor viitoare.

Transferul de cunostinte catre operatii

Activitatile de planificare, pregatire si coope-
rare furnizeaza cunostintele si constientizarea de
bazd, care trebuie transpuse in operatii militare
(prin doctrind) si testate (prin exercitii) — un pro-
ces interactiv, aflat in curs de desfasurare.

Tehnologia a permis o dezvoltare atat de ra-
pidd a modului in care este dus rdzboiul, incat
doctrina NATO nu a reusit sa tina pasul. ACO
si ACT abordeaza aceste probleme prin Planul
de Actiune al Apararii Cibernetice, nregistrand
constant progrese. Aceste evolutii vor permite ca
viitoarele exercitii sa fie conduse si executate, lu-
and in considerare numarul imens de provocari
cibernetice cu care fortele NATO se vor confrun-
ta Intr-o eventuald disputa in mediul cibernetic.
Dezvoltand aceasta idee, ACT a propus ca natiu-
nile sa isi dezvolte ,,capabilitati cibernetice”, care
vor permite Initiativei Fortelor Interconectate sa
sprijine viitoarele sesiuni de instruire, exercitii,
experimente si validari cibernetice.

ACT se concentreaza asupra cerintelor si ca-
pabilitatilor care vor formula viitoarea generatie

de capabilititi de aparare cibernetica. Incurajand
statele membre sa participe intr-o mare varietate
de proiecte legate de apararea ciberneticd in ca-
drul Smart Defence, NATO va putea tine pasul
cu dezvoltarile tehnologice, dar si cu ameninta-
rile si vulnerabilitatile aferente, care inca trebuie
descoperite si exploatate.

Transformarea Apararii Cibernetice

Per ansamblu, dat fiind cd ACT joaca un rol
cheie 1n ceea ce priveste apararea cibernetica, pu-
tem spune ca aceasta se afla in plind evolutie.

Problema consolidarii apararii cibernetice
este deja in discutie la nivel central, in cadrul
NATO, Alianta anuntand deja dezvoltarea Ca-
pabilitatii Operationale Complete NCIRC, care
oferd protectie ciberneticad unor site-uri de im-
portantd criticd. De asemenea, ACT furnizeaza
un program comprehensiv de Educatie, Instruire
si Exercitii de Aparare Cibernetica. Misiunile de
exercifii si instruire, unde ACT are rol de condu-
cere, fac parte dintr-o gama largd de livrabile in
domeniul apararii cibernetice pentru Summitul
din toamna anului 2014.

Acest progres masurabil a prins raddcini si
poate fi urmarit in cazul angajatilor NATO, care
au devenit deja constienti de riscurile ciberneti-
ce si si-au asumat responsabilitatea de a proteja
informatiile. Aceste radacini se extind si pana la
nivelul statelor membre ale NATO care dezvol-
ta si consolideaza propriile strategii nationale de
aparare ciberneticd, pentru a se asigura ca sunt
pregatite sa opereze in mediul cibernetic, cu ace-
easi libertate cu care opereaza si in mediul teres-
tru, maritim sau aerian.

Activitatile ACT in domeniul apararii ciber-
netice constituie elementele de baza ce asigu-
rd buna instruire §i pregatire a personalului sau
pentru a opera eficient in acest mediu si a sustine
complet rolul NATO ca ,,facilitator” si ,,coordo-
nator” 1n acest domeniu.

In concluzie, fortele NATO si organizatiile
aferente vor opera in mediul cibernetic si 1si vor
executa cu succes misiunile viitoare, cu Increde-
rea i siguranta necesare, ca rezultat al fundamen-
tarii, planificarii, pregatirii si cooperarii conduse
de ACT.
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PROVOCARI LA ADRESA INITIATIVEI
SMART DEFENCE

Lucrarea de fata abordeaza una dintre cele
mai recente initiative in domeniul planificarii
apararii, cu un impact major in acest sens la
nivelul NATO si al statelor sale membre. Premisa
de la care plecam este aceea ca, desi au trecut
aproape doi ani de cand a fost lansata oficial in
cadrul Summitului de la Chicago din 2012, Smart
Defence este inca un subiect de mare actualitate,
avand in vedere amplitudinea obiectivelor sale,
evolutia caracteristicilor mediului international
de securitate, precum §i provocarile legate de
implementarea acestei initiative.

In consecintd, am considerat necesar si ne
concentram atenfia, in primul rdnd, asupra
provocarilor care trebuie depdsite de Alianta si
de statele sale membre pentru a pune in aplicare
aceastd inifiativa, privita drept principala solutie
pentru dezvoltarea capabilitatilor necesare
pentru a face fata riscurilor si amenintarilor de
securitate actuale. Dar, pentru a ajunge la aceste
provocari, am considerat, de asemenea, necesar
sa accentuam §i contextul in care Smart Defence
a luat nastere, precum si sa redam, pe scurt, rolul
si coordonatele sale.

Cuvinte-cheie: smart defence, criza econo-
mica §i financiard, comasarea §i utilizarea in co-
mun (pooling and sharing), specializare, sarcini-
le centrale ale NATO, securitate colectiva.

1. Introducere

Pe parcursul ultimei decade, bugetele de
aparare ale statelor membre ale NATO au avut

Dr. Neno HRISTOV*

tendinta de a scadea constant. Actuala criza
economicd §i financiard contribuie la agravarea
acestei situatii i da nastere si mai multor reduceri
bugetare necoordonate. Situatia capabilitatilor
de apdrare s-a deteriorat considerabil dupa anul
2008, cand criza economica si financiara a avut
cel mai mare impact asupra economiilor statelor
membre ale NATO.

Pentru a raspunde presiunilor pietei i pentru
a-si asigura bugetele nationale, majoritatea
guvernelor europene au fost fortate sa isi reduca
cheltuielile. Aceasta tendinta, vizibila in bugetele
pe anul 2010, va continua si, probabil, se va
intensifica n anii ce vor urma, in special pentru
acele state incluse in zona euro si cu niveluri
din ce in ce mai mari ale datoriilor. In urmatorul
deceniu, NATO per ansamblu si, in special, statele
incluse In Zona Euro, se vor confrunta cu presiuni
substantiale asupra finantelor publice si cresterii
economice. Astfel, in perioadele de austeritate,
recurgerea la reducerea cheltuielilor pentru
aparare are un grad foarte mare de probabilitate,
dat fiind ca reprezintda o modalitate simpla pentru
guverne de a-si reduce cheltuielile, cu impact
minim asupra popularitatii lor'.

Faptul ca fortele armate ale statelor membre
NATO au experienta unui nivel fara precedent de

1 Giovanni FALEG, Alessandro GIOVANNINI, “The EU
between Pooling & Sharing and Smart Defence: Making a
Virtue of Necessity”, CEPS Special Reports, 19 May 2012,
http://www.ceps.be/book/eu-between-pooling-sharing-
and-smart-defence-making-virtue-necessity, accesat la 20
ianuarie 2014.

*Colonel dr. Neno HRISTOV este conferentiar universitar in cadrul Academiei Nationale de
Aparare ,,G. S. Rakovski”, Sofia, Bulgaria. E-mail: neno5@abv.bg.
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cooperare in teatrele de operatii nu s-a reflectat
inca si In dezvoltarea capabilitatilor de aparare
comune. Operatiile recente au demonstrat ca
decalajele in planul capabilitatilor continud sa
existe si sd iasd la iveald. In acelasi timp, existd
si 0 supra-capacitate in anumite domenii la
nivelul NATO, pentru care existd perspectiva de
rationalizare?.

Dezvoltarea in comun §i mentinerea unor
capabilitati de aparare eficiente reprezintd o
provocare enorma pentru statele care au dobandit
statutul de stat membru al Aliantei in timpul
ultimelor doud valuri de extindere. Toate aceste
state au inregistrat transformari semnificative,
in special in planul structurilor organizationale
si au inlocuit sau modernizat partial sau total
armamentele si echipamentele fortelor lor armate.
Dar, in ceea ce priveste constrangerile financiare,
problema mentinerii nivelului capabilitatilor
obtinut pana in prezent, precum si a achizitiei
de noi capabilitati devine din ce in ce mai
importanta.

In incercarea de a depisi aceasta provocare,
UE a lansat diverse politici, cum ar fi initiativa
,pooling and sharing” (comasarea si partajarea
capabilitatilor). Aceastd abordare constituie un
concept lansat de UE, care vizeaza initiative si
proiecte conduse de statele membre cu scopul de
a consolida cooperarea in planul capabilitatilor
militare. Comasarea capabilitatilor are loc atunci
cand mai multe state membre decid sa utilizeze
in comun capabilitatile — atat pe cele detinute in
plan national, cat si pe cele dobandite in urma
unor proiecte multinationale. Partajarea sau, mai
precis, partajarea rolurilor constd in situatia in
care anumite state membre renunta la producerea
anumitor capabilitati, pe baza presupunerii sau
garantiei ca alte state vor furniza respectivele
abordari sunt, practic, foarte lente atunci cand se
ridica problema realizarii de legaturi cu industriile
nationale de aparare.

2 *** European Defence Agency, “EDA’s Pooling and
Sharing”, Fact sheet, 30 January 2013, p. 1, https:/www.
eda. europa.eu/docs/default-source/eda-factsheets/final-
p-s_30012013_factsheet cs5_gris, accesat la 20 ianuarie
2014.

3 Ibidiem.

Initiativa Smart Defence reprezintad o abordare
similara, fiind lansatd de Secretarul General
al NATO 1in timpul Summitului de la Chicago
din 2012. Menirea acestei abordari este de a
combina eforturile politice ale statelor membre
NATO 1in vederea identificarii oportunitailor si
imbunatatirii eficientei si eficacitatii Aliantei,
in contextul unor resurse limitate. ,,Actionand
impreund, natiunile pot avea acces la capabilitati
pe care nu si le-ar permite in mod individual
si sa realizeze economii de scard. Cooperarea
poate Tmbraca numeroase forme, cum ar fi, spre
exemplu, situatia in care un grup mic de state sunt
conduse de o alta natiune sau partajarea strategica
de catre statele apropiate din punct de vedere
geografic, cultural sau care detin echipamente
comune™,

Problema rolului pe care NATO 1l joacd in
implementarea initiativei Smart Defence poate fi
privita din diferite perspective si, in consecinta,
pot fi obtinute diferite imagini si asteptari in
ceea ce priveste rolul Aliantei din acest punct de
vedere.

2. Smart Defence — rol si principale
coordonate

In ultima perioada de timp, ne-am intrebat din
ce In ce mai frecvent cum sa atingem actualele
obiective strategice. In ciuda faptului ¢a actuala
crizd economica §i financiara mondiald a redus
bugetele de aparare si a limitat oportunitatile de
finantare, nu putem presupune cd provocarile
mediului international de securitate s-au redus.
Dimpotriva, actualul context international
presupune i o crestere a nevoii pentru o cooperare
transatlantici mai eficientd. In aceasta ordine de
idei, pot fi identificate doua provocari majore: in
primul rand, este vorba despre criza economica si
financiara si austeritatea financiara aferenta si, in
al doilea, despre mentinerea sau chiar accentuarea
dezvoltarii amenintarilor de securitate din
perspectiva amplitudinii si intensitatii lor. Prin
urmare, este esentiald identificarea unei solutii

4 Smart Defence, http://www.nato.int/cps/fr/SID-
E402B602-BA05410F/natolive/topics 84268.
htm?blnSublanguage= true&selectedLocale=en&submit=
select, accesat la 21 ianuarie 2014 (trad. redactiei).
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novatoare de a prezerva si revalida rolul NATO
in securitatea internationald sau, mai exact, de
a prezerva capacitatea Aliantei de a produce si
livra produsul sau specific, si anume securitatea
colectiva.

Aplicarea conceptului Smart Defence este
una dintre solutiile pentru revitalizarea NATO si
se va derula in urmatorul cadru:

o apararea colectiva va ramane una dintre
sarcinile fundamentale ale Aliantei, fiind menita
sa descurajeze si sa protejeze Impotriva riscurilor
de securitate, chiar daca acestea se manifesta
dincolo de granitele statelor membre ale NATO,
cat mai aproape cu putinta de sursele riscurilor in
format extins (de coalitie);

o relatiile transatlantice au un grad
considerabil de complexitate, iar NATO este
doar un punct de pornire foarte important
pentru acestea, dat fiind ca aceste relatii includ
si dimensiuni sociale, politice si economice,
interese nationale si cooperare;

e  este evident impactul pozitiv al aplicarii
celor mai bune practici in dezvoltarea bugetelor
de aparare si in distributia lor;

o costul apararii presupune si un nivel
inalt de incertitudine, dar, in prezent, implica si
reducerea programelor, eliminarea proiectelor
si cheltuielilor care se dubleaza, renuntarea la
programele redundante, comasarea i partajarea
resurselor si capabilitatilor;

e nevoia de a mentine abilitatea Aliantei
de a-si indeplini misiunile fundamentale, dupa
cum este prevazut in Conceptul Strategic (aparare
colectivd, managementul crizelor si securitate
prin cooperare), prin dezvoltarea sau procurarea
capabilitatilor cheie, care sunt necesare.

In cadrul initiativei Smart Defence, rolul
NATO constd, in primul rand, in coordonarea
eforturilor statelor membre In acest sens, ceea ce
creeaza conditiile pentru realizarea economiilor
de scard si pentru dezvoltarea capabilitatilor
NATO prin specializare. Astfel, statele membre
NATO vor avea conditiile necesare pentru a
dobandi capabilitatile necesare, prin identificarea
resurselor ce pot fi utilizate in vederea construirii
acestora, facand, in acelasi timp, economii de
resurse. Acest obiectiv nu poate fi atins decat

prin coordonare, astfel incat sa fie asigurata
construirea intregului pachet de capabilitagi
necesar realizarii securitatii colective. NATO are
nevoie sa dezvolte grupuri de capabilitafi pentru
a atinge un nivel ridicat de pregatire si capacitate
de reactie rapida. Aceste grupuri ar putea include
natiuni cadru, comandamente nationale, grupuri
specializate pe misiuni sau grupuri de aliati, care
sa furnizeze capabilitati de nisa, precum transport
aerian, realimentare in aer, munitii cu nivel
inalt de precizie in ochirea tintei, intelligence,
recunoastere si echipamente de supraveghere
terestra (dronele, spre exemplu), anularea apararii
aeriene a inamicului si toate celelalte elemente
materiale ale razboiului modern°.

In aceste conditii, potrivit sursei citate,
NATO trebuie sa identifice modalitdfi prin care
sd determine statele sale membre sa formeze
aceste grupuri de capabilitafi si sa distribuie in
mod echitabil costurile utilizarii lor in operatii
derulate in cadrul extins al NATO. Desigur,
raman multe intrebari deschise, cum ar fi:

- Care este echilibrul dintre capabilitatile
comune, solidaritatea si flexibilitatea care
ar permite grupurilor de state sa actioneze
unilateral?

- Cum poate NATO sd convingd pe
acei aliafi profund atasati de ideea suveranitatii
nationale sa accepte sa comaseze si sa partajeze
capabilitatile vitale, dandu-li-se asigurarea ca
acestea vor fi disponibile cand respectivul aliat
va avea nevoie si le utilizeze?

Consolidarea increderii la nivel politic in
cadrul Aliantei va fi la fel de importanta ca si
rezolvarea problemelor legate de impartirea
costurilor. Operarea fiecaruia dintre aceste grupuri
va necesita o conducere eficienta si, in general,
toate grupurile vor avea nevoie de coordonarea
NATO sau de cea a agentiilor NATO. Aceasta
le va permite sa fie mai apropiate de grupuri si,
astfel, mai utile In procesul de coordonare.

Cu alte cuvinte, In acest context, statele
membre ar putea sa-si Imparta sarcinile intre ele,
dar fara sa imparta si responsabilitatea comuna

5 Jamie SHEA, “Keeping NATO Relevant”, Policy Out-
look, Carnegie Endowment, 19 April 2012, http://carn-
egieendowment.org/2012/04/19/keeping-nato-relevant/
acl9, accesat la 10 februarie 2014.
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a Indeplinirii misiunii si obiectivelor legate de
apararea colectiva. Aceasta va permite o utilizare
mai eficientd si mai completd a resurselor non-
militare (civile) pentru atingerea misiunii $i
sarcinii de apdrare i securitate.

Implementarea eficientd a initiativei Smart
Defence necesita o 1infelegere generalda a
urmatoarelor aspecte:

o impactul crizei economice si financiare
la nivelul cheltuielilor pentru aparare este
perceput unanim ca un factor obiectiv i nu ca
o expresie a abordarii subiective (individuale) a
securitatii comune;

o accentul, in ceea ce priveste cheltuielile
pentru aparare, se muta de pe economie pe
eficientd, adicd, in prezent, nu mai este atat de
important cat anume se cheltuieste, ci cum
anume se cheltuiesc mai putin bani pe aparare si
securitate;

o nevoia de a identifica modalitati pentru
reducerea cheltuielilor pentru aparare si de a
creste capabilitatile printr-o schimbare calitativa
la nivelul managementului;

o criza nu ar trebui sd reprezinte un motiv
pentru slabirea legaturilor dintre NATO si statele
sale membre, ci, dimpotriva, ar trebui privita ca o
provocare si un motiv pentru consolidarea acestor
legdturi si pentru eficientizarea prin simplificare
a actiunilor derulate in acest cadru.

Implementarea initiativei Smart Defence
necesita introducerea unor instrumente comune.
In primul rand, se poate dovedi utild aplicarea
unei abordari pragmatice 1n determinarea
necesitatilor 1n termeni de capabilitati de
aparare. In aceasti ordine de idei, nu este
acceptabila existenta unor decalaje periculoase
la nivelul celor mai importante capabilitati ale
Aliantei. Aceste decalaje se pot accentua in urma
continuarii reducerii nejustificate a mijloacelor
de aparare. In al doilea rand, conceptul Smart
Defence ar trebui pus in aplicare prin comasarea
si partajarea capabilititilor statelor membre. In
fine, ar trebui puse in aplicare o coordonare, pe
de o parte, a intentiilor de a face investitii si, de
cealaltd, a eforturilor statelor membre. In acest
sens, fiecare parte va trebui sa-si informeze
aliatii inainte asupra intentiei de a lua decizia

de a realiza anumite investitii si nu dupa luarea
acestor hotarari si intreprinderea primilor pasi
pentru a le implementa.

3. Potentiale dificultati, riscuri, provocari
si solutii legate de initiativa Smart Defence

Pe baza analizei realizate pana acum, poate fi
identificata o serie de posibile dificultati, riscuri,
provocari si solutii relevante nu doar pentru
derularea, ci si pentru implementarea inifiativei
Smart Defence.

Imperativul ca initiativa Smart Defence sa
genereze cele mai bune rezultate posibile, luand
in calcul diferentele dintre statutul actual si
viitor al statelor membre, impune utilizarea unei
abordari individuale asupra posibilelor arii de
cooperare.

In prezent, dincolo de existenta politicii de
securitate §i aparare comune, statele membre ale
Aliantei se impart pe diferite categorii in functie
de capacitatea si vointa de a se implica in activitagi
de comasare si utilizare Tn comun a capabilitatilor
pentru aparare. Astfel, putem identifica patru
categorii de state membre NATO. Prima categorie
este a statelor care pot si vor sa faca parte din
acest tip de inifiative, a doua categorie este a
natiunilor care vor, dar nu au capacitatea de a se
angaja 1n acest tip de actiuni. A treia categorie
este a tarilor care pot, dar nu vor, iar cea de-a
patra este a statelor carora le lipseste si vointa si
capacitatea Tn acest sens. Aici intervine nevoia ca
NATO sa isi joace rolul de a fi extrem de creativ
in identificarea unor abordari convingatoare si
eficiente pentru fiecare stat membru in parte.

O alta provocare este legatd de integrarea
si partajarea capabilitatilor de aparare existente
si viitoare ale statelor membre (comasarea si
utilizarea in comun — pooling and sharing).
Valoarea adaugata a acestei abordari poate
fi obtinutd daca statele membre gandesc
si actioneaza in conditii similare. Posibile
divergente pot aparea in contextul uneia dintre
legile securitatii si anume, dacd, in conditii de
securitate, actorii internationali (statele membre)
actioneaza in mod similar, in conditii de securitate
redusa (insecuritate), statele vor actiona diferit.
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Acest fenomen lasd deschisd si problema
rolului NATO. Cum se presupune ca vor fi
determinate statele membre sa gandeasca si sa
actioneze in mod similar in cadrul initiativei Smart
Defence, in conditii de incertitudine? Indeplinirea
acestui rol implica eforturi de ambele parti.
Astfel, NATO trebuie sa identifice si sa creeze
legaturi intre statele membre cu nevoi similare,
iar membrii Aliantei trebuie sa stabileasca si sa
aplice mecanisme suficient de eficiente pentru a
utiliza in comun capabilitatile.

Urmatoarea provocare consta in problema
prioritizarii §i, mai mult, a dezvoltarii unor
prioritati comune la nivelul viziunii statelor
membre asupra securititii. In practicd, acest
proces trece prin etape ale identificarii prioritatilor
comune, definirii competentelor necesare
pentru obtinerea lor, transformarii (reducerii)
structurilor, reducerii birocratiei etc. In acest
caz, posibilitatea de a aparea divergente rezida in
tendinta fundamentala sau primara a organizatiei
de a mentine statu-quo-ul concomitent cu faptul
ca Smart Defence implica schimbari de ordin
calitativ la nivelul statu-quo-ului. Trebuie inteles
faptul ca nu toate schimbarile organizationale vor
determina obtinerea rezultatelor dorite.

Dezvoltarea si utilizarea conceptului Smart
Defence reprezinta o provocare in ceea ce
priveste natura sa inovatoare. Smart Defence
este o noutate, dar nu si in ceea ce priveste
resursele (instrumentele) pentru construirea
capacitatii necesare realizarii apararii colective,
ci in modalitatea de a exploata la maximum
resursele (instrumentele) disponibile in prezent.
Instrumente precum economiile de scara,
prioritizarea, specializarea, concentrarea etc. sunt
incluse de mult timp 1n cadrul gamei de activitati
umane, inclusiv in domeniul securitatii i apararii.
Valoarea adaugatd adusa de conceptul Smart
Defence poate emerge numai printr-o schimbare
calitativa, adica prin descoperirea unor noi moduri
de aplicare ale mijloacelor (instrumentelor)
deja cunoscute. Acest fapt reprezinta principala
dificultate pentru aparatul administrativ in ceea
ce priveste punerea In practicd a conceptului
Smart Defence. Nu este vorba despre un proces
tehnic de adoptare si implementare a uneia sau

alteia dintre noile resurse, ci un proces creativ,
care necesitd identificarea unor noi modalitati
de a aplica resursele (instrumentele) existente,
pentru a obtine o mai mare eficientd in furnizarea
produsului numit,,aparare colectiva”. Inacest caz,
posibile conflicte pot aparea din cauza scopului
esential al aparatului administrativ de a asigura
derularea unor procese prestabilite si structurate,
esuand, in acest fel, in a avea o abordare creativa
fata de dezvoltarea lor si fatd de imbunatatirea
calitatii acestora.

Din perspectiva statelor membre ale NATO,
Smart Defence este un tip aparte de inovatie,
care poate, de asemenea, sa dea nastere anumitor
obstacole 1n calea implementarii sale. Din punctul
de vedere al NATO, Smart Defence este un nou
mod de a construi si furniza capabilitdfi pentru
apararea colectiva si ar putea fi vazut ca un tip
de marketing, daca ar fi analizat din perspectiva
conceptelor teoretice care fac posibild aceasta
inovare. Din punctul de vedere al statelor
membre NATO, Smart Defence este mai degraba
un proces de inovatie, reflectat in implementarea
unor procese noi sau semnificativ imbunatagite
de realizare a investitiilor in aparare sau de
constructie si utilizare a capabilitatilor pentru
aparare. Similar oricarui alt proces de inovare,
Smart Defence este menit sa reduca cheltuielile
dezvoltarii respectivului produs — apararea
colectiva —si a calitatii acestuia. In acest caz, rolul
NATO este cel al unui bun scriitor, care poate crea
un scenariu pentru a gestiona eficient o inovatie,
care are naturi §i caracteristici distincte pentru
cele doua parti implicate — Alianta si statele sale
membre?®.

Particularitatile rolului NATO in
implementarea §i utilizarea conceptului Smart
Defence pot fi cautate mai degraba pe urmatoarele
directii:

. cresterea coerentei Aliantei, in care rolul
NATO este de a furniza imaginea de ansamblu
asupra nevoilor de capabilitafi comune (utilizate
in comun) si de a defini directiile strategice,

6 Venelin GEORGIEYV, “Innovative Nature of the Smart
Defence Concept. Editorial”, in Defence Management, No.
1/2012, disponibil on-line la http://omicsgroup.org/jour-
nals/innovative-nature-of-the-smart-defense-concept-2167
-0374.1000e¢106.pdf, accesat la 15 martie 2014.
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astfel incat sa fie identificate posibilele zone de
cooperare Intre statele membre si sa fie distribuite
(Tmpartasite) bunele practici;

o cresterea, concentrarea si valorificarea
investitiilor Tn activitatile de cercetare in domeniul
securitatii;

o dezvoltarea relatiilor cu partenerii din
afara NATO, cu UE, sectorul privat etc.

Posibilele obstacole in implementarea Smart
Defence, ca abordare mai generala a aspectelor
de securitate, pot fi legate de urmatoarele
probleme:

o nevoia de armonizare a sistemelor legale
nationale ale statelor membre, care va furniza
baza pentru aplicarea unei abordari generale
in anumite domenii, cum ar fi, spre exemplu,
schimbul de informaftii sensibile, parteneriatul
public-privat, inclusiv managementul retelelor si
meta-managementul, implementarea proiectelor
internationale;

o cresterea capacitatii administrative a
autoritatilor specializate, care trebuie sa realizeze
managementul problemelor de securitate, la
nivelul stabilit, In urmatoarele domenii: instruirea
personalului din administratie, dezvoltarea
sistemelor de administratie etc.;

o dezvoltarea unei expertize tehnico-
militare integrate, axatd pe generarea de
capabilitati suficient de efective si complete din
perspectiva utilizarii lor, In prezent si n viitor.

Concluzii

In concluzie, conceptul Smart Defence ofera
posibilitatea de a obtine efectele dorite in planul
realizarii capabilitatilor de aparare si securitate
necesare, investind mai pufin in aparare, in

contextul in care amenintarile de securitate isi
mentinamploareasiintensitatea. Atingereaacestui
obiectiv necesitd, In primul rand, o intelegere
corectd si acceptarea caracteristicilor esentiale,
din care deriva valoarea adaugata, pe baza unei
noi abordari calitative a utilizarii conceptelor
teoretice fundamentale deja cunoscute.
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DIMENSIUNILE SECURITATII
IN PREZENT, IN ETAPA DE TRANZITIE
CATRE MULTIPOLARITATE

Lucrarea de fata prezinta perspectiva per-
sonala a autorului asupra noilor caracteristici
ale mediului international de securitate la fina-
lul erei unipolare, precum si anumite tendinte §i
provocari pentru noile arhitecturi de securitate.
Articolul abordeaza noile caracteristici si trasa-
turile specifice noului model al lumii unipolare,
precum §i avantajele si dezavantajele referitoare
la influenta acestora asupra sistemelor de secu-
ritate nationala.

Cuvinte-cheie: sistem de securitate natio-
nala, mediu de securitate, riscuri si amenintari,
unipolaritate, multipolaritate, dimensiunile se-
curitatii, arhitecturi ale sistemului de securitate,
procesul de realizare a securitatii, securitate si
stabilitate globale, abordarea cuprinzatoare.

1. Mostenirea Razboiului Rece

Fara indoiald, ordinea bipolard stabilitd pe
parcursul Razboiului Rece a fost una extrem de
stabild si nu a putut fi schimbata timp de zeci
de ani. In prezent, multi experti insisti ca este
timpul sd ne despartim de lumea unipolara, ce
a luat nastere dupa finalul Razboiului Rece si
sa construim un nou model in cadrul caruia sa
gandim sistemul global si relatiile internationale.
Este posibil ca acest lucru sa fie, de fapt, o veste
buna, dacd ludm in considerare faptul ca, dupa
finalul Razboiului Rece, lumea a fost marcata de

Dr. Valeri Velkov IVANOV*

conflicte militare cu nivel ridicat de violenta, de
tensiuni de naturd sociala, politica si religioasa,
precum si de multd varsare de sange. Modelul
de securitate globald actual s-a definit ca fiind
extrem de instabil, ceea ce s-a tradus 1n cateva
milioane de morti, raniti si disparuti, precum si
in distrugeri in planul industriei, al agriculturii,
infrastructurii si in mii de case nimicite. Toate
aceste procese si ostilitati au fost determinate
de numeroase motive si factori, dar, dintre
acestia, unul dintre ei se detaseaza ca fiind de
o importantd cruciald, daca ludm in calcul
arhitectura sistemului de securitate globala la
inceputul secolului al XXI-lea.

Lumea unipolara a constituit o etapa de
tranzitie inevitabild, rezultat al imploziei uneia
dintre puterile majore din era bipolaritdtii. Din
acest punct de vedere, este usor de observat faptul
ca este extrem de dificil, daca nu chiar imposibil,
ca un singur stat sd poate controla lumea post-
Rézboi Rece si sistemul sau de securitate globala.
Este inutil s amintim cd gestionarea politicii
globale de securitate i asumarea rolului de lider
in eforturile globale de management al crizelor si
prevenire a conflictelor constituie 0 munca grea
si, adesea, ingrata.

Astfel, la finele primei decade a acestui
secol, ordinea unipolard a lumii a devenit una
nepotriviti. In plus, multi actori globali si-au
afirmat in mod public ambitiile de a juca roluri

*Colonel dr. Valeri Velkov IVANOYV este conferentiar universitar in cadrul Academiei Nationale
de Aparare ,,G. S. Rakovski”, Sofia, Bulgaria. E-mail: valery ivanov@yahoo.com
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mai importante 1n cadrul proceselor de realizare
a securitatii si stabilitatii globale. In prezent,
asistam la inceputul unui proces din ce in ce mai
rapid de tranzitie catre multipolaritate. Acest
lucru inseamna cd lumea nu va mai avea in centru
un singur pol de putere care sd functioneze ca
generator al securitatii globale, ci mai multi astfel
de poli de putere care vor controla securitatea si
stabilitatea regionala si globala. In fine, relatiile
internationale nu vor mai fi conduse de un singur
stat care sd ocupe constant locul de lider global.
Fara indoiala, lumea ,,Pax Americana” a devenit
istorie si ne aflim in prezent intr-o perioada de
tranzitie catre o lume condusa de cateva centre
de putere.

Premisa simpla de la care plecam este cd o
lume multipolara este mai usor de controlat si
mai stabila din perspectiva securitatii regionale
si internationale. Exista autori care insista ca
existd un singur mod posibil de a consolida
modelul de securitate globald si de a imbunatati
stabilitatea regionald, si anume prin construirea
de axe geopolitice regionale intre state In cadrul
asa-numitelor ,,Mari Spatii” — Eurasia, America
de Nord, Europa Centrala si de Vest, Asia de Est,
Orientul Mijlociu etc.. Descrierea caracteristicilor
si trasaturilor specifice ale acestui nou model
de ordine mondiale este o reald provocare, dat
fiind ca acesta ar trebui sd fie dezvoltat pe baza
unor eforturi comune in spiritul negocierilor,
respectului reciproc si al ludrii in calcul a tuturor
intereselor actori internationali. Prin acest articol,
ne alaturam eforturilor de a aborda studiul noilor
caracteristici ale mediului international de
securitate si de a ne prezenta punctul de vedere
asupra anumitor aspecte si trasaturi specifice
ale tranzitiei catre multipolaritate, precum si de
a evalua avantajele si dezavantajele in ceea ce
priveste influenta acestora asupra sistemului de
securitate nationala.

2. Efectele globalizarii si dimensiunile
securitatii

Inca de la 1inceput, sugeram acceptarea
axiomatica a afirmatiei ca modelul care ofera cele
mai multe oportunitati de negociere, compromis

mutual side a genera decizii si actiuni comune este
cel mai bun, indiferent daca acest model include
mai multe centre de putere, complet diferite din
punct de vedere etnic, religios, economic sau
din perspectiva organizarii si naturii sistemului
politic. Totusi, in opinia noastrd, toate aceste
divergente sunt rezultatul unor perceptii distincte
si al unor conceptii divergente. Parerea noastra
este ca nu exista diferente atat de acute si de
letale precum inamicii de moarte si rezistenta
persistenta.

Noul model al sistemului de securitate
internationala se afla inca in curs de formare,
dar, 1n timpul acestui proces, poate fi observat si
identificat un numar considerabil de caracteristici
si tendinte in planul mediului international de
securitate. Una dintre cele mai importante $i mai
bine cunoscute tendinte ale inceputului de secol
XXl este globalizarea. Multi pesimisti si opozanti
ai globalizérii au avut neplacuta surpriza de a
vedea ca lumea se globalizeaza nu doar 1n planul
economiei, tehnologiei, al resurselor energetice,
sistemelor financiare, al ecologiei si culturii. In
prezent, securitatea si stabilitatea internationale,
regionale sinationale sunt puternic interconectate,
toate regasindu-se Intr-o stare de interdependenta.
In prezent, orice aspect sau domeniu al vietilor
noastre este considerat a fi de importanta critica
pentru starea comund de stabilitate si pentru
prosperitatea nationald. In acest moment, toate
aspectele si domeniile fiintei umane pot fi definite
ca diferite dimensiuni ale sistemelor de securitate
internationald sau nationala. In plus, fiecare dintre
ele este considerat a fi extrem de important pentru
securitatea sau stabilitatea internationale sau
nationale. In consecinti, dimensiunile securitatii,
cum ar fi cea sociald, energetica, cibernetica,
stabilitatea etnica, religioasd, economica si
financiara, precum si problemele legate de mediul
inconjurdtor si resursele naturale devin mai
importante decat securitatea militard, apararea
impotriva rachetelor sau razboiul Tmpotriva
terorismului.

Impactul  globalizdrii  asupra  tuturor
dimensiunilor securitdtii si, desigur, asupra
sistemelor de securitate este rezultatul mai
multor factori si schimbari 1n planul mediului de
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securitate. Pe cale de consecinta, este mai usor sa
realizdm acum ca fiecare dimensiune ar putea fi
utilizata ca o unitate de masura pentru a calcula
nivelul de stabilitate comun si de a ne da seama
in ce masura a fost realizat nivelul de securitate
dorit si care este nivelul de securitate real, facand
comparatii intre nivelul fiecarei dimensiuni cu
standardele stabilite sau adoptate anterior. In acest
mod, putem aprecia la nivelul carei dimensiuni se
gasesc mai multe probleme, provocari sau chiar
amenintari si decide asupra masurilor necesare
pentru a echilibra sistemul in totalitatea sa sau
asupra masurilor complementare necesare pentru
a compensa decalajele sau discrepantele dintre
acestea. Per ansamblu, gandind securitatea din
perspectiva multiplelor sale dimensiuni, devine
mai usor sa realizdm analize si sd intreprindem
masuri in consecinga pentru a obtine nivelul dorit
de securitate, dat fiind ca pierderile sau absenta
conformitatii pot fi observate imediat, permitand
astfel restabilirea echilibrului, prin utilizarea
mijloacelor potrivite.

In acelasi timp, aceasta poate fi considerati
o situatie normala atunci cand se face referire
la legaturile si dependentele complet noi in
cadrul mediului complex de securitate in cadrul
unei lumi multipolare. In plus, trebuie sa luim
in considerare si faptul ca procesul globalizarii
securitatii inseamna, de asemenea, si globalizarea
tuturor provocarilor, riscurilor si amenintarilor,
care necesitd noi reactii §i noi abordari pentru
a le preveni. O astfel de modalitate noua si
adaptata de a adresa toate provocarile ridicate de
mediul international de securitate este abordarea
cuprinzatoare, care este deja raspandita pe scara
larga ca un concept fundamental §i un instrument
universal in procesele de planificare operationala
si in doctrinele NATO si ale statelor sale membre.
Aceasta nu inseamna insa si faptul ca trebuie sa
incetam sa mai utilizam si alte abordari si metode
fundamentale, cum ar fi cea holistica, sistemica
sau cea bazata pe arhitectura etc..

O alta consecinta clara a acestor tendinte din
mediul de securitate este cresterea accelerata a
dependentelor dintre nivelurile global, regional
si international ale securitatii. Conexiunile si
influenta mutuala au tinut de domeniul realitatii

si in trecut si acest lucru poate fi considerat un
fapt normal datoritd impactului unui numar
considerabil de factori, forte si circumstante, dar
directiile si dependentele din trecut si cele pe
care le putem observa in prezent sunt complet
diferite. In timpul Razboiului Rece, in era
bipolaritatii, influenta si directiile de exercitare a
puterii erau orientate de sus in jos, de la nivelul
global cétre nivelurile subordonate — cel regional
si cel national. Astfel, lantul de comanda si
control era foarte clar si toate responsabilitatile
si obligatiile in ceea ce priveste securitatea si
stabilitatea internationald, regionald si nationala
erau impartite intre cele doua centre de putere.
O situatie similara o putem intalni si in timpul
perioadei unipolare.

3. Sistemele de securitate si multipolaritatea

Configuratia multipolara a sistemului inter-
national, care se afld in curs de formare, poate fi
considerata, la nivel ipotetic, lipsitd de centre de
putere, adica fiind caracterizata de o absenta care
oferd o mare varietate de directii si dependente
intre diferitele niveluri ale sistemelor de securi-
tate. Este logic sa consideram ca aceasta situatie
necesitd un nou model si un sistem si o arhitectura
de securitate mai complexe. Cea mai importanta
caracteristica a noului model este faptul ca siste-
mul global al securitatii se afla acum intr-o etapa
a cresterii dependentei fata de cel mai mic nivel,
cel al securitatii si stabilitatii nationale. Directia
stimulilor care dau nastere proceselor si factori-
lor stabilitatii sau instabilitatii este acum una as-
cendenta, de jos in sus, insemnand ca stabilitatea
nationald si regionalad devin factorii cheie pentru
obtinerea unui nivel mai bun de securitate. Din
acest punct de vedere, principalii factori si pilo-
nii vitali pentru mentinerea stabilitatii regionale
isi au radacinile in stabilitatea interna a anumi-
tor state. Aceasta este o situatie complet diferita,
care necesitd dezvoltarea unei noi gandiri strate-
gice si a unor abordari potrivite, astfel incat sa se
asigure evolutia noilor concepte de securitate n
mod diferit de cea a celor mai vechi.

Este timpul sd nu mai percepem sistemul
international in termeni de unipolaritate sau
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bipolaritate, dat fiind ca aceste modele presupun
ca stabilitatea globald este, in primul rand, un
rezultat al eforturilor depuse de unul sau doua
centre de putere la nivel international. In aceasta
ordine de idei, doar aceste centre sunt cele care
ceea ce priveste mentinerea stabilitatii regionale,
prin construirea de aliante politice si militare
si acorduri economice si comerciale. In cadrul
acestor modele, centrul/centrele de putere lider
are/au nu doar o influentd considerabila, ci si
angajamente in securitatea regionald si nationala
a tuturor partenerilor si aliatilor. Sistemele
de securitate regionald si internationald sunt
subordonate acestor centre de putere.

Totusi, din fericire, acest model a devenit
nepotrivit deoarece arhitectura de securitate a
lumii multipolare este complet diferita. Aceasta
arhitectura este bazata pe cerinfa fundamentala
a unor sisteme de securitate nationala perfecte,
dotate cu capabilitati pentru a preveni amplul
spectru de amenintari si provocari si avand abili-
tatea de a gasi solutii pentru toate problemele si
contradictiile din cadrul comunitatilor. Avand in
vedere faptul ca fiecare fard sau regiune are speci-
ficul sau din perspectiva caracteristicilor istorice,
culturale si religioase, noul model al sistemului
securitatii nationale ar trebui sa fie unul versatil.
Practic, acest vast numar de trasaturi presupune o
mare diversitate la nivelul modelelor de securita-
te nationald, toate necesitand capabilitati speciale
pentru a contracara sau preveni intreaga gama de
riscuri si amenintari de securitate si, implicit, re-
surse financiare considerabile.

Un dezavantaj major este constituit de faptul
ca acest model deschide posibilitatea crearii de
haos sau confuzie la nivel mondial, insa cel mai
important si mai valoros avantaj este ca, in acest
mod, este suficientd furnizarea gradului necesar
de stabilitate la cel mai mic nivelul posibil si
anume cel national, crescand treptat catre nivelul
regional si cel aliat. Astfel, este de asteptat ca
lumea sa devina mai sigura si mai stabila.

De fapt, este usor de inteles cat de eficient
si stabil este acest nou model de configuratie
a sistemului international, multipolaritatea,
deoarece, ipotetic, toate tensiunile si conflictele

vor fi rezolvate la primul nivel — in planul
sistemelor de securitate nationala — si acest lucru
presupune deja cel mai mic nivel de intensitate cu
putinta. Aceastd noua abordare va avea prioritate
in garantarea stabilitatii naionale si, prin urmare,
va consolida securitatea si stabilitatea globala,
deschizand posibilitatea ca toate conflictele
potentiale sa fie blocate la o prima etapa, utilizand
o cantitate mica de resurse si determinand
un numar limitat de daune. In cadrul acestei
abordari, securitatea regionala este al doilea nivel
al sistemului de securitate, care trebuie adus sub
control. Acest lucru Tnseamna ca toate tensiunile
si contradictiile in cadrul vecinatatii apropiate ar
trebui eliminate si inlocuite cu eforturi comune
ale tuturor statelor din respectivul spatiu. Acesta
este cel de-al doilea nivel al sistemului de
prevenire a conflictului si, daca in cadrul acestui
nivel existd organizatii de integrare economica,
acorduri comerciale sau aliante politice, ar fi
practic imposibil ca acele conflicte inghetate
sd escaladeze in razboaie civile sau conflicte
militare. Cu siguranta, aceasta noua abordare da
nastere si unor impulsuri automate restrictive si,
pe cale de consecinta, face sistemele de securitate
mai stabile si mai pufin vulnerabile la toate
nivelurile lor.

Un alt aspect important legat de dimensiunile
securitatii In contemporaneitate este faptul evi-
dent ca numarul acestora se afla in permanenta
crestere, la fel ca si rolul si importanta acestora,
care se modificd constant. Greutatea pe care o
comporta anumite dimensiuni, cum ar fi cea mi-
litara, spre exemplu, are tendinta de a se eroda,
in timp ce greutatea altora, cum ar fi cea soci-
ala, politica, informationala, financiara, este din
ce in ce mai mare, devenind reale garantii pen-
tru securitatea si stabilitatea nationala. Probabil
ca viitorul va ardta ca cel mai stabil sistem de
securitate nu este cel care are mai multe tancuri,
aeronave sau rachete balistice, ci acela care ofera
locuitorilor respectivei tari mai multe oportuni-
tati de a-si imbunatati viata si de a-si spori pros-
peritatea. De asemenea, sistemul de securitate ar
trebui sa permita Intreprinderea unor actiuni mai
bune si sincronizarea eforturilor intre diferitele

e ey
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securitatii nationale in cazuri de urgenta, dar si
sa aiba un mecanism flexibil si de incredere de
a compensa imediat decalajele sau lipsurile in
ceea ce priveste capabilitatile. Desigur, ultima
afirmatie este foarte importantd pentru cd, spre
exemplu, intr-o perioadad de scadere a bugetelor
militare, decalajele in ceea ce priveste capabilita-
tile militare trebuie depasite prin dezvoltarea de
noi tehnologii, sisteme de armament si platforme
de lupta avansate.

Existd un acord general asupra faptului ca
securitatea contemporana este astazi o functie a
multipli factori si putem afirma ca securitatea are
o naturd din ce in ce mai fluida, diversificandu-si
constant dimensiunile. In prezent, este de la sine
inteles ca securitatea si stabilitatea nationala sunt
variabile si devin o stare doritd, care nu poate fi
decat rezultatul a numeroase eforturi din partea
ministerelor, agentiilor, organizatiilor, mediului
de afaceri national si a cetatenilor. In consecinta,
nivelul de securitate dobandeste continutul si
specificul unui produs specific, in care calitatea
si cantitatea ar trebui sa fie rezultatul acordului
public. Féara indoiald, procesul de realizare
a securitatii devine un contract special intre
societate §i managerii de nivel inalt, care isi
asuma sarcinile specifice de a conduce sistemul de
securitate nationala intr-un mod care garanteaza
producerea unei capacitdfi de securitate
suficiente. Dar, in acest context, se ridica o
intrebare cheie, si anume care este modalitatea de
a conduce componentele de securitate nationald
si capabilitatile aferente, astfel incat sa permita o
reactie eficientd si adecvata in toate situatiile de
urgenta sau de criza.

4. Sistemul inteligent de securitate —
cum functioneaza?

Cea mai importantd sarcind este de a
gasi echilibrul necesar intre componentele/
dimensiunile securitatii si de a mentine acest
echilibru in situatii si circumstante complexe.
Obtinereauneiarmonii perfecte intre dimensiunile
securitatii este o provocare considerabild, care
necesitd eforturi substantiale din partea tuturor
structurilor, componentelor si esaloanelor
sistemului de securitate. Acest lucru Tnseamna ca

nicio institutie nu va putea juca rolul dominant
si nici nu se va putea afla intr-o pozitie suprema
in cadrul sistemului de securitate. Nu mai exista
spatii sau dimensiuni private si nici amenintari
sau provocari care sa poata fi abordate doar de
anumite agentii sau organizatii. Nu mai putem
vorbi despre roluri de conducere, instrumente
speciale sau mijloace particulare utilizate de un
anumit actor in domeniul securitatii. Securitatea
este un beneficiu public si se afld in slujba
fiecaruia dintre noi; prin urmare, nicio agentie,
organizatie sau individ nu se poate separa de
datoria de a contribui la crea acesteia.
Dimensiunile contemporane ale securitatii
sunt complet inter-relationate si contributia
lor la eforturile comune de a obtine un anumit
grad de stabilitate nu este doar simpla suma
a capabilitatilor individuale. Nu doar nivelul
de stabilitate variaza, ci si toate dimensiunile
securitatii, acestea schimbandu-se constant din
cauza a diversi factori. In cazul in care, intr-un
anumit sector sau intr-o anumitd dimensiune
a securitatii, lipseste stabilitatea, ar trebui ca o
alta dimensiune sa poata compensa imediat acest
decalaj pentru a putea mentine nivelul total de
securitate. In ultimul timp, pot fi identificate multe
cazuri care demonstreaza ca puterea militara
de tip hard' nu este suficientd pentru a atinge
obiectivele politice urmarite, chiar daca acestei
surse de putere i se acorda un rol important.
Multi autori sustin ideea ca secolul al XXI-
lea este o era a puterii soft i, in urmatoarele
decade, puterea smart (inteligentd)* va domina
relatiile internationale. Puterea smart este
rezultatul unei combinatii ideale intre diferite
tipuri de instrumente i mijloace, dintre care am
putea mentiona instrumentele de putere politic,
diplomatic, economic, financiar, cultural, al
sistemului social etc. Intr-adevar, puterea hard si,
mai ales, puterea militard, vor continua sa joace
un rol crucial in planul securitatii si stabilitatii,
dar isi vor schimba continuu forma, dimensiunile
si caracteristicile. Acest lucru inseamna ca
dimensiunile securitatii se afla in aceeasi relatie
de dependenta si ca liderii politici vor trebui sa

1 Joseph S. NYE, Jr., The Future of Power, Perseus Books
Group, New York, 2011, pp. 19-42.
2 Ibidem, pp. 229-258.
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tind cont de acest lucru in timpul procesului de
realizare a securitatii.

Nu existd o reguld universald sau o strategie
de succes pentru a obtine aceasta combinatie a
puterii smart, de a gestiona sistemul de securitate
si de a obfine constant rezultate bune. Acest
lucru depinde de fiecare situatie in parte, de
particularitatile, traditiile si cultura nationale.
Dar, efectul sinergic pe care il urmarim este
posibil de atins n conditiile in care exista lideri
inteligenti, bine educati si calificati, pregatiti sa
conduca sistemul de securitate nationala, intr-un
mod corect si inteligent. Astfel de capabilitati
sunt foarte importante in contextul noilor
tendinte din mediul de securitate, caracterizat
prin cresterea numarului si importantei actorilor
non-statali, care devin principalele surse de
provocdri in planul securitatii, nlocuindu-le pe
cele precedente. Aceasta situatie necesita abordari
foarte flexibile si variabile, metode intersanjabile
de a conduce sistemele de securitate. Dar, exista
dovezi practice ca, daca un actor are un nivel de
pregatire ridicat in toate dimensiunile securitatii,
sistemul de securitate per ansamblu se afld intr-o
stare buna, fiind capabil sd asigure stabilitatea si
prosperitatea nationala.

Astfel de conditii si tendinte devin lent, dar
inevitabil tipice pentru perioada de tranzifie catre
multipolaritate. Prin urmare, este foarte important
sa intelegem ca avem nevoie de un nou model de
management al sistemului de securitate. Acest
lucru inseamna dezvoltarea de noi abordari, a
unei noi gandiri strategice, decizii inteligente,
precum si manageri de securitate perfecti.
Acestia trebuie sa aiba cunostinte speciale asupra
dimensiunilor securitatii, sa fie familiarizati cu
arhitectura sistemului de securitate, dar si sa 1si
dezvolte competente profesionale consistente
atat din perspectiva cantitativa, cat si din cea a
relevantei. Din acest punct de vedere, poate ca
doar dimensiunea umana ar putea fi considerata
factorul secret sau forta motrice, care poate face
orice sistem de securitate eficient si eficace.

Desigur, toate aceste consideratii despre
noile tendinte din mediul strategic, dimensiunile
securitatii si circumstantele aferente procesului
de realizare a sectorului de securitate nu ar trebui

considerate o formulad secreta, care varezolvatoate
problemele sau va garanta atingerea obiectivelor
pe termen lung. Insa, aceste consideratii ar putea
fi utilizate ca o abordare adaptata, asezand baza
constructiei sistemelor de securitate in context
multipolar.

In final, pentru a clarifica lucrurile, trebuie
sd mentionam ca nu este vorba doar despre un
in planul securitatii. Abordarea ar trebui sa se
materializeze in actiuni continue in planul tuturor
activitatilor legate de procesul de realizare a
securitatii. In plus, abordarea cuprinzitoare va
oferi guvernantilor oportunitatea de a simula
situatii complete, de a elabora scenarii care sa
includa conditii si circumstante cu probabilitate
mare si, in fine, sa creeze intr-un mod adecvat
modelul de luare a deciziilor si procesele de
management al sistemului de securitate.

In paralel, existd o altd sarcind foarte impor-
tanta care ar trebui realizata, utilizand filozofia
acestei noi abordari. Politica de securitate natio-
nala si strategiile de dezvoltare a capabilitatilor
trebuie realizate avand in vedere noile caracte-
ristici ale mediului de securitate si dimensiunile
actuale ale securitatii. Acestea trebuie sa descrie
un model complet nou de sistem de securitate la
nivel national, regional si international, care sa
fie adecvate conditiilor multipolaritatii. In acest
mod, sistemele de securitate vor fi complet adap-
tate si relevante pentru provocarile si ameninta-
rile curente.

Concluzii. Evolutii post-multipolaritate

Analizele tendintelor globale indica o creste-
re a instabilitatii si cresterea sanselor de aparitie
a confruntarilor si conflictului®. Fara indoiala,
globalizarea a accelerat ritmul schimbaérilor la ni-
velul caracteristicilor viitoarelor conflicte si ale
securitdtii comune. Accesul la resurse (energe-
tice, alimentare, apa etc.) va conduce interesele
de securitate ale actorilor statali si va directiona
eforturile acestora catre aceste resurse prin bunuri
comune. Este posibil ca actorii non-statali extre-

3 George FRIEDMAN, The Next 100 Years. A Forecast for
the 21*' Century, Doubleday Publishing Group, New York,
2009, pp. 153-155.
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misti, in special organizatii precum al-Qaeda si
afiliatii sai, s raimana o amenintare la adresa sta-
bilitatii globale si a securitatii nationale. Aceasta
poate constitui ,,partea intunecata” a viitorului,
insd nu este singura, daca acceptam complet ide-
ea lansatd de Joseph S. Nye Jr. conform careia,
pe parcursul secolului al XXI-lea, puterea va cu-
noaste doud tipuri de evolutie, tranzitia si difu-
zia?, ceea ce inseamna ca pana la mijlocul aces-
tui secol, lumea va deveni non-polari. in aceas-
ta ordine de idei, din punctul nostru de vedere,
declinul statelor natiune este inevitabil si, prin
urmare, vom asista la un proces de fragmentare
si dispersie a puterii pe orizontala si pe verticala.
Intr-un astfel de context, va trebui si ne asteptim
la aparitia unei situatii bizare — lumea va pierde
lent si continuu centrele de putere si statele lider,
iar relatiile dintre comunitatile moderne se vor
schimba si, in pragul asa-numitului ,,al Treilea
Val”, lumea va fi deveni una fara polaritate si,
implicit, fara centre de putere. Rolul traditional
dominant al statelor natiune va scadea si lumea
natiunilor va fi inlocuitd de un nou model global,
bazat pe o retea de institutii si organizatii politi-
ce, economice, sociale si de securitate.

4 Joseph S. NYE, Jr., op. cit., pp. 133-134.

Adevarul este cd ce urmeazd dupd era
multipolaritatii este foarte neclar. Aceasta
situatie va necesita diverse modele de sisteme de
securitate, iar arhitectura sa va impune luarea in
calcul a unor dimensiuni ale securitatii complet
diferite de cele la care am facut referire anterior.
Dar, aceasta problematica ar trebui sa fie subiectul
unei alte lucrari.
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O NOUA PROVOCARE PRIVIND
SECURITATEA REGIONALA.
ROMANIA IN GRUPUL DE LA VISEGRAD
SI/SAU GRUPUL DE LA CRAIOVA

Criza din Ucraina schimba profund paradig-
ma securitatii in Europa, cu precadere in zona
ce apartine asa numitului limes NATO si al UE
sau al granitei de est a celor doua organizatii.
Contextul actual, deloc fericit din perspectiva
stabilitatii §i securitdtii regionale si europene,
reactualizeaza nu numai aspecte ce aparfin isto-
riei legate de conflictele deosebit de distructive
ale secolului trecut, dar repropulseaza necesitati
de initiere si dezvoltare a unor forme multiple de
cooperare in domeniul apararii. De subliniat ca
insasi problematica apararii capata valente noi,
dupa o perioada de evidentd scadere a interesu-
lui fata de aceste aspecte, mai ales din perspec-
tiva politica.

Cu certitudine ca formele deja statuate de
cooperare regionald in domeniul apararii vor
cunoaste o consolidare §i se va reusi, intr-un timp
relativ scurt, o concentrare mai mare a domeniilor
colaborarii pe directii esentiale, cum ar fi
cooperarea privind armamentele, instructia in
comun $i planificarea strategica si operationala,
precum §i privind generarea fortei.

Invatamintele desprinse din  cooperarea
regionala a tarilor nordice se vor impune §i in
alte zone geografice, asteptandu-ne sa asistam la
dezvoltarea accelerata a formelor §i masurilor
de cooperare militara in cadrul Grupului de la

Dr. Virgil BALACEANU*

Visegrad, Polonia devenind un exponent al unor
notabile performante privind apdararea nationald,
dar §i al modului de reprezentare a intereselor,
mai ales de securitate, in zona sa de influenta.

Pana acum, cooperarea militara in sud-estul
Europei ramdne tributara unor forme fara fond,
forme ce pot fi considerate depasite in actuala
formula geostrategica.

De aici rolul important pe care il poate avea
Romdnia in constituirea si buna functionare a
asa numitului Grup de la Craiova, unde alaturi
de Bulgaria si Serbia, poate sa isi promoveze
interesele de aparare intr-un spatiu care este
esential privind posibila manevra de forte si
mijloace pentru realizarea apararii colective a
teritoriului national.

Cuvinte-cheie: initiative regionale, cooperare
in domeniul apararii, domenii ale cooperarii,
Grupul de la Visegrad, sud-estul FEuropei,
Balcani, Grupul de la Craiova, libertatea de
miscare §i manevrd.

1. Cadru introductiv

Una din temele predilecte ale perioadei anilor
’90, initiativele regionale, au devenit la inceput
de mileniu si pe parcursul primului deceniu al
secolului nostru o preocupare constanta, mai

*General locotenent (r) Virgil BALACEANU, doctor in stiinte militare, este un membru activ
al comunitatii academice militare romdnesti. E-mail: virgil.balaceanu@gmail.com
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ales 1n conditiile in care asistaim la puternica
institutionalizare a organizatiilor internationale
sub impactul globalizarii.

In definitiv, dezvoltarea acestor initiative
exprima o necesitate si un raspuns la incercarea
de solutionare a unor probleme ancorate puternic
intr-un spatiu geografic bine definit, in care
interesele statelor sunt mai adanc legate de
aspectele particulare ale zonei, dincolo de factorii
continentali sau cei determinati de hegemonii
puternic internationalizate.

Lucrurile nu au caracter de noutate, pentru ca
istoria, cel putin din perspectiva ultimelor doua
secole, consacra echilibrul de putere creat pe baze
regionale, dar contemporaneitatea este mult mai
complexa fata de solutiile gasite la scara istorica
in configurarea sa moderna.

Trebuie, totodatd, subliniat c& tratarea
intelegerilor regionale din perspectiva tarilor
mici si mijlocii comportd o abordare diferita,
in general ciclurile istorice neputand confirma
in cea mai mare masura, soliditatea si eficienta
acestora.

Intr-un anumit fel, copii ale aliantelor parafate
intre marile puteri ne sunt cunoscute inca din
perioada interbelica, cu mentiunea ca soliditatea
s1 perenitatea acestora in situatii de crizd nu
constituie un exemplu de aparare §i reprezentare
a intereselor nationale a statelor mici si mijlocii.

Pentru noi, romAnii, atat Intelegerea
Balcanica/Pactul Balcanic cat si Mica Intelegere/
Mica Antanta, reprezintd exemple graitoare ale
fluctuatiei si fragilitatii acestor mici aliante in
conditiile influentelor divergente ale marilor
puteri. Si dacd ne oprim numai asupra acestui
exemplu, realizim ca, de reguld, 1n spatele
constructiilor regionale se ascund interesele unei
terte puteri, indeobste a unei mari puteri. Aceasta
fiind demonstrata de faptul ca, desi Franta este cea
care promoveaza si sustine activ cele doud aliante,
indecizia urmata de declinul acesteia determina,
implicit, si esuarea celor doud intelegeri, ca
intr-un joc de domino al binecunoscutului real
politik.

Aplecat mai mult asupra spatiului balcanic,
am incercat conturarea unor idei ce tin nu numai
de trecutul zonei, atat de tumultos de altfel,

recunoscutd fiind butada ca Balcanii au mai multa
istorie decat geografie, dar mai ales de prezentul
sau si, pe cale de consecintd, a perspectivelor
apropiate si indepartate.

Dar, in mod inevitabil, apare tendinta de
a gandi sudul prin valorile si performantele
nordului, cum, de altfel, incercam sa desprindem
tendintele estului prin modele vestice.

O asemenea tendintd, obiectivda din punct
de vedere psihologic, reclama analiza unei
realizari ce pare, in plan strategic, ca fiind cea
mai importanta si mai semnificativa din punctul
de vedere al cooperarii regionale in domeniul
apararii i al securitatii regionale.

2. O dilema sau o certitudine — Roméania
intre Grupul de la Visegrad si Grupul de la
Craiova. Invitimintele cooperirii nordice

Cooperarea tarilor nordice (Danemarca,
Finlanda, Islanda, Norvegia si Suedia) este,
de departe, o reusitd, care desi nu si-a atins
nicidecum limite ale performantelor si eficientei
cooperarii in plan regional, face obiectul unor
realizari remarcabile comparativ cu rezultatele
mai putin pragmatice si mai pugin concrete ale
altor forme si initiative de cooperare regionala.

Iata de ce contextul si perspectivele Nordic
Defence Cooperation (NORDEFCO) isi regasesc
substanta in etapele de acumulare prin care
initiativele precedente Nordic Coordinated
Arrangement for Military Peace Support
(NORDCAPS), Nordic Armament Cooperation
(NORDAC) si Nordic Supportive Defence
Structures (NORDSUP), au contribuit gradual,
dar in mod decisiv.

La ora actuald, cele cinci domenii ale
cooperarii nordice si anume capabilitati, resurse
umane si educatie, instructie si exercitii, operatii
si nu 1n ultimul rand, armamente, dovedesc de
la sine nu numai diversitatea cooperdrii, ci $i
caracterul sau pragmatic.!

In perioada complexi si extrem de
provocatoare a preaderarii la NATO, state din
Europa de centru, la initiativa Poloniei, au creat

1 A se vedea www.nordefco.org/The Cooperation Areas,
accesat la 14.04.2014.
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asa numitul Grup de la Visegrad, prin care,
initial, cele trei state — Cehoslovacia pe atunci,
Polonia i Ungaria — 1isi vor uni eforturile
pentru crearea celor mai favorabile conditii ale
accederii in alianta nord-atlantica. Este interesant
de remarcat cd, in pofida obiectivului principal,
acela al aderarii la NATO, datorita presedintelui
Cehiei in acea vreme, Vaclav Havel, cooperarea
intre cele patru state (patru prin aparitia Cehiei si
Slovaciei), cunoaste o perioada de stagnare, daca
nu chiar de regres. Paradoxal sau nu, presedintele
Cehiei a manifestat foarte multa prudenta fata de
posibilele consecinte ale crearii unei initiative
regionale de succes, in sensul in care tocmai
un asemenea succes ar fi redus considerabil
ratiunea si forta argumentelor admiterii statelor
participante la initiativa in cadrul NATO. Lucru,
cum este bine cunoscut, infirmat de momentul
admiterii, fard nici un fel de sincope a Cehiei,
Poloniei si Ungariei in NATO 1nca din 1999.

Incercarea si dorinta Romaniei de a se alitura
Grupului de la Visegrad nu a fost impartasita de
statele componente, invocandu-se instabilitatea
sociald si fragilitatea democratiei romanesti
pe fondul controversatelor mineriade si ale
evenimentelor de la Targu-Mures.

De ce Vigegrad? Simbolul sdu este destul de
semnificativ, fiind legat de anul 1335, apropiat
de altfel si istoriei noastre nationale, an in care
in castelul de la Vigegrad de pe teritoriul actual
al Ungariei, undeva pe Dunare, 40 de km nord
de Budapesta se pecetluia un acord economic si
militar intre Ioan al Boemiei, Cazimir al Ill-lea
al Poloniei si conducatorul regatului ungar, bine-
cunoscut istoriei tinuturilor de la sud de Carpati,
Carol Robert de Anjou. De mentionat ca, 1n
acele timpuri, Visegradul reprezenta si capitala
regatului Ungariei.’

Grupul celor patru sau Grupul de la Visegrad
isi propune cooperarea in varii domenii ce ar
putea fi grupate in cooperarea in V4, cooperarea
cu NATO si alte organizatii internationale, cu UE
si, desigur, cu alti parteneri.

Un accent aparte se pune pe cooperarea in
domeniul energetic, cu precadere a transportului

2 Pentru detalii, a se vedea www.visegardgroup.cu/history,
consultat la 14.04.2014.

si securitatii retelelor de transport energetic,
cooperarea transfrontalierd, pasi semnificativi
fiind facuti si privind cooperarea in domeniul
apararii. Privitor la ultimul domeniu, Grupul
de la Visegrad si-a propus ca, in 2016, sa
operationalizeze si sa pund la dispozitia UE
a unui Grup de luptd, considerat ca o piatra de
incercare a cooperarii pe plan militar.’

Cooperarea in plan regional a tarilor
scandinave si a celor din centrul Europei
a stimulat si potentat cooperarea in spatiul
baltic, dincolo de asperitatile ce se perpetueaza
generate de manifestarea orgoliilor regionale
ale micilor state baltice. Oricum, si aici asistam
la forme instituite de cooperare in plan militar,
Baltic Naval Squadron (BALTRON), Baltic Air
Surveillance Network (BALTNET) si Baltic
Defence College (BALTDEFCOL) fiind cele mai
ilustrative exemple.

Sud-estului continentului 1i sunt consacrate pe
fondul deteriorarii situatiei in zona la nceputul
anilor "90, o multitudine de initiative regionale,
dar multe dintre ele nu au reusit sustinerea
practica a proceselor de reforma si de dezvoltare
in zona. Ne vom opri asupra celor din plan militar,
Procesul Reuniunilor Ministrilor Apararii de Sud-
Estul Europei sau SEDM, fiind varful de lance.
Si aici crearea Brigazii Multinationale din Sud-
Estul Europei (SEEBRIG) poate fi considerata,
pe langa cooperarea navala prin Blackseaforce si
Black Sea Harmony, o componenta importanta a
cooperarii de buna vecinatate si in plan militar.
Aparent asa este dar, in realitate, lucrurile pot fi
vazute dintr-un alt unghi de vedere. Pentru ca si
SEEBRIG, ca si Batalionul mixt romano-ungar
sau Batalionul Tisa pentru interventie la dezastre,
sunt initiative regionale cu un impact foarte bun
de imagine, demonstrand buna intelegere in plan
politic prin un anumit tip de instrumente militare
dar, in esentd, nu aduc elemente noi si de amploare
privind cooperarea in domeniul apararii la nivel
strategic si operativ.

Se poate spune cd un asemenea tip de
cooperare a fost necesara unei etape deja depasite
si tocmai de aceea, pornind de la experienta

3 Conform www.visegradgroup.eu/cooperation, consultat
la 14.04.2014.

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2014

59



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

acumulatd prin aceste initiative sd se genereze
planuri si etape superioare ale conlucrarii in
plan defensiv. Un exemplu ce poate fi luat in
considerare este posibilitatea crearii unui Grup
de lupta al UE, EUBG, pe structura batalionului
mixt romano-ungar. Aceasta mai ales in conditiile
in care ambele tari au serioase semne de Intrebare
privind viitorul batalionului mixt, batalion care
nu a fost dislocat niciodatd de la infiintarea sa,
toate incercarile fiind sortite esecului din varii
motive.

Romania, dupd cum se sublinia anterior, a
cautat o apropiere de Grupul de la Visegrad, dar
o anumita tendinta de club elitist face astfel incat,
cel putin pana acum, incercarile sa nu aiba sorti
de izbanda si tindnd seama ca statele participante
la initiativa sunt n plin proces de operationalizare
a celei mai importante realizari, Grupul de lupta,
este foarte putin probabil sa asistdm la o intoarcere
miraculoasa a optiunilor deja conturate. Mai
degraba, ne asteptdm ca in contextul complicat
al situatiei din Ucraina, aceasta sa fie invitata sau
chiar sa solicite o participare concreta la structura
de forte a Grupului de lupta. Fatd de o asemenea
realitate, Romania trebuie sa 1si orienteze efortul
in plan regional, printr-o reconsiderare a rolului
si locului pe care il poate avea in peninsula
Balcanica, unde fara doar si poate, reprezinta un
nume §i este un actor important.

De altfel Romania, este un actor important
din perspectiva militard, dincolo de tot ce poate
fi consemnat ca stare precara a capacitatii sale
defensive, prin forta militard pe care si-o poate
permite comparativ cu a celorlalte state de pe
limesul NATO si UE.

Statisticile, chiar dacd nu spun totul, sunt
intr-o bund masura edificatoare. O singura privire
asupra flancului nordic ne spune ca fortele active
la pace ale celor patru, Danemarca, Finlanda,
Norvegia, Suedia totalizeazd 77.000 de militari,
comparativ cu 75.000 in structura noastrd de
forte.*

Sigur, Grupul de la Visegrad se situeaza la
175.000 de militari, din care majoritatea apartin
Poloniei, si anume 120.000. Dar trebuie remarcat

4 A se vedea www.globalfirepower.com/Scandinavia coun-
tries, consultat la 15.04.2014.

cd dupa Polonia, dupad cum lesne se observa,
Romania este al doilea contributor NATO de la
marea Balticd la marea Neagra. Nu ne referim
aici la spatiul extins al marii Negre, unde Turcia
detine suprematia absoluta.’

3. Constituirea Grupului de la Craiova
si implicatiile sale

In contextul celor analizate, un eveniment
politic din primdvara acestui an atrage atengia in
mod deosebit. Este vorba de intdlnirea de rutina
a sefilor de guvern din Romania si Bulgaria,
desfasurata la Ruse, la care a fost invitat si
premierul Serbiei si la care Romania lanseaza
ideea de cooperare multidimensionald in zona in
cadrul unui aga numit Grup de la Craiova, Craiova
reprezentand punctul la distantd aproximativ
egala de capitalele celor trei tari.°

Grupul si-ar propune cooperarea intr-un
numar important de domenii, incluzandu-1 si pe
cel al apararii, ceea ce ar putea pune bazele unei
noi paradigme a cooperarii in domeniul apararii in
spatiul balcanic. O noua paradigma determinata
de importanta pe care fiecare dintre cei trei
membri ai unei asemenea initiative ar avea-o in
economia apararii regionale, fiind vorba de doua
state membre NATO si UE.

Romania si Bulgaria si un tert, Serbia, aspirant
la accederea in UE. Poate fi luat in calcul si
factorul cantitativ dat de cei 135.000 de militari,
dar problemele trebuie tratate nuantat, tinand
seama de structura de facto a unui asemenea
grup.’

Insa determinatiile din perspectiva militara
este necesar sa fie coroborate cu cele ce tin de
spatiul istoric si cultural comun, de nivelurile de
dezvoltare economica si sociald si de interesele
pe care marile puteri le manifesta in zona. Spatiul
istoric si cultural comun este descris de influentele
pe care civilizatiile in randuiala lor le-au avut si
s-au impregnat in modelul cultural, caruia trebuie
sd 11 recunoastem multiple similaritati, de la

5 Idem/Poland, Czech Republic, Slovakia, Hungary.

6 A se vedea www.agerpres.ro/externe/2014/03/07, con-
sultat la 15.04.2014.

7 Conform www.globalfirepower.com/Bulgaria, Serbia,
consultat la 15.04.2014.
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substratul genetic original comun al semintiilor
trace la perioada de mai multe secole a dominatiei
otomane in zonad sau la tiparele comune ale
formarii statelor nationale moderne din secolul
al XIX-lea.

In acelasi timp, se impune comensurarea si a
diferendelor si razboaielor ce au situat cele trei
state fie In aceeasi tabara fie in tabere diferite.
Acest lucru ar insemna depasirea prejudecatilor
si animozitatilor ce tin de un trecut tumultos si
nu de fiecare data exprimand valentele bunei
vecinatati. Provocarile sunt si de natura a schimba
mentalitatea legatd de modul in care popoarele
cu origini etnice diferite se pot considera situate
intr-un registru diferit de afirmare in plan
civilizational.

Potentialul economic reflecta in mod evident
faptul ca Romania se detaseaza, cel putin din
punct de vedere al produsului intern brut, dar
problemele reformelor si, in general, greutatile
privind atingerea unei performante economice
constante, sunt mai mult sau mai putin in aceeasi
gama.

Dintr-o daca

perspectiva  geostrategica,

framantat al peninsulei, cu posibilitate de
conectare directa la zona central si est-europeana,
Serbia este implicit cheia pacificarii i a stabilitatii
in Balcanii de Vest, iar Bulgaria reprezintd o
punte cu statele din zona egeeana.

In mod indubitabil, garantiile de securitate
sunt date de interesul celor mari in zona si aici
putem remarca ca in primul rind SUA are interese
ce exced interesele UE, stare de fapt care poate
suferi modificari intr-un viitor mai indepartat, dar
care acum reprezinta determinatia fara de care nu
pot fi facute calcule ale sprijinului si interesului
international.

Dar analiza starii de fapt ne releva si alte
aspecte de care trebuie sa tinem seama, aspecte
prin care diferentiem interesele manifeste ale
SUA si tarilor occidentale, intre flancul nordic si
cel sudic al aliantei.

Nu este un lucru placut de constatat, dar
din conditionari istorice, politice, economice,
militare si de alta natura, asistam la o concentrare
a efortului din perspectiva apararii pe flancul

nordic, o constanta care este dificil de contracarat,
dar care printr-o reconfigurare a aliantelor si a
efortului regional din flancul sudic al NATO ar
rebalansa ceea ce putem numi un NATO defazat
privind flancurile sale.

Grupul de la Craiova ar reprezenta una din
solutiile ce pot duce la intdrirea flancului sudic
si ar avea avantaje majore pentru Romania. Ca
atare, sa enumeram cateva din acestea.

In primul rand, este evident ci Romania ar
fi chemata sa isi asume locul si rolul de lider in
cadrul grupului, ceea ce ar insemna o inscriere
ineditd a sa in grupul natiunilor cu o insemnatate
deosebitd in plan regional.

Desigur ca acest lucru presupune si un efort
mult mai mare al alocarii de resurse, dar in felul
acesta se va asigura o ierarhizare mai buna a
obiectivelor din domenii diferite, mai ales in ceea
ce priveste cele de sorginte transfrontaliera.

Prin si pentru Serbia, Romania devine astfel
un actor important, cel putin din doud puncte de
vedere. Unul este dat de imperioasa nevoie de a
pastra Serbia 1n sfera de interes a UE si evitarea
oricaror derapaje catre subordonarea de jure a
acesteia fatd de politica Moscovei. lar al doilea
aduce Romania in postura de a fi mult mai mult
implicatd si cu efecte notabile pe termen lung in
aspiratiile tarilor din Balcanii de Vest catre UE si
NATO. Din punct de vedere operational, Romania
trebuie nu numai sd isi intareasca dispozitivul
nord-estic si sud-estic, dar mai ales sa isi asigure
libertatea liniilor externe de comunicatii terestre,
maritime $i aeriene.

Este foarte important, in opinia mea, sd se
depaseascd avatarurile unei mentalitati destul
de Invechite si cooperarea cu Bulgaria potrivit
conceptului NATO Smart Defence sau celui al
UE, Pooling and Sharing, sd atingd cote superioare
realizdrilor actuale ale cooperdrii bilaterale in
domeniul apararii.

O singura privire asupra dislocarii celor mai
apropiate comandamente NATO de Corp de
Armata, Salonic si Istanbul, dezviluie ca rolul
Bulgariei de tard de tranzit si chiar de Natiune
Gazda este deosebit de important pentru Romania.
Mai mult decat atat, cooperarea la marea Neagra,
a fortelor navale si a sistemelor de supraveghere
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si avertizare timpurie este absolut necesara, luand
in calcul continuitatea costierd, precum si granita
maritima.

Dunarea si intregul sdu culoar pana in Europa
Centralareprezintd o alta {intd de control si actiune
in comun, nevoia cooperarii fortelor destinate de
cele trei state riverane pentru misiuni de-a lungul
Dunarii fiind evidentd pentru asigurarea unei
depline libertati de manevra pe acest important
culoar strategic.

Grupul de la Craiova ar putea reprezenta o
initiativa valoroasa si pentru Turcia si Grecia, In
sensul in care cele doua state au interese extinse
in spatiul balcanic dar, in acelasi timp, diferendele
turco-grecesti neestompate inca, ar plasa grupul
in rolul de restabilire a unei punti de legatura mai
viabile intre cele doua state.

Oficializarea §i amplificarea sprijinului
pentru accederea Serbiei in structurile europene
si extinderea colaborarii cu cele euro-atlantice
va crea premisele ca din punct de vedere istoric,
legéturile cu vecinul de la sud de Dunére sa devina
s1 mai solide. Nu este lipsit de sens sd gandim
implicarea grupului in problematica disputei
legate de nume intre Grecia si Macedonia 1n
sensul gasirii unei solutii de compromis.

Sigur, este interesant de vazut modul in care
Washingtonul si cancelariile europene vor aprecia
si sustine crearea si consolidarea grupului, fiind
de asteptat ca politica americand In zond si
acrediteze ideea unei cooperari institutionalizate,
dar acest lucru se poate intampla doar daca
precautiunile fatd de o posibila politica dualad a
Serbiei au fost sau vor fi eliminate.

Europa occidentald va reactiona pozitiv, In
madsura in care obiectivele grupului vor reprezenta
in fapt o implementare a politicii Bruxelles-ului
in Europa de Sud-Est, iar grupul va contribui
decisiv la proiectele UE cu privire la Balcanii de
Vest in general si Serbia, in mod special.

Si poate nu in ultimul rand, mai ales prin
vecindtatea cu Ungaria si interesele Ungariei
legate de Balcani si de relatiile cu Romania si
Serbia, grupul de la Craiova ar putea statornici
un dialog activ si mai eficient cu grupul de la
Visegrad, asistdnd intr-un spatiu european din
ce in ce mai important, baltico-pontic la o reald

si stransd cooperare intre cele doua grupuri, asa
numitele V4 si C3.

Daca Grupul de la Craiova va fi doar o
intentie si nu o realitate, o vom vedea in perioada
urmatoare. Daca nu se va materializa, ar fi o noua
ratare a unui moment istoric deosebit de favorabil,
si necesar in reasezarea Romaniei intr-o pozitie
cu mult mai meritorie.

Concluzii

Europa se trezeste ca dupa un cosmar, un
vis urdt de neacceptat cu foarte putin timp in
urma, un cosmar al istoriei sale zbuciumate, ce
i-a adus atatea distrugeri si suferinte — cosmarul
razboiului.

Si totul se intampla pe neasteptate, cand
reactivarea vechiului spirit hegemonic i
expansionist rusesc se desfasura nu in analize
geopolitice, c¢i undeva 1n peninsula Crimeea
si in regiunea Donbasului, Intr-un mod atat de
cunoscut altor vremuri, acela al invaziei militare
directe sau indirecte.

Este o trezire la realitate, la ceea ce a fost
definit si inteles prin real politik, este o surpriza
strategicd de mari proporfii $i unei asemenea
surprize atdit NATO cat si UE 1i cauta caile de
contracarare, o contracarare ce s-ar vrea cat mai
eficienta, dar care lasa inca de dorit.

Sa fie oare NATO 1in imposibilitatea de a
respecta un principiu foarte important al luptei,
evitarea surprinderii? Intrebarea tinde si devina
retorica.

Multe asteptari sunt legate de summitul
NATO si se spera ca lucrurile sa fie mai concret
abordate din perspectiva amplificarii prezentei
NATO chiar prin baze cu caracter permanent atat
la flancul nordic, cat si la cel sudic. O asemenea
provocare va evidentia si daca vom asista din nou
la o concentrare a efortului pe flancul nordic, in
detrimentul celui sudic.

In consecintd, Romania este chemati nu
numai sa creasca alocatiile pentru aparare, dar sa
se manifeste mai plenar, mai pragmatic si intr-
un asemenea mod mai eficient, in dezvoltarea
cooperarii regionale in domeniul apararii,
modalitate prin care deficitele sale pe care le
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cunoastem deja sa poata fi diminuate prin factori
de multiplicare a capacitatii sale de aparare.

In general, este apreciat nu numai efortul pe
care Romania l-a facut in perioada preaderarii, si
un exemplu este concludent in privinta cooperarii
regionale, prin implicarea sa 1n sustinerea
dislocarii SEEBRIG 1n teatrul de operatii din
Afganistan, dar este remarcabild contributia sa
la misiunea NATO ISAF, contributie deosebit de
substantiald in comparatie cu a altor state membre
NATO cu potential militar asemanétor.

Fara doar si poate ca existd un precedent
de bun augur, dar noile conditii ale mediului
de securitate regional impun o cu totul altd
abordare.

Relatiile de buna vecinatate trebuie reevaluate,
in sensul gasirii celor mai potrivite cdi pentru
sporirea capacitatii sale de reactie in fata unor
amenintari de tip militar §i non-militar directe, in
conditiile in care astfel de amenintari nu vizeaza
numai integritatea sa nationald, ci se adreseaza
unui spatiu geografic mult mai extins.

Este de la sine inteles ca, pe langd consolidarea
rolului §i locului pe care Romania il joacd in
NATO, cooperarea in plan regional devine o
necesitate stringenta fatd de care trebuie adoptate
cele mai intelepte decizii.

De aceea, constituirea Grupului de la Craiova
poate fi, pentru inceput, semnalul cd Romania isi
asuma in mod constient rolul de actor geostrategic
important in sud-estul Europei si, printr-o
lideranta ,,a la Polonia” in Grupul de la Visegrad,
va dinamiza si eficientiza cooperarea militara in
Balcani, dincolo de asperitatile si disparitatile
arhicunoscute.

Este vorba nu numai de un mesaj politic,
dar intr-o masurd mult mai mare, poate fi
fundamentarea si concretizarea unui mesaj istoric
cu consecinte pozitive pe termen lung.

Se poate spune ca, astfel, factorul de incredere
pe care tara noastra l-a castigat prin sacrificiul
suprem al zecilor de militari decedati si raniti
in teatrele de operatii, se va extinde si asupra
Balcanilor bantuiti de fantasmele trecutului.

O provocare de o asemenea dimensiune
va ramane definitiv inscrisd in istoria atat de

framantatd a peninsulei si va face din Romania o
voce recunoscutd in centrul si nordul Europei.

Asigurarea nu numai a stabilitatii, dar si a
cooperarii militare la granita de sud cu garantarea
libertatii de miscare in toate mediile, terestru,
aerian, fluvial si maritim va permite Romaniei si
manevra si de asigurare a flancurilor in conditiile
in care spatele dispozitivului strategic este sigur,
iar generarea, dislocarea si redislocarea fortelor
va fi legata indubitabil de un asemenea spatiu
vital din punct de vedere operational.

Fara indoiald, avem in vedere nu numai
avantajele de ordin militar, dar sunt de subliniat
proiectele comune in domeniul economic, al
energiei si retelelor de transport, ale sigurantei
frontierelor si privind schimburile culturale,
precum si probleme ce {in de politicile fatd de
nationalitati i etnii.

Nu trebuie uitat cda Romania si Bulgaria au
dificultdti comune in cadrul UE, care nu pot fi
escamotate doar prin omisiune, c¢i impun un front
s1 0 viziune comund privind modul in care UE
actioneaza pentru solutionarea acestora.

In esentd, ar trebui si consemnim ci, in
Grupul de la Visegrad, Romania ar fi avut sau ar
putea avea o pozitie secundara, destul de confuza
si nu atat de recunoscutd, pe cand Grupul de la
Craiova ar deschide pentru tara noastra o cu totul
alta perspectiva i cu mult mai multe oportunitéti
pe termen lung, chiar dacd efortul pe termen scurt
si mediu ar fi destul de substantial si provocator.

Dar nimic nu poate reusi mai bine decat o
investitie strategica pe termen lung. Credem ca
Romania si-o poate asuma.
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ANTE ACTIO: MAREA STRATEGIE,
POLITICI, STRATEGII SI OBIECTIVE
iN DOMENIUL SECURITATII
NATIONALE

Daca, inainte de cel de-al doilea Razboi
Mondial, marea strategie i politica de securitate
nationala aveau preponderent o componenta
militard, iar politica externa constituia un
domeniu aproape diferit de aceasta din urma,
evolutia caracteristicilor mediului de securitate
national §i international catre mai multd
impredictibilitate §i interdependenta atdat intre
diverse zone ale lumii, cdt si intre diverse
fenomene sociale a determinat reevaluarea
conceptuala a marii strategii §i corelarea politicii
de securitate nationald cu cea externd.

Intregul proces de formulare a marii
strategii, a politicilor, strategiilor si obiectivelor
in domeniul securitatii nationale a fost completat
astfel cu noi variabile ce reflecta pe de o parte
complexitatea definirii securitatii nationale
prin cele douda componente ale sale, fizica si
psihologica, iar, pe de alta parte, ilustreaza
natura volatila a mediului de securitate.

Din aceasta perspectiva, autorul surprinde
teoretic in articolul de fata cateva dintre liniile ce
ghideaza procesul decizional in sfera securitatii
nationale, precedand actiunea propriu-zisa.

Cuvinte-cheie:  mediul de  securitate,
securitate nationald, marea strategie, politici,
strategii, obiective, modele.

Dr. Alexandra SARCINSCHI*

1. Consideratii preliminare

Necesitatea analizei teoriilor referitoare la
relatiile dintre politici, strategii §i obiective in
domeniul securitdtii deriva din faptul ca folosirea
acestor notiuni nu este intotdeauna in sensul si
contextul dezvoltate de catre experti, ci, mai
degraba, pe de o parte, predomind cunoasterea
comunaiar, pedealtd parte, incazurisemnificative,
statele acorda mai multa atentie anumitor domenii
in detrimentul altora. Observatia aceasta o
formulam in contextul in care, conform lui Charles
R. Miller, fost profesor de relatii internationale la
West Point, statele lumii, in special democratiile
electorale, se confruntd cu problema definirii
clare a strategiei §i a aplicarii sale in politica
externd!, afirmatie ce devine dramatica atunci
cand o coreldm cu numarul tarilor clasificate ca
democratii electorale de catre Freedom House
— 122 dintr-un total de 195 de tari ale lumii2. In
argumentarea sa, Miller face apel la gama larga
de domenii pe care marea strategie este destinata

1 Charles R. MILLER, ,,Defense Policy and Doctrinal In-
sulation”, in Public Administration and Management, Vol.
10, No. 2, 2005, pp. 85-129, EBSCO Host Connection.

2 Conform Freedom House, Freedom in the World — Elec-
toral Democracies, 2014, URL: http://www.freedomho-
use.org/sites/default/files/Electoral%20Democracy%20
Numbers%2C%20FIW%201989-2014.pdf, accesat la
12.03.2014.

*Dr. Alexandra SARCINSCHI este cercetdator stiintific gradul 11 in cadrul Centrului de Studii
Strategice de Apdarare §i Securitate din Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”. E-mail:
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sa le sintetizeze — diplomatic, economic, cultural,
militar etc. — astfel incat sa fie realizate interesele
si obiectivele fundamentale ale statului respectiv.
Subordonate marii strategii sunt politicile fiecarui
domeniu mentionat anterior, iar aici intervine
dificultatea de a le orienta catre realizarea
aceluiasi scop atunci cand nu existd un inamic
unic (indiferent de natura sa) impotriva carora
aceste politici sa se coaguleze. Este evident ca
problema semnalata de Miller este identificabila
mai ales in domeniul securitatii nationale, marea
strategie fiind specificd unei comunitdti de
securitate, in termenii lui Liddell Hart’. Pentru
acesta din urma, marea strategie este inseparabild
de razboi, fiind considerata politica ce ghideaza
ducerea unui razboi. Definitia lui Liddell Hart
a fost reinterpretatd, fiind extinsa dincolo
de aspectele legate de razboi. Astfel, marea
strategie a fost reconceptualizatd si definita ca
nivel la care cunoasterea si persuadarea, sau,
in termeni moderni, informatiile §i diplomatia
interactioneazd cu puterea militarda pentru a
determina anumite rezultate intr-o lume in care
si celelalte state au o mare strategie*. Edward N.
Luttwak, strateg militar american, considera ca
toate statele au o mare strategie, indiferent cd o
numesc sau nu astfel. Luttwak afirma ca exista
coerenta si eficientd doar atunci cand persuadarea
si forta sunt ghidate de informatii exacte, iar apoi
sunt combinate sinergic pentru a genera maximum
de putere cu resursele disponibile. In schimb,
se Inregistreaza incoerentd si ineficientd atunci
cand persuadarea este alteratd de forta folosita
nechibzuit sau cand rezultatele castigate cu greu
prin fortd sunt stricate prin diplomatie stangace,
ce antagonizeazd statele neutre, Incurajeazd
inamicii si descurajeaza aliatii®. Marea strategie
defineste, in consecintd, postura strategicd a
unei tari sau a altui tip de actor international si

3 Timothy Andrew SAYLE, ,,Defining and Teaching Grand
Strategy”, in The Telegram, Vol. 4, January 2011, Foreign
Policy Institute, Temple University, URL: http://www.fpri.
org/articles/2011/01/defining-and-teaching-grand-strategy,
accesat la 26.02.2014.

4 Edward N. LUTTWAK, The Grand Strategy of Byzanti-
ne Empire, The Belknap Press of Harvard University Press,

Cambridge, 2009, p. 409.
5 Ibidem.

stabileste nivelul de ambitie si capacitatea de
actiune in functie de mai mulf{i factori, precum
caracteristicile permanente si fortuite ale
mediului international, localizarea sa geografica,
resursele respectivului actor, vulnerabilitatile si
oportunitatile de securitate pe care acesta le are®.

De aici, putem identifica un important aspect
problematic specific lumii contemporane, anume
relatiile dintre politici, strategii si obiective
sau, mai precis formulat, cum se ajunge de la o
politica sectoriala, in cazul de fatd in domeniul
securitatii nationale, la realizarea efectivd a
scopului propus.

2. Politici si strategii

In sens larg, politica reprezinta procesul prin
care un grup uman, cu opinii $i interese initial
diferite, ajunge la decizii si optiuni colective
care se impun intregului grup si simbolizeaza o
abordare de ansamblu a acestuia’. Politicile pot fi
definite si caetichete aleunor domenii de activitate
— descriu domeniile activitatii si implicarii
guvernamentale (politici economice, politici
sociale etc.) —, ca expresie a scopului general sau
a starii de fapt dorite (intr-un document al unui
partid politic, sau in cel al unui guvern, termenul
,politica” e folosit pentru a indica scopul general
sau finalitatea unei activitati guvernamentale in
general sau Intr-un anumit domeniu), ca propuneri
specifice pentru anumite tipuri de actiuni pe care
organizatiile politice ar dori sa le vada realizate, ca
autorizare oficiala (o politica a guvernului in ceea
ce priveste o problema a carei sustinere se face in
sensul existentei unei legi votate in parlament sau
o hotdrare a guvernului care ingdduie sau solicita
derulareaunei activitati) sau ca programe (politica
a unei organizatii guvernamentale exprimata
prin crearea sau aplicarea unui anumit program
ce implica existenta, intr-o sferd de activitate
guvernamentald definitd si relativ specifica, a
unui pachet de masuri care cuprind reglementari,

6 lulian CHIFU, Gdandirea strategica, Editura Institutu-
Iui de Stiinte Politice si Relatii Internationale, Bucuresti,
2013, p. 19.

7 Nicolae LOTREANU, ,,Politica”, in Catdlin ZAMFIR
si Lazar VLASCEANU (coord.), Dictionar de sociologie,
Editura Babel, Bucuresti, 1998, pp. 430-431.
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organizare si resurse). De asemenea, politicile
sunt definite Tn acelasi timp si ca produse si ca
rezultate. In primul caz, politicile sunt ceea ce
guvernul ofera, spre deosebire de ceea ce a promis
sau a autorizat prin intermediul legislatiei, iar in
cel de-al doilea caz, politicile sunt definite prin
rezultatele pe care le produc si prin reflectarea
scopului propus in respectivele rezultate. Mai
mult, politicile pot fi definite si ca procese,
exprimand Intreaga miscare de transformare a
unui anumit domeniu.®

Sintetizand, se poate afirma cd o politica
constituie o retea de decizii legate intre ele,
privind alegerea obiectivelor, a mijloacelor si a
resurselor alocate pentru atingerea lor in situatii
specifice’.

Procesul de elaborare a politicilor este com-
plex, mai ales 1n sfera securitatii nationale, in-
trucat mediul de securitate, atat intern, cat si ex-
tern, este caracterizat de complexitate si continua
schimbare. Cel mai ilustrativ model este consi-
derat cel input-output ale carui origini se gasesc
in teoria sistemelor aplicata in stiintele politice'.
Acest model (Figura nr. 1), folosit in special in
sistemul decizional american, are trei compo-
nente principale — sistemul politic international,
sistemul politic national si sistemul de securitate
nationald — care furnizeaza si primesc input-uri
catre si de la celelalte sisteme!!. Sistemul de se-
curitate nationala se afla in centrul acestui model
detinand urmatoarele sarcini: obtinerea resurse-
lor de la celelalte doua sisteme, alocarea acestor
resurse, planificarea si stabilirea politicilor nati-
onale, organizarea si indrumarea actorilor pentru
a implementa respectivele politici si motivarea,
evaluarea, modificarea si schimbarea actorilor si
politicilor pe masura ce politicile sunt implemen-

8 Marius Constantin PROFIROIU si Elena IORGA, Ma-
nual de politici publice, Ed. Economica, Bucuresti, 2009,
pp. 15-16.

9 Adrian MIROIU, Analiza politicilor publice. Curs,
2008, p. 12, URL: http://adrianmiroiu.files.wordpress.
com/2008/05/capitolul-1.pdf, accesat la 26.02.2014.

10 Conform Richard J. NORTON, Undestanding the Po-
licy-Making Process: A Guide to Case Analysis, in “Case
Studies in Policy Making. 12th Edition”, Eds: Hayat ALVI
si Nikolas K. GVOSDEYV, US Naval War College, New-
port, 2010, pp. 5-12, p. 6.

11 Ibidem.

tate, iar feedback-ul este procesat.

Este necesar sa subliniem faptul ca procesul
decizional este influentat atat de regulile nationale
si internationale, cat si de factorii conjuncturali,
interesele nationale si, nu in ultimul rand,
de feedback-ul primit in urma implementarii
output-urilor sistemului. In functie de abordarea
asupra interactiunilor din cadrul sistemului de
securitate nationala, aceste influente variaza
ca intensitate, dar si ca prezentd (Figura nr. 1)
Astfel, perspectiva rationala afirma ca deciziile
se bazeaza pe dorinta de a promova un interes
national identificat cu claritate si ca beneficiile
si costurile diverselor opfiuni sunt atent cantarite
astfel incat sa fie realizatd o alegere. Din
perspectiva comportamentului organizational,
diferite organizatii in cadrul guvernului exercita
influenta asupra procesului decizional in scopul
promovarii intereselor proprii, astfel 1incat
deciziile sunt adesea luate pentru a proteja
interesele respectivei organizatii, nu interesele
nationale. In cazul abordirii ce promoveazi
rolul politicilor guvernamentale, nu organizatiile
detin cel mai important rol in influentarea
procesului decizional, ci consilierii decidentilor.
In fine, cea de-a patra perspectivi, cea cognitiva,
argumenteaza ca valorile, credintele, experientele
si emotiile personale ale decidentilor constituie
influente mult mai puternice in luarea unei decizii
decat sugereaza celelalte perspective.!?

Considerand definitia politicii, se poate face
referire la o alta notiune corelatd acesteia, anume
strategia. Desi originile sale sunt identificate in
sfera militara a vietii, mai precis in Grecia An-
tica, desemnand formele si metodele folosite de
comandantul militar in realizarea sarcinilor sale
de conducere’, in prezent, strategia constituie
unul dintre elementele de baza ale programelor
guvernamentale si nonguvernamentale, ale me-
diului de afaceri etc. Astfel, in sens larg, strategia
poate fi definitd drept mijloc de obtinere a scopu-
rilor ce reprezinta ele insele obiective ale organi-
zatiei la care se face referire!®. Strategia mai este
12 Idem, p. 9.

13 Milan N. VEGO, Joint Operational Warfare. Theory
and Practice, Naval War College Press, Newport, 2009, p.
1-36, extras Google Books.

14 Constantin BRATIANU, Management strategic, f. Ed.,
Bucuresti, 2000, p. 54, URL: http://www.lefo.ro/carmensy-
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Figura nr. 1: Modelul input-output al procesului de realizare a politicilor,
ce are la baza modelul de elaborare a deciziilor al lui David Easton

SURSA: Conform Richard J. NORTON, Undestanding the Policy-Making Process: A Guide to Case Analysis, in “Case
Studies in Policy Making. 12th Edition”, Eds: Hayat ALVI si Nikolas K. GVOSDEYV, US Naval War College, Newport,

2010, p. 6.

definita si prin corelare cu toate domeniile vietii
sociale ca stiinta si arta a angajarii fortelor poli-
tice, economice, psihologice si militare ale unei
natiuni sau ale unui grup de natiuni pentru a ob-
tine sprijinul maxim pentru politicile adoptate pe
timp de pace sau razboi'®. De asemenea, facand
apel la teoria sistemelor complexe, strategia poa-
te fi definita si drept ,,plan pentru impunerea unui
rezultat predeterminat unui sistem complex”'?,
avand un caracter cuprinzator (trebuie sa rezolve
un spectru larg de probleme), durabil si sa nu fie
supusa esecului in cazul in care conditiile se mo-
difica in cursul aplicarii sale.

Unul dintre cele mai coerente modele pentru
elaborarea strategiei de securitate nationala este

Iva/Carmensylva/ppap/2000/an2/sem1/bratianumanstrat.
pdf, accesat la 28.02.2014.

15 ,,Strategy” in Merriam-Webster. An Encyclopedia Bri-
tannica Company, URL: http:/www.merriam-webster.
com/dictionary/strategy, accesat la 28.02.2014.

16 Leon S. FUERTH, ,,Grand Strategy”, in Forging an
American Grand Strategy.: Securing a Path Through a
Complex Future, Sheila R. RONIS (Ed.), United States
Army War College Press, Carlisle, 2013, pp. 9-18.

cel propus de Colegiul de Réazboi american
(Figura nr. 2), ce reflecta complexitatea
strategiei si a carui aplicare determina cresterea
coerentei, continuitatii si consensului procesului
de proiectare, dezvoltare si implementare a
strategiilor de securitate nationala si a celor
militare. Pornind de la premisa ca strategia este o
artd, dar, 1n acelasi timp, cuprinde $i o pregnanta
componenta  stiintifica'’, autorii modelului
plaseaza in punctul de plecare al procesului
de formulare a strategiei scopul national ce
determind interesele nationale care, la randul
lor, contureazd marea strategie, metodele si
mijloacele necesare atingerii acestor interese. De
aici, pe baza deciziilor corelate marii strategii,
decidentii formuleaza politica nationala, ce
reprezintd prima etapa in elaborarea strategiei la
nivel national. In ansamblu, procesul de formulare
a strategiei — indiferent ca este vorba despre cea
de securitate nationald, de aparare, militara sau in

17 J. Boone BARTHOLOMEES Ir. (ed.), US Army War
College Guide to National Security Issues. Volume II: Na-
tional Security Policy and Strategy, Sth Edition, USAWC,
2012, p. 413.
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Figura nr. 2: Model pentru formularea strategiei
in viziunea Colegiului de Razboi al Armatei Statelor Unite

SURSA: J. Boone BARTHOLOMEES Jr. (ed.), US Army War College Guide to National Security Issues. Volume II:
National Security Policy and Strategy, 5Sth Edition, USAWC, 2012, p. 413.

teatru — va cuprinde identificarea intereselor tarii
respective, determinarea nivelului de intensitate
pentru fiecare interes, evaluarea problemelor,
tendintelor si provocarilor vis-a-vis de aceste
interese, determinarea obiectivelor, identificarea
conceptelor alternative ce folosesc resursele
disponibile sau necesare pentru atingerea
respectivelor obiective, determinarea fezabilitatii,
acceptabilitatii si adecvarii optiunilor strategice,
realizarea analizei de risc si, in final, prezentarea
recomandarilor referitoare la politici. Se observa
ca in acest proces se tine seama atat de fortele si
tendintele din mediul de securitate global, cat si
de cele interne.

Acest model, prezentat In cea mai recenta
editie, a 5-a, a Ghidului pentru probleme de

securitate nationala al Colegiul de Razboi al
SUA, constituie o reeditare a celui publicat in
prima editie a seriei editate de catre Colegiu in
anul 2004, dar cu modificari. Modificarile au fost
realizate incepand cu editia a 2-a a Ghidului, in
anul 2006, si au fost pastrate si in prezent. Astfel,
in varianta din anul 2004, modelul (Figura
nr. 3) introduce marea strategie dupad etapa de
identificare a intereselor, obiectivelor, conceptelor
si puterii nationale, pe care o numeste ,,marea
evaluare strategica” (grand strategic appraisal'®),
si inaintea etapei de evaluare strategica nationala
(nationalstrategicappraisal”),ceesteconcentrata
18 J. Boone BARTHOLOMEES Jr. (ed.), US Army War
College Guide to National Security Policy and Strategy,

1st Edition, USAWC, 2004, p. 279.
19 Ibidem.
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Figura nr. 3: Model pentru formularea strategiei de securitate nationala
in viziunea Colegiului de Razboi al Armatei Statelor Unite

SURSA: J. Boone BARTHOLOMEES Jr. (ed.), US Army War College Guide to National Security Policy and Strategy,

Ist Edition, USAWC, 2004, p. 279.

pe evaluarea elementelor puterii nationale, pe
formularea politicilor corespunzdtoare acestor
elemente si pe analiza de risc, Insa nu este inclusa
etapa determinarii fezabilitatii, acceptabilitatii si
adecvarii optiunilor strategice.

Analizand evolutia acestor modele, se
poate observa ca acestea au evoluat in corelatie
cu modificarile intervenite in caracteristicile
mediului international de securitate. Interesant
este faptul cd modelul propus de Colegiul de
Rézboi in anul 2004 este diferit de cel propus in
acelasi tip de ghid publicat de aceeasi institutie In
lucrare similard din anul 2001 (Figura nr. 4), ce
precede seria editatd de J. Boone Bartholomees,
Jr. (profesor de istorie militard la Departamentul
de Securitate i Strategiei Nationala al Colegiului
de Razboi al SUA). Desi atat ghidul din anul

2001, cat si cel din anul 2004 pornesc de la
definifia strategiei ca ,,artd, dar o artd deosebit
de creativa™® si desi primul model se refera la
strategia militara, iar cel din anul 2004 la strategia
de securitate nationald, procesul de elaborare a
acestor strategii este cu mult imbunatatit in editia
mai recentd, fiind realizatd o trecere de la un
model ale cérui orizonturi nu depasesc granitele
nationale, la un model ce priveste dincolo
de mediul intern. Sunt aduse 1n discutie noi
elemente, precum mediul global si cel national,
ce influenteazd formularea strategiilor, una
dintre cauzele ce determind aceastd reevaluare
fiind, In opinia noastrd, modificarea de viziune
asupra caracteristicilor mediului international
20 Joseph R. CERAMI & James F. HOLCOMB, Jr. (eds.),

op. cit., 2001, p. 221 si J. Boone Bartholomees Jr. (ed.),
op. cit., 2004, p. 279.
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Figura nr. 4: Model pentru formularea
strategiei in viziunea Colegiului de Rézboi al
Armatei Statelor Unite

Sursa: Joseph R. CERAMI & James F. HOLCOMB, Jr.
(eds.), US Army War College Guide to Strategy, USAWC,
2001, p. 221.

de securitate provocata de atentatele teroriste
din toamna anului 2001. Acesta a constituit
momentul in care mul{i dintre decidentii politici
din sfera securitatii si apararii au realizat ca
nu doar securitatea s-a globalizat, c¢i mai ales
insecuritatea, mediul international fiind extrem
de volatil. In mediul de securitate in continui
schimbare, una dintre putinele constante este
reprezentatd de valorile nationale ce trebuie sa se
afle la baza oricarei strategii, reprezentand baza
morald, filosofica si legald pentru continuarea
existentei acelei natiuni si factorii explicativi ai
actiunilor respectivilor actori sociali. Interesele
nationale deriva de aici si constituie expresia
activa a nevoilor §i aspiratiilor percepute ale
natiunii raportate la mediul extern. Aceasta
ultimad caracteristica a interesului national,
anume definirea sa in relatie cu mediul extern,

furnizeaza natiunilor posibilitatea 1mplicari
in actiuni si activitati peste hotare, ceea ce este
corelat obiectivelor de securitate nationala.

John M. Collins, cercetator la Universitatea
Nationald de Aparare din SUA si fost sef al
Grupului pentru Cercetare Strategica al Colegiului
National de Razboi (SUA), subliniaza faptul
cd nicio natiune nu poate prospera pe termen
lung intr-un mediu concurential fara a-i stabili
modalitati de a promova si proteja atat interesele
sale de baza, cat si premisele ce decurg din
acestea’'. La aceasta afirmatie addugam si faptul
ca mediul international de securitate se afla intr-o
permanentd schimbare §i este supus aproape in
mod constant unor presiuni ce, paradoxal, vin
din interiorul siu. In acest context, necesitatea
elaborarii si implementarii unor strategii eficiente
si clare, de la nivel national pana la cel sectorial
(militar, in acest caz) este evidenta. Collins
realizeazd o ierarhizare a acestor strategii,
identificand, in acelasi timp, si principalele
elemente specifice fiecareia in procesul de
elaborare si implementare (Figura nr. 5). Crearea
si planificarea politicilor in scopul realizarii
intereselor nationale este un proces in sase pasi
ce porneste de la specificarea acestor interese ca
prim pas, evaluarea rezistentei — al doilea pas,
concentrarea pe obiectivele politico-militare
care urmaresc salvgardarea intereselor nationale
in ciuda rezistentei ce poate fi intampinata — cel
de-al treilea pas, conceperea strategiilor necesare
realizarii acelor obiective in corelatie cu liniile
directoare ale politicii — al patrulea pas, alocarea
resurselor necesare — al cincilea pas si, in fine,
evaluarea nivelului la care resursele alocate sunt
suficiente pentru a sustine conceptele selectate
si, daca nu sunt, identificarea alternativelor — cel
de-al saselea pas?. Acest proces, afirma Collins,
nu este linear, pasii putand fi inversati ca ordine,
in special cel al alocarii resurselor cu cel al
conceperii strategiilor.

Strategiile nationale, dezvoltate de oficialii
guvernamentali si aprobate de seful statului,
sunt destinate realizarii obiectivelor nationale si
includ elemente din toate domeniile vietii sociale.
21 John M. COLLINS, Military Strategy: Principles,
Practices, and Historical Perspectives, Potomac Books,

Inc., Washington D.C., 2002, p. 3.
22 Idem, p. 5.
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Figura nr. 5: Ierarhia strategica si tactica conform lui John M. Collins

Sursa: John M. COLLINS, Military Strategy: Principles, Practices, and Historical Perspectives, Potomac Books, Inc.,

Washington D.C., 2002, pp. 3-4.

Strategiile de securitate nationala — elaborate de
specialistii politico-militari de la cel mai inalt
nivel si, ca in cazul anterior, aprobate de catre
seful statului — se referd la aplicarea formelor
potrivite de putere nationala atat pe timp de pace,
cat si de razboi, in scopul realizarii obiectivelor de
securitate nationald, in ciuda oricaror amenintari
interne sau externe existente, angajand mijloace
diplomatice, economice, psihologice, cibernetice,
tehnologice si de alta natura. Strategiile militare
nationale sunt redactate de catre ministrii
apdararii si ofiterii de rang 1inalt, angajand
fortele armate pentru realizarea obiectivelor
militare nationale, in baza liniilor directoare
stabilite prin Indrumarea ulterioard aprobarii
de catre seful statului; cu alte cuvinte, constau
in stabilirea obiectivelor militare, formularea

conceptelor militare strategice necesare realizarii
obiectivelor si utilizarea resurselor militare
pentru a implementa acele concepte®. Strategiile

23 Aceasta abordare este promovata de catre Arthur F. Ly-
kke, unul dintre cei mai cunoscuti strategi militari americani
si profesor la Colegiul Militar de Razboi al SUA, si consti-
tuie o transpunere in domeniul militar a definitiei generale a
strategiei (obiectivet+mijloacetresurse), ce este aplicabila la
toate nivelurile rizboiului: strategic, operational si tactic. In
acest model, Lykke introduce si riscul prin care este expli-
cata discrepanta dintre ceea ce trebuie realizat si conceptele
si resursele necesare atingerii obiectivului. Riscul este ine-
vitabil deoarece 1n niciun caz nu poate fi acoperit complet
necesarul de resurse sau niciun concept nu poate cuprinde
in totalitate complexitatea problemei, insa poate fi redus
semnificativ prin echilibrarea celor trei elemente invocate
de catre autor. A se vedea Arthur F. LYKKE, Jr., ,,Toward an
Understanding of Military Strategy”, in Joseph R. CERAMI
& James F. HOLCOMB, Jr. (eds.), US Army War College
Guide to Strategy, USAWC, 2001, pp. 179-185.
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regionale sunt implementate de ministrii de
externe si ambasadorii numifi de catre seful
statului prin mijloace, in principal, diplomatice
si economice, urmarind promovarea intereselor
nationale, sprijinul actorilor prieteni, influentarea
favorabila a actorilor neutri si subminarea
inamicilor perceputi astfel. Strategiile militare in
teatru sunt dezvoltate de catre ministrii apararii,
comandanti regionali si aliati cu scopul de a duce
la bun-sfarsit misiunile militare ce stau la baza
obiectivelor regionale pe timpul unui conflict
armat sau in conditii altele decat razboiul (in
cazul tarilor care nu desfasoard trupe peste
hotare, strategiile militare nationale coincid cu
strategiile militare in teatru). Arta operationala
§i tactica vizeaza implementarea strategiilor
militare in teatru la nivel de campanie, respectiv
lupte si misiuni.*

3. Obiective si cateva tipologii

Interesele/obiectivele nationale stau, asadar,
la baza formuldrii strategiilor si din ele decurg
interesele/obiectivele de securitate nationala.
Acestea din urma constituie baza dezvoltarii
obiectivelor nationale valide ce definesc telurile
unei tari, reprezintd expresia generalizata a
dorintelor si nevoilor unei natiuni in special 1n
ceea ce priveste protejarea oamenilor, valorilor,
institutiilor, teritoriului si stilului de viata®. Este
evident ca amplitudinea acestor interese difera
de la stat la stat in functie de statutul si rolul pe
care 1l are in sistemul international. Astfel, daca
interesele unei superputeri pot viza Iintreaga
planeta, statele cu un nivel redus de putere la
nivel international se concentreazd pe interesele
regionale sau chiar locale.

O altfel de abordare a intereselor de securitate
este cea a expertilor din cadrul Consiliului
European pentru Relatii Externe, Olivier de
France si Nick Witney, care analizeaza strategiile

24 Idem, pp. 3-5.

25 Vezi ,,National security interests” in US Department of
Defence, Joint Publication 1-02, DOD Dictionary of Mili-
tary and Associated Terms 08 November 2010 (15 January
2014), URL: http://www.dtic.mil/doctrine/ dod_dictiona-
ry/, accesat la 28.02.2014 si John M. COLLINS, op. cit.,
2002, p. 13.

de securitate ale 27 de tari europene si extrag sase
categorii de state in functie de coerenta viziunii
strategice:

. marii strategi — tarile cu cele mai co-
erente si recente strategii de securitate: Franta si
Marea Britanie;

. strategii — tarile cu strategii de secu-
ritate coerente: Finlanda, Republica Ceha si Su-
edia;

. globalistii — tarile ale caror strategii
de securitate sunt axate pe schimbarea balantei
de putere si pe obiectivele politicii generale, dar
fara a analiza si consecintele operationale pe care
le implica: Germania, Olanda, Spania, Slovenia,
Ungaria;

. localistii — state interesate de securi-
tatea propriului teritoriu si de mijloacele opera-
tionale pentru prezervarea integritatii teritoriale:
Bulgaria, Danemarca, Estonia, Letonia, Lituania,
Polonia, Romania, Slovacia;

. abstentionistii — state care, din con-
vingere, au renuntat la gandirea strategica in sfera
securitatii: Austria, Irlanda, Malta, Luxemburg;

° hoinarii — state care, din cauza anu-
mitor circumstante, fie au documente vechi (pu-
blicate inaintea declansarii crizei economico-fi-
nanciare in anul 2007), fie au renuntat la gandirea
strategica in sfera securitatii: Belgia, Grecia, Ita-
lia, Portugalia.?

Tipologia intereselor nationale de securitate
difera de la cele democratice la cele dictatoriale,
de la cele permanente la cele conjuncturale
sau in functie de nivelul de importanta pe care
respectiva tard il acorda, insd existd anumite
interese nationale ce sunt universal valabile.
Collins le sintetizeaza astfel, raportandu-se in
principal la sfera securitatii:

o interese de securitate universal im-
portante: supravietuire, apararea patriei, liniste
internd, putere militara, credibilitate nationala,
libertate de actiune;

. interese de securitate importante
in mod variabil: pace, stabilitate, prosperitate,

26 Olivier de FRANCE, Nick WITNEY, Europe s Strategic
Cacophony, Policy Brief no. 77, European Council on Fo-
reign Relations, April 2013, URL: ecfr.eu/page/-/ECFR77
SECURITY BRIEF AW.pdf, accesat la 28.02.2014.
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ideologie, pozitie geostrategica, moralitate.?’

Pornind de la interesele de securitate,
Collins identifica obiectivele de securitate
si, mai departe, scopurile militare principale.
Conform acestuia, fiecarui obiectiv de securitate
nationald 1i corespund cateva scopuri militare
de baza ce sunt elaborate in scopul completarii
si sustinerii obiectivelor politice nationale.
Caracteristicile acestei categorii de scopuri sunt:
lipsa de ambiguitate, consecventa, posibilitatea
de a fi realizate cu fortele armate disponibile
si flexibilitatea. In tratatul siu de strategie,
Collins selecteaza urmatoarele sase obiective de
securitate $i scopuri militare asociate:

o descurajarea agresorilor: evitarea
provocdrilor, desfagurarea unei puteri superioare,
insuflarea temerii de represalii, inselarea adver-
sarilor, demoralizarea oponentilor;

. infrangerea agresorilor: distrugerea
fortelor armate inamice, limitarea distrugerilor
colaterale, ocuparea teritoriului inamic, calmarea
insurgentilor, eradicarea adaposturilor teroristi-
lor;

o asigurarea pregatirii fortelor: Tmbu-
natatirea mobilitatii fortelor terestre, aeriene si
navale, imbunatatirea capabilitatilor antiracheta,
imbunatatirea apararii in caz de rdzboi chimic sau
biologic, intarirea dominantei informationale;

J creare de coalitii puternice: promo-
varea doctrinelor compatibile, imbunatatirea in-
struirii de tip Intrunit/combinat, promovarea lo-
gisticii interoperabile, Intdrirea asistentei de se-
curitate, obtinerea sau pastrarea bazelor de peste
hotare;

J promovarea progresului tehnologic:
imbunatatirea proiectiei necesittilor si a mana-
gementului programelor, reducerea perioadei de
achizitii, imbunatatirea aplicabilitatii Intre servi-
cii, scaderea costurilor;

o imbunatatirea capacitatii de recupe-
rare: Intdrirea componentei de rezerva, imbuna-
tatirea procedurilor de mobilizare, imbunatatirea
rarea apararii civile, intarirea relatiilor dintre ar-
mata si industrie.?®

Ierarhizarea in ordinea prioritatilor a acestor

27 John M. COLLINS, op. cit., 2002, p. 14.
28 Idem, p. 37.

obiective de securitate si scopuri militare
principale difera de la o tara la alta, Tnsa o
strategie coerentd, indiferent de nivelul la care
se face referire, ar trebui sa le includa pe toate.
In acest sens, este deosebit de important ca atat
conducerea civild, cat si cea militara sa inteleaga
faptul ca intre obiective, cu referire la cele
strategice, si instrumentele de putere nationala
existd o stransa relatie de determinare reciproca.

In acest context, lucrarea lui Milan N. Vego,
Joint Operational Warfare. Theory and Practice®
(Actiunea militara intrunitd de nivel operativ.
Teorie si practicd) reprezintd un element important
al cadrului teoretic referitor la politica, politici si
strategii. Pornind de la clasicii strategiei, precum
Carl von Clausewitz, Helmuth von Moltke Sr.
si B.H. Liddell Hart, Vego analizeaza relatia
dintre politica si strategie pe baza premisei ca
granita dintre acestea este adesea neclard. La
Clausewitz este evident ca strategia depinde de
politica deoarece razboiul este considerat nu un
act politic, ci un instrument politic, o continuare
a politicii cu alte mijloace®. In viziunea lui
Moltke Sr., politica poate fi abordatd separat de
strategie, strategia este strans legata de cerintele
si conditiile politicii, insa operatiile pot fi purtate
fard a se tine cont de politicd. Vego subliniaza,
preludnd din scrierile maresalului, ca strategia ar
trebui sa fie independenta fata de politica intr-o
masura cat mai mare, iar politica nu ar trebui sa
interfereze cu operatiile, realizdnd o distinctie
clara intre oamenii politici si militari: politicienii
sunt responsabili de strategie pe timp de pace, iar
soldatii — de actiuni militare pe timp de razboi®'.
Cea de-a treia abordare principala a relatiei dintre
politica si strategie asupra careia se opreste Vego
este cea a lui Liddell Hart: obiectivele militare
trebuie sa fie subordonate politicii si strategiei
si nu vice versa, deoarece, de prea multe ori,
obiectivul militar a fost privit ca scop in sine,
nu ca mijloc de a atinge un tel, rezultatele fiind
dezastruoase®.

Analizand aceste teorii, Vego noteaza ca se

29 Milan N. VEGO, op. cit., 2009, p. [-41.

30 Carl von CLAUSEWITZ, On War, Oxford World’s
Classics, Oxford University Press, 2007, pp. 28-29.

31 Milan N. VEGO, op. cit., 2009, p. 1-42.

32 Ibidem.
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Figura nr. 6: Starea finala strategica dorita
si obiectivul strategic 1n viziunea lui Milan N. Vego

Sursa: Milan N. VEGO, op. cit., 2009, p. 1-45

impune viziunea conform careia politica trebuie
sa predomine asupra strategiei, dar fara a intra in
conflict una cu cealalta si fard a duce la extrema
aceastd subordonare (face apel aici la cazul
Germaniei naziste). Liderii politici si cei militari
depind unii de ceilalti, iar strategia este domeniul
ce apartine atat conducerii politice, cat si celei
militare. Totusi, In practicd se Inregistreaza
existenta unor tensiuni permanente intre aceste
doua categorii de lideri in special in dezbaterile
asupra cailor prin care poate fi realizat un anumit
obiectiv strategic.”® Pentru a ilustra relatia de
dependenta dintre politic si militar, Vego propune
urmatorul model:

Modelul lui Vego identifica mai multe tipuri
de obiective strategice in functie de domeniile
vietii sociale, Tnsa exista si experti care considera
ca, la baza, toate obiectivele strategice sunt de

33 Idem, pp. 1-42-1-43.

naturd politica**. Vego afirma ca obiectivele
militare strategice diferd considerabil de cele
politice deoarece acestea din urma stabilesc
scopul final al intregului efort, in timp ce cele
militare identificd rolul pe care instrumentul
militar al puterii il poate avea in realizarea
scopului final al politicii si strategiei. Asadar,
obiectivul militar strategic este guvernat de cel
politic, sub conditia ca politica sa nu isi propuna
un obiectiv ce este imposibil de atins din punct
de vedere militar. In consecinti, Vego preia
parte din teoria lui Liddell Hart si afirma ca, in
cazul unui razboi, obiectivul politic si obiectivul
militar strategic trebuie sa fie in consonantd unul
cu celdlalt, fara ca ratiunile politice sa dicteze

34 Michael D. KAMPFE, The Fallacy of the Military
Strategic Objective, Naval War College, 2011, p. 4, URL:
www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA546261, acce-
sat la 28.02.2014..
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obiectivele operationale si tactice. >’
Concluzii

Revenirea la conceptul de mare strategie
consideram ca poate constitui o concluzie a
acestui articol. Marea strategie Tnglobeaza toate
elementele prezentate mai sus, anume valorile
si interesele nationale, politicile, strategiile,
obiectivele, desi se poate afirma ca este un
concept echivoc ce primeste intelesuri relativ
diferite in functie de sursa definitiei (de la mediul
academic la cel politic sau la cel militar). Cu toate
acestea, o trasatura comunda tuturor abordarilor
este aceea cd marea strategie reprezinta atat
0 viziune pentru viitor, cat si un plan pentru
realizarea acestei viziuni in conditii de securitate,
de pace. Marea strategie include toate elementele
de putere nationald corelate, nu cumulate, astfel
incat sa fie realizata securitatea nationala intr-un
mediu ce nu este izolat de influentele externe.
Un exemplu de eveniment ce poate declansa
transformarea unei mari strategii este cel invocat
anterior, anume 11 septembrie 2001: atacurile
teroriste ce au surprins omenirea au subliniat
nevoia de creare a unui nou tip de strategii,
mult mai flexibild, bazata pe resursele nationale
evaluate cu acuratete si conectatd mai puternic la
mediul international de securitate, atat in cazul
tarii direct vizate de amenintarea terorista, cat si
al celor partenere. Unele state au inteles aceasta
necesitate (SUA, Marea Britanie, Franta) si si-au
revizuit marea strategie, in timp ce altele fie s-au
multumit doar sa includa terorismul transnational
pe lista amenintarilor, fie nici nu au realizat
modificari in strategiile nationale (acele state
numite de catre expertii din cadrul Consiliului
European pentru Relatii Externe abstentionisti si
hoinari). Cu toate acestea, problema principala
ce rezultd de aici nu este cu necesitate existenta
marii strategii, ci dacd aceasta este coerenta si
flexibild, iar statul respectiv are capacitatea de
a o realiza. Importanta acestor aspecte deriva
si din aceea cd, desi notiunea de mare strategie
are o conotatie corelata ideilor de beligeranta si

35 Milan N. VEGO, op. cit., 2009, p. 1-47.

conflictualitate, evolutia caracteristicilor mediului
internationale de securitate dovedeste faptul ca
inamicul impotriva caruia a fost conceputa marea
strategie, n sensul ei clasic, nu poate fi doar de un
actor rational (un stat) sau o grupare condusa de
anumite interese, ci si o problema sociald sau un
fenomen social. Marea strategie reuneste astfel
mai multe domenii (militar, politic, economic,
diplomatic) pentru a indeplini un scop national
valabil pe termen lung, constituind mai mult decat
un document programatic, ci un proces imperios
adaptat lumii contemporane dinamice.
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SEMINARUL CU PARTICIPARE
INTERNATIONALA

»Romania — 10 ani de apartenenta la NATO.
Adaptare si contributii la modernizarea Aliantei”
27 martie 2014

In cadrul suitei omagiale de evenimente ce aniverseazi 10 ani de apartenenti la NATO, in ziua
de 27 martie 2014, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate (CSSAS) din Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol I’ a organizat Seminarul cu participare internationald ,,Romdnia — 10
ani de apartenentd la NATO. Adaptare §i contributii la modernizarea Aliantei”.

Prin acest eveniment stiintific deja consacrat, CSSAS si-a propus sa contribuie la dezvoltarea
dezbaterilor publice privind nivelul de integrare al Romaniei in structurile euroatlantice, dar si
in ceea ce priveste rolul tarii noastre in contextul modernizarii Aliantei.Evenimentul s-a bucurat
de participarea a 65 de specialisti din Intreaga tard, care isi deruleaza activitatea profesionala in
cadrul Ministerului Apararii Nationale, Serviciului de Informatii Externe, Ministerului Afacerilor
Interne, Serviciului Roman de Informatii, Serviciului de Protectie si Paza si al universitatilor civile.

: ““l'ill““u’ : ‘
NATIONALA
DE

De asemenea, seminarul ,,Romania — 10 ani de apartenentd la NATO. Adaptare si contributii la
modernizarea Aliantei” a atras §i interesul unor membri ai comunitatii stiintifice militare de peste
hotare. Colonel dr. Neno Hristov si colonel dr. Valeri Ivanov, ambii conferentiari in cadrul Academiei
Nationale de Aparare ,,G. S. Rakovski” din Bulgaria, au participat cu lucrari, care pot fi consultate in
cuprinsul prezentului numar al revistei Impact Strategic.
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Dezbaterile au fost centrate atat pe procesul de transformare a Armatei Romaniei in sensul
integrarii depline In NATO — orizont 2025, cat si pe indeplinirea responsabilitatilor ce ii revin tarii
noastre ca urmare a asumarii rolului de membru al Aliantei Nord-Atlantice. Totodata, a fost realizata o
analiza atentd a mediului de securitate regional si a rolului pe care Romania 1l poate juca in asigurarea
securitatii, in special la Marea Neagra.

Consilierul prezidential Iulian Fota a subliniat ca ,,datoritd noului context international,
este clar ca vor aparea si roluri noi. Romania ramane un factor de stabilitate intr-o zona destul de
turbulenta, marcatad de incertitudini, o zona care, din punct de vedere geopolitic, este intr-o cu totul
alta situatie acum, mai ales prin prisma evenimentelor din ultima perioada”.

Reprezentantul Sefului Statului Major General, colonel Avram Iancu, a mentionat ca
,»disponibilitatea manifestata de Romania pentru angajarea in operatii NATO a mentinut conectarea
permanentd a comandamentelor si unitatilor la evolutiile militar strategice din anumite zone ale
globului, ceea ce a generat preocupari de studiu, analizd, pregatire si conceperea aplicatiilor si
antrenamentelor de stat major din aceasta perspectiva”.

In acest context, directorul CSSAS, colonel dr. Stan Anton, a subliniat cd Alianta insasi
traverseaza o perioada a analizei experientei trecute si a prospectarii directiilor de actiune viitoare si
ca ritmul accelerat cu care se petrec schimbarile in planul securitatii si frecventa socurilor strategice,
al caror martori suntem 1in ultimii ani, indica o tendinta de transformare a securitatii.

O parte considerabild a materialelor si dezbaterilor pe marginea acestora a constituit, pentru
multi dintre cei care au conferentiat in cadrul acestui eveniment, un punct de pornire pentru articolele
care sunt gazduite in paginile prezentului numar al revistei Impact Strategic.

Per ansamblu, evenimentul s-a bucurat de o participare cu un inalt statut si specializare,
iar institutiile reprezentate au facut apel la o percepere asa cum se cuvine a implicatiilor adaptarii
structurilor politico-militare ale tarii noastre la cadrul euroatlantic, precum si a responsabilitatilor ce
se contureaza in contextul unui prezent complex si, uneori, contradictoriu si, mai ales, a unui viitor
caracterizat de incertitudine.

Dr. Cristina BOGZEANU
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ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE
DE APARARE SI SECURITATE

Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate a organizat, pe 29
mai 2014, prima editie a Atelierului de lucru pentru tinerii strategi ,,Geopolitica si
geostrategie romaneasca — traditie si modernitate”.

Seria atelierelor de lucru deschisa in acest an este o cale prin care echipa de
cercetatori din cadrul CSSAS si-a propus sa consolideze rezultatele deja obtinute
de-a lungul unui deceniu de experientd. Astfel, incepand cu anul acesta, CSSAS
va organiza doud ateliere de lucru in fiecare an. Primul dintre ele este cel deja
mentionat, iar cel de-al doilea este dedicat geoeconomiei si va aborda problema
tendintelor geoeconomice post-criza, urmand sa aiba loc pe 25 septembrie.

In acest an, s-au inscris la lucririle atelierului 36 participanti, cadre
didactice, cercetatori, doctoranzi, masteranzi si studenti din cadrul Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”, Academiei Nationale de Informatii ,,Mihai
Viteazul”, SNSPA, Universitatii Europei de Sud-Est Lumina, Centrului pentru
Prevenirea Conflictelor si Early Waring, Institutului de Studii de Ordine Publica
si Facultatii de Stiinte Politice din cadrul Universitatii din Bucuresti.

Acestia au beneficiat de prelegerile a 7 personalitati din mediul militar si
civil, cu experientd practica si teoretica, iIn domeniul geopoliticii i geostrategiei —
dl. consilier prezidential conf. univ. dr. Iulian Chifu, dl. gl. (r.) conf. univ. Constantin
Degeratu, dl. gl.-It. (r.) dr. Virgil Balaceanu, dI. gl. bg. (r.) CS I Gheorghe Vaduva,

APRILIE - IUNIE 2014

78 IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2014



AGENDA CSSAS

dl. gl. bg. (r.) prof. univ. Constantin-Gheorghe Balaban, dl. conf. univ. dr. Florin Diaconu, dl. dr.

Razvan Buzatu.

Cea mai importanta activitate a Centrului, Conferinta stiintifica internationald STRATEGII
XXI ,,Complexitatea si dinamismul mediului de securitate”, ajunsa la a XIV-a editie, va fi organizata
in acest an in perioada 25 -26 noiembrie. Persoanele interesate sd participe sunt asteptate sa se
inscrie. Informatii detaliate sunt afisate pe site-ul Conferintei la adresa http://www.strategii21.ro/
index.php/ro/conferinte-strategii-xxi/centrul-de-studii-strategice-de-aparare-si-securitate.htm.

Irina TATARU

*Irina TATARU este expert in Centrul de Studii Strategice de Apdrare si Securitate din
Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol I, Bucuresti. E-mail: tataru.irina@unap.ro
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Le multumim celor interesati sa publice in revista stiintifica bilingva Impact strategic si le
supunem atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aibd in vedere la redactarea articolelor.

DIMENSIUNILE ARTICOLULUI pot varia intre minim 6 — maxim 12 pagini (inclusiv
notele de subsol, bibliografia si imaginile). Setari pagina: margini 2 cm, format A 4.

Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 12, spatiere la 1 rand,
cu diacritice; ghilimelele se noteaza in limba romana astfel: ,,...”. Salvarea se va face ca document
Word 2003 (.doc). Titlul fisierului in limba romana trebuie sa contina numele autorului §i nu se scrie
cu diacritice.

STRUCTURA ARTICOLULUI

e Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold)

e O succinta prezentare de autor, care sa cuprindd urmatoarele elemente (dupa caz): grad
militar, titlu didactic /cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, functia detinuta la principala afiliere
institutionald, in cazul doctoranzilor — domeniul cercetarii, universitatea—, orasul, tara de resedinta,
e-mail.

e Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte (caractere italice)

e 6 - 8 cuvinte-cheie (caractere italice)

e Introducere / Consideratii preliminare

e Doud-patru capitole, eventual sub-capitole

e Concluzii

e Tabelele / graficele / imaginile se trimit si separat, in format .jpeg / png. / .tiff. Dedesubt se
scrie, ,, Tabelul / Figura nr. 1: titlu”, mentionandu-se sursa (daca este cazul).

e NOTE DE SUBSOL: toate sursele bibliografice citate se indica in limba in care au fost
consultate; (prenume, nume autor) (la notele de subsol se indica si nr. paginii/paginilor).

Exemplu de carte: Joshua S. GOLDSTEIN, Jon C. PEVENHOUSE, Relatii internationale, lasi,
Editura Polirom, 2007, pp. 37 - 45.

Exemplu de articol: Gheorghe CALOPAREANU, ,,Securitate prin educatie si instruire in UE”,
in Impact Strategic nr. 2 /2013, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
p. 15.

e BIBLIOGRAFIE: se vor mentiona toate lucrarile studiate. Sursele se ordoneaza alfabetic,
dupa numele autorului (NUME, prenume autor), si se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, Joshua S.; PEVENHOUSE, Jon C., Relatii internationale,
lasi, Editura Polirom, 2007.

Exemplu de articol: CALOPAREANU, Gheorghe, ,,Securitate prin educatie si instruire in UE”
in Impact Strategic nr. 2 /2013, Bucuresti, Editura Universita{ii Nationale de Aparare ,,Carol I”.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre
ghilimele) si numele publicatiei (la notele de subsol se indica si data la care a fost accesata).

Exemplu: John N. NIELSEN, ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View
from Oregon, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-
north-africa/, accesat la 10.03.2013.
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CRITERIILE DE SELECTIE a articolelor sunt urmatoarele: circumscrierea in aria
tematicd a revistei: actualitatea politico-militard; tendinte i perspective din domeniile securitate,
aparare, geopolitica §i geostrategie, relatii internationale, societatea informationald; valoarea
continutului stiintific; originalitatea; caracterul de noutate - sa nu mai fi fost publicat anterior; o
bibliografie relevanta, care sa cuprinda lucrari de prestigiu si surse recente; limba romana si limba
engleza sa corespunda standardelor academice; adecvarea la normele editoriale adoptate de revista.

EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeaza conform procesului double blind
peer review, de catre cadre didactice universitare si cercetatori stiintifici specialisti in domeniul
in care se circumscrie articolul. Identitatea autorilor nu este cunoscuta de evaluatori, iar numele
evaluatorilor nu este dezvaluit autorilor. Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta
autorilor, ele reprezentand argumentul pentru acceptarea / respingerea articolelor. In urma evaluarii,
b) acceptarea articolului spre publicare, cu modificari / completari de substanta sau c) respingerea
articolului. Aducem la cunostinta autorilor ca, anterior evaluarii, articolele sunt supuse unui proces
de analiza antiplagiat (www.sistemantiplagiat.ro).

TERMENE DE PREDARE: articolele vor fi trimise in format electronic la adresa de e-mail
a CSSAS, cssas@unap.ro, pana la: 15 decembrie (nr. 1); 15 martie (nr. 2); 15 iunie (nr. 3) si 15
septembrie (nr. 4).

Versiunea in limba engleza a articolului se preda redactiei in termen de 10 zile de la agrearea
versiunii finale in limba romana.

Traducerea in limba engleza (British English sau American English, respectand principiul
consecventei) trebuie sa fie completa si corectd, corespunzatoare standardelor academice, Intrucat
editia Tn limba engleza este indexata in prestigioase baze de date internationale si difuzata comunitatii
stiintifice internationale.

Citatele din lucrari / documente oficiale (legi, tratate etc.) si din declaratiile existente in limba
engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca atare din original.

Ghilimelele se noteaza in limba roméana ,,...” , iar limba engleza astfel: “...”.

Redactia 1si rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se impun pe text.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului.

Materialele nu vor contine informatii clasificate. Responsabilitatea privind continutul articolelor
revine in totalitate autorilor, in conformitate cu Legea nr. 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita
in cercetarea stiintificd, dezvoltarea tehnologica si inovare. Articolele publicate sunt supuse legii
copyright. Toate drepturile sunt rezervate Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, indiferent
daca se are 1n vedere intregul material sau o parte a acestuia, in special drepturile privind traducerea,
retipdrirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin mass-media, reproducerea pe microfilme
sau orice alt mod si stocarea in baze de date. Sunt autorizate orice reproduceri, fara perceperea
taxelor aferente, daca este precizata sursa. Trimiterea articolului cdatre redactie presupune acordul
autorului in privinta celor expuse mai sus.

Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru, http://impactstrategic.
unap.ro/index.html, sau puteti contacta redactia la adresa e-mail: impactstrategic(@unap.ro.
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