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CUVANTUL EDITORULUI

IMPACT STRATEGIC - 12 ANI DE LA APARITIE

Publicatia trimestriala bilingva IMPACT STRATEGIC editatd de Centrul de Studii Strategice
de Aparare si Securitate este, conform Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si
Certificatelor Universitare (CNATDCU), ,,revista stiintifica cu prestigiu recunoscut din domeniul stiinte
militare, informatii si ordine publica”.

Recunoasterea calitatii stiintifice a publicatiei este confirmata prin indexarea in bazele de date
internationale CEEOL (Central and Eastern European Online Library, Germania), EBSCO (SUA),
ProQuest (SUA) si Index Copernicus International (Polonia), dar si prin prezenta in cataloagele virtuale
ale bibliotecilor din institutii prestigioase de peste hotare, precum NATO si numeroase universitati cu
profil militar din Polonia, Cehia, Ungaria, Estonia etc.

Inceputul anului 2013 marcheazi doisprezece ani de la aparitia publicatiei stiintifice IMPACT
STRATEGIC.

In cele ce urmeaza, semnalim o serie de noutiti in ceea ce priveste conducerea Centrului, a
componentei Consiliului editorial si a Consiliului referentilor stiintifici.

In luna martie, domnul CS II dr. Petre Dutu si-a incheiat indelunga si fructuoasa activitate in
CSSAS, pe care l-a condus in ultima perioada, cu pricepere si dedicatie. Revista va continua insa sa
beneficieze de experienta domniei sale in calitate de referent stiintific.

Noul director al CSSAS si totodata redactor-sef al publicatiei este domnul colonel lector univ. dr.
Anton Stan.

Prestigiosilor cercetatori si cadre didactice din Consiliul editorial si Colegiul referentilor stiintifici
li s-au alaturat noi membri romani §i strdini, ceea ce va inlesni procedeul evaluarii stiintifice, care
vegheaza asupra calitatii articolelor publicate.

Principalele obiective pe care redactia si le-a propus pentru acest an sunt continuarea extinderii
numarului de baze de date internationale si extinderea §i consolidarea relatiilor cu institutii si centre de
cercetare din intreaga lume.

Articolele cuprinse 1n acest numar se inscriu 1n tematica obisnuitd a publicatiei: actualitatea
politico-militard; geopolitici si geostrategii: tendinte si perspective; politici, strategii, actiuni ale NATO
si UE; securitate si strategie militara; analize, sinteze, evaludri, puncte de vedere. De asemenea, veti
regasi traditionala rubrica de activitati ale CSSAS si recenzia cartii Science in the Mirror, coordonata de
domnii Teodor Frunzeti si Marinel-Adi Mustata.

Semnalam, in incheiere, cd numarul 2/2013 al revistei va fi dedicat temei ,,Impactul statutului si
rolurilor statelor membre UE asupra evolutiei securitatii europene”, ce urmeaza a fi abordata in cadrul
Seminarului international pe care CSSAS il organizeaza la sfarsitul lunii mai 2013.
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ACTIUNI ASIMETRICE,
NECONVENTIONALE SI HIBRIDE
IN RAZBOIUL SECOLULUI AL XXI-LEA

In timp ce natura razboiului nu se schimbd,
fizionomia conflictului si a razboiului se modifica
si evolueaza constant. Este evident ca razboaiele
interstatale nu vor dispdrea in totalitate, insa
conflictul in sine va capdata noi dimensiuni pe
mdsurd ce potentialii combatanti se vor adapta
progresului in stiinta si tehnologie, dar mai ales
noilor caracteristici ale mediului de securitate
international.

Actiunile asimetrice, neconventionale si hibride
vor fi frecvente in razboaiele secolului al XXI-lea,
fapt ce va afecta intimitatea acestora, facandu-le
irepetabile.

Cuvinte-cheie: mediu de securitate
international; razboaiele secolului al XXl-lea,
actiuni  asimetrice; actiuni neconventionale;
actiuni hibride.

Introducere

Evenimentele primului deceniu al secolului al
XXI-leaaudemonstratcd, inceea ce priveste mediul
de securitate international, schimbarea este singura
constanta. Au fost identificate noi riscuri, pericole
si amenintari de amploare globald si intensitate
crescutd, precum terorismul, proliferarea armelor
de distrugere in masa, crima organizata, dar si alte

Dr. Teodor FRUNZETI*

procese si fenomene ce, pe langa beneficiile aduse
societatii umane, pot avea $i un impact negativ,
cum ar fi globalizarea, ce le intensificd pe cele
enumerate anterior. Toate aceste elemente nu pot fi
intelese prin intermediul paradigmei de securitate
specifice secolului trecut. Natura conflictului a
evoluat dramatic in ultimul deceniu, dincolo de
luptele conventionale intre armatele unor state-
natiune, spre conflicte neregulate si instabilitate.
Aceasta tendintd se manifesta la nivel global si
constituie o caracteristicd importantd a mediului
de securitate al secolului al XXI-lea.

Majoritatea conflictelor armate din ultimul
deceniu s-au desfasurat fie intre grupari sub-
statale, fie Intre asemenea grupari si forte
militare conventionale, astfel cd probabilitatea
ca urmadtoarea amenintare la adresa securitatii
nationale §i internationale sd vind din partea unor
armate nationale este redusda. Conform Uppsala
Conflict Data Program (UCDP), in anul 2011 au
fost inregistrate 27 de conflicte armate intrastatale
si doar unul interstatal', nsa globalizarea face
ca diferendele si conflictele dintr-un stat sa aiba
efecte asupra statelor din vecinatate i chiar asupra
altor state indepartate. Conflictul dintr-un stat
sau o regiune poate favoriza dezvoltarea retelelor
transnationale de crimd organizatd, se poate

* General-locotenent profesor universitar dr. Teodor FRUNZETI, doctor in stiinte militare si
in stiinte politice, este rectorul §i comandantul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol 1” din

Bucuresti, Romdnia. E-mail: tfrunzeti@unap.ro
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dezvolta in razboi civil ce duce de multe ori la
catastrofe umanitare si fluxuri masive de refugiati
sau poate determina formarea unor ,,sanctuare” ale
terorismului si diseminarea ideologiilor radicale.
Misiunile ce vor fi desfasurate pentru a contracara
aceste riscuri, pericole si amenintari la adresa
securitatii nu vor presupune angajarea impotriva
unei armate nationale traditionale, ci intr-un
conflict neconventional impotriva unor inamici
nonstatali care folosesc tactici asimetrice.

1. Consideratii asupra mediului de securitate
international

Problematica razboiului secolului al XXI-
lea nu poate fi analizata fard a trece in revistd
principalele elemente ale actualului mediu
de securitate international, deoarece studiul
razboiului nu se limiteaza doar la fortele armate si
teatrele de operatii, ci trebuie si ia In considerare
si impactul factorilor politici, economici, sociali,
culturali, tehnologici si ecologici. Acesti factori
nu actioneaza independent, ci sunt corelati, iar
efectele se fac resimtite in toate domeniile vietii.

Schimbarile demografice constituie unul dintre
factorii cu repercusiuni in toate domeniile vietii,
inclusiv in sfera razboiului. Mediul de securitate al
acestui secol este si va fi in continuare afectat de
patru tendinte principale: ponderea demografica
relativa a tarilor dezvoltate va scidea cu
aproximativ 25%, puterea economica deplasandu-
se catre tarile In curs de dezvoltare; forta de munca
din tarile dezvoltate va imbatrani, iar numarul sau
va scadea, crescand astfel cererea pentru muncitori
imigranti; numarul populatiei creste si va creste
cel mai mult in tarile cele mai sdrace; pentru
prima data in istorie, lumea se urbanizeaza din
ce In ce mai mult, iar cele mai mari centre urbane
se formeaza in cele mai sarace tari.> Cresterea si
concentrarea populatiei in zonele urbane ale tarilor
sarace, corelate cu scaderea numarului populatiei
in cele dezvoltate au implicatii evidente asupra
conflictualitatii, prin aceea ca se pot forma centre
de criminalitate si ideologii extremiste si se poate
dezvolta insurgenta urbana.

In ceea ce priveste domeniul economic, se
considerd ca lumea se confruntd cu cea mai
grava criza economica si financiara de la Marea
Depresiune din anii 30 pana in prezent. Economiile
cele mai dezvoltate ale lumii au fost sau sunt incé in
recesiune, pietele emergente inregistreaza o scadere

semnificativd a ritmului de crestere, iar tarile in
curs de dezvoltare sunt complet expuse la socurile
externe. Rezistenta slaba la socuri a acestora din
urma face ca impactul crizei economico-financiare
asupra statelor 1n curs de dezvoltare sa fie mult mai
puternic decat cel asupra economiilor dezvoltate.
De asemenea, acest fapt determind concentrarea
puterii militare — analizatd cel putin prin prisma
bugetului alocat apararii, dar si a dezvoltarii si
inovarii — in cateva tari care au capacitatea de a
majora cheltuielile 1n acest sens.

Problema energetica este un alt element ce a
capatat amploare 1n secolul al XXI-lea. Aproape
jumatate din productia mondiala de petrol, cea mai
importanta sursd de energie, este concentrata in
116 campuri petroliere de mari proportii, iar pentru
viitorul apropiat este prevazuta o scadere dramatica
aproductiei deoarece rezervele disponibile, nefiind
la fel de usor accesibile ca cele de pana acum, vor
necesita cheltuieli sporite de exploatare pe care nu
si le poate permite o tara in curs de dezvoltare.’
Unele tari se afla deja in litigiu asupra unor resurse
petroliere din Arctica, Asia Centrala, Africa si
Orientul Mijlociu, creand posibilitatea declansarii
unor razboaie de proximitate.

Pe langa aceste probleme de maxima importan-
ta, mediul de securitate international este caracte-
rizat de riscuri, pericole si amenintari derivate din:
reducerea rezervelor de apa, corelatd cu cresterea
numarului populatiei; schimbarea climatica si spo-
rirea numarului dezastrelor naturale; dezvoltarea
unei noi dimensiuni a razboiului, cea spatiala, dar
si a dorintei anumitor actori internationali de a ob-
tine superioritatea spatiald etc. De asemenea, tre-
buie semnalatd imposibilitatea de a stopa fenome-
ne ce au originea in sau sunt stimulate de proble-
mele enumerate anterior, precum: migratia ilegala,
terorismul, coruptia, crima organizata, proliferarea
armelor de distrugere in masa, pirateria, statele
esuate etc.

Procesele, fenomenele si elementele enumerate
determina cresterea in complexitate si impredictibi-
litate a crizelor si conflictelor. Actiunile asimetrice,
neconventionale si hibride vor domina in secolul al
XXlI-lea pe baza nemultumirilor, resentimentelor,
inegalitatilor percepute si ideologiilor mostenite
ce constituie motorul terorismului, insurgentei si
criminalitatii. Sunt si vor fi implicati actori statali
si nonstatali, precum si participanti individuali,
care vor opera la nivel atat local, cat si global, ori-
unde in lume unde pot obtine un avantaj in raport
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cu oponentii si obiectivele lor. Astfel, acest secol
este caracterizat de estomparea distinctiei intre mi-
litar si civil In ceea ce priveste folosirea violentei
si a amenintarii cu folosirea fortei. Cel mai mare
risc de declansare a unui conflict la scara larga va fi
in zone vulnerabile din punct de vedere economic,
slab guvernate, supuse presiunii demografice si de
mediu, caracterizate de profunde inegalitati, dar si
cu o istorie bogata a conflictualitatii.

Asadar, se poate afirma cd actualul mediu de
securitate international si, in particular, razboiul
secolului al XXI-lea, va fi caracterizat de cateva
tendinte strategice, precum: cresterea importantei
informatiei, evolutia capabilitatilor neregulate si
neconventionale, sporirea importantei aspectelor
nonmilitare ale razboiului, extinderea conflictului
dincolo de campul de lupta traditional, imbunatati-
rea protectiei fortelor, cresterea numarului puteri-
lor nucleare si accentuarea gradului de dificultate a
mediului pentru interventii.*

In cele ce urmeazi, vom analiza complexitatea
si interdependenta actiunilor de luptd in
razboiul secolului al XXlI-lea 1n corelatie cu
noile caracteristici ale mediului de securitate
international.

2. Complexitatea si interdependenta actiunilor
de lupta in riazboiul secolului al XXI-lea

2.1. Razboiul in secolul al XXI-lea

Amenintare permanentd a vietii societatilor
umane, razboiul a alimentat in istorie numeroase
lucrdri ce denuntau caracterul sau teribil si
nenorocirile ce-l insoteau. De asemenea, el nu a
incetat sa sucite interesul, provocand gandirea sa i
sesizeze natura reald. Numerosi au fost teoreticienii
dornici de a descrie aceasta realitate multiforma,
de a-i intelege modalitatile de desfasurare, de a-
i determina eventualele principii de limitare, si in
plan civil, de eradicare.

De la Francisco de Vitoria la Carl von
Clausewitz, de la Alberico Gentili la Emer de
Vattel, de la chestiunea ,,razboiului drept” la cea
a ,razboiului absolut”, trecand prin ,razboaiele
reglementate” si cele ale razboaielor civile, se
pare ca reflectia asupra acestui fenomen social a
oscilat intre trei problematici principale: teologico-
morala; juridico-politicd; antropologico-politica’.

De la sfarsitul Razboiului Rece, au aparut
reflectii noi asupra fenomenului razboi: ideea unui
,viitor r0z” (rosy future) al razboiului (Philippe

Delmas) sau dimpotrivé, cea a unui razboi desuet
(John Mueller)®. Totusi, dupd evenimentele din
11 septembrie 2001, tendinta generald in lumea
academica si jurnalisticd a fost de a considera
ca lumea ar intra in era conflictelor asimetrice’.
Pe de alta parte, reflectiile actuale 1n studiile
strategice nu propun nici ruptura ontologica si
nici epistemologica de reflectiile de la inceputul
sfargitului erei bipolare. Mai curand, este vorbade a
insera aceste noi conflicte intr-o tipologie generala
care adesea are ca punct de plecare un triptic intre
conflictul intrastatal, civil si cel clasificat ca fiind
de altad natura.

Exista opinii potrivit carora lucrarile despre ti-
purile de razboi si-au schimbat, dupa 11 septembrie
2001, abordarea asupra acestui fenomen®. Acest
eveniment a declansat o revenire fard precedent
a studiilor privind razboiul. Astfel, cercetatorii au
inceput sa acorde timp si atentie sporite explicatiei
schimbarilor fundamentale intervenite in modali-
tatea de ducere a razboiului. De exemplu, Pascal
Boniface a publicat, in noiembrie 2001, lucrarea
,Razboaiele de maine”, in care vine cu elemente
noi referitoare la tipologia razboaielor’. Referindu-
se la razboaiele viitoare, acesta mentioneaza 24 de
forme de conflicte, de la razboaiele civilizationale,
la cele ce folosesc spatiul cibernetic'’.

Tipologia cea mai populard in perioada
mentionatd este cea propusa de Thomas X.
Hammes 1n lucrarea sa ,,The Sling and the Stone.
On War in the 21st Century”"!, in care vorbeste
despre patru generatii de razboaie. De fapt, aceasta
clasificare a fost facuta initial de William S. Lind,
Keith Nightengale, John F. Schmitt, Joseph W.
Sutton si Gary 1. Wilson'? in 1989.

Secolul al XXI-lea este caracterizat prin
doua paradigme majore. Tarile occidentale sunt
constant in razboi la distantd pentru interesele lor.
In plus, ele pun in operd doctrina ,zero morti”.
Pentru aceasta, ele fac apel fie la mercenari si/sau
la puterea tehnologiei'’. Dacd la aceste aprecieri
se adauga faptul ca, n prezent, grupari nonstatale,
ca extremisti religiosi sau narco-traficanti, devin
actori ce se implicd in conflicte armate, atunci
avem imaginea completd a ceea ce inseamna si va
insemna pe viitor razboiul.

Practic, in razboiul din secolul al XXI-lea, pe
langa actiunile de lupta numite clasice, de regula,
duse de state, exista si se manifesta tot mai insistent
actiuni asimetrice, neconventionale §i hibride
purtate, de obicei, de actori nonstatali.
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2.2. Corelatia intre actiunile asimetrice,
neconventionale §i hibride in razboiul secolului
al XXI-lea

2.2.1. Actiunile asimetrice in razboiul secolului
al XXI-lea

Réazboaiele actuale, adica cele care au avut loc
dupa 2001, cuprind, printre alte forme de actiuni
de lupta, si actiunile asimetrice. Acestea nu sunt
o noutate', ele fiind prezente, de-a lungul istoriei
omenirii, in aproape toate razboaiele din trecut'.
Ceea ce aduc nou razboaiele din secolul al XXI-
lea, in ceea ce priveste actiunile asimetrice, este ca
acestea sunt purtate, aproape in exclusivitate, de
catre actori nonstatali (de exemplu, neoterorismul
islamist, gherilele degenerate, organizatiile
criminale transnationale, narcoterorismul, entitatile
irationale violente).

Asimetria se manifestd la nivel strategic,
operativ sau tactic. Practic, asimetria intr-un
razboi inseamnd adaptarea la adversar sau la o
amenintare de securitate. Partial sau total, aceasta
adaptare poate sa se integreze intr-o formuld mai
conventionala de confruntare, deplasand si largind
campul de conflictualitate de la un simplu camp de
lupta la spatiul mediatic si politic.

In plus, astizi, adversarul este a priori de
neinteles, insesizabil §i irational, datorita
obiectivelor, organizarii si/sau metodele sale,
folosite in atingerea scopurilor propuse. Adversarul
este de neinteles pentru ca resursele sale (umane,
financiare, informationale) sunt mult inferioare
celui cdruia se opune. Astfel, in Afganistan, fortele
insurgente sunt cu mult inferioare ca numar, dotare
cu mijloace de luptd si nu numai, comparativ
cu fortele coalitiei militare multinationale ce
actioneaza aici sub mandat ONU. Cu toate acestea,
insurgentii, folosind mijloace de lupta de multe ori
improvizate, cauzeaza pierderi umane si materiale
fortelor coalitiei. Calificativul de insesizabil dat
adversarului are in vedere realitatea ca acesta nu
este organizat pe structuri militare similare celor
dintr-o armata nationald, ci actioneaza individual
sau in grupuri mici si cautd indeplinirea unor
obiective concrete, palpabile si care sda aiba un
impact psihologic cat mai mare asupra populatiei
si fortelor inamice. In acest sens, un exemplu
edificator il reprezintd retelele deschise, ca Al-
Qaida, in care elementele retelei apareau si
dispareau de o maniera continud, neputind fi
vulnerabile in actiunile indirecte'. In plus, se
pare ca o parte a populatiei autohtone ii acorda

sprijin concret, material $i moral. Frecvent, dupa
executarea unei actiuni de luptd, acest adversar
insesizabil se ,,ascunde” in randurile populatiei.
Adversarul este irational atat pentru ca se opune
unui inamic superior numeric, tehnologic si nu
numai, cat si faptului cd nu-i pasa de victimele pe
care le face in randul civililor ce se afld intamplator
in zona sa de actiune.

In acelasi timp, actiunile asimetrice acoperi
un spectru foarte larg de moduri de operare, de la
non-violenta la violenta politica, de la terorism la
anumite forme de razboi al informatiei. Acesta din
urma este facilitat considerabil de revolutia produsa
in tehnologiile informatiilor §i comunicatiilor,
la care au acces deopotriva statele, dar si actorii
nonstatali. Totodata, actiunile asimetrice se definesc
prin faptul ca unul dintre actori nu respecta regulile
comune stabilite. In cazul unui rizboi, regulile
sunt adesea stabilite in beneficiul unuia dintre
protagonisti, care astfel 1si gaseste un mijloc de a-
si asigura, o data in plus, superioritatea. Este firesc
ca, dupa ce a incercat sa respecte regulile jocului,
fapt ce nu l-a avantajat, adversarul sa caute sa le
ocoleasca pentru a restabili echilibrul, reludndu-
si ascendentul sau initiativa, pentru a compensa o
slabiciune care altfel i-ar fi fatala'”.

De aceea, cunoasterea mecanismelor actiunilor
asimetrice conduce la intelegerea naturii
obiectivelor urmarite si identificarea logicilor
ce 1i permit beligerantului sa-si atingd scopul
stabilit'®. Adversarii din orice rdzboi, asimetric
sau nu, isi construiesc strategia lor globala in jurul
a 3 dimensiuni: finalitatea actiunii (de exemplu,
rasturnarea unui regim si punerea in loc a noii
puteri), resursele disponibile (de exemplu, finante,
personal, armament) si calea aleasa pentru
atingerea obiectivului (prin fortd sau mijloace
politice).

Actiunile asimetrice se fondeaza pe o strategie,
de asemenea asimetricd. Lupta impotriva
strategiilor asimetrice se situeaza la trei niveluri':
informatie, strategie $i actiune. Acestea se impun
a fi abordate de o maniera cuprinzitoare, integrata
si mai ales ofensiva. Fiecare dintre cele trei
componente au un rol decisiv in ducerea actiunilor
asimetrice. Indeplinirea lor, aparent distincta, este
in realitate interdependenta.

Astfel, informatia nu are drept scop doar
cunoasterea normativa a oamenilor §i structurilor
responsabile, ci mai ales intelegerea motivatiei,
obiectivelor si liniilor lor de forta. Cu alte cuvinte,
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se impune penetrarea universului lor mintal, ceea
ce presupune ca beligerantul si se bazeze mai
putin pe avantajele oferite de resursele tehnologice
si/sau umane $i mai mult pe integrarea totald a
informatiei 1n procesul de decizie.

In ceea ce priveste rolul strategiei actiunii,
acesta presupune adoptarea unei abordari
atotcuprinzdtoare, antiteroriste a mijloacelor
ofensive si defensive, civile si militare, contra-
teroriste si antiteroriste, politice, economice si
sociale. Scopul nu este sd se limiteze numai la
eliminarea fortei asimetrice, ci sa transforme
conditiile actiunii sale, in sensul legitimarii in
randul unei parti a populatiei, care o sustine
politic, moral si chiar logistic. De exemplu, o buna
strategie impotriva terorismului trebuie sd asigure
porti de iesire a adversarului asimetric. In acest
mod, acesta din urma dispune de posibilitatea de
a-si plasa actiunea intr-o perspectiva simetrica, de
unde necesitatea de a reduce gradul de dramatism
al negocierilor asupra concesiilor necesare,
cat si reciclarea fostilor combatanti inamici in
unitati ale serviciilor de informatii sau de actiune
psihologica.

Actiunea propriu-zisa are rolul de a asigura
controlul informatiei anterior si ulterior deciziei,
dar si comunicarea propriu-zisd. Dincolo de
dominanta informationald, conceptualizatd de
SUA in primul rizboi din Golf (1991), care
privilegiazd controlul datelor si al cunoasterii,
aceasta semnifica controlul influentei, indeosebi
asupra populatiei din zona, fapt ce constituie cheia
luptei asimetrice.

2.2.2. Actiuni neconventionale in razboiul
secolului al XXI-lea

Actiunile neconventionale se duc atat de catre
actorii nonstatali, cat si de actorii statali. Acestia
din urma fac apel la asemenea tactici si procedee de
lupta atunci cand contracareaza actiunile actorilor
nonstatali. De aceea, se poate afirma ca actiunile
neconventionale sunt un raspuns la amenintarile
neconventionale (terorism, criminalitate organizata
etc.). Ele sunt generate de trei noi factori ce au
aparut in angajamentele moderne®:

e populatiile — ele sunt din ce 1n ce mai adesea
miza interventiilor militare, fie pentru a le proteja
de urmarile unui conflict, fie pentru a favoriza
intoarcerea 1n tara lor;

e conditiile de angajare moderne — acestea
sunt diferite fatd de trecut, intrucat asistam la o

implicare voluntarad sau involuntard a populatiilor
intr-un conflict in care beligerantii nu mai sunt
separati de un front linear si unde distinctia intre
obiectivele civile si cele militare este tot mai putin
respectata;

o multiplicarea actorilor pe un teatru — este
vorba de autoritatile politice si locale, organizatiile
internationale,  organizatiile = guvernamentale,
organizatiile nonguvernamentale, fortele angajate.

Pe de alta parte, actiunile neconventionale
sunt duse de cétre actorii nonstatali care, pentru
a-si atinge obiectivele politice, ideologice sau
religioase, folosesc metodele si procedeele de
lupta asimetrice. Motivul principal al unei astfel de
practici il constituie insuficienta resurselor umane,
materiale, financiare si informationale 1n raport cu
cele pe care le au fortele armate guvernamentale.
Rasturnarea de catre actorii nonstatali a raportului
de forte defavorabil in lupta armatd se face prin
generarea unor efecte care sa compenseze, in buna
masura, diferentele fata de adversarii institutionali
si statali.

Practicarea violentei armate neconventionale se
aplicd metodelor de lupta ale sistemelor asimetrice
dotate cucapacitatimilitare fizice preareduse pentru
a produce daune ce amenintad centrul determinant
al unei armate clasice moderne sau centrul de
gravitate al unui stat. Ea descrie maniera in care
organizatiile militarizate trebuie sd compenseze
aceastd slabiciune prin actiuni indirecte asupra
psihicului adversarului, asupra celui al eventualilor
aliati si al populatiei*'. Efectele urmarite au toate
un punct comun: sa convinga populatia, institutiile
statului, fortele de securitate interna si militara de
inutilitatea luptei lor si de costul exorbitant pe care
ea il antreneaza.

Ca instrument de violenta politica, de exemplu
gherila este conceputd ca o strategie militard 1n
serviciul unei actiuni politice insurectionale. Exista
doua variante istorice:

e 0 variantd revolutionara, ce vizeaza sa puna
capat unui regim apreciat ca opresiv si ilegitim
(cazul Cubei in perioada 1953-1958 sau al
Vietnamului de Sud in perioada 1954-1975);

e o variantd nationalistd, al cdrui scop este
sd puna capat unui regim colonial sau sa alunge
o forta militard de ocupatie (cazul Algeriei in
perioadal954-1962).

Rebelii au nevoie de timp pentru a-si organiza
aparatul politic §i angaja un proces de generare
a fortei militare. Aceastd perioada va fi folosita
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pentru a-si intdri legitimitatea in fata populatiei.
Odata dobanditda puterea doritd, rasturnarea
regimului advers sau eliminarea unei armate
strdine de ocupatie se va face prin victoria clasica.
Deci, trebuie concret sa planifice si sa ducd o
strategie militard de uzurd impotriva fortelor
armate regulate si de securitate interna, precum
si o strategie indirectd ce face apel la procedee
teroriste, de propagandd si dezinformare menite
sa demoralizeze autoritatile legale, combinandu-le
intr-o strategie integrala. De aceea, violenta armata
neconventionald nu este la Indeméana oricarei
organizatii.

Pentru a evita superioritatea militard clasica
adversd, actiunile militarizate vor fi duse cu o
logica diferita de lupta clasica?. In acest sens, se
adoptd urmatoarele masuri:

e neacceptarea unei batilii decisive in care
superioritatea in mobilitate si putere de foc ale
fortelor regulate pot sa se impuna;

e renuntarea la dispozitivele militare esalonate
ce marcheazd o oarecare linie de front pe teren;
rebelii vor adopta o dispersiec maximala fatd de
dispozitivul advers;

e dispunerea de o zona de regrupare sigura, in
care unitatile vor fi reconstituite intre doua operatii;
acest ,,sanctuar” trebuie sa fie dificil accesului
fortelor regulate sau suficient de indepartat de
bazele adversarului pentru a da timp membrilor
gherilei sa se retragd. Amenajat adecvat, acest
»sanctuar” va servi drept baza logistica tactica sau
operativa.

Armatele occidentale profesioniste echipate
dupa modelul american, adica mizand pe conjunctia
preciziei traiectoriilor si dezvoltarea retelelor de
senzori, pot sa treacd peste anumite dificultati
tehnice cu care s-au confruntat in trecut. Din acest
punct de vedere, se poate afirma ca:

e distantele geografice dispar sub efectul aero-
mobilitatii si controlului general al celei de-a treia
dimensiuni; astazi, nu mai exista locuri inaccesibile
din punct de vedere geografic;

e identificarea bazelor si unitatilor militare
semnificative devine tot mai usoara; exista sisteme
de observare capabile in orice conditii meteo sa
identifice pozitii ale structurilor militare i chiar
ale unor luptatori izolati;

e bucla de tintire localizare/identificare/
procesare/evaluare este redusa la cateva zeci de
minute si autorizeaza lovituri asupra obiectivelor
de oportunitate cu volum sau dimensiuni reduse;

e daunele colaterale sunt mai putin extinse
decat 1n trecut, prin precizia focului, combinat cu
profunzimea vectorilor si a rachetelor;

e fortele armate clasice dispun de o
capacitate de lupta pe timp de noapte si in orice
conditii climatice, in timp ce gherila nu are o
asemenea capacitate.

Printre formele de influentare asimetrica a
adversarului® se afla:

e decredibilizarea, realizatd prin intimidare,
folosind procedee militare (sniping, obstacole,
mine capcand, ambuscade) si procedee nonmilitare
(manifestatii populare, campanie de presa, zvonuri,
rapiri, asasinate);

e paralizia realizatd prin migcdri operative
si tactice, folosind procedee militare (sabotaje,
utilizarea de rachete sol-aer, mine capcana,
ambuscade, atacuri sinucigase) si procedee
nonmilitare (greve, revolte populare);

e dislocarea, folosind atdt procedee militare
(atentate, asasinate, rapiri de lideri militari si civili,
atacuri sinucigase), cat si procedee nonmilitare
(blocada civila).

In acelasi timp, prin actiunile neconventionale,
se urmareste:

o degradarea eficacitatii militare a unei forte
clasice prin: negarea capacitatii fortei adverse
de a obtine o decisiva victorie militard prin
decredibilizarea armatei, aratdind cu claritate
opiniei publice s§i guvernantilor incapacitatea
operationala a fortelor armate;

e paralizarea desfasurarii dispozitivului pe
teren, prin actiuni de intarziere la nivel operativ si
tactic, precum si dislocarea efortului principal al
inamicului prin izolarea si decapitarea intregului
sau a unei parti a dispozitivului advers;

e controlarea populatiei pentru a o intoarce
impotriva institutiilor prin cucerirea acesteia in
totalitate sau partial. In acest scop, sunt urmarite?:
seductia si alienarea pentru a intoarce populatia
impotriva guvernului; teroarea pentru a elimina o
parte a populatiei pe care ei nu o controleaza.

2.2.3. Actiunile hibride in razboiul secolului al
XXlI-lea

Razboaiele din secolul al XXI-lea includ, asa
cum au aratat-o conflictele de dupa 2001, si vor
include actiuni hibride ca forma de manifestare a
luptei armate. Prin urmare, se poate afirma cd in
viitor se tinde spre o hibridizare a razboiului, ce se
va produce pe doud niveluri: cel al modurilor de
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actiune si cel al actorilor si al aliantelor lor™.

Actiunile  hibride  combind  capacitati
conventionale, asimetrice, teroriste, de tip crima
organizata pentru a duce actiuni singulare si
adesea inovatoare, putdnd simultan sa releve
simetrie i asimetrie. Este vorba mai intdi de o
hibridizare a modurilor de actiune. Organizatiile
de tip gherild, teroriste sau de crima organizata
urmaresc sd dobandeasca abilitati, priceperi si
deprinderi specifice armatelor nationale: razboi
electronic si cibernetic, drone, rachete sol-aer
cu radare asociate. Acestea raméan in linia teoriei
razboiului revolutionar al lui Mao, dar, de acum
inainte, fortele armate statale cautd, la randul
lor, sd-si extinda capacitatile de razboi asimetric
dupa cum aratd declaratiile comandantilor fortelor
armate iraniene din 20092,

Convergenta tehnicilor si modurilor de actiune
fac din ce n ce mai vaga pertinenta unei dihotomii
intre simetrie si asimetrie. Este vorba mai curand
de o combinare sistematica a celor doud, mai ales
ca hibridizarea aliantelor Intre actori statali si non-
statali permit acestor aliante sa-si regrupeze capa-
citatile simetrice i asimetrice. Alianta strategica
intre Hamas, Hezbollah, Iran si Siria este arhetipul
unui alt tip de hibridizare. De exemplu, descuraja-
rea iraniand fata de Israel se bazeaza pe capacita-
tea aliatilor sai de a deschide simultan trei fronturi
impotriva acestei tari, dintre care doud asimetrice.
Aliantele respective nu sunt specifice unui nou tip
de razboi, ci ele fac caduca diferentierea intre raz-
boi mic sau mare si distinctia intre conflict asime-
tric si simetric. Aceasta realitate antreneaza natural
o dificultate de reprezentare a fortelor.

Pe de altd parte, in viitor, adversarii cei
mai capabili pot urmari combinarea capacitatii
distructive reale cu forme traditionale, asimetrice
sau catastrofice de rizboi?’. In acest sens, multi
analisti vorbesc de un amestec al formelor de razboi
prin combinarea frecventei si letalitatii crescande.
Aceasta constructie este descrisa, cel mai adesea,
drept razboi hibrid, in care adversarul va prezenta
foarte probabil amenintari hibride unice vizand
vulnerabilitatile statului/statelor atacate.

Prin urmare, actiunile hibride vor fi un
amestec simultan al tuturor formelor de razboi
(conventional, asimetric, terorist) si al tacticilor
corespunzatoare®. Activitatea criminala, de
asemenea, poate fi consideratd o parte a acestei
probleme, deoarece ea destabilizeaza cel mai
mult conducerea locald sau 1incurajeaza lupta

insurgentilor furnizandu-le resurse. Practic, actorii
nonstatali ce folosesc actiunile hibride realizeaza
un melanj inovator de strategii, tactici, tehnologii
conforme cu cultura lor strategica, geografia si
obiectivele vizate.

Actiunile hibride 1incorporeazd o gama
completa de moduri ale razboiului, inclusiv cele
conventionale, tactica si formele asimetrice, actele
teroriste ce includ violenta §i coercitia oarbe si
dezordinea criminald. Aceste activitati multi-
modale pot fi duse de unitati separate sau chiar de
aceiasi unitate, dar in general, din punct de vedere
functional si tactic, sunt conduse si coordonate in
spatiul de lupta principal pentru a realiza efecte
sinergice in dimensiunile fizice si psihologice de
conflict?’. Efectele pot fi obtinute la toate nivelurile
razboiului. Astfel, compresia nivelurilor de razboi
este complicatd printr-o convergenta simultana de
moduri. Noutatea acestor combinari si adaptari
inovatoare a sistemelor existente prin actiunile
hibride este o altd complexitate a razboiului din
actualul secol.

Fortele hibride pot incorpora eficace sisteme
tehnologice avansate in structura lor si apoi sa le
utilizeze de maniere ce sunt dincolo de parametrii
prevazuti initial. Din punct de vedere functional,
fortele militare hibride sunt superioare fortelor
occidentale in razboiul hibrid pe care il duc
impotriva acestora®.

Actiunilehibride combina letalitatea conflictului
conventional cu fervoarea fanaticd si durata
prelungitd a rizboiului asimetric. In conflictele
hibride, viitorii adversari (state, grupuri de state sau
actori nonstatali si indivizi) vor exploata accesul la
posibilitatile militare moderne, inclusiv sistemele
cifrate de comanda, rachetele aer-sol portative si
celelalte sisteme letale, ce favorizeaza insurectiile
prelungite care utilizeazd ambuscade, dispozitive
explozive improvizate si asasinate coercitive.

2.2.4. Relatiile intre actiunile asimetrice,
neconventionale §i hibride in razboiul acestui
secol

Analiza modurilor in care se manifesta
actiunile asimetrice, neconventionale si hibride
in razboiul acestui secol, precum si a actorilor
ce le folosesc, evidentiaza doua caracteristici
esentiale ale relatiilor dintre ele: complexitatea si
interdependenta.

Complexitatea  relatiillor  intre  actiunile
asimetrice, neconventionale si hibride rezida in:
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e modurile in care aceste actiuni sunt duse
in cadrul unui conflict — de reguld, modurile
asimetrice sunt preferate;

e actorii nonstatali care apeleaza la aceste tipuri
de actiuni — de regula, actorii respectivi sunt cam
aceiagi. Este vorba de grupari teroriste, de gherila,
insurgenti, crima organizatd. Desigur, si actorii
statali folosesc, ca raspuns la atacurile actorilor
nonstatali mentionati, actiunile neconventionale si
hibride;

e continutul §i natura relatiilor cu populatia
din zona actiunilor de lupta — in cadrul actiunilor
asimetrice, neconventionale si chiar hibride, actorii
nonstatali cautd 1n permanenta fie sa-si atraga
populatia de partea lor, fie si o demoralizeze,
terorizeze si Inspaimante pentru a nu sprijini fortele
guvernamentale;

e strategiile, tacticele si mijloacele de lupta
folosite — actorii nonstatali folosesc orice strategii,
tactici si mijloace de lupta conventionale, moderne
si improvizate pentru a-si atinge obiectivele
propuse. Uneori, chiar actorii statali apeleaza la
moduri hibride de actiune in combaterea actorilor
nonstatali, In calitatea lor de beligeranti;

e locul de desfasurare a actiunilor de
lupta — foarte frecvent, actiunile asimetrice,
neconventionale si hibride au ca loc de desfasurare
spatiul urban, locurile intens populate, dificil de
supravegheat si controlat de catre fortele de ordine
si militare statale;

e diversitatea raporturilor intre diferiti
actori nonstatali pe timpul deruldrii actiunilor
asimetrice, neconventionale si hibride — exista
raporturi de cooperare si colaborare intre diferitii
actori nonstatali in conflictele armate actuale, de
sustinere logistica sau financiara, iar uneori, cand
interesele lor generale nu coincid, pot aparea relatii
conflictuale.

Interdependenta  relatiilor intre  actiunile
asimetrice, neconventionale si hibride este data
de:

e relativa apropiere a strategiilor, tacticilor
si mijloacelor de lupta folosite de catre actorii
nonstatali in derularea conflictelor in care sunt
implicati. In descrierea succinti a fiecarui tip de
actiune sunt prezentate strategiile, tacticile si
paleta mijloacelor de lupta utilizate;

e obiectivele urmarite de catre actorii nonstatali
sunt aproximativ similare; actiunile asimetrice,
neconventionale si hibride urmaresc slabirea
puterii si influentei autoritatilor locale si centrale,

discreditarea fortelor de securitate si militare,
manipularea populatiei, semanarea neincrederii in
guvernanti;

o toate modurile de actiune sunt indreptate
impotriva guvernelor, a autoritatilor locale, a
fortelor de securitate si militare ale tarii in care are
loc conflictul armat; rar se Intdmpla ca actiunile
asimetrice, neconventionale sau hibride si nu
vizeze fortele armate, guvernul si institutiile statului
cu responsabilitdti in materie de securitate;

o efectele actiunilor asimetrice, neconventionale
§i  hibride sunt cumulative i actioneaza in
aceiasi directie si sens. Efectele urmarite, printr-
o modalitate sau alta de actiune, similare sau nu,
contribuie la discreditarea autoritatilor locale si
centrale, a armatei si a fortelor de securitate;

e modurile de actiune se desfasoara aproxima-
tiv in acelasi spatiu fizic si virtual. Actiunile asi-
metrice, neconventionale si hibride se produc atat
in spatiul fizic, real, concret al localitatilor dens
populate, cat si in spatiul virtual.

Concluzii

Se poate afirma ca viitorul mediu operational
va fi caracterizat de schimbare constanta si ac-
celeratd. Tendintele ce se manifesta In domeniile
economic, demografic, al resurselor si climatic
vor genera la nivel local, regional, dar si global, o
competitie de interese ce, la randul ei, va exacerba
tensiunile si manifestarile extremiste. Se vor inten-
sifica si va creste frecventa conflictelor intrastatale
intre grupadri etnice, tribale, religioase sau politice,
contribuind la si fiind amplificate de fragmentarea
statelor, crima organizata transnationala, competi-
tia pentru resurse, migratie si urbanizare. Spatiile
de desfasurare a acestor conflicte vor fi variate: ru-
ral, urban, aerian, maritim sau virtual.

Din cele prezentate, se poate concluziona
ca razboiul este practicat in medii §i contexte
diverse, iar perioada contemporand este marcata
de cresterea complexitatii modalitatii de ducere a
acestuia. Contextul legal, cele tehnologic, social si
de mediu al conflictului, specifice secolului al XXI-
lea, vor contribui semnificativ la cresterea gradului
sau de complexitate §i vor crea provocari majore
pentru cei angajati in planificarea §i conducerea
operatiilor. Statele dezvoltate si integrate 1in
comunitatea internationala se vor conforma
normelor internationale privind utilizarea noilor
tehnologii, drepturile omului si ecologia, in timp
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ce este posibil ca statele sarace si slab integrate,
dar si unii actori nonstatali, sd Incalce legislatia
internationald, folosind mijloace neconventionale
nepermise.

Desi mediul de securitate al secolului al XXI-
lea este deosebit de complex, pot fi desprinse totusi
unele tendinte in ceea ce priveste conflictualitatea
armati si razboiul. In acest context, se remarci
evolutia a trei tipuri principale de actiuni militare
— asimetrice, neconventionale si hibride — intre
care exista relatii de interdependentd complexe.
De aicirezulta ca ,.... fiecare razboi, fiecare conflict
armat are elemente specifice, de irepetabilitate,
care-1 conferd o fizionomie proprie, total diferita
de conflictele precedente si de cele urmatoare™!.

Adoptarea tacticilor de acest tip de catre actorii
statali si nonstatali ca principala modalitate de
impunere a obiectivelor proprii i de luptd impotriva
armatelor avansate constituie caracteristica-
cheie a razboiului contemporan. Accesul facilitat
de globalizare la armamentul usor, dar si la
tehnologiile informationale si de comunicatii, vor
spori din ce in ce mai mult amenintarea constituita
de formele neregulate de razboi in fata carora
comunitatea internationald va trebui sa adopte o
pozitie comuna clard pentru a furniza asistenta si
securitate populatiei afectate.
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CONFLICTUALITATEA PE
MAPAMOND iN 2012 - SURSA A
INSTABILITATII SI INSECURITATII

Lumea de azi este caracterizata de
conflictualitate pe toate planurile si la toate

nivelurile. Sursele  conflictualitatii  sunt
fenomene diverse: globalizarea, schimbarile
climatice, competitia pentru resurse, crizele

economice, politice, sociale, energetice, migratia
internationald, cresterea rapida a populatiei
mondiale. Unele forme de manifestare ale sale pot
fi violente si distructive.

Conflictualitatea, asa cum o cunoastem in
prezent, va continua sd existe §i in anii viitori,
avand in vedere ca nu existd un panaceu universal
pentru a o elimina sau diminua drastic. Totusi,
concertarea eforturilor constructive ale actorilor
implicati este posibil sa conduca la solutii viabile
si de durata.

Cuvinte-cheie: conflictualitate; globalizare;
schimbare climatica; migratie internationald;
populatie; crizd, resurse.

1. Consideratii preliminare

In procesul trecerii de la starea de pace
la cea de razboi, se pot distinge trei niveluri.
Conflictualitatea este un concept cu o multitudine
de definitii. In acest mod se urmireste ca el si

Dr. Petre DUTU*
Vasile DOBRESCU**

acopere o realitate complexa, relativ omniprezenta
in toate domeniile de activitate umana si frecvent
cu conotatii negative.

Conflictualitatea ar putea fi definita ca o stare
de tensiune ce rezultd din amenintarile latente
si dificil de identificat ce pot duce la conflict'.
Conflictualitatea, care este constatarea unui ecart
si cautarea unei medieri adecvate, in timp ce criza
este ,,0 tulburare profunda legata de punerea in
discutie a unui sistem de principii pand atunci
indiscutabile” si, in fine, conflictul ,,0 confruntare
intre persoane sau grupuri de persoane’.

Prin comparatie cu criza, conflictualitatea nu
are o durata limitata si nu este legatd de un eveni-
ment precis. La fel, conflictualitatea se distinge de
conflict, deoarece nu se traduce printr-o confrun-
tare’.

In evolutia relatiilor internationale si a statelor,
conflictualitatea a venit sa acopere campul ce
separd pacea de conflict. Este o fazi-cheie,
deoarece dezvoltarea sa va conduce la conflict.
Invers, reducerea sa va fi sursa unui nou echilibru
de moment, céaci el va conduce la noi forme de
conflictualitate.

In opinia noastrd, conflictualitatea poate fi
definita in trei moduri. Mai intai, conflictualitatea

* Dr. Petre DUTU este cercetitor stiintific gr. I1. E-mail: dutupetre63@gmail.com

** Maior Vasile DOBRESCU isi desfasoard activitatea in cadrul Inspectoratului pentru Situatii
de Urgenta ,,Codrii Vidsiei” din judetul Ilfov si este doctorand al Universitatii Nationale de Aparare
» Carol I, Bucuresti, Romdnia. E-mail: dobrescu_laur@yahoo.com
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este o stare in care se afla doi sau mai multi actori*
ce-si disputa ceva (un bun, o opinie sau o idee),
ce tine de un interes ce se doreste a fi satisfacut.
Practic, in acest mod, conflictualitatea creeaza sau
cel putin defineste contextul si climatul in care se
produce relatia intre actorii ce 1si disputd ceva.
Apoi, conflictualitatea desemneaza modalitatea in
care se stabileste si se va derula un raport intre
actorii care urmaresc satisfacerea unui anume
interes sau a unui scop semnificativ pentru ei.
In fine, conflictualitatea constituie un fenomen
social, Intrucat se caracterizeaza prin: duratd mare;
frecventa inalta de aparitie si manifestare; prezenta
aproape peste tot in lume si in toate domeniile de
activitate umana.

Desigur, intre cele trei forme de existentd si
manifestare a conflictualititii este un raport de
interdependenta. Sub aceste forme, conflictualitatea
se Intalneste si iIn domeniul relatiilor internationale.
In evolutia statelor si a relatiilor internationale,
conflictualitatea acopera campul ce separa pacea
de conflict. Ea este o faza importanta, deoarece
dezvoltarea sa va conduce la conflict. Desi, in
evolutia sa, conflictualitatea poate trece printr-
un moment de echilibru, acesta din urma va fi
sursa unei noi conflictualitati. Astfel, prin caderea
zidului Berlinului, se punea capat lumii bipolare si
se trecea la o noud ordine mondiala, care, in scurt
timp, a devenit o noua sursa de conflictualitate intre
actorii statali si non-statali ai scenei mondiale. In
acest nou context, tarile si actorii non-statali nu
mai aplicd acelasi tip de solidaritate fatd de un
inamic comun ca in perioada anterioara. In plus,
se asista la aparitia si manifestarea de clivaje
geo-economice. Acum, competitia economica
devine principalul teren de confruntare intre state,
organizatii politico-militare sau de alt tip.

Conflictualitatea nu este generata doar de cauze
interne ce tin de un actor statal sau altul. Astazi,
in contextul creat de globalizare, o conflictualitate
poate exista in interiorul unui stat fara ca acesta
sa dispuna de mijloacele necesare si suficiente de
a o controla. De asemenea, conflictele intre state
pot fi instrumentalizate in folosul unei entitati
suprastatale.

De aceea, notiunea
sa permita intelegerea
bulversarile sfargitului secolului al XX-lea’.
Conflictualitatea poate lua forme diferite de
manifestare intre actorii scenei mondiale. Una din
formele sale de manifestare o constituie conflictul

de conflictualitate pare
fenomenelor ivite din

social. Actuala criza financiar-economica mondiala
are consecinte nedorite nu doar in plan economic, ci
si social. In general, institutiile financiare mondiale
(Fondul Monetar International, Banca Mondiala,
de exemplu) au recomandat guvernelor un program
de austeritate pentru a iesi din criza, iar acestea din
urmad, In marea lor majoritate, au trecut la punerea
in practicd a unor astfel de programe. Consecinta
a fost aparitia si derularea unor conflicte sociale
semnificative in aproape toate statele ce au trecut
la adoptarea austeritatii ca program de iesire din
criza economicd. Practic, In unele state europene
au avut loc proteste sociale ale celor afectati de
asemenea masuri. De exemplu, protestele din
Grecia® si Spania au fost destul de violente, cu
confruntari intre manifestanti si fortele de ordine.

Conflictul armat este o alta forma de manifestare
a conflictualitatii. Prin urmare, se poate aprecia ca
unasemenea fenomen este generator de instabilitate
si insecuritate locald, nationala, regionald si chiar
internationald. Unele dintre conflictele armate
cunosc o rezolvare fie prin incheierea pacii, fie
printr-un acord de incetare a focului. Altele, din
varii motive, raman intr-o stare cvasilatenta,
putand si izbucneasca in orice moment. In acest
sens, un exemplu concludent 1l constituie conflictul
intre statul Israel si palestinieni sau asa-numitele
conflicte inghetate.

Conflictul politic, religios sau etnic sunt alte
forme de manifestare a conflictualitatii ca fenomen.
Efectele lor pot fi dezastruoase pentru stabilitatea si
securitatea unor tari si regiuni. Multe dintre ele se
incheie printr-o solutionare de durata, cand partile
implicate 1si ating scopurile si obiectivele.

2. Cauze ale conflictelor din lume

Conflictele sociale, politice, economice, militare
si nu numai au cauze aproximativ similare la nivel
national, regional si mondial. Afirmatia noastra
pleacd de la realitatea ca procese si fenomene
precum globalizarea, schimbarile climatice,
migratia internationald (legald si clandestind),
urbanizarea, cresterea rapida a populatiei in tarile
in dezvoltare si scaderea si imbatranirea acesteia
in tarile dezvoltate, crizele economice, financiare,
energetice, alimentare’, competitia pentru resurse,
indeosebi naturale, au un impact semnificativ
asupra stabilitatii sociale, politice, economice,
militare si de mediu la toate nivelurile mentionate
anterior.
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Astfel, globalizarea®, fenomen complex, mul-
tidimensional si relativ omniprezent, genereaza
efecte atat benefice, cat si nefavorabile care afec-
teazd in egald masura indivizii, grupurile umane,
comunitatile locale, statele, actorii non-statali
(de exemplu, multinationalele, organizatiile eco-
nomice sau de altd naturd). Majoritatea opiniilor
converg catre afirmatia ca de efectele benefice ale
globalizarii profita din plin persoanele, comunita-
tile, statele bogate. Aceasta pentru ca globalizarea
aduce cu sine libera circulatie a oamenilor, ide-
lor, bunurilor, capitalurilor, deschizand astfel ca-
lea competitiei in toate domeniile de activitate. In
opinia noastra, concurenta i competitia, facilitate
de globalizare, aduc avantaje pentru cei care au
resurse in materie de cunoastere, de investitie in
cercetare §i dezvoltare personald, grupald sau na-
tionala. Persoanele, grupurile umane, comunitatile
si statele care nu au resursele necesare si suficiente
nu pot face fatd competitiei sau concurentei si ra-
man la nivelul de dezvoltare anterior, cu tendinta
de scadere continua.

Schimbarile  climatice aduc  modificari
in aproape toate domeniile de activitate din
comunitatile locale, state si regiuni, influentand
astfel semnificativ viata populatiilor de pe intreg
mapamondul. Reducerea volumului precipitatiilor
in unele regiuni §i cresterea acestuia in altele
genereaza fenomene diferite — secetd si inundatii,
de exemplu — care duc la transformari in modul
de viatd si In natura activitatilor umane, ceea ce
poate genera tensiuni si conflicte sociale, politice,
economice si de alta natura.

Pe de altd parte, incdlzirea globald duce la
topirea ghetarilor, la subtierea grosimii ghetii la
polii padmantului, ceea ce are efecte atat asupra
cresterii nivelului apei oceanelor, cat i a facilitarii
exploatarii resurselor naturale din zona arctica.
In primul caz, populatia ce locuieste in zonele
inundabile trebuie sd le pardseascd, punand
presiune pe localitatile si zonele apte vietii si
activitatii umane, ceea ce poate genera conflicte
sociale, politice, economice sau militare. In al
doilea caz, resursele din zona arctica sunt atractive,
astfel incat deja o serie de state din vecinatate isi
declara dreptul de exploatare a acestora. Si aceasta
tendintd poate produce tensiuni §i conflicte intre
actorii statali i non statali interesati de bogatiile
zonel.

Migratia internationalda, legala sau ilegala, este
un fenomen demografic puternic dezvoltat. Depla-

sarea oamenilor se face incontinuu dinspre zona
rurala spre zona urbana, pe plan intern, si dinspre
tarile mai putin dezvoltate spre tarile dezvoltate,
pe plan international. Dupa Divizia populatie a
ONU, ce a actualizat datele si previziunile in 2008,
stocul migrantilor internationali reprezintd 3% din
populatia mondiala, adica 190 milioane de persoa-
ne’. In 2005, 37% din volumul total al migranti-
lor internationali proveneau din tari in dezvolta-
re. Astfel, 28% dintre migranti erau originari din
Asia, 33,6% din Europa, 23,3% din America de
Nord, 9% din Africa, 3,5% din America Latina si
Caraibe si 2,6% din Oceania'’. Migratiile interne si
internationale genereaza efecte atat pozitive, cat si
negative, ce exercita o influentd asupra stabilitatii
si securitatii nationale, regionale si globale. Astfel,
acestea modifica structura populatiei dintr-o zona
geografica internd sau din tarile de destinatie, im-
bunatatesc folosirea fortei de munca, favorizeaza o
repartitie mai echitabild a veniturilor intre indivizi
si zone economice inegale. De asemenea, migrati-
ile pot nlesni schimburile de informatii, transfe-
rul de tehnologii si resurse intelectuale, suscitand
peste tot inovatia necesara activitatii economice,
au o stransa legatura cu sanatatea populatiei, pot
afecta stabilitatea sociald. Prin aceste efecte, mi-
gratia internd si internationala poate crea premise-
le aparitiei si manifestarii unor tensiuni si conflicte
locale sau nationale si chiar regionale. Acestea din
urmd, la randul lor, pot afecta negativ stabilitatea
si securitatea locald, nationald, regionala si inter-
nationala.

Si celelalte fenomene demografice'' — cresterea
rapida a populatiei in tarile in dezvoltare, scaderea
si Imbatranirea populatiei in tarile dezvoltate,
urbanismul — au contributia lor la instabilitatea si
insecuritatea sociald, politica, economica etc.

Actuala criza financiar-economicd, prin efecte-
le negative pe care le genereaza, poate aduce atin-
gere stabilitatii i securitatii nationale, regionale si
internationale. Aceasta genereaza efecte negative
in sectoarele financiar, comercial si economic,
efecte ce sunt o sursa pentru tensiuni si conflicte
la toate cele trei niveluri - national, regional si in-
ternational.

Competitia pentru resurse'? se poate constitui
intr-o cauza a conflictualititii la nivel local,
national, regional si international. Intr-un fel si intr-
0 buna masura, fostul razboi din Irak si actualul
conflict armat din Afganistan sunt produsele
,»luptei” pentru resurse energetice.
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3. Tendinte si perspective in evolutia
conflictualitatii in viitor

3.1.  Provocari cu
conflictualitatii

Lumea multipolara este, inainte de toate,
caracterizata printr-o foarte mare instabilitate,
rezultatd din amenintarile nivelarii identitatilor
printr-o globalizare durd, proliferarea armelor
nucleare si, mai ales, din ecarturile economice
crescande intre tarile bogate si tarile sarace. Se
cuvine retinut ca globalizarea se indeplineste pe
baze culturale anglo-saxone, ceea ce are implicatii
asupra identitatii si afirmarii fiecarei tari'.

Cultura americanad de tip Mc Donald s s-a pro-
pagat uniform peste tot in lume. Simbol al libertatii
si democratiei, ea erodeaza fundamentele culturii
celorlalte tari, mai ales a celor din Est, influentan-
du-le tinerii.

Pe de alta parte, economia devine din ce in
ce mai globald. Mecanismele si modelele clasice
sunt depasite. Frontierele comerciale nu mai
existd. In acest context, globalizarea schimburilor,
asa cum exista astazi, deschide calea accentuarii
concurentei. Cu cat tarile se industrializeaza si se
integreazd pietei mondiale mai mult, cu atat ele
sufera efectele concurentei internationale.

Statele, actorii non-statali, comunitatea
internationalda, trebuie sa faca fata unor
provocari multiple si concrete care au un impact
puternic asupra conflictualitatii pe toate planurile
— economic, politic, social, militar — si la toate
nivelurile — local, national, regional si mondial.
Astazi, dezvoltarea economicd se bazeazd pe
petrol. Dar aceasta materie prima, ca si alte materii
energetice, nu este inepuizabila, ceea ce ridica
atat problema consumului, cat si cea a protejarii
surselor pentru generatiile viitoare.

Totodatd, dezvoltarea durabila este legata
de resurse, si deci de competitia pentru ele. Este
vorba de competitia intre tarile ce detin sursa de
materii prime, energetice sau umane §i au acces
direct la resurse si tarile sau actorii non-statali care
doresc, la randul lor, s aiba acces la resursele de
care au nevoie.

O alta provocare o reprezintd generalizarea
sistemului liberal ca mod comun de functionare
economica. De asemenea, dezechilibrele econo-
mice existente intre statele si intre regiunile lumii
constituie factori de amenintare a stabilitatii si se-

impact  asupra

curitatii la toate nivelurile si pe toate planurile.

La randul lor, noile mize ale controlului
informatiilor sunt o noud provocare pentru
stabilitatea si securitatea nationala, regionald sau
internationala. Astazi, informatia, pe langa sursa
a puterii, a devenit si una din sursele principale
ale bogatiei. Controlul sdu se constituie intr-o
sursd a conflictualitatii, cdci interese puternice
pot intra in opozitie. Un rol important are aici
dezvoltarea fantastica a tehnologiei informatiilor
si comunicatiei. Conflictualitatea va alimenta
interese divergente atat pentru informatie, ca
proces de obtinere a sa, cat si ca suport tehnic al
acesteia.

Noile forme de conflictualitate in domeniul
culturii  privesc preeminenta culturii nord-
americane in volumul difuzarii de cunostinte si
in modurile si normele de transmitere a acestor
cunostinte.

Concurenta tehnologica poate genera conflic-
tualitate. Daca ne limitam doar la Internet, ca retea
mondiald ce leaga bazele de date, conflictualitatea
rezultd din gradul de securitate versus libertatea
dorite de catre utilizatorii retelei.

Slabirea statelor este o alta sursd de
conflictualitate, la care contribuie omniprezenta
organizatiilor nonguvernamentale pe plan
international si migcarea asociativa pe plannational.
Aceste organizatii tind uneori sd se substituie
organelor democratice de luare a deciziei.

Migratia internationald va continua sa fie un
fenomen puternic. Miscarea persoanelor dinspre
tarile in dezvoltare catre tarile dezvoltate va
continua atat datorita cresterii rapide a populatiei
in tarile de origine, cat si imbatranirii populatiei
in tarile dezvoltate. Efectele negative ale migratiei
vor contribui la accentuarea conflictualitatii
sociale, politice si, mai ales, economice.

3.2. Tendinte in evolutia conflictualitatii in
anii ce vin

Analiza evolutiei conflictualitatii pe mapamond
in 2012 evidentiaza faptul cd acest fenomen
complex si multidimensional va continua sa se
manifeste cu $i mai multa vigoare in anii ce vin.
Astfel, in luna noiembrie 2012, au avut loc o serie
de evenimente semnificative, cum ar fi:

o conflictul dintre Israel §i palestinieni, in fasia
Gaza s-a acutizat, bombardamentele reciproce fiind
de o mare intensitate i urmate de pierderi de vieti
omenesti si pagube materiale de ambele parti;
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e confruntari dintre Turcia si Siria pe motiv de
incélcare a frontierei §i a spatiului aerian;

e in Siria conflictul armat intre guvern si fortele
opozitiei s-a accentuat; deja Franta a recunoscut
opozitia ca singurul reprezentant al poporului
sirian'4;

e in Europa, conflictul social a luat amploare,din
cauza programelor guvernamentale de austeritate
din multe state europene (Grecia, Cehia, Spania,
Portugalia, de exemplu);

e in Africa, conflictele existente in 2012
vor continua sd fie prezente, intrucat nu s-au
solutionat;

e separatismul politic este activ in intreaga
lume®.

In plus, conflictele inghetate din Transnistria,
Osetia de Sud, Nagorno-Karabah, nu s-au rezolvat
si se afla intr-o stare latenta;

Pe baza analizei cauzelor §i a manifestarii
conflictualitatii din anii precedenti, dar si din anul
2012, se pot emite aprecieri privind tendintele
si perspectivele acestui fenomen in perioada
urmatoare. Astfel, in viitor, o serie de fenomene
si procese generatoare de conflictualitate vor
continua sa existe si sa se manifeste, dintre care se
pot mentiona'®:

e continuarea globalizarii cu o explozie de
fluxuri umane, materiale si imateriale de orice
naturd, al cdror control devine o miza strategica
de prim-plan. Pe de alta parte, se va manifesta, ca
reactie la globalizare, o forma de protectionism
(control strict a frontierelor, taxa de import,
reindustrializarea nationald);

e un declin relativ al hiperputerii americane,
tot mai concuratd si confruntatd cu puternice
constrangeri bugetare, ca si deplasarea spre Asia a
prioritatilor strategice americane, din ce in ce mai
putin indreptate spre Europa;

e tranzitia spre o lume multipolard, In care
emergenta de puteri cu vocatie regionala sau
mondiald (Brazilia, Rusia, India, China, Africa
de Sud — BRICS) si deplasarea progresiva spre
Asia a centrului de gravitate mondial va duce la o
redefinire a raporturilor de forte si la noi practici in
materie de relatii internationale;

e instabilitatea cronica din Africa, n care trebuie
totusi subliniatd Incurajarea potentiala a cresterii
economice; pe de altd parte, Africa va ramane in
continuare atractivd pentru multe state, datoritd
resurselor sale naturale; inclusiv state emergente,
precum China, au patruns semnificativ in continentul

african in cautare de resurse naturale, mai ales
energetice, pentru economia ei in plind ascensiune'’;

o un declin relativ al Europei, confruntata
cu slabul dinamism al cresterii sale economice
si a demografiei sale, precum si cu reducerile
constante a bugetelor sale de aparare, in timp ce in
numeroase natiuni non-occidentale cresc eforturile
lor in materie de aparare;

e intoarcerea probabila a statelor in jocul
international, consecinta a neputintei sau slabirii
relative a marilor organizatii si aliante nascute dupa
al Doilea Razboi Mondial; in corolar, coalitiile
viitoare ar putea sa se dovedeascd mai volatile,
fondate pe interese de circumstanta';

e cresterea puterii actorilor non-statali;
multinationalele, organizatiile politico-militare,
organizatiile societatii civile regionale si
internationale devin tot mai puternice si isi vor
asuma roluri In materie de securitate si stabilitate
nationala, regionald si mondiald, roluri anterior
jucate de actorii statali,

e proliferarea armelor de distrugere in masa;
existd posibilitatea ca unele organizatii teroriste
sd acceada la asemenea arme si sd ameninte cu
folosirea lor;

o conflictualitatea se va manifesta in toate
spatiile posibile (terestru, aerian, maritim, cosmic
si spatiul virtual); este posibil ca spatiul virtual
sd fie locul in care conflictualitatea va cunoaste o
crestere fata de anii precedenti.

In acest context complex si dinamic,
conflictualitatea pe toate planurile — social,
economic, politic, militar si nu numai — si la toate
nivelurile — local, national, regional si international
— se va accentua.

Astfel, vom asista la izbucnirea a diverse
,razboaie” economice atat intre actorii statali,
actorii non-statali, cat si intre cele doud categorii
de actori. Existd o serie de resurse cu valoare
strategicd precum hidrocarburile, materiile prime,
apa, care sunt vitale pentru supravietuirea statelor,
dar doar anumite state detin sau au acces la acest
tip de resurse. Astfel a luat nastere si s-a dezvoltat,
la nivelul intregii lumi, o reald competitie pentru
resurse intre statele care detin astfel de resurse si
incearca sa isi mentind controlul asupra acestora,
pe de o parte, si, pe de alta, actorii care nu au
inca acces la ele. O altd competitie va fi pentru
mentinerea pietelor si cucerirea altora noi.

Pe plan intern, vom asista la cresterea in
frecventa si intensitate a conflictelor sociale
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(mitinguri $i marsuri, greve, revolte) ca urmare a
crizei economice, pe de o parte, si a programelor
de austeritate ale guvernelor, pe de alta parte.

Conflictele militare vor continua sa existe §i
sa se manifeste cu intensitati diferite in diverse
regiuni ale lumii. Conflictul armat intre Israel si
palestinieni va continua sd se manifeste, iar unele
conflicte inghetate se pot ,,reaprinde” din diverse
motive. In Irak, lupta insurgentilor cu fortele de
securitate si armata guvernamentala va continua,
iar conflictul armat din Afganistan va fi inca o
expresie a conflictualitatii generatd de competitia
pentru resurse si sfere de influenta. In Siria, este
posibil ca ostilitatile intre fortele loiale guvernului
si fortele opozitiei sa continue Inca ceva timp, iar in
Turcia kurzii sd actioneze pentru a-si obtine dreptul
la autodeterminare. Este posibil ca insurgenta,
razboiul in mijlocul populatiilor, rdzboiul urban sa
dobandeasca noi dimensiuni si actori. Asimetria va
fi definitorie pentru purtarea luptelor atat de catre
armatele nationale si coalitiile internationale, cat
si de fortele insurgente, gherila sau alta forma de
organizare para-militara.

De asemenea, conflictele politice alimentate de
separatismul politic vor continua sd se manifeste
peste tot in lume. In acelasi timp, revoltele
impotriva guvernelor aflate la putere vor continua
in unele tari, pana cand acestea vor fi rezultatul
unor alegeri libere, democratice.

Activitatea organizatiilor teroriste si a crimei
organizate se vaintensifica, urmare a democratizarii
unor societati, a unor efecte ale globalizarii si
mutatiilor in interesele strategice ale marilor puteri
si ale puterilor emergente.

Pe plan economic, accentuarea globalizarii
va continua, iar efectele negative generate
vor continua si fie o cauzd a conflictualitatii
interstatale si chiar intrastatale. Competitia pentru
resurse se va accentua, la randul sau, ducand la
cresterea conflictualitatii interstatale. Este posibil
ca unii actori mondiali non-statali, de exemplu,
companiile multinationale, sa se constituie parti
ale acestei conflictualitatii ca urmare a prezervarii
intereselor lor economice strategice.

Concluzii

Lumea se afld intr-o continud schimbare. Actorii
statali si non—statali, care nu se vor putea adapta
noilor conditii si nu vor fi in masurd sa inoveze,
vor suporta din plin efectele negative generate de

fenomenele cu impact asupra conflictualitatii.

Conflictualitatea, ca stare, raport si fenomen
va continua sd existe si sa se manifeste atat la
nivel national, regional si mondial, cat si pe
plan social, economic, politic, militar, cultural si
informational.

Cauzelesisurseleconflictualitatiise voraccentua
in anii ce vin, inclusiv cele de naturd militara.
Apreciem ca principala sursd a conflictualitatii
viitoare la toate nivelurile si pe toate planurile va fi
competitia pentru resurse.

Conflictualitatea, sub orice forma de manifesta-
re, naturd si nivel de manifestare, constituie o sursa
certd pentru instabilitate si insecuritate locald, na-
tionala, regionald si internationala.

Solutia perfecta si universala a diminudrii
conflictualitatii nu exista. Insa, daca nu imbraca
o forma de manifestare violenta si distructiva,
conflictualitatea poate genera progres.

Concertarea eforturilor tuturor actorilor statali
si non-statali spre gasirea unor rezolvari pasnice,
prin negocieri $i mediere a conflictelor, indiferent
de natura si nivelul lor de manifestare, pare
cel mai eficace mijloc de ajungere la obiective
satisfacatoare pentru cei implicati, dar §i pentru
comunitatea internationala.

NOTE:

1 2004. Conflictualité, IHEDN Région Centre AR7,
Institut des Hautes Etudes de Défense Nationale, http://
www.ihedn-region.com/2004-conflictualite.html, p. 1.

2 Ibidem, p. 1.

3 Ibidem p. 1.

4 In prezentul articol, prin actor se intelege o
persoand, un grup uman, o0 comunitate umana, un
stat, o organizatie (locala, nationald, regionala,
internationald).

5 IHEDN, op.cit., p. 2.

6 Manifestatiile antiausteritate au degenerat:
Protestatarii greci se bat cujandarmii, 7noiembrie 2012,
http://www.adevarul.ro/international/Protestatarii
greci_se_bat cu jandarmii_ 0 806319626.html.

7 A se vedea: Petre DUTU, Fenomene diverse cu
si internationale, Editura UNAp ,,Carol 17, Bucuresti,
2012.

8 A se vedea: Petre DUTU, Globalizare versus
separatism politic, Editura UNAp ,,Carol 1, Bucuresti,
2010, pp. 9-65.

9 Cf. Agence Frangaise de Développement, Cadre
d’intervention tranversal (CIT): Migrations internes
et internationales 2010-2013, http://www.afd.fr/jahia/
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webdav/site/afd/shared/PORTAILS/SECTEURS/CIT-
Migrations .pdf, p. 8.

10 Idem, p. 8.

11 A se vedea: Petre DUTU, op. cit., 2012, pp. 34-
39.

12 Petre DUTU, Competitia intre actorii scenei
mondiale pentru resurse i sfere de influentd — factor de
instabilitate si insecuritate regionald si internationald,
in volumul 2 al Conferintei stiintifice internationale
»Strategii XXI1”, cutema ,,Complexitatea si dinamismul
mediului de securitate”, 22-23 Noiembrie 2012,
Bucuresti, Editura UNAp ,,Carol I, Bucuresti, 2012.

13 IHEDN, op.cit., pp. 3-7.

14 Italia a recunoscut opozitia siriand, Vocea
Rusiei,  http://romanian.ruvr.ru/2012_12 12/Italia-a-
recunoscut-opozitia-siriana/, 12 12.2012.

15 Petre DUTU, op. cit., 2010, pp. 65-97.

16 Centre interarmées de concepts, de doctrines et
d’expérimentations, La conflictualité des 15 ans a venir et
ses conséquences opérationnelles, Réflexion doctrinale
interarmées, N°129/DEF/CIDE/NP, 29 mai 2012, http://
www. cicde.defense.gouv.fr /IMG/pdf/20120614 np
cicde rdia-007-conflictualite.pdf, p. 2.

17 Le Centre tricontinental (CETRI), La Chine en
Afrique. Menace ou opportunité pour le développement?,
Publication trimestrielle ,,Alternatives Sud”, Vol. 18-
2011, http://www.cetri.be/spip.php?rubrique133.

18 Jean-Francois FIORINA, ,,Géopolitique des
nouvelles conflictualités” — Entretien avec Olivier
Kempf, in Comprendre Les Enjeux Stratégiques,
Les entretiens géopolitiques mensuels du directeur,
n°l1l, janvier-février 2012, Ecole de Management,
Grenoble, http://notes-geopolitiques.com/wp-content/
uploads/2012/03/CLESHS11.pdf, p. 2.
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GLOBALIZARE, REGIONALIZARE,
SECURITATE NATIONALA

Regionalizarea constituie una dintre carac-
teristicile principale ale lumii contemporane, ce
nu are doar o dimensiune geografica, ci §i alte
dimensiuni — economicad, politica §i de securitate
— ce sunt interconectate. De asemenea, regionali-
zarea coexista cu globalizarea, ceea ce poate pa-
rea imposibil daca ar fi luate in considerare cele
mai popularizate definitii ale celor doua procese.
Mai mult, regionalizarea exista nu numai in plan
national, ci §i international, in stransa legatura
cu regionalismul, dar cu care nu este intotdeauna
in armonie. Asadar, procesul de regionalizare se
dovedeste a fi complex si nuantat, ceea ce determi-
nd necesitatea realizarii unei analize aprofundate
la nivel teoretic inainte de a cerceta implicatiile
acestuia asupra securitdatii nationale.

Cuvinte-cheie:  globalizare;  regionalizare;
regionalism, regiuni; securitate nationald.

1. Consideratii preliminare

Conform expertilor In domeniu, regionalizarea
(procesul formarii de regiuni) si regionalismul
(tendinta de a crea institutii si aranjamente
regionale) 1si gdsesc expresia in domeniile

Dr. Alexandra SARCINSCHI*
Dr. Cristian BAHNAREANU**

economic si de securitate. Unii dintre factorii care
pot explica tendinta cétre regionalismul economic
(,,noul regionalism” al anilor *80-’90) sunt efectele
sfarsitului Razboiului Rece, schimbarea balantei
puteriieconomiceinlume, efectele disproportionate
ale globalizarii si trecerea spre politici economice
orientate spre exterior in multe parti ale lumii in
curs de dezvoltare'.

Formarea de regiuni presupune o serie de
discutii asupra implicatiilor pe care le are asupra
securitatii la toate nivelurile si in toate domeniile
de manifestare a sa, deoarece lumea contemporana
se confruntd deja cu o serie de probleme generate
de fenomenele si procesele specifice secolului
al XXI-lea, ce nu pot fi separate unele de altele.
In primul rand, existd simultan citeva tendinte
definitorii ce sunt, la o primd vedere, complet
opuse: fragmentare — integrare, localizare —
internationalizare, protectionism — liberalizare
si centralizare — descentralizare. In al doilea
rand, Tn mediul de securitate international se
manifestd o serie fenomene §i procese ce coexista
si sunt interrelationate: globalizarea, modificarile
demografice, schimbadrile climatice, asigurarea
securitatii energetice, criza economica si financiara

* Dr. Alexandra SARCINSCHI este cercetator stiintific gradul II in cadrul Centrului de Studii
Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 17, Bucuresti,
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si polarizarea sociald. Astfel, regionalizarea poate
da nastere unor provocari la adresa securitatii
nationale si nu numai.

In cele ce urmeazi, vom analiza conceptele de
regionalizare si regiune 1n stransa corelatie cu cele
de securitate nationala si internationala.’

2. Repere teoretice: regionalizare,
regionalism si noul regionalism

Alex Warleigh-Lack, profesor la Universitatea
Brunel, defineste regionalizarea ca proces explicit,
dar nu neaparat institutionalizat in mod formal, de
adaptare a normelor statelor participante, procese-
lor decizionale, tipurilor de politici, continutului
politic, structurilor politice, economiei si identita-
tii (la nivel de elita si la nivelul maselor) pentru
a se alinia si a se modela in functie de un nou set
de prioritati, norme si interese colective regiona-
le, care poate el insusi sa apard, sa se dezvolte si
sa dispara®. Aceasta definitie subliniaza ideea de
proces, nu pe aceea de rezultat al procesului, re-
gionalizarea fiind un termen dinamic, ce implica
fluiditate si miscare, dar si o analizd pe mai multe
niveluri. Din acest punct de vedere, sunt identifica-
te cinci tipuri de regionalizare:

1. Regionalizarea structuratd: o entitate
complexd ce foloseste politicile informale in
ciuda institutionalizarii profunde; nu exista nici un
hegemon; puterea, in multe domenii publice, este
delegata unui nou centru (UE, Uniunea Africana).

2. Regionalizarea pentru dominare: o alternativa
la regimul global stabilitd de un hegemon regional/
global, cu scopul contracararii amenintarilor la
adresa puterii sale, venite din partea altor procese
de regionalizare sau din partea statelor; este axata
pe o gama restransa de problematici, cu accent pe
comert (NAFTA).

3. Regionalizarea pentru securitate: este
axatd pe probleme de securitate militarda sau
socio-economicd; poate fi contigud geografic
sau transregionalda din punct de vedere al
localizarii membrilor (NATO, Parteneriatul Euro-
Mediteranean).

4. Regionalizarea in refea: constituie un raspuns
al identitatii regionale la globalizare; poate capata
0 gama semnificativa de puteri, dar se bazeaza in
principal pe metodele de lucru noninstitutionalizate
sau interguvernamentale (ASEAN, Mercosur).

5. Regionalizarea unita: parteneriat strategic al
unui proces de regionalizare cu un alt proces sau

cu un stat important din afara regiunii, cu scopul
detinerii unui avantaj economic sau de politica
externa (APEC).*

Din clasificarea de mai sus reiese ca denumirea
de regionalizare poate fi aplicatd oricarui caz de
formare a unei regiuni transfrontaliere ce presupune
existenta unei legaturi intre politicd §i economie
si are ca factor cauzal problemele de securitate
(nu neaparat securitate militard). Regionalizarea
este procesul prin care se realizeaza instituirea
unei capacitati de actiune autonomad, ce are ca
obiectiv promovarea unui teritoriu, subnational
sau supralocal, prin mobilizarea mecanismului
sdu economic si, dacd este cazul, a resorturilor
de solidaritate locald sau regionald, precum s§i a
dezvoltarii potentialului sau’.

Intrucat realitatile politice difera de la stat la
stat, chiar si in cadrul UE, in functie de statutul
juridic, se poate formula o noud tipologie a
regionalizarii®:

1. Regionalizare administrativa: presupune
delegarea de catre stat a autoritatii catre structurile
subordonate guvernului sau organismele ce se
constituie la nivel local, ale caror actiuni sunt
controlate de catre stat, desi, in acelasi timp, dispun
de o anumitd autonomie juridicd; prin functiile
si atributiile pe care le detin, acestea au ca scop
promovarea dezvoltarii economice si regionale
si se bazeazd pe mobilizarea colectivitatilor
locale si a organizatiilor economice (exemplu: in
Luxemburg, guvernul a delimitat patru regiuni ce
nu au fost inzestrate cu autoritati proprii din cauza
suprafetei mici a statului).

2. Regionalizare prin intermediul colectivitati-
lor locale: se realizeaza pe baza cooperarii intre
colectivitatile locale, ce dispun de atributii extinse
si de un larg camp de actiune; difera de regionali-
zarea administrativa prin aceea ca se infaptuieste
prin intermediul institutiilor descentralizate care
actioneaza Intr-un cadru de putere propriu (exem-
ple: Danemarca, Finlanda, Irlanda, Ungaria).

3. Descentralizare regionald: se referd la
constituirea unei noi colectivitati teritoriale,
regiunea, launnivel superior celui al colectivitatilor
teritoriale existente; regiunea capata expresie
institutionala specifica si formeaza o noua categorie
de colectivitati teritoriale, care, desi au aceeasi
naturd juridica precum colectivitatile teritoriale
existente, sedisting printr-o circumscriptiemailarga
si prin competentele lor in materie de dezvoltare
economica; se inscrie In ordinea constitutionald
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a statului unitar, chiar dacd modifica organizarea
teritoriald (exemplu: in Franta exista 26 de regiuni,
exceptandu-le pe cele externe, care se bucura de
principiul liberei administrari a colectivitatilor
teritoriale).

4. Regionalizare politica sau autonomie regio-
nala (regionalism institutional): se caracterizeaza
prin atribuirea puterii legislative unei adunari re-
gionale, ce dispune de vaste competente, al caror
continut este definit gi garantat prin Constitutie sau
printr-un text de naturd constitutionald, iar pentru
exercitarea competentelor se constituie un execu-
tiv cu caracteristici de guvern regional; afecteaza
structura statului si 1i modifica Constitutia; se dife-
rentiaza de statul federal prin aceea ca regiunile nu
reprezinta state, iar alcatuirea ramane, in principiu,
cea de stat unitar (exemple: Spania, Italia, Belgia).

5. Regionalizare prin intermediul autoritatilor
federale: statul federal nu se opune statului-natiune,
in multe cazuri constituind un mod de integrare
nationala; statele federale se nasc dintr-o uniune
de state, care reprezintd, de fapt, entitati politice
ce prezinta o serie de particularitati regionale si
etnice (exemplu: Germania).

Se observa ca regionalizarea implicd o aborda-
re de sus in jos, in sensul ca statul poate recunoas-
te o identitate regionald ca pe un teritoriu omogen
ce poate participa la gestionarea afacerilor proprii
prin intermediul mecanismelor stabilite de catre
stat. In schimb, regionalismul este un fenomen mai
complex, presupundnd o abordare de jos in sus i
existenta unei congtiinte si a unei identitati regio-
nale.

Regionalismul a capatat amploare in anii 90,
desi unii autori il identificd i in imperiile conti-
nentale existente pana la Razboaiele Napoleonie-
ne’ sau in protectionismul anilor *30%, cand litera-
tura, arta si arhitectura erau corelate cu identitatea
si constiinta regionald. Termenul regionalism a
intrat in vocabularul relatiilor internationale abia
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial.

Dupa sfarsitul Razboiului Rece a fost adusa in
discutie sintagma de nou regionalism, ce implica o
serie de caracteristici precum multidimensionalita-
te, complexitate, fluiditate, dar si o larga varietate
de actori statali si nonstatali, care adesea relatio-
neaza la nivel informal.” Raimo Véyrynen fixeaza
aparitia noului regionalism intr-un cadru in care
abordarile traditionaliste referitoare la sistemul re-
gional centrat pe stat se confrunta cu concentrarea
puterii militare si politice la nivelul anumitor actori

internationali si cu aparitia retelelor transnationale
construite pe baza unor legaturi economice si iden-
titati culturale.'® Asadar, in contrast cu regionalis-
mul din perioada Réazboiului Rece, noul regiona-
lism aduce in atentie si o dimensiune de securitate.
Anterior caderii Zidului Berlinului, bipolaritatea si
cursa Tnarmarii au creat efecte contextuale ce au
contribuit la nasterea si dezvoltarea unui sistem se-
miglobal', in care sistemele de securitate existau
la nivel local, insa erau eclipsate de controlul pu-
terilor cu influentd in spatiile respective. Sfarsitul
Rézboiului Rece a redus efectele sistemului semi-
global asupra dinamicii regionale in sfera securita-
tii i asupra procesului decizional national. Astfel,
disparitia clivajului bipolar a determinat restabili-
rea suveranitatii regionale si dezvoltarea catorva
puteri regionale al caror rol este de a furniza ordine
si stabilitate in regiune.'?

Noul regionalism apare, astfel, ca o forma
multidimensionald de integrare ce include
aspecte economice, politice, sociale si culturale
si avanseaza spre crearea unor regimuri de liber
schimb regional sau unor aliante de securitate.'
Studiile de specialitate afirma ca noul regionalism
este diferit de cel anterior prin sfera de actiune,
actori, motivatie, structura si relatia cu globalizarea
(a se vedea Figura nr. 1).

Noul regionalism subliniazd importanta
cooperarii pentru dezvoltare care ar putea
constitui cea mai sigurd modalitate de reducere a
conflictualitatii, promovare a pacii i continuare a
promovarii cooperarii pentru dezvoltare. Criticii
acestei abordari considerd ca asteptarile noului
regionalism sunt nerealiste §i ignora dinamica
interna si externa a fiecarei regiuni care se formeaza.
Existd si opinii conform cédrora nu existd nicio
legatura directd intre noul regionalism si pace,
deoarece primul sustine un proces de regionalizare
format din niveluri de regionalitate, iar la fiecare
dintre aceste niveluri interactiunea dintre pace si
regionalism se modifica.'

Regionalismul implica existenta unei constiinte
regionale, a unei identitati regionale si a integrarii
regionale. Din perspectiva acestei abordari, la
nivel teoretic sunt identificate trei etape principale
ale procesului de formare a unei regiuni:

- aparitia constiintei regionale;

- dezvoltarea migcarilor regionale sau a actiu-
nilor regionaliste;

- dezvoltarea institutiilor regionale sau a pute-
rilor regionale in statele federale.'
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Nr. Elemente de Regionalismul
crt. diferentiere clasic
1 Sfera de Unidimensionala:
actiune economie sau securitate
2 Actori Statul natiune
Evaluarea concretd a
3 Motivatie puterii, securitatii si
intereselor statelor natiune
Apartenenta clara la un
4 Structurda anumit bloc politico-militar,
ca rezultat al bipolarismului
5 Rela‘g.la cu Dominata de bipolarism
globalizarea

Noul
regionalism

Multidimensionala: economie, societate,
mediu, securitate, culturi etc.

Guvernele regionale, actorii nonstatali,

autoritatile locale, societatea civila, mediul de afaceri

Crearea conditiilor pentru liberalizare economica si

dezvoltarea relatiilor multilaterale cu alti actori

Este posibila participarea unui actor
la mai multe grupari diferite

Simultan atat de sustinere reciproca,
cat si de incongruenta

Figura nr. 1: Diferente intre regionalismul clasic si noul regionalism'*

Aceste etape ilustreaza faptul ca regionalismul
reprezintd constientizarea intereselor comune
de catre populatia care traieste intr-o regiune, a
existentei diferentelor intre aceasta si alte regiuni
invecinate si a dorintei respectivei comunitati de a fi
responsabild de solutionarea problemelor specifice
care, considera ea, nu pot fi rezolvate de catre stat.
Specialistii afirma ca regionalismul ia nastere i
din constientizarea dezechilibrelor regionale, mai
ales in plan economic si social. Astfel, in prima
etapa, sunt identificate in interiorul statelor acele
comunitati care au formata o constiinta regionala,
apoi sunt stabilite problemele pe care acestea le pot
rezolva in mod direct, iar in ultima etapa sunt create
institutiile administrative locale si regionale.!”

Alti teoreticieni ai regionalismului identifica
patru etape in formarea unei regiuni, incluzand si
una de constituire a formei teritoriale (a se vedea
Figura nr. 2).'®

Primul stadiu se refera la dezvoltarea practicilor
sociale prin intermediul carora regiunii i se
stabilesc granitele si va fi identificatd ca unitate
distinctd in structura spatiald a societatii. Spatiul
poate fi delimitat clar (regiune administrativa)
sau vag, vorbindu-se despre ideea unei regiuni si
despre elemente variate ale structurii de asteptari
(natura, cultura, stereotipuri etc.). Aceste granite
sunt esentiale pentru aparitia si dezvoltarea unei
congtiinte regionale.

In cursul credrii unei forme simbolice,
conceptuale a regiunii, vor fi stabilite anumite
structuri ale simbolisticii teritoriale, cum ar fi
numele/denumirea regiunii. Aparitia semnificatiei
simbolice a regiunii depinde de relatiile dintre

practicile institutionale si cele individuale. Forma
conceptuala si simbolica a regiunii consfinteste un
sistem de diferentiere a regiunii respective de alta
si constituie cadrul de referintd in care structurile
de asteptari sunt integrate si reproduse.

Cea de-a treia etapa se desfasoard, de fapt,
concomitent cu celelalte doud, deoarece aparitia
institutiilor este legata de stabilirea unui nume si a
altor simboluri teritoriale ale regiunii. Expansiunea
si dezvoltarea institutiilor tin, in schimb, de
mentinerea imaginii regiunii §i, astfel, au o
importanta cruciald pentru reproducerea constiintei
regionale. Institutiile care se dezvoltd 1n aceasta
etapa nu sunt doar formale, ci si informale, precum
practicile locale in sfera politicd, economica sau
administrativa.

Cea de-a patra etapa priveste continuarea proce-
sului de institutionalizare dupa ce statutul regiunii
a fost stabilit in structura spatiald a societatii si in
congstiinta sociald. Regiunea primeste o identitate
ce include nu doar resursele materiale (natura, teri-
toriu, culturd, sistem economic etc.), ci si o dimen-
siune mentala (imaginile care constituie impreu-
na fundamentul structurilor de asteptari).? Este
vorba despre identitatea regionald, ce conecteaza
atat dimensiunea obiectiva a regiunii, cat i pe cea
subiectiva ce cuprinde reprezentari individuale si
colective. Sunt identificate astfel doud componen-
te ale identitatii regionale: identitatea regionala a
locuitorilor regiunii si imaginea identitatii regiu-
nii. Identitatea regionald a locuitorilor, constiinta
regionald, cuprinde, la randul ei, doua elemente
principale: identificarea cu grupul sau comunita-
tea regionald, ce se refera la locuitorii unei regiuni
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Figura nr. 2: Etape si forme ale procesului de formare a unei regiuni’

care au o opinie intemeiatd pe asteptari sau pe date
clare asupra propriului grup caruia 1i apartin, si ro-
lul regiunii in ierarhia constiintei regionale, adica
identificarea cu o anumita regiune. Imaginea iden-
titatii unei regiuni implica imagini subiective, ce
sunt parte a constiintei regionale, §i imagini obiec-
tive, ce sunt clasificari stiintifice ale mediului fizic,
cultural, social etc. Imaginile subiective in discutie
apartin atat celor din grup (locuitorii regiunii), cat
si celor din afara regiunii. Aceste dimensiuni ale
identitatii regionale pot fi ilustrate asa cum se poa-
te observa in Figura nr. 3.

In prezent, regionalismul este corelat cu globa-
lizarea si natura schimbatoare a politicilor globale.
Din cele prezentate mai sus, se poate concluziona
ca regionalismul, desi este caracterizat de implica-
rea majoritatii guvernelor lumii, presupune o larga
varietate de actori nonstatali. Aceasta determina
existenta unor forme diverse de guvernare regio-
nala formala si informala, precum si a unor retele
regionale 1n diverse domenii ale vietii sociale, de
unde decurg doua trasaturi esentiale ale regionalis-
mului contemporan: pluralismul §i multidimensi-
onalitatea.

Data fiind aceasta complexitate ce caracteri-
zeaza mediul de securitate, putem afirma ca atat
regionalizarea, cat si regionalismul influenteaza
securitatea nationald in ambele sensuri: pozitiv §i
negativ.

3. Regionalizare, regionalism si securitate
nationala

Perioada post-Razboi Rece este marcatd de
interesul tot mai mare asupra modalitatii in care
regionalismul afecteaza structurile i procesele se-
curitatii internationale. Desi unii analisti sugereaza
ca dinamica regionald este mai putin importanta
decat dinamica globala, alti experti afirma ca ana-
liza la nivel regional este deosebit de importanta
pentru intelegerea problemelor de securitate con-
temporane. Exista opinii care considera ca regio-
nalismul este cadrul in care este studiat rolul din
ce In ce mai mare pe care aranjamentele regionale
il joaca in sfera securitatii.*?

Formarea de regiuni, indiferent ca este
vorba despre rezultatul unui proces de sus in jos
(regionalizare) sau de jos in sus (regionalism),
presupune o serie de discutii asupra implicatiilor
pe care le are asupra securititii de la individ
la gruparile de state. Aceasta deoarece lumea
contemporana se confrunta cu o serie de probleme
aparute din fenomenele si procesele specifice
secolului al XXl-lea, ce se fac resimtite la
toate nivelurile sale de organizare. Este vorba
despre globalizare, modificarile demografice si
schimbarile climatice.”

Globalizarea, chiar daca este factorul
declansator al progresului stiintific si tehnologic,
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IDENTITATEA
REGIONALA

Constiinta regionala
(identitatea regionald a locuitorilor)

Identificarea
cu comunitatea regionala
Sentimentul de comuniune

Rolul regiunii in

Ideal
Imaginea identificarii
comunicatd de citre
si reprezentata in practicile
Institutionale ale regiunii
si ale societatii respective

Factual
Relatia intre indivizi,
care sunt conectati
cu regiunea
in diferite modalitati

ierarhia constiintei regionale
Identificarea cu o regiune specifica

Identitatea regiunii

Imaginea regiunii

Clasificari stiintifice

Imaginea
celor din grup

Imaginea
celor din afara grupului

Figura nr. 3: Dimensiunile identitatii regionale®

testeazd capacitatea regiunilor §i statelor de a se
adapta schimbarilor structurale si de a gestiona
consecintele sociale ale schimbarii. Globalizarea
nu aduce In mod necesar integrare i stabilitate. De
fapt, pe termen scurt si mediu, globalizarea pare
sa contribuie la generarea unor procese simultane
ce creeaza tensiuni care, la randul lor, modeleaza
mediul de securitate:

e fragmentare - integrare;

e localizare - internationalizare;

e protectionism - liberalizare;

e centralizare - descentralizare.*

Globalizarea sporeste ritmul in care se
desfiagoara integrarea, dar, 1n acelasi timp,
furnizeaza un mediu favorabil tendintelor de
dezintegrare sau fragmentare. Astfel, globalizarea
creeazd un nou context pentru exercitiul formal
sau informal al puterii nationale. Institutiile
regionale si internationale, actorii nonstatali (in
special corporatiile transnationale si organizatiile
nonguvernamentale) si chiar guvernele locale
se folosesc de unele instrumente ale globalizarii
pentru a diminua monopolul statului-natiune
asupra puterii. Parte a puterii este transferata catre
scena internationald, parte catre nivelul local, iar
parte este folosita de catre ONG-uri §i corporatii
pentru a putea influenta politicile nationale.
Specialistii*® remarca faptul ca in Europa, America
Latind si Asia, acordurile economice regionale
constituie expresii dominante ale relatiilor dintre
state, conferind structurilor de acest nivel o

=

personalitate ,,geopolitica”. Globalizarea conduce,
de asemenea, la aparitia unor noi reglementari
internationale si extinde rolul si statutul unor
organizatii precum Organizatia Natiunilor Unite si
Organizatia Mondiald a Comertului. Prin urmare,
sunt create noi instrumente pentru reglementarea
diferendelor pe probleme economice, politice sau
de securitate.

Totusi, in afara comunitatii transatlantice,
astfel de aranjamente regionale de securitate se
dezvoltd mult mai incet si exista pericolul de a
ramane informale si prea flexibile pentru a avea un
puternic caracter normativ.

In ansamblu, globalizarea conduce la o noui
structurd internationald, divizatd intre acele tari
care sunt integrate in economia globala si cele
care fie sunt lasate in urma, fie se opun normelor
internationale. Acest nou sistem international
reprezintd, pentru optimisti, speranta pentru
extinderea globala a democratiei, economiei de
piatd si cooperarii multilaterale internationale, in
timp ce pesimistii 1l percep drept un sfarsit adus
de crizele economice si noile forte geopolitice si
socioculturale polarizante. Un astfel de colaps
economic mondial ar putea declansa extinderea
nationalismului  extremist,  protectionismului
accentuat, conflictelor regionale si, in final,
dezordinea globala. Scenariul mult mai moderat
este cel in care lumea va raméne asa cum este
in prezent, Impartitd intre Nordul bogat si Sudul
sarac.
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Modificarile demografice ale populatiei lumii
reprezintd o altd problema importanta ce influen-
teaza securitatea la toate nivelurile sale de dezvol-
tare. Cele mai vulnerabile sunt regiunile aflate n
proximitatea altor zone mai sdrace, deoarece pri-
mele sunt puternic afectate de presiunile exercita-
te de fenomenul migratiei. Totusi, desi miscarea
populatiei peste granitd n cautarea unor oportu-
nitati mai bune este o caracteristica atat a regiu-
nilor mai putin dezvoltate, cat si a celor cel mai
putin dezvoltate, tiparele migratiei internationale
devin din ce 1n ce mai complexe. Un mare numar
de regiuni cel mai putin dezvoltate sunt in acelasi
timp regiuni de origine, dar si de destinatie, datori-
ta conditiilor favorabile pentru angajarea fortei de
munca temporare, ducand astfel la cresterea mobi-
litatii acesteia.”® Din pacate, statisticile referitoare
la migratie oferd date asupra tarilor si mai putin
asupra regiunilor, Tnsd putem afirma ca provoca-
rile de securitate la nivelul tarilor sunt similare cu
cele la nivelul regiunilor. Aceste provocari isi au
originea in special in diferentele de naturd etnica
si religioasa dintre populatia tarii/regiunii de des-
tinatie si imigranti, dar si in nivelul scazut de trai
al celor din urma, determinat de accesul dificil la
locurile de munca din acea tara/regiune. De ase-
menea, imaginea nefavorabila pe care cetatenii ta-
rii/regiunii respective o au despre noii sositi, care
le ,,invadeaza” si ,,amenintd” comunitatile, consti-
tuie adesea o sursa de tensiuni. Cu toate acestea,
nu trebuie subestimat rolul imigrantilor ca factori
de securitate, mai ales in domeniul economic. Nu
sunt putine tarile/regiunile europene care, in urma
angajarii legale sau ilegale a strainilor in diferite
sectoare ale economiei, au inregistrat o marire sub-
stantiald a produsului intern brut si, drept urmare,
o crestere semnificativa a nivelului de trai al ceta-
tenilor lor®.

O altd provocare de securitate ce tine de
sfera demograficd este constituita de categoria
persoanelor dislocate intern care modifica profilul
demografic al wunei tari/regiuni. Persoanele
dislocate intern (PDI) reprezintd, conform ONU,
acele persoane sau grupuri de persoane care au
fost fortate sau obligate sa se refugieze sau si
paraseasca locuintele sau locurile de rezidenta, in
special ca urmare a sau pentru a evita efectele unui
conflict armat, situatiilor de violenta generalizata,
violarii drepturilor omului sau dezastrelor naturale
sau antropice, §i care nu traverseaza granitele unui
stat recunoscut la nivel international.”® Principala

preocupare legatd de PDI se referda la aceea
ca raspunsul inadecvat la situatiile ce implica
dislocarea masiva de persoane poate constitui un
catalizator pentru instabilitate regionala si, In unele
cazuri, poate determina aparitia unor nemulfumiri
la nivel individual, persoanele respective devenind
vulnerabile extremismul international.

Cel de-l treilea fenomen ce influenteaza
semnificativ nu doar actualul mediu de securitate,
ci si viitorul intregii planete este constituit de
schimbarile climatice. Temperatura medie globala
a crescut in ultimul secol cu 0,74°C, iar expertii
afirma cé aceasta este cea mai puternica tendinta
ascendentd din istoria planetei, ce va continua si
chiar se va accelera. Cele mai optimiste estimari
indica faptul ca Pamantul s-ar putea incalzi pe
parcursul secolului al XXI-lea cu 3°C, in special
din cauza factorul antropic reprezentat de gazele
cu efect de serd, dintre care cel mai important
este dioxidul de carbon. Acestea retin caldura
in atmosfera, rezultind cresterea In ansamblu a
temperaturilor globale care sunt susceptibile sa
deturneze modelele climatice obisnuite.

Intr-o ierarhie a ultimilor 150 de ani, cei mai
caldurosi au fost ultimii 11, incalzirea afectand
deja toate continentele si oceanele.”” Impactul
schimbarilor climatice variaza in functie de regiune,
cele mai semnificative efecte constatandu-se in
zona arcticd, in deltele asiatice, in statele 1n curs
de dezvoltare din insulele mici si in Africa Sub-
Sahariand. Schimbadrile climatice vor restrange
resursele de apa, deja suprasolicitate de cererea din
agricultura, industrie simediul urban. Temperaturile
in crestere vor micsora straturile de zapada de pe
varfurile montane si vor amplifica evaporarea,
alterand astfel disponibilitatea sezonierd a apei. In
ansamblu, tarile in curs de dezvoltare sunt extrem
de vulnerabile 1n fata acestor riscuri.

Inacest domeniu, organizarea politica pe regiuni
faciliteaza raspunsul la asemenea provocari, timpul
de reactie scazand, iar resursele necesare fiind
mobilizate mai eficient.

Pe langa aceste provocari de securitate, mai pot
fi subliniate doud: criza economico-financiara din
ultimii ani si problematica energetica.

Declangarea crizei economico-financiare glo-
bale in anul 2008 a pus capat unei perioade de pes-
te 20 de ani 1n care noua arhitecturd a sistemului
de relatii internationale, globalizarea si liberaliza-
rea pietelor si a sistemului financiar au avut efecte
benefice asupra economiei in general, asupra stan-

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2013

29



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII: TENDINTE SI PERSPECTIVE

dardului de viatd al populatiei in special. Astfel,
comertul global s-a extins pe masurd ce mediul
de afaceri a devenit mult mai deschis fata de risc,
pietele s-au dezvoltat pe masura ce circulatia capi-
talurilor, tehnologiei si informatiilor a fost tot mai
rapida, iar populatia a avut acces mult mai facil
si aproape nelimitat la moneda straina si credite.
Economiile dezvoltate ale lumii au fost printre pri-
mele lovite de criza economico-financiard, majo-
ritatea intrand n recesiune in a doua jumatate a
anului 2008. Prin circuitele comertului internati-
onal si financiare, aceste slabiciuni s-au propagat
rapid spre tarile n curs de dezvoltare si economiile
in tranzitie, ceea ce a dus la o descrestere globala.>
Au fost Inregistrate §i situatii paradoxale in care
principalele tari beneficiare ale politicii de coezi-
une a UE — Grecia, Spania, Irlanda si Portugalia’!
—s-au confruntat violent cu criza datoriilor suvera-
ne. Este evident faptul cd aceste probleme afectea-
74 §i entitatile regionale, deoarece statul incd mai
constituie principalul obiect de referinta in relatiile
internationale, iar regiunile nu sunt complet inde-
pendente de acesta.

In ceea ce priveste problematica energetica,
la nceputul secolului al XXI-lea, securitatea
energetici este pusd in pericol de sase mari
amenintari: natura finita a resurselor de petrol si
gaze naturale; schimbarile globale ale climei;
intreruperi ale fluxurilor de aprovizionare; costurile
mari ale energiei pentru tarile in dezvoltare;
utilizarea veniturilor din energie pentru sustinerea
regimurilor nedemocratice; folosirea energiei
ca instrument de presiune®. Astfel, consideram
ca lipsa unor masuri adecvate pentru realizarea
securitdtii energetice poate conduce treptat la
insecuritate in privinta asigurarii si aprovizionarii
regulate cu hidrocarburi al activitatilor economice,
cu consecinte dintre cele mai dezastruoase, ceea ce
intareste si mai mult valabilitatea enuntului: ,,nu
energia este scumpd, ci lipsa de energie”. In acest
joc, statul ramane principalul actor, 1nsa, ca si in
cazul crizei economico-financiare, problemele in
realizarea securitatii energetice sunt resimtite si la
nivel regional.

Din cele de expuse anterior, putem sintetiza
doua tendinte principale.

Prima dintre ele se refera la provocarile socio-
economice: unele regiuni par a beneficia de pe urma
globalizarii, dar se confruntd cu riscul declinului
demografic, in timp ce altele sunt vulnerabile la
ambele provocari. Cel mai bun exemplu este cel

al Uniunii Europene, unde regiunile localizate in
centrul Frantei, estul Germaniei, Suedia si Finlanda
se confruntd cu succes cu provocarile actualei
crize economico-financiare, in timp ce majoritatea
regiunilor din Europa de Sud-Est sunt vulnerabile
la globalizare si la fenomenele asociate.

Cea de-a doua tendintd subliniazd faptul ca
schimbarile climatice si problemele legate de
energie vor influenta In mod negativ toate regiunile
lumii. In Europa, regiunile din zona mediteraneani
par a fi cel mai vulnerabile la actualele schimbari
climatice, in timp ce cele nordice si vestice sunt,
in prezent, mai putin afectate. In ceea ce priveste
energia, se remarca o dependentd ce urmeaza
tipare nationale, fard o demarcatie clara intre
regiuni, viitorul depinzand de capacitatea UE de
a dezvolta o politicdi comuna coerenta, care sa
asigure functionarea pietei interne §i securitatea
aprovizionarii cu resurse.*

Concluzii

La inceputul secolului al XXI-lea, regiunea se
consacra drept un ,,actor” important in procesele
economice, politice, sociale si culturale. Insa, for-
marea de regiuni sau regionalizarea se dovedeste
a fi un proces complex si nuantat. Coexistenta sa
cu globalizarea, precum si cu o serie de concepte a
caror sfera de definire este inca ambigua (regiune,
regionalism, constiinta si identitate regionald, inte-
grare regionald) determina necesitatea unei analize
aprofundate a influentei sale asupra tuturor dome-
niilor vietii sociale, mai ales in sfera securitatii.

Formarea de regiuni, indiferent cd vorbim des-
pre rezultatul unui proces de sus in jos (regiona-
lizare) sau de jos in sus (regionalism), genereaza,
fara indoiala, implicatii benefice in domeniile eco-
nomic si social, dar si unele mai putin faste asupra
securitatii. O serie de fenomene §i procese ce sunt
specifice actualului mediu de securitate interna-
tional — globalizarea, modificarile demografice,
schimbarile climatice, asigurarea securitatii ener-
getice, criza economica si financiara, polarizarea
sociald — constituie provocari majore ce pot ori-
cand prejudicia securitatea in toate domeniile de
manifestare a sa si la toate nivelurile, de la individ
la gruparile de state.

Astfel, unele regiuni sunt avantajate de globali-
zare si dezavantajate de riscul declinului demogra-
fic, altele sunt vulnerabile la ambele provocari, in
timp ce toate regiunile lumii sunt afectate in grade
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diferite de schimbarile climatice si problemele le-
gate de energie.

Pentru a face fata efectelor acestor provocari
tot mai accentuate i pentru a obtine mai multa in-
tegrare, convergentd, competitivitate si securitate
la nivel national si nu numai, regiunile ar trebui
sd se asocieze in ceea ce am putea numi ,,regiuni
strategice”. Consolidarea cooperarii transfrontali-
ere trebuie sa aiba ca obiectiv prioritar atat reduce-
rea sau chiar eliminarea efectului de bariera dintre
frontierele nationale, cat dezvoltarea unei sinergii
pentru a face fatd problemelor comune cu ajutorul
unor solutii comune.
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TENDINTE STRATEGICE ALE UNOR
ACTORI STATALI IMPORTANTI
IN ANUL 2012

Comparativ cu anul 2011, 2012 a debutat
semnificativ, din punct de vedere al tendintelor
strategice ale actorilor statali importanti, prin
anuntul administratiei de la Washington, care
declara intentia Statelor Unite de mutare a
efortului militar cdtre regiunea Asia-Pacific, in
scopul mentinerii superioritatii globale, pe fondul
perceptiei de crestere a capabilitatilor militare ale
Chinei in regiune §i a celor economice la nivel
global. In acest articol, vom scoate, de asemenea,
in evidenta si faptul ca Europa nu va ramdne
singurda dupa anunfata mutare strategica a SUA,
ci va continua prin actiunile statelor europene
(cum este cazul Frantei), sa dezvolte relatiile de
colaborare cu SUA pentru a-si consolida si chiar
extinde sfera de influenta in Africa.

Cuvinte cheie: evolutie strategicd, tendinte;
prezenta militara; Franta, Rusia; SUA; UE; fortd
economica, fortda militara.

Introducere
Evolutiile actorilor statali si, Tn mod special, a

marilor puteri pe scena internationald, au capatat,
indeosebi dupd criza economico-financiara

Dr. Mihai-Stefan DINU*

din perioada 2008-2010, un grad crescut de
complexitate, pe fondul intensificarii relatiilor
de colaborare dezvoltate pentru a face fata mai
eficient noilor provocari aparute in mediul global
de securitate. In acest sens, considerim necesar
sd notdm ca valul de revolte populare din Africa
de Nord si Orientul Mijlociu, desi desfasurate,
aparent, in numele unor valori comune precum
demnitatea persoanei, buna guvernare si, in general,
valori comune democratic, a demonstrat existenta
unor dinamici economice si sociale divergente. In
contextul acestor aspecte problematice, la care se
adaugd memoria istorica relativ recenta a prezentei
marilor puteri coloniale europene precum Franta si
Marea Britanie si existenta in ultimele cinci decenii
a unor regimuri politice autoritare, percepute
ca sprijinindu-se pe forte represive, castigarea
de simpatie politicd de catre miscari islamiste,
jihadiste nu a constituit un fapt dificil.

Rédmanand in regiunea Africii de Nord si a
Orientului Mijlociu trebuie sa punctim mentinerea
tensiunilor existente cu privire la existenta
programului nuclear iranian, tensiuni care continua
sd polarizeze grupul marilor puteri: pe de o parte,
cele occidentale (SUA, Germania, Franta, Marea

* Dr. Mihai-Stefan DINU este cercetitor stiintific in cadrul Centrul de Studii Strategice de Apdrare
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Britanie), iar de cealalta parte Rusia si China, care
continua sa-si consolideze relatiile de cooperare (cu
accent pe cele militare) atat la nivel bilateral, dar si
in cadrul regional al Organizatiei de Cooperare de
la Shanghai ca si in cel economic al BRICS.

De asemenea, in ceea ce priveste China, trebuie
notatd impunerea sa ca un actor major angajat in
competitia pentru resurse, nevoia sa de resurse
energetice sporind tensiunile in regiunea Asia-
Pacific, ingrijordrilor deja existente' ale statelor
vecine Chinei in Marea Chinei de Sud privind
extinderea influentei chineze in regiune, pe fondul
descoperirii unor insemnate depozite de resurse
energetice petroliere in subsolul acestei mari. In
plus, existd tensiuni sporite in relatia cu Japonia,
privind disputa creatd 1n jurul arhipelagului
Senkaku, aflat in regiunea Marii Chinei de Est,
la aproximativ 120 de mile marine nord-est de
Taiwan, 200 de mile marine fata de estul Chinei si
240 de mile marine 1n sud-vestul insulei japoneze
Okinawa?.

Asadar, semnalelor pozitive transmise de
cooperarea celor doud mari puteri nucleare din
regiune, Rusia si China, li se adaugd aspecte
sensibile care implica disputa Chinei cu Japonia,
aceasta fiind la randul sau una din principalele
puteri economice mondiale care beneficiaza de o
stransa colaborare militard cu SUA.

1. SUA si re-echilibrarea balantei
strategice in Pacific

Acest context regional, complicat de reactiile
beligerante ale Coreei de Nord pe fondul
sanctiunilor comunitatii internationale stabilite
ca urmare a continudrii experimentelor nucleare
nord-coreene, situatia din Pacific, in general si
regiunea Asia-Pacific in special, constituie motive
suficiente pentru a justifica tendinta SUA de a re-
echilibra balanta strategica in regiune. Acest fapt
este confirmat si de documentele strategice ale
SUA, care pun un accent deosebit pe comutarea
efortului militar al Statelor Unite catre regiunea
Asia-Pacific.

Astfel, potrivit Defence Strategic Guidance?,
impunerea Chinei ca putere regionald in Asia
de Est are potentialul de a afecta economia si
securitatea SUA 1n diferite moduri, in special si
datorita cresterii puterii militare a Chinei, ale carei
intentii strategice raiman inca neclare si pot produce
tensiuni, atat la nivel regional, cat si international.

La aceste aspecte de nivel programatic al docu-
mentelor de aparare ale SUA, se adauga cele mili-
tare, mai exact de prestigiu militar relationate ca-
pabilitatilor militare ale Chinei. Aceste aspecte au
fost identificate Tn anul 2011, cand, imediat dupa
declangarea razboiului din Libia in primévara ace-
luiasi an, China a demonstrat dezvoltarea capabili-
tatilor sale militare, asa cum s-a Intdmplat in cazul
retragerii cetatenilor chinezi din zona de conflict,
folosirea capabilitatii operationale de desfasurare
expeditionara la nivel aerian, cu ajutorul unei aero-
nave IL-76. Ruta aeronavei, de la acroportul inter-
national Diwopu din Urumgqi, nord-vestul Chinei,
la Sabha in zona central-estica a Libiei, pe o dis-
tantd estimata intre 9500-10500 de km?, a fost po-
sibila prin realimentarea o singura data spre Libia
si de doua ori la intoarcerea spre China.

Mai mult, aceastd extragere a cetdtenilor chi-
nezi din Libia cu ajutorul mijloacelor aeriene a
fost acompaniata de o altd premiera, de data aceas-
ta in domeniul maritim, cand Fregata de rachete
Xuzhou a tranzitat Canalul Suez din Golful Aden,
unde era destinata misiunilor de antipiraterie catre
Tripoli, Libia, parcurgand peste 4500 km cu apro-
ximativ 2-3 din combustibilul alimentat®. Dincolo
de demonstrarea faptului ca autoritatile de la Bei-
jing sunt interesate de soarta cetatenilor chinezi de
peste hotare amenintati de situatii de criza, China
areusi sa castige prestigiu politic, dar si militar, cu
atat mai mult cu cat, ramanand in acelasi dome-
niu maritim, fortele navale chineze dispun acum
de un portavion care poate ingrijora tarile vecine
precum Japonia in ceea ce priveste cresterea ca-
pacitatii navale a Chinei, si deci, eventuale tensi-
uni in regiune. Astfel, optiunea SUA de a-si muta
efortul strategic in regiunea Asia-Pacific este una
mai mult decat motivata, cu atdt mai mult cu cat
statele vecine Chinei in Marea Chinei de Sud si-au
exprimat ingrijorari® privind extinderea influentei
chineze 1n regiune, extindere influentata de desco-
perirea unor insemnate depozite de resurse energe-
tice petroliere 1n subsolul acestei mari.

De asemenea, in ceea ce priveste SUA trebuie
considerat si un alt aspect militar, §i anume
retragerea pana in 2014 a fortelor de aliantd si
coalitie din Afganistan. Odata cu retragerea trupelor
decoalitiesia NATO din Afganistan, regiunea poate
fi destabilizata din cauza permeabilitatii frontierei
cu Pakistanul, de care ar putea profita elementele
islamiste din ambele state la care s-ar alatura si
altele prezente in spatiul invecinat, cel al Asiei
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PREZENTA MILITARA FRANCEZA IN AFRICA
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Figura nr. 1. Forte militare franceze prezente in Africa

Centrale (in special cele din zona Viii Fergana’).
Totusi, avand n vedere prezenta militard americana
in Oceanul Indian si capacitatile expeditionare de
care dispun o eventuala interventie in regiune ar fi
una rapida.

Comutarea efortului strategic militar al SUA
catre Pacific are in subsidiar si o altd implicatie, si
anume cresterea rolului componentei maritime a
fortelor SUA in viitoarele operatiuni, avand in ve-
dere ca atat in Irak cat si Afganistan rolul principal
a revenit fortelor terestre. In acest context, este de
asteptat ca 60% din fortele navale sa fie deplasate
in viitor® in Pacific.

2. Conflictul din Mali — reconfirmarea
ambitiilor regionale traditionale ale Frantei?

In evaluarea tendintelor strategice din anul
2011, afirmam ca Franta cunoaste o pregnantda
tendinta de afirmare internationald prin intermediul
actiunilor regionale.

Féaceam atunci referire la obiectivele strategice
ale Frantei, asa cum reies din Carta Albd a

Securitatii si Apararii emisa de guvernul francez, si
la modalitatea de indeplinire a acestora, sustindnd
cd, Africa in general si regiunea Africii de Nord,
in mod particular, este considerata importanta de
catre Franta din motive istorice (limba, cooperarea
in domeniul energiei si cel economic), in care se
desfasoara deja competitia unor actori statali noi
precum SUA si China si actori non-statali precum
Al Qaeda. Mai mult, motivelor istorice li se
adauga si aspecte militare, Franta beneficiind de
un numar important de forte stationate pe teritoriul
mai multor state de pe continentul African (Figura
nr. 1).

Afirmam, de asemenea, faptul cad prezenta
programului Politicii Europene de Vecinatate
in regiune poate constitui o garantie a viitoarei
stabilitati si securitati a regiunii, care sd permita
Frantei o extindere a sferei de influentd pe
continentul African, pentru a recupera avansul
puterilor concurente SUA si China intr-un spatiu
considerat traditional in sfera franceza de influenta.
Consideram ca instrumentul cel mai la Indemana
pentru Franta poate fi Uniunea Mediteraneana,
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Figura nr. 2. Inceputul Interventiei franceze in Mali

al carei proiect a fost prezentat in anul 2008 de
catre presedintele francez la acea vreme, Nicholas
Sarkozy. Operationalizarea acestui instrument
necesita Tnsa un efort financiar sustinut din partea
UE, si a Frantei in particular, ceea ce in conditiile
actualei crize din jurul monedei Euro pare mai
mult decat dificil de realizat.

Sfarsitul anului 2012 aduce insa Franta in situ-
atia de a interveni 1n conflictul din Mali, la cererea
autoritatilor acestui stat. Recentul conflict din Mali
s-a desfasurat pe fondul celei de a treia rebeliuni
a tuaregilor, rebeliune care a Imbracat mai degra-
ba forma unei insurgente, din moment ce actiunile
principale ale rebelilor constau in rapirea sau uci-
derea unor membri ai armatei maliene.

Declansata in mai 2006 prin atacul unor ba-
rdci militare in regiunea Kindal de catre un grup
inarmat de tuaregi care au sustras arme, rebeliu-
nea a culminat cu cererile initiatorilor unui grad
mai mare de autonomie, precum §i asistenta pentru
dezvoltare.

Pana in anul 2012, conflictul a continuat prin
replici succesive ale guvernului si rebelilor, cand
in martie presedintele Amadou Toumani Touare
este indepartat de la putere printr-o lovitura de stat
orchestratd de rebelii care au preluat controlul,

intitulindu-se =~ Comitetul =~ National  pentru
Restaurarea democratiei si Statului.
A urmat o perioadd de instabilitate, pe

fondul suspendarii Constitutiei, perioada in care
principalele orase din nordul Mali sunt cucerite de
rebeli. Ocuparea localitatii Douentza, in luna aprilie
a aceluiasi an a constituit incheierea ofensivei
rebelilor care anuntd ca si-au atins obiectivele.
In acest sens, fortele rebele din urma declard
independenta Azawadului (partea de Nord a Mali)
fata de Mali. In Mali, pentru a reinstaura ordinea
Seicul Mobido Diarra este numit prim ministru
interimar. La 20 august este format un nou guvern
de unitate nationald, Mobido Diarra fiind numit de
presedintele prim ministru deplin.

Conflictele dintre autoritdtile maliene si
rebelii din nord ating apogeul la sfarsitul anului,
in decembrie cand guvernul numit in varad a fost
destituit dupa ceea ce a parut a fi o a doua lovitura
de stat. Sfarsitul lunii decembrie gaseste fortele
rebele Tnaintand spre sud, majoritatea acestor forte
finnd luptatori islamisti. Acestia ocupa la inceputul
anului 2013 orasul Konna, ceea ce a condus la
apelul presedintelui Dioncounda Traore catre
Franta, apel prin care cerea ajutor militar francez
pentru a stopa inaintarea rebelilor dinspre nord.
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Figura nr. 3. Situatia din Mali la trei saptamani de la interventia franceza

Astfel, la 11 ianuarie, armata din Mali porneste
o actiune contraofensiva cu sprijinul fortelor
militare franceze, actiune numitd Operatiunea
Serval (Figura nr. 2).

Dupa aceastd interventie starea de stabilitate
se imbunatateste, pe masura ce fortele rebele sunt
eliminate din principalele orase (Figura nr. 3),
guvernul interimar anuntand alegeri prezidentiale
si legislative 1n luna iulie 2013.

Suntem de parere ca, prin sprijinul acordat
fortelor maliene, Franta reuseste sa isi consolideze
influenta in Africa, influenta confirmat si de cererea
de sprijin militar Frantei de catre presedintele
Traore Dioncounda.

Este de asteptat ca rolul Frantei sa capete
importanta pe parcursul anului 2013, in Africa,
date despre acest putand fi obtinute concret
numai dupa realizarea de catre recenta guvernare
franceza a noii Carte Alba a Securitétii $i Apararii,
obiectivele stabilite putdindu-ne furniza viitoarele
tendinte strategice ale Frantei, In sensul in care
isi va extinde sfera de influentd si va deveni
competitor in lupta pentru resursele continentului
african alaturi de SUA, China si, poate, chiar de
Rusia.

3. Arhipelagul Sankaku/Diaoyu — si motiv de
disputa intre China si Japonia in Marea Chinei
de Est in contextul mai larg al competitiei
pentru resurse energetice

Asa cum mentionam in introducerea acestui
articol, arhipelagul Senkaku se afla in regiunea
Marii Chinei de Est, la distante comparabil egale
de teritoriile Chinei, Taiwanului si Japoniei.

Pe fondul rivalitatii istorice dintre China si
Japonia, insulele arhipelagului au fost pretinse
in diverse perioade istorice de fiecare dintre cele
doua state.

Dupa incheierea celui de al Doilea Réazboi
Mondial, insulele au fost administrate de catre
SUA pana in anul 1972, acestea facand parte din
teritoriul acoperit de Tratatul de securitate dintre
Japonia si SUA. China a pretins dreptul teritorial
asupra insulelor Tn anul 1970, dupa ce Japonia a
initiat intalniri cu Taiwanul pentru discutii asupra
explorarii si exploatarii In comun a resurselor
energetice din jurul arhipelagului Senkaku.

In fapt, acesta este momentul in care apare
in mod deschis disputa sino-japonezd asupra
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Figura nr. 4. Rezervele de petrol si gaze naturale si frontierele Chinei si Japoniei in arealul arhipelagului
Senkaku/Diaoyu

arhipelagului, pe fondul difuzérii unei evaluari
geofizice a regiunii condusda de Comisia ONU
pentru Asia si Estul Indepartat. Raportul evaluarii
afirma faptul cd in platforma continentald dintre
Taiwan si Japonia se afla importante rezerve de
petrol si gaze (Figura nr. 4), cantitatea acestora
rivalizand cu cea din Orientul Mijlociu.

Anul 2012 a cunoscut, insd, poate cele mai
tensionate momente ale istoriei recente a disputei.
A fost anul 1n care au avut loc proteste de amploare
in China Hong Kong si SUA, pe fondul anuntului
Japoniei ca va nationaliza arhipelagul.

De asemenea, la nivel maritim au avut loc
adevarate demonstratii de fortd ale trupelor
maritime chineze in apele adiacente arhipelagului,
controlate de catre Japonia. In ciuda acestor
evenimente care au starnit Ingrijorarea unor state
din regiune, credem ca situatia nu va escalada,
actiunile cele doua state purtate in jurul insulelor
arhipelagului Senkaku putand fi considerate actiuni
de influentare psihologica, pe fondul negocierilor
care continua la nivel oficial Intre cele doua state.

Concluzii

Suntem de parere ca actorii statali si regiunile
prezentate in acest articol 1si vor continua tendintele

de extindere a sferelor de influentd, folosind in acest
scop mijloacele necesare atingerii obiectivelor, de
la abordare diplomatica, sprijin militar In caz de
conflict si pana la adevarate demonstratii de fortd a
mijloacelor militare.

In concluzie, credem ca anul 2013 va fi unul al
reasezarilor strategice, pe fondul competitiei pentru
resurse energetice, neexistand tendinte majore catre
un conflict armat deschis intre statele percepute
ca mari puteri sau cele cu pretentii de afirmare ca
mari puteri, desi aspecte sensibile precum sunt
problema nucleard iraniand si comportamentul
imprevizibil al autoritatilor din Coreea de Nord
in special in ceea ce priveste testele nucleare, se
pot transforma oricand in tensiuni regionale ce pot
conduce la conflicte deschise si prin urmare, la
instabilitate si insecuritate.

NOTE:
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PERSPECTIVE ALE UNIUNII
EUROPENE - INTRE INTEGRARE
POLITICA SI DEZINTEGRARE

In ultimii ani, Uniunea Europeand a fost mar-
catd de prima crizd economico-financiard im-
portantd care a afectat cu predilectie Zona Euro.
Lipsa de solutii oportune si concertate a liderilor
europeni care sa ducd la iesirea din recesiune, pe
fondul unei crize institutionale deja existente la ni-
velul UE, a declansat o criza sociala care a deter-
minat extinderea fenomenelor de euroscepticism
si populism in unele parti ale Europei. Ca urma-
re a acestor fenomene emergente, este evident cd
aceastd constructie europeand, care a nascut ata-
tea sperante pentru viitor, are de suferit din punct
de vedere al credibilitatii sale ca uniune economi-
ca si politica.

O Zona Euro divizata ar putea insemna
desfiintarea Pietei Unice si a spatiului Schengen,
pe cdnd o incercare de integrare politica sporita
ar putea duce la retragerea din cadrul Uniunii
Europene a unor state precum Regatul Unit al
Marii Britanii. Consideram ca ce se va intampla
cu Uniunea Europeand va defini viitorul intregii
lumi.

Cuvinte-cheie: integrare; dezintegrare;, UE;
zona Euro; criza.

1. Democratia in UE

Opiniile sunt impartite cu privire la modul in
care democratia trebuie sd functioneze in UE.

Dr. Mirela ATANASIU*

Cand se vorbeste de respectarea democratiei
in cadrul statelor nationale, problematica este
simpla: toti cetatenii statului trebuie sa respecte
valorile democratice. Dar cand vine vorba despre
respectarea valorilor democratice la nivelul UE,
chiar liderii statelor membre au tendinta de a le
interpreta astfel incat propriul stat sa beneficieze
in plus de anumite drepturi democratice sau sa
fie exceptat de la anumite obligatii democratice.
Situatiile de acest gen sunt multiple. De exemplu,
desi libertatea de miscare a fost si este considerata
drept o reglementare pozitivd a UE, au existat totusi
cazuri In care unor cetiteni ai statelor membre
(Romania si Bulgaria, de exemplu) le-a fost
interzis accesul in state precum Franta. Aproape
33.000 de straini au fost expulzati din Franta in
2011. Cetatenii romani au reprezentat un numar
semnificativ printre cei care au parasit teritoriul
francez'. De asemenea, este bine-cunoscut si cazul
expulzarii ,,de bund-voie” a circa 240 de cetateni
romani de etnie rroma din august 20122, O alta
situatie similard s-a intamplat in Marea Britanie,
cand in 2005 s-au impus restrictii’ pe piata muncii
pentru protejarea locurilor de munca britanice.

In acest moment de criza, s-a demonstrat
inca odatd cd, in situatii limitd, masurile pe cont
propriu ale statelor membre au fost considerate
ca solutii adecvate de abordat, indeplinirea
intereselor nationale a prevalat urmadririi realizdrii

* Dr. Mirela ATANASIU este expert la Centrul de Studii Strategice de Apdrare si Securitate din
cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, Romdnia. E-mail: atanasiu.mirela@

unap.ro
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intereselor comune europene. in acest sens, este
elocventd intentia guvernului britanic de limitare
a accesului imigrantilor la sistemul de asistenta
social si la sistemul de sanatate. in plus, Marea
Britanie se consultd si cu alte state europene
pentru posibila limitare a liberei circulatii in
cadrul spatiului european, multe tari membre UE
fiind preocupate de casatoriile din interes si de
alte abuzuri asupra sistemului. De aceea, Marea
Britanie este implicata intr-o ampla disputa legala
cu Uniunea Europeana din cauza limitarilor
impuse acordarii de asistentd sociald imigrantilor.
Pe langa cele enumerate, Marea Britanie doreste
reconfigurarea prerogativelor de suveranitate
in relatia cu Uniunea Europeand. Consideram
ca ingrijorarea britanicilor asupra unei invazii
a lucratorilor romani dupd 1 ianuarie 2014 este
nefondata, deoarece eliminarea restrictiilor legate
de accesul pe piata muncii din Marea Britanie, sau
din oricare alt stat membru al Uniunii Europene
nu va conduce la cresterea numarului lucratorilor
romani care ar emigra pentru un loc de munca in
aceste state, ci ar determina angajatorii din statele
adoptive sa 1i pund in legalitate pe lucratorii deja
aflati pe piata muncii care ar beneficia de drepturi
egale cu ceilalti cetdteni europeni si de o protectie
sociald corespunzatoare.

Anul 2012 a fost unul electoral in Europa, cu
schimbari majore, iar aceasta tendinta de schimbare
se mentine si in 2013, pe fundalul deja cunoscut al
crizei economice prelungite. Se observa ca in multe
dintre tarile europene, membre sau nemembre
UE*, partidele de stinga preiau puterea politica.
In acest context, sunt create premisele construirii
unei Europe total diferite, social-democrate, ca
o reactie la masurile de austeritate promovate de
dreapta europeana.

Social-democratul norvegian Carl Tham
declara intr-un articol in vara lui 2012 ci ,,0
uniune politicd poate fi creatd in situatia in care
populatia europeand va avea un sentiment puternic
de apartenentd si solidaritate, iar acest lucru
se va realiza cand fiecare se va considera a fi o
parte a poporului european si va avea incredere in
institutiile politice™.

Pe de alta parte, fostul presedinte al Republicii
Cehe, Vaclav Klaus avertiza ca ,,indreptarea catre
crearea unei federatii a Uniunii Europene avand un
presedinte §i armata proprii reprezintd faza finala
a distrugerii democratiei si statului-natiune™®. Tot
acesta preciza ca ,,am intrat in Uniunea Europeana,

nu intr-o federatie n care vom deveni o provincie
neinsemnata’’. De asemenea, Vaclav Klaus declara
ca a ramas singurul sef de stat care luptd pentru
democratie in Europa.

Vis-a-vis de democratie si austeritate in Europa,
Gerhard Schroeder declara pentru New York Times
»cred ca Europa trebuie sd devind mai integrata
politic pentru a putea trece peste criza financiara
pe termen lung. Situatia actuald demonstreaza ca
nu poti avea o zond monetard comuna fard a avea
o politica financiara, economica §i sociala comuna.
De aceea, trebuie sa construim o uniune politica
reald in Europa cu un transfer sporit de putere
dinspre statele-natiuni’®.

Tratatul de la Lisabona readuce in prim-planul
Uniunii Europene si a institutiilor sale cetateanul
european, iar unul dintre obiectivele prevazute era
acela de promovare a unei democratii europene
care sa ofere sansa cetatenilor sii de a se implica
in functionarea si dezvoltarea organizatiei.

Daca liderii europeni nu se intorc si in actiunile
lor, nu numai la nivel declarativ, agsa cum stipuleaza
Tratatul de la Lisabona, la bazele democratice, la
demos si la referendum, alternativa nu este foarte
dezirabila pentru Uniune, institutiile europene isi
pot pierde legitimitatea permitand statelor membre
sd-si reclame din nou suveranitatea nationala in
areale cedate initial i sd-si schimbe modalitatile
de stabilire a propriilor politici, atat interne, cat
si externe, fard sa mai tind cont de coeziunea si
vointa comuna.

2. Criza Euro si coeziunea statelor membre

Zona Euro cuprinde 17 state membre® ale
Uniunii Europene care au adoptat moneda Euro
dupa indeplinirea criteriilor de convergenta
economica sustenabild cu economia zonei. Cu
alte cuvinte, se presupune ca statele europene nou
incluse vor aduce un plus de stabilitate si securitate
economica dacé la aderare In Zona Euro au o rata
a inflatiei scazuta si stabila, o moneda stabild si
finante publice de calitate.

Parteneriatul din Zona Euro intareste interde-
pendenta economica dintre statele membre, iar
moneda unica folositd si politica monetara asoci-
atd duc la relatii comerciale si financiare mult mai
apropiate. Aceasta integrare economica n crestere
incurajeaza si o mai buna coordonare a politicilor
economice. Buna functionare a Zonei Euro este
cruciald nu numai pentru statele participante in
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Previziuni pentru Zona Euro 2011 2012 2013 2014
Crestere PIB (%) 1,4 -0,4 0,1 1,4
Inflatie (%) 2,7 2,5 1,8 1,6
Rata somajului (%) 10,1 11,3 11,8 11,7
Balanta bugetului public (% PIB) -4,1 -3.3 -2,6 -2,5
Balanta de cont curent (% PIB) 0,3 1,1 1,5 1,6

Tabel nr. 1 — Comisia Europeand — Previziuni Economice Europene (toamna 2012)"

aceasta, ci pentru intreaga Uniune Europeana, de-
oarece determind performantd economica. De ace-
ea, 1In conditiile in care se prelungesc efectele cri-
zel aga cum se arata si in prospectiunile economice
viitoare realizate de Comisia Europeana (Tabelul
nr. 1), efectele recesiunii economice fac ravagii pe
piata financiara. Astfel, moneda Euro a scazut pe
pietele de schimb valutar straine dupa ce PIB-ul
Germaniei a scazut cu 0,6% si Franta a anuntat pu-
blic ca ,,nu-si va atinge obiectivele bugetare pentru
2013, dupa ce a inregistrat o scadere bugetara de
0,3% in trei luni de zile la finele anului 20127,

De fapt, criza determina statele membre sa se
distanteze unele de altele, creandu-se o perceptie a
unei ,,ciocniri civilizationale” europene'?. De fapt,
in Europa se creioneaza trei tendinte: una germana
care doreste austeritate si reguli, una latina, care
doreste crestere si una anglo-saxona, care doreste
sa slabeasca legaturile cu UE.

Din cauza restrictiilor politice pe care le intdm-
pina in statele lor, liderii europeni s-au focalizat pe
repararea crizei institutionale care se afla in spatele
caderii monedei Euro §i nu pe rezolvarea provo-
carilor politice. Pentru gésirea unei solutii viabile,
se prevad patru abordari procedurale distincte: in-
tegrare asimetrica, utilizdnd tratatele existente; o
Zona Euro mai restransd, dar mai integrata, bazata
pe tratatele existente; uniune politicd, prin schim-
barea tratatului sau negocierea unei intelegeri cu
noua avangarda sub forma unui tratat tip Schen-
gen'3,

Toate cele patru abordari vor schimba funda-
mental actuala structurd institutionala si politica
mostenitd de catre Europa prin Tratatul de la Ma-
astricht. Fiecare abordare are atat avantaje cat si
dezavantaje, dar indiferent de abordarea aleasa de
europeni, provocarea va consta in rezolvarea crizei
monedei Euro fara a exacerba criza puterii europe-
ne, deja aflate in declin.

Criza Euro conduce in mod inevitabil la
expunerea problematicii Europei si a democratiei.
Consideram ca pasii de urmat, pe termen mediu
si lung, In cadrul Uniunii Europene, sunt legati
de stabilizarea economica a acesteia, iesirea din
criza acceleratd, incetarea fragmentarii sale si
demararea preparativelor pentru o integrare mai
accentuata si extindere, iar solutia optimad pentru
iesirea din criza institutionald este intoarcerea
catre popor, catre democratie, prin supunerea
dezbaterii publice a problemelor ce tin de viitorul
Uniunii Europene. In acest sens, este de bun augur
crearea site-ului de dezbatere publica europeana'
a problemelor UE direct cu cetatenii europeni,
care isi pot exprima opinii §i chiar participa la
procesul electoral, prin exprimarea, in anul 2014,
a votului on-line, cu prilejul alegerii membrilor
Parlamentului European. in opinia noastra, acest
site ar trebui popularizat i exploatat pentru a tine
legatura constanta cu cetdtenii europeni, pentru a le
cunoaste dorintele si insatisfactiile, ele putand fi cu
mult mai multd usurintad transmise pe aceasta cale
decat prin multiple sondaje de opinie, care necesita
resurse financiare, umane, materiale si de timp mult
mai extinse. Oricare cetitean european ar putea
avea un cont pe acest site, ar avea posibilitatea
de a-si exprima opinia electorala, ar avea acces
continuu la informatiile cele mai noi referitoare
la politicile UE si propunerile legislative asupra
carora s-ar putea organiza dezbateri §i consultari
cu publicul larg, astfel incat liderii Uniunii ar
cunoaste mult mai repede cu ce sunt de acord sau nu
cetatenii sai si institutiile sale ar putea reactiona in
consecinta, preintdmpinand astfel aparitia unor noi
crize institutionale. Guvernele nationale ar putea
sd cunoascd mult mai repede vointa majoritara a
populatiei tarilor lor. Simpla incercare de realizare
a unui astfel de instrument de implicare civica,
accesibil aproape tuturor cetatenilor europeni, ar
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insemna un pas important pentru democratia din
Uniunea Europeana si pentru cresterea implicarii
civice a europenilor.

3. Tendinte dezintegratoare in interiorul
Uniunii Europe

Au trecut deja mai mult de patru ani din
momentul declansarii in Statele Unite ale Americii
a crizei financiar-bancare care, odata raspandita
si pe continentul european, a lezat nu numai
economiile, c¢i si suveranitatea statelor europene
cuprinse de recesiune si somaj generalizat. S-
a declansat o crizd economicd cu puternice
repercusiuni i asupra mediilor politic si social.

In tot acest timp, aparatul decizional al
Uniunii Europene nu s-a dovedit capabil sa ofere
solutii politice viabile care sa poatd fi acceptate
si implementate la scald larga. Probabil datorita
faptului céd aceasta a fost prima criza importanta
careia a trebuit sa i faca fata UE in forma actuala.
Criza a declansat desfasurarea ,,unui joc cu suma
nuld, in care succesul unuia reprezintd pierderea
altuia”', care a trezit in statele-natiune instinctele
ancestrale conform céarora ,,scapa cine poate” sau
»cel mai puternic castigd”. Asadar, fiecare stat
membru s-a confruntat si a combatut criza mai
mult prin masuri singulare, separate si disparate,
si nu in cadrul comun oferit de o entitate politica
unicd, asa cum ar fi fost de asteptat. Astfel, s-au
exacerbat unele tensiuni latente sau foarte putin
manifeste anterior care produc insecuritate si
confuzie In Uniunea Europeana.

3.1. Asupra cui se rasfring efectele crizei
economico-financiare?

O prima tendintd dezintegratoare se manifesta
sub forma disensiunilor dintre tarile dezvoltate si
cele 1n curs de dezvoltare sau mai putin dezvoltate.
Aceasta poate fi perceputa in doud moduri. Prima
dimensiune a acesteia este centrata pe intrebarea:
care dintre statele membre trebuie sd suporte
povara financiara a stabilizarii Zonei Euro?

Statele mai stabile financiar vor ca cele mai slabe
sd sustina povara crizei prin austeritate, iar statele
mai slabe vor ca statele mai puternice financiar
sd suporte povara recesiunii, prin acordarea de
imprumuturi, ignorand riscul in crestere ca aceste
imprumuturi sd nu fie returnate in totalitate.
Rezultatul a constat in incercdri constante de
compromisuri care, in fapt, nu au dus nicaieri.

Un al doilea aspect controversat s-ar putea
referi la clasa sociala care trebuie sa suporte
criza. Intrebarea se pune daci clasele mai putin
favorizate trebuie sa suporte povara acestei stari de
fapt, prin reducerea de catre factorii decizionali a
cheltuielilor bugetare de care acestea beneficiaza,
sau clasele sociale Tnalte sd suporte recesiunea
prin taxe §i impozite crescute? Aspectul amintit ar
putea fi demonstrat si prin observarea procesului de
repartizare a bugetului UE pentru perioada 2014-
2020 in cadrul Consiliului European desfasurat
in 7-8 februarie 2013. Modul in care s-a ajuns
la stabilirea bugetului de compromis in situatii
de crizd nu a fost cel mai favorabil pentru toate
statele membre si, ca in orice negociere, unele
state membre au beneficiat de atuul experientei,
obtinand alocéarile bugetare necesare, iar statele
care au aderat In valurile mai recente au obtinut
mai putine resurse, care probabil nu le vor permite
sd 1si atingd obiectivele si standardele calitative
de dezvoltare urmarite sau impuse chiar de UE.
Astfel, dupd insistenta tarilor creditoare de a
reduce bugetul UE, tarile beneficiare ale fondului
de coeziune pare cd au folosit strategia minimizarii
pierderilor. Fata de propunerea Comisiei Europene
de 1.003 miliarde Euro, in varianta adoptata in 8
februarie 2013 (de 960 miliarde Euro)'®, Romania
a pierdut cel mai mult, 21% din reducerea totala
a bugetului UE fiind decontatd de tara noastra'’.
Ungaria, Cehia, Slovenia sunt si ele tari perdante
pe fondurile structurale si de coeziune, ca urmare a
conditionalitatilor de acordare a fondurilor, dar cu
pierderi mult mai mici. Polonia si-a minimizat si
ea pierderea, echilibrandu-si reducerea pe cei doi
piloni — coeziune si agricultura. Consideram ca
forma bugetului stabilita la finalul acestui Consiliu
European transmite mesaje multiple referitoare la
evolutia coeziunii constructiei europene, de vreme
ce se observa clar ca se mentine diferentierea
intre statele mai puternice si statele periferice, iar
neacordarea de fonduri suficiente pentru dezvoltare
regionala va favoriza adancirea decalajelor dintre
state.

Consideram ca dificultatea nu constd in cine
trebuie sa suporte efectele crizei economico-
financiare, ci 1n identificarea si prioritizarea
rezolvarii acestora. Problemele sunt, de fapt,
multiple. Acestea includ, spre exemplu, situatia
sensibild a bancilor, somajul generalizat, sciderea
veniturilor bugetare ale statelor membre. Totusi,
aspectul esential rezida in inabilitatea autoritatilor
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statelor de a gasi o solutie comuna la criza
institutionald a UE. Aceastd inabilitate nu este
cauzata de lipsa de idei sau de necesitatea de a se
medita mai mult asupra problemei, ci in faptul ca
nu exista consens politic asupra felului in care sa
se plateasca uniform din punct de vedere geografic
si social pretul schimbarii, pe fondul deja existent,
al austeritatii bugetare.

Tensiunile nationale si de clasa au pus piedici
in fata gasirii unei solutii ce poate fi agreatd si
onoratd. Daca o astfel de solutie nu este generata
anul acesta, cu greu putem deduce cad va mai
putea fi gasitd ulterior. Probabil ca unii lideri
doresc sa mai tergiverseze momentul unei decizii,
tocmai pentru a amana inevitabilul, o posibild
dezintegrare a Uniunii Europene sau o Uniune
foarte slabita. Chiar si oficiali ai UE au recunoscut
ca prabusirea UE e un scenariu realist. Presedintele
Parlamentului European, Martin Schultz, declara
ca ,,un trend alarmant spre re-nationalizare a luat
amploare ... sefii de stat si de guvern arogandu-si
din ce in ce mai multe puteri lor insisi, dezbatand
si luand decizii 1n spatele usilor inchise si fard a
tine seama de metodele comunitare™'®.

Daca, totusi, liderii UE reusesc sa implementeze
un plan de schimbare institutionala care sa fie
sprijinit n mod unitar si concret, atunci vom putea
spune ca este posibil ca Europa sa iasd din criza.

3.2. Tendinte nationaliste

In ultimele doua decenii, UE a suferit o crizd
evidenta de legitimitate. De cand Danemarca a
votat impotriva Tratatului de la Maastricht, in
1992, cea mai mica idee de modificare a provocat
cereri pentru noi referendumuri. Vetoul negativ
din Franta si Olanda la referendumul din 2005
privind Constitutia europeana este cel mai evident
exemplu. Tot in aceasta categorie se incadreaza si
actiunile unitare ale Marii Britanii, care apeleaza
la o serie de mecanisme la limita legalitatii, pentru
a nu oferi in totalitate drepturi cetatenilor europeni
proveniti din statele Europei de Est, precum
Romania si Bulgaria.

Evolutia politica din mai multe state europene
conduce la ideea cd Uniunea Europeana, ca
institutie economica, politicd, sociald si culturala,
este 1n pericol. lar cel mai mare pericol pare sa
vind de pe urma politicilor nationaliste. Neo-
nationalistii 1si promoveaza politicile pretextand
criza economicd, promitand impozite mai mici si
politici ecologiste si energetice mai bune.

Uniunea Europeand s-a angajat sa elimine
xenofobia si rasismul, prin Inlocuirea discriminarii
cuprincipiile liberal-democratice sisociale, precum
tolerantd si unitate in diversitate, totusi acestea
sunt probleme frecvente ce afecteazd comunitatile
minoritare sau grupurile de migranti. Actiunile
nationaliste §i antirasiste au ajuns sa se manifeste
atat de acerb in Finlanda, incat reprezentanti ai
Partidului nationalist — ,,Adevaratii finlandezi”
(,,Perussuomalaiset”, in finlandezd) — au lansat
ideea introducerii unor insemne speciale, de culori
diferite, in functie de nationalitate, pe care toti
strainii din aceasta tara sa le poarte'. Manifestari
similare se petrec in Italia, unde nationalismul
este promovat de catre miscarea Lega Nord, care
propune comunitarism cultural, solidarizat pe
marginea dispretului fatd de strdini, patriotism
local exacerbat, dispret pentru cei care locuiesc
mai jos de Roma, xenofobie, cereri de federalizare
etc.

In anul trecut a aparut asa-numitul ,,nationalism
electoral”, termen provenit din folosirea 1n
discursurile electorale a ideilor nationaliste. Astfel,
in toate statele bogate din Vest, nationalismul
castiga teren, iar extremismul devine tot mai vocal
si socant: in Franta, Olanda, Belgia, Finlanda,
mai nou si in Elvetia?®. Astfel, fostul presedinte al
Frantei, Nicolas Sarkozy, cerea, in mai 2012, in
timpul campaniei electorale pentru un nou mandat,
revizuirea acordurilor Schengen §i ameninta cu
suspendarea participarii Frantei daca o guvernare
politica nu este pusa in practica in doudsprezece
luni*!. Cu alte cuvinte, Sarkozy transmitea
electoratului ca vrea ca UE sd poata sanctiona,
suspenda sau exclude orice stat din zona Schengen
care nu-si mai indeplineste obligatiile. Principalul
contracandidat al lui Sarkozy, socialistul Francois
Hollande, dadea vina pe acesta pentru situatia
rromilor din Franta dupa ce, in februarie, propunea
tabere speciale pentru aceastd minoritate etnica
pentru ,,a preveni ca aceasta categorie a populatiei
sd se instaleze oriunde”??. Tot Hollande, care a
devenit ulterior presedinte, a introdus si retorica
legata de piata muncii, lipsa locurilor de munca
fiind una dintre preocuparile francezilor, potrivit
sondajelor de opinie®.

3.3. Tendinte secesioniste

Se spune ca adevaratele caractere umane se
dezvéluie in situatii de crizd. Consideram ca
aceastd observatie nu este valabild doar pentru
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indivizi, ci si pentru grupuri. Ideile secesioniste
sunt vechi de cand lumea in spatiul european, dar
din momentul in care criza economico-financiara
a inceput sa afecteze in mod deosebit spatiul si
economia Uniunii Europene, acestea au capatat
amploare din cauza cadrului de instabilitate creat
mult mai viabil unei astfel de transformari, iar
singurul lucru necesar e un precedent la nivelul
unui stat al Uniunii. Avem deja un precedent, in
Europa — Kosovo —, dar care totusi are conotatii
diferite, datoritd neapartenentei Serbiei la un spatiu
comun, precum UE.

In majoritatea statelor suverane membre UE
se afla regiuni cu identitati economice, lingvistice
sau culturale diferite, in care se manifesta, intr-
0 masurd mai micd sau mai mare, tendinte de
separare. In cadrul UE, tendinte secesioniste se
manifestd in Belgia (Flandra), Franta (Corsica),
Spania (Catalonia si Tara Bascilor), Regatul
Unit al Marii Britanii (Scotia si Tara Galilor),
Italia (Tirolul de Sud) si chiar tari din Europa de
Est, precum Romania (Tinutul Secuiesc). Aceste
tendinte se pot observa tocmai in zone in care se
manifestd nationalismul exacerbat al unor grupuri
etnice. Motivatiile secesionismului sunt diferite, si
mai mult sau mai putin fondate sau realiste, de la
cele economice la cele de identitate culturala.

Unele zone precum Catalonia si Scotia sunt
performante economic, de aceea unii ar putea
considera fragmentarea acestor state a fi o
schimbare binevenitd, ce ar duce la crearea de
state mici, in care populatia se identifica mult mai
bine cu ideologiile si cultura prezente in regiunea
respectiva.

In 11 septembrie 2012, a avut loc un mars in
favoarea auto-determindrii in Catalonia (Spania)
la care politia catalond a estimat cd au participat
aproximativ 1,5 milioane persoane. Activistii
pro-independentd argumenteaza propunerea lor
precizand ca regiunea Catalonia contribuie cu
aproximativ 20% la bugetul federal provenit din
taxe, dar i se repartizeaza la bugetul propriu doar
un procent® de 14%.

In 27 septembrie 2012, Parlamentul catalan a
aprobat desfasurarea unui referendum cu privire
la problematica independentei fatd de Spania,
totusi guvernul spaniol a prevenit ca va impiedica
desfasurarea unui astfel de referendum?®. Intre
timp, partidul presedintelui guvernului regional
si partidul de opozitie au ajuns la un acord
asupra convocarii unui referendum privind

autodeterminarea Cataloniei in 2014%.

Si scotienii au anuntat organizarea unui
referendum in 2014 asupra secesiunii regiunii fata
de Marea Britanie. Situatia este incd disputata.
Totusi, consideram céa posibilitatea obtinerii
independentei a oricdrei regiuni care face parte
dintr-un stat al UE ramane scazuta, dar aceste
manifestari pot incuraja actiuni similare in Europa
de Est, unde riscul aparitiei unor revolte sociale este
mult mai ridicat. Dar, sub impactul problemelor
generate de lipsa de aderenta la valorile comunitare,
precum si a celor iscate de criza, de inadecvarea tot
mai multor europeni la o lume din ce in ce mai
complexd, Uniunea Europeana, per ansamblu,
riscad sd se dezintegreze, si atunci, eforturile de
integrare ale statelor membre s-ar minimiza, iar
balanta de putere continentald ar fi modificata, ceea
ce ar afecta, implicit, echilibrul global, evident,
din cauza spatiului UE care, in forma sa actuala,
reprezintd unul din actorii semnificativi ai scenei
internationale.

4. Uniunea politicd — solutie pentru
reinventarea Europei prospere?

Ideea de uniune politici in cadrul UE nu
este noud. Ea a mai fost abordatd si chiar s-au
facut unele demersuri care au esuat, deoarece, in
momentul respectiv, statele membre nu doreau
schimbarea status quo-ului detinut. Intre timp
lucrurile au luat o turnurd aparte. Criza Euro a dus
la un transfer masiv de putere catre UE, facand ca
uniunea politicd sa devina o posibilitate. Dar, desi
pro-europenii s-au pus de acord, formal, ca uniunea
politica este necesara pentru a salva moneda Euro,
in fond, se gandesc la modalitati total diferite.

Initial, Angela Merkel, cancelarul Germaniei,
sustinea ca ,,inainte de orice, avem nevoie de o
uniune politica”?’. De asemenea, ea declara trangant
ca ,,partenerii europeni ai Germaniei trebuie sa
decida daca doresc cu adevarat mai multa Europa
sau doar mai multe resurse financiare germane”?,

Dupa exprimarea pozitiei Germaniei, reiese n
mod evident faptul ca statele care nu doresc sa isi
asume constrangerile care decurg dinnoua structura
pot ramane membre ale UE, dar nu vor beneficia
de avantajele noii uniuni. Cel putin Marea Britanie
este tentatd serios sa renunte la participarea sa la
noua constructie europeand, chiar daca sunt voci
care sustin ca aceasta retragere ar aduce britanicilor
mai multe dezavantaje economice decat avantaje.
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Francois Hollande, presedintele Frantei, intre-
vede ca ,,Uniunea politica (...) este etapa care va
urma uniunii bugetare, uniunii bancare, uniunii
sociale. Ea va veni sa ofere cadrul democratic la
ceea ce noi vom reusi in ceea ce priveste integrarea
solidara”®. Putem deduce din aceasta declaratie ca
francezii sunt de acord, de principiu, cu o uniune
politica, dar nu inainte de a fi realizate celelalte
forme de uniune: economica si sociald. Conside-
ram ca declaratia, in fond, este una neutra, chiar
cu tenta de Tmpotrivire. Franta este In expectativa.
Afirmam aceasta deoarece, in conditiile actuale,
fiecare dintre aceste realizari, daca se vor finali-
za, reprezinta teste ale coeziunii si solidaritatii UE,
care se confrunta cu diferente de viziune, incepand
cu cele ce se refera la modalitatea de gestionare
a resurselor economice existente. Astfel, intr-un
material publicat in media se prezintd succint ca
»disproportionalitatea dintre cheltuielile si resur-
sele Uniunii a fost unul dintre motivele discutiilor
aprinse dintre liderii europeni”®. Aceste discutii
s-au acutizat pe fondul crizei economice si au dus
la slabirea drasticd a economiilor Greciei, Spani-
ei si Portugaliei, punand la grea incercare coope-
rarea statelor membre in cadrul Uniunii. In acest
context, unele state (Germania, de exemplu) au
sustinut statele deja enumerate, iar altele (precum
Finlanda) si-au demonstrat euroscepticismul refe-
rindu-se la prabusirea zonei Euro®'.

Cand era doar un deziderat, uniunea politica era
considerata drept o alegere simpla intre federalizare
si inter-guvernare. In prezent, cind este vizuti ca
o posibilitate palpabila, s-a demonstrat ca alegerea
pe care trebuie sa o faca statele membre este mult
mai complicata. Liderii europeni trebuie sa decida
cat de departe sa se meargd cu o federalizare
economica ce implicd Indatorarea comuna, cat de
mult spatiu politic sd cuprinda aceasta federatie
si daca legitimizarea acestei uniuni politice se
va face prin guvernele si parlamentele nationale,
prin dezvoltarea institutiilor actuale sau crearea de
institutii noi in cadrul UE.

Concluzii

Consideram cd, fnainte de tendintele politice,
trebuie avute in vedere contextul social si conditiile
de viata ale celor aproximativ 500 de milioane de
cetateni.

Cu toate declaratiile liderilor statelor membre,
viitorul unei Europe mai apropiate ca inainte este

din ce In ce mai nesigur. Pe masurad ce situatia
Euro se agraveaza, se pare cd guvernele nationale
domina din ce in ce mai mult, in detrimentul
institutiilor supranationale slabite.

Pe cand statele cele mai mari ale zonei Euro
se focalizeaza pe crizd si Regatul Unit al Marii
Britanii se dezangajeaza progresiv din Europa, noi
coalitii de vointa create din membrii de rangul al
doilea au condus politica externa a UE. Consideram
ca liderii europeni trebuie sd priveasca dincolo
de crizd pentru a recastiga puterea, prestigiul si
influenta pierdute de Uniune, si sa se intoarca la
relatii de colaborare bazate pe coeziune, incredere
si respectarea principiilor democratice de baza.

Poate ca pe viitor va fi formulatd o strategie
europeand globala bazatd pe implicarea politica
in viata europeana si dorinta generald a cetatenilor
europeni, urmata de vointa politica comuna a tuturor
statelor Uniunii Europene, bazate pe directiile
stabilite de cetatenii lor, dupa ce au fost lasate la o
parte ambitiile nationaliste sau elitiste si instinctele
primare de dominatie ale celui puternic exercitate
asupra celui slab. Cu alte cuvinte, cand valorile
democratice vor fi respectate cu responsabilitate
si in mod egal de toate statele membre, nu doar
amintite Tn documentele UE, iar povara crizei va fi
privitd ca o povard comuna si nu una individuala,
europenii, ca un tot unitar §i cu o0 voce unica, vor
avea sansa sa-si afirme din nou statutul de mare
putere pe glob.

NOTE:

1 Numar record de straini expulzati din Franta
in 2011 — Romdnii sunt fruntasi, http://www.ziare.
com/ diaspora/romani-franta/numar-record-de-straini-
expulzati-din-franta-in-2011-romanii-sunt-fruntasi-
1144290, accesat la 17.02.2013.

2 Romdni expulzati Franta, http://www.ziare.
com/articole/romani+expulzati+franta, accesat la
17.02.2013.

3 Restrictiile pe piata muncii britanica vor expira
in decembrie 2013. Partidul Laburist (de opozitie) din
Marea Britanie a anuntat ca va sustine orice masuri
de prelungire a restrictiilor (http://www.finantistii.
ro/locuri-de-munca/marea-britanie-nu-va-prelungi-
restrictiile-pentru-romani-si-bulgari-76017), dar
comisarul european pentru Justitie, Viviane Reding,
a avertizat ca nu va fi posibil ca Marea Britanie sa
restrictioneze libertatea de miscare a imigrantilor
romani si bulgari, atunci cand controalele vor fi ridicate,
pe 1 ianuarie 2014 (pe larg la: http://www.revista22.
ro/viviane-reding-marea-britanie-nu-poate-restrange-
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libertatea-de-miscare-a-romanilor-22555.html).

4 Franta, Olanda, Grecia, Italia, Germania, Cehia,
Slovacia, Romania, Lituania sau Serbia.

5 Carl THAM, Demokratin forlorare i eurokrisens
Europa, http://www.dn.se/debatt/demokratin-forlorare-
i-eurokrisens-europa, accesat la 09.01.2013.

6 Vaclav Klaus warns that the destruction of
Europe’s democracy may be in its final phase, 22
septembrie 2012, http://www.telegraph.co.uk/news/
worldnews/europe/eu/9559937/Vclav-Klaus-warns-
that-the-destruction-of-Europes-democracy-may-be-in-
its-final-phase.html

7 Ibidem.

8 Gerhard SCHROEDER, Austerity is strangling
Europe, New York Times, 3 mai 2012, http://www.
nytimes.com/2012/05/04/opinion/austerity-is-
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SPRE UN COD CIVIL
AL UNIUNII EUROPENE?
(PARTEA 1)

In ultimele decenii, stiintele juridice cunosc o
dezvoltare §i o afirmare tot mai accentuatd in do-
menii dintre cele mai variate ale societatii. Dez-
voltarea §i complexitatea relatiilor sociale, mul-
tiplicarea fara precedent a contractelor intra si
inter-sociale au determinat o dezvoltare corelativa
a dreptului si aparitia unor noi ramuri de drept,
astfel ca are loc o largire a sferei de actiune a
acestuia, atestabila pe multiple planuri. Acest fapt
ce amplifica rolul explicativ si normator al stiintei
Juridice, a carei functie de cercetare §i descifrare a
realului se diversifica si se addnceste, adaugandu-
si latura de prospectiune a realului dat.

Cuvinte-cheie: cod civil; Uniunea
Europeand, drept privat; drept european; dreptul
contractelor; spatiul juridic european; cercetare
interdisciplinara.

1. Argument
De ce un asemenea articol? Modernizarea,

perfectionarea si simplificarea legislatiei reprezinta
un obiectiv pe care si l-au propus, de-a lungul

Dr. Valentin-Stelian BADESCU*
Dr. George RADUICA**

timpului, toate statele lumii, inclusiv Uniunea
Europeand. Marea lectie a fost datd umanitatii
prin reunirea normelor de drept civil in celebrul
Cod al lui Napoleon, la care colectivul de juristi
alcatuit de Tmpérat a lucrat timp de patru ani
si din care au rezultat legile reunite si devenite
Codul civil francez, din care s-au inspirat si toate
celelalte. De semnificatia acestei opere a fost
constient si fondatorul ei, Tmparatul Napoleon,
care aprecia, catre apusul vietii sale, ca cea mai
importanta realizare a sa va rdmane Codul civil,
ceea ce posteritatea a si adeverit.! Merita amintit
ca Napoleon Bonaparte a fost i un vizionar al unei
Europe unite, infaptuite prin alte mijloace decat
cele ale fiintarii Uniunii Europene de astazi.
Elaborarea de coduri este o operd de mare
importantd in evolutia dreptului, a culturii si
civilizatiei unui popor, in general.? Codificarea
juridica reprezinta astfel ,,chintesenta sistematizarii
dreptului, codurile constituind pentru cele mai bune
ramuri de drept dreptul comun in materie’™ si nu
este apanajul societitilor moderne. In antichitate,
babilonienii, persii, indienii, chinezii, au observat
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multe amanunte privitoare la structura sistematica
a dreptului, existand destule dovezi In acest sens —
Codul lui Hammurabi, regele Babilonului, Vechiul
Testament, vechile carti indiene, Mahabharata,
Ramayana si culegerea cunoscuta sub numele de
»Legile lui Manu” — contin principii avansate in
comparatie cu epoca respectiva. Totusi, trasatura
caracteristicd a acelei perioade o constituie
izolarea comunitatilor umane, fapt care a condus la
imposibilitatea compararii lor cu o alta culegere de
norme juridice, apreciind ca dreptul lor codificat
era justificat prin natura.*

Faptul ca atat Atena, lerusalimul, cat si Roma
antica, la fel ca si alte state din Antichitate,
au recurs si ele la aceste instrumente juridice
esentiale dovedeste ca cel putin in acest domeniu
existd o continuitate. lar de atunci si panda in
contemporaneitate, codificarea a cuprins aproape
toate ramurile dreptului, acesta evoluand si,
in pofida unor preziceri foarte putin optimiste
pe care le ficea acum mai bine de 150 de ani
parintele sociologiei, Auguste Comte, potrivit
carora dreptul, nefiind stiinta va trebui sa dispara,
stiinta dreptului s-a dezvoltat permanent, in pas
cu cercetdrile stiintifice cele mai noi. Departe
de a disparea, dreptul cunoaste o dezvoltare si o
afirmare crescandd in domenii dintre cele mai
variate ale societatii. Dezvoltarea relatiilor sociale,
complexitatea lor crescanda, multiplicarea fara
precedent a contractelor intra §i inter-sociale au
determinat o dezvoltare corelativa a dreptului
si aparitia unor noi ramuri de drept. Are loc o
largire a sferei de actiune a dreptului, atestabila pe
multiple planuri, fapt ce amplifica rolul explicativ
si normator al stiintei juridice, a carei functie de
cercetare si descifrare a realului se diversifica si se
adanceste, adaugandu-si latura de prospectiune a
realului dat.

Istoria ne arata ca peste tot dreptul a adoptat
normele pe care societatea, realitatile sociale, mai
exact, le-au impus. S-a putut observa in timp ca nu
orice inovatie trebuie combatuta, ca si in cazul unui
proiect al unui Cod civil european, din principiu,
nu numai pentru cd uneori este osteneala zadarnica,
deoarece dreptul asculta de propriile lui interese, ci
si pentru ca, mergand pe 1n calea evolutiei juste a
dreptului Uniunii Europene apar piedici care totusi
ii pot fi daunatoare.

Pe de alta parte, nu putem admite ca tot ce este
nou e bun. La un moment dat a fost nou, in sensul
ca cineva l-a folosit prima data, Proiectul unui Cod

European al Contractelor in loc de Codul civil al
Uniunii Europene, dar aceastd formula gi-a gasit
deja consacrarea in doctrina de specialitate®.

Dar studierea dreptului Uniunii Europene la
un anumit nivel temporal, fara a tine seama de
evolutia societdtii, nu este posibild. Nu numai
ca riscam sa nu Intelegem bine situatia daca nu
cunoastem istoria, dar incremenirea dreptului la
un moment dat nu este realizabila. Stim ca tot ce
existd este in permanentd miscare si prefacere,
dar pentru dreptul UE, lucrul acesta este poate
incd mai sensibil decat pentru alte domenii de
cercetare. Orice lucrare care descrie dreptul actual
al Uniunii face apel la repere din secolul trecut,
si este indreptatita sa o facd. Cum insa din 1951°
pana in 2013, dreptul UE a evoluat (si chiar
simtitor), evolutie ce se concentreaza asupra rolului
determinant al inovatiei in formarea, formularea
si interpretarea normelor de drept, mecanism ce
se manifestd atat in substratul cat si in limbajul
dreptului. Procesul de inovare si coagulare a
dreptului UE a fost condus si influentat in perioada
actuala intr-o mare masura de drepturile omului si
de principiile umanismului, demonstrandu-ne cum
s-a schimbat dreptul, dobandind astfel o fatd mai
umand. Intr-adevar, substituirea termenilor ,.dreptul
comunitar” cu ,,dreptul Uniunii Europene” reflecta
si influenta miscarii drepturilor omului. Desi, initial
termenul ,,drept comunitar” se referea la Tratatele
constitutive, se foloseste acum tot mai mult pentru
a semnifica intreaga ordine juridicd a Uniunii
Europene. Concentrandu-ne asupra dezvoltarii
impulsionate si directionate de drepturile omului si
principiile umanismului, nu putem omite ca acestia
nu sunt decat o parte a multiplilor factori care
interactioneaza si intra in competitie cu formarea
normelor de drept.

Iata cum studiul starii actuale (sincronie) trebuie
combinat cu studiul starilor trecute (diacronie).
In felul acesta, ne vom da seama, de exemplu, ci
importanta care a fost acordata acestor categorii de
norme rezulta si din faptul ca ele au fost intemeiate
pe unele principii fundamentale ale dreptului
asupra carora vom starui in cele ce vor succeda.
Pentru a recunoaste tendintele actuale ale dreptului
UE, este necesar sa examinam scurta sa istorie,
intrucat dimensiunea istorica a dreptului confera
acestuia prestigiu si autoritate, il aseaza alaturi
de creatiile cu largd rezonantd social-umana.
Complexitatea fenomenului social-juridic implica
structurarea cercetdrii acestuia, o distributie a
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rolurilor in conexiune cu necesitatea punerii in
valoare a laturilor corelate ale acestuia. Dreptul,
ca fenomen complex al societatii, este cercetat
nu numai din perspectiva istoricd, conservandu-
si anumite constante de-a lungul dezvoltarii
sociale, ce se transforma totodata in cadrul acestei
dezvoltari, dar si din perspectivd structurala,
cu multiple determinatii calitative, cu elemente
componente aflate la randul lor intr-o stare de acuta
interferenta, precum si din perspectiva globala, ca
un sistem inchegat, cu regularitati caracteristice.
Urmarirea evolutiei acestui fenomen subliniaza
puternic starea de progres juridic, dar evidentiaza
in acelasi timp si permanentele juridice. Astfel se
dovedeste ca singur studiul istoriei nu este suficient,
nici combinat cu cercetarea sincronica, ci trebuie
examinate necesitatile actuale ale dreptului UE in
care el se dezvolta, pentru a se stabili daca este
posibil ca tendintele actuale care traseaza evolutia
dreptului dintr-o perspectiva interstatald spre o
perspectiva a drepturilor omului isi pastreaza si in
continuare vigoarea’.

Astfel, reiese ca ar trebui urmarit sub aspect
istoric fiecare element al dreptului si, la fiecare
schimbare a lui, ar trebui examinatd structura
dreptului la acel moment, pentru a se vedea in
ce mod schimbarea a fost necesara situatiei date
si, mai departe, in ce chip schimbarea, la randul
ei, a influentat aspra structurii dreptului, cauzand
alte schimbari. Din pacate, un asemenea studiu nu
este posibil, nu numai pentru ca pretinde o suma
de cunostinte colosald, ci mai ales ca, doctrina si
jurisprudenta au oferit aproximativ tot ce trebuie
pentru a urmari transformarile fiecarui amanunt.
Adevirul este insa cd, daca programul trasat aici
ar fi executat, datele ar fi coplesitor de abundente.
Solutia este alegerea materialelor istorice care
prezintd schimbari esentiale, adica schimbari
care determind o reorganizare a sistemului. Cu
alte cuvinte, degajarea din noianul de amanunte a
ceea ce este determinant pentru evolutia dreptului
comunitar si trecerea cu vederea a accidentelor, a
modificarilor nesemnificative.

2. Sistemul dreptului (ordinea juridica)
in spatiul Uniunii Europene

2.1. Aspecte semantice despre ideea de unitate
europeand

Inca de la inceputul constructiei comunitare,
Europa isi pune intrebari despre finalitatea sa.

Este ea o simpla piata comuna care face sa dispara
frontierele dintre societdtile civile nationale si
care se deschide marilor curente ale comertului
international? Sau Europa se indreapta, pas cu pas,
catre formarea unei federatii politice, ce succede
statului national, asa cum acesta s-a succedat
cetatilor si statelor feudale?®

Daca finalitatea Europei este controversata,
numai fundamentele normative ale proiectului
au facut obiectul unui consens. Constructia
europeand a fost conceputd ca un instrument de
stabilire a pacii. Totusi, Uniunea Europeana nu
reprezintd prima expresie politicd a unei asocieri
durabile a statelor europene, iar initiative diverse
au precedat-o, multe dintre ele reflectdnd dorinta
de hegemonie si dictat si ar fi gresit sa consideram
ca actualele evolutii si nivelul atins in procesul
de integrare europeana este un fenomen izolat, al
carui inceput dateaza din anii care au urmat celui
de-al Doilea Razboi Mondial, o aplicare directa
a ideilor, initiativelor si propunerilor avansate de
fondatorii initiali ai proiectului european si, astfel,
idealul unei Europe unite este o initiativa de data
recentd.’

Originile ideii de unificare europeand se afla
incd in antichitate. Imperiul Roman, prin sistemul
sau politic, juridic si de guvernare, prin ordinea
sociala proprie, a durat aproximativ cinci secole
(47 1.Hr. — 476 d.Hr.) si poate fi considerat ca
reprezentand prima incercare de integrare a unei
mari parti a continentului, a zonei mediteraneene
si a Asiei Mici. Pentru antici, mai ales pentru
romani, multiplicitatea era normald. Roma s-a
construit prin agregarea unor cetati diferite pe care
le-a integrat intr-o republica comuna, lasandu-le
celor mai multe dintre ele o vastd autonomie.

Aceasta multiplicitate s-a perpetuat si in Evul
Mediu cand, un sistem juridic complex a permis
conceperea simultana a autonomiei cetatilor si a
puterii imperiilor, iar tocmai Tmpotriva acestei
pluralitati a politicului, s-a construit modernitatea.
Ideea statului national s-a ndscut din nevoia
resimtitd de spiritele rationaliste ale Renasterii
de a pune ordine in complexitatea medievala. In
aceeasi perioadd, s-a nascut si ideea unificarii
europene, 1nsd aceasta era perceputd ca un mijloc
de realizare a celor mai diferite scopuri politice:
rezistentd impotriva expansiunii musulmane, vis
al unor monarhi, de creare a unor noi imperii, n
matca fostului Imperiu Roman sau, pur si simplu,
ca modalitate de instaurare a pacii in Europa.
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In timpul si dupa Razboiul de treizeci de
ani (1618-1648), in care religia era amestecatad
cu politica, incheiat prin Tratatul de la Westfalia
(aceasta marcheaza Inceputul statului-natiune in
Europa), devin, tot mai frecvente, planurile de
federalizare. Britanicul William Penn propune,
pentru prima datd in ,, Eseu pentru pacea actualda si
viitoare a Europei” (1693) o schema in care ideea
unificarii este pusd pe o bazd nonreligioasa. El
preconiza o federatie pentru coloniile americane
(realizata, de altfel, si In memoria caruia s-a
dat numele statului Pennsylvania) si, similar, o
federatie europeana. Sugereazd o guvernare a
Europei printr-o dietd compusa din reprezentantii
statelor, 1n care deciziile ar fi luate prin majoritate
de trei patrimi, iar dieta ar fi dotatd cu o forta
armata'’.

Filosoful german Immanuel Kant avanseaza
in ,,Zum ewigen Frieden” (Asupra pdcii eterne,
1795), cu ocazia Tratatului de la Basel, urmatoarele
propuneri: federalizarea statelor libere intr-un stat
denatiuni, apt sa garanteze libertatea cetatenilor sai;
democratizarea statelormembre, prin aplicarea unei
constitutii republicane; practicarea unei democratii
deschise; dezarmarea si desfiintarea armatelor
permanente; condamnarea oricarui amestec in
treburile interne ale altor state. De foarte multe
ori, ideea europeana coincide cu cea de securitate
colectiva internationala. Relevante, in acest sens,
sunt cuvintele lui Victor Hugo: ,, Va veni o zi cand
bombele vor fi inlocuite de venerabilul arbitraj al
unui mare Senat suveran care va fi in Europa ceea
ce Adunarea Legislativa este in Franta”. In 1849,
cand prezideaza ,, Congresul prietenilor pdacii”,
este primul care lanseaza celebra formula ,, Statele
Unite ale Europei”,"! expresie preluata, un secol
mai tarziu, de Winston Churchill, in discursul sau
de la Universitatea din Ziirich, la 19 septembrie
1946.

Pana la Primul Razboi Mondial, istoria
ideii europene este marcatd de cateva momente
importante: Incercdrile de constituire a ,, monarhiei
universale” 1n spatiul european de catre Carol
Quintul, in secolul al XVlI-lea, incercarile
habsburgice de organizare a continentului sub
deviza ,, Austriae est imperare orbi universa” (ii
este dat Austriei sa conducd lumea), prin cuceriri
militare si inrudiri strategice cu alte case regale,
aplicarea ideilor Revolutiei Franceze de catre
Napoleon, pentru constituirea unei Europe politice
si economice. De fapt, Congresul de la Viena

(septembrie 1814 -iunie 1815)reprezintaconstructia
Europei sub tutela celor Patru Mari, reuniti mai
tarziu in Cvadrupla Aliantd — ,,instrumentul de
apdrare a suveranilor legitimi”.> Infringerea
revolutiilor din 1848 va insemna mentinerea ideii
doar sub forma aspiratiilor scriitorilor, filosofilor
si politicienilor (Hugo, Nietzche, Hegel, Napoleon
al I1I-lea).

Sfarsitul Primului Razboi Mondial marcheaza
iesirea Americii din izolationism §i o implicare
activa a presedintelui W. Wilson in materializarea
ideii de unificare europeand, ca parte componenta
a procesului de unificare a statelor lumii. Europa
cunoaste acum doua conceptii despre viitoarea sa
constructie: prima are in vedere cooperarea fara
depasirea suveranitatii statelor, iar cea de-a doua,
depasirea acestei suveranitati, printr-un proces de
integrare. Aristide Briand, raliindu-se conceptiei
federaliste, propune, intr-un discurs tinut la 5
septembrie 1929, in fata celei de-a 10-a sesiuni a
Adunarii Societatii Natiunilor, o legatura federala
intre popoarele europene: ,,Cred ca intre popoarele
care sunt grupate geografic, asa cum sunt popoarele
Europei, trebuie sa existe un liant federal”. Dar,
precizeaza el, ,,nu va trebui sa atinga suveranitatii
nici uneia dintre natiunile care ar putea face parte
din aceastd asociatie”. Politica federala a lui Briand
se baza pe realizarea unei intelegeri intre Franta si
Germania, sincere si loiale, chiar cu riscul ca Franta
sd cada sub servitutea economica a Germaniei si
nu elimina din viitoarea federatie, Marea Britanie,
asa cum propusese Coudenhove-Kalergi, ci se
adreseaza si Angliei care, desi participa la discutii,
adopta o atitudine negativa.

Pe langda Commonwealth-ul britanic, o
atitudine negativa fatd de proiectul Briand este
adoptata si de catre Italia, in timp ce Germania si
Mica Intelegere dadeau un sprijin activ actiunii lui
Briand. Cehoslovacia aderd, la 9 septembrie 1929,
la miscarea federalda a lui Briand, iar Romania,
prin G. G. Mironescu, sustine ca trebuie realizata,
in prealabil, dezvoltarea normald si economica
a statelor europene, caci numai astfel, bazele
colaborarii federale vor fi solide."

Memorandumul pe care il propune Briand,
privind ,,Uniunea Federald Europeana”, redactat
de Alexis Leger si prezentat Adunarii Societatii
Natiunilor la 1 mai 1930 incepe prin a declara ceea
ce nu va fi federatia europeana, adica o alianta
indreptatd, exclusiv, impotriva unei natiuni sau
unei grupari de natiuni (SUA sau Rusia) si nici nu
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va avea caracterul unei uniuni vamale care, prin
mijlocirea tarifelor prohibitioniste, sd se transforme
intr-o piata inchisa altor popoare exportatoare
(aluzie la Marea Britanie i SUA), asigurand ca
suveranitatea nationald a statelor membre nu va
fi atinsa prin participarea la federatia vechiului
continent.

Propunerile concrete de a se crea o conferintd
europeand, un comitet politic permanent §i un
secretariat care nu fac altceva decat sa aduca la
0 scara europeand organismele deja existente
in cadrul Societatii Natiunilor,' au fost supuse
consultarii celor 27 de state europene, iar ostilitatea
marilor puteri a condamnat la esec acest proiect de
federalizare a Europei. Toate aceste planuri se vor
lovi de opozitia nationalistilor si a comunistilor, asa
cum avea sa remarce contele Coudenhove-Kalergi:
,,Al Doilea Razboi Mondial a fost, in fond, nu un
razboi Intre natiunile europene, ci infruntarea intre
trei ideologii, al céror tel era o Europa unitd. Un
razboi intre Hitler, Stalin i Churchill. Hitler vroia
o Europa unita sub conducerea celui de-al treilea
Reich; Stalin vroia o mare Europd comunistd;
Churchill preluase programul paneuropean al unei
Europe libere si unite.”"

In ultimii doi ani ai celui de-al doilea Rizboi
Mondial, grupurile de rezistenta si-au pus problema
configuratiei Europei dupa razboi. Grupul de
rezistentd francez ,,.Lupta” si grupul ,,Partidul de
actiune” din Italia, Intr-un proiect de declaratie vor
constata, la Geneva, in 1944 ca ,,in intervalul unei
singure generatii, Europa a fost epicentrul a doua
conflicte mondiale care, intdi de toate, au avut,
ca origine existenta a treizeci de state suverane
pe acest continent. Este important sd remediem
aceasta anarhie prin crearea unei Uniuni federale
intre popoarele europene”.'®

Congresul federalistilor de la Haga din 7-10 mai
1948 concluziona ca o constructie europeana este
singurul mijloc pentru a evita confruntarea, insa
statele nu erau pregatite pentru aceastd evolutie.
Optiunea, la acel moment, a fost pentru cooperare,
pentru crearea unor organizatii internationale in
care statele sd fie reprezentate in mod egal, cu
salvgardarea intereselor reciproce. Proiectele
de integrare care cereau statelor abandonarea
suveranitatii nationale in favoarea unor institutii
conducatoare, au fost formulate abia in anii 50,
prin crearea celor trei Comunitati, Insa nici aceasta
integrare nu corespundea, in totalitate, dorintelor
exprimate de partizanii supranationalitatii, cu atat

mai mult cu cat, incepand cu anii *70, Comunitatile
au cunoscut o criza grava.!”

2.2. Constituirea Uniunii Europene

Procesul de creare a Uniunii Europene a inceput,
de fapt, dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial si
a strabatut mai multe etape. In acest sens a fost
reactivat curentul federalist in speranta instituirii
Statelor Unite ale Europei, dar, ulterior, datorita
intereselor divergente ale statelor europene a fost
creat doar Consiliul Europei, ca o organizatie
internationala de cooperare, ce urmérea asigurarea
suveranitatii fiecarui stat membru.'®

Teoria federalista a pus pe primul plan factorul
politic si s-a folosit de experienta istoricd a
federalismului american si german. Adeptii acestei
teorii transferau competentele statelor nationale
la nivel regional, militand pentru elaborarea unei
constitutii federale. Acest curent s-a izbit de
rezistenta statelor nationale, motiv pentru care mitul
credrii unei federatii a Statelor Unite ale Europei
nu s-a realizat, desi, In prezent, in tratatul de la
Lisabona se regasesc elemente ale federalismului,
cum ar fi: Tmpartirea competentelor intre Uniune
si statele membre, rolul jurisprudentei Curtii de
Justitie, forta actelor juridice comunitare, cetatenia
europeand, moneda unicd europeand, aplicarea
principiului subsidiaritatii.

Teoria functionalistd a sustinut primordialitatea
factorilor tehnici si economici, care au determinat
integrarea tehnico-economica a statelor europene,
datoritd necesitatii gestiondrii economiei acestora
de catre institutii centralizate, in conditiile in
care statele nationale nu fac fatd acestei sarcini.
Concomitent ar avea loc, In mod progresiv, o
integrare politicd a statelor membre. Desigur, si
acest aspect s-a izbit, la randul sau, de rezistenta
comunitatilor politice nationale si de intdrirea
mijloacelor, prin care statele europene isi
consolideaza propriile economii. Totodata, in
evolutia Uniunii Europene se regasesc aspecte ale
acestei teorii, cum ar fi politica agricold comuna,
ca o definire a ansamblului politicilor economice
comunitare §i care are ca efect necesitatea
coordonarii politicilor statelor.

In anul 1948, guvernul francez a propus Marii
Britanii, Olandei si Luxemburgului crearea unei
Adunari parlamentare europene. Astfel, la datade 5
mai 1949 la Londra, Franta, Marea Britanie, Belgia,
Olanda, Luxemburg, Italia, Danemarca, Norvegia,
Suedia si Irlanda au adoptat statutul Consiliului
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Europei, care a intrat in vigoare la 3 august 1949,
care, desi a avut ca obiect principal realizarea unei
uniuni cat mai stranse intre membrii sii, nu poate
fi considerat ca un precursor al Uniunii Europene,
ci mai degrabad un cadru legal privind cooperarea
intre statele Europei.'’

Consiliul Europei a cuprins tarile europene
bazate pe democratia pluralistd si pe protectia
drepturilor omului, constituind si locul dialogului
politic dintre state, concretizat, de altfel, prin
adoptarea la Roma la 4 octombrie 1950 a
Conventiei europene a drepturilor omului, care a
intrat 1n vigoare la 3 septembrie 1953. De altfel,
organizatiile cu caracter de cooperare urmaresc
coordonarea politicilor statelor membre, organele
create avand un caracter interguvernamental, iar
deciziile adoptate produc efecte pentru fiecare stat,
in timp ce organizatiile de integrare isi creeaza
organe independente de cele ale statelor, iar
deciziile acestora, se impun atat statelor membre,
cat si particularilor.?

Comunitatea Europeanda a Carbunelui si
Otelului (CECO) s-a constituit la 18 aprilie 1951,
ca urmare a tratatului semnat la Paris de catre sase
tari europene: Franta, Germania, Italia, Belgia,
Olanda si Luxemburg. Ideea a apartinut insa
francezului Jean Monnet si a fost prezentatd de
Robert Schuman, ministrul de externe al Frantei,
la conferinta de presa din 9 martie 1950, cand a
propus Germaniei si celorlalte state din Europa
Occidentald sa alcatuiascd o piatd comund, in
vederea asigurarii fortelor pentru reconstructia
economica. In acest scop, productiile de carbune
si otel au fost puse sub conducerea unei Inalte
Autoritati Comune. Obiectivul imediat consta
in realizarea reconcilierii franco-germane si
eliminarea opozitiei seculare dintre Franta si
Germania, iar pe termen lung se urmarea realizarea
unei uniuni politice a statelor Europei Occidentale,
care sa faca imposibild orice confruntare armata
intre ele si 1n acelasi timp sa intareasca pozitia lor
in arena internationala.

Inalta Autoritate era condusi de Jean Monnet,
stabilindu-si sediul la Luxemburg in anul 1952,
dupd intrarea in vigoare a tratatului CECO la
25 mai 1952 si va avea o duratid de 50 de ani.?!
CECO a reprezentat, practic, prima experientd de
integrare printr-o organizatie regionald in cadrul
careia institutii supranationale au fost dotate cu
o veritabild putere normativa cu efect in ordinea
internd a statelor membre.*

Proiectul Comunitatii Europene a Apararii a
fost conceput de Franta ca raspuns la dorinta SUA
de a accepta reinarmarea Germaniei. Tratatul a fost
semnat la 27 mai 1952 la Paris de céatre Germa-
nia, Italia, Belgia, Olanda, Luxemburg si Franta,
unde Adunarea Nationala franceza a refuzat auto-
rizarea ratificarii. Pentru acest motiv tratatul nu a
intrat 1n vigoare, iar infiintarea Comunitatii Euro-
pene a Apararii a fost considerata un esec. Aceasta
fusese conceputa ca o organizatie supranationald,
ce trebuia sd gestioneze o armata europeand mul-
tinationala. Fiecare stat avea dreptul de a dispune
doar de forte armate limitate, intrucat politica de
aparare era transferatd de statele membre Comu-
nitatii. Tratatul privind Comunitatea Europeana a
Apararii mentinea structura institutionala stabilita
de CECO, cu deosebirea ca puterea de decizie o
avea Consiliul, iar organul independent era Comi-
sariatul, care avea puteri de gestionare intinse.

In perioada 1-3 iulie 1953 a avut loc Conferinta
de la Messina, Italia, cand ministrii de externe
ai celor sase membrii CECO au hotarat largirea
sistemului §i la alte domenii economice, pentru
realizarea unei piete comune generale §i crearea
unei piete nucleare comune. Astfel, la 25 martie
1957 au fost semnate la Roma cele doua tratate prin
care au fost constituite Comunitatea Economicd
Europeana (CEE) si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice (Euroatom).

Cele doua noi Comunitati au fost infiintate
pe durate nelimitate, fara a fi specificate in
tratate ca organisme supranationale, desi aveau
competente largite. Existau organe comune:
Adunarea parlamentara si Curtea de Justitie si un
contact permanent al organelor executive, fapt
ce a determinat ca cele trei comunitati — CECO,
CEE si Euroatomul sa fie considerate ca un
ansamblu.? Astfel, tratatele de la Roma au marcat
un recul al supranationalitatii, intrucat ele au
competentelor Adundrii parlamentare, ai carei
membri urmau sa fie alesi prin sufragiul universal
direct si prin trecerea la votul majoritar in cadrul
Consiliului (obiectiv realizat incepand cu anul
1986 prin adoptarea Actului Unic European).**

Comunitatea Economicd Europeana (devenita
Comunitatea Europeana, in urma Tratatului de
la Maastricht din 1992) si-a stabilit ca obiectiv
promovarea dezvoltarii armonioase a activitatii
economice in ansamblul Comunitatii, crearea
fundamentelor unei ,,Uniuni” din ce in ce mai
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stranse catre popoarele europene, impunerea din
punct de vedere economic a unei piete comune,
cu caracteristici asemandtoare pietelor nationale.
In acest scop, s-a previazut libera circulatie a
marfurilor §i protectia acestora fatd de exteriorul
Comunitatii prin tarife vamale comune, libera
circulatie a persoanelor si a capitalului, protectia
liberei concurente. De asemenea, s-a urmarit
armonizarea politicilor economice ale statelor
membre, stabilirea unei politici sectoriale comune
in domeniul agriculturii, transporturilor, relatiilor
comerciale externe. Ulterior, CEE a primit
noi competente in domeniul apararii mediului
inconjurdtor, al politicii sociale si al celei regionale,
in domeniul educatiei, cercetarii si tehnologiei.

Spre deosebire de tratatul care a creat CECO,
ce are ca naturd juridicd efectele unui tratat
lege, tratatul care a instituit CEE stabileste doar
cadrul general, neputdnd crea direct obligatii
juridice, deoarece dispozitiile art. 2 precizeaza
doar misiunea Comunitatii, fard a contine norme
autonome. Aceste obiective nu pot avea ca efect
crearea de obligatii juridice in sarcina statelor
membre si nici drepturi in folosul particularilor,?
cidoar orienteaza interpretarea dreptului comunitar
intr-un sens formalist, care contribuie la extinderea
competentelor comunitare.?

Piata comunad, nefiind definitd in tratat a fost
considerata de catre Curtea de Justitie ca un spatiu
economic unificat, lipsit de obstacole interioare, in
cadrul cdruia vor trebui realizate Tn mod progresiv
uniunea vamald si economicda.’’ Tot Curtea de
Justitie a mai precizat cd notiunea de piatd comuna
urmareste eliminarea obstacolelor din calea
schimburilor intracomunitare, in vederea unei
fuziuni a pietelor nationale Intr-o piatd unica apta
sa ofere conditii cat mai apropiate de cele ale unei
veritabile piete interioare.

Apropierea progresiva a politicilor economice
urmareste ca statele membre, in stransa colaborare
cu institutiile Comunitatii, sa isi coordoneze
politicile economice in masura necesara pentru a
atinge obiectivele stabilite in tratat.

La 8 aprilie 1965 a avut loc fuzionarea celor
trei executive ale celor trei Comunitati, tratatul
de fuziune fiind semnat la Bruxelles si a intrat
in vigoare la 1 iulie 1967. Acesta cuprinde
39 de articole grupate in cinci capitole §i nu
aduce modificari competentelor atribuite initial
institutiilor comunitare prin tratatele de constituire.
In privinta Consiliului s-au mentinut modalitatile

de vot prin unanimitate i majoritate calificata sau
simpla, singura inovatie constituind-o crearea unei
Comisii unice autonome. Potrivit dispozitiilor art.
10, paragraful 1, alin. 4, din Comisie face parte cel
putin o persoand din partea fiecarui stat membru,
mandatul fiind limitat la 4 ani.

Tratatul de fuziune stipuleaza independenta
Comisiei fatd de guvernele statelor membre, dar
stabileste raspunderea politicd a acesteia fata
de Parlamentul European, care poate adopta o
motiune de cenzurd impotriva ei. Totodata, s-a
creat o administratie unica comunitara, stabilindu-
se un statut unic al functiei publice comunitare si
unificandu-se sistemele de imunitati si privilegii
ale functionarilor comunitari.

Actul Unic European a fost semnat Ia
Luxemburg la 17 februarie 1986 de noud tari
(Franta, Germania, Belgia, Olanda, Luxemburg,
Spania, Portugalia, Irlanda si Anglia), iar la Haga
la 28 februarie 1986 de catre celelalte trei state
(Italia, Grecia si Danemarca). Actul Unic European
marcheaza o noua etapa in procesul de realizare a
pietei interioare si a relansat actiunea comunitara,
constituind un moment foarte important. El
evidentiaza vointa politica a statelor membre de
a pune capat stagnarii constructiei comunitare,
conciliind cele doud curente, care s-au evidentiat
in procesul constructiei europene — cooperarea
interetatica si actiunea supranationald prefigurand
Uniunea Europeana.

In preambulul Actului Unic se face referire
la transformarea relatiilor statelor membre intr-
o Uniune Europeana. Titlul I cuprinde dispozitii
comune Comunitatilor Europene si cooperarii
politice, Titlul IT aduce cateva modificari tratatelor
constitutive ale Comunitatilor Europene, Titlul
IIT se refera la cooperarea politicd europeand in
contextul constructiei comunitare, iar Titlul TV
contine dispozitii generale si finale.?®

Fara si renunte la suveranitatea lor, statele
membre erau chemate la consultari inainte de
stabilirea pozitiilor lor definitive. Fiecare stat era
obligat sa tina cont, in ludrile de pozitie in actiunile
nationale, de interesele comune §i de pozitiile
celorlalte state. Desi problemele de aparare nu
au facut obiectul Actului Unic, acesta preciza ca
dispozitiile lui nu constituie un obstacol in calea
unei cooperdri i mai stranse in domeniul asigurarii
securitatii intre Inaltele Parti contractante, in
cadrul Uniunii Europei Occidentale si a Aliantei
Nord-Atlantice.
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Actul Unic are meritul cd, pentru prima data
intr-un tratat international ratificat, este mentionata
Uniunea FEuropeand ca obiectiv al statelor
participante. Prin Actul Unic nu a fost creatd
Uniunea Europeana, dar s-a evidentiat ca edificarea
ei urma sa se bazeze pe doi piloni: Comunitatile
Europene si cooperarea politica europeana.”

Tratatul privind Uniunea Europeand a fost
semnat la Maastricht la 7 februarie 1992 si a
intrat in vigoare la 1 octombrie 1993, datorita
dificultatilor intampinate in procesul de ratificare
de catre state. Belgia, Luxemburg, Olanda, Italia
si Grecia au ratificat tratatul prin procedura
parlamentara ordinari. In Spania si Portugalia,
inainte de ratificarea tratatului, au avut loc revizuiri
constitutionale, la fel ca si in Irlanda, unde
revizuirea a fost autorizata printr-un referendum.

Obiectivele Uniunii Europene sunt stabilite n
art. 2 din Tratatul de la Maastricht. Ele sunt atin-
se numai cu respectarea principiului suveranitatii,
astfel cum este definit in art. 5 al Tratatului, care
instituie Comunitatea Europeana. Tratatul nu face
referire la vreo ,,vocatie federala” si nu transforma
Comunitatile in Uniuni.*® El nu are o personalitate
juridica, ci doar o existenta politica.’' Ambiguitatea
formularii dispozitiilor pe care le contine tratatul
,Uniunea este fondata pe Comunitatile Europene,
completate de politicile si formele de cooperare in-
staurate prin prezentul tratat. Ea are ca misiune sa
organizeze intr-o manierd coerenta si solidara re-
latiile dintre statele membre si Intre popoarele lor
(art. 1)” denota ca statele semnatare nu au acceptat
pe deplin o structura federala, desi unele tendinte,
prin care se transfera competente largite Uniunii,
marcheazd aceasta directie: moneda unica, politi-
ca comuna privind circulatia cetdtenilor din terte
state pe teritoriul Uniunii, consacrarea principiului
subsidiaritatii, care regleaza exercitarea compe-
tentelor concurente de catre Comunitati si statele
membre.

Pe de alta parte, caracterul limitat al competen-
telor In domeniul politicii externe si neinstitutio-
nalizarea unui organ autonom, care sa reprezinte
Uniunea, indica limitele acestor tendinte federa-
liste. Astfel, desi utilizeaza principii $i mecanisme
specifice structurilor federale, cum sunt primordi-
alitatea normelor comunitare §i integrarea, totusi
identitatea nationala a tarilor componente este
consacrata prin art. 6, paragraful 3 din Tratat. Pe
langa caracterul limitat al cooperérii, in domeniul
politicii externe, nu se poate vorbi nici de o poli-

ticd de aparare proprie Uniunii. Pe planul Uniunii,
Parlamentul European nu are importanta, compe-
tentele si semnificatia parlamentelor statale. Asa-
dar, nu se poate vorbi de o federatie, dar nici de o
confederatie, care are ca principal obiectiv politica
externa si de aparare, desi principiul potrivit caru-
ia Intr-o confederatie hotararile se iau prin acordul
statelor membre isi gaseste aplicabilitatea in func-
tionarea Consiliului European.

De aceea, Uniunea Europeanda reprezintd o
structurd politico-juridici europeana, atipica,
specificd, unica, un sistem nou care nu intrd in
categoriilejuridice si politice cunoscute in prezent.*
Astfel, originalitatea sistemului comunitar consta
in aceea ca el constituie un cadru in care statele
membre au acceptat sa exercite in comun unele
atributii ale suveranitatii lor.**

Proiectul european se construieste pe bazele
unui patrimoniu comun al societatii europene, prin
valori, principii i reguli specifice acestor popoare,
dezvoltate de-a lungul istoriei lor. Scopul principal
al Uniunii Europene este acela de a crea un spatiu
politic comun popoarelor europene, iar aceastd
constructie porneste totusi de la stat, neputand fi
ignorat sau sa se treacd dincolo de granitele sale,
fard a regla in mod corespunzator acest tip de
relatii. latd cum, pentru prima datd in istoria ei,
Europa, chiar dacd nu in intregime, a devenit o
uniune, nu prin forta armelor, ci a dreptului.

NOTE:
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6/2004, Editura Burg, Sibiu, p. 366.

2 Antonie IORGOVAN, Tratatdedreptadministrativ,
vol. I, Editura All Beck, Bucuresti, 2001, p. 141.

3 Ioan SANTALI, ,,Codificarea administrativa, cerinta
a statului de drept si a integrarii europene a Romaniei”,
in Revista de Drept Public nr. 1/2003, p. 58.

4 Valentin-Stelian BADESCU, Umanizarea
dreptului umanitar, Editura CHBeck, Bucuresti, 2007,
p. 7 siurm.

5 D. M. SANDRU, ,,Evolutii recente in armonizarea
dreptului european al contractelor”, in Revista Romdna
de Drept Comunitar nr. 3/2007, p. 34

6 Un proiect de pact pentru Uniunea Statelor
Europene a fost propus de Michel Debreé, in decembrie
1949, in cadrul Consiliului Europei, unde se prevedea un
sistem de conducere si organizare federalist, avand un
presedinte ales pe cinci ani prin vot universal si comisari
stabiliti de acesta, un senat format din ministrii statelor
membre, o curte formata din judecatori si o adunare
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europeana formata din delegati nationali. Propunerea lui
Michel Debr¢ a fost intarita la Paris prin declaratia de
la 9 mai 1950 a ministrului de externe francez, Robert
Schuman, sustinut de Jean Monnet.

7 Pentru ample repere doctrinare privind actualele
transformari ale dreptului international a se vedea
si Nquen Quoc DINH, Patrick DAILLIER, Alain
PELLET, Droit international public, Politique
étrangére, 1987, Volume 52,Issue 1, pp. 60-81, precum
si bibliografia citata acolo.

8 Carmen Simona RICU, Ordinea juridica
europeand, in Caietul Stiintific al Sesiunii anuale de
comunicari stiintifice al Universitatii Nationale de
Aparare, Bucuresti, 2010, p. 540 si urm.

9 Ion JINGA, Uniunea Europeand. Realitati si
Perspective, Editura Lumina Lex, Bucuresti 1999, pp.
9.

10 Ton A. POPESCU, Aurelian A. BONDREA,
Maidalina I. CONSTANTINESCU, Uniunea Statelor
Europene. Alternativa la sfidarile secolului al XXI-lea,
Editura Economica, Bucuresti, 2005, pp. 41-42.

11 Ibidem, p. 43.

12 Ibidem, p. 43.

13 George CIORANESCU, Europa Unitd. De la
idee la intemeiere, Editura Paideia, Bucuresti, 2004, p.
141.

14 George CIORANESCU, op.cit., p. 142.

15 http://www.ziarullumina.ro/pagina-de-istorie/
eforturi-de-unificare-europeana-perioada-interbelica

16 1. A. POPESCU, A. A. BONDREA, M. L
CONSTANTINESCU, op.cit., p. 45.

17 Christian HEN, Jacques LEONARD, Uniunea
Europeana. Un memento complet asupra integrarii
europene, editia a 10-a, Editura C.N.I. Coresi S.A.,
Bucuresti, 2002, p. 15.

18 Carmen Simona RICU, op. cit. p. 542.

19  Philippe MANIN, Les Communautes
Européennes, L Union Européenne, Pedone, 1998, p.
13.

20 Jean-Claude GAUTRON, Droit européenn,
Dalloz, 2002, p. 13.

21 Ovidiu TINCA, Drept comunitar general, editia
a Ill-a, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 5.

22 Jacqueline Dutheil de la ROCHERE, Introduction
au droit de I'Union Européenne, Hachette, 1995, p. 9.

23 Philippe MANIN, op. cit., p. 17.

24 Jean-Claude GAUTRON, op. cit. p. 15.

25 Carmen Simona RICU, op. cit. p. 545.

26 R. KOVAR, Communautes Européennes
— caracteres généraux, Juris-Classeur Europe, 1998,
Fascicole, p. 110.

27 Carmen Simona RICU, op. cit. p. 546.

28 Guy ISAAC, Droit communautaire général, Ed.
Massou, 1994, p. 23.

29 Philippe MANIN, op. cit. pg. 21.

30 Ami BARAV, Christian PHILIP, Dictionaire

Juridiqgue des Communautes Européennes, PUF 1993,
p. 1087.

31 Guy ISAAC, op. cit. p. 26.

32 Philippe MANIN, op. cit., pp. 64-65.

33 Jean BOULOUIS, Droit institutionnel des
Communau les européennes, Domat Montchrestien,
1993, p. 22.
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DELIMITARI CONCEPTUALE PRIVIND
SOCUL STRATEGIC SI SURPRINDEREA
STRATEGICA

Socurile strategice zguduie intr-o asemenea
madsurd conventiile uzuale incat obliga institutiile
afectate sa-si reorienteze fundamental strategiile,
misiunile, politicile de investitii etc., prin definitie,
socul strategic fiind neprevazut si impredictibil.

,Socul” §i , surprinderea” nu sunt in mod
necesar sinonime, desi, din punct de vedere
semantic, acestea au conotatii apropiate. Socurile
sunt distincte de alte evenimente neasteptate de
importantad strategicd, deoarece nu sunt anticipate
si sunt reprezentate inadecvat in strategiile de
securitate sau militare, aparitia lor declansand o
dezorganizare strategica si institutionala majord,
fundamentald in functionarea §i viabilitatea unui
sistem de securitate §i aparare nationald.

Cuvinte-cheie: soc  strategic; surprindere
Strategica, strategii militare; apdrare; securitate;
impact; probabilitate.

Introducere

Socurile strategice au darul de a schimba
natura ,,jocului” in sine', perturbarile induse fiind
neasteptate, producandu-se cu rapiditate. Originile
si radacinile acestui concept pot fi urmadrite in
timp pand la documentul emis de Joint Doctrine
and Concepts Centre, UK, , Strategic Trends.
Methodology, Key Findings and Shocks” (martie
2003), unde poate fi gasitda o definitie a socului

Dr. Stan ANTON*

strategic — ,,Un soc reprezintd un impact major,
al unui eveniment cu probabilitate de producere
redusa. Un exemplu de soc este colapsul sistemului
financiar global care submineazd Increderea in
capitalism”. O altd sursd in care putem gasi o
interpretare conceptuald a socului strategic poate
fi gasitd In lucrarea lui Sam J. Tangredi, ,,All
Possible Wars? Toward a Consensus View of the
Future Security Environment 2001-2025% in
care, in previziunile sale pentru razboaiele viitoare
si scenarii posibile, utilizeazad un concept similar,
denumind evenimentele care nu pot fi pe deplin
anticipate ,,wild cards”. Existid, de asemenea,
perspective valoroase stiintifice, cu privire la acest
concept, 1n diferite lucrari, cum ar fi: The US OSD
Project ,,Strategic Trends and Shocks” (2007) sau
»1IKnow Project Consortium — iKNOW National
Studies” (European Commission, Directorate-
General for Research and Innovation Directorate
B — European Research Area Unit B.5 Social
Sciences and Humanities, 2011).

In conditiile evolutiei putin predictibile a
mediului de securitate actual si de perspectiva,
datoritd unor multitudini de factori ce apartin,
pe de o parte, dinamicii balantei de putere in
plan regional sau mondial iar, pe de altd parte,
fenomenului globalizérii sub multiplele sale
aspecte (politice, militare, economice, culturale,
sociale, etc.), gandind in termeni conventionali

* Colonel Stan ANTON, lector universitar doctor, este directorul Centrului de Studii Strategice de
Aparare si Securitate din cadrul Universititii Nationale de Apdrare ,,Carol I”. E-mail: anton.stan@
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securitatii §i apararii nu vom avea ca

asupra
rezultat un raspuns adecvat, oportun si eficace la

noile amenintari, riscuri si vulnerabilitati izvorate
din dinamica evenimentelor ce caracterizeaza acest

inceput de secol.

Impactul strategic provocat de anumite dinamici
in evolutia relatiilor internationale, utilizarea fortei
in promovarea intereselor atat de catre actorii
statali, cat si de catre cei non-statali, deschide
calea catre un potential disruptiv, ce va reclama
un interes sporit in identificarea precoce, in egala
masurd, a conditiilor si efectelor destabilizatoare,
ce pot conduce la caracterizarea acestora ca
reprezentand socuri strategice.

Socurile strategice, prin impactul strategic
si potentialul prezumtiv violent, a caracterului
multidisciplinar, atat militar cat si non-militar, vor
necesita o atentie maritd din partea factorilor de
decizie politico-militari si o Intrebuintare ferma a
capabilitatilor militare si civile la dispozitia unui
stat in cadrul raspunsului si reactiei la producerea
acelor conditii ce pot induce un asemenea efect.

Socurile strategice din viitor, cu relevanta
directd in domeniul apararii, vor determina o
schimbare a perceptiilor asupra amenintarilor
si vulnerabilitatilor, dar si a reactiei strategice la
acestea. Fizionomia acestora, caracterul lor, ce
incd nu poate fi anticipat pe deplin la momentul
actual, forteaza intregul sistem al apararii nationale
la o reorientare si reinterpretare conceptuald a
paradigmelor ce au dominat gandirea militara de la
Clausewitz incoace, la restructurarea institutionala
(nu atat in domeniul militar, cat in domeniile conexe
apdrarii si securitatii nationale), la intrebuintarea
capabilitatilor de aparare in modalitati ce nu au fost
preconizate sau anticipate si in pregétirea de a face
fatda unor provocari ce sunt diferite fundamental de
cele ce au fost luate 1n calculul strategic i gandirea
militarda in mod uzual.

In paleta socurilor strategice ale viitorului, unii
analisti militari® considerd ca cele mai probabile
si, In acelasi timp, cele mai periculoase vor fi cele
de natura neconventionald. Acestea nu vor izvori
din avansul covarsitor tehnologic al capabilitatilor
adversarilor, ci se vor manifesta in moduri si cai
ce vor excede gandirea militara conventionala.
Majoritatea vor avea origini si caracter non-militar
si vor constitui evenimente ce apartin campului
militar de manifestare a contradictiilor intre
state sau intre grupuri politice si de interese ce
actioneaza in cadrul statului. Originea acestora este

foarte probabil sa rezide In amenintari neregulate,
catastrofice sau hibride de ,,scop” (aparitia acestora
dintr-o intentie sau actiune ostild) sau amenintari de
,context” (ce apar in lipsa scopului sau actiunilor
ostile)*. Dintre cele doua, Nathan Freier, apreciaza
ca amenintarea ,,contextuald” este cea mai putin
inteleasa si, in consecintd, cea mai periculoasa.

Pentru a preveni surprinderea si un soc strategic
in viitor, strategii, atat teoreticieni cat si practicieni,
trebuie sa apeleze la o permanenta ,,scanare” a
orizontului strategic pentru a fi pregatiti sa faca fata
provocarilor si nevoilor de raspuns la producerea
unor evenimente ce pot constitui astfel de situatii.
Socurile strategice reprezinta evenimente ce vor
genera o reorientare fundamentald a strategiei, a
misiunilor fortelor de aparare si chiar a categoriilor
de investitii strategice. In acest sens, Foresight and
Horizon Scanning (FHS) este un cadru metodologic
pentru ,,monitorizarea, analiza §i pozitionarea”
(MAP) asa numitelor ,,probleme de frontiera” care
sunt relevante pentru agenda politica, cercetare si
strategii, tipurile de probleme proiectate de catre
FHS incluzénd tendinte sau evenimente in curs
de dezvoltare, politici, practici, servicii, produse,
tehnologii, comportamente, atitudini, ,,surprize”
(asa numitele Wild Card-uri) si ,,germeni ai
schimbarii” (Weak Signals)’.

Pe parcursul lucrarii, ne propunem sa oferim
raspunsuri la intrebari cum ar fi ce sunt socurile
strategice sau ce tipuri de socuri strategice vor avea
un impact profund asupra procesului decizional in
domeniul apararii. Vom examina, de asemenea, si
influenta socurilor strategice asupra institutiilor
de securitate si aparare, oferind o analizd asupra
evenimentelor majore ce pot induce asemenea
efecte. Apreciem ca, o analiza si evaluare a celor
mai plauzibile socuri in domeniul apararii si
integrarea acestora in strategiile de securitate/
aparare sau militare, precum si luarea acestora 1n
calcul in planificarea strategica, va da decidentilor
posibilitatea de a identifica masurile de preventie
si raspuns eficient la riscurile, amenintarile si
vulnerabilitatile ce pot contribui la producerea
unui soc strategic.

in anul 2007, in cadrul proiectului ,,Strategic
Trends and Shocks”, proiect desfasurat 1n
coordonarea Cabinetului Secretarului american
al Apararii (OSD), a fost introdus conceptul de
soc strategic. Noul concept a fost definit ca ,,un
eveniment ce intrerupe evolutia unei tendinte, o
discontinuitate care, fie accelereaza rapid ritmul,
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fie modifica in mod semnificativ traiectoria sa, si,
in acest sens, submineaza ipotezele in baza carora
sunt cladite politicile actuale. Prin natura lor,
socurile sunt perturbatoare i pot schimba modul
in care gandim despre securitate si rolul fortelor
armate”.

Cu acest punct de plecare, in cursul anului
2008, Nathan Freier, profesor de Strategie, Politici
si Analiza Riscului la U.S. Army Peacekeeping
and Stability Operations Institute, a dat publicitatii
0 lucrare in cadrul céareia pune in discutie si
analizeaza conceptul de soc strategic, rolul si
utilitatea acestuia in elaborarea strategiilor de
securitate nationald. Fost practician si actual
teoretician al strategiei americane de securitate,
prof. Freier aduce o interpretare ineditd a mediului
operational de securitate al prezentului, realizand
in acelasi timp un cadru conceptual al formularii
unor strategii de securitate care sd aiba un caracter
comprehensiv in analiza si predictia strategica,
astfel incat natiunile sa nu fie surprinse de violenta,
caracterul impredictibil sau efectele dramatice de
ordin sistemic pe care un eveniment catastrofic,
fie el natural sau indus de actiunea umana, le-ar
putea avea asupra tarilor si populatiei la nivel
regional sau chiar global, prima responsabilitate
a oricarui guvern ramanand aceea de asigurare a
securitatii statului, politicile de securitate gi aparare
constituind instrumentele ce vor asigura protectia
intereselor nationale, a cetatenilor si dezvoltarea
sociala §i economica a oricarei natiuni.

1. Socul strategic

Definitia prevazutd in DEX referitoare la soc
are diferite conotatii, niciuna cu aplicabilitate
si denotatie specifica domeniului securitatii si
apararii’. Exceptia o constituie referirea la unitatile
militare destinate sa produca un efect de soc atunci
cind se afli in ofensivd. In cazul Dictionarului
Cambridge®, conotatiile sunt relativ largite,
acoperind o arie ce poate include, prin extensie,
atat efectul fizic sau emotional, cat si socul asupra
unui sistem indus de efectele unui eveniment
dramatic ce se poate petrece in domeniul securitatii
si apararii nationale. Asa cum se observa, multe
aspecte din continutul acestor doud definitii
lipsesc din definitia socului strategic propusd de
britanici in 2003 si de americani in anul 2007. De
aici rezultd si partiala confuzie 1n ceea ce priveste
punerea semnului egalitdtii intre socul strategic

si surprinderea strategicd. In aprecierea noastra,
aceste doua concepte nu se exclud reciproc, ci
sunt complementare, acoperind arii distincte de
manifestare In campul si problematica securitatii
si apararii.

Socurile strategice zguduie intr-o asemenca
masura conventiile uzuale, incat obliga institutiile
afectate sa-si reorienteze fundamental strategiile,
misiunile, politicile de investitii etc., prin definitie,
socul strategic fiind neprevazut si impredictibil.
Dupa cum am mentionat anterior, socurile
strategice au darul de a schimba natura ,,jocului”
in sine, perturbarile induse fiind neastepatate,
producédndu-se cu rapiditate. Aparitia lor ,,anuleaza
brusc o parte sau toate ipotezele preexistente cu
privire la mediul Inconjurator si acele conventii
care guverneaza activitatile umane™, la nivelul
individului, societatii, sau la nivelul institutional,
incluzand aici sistemul militar i al securitatii
nationale.

Combinatia data de situatia existentd la nivel
mondial din punct de vedere geopolitic, de
globalizare, in general, de circulatia persoanelor
si Intrebuintarea larga a sistemelor informatice in
toate domeniile vietii sociale reprezintd un teren
fertil pentru crearea conditiilor realizarii socurilor
strategice.

Dintr-o perspectiva istorica recentd se poate
spune cd, incepand cu anul 2001, am fost marto-
rii a trei socuri strategice. Primul este, evident, 11
septembrie 2001, care ne-a determinat sa privim
intregul peisaj de securitate la nivel mondial ntr-
un mod complet diferit. Al doilea a fost colapsul
financiar din 2008, care a condus la o cu totul alta
relatie intre datoria de stat si economia reald. Cel
de-al treilea Incd se desfasoara in momentul de fata
si este reprezentat de consecintele miscarii cunos-
cute drept ,,primavara araba”, inceputd in 2011.

Inainte de 11 septembric 2001, istoria ne
ofera numeroase exemple de state zguduite de
evenimente partial sau complet neprevazute. La o
prima analiza, aceasta slabiciune pare sa provina
de la o serie de factori-cheie comuni. Socul
strategic este cel mai apropiat de producerea sa
atunci cand un numar de conditii sunt indeplinite:
realizarea unei mase critice de indicii §i semnale
neidentificate de catre analisti, de cele mai multe
ori condusi de procese de gandire anchilozate si
caracterizate de fixism conceptual; lipsade pregatire
mentald a autoritatilor politice, militare, precum si
a populatiei, sau rigiditatea de organizare la nivel
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national. Combinate, aceste conditii pot duce la o
stare apropiata de paralizie strategica si lipsa de
reactie la producerea unui eveniment catastrofic.

Primele doud socuri strategice ale noului
mileniu, prin efectele induse, pe de o parte,
au transformat in totalitate mediul strategic si
operational al securitatii iar, pe de alta parte, criza
financiara a schimbat ipotezele in baza carora a fost
construit sistemul financiar global, a determinat o
reevaluare a rolului statului In economie si finante,
precum si o schimbare a fundamentelor cooperarii
economice internationale.

Primul soc strategic al celei de-a doua decade
a secolului al XXI-lea, prin actiunile ce au dus la
»primavara araba”, a declansat reactii si efecte
in cascadd care se afld incd in desfisurare. In
ceea ce priveste aprecierea ci ,,primavara araba”
constituie un soc strategic, analiza ne indreapta
catre concluzia ca aceasta a devenit un factor
declansator al unor alte evenimente dramatice,
unele 1n curs de derulare. Printre acestea se numara
situatia din Siria, castigarea alegerilor din Egipt
de catre Fratii Musulmani, dar si alte evenimente
aflate intr-o stare incipienta — de exemplu, Mali —,
constituind elemente ce pot sa influenteze, la randul
lor, evolutia pe mai departe a situatiei din Orientul
Mijlociu si Apropiat, iar, in extenso, si situatia la
nivel mondial. In acelasi registru, apreciem ca,
pentru societatile occidentale un eveniment de un
impact deosebit ar fi obtinerea de catre Iran a armei
nucleare, fortand Vestul la o reevaluare a pozitiei
vis-a-vis de aceasta tara, care, in acest mod, s-ar
transforma dintr-un actor regional intr-unul cu
influenta globala.

Un ,,s0c strategic” este ceea ce se poate numi
un eveniment care, prin efectele induse, ne cere
sa gandim foarte diferit despre felul in care traim
sau despre modul 1n care abordam evolutia socio-
economica a unei natiuni, la nivel national, regional
sau chiar global.

Complexitatea tot mai mare a lumii in care trdim
si faptul ca trebuie sd dovedim o constientizare
responsabild a transformarilor societatii de azi ne
cer sa reconsideram in mod constant modul in care
ne desfasuram actiunile ca indivizi si la nivelul
intregii societati. Circumstantele in care traim
in prezent, intr-o lume globalizata, sunt de asa
naturd cd, ceva ce se intampla intr-o parte a lumii
instantaneu are ecouri §i reverbereaza in intreaga
lume, domeniul virtual fiind la fel de important ca
realitatea actiunii sociale a oamenilor si statelor. In

prezent, trdim Intr-un sistem politic international
si national in care actorii non-statali sunt la fel de
importanti ca actorii statali. Tocmai din aceasta
relatie, ce uneori poate deveni conflictuald, pot
rezulta diferende si diferente, salturi tehnologice,
dispute filozofico-ideologice si culturale ce este
posibil sa creeze efecte majore in comportamentul
indivizilor si societdtilor; in consecinta, apreciem
ca schimbarile de paradigma in diferite domenii,
induse In principal de societatea informationala,
de lupta dintre modernitate si traditional sau de
alte elemente ce se fundamenteaza mai putin pe
evolutie si mai mult pe revolutie vor deveni surse
majore ale socurilor strategice din viitor.

Procesul de evolutie a evenimentelor ce pot
induce crearea unor efecte potential catastrofice
ce pot contribui la realizarea unui soc strategic,
contine o serie de faze, care, in desfasurarea lor,
indicd modul cum un eveniment sau actiune se
transforma Intr-un soc strategic.

Astfel, in faza I, denumita evolutia strategica,
observam o crestere a conditiilor ce pot induce
schimbari in sistem, acestea fiind mai mult sau
mai putin vizibile sau percepute de catre cei
implicati; in aceasta etapa, evolutiile nu constituie
totusi deviatii de la norme si nu necesita din partea
sistemului aplicarea unor mecanisme de corectare
sau autoreglare. In situatia in care evolutia este
continud, un eveniment se poate transforma, in faza
a Il-a de evolutie, denumita dezvoltare strategica,
intr-un derapaj strategic, in unele conditii acesta
inducand o stare de surprindere. In aceasti etapa,
este obligatorie utilizarea mecanismelor de
autoreglare pentru a opri evolutia unui eveniment
sau actiuni spre o catastrofa. Dacd tendinta de
evolutie este continud, atunci se poate ajunge
in faza a Ill-a, situatie ce descrie indeplinirea
conditiilor de realizare a unui soc strategic. Mai
departe, in faza a [V-a, ne putem regasi in situatia
in care avem, pe de o parte, optiunea defavorabila,
in care sistemul intrd in colaps, sau in situatia n
care, prin aplicarea unor mecanisme de adaptare
sistemica se ajunge la o noua etapa de evolutie si
anume transformarea sistemicd, ce permite reactia
eficienta la stimulii ce au generat trecerea catre un
nou sistem.

Este dificil sa se defineasca socurile strategice
in alti termeni decat cei fenomenologici, deoarece
socurile strategice sunt, prin natura lor, neprevazute
si imprevizibile. Din cauza caracterului lor
imprevizibil, socurile strategice nu pot fi limitate
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la o singurd definitie. Daca am putea defini cu
precizie parametrii unui soc strategic, am fi mult
mai aproape de estimarea sau previziunea lor si,
dacda am putea sa le prezicem, aceste evenimente
nu ar mai fi socuri. Cu toate acestea, chiar daca
nu putem defini socurile strategice in mod detaliat,
unii analisti!® au observat ca socurile strategice,
cateodatd, se manifestd in cadrul unor modele,
un astfel model de soc strategic fiind asa numitul
val revolutionar. Astfel, J.N. Nielsen apreciaza ca
miscarile in tarile din Nordul Africii s-au incadrat
in acest model, Tunisia aflindu-se in epicentrul
acestei migcari, ce s-a propagat asemenea unui val
tsunami cu efecte ce incad influenteaza spatiul de
securitate din Nordul Africii si Orientul Mijlociu.
Un soc strategic da nastere unor unde de soc, ce
actioneaza Impotriva regimurilor fragile, punand
presiune pe acestea, obligandu-le sa reactioneze,
de cel mai multe ori, sub presiunea timpului si a
comunitatii internationale, ducand in cele din urma
la caderea acestora sau colapsul unei tari, asa cum
a demonstrat realitatea din Tunisia, Egipt si Libia
si cum probabil o sa demonstreze si cazul Siriei.

Toate evenimentele care ar putea sa apara si sa
contribuie la producerea socurilor sunt rezultatul
dinamicii actiunilor din diferite domenii, intre
cele mai importante gasindu-se cele din domeniile
politic si militar.

Cu ceva timp in urma, nimeni nu ar fi crezut
ca miscarea de democratizare inceputa in Nordul
Africii ar fi posibila. Cu atat mai mult, cine ar fi
crezut cu doi ani In urma ca vor cadea regimurile
autoritare din Egipt sau Libia si cd la momentul
actual un razboi civil extrem de sangeros este in
plind desfasurare in Siria? Aceste evenimente
au reprezentat un soc strategic la care lumea
a fost martora, fiind, din punctul de vedere al
magnitudinii, cel putin la fel de dramatice precum
colapsul Uniunii Sovietice.

Colapsul Uniunii Sovietice a fost caracterizat
de catre Vladimir Putin ca fiind catastrofa geopo-
litica a secolului al XX-lea, 1nsd, daca ne raportam
la caderea Imperiului Tarist §i venirea la putere a
bolsevicilor, acel eveniment a constituit un adeva-
rat soc strategic ce a avut repercusiuni globale, pe
cand caderea URSS ar putea fi perceputa, in aceas-
ta logica, cel mult ca o surprindere strategica, fiind
in esentd o revenire la normalitate.

Un soc de impact strategic depinde in mare
masurd de contextul in care apare acesta.
Consecintele pot, de asemenea, si se manifeste

imediat, precum in cazul unui atac asuprateritoriului
national sau pot avea un impact pe termen lung,
efectele producandu-se in cascada, intr-o dinamica
ce nu poate fi prezumata sau anticipata.

In general, socurile, analizate cu rigurozitate
strategicd, nu au fost, pdna in urma cu cativa
ani, incluse in documentele programatice ce
reglementeaza domeniile securitdtii nationale si
apararii. Acest fapt este valabil si pentru Romania,
care, in documentele ce reglementeaza domeniul
securitatii si apararii nationale, nu a inclus niciodata
eventualitatea producerii unui soc strategic, ale
carui consecinte sd puna in pericol existenta statului
sau natiunii. in schimb, toate aceste documente
recunosc si descriu anumite vulnerabilitati, riscuri
si amenintari, ce pot influenta dezvoltarea sociala
si economica a tarii precum §i securitatea nationala
in general. De prea multe ori, in aceste documente,
concretetea conceptuald strategica a fost ascunsa
sau deghizata in spatele unor termeni si formulari
de ordin general. In aceasti privinti, apreciez
ca este momentul si pornim intr-o activitate
intensa de predictie si sondare interdisciplinara
a viitorului si caracterului acestuia, care sa ia in
calcul posibilitatea si eventualitatea producerii
unor socuri strategice, si, in consecinta, sa trasam
liniile principale de fortd pe care trebuie sa le
urmam pentru a fi In masura sa actionam eficient
si oportun pentru reducerea impactului unor
asemenea evenimente asupra statului si populatiei.
Abia dupa anii 2007 — 2008, in tari precum SUA,
Marea Britanie, Olanda sau Franta au fost aduse
sub lupa analizei strategilor consecintele producerii
socurilor strategice. In general, toate aceste tari, au,
sub o forma sau alta, politici, strategii, predictii si
analize care includ ca factori perturbatori majori ai
evolutiei si securitatii statului socurile strategice.

2. Surprinderea strategica

Surprinderea adversarului, principiu de baza
in actiunea militara, este considerat unul din
principiile prin care sansele de succes in atingerea
scopurilor strategice sunt potentate prin efectele
de paralizie cognitivd sau actionald induse de
actiunile neasteptate, slab anticipate si rapide
desfagurate de adversar. Surprinderea a avut un rol
hotarator in obtinerea victoriei in toate perioadele
istorice, ,,toti marii capitani cautand sa realizeze
surprinderea atat In manevra strategica, cat si pe
campul de batalie™!!.
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Unii teoreticieni militari afirma ca ,,in conditiile
in care aparitia rapidd de noutati in tehnologia de
supraveghere si comunicatii sporesc dificultatea
mascarii deplasarilor ample de trupe, principiul
surprinderii nu inseamna ca inamicul trebuie luat
complet prin surprindere, fiind suficient sa devina
constient prea tarziu pentru a reactiona eficient.
In general, se mai considerd ci surprinderea
poate consta si in ritm, dimensionarea fortei,
directionarea sau localizarea efortului principal
si declansarea neasteptatd a actiunii §i ca factorii
care contribuie la surprindere sunt: rapiditatea,
cercetarea eficienta, ingelarea inamicului, aplicarea
neasteptatd a unor lovituri, securitatea actiunilor si
schimbarea tacticii i a metodelor de actiune”.!?
Prin efectele sale, atat in plan moral, cat i material,
actiunile militare desfagurate prin surprindere
impun metode si procedee noi si neasteptate, care
sd determine adversarul sa piarda initiativa si sa
actioneze de o manierd reactiva la evenimentele
induse.

In general, se acceptd de citre comunitatea
academica, faptul ca, lanivel strategic, surprinderea
nu poate fi realizata la fel de facil ca surprinderea
operativa si cea tactica. Totusi, acest lucru nu este
imposibil, mai ales daca apelam in aplicarea acestui
principiu la o gandire 1nalt creatoare, la asumarea
unor riscuri, dezinformarea adversarului si la
analiza cat mai temeinica a factorilor ce concura
la realizarea acestui efect. ,,in conditiile actuale,
stabilirea dinainte a unor metode si procedee noi
si neasteptate de inamic, care sa fie valabile pentru
orice situatie, este greu de realizat. Totodata, multe
dintre acestea, folosite in trecut pentru realizarea
surprinderii, vor putea fi §i in viitor aplicate la
conditiile specifice care se pot ivi pe campul de
lupta, dar cele mai eficiente isi vor gasi izvoare
noi, asa cum ne aratd experienta conflictelor
militare postbelice, In dezvoltarea orizontului de
cultura generala si stiintifica al cadrelor militare, in
participarea la lupta a unor structuri suple, mobile
si foarte bine instruite, in faptul ca situatiile pe
campul de lupta sunt fluide, precum si in folosirea
unor forme de actiune si mijloace de lupta
necunoscute de inamic, In prevenirea surprinderii
de catre acesta a fortelor noastre'*”.

Sunt insa autori care apreciaza ca, la nivel
strategic, surprinderea este dependentda de
contextul geopolitic.!* La acest nivel al actiunii
politice si militare, surprinderea tehnologica este
improbabild, actiunea strategicé avand o puternica

dimensiune tehnologica, dar nu este produsul sau
expresia tehnologiei'. De asemenea, surprinderea
strategicd poate fi realizatda la acest nivel si prin
hotararile politice si deciziile strategice ce
reflectd anumite circumstante sau conditii de
stare geopolitice, urmarind realizarea unui efect
geopolitic.

In analiza factorului surprindere, pe langi
aprecierea posibilitatii de realizare a surprinderii,
un aspect extrem de important il constituie
si anticiparea cdt mai realistd a efectelor sau
consecintelor induse de aceasta stare. De obicei,
suntem tentati sa credem ca realizarea surprinderii
apartine partii care are initiativa, deci celui care se
gaseste Intr-o postura ofensiva. Totusi, si aparatorul
are la dispozitie mecanisme ce pot induce efectul
surprinderii asupra adversarului. Ceea ce este
important de retinut este ca, daca adversarul aflat
in ofensiva poseda initiativa si, implicit, o anumita
capacitate de inducere a surprinderii, ramane la
latitudinea aparatorului sa identifice cele mai
bune metode si actiuni ce pot contribui la, sa
spunem, ,,managementul consecintelor/efectelor
surprinderii’. Asa cum afirmd Colin S. Gray,
,provocarea la adresa strategilor si planificatorilor
din domeniul apardrii nu este de a evita sa fii
surprins, ci de a planifica actiunile strategice astfel
incat sa putem raspunde eficient unora dintre cele
mai serioase efecte ale surprinderii'®”.

3. Diferentieri si similitudini conceptuale
ale socului strategic si surprinderii strategice

In ceea ce priveste domeniul securitatii si apararii,
Nathan Freier afirma ca intre surprinderea strategica
si socul strategic nu sunt diferente majore. Prof.
Freier, in analiza sa asupra socului si surprinderii
strategice, a constatat cd, din punct de vedere
stiintific, nu existd nici un punct sau linie de separatie
intre socul strategic si surprinderea strategica'’,
precizand totusi ca limita de separare a celor doua
este o functie a impactului unui eveniment strategic,
gradul de perturbare provocat sistemului si gradul
in care acesta a anticipat aparitia sa in formularea
strategiilor si planificarii strategice. De aici rezulta
ca ,,socul” si ,,surprinderea” nu sunt in mod necesar
sinonime, desi, din punct de vedere semantic, acestea
au conotatii apropiate.

Surprinderea este doar jumatate din ecuatia cu
privire la protectia in fata unor amenintari ce se pot
transforma n socuri potentiale la adresa securitatii

64

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2013



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

N
&)
yoc -
Strategic Surpnm?e[e
strategica
Impactal
goc Surprindere
operathy operativa
) .
”
9 Probabilitatea de producere a evenimentelor &)

Figura nr. 1. Relatia impact — probabilitate in determinarea socului §i surprinderii

si apararii nationale. Ele sunt distincte de alte
evenimente neasteptate de importantd strategica,
deoarece nu sunt anticipate §i sunt reprezentate
inadecvat in strategiile de securitate sau militare,
aparitia lor declansand o dezorganizare strategica si
institutionald majora, fundamentald in functionarea
si viabilitatea unui sistem de securitate si aparare
nationala.

Socul strategic difera de surprindere, nu numai
in termeni de magnitudine si de probabilitatea
de aparitie, ci si, in ceea ce priveste adaptarea
sistemului la o noui realitate. In urma unui soc
strategic, este foarte probabil ca un sistem sa se
confrunte cu o lipsd de reactie concretizata in
ceea ce este cunoscut sub numele de paralizie
strategicd. Numai atunci un sistem reactioneaza,
prin utilizarea mecanismelor sale interne, pentru a
diminua gradul de influente exogene si a se adapta
la noua realitate. In schimb, efectul surprinderii,
indus intr-un sistem de un eveniment extern, este
mult mai usor de gestionat; evenimentele sunt,
intr-o anumita masurd, predictibile si prevazute,
fiind luate in calcul prin elaborarea unor planuri
contingentiale.

Luand in considerare conditiile care, Insumate,
pot duce la realizarea unui soc strategic —
probabilitatea de producere a efectului de soc
strategic si impactul —, putem identifica si decela,
asa cum am exemplificat in Figura nr.1, atat
tipurile de socuri actionale ce pot aparea in campul
de manifestare al actiunii militare, cat i factorul
surprinderii, elemente ce sunt interconectate, avand
ca limita a diferentierilor probabilitatea mare sau
gradul mare de anticipare a producerii efectelor.

Plecand de la aceste ipoteze, pentru punerea in

ecuatie a conceptelor de soc si surprindere se poate
folosi relatia:

S=PxI,(1)

In care: S - semnifici categoria de soc sau
surprindere; P — probabilitatea producerii unei
actiuni ce poate crea conditiile necesare realizarii
unui efect de soc sau surprindere; [ — impactul.

Ceea ce lipseste in realizarea distinctiei dintre
soc si surprindere ar putea fi, dupa cum propune
Helene Lavoix in Looking out for Future Shocks'®,
factorul emotional. Includerea factorului emotional
in ecuatie, a trairilor actorilor, decidenti politici si
populatiei, ne ajuta sa apreciem mai bine diferenta
dintre soc si surprindere, acest element fiind posibil
a fi masurat sociologic, ajutand astfel in realizarea
distinctiei intre cele doud concepte.

Astfel, ecuatia (1) ar putea fi completatd
cu un factor calitativ ce ne-ar ajuta mai mult
in diferentierea intre aceste doud efecte ce se
urmaresc a se realiza de catre adversari in arealul
confruntarii, acesta fiind aga, cum am amintit mai
sus, factorul emotional.

In consecint, ecuatia ar deveni:

S=PxIxE,(2)

In care E semnifica factorul emotional.

Desigur, un aspect important In determinarea
realizarii conditiilor ce descriu o stare de soc sau
surprindere strategica, 1l constituie modul cum se
poate cuantifica factorul emotional. Pentru aceasta,
se pot folosi modalitati diverse, cea mai simpla,
in opinia noastrd, fiind stabilirea unei scale a
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socului emotional (in randul populatiei, al fortelor
armate, la nivelul factorilor decizionali politici si
administrativi etc.), prin care se potindicanivelurile
impactului emotional, la masurarea acestora fiind
utilizate diferite tehnici i instrumente de masurare
sociologica.

Dar ce altceva ar putea face o diferenta clara
intre soc si surprindere? Poate factorul emotional
declangsa anomalii comportamentale la nivel
institutional §i organizational? Sau este efectul
in plan cognitiv i asupra procesului de luare a
deciziilor, in baza amenintarii percepute, atat de
important, Incat poate influenta hotarator deciziile
necesare pentru a face fatd socului? Acestea sunt
intrebari care pot avea cu sigurantd un raspuns
afirmativ.

Un alt element ce ne poate ajuta in diferentierea
dintre aceste concepte, in special cand ne raportam
la problemele securitatii §i apararii nationale, este
modul cum un eveniment influenteaza capacitatea
de supravietuire a unui stat sau a unei entitdti
politicesau politico-militare supuseunui eveniment
dramatic sau catastrofic. Daca evenimentul in sine
nu pune in balantd existenta si supravietuirea
statului sau entitatii analizate, atunci este mai
probabil ca acel eveniment, pe scala impactului,
sa nu reprezinte decat un efect de surprindere. In
schimb, daca sunt amenintate insasi fiinta statala
sau esenta functiondrii unei entitdti politice sau
politico-militare atunci cu sigurantd ne aflam in
fata unui soc strategic.

Din punctul de vedere al situatiilor decizionale
un constituent esential il reprezinta nivelul de
incertitudine. Orice strategie, prin definitie, este
orientata catre viitor si viitorul este In mod inerent
incert. Nu conteaza cat de hotarati suntem pentru
a fi pregatiti complet pentru o anumita situatie;
existad limitéri ale abilitatilor celor responsabili cu
elaborarea strategiilor viitoare, fiind recunoscuta
axioma potrivit creia cu cat viitorul este mai incert
si imprevizibil, cu atat mai greu este sa raspunzi
provocdrilor in plan operational.

Incertitudinea creste direct proportional cu
orizontul de timp acoperit de o strategie si cu
frecventa schimbarii situatiilor in mediul de
securitate §i operational. Pentru a fi eficienta,
orice strategie va incerca sd anticipeze §i sa
influenteze activ evenimentele viitoare, prin
anticipare, decidentii politici, comandantii si
statele majore fiind in masurd sa pregateasca si
sa coordoneze actiunile politico-militare. Cu cat

orizontul de planificare este mai extins, cu atat
mai mult timp avem la dispozitie pentru pregatirea
actiunilor viitoare precum si variante multiple
ale problemelor. in acelasi timp insa, caracterul
predictiv si anticipativ, dar §i strategia in sine,
devin tot mai incerte. Data fiind natura incerta
a conflictelor, prin analogie, putem considera
ca obiectul elaborarii strategiilor este nu de a
elimina sau reduce incertitudinea ci de a permite
decidentilor sa ia decizii i s actioneze cu eficienta
in conditii de incertitudine. Desi formularea unei
strategii implicd un anumit nivel de prognozare,
se poate afirma ca obiectul strategiei nu este de a
,prezice” viitorul.

4. Tipologia socurilor strategice

In construirea oricirei tipologii a unei categorii
conceptuale, este dificila stabilirea unor criterii de
clasificare si sistematizare, in special in domeniul
de analizd a securitatii dat de conceptualizarea
incipienta a socului strategic, termen caracterizat
printr-o structurd complexa si diverse conotatii. Cu
toate acestea, in cadrul acestei lucrari vom incerca
sd oferim celor interesati un punct de plecare in
intelegerea categoriilor de soc strategic, luand in
analiza diferite criterii ce delimiteaza tipurile de
soc strategic, trecand in revistd surse posibile de
nastere a acestora si, in final, vom propune o listd a
tipurilor de socuri strategice prezumate si posibil a
se produce in viitor.

Criterii de clasificare a socurilor strategice

In stabilirea criteriilor de clasificare a socurilor
strategice nu trebuie sd uitam ca acestea trebuie
deduse, anticipate sau prezumate in baza anumitor
tendinte de natura diferitd (politicd, economica,
militara, culturald, sociald etc.). Acestea trebuie
intelese intr-o perspectiva largd, istorica deoarece
trecutul este cel in baza cdruia se astern in fata
strategilor fundamentele producerii unor astfel
de evenimente. Capacitatea predictiva si de
analiza a diferitelor structuri cu responsabilitati
in monitorizarea tendintelor de dezvoltare a
factorilor perturbatori din diferite domenii trebuie
bazata pe intelegerea dinamicii evenimentelor, a
oportunitatilor si problemelor ce contribuie la o
reactie oportuna si eficientd in fata inevitabilului.
Trebuie sa spunem cd, din punctul de vedere
al probabilitatii de producere a evenimentelor
catastrofice, acestea se pot clasifica in evenimente
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probabile si evenimente inevitabile. Cele inevitabile
apar de reguld fara indici prealabili — catastrofe
naturale majore, cum ar fi cutremurele — in cazul
acestora, problema care se pune este nu daca se
vor produce, ci cand. In cazul celor probabile nu
se pune problema in aceiasi termeni, ci in termeni
probabilistici, fiind necesare atit o determinare
a probabilitatii de producere, cit si o stabilire
a orizontului de timp in cadrul cédruia aceste
evenimente pot avea loc.

Propunem, astfel, ca, in paleta criteriilor de
clasificare a socurilor strategice, sa fie incluse:

e natura socurilor sau statutul fizic natural;

e mediul in care se produc;

e localizarea si distanta de propagare a efectelor
actiunilor sau evenimentelor;

e dimensiunile fizico-geografice si spatiale;

e componenta cognitiv-informationala;

e criterii cronologice (durata sau persistenta in
timp);

e amploarea si importanta schimbarilor induse
intr-un sistem.

Surse ale socurilor strategice

In categoria surselor ce pot induce socuri
strategice pot fi incluse urmatoarele elemente:

e adversarii — nivelul competitional §i natura
conflictuald a relatiilor din cdmpul de manifestare
a actiunii militare si din domeniul securitatii pot
determina reactii §i contrareactii, ce pot cauza in
final aparitia unui soc strategic;

e mediul de securitate —sunt inca multe conflicte
politice pe tema teritoriilor, granitelor, competitiei
militare, resurselor naturale si a diferentelor etnice
si culturale; aceste tensiuni continua sa coexiste
si sa interactioneze cu rezultate dintre cele mai
neasteptate;

e mediul economic si financiar — poate induce
efecte catastrofice prin interdependenta crescuta
intre sisteme complexe, cum ar fi cele energetice,
de transport, de productie a hranei sau cele bazate
pe reteaua internet globala;

e nivelul tehnologic — diferentierea tehnologica
poate contribui la obtinerea unor avantaje sau
inferioritati, dupa caz, ce, in ultima instanta, in
combinatie cu alti factori — umani, procedurali
etc., duc la realizarea conditiilor ce descriu un soc
strategic;

e mediul cibernetic — devine din ce n ce mai
mult o platforma de lansare a unor atacuri, efectele
acestora avand capacitatea de a paraliza economii,

comunicatii, fluxuri de capital, navigatia, siguranta
la centrale nucleare etc.;

e mediul fizic natural — evenimente catastrofice,
inclusiv schimbarea climatica;

e entitati de ordin politic, militar, cultural-
religios etc. — globalizarea creeaza un nou context
de exercitare formald si informala a puterii
nationale. Institutiile regionale si internationale,
guvernele §i actorii non-statali, in mod particular
marile corporatii transnationale, unele organizatii
neguvernamentale, grupuri religioase, firme
private de securitate etc. fac uz de instrumentele
globalizarii §i diminueazd monopolul asupra
puterii al statului.

In acord cu sursele posibile de inducere a
socurilor strategice si a criteriilor de clasificare
a acestora, identificate mai sus, apreciem ca
urmatoarea lista a tipurilor de socuri strategice,
ce nu se doreste a fi exhaustiva, poate constitui
un punct de plecare in analiza socurilor strategice
posibil a fi suportate de societdti, comunitati si
natiuni in viitorul mai apropiat sau mai indepartat
al omenirii:

e naturale sau artificiale;

e pozitive sau negative;

e conventionale sau neconventionale;

e locale, regionale sau globale;

e interne sau externe unui stat;

e militare si de securitate;

e tehnologice (nucleare, spatiale, medicale
etc.);

e cultural-religioase sau ideologice;

e morale;

e sociale;

® €CONoOmice;

e demografice;

e politice.

Concluzii

Contextul strategic al secolului al XXI-lea va fi
radical schimbat, comparativ cu cel ai carui martori
suntem. Configuratia acestuia va fi determinata si
influentata nu numai de tendinte de evolutie lineara,
ci, mai degraba, de evenimente ce vor duce la
schimbari dramatice non-lineare si discontinuitati
in evolutia a diferite domenii — geopolitic, stiintific
si social al umanitatii.

In era globalizirii, amenintirile la adresa
securitatii au manifestari transnationale, ceea
ce face din problematica protejarii teritoriilor
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si a cetatenilor o prioritate, aspectul economic
devenind predominant, astfel ca orientarea politicii
de securitate a multor state s-a schimbat si va fi
supusa unor transformari i 1n viitor.

Socurile strategice, atat prin impactul militar, cat
si prin cel non-militar, vor necesita o atentie marita
din partea factorilor de decizie politico-militari si
o Intrebuintare adecvata a capabilitatilor unui stat
in cadrul raspunsului si reactiei la producerea
acelor conditii ce pot induce socurile strategice.
Socurile strategice din viitor, cu relevanta directa
in domeniul apararii, vor determina nu doar o
schimbare a perceptiilor asupra amenintarilor
si vulnerabilitatilor, dar si a reactiei strategice la
acestea. Socurile strategice au efecte in cascada de
ordin multiplu, ducand la schimbarea contextului
strategic, la modificarea comportamentului si
modului de actiune din partea actorilor.

Ca atare, liderii si strategii din domeniul
securitatii i apararii au datoria i responsabilitatea
de a sonda viitorul cu profesionalism si imaginatie
creatoare pentru a raspunde la Intrebarile generate
de necesitatea cunoasterii si intelegerii subiectului
privind socurile strategice.

Nu putem incheia fara a aminti aici o reflectie
a GLIt. Sir Robert Fry'’ cu privire la eventualitatea
producerii unui soc strategic — «Nu am nicio idee
care va fi urmatorul soc strategic. Poate fi colapsul
monedei europene, poate fi ceva legat de cercetarile
in domeniul genomului fiintei umane, poate fi un
atac al Israelului impotriva Iranului, ,,ajutat” sau
»incurajat” de Arabia Saudita sau Statele din Golf,
sau poate fi ceva legat de Coreea de Nord. Nu am
nici o idee despre ceea ce va fi. Singurul lucru de
care sunt convins este acela ca alt soc strategic cu
certitudine se va produce».

NOTE:
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procesul de fabricatie a unor vase de laborator, a unor
produse etc., care constd in racirea brusca a pieselor.
2. Tulburare generala, bruscd si violenta, a functiilor
organismului (provocata de o cauza exterioara variata),
care se manifesta printr-un dezechilibru fizic i psihic;
ictus. ¢ Spec. Forma particulard de dezechilibru acut al
unor functii psihice, provocata de o emotie puternica.
— Din fr. choc., Dictionarul explicativ al limbii romane,
editia a [l-a, Academia Romana, Institutul de Lingvistica
,lorgu lordan”, 1998.

8 a) Shock - the emotional or physical reaction to
a sudden, unexpected and usually unpleasant event or
experience; b) a shock to the system - when something
new or unusual feels difficult or unpleasant, http://
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ABORDAREA CONCEPTULUI ,,.BUTUC
SI SPITE” IN DOMENIILE ECONOMIC
SI MILITAR

Cercetarile si aplicatiile efectuate privind
retelele , butuc” abunda in domeniile economic
si militar. Folosirea unuia sau a mai multor
,butuci” in cadrul unor retele de aprovizionare
sau de distributie permite consolidarea fluidizarii
traficului pentru multe tipuri de probleme ridicate
de fluxurile de bunuri §i persoane. Aplicatiile
conceptului ,, butuc si spite” includ transportul de
oameni, marfuri, informatii §i energie. Cercetarile
arata ca utilizarea eficienta a ,,butucilor” ca
puncte de transfer permite planificatorilor din
domeniile economic si militar sa reducda numadrul
curselor/ operatiilor si al legaturilor indirecte
pentru o minimizare a costurile totale §i pentru o
mai buna utilizare a resurselor umane, materiale,
financiare si informationale.

Cuvinte-cheie: reteaua , butuc §i spite”;
sistemul ,, butuc si spite”; modelul , butuc si
spite”’; retele de logistica ,, butuc §i spite”’; operatii
logistice militare de tipul ,, butuc si spite”; sprijin
logistic.

Dr. Gheorghe MINCULETE*
Polixenia OLAR**

Introducere

In conditiile globalizarii si revolutiei tehnologiei
informatiei, s-a schimbat fundamental semnificatia
si rolul asociatiilor si retelelor noii economii, care
au devenit mai deschise, extinse si informale,
iar fluxurile informationale in cadrul retelelor se
realizeaza cu mai mare rapiditate, circuland prin
structuri radiale tip butuc si spite'.

Paradigma de distributie ,butuc si spite”
(modelul sau reteaua) este un sistem de conexiuni
dispus precum butucul unui car, in cadrul caruia
legaturile se realizeaza de-a lungul spitelor
conectate la butucul din centru®.

Modelul ,,butuc si spite” permite determinarea
celor mai bune solutii care utilizeaza variabile mixte
de luare a deciziilor. Modelul include obiective
multiple, care depind de hotararile decidentului si
care includ: minimizarea distantelor dintre spite
si butuci, maximizarea capabilitatii de transport
aerian, maximizarea numarului de baze pentru

* Colonel Gheorghe MINCULETE este prof. univ. dr. la Departamentul logisticd, finante si
contabilitate al Facultitii de Comandd si stat major din cadrul Universitatii Nationale de Aparare

»Carol I’. E-mail: minculetegh@yahoo.com

** Polixenia OLAR este asistent universitar la Departamentul de limbi strdine din cadrul
Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol 1” §i doctorand in Stiinte militare in cadrul aceleiasi

institutii. E-mail: lisiolar@yahoo.com
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BUTUC

Figura nr. 1. Modelul ,, butuc si spite”

a sustine costurile Tn caz de vreme nefavorabila,
maximizarea resurselor umane’.

Sistemele ,,butuc si spite” ridicd probleme
specifice incluse In categoria celor generale ale
retelelor. Companiile aeriene, serviciile de posta
si de coletarie, retelele de calculatoare reprezinta
exemple de utilizare a sistemelor ,,butuc si spite”.
In fiecare caz, butucii servesc drept puncte focale
pentru primirea de resurse din mai multe locuri si le
redistribuie de la butuc spre locurile de destinatie.
Cu toate acestea, o alta caracteristicd pe care toate
retelele mentionate o au este interconectivitatea
tuturor nodurilor.

De aceea, un model mai clar ar putea fi o
minima ramificatie sub forma unui copac!. Un
exemplu tipic al retelei In forma de arbore este
reteaua de transport rutier a unei tari intinse, dar
cu un litoral scurt, unde sunt concentrate orasele
importante si majoritatea activitatilor economice.
Un model general al conceptului ,,butuc si spite”
este prezentat in Figura nr. 1.

LUt T RS

Navision
Spita

MR R e Bty

Mavision
Spita

5

1. Implicatii ale conceptului ,,butuc si spite”
in afaceri

Conceptul ,,butuc si spite” reprezintd o metafora
care aseamana sistemul unei organizatii-parinte cu
butucul unei roti care se misca inainte impreuna cu
sistemele organizatiilor subsidiare — reprezentand
spitele. Rezultd cd organizatia economica-parinte
si subsidiarele sale au nevoi comune, si, ca
urmare, sistemele lor trebuie sd functioneze bine
impreuna.

Normal, o organizatie (,, butuc”) stabileste si
mentine reteaua in domeniul in care functioneaza,
oferind infrastructura pentru servicii (financiare,
industriale, logistice, medicale, educationale,
de transporturi etc.) structurilor subsidiare
(,,spite”), la nivel local, zonal, national si global,
evidentiindu-se ca fiind catalizatorul cheie al
promovarii  §i  materializarii  oportunitatilor
dezvoltarii economice® (Figura nr. 2).

Interconectarea in sistemul ,butuc si spite”
reprezintd un aspect important, datoritd puternicei

Sediul central
al corporatiei
Butuc

Mot By boaScns
MNavisio
Spita

Figura nr. 2. Relationarea organizatiei parinte cu subsidiarele’
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pozitii a ,detindtorului” butucului. Compania
Walmart, liderul din punctul de vedere al costurilor,
utilizeaza, de pilda, o retea de tipul ,,butuc si spite”
pentru a-si distribui produsele catre vanzatorii
individuali.

Modelul ,butuc si spite” este un sistem
care face transporturile mult mai eficiente, prin
semnificativa simplificare a retelei de trasee.
Este folosit extensiv in aviatia comerciald, atat
de pasageri, cat si de marfuri, fiind de asemenea
adoptat si in sectorul tehnologic. Delta Airlines a
introdus pentru prima oard metoda in 1955, dar
abia in anii *70 s-a extins, cand compania FedEx
s-a folosit de aceasta, revolutiondnd modul in care
erau conduse companiile aeriene®,

Asadar, companiile aeriene de transport pasa-
geri sunt cele mai comune exemple privind des-
fagurarea activitatilor de tipul ,,butuc si spite”, iar
multe dintre ele utilizeaza acest concept cu succes.
Strategia ,,butuc §i spite” vizeazd pasagerii care
calatoresc frecvent intre puncte de plecare si des-
tinatii pentru care volumul de trafic nu este sufi-
cient. In aceste conditii, operatiunile prin noduri
(,,butuci”) permit companiilor de profil s deser-
veascd piete mai mici in conditii de profitabilitate.

Cu toate ca transporturile aeriene i maritime
comerciale internationale sunt organizate potrivit
sistemului ,,butuc si spite”, companiile ,,low cost”
de acest tip aflate in competitie folosesc o structura
de tip angrenaj. Cu alte cuvinte, sistemul ,,butuc
si spite” nu este in mod necesar solutia optima
pentru transportul aerian in general. De fapt,
structura optima se poate schimba in timp. Un
exemplu bine documentat este cel al Internetului
in SUA, care s-a transformat dintr-un sistem liniar
la inceputul anilor °70, devenind o retea de tip
angrenaj, incepand cu mijlocul anilor *70 si pana
la inceputul anilor *90, si, de atunci, intr-un sistem

Figura nr. 3. Sistemul ,, butuc si spite” intr-un aeroport'

B -,

,butuc si spite” datoritd practicii comercializarii®.

Nodurile aeriene s-au dezvoltat incepand
cu anul 1987. Odata cu sfarsitul erei zborurilor
regulate, companiile aeriene de transport pasageri
au fost nevoite sd creasca gradul de incarcare
a aeronavelor pentru a ramane competitive. Pe
masurd ce aceste companii au marit numarul
de pasageri care treceau prin nodurile aeriene,
eficienta si profitabilitatea au crescut.

Termenul ,,butuc si spite” in transporturile ae-
riene descrie o metodda comuna pentru organizarea
zborurilor in companiile de profil. Liniile aeriene
au ,,.butuci” in cateva orase, de unde pleacd majori-
tatea zborurilor ,,spite” ce duc spre orasele de des-
tinatie, orase ,,non-butuci” (Figura nr. 3). Atunci
cand sunt organizate zboruri dintr-un oras in altul,
in mod tipic va exista o legatura dintr-unul din ora-
sele ,,butuc” ale companiei. Acest sistem poate fi,
de asemenea, implementat si pentru alte forme de
tranzit, precum transportul de marfuri'.

In SUA, sistemul ,butuc si spite” a fost
dezvoltat ca urmare a aparitiei reglementdrilor
privind companiile aeriene de transport pasageri.
Inaintea stabilirii acestui sistem, companiile
operau zboruri de la un punct la altul, fapt ce
nu era eficient din punct de vedere al costurilor.
Sub aspect conceptual, sistemul ,,butuc si spite”
era menit s concentreze traficul catre un singur
aeroport-principal (,,butuc”) de la aeroporturi
mai mici (cunoscute drept ,,spite”) sau prin alte
metode de transport, si apoi grupul de pasageri
rezultat urma sa fie transportat spre alt aeroport
(,,butuc™)2.

In Figura nr. 4 se compara modul de functionare
a sistemului ,,butuc si spite” cu sistemul de la un
punct la altul.

Prin dezvoltarea acestui sistem, s-a oferit cala-
torilor o modalitate de célatorie mai integratd, in
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inainie de reglementare

Dupa reglementare
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Figura nr. 4. Sistemul ,,de la un punct la altul” vs. sistemul ,, butuc §i spite”"?

cadrul caruia pasagerii originari din regiuni mai
mici puteau efectua tranzituri catre un aeroport
mare, de tip butuc, de unde erau posibile zboruri
spre multe alte destinatii.

In sistemul ,.de la un punct la altul”, pasagerii
ar putea caldtori prin alte mijloace catre orasele
mici, In timp ce sistemul ,,butuc si spite” mareste
posibilitatea de a cupla orasele dinspre si Inspre
care pot zbura. Cu toate acestea, frecventa zboru-
rilor dinspre si catre aeroporturile mici a scazut, ca
rezultat al faptului ca principalele companii aerie-
ne au iesit de pe aceasta piatd pentru a se concentra
pe rute mai profitabile'.

Prin metoda de distribuire a avioanelor,
companiile aeriene desemneaza unul sau mai multe
orase situate strategic ca punct(e) de destinatie
(,,butuci”) pentru avioanele mai mari ce transporta
majoritatea pasagerilor si a marfurilor prin multe
zboruri programate. Pasagerii si marfurile sunt
apoi transportati catre destinatiile lor de catre
avioane mai mici apartindnd aceleiasi companii
sau altora mai mici, pe baza unui aranjament de
zboruri in parteneriat'.

Sistemul ,butuc si spite” a adus initial
companiilor  aeriene  importante  avantaje
functionale:

- a asigurat apartenenta zborurilor de legatura
la aceleasi companii;

- a pus accent pe servicii oferite In marile
orase;

- avioanele soseau la intervale previzibile,
usurand, in general, munca personalului
aeroporturilor si controlorilor de trafic'e.

Transferarea traficului printr-un aeroport ,,bu-
tuc” permite companiilor sa opereze mai eficient
si, totodata, sa controleze costurile. ,,Butucul” este
locul central de unde operatiunile de zi cu zi ale
companiei pot fi coordonate. Pastrarea operatiu-
nilor intr-un loc central duce la diminuarea per-
sonalului si a logisticii necesare. Sistemul ,,butuc
si spite” mareste gradul de utilizare si ocupare cu
pasageri a aeronavelor'”’.

Totusi, unele dezavantaje au aparut ulterior,
datoritd schimbarii unor factori externi de mediu.
Mai mult, pe langd avantajele mentionate, sistemul
,butucul si spitele” ascunde si unele riscuri pentru
companii §i aeroporturi: aglomeratii si intarzieri n
aeroporturile ,,butuci”; utilizarea discontinua a faci-
litatilor aeroportului; dependenta de aeroporturi'®.

Sistemul ,,butucul si spitele” s-a dovedit viabil
in timp pentru aviatia comerciala. Oamenii au
acceptat sistemul ca modul cel mai rational de a
organiza pasageri, marfuri si avioane, la fel ca si
corporatia, care il considera ca fiind cea mai buna
modalitate de a organiza productia si distributia de
bunuri si servicii.

2. Retelele de logistica ,,butuc si spite”
si problemele aferente

Retelele de logistica ,,butuc si spite” diminueaza
discrepantele dintre posibilele cerinte conflictuale
pentru costurile reduse de transport, viteza de
livrare si incarcaturile de mici dimensiuni. Cu toate
acestea, compunerea sistemelor ,,butuc si spite”
prezinta noi probleme care necesitd rezolvare.
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Figura nr. 5. Sistem ,, butuc si spite

Organizatiile au nevoie sa isi reducd numarul
de furnizori pentru fiecare categorie de bunuri sau
servicii. Mai mult, multe firme au fost fortate sa
isi externalizeze o parte din activitati. Rezultatele
acestei tendinte sunt foarte interesante, pentru ca
vom avea de a face cu furnizori multipli care vor
oferi produse §i servicii critice unei organizatii
centrale. Aceasta va duce la o organizatie ,,butuc
si spite”, in care unul sau doi furnizori din fiecare
categorie de produse sau servicii sunt spitele, iar
organizatia care achizitioneaza devine butucul.
Aceastd arhitecturd organizationala are analog in
retelele locale si in sistemele logistice asistate de
calculator.

Actualmente, se remarca un impact deosebit
al sistemului ,,butuc si spite” asupra proceselor si
organizatiilor din domeniul afacerilor, asa cum se
poate vedea in Figura nr. 5.

Concentrarea logisticii economice se bazeaza
in principal pe structuri ,,butuc si spite”, ale caror
centre logistice (hubs) sunt inima sistemelor de
distributie fizica.

O retea logistica de tipul ,,butuc si spite” consta
din butuci, care deruleaza operatiuni specifice

in managementul lantului de aprovizionare-livrare"

(depozite pentru distributie), si spite (clienti).
In consecinta, trebuie avut in vedere faptul ci
transferul intre butuc si spite poate fi implementat
inmod ideal pentru produse care se bucura in cadrul
pietei de referinta de o cerere stabild si constanta si
de un cost de depozitare scazut.

In cadrul proceselor cerere-oferti care au loc
in cadrul pietei, intermediarii reduc costurile
tranzactiilor pentru cumparatori §i vanzatori prin
crearea de retele. Intermediarii produc economii
de retea prin inlocuirea costurilor tranzactiilor
contactelor directe cumpdarator-vanzator cu
contactele de tipul ,,butuc si spite”. in contrast,
cand multi cumparatori i vanzatori trebuie sa
interactioneze direct, ei se lovesc de costuri
ridicate in ceea ce priveste cautarea si schimbul de
informatii (Figura nr. 6) %.

Dacd ne imagindm clientii unui magazin
obisnuit contactdind pe toti producatorii si
distribuitorii care il aprovizioneaza pentru a obtine
informatii despre produsele si preturile care ar
face obiectul tranzactiei cu acestia, constatdm ca
procesul este mai putin profitabil sub aspectul
relatiei castig-castig si totodatd destul de greoi.
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Figura nr. 6. Alocarea simpla (stanga) si alocarea multipla (dreapta) de depozite la puncte centrale intr-o retea

de tipul ,, butuc §i spite

Prin urmare, crearea unei retele de furnizori face
ca magazinul sa preia multe din aceste costuri de
tranzactie, deruland aceastd activitate mult mai
eficient decat ar putea-o face clientii luati in mod
individual. Magazinul ofera informatii despre
preturi si produse prin reclame si afise. Totodata,
magazinul interactioneazd cu fiecare dintre
furnizorii contractanti in numele clientilor sai*.
Comparatia dintre o retea intermediara i schimbul
direct este reprezentatd in Figura nr. 7.

FedEx, UPS, Norfolk Southern si Yellow Freight
au implementat toate cu succes distributia de tipul
,butuc si spite” pentru a obtine un avantaj logistic.
Au descoperit ca aceastd metoda de distributie
reduce costurile de transport, durata ciclurilor si

2]

necesarul de mijloace. Aceste firme si multe alte
companii realizeaza faptul ca scaderi semnificative
de costuri pot rezulta din imbunatatirea proceselor
de distributie*.

O retea ,,butuc si spitee” este un sistem logistic
centralizat si integrat, creat pentru a mentine
costurile reduse. Centrele de distributie de acest tip
primesc produse din diverse surse, le sorteaza si le
trimit direct la destinatie.

Studiile si analizele comerciale au aratat ca
in veniturile brute ale companiilor, costurile cu
logistica reprezintd o marime cuprinsa intre 10 §i 35
procente. Totodata, este de important de mentionat
ca 60% din costurile mentionate sunt destinate
transportului de bunuri®. Un studiu efectuat

Cumpizitor 1 Vinzitor 1
Cumpiiriior 2 Imtermediar Vinsatar 3
Curmpériior 3 Vinzitor 3
Cumpé 1 Vanzitor 1
Cumpiritor 2 Vinzitor 2
Cumpiritar 3 Vinziior 3

Figura nr.7. Retea intermediard vs. schimb direct”
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Aprovizionare Depozite

Figura nr. 8. Etapele de transport intr-o retea ,, butuc si spite

de firma de consultanta PRTM aratd ca multe
companii considerate a fi organizatii performante
in domeniul distributiei produselor pe piatd se
bucurau de un cost mai redus cu 45% al lantului de
distributie fata de media competitorilor®.

Rezultatele obtinute in procesele de afaceri
demonstreaza ca Walmart este lider Tn domeniul
functionarii lantului de distributie. Astfel, reteaua
de centre de distributie a companiei si expertiza
in domeniul logistic reprezintd puncte-cheie ale
avantajului competitiv de care se bucura?’. Un nou
jucator care realizeazd importanta acestui avantaj
este Lowe’s Home Improvement Warehouse.
Lowe’s a adoptat conceptul modelului de
distributie ,,butuc si spite”, permitdnd companiei
sd ocupe un segment important al pietei produselor
pentru casa si gradina. Analistii afirma ca strategia
bazata pe centre de distributie a celor de la Lowe’s
a permis companiei sa obtina un important avantaj
competitiv?®,

3. Conceptul ,,butuc si spite”
in domeniul militar

Operatiile logistice militare de tipul ,,butuc
si spite” pot fi comparate cu operatiuni similare
efectuate de companiile de transport aerian si cu
activitdtile de stocare ale acestora.

in Dictionarul militar al Departamentului
Apararii al SUA, distributia ,,butuc si spite” (,,hub
and spoke distribution™) este descrisa ca fiind un
sistem fizic de distributie modelat dupa standardele
acestui domeniu, pentru a oferi un management al
transporturilor citre un teatru de operatii. In cadrul
sistemului existd un ,butuc” care deplaseaza
incarcaturi catre si intre mai multe ,,spite”. Acest
model sistemic este creat pentru a mari eficienta
transporturilor si a vizibilitatii in timpul tranzitului,
dar si pentru a reduce timpul de distributie®.
Astfel, conceptul ,,butuc si spite” este legat de o
organizatie care sorteaza si distribuie marfuri din
surse de aprovizionare militare si civile (pe calea

Butuc

O
-

134

Depozite e

aerului, pe cale maritima sau terestra) inspre sau
dinspre teatrul de operatii.

Fortele Aeriene ale SUA au introdus o noua
paradigma de programare a dislocarii, denumita
Forta Expeditionara Aeriana (FEA), cu intentia de
a face dislocarile mai predictibile si pentru o mai
buna distribuire a sarcinilor. Practica actuald a ma-
nagementului dislocarii este un statu guo, continu-
and sa functioneze sub restrictiile politicii FEA. In
acest scop se impune dezvoltarea unei paradigme
alternative de dislocare, care sa ofere o mai mare
flexibilitate intre bazele nationale si locurile de
dislocare folosind retelele ,,butuc si spite”’.

Paradigma mentionatd presupune utilizarea
unui model ,,butuc si spite” care stabileste o baza
ca punct focal pentru o coordonare consolidata,
instructie, echipament, transport si pentru alte pro-
bleme legate de mobilitate. Totodata, concretizarea
paradigmei necesita utilizarea unei comenzi fixe
care permite managerilor sa ajusteze perioadele de
dislocare pentru a satisface nevoile individuale ale
personalului’'.

Potrivit teoriei si practicii logistice, un concept
asemanadtor celui de ,,butuc si spite” il reprezinta
operatiunile de transfer intre depozite. Conceptul
mentionat reprezintad o strategie de management
a depozitelor, care implicd migcarea materialelor
direct din depozitul (central) de primire catre cel
de distributie, intr-o perioada de timp optima.
Dupa modelul unui depozit comercial mixt, spre
exemplu, la un depozit militar operational (tip
butuc) sosesc transporturi de bunuri materiale de
la depozitele mai multor distribuitori (spite), care
sunt descarcate si apoi reincarcate pentru a forma
mai multe coloane de transport care deplaseaza
produsele/marfurile solicitate de catre depozitele
clientilor/beneficiarilor militari (spite).

In cadrul sistemului de transfer intre depozite,
cheia succesului este datd de rapiditatea
transportului.

Asadar,
transporturi

prin mentinerea timpului dintre
la un minim posibil se cautd
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- Operatia de asistenti umanitari/eliminarea efectelor dezastrelor.

- Dezastrul natural necesita evacuarea.
- Atacul asupra bazei operationale principale.
- Optimizarea structurii de forte pentru nevoile operationale.

Forta flexibili capabili si se adapteze la scenarii

multiple pentru limitarea impactului operational

* Operatii militare altele decat razboiul.

** Operatii de lupta majore.

Figura nr. 9. Optiunea ,, butuc si spite” in domeniul fortelor navale americane®®

obtinerea unui beneficiu din costurile scazute ale
transporturilor la scara mare. In aceste conditii, se
realizeaza minimizarea cheltuielilor cu timpul total
de transport, precum si a costurilor cu manevrarea
produselor/marfurilor. Transferul intre depozite
ofera costuri reduse de transport, concomitent cu
deservirea clientilor si reducerea duratei ciclului
livrarilor, imbunatatind astfel flexibilitatea si
gradul de raspuns al retelei de distributie®>.

Potrivit aprecierii specialistilor in logistica, n
mod tipic, procesele de livrare intr-o retea ,,butuc
si spite” pot urma succesiunea amintita, dupa cum
este prezentatd in Figura nr. 8. Se remarcad aici
aprovizionarea de catre depozitele dintr-o anumita
zona a bunurilor primite de la distribuitori, apoi
transportul acestora de la depozite la depozitul
central, unde se realizeaza distribuirea bunurilor
primite. Urmeaza transportul acestora de la depo-
zitul central la depozitele din zona de destinatie si
livrarea lor la beneficiarii din aceasta zona*.

Din alt punct de vedere, marfurile procesate
prin ,,butuci” ofera in aceeasi masurd economie
de spatiu si retele eficiente. ,,Butucul” este similar
cu terminalele de transport de marfuri. in cazul
acestora, marfurile sunt transportate pe distante
mari in camioane Incdrcate la capacitate maxima
in conditiile unor costuri eficiente. Aproape
de destinatie, transporturile sunt redistribuite
in camioane incércate la capacititi mai reduse
pentru a acoperi distantele scurte catre destinatiile
individuale™®.

Un aspect operational rezultat din acest
aranjament il reprezintd nevoia de a avea o

capacitate de transport optima, care presupune
prezenta unui numdr suficient de vehicule la
depozitul central, la un anumit moment, pentru a
derula etapa de transport catre depozite. Daca este
necesar, vehicule suplimentare pot fi chemate (in
mod normal de la depozitul de destinatie) pentru
a face fatd volumului programat pentru perioada
respectiva.

Odata ce bunurile distribuite sunt la dispozitia
depozitului de destinatie este efectuatd livrarea la
beneficiari. Modul in care aceasta etapa se deruleaza
se lasd la latitudinea respectivului depozit, astfel
incat un tur de livrare poate fi combinat cu unul
de ridicare de bunuri disponibilizate, pentru a
imbunatati gradul de utilizare a vehiculelor sau
pentru a castiga timp.

In opinia specialistilor americani, o retea
,,outuc si spite” poate servi si ca o modalitate de
a dezvolta regiunile, evidentiind o posibilitate
mai simpla de introducere a fortelor active locale
sau de rezerva in ecuatia mobilititii. In situatia
non-mobilitatii, modelul ,,butuc si spite” permite
construirea retelelor intre unitatile active si de
rezerva, fapt care ar putea ajuta la incheierea de
acorduri de ajutor reciproc pentru un raspuns mai
bun in cazul unor evenimente precum dezastrele
naturale sau terorismul®.

Pentru fortele navale americane, importanta
puterii expeditionare definita ca fiind flexibila,
masurabild si responsiva este evidentiatd in Figura
nr 9. Tot aici este prezentatd diagrama/copacul
operatiilor de rutind (OR) cu ramuri care sunt fie
butuci, fie spite. Faza de tranzitie prezentata arata
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Figura nr. 10. Butuci creati ad-hoc *

modul 1n care se trece de la operatiile de rutina
la operatiile de lupti majore (OLM). In cadrul
diagramei/copacului OLM existd relationari/
ramuri similare OR, dar se observa, totodata, ca
butucul coalitiei / spita C este proiectat pentru a
deservi operatiile proiectate (ale coalitiei). Butucul
de rezerva este proiectat sa devina operational in
mai putin de 72 de ore, in cazul in care un butuc
obisnuit sau o spitd obignuitd sunt distruse. De
asemenea, el este proiectat sa poata fi focusat din
nou pe misiuni de sprijin umanitar sau de ajutor in
caz de dezastre’’.

Pentru fortele expeditionare navale americane,
conceptul ,butuc si spite” are drept scop
diferentierea intre un butuc mobil (primar) si spitele
(expeditionare) implicate, de la care se asteapta
sa fie operationale in mai putin de 72 de ore de
la pozitionarea lor in aria de responsabilitate. Un
butuc este un centru care oferd operatii, logistica,
mentenanta si analiza a datelor in cazul actiunilor
militare curente, In timp ce spitele expeditionare

ofera forte gata de raspuns si care pot fi dislocate
in zone indepartate®®. Conceptul general permite
operatii de recunoastere si de supraveghere
a teatrului de operatii fira a fi nevoie de o
infrastructura care sa fie in permanenta functionala*
(Figura nr. 10). Aceasta imagine prezinta centre de
operatii, precum si centre de logisticd, mentenanta
si de analizd a datelor*'.

Potrivit celor afirmate, Figura nr. 11 prezinta
in continuare imaginea unor spite care pun la
dispozitie forte inaintate, gata de raspuns, spite
care, de regula, sunt usor de construit sau de miscat/
deplasat in timpul operatiilor de mobilitate.

Viziunea si responsabilitatile unui butuc rdman
aceleasi si in cazul spitelor (Figura nr. 11). Totusi,
de la acestea se asteapta sa realizeze operatii de
sprijin, in timp ce servesc si ca nod mobil C2
pentru detasamentele MPRF (Maritime Patrol and
Reconnaissance Force). Datoritd dimensiunilor
lor mici, spitele au flexibilitatea de a fi relocate
pentru operatiuni multimisiuni si acest lucru se

Figura nr. 11. Spite create ad-hoc
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face mult mai usor decat in cazul butucilor. O
spitd este, de asemenea, proiectata sa fie o bucla
de comunicare intre MPRA (Maritime Patrol and
Reconnaissance Force Aircraft) si flota, furnizand
semnale electronice de directie si de avertizare
intre acestea.

Asadar, pe baza celor prezentate, rezultd ca
modelele ,,butuc si spite” sunt cazuri speciale, cu
elemente comune aferente functiondrii generale
a retelelor. Exemple de aspecte/probleme privind
functionarea unor asemenea retele includ:
probleme de transfer, in care resursele trebuie
mutate din punctul A in punctul B cu minim de
costuri; probleme legate de cea mai scurtd cale,
cand o unitate a unei resurse trebuie mutata din
punctul A in punctul B cu minim de costuri si de
distanta; probleme de transport sau repartizare, in
care principiile cererii si ofertei trebuie respectate
in procesul de minimizare a costurilor*.

Logisticienii ~ americani  evidentiaza ca
principalele trei componente ale unei retele ,,butuc
si spite” sunt nodurile de oferta, nodurile de transfer
si nodurile de cerere. In conformitate cu regulile
Htraficului echilibrat”, diverse constrangeri se
aplica in fiecare din aceste noduri. Considerand ca
pentru aceasta problema oferta totala trebuie sa fie
mai mare sau egala cu cererea totald, urmatoarea
formula se aplica la fiecare nod din retea®:

| Intrari — Iesiri > Oferta sau Cerere |

In esenta, aceasta inseamna ci, in nodurile de
oferta, iesirile trebuie sa fie mai mici sau egale cu
ceea ce este disponibil. La nodurile de transfer,
intrarile vor fi egale cu iesirile, iar la nodurile de
cerere, intrarile trebuie sa fie mai mari sau egale
cu cererea.

La inceputul Operatiunii ,Iraqi Freedom”,
receptionarea, emiterea i monitorizarea proviziilor
a devenit una din cele mai mari provocari pentru
Centrul de Distributie in Teatru, Baza de Sprijin
Logistic Anaconda de la Balad, Irak si activitatile
de suport logistic din intregul teatru de operatii*.

Managementul greselilor de livrare interne
sau externe, precum si excesul inregistrat de
echipamente care necesitau reparatii la Baza
Anaconda amenintau sa anihileze capacitatea
activitatilor de sprijin logistic al structurilor
operationale. In acest scop, logisticienii au adoptat
solutia de dezvoltare si implementare a unui
sistem ,,butuc si spite” pentru a oferi o primire

mai prompta la unititi a pieselor, mijloacelor,
materialelor si reducerea pierderilor provocate de
erorile n livrare.

Operatiunile de tipul ,,butuc si spite” derulate la
Baza Anaconda reprezintd o lectie invatata pentru
alte zone sau activitati de sprijin logistic, privind
modul de abordare/solutionare a problemelor
cauzate de erorile de livrare®’.

Sistemul ,,butuc si spite” a fost creat pentru a
scuti activitatile de sustinere logistica din Baza
Anaconda de nevoia de transport intern, livrand
toate materialele in zonele de suport logistic fixate
in interiorul bazei, in limita a 24 de ore, in vederea
asigurarii transporturilor de materiale catre
beneficiarii externi, prin punctele de distributie,
pentru a fi in continuare repartizate in intreaga
zona de operatii.

La Baza Anaconda, sistemul ,butuc si
spite” a marit productivitatea zonelor de suport
logistic, deoarece sistemul si-a asumat misiunea
transporturilor interne si externe., De asemenea,
expedierea materialelor necesare catre zonele
de suport logistic si catre alte noduri logistice
din cadrul teatrului de operatii. In cele din urma,
sistemul a redus numarul pierderilor pe timpul
transporturilor.

Potrivit aprecierii expertilor, daca teatrul de
operatii este deschis si planul de sprijin logistic
initial nu raspunde in mod adecvat solicitarilor
structurilor militare beneficiare, trebuie luate
masuri alternative pentru a sustine activitatile de
aprovizionare si distribuire. Prin utilizarea unui
sistem ,,butuc si spite”, ca masura alternativa, a
fost Tmbunatatita sustinerea oferitd zonelor de
suport logistic aferente Bazei de Sprijin Logistic
Anaconda, pana cand sistemul de distributie din
teatrul de operatii a devenit functional®.

Concluzii

In lumea afacerilor, si nu numai, retelele
strategice ,,butuc si spite” urmaresc sa creasca cota
de piatd a vanzarilor sau afacerilor partenerilor,
fiind o reactie la competitia pentru castigarea
accesului pe pietele globale, cat si pentru protejarea
pozitiei pietelor locale. In acest scop, partile care
formeaza o aliantd beneficiaza reciproc de oferirea
prin transfer a bunurilor, serviciilor si clientilor.

Retelele tip ,butuc si spite” dintre ofertanti
si clienti oferd cea mai importantd sursa de
inovatie, jucdnd un important rol pentru crearea
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valorii adaugate 1in lantul logistic. Pentru
aceasta, companiile si comunitatile utilizeaza
retele strategice ,,butuc si spite” care le permit
consolidarea pozitiei competitive si specializarea
in acele domenii in care lantul valorii este esential
pentru avantajul lor competitiv.

Expertii sunt de parere cd managerii trebuie
sa cantdreasca ramificatiile negative ale operati-
unilor ,,butuc si spite” / transfer intre depozite n
comparatie cu economia de spatiu si flexibilitatea
retelei. Deoarece transporturile nu se mai pot de-
rula in linie dreaptd spre destinatie, oamenii sau
obiectele care intra intr-un sistem ,,butuc si spite”
vor célatori mai mult. Aceasta va presupune intar-
zieri suplimentare cauzate de manevrarea §i pro-
cesarea in punctele nodale (,,butuci”). in cele din
urma, timpul de livrare va creste datorita deplasa-
rii pe mai multe segmente, combinat cu timpul de
procesare de la noduri. Datorita faptului ca timpul
petrecut in tranzit presupune costuri, iar clientii su-
porta cheltuieli pentru stocuri de siguranta in cazul
unor variabile ale timpului de livrare, economiile
de spatiu si flexibilitatea retelei s-ar putea sa nu
justifice cheltuielile suplimentare.

Avand in vedere importanta retelelor tip ,,butuc
si spite” 1n sfera logisticii militare pe parcursul
deruldrii operatiilor din Irak, se poate afirma ca
modificarile din mediul si procesul de distributie,
combinate cu schimbarile in doctrina si structura
fortelor, au condus la noi cerinte in procesul de
comanda si control. Desi faza initiala a operatiei
,Enduring Freedom” a fost in cea mai mare parte
o lupta liniara cu forte deplasate de la sud la nord
pentru asigurarea Bagdadului, odata ce a inceput
faza de sustenabilitate, operatiile au devenit din ce
in ce mai asimetrice. In acest scop, pentru actiunile
de sustenabilitate s-au stabilit mai multe distributii
tip ,,butuc si spite” centrate pe hub-uri logistice
strategice cu aerodromuri robuste s§i retelele
rutiere®.

Fortele romanesti participante la operatii
multinationale beneficiaza de facilitatile sistemului
,outuc si spite” creat de structurile de sprijin
logistic ale Aliantei/Coalitiei.

Specialistii sunt de parere ca liderii trebuie sa
examineze valoarea in timp a unui produs inainte
de a recurge la solutiile ,,butuc si spite” sau transfer
intre depozite. Doctrina Fortelor Aeriene ale SUA
conchide ca livrarea directd reprezintd metoda
ce trebuie aplicata pentru furnizarea la timp si
eficienta a pasagerilor si marfurilor’®. Cu toate

avantajele, eficienta mentionatd presupune, insa,
costuri ridicate privind planificarea, flexibilitatea
si resursele.
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PIRATERIA MARITIMA
— O PROBLEMA DE INADAPTARE
LEGALA LA AMENINTARILE
DE SECURITATE

Una dintre cele mai serioase amenintari la
adresa securitatii maritime o reprezintd pirateria.
Din punct de vedere legal, principala preocupare
a comunitdtii internationale o reprezinta lupta
impotriva impunitdtii in marea liberd. Pornind
de la acest aspect, articolul isi propune sa faca
o analiza a cadrului legal international pentru
combaterea pirateriei, cu accent pe urmdtoarele
aspecte:  jurisdictia universald; clarificarea
ambiguitatilor in definitia pirateriei, agsa cum este
prevazutd de Conventia Natiunilor Unite asupra
Dreptului Marii, in dispozitiile similare ale altor
organisme internationale §i de practica statelor de
incriminare a pirateriei.

Cuvinte-cheie:  securitate  internationald;
piraterie maritimd, jurisdictie universald, cultura
impunitatii; legislatii nationale.

Introducere

Pirateria a reaparut in ultimele doud decenii,
dupa o lunga perioadd de declin istoric!, pentru
a capata proportiile unui fenomen global. Factori
contributivi sunt extrem de diversi, variaza de la
cresterea masiva a traficului maritim comercial si
lipsa unor masuri de securitate eficiente in porturi,
la vidul de jurisdictie si coruptia autoritatilor
din anumite zone, pana la proliferarea armelor

Oana ADASCALITEI*

extrem de sofisticate si distructive®. Impactul este
multidimensional. Pirateria reprezintd o amenintare
directa la adresa vietii umane, masurata in incidenta
crescuta a ludrii de ostateci sau crime’. In afara
costurilor umane, pirateria pericliteaza liniile de
comunicatie maritima, interfereaza cu libertatea de
navigatie si afecteaza comertul international?, iar
in ultima instanta, afectand comertul international,
pirateria stanjeneste ciclul tehnologie-globalizare,
favorizand potential de-globalizarea®.

1. Securitatea internationala si pirateria

Pirateria amenintd transportul ajutoarelor
umanitare catre Somalia §i antreneaza preocupari
legate de securitate®. De asemenea, finanteaza
conflictele regionale prin intermediul traficului
cu arme la Cornul Africii, in ciuda embargoului
impus de Rezolutia Consiliului de Securitate nr.
33 (1992)". Recent, Departamentul de Stat al SUA
a stabilit ca exista legaturi intre al-Qaeda si piratii
somalezi®. Suplimentar, pirateria creste riscul unor
dezastre ecologice in ipoteza coliziunii sau esuarii
unui petrolier capturat’.

Incidenta atacurilor pirateresti este ridicatd in
zona Golfului Aden si largul coastei Somaliei,
Golful Guineea, Stramtoarea Malacca (intre
Indonezia si Malaezia) subcontinentul Indian intre

* Qana ADASCALITEI este asistent universitar in cadrul Universititii Maritime din Constanta,
avind ca domeniu de pregitire profesionala dreptul maritim. E-mail: oana_adascalitei@yahoo.com
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India si Sri Lanka, zona Caraibelor'®. Dintre toate
zonele, incidenta pirateriei in Golful Aden prezinta
o deosebitd importantd, deoarece este o zona
strategica ce face legatura dintre Est si Vest prin
Stramtoarea Bab el Mandeb catre Canalul Suez''.
Pirateria este endemica de-a lungul celor 3700 km
de coasta in Somalia, gratie a noud bande separate
care actioneaza sub o comanda centralizata'?. Piratii
utilizeaza trei modele de atac — atacuri oportuniste
de tipul ,,ataca si fugi” (hit and run) rapirile pentru
recompense si deturnarea navelor'® — si folosesc
armament de ultima generatie'*. Recompensele de
ordinul a sute de milioane de dolari au transformat
pirateria intr-o infractiune avand proportiile crimei
organizate'.

2. Definitia pirateriei conform Conventiei
Natiunilor Unite asupra dreptului marii
(UNCLOS) — o problema de inadaptare

la cerintele moderne

In dreptul cutumiar international, nu exista
o definitie universal acceptatd asupra a ceea ce
constituie piraterie ca infractiune universala's.
Pirateria este definita in termeni aproape identici
in Conventia Dreptului Marii 1958 (Convention
on the High Seas 1958-HSC) si UNCLOS 1982.
Potrivit articolului 101 UNCLOS, prin piraterie
trebuie nteles:

a. orice act ilicit de violentd sau de
detentiune, sau orice jefuire, comise de echipajul
sau de pasagerii unei nave particulare sau ai
unei aeronave particulare, actionand in scopuri
personale, si indreptate:

(i) impotriva unei alte nave sau aeronave, sau
impotriva persoanelor sau bunurilor de la bordul
acestora, in marea libera;

(i) impotriva unei nave sau aeronave, a
persoanelor sau bunurilor, Intr-un loc care nu se
afla sub jurisdictia vreunui stat;

b. orice act de participare voluntara la
folosirea unei nave sau aeronave, cand autorul are
cunostinta despre fapte din care decurge ca aceasta
nava sau aeronava este o nava sau aeronava pirat;

c. orice act care are ca scop sa incite la
comiterea actelor definite la lit. a) sau b) sau care
este comis cu intentia de a le facilita.

UNCLOS limiteaza domeniul de aplicare
geografic al pirateriei la marea liberd, zona
economica exclusivd (ZEE) si locurile care nu
se afld sub jurisdictia nici unui stat'’. Limitarea

guverneaza atat infractiunea in sine, cat si puterile
acordate statului pentru reprimarea acesteia'®.
Legislatia internationala privitoare la piraterie nu
se aplicd apelor arhipelagice, unde statul costier are
suveranitate, si nici apelor teritoriale sau interne
ale unui stat'’. Cerinta este extrem de rationala din
punct de vedere al dreptului international, care
impune ca orice se intdmpla in cadrul suveranitatii
teritoriale este o chestiune la latitudinea statului
respectiv’. Din acest motiv, acoperirea acestei
,lacune” prin intermediul unei reforme juridice
internationale va fi nu doar improbabild, ci si
inadmisibila?'.

In mod paradoxal, limitarea geograficd impusa
de UNCLOS face lupta impotriva pirateriei extrem
de dificila*?>. UNCLOS reduce practic spatiul ma-
ritim in care pirateria poate fi controlata la nivel
international®. Majoritatea atacurilor impotriva
navelor se petrec astizi mai mult in apele teritoria-
le si in porturi decat in apele internationale, ceea ce
inseamna cda UNCLOS nu ofera o baza jurisdictio-
nald pentru instrumentarea acelor cazuri?*. Similar,
atacurile petrecute in golfuri, stramtori sau arhipe-
laguri, unde transportul maritim international tre-
buie sa treaca printr-o zona marginita de ape aflate
sub suveranitate nationald nu intra sub incidenta
conventiei®. Nu in ultimul rand, limitarea geogra-
fica permite piratilor sa profite de statele slabe sau
esuate?. In contextul Somaliei, aceastd prevedere
nu este deloc utila, deoarece descalifica multe acte
de violenta maritima din definitia pirateriei, pentru
simplul fapt ca se petrec intr-o zona ,,necorespun-
zatoare”.”’

In al doilea rand, pirateria jure gentium
presupune ca un act criminal sd fie exercitat de
pasagerii sau echipajul unei nave Tmpotriva unei
alte nave sau a persoanelor ori bunurilor aflate la
bordul acesteia®®. ,,Capturarea interna” a navei de
catre pasagerii, echipajul sau persoanele clandestine
aflate la bord nu poate fi privita ca act de piraterie
conform definitiei UNCLOS¥. Deturnari interne
ca acelea petrecute 1n incidentele Santa Maria
(1961) ori Achille Lauro (1982) nu constituie
acte de piraterie in sine®. Interpretarea literala a
textului Conventiei si istoria travaux preparatoires
sustin acest punct de vedere?!.

in conditiile actuale, aceastd interpretare a
definitiei  UNCLOS acceptata de majoritatea
specialistilor poate ridica probleme. Potrivit unui
scenariu in care persoane care deturneaza nava pot
urca la bordul acesteia in ultimul port de escala
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si ulterior pot prelua comanda navei cand aceasta
ajunge In marea libera, aceste acte nu vor constitui
piraterie in sensul definitiei HSC/ UNCLOS,
deoarece o singuri nava este implicati’2. In
mod cert, definitia trebuie modernizatad pentru a
include si acte de piraterie precum deturnarea sau
atentatele sinucigase cu bomba, chiar daca aceste
acte sunt comise la bordul unui singur vas*. Pana
la reformarea definitiei, singura situatie in care, in
baza UNCLOS, actele de piraterie pot implica o
singura nava, este cea in care actele de piraterie
sunt exercitate Tmpotriva unei nave, aeronave,
persoanelor sau bunurilor intr-un loc care nu se
afla sub jurisdictia niciunui stat**. Prevederea este,
in mod evident, depasitd moral, de vreme ce astazi
nu mai exista nici o terra nullis®.

O alta cerinta a UNCLOS care a nascut multe
dezbateri este ca pirateria si fie comisd ,,in
scopuri personale”. Termenul ,,scopuri personale”
nu este definit in Conventia Dreptului Marii
1958, UNCLOS sau in Proiectul Harvard asupra
conventiei legate de piraterie (Harvard Draft
Convention on piracy), iar semnificatia sa nu poate
fi determinatd inechivoc 1n nici unul din aceste
documente®. Punctul de vedere traditional vis-a-vis
de aceasta problema este ca actele motivate politic
nu pot insemna piraterie in sensul conventiei’’.
Ca atare, terorismul nu poate fi echivalat cu
pirateria®. Aceastd opinie capatd noi valente in
contextul actual, in care piratii care opereaza in
apele Somaliei pot avea anumite scopuri politice
si sociale si este foarte probabil sa fie comandati
de un grup de politicieni locali®*. De asemenea,
problema unei calificari corecte se poate pune si
in situatia in care un grup de persoane jefuieste
sau aresteaza nava si echipajul acesteia pentru
rascumparare ca o schema de finantare pentru
activitati politice®’. Alti specialisti adopta un
punct de vedere mai consonant cu aceasta situatie.
In opinia acestora, atacurile care sunt motivate
politic nu pot fi excluse din scopul conventiei*', cu
conditia ca autorii sa fie actori privati*>. S-ar parea
ca in acest context distinctia nu este privat/ politic
ci privat/public®. Dupa cum a explicat Guilfoyle,
,»orice act de violentd in marea libera care nu poate
fi atribuit sau sanctionat de cétre un stat (un act
public) este piraterie (act privat)™,

Articolul 101 al UNCLOS nu mentioneaza
tentativa, conspiratia in vederea comiterii pirateriei,
ajutorul si complicitatea la comiterea pirateriei,
complicitatea dupa comiterea infractiunii® si nici

alte acte de violentd care nu sunt in mod direct
legate de piraterie*. Declaratia de la Napoli (2009)
a subliniat acest aspect: ,,legislatia internationala
privitoare la piraterie, asa cum este reflectatd in
UNCLOS 1982, care este restransa la actele de
violenta interzise ... nu acopera in totalitate actele
de violenta care pun in pericol siguranta navigatiei
internationale™’. Legislatia penald a statelor poate
insa suplini aceasta lacuna®.

O serie de definitii alternative au fost propuse
pentru a suplini imposibilitatea definitiet UNCLOS
de a face fatd fenomenului actual al pirateriei.
Astfel, Biroul Maritim International (International
Maritime Bureau — IMB) defineste pirateria ca:
,,Orice act de abordare sau tentativa de abordare a
unei nave cu intentia aparenta de a comite un furt
sau orice alta infractiune sau cu intentia aparenta
sau posibilitatea de a folosi forta in sprijinirea
acelui act™. Definitia nu este recunoscutd in
dreptul international, desi a primit sustinerea
industriei transporturilor maritime™.

Organizatia Maritimd Internationalda (IMO) a
propus o definitie diferita, care practica o diviziune
intre actele de piraterie in functie de zona geografica
si legala in care acestea se petrec: pirateria in marea
libera este considerata piraterie in sensul definitiei
UNCLOS, in timp ce actele similare petrecute in
apele interne sau porturi au fost denumite ,,atacuri
armate impotriva navelor’™!. Critica acestei
definitii se indreaptd spre continutul notiunii de
»atacuri armate Tmpotriva navelor”, care ramane
obscur si spre faptul ca notiunea de piraterie nu se
poate suprapune peste notiunea de ,,atacuri armate
impotriva navelor”, putdnd include si alte acte de
violenta®?. Pe langa aceasta, un act de violenta
maritima petrecut in cadrul jurisdictiei unui stat
va fi considerat ,,piraterie” numai daca legislatia
internd a acelui stat il considera ca atare®. Acordul
de cooperare regionala asupra combaterii pirateriei
si atacurilor armate Tmpotriva navelor in Asia din
2004 (The 2004 Regional Cooperation Agreement
on Combating Piracy and Armed Robbery against
Ships — ReCAAP) a propus o definitie similara,
care a transformat definitia neobligatorie IMO,
intr-o definitie cu valoare legala>.

3. Jurisdictia universala si cultura impunitatii
Pirateria este prima infractiune care atrage

jurisdictia universala® gi, timp de sute de ani,
principiul i s-a aplicat exclusiv®. Jurisdictia
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universala reprezintd o exceptie de la regimurile
jurisdictionale, care cer existenta unei legaturi intre
statul care instrumenteaza cazul si infractiune®’.
Astfel, in calitate de hostis humanis generis,
piratii pot fi judecati de orice natiune, indiferent
de nationalitatea acestora sau de locul din marea
libera in care sunt capturati si pot fi executati
sumar®. Tratamentul jurisdictional special a fost
justificat de faptul ca, intrucat infractiunea este
indreptatd impotriva transportului maritim si a
comertului international, toate statele au un interes
in exercitarea jurisdictiei®.

Timp de secole, legitimitatea jurisdictiei
universale asupra piratilor a primit o largad
recunoastere din partea juristilor si a specialistilor
tuturor marilor natiuni maritime®. Desi nu a fost
niciodata contestatda, jurisdictia universala s-a
dovedit a fi mai mult o chestiune de teorie decat de
practica, fiind aplicata intr-un numar foarte redus
de cazuri®'. Principiul a fost ulterior codificat de
UNCLOS prin art. 105: ,,Orice stat poate, in
marea libera sau in orice alt loc care nu se afla
sub jurisdictia vreunui stat, sd retind o nava sau o
aeronava pirat, sau o nava ori o aeronava capturata
in urma unui act de piraterie si care este Tn mainile
piratilor, sa aresteze persoanele si sd sechestreze
bunurile care se gasesc la bord”.

In prezent, jurisdictia universali a revenit
in actualitate, dupa ce, mult timp, aplicarea sa
originala parea sa fi cazut in desuetudine®, dar
devine o provocare, deoarece niciun stat nu pare
doritor si o exercite®®. Intr-adevir, intr-o perioada
de 12 ani, din 1998 pand in 2009, incidenta
jurisdictiei universale a fost extrem de scazuta, mai
putin de 1,5 % din cazurile raportate®. O adevarata
culturd a impunitatii a inflorit pe fondul a trei
optiuni indezirabile: instrumentarea cazurilor in
jurisdictiile nationale cu perspective de a face fata
unor proceduri juridice extinse si a unor potentiale
cereri de azil; eliberarea piratilor capturati si astfel
oferirea unei imunitati de facto; trimitere piratilor
inapoi in Somalia, unde acestia risca sa fie torturati,
si astfel se incalca obligatia de non-refoulment®.

Dificultatile care determind cultura impunitatii
sunt de naturd operationald, legislativa si politica.
Pe plan operational, vastitatea oceanelor impune
costuri semnificative in termenii efectivelor mi-
litare, echipamentelor si a pericolului®. Cele mai
multe obstacole sunt insd de naturd legislativa.
Unele state nu au adoptat o legislatie interna care
si incrimineze pirateria®’. In special, statele din

Africa de est au sisteme judiciare aflate 1n stare in-
cipienta si este de notorietate faptul ca le lipsesc nu
numai sistemele judiciare, dar si resursele pentru
aplicarea legii®®. In mod similar, statele de pavili-
on afectate sunt, in majoritatea cazurilor, state cu
registre deschise, precum Panama sau Liberia, cu
putine resurse logistice si juridice, care au o ca-
pacitate limitatd de instrumentare a cazurilor®.
Chiar si pentru statele cu capacitate institutionala
semnificativa, instrumentarea cazurilor se poate
dovedi dificila din perspectiva administrarii pro-
belor si a raportului cost-beneficii”®. Instrumenta-
rea cazurilor de piraterie va fi extrem de dificila,
din pricina unor aspecte multiple: probleme legate
de administrarea probelor, stabilirea identitatii si
a nationalitatii, asigurarea consilierii judiciare si
a translatorilor”. In plus, reclamatiile de abuz pe
criterii religioase se vor inmulti daca procesele vor
deveni regulate si vor avea consecinte negative
asupra statelor care captureaza sau detin piratii’.
Aplicand jurisdictia universala, statele in cauza su-
porta toate costurile, iar beneficiile sunt putine’.
De aceea, poate, contrar obligatiilor internationale
care decurg din UNCLOS, unele state limiteaza
prin legislatia internd capacitatea jurisdictionald
de a judeca piratii’*. Tari ca SUA sau Belgia im-
pun conditia unui nexus intre interesele statului si
actiunile piratilor’. Retinerea statelor de a exercita
jurisdictia este motivatd si de implicatiile legate
de respectarea drepturilor omului’®. Preocuparile
legate de posibile Incilcari ale drepturilor omu-
lui au prevalat fatd de lupta impotriva pirateriei’”’.
Nu in ultimul rdnd, majoritatea actelor de violenta
maritima se petrec acum 1n apele aflate sub juris-
dictie nationala unde UNCLOS nu se aplica’™. Pe
plan politic, statele care genereaza pirateria — state
esuate precum Somalia — nu pot controla fenome-
nul”.

Depasirea dificultatilor de ordin practic a fost
inteleasa diferit. In timp ce Franta, una din cele mai
active natiuni in campania antipiraterie recurge in
mod regulat la repatrierea piratilor in Somalia, alte
state ca SUA, Marea Britanie, Danemarca si UE
au Incheiat aranjamente prin care piratii capturati
au fost predati autoritatilor kenyene si judecati
in aceastd tara®. China preda suspectii catre
Guvernul federal de tranzitie (Transitional Federal
Government —TFG), iar UE si Marea Britanie
au incheiat acorduri de transfer cu Seychelles®!.
Legalitatea acestor transferuri este insa discutabila.
Majoritatea specialistilor sunt de acord asupra
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faptului ca dreptul cutumiar international al marii
a fost confirmat doar in parte de articolul 105
UNCLOS®. Conform articolului 105, ,,instantele
statului care au efectuat capturarea pot decide
asupra pedepselor de aplicat si pot decide in
legdtura cu masurile de Iuat in legatura cu nava...
bunurile, ...”. Istoria redactarii acestor dispozitii
pare sa sustind interdictia®®. Alti autori, ca Treves,
sustin un punct de vedere contrar, UNCLOS, nu
stabileste jurisdictia exclusivd a statului care a
efectuat capturarea®. O intelegere mai nuantata
a articolului 105 ar fi cd, desi UNCLOS nu
autorizeaza judecarea de catre o tertd parte, nici nu
exclude existenta altor jurisdictii valide §i nici nu
impiedica transferurile intre acestea®. In situatia
actuald, este putin probabil sd existe obiectii cu
privire la aceastd interpretare a articolului 105,
avand In vedere retinerea statelor de a judeca in
curtile nationale®.

Concluzii

Componenta legald a unui fenomen complex
care afecteazd multidimensional securitatea
internationald reprezintd o piedica si in acelasi
timp una din cheile solutionarii sale. Exercitarea
jurisdictiei universale, desi perfect legitimd in
virtutea Conventiei UNCLOS, a devenit mai
mult teorie decat practica in fata unor obstacole
de natura operationald, legislativa si politica.
Aplicand jurisdictia universald, statele suportd
toate costurile, iar beneficiile sunt putine. Dincolo
de lacunele unei definitii care nu mai corespunde
actualitatii, preocupdrile legate de respectarea
drepturilor omului si instrumentarea cazurilor,
apare evident lipsa de interes 1n solutionarea
cazurilor prin prisma legislatiilor nationale. in
conditiile in care majoritatea statelor nu are o
legislatie internd adecvatd pentru combaterea
pirateriei (sau aceasta lipseste cu desévarsire) ori nu
doresc sa o aplice, una din putinele solutii viabile
o reprezinta transferul intre jurisdictii. Chiar si in
aceste conditii, solutia legislativd este doar una
temporara si cu efect limitat, deoarece motivatia
de ordin economico-politic este adevarata forta
motrice a pirateriei maritime.
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REDEFINIREA ROLULUI STATULUI
CA GARANT AL SECURITATII IN ERA
GLOBALIZARII

Inceputul de secol XXI este definit de o serie
de paradoxuri. In termenii securitdtii, cu toate cd
ne aflam la un nivel crescut al interconexiunilor
si interdependentelor globale, acest lucru nu
se traduce printr-o lume mai sigurd, mai putin
conflictuala sau mai ordonata.

Cercetarea de fata isi propune sa identifice
natura legaturii dintre globalizare §i securitate,
in conformitate cu literatura de specialitate si
consecintele acestei legaturi, din perspectiva
riscurilor si amenintarilor pe care globalizarea le
poate aduce la adresa securitatii. O ultima parte a
prezentei cercetari este rezervata rolului statului
ca garant al securitdtii in noua arhitecturd a
mediului de securitate globalizat.

Cuvinte-cheie: globalizare; securitate; efecte
ale globalizarii; riscuri, amenintdri asimetrice;
statul national.

1. Globalizare si securitate.
Delimitari conceptuale

Globalizarea este poate unul dintre cele mai
actuale, dezbatute si chiar controversate fenomene
la nivel mondial, avand repercusiuni in toate ariile
activitatii umane si, In consecinta, asupra tuturor
sectoarelor si dimensiunilor securitatii.

Literatura de specialitate abunda in studii
asupra globalizarii insd, de cele mai multe ori,

Dr. Filofteia REPEZ*
Catalina TODOR**

aceasta este abordatd din perspectiva economica,
intrucat mai usor de observat si cuantificat, in timp
ce legatura dintre globalizare si securitate este mai
putin exploatatd, fiind mai dificil de observat si
masurat.

Pentru a putea stabili coordonatele legaturii
dintre securitate si globalizare, este necesard o
abordare conceptuala stiintifica, n Incercarea de a
delimita notional ceea ce este si ceea ce nu este
globalizarea si ceea ce este securitatea, aceste
aspecte rasfrangdndu-se asupra naturii relatiei
mentionate anterior.

Literatura de specialitate abunda in definitii ale
procesului de globalizare.

Astfel, globalizarea poate fi definitad ca fiind o
realitate a lumii contemporane ce isi pune amprenta
asupra tuturor domeniilor activitatii umane
(economic, politic, militar, social, cultural, stiintific,
tehnologic, ecologic) si adauga o diferentiere a
intaietatilor unor niveluri de influenta: ,,inainte de
toate, globalizarea este un proces geoeconomic si
apoi, geopolitic si geocultural ... globalizarea este
un fenomen complex, ce are implicatii profunde
in toate domeniile de activitate umana”'. Practic,
puterea economica este prima coordonatd ce
transcede granitele spatiale, fiind creatoare de
interdependente si interconexiuni, proces facilitat
de evolutia tehnologica, comunicationalda si a
mijloacelor de transport.

* Dr. Filofteia REPEZ este locotenent-colonel lector univ. la Departamentul operatii intrunite,
studii strategice si de securitate din cadrul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol 17, Bucuresti,
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O alta definitie delimiteaza conceptul de
globalizare ca ,nefiind un eveniment, ci o
expansiune in curs a procesului de interactiune,
a formelor de organizare si celor traditionale de
cooperare 1n afara spatiului traditional definit de
suveranitate. Actiunea are loc de o maniera mai
putin localizata, mai putin izolata prin structurile
transcontinentale §i interregionale Incrucisate
si suprapuse unele peste altele”. De asemenea,
se face diferenta dintre globalizare si simplele
interconexiuni, anexand acestei dimensiuni si cea
a inter-penetrarilor, masurate prin circulatia de
bunuri si capital, carora li se adauga si circulatia si
inter-penetrarea resursei umane §i a ideilor.

De asemenea, globalizarea ar putea insemna
,dominatia unor idei, produse, puteri etc., dar ea nu
este egald i niciuniversald™. Acelasi autor sublinia
si lipsa unei definitii riguroase a globalizarii, fapt
ce creste posibilitatea ca acest proces sa ,,devind
un cliseu, o idee grandioasa, ce cuprinde absolut
tot ce se Intdmpla in jurul nostru si care nu poate fi
explicata coerent, sau cauza tuturor problemelor cu
care se confruntd economia mondiala si societatea
contemporand”.

Nu in ultimul rand, globalizarea este ,,0
notiune controversata in sfera studiilor economice,
stiintelor politice si studiilor culturale™. Acest fapt
este confirmat de analiza literaturii de specialitate,
care aduce viziuni pozitiviste axate pe avantajele
globalizarii, precum si viziuni negativiste axate pe
efecte negative ale globalizarii, si, pe langa acestea,
o viziune moderata ce Imbina cele doua abordari,
facand din globalizare un proces ce aduce atat
oportunitati, cat si vulnerabilitati la adresa tuturor
dimensiunilor mediului international.

In cercetarea noastrd, ne vom raporta la una
din definitiile apreciate ca fiind mai des uzitata:
,»globalizarea reprezinta procesul prin care distanta
geografica devine un factor tot mai putin important
in stabilirea si dezvoltarea relatiilor transfrontaliere
de natura economicd, politica si socio-culturala.
Retelele de relatii si dependentele dobandesc un
potential tot mai mare de a deveni internationale
si mondiale™. Consideram ca aceastd definitie
este suficient de cuprinzatoare, insa si suficient de
generala si neutra, nepunand accent nici pe efectele
negative, nici pe cele pozitive ale acestui proces.

Literatura de specialitate 1i oferd conceptului
de securitate o multitudine de acceptiuni si
definitii, putdndu-se compara din acest punct de
vedere cu definirea conceptului globalizare. S-

a ajuns la concluzia ca ,,aceastd notiune nu este
absolutd, ci relativa, proiectarea ei in plan national
sau international releva o anumitd gradualitate a
abordarii”.

Conform Dictionarului Explicativ al Limbii
Romane’, termenul de securitate provine din
latinescul securitas-securitatis, desemneaza,,faptul
de a fi la addpost de orice pericol; sentimentul de
incredere si de liniste pe care 1l da cuiva absenta
oricarui pericol...” Securitatea devine reald,
efectivi atunci cand dobandeste dimensiunile
certitudinii, iar in cazul securitatii colective,
nimic nu poate fi mai important decat certitudinea
frontierelor, unitatii si integritatii teritoriale ale
statelor, pastrarii limbii, culturii si spiritualitatii®.

La nivel practic, o definitiec a conceptului de
securitate suficient de cuprinzatoare, la care ne
vom raporta in ceea ce priveste globalizarea si
efectele legaturii securitate — globalizare, afirma
ca ,,securitatea este o stare reprezentata de sistemul
conditiilor favorabile, interne si internationale,
ecologice, sociale, economice,  militare,
diplomatice, politice, informationale si culturale n
care fiinteaza si activeaza orice comunitate umana”.
La aceasta se adauga o clasificare a ei In functie de
spatiul geografic in care se manifesta: securitate
,.nationald (cand este vorba de teritoriul unui stat),
regionala (cuprinde mai multe state dintr-o anumita
zona geograficd) si internationald (se referda la
intreaga planeta)”. De asemenea, securitatea
nationald poate fi consideratd o componentd a
securitatii internationale ce presupune ,,garantarea
drepturilor i libertatilor fundamentale ale
cetatenilor, apararea statului national, suveran si
independent, unitar si indivizibil, consolidarea
ordinii de drept si a institutiilor democratice,
asigurarea unui nivel de trai decent populatiei,
protejarea si promovarea intereselor nationale
in lume”', in timp ce securitatea internationala
,,constituie o stare de echilibru dinamic, rezultat
al multiplelor si complexelor interactiuni dintre
statele lumii, in desfasurarea fireasca a activitatii
umane” ce presupune ,,acea stare de normalitate a
mediului de securitate planetar, in care riscurile si
amenintarile care ar putea aduce atingere integritatii
fizice si psihice ale persoanei, precum si a bunurilor
materiale ale acesteia, se afla sub controlul eficace
al celor care gestioneaza activitatea oamenilor atat
la nivel national, cét si global™!!,

Putem observa cd, din punct de vedere al
ariillor de actiune, conceptului de securitate
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i-au fost asociate diferite sectoare precum:
economic, politic, militar, de mediu etc. Asa se
explicd concepte precum: securitatea economica,
securitatea culturala, securitatea sociala etc., care
fac ca securitatea sd aiba aplicativitate in toate
laturile activitatii umane. Acelasi lucru este valabil
si in cazul conceptului de globalizare.

Atat globalizarea, cat si securitatea sunt, fiecare
in parte, concepte carora le lipseste o claritate
notionald, legitura dintre cele doua fiind astfel si
mai greu de delimitat.

In contextul securititii, este deosebit de
relevantd definitia Iui Philippe Delmas, care
denumea globalizarea ,,un ansamblu de conceptii
ideologico-politice, avand ca numitor comun
analiza dimensiunilor planetare pe care le-
au capatat problemele politice, tehnologice,
economice si sociale cu care se confrunta omenirea
in prezent”'?.

Asadar, esential pentru ideea de securitate este
faptul ca globalizarea nu actioneaza unidimensio-
nal, ci in toate ariile activitatii umane (economic,
politic, social, cultural etc.) Securitatea nationala,
regionald, internationalad sunt inegale si de natura
sd contracte dimensiunea spatio-temporalda, ma-
rind gradul de interdependentd §i interconexiune
a grupurilor ce interactioneaza atat la nivel micro,
cat si macro de decizie si actiune locala, regionala
si mondiald. Globalizarea este un proces a carui
principala caracteristicd este paradoxul in sine,
explicat astfel: ,,globalizarea uneste si dezbina,
apropie si desparte, dar §i faramiteazd, sporeste
bogdtia, dar extinde §i aria sardciei”"*.

Alti autori vad in globalizare o necesitate a
vulnerabilitatile create de accelerarea avansului
tehnologic si informatizarii, ,,de adancirea faliilor
strategice dintre lumea civilizata si gravele ei efecte
de marginalizare a unor populatii, regiuni si chiar
continente, de combatere a amenintarilor de toate
felurile si gestionare a crizelor si conflictelor”, insa
subliniaza faptul ca globalizarea are si o ,,multime
de alte efecte, inclusiv negative, in planul securitatii
globale, regionale si nationale™'*,

2. Riscuri si amenintiri generate
de globalizare 1a adresa securitatii

Efectele globalizarii asupra securitatii sunt mai
putin studiate, din cel putin doud motive: aceste
efecte deseori fuzioneazd cu schimbarile agendei

internationale odata cu sfargitul competitiei
superputerilor din timpul Réazboiului Rece;
efectele respective sunt mai greu de conceptualizat
si masurat spre deosebire de cele economice,
care, de exemplu, se manifestd si masoarda prin
intermediul fluxurilor capitalului international sau
prin utilizarea Internetului'.

Precum mentionam si anterior, efectele, pe
care le putem considera in cercetarea noastra
efectele globalizarii la adresa securitatii, sunt atat
pozitive, cat si negative. Parte din aceste efecte pot
fi sistematizate astfel's:

e sentimentul apartenentei sau al solidaritatii
statelor apartindnd aceleasi regiuni poate cunoaste
0 accentuare. Ignacio Ramonet, spre exemplu,
sustinea ca starea actuald este mai degraba una de
haos, una din caracteristici fiind chiar renasterea
sentimentelor nationaliste s§i chiar accentuarea
fundamentalismului'’;

e amplificarea solidarittii dintre statele lumii
in ceea ce priveste mentinerea pacii regionale si
mondiale, prevenirea i mentinerea sub control a
conflictelor §i crizelor, solutionarea problemelor
umanitare majore, a terorismului etc.;

e destructurarea §i restructurarea actualului
sistem international pot determina aparitia unor
crize de natura diversa (economice, religioase,
etnice);

e interdependenta economicd sporita dintre
tarile lumii determina cresterea stabilitatii la nivel
regional si global;
fatda de orice disfunctionalitate sau dificultate
locala sau regionala;
prevenire a crizelor economico-financiare;
sincopele politico-economice internationale pot
ameninta §i perturba capacitatea tehnologica si
militard a unei tari sau a mai multora;

e reducerea nivelului securititii nationale
datorita gradului mare de dependenta fata de
resursele, informatiile si tehnologiile din alte
tari; interdependentele internationale pot afecta
independenta deciziilor guvernelor in concordanta
cu interesul national, cu repercusiunile negative
asupra altor domenii fatd de cel economic
(identitatea  culturalda, controlul  gruparilor
infractionale si mafiote transfrontaliere etc.);

e aparitia si proliferarea unor amenintari si
riscuri asimetrice cu efecte negative, resimtite de
numeroase tari: proliferarea retelelor teroriste si
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mafiote de trafic de persoane, droguri, armamente,
tehnologii militare si nucleare; actiuni de penetrare
a sistemelor informationale si bancare; actiuni
de dezinformare si manipulare a informatiilor;
diminuarea autoritatii statului §i favorizarea
credrii unor structuri autonome de tip mafiot cu
puternice ramificatii internationale, ceea ce duce
la globalizarea crimei organizate; accentuarea
dependentei financiar-economice si politice a
statelor in curs de dezvoltare fata de cele dezvoltate;
expansiunea imigratiei clandestine; probleme
legate de mediul Inconjurator.

Putem afirma ca efectele pozitive ale globali-
zarii sunt date, in special, de avantajele gradului
ridicat de cooperare la nivel international, in timp
ce efectele negative sunt consecintele unei evolutii
mult prea rapide ale interactiunilor dintre umani-
tate si resursele strategice (resursele informatice,
resursele tehnologice moderne etc.), pe de-o parte,
si dintre civilizatii si valori, pe de alta parte.

Legat de provenienta acestor efecte, unii au-
tori sustin ca se datoreaza procesului globalizarii:
»globalizarea implica ... relatii biunivoce (intre
state cu nivel de dezvoltare asemanator) si relatii
univoce (intre state cu nivel diferit de dezvoltare),
fiind activa (in primul caz), respectiv pasiva (in
cel de-al doilea), in functie de puterea economica,
politica si culturala a statelor angajate in procesul
respectiv’'®. Kofi Annan, fost secretar general al
ONU, constata faptul ca ,beneficiile globalizarii
sunt distribuite neuniform, pe cand dezavantajele
revin tuturor”’’.

Raportandu-se la riscurile de securitate, Ignacio
Ramonetremarca faptul ca cele mai profunde efecte
ale globalizarii se regasesc in complicarea insdsi a
notiunii de ,,amenintare”, ,,dusmanul devenind un
monstru cu mii de fete care pot sd insemne boom
demografic, droguri, mafie, proliferare nucleara,
fanatism etnic, SIDA, virusul Ebola, crima
organizata, fundamentalism islamic, efect de sera,
desertificare, migratie a populatiei, nori radioactivi
etc.”” De asemenea, autorul atrage atentia asupra
faptului ca aceste amenintari nu au granite, riposta
neputandu-se face cu arme traditionale de razboi.

Legat de dimensiunea teritoriald a securitatii,
in primul rand se vor manifesta riscurile la adresa
securitatii nationale si abia apoi cele la adresa
securitatii regionale si globale. Practic, toate aceste
amenintari au implicatii intdi in dimensiunea
locald, apoi, in functie de propagarea acestora, in
cea regionald sau internationala.

Globalizarea, de asemenea, poate duce si
la cresterea de ocurentd a concretizarii unor
riscuri prin simplul fapt ca a modificat radical
»capabilitatile puse in slujba amenintarilor”™'.
Globalizarea creeaza oportunitati si pentru agentii
producdtori de insecuritate prin intermediul
tehnologiei, diversificarii si dezvoltarii mijloacelor
de comunicare si transport.

Victor D. Cha apreciaza ca cei care produc aces-
te amenintari pot fi actori statali, actori non-statali,
pana la indivizi. Apare 1nsa o intrebare simpla: cui
i ramdne sarcina de a se opune acestora §i care
este rolul statului in aceastd ecuatie? In randurile
urmatoare, cercetarea de fatd incercand sa gaseas-
ca un raspuns posibil la aceasta intrebare.

3. Globalizarea si rolul statului
in asigurarea securititii

Amenintarile si riscurile de securitate aparute
ca urmare a procesului de globalizare aduc in
prim-plan necesitatea unei ,,noi ordini” care sa
redefineasca actorii responsabili pentru securitatea
individuala, nationald, regionala, globala. Procesul
de remodelare a lumii poate fi exemplificat prin
urmatorul aspect: ,,in ultimul deceniu, evenimente,
fenomene si mutatii din ce in ce mai dinamice si
complexe au accelerat procesul de remodelare
a lumii ... ducénd spre acea noud ordine, o noua
reasezare a sistemului international”?. Exemplele
de manifestari de acest gen sunt numeroase: 11
septembrie 2001, atentatele teroriste de la Madrid
si Londra, precum si transformarile organizatiilor
regionale (extinderea NATO si UE spre Est,
reformarea UE prin adoptarea Tratatului de la
Lisabona din 2009 si a NATO prin adoptarea
Noului Concept Strategic din 2010) sau cresterea
influentei Chinei, incalzirea globala, aparitia unor
pandemii de tipul A/HINI, razboiul din Libia,
revoltele populare din Nordul Africii si Orientul
Mijlociu de la inceputul anului 2011, cresterea
frecventei crizelor energetice.

Reagezarea sistemului international este de
naturd sa schimbe pozitia statului national atat
din punct de vedere al actiunilor de combatere a
riscurilor de securitate actuale, cat si al structurilor
de securitate in curs de redefinire din cadrul
organizatiilor regionale.

In mod traditional, statul a fost considerat
garantul securitatii, puterea fiind masuratd in
termeni de capacitate militara, putere economica si
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resurse naturale. Capacitatea de a transforma aceste
active in exercitarea de influenta, I-a determinat pe
Sean Kay sa sustina faptul ca globalizarea forteaza
statele sd reconceptualizeze intelesul notiunii de
putere®. Globalizarea, in viziunea aceluiasi autor,
aduce importante schimbari in natura dinamicii
puterii: puterea asimetrica, puterea statului, rolul
resursei umane, rolul ideilor si puterea mass-mediei.
Prin urmare, puterii i se adaugad noi coordonate
precum: resursa umana, resursa informationala si
avansul tehnologic?*. Avand in vedere dinamica,
fluxul si circulatia internationala a acestor surse
de putere si faptul ca acestea depasesc granitele
statului national si posibilitatea acestuia de a detine
controlul total asupra lor, pozitia traditionald a
statului se afla intr-un proces de redefinire. Practic,
,»hici un stat, indiferent de marimea sa (suprafata
si numar de locuitori), nivel de dezvoltare
economica, regim politic, putere militara etc. nu se
poate opune acestui proces” al globalizarii si ca se
tinde spre ,,realizarea unei comunitatii mondiale”
care schimbd ,intreaga viatd a natiunilor”.
Acest aspect, raportat la conceptul de securitate,
se traduce prin modificarea implicarii statului in
asigurarea i mentinerea securitatii.

Analizand rolul statului Tn noua arhitectura
generatd de globalizare, extrem de pertinentad
este urmatoarea constatare: ,,teoriile globalizarii
prezintd fie scenarii hiperglobaliste, fie scenarii
stato-centriste” %°. Se subliniaza, astfel, faptul
ca suveranitatea statelor este pusd sub semnul
intrebarii, argumentul fiind ,lipsa de relevanta
a jurisdictiei ancorate in geografia statelor”, in
conditiile in care ,, globalizarea fisureaza din
ce in ce mai mult granitele geografice”, punand
accentul pe transferul influentei de la spatiului
geografic la ciberspatiu?. ,,Suveranitatea devine
relativa” este o altd constatare si se sustine ideea
ca ,,problema fundamentald cu care se confrunta
orice stat raimane identificarea unui nou echilibru
intre competitivitatea internationala si prezervarea
coeziunii nationale, intre noile exigente
geoeconomicesiceleale geopoliticiisi geostrategiei
traditionale”. Ca solutie pentru imposibilitatea
statului de a se sustrage de la efectele globalizarii,
se apreciaza ca unica posibilitate ,,substituirea
conceptului de stat inteles ca un tot unitar suveran,
cu acela de stat inteles ca loc de concentrare a
retelelor si raporturilor de influenta”?.

Un fapt real si vizibil la nivelul actiunilor
internationale este acela ca statul national nu se afla

la sfarsitul existentei sale, Insd ceea ce se schimba
este spatiul in care aplica actiunile de securitate —
,,un spatiu post-suveran a carui spectru se situeaza
de la aranjamente nestatale la cele sub-statale si
trans-statale” — si faptul ca statul are mai putin
control, globalizarea actionand in ambele sensuri
— ,.largire a granitelor, dar si slabire a lor”. Rolului
traditional de securitate (apararea teritoriului si a
suveranitatii), globalizarea 1i adaugd necesitatea
apararii activelor tehnologice si informationale®.
Aceste afirmatii sunt Intdrite si argumentate si de
alti specialisti: statul nu apune, ,statul ramane,
in termeni de economie, societate si cultura,
actorul principal atat in cadrul globalizarii, cat si
al regionalizarii, pozitia sa fiind tot mai incarcata
de procese de interdependenta care 1i permit sa 1si
atinga scopurile doar prin cooperarea cu tertii”.

Alta idee pune accent pe transferarea unei
»serii de caracteristici specifice conceptului
traditional al suveranitatii statale ... iTn competenta
unor organizatii regionale si/sau internationale
cu atributii recunoscute in planul securitatii
umane™'.

Procesul globalizarii face din state ,,agentii ale
asa-numitului sat planetar”®, in care indivizii si
societatile nu mai sunt protejati si constrangi de
granite, ceea ce Inseamna cd oamenii i marfurile
sunt eliberate de contextul geografic. Pe de alta
parte, notiunii de sat planetar 1i sunt asociate
conotatii negative: satul global/planetar ramane
cel putin pentru viitor o utopie si pentru ca,
dupa parerea multora, acesta nu este nici macar
de dorit®. In acest context, autorii fac apel la
conceptul de guvernare globald, adica politica
noii ordini mondiale ca raspuns la globalizare,
afirmand ca statul national este prea mic pentru
a face singur fatd in mod eficient la problemele
globale si sustin eroziunea lui, nemaiputandu-si
indeplinii unele ,,functii importante ale sale (de
exemplu: siguranta cetatenilor sai in aceasta epoca
a armelor de distrugere In masa)’™*.

Conform conceptului de guvernare globala,
statul isi pastreaza propriile functii de reglementare
si se umple golul deficitului de reglementare prin:
cooperare, constituirea unor forme politice, al
implicarii societatii civile (la nivel global) si al
consolidarii organizatiilor internationale®.

Putem observa astfel cat de actuala si
importanta este dezbaterea despre rolul statului in
era globalizarii. Aflat intr-o continua reconfigurare,
mediul international este conturat de paradoxuri
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in care haosul si ordinea, statul si geopolitica,
organizatiile internationale si guvernare globala
coexistd tandemic.

Rolul statului in noua arhitecturd de securitate
este acela de a asigura securitatea cetatenilor
sdi, iar impreuna cu ceilalti actori ai sistemului
international, sa preintampine ocurenta riscurilor
de securitate transfrontaliere. Este cert faptul ca
statul nu mai poate actiona ca unic responsabil si
garant al securitatii, trebuind sa actioneze impreuna
cu si in functie de o serie de actori internationali,
regionali, nationali si locali precum: organizatiile
internationale (ONU, Banca Mondiala, FMI etc.),
blocuri regionale (NATO, UE, OSCE etc.), mass-
media (de la canalele internationale de televiziune,
precum CNN sau BBC, pana la retelele de
socializare), =~ ONG-urile (Asociatia  pentru
Securitate si Siguranta Internationald a ONG-
urilor, Grupul International al Crizelor, Federatia
Internationald a Drepturilor Omului), societatea
civila.

Raportdndu-ne la linia trasatd de analiza
precedenta a literaturii de specialitate, putem face
urmatoarele constatari:

e statul nu mai poate face fatd singur unor
provocari care depasesc sfera granitelor nationale;

e realitatea privind legatura globalizare
— securitate se afla la mijlocul distantei dintre
abordarile stato-centriste si cele hiperglobaliste;

e era statului nu apune, avand 1n vedere ca din
punct de vedere al securitatii, acesta ar trebui sa fie
umbrela sub care are loc ,,concentrarea retelelor si
raporturilor de influenta”®;

e securitatea in era globalizarii trebuie sa
fie rezultatul cooperarii dintre stat si actori
internationali, regionali, locali.

In acest context, decisiv pentru securitate este
modul in care statul va reusi sa creeze echilibru
intre sarcinile transferabile mediului global si
sarcinile imperativ nationale.

Concluzii

Globalizarea si securitatea sunt doud concepte,
pe cat de actuale si extinse din punct de vedere
al ariei de actiune, pe atat de lipsite de o clarad
delimitare conceptuald. Acest fapt duce la
dificultatea masurarii efectelor globalizarii in
dimensiunea de securitate, cauza pentru care
legdtura dintre cele doud concepte este relativ
putin abordatd in literatura de specialitate, in

general abordarile fiind centrate pe dimensiunea
economica a globalizarii. Este indubitabil faptul
ca repercusiunile globalizarii asupra securitatii
sunt exercitate atat la nivelul provocérilor la
adresa securitatii, cat si la nivelul actorilor garanti
ai securitatii.

Din punct de vedere al provocarilor, lucrarea de
fata si-a propus sa arate ca acestea rezulta, in primul
rand, din cauza amprentei pe care globalizarea o
are asupra insusi a termenului de ,,amenintare” ce
devine o notiune din ce in ce mai greu de delimitat,
actionand in toate sferele activitatii umane
(economic, social, cultural, politic, militar), cat si
la nivelul mediului inconjurator, prin dimensiunea
ecologicd a securitatii. Amenintarile de natura
diversa se manifesta atat la nivel individual, cat si
local, national, regional si international.

Din punct de vedere al actorilor garanti ai
securitatii, un aspect foarte important pentru mediul
actual al securitatii evidentiat de prezenta lucrare
este schimbarea ce intervine datoritd contextului
creat de globalizare la nivelul rolului statului in
asigurarea securitatii. Era statului nu apune, ci
se redefineste, statul nemaifiind singurul garant
al securitatii, ci actionand Impreuna cu alti actori
globalizati sau actori ai globalizarii: organizatiile
internationale, blocurile regionale, mass-media,
ONGe-urile etc.

Actualmente, lumea secolului al XXI-lea se afla
intr-un plin proces de remodelare a mediului de
securitate international, context In care dezbaterile
si preocupdrile pe tema globalizarii si securitatii
sunt mai mult decat necesare.
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CONSIDERATII GENERALE
PRIVIND REGIMUL JURIDIC AL
ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE
INTERGUVERNAMENTALE

Regimul juridic al organizatiilor internationale
interguvernamentale (in absenta unei definitii
Juridice unanim admise de state) este important
pentru a intelege principiile ordonatoare ale
mediului politic international de la inceputul
secolului XXI, nevoia de securizare a acestuia,
nevoia de cooperare intre state pentru a se atinge
obiective de interes comun. In prezentul articol,
incercam sd facem o scurtd analiza a doctrinei in
materie pentru a releva cadrul juridic general in
care statele pot constitui astfel de entitati, cat si
elementele lor specifice, care le disting in raport
cu alti actori.

Cuvinte-cheie:  organizatie  internationald
interguvernamentald,  principiul  specificitdtii;
membri originari; membri admisi; excludere;
retragere.

1. O incercare de definire juridica a
notiunii de ,,organizatie internationala
interguvernamentala”

In partea a doua a secolului XX si inceputul se-
colului XXI, importanta organizatiilor internatio-
nale de tip interguvernamental a cunoscut o conti-
nua crestere, in paralel cu un fenomen de prolifera-
re a acestor entitati juridice cu roluri multiple, nsa
bine stabilite de catre state. Adesea, ele joaca un
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rol definitoriu 1n stabilirea sau recunoasterea unui
comportament democratic pentru statele de pe di-
ferite continente, in securizarea mediului politic si
militar international (organizatii cu profil militar
defensiv), in combaterea fenomenului terorismu-
lui international, in apararea drepturilor omului, n
domeniul dreptului umanitar si in alte numeroase
domenii de activitate in care se cere cooperare co-
muna si un efort sustinut din partea statelor pentru
prezervarea pacii §i raspandirea democratiei pe
glob, cat si a respectului pentru drepturile omului
si libertatile individuale. De aceea, este, important
sd Intelegem formarea si elementele lor definitorii,
care le conferd individualitate si eficienta in pla-
nul politic si juridic international ori regional, in
combaterea diferitelor tipuri de fenomene specifi-
ce mediului international de la inceputul secolului
XXI.

Conform lui Jean Combacau!, datorita diversi-
tatii si numarului crescut al organizatiilor interna-
tionale, o definitie generald ce ar retine elementele
comune ale organizatiilor internationale intergu-
vernamentale nu ar putea avea decat un caracter
teoretic®. In aceasti opinie, organizatia interna-
tionald este definita ca fiind ,,un grup cu vocatie
permanenta, compus in mod esential din state si
creat de catre acestea pe baza unei conventii in ge-
neral multilaterald, grup dotat cu organe proprii si
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dispunand de competente atribuite”. Organizatiile
internationale, in aceastd acceptiune, se bazeaza
pe un ,,principiu al specificitatii”: astfel, in virtutea
»caracterului instrumental sau functional” pe care
il poseda organizatiile internationale, fiecareia din-
tre acestea 1i sunt incredintate atributii specifice,
in temeiul unui tratat interstatal. Organizatiile in-
ternationale dispun, prin vointa statelor care le-au
fondat, de un personal propriu, ,asigurand func-
tionarea organelor colegiale”; ele beneficiaza ,,si
de o finantare de origine statala si eventual, de o
personalitate internationald, exercita activitati nor-
mative si/sau operationale, conform dispozitiilor
cuprinse in actul constitutiv’.

Comisia de Drept International a ONU, prin
raportorul sau, G. Fitzmaurice, a propus in cadrul
lucrarilor sale, In 1956, o definitie a organizatiei
internationale privite ca ,,0 asociere de state?,
constituitd prin tratat, inzestratd cu o constitutie
si cu organe comune §i posedand o personalitate
juridica distincta de cea a statelor membre”. Desi
a fost acceptata in general, in doctrina de drept
international, aceastd definitie nu este si cea
retinuta in textul Conventiei de la Viena privind
dreptul tratatelor, din 1969. Astfel, in art. 2 al
acestei Conventii se stabileste ca ,,organizatia
internationald” este o sintagma echivalentd cu
»organizatia interguvernamentala”, deci accentul
se pune pe calitatea participantilor la organizatie,
acestia trebuind sd fie doar statele® (nu se retin insa
si celelalte elemente distinctive ale organizatiei
internationale la care face referire doctrina).

La momentul actual, nu putem spune ca
exista o definitie juridicd precisd s§i unanim
admisd a organizatiei internationale in dreptul
international®.

Totusi, in definitia organizatiei internationale
trebuie introdus si elementul ,,vointei autonome”
a organizatiei’. Acest element (,,vointa proprie?,
ce isi gaseste expresia in personalitatea juridica a
organizatiei”) apare si in definitia oferita de Mircea
Malita cu privire la organizatia internationala’
care este consideratd ,,0 institutie permanenta,
constituitd ca entitate juridica, formata in general
din state, pentru anumite scopuri, avand o vointa
proprie si care reflectd vointa majoritatii statelor
membre”'.

Conform altui autor, din moment ce nu putem
vorbi de o definitie universal valabila cu privire la
organizatiile internationale, nu exista trasaturi care
pot fi identificate ca ,,prestabilite’'".

Un element esential pentru existenta juridica a
unei organizatii internationale presupune asocierea
statelor pentru atingerea unor obiective comune'?
(in cazul organizatiilor de integrare, in care nivelul
de autonomie al acestora fatd de statele membre
este mai ridicat in comparatie cu organizatiile de
cooperare, putindu-se vorbi de existenta unor
adevarate obiective specifice ale organizatiei, ca
entitate distincta fatd de vointa statelor).

Crearea unei organizatii internationale prin tra-
tate internationale incheiate intre state suverane,
tratate avand diferite denumiri (cartd, statut, con-
stitutie) constituie un element distinctiv in defini-
rea unei astfel de entitati, potrivit doctrinei'.

De asemenea, un alt element constitutiv pentru
o organizatie internationald, potrivit doctrinei,
priveste existenta unei structuri institutionale
proprii, un numar de organe cu functionare
permanenta sau periodicd, in functie de specificul
organizatiei respective, prin care aceasta sa 1si
desfagoare activitatea prevazutd 1n actul sau
constitutiv. Intre aceste organe, considera doctrina,
trebuie sa fie cel putin un organ reprezentativ al
tuturor statelor membre'*.

In fine, trebuie precizat cd organizatiile
internationale sunt supuse, in ceea ce priveste
crearea, scopurile, activitatile lor, normelor de
drept international si in special, a principiilor
fundamentale de drept international's, acest aspect
reprezentdnd un alt element constitutiv al unei
organizatii internationale.

Prin cumularea elementelor constitutive ale
unei astfel de entitati, aceasta ar capata automat
personalitate juridicd proprie (de drept intern si
international)'s.

Avand 1nsa in vedere originea recentd a acestui
concept juridic (,,organizatia internationala”), nu
se poate spune ca ar exista o definitie riguroasd,
clara, unanim acceptata a acestei institutii de
drept international, aplicabila la nivel regional §i
international.

2. Raporturi juridice ale organizatiei
internationale cu statele membre

In ceea ce priveste acest subiect, trebuie precizat
de la bun inceput faptul cd ne vom referi pe scurt
la unele aspecte, precum dobdndirea si pierderea
calitatii de stat membru'’.

Astfel, un stat va putea adera la o organizatie
internationald in conditiile in care va demonstra
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ca poate sd-si asume obligatiile prevazute in
actul constitutiv si ca isi poate aduce contributia
la indeplinirea obiectivelor de interes comun din
actul constitutiv'®.

Este esential, in aceastd perspectiva, sa fie
reliefatd natura voluntarista a organizatiei
internationale, ca forma de cooperare intre
state', deoarece, in virtutea caracterului lor
suveran, statele nu pot fi obligate sa participe la
activitatea organizatiilor internationale sau sa 1isi
asume obligatii juridice in raport cu aceasta, ori sa
accepte obiectivele din actul sdu constitutiv si nici
sa respecte deciziile luate de organele organizatiei
internationale respective.

Desi organizatiile internationale sunt numeroa-
se si diverse®, exista reguli comparabile, care ne
permit determinarea unui regim juridic aplicabil
., Statutului de membru” al organizatiei (ne refe-
rim la regulile juridice generale referitoare la do-
bandirea si la pierderea statutului de membru).

Astfel, in privinta dobdndirii statutului de
membru al unei organizatii internationale, trebuie
precizat ca acesta este obtinut fie prin participarea
statului 1n cauza la elaborarea actului constitutiv
al organizatiei, fie prin aderarea statului, la un mo-
ment ulterior elaborarii acestui act, la organizatia
respectiva?!.

In primul caz, calitatea de ,,membru fondator”
al organizatiei internationale este o consecinta
juridica a participarii statului la crearea
organizatiei, la elaborarea actului sdu constitutiv
(desi in doctrina?? se subliniaza faptul ca nu exista
nici o ierarhie, nici o distinctie intre aceste state si
cele care au aderat ulterior la organizatie, ambele
categorii fiind ,,membri deplini” ai organizatiei,
deci neavand un statut juridic diferit din punctul
de vedere al drepturilor si obligatiilor prevazute in
actul constitutiv al organizatiei).

Dupa cum s-a aratat in literatura de specialitate,
intrarea unui stat intr-o organizatie internationala
are un caracter voluntar dublu (presupunand atat
manifestarea de vointa a statului respectiv, cat si
o manifestare de vointd din partea organizatiei
insesi)®. Daca membrii originari (sau fondatori)
ai organizatiei dobandesc aceasta calitate juridica
prin ratificarea actului constitutiv al organizatiei
(pe care 1n prealabil l-au negociat si l-au semnat),
membrii admigi pot participa la activitatile
organizatiei ca membri deplini abia dupd ce au
parcurs o procedurad de admitere anumita (realizata
prin aderare), ale carei conditii sunt de regula,

specificate in actul constitutiv al organizatiei*.
Data fiind varietatea prevederilor din aceste acte
juridice aflate la baza organizatiilor internationale,
este destul de dificil sa se identifice reguli general
aplicabile referitoare la aderarea statelor.

O tendintd remarcatd in doctrina si legata de
organizatiile internationale regionale priveste
existenta unei conditiondri a statului care doreste sa
intre intr-o astfel de organizatie, de apartenenta sa
la 0 anumita arie geografica® (in alte cazuri, alaturi
de criteriul geografic se adauga si un criteriu de
ordin economic sau politic).

In general insa, diversitatea si numarul mare de
organizatii internationale determind existenta in
actul constitutiv al fiecareia din aceste organizatii,
a unor conditii proprii, specifice, legate de
dobandirea statutului de membru, in functie de
obiectivele organizatiei®® .

In ceea ce priveste cerintele procedurale impu-
se de actul constitutiv pentru dobandirea statutu-
lui de membru al organizatiei, se poate spune ca
acestea diferd de la caz la caz, in functie de forma
actului constitutiv (tratat international, care va fi
supus procedurilor de ratificare sau de acceptare;
acord in forma simplificat). Insa, dupa cum apre-
ciaza o parte a doctrinei, este fundamental ca statul
in cauza sa isi exprime consimtamantul de a deve-
ni parte la actul constitutiv, conform dispozitiilor
sale constitutionale?’.

O alta conditie procedurala legata de obtinerea
statutului de membru al organizatiei se refera la
depunerea instrumentelor de ratificare sau de
aprobare, de catre statul ce adera, la depozitarul (stat
sau organizatie) actului constitutiv al organizatiei
respective. Aceasta etapa are loc, de regula, dupa
decizia organizatiei in cauza de a accepta statul
respectiv ca membru si dupa ce acesta din urma gi-
a Indeplinit formalitatile constitutionale interne.

In ceea ce priveste statutul juridic al membrilor
in cadrul organizatiei, acesta este, in principal,
unul guvernat de prevederile din actul constitutiv
si completat cu actele adoptate ulterior de
organele acesteia. Astfel, In temeiul calitatii sale
de ,,membru deplin” in cadrul organizatiei — dar
ramanand un stat suveran —, statul respectiv trebuie
sd respecte obligatiile juridice luate n temeiul
actului constitutiv al organizatiei si sa isi exercite
drepturile specifice in calitate de stat membru.

De regula (deoarece pot exista si cazuri in care
intervine caracterul obligatoriu al actelor derivate
ale organizatiei, dar si centralizarea interpretarii
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actului constitutiv de catre un organ al organizati-
ei, cazuri tipice pentru organizatii internationale de
integrare), organizatia internationald serveste sta-
telor membre ca un forum de cooperare, ca un loc
de negociere permanenta intre acestea (fara insa ca
organizatia in cauza sa isi piarda caracterul decizi-
onal autonom). In plus, organizatia internationala
poate sanctiona®® statele membre prin decizia or-
ganelor sale, In cazul nerespectarii de catre state a
obligatiilor ce decurg din statutul de membru.

Nu putem sa omitem §i problema pierderii
calitatii de membru (cauzele care produc
acest efect juridic fiind: retragerea voluntard,;
excluderea; disparitia organizatiei;, disparitia
statului membru).

In privinta retragerii voluntare a unui stat din-
tr-o organizatie internationald, trebuie mentionata
inca de la inceput diversitatea prevederilor cuprin-
se in actele constitutive ale organizatiilor interna-
tionale (aspect care se reflectd in controversele din
doctrina referitoare la acest aspect). Astfel, daca o
parte a doctrinei considera ca dreptul de retrage-
re al statelor dintr-o organizatie internationala are
un caracter absolut, fiind o forma de manifestare
a suveranitatii statului (prin urmare, chiar atunci
cand nu este prevazut expres in actul constitutiv,
dreptul de retragere exista, deoarece rezulta din su-
veranitatea statului)®, o altd parte a doctrinei pre-
tinde (pe baza regimului juridic al retragerii state-
lor din tratatele multilaterale si considerand actele
constitutive ale organizatiilor internationale a fi
tratate multilaterale) ca retragerea poate interveni
doar in conditiile unei schimbari fundamentale a
scopurilor organizatiei in cauzd®. In opinia noas-
trd, avand in vedere calitatea de subiect derivat de
drept international a organizatiei internationale n
raport cu statele, faptul ca organizatiile internatio-
nale nu au caracter suveran precum statele, si avand
totodata in vedere §i natura juridica voluntara a
acestor entitati, bazata pe liberul consimtimant al
statelor de a deveni membri ai acestora, deci i po-
sibilitatea de a parasi oricand organizatia in cauza,
suntem de acord cu prima viziune doctrinara.

In general, retragerea statului din organizatie
poate interveni in urma unei initiative a statului
membru care se afla in dezacord cu organizatia®'.

O mare parte a actelor constitutive ale
organizatiilor internationale prevad expres cazul
retragerii unilaterale din organizatie (tratatul
NATO, Constitutia FAO, Conventia ICAO),
prevazandu-se si termene precise (de la un an

la 5 ani) ale caror durate variaza in functie de
organizatie (cu precizarea ca, in alte cazuri, de pilda
pentru organizatii ca FMI ori BIRD, retragerea
produce efecte imediate). Existenta unei prevederi
exprese In actul constitutiv privind retragerea
unilaterald permite reglementarea consecintelor
juridice ale retragerii, dar poate reduce, in acelasi
timp, modalitatea sa de exercitare, prin impunerea
unei conditii de preaviz®?, permitand negocierea
retragerii, daca nu chiar o influentare a statului in
cauza de a renunta la retragere. Pe de alta parte, o
inscriere formald a dreptului de retragere in actul
constitutiv ar putea prezenta riscul de sldbire a
organizatiei, riscul de esec al acesteia, Inscrierea
acestui drept putand fi interpretatd ca o Incurajare
a statelor de a parasi oricand organizatia.

O conditie expresa pentru ca retragerea sa pro-
duca efecte juridice este obligatia statului membru
de a notifica hotardrea sa organizatiei din care do-
reste sa se retraga® (de exemplu, retragerea SUA
si a altor state occidentale din OIM 1n 1977 si din
UNESCO, in 1984), fara ca retragerea sa impie-
dice pe viitor ca statul in cauza sa revina asupra
hotararii sale si sa redevind membru al organizatiei
din care, la un moment dat, s-a retras.

Doctrina dezbate si  problema practicii
retragerii neautorizate in mod expres; astfel,
potrivit dreptului tratatelor, este admisibil ca
retragerea sa fie justificatd prin natura multilaterala
a tratatului (in lucrarile preparatorii ale Cartei de la
San Francisco, retragerea pare a fi considerata ca
un drept implicit al statelor).

In ceea ce priveste efectele retragerii, pentru
trecut subzistd obligatiile nascute anterior, iar
pentru viitor, statul care se retrage va ramane legat
de regulile tratatului dar care au o natura cutumiara
(de exemplu, interdictia recursului la fortd, din art.
2, alin. 4/Carta ONU)*.

In ceea ce priveste excluderea®™ unui stat
membru dintr-o organizatie internationald, ca un
alt caz specific de incetare a calitatii juridice de
membru al unei organizatii internationale, aceasta
este privitd In doctrina fie ca o sanctiune, fie ca o
masura de protejare a organizatiei*.

Prin excludere, indiferent de perspectiva sub
care este privita, statul pierde drepturile de care
beneficia ca membru in acea organizatie si totodata,
nu mai este tinut sd isi indeplineasca obligatiile
juridice asumate in raport cu organizatia. In
practica, nu sunt numeroase cazurile de excludere
a statelor din organizatiile internationale®’.
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Excluderea poate fi prevazuta expres in actele
constitutive ale organizatiilor internationale, insa
nu existd o regula general valabila privind cerintele
statutare referitoare la adoptarea deciziei de
excludere a statului respectiv. In unele organizatii
internationale in care deciziile se iau cu unanimitate
de voturi, precum Liga Araba, statul caruia i s-ar
aplica procedura excluderii nu are drept de vot;
in majoritatea organizatiilor internationale este
nevoie de votul cu 2/3 din numarul membrilor,
pentru adoptarea deciziei de excludere®®. Exista
insd §i organizatii internationale ale céror acte
constitutive nu prevad expres excluderea membrilor
sai. In practica insd, nimic nu impiedica statele
membre sd exercite presiuni, individual sau in
cadrul organelor din respectiva organizatie, pentru
a determina retragerea unilaterala, voluntara a
statului ce nu mai indeplineste conditiile statutare
impuse de calitatea de membru®.

Un act constitutiv care nu prevede expres
excluderea membrilor din organizatie poate fi
oricind amendat de statele membre, in sensul
includerii unei astfel de prevederi.

in practica, adoptarea de catre adunarea
generala a organizatiei a propunerii de amendare
a actului constitutiv a determinat statul in cauza
sa se retraga din organizatie Tnainte de ratificarea
amendamentului de catre statele membre (de
exemplu, retragerea Africii de Sud, in 1961, din
OIM). In alte cazuri, s-a procedat la excluderea
plenipotentiarilor unor state membre din organele
acelei organizatii sau la lipsirea lor de dreptul de a
vota in cadrul acelor organe (cazul Africii de Sud
si al Portugaliei, ai caror plenipotentiari au fost
exclusi de la Conferinta UIT si de la Congresul
UPU, in anii "60).

Pierderea calitatii de membru a unei organizatii
internationale poate fi cauzatd de disparitia
statului membru (disparitia sa ca subiect de drept
international antrenand automatsi pierderea calitatii
de membru al organizatiilor din care facea parte)
sau dizolvarii organizatiei internationale ca atare
(indiferent dacd pentru dizolvarea organizatiei a
fost nevoie de consimtdmantul tuturor membrilor
sau de o parte a acestora®).

Trebuie sa mai mentiondm 1nsa si alte aspecte
legate de relatia juridica dintre statele membre si
organizatia internationala din care fac parte. Astfel,
statele membre au anumite obligatii juridice in
raport cu organizatia (trebuind sa se conformeze,
in calitate de membri, deciziilor acesteia, in special

dreptului derivat, emis de organele respectivei
organizatii)*'.

In ceea ce priveste cazul statelor membre
care nu isi indeplinesc obligatiile pe care le au in
virtutea actului constitutiv al organizatiei, acestora
li se pot aplica diferite tipuri de sanctiuni, mergand
de la suspendarea dreptului de vot al statelor care
nu au platit contributiile lor (procedura aplicata de
organele ONU contra Campuciei in 1977) pana
la excluderea membrilor care au incalcat in mod
grav anumite prevederi (de exemplu, incélcarea
art. 3/Statutul Consiliului Europei, care protejeaza
drepturile omului si libertatile fundamentale,
ceea ce a dus la o retragere a Greciei amenintate
cu expulzarea, din aceasta organizatie, in 1969,
inainte de a reveni in 1971 in cadrul organizatiei
Consiliului Europei).

Concluzii

Conchizand, putem spune ca, in ciuda
caracterului neuniform al regimului juridic al
organizatiilor internationale interguvernamentale
si al controverselor din doctrina privind formarea
lor, elementele constitutive, conditiile de
dobandire/de pierdere a calitatii de membru, aceste
entitati juridice cunosc o proliferare deosebita in
mediul politic international de la inceputul acestui
secol, demonstrand atat caracterul normativ cat si
institutionalizat al acestui mediu, in care statele iau
decizii i actioneaza pe baza unor obiective comune
(daca ne referim la ratiunile crearii numeroaselor
organizatii internationale).

NOTE:

1Jean COMBACAU, Serge SUR, Droitinternational
public, Montchrestien, Paris, 1997, p. 694.

2 Idem, p. 694.

3 Cf. Jean COMBACAU, Serge SUR, op.cit., p.
694.

4 Acest element distinctiv al organizatiei
internationale este preluat si in definitia data de
Ph. CAHIER, Changements et continuité du droit
international. Cours general de droit international
public, Recueil des Cours, Académie de Droit
International, 1985, tome 195 VI, Martinus Nijhoff,
1992, p. 131.

5 Raluca MIGA-BESTELIU, Drept international.
Introducere in dreptul international public, Ed. All-
Beck, Bucuresti, 1998, pp. 119-120.

6 Raluca MIGA-BESTELIU,  Organizatii
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internationale interguvernamentale, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2000, p. 10. Pentru scopurile articolului
de fatd, care 1si propune sa analizeze notiunea de
»organizatie  internationala  interguvernamentald”,
inexistenta unei definitii unanim acceptate in dreptul
international asupra organizatiei internationale este un
aspect pozitiv, deoarece inlatura implicit dezavantajul
unei interpretari rigide, restrictive asupra acesteia, care ar
fi avut drept consecinta excluderea din aceasta categorie
juridica a altor forme de asociere intre state, care nu
cumuleaza toate conditiile impuse de acea definitie.
Prin urmare, interpretam existenta unei multitudini
de definitii asupra organizatiei internationale Intr-un
sens pozitiv, ca fiind menitd sa sporeasca posibilitatea
de a se lua in considerare diferite tipuri de organizatii
internationale.

7 Elementul vointei proprii a organizatiei
internationale, mai mult sau mai putin distincte de
cea a statelor membre, apare si in definitia oferitd de
Pierre GERBET, Les organisations internationales,
PUF, col. Que sais- je?, Paris, 1958, p. 5. Conform
acestei opinii, pentru a fi In prezenta unei organizatii
internationale interguvernamentale, ,,trebuie sa existe
intre grupurile umane diferite, o vointa de cooperare
regulata, inspiratd din necesitatea de aparare contra unui
pericol exterior sau printr-o comunitate de conceptii
religioase, ideologice, economice. Aceasta vointd de
cooperare trebuie sd se manifeste intr-un cadru geografic
determinat prin crearea unor organisme permanente,
capabile sa exprime o vointa proprie”. Permanenta si
vointa proprie constituie doud trasaturi distinctive i
pentru Paul REUTER- Institutions internationales, PUF,
Paris, in coord. collection Maurice DUVERGER, 1963,
p- 193-194 (,,doar datorita vointei proprii, organizatia
internationala ajunge sa se distinga de o confederatie”;
»organizatia internationala posedd o vointa juridica
proprie, care 1i este imputabild”, considerd autorul,
vointd ,,care nu se poate manifesta valabil decat urmand
regulile care definesc organizatia”. A se vedea si Grigore
GEAMANU, Drept international public, Ed. Didactica
si Pedagogica, Bucuresti, 1981, vol. II, p. 201.

8 Alexandru BOLINTINEANU, Adrian NASTASE,
Drept  international — contemporan, IRSI, Regia
Autonoma ,,Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1995, p. 65.

9 Mircea MALITA, citat in Grigore GEAMANU,
op. cit., vol. 11, pp. 201-202.

10 Organizatia internationald are ca finalitate
,realizarea unui bine comun al tuturor membrilor sai”.
In aceastd opinie, statele sunt creatorii organizatiei,
pentru a decide ,,imperative de interes general” (in
aceasta viziune suveranistd, am spune, autorul considera
ca statele ar exercita ,,de o maniera imediata un tip de
putere, in calitate de detinatori ai suveranitatii, astfel
incat determinarea binelui comun ar fi la adapost de
orice alienare”). A se vedea Suzanne BASTID, ,,Place
de la notion d’institution dans une théorie générale

des organisations internationales”, in L’evolution du
droit public, Etudes en [’honneur d’Achille Mestre,
1956, citata in René-Jean DUPUY, L organisation
internationale et [’expresion de la volonté générale,
Extrait de la Révue Générale de Droit International
Public, octobre-decembre 1957, no. 4, Paris, Ed.
Pédone, 1958, p. 2.

11 Richard GARDINER, International law,
University College London, Pearson and Longman,
Pearson Education Limited, England, 2003, pp. 214-
215.

12 Obiective diferite, spre exemplu, de cele ale
unei organizatii internationale de cooperare cu vocatie
universald precum (art. 1/Carta ONU): mentinerea pacii
si a securitatii internationale; dezvoltarea de relatii
prietenesti intre natiuni; cooperarea internationala;
obiectivul de a deveni un forum de armonizare a
eforturilor natiunilor cétre atingerea acestor scopuri
comune. A se vedea si lon RUSU, Organizatii si relatii
internationale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, pp.
20-21.

13 Raluca MIGA-BESTELIU, Drept international,
op. cit., p. 121. Alexandru BOLINTINEANU, Adrian
NASTASE, Bogdan AURESCU, Drept international
contemporan, Ed. All Beck, 2000, p. 97.

14 Totusi, organizatiile internationale nu sunt
exclusiv conduse de reprezentanti ai statelor, organele
sale fiind compuse si din alte categorii de persoane
(unele dintre acestea pot fi chiar parlamentari desemnati
de o adunare). A se vedea Paul REUTER, op. cit., pp.
196-197.

15 Grigore GEAMANU, op. cit., vol. 11, p. 203;
Jean COMBACAU, Serge SUR, op. cit., p. 695.

16 Raluca MIGA-BESTELIU, Organizatii
internationale interguvernamentale, op. cit., p. 12.

17 Raluca MIGA-BESTELIU, op. cit., pp. 52-67;
Ion M. ANGHEL, Subiecte de drept international,
Lumina Lex, Bucuresti, 2002, pp. 395-400.

18 De reguld, numai statele pot fi membri ai
organizatiilor internationale dar, in mod exceptional,
membri pot fi §i organizatii internationale ca atare. A
se vedea Alexandru BOLINTINEANU et alii, op. cit.,
p. 101. Daca organizatiile internationale beneficiaza
de capacitatea de a incheia tratate, ,,capacitate care
le este necesara pentru a isi exercita functiile lor si
pentru a isi atinge scopurile lor” (cf. Conventiei de
la Viena, 1986 privind drepturile tratatelor intre state
si organizatiile internationale), se considera ca si alte
entitati decat statele pot participa ca parti contractante
si deci ca membri ai unei organizatii internationale. A
se vedea Daniel DORMOY, Droit des organisations
internationales, Dalloz, Paris, 1995, p. 25.

19 Organizatia internationald constituie ,,un cadru
deosebit de important al cooperarii intre state in variate
domenii”, cf. Dumitru MAZILU, Drept international
public, Lumina Lex, Bucuresti, vol. I, p. 210.
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20 A se vedea Pierre GERBET, op. cit., p. 37.

21 Alexandru BOLINTINEANU et alii, op. cit., p.
101.

22 Raluca MIGA-BESTELIU, op. cit., p. 54;
Grigore GEAMANU; op. cit., vol. 11, p. 205.

23 Jean COMBACAU, Serge SUR, op. cit., p. 717.

24 A se vedea Daniel VIGNES, La participation aux
organisations internationales, in Réné—Jean DUPUY,
Manuel sur les organisations internationales, Martinus
Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston, Lancaster, 1988,
Académie de droit international de la Haye, Kluwer
Academic Publishers Group, p. 68-69.

25 Aurel PREDA-MATASARU, Tratat de drept
international public, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002,
pp- 291-292.

26 Astfel, in ceea ce priveste apartenenta unui stat la
ONU, acesta trebuie sd Indeplineasca anumite conditii
specifice din art. 4 al Cartei (sa fie un stat iubitor de
pace; sa accepte obligatiile din Cartd; sa fie capabil
si dispus sa le indeplineascd). Constatarea aptitudinii
statului ce doreste a dobandi statutul de membru ONU,
de a indeplini conditiile prevazute de Carta ONU, revine
organizatiei ca atare.

27 Raluca MIGA-BESTELIU, op. cit., p. 57.

28 A se vedea Jean COMBACAU, Serge SUR, op.
cit., p. 719.

29 Jean Frangois GUILHAUDIS, Relations
internationales contemporaines, LexisNexis, Paris,
Litec, 2005, p. 192. Daniel VIGNES, op. cit., p. 75.

30 Raluca MIGA-BESTELIU, op. cit., p. 61.

31 Jean COMBACAU, Serge SUR, op. cit., p. 720.

32 Daniel VIGNES, op. cit., p. 75.

33 Raluca MIGA-BESTELIU, Organizatii
internationale interguvernamentale, op. cit., pp. 62-63.

34 Jean COMBACAU, Serge SUR, op. cit., p. 720.

35 Daniel VIGNES, La participation aux
organisations internationales, in Réné—Jean DUPUY,
op. cit., p. 74.

36 Raluca MIGA-BESTELIU, op. cit., p. 63.

37 Procedura de excludere apare in actele
constitutive ale unor organizatii internationale precum
Consiliul Europei sau Liga Araba, fiind incidentd
»pentru a sanctiona respingerea de catre un stat membru,
a idealurilor organizatiei”. Astfel, Consiliul Europei a
apelat la aceasta procedura contra Greciei in 1969, dar
aceasta s-a retras voluntar. A se vedea Daniel VIGNES,
op. cit., pp. 77-78.

38 In unele cazuri, s-a apreciat ci este mai bine ca
statul respectiv sa ramana membru al organizatiei §i sa
nu fie expulzat, ca un mijloc de a mentine presiunea
comunitatii internationale asupra sa si de a il face sd
respecte obligatiile juridice (cazul statelor Africa de
Sud, Israel, Irak, care nu au fost excluse din cadrul
ONU tocmai din acest motiv). A se vedea Jean Francgois
GUILHAUDIS, op. cit., p. 192.

39 Raluca MIGA-BESTELIU, op. cit., p. 65.

40 Idem, pp. 66-67.

41 Maxime LEFEBVRE, Le jeu du droit et de la
puissance. Précis de relations internationales, PUF,
Paris, 2000, p. 106.
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PROVOCARILE SECOLULUI
AL XXI-LEA SI MODALITATI
DE CONTRACARARE: ARMELE
BIOLOGICE SI CERCETARILE
DE BIOLOGIE MOLECULARA

Armele biologice reprezinta un pericol real in
perioada contemporand si sunt considerate unul
din principalele mijloace de distrugere in masa,
datorita gravitatii bolilor pe care le pot provoca
si a extinderilor epidemice sau pandemice.
Cercetarea stiintifica medico-militara in domeniul
protectiei contra armelor biologice orienteaza si
coordoneaza efortul national pentru mentinerea
sanatatii trupelor, populatiei, animalelor, plantelor
si mediului inconjurator. Cu toate ca agentii
biologici patogeni pot fi utilizati ca arme biologice
cu efecte distrugatoare, mijloacele de profilaxie,
diagnostic si tratament sunt insuficiente. De aceea,
trebuie luate masuri de contracarare care sda vizeze
Imbunatdatirea, pregatirea si raspunsul la atacurile
bioteroriste. Centrul de Cercetari Stiintifice
Medico-Militare are o preocupare permanentd
pentru implementarea de strategii rapide, care sa
1i permita dezvoltarea unor capabilitati eficiente de
diagnostic §i raspuns la posibilele amenintari cu
agenti de bioterorism. Acesta dispune de expertiza
necesara pentru dezvoltarea de protocoale de

Lucia Elena IONESCU*
Nicoleta Simona BICHERU**

lucru pentru realizarea colectarii, transportului,
prelucrarii, analizei (detectie, identificare si
confirmare) microorganismelor agenti biologici
vii (bacterii si virusuri) prin tehnici de biologie
moleculara.

Cuvinte-cheie: arme biologice; agentibiologici;
biologie moleculara,; virusuri, bacterii.

Consideratii preliminare

Pericolul atacurilor bioteroriste cu arme
biologice reprezintd, in perioada contemporana, o
amenintare reald la adresa securitatii nationale a
statelor lumii, atat din cauza pagubelor materiale si
umane produse de un atac direct, cat si a efectelor
ulterioare asupra economiilor §i societatilor. Este
important sa facem o delimitare Intre bioterorism
si agentii biologici de lupta, utilizati Tn scop militar.
Chiar daca arma biologica folosita sau mijloacele
de a o obtine sunt asemanatoare, obiectivele
urmarite si modul de operare sunt diferite. Astfel,
bioteroristii urmaresc, in primul rand, inducerea

* Lucia Elena IONESCU, CS 111 este biolog specialist in cadrul Centrului de Cercetdri Stiintifice
Medico-Militare, Bucuresti si doctorand in Biologie la Universitatea din Bucuresti. E-mail: ionescu.
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** Nicoleta Simona BICHERU, CS IlII este biolog specialist in cadrul Centrului de Cercetdiri
Stiintifice Medico-Militare, Bucuresti §i doctorand in Biologie la Universitatea din Bucuresti. E-

mail: simonabordea@yahoo.com
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de panicd si destabilizarea vietii economice,
politice, sociale, etc., in timp ce utilizarea militara
a agentilor de lupta are ca scop incapacitarea sau
distrugerea fortei militare inamice'.

Armele  biologice, desi sunt interzi-
se prin legislatia internationald, conform
Conventiei privind Armele biologice (The Con-
vention on Biological Weapons 1972)?, reprezin-
ta un pericol real din perspectiva unui razboi bi-
ologic. Arma biologica este consideratd unul din
principalele mijloace de distrugere in masa, dato-
rita gravitatii bolilor pe care le poate provoca si
a extinderii epidemice sau pandemice’. Cercetarea
stiintifica medico-militara in domeniul protectiei
contra armelor biologice trebuie sa orienteze si sa
coordoneze efortul national pentru mentinerea sa-
natatii trupelor, populatiei, animalelor, plantelor si
a mediului inconjurator®.

Agentii biologici patogeni care pot fi utilizati ca
arme biologice sunt numerosi, acest fapt conducand
la dificultati deosebite in elaborarea masurilor
de protectie si de tratament. Fie cd este vorba de
bacterii sau virusuri, efectele sunt distrugatoare,
iar mijloacele de preventie, diagnostic si tratament
sunt limitate. Pe langa aceasta categorie, tehnicile
de inginerie geneticd permit in prezent obtinerea
unor germeni cu calitati noi, neintalniti in conditii
naturale (modificati sau hibridizati) care pot fi
mult mai periculosi prin patogenitate si rezistenta
crescutd in mediul exterior. Trebuie, de asemenea,
precizat cda unii dintre agentii biologici au un
efect letal, iar altii au numai un efect incapacitant,
scotand din activitate omul pentru o perioada de
timp, ce poate varia de la cateva ore pana la cateva
saptamani. De asemenea, trebuie subliniat si faptul
ca existd posibilitatea utilizarii concomitente a
doi sau mai multi agenti biologici, in acest caz
efectele patogene fiind potentate, iar dificultatea
interventiei mult mai mare®.

Este evident faptul ca atacurile bioteroriste
reprezintd o amenintare reald a contemporaneitatii,
modul de manifestare a fenomenului terorist s-a
diversificat, iar aria de raspandire a terorismului
mondial s-a extins. Toate acestea conduc la
afirmatia ca pericolului biologic este o realitate si,
in consecinta, trebuie amplificate masurile pentru
imbunatatirea, pregatirea si raspunsul la atacurile
biologice care ar putea avea loc, ca modalitdti de
contracarare a acestuia. Marea majoritate a statelor
lumii, incepand cu marile puteri mondiale, au
inceput munca de perfectionare, dotare, instruire si

si-au intensificat efortul financiar pentru obtinerea
dotarilor necesare luptei impotriva terorismului
CBRN (chimic, biologic, radiologic si nuclear).
Pericolul global, reprezentat de utilizarea
armamentului biologic de catre gruparile teroriste,
este relativ mare, iar potentialul infectios ridicat
al unor agenti biologici poate genera un numar
devastator de victime.

Prevenirea razboiului biologic pe plan
international poate fi realizatd prin angajamente
ale statelor in acest domeniu, stipulate in
conventii internationale: Conventia cu privire la
interzicerea perfectiondrii, productiei §i stocarii
armelor bacteriologice (biologice) si cu toxine §i
la distrugerea lor (Geneva, 1972)¢ mai cunoscuta
sub denumirea de Conventia de interzicere a
armelor biologice, la care au aderat peste 180 tari,
Conventia cu privire la Armele Chimice (1993)’,
etc.

Pentru a reusi in protectia medicali impotriva
armelor biologice, masurile de prevenire trebuie
sd preceada orice eveniment, iar autoritatile de
sandtate publica trebuie sd implementeze sisteme
de supraveghere permanentd pentru a putea
recunoaste un atac biologic. Sistemul trebuie
sa fie rapid, sensibil, specific si practic. Pentru a
recunoaste schimbarile neobisnuite in aparitia
bolii, trebuie sa fie pusa in practica supravegherea
activitatii epidemiei si orice variatie trebuie sa fie
urmatd prompt de o examinare directa a faptelor ce
au generat schimbarea. Este important de retinut ca
recunoasterea §i pregatirea pentru un atac biologic
este similara cu cea pentru o epidemie obignuita,
dar supravegherea, raspunsul si celelalte cerinte
de resurse, iIn mod sigur, vor fi de o intensitate
deosebita. O infrastructurd puternica a sanatatii
publice, capabila de investigatii epidemiologice
si programe de pregatire practicd sunt esentiale
in prevenirea si controlul epidemiilor naturale sau
intentionate.

Un exemplu elocvent este politica SUA, care
actioneaza atat in sectorul militar cat si 1n cel civil,
prin mai multe forme de pregatire a specialistilor
pentru combaterea fenomenului terorist, cum ar
fi cursul de ,,Management Medical al Victimelor
Atacurilor Chimice si Biologice” predate la U.S.
Army Medical Research Institute of Infectious
Diseases (USAMRIID)® si U.S. Army Medical
Research Institute of Chemical Defence
(USAMRICD) care instruiesc aproximativ 560
de medici militari profesionisti in fiecare an, in
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domeniul apararii biologice si chimice. Prin astfel
de cursuri, personalul medical invata ca exista
masuri medicale efective impotriva bacteriilor,
virusurilor si toxinelor, care ar putea fi folosite
drept arme biologice impotriva fortelor militare sau
comunitatilor civile. Importanta acestei educatii
este maxima si se sperd ca personalul specializat
va acumula cunostinte pentru apararea impotriva
pericolelor biologice potentiale.

Capabilitatile specifice Directiei Medicale a
Ministerului Apararii Nationale sunt importante
pentru protectia medicald contra armelor de
distrugere in masd (ADM) si in special pentru
combaterea atacurilor biologice. Aceasta dispune
permanent de fortele si mijloacele necesare pentru
protectia medicalda contra agentilor chimici,
biologici, radiobiologici, nucleari (CBRN),
diagnosticul, profilaxia, tratamentul si recuperarea
lezatilor: sectii de boli contagioase, laboratoare
clinice, laboratoare antiepidemice, Centrul de
Cercetari Stiintifice Medico-Militare (CCSMM)

etc’.

1. Tehnicile de biologie moleculara — parte
integranta a modalitatilor de contracarare
a atacurilor cu arme biologice

Atacul bioterorist este definit, conform Center
for Diseases and Control Atlanta, SUA (CDC), ca
eliberarea intentionatd de virusuri, bacterii sau alti
germeni, cu scopul de a determina boli sau moarte
la om, animale sau plante. Acestia pot fi intalniti
si in naturd, dar pot sd fie modificati in vederea
cresterii capacitatii de a determina infectii, facandu-
i mai rezistenti la terapia medicamentoasa actuala
sau 1n vederea cresterii abilitatii de a se raspandi
in mediul inconjurdtor. Agentii biologici pot fi
diseminati prin aer, apa sau alimente si sunt de
obicei dificil de identificat. Criteriile de clasificare
stabilite pentru incadrarea in cele trei categorii
(conform NATO si CDC) de agenti biologici, au
condus la stabilirea unor liste de agenti critici'.

Categoria A — germeni si/sau toxine cu risc inalt
(primar) de transmitere interumana sau care pot fi
usor diseminati in populatie: Bacillus anthracis,
Clostridium botulinum, Yersinia pestis, Variola
major, Francisella tularensis, Virusul febrei
hemoragice Ebola, Virusul febrei hemoragice
Marburg, Virusul Lassa, Virusul Machupo.

Categoria B—germeni cu risc mediu (secundar)
de transmitere: Brucella sp., Toxina Epsilon din

Clostridium  perfringens, Amenintari privind
securitatea alimentara (Salmonella sp., Escherichia
coli O157:H7, Shigella sp.), Burkholderia mallei,
Burkholderia pseudomallei, Chlamydia psittaci,
Coxiella burnetti, Toxina Ricin din Ricinus
communis, Enterotoxina B din Staphylococcus sp.,
Rickettsia prowazekii, Virusul encefalitei ecvine
de Venezuela, Virusul encefalitei ecvine de Est /
Vest, Amenintari privind securitatea apei (Vibrio
cholerae, Cryptosporidium parvum).

Categoria C — germeni cu risc scazut (tertiar)
pot fi orice alti microbi patogeni (bacterie, virus,
fung, parazit etc.), Virusul Nipah, Hantavirus etc.

Medicina militara se afld in prima linie a
apararii contra armelor biologice, cu fortele
si mijloacele specifice, pentru diagnosticul,
prevenirea, tratamentul si recuperarea bolnavilor.
Cercetarea stiintifica medico-militard in domeniul
protectiei contra armelor biologice trebuie sa
orienteze §i sd coordoneze efortul national
pentru mentinerea sanatatii trupelor, populatiei,
animalelor, plantelor si a mediului inconjurator!!.

Bioterorismul a fost plasat astfel in contextul
masurilor impuse in domeniul sdnatatii publice
punandu-se accent pe apdrare, sub forma
prevenirii, urmaririi imbolnavirilor si diagnosticul
acestora, dar si imbunatatirii capacitatii de raspuns.
Prevenirea, urmarirea si raspunsul la bioterorism
trebuie completate cu metode de aparare impotriva
unor posibile scenarii de amenintare. O aparare
eficientd impune stabilirea de prioritati, in care se
inscriu identificarea in timp real a amenintarilor si
implementarea agendelor de cercetare, descoperire
si raspuns destinate combaterii acestora'.

In categoria bolilor de importanti medico-
militard pot fi Incadrate infectiile determinate de
microorganisme cu risc crescut de patogenitate
pentru populatia civila si militara. In situatia unui
atac intentionat, detectia rapida si raspunsul la
terorismul biologic este esentiala. Autoritatile
de sanatate publica trebuie sd dispuna in
primul rand de o infrastructurd eficientd care
sd 11 permitd sd actioneze in conditii speciale.
Cunoasterea masurilor epidemiologice, metodelor
de supraveghere si tehnicilor de diagnostic care
trebuie aplicate sunt foarte importante pentru a
identifica si raspunde la un atac cu agenti biologici
cunoscuti sau necunoscuti. Teroristii pot folosi
insd combinatii de agenti, pot ataca in una sau
mai multe locatii simultan, pot folosi agenti noi
care si nu fie pe listele cu agenti bioteroristi. In
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consecintd, este recomandat ca aceste liste sa fie in
permanenta modificate pe masurd ce informatiile
devin disponibile®.

Interventia in cazul unor atacuri bioteroriste
constituie un proces extrem de complex, deoarece
presupune implicarea i comunicarea a numeroase
persoane, intrepatrunderea si corelarea mai multor
tipuri de activitati. Pentru a interveni cu rezultate
optime in astfel de situatii, trebuie sa punem pe
primul loc masurile care trebuie Intreprinse pentru
a preveni si a raspunde 1n timp real la un eventual
atac biologic, fapt pentru care instruirea pentru
aceste situatii este foarte importantid. Ancheta
epidemiologica in astfel de incidente este esentiala,
deoarece ea orienteazd spre primele masuri
de control al situatiei. Diagnosticul infectiilor,
analizele specifice de laborator, patogeneza,
decontaminarea si, nu 1n ultimul rand tratamentul,
reprezintd masurile de interventie in cazul atacurilor
bioteroriste cu arme biologice'®.

2. Armele biologice si biologia moleculara

Deoarece gama agentilor patogeni utilizati ca
agenti biologici este foarte larga, apar dificultati
deosebite in elaborarea masurilor de diagnostic,
protectie si tratament. Abilitatea laboratoarelor de
a identifica si confirma prezenta amenintarilor cu
agenti biologici a fost imbunatatita semnificativ in
ultimele decenii, metodele folosite evoluand de la
cele clasice, care se realizeaza doar in laboratoarele
de referinta, pana la cele de ultima generatie,
care se pot realiza in conditii de teren. Deoarece
amenintarile bioteroriste sunt din ce in ce mai
prezente in toata lumea, trebuie sa dispunem de un
sistem de diagnostic si identificare modern, care sa
ne permita sa intervenim eficient in situatii de criza.
Astfel, noile metode de immunodiagnostic, dar si
cele de analiza molecularad a genelor sunt folosite
astazi pentru a detecta un spectru larg de markeri
biologici in vederea realizarii unui diagnostic rapid
si precis a unui numar mare de agenti biologici.
Combinarea mai multor metode de diagnostic ofera
sigurantd si Incredere in rezultatele de laborator,
acestea putdnd orienta tratamentul sau raspunsul
consecutiv unui atac. Pe de altd parte, cooperarea
intre serviciile medicale militare si civile este
esentiald n vederea optimizarii tehnologiilor de
diagnostic, dar si pentru a putea interveni in timp
real in cazul unei amenintdri cu arme biologice.
Echipele de interventie trebuie sd cuprinda

specialisti din domenii multiple (epidemiologie,
microbiologie, medicina etc.) si sa dispuna cel
putin de echipamente si reactivi care sa le permita
o prima identificare a microorganismelor intélnite,
sa evalueze sensibilitatea la antibiotice a bacteriilor
si sd poatd realiza un screening pentru infectiile
virale®.

Diagnosticul rapid si sigur, ca si epidemiologia
moleculard pentruidentificarea tulpinii, deciasursei
de contaminare, se poate face numai prin biologie
moleculara. Tehnicile de biologie moleculara sunt
folosite in prezent pentru caracterizarea izolatelor
viralegibacteriene, indiagnosticul microbiologicde
laborator si cercetare, dar si in domeniul protectiei
medicale contra agentilor bioteroristi. In situatiile
in care agentii patogeni incriminati sunt listati si ca
agenti biologici, este necesar ca medicina militara
sd se implice pentru expertiza specifica, cu scopul
de a diferentia un focar natural de un atac biologic,
cu atat mai mult cu cat in ultimii ani asemenea
situatii au fost Intalnite in mai multe tari, punand
bazele conceptului de bioterrorism!®.

3. Cercetari de biologie moleculara pentru
diagnosticul unor agenti biologici bacterieni
si virali

Diagnosticul de laborator al agentilor biologici
cu ajutorul metodelor moleculare este un proces
extrem de complex si presupune astazi analize
specifice ale genomului microorganismelor. O
data izolat si identificat, microorganismul poate
fi caracterizat din punct de vedere al markerilor
de virulenta, sensibilitatii la  medicamente
antibacteriene siantivirale, proprietatilor antigenice
etc.. In prezent, disponibilitatea unei game largi de
reactivi imunologici, dar si a evolutiei tehnicilor
de biologie moleculard, permite realizarea unui
diagnostic mult mai rapid si specific. Principalele
metode de analizd moleculard sunt reprezentate
de reactia de polimerizare in lant (Polymerase
Chain Reaction — PCR), multiplex PCR, revers
transcriere PCR, secventiere de acizi nucleici sau
Real Time PCR.

Tendintele actuale de diagnostic modern al
agentilor biologici a facut ca Centrul de Cercetari
Stiintifice Medico-Militare sa prezinte o preocupare
permanenta pentru implementarea unor strategii
rapide de detectie moleculara care sa ii permita
dezvoltarea unor capabilitati eficiente de diagnostic
si de raspuns la posibilele amenintari cu agenti
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de bioterorism. De aceea, dotarea cu aparatura
moderna de laborator a permis dezvoltarea unor
protocoale de lucru bine documentate pentru
realizarea colectdrii, transportului, prelucrarii,
analizei si identificarii unor microorganisme
(bacterii si virusuri) prin biologie moleculara.

3.1. Identificarea agentilor biologici virali
prin analize de biologie moleculardi

Virusul Encefalitei de Capusa (Tick Borne
Encephalitis virus — TBEv)

Encefalita de capusa este o infectie determinata
de un arbovirus care apartine familiei Flaviviridae,
genul Flavivirus. Virusul encefalitei de capusa este
transmis prin muscatura capuselor infectate sau prin
consumul de lapte sau produse din lapte insuficient
prelucrate termic delaanimale viremice. Artropodul
vector este reprezentat de capusele Ixodes ricinus.
In Roménia sunt semnalate infectii neuroinvazive
determinate de acest virus, cu aparitia sporadica
de focare epidemice in special in zonele rurale
din Transilvania. Virusul encefalitei de capusa
este implicat 1n aparitia unor infectii neurologice
cu diferite grade de severitate, iar diagnosticul de
laborator se realizeaza prin detectia anticorpilor
specifici (IgM/IgG) sau a acidului nucleic viral in
probe de ser si lichid cefalorahidian de la persoane
infectate.

Identificarea virusului TBE se realizeaza in
principal, prin izolare din vectorii de transmitere
care reprezinta rezervorul natural de virus. Prezenta
virusului TBE 1n capusele Ixodes ricinus a fost
demonstrata prin metode de biologie moleculara:
revers transcriere PCR asociatd cu Nested PCR,
secventiere, Real Time PCR.

Izolatele virale, obtinute de Ila capusele
recoltate de pe capre din gospodariile persoanelor
diagnosticate cu encefalitd de capusa la epidemia
din Brateiu / Sibiu (1999) si tulpina de referinta
Central Europeanda — TBE Hypr (Centrul de
Referintd de la Bratislava), au fost testate prin
metode moleculare si s-a demonstrat prezenta
virusului TBE, prin obtinerea unui fragment ADN
de aproximativ 178 pb (perechi de baze) care
corespunde regiunii 5’ noncodantid a genomului
virusului encefalitei de capusa. Prin secventierea
acestei regiuni, am definitivat metodologia de
lucru pentru identificarea moleculara a virusului
encefalitei de capusa. Colaborarea cu Laboratorul
de Infectii cu Transmitere prin Vectori si
Entomologie Medicala (Institutul National de

Cercetare-Dezvoltare  pentru  Microbiologie-
Imunologie Cantacuzino), a condus la identificarea
virusului TBE prin tehnica Real/ Time PCR pentru
probele analizate si a demonstrat corectitudinea
diagnosticului serologic al infectiilor umane 1n
epidemia din 1999"7.

Virusul West Nile (VWN)

Febra / encefalita West Nile este una dintre
cele mai raspandite imbolnaviri determinate de
un arbovirus, care apartine familiei Flaviviridae,
genul Flavivirus. Virusul are un genom de tip
ARN, contindnd aproximativ 11000 de nucleotide.
Ciclul principal de transmitere al virusului West
Nile este de tip: tdntar — pasare — tantar, omul
fiind o gazda accidentald sau tangentiala. Este
transmis la om prin Intepatura tantarilor, in
special din genul Culex. Principalul rezervor
natural de virus 1l constituie pasarile migratoare.
Circulatia virusului West Nile la noi in tarad a fost
semnalata inca din anii 1966 — 1967 prin decelarea
de anticorpi specifici la pasarile migratoare
care vin din Africa in Delta Dunarii. Aceasta s-
a confirmat prin izbucnirea epidemiei din iulie
— octombrie 1996, in Bucuresti si Campia Dunarii,
care s-a soldat cu 500 de cazuri clinice si o rata
a mortalitatii de aproximativ 10%'®. Diagnosticul
de laborator este necesar, avand in vedere evolutia
adesea subclinicd sau asimptomatica a infectiei si
semnele clinice nespecifice, iar testele serologice
raman principalele metode de diagnostic a
infectiei cu virus West Nile. Testul serologic etalon
este reactia de seroneutralizare in placi, care este
utilizata atat pentru confirmarea infectiei, cat si
pentru aprecierea titrului anticorpilor neutralizanti
specifici virusului West Nile, din ser sau din lichid
cefalorahidian. Identificarea virusului West Nile se
realizeaza prin reverstranscriere PCR, secventiere,
Real Time PCR, teste de detectie a antigenelor,
metode imunohistochimice. Optimizareametodelor
moleculare folosite pentru detectia, identificarea
si caracterizarea tulpinilor de virus West Nile
circulante iTn Romania, au fost realizate pe tulpina
de referinta West Nile Egipt 101, unde s-a obtinut
un fragment de 408pb, care corespunde regiunii C-
terminald a genei pentru capsida virald si partea
N- terminald a genei pentru premembrana virala,
a genomului virusului West Nile. Prin secventierea
acestei regiuni am definitivat metodologia de lucru
pentru identificarea moleculard a virusului West
Nile®. Colaborarea cu Laboratorul de Infectii cu
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Transmitere prin Vectori si Entomologie Medicala
(Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru
Microbiologie-Imunologie Cantacuzino), a condus
la identificarea virusului West Nile si prin metoda
Real Time RT-PCR, pentru probele analizate.

3.2. Identificarea agentilor biologici bacterieni
prin analize de biologie moleculard

Bacteriile sunt agenti biologici care pot fi
usor multiplicati, stocati, conditionati ca arme si
diseminati.

Bacillus anthracis reprezinta una din speciile
de microorganisme favorite pentru atacuri
biologice si pentru bioterorism, alaturi de alti
agenti biologici identificati ca reprezentand un
potential ridicat de amenintare. Bacillus anthracis
este o bacterie virulentd, toxigend si sporogena,
rezistenta in mediul extern §i usurinta cu care
poate fi multiplicatd, fiind principalele atuuri
care il claseaza in topul agentilor microbiologici
utilizati in scopuri bioteroriste. Contaminarea
cu Bacillus anthracis produce antraxul, boalad
infectioasa comuna mai multor specii de animale si
transmisibildlaom, caracterizata clinic prinevolutie
acutd, febra, tulburdri circulatorii si digestive,
urmate de moarte. Bacillus anthracis are un genom
de tip ADN, fiind alcatuit din doua plasmide pXO1
si pXO2. Plasmida pXO1I este plasmida purtitoare
de toxina, are dimensiunea de 184,5 kpb si
codifica genele care produc exotoxinele secretate.
Plasmida cea mai mica purtatoare de capsula,
pXO2, are dimensiunea de 95,3 kpb si codifica
3 gene (capB, capA, capC) implicate in sinteza
capsulei poliglutamidice. Metodele moderne de
identificare §i caracterizare a bacteriilor prezinta
fata de metodele clasice, avantajul unui diagnostic
rapid si in acelasi timp mai sensibil si mai specific.
Metodele de studiu molecular folosite pentru
identificarea agentului Bacillus anthracis tintesc
fragmente din genele care codifica sinteza capsulei
si a toxinei. Diagnosticul de laborator se realizeaza
prin detectia anticorpilor specifici (IgM/IgG) sau a
acidului nucleic bacterian (ADN) din probe de ser,
lichid cefalorahidian, culturi bacteriene, tesuturi
sau alte probe biologice. Identificarea rapidd a
tulpinilor de Bacillus anthracis a fost realizata prin
metode de biologie moleculara: amplificare PCR
— Polymerase Chain Reaction, (unde s-a obtinut
un fragment de 596 perechi baze, corespunzator
regiunii genei pag, care codifica pentru antigenul
de protectie — PA63, componentd a toxinei)®,

secventiere si Real Time PCR. Colaborarea cu
Laboratorul de Infectii cu Transmitere prin Vectori
si Entomologie Medicald (Institutul National
de Cercetare-Dezvoltare pentru Microbiologie-
Imunologie Cantacuzino), a condus la identificarea
tulpinilor de Bacillus anthracis si prin metoda real
time PCR?', pentru probele analizate.

Metodele de analizd moleculara si Procedurile
de Operare, adaptate de colectivul nostru si
implementate in activitatea de expertiza medico-
militara a agentilor biologici in laboratorul analitic
pot fi aplicate la orice alt agent biologic (folosind
setul comercial de reagenti adecvati), pentru
identificarea gi confirmarea acestora.

Concluzii

Modalitatile  principale de contracarare
a posibilelor atacuri cu arme biologice sunt
reprezentate de: Tmbunatatirea capacitatii de
pregatire, monitorizare si raspuns; dotarea cu
sisteme necesare luptei impotriva bioterorismului;
cresterea capacitatii laboratoarelor de a identifica
un agent biologic si de a face fata situatiilor de
criza. Protectia medicald contra armelor biologice
reprezintd o sarcina prioritard pentru medicina
militara si sistemul de sanatate din Romania.

Medicina militara se afla in prima linie a apararii
contra armelor biologice, cu fortele si mijloacele
specifice  pentru  diagnosticul, prevenirea,
tratamentul si recuperarea bolnavilor. Identificarea
si raspunsul la un atac cu agenti biologici cunoscuti
sau necunoscuti, implicd cunoasterea masurilor
epidemiologice, metodelor de supraveghere si
tehnicilor de diagnostic care trebuie aplicate.

Centrul de Cercetari Stiintifice Medico-
Militare a implementat strategii rapide de detectie
moleculard care au permis dezvoltarea unor
capabilitati eficiente de diagnostic si de raspuns la
posibilele amenintari cu agenti biologici. Dotarea
cu aparaturd modernd de laborator a permis
dezvoltarea unor protocoale pentru realizarea
colectarii, transportului, prelucrarii, analizei si
identificarii de agenti biologici (bacterii si virusuri)
prin biologie moleculara in conditii de laborator
si de teren. CCSMM este implicat in masurile de
protectiemedicald contraarmelorbiologiceatatprin
sarcini de cercetare stiintifica, cat i prin atributiuni
de expertizd medico-militara, cu laboratoare fixe
(la bazd), cu laboratorul dislocabil si in teren (cu
echipa mobila de interventie biologicd), la ordinul
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Statului Major General sau al Directiei Medicale,
sau pe orice teatru de operatii externe, in cadrul
Aliantei.

NOTE:

Studiile si experimentele prezentate au fost
efectuate in cadrul unor proiecte de cercetare
aplicativa, finantate de M.Ap.N., derulate in
ultimii ani la Centrul de Cercetari Stiintifice
Medico-Militare (director General maior (ret.)
medic acad.prof.univ.dr. Victor VOICU), de un
colectiv coordonat de colonel (ret.) medic dr.
Viorel ORDEANU CS I, format din med.vet.
dr.Marius NECSULESCU CS 1, biol.sp.drd. Lucia
Elena IONESCU CS I, biol.sp.drd. Nicoleta
Simona BICHERU CS III, biol.sp.drd. Diana
Mihaela POPESCU CS III si biol.drd. Gabriela
Victoria DUMITRESCU, 1n colaborare cu
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru
Microbiologie-Imunologie, Cantacuzino, Dr. Biol.
Alexandru Vladimirescu CS 1.
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CONFLICTUL DE VALORI iN LUMEA
MUSULMANA SI IMPACTUL ASUPRA
SECURITATII

Lumea contemporand se confruntd cu un
real conflict de valori intre libertatea extrema
de exprimare §i toleranta cu privire la puncte de
vedere alternative, pe de o parte, si valori precum
coabitarea, respectul, bunul simf, autocenzura,
corectitudinea politica, civilizatia §i, din nou,
toleranta, pe de alta parte. Atunci cand libertatea
exagerata provoacd violente §i moarte, neliniste,
ciocniri sociale si conflicte de valori, incep sa fie
puse in joc tot mai mult democratia §i drepturile
omului §i ale minoritdtilor, conturandu-se o noud
clasa de riscuri si amenintari la adresa securitatii
nationale §i internationale. Analiza de fata aduce
in discutie cazuri concrete, precum cel al lui
Salman Rushdie, al caricaturilor publicate in
ziarul Jyllands-Posten, al incendierii Coranului
si al filmului , Inocenta musulmanilor”, ce au
relansat in capitalele europene dezbaterea asupra
perspectivelor multiculturalismului si tolerantei
in societdtile occidentale si mdsura in care
valorile democrat-liberale pot accepta influenta
acestuia, mai ales cand vine vorba de libertatea
de exprimare, libertatea de a alege si, mai specific,
de reprezentarea artistica referitoare la Profet.

Dr. Iulian CHIFU*

Cuvinte-cheie: multiculturalism; libertate de
exprimare; autocenzurd, corectitudine politicd;
radicalizare; violenta.

1. Lansarea dezbaterii asupra conflictului
de valori: cazul Salman Rushdie

Este evident faptul cd, in actuala etapd a
globalizarii, wvalorile, drepturile, libertatile si
comportamentele pe care le pretuim in societatea
occidentala se pot afla in conflict cu cele promovate
de catre alt tip de societate. Situatia cea mai
dezbatuta in ultimii ani este cea in care credintele
religioase ale unei persoane sau grup de persoane
intrd in conflict cu si chiar le ofenseaza pe cele ale
altei persoane sau grup de persoane.

Primul caz care a tinut titlurile ziarelor si care a
deschis dezbaterea, fiind inca valabil si acum, este
cel al romanului ,,Versetele satanice” al lui Salman
Rushdie. Acesta este cel mai cunoscut caz in care
au fost puse in joc limitele libertatii de exprimare,
iar multiculturalismul a fost utilizat pentru
impunerea de limite spiritului libertatii n numele
coeziunii sociale si unitatii, a corectitudinii politice
si respectului pentru sensibilitatea unei comunitati

* Conf. univ. dr. Iulian CHIFU este consilier prezidential, profesor asociat al Facultatii de Stiinte
Sociale si Politice, Universitatea ,, Titu Maiorescu” si al Departamentului Relatii Internationale din
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de credinciosi. In cele din urma, acest caz a condus
la fenomenul autocenzurii, ce afecteaza structura
liberald a societatii democratice §i impune in
extremis toleranta si civilizatia ca valori impotriva
liberei exprimari, iar intregul proces aduce atingere
substantei fundamentale a societatii liberal-
democrate.

Conflictul valorilor aduce in dezbatere mai
multe aspecte. Pe de o parte, este vorba de multi-
culturalism — 1n sensul de societate ce respecta di-
versitatea prin evitarea chestionarii acesteia cu pri-
vire la limitarea reactiilor la viziuni entocentriste
si a comportamentului ce creeazad diviziuni. Acest
tip de comportament apare in grupuri inchise, ce
refuzd integrarea si acceptarea responsabilitatii
pentru perioada coloniala, dovedindu-se lipsit de
toleranta cand vine vorba de concetéteni cu stiluri
de viata si credinte diferite.

Practic, vorbim, pe de o parte, despre societatea
liberald si puterea sa de a se defini pe sine, spiritul
sau si ideile sale diverse, si, pe de alta parte, despre
o altad societate care accepta sa fie definita de altii
si condamna la moarte intelectualii, reactionand
violent la arta i la creatii controversate. Toleranta
si acceptarea diversitatii reprezintd un set comun
de valori pentru ambele grupuri, desi interpretate
in modalitati diferite, astfel considerand ca exista
un tdram comun pentru construirea unei solutii la
aceastd controversa.

De la un roman suprarealist la o dezbatere
teologica

In 1988, autorul britanico-indian Salman Rus-
hdie a publicat cel de-al patrulea roman al sau,
,,Versetele satanice”. Cartea urmareste aventurile a
doua personaje de origine indiana, Gibreel si Sala-
din, care ajung printr-un miracol in Marea Britanie
atunci cand avionul companiei Air India explodea-
za. O parte din aventurile din carte aduc in scena
un personaj bazat pe Profetul Mohamed si il arata
atat pe acesta, cat si transcrierea sa a Coranului,
intr-o lumina ce a atras critici din partea liderilor
musulmani. Cartea include scena unui vis cu pros-
tituate care ar personifica sotiile lui Mohamed.
Totodata, se refera la Mohamed ca Mahound, un
demon in scenele de morala crestina.

Povestea reprezintd mai degraba o alegorie si un
roman suprarealist decat o abordare teologica sau
o interpretare ce ar merita reactie. Totusi, limitele
explordrii mintii umane au cauzat reactii, iar acest
lucru ar trebui discutat. Consideram insa ca lipsa

de respect a unui autor sau nonconformism sau nu
ar trebui s@ ducé la condamnarea sa la moarte.

Cartea lui S. Rushdie, ce initial a fost interzisa in
India, in toamna anului 1988, si apoi a cauzat apoi
revolte in Pakistan la inceputul Iui 1989, cu putin
timp inainte de intrarea sub edictul Ayatolahului
Khomeini, a surprins populatia musulmana din mai
multe tari. Au fost formulate acuzatii de blasfemie
si au fost declansate demonstratii din partea
grupurilor islamiste din India si Pakistan. Pe 14
februarie 1989, liderul ortodox iranian Khomeini
a condamnat oficial cartea. Khomeini a formulat o
fatwa' impotriva autorului si o recompensa a fost
promisa oricarei persoane care ,,1l va executa”.

Dupa noud ani in care autorul a stat ascuns,
guvernul iranian a declarat, in 1998, ca se
distanteaza de recompensa oferita pentru uciderea
lui Rushdie?. Din anul 2000, Rushdie a locuit in
New York, iar in 2007 a preluat un post pe cinci
ani la Universitatea Emory din Atlanta, Georgia,
in calitate de scriitor. Rushdie a fost numit cavaler
in 2007 de catre Regina Elisabeta — o miscare ce
a fost criticatd de guvernul iranian, de parlamentul
pakistanez dar si de Al-Qaeda’.

Dosarul Rushdie este o chestiune originala,
utilizatd in Iran in scopuri politice interne. O lupta
pentru putere intre moderati si conservatori in Iran
a dus la reactii extremiste care au pus in joc limitele
libertatii de exprimare intr-o democratie. A devenit
ritual in Iran ca, in fiecare an, in data in care a fost
formulata fatwa, conservatorii sa reitereze sentinta
la moarte asupra lui Rushdie pentru a-si avertiza
rivalii moderati cu privire la orice compromis.
Nu este, deci, nicio surpriza faptul ca Ayatolahul
Hassan Sanei, actualul lider al fundatiei religioase
ce a oferit recompensa initiala pentru uciderea lui
Rushdie, a afirmat ca oferta riméane valabila*.

,»~Atata timp cat nu este indeplinita fatwa istorica
a Imamului Khomeini impotriva lui Rushdie,
insulta nu va fi cea din urma. Daca fatwa ar fi fost
dusd la indeplinire, insulte ulterioare sub forma
caricaturilor, a articolelor si a filmelor, nu s-ar mai
fi produs”?, a fost citat Sanei. Radicalii iranieni
sustin ca fatwa lui Khomeini este ,,irevocabila”.

Cu toate acestea, guvernul presedintelui
reformist Mohammad Khatami, s-a angajat public,
pentru prima oard, s nu Intreprindd nimic pentru
indeplinirea amenintarii cu moartea, i s-a distantat
de recompensa.

Conservatorii s-au opus eforturilor presedintelui
Khatami de imbunatatire a relatiilor cu Occidentul
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si, in special, cu Regatul Unit. Sunt constienti ca
Vestul este sensibil cu privire la soarta lui Salman
Rushdie si insista in mod intentionat pentru
indeplinirea fatwa, pentru a se opune eforturilor
presedintelui Khatami. Asadar, povestea este
utilizatd de o anumita partida din structura politica
iraniand pentru obiective interne, desi Iranul nu are
nimic de a face cu povestea propriu-zisa.

Prim-ministrul iranian si-a distantat public
guvernul de amenintarea cu moartea asupra
autorului britanic Salman Rushdie in 1989, iar
Marea Britanie a raspuns prin restaurarea, in
totalitate, a relatiilor diplomatice.

«Guvernul Republicii Islamice Iran nu intentio-
neaza sa ia si nu va lua nicio masura in sensul ame-
nintarii vietii autorului ,,Versetelor satanice” sau a
altei persoane asociate cu munca acestuia, $i nici nu
va incuraja sau asista pe nimeni in a face aceasta»®, a
declarat ministrul de externe iranian la acea vreme,
Kamal Kharrazi. Remarcile lui Kharrazi au urmat
comentariilor facute la New York de presedintele
iranian Mohammad Khatami, care a spus reporteri-
lor ca dosarul Rushdie este ,,complet incheiat”.

Dar bunele intentii si aceastd politicd nu au
durat. Povestea ,,Versetelor satanice” are un efect
in timp §i revine de fiecare datda cand o chestiune
asemanatoare apare in media. Asa a fost In cazul
filmului ,, Inocenta musulmanilor”.

O fundatie semi-oficiald din Iran a marit o
recompensa oferitd pentru uciderea scriitorului
britanic Salman Rushdie la 3,3 milioane de dolari
(de la 2,8 milioane de dolari), la cateva zile dupa
protestele ce au traversat lumea araba impotriva
presupuselor insulte la adresa Profetului Mohamed
in filmul mentionat, care nu are nici o legatura
cu autorul ,,Versetelor Satanice”. Ziarul radical
,<Jomhoori Eslami” si alte publicatii’ au relatat ca
miscarea pare a fi legatd de protestele cu privire
la un film amator anti-Islam despre care multimile
adunate in peste 20 de tari au declarat ca le-ar fi
impins sa isi apere credinta — in unele cazuri, prin
atacarea ambasadelor americane. Radicalii au
considerat ca blasfemia nepedepsitd din primul
caz a avut rolul sau in faptul ca a permis aparitia
blasfemiilor ulterioare, de unde si suplimentul de
efort In executarea condamnarii.

Autocenzura §i corectitudinea politicd sunt
inca dezbatute in dosarul Rushdie

Teroarea legatd de fatwa Ayatolahului Kho-
meini s-a disipat, dar provocarea lansata liberta-

tii artistice nu. Autoritatile indiene au demonstrat
ca interdictia asupra ,,Versetelor satanice” este in
continuare validd in India. Sectantii religiosi si
politicienii cinici au folosit din nou romanul lui
Rushdie pentru motive politice, pentru a-i pune pe
linia doritd pe credinciosi. In luna ianuarie 2011,
chestiunea a fost folosita si in scop electoral. Desi
Rushdie a vizitat India de multe ori dupa 1989 fara
probleme, liderii musulmani au sesizat oportunita-
tea de a crea controversa si au spus organizatorilor
festivalului ca nu trebuie sa permitd unui ,,inamic
al Islamului” si vorbeasci®. In orasul Jaipur din
India, tara natala a lui Rushdie, autorul ,,Versetelor
satanice” a fost unul din cei peste 250 de autori din
intreaga lume care au fost de acord sa vorbeasca la
Festivalul Literar Jaipur, cea mai mare asemenea
reuniune artistica din Asia de Sud si, probabil, cea
mai asteptata. Dar, cu cateva zile inainte de incepe-
rea festivalului, pe 20 ianuarie, Maulana Abul Qa-
sim Nomani, un cleric al Darul Uloom Deoband,
un proeminent seminar islamic din statul aflat in
nordul Indiei, Uttar Pradesh, a cauzat agitatie, de-
clarand ca guvernul indan ar fi trebuit sa-i refuze
viza lui Rushdie care, din cauza imaginii atribuite
Profetului in ,,Versetele satanice” este ,,0 persoana
pe care musulmanii o urasc””.

Uttar Pradesh, cel mai mare stat indian, era
pregatit sa mearga la vot in aprilie 2011. Este statul
indian de domiciliu a unui numar substantial de
musulmani din cei 160.000 ai Indiei si, din acest
motiv, 0 comunitate vizata de toate partidele majore
ale statului. In acel context, lui Rushdie i-a fost
interzisa participarea la festival, prin interdictia de
a citi din propriul sdu roman.

Faptul nu este unul nou, din moment ce In
1988, dupa demonstratii ale indienilor musulmani
impotriva,, Versetelor satanice”, guvernul a interzis
importul cartii, addugand ca ,,interdictia nu a dus
la devalorizarea meritelor artistice si literare ale
operei lui Rushdie”!. India este una din foarte
putinele tari din lume in care interdictia a ramas
valabild, alaturi de Egipt, Pakistan, Iran, Malaezia,
Liberia si Papua Noua Guinee.

Situatia a devenit chiar mai vizibild cand patru
autori prezenti la festival au decis sa-si utilizeze
timpul alocat citind cu voce tare pasaje din
,Versetele satanice”, in semn de protest pentru
excluderea de facto a lui Rushdie. Vestea a circulat
repede si in cateva minute era difuzatd in lumea
intreaga prin intermediul contingentului masiv de
presa prezent la eveniment.
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Sir Salman Rushdie a declarat ca nu crede ca
romanul sdu din 1988 ar putea fi publicat astazi
din cauza ,,unui climat de frica si tensiune”: ,,0
carte ce a criticat Islamul ar fi dificil de publicat
acum”. Salman Rushdie a afirmat cad scriitorii
erau 1n continuare atacati pentru operele lor in
tari precum Turcia, Egipt, Algeria si Iran. ,,Daca
ne uitdm la modul in care libertatea de exprimare
este atacata de extremismul religios, acuzatia care
li se aduce acestor persoane este mereu aceeasi —
este blasfemie, erezie, insultd — acelasi vocabular
medieval. Suntem intr-o situatie dificila pentru ca
existd multd frica si tensiune™!!.

Dezbaterea lansatd de Rushdie si episodul din
India s-au construit in jurul durabilitatii chestiunii
., Versurilor satanice”, dupa lansarea controversei.
Ambele momente — pronuntarea fatwa §i reactia
oficialilor indieni — sunt legate de evenimente
politice si electorale, dar au creat o reactie serioasa,
violenta extrema si criticism religios Tmpotriva
unui pretins ,,razboi Impotriva Islamului” pe care
l-ar releva aceastd aparitie. Acest tip de reactie
reflecta frustrare §i un simt al oprimarii pe care I-au
avut musulmanii ca urmare a perioadei coloniale.

Aceste sentimente sunt utilizate si canalizate
cu atentie pentru a conferi avantaje politicienilor
implicati in disputele domestice electorale si aflati
in cautarea legitimarii internationale. Islamul
politic radical a extras fortat anumite elemente-
cheie si a reusit sa creeze chiar si o politica a fricii
fata de Vest!2. Aceasta politica a fricii a fost dublata
in Occident de aceleasi sentimente si de anuntul a
trei lideri europeni majori ca multiculturalismul a
esuat — James Cameron, Angela Merkel si Nicolas
Sarkozy.

Au fost autocenzura si corectitudinea politica a
abordarii multiculturale un raspuns bun la nevoia
comunitatii islamice 1n Ilume? Este ,civilizat”
sa se evite controversele de dragul respectului
modalitate de modificare si de renuntare la valorile
de baza ale unei democratii liberale care a modelat
modernitatea?

Cel mai important aspect este ca ambele parti
se refera la toleranta ca valoare: pe de o parte, este
vorba de tolerantd pentru libertatea de exprimare,
pentru libera circulatie a ideilor, pentru proteste
fara violenta si abtinerea de la reactii extreme,
interzicand blasfemia §i  pedepsele aberante
aferente din randul sanctiunilor administrative

si religioase aplicate. Pe de altd parte, toleranta
este utilizatd ca modalitate prin care ceilalti pot
accepta un stil de viata diferit al unei comunitati
care nu doreste neaparat sa se integreze in normele
si regulile occidentale, care doreste pastrarea
preeminentei obiceiurilor sale religioase asupra
vietii administrative.

Impactul cazului Rushdie
occidentale

In ultimii ani, au fost exprimate anumite opinii
conform cérora reactia violenta la creatia artistica
este specificd doar statelor islamice. Departe de
a fi adevarat, se pare ca reactiile la ,,Versetele
satanice” au fost la fel de importante in statele
occidentale, mai ales in acele regiuni unde exista
importante comunitati musulmane. S-a petrecut
in oragul britanic nordic Bradford, pe 14 ianuarie
1989, cand, ca urmare a incendierii volumelor, cel
mai mare distribuitor de carti s-a decis sa retraga
cartea din toate librariile din zond. O strategie
de marketing? Autocenzurad? Respect pentru o
comunitate? Intelegerea multiculturalismului prin

in societdtile

comunitati? Nu vom sti niciodata, cert este ca
liderii musulmani din acea comunitate care a scos
cartile din librarie pentru a le arde n strada a cerut
concomitent si instituirea legii islamice pentru
chestiuni legate de convietuirea si comportamentul
in familie.

Autoritatile britanice au demonstrat ca pot
abandona valorile liberale in schimbul promisiuni
virtuale a unei vieti linistite. Pe de alta parte, un
numar de surse britanice au legat acest tip de
decizie, ce altereaza fundamentele liberale si
acordd o preeminentd corectitudinii politice, de
contextul ce a permis ca cetdtenii britanici de trei
generatii, complet integrati in societate, sa plece
de dimineata, luand un rucsac cu explozibili, si sa
se arunce in aer in autobuze si in metrouri sau sa
planuiasca sa doboare avioane de pasageri® in tara
de adoptie pe care au ales-o bunicii lor.

James Forsyth, dar si multi altii, au considerat
ca semnalul dat prin tolerarea incendierii cartilor
lui Rushdie pe strazile din Bradford si retragerea
cartilor din librarii a reprezentat primul pas in
directia pierderii controlului asupra dezvoltarii
terorismului intern. Participarea Marii Britanii in
razboiul din Irak si inegalitatea interna nu sunt
motive suficiente pentru a explica planificarea si
dezvoltarea a aproximativ 70 de planuri teroriste
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in Marea Britanie, care s-a gasit in situatia de a fi
fortata sa aiba de a face cu atacuri in chiar inima
Londrei.

O legatura directd nu a putut fi stabilita si
cu siguranta acest rationament pare fortat, dar
faptele aratd ca acele atacuri au avut loc si cé s-
au manifestat atat terorismul domestic, cat si
,lupi singuratici” auto-radicalizati si chiar intregi
comunitati radicalizate in jurul moscheilor unde
predicatori radicali au ridicat in slavi credinta
ortodoxa islamica si chiar si jihadul — asa cum s-
a dovedit prin cazul expulzarii imamilor. Acesta
este un fapt si nicio analiza pragmatica nu il poate
ignora. Pentru Marea Britanie, inamicul din interior
reprezintd o realitate, iar inegalitatea internd nu
poate explica de ce unii britanici sunt Tmpinsi la
a-si ucide vecinii.

Si daca problema este faptul ca Marea Britanie
nu a luat o atitudine ferma in favoarea valorilor
liberale? Daca nuanta introdusa corectitudinii
politice, autocenzurii, ,civilizatiei” de catre cei
este parte a explicatiei pentru care s-a ajuns la astfel
de evolutii? Consideram cd nu putem raspunde
la aceste intrebari, dar este dificil a respinge
scenariile prezentate ca fiind false a priori. lar
Salman Rushdie, ca simbol si ca prim caz de
ciocnire a civilizatiilor, ar putea reprezenta punctul
de rascruce al multiculturalismului inteles in mod
deficitar, daca el inseamnd ignorarea propriilor
noastre valori democratice liberale fundamentale.

In 2006, un sondaj a ardtat ci musulmanii
britanici tineri cred intr-un numar surprinzator de
mare, 31%, ca politica externd a tarii lor justifica
atacurile teroriste’. In Bradford, ,,Versetele
satanice” au fost arse pentru ca acestea au fost
vazute drept blasfemie. Situatia a devenit chiar
mai suparatoare dupa ce liderul suprem al Iranului,
Ayatolahul Khomeini ,,a cerut capul” lui Rushdie,
pe 14 februarie 1989. Apelul a fost repetat frecvent
in Marea Britanie, de catre diferiti imami sau lideri
de comunitati musulmane, in ciuda legii britanice
care pedepseste cu inchisoare pe viata instigarea
la crima.

Potrivit ganditorilor liberali, rezultatul final al
chestiunii Rushdie a reprezentat un esec al Marii
Britanii in a ardta ca toti cetatenii sai trebuie sa
respecte legile interne. In interiorul comunitatii
musulmane, pozitia moderatd a fost slab cotata,
iar pozitia celor radicali a fost sustinutd. Sub
Igbal Sacranie, care intre 2002 si 2006 a condus

cea mai mare organizatie musulmana din Marea
Britanie, Consiliul Musulman al Marii Britanii,
s-a declarat ca ,moartea este, poate, prea usoara
pentru Rushdie”.

In anii 1990, Londra a devenit locul de intalnire
al teroristilor islamisti. Atat europenii, cat si
Washingtonul, s-au plans ca britanicii erau toleranti
cu privire la prezenta radicalilor musulmani. Dupa
11 septembrie, atitudinea britanica s-a transformat
rapid si aproximativ 93% din populatie a sprijinit
reactiile pentru protejarea cetatenilor de atacurile
teroriste. Dar ,otrava” se raspandise deja.
Sondajele aratau ca 57% din musulmani au privit
campania impotriva musulmanilor ca pe un razboi
impotriva Islamului, 40% considerau ca britanicii
care au mers sa lupte pentru jihadisti au justificare,
iar 15% vedeau atacurile asupra turnurilor gemene
motivate intr-o forma sau alta. In acele conditii,
cazul Salman Rushdie a servit drept un semnal
important ce merita sa fie luat in considerare cu
mai mare atentie.

2. Un alt exemplu pentru a ilustra conflictul
de valori: controversa caricaturilor
»Jyllands-Posten”

Controversa caricaturilor cu Mohamed a inceput
dupa ce 12 benzi desenate au fost publicate in ziarul
danez ,,Jyllands-Posten”, pe 30 septembrie 2005,
majoritatea acestora reprezentdndu-l pe Profetul
islamic. Ziarul a anuntat cd publicarea acestora
a fost o iIncercare de a contribui la dezbaterea
referitoare la critica Islamului si autocenzura.

Membrii a 16 organizatii musulmane daneze
au condamnat ,Jyllands-Posten”, pretinzand ca
publicatia a actionat intr-un mod provocator si a
palestinian in Danemarca si ambasadorii din 10
state cu populatie musulmana au trimis o scrisoare
premierului danez, Anders Fogh Rasmussen, pe 12
octombrie 2005, solicitdndu-i o intdlnire si cerand
actiune impotriva ,Jyllands-Posten”; premierul
danez a refuzat, ulterior, intalnirea cu acestia.

Fogh Rasmussen — devenit intre timp Secretar
General al NATO - s-a declarat impotriva
,incercarilor de demonizare a grupurilor de oameni
pe baza religiei”, dar a afirmat cd Danemarca
ramane fidela libertatii de exprimare. Guvernul a
raspuns la solicitarea adresatd premierului pentru
o Intalnire doar cu o scrisoare: ,Libertatea de
exprimare are un scop mai larg, iar guvernul danez
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nu are la dispozitie nicio modalitate prin care ar
putea influenta presa. Totusi, legislatia daneza
interziceacte de exprimare denatura discriminatorie
sau care ar putea reprezenta blasfemii. Partea
vatamata ar putea aduce acest tip de manifestari in
fata instantei, i este responsabilitatea acesteia din
urma sa raspunda la cazuri particulare”'.

Ambasadorii au sustinut ca nu au cerut
niciodata ca ,Jyllands-Posten” sa fie deferit
justitiei, partea tehnicd a scrisorii in care se cerea
acest lucru referindu-se, cel mai probabil, la
antrenarea responsabilitatii acestuia in limitele
legii'®. Rasmussen a replicat: «chiar si o interventie
non-juridicd impotriva ,Jyllands-Posten” ar fi
imposibila in interiorul sistemului nostru»'’.

Danezi musulmani au calatorit in Orientul
Mijlociu in lunile noiembrie si decembrie ale
aceluiasi an, pentru a Instiinta oamenii cu privire la
benzile desenate si pentru a-i chema la protest. Ei
detineauintarilerespectivenudoarbenzile desenate
publicate, ci si altele cateva — chiar mai insultatoare
— care ,,le-au fost trimise de catre cetateni danezi”.
Cu aceste ,,dovezi” a devenit evidentd intentia
de incitare la reactii dure prognozatd de catre
musulmani la adresa Danemarcei.

Desenele au fost republicate in ziare din peste 50
detariin lunile ce au urmat, accentuand controversa,
desi majoritatea acestora au fost publicate dupa
protestele pe scard larga din ianuarie §i februarie
2006'8. Ziare din SUA, Franta, Germania, Spania,
Italia, Marea Britanie, Islanda, Belgia, Elvetia,
Ungaria, Groenlanda, Bulgaria, Portugalia si
lordania au republicat desenele pe 2 februarie
2006, pretinzand ca apara libertatea de expresie si
dreptul de a publica. Editorul cotidianului parizian
,,France Soir” este concediat din cauza deciziei
sale de a publica desenele sub titlul ,,Da, avem
dreptul de a-L caricaturiza pe Dumnezeu”.

Musulmanii au organizat proteste in intreaga
lume islamicd, unele dintre acestea escaladand
in violente si momente in care politia s-a vazut
nevoitd sd tragd In multimile de protestatari,
rezultatul fiind peste 100 de persoane ucise'’, la
care s-a adaugat atacul cu bomba de la ambasada
olandeza din Pakistan si incendierea ambasadelor
olandeze din Siria, Liban si Iran, luarea cu asalt a
unor cladiri europene® si incendierea steagurilor
olandez, danez, norvegian, francez si german in
Fasia Gaza?'.

Premierul danez la acea vreme, Anders Fogh
Rasmussen, a descris controversa drept cea mai

mare crizd internationald a Danemarcei de la al
Doilea Razboi Mondial incoace®. Fostul Secretarul
General ONU, Kofi Annan, a facut un apel la
editorii din intreaga lume sa opreasca publicarea
desenelor: ,,Gestul este insensibil. Este provocator
si ar trebui ca acestia sa vada ce s-a intamplat in
intreaga lume”, a declarat acesta. Presedintele
SUA de atunci, George W. Bush, a facut si el apel
la Incetarea violentelor. ,,Respingem violenta ca
modalitate de exprimare a nemultumirii cu privire
la ceea ce ar putea fi publicat in presa libera”, spune
el. Intr-o declaratie, prim-ministrul canadian,
Stephen Harper, spunea ca ,regreta publicarea”
desenelor cu Mohamed in media canadiene si
sindeamna comunitatea musulmanad canadiand
sd 1si facd auzite opiniile intr-un mod pasnic,
respectuos si democratic”.

Procesul civil impotriva publicatiei a venit
la doud saptamani dupd ce Procurorul General
al Danemarcei a refuzat sia inceapa o actiune
legala impotriva publicatiei, pe 30 martie 2006,
declarand ca desenele care au provocat o furtuna in
lumea musulmana nu au incilcat legile impotriva
rasismului sau a blasfemiei. Ziarul a fost cel care
a castigat cazul in instanta, procesul dovedindu-se
un caz real de libertate a presei. Premierul danez
a cagtigat legitimitate prin apararea valorilor
democrat-liberale fundamentale si a devenit
Secretar General NATO 1n 2009.

Criticii desenelor le-au descris pe acestea
ca fiind islamofobe, rasiste*® sau reprezentand
blasfemie pentru persoanele de confesiuneislamica,
posibil intentionate pentru a umili o minoritate
daneza, sau au fost o manifestare a ignorantei
cu privire la istoria imperialismului occidental.
Suporterii publicarii lor si ai libertatii presei au
spus, in general, ca publicare desenelor a fost un
exercitiu legitim al dreptului la libera exprimare,
indiferent de validitatea exprimarii in sine. Multi
au argumentat cad musulmanii nu au fost vizati
intr-o maniera discriminatorie, din moment ce
sunt publicate adesea si desene mai putin flatante
cu privire la alte religii si liderii acestora®.

Flemming Rose, editorul cultural al ,,Jyllands-
Posten”, a comentat in textul initial care insotea
desenele: ,societatea modernd seculard este
respinsa de unii musulmani. Acestia cer o pozitie
speciald, insistand asupra unor tratamente distincte
cu privire la sentimentele lor religioase. Este
incompatibil cu democratia contemporana si
libertatea de expresie”. Pe 19 februarie 2006, Rose
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si-a explicat n continuare intentia iIn Washington
Post: ,,Cei care au creat desenele au tratat islamul
la fel cum trateaza crestinismul, budismul,
hinduismul si alte religii. Si prin faptul céd i-au
tratat pe musulmanii danezi ca pe niste egali,
au subliniat ceva anume: va integram in traditia
daneza a satirei pentru ca sunteti parte a societatii
noastre, nu straini. Desenele mai degraba includ
decat sa excluda”.

Interdictie in a-l desena pe Mohamed?

Adevirata ciocnire a civilizatiilor a avut loc
nu doar intre tarile islamice si cele crestine, ci si
in interiorul societatilor occidentale. Iar climatul
razboi impotriva terorismului parea sa aiba ca
efect secundar escaladarea oricdrei controverse
sau act considerat a fi impotriva religiei intr-un
imens casus beli pentru musulmanii din Intreaga
lume. Trebuie evidentiat faptul ca au fost necesare
cam sase luni si proteste uriage din partea tarilor
musulmane, dar si deplasarea in toata lumea a
musulmanilor danezi in care au facut mai mult
decat sa prezinte desenele cu scopul declansgarii
unei reactii a lumii musulmane la un nivel de
violentd atat de ridicat Incat sa merite interventia
politica a liderilor internationali pentru a calma
controversa.

Violenta musulmanilor si intoleranta tarilor si
a comunitatilor islamice au fost, din nou, pe prima
pozitie in agenda public4, iar reprezentantii radicali
au folosit momentul in scopuri personale. Pe 17
februarie, Mohammed Yousaf Qereshi, imamul
unei moschei din Peshawar, a oferit o recompensa
de 1,5 milioane de rupii pentru oricine va ucide
pe unul dintre cei care au desenat caricaturile
Profetului Mohamed. In acest caz, precedentul
recompensei pentru uciderea lui Salman Rushdie
a actionat in beneficiul acestui predicator islamic
obscur.

Pe 21 aprilie, la mai mult de jumatate de an dupa
publicarea desenelor, liderul adjunct a Al-Qaeda,
Ayman al-Zawabhiri a cerut, prin intermediul unui
scurt film, atacuri de razbunare Impotriva tintelor
daneze. ,,Fac apel si incit orice musulman care poate
face rau Danemarcei, sd facd aceasta in sprijinul
Profetului. Pacea lui Dumnezeu si rugéciunile sa
fie cu el si sa i fie paza staturii sale onorabile™”,
a spus Al-Zawabhiri, citat de Intel Center, un grup
din SUA care monitorizeazd mesajele Al-Qaeda.
Nu a fost nicio surpriza faptul ca, dupa o dezbatere
atat de apriga si sute de victime in urma ciocnirilor

violente, Al-Qaeda a intervenit, incercand sa
castige profit pentru sine.

Libertatea de expresie pare sa aiba limite 1n
societatea musulmand. Conform imamilor si
a unor interpretari ale Coranului, faptul de a-1
insulta pe Mohamed este una din cele mai grave
crime. Unele interpretari ale Shariah, mai ales cea
a grupdrilor relativ extremiste Salafi (Wahhabi),
spune ca orice insultd adusa lui Mohamed merita
pedeapsa cu moartea?®,

Totusi, Organizatia Conferintei Islamice (OIC)
a denuntat apelurile la moartea desenatorilor
danezi. Secretarul general al OIC, Ekmeleddin
Ihsanoglu, a mentionat intr-un comunicat de presa:
»Secretarul general face apel la musulmani sa
ramand calmi §i Tmpaciuitori n pragul descrierii
profanatoare a Profetului Mohamed, care le-a ranit
adanc sentimentele”. El a declarat ca ,,Islamul,
fiind religia tolerantei, a milei si a pacii, 1i Invata
sd-si apere credinta prin intermediul unor mijloace
democratice si legale™?.

In mod evident, raspunsurile violente nu sunt
o parte integrantd a Islamului. Fiecare capitol al
Coranului incepe cu cuvintele ,,in numele lui Allah
[Dumnezeu], cel plin de mild §i compasiune”.
Profetul Mohamed este numit Rehmatul-lil-
Alameen, sau ,,cel care aduce compasiune pentru
toate lumile”. Dupad anuntarea activitatii sale
profetice, Profetul Mohamed s-a rugat pentru cei
care l-au insultat sau i s-au opus™.

Cert este cd, doi ani mai tarziu, autorul
benzilor desenate a fost tinta unei tentative de
atentat terorist. Serviciul Danez de Informatii si
Securitate a declarat ca politia a arestat un cetatean
danez de origine marocana, in varstd de 40 de ani,
si alti doi tunisieni, in regiunea Aarhus in vestul
Danemarcei, pe 13 februarie 2008, in urma unui
proces indelungat de supraveghere. Cetateanul
danez este acuzat de terorism, conform Serviciului
de Informatii, iar cetatenii tunisieni vor fi deportati.
Politia nu a dat inca publicitatii numele celor trei.

Tinta atentatului era, conform Serviciului
de Informatii, ilustratorul ziarului danez
,Morgenavisen Jyllands-Posten”, care a publicat
initial desenele controversate in septembrie
2005. Ziarul 1l identifica pe ilustrator drept Kurt
Westergaard.

,Fard a vrea sda 1si asume un risc inutil
[Serviciul de Informatii] a decis sa intervina intr-
o fazd incipienta pentru a intrerupe planificarea
si asasinarea, in sine”, conform declaratiei facute
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de Jakob Scharf, directorul general al Agentiei.
,In consecintd, operatiunea din aceasti dimineata
trebuie vazutd, in primul rdnd, ca o masura
preventiva al carei scop a fost acela de a opri o
crima de la a fi comisa”.

Westergaard afirmase anterior cd voia ca
desenul sau sa spuna ca unele persoane au exploatat
imaginea Profetului pentru a legitima teroarea.
Totusi, multi credinciosi din lumea musulmana au
interpretat desenul ca descriindu-l pe Profet drept
un terorist.

Westergaard raméane sub protectia politiei §i nu
stie cat va continua aceasta situatie. ,,Nu as avea
cum sa stiu cat timp voi fi nevoit sd riman sub pro-
tectia politiei; cred, totusi, ca impactul raspunsului
nebunesc la desenele mele va dura pana la sfarsitul
vietii mele” a spus el. ,,Este, cu adevarat trist, dar a
devenit o realitate a vietii mele™".

Au existat mai multe atentate la viata lui
Westergaard i a sotiei sale. Conform unor
evaluari succesive ale Stratfor asupra situatiei, a
fost implicat inclusiv un somalez, presupus a fi
asociat cu gruparea al-Shabbab, care a fost recent
condamnat in Copenhaga. In ianuarie 2010, acesta
a patruns in locuinta lui Westergaard, fiind ranit
prin impuscare de un politist danez, in timp ce il
urmarea pe artist cu un topor.

Cel mai recent dintr-o serie de comploturi
teroriste descris de Stratfor a iesit la lumina pe 29
decembrie, cand politia din Danemarca si Suedia a
arestat cinci barbati cu conexiuni diferite cu Irak,
Liban si Tunisia. Se presupune ca barbatii planuiau
un atac armat asupra birourilor Jyllands Posten din
Copenhaga, si se pare ca ar fi obtinut un pistol si un
pistol-mitraliera echipat cu supresor de sunet si ca
ar fi fost In posesia unor catuse — ceea ce indica ca
planuiau sa ia ostatici intr-o operatiunea teatrala.

Alte comploturi recente implicand reprezentari
ale lui Mohamed includ arestarea, in martie
2010, in Irlanda, a sapte persoane cu legaturi cu
Orientul Mijlociu si Africa de Nord, suspectate de
un presupus complot de a-l ucide pe Lars Vilks,
artistul suedez care I-a pictat pe Mohamed ca un
sens giratoriu. O americanca, Colleen LaRose
— cunoscuta sub identitatea on-line de ,,Jihad Jane”
— a fost arestata de FBI, la inceputul lunii februarie
aceasta pledand vinovata la o serie de acuzatii la
nivel federal care includeau un complot pentru a-1
ucide pe Vilks.

Unul din cele mai alarmante atacuri de pana
acum legate de controversa benzilor desenate a fost

atacul sinucigas cu bomba din Stokholm, din data
de 11 decembrie, a lui Taimour Abdulwahab, un
cetatean suedez nascut in Irak. Din fericire, atacul,
care ar fi putut fi unul devastator, a fost intrerupt
in momentul in care explozivii sai s-au detonat
prematur, el fiind sigurul care a fost ucis®2. Intr-
un e-mail trimis Agentiei de stiri suedeze cu putin
timp nainte de a comite atrocitatea, Abdulwahab a
facut referire explicita la desenele lui Vilks, cat si
la prezenta trupelor suedeze in Afganistan.

O alta controversa, pe langa intoleranta in
numele Iui Allah sau pedeapsa cu moartea pentru
insulta la adresa lui Mohamed, este ridicata de
faptul de a-1 desena pe Profet ce se considera
a reprezenta un pacat In credinta islamica.
Respingerea ilustrarii grafice a lui Mohamed este
o parte a credintei de baza a Islamului sau este o
modalitate de interpretare a religiei de catre grupuri
care o utilizeaza in scopuri politice, asa cum au
facut-o conservatorii din Iran in cazul lui Salman
Rushdie, intr-o lupta politica interna?

Doctrina traditionala islamica ofera putine
explicatii pentru acest raspuns violent. Nu exista
nicio interdictie explicitd in Coran la adresa artei
figurative, iar reprezentari ale lui Mohamed, desi
absente din spatiile publice, apar in ,,manuscrisele
luminate” pand in secolul al XVII-lea; acestea
apar si in iconografia populard a siitilor, unde
antipatia fatd de imaginile Profetului este mult
mai putin prevalenta. Existd numeroase asemenea
reprezentari — lipsite de chip sau acoperite de
un vil, ca indiciu al sfinteniei sale, sau fiind
reprezentate chiar si trasaturi faciale — in diverse
colectii de manuscrise.

Malise Ruthvennota* ca abiarecent musulmanii
care traiesc In Vest au inceput sa ridice obiectii fata
de reproducerea acestor imagini in carti. Obiectiile
nu sunt, in nici un fel, restranse la militantii
extremisti. Sentimentul populist — alimentat
de tendintele salafiste sau ,,fundamentaliste”
provenind din Golf si din Arabia Saudita — a dus
aproape la un consens in randurile unei majoritati
a musulmanilor asupra faptului c@ reprezentarile
Profetului sau ale altor figuri sfinte sunt interzise
de Islam.

Politica in regiune: utilizarea benzilor
desenate din ,,Jyllands-Posten”

Politicul a jucat un rol important in controversa
benzilor desenate ale ,Jyllands-Posten” care
aproape a dus la un razboi religios global intre
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Islam si Occident si a ajutat la alimentarea opiniilor
conform cdrora razboiul impotriva terorismului
este, de fapt, un razboi al Occidentului Tmpotriva
Islamului, un tip de cruciada moderna. In orice caz,
daca nu a fost planificat in acest fel de la Inceput
— atunci cand au fost activate multimile si au fost
utilizate interpretari radicale ale Islamului pentru a
obtine sprijin pentru credinta (si pentru purtatorii
radicali ai acestei credinte in campanii electorale)
—, asa s-a intamplat sase luni mai tarziu, cand toti
aparatorii Islamului au intrat in joc si au utilizat
controversa pentru atingerea unor scopuri interne.

Evenimente precum publicarea benzilor
desenate ale ,Jyllands-Posten” au mai multe
dimensiuni. Cu siguranta, vorbim aici despre
lupta, pe de o parte, a credinciosilor, a pietatii
musulmane, a respectului pentru credintd si a
militantilor musulmani, aparitori ai credintei,
pentru ,.Islamul real” si pentru onoarea islamica a
razboiului sfant impotriva influentelor occidentale
aflate de cealalta parte. Islamul moderat, toleranta,
respectarea tacutd (si pioasd) a ritualurilor si
simbolurilor Islamului au fost nevoite sa se lupte cu
Islamul radical care trebuie sa fie vizibil, agresiv,
sd-gi sustina credinta si sd urmareasca modul in care
ceilalti 1si traiesc experienta religioasd — un Islam
ortodox care face apel la o interpretare rigida a
Coranului ce nu se potriveste cu multiculturalismul
si cu toleranta si tolerarea altor religii si credinte, ci
izoleazd comunitétile islamice sub controlul unor
imami radicali, care nu le permit sa interfereze,
sa fuzioneze si sa se integreze cu alte comunitati
vecine.

Rivalitatile dintre salafisti i moderati nu sunt
singurele aflate 1n joc aici, desi avem exemple
clare unde anume controversele au atins competitia
electorald si lupta politica. Salafistii doresc o
intoarcere la ,,Islamul pur” al erei Profetului. Pe
de alta parte, regulile islamice sustin cd un raspuns
pios al salafistilor la controversa benzilor desenate
este acela de a refuza sa se uite la imagini ce
reprezintd blasfemie si sa vorbeasca despre ele, cu
sigurantd pentru a evita multiplicarea, distribuirea
sau prezentarea lor. Dar o parte a salafistilor si, cu
sigurantd militantii, jihadistii, au adoptat pozitia
contrard, adicd de a distribui si face public acest
fapt al blasfemiei, incercand astfel sa polarizeze
comunitatea, sd atragd sprijinul public si pentru a
recruta sinucigasi. Acestia difuzeaza prin Internet
imaginile controversate care considera ei ca ar
reprezenta o blasfemie si fac amenintari la adresa

artistilor si a publicistilor care indraznesc si le
expuna 1n galerii publice sau pe pagini tiparite.

Specialistii 1n studiul Islamului considera ca
jihadistii pregatesc o razbunare ce, de fapt, le-
ar putea sublinia profilul, utilizind chestiunile
mentionate pentru propriile lor motivatii politice.
Totusi, asa cum a fost corect subliniat de Malise
Ruthven, datorita efectelor combinate al televiziunii
si al Internetului, principalul rezultat al eforturilor
lor este diseminarea masivd imaginilor pe care
musulmanii piosi le gasesc cele mai ofensatoare.
Prin atragerea atentiei asupra lor, acei musulmani
radicali si doritori sa facd noi prozeliti ai propriei
interpretari a Islamului, devin complici la blasfemia
pe care doresc cu atata ardoare sa o suprime.

O altda dimensiune a dezbaterii este cea
implicand regimurile autoritare care au utilizat
reactiile Impotriva benzilor desenate pentru a
se Intari i pentru a respinge orice incercare de
democratizare. Acest fapt s-a petrecut naintea
Primaverii Arabe, cand in Egipt si Pakistan
asemenea violente anti-occidentale ale islamistilor
erau permise (chiar incurajate) pentru o alta
categorie de motivatii politice, cu scopul sporirii
sprijinului pentru liderul autoritar. Conducatorii
musulmani, la fel ca si partidele politice islamice,
incercau in egald masura sa castige un avantaj prin
revoltele populatiilor musulmane Tmpotriva lumii
occidentale. Atat islamistii, cat si conducatorii
musulmani autoritari sunt interesati de accentuarea
victimizarii musulmane, bazatd pe doleante reale
sau percepute. Pentru islamisti, furia sau mania
impotriva Occidentului constituie elementul de
baza al pretentiei de a sprijini masele musulmane.
Pentru conducatorii autoritari, protestele religioase
reprezintd mijlocul prin care este abdtutd atentia
de la esecurile economice si politice®. Imaginea
unui Occident in ascensiune, care diminueaza
si afecteaza Islamul cu intentia de a-1 elimina,
foloseste ca modalitate de a distrage atentia de la
slabiciunile propriei tari.

Fostul secretar de stat SUA Conoleezza Rice
a indicat rolul Siriei si al Iranului in exacerbarea
violentelor impotriva insultei ,,unui ziar danez
obscur” la adresa musulmanilor. De asemenea,
mai multe regimuri musulmane autoritare aliate
cu SUA au utilizat oportunitatea pentru a crea
impresia cd masele lor sunt fanatici lipsiti de reguli
care nu pot fi controlati decat de o mana de fier.

Demonstratii violente in orasul pakistanez
Lahore au ocupat strazile o zi intreaga. Si Egiptul
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a tolerat demonstratii pline de furie desi, in
mod normal, regimul Mubarak nu le permitea
cetatenilor sdi, la acea vreme, sa isi exprime
public sentimentele. Dupa ce au criticat violentele
orchestrate, regimurile Mubarak si Musharraf
au transmis un mesaj Statelor Unite sa scada din
intensitatearetoricii lor cu privire lademocratizarea
lumii musulmane intrucat democratia nu va face
altceva decat sa aduca la putere islamisti alesi de
multimi furioase, care se impotrivesc Vestului.

Francis Fukuyama a subliniat cd lupta aflata
in desfasurare cu Islamul radical este mai mult
o problema pentru Europa decat este pentru
America®. In Statele Unite, populatia musulmana
reprezintd mai putin de un procent, pe cand in
Olanda constituie 6 spre 7 procente din populatie,
iar jumatate din populatia oraselor mari precum
Amsterdam sau Rotterdam este reprezentatd de
musulmani. In Franta, procentajul ar putea atinge
13%. Multi dintre organizatorii incidentelor
teroriste recente — inclusiv. Mohammed Atta,
conducdtorul gruparii responsabile pentru 11
septembrie, atentatorii cu bomba din 7 martie de la
Madrid, Mohammed Bouyeri, ucigasul regizorului
olandez Theo van Gogh, si atacatorii cu bomba de
la 7 iulie din Londra — au fost radicalizati nu in
Orientul Mijlociu, ci in Europa Occidentald. Multi,
precum Bouyeri si atacatorii de la Londra, erau
cetateni de generatia a doua care vorbeau fluent
limba tarii ce i-a adoptat.

Cert este cd problema integrarii musulmanilor in
societatea occidentald, evitand efectele secundare
populiste care au dat nastere teroristilor ca Breivik
in Norvegia si teroristilor nationalisti de extrema
dreaptd din Germania, preseaza pe masurd ce
trebuie sd intelegem ca multiculturalismul nu
insemnd lasarea comunitatilor musulmane fin
ghetouri izolate, care vor deveni mai tarziu o baza
prolificd pentru crearea unei versiuni intolerante
fata de Islam.

Asa cum a afirmat Fukuyama, problema cu care
se confruntd majoritatea europenilor astazi este ca
nu au o viziune a valorilor culturale pozitive pe
care le reprezinta societatea lor si pe care ar trebui
sa le promoveze, pe langa toleranta nesfarsita si
relativismul moral. Ceea ce este necesar ca fiecare
societate europeana si inventeze este o forma
deschisa a identitatii nationale, similare crezului
american, o identitate accesibild noilor veniti
indiferent de etnicitate sau religie. Normele pentru
integrarea sau acceptarea imigrantilor in Europa

sunt departe de a le oferi imigrantilor musulmani
un statut de egalitate cu al celor bineveniti in
societatile europene, cum este cazul imigrantilor
americani.

,Cu trecerea timpului, este din ce In ce mai
greu sa abordam aceste intrebari. Europenii ar fi
trebuit sa inceapa o discutie referitoare la cum sa
integreze minoritatile musulmane cu o generatie
in urma, Tnainte sa inceapd sd batd vanturile
Islamismului  radical. Controversa benzilor
desenate, desi a inceput cu o dorintd europeana
laudabila de a sustine valori liberale fundamentale,
ar putea constitui un Rubicon care va fi foarte
dificil de re-traversat. Ar trebui sa fim alarmati cu
privire la anvergura problemei, dar prudenti in a
raspunde la ea, din moment ce conflictul cultural
aflat in escaladare de-a lungul Continentului ne va
aduce mai aproape de o confruntare intre Islamisti
si laici ce a ardtat tot mai mult ca o ciocnire a
civilizatiilor”, a spus Fukuyama intr-o declaratie
profetica, menitd a da de gandit europenilor si a
adauga la conflictul valorilor care este acum atat
de proeminent in lumea noastra.

3. Extremismul naste extremism: arderea
Coranului in Florida si atacurile
din Mazar-i-Shariff

Un studiu de caz al extremismului care
escaladeaza poate fi realizat asupra evenimentului
din Mazar-i-Shariff, una din cele mai linistite
regiuni din Afganistan care nu a facut niciodata
obiectul unor atacuri teroriste pana la acel moment
si care a fost mai putin expusa la violente.Starniti
de trei mullahi furiosi, care i-au Indemnat sa se
razbune pentru arderea Coranului intr-o biserica
din Florida, mii de protestatari au luat cu asalt
complexul Natiunilor Unite in acest oras din nordul
Afganistanului, omorand cel putin 12 persoane.

Terry Jones, un pastor din Floria, a starnit
un scandal international amenintand ca va arde
Coranulin2011, lacomemorarea evenimentelor din
11 septembrie. Ca reactie, printre altii si generalul
aflat la conducerea trupelor din Afganistan, David
Petraeus, avertizase la acel moment ca un asemenea
gest ar putea provoca violente In Afganistan si ar
putea pune in pericol trupe americane. Mai tarziu,
pastorul a promis cad nu arde Coranul, dar asta nu
l-a oprit sa nu incite §i sd organizeze un proces
inchipuit impotriva Islamului §i apoi sd arda
Coranul in biserica sa din Gainesville, Florida, la
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20 martie, cu participarea a doar 30 de adepti®®. La
inceputul lunii ianuarie 2011, T. Jones — prezentat
de Christine Fair*’ nu ca un om instruit religios ci,
mai degrabd, ca un vanzator de mobila la mana
doua homofob si islamofob — anunta ca va tine
0 ,,z1 internationald de judecare a Coranului”, in
cadrul cdreia Coranul va fi judecat pentru crima.

Episodul sangeros din Mazar-i-Shariff a
inceput cu 10 zile mai tarziu, cand trei mullahi,
adresandu-se adeptilor la rugaciunea de vineri,
1 aprilie, in interiorul Moscheii Albastre — unul
din cel mai sfinte locuri din Afganistan —, i-au
indemnat pe oameni sa iasa pe strazi pentru a cere
arestarea lui Terry Jones. Mullahul Mohammed
Shah Adeli a declarat cd Afganistanul ar trebui sa
rupa legaturile cu SUA. ,,Arderea Coranului este o
insultad la adresa Islamului, iar cei care au comis-
o ar trebui pedepsiti”*, a spus acesta. Afganii au
scandat sloganuri anti-americane in timpul unei
demonstratii ce s-a transformat intr-o revolta.
Multimea de protestatari, pornitd in mars, a luat
cu asalt sediul ONU din oras — singurul bastion
ce putea fi asociat cu Occidentul i SUA — si a
sfarsit prin uciderea a 8 lucratori ai reprezentantei
diplomatice a ONU a caror activitate aici era legata
de proiectele de dezvoltare si sprijin al populatiei
locale. Una dintre victimele macelului a fost seful
interimar al misiunii, romanul Filaret Motco, care
a fost decapitat. Politia locald a dat vina pe ceea ce
au numit ei ,,talibani care s-au infiltrat in randurile
multimii” incitand la violente si chiar distribuind
arme. 27 de suspecti au fost arestati sub acuzatia
de incitare la violente, unii veniti din Kandahar
si din alte provincii populate majoritar de cétre
talibani*!.

Ambele gesturi au fost extreme. Asa cum a
afirmat Robert Dreyfuss, ,,dacd plecam la razboi
impotriva extremistilor religiosi — si, sa 0 admitem,
nebuni — este tot una dacad invadam Florida sau
Afganistanul. Nu sunt de acord cu niciuna dintre
ele, dar SUA a ales Afganistanul, lasandu-le mana
libera nebunilor din Florida™*.

Nu a fost vorba aici despre o noud ciocnire a
civilizatiilor, ci de a profita de usurinta cu care
o populatie poate deveni atat de reactionarda si
vulnerabila la extremismul religios; tolerarea
actiunii initiale pare sa fie o greseala strategica care
ar fi avut nevoie de o reactie in interiorul propriei
noastre societati pentru a nu expune soldatii si
pentru a castiga mintile si inimile locuitorilor de
departe, acolo unde coalitia internationala incearca

sd-1 protejeze si sa le facd o viatd mai bund, dar
unde raman expusi propagandei locale cu impact
major i, dupd cum am ardtat, cu urmari tragice.
Acest lucru este foarte dificil de infaptuit daca nu
existd intelegere acasa si asumare matura a faptului
ca orice gest care ar putea aduce publicitate pe
baza impactului dur asupra publicului ar putea
afecta — de data asta chiar direct si fizic — soldatii
tarilor participante in misiunea internationald
aflati departe. In acest caz particular, au fost pusi
in pericol nu soldati, ci chiar lucratori in domeniul
umanitar, implicati in proiecte de dezvoltare ONU,
niciunul dintre acestia fiind american.

Ceea ce se Intampld este un exemplu clasic
al extremismului care genereazd extremism.
Asemenea conflictului  arabo-israelian, unde
colonisti radicalisti israelieni duc la indeplinire
o agendd extremistd doar pentru a determina
radicalistiipalestinieni sa comitaatentate sinucigase
si alte atrocitati precum recentul masacru al unei
intregi familii de colonisti israelieni, inclusiv
copii nou nascuti, in Afganistan, fundamentalistii
islamici reactioneaza fara ratiune la o provocare a
unui extremist din Florida.

Nu este singurul caz de extremism Tmpotriva
Islamului in Occident. Pe 12 februarie 2009,
politicianul olandez de dreapta Geert Wilders a
dorit sa prezinte propriul sau film scurt, ,,Fitna”,
la Casa Lorzilor din Marea Britanie . La cateva ore
dupa sosirea lui la aeroportul Heathrow, membrul
parlamentului olandez a fost retinut si trimis inapoi
in tara sa natald, unde a fost judecat pentru instigare
laurd, riscand pana la 16 luni in inchisoare. La putin
timp dupa retinerea sa, Secretarul de Stat britanic
Jacqui Smith i-a scris o scrisoare lui Wilders
justificand interdictia, explicand Parlamentului
olandez si Olandei: ,,comentariile sale cu privire
la musulmani si credintele lor ... ar ameninta
armonia comunitatii si, deci, siguranta publica [in
Marea Britanie]*.

Jocul invinovatirii: conflictul de valori in
societatea occidentald

Cine este vinovatul? Pare cd@ nimeni sau
toatd lumea. Cert este cd un conflict al valorilor
se desfasoard si in acest caz. Pe de o parte,
vorbim despre libertatea de expresie si exercitiul
liber al credintelor religioase de orice tip. In al
doilea rand, este vorba despre responsabilitate,
responsabilitatea individuald pura si simpla pentru
concetateanul, aliatul sau persoana de langa tine.
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Afirmam acestea nu se pot gasi in norme sau legi,
ci in bunul simtul al fiecarei persoane. Un individ
nu poate fi condamnat pentru c¢a nu are bun simt.

Ce altceva poate fi facut? Ar trebui invinovatiti
afganii pentru cd nu au fost informati si pentru ca
au cazut in mainile manipularii religioase a liderilor
lor? Este vorba despre libertate religioasa atat in
cazul Mazar-i-Shariff, cat i in cazul lui Terry Jones
si Geert Wilders. Sistemul democratic pare sa fi
esuat si noi domenii si modalitati de Tmbunatatire
a democratiei trebuie aduse in dezbatere.

Parte a populatiei afgane nu intelege ca niste
cazuri izolate si marginale nu sunt reprezentative
pentru majoritatea americanilor, care respecta
Islamul si condamna vocal pangarirea unei carti
sfinte de catre un pastor care cauta publicitate. Este,
de asemenea, dificil de inteles ca americanii simt o
coplesitoare rusine pentru acest gest, asa cum simt
si furie fata de uciderea de catre soldatii americani
a nevinovatilor civili cdzuti victime colaterale in
conflict, un sentiment puternic definitoriu mai ales
in randurile celor in uniforma care vad asemenea
crime ca o pangarire brutald a propriilor standarde
si valori.

De asemenea, parte a populatiei americane
nu intelege ca acest mic grup care a atacat si ucis
lucratorii internationali civili nu este reprezentativ
pentru majoritatea afganilor, care condamna
uciderea inocentilor si simt oroare si rusine fata
de atacul asupra personalului ONU. De altfel, intr-
un sondaj din decembrie 2010, aproximativ 60%
dintre afgani au raspuns ca ei continud sa sprijine
prezenta militara SUA 1in tara lor si se opun
talibanilor, in ciuda insecuritatii in crestere*.

Sondajele  contrazic  evaluarea  Stratfor
conform careia violenta din Mazar-i-Shariff
inseamna ca, dupad aproape o decada de ocupatie
a Afganistanului, coalitia condusa de americani
se afla deja intr-o posturd foarte precara, mai ales
in conditiile in care incearcd sd castige inimile
si mintile localnicilor utilizdind o strategie de
contra-insurgenta. Frustrarea cu privire la raidurile
nocturne si victimele in randul civililor creste de
la an la an, iar ISAF s-a confruntat intotdeauna cu
o batdlie dura in razboiul perceptiei®. Sondajele
au ardtat ca pana si cei care condamnau reactia
rapidd a afganilor la apelurile religioase se afla
in majoritate, si ca afganii inteleg ce Inseamna
regimul taliban si care sunt costurile pe care SUA
si coalitia internationald si le asuma pentru a-
i ajuta si a le oferi asistenta. Conform bugetului

de aparare al SUA, micsorat recent, contribuabilii
americani vor plati in continuare aproximativ 300
de milioane de dolari pe zi numai pentru efortul
militar din Afganistan. Pentru toate operatiunile
din Afghanistan, SUA au cheltuit aproximativ
17 miliarde de dolari numai in anul fiscal 2011.
Acestea se adauga la eforturile pe care le reprezinta
cei 1.461 de soldati americani ucisi si multi altii
raniti in Afganistan din 2001%. Inutil a mai fi spus
ca si mai multi civili afgani si forte de securitate au
murit in aceeasi perioada, asa cum s-a Intamplat si
cu civili americani si personal militar, dar si civil
aliat. In 2010, au fost ucisi peste 2.777 de civili.

Jocul politic ce a stirnit protestele

Din nou, informatiile au ardtat, saptamani si
luni mai tarziu, cd atacul asupra sediului ONU din
Mazar-i-Shariff a fost, in mare parte, provocat si are
explicatii politice foarte puternice. Primele semne
de intrebare au venit de la faptul ca gestul lui Terry
Jones a trecut relativ neobservat in SUA si in restul
lumii, si cd oficiali de la presedinte la secretar
de stat si sef al fortelor NATO in Afganistan, au
condamnat gestul.

Este semnificativ si faptul ca protestele au
inceput intr-un loc ca Mazar-i-Shariff, unde
prezenta talibana si influenta este mult mai limitata
si unde ISAF a avut mult mai mare succes decat in
alte parti ale tarii. In plus, au fost necesare aproape
doua saptamani intre arderea Coranului si inceperea
protestelor in Afganistan, ceea ce sugereaza o
campanie deliberatd. Este similar modului in care
publicareainitiald a controversatelor benzi desenate
daneze a trecut in mare parte neobservata pana ce
proteste tarzii s-au facut remarcate in regiune.

Mai mult, ciocnirile au avut loc doar in
Afganistan si nu s-au raspandit de aceastd data in
intreaga regiune sau in restul lumii musulmane.
Este incd un indicator al faptului cd intreaga
poveste a fost legatda de politica locala afgana si,
de aceea, multi analisti au aratat spre presedintele
Hamid Karzai. De fapt, evenimentele tragice din
1 aprilie 2011 nu s-ar fi petrecut cel mai probabil
dacd nu ar fi intervenit Karzai insusi, care a atras
atentia spre evenimentul putin cunoscut din 24
martie, cand a emis un comunicat de presa in care
numea arderea Coranului ,,0 crima Tmpotriva unei
religii si a intregii umma [comunitati] musulmane”.
In continuare, acesta a ficut apel la SUA si ONU
sd ,,1i aduca in fata justitiei pe cei care au comis
aceasta crima” ¥,
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Fareed Zakaria, de la CNN spune ca arderea
Coranului a trecut in mare parte neobservata in
Afganistan pand pe 31 martie, cind Karzai ,,s-a
hotarat sa capitalizeze acest eveniment™ gi a facut
apel la arestarea pastorului Jones. Christine Fair
nota pentru Foreign Policy ca ,,degetul acuzator
trebuie sd arate spre politica interna din Afganistan
si catre presedintele Afganistanului Hamid Karzai.
In loc sa explice propriei populatii ci Jones este
un radical ale céarui actiuni sunt dispretuite de
majoritatea americanilor, Karzai a transformat
momentul in cea mai recenta cauza anti-americana
a sa, denuntandu-i pe americanii care au platit
scump cu vietile si cu avutiile lor pentru a sprijini
guvernul sau inexplicabil de corupt si lipsit de
responsabilitate. Karzai continud sia alimenteze
sentimentele maselor afgane neinformate si sa
indemne antreprenorii mortii §i violentei la un
continuarea numeroaselor lor actiuni™.

Este foarte dificil sa nu concluzionezi ca Hamid
Karzai a ales sd urmeze o cale a controversei
mortale pentru a-si demonstra independenta
strategica fatd de exact acea tard care continud sa-i
plateasca majoritatea facturilor, in timp ce propriul
sau grup de sustinatori devalizeaza tara. Mai mult,
alte doud coincidente s-au petrecut si sunt legate
de aceasta intarziere de aproape doud saptdmani
dintre gestul din Florida si masacrul din Mazar-i—
Shariff. In primul rand, generalul David Petraeus,
comandantul ISAF si al trupelor americane in
Afganistan si-a cerut scuze pentru gestul lui Jones
din Florida si a condamnat arderea Coranului (asa
cum a facut-o si presedintele Obama), iar incidentul
a avut loc exact in timp ce militari americani erau
judecati pentru uciderea de civili afgani si dupa
publicarea fotografiilor unor soldati americani care
pozau cu trupul neinsufletit al unui afgan®. In al
doilea rand, Reuters a relatat cu privire la un oficial
afgan de rang inalt care acuza luptatorii talibani
»reintegrati” pentru uciderea personalului ONU,
luptatori care depuseserd formal armele. Acest
fapt ar putea crea noi provocari pentru fortele
internationale, in conditiile in care ,reintegrarea
luptatorilor talibani de rang inferior si mediu este o
componenta cheie a strategiei ISAF 1n a-i invinge
pe talibani si a opri insurgenta terorista”, dupa cum
scrie Bill Roggio in ,,L.ong War Journal”. In cadrul
unui interviu, Steve Coll face referire in acest
context si la negocierile secrete intre administratia
Obama si membri ai talibanilor, dar si la provocarile
care afecteaza procesul, atunci cand presedintele

Hamid Karzai a refuzat sa accepte orice negocieri
la care nu ar participa si el’'.

Cu siguranta dezbaterea ar putea cadea, (si a si
cazut), in spatiul argumentelor uzuale, comode si
la moda ale comentatorilor occidentali, care insista
asupra ciocnirii culturilor, civilizatiilor si ale
sistemelor juridice dintre Occident si Islam, si care
prezinta situatia legilor din tari precum Pakistan
si Afganistan (printre alte tari musulmane) care
incrimineaza infractiuni, precum blasfemia, ce
se constituie expresii ale intolerantei. Legile
blasfemiei, atat in Pakistan, cat si in Afganistan,
au drept pedepse sentinta maxima, pedeapsa cu
moartea, asa cum este si cazul Iui Said Musa, un
lucrator afgan al Crucii Rosii, in varsta de 46 de ani,
care fusese arestat si risca o condamnare la moarte
pentru ,apostazie”. Said Musa a fost declarat
apostat pentru cd s-a convertit la crestinism,
iar acesta este un pacat, conform interpretarilor
extreme ale Coranului, §i aceastd infractiune de
natura religioasa si de constiinta individuald duce
la pedeapsa cu moartea.

Argumente cu privire la ,,salbaticia musulmani-
lor” in unele tari vin §i ca urmare a masacrelor si
pedepselor colective nejudiciare de lapidare, atacu-
rilor si crimelor in interiorul Islamului Tnsusi, cum
este cazul militantilor sunniti care au atacat numai
in ultimii ani zeci de moschei siite si altare sufi din
Pakistan. Fara indoiala, aceste atacuri au avut ca
rezultat arderea a nenumarate exemplare din Co-
ran, dar nu au starnit nici un soi de revolta violenta
in randurile musulmanilor din sudul Asiei.

Concluzia este, din nou, prezentatd cel mai
elocvent de Christine Fair: ,,Simpla ciocnire a
valorilor civilesijuridicenupoate explicaviolentele
sangeroase care au izbucnit in Afganistan in acest
sfarsit de saptamana. Oamenii rationali inteleg
diferentele in regimurile juridice din diferite state
sinu se mobilizeaza cu usurintd in multimi ucigase.
Oamenii rationali inteleg ca uciderea nevinovatilor
ca reactie la un agresor aflat la mare departare
nu este iertatd in nicio religie. Si cd pangarirea
Coranului in sine nu ofera o naratiune ce ar scuza
crimele salbatice de la Mazar—i-Shariff>2,

4. Conflictul de valori si cazul filmului
»Inocenta musulmanilor”

Islamofobia in actiune. Din nou
Un alt caz important este cel al filmului
,Inocenta musulmanilor”. Acesta urmeaza toate
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modelele cazurilor precedente: un site irelevant
publicé trailerul unui film fard valoare artistica.
Dupa mai mult de 3 luni, este utilizat pentru ratiuni
simbolice de teroristi din Libia care, sub acoperirea
unei multimi ce a luat cu asalt Ambasada SUA pe
9 noiembrie 2012, i-au ucis pe ambasadorul SUA
si trei alti cetateni americani, pe care autoritatile
locale au esuat 1n a-i proteja.

Filmul a fost folosit in scopuri politice in Egipt
si, intr-un mod foarte curios, s-a raspandit in nu mai
mult de 10 zile in toate tarile islamice din lume,
inclusiv In comunitatile musulmane din statele oc-
cidentale. In cazul ,,Versetelor satanice” ale lui Sal-
man Rushdie, reactia a avut loc dupa ani de la pu-
blicarea cartii si chiar si atunci, doar cateva tari au
preluat criticile §i au mentinut chestiunea deschisa.

Destinat iritarii lumii musulmane, filmul ,,Ino-
centa Musulmanilor” este o ecranizare de 13 minu-
te realizatd cu un buget mic si postata pe Youtube,
jucata, regizata si editatd cu amatorism; ar fi rizi-
bila daca nu ar exista componenta de islamofobie®
pe care o promoveaza, ale carei efecte sunt acum
resimtite 1n intreaga lume. Se pare ca filmul a fost
realizat de un americano-egiptean situat in zona
Los Angeles, un anume Nakoula Basseley Nakou-
la, crestin copt, care initial a pretins a fi un magnat
israelian al proprietatilor, numit Sam Bacil, care
utiliza fonduri provenind de la ,,donatori evrei”.
Nu este clar cum anume si-a finantat Nakoula fil-
mul, el Tnsusi fiind un infractor condamnat.

De fapt, legaturile cu SUA sunt atat de slabe,
incat cineva s-ar putea intreba de ce anume cineva
ar privi problema ca antrenand responsabilitatea
autoritatilor de la Washington, daca nu ar fi fost
faptul ca filmele sunt asociate cu ideea prestigiului
si a puterii globale a americane. La un moment dat,
orice ar putea fi utilizat la nivel simbolic pentru a
conduce la un atac asupra Occidentului: in Sudan,
atacul a avut loc la ambasada germana din moment
ce se presupunea (sau s-a raspandit in randul
credinciosilor radicali ideea) ca unul dintre actori
ar fi fost de origine germana. Asta probabil pentru
ca la Khartum nu existai Ambasadd Americana
pentru a fi atacata.

Productia filmului on-line care arunca o lumina
negativa asupra Profetului Mohamed a declansat
evenimentele dramatice ce au dus la moartea
ambasadorului Christopher Stevens si a altor trei
americani in Benghazi. Nici in acest context, nu
poate fi considerat consolare faptul ca acest tip
de reactii excesive sunt ,,infaptuite de mici bande

de fanatici”, asa cum se pretinde adesea. Puterea
distructiva a acestor ,,fanatici” — atat din SUA
cat si din Libia —, dar si incapacitatea societatilor
lor de a-i tine sub control si de a-i pedepsi
invalideaza afirmatia conform careia chestiunile ar
fi tangentiale.

Utilizarea politica a filmului

Intrebari apar din primul moment, in orice
analiza. Cum se face ca un film care nu s-a bucurat
de nicio atentie si care are mai putin de 10.000 de
vizualizari pentru trailer intr-o perioadd mai mare de
trei luni a devenit motiv de actiune pentru multimi
violente raspandite in Intreaga lume islamica si n
comunitatile musulmane din Occident? Reactia s-
a produs cu ocazia celei de-a 11-a comemorari a
atentatelor de la 11 septembrie, iar acest fapt nu
are cum sa nu ridice Intrebari.

De ce era pregatitd o multime in Libia pe 11
septembrie din moment ce Libia a avut cel mai
mult de beneficiat — Benghazi, mai ales — de pe
urma interventiei internationale pentru protectia
rebelilor impotriva represiunii fortelor lui Muamar
el Kaddafi? Daca SUA a asistat rebelii in lupta
lor, de ce au devenit SUA o tintd? De ce aceste
evenimente s-au petrecut in Egipt, un alt loc in
care Primdvara Araba a fost sustinuta de SUA si de
Occident impotriva unui alt lider autoritar, Hosni
Mubarak?

Simbolismul este 0 componentd importantd a
analizei si se pare ca toti cei care au profitat de
eveniment au stiut si cat de adanc este inradacinat
sentimentul de blasfemie referitor la caricaturizarea
Profetului Mohamed in lumea islamica. Pe langa
faptul ca reprezentarea imaginii lui Mohamed este
consideratd un pacat in interpretarea salafi/wahhabi
a Coranului, orice insultd adusa Profetului este
consideratd a fi o blasfemie ce este pedepsita cu
moartea In multe tari islamice. Totusi, de aceasta
data, tinta nu a fost autorul filmului, ci simbolurile
occidentale, iar acest fapt ridica intrebari cu privire
la profunzimea acuzatiilor.

Islamul este din nou asociat in media cu
acte de violentd si fanatism. Moartea lui Chris
Stevens, ambasadorul american in Libia, in
urma atacului asupra consulatului american din
Benghazi a zguduit nu doar SUA, ci $i membri
ai comunitatii musulmane din intreaga lume.
Imaginea predominantd a Islamului prezentata
in media a fost cea a unei religii cufundate in
violenta, obscurantism i misoginism. O religie a
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urii i a distrugerii. Inutil sd mai spunem aici ca,
in realitate, Islamul este o confesiune a iertarii si
tolerantei, conform cartii sfinte, Coranul®.

Violenta a parut spontana, insa nu si in realitate.
In schimb, a fost produsul unei secvente de
provocari, unele secrete, altele evidente. A parut
a incepe in SUA, apoi s-a amplificat in Egipt si
a ajuns la un punct culminant sangeros in Libia
— toate in timpul celei de-a 11-a comemoriri a
atentatelor de la 11 septembrie. Daca musulmanii
ar raspunde violent la fiecare insulta on-line
asupra credintei lor, ar avea loc revolte in Cairo
si Benghazi in fiecare zi a anului®. Internetul
este plin de factori malitiosi care spun, scriu sau
difuzeaza lucruri cutremuratoare referitoare la
Islam si exista si musulmani care defaimeaza on-
line alte sisteme religioase. Maginaria urii este
cea care Tmpinge furia mai departe. Ei stiu deja ca
rezultatul eforturilor lor va conduce la violenta si
subversiune. Acestor barbati le sunt validate prin
media actiunile de raspandire a urii si a violentei.

Este esential sa privim mai atent fundalul
politic si contextul. Mai intai, in SUA: ,,Inocenta
musulmanilor”, un film fara nici o valoare artistica,
a cauzat o serie de evenimente pe care unii 0 vor
considera intentionata. Unii analisti afirma ca a fost
planificatd pentru alegerile electorale americane, in
acest caz pentru a incita comunitatile §i a provoca
apoi raspunsuri radicale din partea candidatilor la
presedintie’.

In cazul Libiei, cel mai singeros loc unde
»Inocenta musulmanilor” a facut victime a
constituit doar un simbol, fara sd existe nici o
explicatie 1n afara faptului ca oamenii care se aduna
in fata Ambasadei au fost instigati de insurgenti
conectati cu Al-Qaeda si ca, in sine, crimele au
fost realizate de teroristi declarati care au profitat
de nivelul scazut de securitate din regiune si nu de
catre cetatenii care au protestat impotriva filmului.
Simbolismul este foarte important in acel caz, din
moment ce pune in joc chiar Primavara Araba si
sprijinul occidental pentru democratizarea lumii
arabe. A fost o modalitate utilizata de instigatori,
care au ramas 1n umbra, de a transmite publicului
american si european un mesaj despre inca o eroare
de conducere occidentala.

wInocenta Musulmanilor” in politicile interne
ale Egiptului

Cea mai vizibila implicare politica a fost
cea din Egipt. Aici, Fratia Musulmana era deja

considerata o forta politica islamistd din vremea
lui Mubarak, iar acum noul presedinte, Mohamed
Morsi — exponent al Fratiei Musulmane, se afla
sub presiune atat din partea propriului sau partid,
dar mai ales din partea opozitiei salafiste Al Nour,
un partid islamic ortodox mult mai radical. Se pare
ca asta ar fi fost i la originea promovarii masive a
trailerului in Orientul Mijlociu.

In incercarea sa de a preintimpina violentele,
Morsi a declarat ca ,,este cerut de religia noastra
sd ne protejam oaspetii, locuintele lor si locurile
lor de munca”. A calificat uciderea ambasadorului
american Chris Stevens in Libia inacceptabilad
pentru Islam. ,,Pentru Dumnezeu, atacarea unei
persoane este mai mare decat atacul asupra
Kaaba”, a spus el, facand referire la cel mai sfant
loc al Islamului din Mecca®’. Discursul lui Morsi
a fost prezentat dupa o convorbire telefonica cu
Presedintele Obama Administratia Obama a fost
iritatd de raspunsul tardiv al lui Morsi la atacul
asupra ambasadei SUA din Cairo, generat tot de
difuzarea si comentarea filmului, iar egipteanul
a facut doar cateva declaratii vagi cu referire la
acesta, fard o condamnare evidenta a incalcarii
clare securitatii®®, in cadrul careia politia nu a
intervenit pentru a-i opri pe protestatarii care au
escaladat zidurile ambasadei. Téacerea lui a indicat
presiunea puternica la care este supus Morsi, 0
figura cunoscuta in randurile Fratiei Musulmane,
din partea puternicilor islamisti ultraconservatori
din Egipt. Acestia fac uz de film pentru a-si creste
propria vizibilitate politica, punand la indoiald in
acelasi timp legitimitatea religioasa a lui Morsi.

Totusi, filmul a fost dat publicitatii la 1 iunie,
cu mai mult de trei luni Tnaintea protestelor din
Cairo. De fapt, egiptenii nu au cunoscut faptul ca
acest film exista pana cand o gazda de talk-show,
Sheikh Khalid Abdullah, i-a dedicat programul sau
de doua ore in data de 8 septembrie. In calitate de
seic musulman, Abdullah a fost, fara indoiala, jignit
de continutul filmului. Totusi, ca salafist, ale carui
credinte se contrazic n nuante si radicalism cu cele
ale Fratiei Musulmane aflate la putere, se poate ca
Abdullah sa fi difuzat filmul tocmai pentru a incita
la haos si a complica politica internd a Egiptului.
Programul lui Abdullah, Masr as Jadida, a fost
apoi, rapid diseminat, iar un videoclip Youtube al
emisiunii a fost incarcat pe un website salafist pe
9 septembrie si, in doua zile, a avut peste 300.000
de vizualizari®. In acelasi timp, gruparea jihadista
,,Liderii Egiptului”, o fosta organizatie militanta, a
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tinut o conferinta in orasul egiptean Alexandria si a
declarat ca oricine a fost implicat in ,,defdimarea”
Profetului in acest film, ar trebui ucis. Au facut apel
la Morsi pentru a pune capat relatiilor cu SUA®.

Sheikh Khalid Abdullah este o personalitate
controversatd. A facut subiectul a mai multor
rapoarte despre calitatea si profesionalismul media
care evidentiau lipsa sa de cumpadtare si lipsa de
respect pentru limitele etice. Abdullah 1l-a acuzat
public de lipsa de comportament pe deplin conform
perceptelor islamice si aspiratiilor din interpretarea
sa datd Coranului chiar si pe seicul Hazem Abd
Ismail, un coleg salafist candidat la alegerile
prezidentiale din 2012. A fost, de asemenea, foarte
critic la adresa liberalilor si a Fratiei Musulmane.
Aceasta este o dovada clard a utilizarii politice
a trailerului pentru a pune presiune pe politica
internd din Egipt, in rivalitatile dintre radicali si
moderati, Intr-un format aproape similar cu cel din
cazul condamnarii lui Salman Rushdie la moarte
in Iran.

Asacumaafirmat Steven A. Cook, evenimentele
sunt ,,0 consecinta directd a televiziunii salafiste
prin satelit Al-Nas (Poporul), o retea religioasa care
afacut publica existenta ,,Inocentei musulmanilor”.
Pentru credinciosii unei religii care interzice
pictarea, imaginile sau reprezentarea grafica
Profetului sau — si cu atdt mai mult reprezentarea
sa Intr-o manierd Injositoare — reactia emotionala
era de asteptat, pe baza parametrilor religiosi si
culturali, nu pe baza unora politici. Este foarte
probabil ca liderii politici si religiosi care au incitat
la manifestatii de protest sa fi starnit emotiile
unor aparatori puternici ai Islamului, avand o alta
agenda in minte; totusi, daca filmul nu ar fi atins
un nerv cultural-religios sensibil pentru masele de
credinciosi musulmani, asemenea lideri nu ar fi
avut trupe pe care sa le cheme™'.

Presiunea a determinat atitudinea lui Morsi,
care a fost foarte nuantat in declaratiile sale publice
chiar si dupa evenimente. In schimb, presedintele
Libiei, Mohamed el-Magariaf, si-a cerutrapid scuze
tuturor americanilor pentru atacul de la Consulat
si a promis sa 1i urmareasca si sa 1i pedepseasca
pe cei responsabili. La 24 de ore dupa atacul
asupra Ambasadei din Cairo, presedintele egiptean
Mohamed Morsi nu daduse nicio declaratie
similara. Cand, in final a facut-o, parea mai putin
preocupat de ceea ce se intdmplase la Ambasada
si mai mult de afrontul adus Profetului, pe care
l-a condamnat ,,in cei mai duri termeni”®. Fratia

Musulmana a condamnat atacul din Benghazi prin
intermediul Twitter, dar nu a facut nicio mentiune
la cel din Cairo.

In loc de concluzii: intrebiri ce necesita
raspunsuri

Din analiza asupra celor mai importante
evenimente din ultimii ani ce ilustreaza existenta
unui profund conflict de wvalori 1n lumea
contemporana, reiese faptul cd este necesar ca
studiile de securitate sd acorde o mai mare atentie
problematicii multiculturalismului si tolerantei
in societdtile occidentale, dar si masurii in care
valorile democrat-liberale pot accepta influenta
interferentelor Islamului. De asemenea, se
poate vorbi despre doua dimensiuni ale acestei
problematici: pe de o parte, conflictul autentic
de valori, iar pe de alta parte, amplificarea si
utilizarea acestuia in scopuri politice. Cele patru
cazuri analizate reflectd o crestere progresiva a
interferentei politicului in evenimentele ce au
urmat.

in ultimul caz analizat, cel al filmului ,,Inocenta
musulmanilor”, viteza cu care s-araspandit violenta
in lumea musulmana, in nu mai mult de zece
zile dupa difuzarea comentariilor la televiziunea
egipteand si la mai mult de trei luni dupa aparitia
sa pe internet, ridicd semne mari de intrebare.
Este necesar sa introducem 1n analiza si impactul
in lumea musulmana si jihadista, stiind ca Al-
Qaeda a emis o condamnare abia la 13 octombrie
2012 (Associated Press). Deci, chiar si faptul ca
evenimentele au avut loc 1n Libia pe 11 septembrie
2012, dar mai ales raspandirea valului de violente
impotriva SUA si a Occidentului in scurt timp si
aparent fara contributia retelei teroriste Al Qaeda,
ridica intrebari multiple.

Pentru a demonstra utilizarea intentionata si
planificatd a evenimentelor mentionate 1n scop
politic, aducem in discutie cazul pozitiei Rusiei
referitoare la Siria ce, dimpotriva, nu a suscitat atat
de mult interes pentru aceeasi lume islamica. Este
cunoscut faptul ca veto-uri repetate ale Rusiei in
Consiliul de Securitate al ONU 1in fata oricarui tip
de solutie de interventie externa Tmpotriva lui Al
Assad, nu au determinat acelasi tip de reactie, desi
situatia din Siria a facut statele arabe, Liga Araba
si Organizatia Conferintei Islamice sa reactioneze
si sd blameze Rusia pentru faptul ca ii permite
lui Bashar al Assad, liderul autoritar sirian, sa
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ucidd populatia care protesta pasnic, si au cerut
ca acesta si renunte la putere. In ciuda a sute de
stiri care pretindeau ca s-ar fi aflat acolo luptatori
internationali jihadisti si islamici, nimeni nu a
atacat Rusia pentru acest lucru. Reactia in cazul
Rusiei este preferentiald, diferitd de cea cu care
s-au confruntat SUA si democratiile occidentale
din Europa: chiar dacd acele tari au sprijinit
Primavara Araba — respinsa de catre Rusia —, chiar
daca a permis ca partide politice, inclusiv Fratia
Musulmana si grupari salafiste, sa intre in jocul
democratic si sa impartd puterea dupa infrangerea
liderilor autoritari, SUA, Europa si Occidentul
sunt o tintd, iar Rusia, care s-a opus procesului,
nu este.

Izbucnirea brusca a violentelor in comunitétile
musulmane din intreaga lume, in cazul filmului
»Inocenta musulmanilor”, nu este naturala,
comparativ cu experientele anterioare. Intr-adevar,
ar putea fi considerate responsabile retelele sociale
care au aparut mult mai tarziu, insd aceastd
explicatie nu este suficientd. Rdméane macar un
dubiu ca reactia coordonata a lumii musulmane, la
trei luni dupa ce ,,Inocenta Musulmanilor” a fost
postat pe Internet, se datoreaza unei operatiuni bine
puse la punct de autori momentan necunoscuti.
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NOUA SEMNIFICATIE A CONCEPTULUI
DE SECURITATE NATIONALA DIN
PERSPECTIVA ENERGETICA

Energia a devenit un activ global si central al
oricarei comunitati. Fiind o sursa cruciala pentru
dezvoltarea societatii, dar si un instrument politic
si geopolitic, asigurarea securitdtii energetice
necesita realizarea unei stari corespunzdtoare de
responsabilitate si pregdtire adecvata a actorilor
implicati in acest proces. In ceea ce priveste
Romdnia, avantajul dat de pozitia sa geostrategica
si de prezenta resurselor naturale pe teritoriul ei,
precum §i evolutiile recente regionale/globale
in domeniul energetic, ar trebui sa fie mai mult
decat suficiente pentru a impulsiona trecerea
strategiilor si actiunii in materie de energie la
un nivel realist, matur, perseverent si vizionar.
Romania ,,geologica” oferd o sansa in vederea
transformarii Romdniei intr-un stat puternic §i
un partener international credibil, dar pentru
aceasta este nevoie de un model activ de abordare
a provocarilor de securitate energetica. Prezentul
articol constituie o recomandare pentru actiune
imediata in scopul structurarii §i implementarii
unui concept de securitate energetica clar si viabil,
ca parte a politicilor si strategiilor romdnesti, in
special in ceea ce priveste proiectul pachetului de
legi asupra securitatii nationale.

Cuvinte-cheie: energie; securitate; legi ale
securitdtii nationale, infrastructurd criticd.

Laurentiu Victor PACHIU*

1. Securitatea energetica
din perspectiva istorica

Dilema securitatii energetice ce marcheaza
inceputul de secol al XXI-lea la nivel global, si
aici ne referim la intregul spectru, respectiv cel al
provocarilor conexe tendintei epuizarii resurselor
conventionale, necesitatii diversificarii resurselor,
a securitatii productiei, transportului si cererii, a
eficientizarii consumului de energie, a transparentei
siconcurentei veritabile pe piata energetica, si, nuin
ultimul rand, a echilibrului ecologic, concentreaza
elemente ce prefigureaza schimbari fundamentale
in filosofia, geopolitica si principiile legale care
guverneaza aceasta problematica, pentru o lunga
perioada de timp de acum Tnainte.

Daca, in secolul al XX-lea, cu precadere in
prima sa jumatate, securitatea energetica era privita
inainte de toate ca o componentd a securitatii
militare (de aparare) si economice, criza petroliera
din anii *70 a propulsat problematica energetica pe
un loc primordial n agenda constructiilor politice
la nivel global, devenind un comandament de
securitate ,,per se”, un factor esential in asigurarea
securitatii existentiale a societdtii. Securitatea
energeticd, ca si concept ce trebuie implementat
diferit pentru fiecare stat, economie, regiune si piata

* Laurentiu Victor PACHIU este avocat, managing partner si fondatorul Casei de avocaturd
wPachiu & Associates”, coordonatorul diviziilor de Public Private Partnerships and Finance si de
Oil&Gas a Departamentului de energie al firmei. E-mail: laurentiu.pachiu@pachiu.com
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in parte, a devenit deja centrul gravitational pentru
toate celelalte componente ale securitatii (politica,
economica, sociald, militara, ecologica, alimentara
etc.). Din perspectiva temporald, ne aflam inca la
originile epocii energetice, cand securitatea unui
participant la acest proces (actor statal sau non-
statal) se realizeaza prin afectarea securitatii altui
participant, insa progresele tehnice si tehnologice,
dimensiunile globale ale interdependentelor
economice §i sociale, constientizate si promovate
la nivelul fiecarei comunitati, devin factori
acceleratori si contribuie la schimbari substantiale
in aceastd paradigma.

Orice dezbatere privitoare la tematica securitatii
energetice a Romaniei trebuie sd se fundamenteze
si sd beneficieze de perspectiva istorica a
experientelor acestei tari, care, pentru o perioada
ce a depasit aproape jumatate de secol (final de
secol al XIX-lea, inceput de secol al XX-lea), s-a
plasat in prima liga globala a statelor producatoare
de petrol.

lata ca, la aproape o sutd de ani de atunci,
Romania (ma refer la tara noastra ca spatiu
geografic si geologic, nicidecum ca societate
politicd) 1si ofera din nou sansa de a deveni un
factor extrem de important in evolutia realitatilor
si strategiilor de securitate energetica in regiunea
Sud-Est Europeanad, Pontica si nu numai.

Laaceasta realitate geopolitica si geoeconomica
au contribuit In primul rand potentialele rezerve
substantiale de gaze din sist (supranumite ,,noua
revolutie energetica”), rezervele de hidrocarburi
din platoul continental al Marii Negre, precum
si alte resurse minerale relevante in ecuatia
energeticd, de care statul roman ar dispune.
Practic, Romania ar putea completa intr-o formula
logica arcul energetic reprezentat de potentialele
resurse §i descoperiri din bazinul Marii Negre,
cel Mediteranean (Cipru si Israel) si regiunea
Caspica. Proiectarea acestor realitati geologice si
economice pe imaginea mai vasta a echilibrului tot
mai precar, la nivel european, in planul securitatii
aproviziondrii cu resurse energetice a statelor
membre UE, a relatiei de dependentd sau, mai
corect spus, de interdependenta cu ,,prima sursa
de hidrocarburi”, respectiv, Federatia Rusi, a
procesului complex de configurare a rutelor de
aprovizionare cu energie, si, nu in ultimul rand,
a absentei unui concept de securitate energetica
europeand unitar, coerent, racordat la provocari
prezente si, mai ales viitoare, metamorfozeaza

aceste potentiale avantaje economice si geopolitice
ale Romaéniei 1n provocari la adresa securitatii sale
nationale.

Trasaturile definitorii ale politicilor romanesti
in materie de energie au gravitat, in principal, in
zona dilemelor legate de caracterul national al
industriei si de insuficienta resurselor financiare
si tehnice reclamate pentru asigurarea dezvoltarii
acesteia. Marturia acestei dileme o reprezinta deja
traditionala abordare politica si legislativa, putem
spune, conjuncturald si superficiald, a exploatarii
resurselor energetice nationale si a modului de
plasare, din aceastd perspectivd, a Romaéniei in
contextul energetic si politic regional, respectiv
european.

Este evident ca ,legile minelor” din Romania
primei jumatati a secolului al XX-lea (care tratau
inclusiv explorarea si productia de petrol si gaze
naturale), prin fundamentarea lor aproape exclusiv
politica (doctrina liberala ,,prin noi ngine” vs.
doctrina crestin-democrata a ,,portilor deschise”),
nu au reusit sd proiecteze valentele unui stat
produciator de hidrocarburi ,de prim rang la acel
moment, in plan geopolitic decat conjunctural,
non-strategic, pe termen foarte scurt si fara a tine
cont de provocarile mai vaste la nivel continental
si chiar global. ,Legile minelor” si ale petrolului
ajunsesera sa fie schimbate sau amendate
substantial odatd cu fiecare schimbare de regim
politic. Dintr-o perspectiva strict istorica, aceasta
instabilitate si incoerenta legislativa era oarecum
explicabila in conditiile in care ecuatia cerere-
oferta energetica nu era atat de complexa ca astazi
(curba Hubbert fiind, la acea vreme, abia in faza
sa ascendentd). Conceptul de securitate energetica
era, practic, inexistent, capacitatea vizunii politice
romanesti de atunci asupra elementului energetic
limitandu-se la imperative de aparare si, respectiv,
de asigurare a unor resurse financiare din industria
petroliera  destinate  promovarii  dezvoltarii
economice industriale in general (Romania fiind o
tara preponderent agrara).

Semnificatia istoricd a oricdrui act normativ
nu este datd de capacitatea acestuia de a raspunde
unor interese imediate sau imediat predictibile ale
actorilor implicati (guvernanti si/sau guvernati),
ci de vocatia sa de a raspunde unor provocari
complexe, chiar si impredictibile, pe termen lung,
fara a fi afectata stabilitatea si dezvoltarea sociala,
economica si culturald a statului. Atingerea unui
asemenea grad de satisfactie normativa reclama o
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fundamentare adecvata, transpartinica, vizionara si
coerentd a oricarui demers normativ de importanta
strategica.

In mod regretabil, in scurta sa istorie de stat
democratic sieconomiedepiatd, Romanianuareusit
sd conceptualizeze si sd defineasca o strategie de
securitate energetica apta sa se constituie in busola
demersurilor normative in domeniul energetic si,
implicit, sa asigure o ,,recoltd” pe termen lung a
beneficiilor geopolitice §i geoeconomice ale tarii
noastre.

O serie de disfunctionalitati afecteaza securita-
tea nationald a Romaniei, cum ar fi: (i) mentine-
rea de 5 ani in ,,stand-by” a Strategiei energetice a
Romaniei (initial adoptata pentru perioada 2007-
2020, urmand a fi inlocuita de un nou proiect de-
dicat perioadei 2011-2035 (documentul respectiv
trebuind sa sufere Tmbunatatiri substantiale); (ii)
stabilirea unor prioritdti de strategie si securitate
energetica ad-hoc, in sedinte de guvern sau CSAT
(In conditiile in care nici macar conceptul de ,,se-
curitate energeticd” nu este clar definit); (iii) pere-
nele surprize in implementarea unor acte normati-
ve In domeniu, $i, mai nou, in conditiile anuntarii
unor potentiale rezerve semnificative de hidrocar-
buri conventionale §i neconventionale pe teritoriul
Roméniei; (iv) initiativele legislative ce vizeaza,
surprinzator, nu o adaptare normativa la ,noua
revolutie energetica” si incercarea de stimulare a
acestui proces, ci tocmai ,,suprataxarea’” companii-
lor petroliere si, implicit, descurajarea investitiilor
in domeniu, sau (v) initiativele guvernamentale ce
vizeaza moratorii pe termen nedefinit in exploata-
rea resurselor energetice (cazul gazelor din sist, in
conditiile in care durata intre procesul de explorare
si alimentarea conductelor cu produsul energetic
astfel obtinut este de 5-7 ani).

In acelasi sens factual nefericit, initierea unei
modificari mult asteptate a pachetului legilor
Securitatii Nationale (Legea nr. 51/1991 privind
siguranta nationala a Romaniei si Legea nr.
14/1992 privind organizarea si functionarea
Serviciului Roman de Informatii), punct nodal al
oricarui demers pe linie de securitate nationala,
fara a include macar termenul de ,.energie” in
textul acestor proiecte de lege (desi Strategia
energeticd a Romaniei pentru perioada 2007-2020
mai sus amintita include securitatea energetica in
conceptul de ,,securitate nationald”), afecteaza in
mod profund capacitatea principalelor autoritati
(serviciile de informatii si beneficiarii legali ai

acestora) in domeniul asigurarii de fapt si in sensul
cel mai larg a securitatii energetice a Romaniei, ca
parte fundamentald a securitatii nationale.

Inainte de a trata in mod particular tema
prezentei lucrari, respectiv, securitatea energetica
drept parte a securitatii nationale in noua
reglementare a legilor securitatii nationale, doresc
sd Incerc s clarific ce trebuie inteles prin conceptul
de ,,securitate energetica”.

Pentru a facilita intelegerea elementelor ce pot
compune acest concept, propun sa analizim mai
intadi evolutiile circumscrise acestuia la nivelul
factual si institutional din zona geopoliticd si
de conexiuni internationale relevante pentru
Romaénia.

2. Securitatea energetica
la nivelul Uniunii Europene

Amintirea istorica a unei uniuni construite
tocmai pe fundamentul de securitate energetica
(Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului
infiintatd in 1952), conferda Uniunii Europene o
traditie de preocupari si experiente menitd a o ajuta
in adancirea cooperarii si solidaritatii comunitare
in domeniul securitatii energetice, chiar si in
configuratia de 27 de membri, In rectificarea
si promovarea pe coordonate transparente si
concurentiale a relatiilor cu statele sursd si de
tranzit a resurselor energetice.

Securitatea energeticd, privitd initial ca
securitate a surselor de aprovizionare, a fost
mentionatd expres in Constitutia Europeana si in
Tratatul de la Lisabona.

Putem sustine ca elementele principale ce
compun conceptul actual de securitate energetica,
la nivel european, au fost stabilite in anii 2006-
2008 (fiind cel mai bine conturate in ,,Strategia
europeand pentru energie durabild, competitiva
si sigurd” si in Strategia Energetica ,,20/20/20 in
2020”) si au in vedere: siguranta aprovizionarii
(resurse si infrastructura de transport); asigurarea
echilibrului ecologic; diversificarea resurselor cu
accent pe resursele regenerabile; diversificarea si
dezvoltarea retelelor de interconectare; eficienta
energeticd; stocarea de energie; concurenta si
transparenta pe piata energeticd; cimentarea
solidaritatii energetice a membrilor; managementul
situatiilor de criza in alimentare; interdependenta
energetica sub forma de balans al securitatii cererii
si ofertei; cooperarea regionald si internationala si,
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mai ales, cea intra-comunitara in scopul trecerii la
o politica externd energetica comuna. Toate aceste
aspecte vizau asigurarea tranzitiei la o economie
moderna bazata pe emisii reduse de carbon.

In prezent, politica de securitate energetici a
Uniunii Europene este 1n plin proces de cristalizare
la nivel comunitar. Dacad liniile strategice au
fost deja trasate, procesul de implementare
este ingreunat de: nivelul diferit de dependenta
energeticd de surse din import al statelor membre;
»mix-uri” diferite de resurse uzitate; insuficienta
interconectarilor intre sistemele energetice
nationale; diferente privind necesarul national de
consum de energie si tipul de resurse energetice
indigene preferate; nivelul diferit de dezvoltare
economica al statelor membre; prioritatile diferite
ale membrilor ca efect al unor poli de putere
geopoliticd in cadrul Uniunii (Germania, Franta,
Italia). Prin efortul comun al statelor membre, s-
a reusit conturarea unor strategii si tinte coerente
si clare, in sensul asigurarii securitatii energetice:
realizarea mecanismelor comunitare §i nationale
de asigurare a aprovizionarii energetice, includerea
problematicii energiei in Politica externa si de
securitate comuna a Uniunii Europene, precum si
cooperarea la nivel comunitar §i extra-comunitar
in scopul asigurarii securitatii rutelor critice de
aprovizionare si a infrastructurii aferente. In
practica Insd, consacrarea unui concept comun de
securitate energeticd la nivelul Uniunii Europene
si, mai ales, a unor politici comune, inca intimpina
rezistenta in functie de gradul diferit de dependenta
de surse din import a fiecarui stat.

Uniunea FEuropeana este, prin excelenta,
puternic dependentd de importul de energie.
Consumul energetic la nivel comunitar este
structurat in proportie de 80% pe carbune, petrol
si gaze naturale din care, ca medie europeand,
50% este acoperit din importuri, prefigurandu-se
ca acestea sa creasca la 65% in anul 2030. 40%
din consumul de gaze la nivelul Uniunii Europene
este asigurat prin importuri din Federatia Rusa,
anticipandu-se ca aceasta dependenta sa creasca la
80% la nivelul anului 2030".

Statistic, se poate observa ca Uniunea
Europeand prezintd o mare dependenta in ceea
ce priveste importurile de gaze naturale, iar
aceasta dependenta risca sigur sd creasca, avand
in vedere comandamentele ecologice centrale ale
politicii sale energetice. Gazul este un combustibil
dezirabil (,,fuel of choice”) pentru producerea de

energie electricd, in conditiile in care emisiile sale
de carbon sunt sub cele ale carbunelui, iar costurile
de exploatare sunt relativ mai mici. Prin urmare,
securitatea energetici a Uniunii Europene este
puternic legata de componenta gazelor naturale in
totalul energiilor utilizate.

In acest context, securitatea energetica a Uniunii
Europene si implicit a unui numar insemnat de
state membre este legatd in mod indubitabil de
Federatia Rusa si de importurile de hidrocarburi
din aceasta tara. Aceasta dependenta s-a manifestat
tot mai pregnant dupa aplicarea expresiilor
concrete ale instrumentelor de politica energetica
ruse ce au luat forma reducerilor sau chiar a sistarii
exporturilor de gaze catre Belarus in 2002, 2003,
2006 si 2010, a crizelor ucrainene a gazelor din
2006 si 2009 si a unor actiuni in timpul razboiului
din Georgia din 2008. Pe masura ce insecuritatea
economica a Federatiei Ruse sporeste? se amplifica
direct proportional promovarea politicii energetice
ruse 1n plan geopolitic, ca principal element de
politica externa de stat si singurul instrument cu
care Moscova mai este capabila sd proiecteze forta
geopolitica In termeni de ,,Realpolitik” (companiile
Gazprom, Transneft i Rosneft fiind recent
complet integrate in aceasta strategie). Pe cale de
consecinta, devin mai complexe §i provocdrile la
adresa securitatii energetice europene.

Succesul politicii Federatiei Ruse in relatia
cu Uniunea FEuropeana se bazeaza tocmai
pe abordarea bilaterald, in detrimentul celei
comunitare, a problematicii energetice cu fiecare
stat membru (,,divide et impera”), si in particular
cu polii de greutate economica si politica, dar
si mari consumatori energetici, reprezentati de
Germania, Franta si Italia. Tratarea preferentiala
de catre Moscova a temelor energetice majore cu
doar cativa poli de putere europeana este de natura
sd afecteze securitatea energetica mai ales in ,,noua
Europa” (pentru Bruxelles), respectiv in ,,imediata
vecinatate” (pentru Federatia Rusd), si anume,
statele Central si Est Europene, inclusiv Balcanii.

Mentinerea unor contracte de furnizare pe
termen lung de tip ,take or pay’, utilizarea unor
preturi ridicate (de monopol), dezvoltarea unor
infrastructuri de aprovizionare cuplate intereselor
geopolitice §i  geoeconomice rusesti, lipsa
reciprocitatii in privinta admiterii investitiilor
occidentale in sectorul energetic rus, refuzul
angrendrii Rusiei 1n mecanismele energetice
europene (refuzul de a implementa Cartea
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Europeand a Energiei), interpunerea Moscovei 1n
relatia energeticd a Uniunii Europene cu statele
furnizoare de petrol §i gaze naturale din zona
Caucazului, reprezintd acele elementele publice,
accesibile, care demonstreaza dezechilibrul in
relatia dintre Uniunea Europeand si Federatia
Rusa. Daca Irakul a cunoscut programul ,,petrol
contra hrana”, putem afirma cd in relatia cu
Federatia Rusa, Europa cunoaste programul ,,gaz
contra solidaritate europeana”.

Uniunea Europeana a reusit totusi sa contureze
un concept si un cadru legal si institutional vast
si aprofundat atagat problematicii asigurarii
securitdtii energetice comunitare, iar ritmul de
actiune In aceastd directie este unul sustinut.
Trebuie remarcat insa ca, paralel acestui proces,
statele europene sunt inca nevoite sa aplice politici
proprii in domeniul securitdtii energetice, ca
expresie a suveranitatii (ar fi de preferat ca acestea
sd nu contina prevederi in contradictoriu cu cele
exprimate in cadrul politicii europene de securitate
energetica).

Se poate afirma, astfel, ca politica europeana
de securitate energetica este centrata pe securitatea
aproviziondrii energetice, concurentd §i protectia
mediului, si are ca principala provocare o serie de
factori externi Uniunii. In conditiile in care pentru
acesti factori externi problematica energetica a de-
venit un instrument de politica externa ,,de facto”
si ,,de jure” si Uniunea Europeana va trebui sa in-
cluda securitatea energetica pe agenda permanenta
a politicii sale externe si de securitate.

3. Securitatea energetica
pentru Federatia Rusa

Daca pentru Uniunea Europeana (si alte regiuni
de pe glob) una din componentele esentiale
ale securitatii energetice rezidd in siguranta
aprovizionarii cu hidrocarburi, pentru Federatia
Rusa, aceasta se transpune, in oglinda, prin
asigurarea pietelor externe de desfacere pentru
petrolul si gazele naturale rusesti sau revandute
de companiile rusesti in scopul finantarii altor
sectoare economice (la nivelul anului 2009, 80%
din exporturile de petrol si 70% din exporturile de
gaz ale Rusiei au fost directionate catre statele din
Uniunea Europeana?).

In acest context, si daca adaugam sistemul rigid
al infrastructurii de transport al gazelor naturale
care leagd Uniunea Europeana de Federatia Rusa

(nelasand, practic, optiuni de diversificare a surselor
de aprovizionare, cum ar fi Caucazul, de partea
Uniunii Europene, si a noi piete de desfacere, de
partea Federatiei Ruse), este evident ca, de fapt, ne
aflam intr-o relatie de interdependenta, supusa unor
capricii geopolitice periodice mai dure din partea
Moscovei. lar, in cazul Federatiei Ruse, dependenta
de propriile resurse de hidrocarburi poate deveni o
amenintare la adresa propriei securitati energetice,
o data cu propagarea la scara larga si la preturi
mult mai rezonabile a resurselor neconventionale
(gaze si petrol din sisturi bituminoase).

Rusia dispune de o definitie expresa a
securitatii energetice in forma normativa. Strategia
Energetica a Federatiei Ruse adoptatd in 2010
prin Hotardre de Guvern defineste securitatea
energeticd ca una din componentele importante
ale securitatii nationale, respectiv, ca ,starea
de protectie a tarii, a cetatenilor sii, a societatii,
statului §i economiei, in fata amenintarilor privind
furnizarea sigura a combustibililor si energiei, si
in sensul de a asigura resurse energetice sigure si
suficiente catre populatie si economie la preturi
rezonabile, care sa stimuleze eficienta energetica
si reducerea riscurilor si a amenintarilor la adresa
aproviziondrii cu energie’”.

In plan politic, Federatia Rusi a abordat
problematica securitatii energetice dintr-un punct
de vedere mult mai specific si mai pragmatic.
Declararea datelor privind volumul de rezerve
de petrol si gaze ale Federatiei Ruse ca secret
de stat, supunerea marilor companii petroliere
(de productie si transport) directei autoritati a
Kremlinului, obligativitatea obtinerii aprobarii
Serviciului Federal de Securitate (FSB) pentru
orice tranzactie ce vizeazd pachetele de actiuni
ce pot schimba controlul asupra companiilor
din ramurile strategice ale economiei rusesti (si,
implicit, din ramura energetica), pentru a enunta
numai cateva din actiunile vizibile ale Moscovei,
plaseaza problematica securitatii energetice in
zona conservatoare (putem spune, traditionald) a
securitatii de stat a Rusiei.

Este bine cunoscut faptul ca instrumentele
energetice de proiectie geopoliticd a intereselor
Federatiei Ruse graviteaza in jurul unor persona-
litati ce provin din zona de ,,intelligence”. Este, de
asemenea, stiut ca in consiliile de administratie,
dintre directorii executivi ai companiilor energe-
tice rusesti, o0 mare parte sunt persoane din admi-
nistratia guvernamentald. Poate fi dedus, si in mul-
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te cazuri este de domeniul evidentei, ca pentru a
conferi consistenta, disciplina si directie organiza-
tiilor respective, partea importanta a personalului
acestor companii prezinta asocieri cu zona muncii
de informatii (asa numitii ,,siloviki”). lar multe
evolutii legate de Incercarile unor state membre
ale Uniunii Europene de promovare a unor surse
alternative de energie ce ar concura cu exporturile
de resurse energetice ale Federatiei Ruse, conside-
rate strategice de autoritatile de la Moscova, con-
tin elemente specifice actiunilor si confruntarilor
din lumea serviciilor de informatii. Dupa cum se
exprima analistul Andrew Monaghan, cercetator la
Colegiul de Aparare al NATO, ,,petrolul a devenit,
pentru Putin, ceea ce ogivele nucleare reprezentau
pentru URSS™,

Desigur, componenta de ,,intelligence” nu poate
fi asociata exclusiv politicii energetice a Federatiei
Ruse si companiilor rusesti din domeniu (desi in
cazul lor tinde sa devind generalizatd), aceasta
conturandu-se ca un element important pentru
orice actor participant, fie statal sau non-statal,
pe masura ce problematica energetica marcheaza
tot mai pregnant agenda politica si de securitate a
statelor.

4. Securitatea energetica si NATO

Tematica securitatii energetice a Inceput
sa preocupe si Alianta Nord-Atlantica dintr-o
perspectiva mult mai largd decét cea de aparare.
Fostul secretar general al NATO, Jaap de Hoop
Scheffer, insista pe langa statele membre, Inca
din februarie 2006, cu prilejul Conferintei privind
Politica de Securitate de la Munchen, pentru
introducerea securitatii energetice pe agenda
Aliantei.

Avandinvedere casiincazul NATO, majoritatea
membrilor europeni suporta riscul dependentei de
hidrocarburi din import in conditiile accesului
limitat la surse alternative de energie, documentele
politice ale Organizatiei Nord-Atlantice denota
deja o preocupare tot mai accentuatd in privinta
,resurselor vitale”, apreciindu-se ¢ intreruperea
furnizarii acestora va deveni una din principalele
amenintari la adresa Aliantei In urmatorii 10-15
ani.

Conceptul Strategic al NATO aprobat la
Summitul de la Washington din 1999 (paragraful
24) a deschis calea dezbaterilor privind racordarea
problematicii securitatii energetice (asigurarea

resurselor vitale ale Aliantei) la corolarul normativ
central ce sta la baza NATO, respectiv securitatea
colectiva consfintitd prin articolele 4 si 5 din
Tratatul Nord-Atlantic.

Incepand cu Summitul de la Riga si continuand
cu cele de la Bucuresti, Strasbourg-Kehl, Lisabona
si Chicago, NATO a recunoscut ca Intreruperea
alimentarii statelor membre cu resurse vitale
reprezintd o amenintare clard la adresa intereselor
de securitate ale Aliantei. Raportul intitulat ,,Rolul
NATOindomeniul securitatii energetice”, prezentat
in cadrul Summitului NATO de la Bucuresti din
2008, a identificat acele domenii in care Alianta
isi poate aduce contributia: schimbul si fuziunea
de informatii, proiectarea stabilitatii, incurajarea
cooperarii internationale si regionale, acordarea
de sprijin pentru managementul consecintelor si
pentru protectia infrastructurii energetice vitale’
(in principal, in fata amenintarilor teroriste).

NATO a realizat deja o serie de pasi timizi in
directia institutionalizarii problematicii securitatii
energetice la nivelul Aliantei. Astfel, in 2007, a
fost infiintat un ,task force” dedicat securitatii
energetice, preocupat de identificarea elementelor
care pot fi abordate de catre Alianta in privinta
asigurarii securitatii in acest domeniu.

Concluziile Summitului NATO de la Chicago
din 2012 au reiterat cad o aprovizionare stabild
si continud, diversificarea rutelor si surselor de
aprovizionare cu energie, interconectivitatea
retelelor energetice precum si utilizarea unei game
cat mai largi de resurse energetice raman factori
de importantd criticd pentru Aliantd, aceasta
propunandu-si sa continue integrarea problematicii
securitatii energetice in politicile si activitatile sale.
Obiectivele concrete imediate ale NATO in acest
domeniu au in vedere cresterea eficientei energetice
a fortelor armate, protectia infrastructurii critice
energetice, infiintarea unui Centru de Excelenta
pentru Securitate Energetica, acreditat de Alianta
in Lituania, §i solicitarea adresatd Consiliului
NATO de a dezvolta si preciza rolul Organizatiei
Nord-Atlantice in domeniul securitatii energetice.

Faptul ca securitatea energeticd a devenit,
gradual, o preocupare cruciald pentru NATO a
fost subliniat si de secretarul general adjunct, dr.
Jamie Shea, cu prilejul unei conferinte la nivel
inalt tinuta in Croatia in 2011, in cadrul careia a
precizat ca ,securitatea energeticd reprezintd o
tema strategica pentru Aliantad i un element cheie
pe agenda acesteia (...), fiind necesar, intre altele,
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ca dependenta reciproca sa fie transformatd in
diversitate reciproca”.

Dimensiunea militara a NATO si volatilitatea
politica si economica, in unele cazuri extrema, a
zonelor de aprovizionare si de tranzit a resurselor
de hidrocarburi, poate explica ritmul relativ redus la
nivelul Aliantei in a-si stabili competente strategice
ferme in sfera asigurarii securitatii energetice a
membrilor sdi. Nu de putine ori, disputele dintre
state au fost cauzate sau au avut ca forma de
manifestare presiuni provenite din zona energetica
(datorate aproviziondrii sau infrastructurii de
transport a hidrocarburilor), situatiile critice
situdndu-se uneori la limita conflictului armat.
Un asemenea context ingreuneaza integrarea
problematicii securitatii energetice in apanajul
institutional al NATO, indeosebi ca un element
ce poate atrage aplicarea articolului 5 din Tratatul
Nord-Atlantic, conferirea unei dimensiuni militar-
strategice fiind consideratd ca un factor potential
de acutizare conflictuald a oricaror intersectari de
interese din zona energetica.

Deocamdata, conceptualizarea  normativa
a securitatii energetice la nivelul NATO este
preponderent racordatd la elemente ce tin de
securitatea maritima si a infrastructurii critice,
coordonarea dintre nivelul militar si cel politic al
Aliantei impriméand insa unele oscilatii in procesul
de definire a unui concept si a unei politici unitare
in acest domeniu.

Este evident insd, cu exceptia unor situatii
precum razboiul ruso-georgian din 2008, ca in
ecuatia energetica globald participantii statali evita
tot mai mult sa solutioneze situatiile tensionate
din planul securitatii energetice prin mijloace
militare.

Intr-un asemenea context, pare inevitabil
ca dinamica geopolitici globald (avand practic
securitatea energeticd ca unul din elementele
centrale si strategice) sd determine aprofundarea
dialogului politic pe teme energetice la nivelul
NATO, precum si in planul relatiilor Aliantei
cu partenerii sdi (in primul rand cei de pe axa
Nord-Atlantica, respectiv Uniunea Europeana si
Federatia Rusa), precum si intreprinderea de pasi
concreti in vederea institutionalizarii conceptului
de securitate energeticd, inclusiv, asa cum am
precizat anterior, prin centralizarea si distribuirea
de informatii si analize de ,,intelligence” la nivelul
membrilor Aliantei.

5. Definirea securititii energetice

Prima ,,lansare politica” a notiunii de securitate
energeticd a apartinut fostului premier britanic,
Sir Winston Churchill, care a recunoscut ca fiind
dependenta de varietatea surselor de petrol (spre
meritul sdu, conceptul este valabil si astazi, fiind
insa adaptat prin addugarea ,,varietatii de resurse”
ca a doua componenta a securitatii energetice).

Problema legata de conceptualizarea securitatii
energetice a inceput sa preocupe mediile politice
si teoreticienii relatiilor internationale inca din
anii '90. Asa-numita ,,Scoala de la Copenhaga”,
reprezentatad de Barry Buzan, a fost primul curent
teoretic din sfera problemelor de securitate care
a extins conceptul de securitate de la aspectele
de ordin militar catre cele de naturd economica,
sociald, culturald, ecologica si energetica.

Pentru autorii americani cu preocupari In
domeniul securitdtii, problematica securitatii
energetice a fost de multe ori legatd de asigurarea
»securitatii maritime” a rutelor de transport a
resurselor energetice® si, in general, a securitatii
infrastructurii de transport.

Alti autori definesc securitatea energeticd ca
referindu-se la ,,asigurarea unor resurse sustenabile
si sigure, la preturi rezonabile” sau ca acea
»conditie in care o natiune §i toti sau majoritatea
cetatenilor si intreprinderilor sale au acces la
resurse energetice suficiente la preturi rezonabile
pentru viitorul previzibil, fara riscul serios al unor
intreruperi majore™.

Totreferitorlaconceptul desecuritate energetica,
exista autori care apreciaza ca acesta inglobeaza o
multitudine de factori afectand aprovizionarea si
cererea de resurse energetice, cu implicarea unor
actori statali si non-statali, semnificatia conceptului
fiind diferitd de la un stat la altul, raportat la
agezarea geografica, resursele geologice, relatiile
internationale, sistemele politice si economice,
vulnerabilitatile specifice energetice, structura
de consum energetic si strategiile de dezvoltare
economica'’.

In dezbaterile politice, securitatea energe-
tica a fost deseori confundatd cu independenta
energeticd. Aceastd echivalare necesitd insa atat
o criticd, cat si o nuantare importantd (indeosebi
din perspectiva discutiilor ce au loc in Romania).
Independenta energetica absoluta inteleasa ca asi-
gurarea necesarului de energie al unui stat strict
din resurse proprii, ar insemna desprinderea com-
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pleta a respectivului stat din contextul actual al
interdependentelor globalizarii, pe directia protec-
tionismului si a izolarii economice. ,,Independenta
energeticd” trebuie inteleasa n sensul capacitatii
unui stat de a nu deveni vulnerabil fata de influenta
surselor energetice de import (prin diversificarea
resurselor de aprovizionare, capacitatea de absorb-
tie a unor socuri in aprovizionare si participarea la
piete energetice stabile).

Comisia FEuropeana a definit securitatea
energeticd ca fiind ,,capacitatea ca necesarul
esential si viitor de energie sd poate fi acoperit
atat prin intermediul resurselor interne adecvate
si obtinute in conditii economice acceptabile sau
mentinute ca rezerve strategice, cat si prin apelarea
la surse externe stabile si accesibile, suplimentate,
unde este potrivit, cu stocuri strategice”!!.

Consider cd securitatea energetica ar putea fi de-
finita ca acea parte esentiald a securitatii nationale
a unui stat, constand in ansamblul de masuri politi-
ce, economice, legale si institutionale destinate sa
asigure, in orice moment, aprovizionarea sa con-
tinua si echilibrata, din surse diverse si la preturi
rezonabile, cu resurse energetice diversificate, In
vederea acoperirii nevoilor proprii si valorificarea
oricarui surplus de resurse, in conditii transparente
si competitive, precum si masuri destinate sa dez-
volte noi resurse energetice, sa asigure securita-
tea infrastructurii sale energetice, toate acestea in
conditii de mentinere a echilibrului ecologic si a
eficientei energetice, de stabilitate si cooperare in
spiritul angajamentelor internationale asumate.

6. Securitatea energetica din perspectiva
securititii Romaniei

In mod traditional, securitatea nationali a
Romaniei a fost centratd in jurul unor principii
consacrate constitutional, cum ar fi suveranitatea,
caracterul unitar si indivizibil al statului roman etc.

Articolul 1 din Legea nr. 51/1991 privind si-
guranta nationala a Romaniei defineste securitatea
nationala ca fiind ,,starea de legalitate, de echili-
bru si de stabilitate sociald, economica si politica
necesara existentei si dezvoltarii statului national
roman, ca stat suveran, unitar, independent si in-
divizibil, mentinerii ordinii de drept, precum si a
climatului de exercitare neingradita a drepturilor,
libertatilor si Indatoririlor fundamentale ale cetate-
nilor, potrivit principiilor si normelor democratice
statornicite prin Constitutie”.

In Strategia energetici a Romaniei, s-a precizat,
intr-o formula destul de superficiala, ca ,,strategia
energeticd are implicatii asupra securitatii natio-
nale, fiind privitd ca securitatea asigurarii balantei
intre cerere si productie, a eficientei energetice,
diversificarii resurselor si rutelor, limitarea depen-
dentei de importuri §i securitatea infrastructurii”.

Expunerea de motive a initiatorului Proiectului
de modificare a Legii nr. 51/1991 privind siguranta
nationald a Romaniei recunoaste'?, intre altele, ca
,Securitatea economica si, in special, cea energeti-
ca a dobandit noi valente in ceea ce priveste con-
trolul asupra resurselor”. In pofida unei asemenea
constatari, proiectul de lege respectiv nu contine
nicio referire la problematica energetica.

In general, in discursul politic si mediatic
romanesc, s-a vorbit despre securitate energetica
numai In sens restrans, strict energetic, atentia
fiind centratd pe elemente ce tin de securitatea
aproviziondrii, securitatea rutelor de transport,
diversificarea resurselor etc. Si totusi, nu se poate
nega ca securitatea energetica este un element
central al securitdtii nationale, avand relevanta,
prin urmare, si din perspectiva activitatilor de
LHintelligence”.

Articolul 3 din proiectul de modificare a legii
sigurantei nationale, esenta acestui act normativ,
care detaliazd amenintarile la adresa sigurantei
nationale si care traseaza, practic, sfera compe-
tentelor organelor de stat cu atributii in domeniul
securitatii nationale, nu face insa nicio referire la
problematica energetica.

S-ar putea sustine ca aspectele ce tin de secu-
ritatea energetica isi gasesc o abordare indirecta la
punctul 12 al articolului 3, care se refera la riscu-
rile si amenintarile la adresa securititii nationale
reprezentate prin ,,punerea in pericol a securitatii
economice”. Aceasta prevedere mentioneaza ,,re-
sursele economice vitale”, ,,interesele economice
strategice” si ,,resursele economice de interes nati-
onal” ca elemente ce tin de securitatea economica
nationala.

Din perspectiva securitatii energetice nationale,
avem in vedere urmatoarele critici fata de aceasta
reglementare, si anume proiectul de modificare a
legii sigurantei nationale.

In primul rand, includerea, in general, a unui
limbaj lax, generalizator si nedetaliat intr-o
reglementare va determina, negresit, interpretari
variate, ce pot conduce chiar la ineficacitatea in
sine a respectivei reglementari.

140

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2013



PUNCTE DE VEDERE

In al doilea rand, desi s-ar putea sustine ci
prin notiunea de ,;resursd” s-ar intelege inclusiv
resursele energetice, conceptele asociate acestei
notiuni, precum ,,vitala”, , strategica”, ,,de interes
national”, nu sunt definite, cu toate ca sunt des
uzitate in legislatia romaneasca. Practic, folosirea
unor asemenea concepte vagi permite injectarea
lor cu continut politic sau informativ conjunctural,
ceea ce, asa cum am aratat, in domeniul securitatii
energetice, poate fi extrem de periculos din
perspectiva amenintarilor si riscurilor efective din
acest domeniu. Nu trebuie admis ca in materie de
securitate nationald si, in particular, de securitate
energeticd, competenta institutiilor cu atributii pe
zona de ,,intelligence” sa fie limitata prin efectul
oscilatiei orientdrilor si prioritatilor politice, a
interpretdrii unei sau altei instante judecatoresti
sau a interpretarii chiar a acestor structuri de
informatii.

In acelasi sens, dinamicii factorilor ce tin de
securitatea nationald si a strategiilor geopolitice
destinate asigurdrii acesteia, 1i este imprimat un
ritm tot mai alert. Cu alte cuvinte, ceea ce astazi
este o resursd de ,interes national”, ,vitald”
ori ,strategicd”, maine poate sda isi schimbe
semnificatia. Desigur, nu propunem eliminarea
acestor concepte, pentru cd, de exemplu, apa este
in mod cert o resursa strategica de interes national,
desi cred ca nu multi realizeaza inca acest aspect
sau provocdrile de securitate viitoare care 1i vor
fi asociate. Insd, aceste concepte trebuie definite
cat mai precis si racordate la niste puncte de reper
strategice stabile.

Suntem de parere ca orice este legat de
securitatea energeticd nationald nu are cum
si nu trebuie permis sd mai devind subiectul
interpretarilor fluctuante, ci merita, in consecinta,
o reglementare speciald, expresd 1in legea
sigurantei nationale. Securitatea energeticd este
o realitate care trebuie sa transceada fluctuatiilor
politice, strategiilor diversilor actori politici, fiind,
de fapt, o provocare, dar, in acelasi timp, si o
arma geopolitica cu existenta perena, activatd sau
latentd, in functie de evolutiile globale.

In plus, in ultimii ani, Serviciul Roman de
Informatii a fost printre putinele organisme ale
statului care a manifestat In mod public un interes
vizibil in domeniul securitatii energetice datorita
capacitatii de analiza, predictie si actiune coerenta,
precum si de colaborare eficientd cu partenerii
externi.

Din cel putin aceste motive (nemijlocite), con-
ceptul de securitate energetica, in sensul sau cel
mai larg, trebuie categoric integrat in noul pachet
de legi referitoare la securitatea nationald. Un
serviciu de informatii trebuie sd detina compe-
tente exprese 1n scopul asigurdrii aprovizionarii
netulburate si echilibrate cu resurse energetice, a
securitatii infrastructurii critice, a echilibrului eco-
in materie de noi resurse energetice, a cooperarii
internationale in materie de securitate energetica,
din perspectiva atat a provocarilor interne, cat si
externe. In mod cert, o asemenea preluare legis-
lativa va asigura impulsurile necesare factorului
(beneficiarului) politic in abordarea fundamentata
a problematicii energetice in general, ceea ce va
conduce la valorificarea geopolitica a potentialului
romanesc in acest domeniu, la consolidarea starii
de pregatire (prepardeness) in plan geopolitic si
pe zona de anti-terorism. De asemenea, speram ca
va contribui, inclusiv, la definitivarea si aplicarea
apoliticd a strategiei nationale in domeniul ener-
getic.

Concluzii

Asa cum resursele energetice asigura existenta
intregii societati, utilizand acelasi rationament,
securitatea nationald ar fi lipsitd de continut
si logica in absenta componentei de securitate
energetica. Intr-o viziune profand, la ce folos ca
sunt prevederi ale legii securitatii nationale in
privinta sistemului cibernetic, daca acesta oricum
nu poate functiona in absenta alimentarii cu
energie? La ce bun programe politice sau strategii
nationale de diversificare a surselor/resurselor
energetice daca nu avem capacitatea de a reactiona
la factori potrivnici unor asemenea politici?
Care este ratiunea de a discuta despre securitatea
libertatilor si drepturilor fundamentale ale omului
ca o componenta a securitatii nationale, cand, in
societatea modernd, asemenea libertati nu pot fi
practic exercitate in absenta asigurdrii resurselor
energetice?

In contextul actual, daca in materie de strategie
energeticd nationald nu se observd coerenta si
actiuni concrete la nivelul factorilor politici
responsabili, atunci este imperios necesar sa
trasam macar, prin includerea unei reglementari
specifice in legea sigurantei nationale, cadrul
tactic si de competente necesar pentru a permite
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asigurarea securitdtii energetice a tarii si a
capacitatii de analiza, actiune, reactiune si de
colaborare a serviciilor romane de informatii
in acest domeniu cu partenerii externi (in ritmul
evolutiilor conceptuale, politice si institutionale ce
au loc la nivelul acestor parteneri).

In mod evident, un concept consacrat de
securitate energetica va facilita si elaborarea unei
strategii energetice nationale clare si fundamentata,
iar competente specifice alocate autoritatilor de
stat cu atributii in acest sens, si ne referim aici
nu numai la serviciile de informatii, vor inlesni
mentinerea cursului de implementare ale unei
asemenea strategii, contribuind la ameliorarea
multor stari contradictorii, pe domenii strategice,
din politica romaneasca.

Prinurmare, este de absoluta urgenta a se integra
un concept de securitate energeticd nationald
complex si extins 1n pachetul de legi ale securitatii
nationale, precum si 1n strategia energetica
nationala pe termen mediu si lung si, preferabil,
de preluare angajanta a acestui concept de catre
factorul politic, asigurdndu-se astfel intelegerea
si asimilarea acestui concept pe planul mai larg al
societatii civile.

NOTE:

1 European Commission, EU-Russia FEnergy
Dialogue, The Tenth Progress Report,, November
2009, pp. 4-6, http://ec.curopa.cu/energy/international/
bilateral cooperation/russia/doc/reports/progress10
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onale, initiat de deputat Cezar Florin Preda, in forma
adoptatd de Camera Deputatilor la data de 3 noiembrie
2011.
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ATINGEREA OBIECTIVELOR
STABILITE IN NEGOCIERILE
MULTINATIONALE. DEZBATERI
FORMALE VERSUS DEZBATERI
INFORMALE IN NATO

Totul conteaza in indeplinirea mandatului
primit pentru desfasurarea activitatii intr-un mediu
international. Totusi, arta de a se face inteles
si ascultat ar trebui privita ca fiind de maxima
importantd, de vreme ce, in mdsura In care nu
este pe deplin stapdnitd, ar putea sa minimizeze
toate celelalte elemente. Anumite elemente trebuie
cunoscute §i asumate inainte de incadrarea unei
functii intr-o organizatie internationala pentru
prima data. Prezentul articol condenseaza ceea ce
autoarea considera ca fiind unele dintre cele mai
importante elemente ale negocierii internationale
si este, in marea lui majoritate, bazat pe
observatii personale si lectii invatate. Din aceastd
perspectiva, scopul lucrarii este de a oferi sprijin
tinerilor diplomati, prin surprinderea imaginii a
ceea ce ar putea intdlni atunci cand sunt numiti
intr-o functie internationald.

Cuvinte-cheie: negociere, cooperare, atingerea
obiectivelor, colegi; mandat national; mediu
international, promovarea intereselor nationale.

Introducere

Obtinerea acordului intr-un mediu international
solicitd multe deprinderi si suficienta rabdare. Intr-

Anamaria IORGA*

un astfel de demers, prudenta in evaluarea ponderii
fiecarui jucator si, mai apoi, in estimarea directiei
de actiune sunt extrem de importante. in fond, este
precum actiunea de rezolvare a unui puzzle din
piese care par a nu avea nici o legatura unele cu
celelalte, dar care, in final, reusesc sa fie imbinate
armonios si sd redea, In consecintd, imaginea. lar
una dintre cele mai mari lectii invatate de mine a
fost aceea de a observa ca fiecare piesa din puzzle
are un loc al ei §i doreste sa fie tratatd in consecinta.
In caz contrar, va tinde in permanent si contrazici
incheierea cu success a puzzle-ului.

Experienta acumulatd din participarea la
negocierile derulate in jurul mesei rotunde in cadrul
unuia dintre cele mai importante comitete pentru
aparare din NATO (Comitetul pentru Politica de
Apdrare si Planificare — DPPC) m-a mai invatat si
ca participarea la lungi sesiuni de lucru, care nu o
data depaseau 10-12 ore, solicita multd dedicare.
Si imi amintesc decizia asumata de a incerca sa
inteleg regulile jocului ce impun o lecturd atenta
tuturor participantilor la negociere si, in final,
identificarea acelei frazeologii care serveste
tuturor participantilor la negociere. Si, daca timpul
si spatiul imi vor permite, sa incerc sa contribui la

* Anamaria I0RGA este functionar public in cadrul Directiei Cooperare Internationald in
Domeniul Apardrii din Ministerul Apdrarii Nationale, Bucuresti, Romdnia. In perioada decembrie
2009 - decembrie 2012, a incadrat functia de consilier pentru apdrare in cadrul Delegatiei Permanente

a Romaniei la NATO. E-mail: aiorga@mapn.ro
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efortul de solutionare a proceselor, prin protejarea
si sustinerea, totodatd, a intereselor nationale.
Prezentul articol se referd la aceastd experienta,
de trei ani, dedicatd unor indelungi procese de
negociere in sesiuni formale sau informale, la
discutii bilaterale cu ceilalti reprezentanti nationali
din jurul mesei rotunde. Se refera la observatiile si
lectiile invatate de autoare.

Pentru a reusi citirea textului intr-o cheie
corectd, voi aminti cédteva repere esentiale in
cronologia  Aliantei. Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO) a fost infiintata
in aprilie 1949 si, de atunci, a traversat multiple
procese de transformare si reinventare, inclusiv de
crestere a numarului statelor membre. In prezent,
existd 28 de state Aliate cu drepturi depline si
cateva zeci de state partenere, pentru care au
fost create numeroase mecanisme sau formate de
cooperare. Desi transformarea Aliantei a suferit
de-a lungul deceniilor modificari profunde, de
substanta, existd anumite elemente care constituie
scheletul organizatiei si care au ramas nealterate,
care includ: actul fondator, Tratatul Nord-Atlantic
semnat in 1949, modalitatea de luare a deciziilor
prin consens, cu participarea tuturor statelor
membre. Acestea sunt reprezentate la nivelul
NATO de catre Delegatii Permanente Nationale,
coordonate de un reprezentant permanent/
ambasador. Natiunile participa efectiv la procesul
decizional Aliat prin intermediul persoanelor
incadrate la nivelul Delegatiei si care, In fond,
reprezintd majoritatea organizatiilor nationale cu
interese in buna derulare a activitatilor NATO.
Astfel, acesti reprezentanti nationali sunt cei care
au mandatul de a mentine dialogul dintre capitala
din care provin si Organizatie, avand obligatia de
a sustine interesele nationale la nivelul comitetelor
de lucru la care sunt repartizati si de a informa,
totodata, organizatia nationala de care apartin, cu
privire la evolutiile Inregistrate la nivel aliat.

Revenind la elementele introductive ale
prezentului articol, trebuie amintit cd ceea ce eu
cred ca adevarat in ambele procese de reforma este
ca, de la bunul inceput al demersurilor, imaginea
finala era deja conturata la nivel personal de catre
unii dintre participanti. In caz contrar, acest intreg
demers nu ar fi avut loc. Si cred ca nici un proces de
negociere in NATO nu incepe fard a avea o imagine
apunctului terminus al acestuia. Astfel, Intotdeauna
existd o propunere initiala de text, care dezvaluie
cate ceva despre ceea ce vrea sa produca. Dar ceea

ce face obiectul acestui articol este timpul dedicat
si efortul depus de catre reprezentantii nationali si
cei ai secretariatelor internationale Aliate pentru a
atinge aceastd imagine finala, lupta desfasurata in
sensul eliminarii oricaror posibile distorsionari la
adresa implementarii noii arhitecturi. Acest proces
de transformare retine, evident, abilitatea de a altera
imaginea finald conturata initial, astfel incat, in cele
din urma, rezultatul sa satisfaca interesele tuturor.
Este de la sine inteles ca demersul transcende,
cuprinzand totodata elemente care tin de: interesele
nationale, experienta personald a reprezentantilor
situati in jurul mesei, obiectivul de mentinere
nealteratd a performantelor actuale si al celui de
dezvoltare a altor abilitati, capacitatea finald a
produsului rezultat de a raspunde provocarilor
mediului international. Este un demers curajos, de
lunga durata, presarat pe alocuri cu multe frustrari
care, nu o datd, nu are de oferit nici un beneficiu.

Negocierile multinationale la nivel aliat
se desfdsoarda pe o structura rigida, care 1si
mentine, 1n acelasi timp, capacitatea de adaptare
la schimbari, fiind constituitd din componente
active, independente unele de altele. In final, tot
ceea ce conteaza este atingerea obiectivelor fixate.
Deoarece, daca ar fi si ne intoarcem inapoi la
metafora cu puzzle-ul, folosita la inceput, de cele
mai multe ori, nici macar solutionarea acestuia nu
conteaza, ci cu totul altceva, situat undeva intr-un
plan secund, ceva atat de fragil si delicat incat doar
un intreg puzzle il poate proteja (spre exemplu:
slujbe, reprezentarea nationald la nivel Aliat,
implicarea companiilor private nationale, alocarea
fondurilor aliate, etc)

1. Masa rotunda si structura rigida

1.1 Natiunile membre

Toate cele 28 de state membre NATO participa
la procesul de negociere de pe picior de egalitate.
Inca de la inceputurile Aliantei, deciziile sunt luate
prin consens la toate nivelurile, cu foarte putine si
rare exceptii. Acest fapt permite fiecarei natiuni
din jurul mesei dreptul la a isi exprima o opinie.
In practica, nu toate aleg sa il si foloseasca, din
ratiuni multiple care ar putea include: lipsa de
interes pentru un anumit domeniu; un aranjament
prealabil care ofera suficientd satisfactie natiunii
cu privire la problematicile discutate; desemnarea
(delegarea), catre alte natiuni din jurul mesei, a
dreptului de negociere pe acest subiect. Bineinteles,
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nu toate natiunile care exprimad ceva cu privire
la subiectul discutat au un anume interes, $i nu
toate interesele sunt egal de covingatoare. De cele
mai multe ori, acestea sunt exprimate in timpul
negocierilor ca ,,puncte de vedere puternice” sau
»slabe” (,,strong”/ ,,weak”), fiind astfel aratata si
disponibilitatea de a insista sau nu pe un anume
argument. In alte cazuri, alte formuliri, precum
»avand (sau nu) instructiuni din capitald” (,,on an
(un)instructed bases”) marcheaza greutatea sau
semnificatia interventiei.

Indiferent de nuantele mentionate mai sus,
este important de remarcat ca toate sunt relevante
si poartd in sine un mesaj. Personal, gasesc util
demersul de a intelege interventiile care sunt
prezentate drept ,,nu atit de puternice” (,,not so
strong”), unele dintre acestea indicand o anumita
tendinta in abordarea unei teme dezbatute si, in
consecinta, marcand disponibilitatea de a sustine
o interventie mai vocala ulterior, in vreme ce altele
aratd, pur si simplu, lipsa intelegerii domeniului
dezbatut. Pe de alta parte, interventiile puternice,
care sunt expuse ca avand unda verde din capitale
(,,green light”) ar trebui sa fie luate intotdeauna in
considerare, indiferent de aprecierile altcuiva din
sala de conferinte. Uneori, presedintele comitetului
sau o altd natiune verificd in timpul reuniunii
vointa natiunii care propune un anumit text de a
il mentine sau nu. Este la latitudinea solicitantului
daca decide sa mentind sau nu propunerea de text,
dar in unele cazuri, reuntarea prea usor la aceasta
ar putea denota slabiciune.

La un moment dat, un reprezentant national
a solicitat adaugarea unui anumit paragraf la
documentul negociat, iar acest demers a generat
o reactie imediatd din partea unui alt reprezentant
national, care a acuzat solicitantul de interese
ascunse §i l-a aratat cu degetul pe parcursul unei
argumentatii destul de puternice. Aceasta reactie
a condus la retragerea propunerii de text initiala,
fara nici un alt comentariu din partea emitatorului.
Discutand incidentul cu reprezentanti ai altor
delegatii dupa incheierea reuniunii, am reusit sa
inteleg ca, prin renuntarea prea usor la propunerea
de text initiald, acel reprezentant national a lasat
impresia ca nu a actionat in baza unor instructiuni
din capitald. Solicitantul ar fi trebuit si ceara
timp pentru a se consulta cu cei din capitala,
sd paraseasca incaperea pentru cateva minute
(pentru a crea impresia contactarii unei autoritati
nationale superioare) si abia pe urma sa revina cu

disponibilitatea de a retrage textul. Bineinteles,
in alte situatii, reprezentantii nationali pot opta
sd solicite clarificari pe marginea unui anumit
domeniu, cu intentia de a re-canaliza atentia asupra
a ceea ce ei considera uitat. Am fost martorul unei
situatii in care, dupa saptdmani intregi, in care nu
a fost mentionat nimic in legatura cu o frazeologie
controversata care exprima interesele unei natiuni,
reprezentantul aceleiasi natiuni interesate a
sugerat ca limbaj agreat, dar nereflectat in varianta
revizuita a textului, propunerea pe care o vizase cu
ceva timp 1n urma. Si a fost aprobata (in engleza
,»Aliatd”: a zburat — ,,it flied”).

Acest Intreg ,joc” este cel care, In fond,
constituie componenta esentiald a procesului de
negociere, cel asupra caruia voi reveni mai tarziu.
Important de mentionat aici este cd, in final, din cele
28 de state membre reprezentate in jurul mesei, doar
cateva au ceva de spus pe problematica discutata si
chiar mai putin de atdtea se vor zbate, in fond, sa
influenteze decizia finala (evident, mult mai putine
vor fi capabile de acest lucru). Deocamdata, voi
readuce in atentia studiului elementele referitoare
la reprezentarea nationala.

Asadar, natiunile membre sunt singurele care
poartd puterea decizionala (,,voting right”), iar
reprezentantii lor sunt apelati pe timpul reuniunilor
nu pe numele proprii, ci pe cel al natiunii pe care
o reprezintd. Sunt asezati la masd In ordinea
alfabeticd a numelor tarii trimitdtoare si in mod
ipotetic actioneaza in baza unor instructiuni din
capitale (bineinteles, existd nuante, iar cateva
dintre acestea au fost prezentate anterior). In
sesiunile de Iucru informale, reprezentantii
nationali sunt apelati folosindu-se prenumele,
fiindu-le astfel solicitat sa prezinte justificari ale
pozitiilor exprimate anterior in sesiunile formale.
Sesiunile informale, asupra carora voi reveni in
acest articol, constituie echivalentul discutiilor
,,0ff the record” din lumea mass-media. Ori de cite
ori anumite problematici necesitd sa fie abordate
direct, iar in scopul clarificarii acestora, limbajul
formal diplomatic trebuie sa fie lasat deoparte,
situatie care se Intampla adesea pe parcursul unor
negocieri stranse, care au mize majore, sesiuni de
lucru informale sunt solicitate. Astfel, eticheta cu
numele natiunii reprezentate este datd deoparte,
iar persoana, facandu-se abstractie de tara pe care
o reprezintd, este solicitatd sa ofere mai multe
informatii care ar putea contribui la deblocarea
procesului de negociere.
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Toate comitetele, consiliile, grupurile de
lucru din cadrul NATO sunt prezidate de catre un
presedinte (chairman) care poate fi pus la dispozitie
de catre o tard sau poate fi un reprezentant al
secretariatului international. In oricare din situatii,
presedintele este sprijinit in activitatea desfasurata
de cdtre un secretariat format din cativa angajati.
Uneori, poate exista chiar si un vice-presedinte.
Aceste persoane actioneazd ca facilitatori sau
mediatori Intre natiuni si sunt responsabile pentru
buna reflectare a discutiilor purtate in documentele
scrise oferite natiunilor dupa reuniune (minute/
,decision sheets”). Inutil de amintit ca, desi acestia
nu detin autoritate decizionald si sunt intotdeauna
rugati sd mentind neutralitate pe marginea
subiectelor discutate, ei pastreaza, bineinteles, o
anumita abilitate n a influenta decizia finala, pe
care, de cele mai multe ori, o vor folosi.

Versiuni revizuite ale textului negociat sunt
oferite dupa fiecare sesiune de lucru daca un anumit
progres este inregistrat. Altfel, textul ca atare sau
doar anumite portiuni din el care nu intrunesc
consensul este ridicat la un nivel superior, ca
,raport al presedintelui” (,,chairman’s report”).

In cazul Comitetului pentru Politica de Aparare
si Planificare (DPPC), nivelul superior este cel
al Consiliului Nord Atlantic reunit in sesiune
permanenta. Astfel, ambasadorii, reprezentantii
permanenti ai statelor membre NATO trebuie sa
decida. Si de cele mai multe ori, o fac si ofera
directii de actiune din nou DPPC-ului, dar in rare
ocazii, problematicile sunt aduse la nivel ministerial
(in sesiuni formale sau informale, Consiliul Nord-
Atlantic se reuneste la nivel de ministri ai apararii
de cateva ori pe an).

Uneori, chiar sefii de state si de guverne care se
reunesc cu ocazia summiturilor ce au loc de regula
o data la doi ani pot fi cei care ating consensul.
Pana acum, nu am 1ntalnit situatii in care o decizie
asumata anterior, asadar o sarcina datd DPPC sd nu
poatd fi implementata si, in consecinta, autoritétile
superioare sa retraga nsarcinarea trasata.

Chiar daca acest scenariu ar putea fi adus in
discutie, nu va fi niciodata regdsit in viata reala.
Revenirea la un nivel ministerial sau chiar mai
inalt si asumarea deciziei ca ceea ce a fost anterior
agreat nu poate fi implementat ar contrazice esenta
Organizatiei.

1.3. Reprezentantii secretaratului internatio-
nal

Alti reprezentanti pot participa la masa rotunda
sau pot alege sa fie in sala de conferinte pe durata
negocierilor. Ei reprezinta actionari din cadrul
NATO (,,stakeholders”) precum agentii, structuri
aliate pe timp de pace, etc., care ar putea avea
diferite interese in conturarea deciziei finale: pot
fi clienti sau furnizori ai anumitor servicii sau
pot reprezenta boarduri aliate responsabile de
aspecte juridice sau financiare. Nu au niciun fel
de autoritate decizionala, de vreme ce acest atribut
revine exclusiv natiunilor, dar pot influenta, cu
toate acestea, deciziile finale. In fond, ei sunt cei
care detin imaginea de ansamblu a problematicilor
discutate, avand in vedere faptul ca o inteleg dintr-
o alta perspectiva (cea care provine de la nivelul
structurii reprezentate).

Inutil de mentionat cd toate persoanele care
reprezintd structurile NATO poarta, de asemenea,
si interese nationale. Desi legatura lor cu tara natala
nu este incurajata in niciun fel, ea este cu siguranta
acolo, de vreme ce majoritatea pozitiilor nationale
beneficiaza de sprijin national, iar unele dintre
statele membre au chiar angajamente in sensul
reincadrarii acestor persoane dupa incheierea
mandatului la nivel NATO. Asadar, daca ar fi sa
mergem inapoi la metafora puzzle-ului utilizata
la Inceputul articolului, oricare dintre personajele
mentionate anterior poate fi creatorul puzzle-ului
si poate decide sa faca lucrurile sa se miste. De
fapt, pentru a obtine orice, cei care au un anumit
interes, ar trebui sa se gandeasca intotdeauna la
el Ingisi ca la creatori ai puzzle-ului si sa incerce
macar sd impund aceastd imagine asupra celorlalti
situati in jurul mesei.

1.4 Simbolismul

Simbolismul detine un rol important pe
parcursul negocierilor. Este parte a structurii
rigide a NATO, desi poate fi inteles si ca o regula
nescrisa. Este cel responsabil de o intreaga retea de
relationari, incepand cu toate simbolurile NATO
amplasate in silile de conferintid, masa rotunda
ca atare, respectul care trebuie manifestat fatd de
presedinte sau toti ceilalti reprezentanti prezenti.

Tot simbolismul este cel care, spre exemplu,
stabileste cd o persoand trebuie sa salute prima
doar pe aceia situati pe acelasi nivel, in vreme ce
trebuie sa astepte pe cei situati la un nivel superior
sa facd un gest 1n acest sens, indiferent de gradul
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de relationare cu acestia. Sau ca nu este niciodata
politicos s intarzii la o reuniune sau sa lipsesti de la
anumite sesiuni de lucru ale acesteia, iar in situatia
in care totusi, inevitabilul se Intdmpla, scuze ar
trebui prezentate cu ocazia primei interventii
vorbite. Astfel de reguli nescrise sustin ca nu este
politicos sa fie sustinute mai multe interventii
consecutive, iar, dacd aceasta totusi se intampla,
scuzele ar trebui, din nou, prezentate.

2. Reguli scrise si nescrise, formal versus
informal. Unde se topeste structura rigida

Regula consensului poartd cu sine o grea
povara. Pe de o parte, este cea care confera NATO
o anumitd strdlucire, fortd, prin relevanta si
importanta acordata fiecarei natiuni participante,
dar, pe de alta parte, este cea care complicad
lucrurile. Desi ma Indoiesc ca se intampla de prea
multe ori ca nou-venitii sa joace dur prin utilizarea
regulii consensului (asadar, in opinia mea, atingerea
acordului intr-un astfel de mediu bazat pe consens
nu constituie un demers dificil datorita numarului
de 28 de membri), incertitudinile mediului
international actual, interesele nationale puternice
si In egald masurd fluctuante, ale membrilor
fondatori ai Organizatiei, sunt elementele care
transformd procesul de negociere aliat intr-unul
complex, de lunga duratd. A deveni mult mai
creativ pentru ajungerea la un teren comun este,
asadar, necesar.

2.1. Reguli nescrise

Si ce ar fi negocierile fara aceste reguli nescrise
despre care se vorbeste atait de mult, agreate
de comun acord la nivelul unui comitet si care
incearca sa faciliteze procesul? Prima reguld
nescrisa invocata la toate nivelurile de negociere
de catre natiuni este aceea ci ,,nimic nu este agreat
pana cand totul este agreat” (,,nothing is agreed
until everything is agreed”) si care subliniaza, in
fond, ca participantii retin dreptul de a schimba
parti ale textului negociat deja pana in fazele
finale de agreere a documentului, chiar dacd, la un
anumit moment, au parut satisfacuti de modalitatea
de elaborare a acestuia. Aceasta filosofie permite
existenta unui spatiu de manevra pentru derularea
negocierilor, de vreme ce natiunile par dispuse sa
ofere ceva in schimbul a ceea ce primesc. Cu toate
acestea, presedintele comitetului poate decide sa
»inghete” anumite portiuni ale textului care au

fost deja agreate si sd concentreze discutiile pe
paragrafele care nu au intrunit consensul. Decizia
trebuie sda fie prezentatd natiunilor si aprobata
ulterior de acestea si are loc doar atunci cand
negocierile par a fi blocate.

Si alte reguli sunt invocate la nivelul comitetului
la care am participat, precum ,regula de aur”
(insemnand ca ,,cel care are aurul face regula”),
,ambiguitate constructiva” (text care este ldsat
intentionat ambiguu pentru a permite mai mult
spatiu de manevra ulterior — se pare ca aceasta
reguld functioneaza si la nivelul UE), ,regula lui
Jack” (permite cuiva sa aiba un mic castig care
sd poatd fi folosit ca precedent in negocierile
ulterioare). Toate acestea au fost si incd mai sunt
folosite pentru a tine lucrurile in migcare si pentru
a crea o atmosfera mai relaxanta. Este cat se poate
de normal, de vreme ce a gestiona incertitudinile
nu poate fi altfel realizat decat prin intoarcerea
la origini; acele origini care dddeau o mai mare
greutate unei strangeri de mana decat oricarui alt
contract scris.

2.2. Negocieri formale versus negocieri
informale

Am mentionat anterior cate ceva despre
negocierile formale si cele informale. Fard a
ma repeta, mentionez aici unele situatii in care
negocierile informale sunt intdlnite. Este cazul
grupurilor de lucru mai mici, concentrate pe o
anumita tematica, create sub egida unor comitete
reunite in sesiune formala. Un format relativ recent
al acestor grupuri de lucru mandatate de catre
comitetele formale ,,la 28” sunt ,,echipele-tigru”
(,tiger-teams”). Acestea sunt constituite dintr-
un numar limitat de natiuni, iar fiecare membru
poate sa reprezinte, prin cumul, interesele altei
natiuni neparticipante; echipele sunt Insarcinate sa
gestionezedetaliimaidegrabatehnice,nesolutionate
la nivelul ,,mai nalt”. De obicei, aceste ,,echipe-
tigru” pot decide sd se consulte si cu alte natiuni
sau entitati interesate i sunt intotdeauna sprijinite
de catre un secretariat oferit de NATO. Mai mult
sau mai putin, aceste ,,echipe-tigru” sunt localizate
exact pe granita dintre grupurile de lucru formale si
cele informale (sunt mandatate de catre un comitet
reunit in sesiune formald) si sunt desfiintate
imediat ce este atins consensul si prezintd solutia
de compromis in sesiunea formald a comitetului
coordonator. Ca reguld extrem de importantd pe
care am identificat-o ca avand capacitatea de a
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genera reactie imediatd dacd nu este respectata,
trebuie retinut cd nu se poate atribui unei natiuni,
in cadrul unei sesiuni formale de lucru, o afirmatie
pe care aceasta a facut-o intr-un mediu informal.
Un astfel de fapt pune intr-o ipostaza ciudata statul
la care s-a facut referire si solicita reactie imediata
in sesiunea formala. O fraza care a fost formulata
abrupt, fara nici un fel de constrangere, intr-o
sesiune informald, ar merita sa fie expusa intr-o
sesiune formala, fara a fi insa atribuita.

Uneori, o natiune poate solicita crearea unui
grup de lucru mai mic, care este invitat la sediul
Delegatiei Permanente al acelei tari pentru a
formula un anumit paragraf sau portiune de text. in
cele mai multe situatii, acest grup de lucru informal
opereaza doar pentru cateva ore, pe marginea unor
probleme care sunt cat se poate de bine intelese,
si toate pozitiile nationale sunt cunoscute si pot fi
acomodate. Natiunea care lanseazad invitatia are
un anume interes sau experientd in domeniu, dar
ar trebui, cu toate acestea, s mentind o anumita
obiectivitate in procesul de elaborare a textului.

O situatie relativ similara are loc atunci cand
un grup de lucru ad-hoc sau o masa rotunda este
organizatadecatreonatiunesaudecatresecretariatul
international pentru a permite statelor sa exprime
puncte de vedere pe anumite problematici. Uneori,
atunci cand un reprezentant national vine la astfel
de reuniuni fard o consultare prealabila cu cei din
capitala, poate determina confuzie in perceperea
mesajului de cétre organizator, dar voi reveni cu
o propunere a autorului asupra modalitatii in care
ar trebui gestionata relatia capitald — reprezentant
national.

Pranzuri de lucru sau discutiile prilejuite de
o invitatie la o cafea, consultdri la telefon sau
utilizarea altor mijloace de comunicare (precum e-
mailul) sunt, de asemenea, considerate ca sesiuni
informale. Acestea ajutd reprezentantii nationali
sd mentind un contact permanent cu ceilalti si
sd castige increderea, sa se familiarizeze cu
interesele celorlalti §i sd cunoasca unde anume
si cum se incadreaza pozitia fiecarui stat. Exista
o multitudine de modalitati de realizare, dar ceea
ce consider ca fiind cea mai relevanta dintre reguli
este ,,nu ai nicio frica!” de vreme, ce, cu foarte
putine exceptii, reprezentantii nationali nu au nici
un fel de prejudecati evidente cu privire la alte tari,
iar acestea sunt, in orice fel, descurajate. Nu ar
trebui sa fie loc de glume sau replici defaimatoare
cu privire la alte natiuni sau comunitéti cu exceptia

celor la care apartine emitatorul (auto-ironie), iar
aceastd abordare ar trebui, cu siguranta, respinsa.
Si, personal, am refuzat categoric sa actionez in
aceastd directie. Existd numeroase motive pentru
care un reprezentant ar putea incerca sa intimideze
un altul, dar acestea sunt in foarte rare ocazii legate
de nationalitate. Bieinteles, ca toate celelalte
aspecte expuse in prezentul studiu, exista exceptii
semnificative dar, personal, am incercat sa ignor
acele persoane din jurul mesei care, pornind de
la criterii de personalitate sau gen, au abordat o
anumita atitudine.

2.3. Relatia cu capitala

Cultivarea unor relatii bune cu oficialii din
capitala este absolut necesard. Capitala trebuie
sd fie constientd de ceea ce se iIntampla pe
timpul sesiunilor de lucru §i cadnd anume este
timpul potrivit pentru o reactie, daca se decide
in acest sens. Cu ocazia discursului de ramas
bun sustinut in cadrul DPPC, un reprezentant
national a argumentat cd, in opinia sa, a fi un bun
diplomat la NATO presupune nu doar a reproduce
in capitald tot ceea ce este discutat la nivelul
comitetului, ci de a sti sd explici unde anume poate
fi atins compromisul. Mesajul transmis era ca arta
diplomatiei si a negocierii nu trebuie utilizata doar
la masa dezbaterilor cu celelalte natiuni membre,
ci si In raport cu tara trimitdtoare. Bineinteles ca
la nivelul fiecarei Delegatii exista persoane care
nu proceseaza pentru capitald informatiile culese
la nivelul comitetului sau, si mai rau, care au
incercat sa isi convinga capitala sau anumiti colegi
din structurile aliate de beneficiile ce ar decurge
din implementarea propriului lor punct de vedere.
Aceste ultime doud abordari nu sunt cele pentru
care prezentul studiu pledeaza. Dar da, existd
situatii in cadrul negocierilor cand acestea sunt
utilizate.

De asemenea, extrem de important este ca
natiunile mama sau delegatiile permanente sa
isi protejeze, mai intdi de toate, reprezentantii
nationali. Este o premisd pe care acestia trebuie
sd se bazeze pentru a fi capabili sa functioneze la
capacitate maximd. Cu toate acestea, capitalele
pot decide din cand in cand sa transmitd un mesaj
puternic inclusiv prin inlocuirea personalului
international, existand cazuri in care anumite
persoane au fost inlocuite din cauza slabelor lor
performante sau a lipsei de implicare pe parcursul
negocierilor.
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Si, bineinteles, capitalele stiu intotdeauna cel
mai bine. Ele au fost informate si cu alte elemente,
iar mare parte a instructiunilor transmise este bine
documentatd si de netdgaduit. Este indicat ca,
uneori, instructiunile primite din capitala sa fie
coordonate la nivelul Delegatiei Permanente la
NATO, astfel incat mesajul sa fie bine contextualizat
si transmis In consecinta.

2.4. Rezistenta

Am certitudinea ca a fi capabil s petreci atatea
ore in salile de conferintd si a intelege ceea ce
este discutat necesitd o anumita tehnica pe care
reprezentantul national ar trebui sd si-o cultive.
Bunul simt si abnegatia ar trebui sa fie cuvintele
cheie in asumarea unei atitudini. in prima instanta,
un reprezentant national trebuie sd Incerce sa isi
contureze in plan personal pozitia nationald, ceea
ce implici nu doar cunoasterea acesteia, ci si
insusirea unei argumentari solide in favoarea ei, cu
de celelalte natiuni. Ulterior, trebuie transmise
elementele de mandat primite la momentul stabilit
de comun acord cu capitala. O atitudine corecta pe
parcursul negocierilor, indiferent cat de obositoare
sau complexe ar putea parea, ar trebui sa porneasca
de la deplinul respect al timpului si efortului
depus de fiecare reprezentant national si de fiecare
capitald pe care acesta o Intrupeaza. Doar astfel
poate fi castigat respectul celorlalti nu doar fata de
propria persoana, ci si fatd de natiunea pe care o
reprezinta.

2.5. Grade de
documente

Documentele discutate pot introduce un numar
de ambiguitati care permit spatiu in vederea
atingerii compromisului. Ele pot fi notate,
andorsate, aprobate, etc. Toti acesti termeni
reprezintd, in fond, diferite grade de certitudine
si acceptare. Uneori, un anumit document poate
avea doar cateva paragrafe care sunt aprobate, in
vreme ce restul acestuia este adnotat, permitand
astfel posibile reveniri ulterioare si constituindu-
se pentru moment doar 1n linii directoare.

Majoritatea documentelor NATO utilizeaza
si incearcd sa cuprinda cat mai mult posibil din
limbajul agreat initial. Ar putea parea dificil, dar in
fond aratd buna-intentie, transparenta si respectul
pentru ceea ce s-a discutat, pentru pozitii nationale
cunoscute. lar unele dintre acestea vizeaza emiterea

asumare a diverselor

de documente (politici, doctrine) in anumite
domenii care nu au fost, deocamdata, normate. Se
intampla atunci cand sunt create noi granite, cand
vechile structuri sunt transformate in unele noi.
Acest aspect lasa de asemenea loc ambiguitatii si
poate contribui la realizarea compromisului.

2.5. Limbajul scris

Limbajul ca atare este un element care
contribuie la maleabilitate. In cele mai multe dintre
situatii nici macar nu mai aduce a limba engleza
sau a oricare altd limba din lume, dar inglobeaza
miste. Un numar de expresii precum ,,la cea mai
buna dimensiune posibila” (,,to the best extent
possible”), ,,alte domenii pot fi explorate” (,,other
areas may be explored”), ,,dupd cum satisface”
(,,as convenient”), ar putea fi adesea inserate in
text, astfel incat ,,ambiguitatea constructivd” sa
poata fi mentinuta.

Fiecare dintre elementele de mai, i cu siguranta
multe altele, sunt elementele care adauga toate
condimentele procesului de negociere in NATO.
Indiferent de cat de ambigue ar putea parea,
constituie efectiv afirmatii puternice ale NATO in
favoarea schimbarii, transparentei, a abilitatii de
a reactiona la provocdrile actuale. Demonstreaza
sprijin national pentru atingerea compromisului
si a identificarii drumului potrivit care sa poata
asigura tratament egal tuturor statelor membre.

Concluzii

Sentimentul de confuzie este adesea intdlnit
pe parcursul negocierilor si, de cele mai multe
ori, este datorat aspectelor care sunt negociate in
cadru informal de statele interesate de o anumita
problematica. In experienta mea, am intalnit doua
situatii diferite care fac dovada existentei acestor
dezbateri informale. Prima este atunci cand, dupa
indelungi negocieri care par sa nu duca niciunde,
acordul este atins foarte usor, iar elemente care
ar fi parut insurmontabile pana recent, acum sunt
trecute cu vederea. lar o a doua situatie apare
atunci cand negocierile sunt blocate din cauza unui
proiect de document care pare a nu avea nimic de-
a face cu subiectul major al negocierilor.

Dupad cum am amintit, ambele situatii sunt
o dovada ca negocieri informale au loc si cd In
primul caz au avut succes, in vreme ce, in cel de-al
doilea, nu.
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Negocierile sunt purtate intre aceste granite:
exitd o Insdrcinare initiald agreati (ce este
reprezentatd de mandatul ca atare, intotdeauna
trasat de catre Consiliul Nord Atlantic), care poarta
in sine imaginea finald, in linii mari inteleasa de
catre toti din jurul mesei si interesele nationale
sau personale de a ajunge acolo. Pe parcursul
procesului, devine tot mai evident cad intelegerea
initiald a imaginii nu este chiar atat de clara pentru
fiecare reprezentant sau capitala, si ca da, ,,nimic
nu este agreat pana cand totul este agreat”. Inutil de
mentionat ca exista state membre care se straduiesc
sa mentind valorile si simbolismul aliat, iar ca
acestea sunt cele care vor milita in permanenta
pentru atingerea compromisului si a identificarii
elementelor convenabile pentru toate partile
implicate (solutii de tipul ,,win-win”), in vreme ce
altele vor manifesta o dorintd de a contrazice tot
ceea ce este supus negocierii. Acestea din urma nu
tind sa pastreze valorile si traditiile Aliantei. Demn
de notat, noii membrii (inclusiv Romania) sunt, de
regula, cei care vizeaza mentinerea statu quo-ului
Aliat,

Atunci cand este asezat la masd, sprijinind
ceea ce, la o prima privire, pare greu de obtinut,
reprezentantul national isi infruntd cele mai mari
temeri ale sale, si cele mai ascunse trasaturi de
caracter prind contur intr-un mod bizar. Daca
reprezentantul national este arogant, dar de
obicei ascunde aceastd trasatura sub un luciu de
»diplomatie”, este imposibil sa evite iesirea ei la
iveala In cadrul unor dezbateri pe o anumita tema
in care incearcad sda aducd argumente pentru a isi
sustine pozitia.

Astfel, desi insultele ar trebui eliminate din
limbajul unui diplomat, ele sunt uneori aduse in
discurs in paralel cu argumentele oficiale, iar
in cele mai multe dintre situatii acest melanj nu
genereazd nimic altceva decat suplimentarea
tensiunii deja existente la nivelul comitetului.
Dupa cum am incercat sa transmit pe tot parcursul
prezentului articol, atitudinea unui reprezentant
national ar trebui sa inspire §i sa transmita respect,
sa fie demna si, in masura posibilului, sa contribuie
la atingerea compromisului.

Cred, totodatd, cu tdrie cd tara pe care o
reprezinta si in numele cireia se exprima delegatul
national nu trebuie minimizata in nici un fel pe
parcursul discutiilor, indiferent dacd sunt purtate
in cadru formal sau informal. Cu toate acestea, nu
poate fi negat faptul ca exista sentimente amestecate

asociate cu interventiile sustinute §i depinde de
capacitatea vorbitorului de a isi controla o posibila
escaladare a acestora.

Politetea ar trebui, de asemenea, sa fie cheia
si chiar dacd cineva este provocat la un raspuns
prin intermediul unei interventii mai dure, cea mai
buna reactie este aceea de a nu raspunde. Si, daca
pozitia respectivului a fost cat se poate de clara de
la bun inceput, ar putea opta sa nu mai aiba nicio
interventie pe parcursul reuniunii.

De pilda, intr-un anume context, capitala mi-
a solicitat sa transmit comentarii care, la o prima
vedere, pareau si contrazica logica de atunci a
evenimentelor. Lipsitd de entuziasm, am transmis
mandatul primit, cu argumentele aferente. Am
decis sd nu mai iau cuvantul a doua oara, desi
interventia avutd a iscat o dezbatere destul de
aprinsd 1n randul natiunilor, iar reprezentantul
secretariatului international, care sustinea o opinie
contrard celei expuse de mine a avut o interventie
foarte vocala. A nu raspunde unor provocari i a nu
contribui la escaladarea tensiunilor, este, adesea,
cea mai buna optiune.

Buna derulare a unor negocieri implica, in fond,
o depersonalizare a reprezentantului national.
Acesta nu ar trebui sd permitd impulsurilor
personale sa intervind in procesul efectiv, iar
elementele care ar putea fi percepute drept
provocari ce solicita o reactie imediata ar trebui
ignorate. Bineinteles, existd si alte circumstante,
atunci cand dezbaterile nu devin atat de personale,
ci sunt mai degraba mentinute intr-o perspectiva
teoreticd, cand argumentarea in favoarea sau
impotriva unei opinii este precum o partida de
box, care genereaza doar energie si putere, si in
nici un caz minimizare a adversarului. Aceste
momente sunt cele care abordeaza discursul cu
toatd seriozitatea cuvenita, care fac uz la retorica si
permit o constructie argumentatd a interventiilor.
Schimburile de interventii purtate astfel fac dovada
elocventei vorbitorului, a capacitatii acestuia de
sintezd a informatiei §i de exprimare, imprima
eleganta si maiestrie celor din jur

De retinut insd cd exprimarea unei pozitii
nationale trebuie sa fie realizatd in deplinul respect
al timpului petrecut de toti ceilalti din incapere. In
consecinta, daca cineva doreste sa aiba o a doua
sau chiar a treia interventie, acela ar trebui sa 1si
ceard scuze, dupa cum am expus anterior.

Indiferent cum este realizatd, Insarcinarea
de a 1iti reprezenta natiunea este epuizantd din
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foarte multe puncte de vedere, dar generatoare de
satisfactii si entuziasm pe de alta parte. Aduce dupa
sine numeroase frustrari i temeri, dar este genul de
mandatare care ,,construieste un caracter” si aduce

ceva majestuos in personalitatea practicantului.
Atingerea consensului intr-un mediu international
este si ar trebui intotdeauna sa fie realizatd in
deplinul respect al mandatului primit.
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NOTE DE LECTURA

SCIENCE IN THE MIRROR. TOWARDS
A NEW METHOD OF PARADIGM
COMPARISON

Edited by

Teodor Frunzeti

SCIENCE

INITE
MIRROR

Towards a New Method of Paradigm Comparison

Marinel-Adi Mustata

SCIENCE IN pigl SV IzG{0J

Editions du Tricorne

In aceasti editie, as dori sa semnalez cititorilor
nostri volumul intitulat Science in the Mirror.
Towards a New Method of Paradigm Comparison
(Stiinta in oglinda. Spre o noud metoda de
comparare a paradigmelor), coordonat de dr.
Teodor Frunzeti si de dr. Marinel-Adi Mustata,
aparut n limba engleza in anul 2012 sub egida
Editurii Tricorne din Geneva, Elvetia.

Punctul de plecare al acestui demers
stiintific 1-a constituit un workshop exploratoriu
organizat la sediul Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I” in decembrie 2011, in cadrul
caruia membrii ai comunitatii academice au
dezbatut asupra a doua paradigme: teoria generala
a sistemelor si teoria procesual-organica, cu scopul
de a determina care dintre cele doud paradigme
este cea mai potrivitd optiune pentru a analiza
anumite domenii cercetare stiintificad. Seminarul
s-a desfagurat in cadrul unui grant de cercetare
al Autoritatii Nationale de Cercetare Stiintifica
(ANCS), intitulat ,,Competenta epistemica a
decidentilor militari.

Autorii care au contribuit cu lucrdri In volum
— iIntrucat cartea este rezultatul efortului comun
al peste treizeci de cadre didactice universitare
si cercetdtori — au abordat domeniul lor de
specialitate prin prisma marilor descoperiri §i
limitarilor specifice paradigmei alese. Alegerea
celor doua paradigme are ca scop gasirea unui fir
comun pentru demersurile unidisciplinare.

O principald premisa a volumului este, potrivit
coordonatorilor, nevoia de a delimita in mod
celor doud paradigme.

Domeniile de cercetare propuse de coordonatori
sunt abiotic, biotic, social, tehnic si tehnologic.
Ca discipline abordate, mentiondm psihologia,
epistemologia, teoria organizatiilor, pedagogia,
sociologia si managementul.

Volumul este organizat in trei sectiuni, precedate
de o parte introductiva, From Sensorial to Scientific
Knowledge (De la cunoastere senzoriald la
cunoastere stiintifica), semnat de Teodor Frunzeti.
Sectiunea I, The Systems View of Science (Viziunea
sistemicd asupra stiintei), este mai comprehensiva
si abordeazd mai multe subiecte prin prisma
teoriei generale a sistemelor. Sectiunea II, The
Processual-Organic View of Science (Viziunea
procesual-organica asupra stiintei) este dedicata
teoriei procesual-organice, cu scopul explicit de a
explora deschiderile pe care le ofera si limitarile
sale Tn studiul diferitor domenii de cercetare.
Sectiunea II1, Towards a Methodology of Paradigm
Comparison (Spre o metodologie de comparare a
paradigmelor), a caror autori sunt Marinel-Adi
Mustata si Marius Hanganu, consta intr-o lucrare
care Incheie demersul cercetarii, printr-o analiza
comparativa a celor doud paradigme propuse, cu
scopul declarat ca din acest exercitiu sa rezulte o
noud metodologie comparativa. Coordonatorii §i-
au propus sa sistematizeze criticile adresate celor
doua paradigme si, prin intermediul lucrarilor din
primele douad sectiuni, sd confirme sau sa infirme
critica.
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Principiul fundamental care sté la baza analizei
este un fel de ,,Tao al epistemologiei”, prin aceasta
coordonatorii dorind sd transmitd ideea ca doar
acceptand ,,un dans al contrastelor”, asa cum il
denumesc, cineva poate sd ramana pe calea care
duce la adevar. Initiatorii volumului nu se raliaza
niciuneia dintre teorii, ci observa interactiunea
intre capitole, si sperd cd din aceasta atitudine
contemplativd va rezulta ,,cunoasterea despre
cunoastere”. Intr-un fel, volumul poate fi asemanat
cu o lucrare statistica in care datele brute sunt
compilate, lasand cititorului sarcina de a realiza
partea interpretativd a analizei. Scopul pe care
coordonatorii §i l-au propus a fost sd inventarieze
cat se poate de exhaustiv deschiderile si limitarile
celor doud paradigme, fara preconceptii.

Noutatea proiectului, asa cum evidentiaza Teo-
dor Frunzeti si Marinel-Adi Mustata consta in ide-
ea de a da posibilitatea cititorilor sa se conecteze la
cele mai avansate rezultate ale cunoasterii umane
si sa le aplice in munca lor de cercetare. Initiativa
si-a propus sa depdseasca limitele abordarii can-
titative a informatiei in asemenea masura incat sa

ofere o conduitd metodologica pentru cei interesati
sd ,,cunoascd mai mult(e) si mai bine”.

Cartea poate fi de interes pentru cercetatorii
in anumite domenii ale stiintei, care ar putea gasi
abordari utile din perspectiva uneia din cele doua
paradigme, sau chiar prin prisma ambelor teorii.

Science in the Mirror este un mesaj pentru toti
cei care doresc sa reflecteze asupra premiselor
care stau la baza cercetarii. Este un apel la
luciditate si constientizare si lanseazad un model
de comparatie a viziunii personale asupra lumii cu
alternative existente. Totodatd, dupa cum afirma
coordonatorii, lucrarea este un strigat impotriva
interpretarii naive a cunoasterii ce evidentiaza
excesiv prioritatea gandirii empirice si inductive,
care, in cele mai multe cazuri, nu poate decit sa
conduca la simplificari deformate si generalizari
hazardate.

In concluzie, cartea constituie un demers
stiintific original si curajos care a indeplinit cu
succes ceea ce si-au propus autorii.

Daniela RAPAN*

“Daniela RAPAN este expert in cadrul Centrului de Studii Strategice de Apirare si Securitate si
isi desfasoara studiile doctorale in Stiinte Militare la Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol I”,
Bucuresti, Romdnia. E-mail: rapan.daniela@unap.ro
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AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE DE APARARE
SI SECURITATE

Cele mai recente studii apdrute in cadrul Centrului de Studii Strategice de Aparare
si Securitate (CSSAS) sunt: ,,Procesul de regionalizare a Romdniei §i securitatea
nationald” al carui autori sunt dr. Alexandra Sarcinschi si dr. Cristian Bahnareanu si
»~Evolutia mediului de securitate in zona extinsa a Marii Negre si influenta acesteia
asupra configurarii fortelor navale ale Romdniei pe termen mediu si lung”, autor
Cristina Bogzeanu.

In luna februarie, cu ocazia Zilei Aparatorului Patriei din Federatia Rusa (23
februarie), la Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I” s-a desfasurat o masa
rotunda cu tema: ,,Relatiile militare romano-ruse”. La eveniment au participat, din

partea Federatiei Ruse, membri ai Ambasadei si Atasatul Militar, Aero si Naval

de pe langd Ambasada Federatiei Ruse la Bucuresti. Ambasadorul Extraordinar

si Plenipotentiar al Federatiei Ruse in Romaénia a avut o alocutiune dedicata

evenimentului. Totodatd, au fost prezentate o serie de comunicari ce au abordat

tematica relatiilor militare romano-ruse sustinute de cercetatori din cadrul CSSAS
si Institutul de Studii pentru Aparare si Istorie Militara (ISPAIM), de cadre didactice
din UNAp ,,Carol I” i reprezentanti ai Ministerului Apararii Nationale.

Din agenda CSSAS, dorim sd semnaldm seminarul stiintific cu participare
internationald aflat la cea de-a XIII-a editie, ce se va desfasura in ziua de 30 mai

2013. Tema de anul acesta este ,./mpactul statutului si rolurilor statelor membre

GRVIENRINIER NS

UE asupra evolutiei securitatii europene”. La activitate au fost invitate sa participe

—
=

personalitati din conducerea Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Afacerilor

Externe, Ministerului Educatiei Nationale, Ministerului Afacerilor Interne, rectori
de la institutii de invatamant superior, militare si civile, precum si alte personalitati
ale comunitatii stiintifice romanesti si din alte state.

Intrata in traditia Centrului, Conferinta stiintificd internationald STRATEGII

XXI cu tema: ,,Complexitatea si dinamismul mediului de securitate” va fi

organizata in acest an n perioada 21-22 noiembrie. Persoanele interesate sa participe
sunt asteptate sd se inscrie la aceasta activitate. Informatii detaliate vor fi afisate

atat pe site-ul CSSAS (http://cssas.unap.ro) cat si pe site-ul conferintei (http://www.

H£A§|Eﬂ||| || A\ | DY

strategii2 1.ro/index.php/ro/).

Irina TATARU

156 IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2013



IMPACT STRATEGIC

GHID PENTRU AUTORI

Le multumim celor interesati sa publice in revista stiintifica bilingva Impact strategic si le supunem
atentiei, totodatd, aspectele pe care trebuie sa le aiba 1n vedere la redactarea articolelor.

STRUCTURA ARTICOLULUI

e Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold)

e O succinta prezentare de autor, care sa cuprinda urmatoarele elemente (dupa caz): grad militar, titlu
didactic /cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, functia detinuta la principala afiliere institutionala, in
cazul doctoranzilor — domeniul cercetarii, universitatea—, orasul, tara de resedinta, e-mail.

e Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte (caractere italice)

6 - 8 cuvinte-cheie (caractere italice)
Introducere / Consideratii preliminare
Doua-patru capitole, eventual sub-capitole
Concluzii

e Tabelele / graficele / imaginile se trimit si separat, in format .jpeg / png. / .tiff. Dedesubt se scrie,
,»Tabelul / Figura nr. 1, #itlu”, mentionandu-se (daca este cazul) sursa intr-o notd de subsol.

e NOTE DE SUBSOL: toate sursele bibliografice citate se indica in limba in care au fost consultate;
(prenume, nume autor) (la notele de subsol se indica si nr. paginilor).

Exemplu de carte: Joshua S. GOLDSTEIN, Jon C. PEVENHOUSE, Relatii internationale, lasi,
Editura Polirom, 2007, pp. 37 - 45.

Exemplu de articol: Teodor FRUNZETI, ,,Cunoasterea comuna §i cunoasterea stiintificd in stiinta
militard”, in Impact Strategic nr. 1/2012, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol
17, p. 8.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre ghilimele) si
numele publicatiei (1a notele de subsol se indica si data la care a fost accesatd).

Exemplu: NIELSEN, J.N., Strategic Shock in North Africa, disponibil la http://geopolicraticus.
wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-north-africa/, accesat la 10.03.2013.

e BIBLIOGRAFIE: se vor mentiona toate lucrarile studiate. Sursele se ordoneaza alfabetic, dupa
numele autorului (NUME, prenume autor), si se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, Joshua S.; PEVENHOUSE, Jon C., Relatii internationale, lasi,
Editura Polirom, 2007.

Exemplu de articol: FRUNZETI, Teodor, ,,Cunoasterea comuna si cunoasterea stiintifica in stiinta
militard” in Impact Strategic nr. 1 /2012, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.

DIMENSIUNILE ARTICOLULUI pot varia intre minim 6 — maxim 12 pagini (inclusiv notele de
subsol, bibliografia si imaginile). Setari pagina: margini 2 cm, hartie A 4.

Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 11, spatiere la 1 rind, cu
diacritice; ghilimelele se noteaza in limba romana astfel: ,,...”. Salvarea se va face ca document Word
2003 (.doc). Titlul figierului in limba romana trebuie sd contind numele autorului si nu se scrie cu
diacritice.

CRITERIILE DE SELECTIE a articolelor sunt urmdtoarele: circumscrierea in aria tematica a
revistei: actualitatea politico-militara; tendinte si perspective din domeniile securitate, aparare, geopo-
litica si geostrategie, relatii internationale, societatea informationald; valoarea continutului stiintific;
originalitatea; caracterul de noutate - sa nu mai fi fost publicat anterior; o bibliografie relevanta, care sa
cuprinda lucrari de prestigiu si surse recente; limba romana si limba engleza sa corespunda standardelor
academice; adecvarea la normele editoriale adoptate de revista.

EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeazi conform procesului double blind peer
review, de catre cadre didactice universitare §i cercetatori stiintifici specialisti In domeniul in care se
circumscrie articolul. Identitatea autorilor nu este cunoscutd de evaluatori, iar numele evaluatorilor
nu este dezvaluit autorilor. Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor, ele
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articolului spre publicare, cu modificari / completari de substanta sau ¢) respingerea articolului. Aducem
la cunostinta autorilor ca, anterior evaluarii, articolele sunt supuse unui proces de analiza antiplagiat (cu
ajutorul softului www.strikeplagiarism.com).

TERMENE DE PREDARE: articolele vor fi trimise in format electronic la adresa de e-mail a
CSSAS, cssas@unap.ro, pana la: 15 decembrie (nr. 1); 15 martie (nr. 2); 15 iunie (nr. 3) si 15 septembrie
(nr. 4). Versiunea in limba englezd a articolului se preda redactiei in termen de 10 zile de la agrearea
versiunii finale n limba romana. Traducerea in limba engleza (British English sau American English,
respectand principiul consecventei) trebuie sd fie completd i corectd, corespunzatoare standardelor
academice, intrucat editia in limba engleza este indexatd in prestigioase baze de date internationale si
difuzata comunitétii stiintifice internationale. Citatele din lucrari / documente oficiale (legi, tratate etc.)
si din declaratiile existente in limba engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca atare din original.
Ghilimelele se noteaza in limba engleza astfel: “...”.

Redactia 1si rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se impun pe text.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului.

Materialele nu vor contine informatii clasificate. Responsabilitatea privind continutul articolelor
revine in totalitate autorilor, in conformitate cu Legea nr: 206 din 27 mai 2004 privind buna conduitd in
cercetarea stiintificd, dezvoltarea tehnologica si inovare. Articolele publicate sunt supuse legii copyright.
Toate drepturile sunt rezervate Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17, indiferent daca se are in
vedere intregul material sau o parte a acestuia, in special drepturile privind traducerea, retiparirea,
reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin mass-media, reproducerea pe microfilme sau orice alt
mod si stocarea in baze de date. Sunt autorizate orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, daca
este precizata sursa. Trimiterea articolului cdtre redactie presupune acordul autorului in privinta
celor expuse mai sus.

Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru, http://impactstrategic.unap.
ro/index.html, sau puteti contacta redactia la adresa e-mail: impactstrategic@unap.ro.

Erata:
Articolul Spalarea banilor, expresie a criminalitatii economice transfrontaliere cu impact asupra
finantarii terorismului international, publicat in numarul 4/2012 (45) al revistei Impact strategic, are
urmitorii autori: dr. lon BALACEANU, dr. Eugen POROJAN, dr. Camelia POPA.

Responsabil de numir: Daniela RAPAN
Tehnoredactare computerizati: George RADUICA
Corectura: Daniela RAPAN
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