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CUVANTUL EDITORULUI

IMPACT STRATEGIC, BILANTUL ANULUI 2012

In editia de fata a revistei, ultima din 2012, ne propunem un bilant in care sa evidentiem realizarile
publicatiei in acest an, care a adus pentru Impact strategic o serie de schimbari, atat in plan redactional,
cat si in cel al recunoasterii la nivel national si al vizibilitatii internationale.

Pe parcursul anului 2012, componenta consiliului editorial s-a schimbat intrucatva, acesta
imbogatindu-se cu membri prestigiosi ai universitatii noastre, dar si ai unor institutii de invatdmant din tara si
din straindtate. La fel s-a intAmplat si Tn cazul referentilor stiintifici — pe langd membrii permanenti, redactia
a beneficiat de colaborarea si expertiza unor cadre didactice ai UNAp ,,Carol I’ in domenii specializate ale
stiintelor militare. De asemenea, colectivului redactional al revistei a functionat Intr-o noua formula.

Consiliul stiintific al CSSAS, care coordoneaza publicatia, a adoptat in 2012 o serie de schimbari
editoriale de detaliu, pe care suntem siguri ca cititorii nostri atenti le-au remarcat: redenumirea celei de
a doua teme, includerea unor lucrari ce abordeaza elemente si aspecte privind comunitatea de informatii,
standardizarea prezentarilor de autor etc. De asemenea, ghidul pentru autori a fost actualizat in permanenta,
astfel incat sa corespunda rigorilor editoriale impuse de exigentele bazelor de date internationale.

In privinta parcursului articolelor propuse spre publicare, semnalim ci materialele sunt supuse
in prima instantd scanarii anti-plagiat (cu ajutorul programului StrikePlagiarism), fiind apoi evaluate
din punct de vedere stiintific (double blind peer review) conform unor criterii obiective. Rigurozitatea
evaluatorilor, concretizata in recomandari aduse autorilor, contribuie la mentinerea si cresterea calitatii
materialelor publicate.

In ceea ce priveste recunoasterea la nivel national, pand in 2011, publicatia a detinut standardul
de calitate categoria B+, acordat de Consiliul National al Cercetrii Stiintifice din Invatamantul Superior
(CNCSIS) din Roménia. incepand cu 2012, Impact strategic este ,revistd stiintificd cu prestigiu
recunoscut din domeniul stiinte militare, informatii si ordine publica”, conform Consiliului National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU).

Cu referire la vizibilitatea pe plan international, publicatia a fost acceptatd acest an 1n vederea
includeriiin doud prestigioase baze de date internationale EBSCO (SUA) si ProQuest (SUA). Concomitent,
revista va continua sa fie indexata in CEEOL (Central and Eastern European Online Library, Germania)
si Index Copernicus International (Polonia). Aprecierea internationald a calitatii revistei este confirmata
si de prezenta ei, tot din 2012, pe site-ul Bibliotecii multimedia NATO.

Consideram ca, datoritd includerii revistei in noile baze de date internationale, interesul de a
publica in Impact strategic a crescut, publicatia beneficiind, In perioada analizata, de contributia
constanta a unor autori din strainatate (Slovacia, Polonia, Turcia, Ungaria, Republica Moldova, Serbia,
Italia). Colaboratorii obisnuiti ai publicatiei sunt experti $i personalitdti marcante din domeniul cercetarii
stiintifice §i Tnvatamantului superior militar si civil, national si international, din structurile sistemului
national de aparare, precum Ministerul Apararii Nationale, Statul Major General, statele majore ale
categoriilor de forte ale armatei, Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Afacerilor Externe,
si alte institutii de conducere ale statului, organizatii neguvernamentale.

Pentru mai multe detalii despre revistd si despre celelalte publicatii ale centrului nostru de
cercetare, precum si despre manifestarile stiintifice organizate, va invitam sa vizitati site-ul CSSAS,
http://cssas.unap.ro/index.htm.

In incheiere, doresc si aduc multumiri tuturor celor care au contribuit in acest an la aparitia
revistei si la cresterea prestigiului sau.

CS II dr. Petre DUTU,
Redactor-sef Impact strategic,
Director interimar al Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate
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CONVENTIONAL
SI NECONVENTIONAL
IN ACTIUNILE MILITARE

Sfarsitul ~ Razboiului  Rece, precum  §i
accelerarea ritmului globalizarii §i dezvoltarea
rapida a mijloacelor de lupta au adus in discutie
o noud fizionomie a actiunilor militare, care,
pe langa razboiul conventional, includ acum
si razboiul neconventional si actiunile militare
altele decdt razboiul. In acest context, articolul
de fata incearca sa raspunda la intrebarea ,, Este
dihotomia conventional/neconventional reald in
ceea ce priveste actiunile militare contemporane
sau elementele corespunzatoare fiecarei dimensiuni
se intrepatrund in realizarea cu succes a scopului
final?”.

Cuvinte-cheie: conventional, neconventional,
actiuni militare, razboi, actiuni militare altele decat
razboiul (operatii de pace), razboi conventional,
razboi neconventional

1. Consideratii preliminare

Sfarsitul Razboiului Rece a declansat o
schimbare de paradigma referitoare la ordinea
mondiald, nu doar sub aspectul mutatiei de la
bipolaritate la multipolaritate, ci si In ceea ce
priveste multiplicarea si aparitia unor noi fatete
ale razboiului. Acestea au fost si sunt prezente
pe aproape toate continentele, fiind favorizate de

Dr. Teodor FRUNZETI*

factori precum intoleranta etnica si religioasa,
instabilitatea politica si economica sau schimbarile
ideologice ce au fost declansate in noile democratii.
Pe langa schimbarea de paradigmd mentionata,
globalizarea s-a accentuat, iar efectele sale au
capatat atat conotatii pozitive, cat si negative:
stimularea cresterii economice si a deschiderii
culturale a societatilor, dar si destabilizarea tarilor,
vulnerabilizarea lor la evolutiile economice
internationale si alienarea unor culturi traditionale.
Se poate spune ca unul dintre rezultatele globalizarii
a fost impartirea lumii intr-o parte democratica
si stabild si o parte instabild, preponderenta,
caracterizatd de sardcie, somaj, dezechilibru al
puterilor si extremism. Au luat nastere pericole
importante la adresa securitdtii internationale,
dar mai ales nationale: terorismul international,
statele instabile, proliferarea armelor de distrugere
in masa, tensiunile etnice, lupta pentru resurse,
traficul de droguri si crima organizata etc.

Astfel, momentele ce au marcat lumea post-
Razboi Rece au fost interventia NATO in Balcani
si atacurile teroriste asupra Statelor Unite ale
Americii, din 11 septembrie 2001. In timp ce
primul a declansat procesul de transformare
al NATO, cel de-al doilea moment a marcat o
puternica schimbare a perceptiei asupra securitatii,

* General-locotenent profesor universitar dr. Teodor FRUNZETI, doctor in stiinte militare §i
in stiinte politice, este rectorul si comandantul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1” din

Bucuresti, Romdnia. E-mail: tfrunzeti®unap.ro
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introducand ca prim punct pe agendele de
securitate nationale si internationale problema
terorismului transnational. Evenimentele ce au
urmat au ardtat ca strategia militard este si ea
influentata de globalizare. Atacurile teroriste din
SUA au demonstrat, pe de o parte, ca teroristi pot
elabora o strategie globala, exploatand tehnologiile
de comunicatii, retelele financiare si libertatea de
miscare a oamenilor, iar pe de alta parte, campania
militara ca raspuns la amenintarea terorista a fost
considerata drept ,,primul razboi al secolului al
XXI-lea”, dupa cum a afirmat fostul Presedinte
American, George W. Bush!'. Asadar, se poate
afirma ca globalizarea a determinat producerea
unor modificari semnificative in modalitatile
de ducere a razboiului. De altfel, inca din prima
jumadtate a secolului al XIX-lea, Carl von
Clausewitz a constatat ca fiecare epoca are propriul
tip de razboi, propriile constrangeri si propriile
perceptii si, de aceea, pentru fiecare epoca ar trebui
sa fie dezvoltata o teorie a razboiului specifica2. In
consecintd, evenimentele fiecarei epoci trebuie sa
fie analizate 1n lumina particularitatilor acesteia.

In toate aceste schimbiri, a rimas ca o constanti
celebra maximéd a lui Cicero din discursul Pro
Milone (Pro Tito Annio Milone ad iudicem oratio,
52 iHr) ,, Inter arma enim silent leges” (Pe timp de
razboi, legile amutesc), ce isi pastreaza validitatea
atat in cazul actiunilor militare conventionale, cat
si in cazul celor neconventionale.

2. Cateva delimitari conceptuale

A analiza aspectele conventionale  si
neconventionale ale actiunilor militare necesita,
in primul rand, realizarea catorva delimitari
conceptuale, deoarece literatura de specialitate
internationald inregistreaza o largd varietate de
formulari teoretice, in special in ceea ce priveste
noile tipuri de conflicte. Astfel, aducem in atentie
concepte atat din literatura romaneasca, cat i din
cea americand sau chiar indiana (India este una
dintre tarile cu traditie in strategia militara).

Actiunea militara este consideratd a fi orice
actiune executatd cu mijloace militare, decisa de
guvern si a carei conducere generala este asigurata
de seful statului major general>. Ea constituie
ansamblul coerent de activitati organizate si
desfasurate de catre armata si/sau diferite structuri
militare, pe timp de pace, criza si conflict, in vederea
atingerii unor obiective strategice, operative si

tactice. Actiune militara este atat conflictul armat,
cat si operatiile altele decat razboiul si poate fi
organizata si desfasuratd atit la nivel strategic
(cand 1si propune scopuri similare ca nivel), cat
si operativ si tactic (cand obiectivele propuse au
nivel operativ si, respectiv, tactic).

In ceea ce priveste razboiul conventional, clasic,
definitiile sunt aproape identice in toatd lumea: tip
de razboi in care nu se folosesc armele de nimicire
in masa, ci numai mijloacele de lupta clasice; lupta
se duce numai cu forte armate regulate, deosebindu-
se in acest fel de razboaiele duse cu forte armate
neregulate (militii, gherile, partizani etc.)’. De
asemenea, lupta se duce intre doud sau mai multe
state intr-o confruntare deschisa, fortele fiecarei
parti sunt bine definite, iar scopul general este de
a slabi sau distruge forta militara a inamicului si
capacitatea de a se angaja in razboiul conventional.
In literatura americand se mentioneaza ci, pentru a
forta capitularea, una dintre parti poate recurge la
tactici specifice razboiului neconventional®.

Razboiul neconventional mai este denumit in
literatura militara romaneasca si razboi special si
reprezintd: forma de ducere a luptei politice cu
mijloacenepolitice, dar sinonmilitare; transpunerea
in practicd, in mod planificat si coordonat, a
masurilor politice, economice, psihologice,
propagandistice, militare etc. impotriva unui stat
pentru destabilizarea sa, inlocuirea puterii politice
si aducerea acestuia in stare de dependenta si
subordonare’. In literatura americana, conceptul de
razboi neconventional (unconventional warfare)
cuprinde activitatile duse pentru a permite unei
miscari de rezistenta sau insurgentd sa constranga,
sd submineze sau sarastoarne un guvern sau o putere
ocupanta prin operatii purtate prin intermediul sau
cu o fortd ilegala, auxiliara sau de gherila intr-o
zona interzisd®. ,,Dictionarul de termeni militari
si asociati” al Departamentului American pentru
Aparare include si conceptul de razboi neregulat
(irregular warfare), ca luptd violenta intre actori
statali i nonstatali pentru legitimitate si influenta
asupraunei populatii relevante’. Razboiul neregulat
favorizeaza abordarile indirecte si asimetrice
prin aceea ca poate angaja intregul spectru de
capabilitati militare si de altd natura, cu scopul de
a eroda puterea, influenta si vointa adversarului.
Pentru toate aceste situatii, India, prin doctrina
referitoare la razboiul subconventional'® (sub-
conventional warfare), introduce acest termen
generic ce include toate conflictele armate care
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sunt peste nivelul coexistentei pasnice a statelor,
dar sub pragul razboiului, inclusiv militantismul,
insurgenta, razboiul de proximitate si terorismul
angajate ca mijloace in miscarile de insurectie sau
purtate independent!!.

Neconventional, special, neregulat, subcon-
ventional sau chiar asimetric, acest tip de razboi
difera de cel conventional prin aceea ca distinctiile
intre ,,in fata liniei frontului” si ,,in spatele liniei
frontului”, intre actiunile strategice si cele tactice,
precum si intre combatanti §i necombatanti devin
ambigue.

In literatura americana si nu numai, distinctia
conventional/neconventional porneste chiar de la
nivelul principiilor razboiului: de la noua principii
ale razboiului conventional (obiectiv, ofensiva,
masd, manevra, unitatea de comanda, economia
de forte, securitate, surpriza, simplitate) la 20 de
principii politice §i strategice, pe de o parte, si
operationalesitactice, pe dealtaparte,alerazboiului
neconventional'2. Cele 20 de noi principii propuse
se suprapun pe cele patru niveluri, mentionate in
figura nr. 1.

Se observa ca aceste principii sunt derivate din
celealerazboiuluide gherila siincearca sa surprinda
complexitatea razboiului neconventional, ce nu
numai cd nu are o definitie clard care intruneste
consensul expertilor in strategie militara, dar nici
nu face obiectul unor politici si doctrine coerente,
exceptand cateva cazuri. Dificultatea de a formula
atat definitia, cat si elementele de politici necesare
deriva din faptul ca fiecare conflict neconventional
are propriile sale particularitati ce pot fi identificate
in cauze, actori, mediu si scop, ceea ce reduce
considerabil utilitatea lectiilor invatate.

De altfel, nici globalizarea, ca fenomen in afara
caruia nu poate fi realizat niciun demers stiintific,
nu usureaza analiza dimensiunii neconventionale
a actiunilor militare, deoarece impactul acesteia
asupra strategiei militare este complex si
neprevizut. In prezent, strategia militard se bazeaza
pe tehnologiile de ultimd generatie, iar unul
dintre principiile sale de bazd este minimizarea
numarului de victime §i imbunatatirea eficientei
actiunilor militare. Sunt aduse astfel in discutie
concepte precum apdrare inteligentd, abordarea
cuprinzdatoare, razboiul bazat pe retea, abordarea
bazata pe efecte, razboiul de generatia a IV-a i a
V-a, razboiul indelungat, razboiul hibrid, razboiul
in mijlocul populatiei etc.'.

3. Conventional/neconventional in rizboi
si actiuni militare altele decit razboiul

Dezbaterea asupra dihotomiei conventional/
neconventional in actiunea militard trebuie sa ia
in considerare categoriile principale de astfel de
actiuni: pe de o parte, razboiul cu diversele sale
forme (razboi conventional, razboi nuclear, razboi
de gherild, razboi civil, rizboi bazat pe retea,
razboi terorist, rdzboi impotriva terorismului,
razboi informational, rdzboi hibrid, rdzboi in
mijlocul populatiei etc.), iar pe de alta, actiunile
militare altele decat razboiul (operatii militare
post-conflict, operatii militare de stabilizare, de
impunere/mentinere/sustinere a pacii, operatii
psihologice, operatii/actiuni umanitare etc.).
Chiar daca sintagma ,,actiuni militare altele decat
razboiul” este din ce In ce mai putin folositd in
ultimii ani, fiind 1nlocuitd de operatiile de pace si
alte concepte relationate, o vom readuce in discutie
cu scopul de a sublinia aspectele conventionale i
neconventionale ale actiunii militare.

In cele ce urmeazi, ne vom opri asupra acestor
principale doud categorii de actiuni militare si
vom incerca sa identificim elementele dihotomiei
mai-sus-mentionate prin comparatie cu definitia
razboiului conventional si principiile fundamentale
ale dreptului international umanitar.

Dreptul international umanitar conventional
este structurat pe trei principii fundamentale cu
privire la mijloacele si metodele de lupta:

1. Partile intr-un conflict armat nu au drept
nelimitat in ce priveste alegerea mijloacelor si
metodelor de razboi.

2. In utilizarea acestor mijloace si metode
trebuie sa se facd intotdeauna o distinctie neta intre
obiectivele militare, pe de o parte, si populatia
civila si bunurile cu caracter civil, pe de alta parte,
astfel Incat atacurile sd nu fie indreptate decat
impotriva primelor.

3. Sa se limiteze, pe cat posibil, suferintele pe
care le-ar putea indura combatantii si proportiile
distrugerilor. '

Aplicarea  acestor  principii  presupune
interzicerea mijloacelor si metodelor de lupta care:
produc rau superfluu (efecte care agraveaza inutil
suferintele persoanelor scoase din luptd, precum
ranitii, bolnavii, naufragiatii); au efecte ce nu fac
distinctie intre obiectivele militare, pe de o parte,
si populatia civila si bunurile cu caracter civil, pe
de alta parte (arme oarbe, chimice, bacteriologice
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Niveluri Principii ale razboiului neconventional
Leeitimitate Respectarea legii, evitarea violentei organizate; luarea in
£ considerare a vointei poporului.
Cunoasterea naturii conflictului; cunoasterea inamicului
Cunoastere si a culturii, credintelor, atitudinilor acestuia; cunoasterea
terenului.
Folosirea propagandei, fie pentru a mobiliza inamicul
Psihologie si a-1 castiga sprijinul, fie pentru a-1 demoraliza si a-i
distruge vointa de a lupta.
Mobilizare Operatii psihologice indreptate catre castigarea inimii si
2 mintii populatiei indigene.
£ Obicctiv Directionarea fiecarei operatii militare catre un obiectiv
2 clar definit, decisiv si tangibil.
g7z Evaluarea riscului si adoptarea unei atitudini realiste
o] . , . - . . -
g=! Perseverenti vis-a-vis de succes; urmarirea scopurilor cu rabdare
E ’ si sarguintd; evitarea ambitiei excesive in detrimentul
securitatii.
. Coordonarea relatiilor civil-militare si integrarea tuturor
Unitate de efort . ’ Aare ¥ £
instrumentelor puterii nationale.
Niciodata nu trebuie sa i se permitd inamicului s capete
. . . un avantaj neasteptat.
Securitate si inducere in . . . . { castep N .
eroare Determinarea inamicului sa-si aloce resursele impotriva
unor unitati i pozitii false, in timp ce intentiile si locatiile
reale sunt secrete.
. Alocarea unui minim de putere de lupta esential pentru
Economia de forte P P Hatp
eforturile secundare.
Initiativa Exploatarea oportunitatii pentru castigarea unui avanta;.
Qo - — — -
= g Evitarea consecventel in activitate ce ar permite
Q Imprevizibilitate RS R
8 inamicului sa prezica actiunile viitoare.
- Ofensiva Profita, retine si exploateaza initiativa.
s o Redirectionarea activitatii astfel incat sa raspunda noilor
5 Flexibilitate PP
= situatil $1 misiuni.
5 . Necesitatea capacititii de a fi eficace in orice mediu si
g Adaptabilitate . o
S orice conditii.
o Unitati mici si echipate usor astfel Tncat sa fie capabile de
Mobilitate : .
reactie rapida
Manevrd Plasarea inamicului intr-o posturd dezavantajoasa prin
aplicarea flexibila a manevrei.
Concentrarea fortelor intr-un moment si loc Tmpotriva
unei vulnerabilitati critice a inamicului, cu scopul
Concentrare si dispersie obtinerii rezultatelor decisive.
P Plasarea fortelor astfel incat sa fie evitata predictibilitatea,
dar pastrarea capacitatii de a reactiona la atacurile
- i ___inamicului .
. Lovirea inamicului la un moment, intr-un loc si intr-un
Surpriza < n .
mod care sa il surprinda.
Simplitate Pregatirea unor planuri si ordine concise si clare.
Vit Stabilirea unui tempo operational inalt care sa forteze
inamicul intr-un mod proactiv.

Figura nr. 1: Cele 20 de principii ale razboiului neconventional®
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si armele nucleare si termonucleare); si au efecte
extinse, grave si durabile asupra mediului natural
(armele bacteriologice, armele chimice, armele
nucleare, tehnicile de modificare a mediului)'®.

Astfel, razboiul conventional ar trebui sa
respecte aceste principii si reguli, Insa realitatea
este mult mai complexa, granita dintre conventional
si neconventional fiind deosebit de subtire.

Din aceasta coexistentda a dimensiunii
conventionale si a celei neconventionale, corelata
cu evolutia umanitatii sub toate aspectele sale,
fizionomia actiunilor militare se modificd in
permanenta. Daca pana nu de mult (secolul al XX-
lea) se dezbatea preponderent doar despre razboiul
conventional si cel nuclear, ultimele decenii au
adus in prim-plan o multitudine de concepte
precum cele mentionate anterior.

Razboiul nuclear este considerat a fi ilustrarea
»clasicd” a actiunilor militare neconventionale.
Acesta presupune folosirea armamentului nuclear
ce, In comparatie cu cel conventional, este mai
distructiv atdt ca scara, cat si ca amploare a
distrugerilor. Un asemenea razboi este considerat a
avearisc existential pentru civilizatie, In special cel
la scara larga care consta in folosirea armamentului
nuclear Tmpotriva unei tari (pe langd tintele
militare, sunt vizate si cele economice si civile).
De asemenea, este mentionat si razboiul nuclear
limitat, care se referd la folosirea armamentului
nuclear la scard redusd intre doi sau mai multi
beligeranti ce vizeaza in special tintele militare, ca
preludiu la o invazie a fortelor conventionale sau
ca masura de prevenire a unui potential atac.

Razboiul de gherila este o forma de razboi
neregulat ce urmareste impunerea vointei proprii
asupra adversarului, determinandu-1 sa renunte la
planurile sale prin uzarea fortelor, actiuni militare
asimetrice §i atipice, deosebit de violente. Sunt
implicate mici grupuri de combatanti, inclusiv
civili Tnarmati ce folosesc tactici militare precum
ambuscadele, sabotajele si raidurile, si poseda
o mobilitate deosebitd de a hartui o armata
traditionald mai numeroasa si mai putin mobila
sau de a lovi o tinta vulnerabild, avand capacitatea
de retragere imediata. Asadar, razboiul de gherila
imbind armamentul si tacticile conventionale cu
cele neconventionale.

Razboiul civil urmareste impunerea vointei
unei parti asupra altei parti, in termeni de preluarea
controlului asupra unei tari sau regiuni, castigarea
independentei unei regiuni, schimbarea politicii

guvernamentale §i chiar cucerirea puterii politice
prin folosirea fortei militare. Razboiul civil este
un conflict de intensitate ridicatd deoarece implica
adesea forte armate regulate numeroase, organizate
si sustinute, iar numarul victimelor rezultate este
mare si consumul de resurse — ridicat. In ceea ce
priveste dihotomia conventional/neconventional,
in razboiul civil predomind una sau alta dintre
dimensiuni in functie de modalitatea de ducere a
luptei: conventional, cand exista linii de front clare
si armate regulate; neconventional, atunci cand fie
una dintre parti, fie amandoua au caracteristici
neregulate, iar liniile de front nu sunt clare.

Razboiul bazat pe retea (RBR) este un concept
specific erei informationale ce isi are originile in
schimbarile fundamentale ale societitii occidentale
contemporane, in special in domeniile economic,
tehnologic si informational, precum: variatia in
centrul platformei bazata pe retea (reteaua centrala)
de tipul C4, diferenta dintre viziunea (actiunea)
independenta si cea specifica unui sistem dinamic
complex care se adapteaza fara intrerupere §i, nu
in ultimul rand, importanta din ce in ce mai mare a
optiunilor strategice pentru adaptare si chiar pentru
supravietuire in astfel de sisteme schimbatoare'’.
RBR este un razboi modern, in care se folosesc
sistemele C4I2SR organizate Intr-o retea centrala,
o retea a senzorilor si o retea a platformelor de
lupta, ce folosesc tehnologia informatiei, sisteme
performante de armamente si capabilitati tehnice
deosebite. Despre acest tip de razboi s-a scris mult,
asteptarile fiind ca RBR sa schimbe caracterul
si natura razboiului, determinidnd razboiul
conventional sd devina caduc'®.

Razboiul terorist urmareste, prin violenta
extrema s§i surprinzatoare, crearea unei situatii
internationale ~ sau  regionale  tensionate,
caracterizata prin teroare, spaima si confuzie'.
Evenimentele ultimilor ani au aratat ca principalul
scop politic al unui astfel de razboi este lovirea
lumii civilizate pentru a o eroda sau distruge in
numele unor idealuri extremiste, iar actiunile
militare intreprinse produc pierderi in randul
populatiei civile si al institutiilor politice, sociale
si culturale. Razboiul terorist, in mod evident, nu
se conformeazd normelor dreptului international
umanitar, preponderente fiind strategiile, tehnicile
si mijloacele neconventionale.

Razboiul impotriva terorismului s-a nascut
din dorinta de a eradica fenomenul terorist ca
urmare a atacurilor teroriste impotriva SUA din
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11 septembrie 2001 si nu se referad la operatiile si
campaniile antiteroriste purtate de Rusia sau India.
Acest tip de razboi a mai fost denumit si al Treilea
Réazboi Mondial, al Patrulea Radzboi Mondial
(considerand ca Razboiul Rece a fost cel de-al
treilea), Razboiul Indelungat, Rizboiul Global
impotriva Terorismului, Rézboiul impotriva al-
Quaeda etc. Raspunsul american la atacurile din
11 septembrie a fost multidimensional si a cuprins
atat dimensiunea conventionald a razboiului, cat
si pe cea neconventionala: apararea institutiilor
si obiectivelor strategice prin mijloace militare;
distrugerea retelelor, infrastructurilor si bazelor
organizatiilor teroriste.

Razboiul informational se refera la impunerea
vointei politice prin crearea unui sistem
informational impenetrabil, activ, ofensiv in
masurd sa asigure dominanta informationald
continud® si implica strangerea de informatii
tactice, asigurarea validitatii informatiilor, folosirea
propagandei si a dezinformarii pentru a demoraliza
sau manipula inamicul si publicul, subminarea
calitatii informatiilor partii adverse si impiedicarea
culegerii informatiilor de catre aceasta. Se pare ca
razboiul informational depaseste granita dintre
conventional i neconventional prin aceea ca
trupele, tancurile, avioanele, submarinele, rachetele
si alte armamente conventionale sunt inlocuite
cu coduri digitale binare si duc la numerizarea
campului de lupta. In literatura americand se mai
vorbeste si despre razboiul electronic si razboiul
cibernetic.

Razboiul hibrid reprezinta exemplul cel mai
elocvent pentru imposibilitatea delimitarii clare a
dimensiunii conventionale a actiunii militare de cea
neconventionald: imbina razboiul conventional, cu
cel neregulat si cu razboiul cibernetic. Mai mult,
razboiul hibrid este o combinatie intre razboiul
simetric si cel asimetric, in care fortele duc operatii
militare conventionale impotriva fortelor si tintelor
inamice si, In acelasi timp, Incearcd sa obtind
controlul populatiei indigene din zona de conflict,
prin securizarea si stabilizarea acesteia (operatii
de stabilizare)*'. Asadar, acest tip de razboi face
trecerea §i catre actiunile militare altele decat
razboiul, acele operatii de pace enuntate anterior.

Operatiile de pace sau actiunile militare altele
decdt razboiul reprezinta raspunsul la crize al
unor agentii $i natiuni prin operatii de contingenta
limitate, ce implicd toate instrumentele puterii
nationale cu misiuni de reducere a conflictului,

recurs la pace si modelarea mediului astfel incat
sd faca posibile reconcilierea si reconstructia si
sa faciliteze tranzitia catre o guvernare legitima®.
Este evident ca provocarile cu care se confrunta
unitatile militare in cadrul operatiilor de pace
sunt diferite de cele din cadrul operatiilor militare
conventionale. Factorii ce diferentiazd razboiul
conventional de actiunile militare altele decat
razboiul includ principiile operationale, lipsa
unei directii strategice, extinderea domeniului de
aplicare, intelligence limitat, diversitate culturala
si politicd, actori multipli, expunere media, lipsa
sau limitarea statului de drept, reguli de angajare
constrictive, posibilitate de manifestare in medii
austere, dominare prinoperatiimicisiindependente,
nevoia de prezentd vizibila, desfasurare in zone
urbanizate, nevoia de a integra unitati de operatii
psihologice si afaceri civile, necesitatea unor
negocieri extinse”. Interventiile din ultimii ani au
subliniat ineficienta sub anumite aspecte a acestor
operatii rezultata din aplicarea gresita a principiilor
operationale sau din intelegerea neadecvatid a
caracteristicilor mediilor in care au fost desfasurate
operatiile trecute, dar si a motivelor succesului de
care s-au bucurat tacticile inovatoare folosite.
Cele mai semnificative diferente intre actiunile
militare conventionale §i operatiile de pace apar
in ceea ce priveste principiile ce le guverneaza.
Spre deosebire de primele, unde scopul strategic
constd in infrangerea adversarului i Indeplinirea
unor obiective strategice nationale sau de alianta,
in operatiile de pace se urmareste fie solutionarea
situatiilor de criza fara a se mai ajunge la razboi,
fie restaurarea pacii sau impunerea termenilor
definiti prin mandat cu pastrarea caracterului
impartial al operatiei, fie sprijinirea populatiei
aflate in dificultate in urma unor razboaie, conflicte,
crize si dezastre. Obiectivul, ofensiva, masa,
manevra, unitatea de comanda, economia de forte,
securitatea, surpriza si simplitatea raman principiile
dominante pentru actiunile militare conventionale,
insd, in opinia anumitor specialisti, pe masura ce
caracteristicile mediului international de securitate
s-au modificat, unele dintre aceste principii au
devenit preponderente in noile tipuri de actiuni
militare altele decat razboiul: unitatea de efort,
restrictionarea, perseverenta si legitimitatea®.
Unitatea de efort se refera la necesitatea coordonarii
atat la nivel multinational a fortelor, cat si la nivelul
cooperdrii cu diverse structuri nonguvernamentale.
Principiul restrictiei este, de asemenea, deosebit de
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important pentru operatiile de pace deoarece, spre
deosebire de actiunile militare conventionale al
caror succes este favorizat de folosirea coplesitoare
a fortei, in acest caz lipsa restrictionarilor in ceea
ce priveste folosirea fortelor poate avea efecte
adverse. Perseverenta este un principiu-cheie in
actiunile militare altele decat razboiul din cauza
termenului lung de desfiasurare a acestora, unii
analisti considerand cd este nevoie chiar si de
douazeci de ani pentru a putea furniza schimbarea
sociald necesard evitirii conflictului®. In fine,
legitimitatea este inteleasa ca o conditie necesara
pentru ca prezenta fortei §i operatiile executate
de catre aceasta sa fie percepute ca indreptatite,
avand autoritatea de a folosi mijloacele adecvate
pentru realizarea scopurilor stabilite prin conventii
recunoscute de parti.

Din cele prezentate mai sus, se observa ca
dihotomia dintre conventional si neconventional
in cadrul actiunilor militare este fortata, cel putin
in termeni teoretici absoluti, deoarece, in prezent,
aceste doua dimensiuni sunt coexistente in cadrul
aceleiagi actiuni, iar Imbinarea lor poate asigura
succesul acesteia. De asemenea, este evident
ca, atunci cand facem referire la actiuni militare
neconventionale, intelesul atribuit lor este cu mult
mai cuprinzator decat simpla plasare in antiteza
cu caracteristicile razboiului conventional, fiind
necesar si recursul detaliat la principiile dreptului
international umanitar, drept cadru de baza in
dezbaterile referitoare la actiunile militare. Asadar,
putem afirma cd, exceptand razboiul conventional,
niciunul dintre tipurile de actiuni militare prezentate
mai sus nu este exclusiv conventional sau exclusiv
neconventional, ci toate includ caracteristici ale
ambelor dimensiuni.

Concluzii

In timp ce multe tiri au investit masiv in
ultimii ani in modernizarea fortelor conventionale,
posibilitatea declansarii unui conflict de tipul
razboiului conventional a scézut semnificativ.
Cu toate acestea, investitiile respective au fost
folosite pentru sustinerea unui numar din ce in ce
mai mare de actiuni militare cu o preponderenta
dimensiune neconventionala deoarece, dupa cum
am afirmat anterior, conflictele contemporane nu
pot fi incadrate exclusiv intr-una sau cealalta dintre
dimensiunile analizate.

Natura razboiului a fost modificatd treptat de

factori ce pot fi subsumati globalizarii si, desi
lupta armatd a ramas principala forma organizata
de practicare a violentei, In prezent, cel putin
in cazul fortelor armate nationale si coalitiilor
internationale, se urmareste evitarea victimelor
si distrugerilor inutile. Principiile clasice ale
razboiului nu s-au schimbat radical, c¢i au
capatat noi valente, noi completari ce ilustreaza
fizionomia si natura conflictelor contemporane:
legitimitate, cunoastere, psihologie, mobilizare,
obiectiv, perseverentd, unitate de efort, securitate
si inducere in eroare, economie de forte,
initiativa, imprevizibilitate, ofensiva, flexibilitate,
adaptabilitate, mobilitate, manevra, concentrare
si dispersie, surprizd, simplitate §i vitezd. Pe
langa aceste transformari de substanta, au fost
declansate si transformari de forma mai ales in
sfera tehnologiilor militare, nicio fortd armata
nepermitandu-si sa fie statica din punct de vedere
al naturii sale si al capabilitatilor. Toate aceste
adaptari si transformari au ca finalitate actiunile
militare desfasurate Intr-un spatiu de lupta fluid,
multidimensional, ce inglobeaza atat elemente
conventionale, cat si elemente neconventionale.
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COMENTARIUL ARTICOL
CU ARTICOL AL TEXTULUI
ACORDULUI INTRE ROMANIA
SI STATELE UNITE ALE AMERICII
PRIVIND AMPLASAREA SISTEMULUI

DE APARARE IMPOTRIVA

RACHETELOR BALISTICE AL SUA
IN ROMANIA

PARTEA A II-A (ARTICOLELE V-XIV)

Articolul  continua  analiza  aprofundata
— articol cu articol — a textului Acordului intre
Romania si SUA privind amplasarea sistemului de
aparare impotriva rachetelor balistice al SUA in
Romdnia, semnat la Washington, la 13 septembrie
2011, initiata in numarul anterior al Revistei
(in care au fost prezentate istoricul si contextul
incheierii  Acordului, precum §i comentariile
asupra Preambulului si articolelor I-1V). Astfel, in
aceasta a doua parte a articolului vor fi analizate
si comentate articolele V-XIV.

Lucrarea pune in evidenta valoarea adaugata
a Acordului din punct de vedere juridic si din
perspectiva securitatii nationale a Romdniei
(potrivit Acordului, prin crearea, cu Romdnia, a
bazei juridice pentru amplasarea in Romdnia a
unei facilitati a sistemului sau antirachetd, SUA
sunt angajate ferm sa apere teritoriul Romdniei de

Dr. Bogdan AURESCU*

atacuri balistice si amenintari conexe), respectiv
in planul relevantei sale pentru legitima aparare
colectiva a NATO, precum si al dezvoltarii
sistemului NATO de apdrare impotriva rachetelor
balistice: dupa decizia Summit-ului de la Chicago
de declarare a capabilitatii interimare a sistemului
NATO, etapaurmatoare spre dezvoltarea sistemului
aliat va fi site-ul de la Deveselu, operational in
2015, care va constitui capabilitatea initiald a
sistemului aliat. Aceasta contributie strategica
va acorda Romaniei un loc relevant in procesul
de luare a deciziilor la nivel aliat pe aceasta
componenta a mixului NATO de capabilitati.

Cuvinte-cheie: apararea antirachetd;, EPAA;
legitima aparare colectiva, jurisdictie suverand;
interceptori; comanda si control; raspundere;
pretentii; aranjamente de implementare.

* Dr. Bogdan AURESCU este secretar de stat in cadrul Ministerului Afacerilor Externe; de
asemenea, este lector universitar (drept international) la Facultatea de Drept a Universitatii din

Bucuregsti. E-mail: bogdan.aurescu@mae.ro

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2012

15



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

I1. Continuarea comentariul textului?
Acordului intre Romdnia §i Statele Unite ale
Americii privind amplasarea sistemului de
apdrare impotriva rachetelor balistice al SUA in
Romdnia (articolele V-XIV)

« Articolul V
Facilitatea

1. Facilitatea include componente ale
Sistemului de Aparare impotriva Rachetelor
Balistice al Statelor Unite in Romania cum ar fi,
dar fara a se limita la: un sistem de lansare, un
sistem de comanda si control, un sistem radar,
un sistem de comunicatii, infrastructura de
de depozitare si distribuire a combustibilului,
echipament si infrastructurd aferente misiunii si
sprijinirii misiunii.

2.  Descrierea elementelor, inclusiv a
interceptorilor Sistemului de Aparare impotriva
Rachetelor Balistice al Statelor Unite Tn Romania
si numarul membrilor fortei si al componentei
civile stationati in Baza, precum si orice modificare
permanentd, vor fi raportate in scris Romaniei
in momentul amplasarii/desfasurarii initiale si
ulterior la fiecare sase luni, si vor face obiectul
consultarilor periodice intre Comandantul roman
si Reprezentantul de rang inalt al Statelor Unite.
Numarul membrilor fortei si al componentei civile
nu poate depasi numarul stabilit de articolul IV
alineatul (9), decat cu acordul prealabil expres,
exprimat in scris de catre Ministerul Apararii
Nationale din Romania.

3. Statele Unite vor furniza Romaéniei date cu
privire la fortele Statelor Unite, contractorii Statelor
Unite, angajatii contractorilor Statelor Unite si
membrii de familie care lucreaza sau locuiesc in
Baza. Prevederile cu privire la tipul, frecventa si
procedurile pentru furnizarea unor astfel de date
vor fi stabilite Intr-un aranjament de implementare
a acestui Acord. »

Comentariu (pentru alin. 1-3): Prevederile din
aceste alineate pleaca de la premisa ca, dat fiind
faptul cd elementele Sistemului antirachetd din
Facilitate sunt amplasate intr-o Bazd romaneasca
sub comanda romaneasca, dar apartin SUA si vor fi
operate de fortele SUA, este necesar s fie asigurat

gradul de control din partea Romaniei asupra
acestora. Astfel, alin. 1 descrie In mod detaliat
componentele Sistemului de aparare antiracheta
care vor fi instalate in Baza. De mentionat faptul
ca sistemul radar instalat la Deveselu este destinat
dirijarii interceptorilor spre tinta, sistemele radar
pentru descoperirea rachetelor balistice ostile
urmand a fi amplasate in alte state (cum este cazul
radarului amplasat in Turcia in cadrul primei etape
a EPAA si devenit operational in decembrie 2011).
De asemenea, partea americand este obligatd prin
aceste prevederi sa raporteze 1n scris Romaniei,
in momentul amplasarii/desfagurarii initiale si
ulterior la fiecare sase luni, descrierea elementelor
Sistemului, inclusiv a interceptorilor, si orice
modificari ale acestora. Obligatia de raportare este
extinsd si cu privire la personal: fortele Statelor
Unite, contractorii Statelor Unite, angajatii
contractorilor Statelor Unite si membrii de familie
care lucreaza sau locuiesc in Baza. Prevederile alin.
2 trebuie coroborate cu cele din ultimul alineat al
articolului, conform caruia, de asemenea, Statele
Unite vor notifica in scris si se vor consulta cu
Romania inainte de modificarile Sistemului si ale
componentelor de aparare antiracheta din Baza/
Facilitate.

« 4. Statele Unite vor utiliza exclusiv si vor
avea acces nerestrictionat la Facilitatea din cadrul
Bazei.

5. Statele Unite vor controla accesul Ila
Facilitatea din cadrul Bazei.

6. Comandantul roman si reprezentantii sai
autorizati vor avea acces prompt la Facilitate, in
conformitate cu cerintele operationale, de siguranta
si de securitate.

7. Reprezentantii autoritatilor competente din
Romania,incluzand,darfardaselimitala, personalul
Ministerul Apararii Nationale, personalul pentru
situatii de urgenta si personalul de aplicare a legii
vor avea acces prompt la Facilitate, in exercitarea
atributiilor oficiale, in conformitate cu cerintele
operationale, de siguranta si de securitate. »

Comentariu: Aceste alineate reglementeaza
modul de realizare a accesului in Facilitate.
Fortele SUA vor controla accesul, cerintd impusa
de necesitatea unei functiondri corespunzatoare
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a Sistemului si de obligatia SUA de a asigura
protejarea acestuia. In acelasi timp, fortele SUA
au obligatia de a permite accesul prompt al
Comandantului roman §i persoanelor autorizate
de acesta, precum si al autorititilor romane
competente, in acele situatii care il fac necesar.

« 8. Inainte ca Sistemul de Aparare impotriva
Rachetelor Balistice al Statelor Unite In Roméania sa
devina complet operational, Statele Unite vor numi
un Reprezentant de rang 1nalt, care va fi punct unic
de contact al Statelor Unite cu privire la activitatile
curente in conformitate cu prezentul Acord si care
va avea autoritate asupra Facilitatii si a fortelor
Statelor Unite, membrilor de familie, contractorilor
Statelor Unite, angajatilor contractorilor Statelor
Unite si asupra oricaror alte persoane folosite de
fortele Statelor Unite 1n cadrul Bazei.

9. Reprezentantul de rang nalt al Statelor Unite
va avea autoritate exclusiva asupra activitatilor si
operatiunilor din cadrul Facilitatii.

10. Reprezentantul de rang inalt al Statelor
Unite va fi responsabil si pentru probleme
legate de bunuri, infrastructura, instalatii, dotari,
echipamente si materiale localizate in cadrul
Bazei, dar in afara Facilitatii, care sunt detinute
sau folosite exclusiv de Statele Unite. »

Comentariu (pentru alin. 8-10): Similar
prevederilor referitoare la Comandantul roman,
este stipulatd numirea unui Reprezentant de rang
inalt al SUA cu rolul de punct unic de contact, si
sunt descrise detaliat responsabilitatile acestuia.
Diferenta de terminologie intre cei doi reprezentanti
(roman si american) este justificatd de faptul ca,
daca cel roman este responsabil de intreaga Baza,
care este sub jurisdictia suverand a Romaniei si
ramane proprietatea Romaniei, in cazul partii
americane Facilitatea nu are statutul unei Baze,
nefiind justificatd desemnarea unui ,,comandant”
american.

« 11. Statele Unite vor fi responsabile de
asigurarea securitatii si protectiei pentru Facilitate.
In aplicarea Acordului de cooperare in domeniul
apararii, a SOFA Suplimentar si a aranjamentelor
lor de implementare aplicabile, Partile vor schimba
informatii cu privire la securitatea si protectia

coopera cu Roménia in privinta planificarii pentru
securitate si protectie, atat nainte, cat si dupa ce
Sistemul de Aparare impotriva Rachetelor Balistice
al Statelor Unite in Romania devine operational. »

Comentariu: Este o prevedere care se
completeaza cu cea din articolul I'V alin. 20-22: 1n
timp ce partea romana va asigura securitatea Bazei,
protejarea Facilitatii care va gazdui Sistemul (care
apartine SUA si va fi operat de SUA) este in sarcina
fortelor SUA; alineatul stabileste responsabilitatea
SUA 1n acest sens, prevazand si cerinta coordonarii
cu partea romana.

« 12. Statele Unite vor notifica in scris si se
vor consulta cu Romania cu cel putin 30 de zile
inainte de modificari majore ale Sistemului de
Aparare impotriva Rachetelor Balistice al Statelor
Unite in Romania si ale componentelor de aparare
antiracheta din Bazé/Facilitate. Statele Unite vor
lua in considerare In mod corespunzator si vor
gestiona potentialele preocupari ale Romaniei.»

Comentariu: In completarea obligatiilor din
alin. 2 de mai sus, Acordul impune in sarcina SUA o
obligatie de notificare si consultare a partii romane
in cazul in care partea americand ar intentiona
sd modifice Sistemul amplasat in Romania,
asigurandu-se un control al Romaniei asupra unor
eventuale schimbari ale caracteristicilor initiale
ale Sistemului. Este si o garantie suplimentara fata
de mentinerea naturii strict defensive a Sistemului,
prevazutd in Preambul si in articolul VI alin.2.
Este de remarcat ca posibilitatea unor modificari
ale Sistemului se referd doar la alte componente
ale acestuia decat interceptorii. Aceastd procedura
se referd la modificari majore, care au incidenta
asupra functiilor operationale ale Sistemului
(iar nu la activitati de intretinere curente care
ar rezulta in modificiri neesentiale). in cazul in
care Romania ar avea obiectii fatd de o anumita
modificare preconizatd de SUA, partea americana
trebuie, conform acestui alineat, sa tind seama de
pozitia Romaniei.

« Articolul VI

Comanda si controlul Sistemului de Apdrare
impotriva Rachetelor Balistice

1. Romania are jurisdictia suverana asupra
Bazei. Statele Unite vor avea in mod exclusiv

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2012

17



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

comanda si controlul Sistemului de Apéarare
impotriva Rachetelor Balistice al Statelor Unite in
Romania. »

Comentariu: Textul include o noua referire
la faptul, esential In economia Acordului, ca
Roménia detine jurisdictia suverana asupra Bazei.
Prevederea privind comanda si controlul exclusiv
al SUA, circumstantiata insa de afirmarea expresa
a jurisdictiei suverane a Romaniei asupra Bazei,
reflecta modul de functionare a Sistemului
antirachetd, care presupune un control unic. De
altfel Acordurile similare incheiate de SUA cu
Polonia (si Cehia) prevad, de asemenea, comanda
si controlul exclusive ale SUA asupra elementelor
Sistemului antiracheta.

« 2. Partile confirmé ca Sistemul de Aparare
impotriva Rachetelor Balistice al Statelor Unite
in Romania va fi utilizat exclusiv pentru scopuri
de legitimd apdrare, in conformitate cu dreptul
international §i cu principiile i normele care
reglementeaza dreptul inerent de legitima aparare
individuala si colectiva. »

Comentariu: Este una dintre cele mai impor-
tante prevederi ale textului. Suplimentar fatd de
prevederile preambulare, se reconfirma astfel, si
in partea operativa, ca utilizarea Sistemului se va
face strict in conformitate cu dreptul international,
doar in scop defensiv. Utilizarea Sistemului este
astfel circumscrisa riguros dreptului la legitima
apdrare, ceea ce este sustinut prin referinta la prin-
cipiile i normele care reglementeaza dreptul ine-
rent de legitima aparare individuala si colectiva.

«3.Aranjamenteleprivindconsultarile,comanda
si controlul pentru utilizarea interceptorilor
amplasati in Facilitate vor fi verificate si validate
prin participarea Romaniei si respectiv a Statelor
Unite in Consiliul Nord-Atlantic si in comitetele
relevante ale NATO. Aceasta va asigura
conformitatea cu politicile stabilite de principala
structura de decizie pentru apararea teritoriala
antirachetd a NATO. »

Comentariu: Avand in vedere ca Sistemul
SUA antirachetd, la care participa si Romania prin
incheierea acestui Acord si prin punerea la dispo-
zitie a Bazei romanesti de la Deveselu, va fi parte
integrantd a Sistemului NATO, conform deciziilor

de la Summit-ul de la Lisabona si astfel cum este
stabilit i ca urmare a deciziilor Summit-ului de
la Chicago, aranjamentele privind consultarile,
comanda si controlul pentru utilizarea intercepto-
rilor amplasati in Facilitate vor trebui sa fie astfel
stabilite Tncat sa corespunda politicilor decise la
nivelul NATO, urmand a fi convenite, verificate
si, in final, validate in cadrul NATO. Textul sta-
bileste cooperarea Romaniei si SUA, inclusiv in
structurile relevante ale Aliantei, in acest sens.

«4. Statele Unite se vor consulta cu Roméania in
mod regulat si ori de cate ori este necesar la cererea
oricareia dintre Parti cu privire la Sistemul de
Apérare Tmpotriva Rachetelor Balistice al Statelor
Unite si operarea acestuia In ceea ce priveste zona
Atlanticului de Nord, asa cum este acest termen
folosit in Tratatul Atlanticului de Nord, inclusiv
in privinta aspectelor privind consecintele unei
operatiuni de apdrare antirachetd lansate de pe
teritoriul Romaniei.

5. Statele Unite vor pune la dispozitia Romaniei
un mijloc de comunicare pentru a primi informatii
actuale privind operatiunile de aparare antiracheta
referitoare la zona Atlanticului de Nord si privind
statutul Facilitatii. Statele Unite vor transmite
Romaniei imediat informatii de ultima ora pentru
cunoagterea continud a situatiei din orice moment
inclusiv privind rachetele detectate si urmarite de
sistem, originea si impactul anticipat al acestora si
angajarea componentelor de apdrare antiracheta
amplasate pe teritoriul Romaéniei, pentru a
asigura nivelul adecvat de cooperare in cazul
unei operatiuni de aparare antirachetd. Detalii
suplimentare cu privire la aspectele prevazute in
prezentul alineat vor fi incluse intr-un aranjament
de implementare. »

Comentariu (pentru alin.4-5): In cadrul
cooperdrii romano-americane, respectiv n cadrul
NATO, in domeniul apararii antirachetd, crearea
de mecanisme bilaterale eficiente de consultare
si informare prompte privind toate aspectele
relevante este extrem de importanta. Aceste
alineate realizeaza o reglementare ampla a acestor
mecanisme, care acopera toate domeniile de
interes pentru partea romana (si americana).

Astfel, in alin. 4 este convenit un mecanism
de consultare, care are loc regulat, dar care se
poate activa si ori de cate ori este necesar, la
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cererea oricareia dintre parti; aceste consultari au
un camp de acoperire foarte larg, privind intregul
Sistem antiracheta al SUA (nu doar Sistemul
din Romania) si operarea sa in zona Atlanticului
de Nord (zona de referintd pentru Tratatul de la
Washington privind NATO din 1949).

Totodata, acelasi alineat stabileste ca domeniu
al consultarilor chestiunea, foarte importanta, a
consecintelor unei operatiuni antirachetd lansate
de pe teritoriul Romaniei, care are relevanta atat
in privinta efectelor concrete din punct de vedere
strict militar, dar si a celor de naturd politica sau
in ce priveste consecintele pe planul raspunderii
juridice (de drept international).

Informarea promptd, in timp real, este necesara
in contextul in care specificul apararii antiracheta
presupune reactii operationale de raspuns care se
inscriu in intervale de timp scurte, de ordinul mi-
nutelor. De aceea, mecanismul de informare regle-
mentat de alin. 5 este, de asemenea, extins §i cu-
prinzator: SUA vor informa in timp real Roméania
asupra operatiunilor de aparare antiracheta referi-
toare la zona Atlanticului de Nord si privind statu-
astfel de operatiuni), vor furniza cu promptitudine
(,,imediat”) informatii de ultima ora pentru cunoas-
terea continud a situatiei din orice moment inclu-
siv privind rachetele ostile detectate si urmarite de
Sistem, originea i impactul anticipat al acestora
si privind angajarea componentelor de aparare an-
tiracheta amplasate pe teritoriul Romaniei. A fost
prevazuta si modalitatea tehnica de asigurare a in-
formarii Romaniei: Statele Unite se obliga sa puna
la dispozitia Romaniei un mijloc de comunicare
specializat i securizat pentru a primi informatii in
timp real privind datele mentionate mai sus.

« 6. Statele Unite vor facilita formarea si instru-
irea membrilor fortelor armate roméne in coman-
da si controlul si in operarea sistemelor de aparare
impotriva rachetelor balistice, inclusiv privind in-
terceptorii, cu scopul de a dobandi cunostinte de
fond in dezvoltarea aranjamentelor de comanda si
control preplanificate pentru operatiuni de aparare
impotriva rachetelor balistice si functionalitatile
complete ale sistemelor de aparare Tmpotriva ra-
chetelor balistice. Aceasta va include formarea si
instruirea pentru operatiunile de aparare antirache-
ta, cum sunt cele care vor fi dezvoltate in cadrul
NATO si implementate in context NATO.

7. Romaénia si Statele Unite vor infiinta o

pozitie de ofiter roman de legatura in cadrul
Comandamentului European al Statelor Unite
pentru a asigura un parteneriat strategic strans si
continuu in mai multe domenii, inclusiv al apararii
impotriva rachetelor balistice. Detaliile specifice
vor fi discutate n cadrul Comitetului Mixt si vor fi
reglementate Intr-un aranjament de implementare
separat. »

Comentariu (pentru alin.6-7): Mecanismul
cuprinzator §i extins de consultdri §i informare
stabilit prin Acord este suplimentat prin prevederi
avantajoase pentru Romaniareferitoare la formarea
si instruirea militarilor roméani in comanda si
controlul si In operarea sistemelor de aparare
impotriva rachetelor balistice. Aceasta cooperare
include formarea si instruirea pentru operatiunile
de aparare antirachetd care vor fi dezvoltate in
cadrul NATO si implementate in context NATO.

Mai mult, in concretizarea Parteneriatului
Strategic extins, se va infiinta o pozitie de ofiter
roman de legaturd in cadrul Comandamentului
European al Statelor Unite. Toate aceste prevederi
vor conferi un avantaj important militarilor
romani, care vor dobandi, ca efect al cooperarii
romano-americane, un nivel de expertiza relevant
in domeniul apéararii antiracheta, ce va fi valorificat
in cadrul NATO.

« Articolul VII
Informatii clasificate

Toate informatiile clasificate furnizate sau
generate In aplicarea prezentului Acord vor fi
protejate in conformitate cu Acordul privind
informatiile militare clasificate, cu exceptia
informatiilor NATO clasificate care vor fi gestionate
in conformitate cu Acordul de securitate NATO. »

Comentariu: Este confirmatd aplicabilitatea
Acordului privind informatiile militare clasificate
si a Acordului de Securitate NATO in materia
protectiei informatiilor clasificate (in completarea
mentiunii din Preambul).

« Articolul VIII
Mediu, sandtate si sigurantd

1. In conformitate cu articolul XIV din
Acordul de cooperare in domeniul apararii §i cu
Aranjamentul de Implementare pe probleme de

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2012

19



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

mediu, Partile confirmé acordul lor de aimplementa
prezentul Acord intr-un mod conform cu protectia
mediului natural si a sanatatii umane.

2. Partile vor avea o abordare preventivad cu
privire la protectia mediului. In acest scop, toate
problemele care ar putea aparea vor fi tratate cu
celeritate n vederea prevenirii oricarui prejudiciu
durabil adus mediului sau periclitarii sigurantei
si sanatatii umane. Statele Unite vor furniza
Roméniei informatii privind impactul spectrului
electromagnetic asupra sigurantei persoanelor.

3. Alte aspecte suplimentare privind orice
impact relevant de mediu vor fi reglementate prin
aranjamentul de implementare existent. »

Comentariu: Este un text important al
Acordului care ofera garantiile necesare ca
activitatea desfasuratd in Baza nu pune in pericol
sandtatea persoanelor si mediul inconjurator.
(Pana n prezent, in cazul facilitatilor de acelasi tip
sau similare celei care va fi amplasata la Deveselu,
care functioneaza pe teritoriul SUA sau pe navele
cu sisteme AEGIS BMD, nu au fost inregistrate
efecte daundtoare asupra persoanelor sau
mediului.) Dispozitiile cuprind angajamentul clar
al partilor de a asigura protectia mediului natural si
a sanatatii umane. Textul reflectd ultimele evolutii
din dreptul mediului — conform cu principiul
precautiei, partile angajandu-se sa aiba o abordare
preventiva cu privire la protectia mediului. Este
stipulatd posibilitatea ca aceste prevederi sa fie
dezvoltate in continuare, printr-un aranjament
de implementare. Prevederile reprezintd un
progres din punctul de vedere al reglementarii
fata de articolul corespunzator (articolul XIV) din
Acordul de cooperare in domeniul apararii.

« Articolul IX
Coordonarea _cu autoritdatile romane locale

Comandantul roman si Reprezentantul de rang
inalt al Statelor Unite se pot consulta cu privire la
problematica locala cu autoritatile locale din zona
in care Baza este localizata. »

Comentariu: Este o prevedere importanta
a Acordului, care pune in evidentd respectul
datorat autoritatilor si comunitatii locale din zona
Bazei de la Deveselu, ale caror interese trebuie

respectate si luate in considerare pentru buna
functionare a cooperdrii bilaterale in domeniul
apararii antirachetd. Amplasarea Sistemului si
desfagurarea fortelor SUA in Baza vor conduce
la interactiunea cu autoritatile locale si populatia
din zond, aceastd prevedere stabilind principiul
consultarii cu autoritatile locale in probleme legate
de operationalizarea sau functionarea Sistemului
ce pot avea impact asupra comunitatii locale.

« Articolul X
Pretentii

1. Pretentiile formulate iIn Romania pentru
prejudicii produse pe teritoriul Romaniei vor fi
gestionate in conformitate cu SOFA Suplimentar
si cu articolul VIII din NATO SOFA.

2. Romania nu-si va asuma raspunderea pentru
niciun prejudiciu sau pentru nicio pretentie in
legatura cu un astfel de prejudiciu, cauzat in afara
teritoriului Romaniei de elemente ale Sistemului
de Apdrare Tmpotriva Rachetelor Balistice al
Statelor Unite in Romania, in cazul in care astfel
de prejudicii nu sunt rezultatul actiunilor sau
neglijentei Romaniei.

3. In implementarea acestui articol, Partile, la
cererea oricareia dintre ele, se vor intalni cu scopul
de a ajunge la o solutionare reciproc acceptabila,
echitabila si justd a pretentiilor in timp util, tindnd
cont de circumstante si de obligatiile respective ale
Partilor. »

Comentariu: Este un text important al
Acordului, care reglementeazd problematica
raspunderii juridice §i a pretentiilor privind daune
cauzate tertilor in conformitate cu prevederile
acordurilor deja aplicabile, cu normele dreptului
international 1n materie si cu legislatia romana.
Astfel, se stipuleaza ca pretentiile formulate in
Romania pentru prejudicii produse pe teritoriul
Romaniei vor fi gestionate in conformitate cu
Acordurile SOFA, a caror aplicabilitate a fost
confirmata si prin Preambul.

Textul exclude raspunderea Romaniei pentru
prejudiciile cauzate 1n afara teritoriului Romaniei
prin operarea Sistemului, aceastd raspundere
revenind in consecintd exclusiv SUA (in cazul in
care astfel de prejudicii nu sunt rezultatul actiunilor
sau neglijentei Romaniei — o exceptie care decurge
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din normele aplicabile si din principiile generale
de drept, SUA neputand raspunde pentru actiuni
sau inactiuni ale Romaniei).

Conform articolului, in aplicarea alin. 1, care
se referd la aplicarea Acordurilor SOFA (adica
doar pentru daune produse pe teritoriul Romaniei),
partile convin sa se intdlneascd in vederea unei
solutiondri juste a pretentiilor. Excluderea de
principiu a responsabilitatii partii romane in
textul prezentului Acord creeaza un regim juridic
mai favorabil decat cel din Acordurile similare
incheiate de SUA cu Polonia (si Cehia) in 2008.

« Articolul X1
Responsabilitdtile financiare in relatia dintre

Parti

1. Obligatiile Partilor in conformitate cu
prezentul Acord vor fi indeplinite sub rezerva
alineat nu afecteaza obligatiile Partilor care decurg
din NATO SOFA si SOFA Suplimentar.

2. Fiecare Parte va fi responsabild pentru
costurile indeplinirii obligatiilor sale conform
prezentului Acord:

(a) Cu exceptia cazului in care se decide altfel,
Statele Unite vor fi responsabile pentru costul:

(1) transportdrii, construirii, Intretinerii,
sustinerii §i operarii interceptorilor pentru apararea
impotriva rachetelor balistice si ale facilitatilor
conexe din cadrul Facilitatii; si

(2) serviciilor solicitate, primite si furnizate si
al taxelor de procesare in legdtura directa cu astfel
de interceptori si facilitati, cum ar fi utilitati si linii
de telecomunicatii care vor fi platite la o ratd nu
mai putin favorabild decat cea acordatd fortelor
armate romane situate in cadrul Bazei, cu exceptia
cazului in care se convine altfel.

(b) Cu exceptia cazului in care se decide altfel,
Romania va fi responsabila pentru costul:

(1) construirii, Intretinerii, sustinerii §i operarii
facilitatilor aflate sub comanda romaneascd sau
folosite in mod exclusiv sau principal de catre
autoritatile romane in cadrul Bazei; si

(2) taxelor locale in legdtura cu Baza in ceea
ce priveste proprietatea asupra terenului sau altei
proprietati imobiliare.

(c) Daca, in legatura cu construirea si

functionarea Bazei, Partile convin ca este necesara
construirea sau modificarea cladirilor, facilitatilor,
drumurilor, utilitatilor, comunicatiilor sau oricarui
alt element de infrastructura, referitoare la, dar
pentru folosirea comuna de catre Romania si Statele
Unite, o astfel de constructie sau dezvoltare, precum
si costurile de functionare si intretinere aferente
vor fi impartite intre Parti proportional cu folosirea
acestora, in conformitate cu articolul II alineatul
(5) al Acordului de cooperare in domeniul apararii,
cu exceptia cazului in care se convine altfel.

(d) Statele Unite vor rambursa Romaniei
costurile stabilite de comun acord ale serviciilor
specifice convenite, furnizate de Romania pentru
sprijinirea Statelor Unite. »

Comentariu: In reglementarea modului de
repartizarea a cheltuielilor au fost respectate
principiile care decurg din Acordul de cooperare
in domeniul apararii din 2005.

Astfel, toate cheltuielile care tin de instalarea,
intretinerea §i operarea Sistemului sunt in sarcina
partii americane. Acordul enumera in detaliu aceste
cheltuieli: cele pentru transportul, constructia,
intretinerea si operarea elementelor Sistemului de
aparare antiracheta aflate pe teritoriul Romaniei,
inclusiv pentru servicii precum utilitdtile sau
telecomunicatiile. Partea romana va suporta doar
cheltuieli pentru facilitdtile utilizate exclusiv
sau in primul rand in beneficiul sau. Astfel,
costul interceptorilor, al celorlalte componente
si echipamente din Facilitate sau in legatura
cu Sistemul, inclusiv amenajarea Facilitatii/
Sistemului sunt suportate exclusiv de partea
americand. De asemenea, partea americana nu este
supusd impozitelor privind proprietatea asupra
terenurilor si altor imobile — in mod firesc, tinand
cont ca dreptul de proprietate asupra imobilelor
revine partii romane.

In privinta repartizarii cheltuielilor pentru
realizarea sau ameliorarea constructiilor si
infrastructurii existente (in cazul in care ambele
parti convin cd este necesara construirea sau
modificarea acestor elemente de infrastructura) s-
aprevazut suportarea proportionald a cheltuielilor,
in raport cu gradul de utilizare, formula care
corespunde cu actuala schema de rambursare din
Acordul de cooperare in domeniul apararii din
2005. Conform textului, este de asemenea necesar
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ca ambele parti sa convina executarea lucrarilor
(Romaénia nu va suporta cheltuieli pentru lucrari/
servicii pe care nu le-ar considera utile i pe care
nu le-a aprobat in prealabil).

« Articolul XI1
Implementarea

1. Pentru implementarea prezentului Acord va fi
infiintat un Subcomitet Mixt in cadrul Comitetului
Mixt infiintat in conformitate cu articolul XI
alineatul (2) al Acordului de cooperare in domeniul
apararii.

2. Elementele privind infiintarea, componenta
si functionarea acestui Subcomitet Mixt vor fi
specificate intr-un aranjament de implementare.

3. In conformitate cu articolul XI alineatul (1)
al Acordului de cooperare in domeniul apararii,
Partile sau autoritatile desemnate de acestea pot
incheia aranjamente de implementare suplimentare
sau pot modifica aranjamentele de implementare
aplicabile,necesare pentruindeplinireaprevederilor
prezentului Acord.

4. In conformitate cu articolul I alineatul (2) al
prezentului Acord, aranjamentele de implementare
existente incheiate pentruimplementarea Acordului
de cooperare in domeniul apararii vor fi aplicate si
pentru implementarea prezentului Acord, conform
celor convenite de Parti, prin intermediul unui
inventar, care urmeaza a fi finalizat de preferinta
nu mai tarziu de 90 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentului Acord. Aranjamentele
de implementare care trebuie amendate vor fi
modificate cu acordul Partilor, in cel mai scurt
timp posibil. »

Comentariu: Acest articol contine o serie de
prevederi necesare pentru aplicarea Acordului.
Astfel, se prevede infiintarea unui organism special
(un Subcomitet Mixt in cadrul Comitetului Mixt
infiintat prin Acordul de cooperare in domeniul
apararii din 2005), care va gestiona in mod
special aplicarea Acordului. Amendamentul la
Aranjamentul de Implementare privind Comitetul
Mixt din 18 iunie 2007, necesar pentru Infiintarea
Subcomitetului, a fost semnat de co-presedintii
Comitetului Mixt la 29 iunie 2012.?

De asemenea, este prevazuta realizarea unui

inventar al Aranjamentelor de Implementare
existente, incheiate pentru aplicarea Acordului
de cooperare in domeniul apararii din 2005, care
vor fi aplicate si pentru implementarea prezentului
Acord. Inventarul va conduce la conturarea setului
de instrumente juridice tehnice care vor permite
punerea in aplicare a Acordului, fie Aranjamente de
Implementare existente (cu efectuarea ajustarilor
necesare), fie Aranjamente de Implementare noi.

« Articolul XII1
Interpretarea si solutionarea diferendelor

1. in conformitate cu articolul XV al Acordului
de cooperare in domeniul apararii, orice problema
sau diferend cu privire la interpretarea sau aplicarea
prezentului Acord, inclusiv diferendele dintre
Comandantul roméan si Reprezentantul de rang
inalt al Statelor Unite referitoare la functionarea
curentd a Bazei vor fi solutionate numai prin
consultari bilaterale.

2. Astfel de diferende vor fi solutionate Ila
nivelul competent cel mai scazut posibil, prin
consultari intre reprezentantii Partilor.

3. Orice diferend poate fi supus spre examinare,
si, daca este posibil, solutionare, Comitetului Mixt
infiintat In conformitate cu articolul XI alineatul
(2) al Acordului de cooperare in domeniul apararii
sau consultarilor intre Parti. »

Comentariu: Este un text standard in acordurile
internationale, care prevede modul de solutionare
a diferendelor, prin consultari directe, la diferite
niveluri, inclusiv in cadrul organismului bilateral
constituit prin Acordul de cooperare in domeniul
apararii din 2005.

« Articolul XIV

Intrarea in vigoare, durata, denuntarea si
modificarea

1. Prezentul Acord este incheiat pe o perioada
nedeterminata si va intra in vigoare in conformitate
cu legile interne ale fiecarei Parti si la data primirii
ultimei notificari scrise prin care Partile se
informeaza reciproc, prin canale diplomatice, ca
toate procedurile interne necesare pentru intrarea
in vigoare a prezentului Acord au fost indeplinite.

22

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2012



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

2. Prezentul Acord poate fi amendat prin acordul
scris al Partilor. Amendamentele vor intra in
vigoare n conformitate cu prevederile alineatului
(1) al acestui articol.

3. Prezentul Acord poate fi denuntat in orice
moment de cétre oricare dintre Parti printr-o
notificare scrisd transmisa celeilalte Parti care-si
va produce efectele in termen de 2 ani de la data
comunicarii acesteia.

Pentru conformitate, subsemnatii, autorizati n
mod corespunzator de Guvernele lor, au semnat
prezentul Acord.

Semnat la Washington, D.C., la data de 13
septembrie 2011, in doud exemplare originale,
fiecare in limbile romana si engleza, ambele texte
fiind egal autentice.

PENTRU ROMANIA
PENTRU STATELE UNITE ALE AMERICII »

Comentariu: Este un text standard in
acordurile internationale pentru clauzele finale.
Incheierea pe perioada nedeterminati va facilita
realizarea pe termen lung a scopului Acordului
— protejarea Romaniei, SUA si a celorlalti aliati
NATO de un atac cu rachete balistice — si exprima
durabilitatea in timp a angajamentului partilor.
Prevederile privind modificarea si denuntarea sunt
cele standard, utilizate in mod obisnuit in practica
Romaniei de incheiere a tratatelor. Textele in
limba romana si engleza ale Acordului au statut
egal, avand aceeasi valoare juridica. Acordul fiind
incheiat la nivel de stat, semnarea a fost prevazuta
»Pentru Romania”, respectiv ,,Pentru Statele Unite
ale Americii”. Semnarea a avut loc la Washington,
la 13 septembrie 2011, de catre ministrul roman
de externe si secretarul de stat la SUA, in cadrul
vizitei Presedintelui Romaniei in SUA.

II1. Concluzii

Negocierea, semnarea §i intrarea in vigoare a
Acorduluiprivindamplasareasistemuluide aparare
impotriva rachetelor balistice al Statelor Unite in
Romania a fost un proces complex, atat juridic, din
perspectiva dreptului international aplicabil, cat si

tehnic-militar. A fost totodata o realizare insemnata
din punct de vedere politic si de securitate, care
a dus la consolidarea Parteneriatului Strategic cu
SUA si la cresterea profilului strategic al Romaniei
in regiune, in Europa si iIn NATO.

Securitatea nationala a Romaniei va fi intarita
prin participarea la acest sistem, la orizontul
anului 2015, cand site-ul de la Deveselu va deveni
operational conform calendarului asumat. Acordul
stabileste baza juridica a participarii Romaniei,
prin baza de la Deveselu, la sistemul american si
la cel al NATO. Este important de subliniat ca,
prin articolul III al Acordului, SUA sunt angajate
ferm, potrivit textului Acordului, sa apere teritoriul
Romaniei fatd de atacurile cu rachete balistice
si fatd de amenintarile generate de proliferarea
acestor tehnologii.

Acordul reprezintda primul document cu
valoare juridica obligatorie care consacra in scris
Parteneriatul Strategic dintre Romania si SUA,
definit ca ,,mai profund si mai extins”. Totodata,
Acordul este primul instrument juridic negociat
in intregime si incheiat de SUA in cadrul EPAA.
Relevanta pe care o dobandeste Romania in cadrul
NATO este data de faptul ca dupa decizia Summit-
ului de la Chicago care a declarat capabilitatea
interimard a sistemului NATO, urmatorul pas
important n realizarea acestui sistem il va
reprezenta facilitatea de la Deveselu, care va
constitui capabilitatea initiald a scutului aliat.

Din punct de vedere juridic, Acordul reprezinta
cel mai recent tratat cuprinzitor in materie,
reglementdnd 1intr-o manierd modernd solutii
eficiente legate de gestionarea bazei, a facilitatii,
a sistemului de comanda si control, a regimului de
raspundere de drept international, de gestionarea
a comunicdrii dintre parti i a altor aspecte
esentiale pentru functionarea optima a sistemului
antirachetd. Se poate considera ca Acordul din 13
septembrie 2011 este un model in materie, care
va fi cu sigurantd utilizat pentru reglementarea
unor situatii similare. Expertiza Romaéniei in
acest domeniu reprezintd un avantaj care trebuie
valorificat corespunzator.

NOTE:

1 in perioada 2010-2011, Bogdan AURESCU a fost
negociatorul-gef al Acordului privind amplasarea sistemului
de aparare impotriva rachetelor balistice al Statelor Unite
in Romania, semnat la Washington, la 13 septembrie 2011,

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2012

23



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

respectiv al Declaratiei Comune Romania-SUA privind
Parteneriatul Strategic pentru Secolul XXI, adoptata la aceeasi
data.

2 Textul Acordului, in limba romana (scanat dupa
alternatul roman original care a fost parafat la 6 iunie
2011 si semnat la 13 septembrie 2011), se poate
consulta pe site-ul oficial al Ministerului Afacerilor
Externe, http://www.mae.ro/sites/default/files/file/
tratate/2011.09 _scut_ro.pdf (accesat la data de 30 iunie
2012), precum si in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 910 din 21 decembrie 2011, Partea I, in care este
publicata Legea nr. 290/2011, de ratificare a Acordului.
Pentru textul in limba engleza, vezi US Department of
State, The Agreement between Romania and the United
States of America on the Deployment of the United
States Ballistic Missile Defense System in Romania,
http://www.state.gov/t/avc/trty/172915.htm (accesat la
data de 30 iunie 2012).

3 Comunicat de presa al MAE ,Participarea
secretarului de stat Bogdan Aurescu la reuniunea
Comitetului Mixt roméno-american care gestioneaza
aplicarea Acordului dintre Romania si SUA privind
activitatile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul
Romaniei”, site-ul oficial al Ministerului Afacerilor
Externe, http:/www.mae.ro/node/14242 (accesat la data
de 30 iunie 2012).
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RESURSELE, SECTOARELE
STRATEGICE SI SECURITATEA
NATIONALA

Resursele, sectoarele strategice §i securitatea
nationala se afla in raporturi de interdependenta.
In prezent, competitia pentru resurse, indeosebi
pentru cele naturale, se accentueaza la nivel
planetar, datorita intrarii in joc a tarilor
emergente, pe de o parte, si a rarefierii resurselor
neregenerabile, pe de alta parte. Ca urmare, in
anii ce vin, sunt posibile aparitia si manifestarea
de tensiuni si conflicte regionale si globale.

Cuvinte-cheie: resurse; sectoare strategice;
securitate  nationald;,  competitie;  tensiuni;
conflicte; zona Arctica.

1. Relatia intre resurse, sectoare
strategice si securitatea nationala

Resursa, indiferent de domeniul de referinta,
desemneaza o persoand, un bun material, o
idee, un instrument, o informatie sau o materie
prima a carei folosire intr-o activitate conduce
la indeplinirea obiectivelor stabilite. De regula,
se vorbeste de resurse umane, resurse materiale
(materii prime naturale, subansambluri), resurse
naturale (hidrocarburi, apd potabild, metale
rare), resurse financiare, resurse informationale.

Dr. Petre DUTU*
Vasile DOBRESCU**

Definirea oricdrei resurse este strans legata de
capacitatea acesteia de a face posibila satisfacerea
unei nevoi individuale, grupale sau a societatii in
ansamblul sau.

Un sector este considerat strategic atunci
cand activitatea sa joacd sau va juca In viitor
un rol semnificativ in prezervarea intereselor
nationale. In acest sens, sectorul energetic,
transporturile, educatia, sanatatea, agricultura,
industria electronicd, de exemplu, pot reprezenta
sectoare strategice ale unei tari. De asemenea, sunt
sectoare strategice cele In care manifestarea unor
disfunctionalitati majore, din cauza penuriei de
resurse, aduce atingere ordinii publice, securitatii
nationale sau apararii nationale. In plus, sunt
strategice acele sectoare in care activitatile de
cercetare vizeazd productia sau comercializarea
armelor, munitiilor, pulberilor si substantelor
explozive. In acelasi timp, sectoare strategice,
in noul context economic mondial, sunt energia,
noile tehnologii informatice, biologia, energiile
neconventionale si noile materiale. Prin urmare,
sectoarele strategice privesc domeniile de activitate
dintr-o tara dacad acestea au legdturd directa cu
securitatea si apararea nationala.

* Dr. Petre DUTU, cercetator stiintific gradul I1, este directorul interimar al Centrului de Studii
Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 17, Bucuresti,

Romdnia. E-mail: dutupetre63@gmail.com

** Maior Vasile DOBRESCU isi desfasoara activitatea in cadrul Inspectoratului pentru Situatii
de Urgenta ,,Codrii Vldsiei” din judetul Ilfov si este doctorand al Universitaitii Nationale de Aparare
» Carol I, Bucuresti, Romdnia. E-mail: dobrescu_laur@yahoo.com
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In prezent, datorita globalizarii si integrarii
regionale multe intreprinderi dintr-o tard sau
alta, prin privatizare, au intrat in componenta
unor companii multinationale, ceea ce poate
avea unele consecinte nedorite in materie de
securitate §i aparare pentru tara gazda. Aceasta
in sensul ca dimensiunile si structura productiei,
locatia intreprinderilor se pot modifica in raport
cu interesele multinationalei respective. De aceea,
procesul de privatizare trebuie, in primul rand, sa
fie transparent, i statul sa-si pastreze un pachet
de actiuni care sa-i permitd sa-si satisfaca nevoile
legate de indeplinirea intereselor nationale vitale.

Securitatea nationald este un construct
congtient, voluntar si responsabil, la a carui
realizare sunt implicate institutii ale statului,
sectorul privat, societatea civild, prin organizatiile
sale cu vocatie securitarda, si cetatenii tarii. Ea
reprezintd un obiectiv major pentru orice stat,
intrucat desemneaza conditiile propice vietii si
activitatii cetatenilor sai. ,,Securitatea este un drept
fundamental al fiintei umane. Ea reprezinta o stare
in care pericolele si conditiile care ar putea provoca
daune fizice, psihice sau materiale sunt controlate
intr-o manierd care permite apararea sanatatii si
bunastarii indivizilor si ale comunitatii umane™!.

Deregula,securitateanationaldarecomponentele
economica, sociald, politica, militara si de mediu.
Larandul ei, fiecare componenta se poate analiza pe
dimensiunile: umana, materiald, organizationala si
normativa. Pornind de la componentele securitatii
nationale si, respectiv, dimensiunile specifice
acestora din urmad, se poate evidentia legatura
intrinsecd intre sectoarele strategice ale unei tari
si securitatea sa.

Resursele stau la baza bunei functionarii
sectoarelor strategice. La randul lor, sectoarele
strategice permit valorificarea resurselor puse la
dispozitie in conditii de eficacitate sporita in raport
cu satisfacerea intereselor nationale.

Totodatda, resursele permit realizarea unei
securitdtii nationale adecvate, capabile sa ofere
societatii in Intregul sdu, precum si cetatenilor tarii,
climatul psihosocial propice desfasurarii vietii si
activitati in conditii de normalitate.

Sectoarele strategice, la randul lor, au o
stransa legaturd cu securitatea nationala, careia i
oferd mijloacele materiale necesare si suficiente
satisfacerii nevoilor sale de existenta si manifestare
constanta §i permanentd la nivelul exigentelor
impuse prin actele normative ce o definesc si

reglementeazi. In ceea ce o priveste, existenta
securitatii nationale faciliteaza punerea in valoare a
resurselor si sectoarelor strategice ale unei tari prin
cadrul de liniste, calm, absenta temerii de pericole,
riscuri $i amenintdri de securitate iminente si de
neoprit. Practic, securitatea nationald presupune
increderea populatiei in capacitatea institutiilor
statului de a o proteja de riscuri, pericole si
amenintari de securitate.

Prin urmare, se poate afirma ca exista o relatie
directd intre resursele, sectoarele strategice si
securitatea nationala. De fapt, iIn mod concret, ele
se afld intr-o relatie de interdependenta constanta,
continud §i permanentd. Astfel, daca exista
resursele necesare si suficiente, atunci sectoarele
strategice functioneaza optim si realizeaza bunurile
de care are nevoie securitatea nationald pentru a fi
realizatd §i a permite prezervarea i promovarea
intereselor nationale.

2. Tipuri de resurse ale unei tari

Intre tipurile de resurse exista o interdependent
constanta si permanentd. Astfel, prezenta sau
absenta resursei umane, in compozitia necesara si
suficientd, are un impact direct asupra punerii in
valoare a celorlalte tipuri de resurse disponibile.

Pentru a sustine legdtura intrinsecd dintre
resursele, sectoarele strategice §i securitatea
nationald, ne vom opri cu analiza doar a unora
dintre resurse i anume: resursa umana; resursele
naturale, resursele financiare. O tard sau alta poate
dispune de intreaga gama de resurse sau de cea
mai mare parte a lor.

2.1. Resursa umand

Omul este cel care da plus-valoare in tot ceea
ce intreprinde. De aceea, fiecare organizatie, intre-
prindere §i, mai larg, un stat, 1si formeaza, dezvolta
si pune in valoare resursa umana de care dispune.
Din aceasta perspectiva, se poate aprecia ca resursa
umana constituie un sector strategic semnificativ.

Practic, omul este piesa esentiald a oricarei
structuri organizationale formale si informale,
este cel care poseda capacitatea fizica si psihica,
vointa de a proiecta, anticipa, concepe, executa
orice actiune si activitate utila propriei persoane,
grupului de apartenentd, organizatiei in care
activeaza, si/sau societatii in intregul sau. Pentru
a putea fi Tn masura sa realizeze cele enumerate,
omul trece printr-un complex proces de educatie,
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de duratd variabild, in urma caruia se presupune
ca dobandeste cunostintele necesare si suficiente
interiorizarii, printre altele, a normelor sociale,
isi formeaza priceperi, abilitati si deprinderi ce ii
permit sa se integreze social, profesional, cultural
in grupul de apartenentd — de joacd, de munca, de
vecini §i nu numai.

De asemenea, prin formarea profesionald si
perfectionarea acesteia in decursul vietii active,
orice persoana reprezintd, in principiu, o potentiala
resursa pentru orice institutie, intreprindere sau
organizatie ce presteaza activititi recunoscute
social ca utile si benefice celei In cauza, familiei
sale, si societatii in ansamblul sdau. De altfel, in
societate exista preocuparea constantd de a gestiona
cat mai bine resursa umana disponibila atat la nivel
de intreprindere, organizatie sau institutie’.

2.2. Resursele naturale

O resursd naturalda este o materie prima,
ale carui proprietati sunt folosite de om sau de
alte specii vii, pentru a-si satisface o nevoie’.
Resursele naturale pot fi utilizate in stare bruta,
folosind diverse procedee de prelucrare ce nu le
altereaza (este cazul vegetalelor si animalelor, dar
si energiile regenerabile ce se obtin din aer, apa,
soare). De asemenea, ele pot fi transformate pentru
a fi exploatate — si este vorba, in principal, de
energiile fosile precum carbunele, petrolul, gazul
natural sau uraniul.

O alta acceptie a resursei naturale este aceea
ca mijloc de care se dispune pentru a indeplini
0 sarcina sau a obtine un produs. Ar trebui, fara
indoiala, intotdeauna si se pastreze in minte si
sa se ia act de faptul ca orice discurs ce include
resursele naturale apeleaza la o viziune utilitarista
a lumii: este vorba, in general, de a determina in
ce ritm si conform caror modalitati sau conditii o
asemenea resursa ar putea fi exploatata. In aceasta
perspectiva, orice discurs care ar vorbi de resurse
naturale interzicand, de exemplu, folosirea lor, ar
putea fi considerat contradictoriu.

In esenti, se numesc resurse naturale diverse
resurse minerale sau biologice necesare in viata
omului si a activitatilor sale economice si de alt
tip. Aceste resurse pot fi Impartite in doud grupe
distincte*:

- resurse neregenerabile, constituite de materiile
prime mineralele si combustibili fosili, ce provin
din bazine formate in cursul istoriei geologice a
Pamantului si care corespund unui stoc epuizabil;

- resurse regenerabile care pot, in principiu, sa
fie exploatate fara a se epuiza, fiind capabile sa se
regenereze in permanentd. Ele includ apa, solul
(pamantul arabil), ca si resursele biologice, ce sunt
constituite de mediile exploatate de om — paduri,
pasuni, pescuitul marin, biodiversitatea (specii de
vegetale si animale) — si prin resursele genetice
(varietati de plante cultivate si rase de animale
domestice). Aceasta din urma grupa de resurse
nu poate fi consideratd ca inepuizabild, decat in
masura in care rata de prelevare este inferioara
productivitatii nete disponibile, adica ratei de
regenerare. Aceasta este o conditie sine qua non a
folosirii durabile a unor asemenea resurse.

De aceea, de capacitatea folosirii rationale a
resurselor de catre generatia actuala depinde in buna
masurd viitorul generatiilor urmatoare. In prezent,
in intreaga lume existd preocupari in materie de
conservare a biodiversitatii, de protejare a mediului
natural si de gasire a unor surse neconventionale,
cum ar fi, de exemplu, cazul surselor de energie
neconventionale.

2.3. Resursele financiare

Resurselefinanciare aleuneientitati se constituie
din fondurile sale proprii (in mod clasic formate din
capital si rezerve) si din Indatorarea neta (diferenta
dintre suma din datoriile sale financiare, exceptand
disponibilitatile, si plasamentele financiare)®.

In prezent, majoritatea statelor lumii, dar si
actori non-statali, 1si procurd o parte insemnata a
resurselor financiare necesare dezvoltarii durabile,
educatiei sisanatatii populatiei, sustinerii sistemului
national de securitate si aparare prin indatorare
la diferite banci. Cel mai adesea, se apeleaza la
Fondul Monetar International, la Banca Mondiala
si la diferite banci de dezvoltare regionala. Toate
aceste institutii bancare stabilesc conditiile 1n care
se face imprumutul, pe ce termen si cu ce dobanda.
Dacd o tara sau un actor non-statal acceptd
conditiile impuse, atunci se perfecteaza formele si
solicitantul primeste imprumutul.

Resursele financiare sunt, intr-un anume fel si
intr-o anume masurd, o conditie esentiald pentru a
demara un proiect in orice domeniu de activitate.
De aici, importanta ce se acordd acestor resurse
de catre orice stat sau actor al scenei mondiale.
Fara aceste resurse, nu se pot asigura resursele
umane in forma si de calitatea dorite, nu se pot
genera activitati si produse aducatoare statului si
populatiei de plusvaloare si in final de venituri
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banesti. Deci, se poate spune ca ele servesc drept
premisa esentiald oricarei activitati umane ce se
vrea organizatd §i desfasuratd pentru existenta
si functionarea sectoarelor strategice ale tarii si
pentru asigurarea securittii nationale.

2.4. Resursele informationale

Resursa informationald este acel tip de resursa
folositd de o persoand, un grup uman, o organizatie
sau o institutie, In cadrul activitatilor sale de
procesare a informatiei, pentru a duce la bun
sfarsit sarcina sa, pentru a lua o decizie sau pentru
rezolvarea de probleme. O resursd informationala
poate fi o resursd umana, materiald sau financiara
direct 1implicatd in gestionarea, achizitia,
dezvoltarea, intretinerea, exploatarea, accesul,
folosirea, protectia, conservarea si distrugerea
elementelor informatiei®. Deci, o resursa poate
fi o persoand, un figier sau un sistem informatic.
In majoritatea cazurilor, termenii resursd
informationald, resursa de informatie $i resursa
in informatie sunt folositi la plural. Ei desemneaza
un ansamblu de resurse ce pot fi repertoriate in
activul informational al organizatie sau institutiei.
Data fiind importanta informatiilor in orice sector
de activitate umana, gestionarea acestora trebuie
facutd cu o deosebitd atentie. Prin gestionarea
resursei informationale se intelege ansamblul
de functii ce sunt legate stabilirea politicii si
procedurilor de achizitie, analiza, stocare, pastrare,
folosire, evaluare, circulatie a informatiei necesare
bunului mers si dezvoltarii unei organizatii sau
institutii si pe care se fondeaza punerea in practica
a unui sistem informatic de procesare a acestei
informatii.

In zilele noastre, se apreciazi ca informatia
inseamnd putere’. Revolutia ce a bulversat, in
ultimii ani, informatia, a dus simultan la cresterea
masei de informatii, la dezvoltarea mijloacelor de
procesare aacestor informatii sila o larga raspandire
a sistemelor informatice in toate sectoarele de
activitate umana. Noile tehnologii In domeniul
informatiilor si comunicatiilor au facilitat accesul
tuturor la informatie, dar si la o procesare rapida
si la o utilizare eficace a acesteia. De aceea, se
afirma ca cine detine informatii veridice si in timp
real despre un domeniu sau altul de activitate,
inclusiv despre resursele umane, materiale,
naturale, financiare etc. are controlul deplin al
sectorului respectiv si succesul garantat. De aici,
competitia Intre diversi actori statali si non-statali

pe scena mondialad pentru a avea in mod oportun,
operativ si la costuri cat mai mici informatiile
despre noi resurse umane, naturale, financiare sau
tehnologice.

3. Competitia pentru resurse naturale
— premisa a instabilititii mondiale

Competitia pentru resurse naturale este destul
de stransa, intrucat actori statali si non-statali
actioneaza fie pentru mentinerea accesului la zonele
bogate 1n astfel de resurse, fie pentru dobandirea
unui asemenea statut. De aici, posibilitatea ivirii
unor tensiuni si chiar conflicte intre cei care vor
sd-si mentind avantajele detinute si cei care aspira
la castigarea unui loc semnificativ in zonele
cu resurse naturale. In acest context, se cuvine
mentionat faptul ca exista o competitie acerba atat
pentru zonele cunoscute (Orientul Mijlociu, Africa,
de exemplu), cat si pentru zone noi (de exemplu,
zona Arcticd).

In prezent, competitia pentru resurse este
foarte puternicd. Resursele sunt un atu economic
si politic pentru state, iar controlul resurselor este
prezentat adesea ca o necesitate pentru mentinerea
stabilitatii internationale. In realitate, se pare ci
acerba competitie pentru resurse naturale diverse,
dar importante pentru functionarea optimd a
sectoarelor strategice a statelor sau ale actorilor
non-statali, este cauza principald a tensiunilor
si conflictelor regionale si chiar internationale.
Altfel spus, competitia pentru resurse se constituie
in premisa esentiald a instabilitatii regionale si
globale.

O cauza a amplificarii competitiei pentru resurse
naturale o constituie cresterea brusca a cererii, care
a Tnsotit intrarea masiva a Indiei si Chinei pe piata
de consum. In plus, aceastd implicare a Indiei si
Chinei a provocat o intensificare a concurentei in
domeniul cercetarii si explorarii pentru noi resurse,
inclusiv 1n zona Arcticd, precum §i o crestere a
preturilor. De altfel, competitia pentru zona Arctica
devine, pe zi ce trece, tot mai acerba. in 2008,
Uniunea Europeand a facut ,,un prim pas spre o
politica arctica europeand”, cand un document
al unei comisii europene a dat in vileag interesul
Europei in ceea ce priveste resursele energetice
din Arctica, noile rute de navigatie, securitatea si
pericole de mediu®.

Cu trei state membre — Danemarca, Suedia
si Finlanda — ce sunt la granita cu Arctica, UE a
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precizat ca doreste ,statutul de observator” in
Consiliul Arctic, o institutie compusd din state
de la litoralul nordic, pentru a nainta interesele
sale pe langa SUA si Canada, Rusia, Norvegia si
Islanda. In ultimii ani, competitia pentru controlul
nordului a crescut intens, pe masurd ce gheata
polard incepe sa se topeascd si patura de gheata
din Groenlanda se subtiaza. Dezvoltarile in Arctica
sunt reglementate prin rezolutii ale ONU, care au
fost ratificate de catre toate tarile arctice.

Un alt motiv al aparitiei instabilitatii regionale
o constituie nevoia unor state de apa potabila.
Astfel, statele arabe s-ar putea indrepta catre un
viitor razboi pentru apa daca nu actioneaza imediat
pentru a-si asigura resursele necesare’. inacest sens,
se pare ca succesul depinde de actiunea concertata
a statelor arabe menita a preveni un conflict in
regiunea arida in care se gasesc acestea.

La randul sau, Rusia avertizeazda cid exista
riscul sd izbucneasca un razboi in zona arctica, in
conditiile in care mai multe tari incearca sa preia
controlul asupra rezervelor de petrol si gaz din
regiune'’. Astfel, in noua Strategie de securitate
nationala a Federatiei Ruse pana in anul 2020
se avertizeazd ca intensificarea si inmultirea
tentativelor de a prelua controlul asupra rezervelor
mari de petrol si gaze din jurul granitelor sale
reprezintd o potentiald sursd de conflict militar n
urmatorul deceniu.

Intr-o competitie pentru resurse nu poate fi
exclusd posibilitatea recurgerii la fortd militara
pentru a rezolva diferite probleme, care ar distruge
echilibrul de forte din apropiere de granitele
Rusiei si aliatilor sdi'!, se arata in strategie'?. SUA,
Norvegia, Canada si Danemarca revendica aceasta
zona despre care se crede ca ar contine miliarde de
tone de petrol si gaze.

De altfel, in ultimii ani, tensiunile de pe scena
internationala au fost, in mare parte, alimentate
de competitia pentru bogatiile naturale, din
cauza cresterii cererii internationale si a penuriei
provocate, in special, de schimbarile climatice,
potrivit Institutului international de cercetare
pentru pace de la Stocholm (SIPRI)".

Intre augmentarea consumului datorata
dezvoltarii economice si rarefierea resurselor,
competitia pentru resurse naturale va creste.
Competitia pentru detinerea si exploatarea
de resurse naturale intotdeauna a fost una din
componentele confruntarii intre state. Nevoile de
consum in ceea ce priveste resursele naturale ale

lumii sunt intr-o continua crestere. Daca in 1999,
omenirea utiliza 71 milioane barili de titei zilnic,
in 2002 se consumau deja 79 de milioane barili de
titei, iar In 2006, 85 milioane barili de titei. Deci,
in sapte ani, s-a Inregistrat un spor de 12%. Este
vorba de un necesar a carui crestere este impusa,
inainte de toate, de ritmul vertiginos de dezvoltare
al Chinei si al Indiei'.

Pentru a satisface necesarul de resurse naturale,
mai ales de petrol §i gaze naturale, se actioneaza de
catre cei interesati, de exemplu, in directia punerii
in valoare a zicimintelor din Azerbaidjan. In
acest sens, pana la 1 octombrie 2011, competitorii
bine cunoscuti si-au depus ofertele pentru gazele
naturale, ce urmeazd a fi produse odatd cu
dezvoltarea deplind a zacamantului Shah Deniz
din Azerbaidjan (,,Shah Deniz II”): consortiile
Nabucco, ITGI (Interconectorul Turcia-Grecia-
Italia) si TAP (Conducta Trans-Adriatica), fiecare
mizand pe cantitatea initiala de 10 miliarde metri
cubi pe an (Mmca), care va fi pusd in vanzare
incepand cu 2017%. Fiecare dintre proiecte are
ca scop transportarea gazului azer catre pietele
europene. De asemenea, toate fac parte din asa-
numitul Coridor Sudic al Gazelor, conceput de
catre Comisia Europeand (CE) in 2008, in cadrul
celei de-a Doua Revizuiri Strategice. Potrivit Oil
& Gas Journal, ,,obiectivul strategic al Coridorului
Sudic este de a realiza o rutd de aprovizionare
catre UE, de 10-20% din necesarul de gaze al UE
pana in 2020, echivalentul a aproximativ 45-90 de
miliarde metri cubi de gaz pe an™'®.

Per ansamblu, competitia pentru resurse
naturale — petrol, gaze naturale, apa, metale rare
(necesare mai ales in domeniul armamentului
nuclear) — se va accentua in anii ce vin atat datorita
cresterii consumului prin intrarea pe piata a Indiei
si Chinei, cat si rarefierii resurselor, multe resurse
fiind neregenerabile. De aici, posibilitatea aparitiei
si manifestarii de tensiuni si chiar conflicte atat
intre competitori statali, cat si intre actori statali
si non-statali.

Concluzii

Resursele si sectoarele strategice ale unei
tarii se afla intr-o stransa corelatie cu securitatea
sa nationala. Daca un stat dispune de resursele
necesare i suficiente functionarii optime a
sectoarelor strategice, atunci securitatea sa
nationala este realizata la nivelul dorit. In acelasi
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timp, existenta unei securitdti nationale normale
permite functionarea optima a sectoarelor strategice
si asigurarea resurselor necesare.

In prezent, competitia intre diferitii actori ai
scenei mondiale pentru resurse naturale — de la
hidrocarburi si metale rare la apa potabila — se
amplifica. Printre factorii acestei augmentari a
consumului de resurse naturale se numara intrarea
masiva in competitie a Indiei si Chinei, pe de o
parte, si rarefierea resurselor neregenerabile, pe de
alta parte.

Satisfacerea deplind a nevoii de resurse a
actorilor statali si non-statali poate duce la cresterea
tensiunilor si la aparitia conflictelor regionale si
chiar globale. In acest sens, un rol negativ il va
avea, probabil, incercarea unor actori statali si
non-statali de a-si include in sfera de influenta
zona Arctica, bogata in hidrocarburi.

Romania, ca membra NATO si UE, pe de o
parte, si datoritd necesitatilor proprii de dezvoltare
durabild, pe de alta parte, este implicata in
competitia mondiald pentru resurse naturale. in
acest context international complex si dinamic,
Romania are doud solutii: protejarea resurselor
proprii si implicarea in proiectele europene ce tin
de asigurarea securitdtii sale, inclusiv a securitatii
energetice.

NOTE:

1 Redefinirea conceptului de securitate nationala
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ro/redefinirea-conceptului-de-securitate-nationala-
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2 Dimitri WEISS (editor), Ressources
humaines, http://www.editions-organisation.com/
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40.
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finance.fr/les-ressources-naturelles.php, p. 1.

4 Ressources naturelles, http://www.universalis.fr/
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WWww.ecomagazin.ro/europa-participa-la-competitia-
internationala-pentru-resursele-din-arctica/, consultat
in 27.09.2012.
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11 Ibidem.
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pentru-resurse-naturale-si-armamentul-nuclear-surse-
majore-de-tensiune-in-lume-sipri-9711393,  consultat
in 27.09.2012.

14 Noile superputeri, in competitie pentru resurse
tot mai putine, http://www.incomemagazine.ro/articol
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mai-putine.html, p. 1, consultat in 28.09.2012.
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16 Ibidem.

BIBLIOGRAFIE:

1. Competitia pentru resurse naturale si
armamentul nuclear, surse majore de tensiune
in lume — SIPRI, http://www.mediafax.ro/
externe/competitia-pentru-resurse-naturale-si-
armamentul-nuclear-surse-majore-de-tensiune-in-
lume-sipri-9711393.

2. DUDAU, Radu, GUSILOV, Gina,
Competitia  pentru  gazul caspic.  evolutii
recente,  http://www.petroleumreview.ro/index.
php?option=com_content&view=article&id=
551:competitia-pentru-gazul-caspic-evolutii-
recente&catid=47:oil-a-gas&Itemid=252.

3. IORDACHE, Irina, FEuropa participda
la competitia internationald pentru resursele
din Arctica, http://www.ecomagazin.ro/europa-
participa-la-competitia-internationala-pentru-
resursele-din-arctica/.

4. Noile superputeri, in competitie pentru

30

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2012



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII: TENDINTE SI PERSPECTIVE

resursetotmaiputine,http://www.incomemagazine.
ro/articol _503/noile-superputeri-in-competitie-
pentru-resurse-tot-mai-putine.html.

5. Redefinirea conceptului de securitate
nationala ca urmare a integrarii in NATO §i
UE, http://isop.ro/redefinirea-conceptului-de-
securitate-nationala-ca-urmare-a-integrarii-in-
nato-si-ue/

6. WEISS, Dimitri (editor), Ressources
humaines, http://www.editions-organisation.com/
Chapitres/ 9782708128446/chap1_weiss.pdf.

7. Les Ressources Naturelles, http://www.
terre-finance. fr/les-ressources-naturelles.php.

8. Ressources  naturelles,  http://www.
universalis.fr/encyclopedie/ressources-naturelles/.

9. Ressource informationnelle, http://www.
thesaurus.gouv.qc.ca/tag/terme.do?id=11114.

10. RUSSO R. P, L’information, source de
pouvoir, http://www.persee.fr /web/revues/home/
prescript  /article/ecoru_0013-0559 1966 num
69 1 1943.

11. Tarile arabe ar putea intra in rdzboi
pentru  apda,  http://www.ziare.com/articole/
razboi+pentru+resurse, Rusia prevede un razboi
pentru Oceanul Arctic, http://www.ziare.com/
articole/razboi+pentrutresurse.

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2012

31



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII: TENDINTE SI PERSPECTIVE

JAPONIA, INDIA SI AUSTRALIA: ESTE
ACEASTA ALIANTA ,, ANTI-CHINA”
FEZABILA?!

In anii urmdtori, balanta de putere a Asiei va
fi testata in mod semnificativ. Noua atitudine a
Chinei in regiune a creat tensiuni intre tarile care
se tem cd era ,,rasarvitului pacii” a trecut. Statele
Unite si-au clarificat intentiile de a-si consolida
pozitia in regiune, migcare ce a determinat alte
natiuni, precum Vietnam, Australia, India §i Rusia
sa devind mai active pentru a nu-si pierde sansa de
implicare in restructurarea asiaticd.

In Asia, orice ajustare poate avea consecinfe
politice, strategice si economice. De aceea, acest
articol analizeaza cat de fezabila si eficientd poate
fi o reapropiere intre India, Japonia §i Australia.
Avdnd constiinta faptului ca aceste tari nu pot
desconsidera relatiile economice si politice pe
care le au cu China ca urmare a consecintelor
evolutiilor celor mai recente ale strategiei SUA
in zona asiatica, articolul evalueaza motivele
pentru care, in timp ce continud sd isi intensifice
legaturile cu China, aceste state pot fi interesate
sa-si consolideze relatiile multilaterale dintre ele.

Cuvinte-cheie: Asia;, China; Statele Unite,
regionalism; criza financiara globala, balanta de
putere; moment critic.

Dr. Claudia ASTARITA*

Introducere

Pana in urma cu cativa ani, putini oameni s-ar
fi indoit ca perceptia ,,amenintarii chineze” in Asia
nu si-a atins maximul. Oricum, faptul cd Asociatia
Natiunilor Asiei de Sud-Est (ASEAN) a fost
creatd in anii ‘60 pentru a intari un grup de state
care se percepeau ca fiind prea mici sd conteze in
fata Chinei, care s-a ridicat singurd, si faptul ca
aceasta initiativd a devenit, ulterior, motorul unui
nou proces de integrare regionald incluzand China,
nu a insemnat ca toate temerile au disparut pentru
totdeauna.

Lucrarea de fata argumenteaza cd atat
ASEAN+3 (care include ASEAN plus China,
Japonia si Coreea de Sud) si Summitul Asiei de
Est (SAE, in care sunt incluse si India, Australia
si Noua Zeelandd) reprezinta doua ,,experimente
moderne” ale neutralizarii Chinei. Térile asiatice
au considerat intotdeauna cd incluzand China
intr-o organizatie in care toate deciziile sunt
luate prin consens, le-ar putea garanta ca doar
acele initiative, (in principal legate de integrarea
economica) considerate acceptabile pentru toti, vor
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fi dezvoltate, dandu-le, in acelasi timp, sansa de a
coopera pentru a se putea opune vreunei evolutii
agresive a politicii externe a Beijingului.

Tendinta a fost ulterior confirmata, in 2011, de
includerea Rusiei si Statelor Unite in Summitul
Asiei de Est. Aceasta a fost o alegere care, in
mod inevitabil, a redus caracterul ,,asiatic” al
organizatiei, intarindu-i potentialul de neutralizare
si a fortat Washingtonul sa nu-si diminueze intentia
de ,,reimplica Asia”.

Noua agresivitate a Chinei in regiune si
interesul SUA de a-si reafirma angajamentul intr-
0 zona care a devenit un factor-cheie al politicii
globale au schimbat in mod inevitabil abordarea
puterilor regiunii. Tari precum Japonia, Australia
si India au fost Intotdeauna percepute drept ,,aliatii
ai Americii” in Asia. La crearea ASEAN+3 si SAE,
acestea au fost numite ,,cai troieni americani” in
regiune. Si, In pofida ,,reechilibrarii lor orientale”,
altfel spus, recunoasterea lor sincerd cd desi
raman aliati de baza ai SUA, nu-si pot permite sa
piarda oportunitatile pe care Asia (si China) le pot
oferi, ei sunt Inca de parere ca trebuie sd mentina
o relatie speciald cu Washingtonul. Aceasta este o
abordare care trebuie remodelata, luand in calcul
reorientarea SUA 1n regiune.

Presupunand cd, in Asia, orice ajustare poate
avea consecinte politice, strategice si economice,
acest articol analizeaza cat de fezabila si eficienta
ar fi o reapropiere intre India, Japonia si Australia.
Avand cunostinta faptului cd aceste tari nu pot sa
nu ia 1n considerare relatiile economice si politice
pe care le au cu China ca urmare a consecintelor
evolutiilor cele mai recente ale strategiei SUA in
zona asiatica, articolul evalueaza motivele pentru
care aceste tari, odatd cu pastrarea si adancirea re-
latiilor cu Beijingul, pot fi interesate in consolida-
rea relatiilor multilaterale dintre ele. Oricum, de
vreme ce ar fi imposibil de previzionat un pericol
adus de o viitoare restructurare asiatica fara a lua
in calcul prioritatile contemporane ale Chinei si
intelesul ascuns al intoarcerii Americii in regiune,
aceste doud puncte sunt acoperite pentru a stabili
fundalul necesar in vederea sublinierii implicatiilor
unei reapropieri intre India, Japonia si Australia.

1. SUA si Asia: o noud provocare
pentru regiune

In noiembrie 2011, Foreign Policy publica un
articol scris de secretarul de stat american Hillary

Clinton, in care se declara clar ca ,,Asia — Pacific
a devenit un factor-cheie al politicii globale. Intr-o
perioada in care regiunea construieste o securitate
si 0 arhitecturd economica mai mature pentru a
promova stabilitate si prosperitate, angajamentul
SUA in zond este esential. Acesta va ajuta la
construirea respectivei arhitecturi si va plati
dividendele continudrii leadershipului american
in acest secol’. O idee exprimatd si mai explicit de
presedintele Barack Obama in noiembrie 2011,
adresatd parlamentului australian, sustinea ca
,»Statele Unite vor juca un rol mai mare si pe termen
lung in modelarea acestei regiuni (Asia — Pacific)
si a viitorului ei™. Desi ambele declaratii au fost
deseori clasificate drept ,,dovezi” ale intentiei
Washingtonului de a reimplica Asia, Washingtonul
a fost deja ,,primit” oficial in regiune cu un an
in urma, cand Summitul Asiei de Est a oferit
tarilor sale observatoare, Rusia si Statele Unite,
oportunitatea de a se alia grupului.

Aceastd extindere a SAE a avut trei consecinte
importante. Prima — a aratat in mod clar ca
necesitatea de contrabalansare a ambitiei Chinei in
regiune a fost perceputa ca fiind mai urgenta decat
»prezervarea caracterului asiatic” al organizatiei
regionale. A doua — a determinat in mod crucial
remodelarea rolului SUA 1in regiune. A treia
— aceasta evolutie a facut obligatoriu pentru state
precum India, Japonia si Australia ca ele sa clarifice
ce natiune sgi-ar fi pastrat loialitatea in ,,noua
regiune” care includea atat China, cat si SUA.

Pe cand Washingtonul adeseori reaminteste ca
implicarea sa sporitd 1n regiunea Asia-Pacific ,,nu
reprezinta o provocare pentru China, desi aceasta
este cea care a dus la schimbarea de pozitie”, tari
precum India, Japonia si Australia — care se ocupa
cu modul in care sa abordeze o China emergenta
— sunt tot mai sigure ca numai SUA are solutia
la aceasta problema*. Afirmarea Chinei in Asia a
convins multe natiuni ca ,,viata sub umbrela de
securitate americand este preferabild expunerii
la vantul schimbator geopolitic ce sufla dinspre
China’™. Si, judecand dupa raspunsul majoritatii
statelor regiunii Asia-Pacific la orientarea SUA
in Asia, este clar cd acestea considera ca linia
americand le oferd mai multd incredere decat
progresul pasnic al Chinei.

Pentru a intelege dacd tari precum India,
Japonia si Australia chiar iau in calcul ideea de
consolidare a ,relatiilor lor speciale” in regiune,
trebuie sa clarificam daca astfel de parteneriate
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exista cu adevarat. Cu exceptia Indiei, a carei
relatie cu SUA nu a fost niciodatd de incredere
precum cele mentinute de Japonia si Australia,
este un adevar cunoscut faptul ca, in ultimii ani,
aceste trei tari si-au adancit angajamentul cu
Asia, bazandu-se pe legaturile lor economice si
geografice’. Abordarea a creat o oarecare confuzie,
de vreme ce, in pofida necesitatii de a profita de
aceste oportunitdti economice pe care importanta
transformare economica a Asiei a inceput sia o
ofere, toate aceste natiuni nu au incetat s puna
la indoiald credibilitatea progresului pasnic al
Beijingului.

Acest articol argumenteaza cd, de indatd ce
au fost identificate conditii favorabile, aceste trei
tari au inceput sa-si consolideze relatiile bilaterale
intr-un mod perceput initial ca intentie de a-si
crea alternative la China. Apoi, abordarea lor s-a
schimbat, deoarece au realizat ca ar fi imposibil
sa inlocuiascd China cu alt partener economic.
Oricum, observatia nu i-a impiedicat sa-si
consolideze noua lor ,relatie speciala” in dorinta
(cel putin) de a-si reduce dependenta de Beijing.

In pofida diferentelor imense existente intre
ele referitoare la modul de gandire, religii,
dezvoltare economica, organizare sociala si
bogatie materiala, pentru a enumera doar cateva,
India si Japonia au fost capabile sa-si exploateze
natura complementard a economiilor lor. ,,Delhi
importd produse japoneze care sufera de lipsa
cererii interne §i serveste ca alternativa atractiva
pentru corporatiile multinationale care vor sa isi
creeze noi filiale’.

Aceastd tendintd a transformat Japonia in al
patrulea cel mai mare investitor in India. Volumul
comertului creste destul de rapid, in special dupa
ce, cu un an in urma, Delhi si Tokyo au semnat
un parteneriat care a eliminat multe taxe vamale.
De asemenea, un exercitiu militar intrunit a fost
organizat in Marea Japoniei pentru a demonstra
ca aceastd ,relatie speciala” nu se limiteaza la
aspectul economic.

In ceea ce priveste India si Australia, ambele
tari considera ca isi consolideaza un parteneriat
strategic ,,real”. Oricum, pentru moment, ele isi
»fixeaza strategiile bilaterale”. Adesea, Australia
anuntd cid s-a ajuns la un consens cu privire la
»strategia pe patru piloni”, care include ,,in primul
rand, o relatie economicd construitd in jurul
strategiei energetice care va reconfigura modul in
care India percepe Australia; in al doilea rand, o

relatie politicd/strategica bazatd pe o cooperare
mai stransa in domeniul apararii, [...]; in al treilea
rand, o strategie multilaterala focalizata pe G20, cu
0 colaborare mai stransd in domeniile liberalizarii
comertului si schimbarilor climatice; si, in ultimul
rand, construirea unei relatii intre popoare intr-un
mod care sa consolideze interesele lor comune”. ®
Planul a fost bine primit de guvernul Indiei, care
accentueaza inca odatd ca ,traiectoria strategica
actuala proprie nu se desfagoard Impotriva
principalelor interese strategice australiene””.

Ca rezultat al Declaratiei comune din 2007
privind cooperarea in domeniul securitatii,
Australia si Japonia pot fi considerate in prezent
parteneri strategici apropiati, o interactiune pe
care multi analisti au descris-o ca fiind consolidata
si amplificatd prin aliantele lor formale cu
Statele Unite'. In ultimii ani, Australia a devenit
un furnizor de baza pentru resurse energetice
(carbune si gaze naturale lichefiate) si metale rare,
vitale pentru industria Japoniei, iar aspiratiile
Tarii Soarelui Rasare de a fi membru permanent al
Consiliului de Securitate al ONU au fost sprijinite
de Canberra. Totusi, cele doua tari nu au fost
capabile sa-si rezolve problemele care, din 2007,
le-au Tmpiedicat sd semneze un acord de comert
liber si ambele devin din ce in ce mai constiente
de faptul ca, desi intereselor lor strategice sunt
similare, de fapt, dependenta lor economica fata
de China creeaza multe probleme cand este nevoie
de aprobare pentru initiativele lor de consolidare a
relatiilor bilaterale.

Reorientarea americand in Asia va avea, cu
sigurantd, unimpact asupra acestor relatii bilaterale.
Pe cand cele trei state vor trebui sa-si defineasca
0 noud ,,politicd americana”, se argumenteaza ca
Washington nu va limita in nici un fel libertatea
lor de angajament reciproc. Acesta va fi respectat
din doua motive. In primul rind, nu va submina
strategia americani in Asia. In al doilea rand,
Washington este constient cd ,,pentru a aborda
provocarea globala si a mentine ordinea mondiala,
America trebuie sa lucreze indeaproape cu gazdele
actorilor statali §i nonstatali, precum si cu aliati
sau non-aliati”. lar India, Japonia si Australia sunt
printre acestia''.

Pentru a asigura pacea si stabilitatea in Asia,
cele trei tari trebuie sa fie suficient de curajoase
si s@ continue consolidarea relatiilor multilaterale,
fara a da impresia cé o fac pentru a combate China.
In septembrie 2012, de exemplu, Australia si-a
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facut public angajamentul de a ,,coopera si mai
intens in domeniul apararii cu Japonia, asa cum
si America a depus eforturi sa-si extinda si sa-si
apropie aliantele in fata Chinei emergente” 2. In
mod inevitabil, referinta explicita la Beijing a creat
noi controverse in regiune si intre Canberra, Tokyo
si Washington.

Scopul pe termen lung al Japoniei, Indiei si
Australiei trebuie sa fie acela de a convinge tarile
asiatice ca este posibil si sigur sa coexiste cu China
inregiune fara a accepta in mod pasiv toate cerintele
sale. Intr-adevir, asa cum se explica 1n detaliu in
sectiunile urmatoare, desi reorientarea SUA n Asia
poate ajuta tarile regionale sa-si protejeze mai bine
interesele, sunt voci care spun ca pana cand nu vor
decide sa se apere de ele insele, Asia nu va fi in
sigurantd. Pentru a verifica fezabilitatea acestui
scenariu, este imperios necesar sa identificim
prioritatile chineze si americane in Asia.

2. China: amenintiri contemporane
si provocari regionale

In prezent, China trece printr-o fazi foarte
delicata a istoriei sale recente de tranzitie, deoarece
se confruntd cu probleme politice si economice
grave. In mod diferit fatd de cum s-au petrecut
lucrurile in trecut, cdnd Beijingul a trebuit sa se
concentreze pe prioritatile interne, in vreme ce
problemele externe au fost Intr-o oarecare masura
neglijate temporar, in prezent China nu mai poate
proceda la fel. Provocdrile sale interne afecteaza
profund unele dintre alegerile sale de politica
externa.

Problemele si ambiguitatile legate de o clasa
conducdtoare slabitd au devenit evidente din
pricina cazului lui Bo Xilai®?, implicat intr-o
poveste de familie care a fost etichetata drept cel
mai fervent scandal politic al timpului. Acesta a
fost un eveniment care a zdruncinat in mod deschis
credibilitatea partidului in tard si in strainatate, o
problema care loveste China intr-o perioada in
care deja s-a demonstrat cd tara nu este imuna
la transformarile globale radicale legate de criza
financiarainternationald, materializand cogmarurile
unei Incetiniri economice care, in mod inevitabil,
alimenteaza instabilitatea sociala'*.

Constient de faptul cd o criza politicd urmata
de un impas economic si o instabilitate sociala
crescutd ar putea avea un impact semnificativ

a restructurat prioritatile politicii externe prin
acordarea unei atentii sporite celor doua zone, Asia
de Est si Asia de Sud-Est, unde disputele teritoriale
pot fi folosite ca instrumente, pe de o parte, pentru
a convinge China ca partidul este suficient de
puternic pentru a recunoaste si proteja ,,cu orice
pret” interesele tarii pe plan extern, iar pe de alta
parte, sd obtina cat mai multe avantaje din aceasta
noud prioritate, sd mentind un comportament mai
asertiv in regiune pentru ca, in cele din urma, sa
castige avantaje acolo.

Afirmatia conform careia criza financiara
globala a actionat ca un ,moment critic”’ In
regiune este una rationald. James Mahoney
defineste momentele critice ca situatii ,,in care
0 anumita optiune este adoptatd dintre doud sau
mai multe alternative” si, de obicei, sunt folosite
pentru a identifica ce conditii determina schimbari
institutionale'®. De altfel, momentele critice se
referd la evenimente ,,inainte de care trebuie sa

in care o optiune specifica este adoptata dintre doua
sau mai multe alternative”, si care accentueaza ca
,In multe situatii, momentele critice sunt momente
de impredictibilitate structurald relativa cand, in
mod deliberat, actorii modeleaza rezultatele intr-
un mod mai voluntar decat permit circumstantele
normale”'.

In China, criza financiara globalid poate
fi interpretatd ca fiind momentul critic cu
impact semnificativ asupra ordinii preferintelor
Beijingului legate de aspectele de politica asiatica.
Existd opinii conform cérora in scenariul Asiei
de Est si Sud-Est ordinea in perioada pre-criza a
fost urmétoarea: permiterea intereselor economice
sd prevaleze (abordarea pragmaticd); intimidarea
statelor fara a le ameninta cu interventia militara;
folosirea fortei pentru a-si proteja interesele si
ajustarea la unele nevoi asiatice. Dupa criza,
aceasta ordine s-a schimbat. Principala prioritate a
devenit cea de intimidare a tarilor, de data aceasta
chiar prin amenintarea cu interventia militara (asa
cum o demonstreaza abordarea Chinei cu privire la
disputele legate de suveranitatea insulei), urmate
de ideea de folosire a fortei pentru a-si proteja
interesele; prevalarea intereselor economice si, n
cele din urma, ajustarea la unele nevoi asiatice.

Noua afirmare a Chinei a avut deja un impact
imens In regiune, deoarece din ce in ce mai multe
tari, cu toate cd incd se bucurd de oportunitatile
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provenite de la Beijing, au inceput sd se teama
de implicatiile pe termen lung ale acestei noi
atitudini. Daca ,,emergenta pasnica” a fost data la
o parte, regiunea percepe ca fiind prea periculos
sa-si creascad dependenta de China.

In acest articol, considerdim ci actuala crizi
financiara globala a actionat ca un moment critic
si in ce priveste alternativele SUA in Asia. Inainte
ca Beijingul sa-si clarifice noua abordare agresiva,
Washingtonul si-a stabilit prioritatile in regiune
dupd cum urmeaza: consolidarea initiativelor
bilaterale pentru a spori cresterea economica
si a contrabalansa China; implicarea directa a
Chinei (pentru a o controla mai bine); implicarea
in initiative multilaterale daca bilateralismul nu
reprezintd o optiune si amenintarea Chinei in
mod deschis (dacd nu exista alternative). Imediat
ce Beijingul si-a schimbat ordinea preferintelor,
Washingtonul a fost fortat sa faca la fel, recunoscand
implicarea 1n initiative multilaterale ca prioritate
majora a sa, urmata de necesitatea de a-si consolida
relatiile bilaterale; implicarea directa a Chinei si
amenintarea ei directa.

Daca este adevarat ca cea mai recentd evolutie
in Asia a alimentat in mod semnificativ tensiunile,
amenintand stabilitatea regionald, ne putem intreba
de ce o China mai asertiva a decis sa isi confirme
minteresul” n primirea SUA la Summitul Asiei de
Est, confirmandu-i ,,de-asianiziarea”.

Avand in vedere ostilitatii anterioare a Chinei la
o astfel de extindere, reticenta SUA de a se implica
in regiune si dificultatea Japoniei de a exercita un
leadership regional alternativ, cu sau fara ajutorul
Australiei si Indiei, suntem de parere cd aceasta
idee este un moment hotarator in relatiile Asia-
Pacific. Totusi, este de bun augur sa afirmam
ca migcarea Chinei nu a fost legatd de ideea ca
Beijingul nu mai este interesat de excluderea
SUA din regiune, ci mai degraba de necesitatea
de reasigurare a partenerilor regionali cd noua
asertivitate a Chinei are ,,intentii benigne”: daca
nu ar fi fost adevarat, Beijingul ar fi continuat sa
previna intrarea Washingtonului in SAE.

Pentru o mai buna clarificare a situatiei, trebuie
sd mai adaugam alte doua detalii. Din perspectiva
Chinei, odata ce intentia Administratiei Obama de
relansare a Parteneriatului Trans-Pacific (Trans-
Pacific Partnership —TPP) deja fusese initiata, a
parut mai rezonabil pentru China sa ofere SUA
sansa de a participa in organizatia in care Beijing
era deja membru decat sa le permita sd consolideze

0 organizatie noud (pe care China nu ar fi putut-
o controla direct). Din perspectiva americana,
participarea in SAE ar fi aratat ca, in prezent, SUA
plaseaza organizatiile regionale in centrul noii lor
politici asiatice si i-ar fi oferit si posibilitatea de
a ,,ramane active” in Asia chiar daca revitalizarea
TPP a esuat.

Pana in prezent, Summitul Asiei de Sud-Est
a demonstrat ca nici un grup in care China este
,contrabalansatd tehnic” de Japonia, India si
Australia nu-i poate limita acesteia cu succes
agresivitatea 1n regiune. Totusi, prin acest articol
consideram ca, prin accederea Statelor Unite,
SAE nu va deveni mai eficienta in ce priveste
reechilibrarea puterii regionale, dar va fi progresiv
transformata ntr-un grup in care compromisurile
si iIntelegerea vor fi mult mai greu de realizat
decat sunt in prezent, asa cum se intampla si in
cadrul Forumului Regional ASEAN, din cauza
problemelor similare dintre membrii sai.

Acest studiu arata ca, daca SUA si China si-au
schimbat ordinea preferintelor legate de strategiile
lor regionale si daca tarile locale se tem acum
de ambiguitatile abordarii asiatice a Beijingului,
imediat ce principale puteri locale (Japonia,
India §i Australia) vor realiza ca noua SAE nu
va fi niciodatd suficient de puternicd pentru a
putea cuprinde ambitiile Chinei, este posibil, de
asemenea, ca ele sa-si schimbe ordinea preferintelor
in cadrul strategiilor lor regionale, de data aceasta
nu drept consecinta directd a unui moment critic,
ci ca rezultat al ajustdrii la schimbarile cauzate
ulterior.

Considerandu-se cd Japonia, India si Australia
reprezintd mai degraba un grup decat state diferite,
se argumenteaza ca nainte ca SUA si China sa-
si clarifice noile prioritati, aceste trei state au
fost catalogate astfel: se focalizeaza pe probleme
economice, lasand fara raspuns problemele politice
si strategice (abordare pragmaticd); accepta
cerintele Chinei cand ,,acestea sunt rezonabile si nu
au implicatii politice sau strategice”; intimideaza
China, 1n speranta ca hotdrarea sa in realizarea
propriilor scopuri nu vor provoca escaladare
militara, folosesc forta pentru a limita asertivitatea
Chinei. Mai mult, in acest articol consideram ca
prioritatile Japoniei, Indiei si Australiei au fost
reduse la doud: de acceptare a cerintelor Chinei
cand ,,acestea sunt rezonabile si nu au implicatii
politice sau strategice” si solicitarea sprijinului
puterii externe (in principal al SUA) pentru a fi
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in masurd sd contraatace agresivitatea Chinei.
Aceasta reprezinta o schimbare care a alimentat
o atitudine pasiva, pe care in acest articol o
consideram inutild in ce priveste consolidarea
pacii si stabilitatii regionale, recomandand indirect
Japoniei, Indiei si Australiei sa o modifice cat
mai repede posibil. Este prematur si intelegem
dacd noua agresivitate japoneza in Marea Chinei
de Est, legatd de pretentia de suveranitate asupra
insulelor Senkaku si Takeshima reprezinta sau nu o
schimbare radicala in strategia sa regionala. Totusi,
desi cresterea agresivitatii nu poate fi considerata
o atitudine sigura si de perspectiva, aceastd
transformare trebuie monitorizata cu atentie.

3. Semnificatia ascunsa a reintoarcerii
americane in Asia

Se stie ca Administratia Obama este hotarata
sa intensifice rolul SUA 1n regiunea Asia-Pacific,
crescand ,prioritatea regiunii in planificarea
militara, politica externa si politica economica ale
SUA™" si contribuind la remodelarea normelor si
regulilor regionale pentru a se asigura ca ,,dreptul
si normele internationale sunt respectate, comertul
si libertatea navigatiei nu sunt impiedicate, puterile
emergente construiesc increderea cu vecinii lor si
ca neintelegerile sunt rezolvate in mod pasnic, fara
amenintari sau coercitie”'s.

Mark Manyin identifica trei principale motive
in spatele cresterii implicarii SUA in regiunea
Asia-Pacific: Incetarea treptati a operatiilor
militare ale SUA 1in Irak si Afganistan; importanta
economica in crestere a regiunii Asia-Pacific, si
in special a Chinei, pentru economia viitoare a
Statelor Unite; sporirea capabilitdtilor militare
ale Chinei si a insistentei crescute de a reclama
teritorii maritime disputate cu implicatii pentru
libertatea de navigatie si posibilitatea Statelor
Unite de a-si proiecta puterea in regiune” . In
vreme ce primul punct nu are consecinte directe
pentru Asia, este pusd in discutie modalitatea in
care al doilea si al treilea motiv urmarite pot afecta
in mod semnificativ relatiile SUA — China, caldura
primirii asiatice si asa-numitele relatii speciale cu
Japonia, Australia si India.

Inainte de a trece in revisti noile abordari
economice si strategice ale SUA in zona Asia-
Pacific, este important sa reamintim ca unii oameni
de stiintd au considerat ca ,,reorientarea” americana
in Asia reprezintad mai degraba o expansiune decat

o transformare a politicii sale asiatice pe termen
lung, descrisa mai precis drept o schimbare de
metode decdt o schimbare de scopuri politice®.
Aceasta este o idee pe care nu o Tmpartdsim in
totalitate.

Asa cum vom aréta si in cele ce urmeaza, daca
reimplicarea Washingtonului in Asia-Pacific a fost
facuta ,,doar” pentru a beneficia mai mult de pe
urma performantelor economice promitatoare ale
Asiei, nu ar fi fost necesar sa se cheltuie bani si
energie pentru a relansa TPP — un grup care, pe
termen scurt si mediu, nu va include principalele
puteri asiatice.

Mai mult, aceastd sectiune arata cd, din
perspectiva strategica, pozitia SUA este mult
mai ambigua. Unii specialisti argumenteaza ca
esecul in a acorda mai mult importantd zonei
Asia-Pacific ,,poate invita ale puteri regionale, in
special China, sa modeleze regiunea in forme care
nu sunt neaparat in interesul SUA”*'. Mai mult, pe
cand, pe de o parte, ,,demonstrarea unei implicari
de duratd a SUA in Asia ii vor determina pe
partenerii bilaterali si pe organizatiile multilaterale
asiatice sa fie mai dispusi si capabili sd contureze
impreuna regulile si normele in regiune”, pe de
alta parte, in mod inevitabil, reorientarea SUA in
Asia avertizeaza ,,China sd renunte la folosirea
unor tactici dure impotriva vecinilor sai” si dau
incredere altor state din Asia-Pacific care doresc
sa reziste presiunii Beijingului in prezent sau pe
viitor”?,

S-a mentionat deja cd, in circumstantele
actuale, singurele zone in care China nu isi poate
permite sa-si slabeasca prezenta sunt zonele Asiei
de Est si Sud-Est. Acolo, Beijingul a adoptat o
abordare deosebit de puternica, nu numai datorita
intereselor in joc, dar si pentru a arata poporului
sau ca guvernul chinez nu este atat de slab, precum
multi analisti tind sa afirme 2.

In prezent, este important sa analizim reactia
SUAlanouaagresiune a Chineiin Estul si Sud-Estul
Chinei, o zona in care Washington, recunoscand
ca fortele militare ale Chinei ,,se aventureaza in
domeniul maritim global, o sferd dominata de lung
timp de catre Fortele Navale SUA”, nu pot accepta
nicio restrictionare a operatiilor fortelor lor si orice
schimbare 1i poate stanjeni capacitatea de a proteja
transportul naval american si international®,

Avand 1n vedere problema legatd de Marea
Chinei de Sud, acesta este un aspect cu potential
de a starni o escaladare periculoasa in regiune,
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astfel ca este normal ca Washington sa gaseasca
o modalitate de interventie pentru a evita cea mai
rea solutie (in ce priveste interesele SUA), aceea
a acceptarii de catre tarile asiatice a pretentiilor
Beijingului, urmand ca intreaga zond sa fie
transformata in teritoriul suveran al Republicii
Populare Chineze®. In cazul in care China va fi
vreodatd desemnatd sd isi impund suveranitatea
asupra Marii Chinei de Sud, ,,navele comerciale
care traverseaza aceasta mare, indiferent de steagul
arborat, vor fi subiectul legii si regulamentelor,
taxelor, indatoririlor sau al altor restrictii chineze.
China ar putea alege si se impuna. in plus, China
ar avea dreptul exclusiv de pescuit si exploatare a
mineralelor asupra unei mari de care tarile cu litoral
la Marea Chinei de Sud depind pentru a-si castiga
marea parte din venituri provenitd din resursele
ei naturale. In cele din urmi, insistenta Chinei
ca orice nava de razboi care traverseazd Marea
Chinei de Sud trebuie s obtina intai permisiunea
sa anuleaza drepturile navelor de razboi straine de
atrece pur si simplu pe acolo. Mai mult, navelor de
razboi care traverseaza apele teritoriale li se aplica
restrictii severe cu privire la operatiile lor” 2.

In aceste circumstante, este intemeiat sa
afirmam céd interesul american in mentinerea
libertatii de navigatie (si nu numai) in Marea Chinei
de Sud trebuie apdrat cu diplomatie sustinuta
de putere militara. Trebuie sa fim congtienti ca
,»orice concesie temporarda acordatd pretentiilor
demonstrate ca fiind nerezonabile ale Chinei nu
vor obtine gratitudine, ci vor deveni un precedent
pentru pretentiile viitoare ale Chinei™?.

Drept consecintd, intrucat contrabalansarea
asertivitatii progresive a Chinei 1n regiune
poate implica adoptarea unor atitudini la fel de
agresive, acest material considera ca reintoarcerea
Washingtonului ,,de unul singur” in Asia s-ar putea
dovedi auto-distructiva®. Ludnd in considerare
legdturile puternice pe care China a reusit sa le
consolideze in regiune pe parcursul ultimelor
cateva decenii, efectele secundare la nivel politic,
economic si strategic pentru a ramane partenerul
si nu inamicul sdu, precum si credinta asiatica
consolidatad referitoare la faptul ca SUA au
neglijat zona un timp indelungat si ca de aceea
angajamentul lor prezent e posibil sa nu fie durabil,
Washingtonul trebuie sé acorde mai multa atentie
la fiecare miscare pe care o va face in Asia-Pacific.
Implicarea solitara a SUA poate induce sentimentul

partenerilor regionali ca trebuie sa ,,aleaga” intre

doi parteneri decisivi, ca se reangajeaza intr-un fel
de ,,Razboi Rece” regional sau, mai rau, ca trebuie
sd Tnceapa sa se teama de o tara care are potential
de a deveni un hegemon alternativ al Chinei 1n
regiune®.

In acest articol sustinem ca ,abordarea
bifurcata” a presedintelui Obama asupra Chinei,
care urmareste ,reafirmarea si reconsolidarea
legaturilor de cooperare odatd cu stabilirea
simultana a unei prezente americane puternice i
credibile in Asia pentru a incuraja comportamentul
constructiv al Chinei si pentru a furniza incredere
liderilor regionali care doresc sd reziste unei
potentiale hegemonii regionale chineze” poate
avea succes numai dacd este transformatd in
primul pas al unei strategii mai extinse*. Al doilea
pas al acestei strategii ar fi acela al reapropierii
aliatilor istorici ai SUA in regiune (Japonia, India
si Australia), cu ajutorul carora sa imbunatateasca
increderea construitd in regiune. Aratand tuturor
natiunilor, care, pe de o parte, nu doresc sa piarda
oportunitatile economice ale Chinei, dar, pe de
altd parte, preseazd SUA sa se intoarcd in Asia
pentru a echilibra progresul Chinei, ca este posibil
sd se sprijine cresterea economica si dezvoltarea,
securitatea si cresterea stabilitatii, toate in acelasi
timp, si totusi sd se mentind un parteneriat puternic
si stabil atit cu Beijing, cat si cu Washington. In
final, al treilea pas ar fi transformarea Japoniei,
Indiei si Australiei intr-un trio responsabil pentru
protectia regiunii, in timp ce asteaptd ca restul
Asiei sa-si dezvolte ,,resursele politice, economice
si militare pentru a combate influenta Chinei™'.
Opinianoastra este caniciun tratatnou de securitate,
nici o prezentd militard SUA masiva in regiune nu
poate oferi protectie efectiva daca natiunile locale
nu doresc sa se apere pe ele insele.

4. Este regionalizarea singura alternativa
la instabilitate?

Acest articol sustine c¢d aprofundarea
regionalizarii asiatice a adaugat multa ambiguitate
in regiune.

Primele experimente de integrare regionald au
urmarit sd ajute regiunea sa intensifice cresterea,
dezvoltarea si integrarea economicd §i nu sa
alimenteze tensiunile politice locale (Cooperarea
Economica Asia-Pacific — APEC) si sa consolideze
un grup de state foarte mici, dandu-le sentimentul
ca, impreund, vor fi mai capabile sd protejeze

38

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2012



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII: TENDINTE SI PERSPECTIVE

mai eficient Asia de Sud-Est fatd de potentiala
agresivitate a Chinei (Asociatia Natiunilor Asiei
de Sud-Est — ASEAN).

Au trecut cateva decenii pana cand statele Asiei
de Sud-Est au realizat ca, nici impreuna, ele nu
pot aspira sa contrabalanseze China. Acesta este
motivul pentru care ele au inceput sa promoveze
ideea mai cuprinzatoare aregionalizarii, sperand ca,
dupa primirea Chinei in organizatia lor regionala,
Beijingul isi va limita ambitiile in zond si, in
acelasi timp, va incepe sa contribuie la cresterea si
stabilitatea regionala.

Formatul ASEAN a fost extins in mod progresiv,
nu neaparat pentru a largi aria in care avantajele
economice pot fi securizate, ci mai degraba
pentru a primi state percepute ca fiind suficient de
puternice pentru a-1 contrabalansa pe cel mai nou
membru al sau, China. Japonia si Coreea de Sud au
aderat in 1997, India, Australia si Noua Zeelanda
in 2005. Multi specialisti considera ca cea de a
doua extindere a fost gandita pentru a reimplica
indirect Statele Unite. Aceasta interpretare a fost
confirmatd in 2010, cand a devenit clar ca tarile
asiatice nu erau suficient de puternice pentru a
contrabalansa eficient Beijingul si Washingtonul
(Impreund cu Moscova, in special pentru a evita
addugarea doar a Statelor Unite) a fost invitat sa
adere la Summitul Asiei de Est.

Acest articol sustine ca statele asiatice au
mentinut intotdeauna o pozitie ambigua cu privire
la parteneriatele american si chinez. In pofida
ezitarii in acordarea unui acces prea larg al SUA
din teama de a nu-si compromite suveranitatile,
tarile asiatice nu-si pot retrage sprijinul acordat
americanilor, pentru ca se tem de puterea militard
si intentiile politice ale Chinei. In acelasi timp, de
vreme ce ar fi imprudent sd renunte la investitia
chineza si oportunitdtile comerciale de pe vasta
piatd chineza, inclinarea lor pro-americand nu
poate fi manifestata mult prea explicit®.

Beijingul si Washingtonul stiu acest lucru si isi
ajusteaza politicile In consecintd. China continua
sd se prezinte drept singura tard care, pe termen
lung, poate asigura pacea si progresul in Asia. Mai
mult, Beijingul a fost recent recunoscut ca fiind
un centru de fabricare a marfurilor pentru mai
multe tari*3. ,Infrastructurile de telecomunicatii
si transport mult imbunatatite, liberalizarea
comertului si investitiilor si competitia ridicata au
directionat ansamblul final al multor categorii de
bunuri de consum catre China cu componente sau

parti furnizate de cateva alte economii asiatice™*,
confirmand cat de utila si inteleapta s-a dovedit a fi
hotararea Beijingului de a contribui laimbunatatirea
infrastructurii si industriei regionale.

In acelasi timp, Washingtonul stie c¢i Republica
Populara Chineza nu este numai vecinul siu
asiatic, ,,ci si cel mai important partener de
comert, investitor si, ocazional, aliat politic”.
In consecinti, se recunoaste la scara largi ci
»sustinerea ideii cd existd o amenintare chineza
si solicitarea tarilor ASEAN de a participa intr-o
coalitie anti-chineza este o retetd de esec politic.
In schimb, Statele Unite trebuie si articuleze o
viziune pentru natiunile asiatice care sa contrasteze
cu reimpunerea vechii hegemonii chineze. Aceasta
viziune trebuie sa includd principiile vestice
traditionale de comert deschis, independenta
politica si suveranitate teritoriala™®, limitand, in
consecinta, riscurile pentru interesele economice
ale SUA in China prin evitarea raspandirii ideii
ca reorientarea Washingtonului este menitd sa
contracareze China.

Chiar daca este posibil ca la 1inceput
intentia Administratiei Obama de revitalizare
a Parteneriatului Trans-Pacific sa fi fost legata
de ideea de a imbunatati concretetea viziunii,
acest articol argumenteazd ca dificultatile
intampinate de expansiunea sa poate fi utild in
sensul mentinerii stabilititii asiatice. In prezent,
TPP include Australia, Brunei, China, Malaezia,
Noua Zeelanda, Peru, Singapore, Statele Unite si
Vietnamul. Un grup de noudsprezece membri care,
potrivit Washingtonului, ,,formeaza baza pentru un
acord mai larg care, in cele din urma, ar include
toate economiile regiunii Asia-Pacific, inclusiv
China” %,

In acest articol, consideraim ci dupi ce a
fost primitd oficial in Asia §i admisa in SAE,
pentru a ardta cd SUA sunt o putere responsabila
neinteresatd in alterarea echilibrului regional, ar
fi fost mai bine sa nu relanseze o organizatie in
care principalele state asiatice nu sunt incluse.
Dimpotriva, Washingtonul ar fi trebuit sd se
focalizeze pe construirea increderii in interiorul
SAE.

SAE este si singura organizatie in care India,
Japonia si Australia sunt incluse. De aceea, este
singurul forum in care aceste trei tari pot sa-
si consolideze relatiile cu Washingtonul fard a
da regiunii impresia cd reorientarea SUA le-a
determinat sa isi reconsidere interesele regionale.
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Din perspectiva americand, interactiunea cu tarile
asiatice pe un fundal ,,de sigurantd” poate ajuta
SUA sa le convinga ca sunt o tard in care acestea
pot avea incredere, capabild sia angajeze China
intr-un context regional si chiar sa raspandeasca
ideea ca Washingtonul este doar ,,unul dintre ele”,
si nu vesnicul partener extern, care va continua
sd asigure securitatea regionald cu orice pret. In
acelasi timp, exploatand intalnirile bilaterale si
relatiile speciale cu India, Japonia si Australia,
SUA ar putea incerca sd le convinga pe acestea,
dar si pe alte natiuni asiatice ca daca ele vor sa se
simta n siguranta in regiune, trebuie sa conteze in
special pe ele insele.

Concluzii

Scenariul ideal descris in sectiunea anterioara
devine realist doar in anumite conditii. Prima ar fi
ca Beijingul sa nu devina atat de agresiv in regiune
incat sa solicite interventie militard mai devreme
decat se asteaptd. A doua conditie este ca SUA
sa-si foloseasca noua calitate de membru al SAE
mult mai eficient decat in prezent. A treia conditie
este ca Japonia, India si Australia sa constientizeze
ca poartd pe umeri povara privind viitorul si
stabilitatea Asiei.

Este evident ca Beijingul se ridica si ca restul
Asiei 1si doreste, indirect, o prezentd sporitd a
Statelor Unite pentru a echilibra expansiunea
chineza. Oricum, ,realitatea dura este ca tratatele
de securitate puternice si prezenta navelor de razboi
americane nu sunt suficiente pentru a proteja tarile
Asiei de Sud-Est daca acestea nu doresc sa se apere
pe ele insele. Tarile ASEAN trebuie sa actioneze
individual si colectiv pentru a crea o intimidare
substantiala fatd de expansiunea chineza” ¥'. In
mod diferit fatd de Dillon, articolul argumenteaza
ca aceasta dilema nu afecteaza numai Asia de Sud-
Est, ci mai degraba regiunea ca intreg.

Se sustine ca SUA ar trebui sa asigure Asiei de
azi ,,un scut temporar de securitate” si, in acelasi
timp, sd devina din ce in ce mai active in ce priveste
construirea increderii §i promovarea integrarii
economice. Astfel, Washingtonul va fi capabil
sa-si promoveze propriile interese in regiune,
imbunatatirea stabilitatii si cresterea comertului
multilateral si, de asemenea, sa dovedeasca Asiei
ca subventiile securitatii sale nu sunt lipsite la
infinit de obligatii.

Daca ele ar convinge liderii asiatici sd se

focalizeze pe Tmbunatatirea sistemului lor legal
si pe promovarea cresterii economice, cresterea
puterii militare va veni in mod natural. Cel mai
bine pentru SUA ar fi s includa tarile asiatice
in organizatii bazate pe reguli si apoi sa insiste
ca acestea sa respecte regulile. Oricum, pentru
a reusi, ele trebuie sid interactioneze cu puterile
asiatice dintr-o organizatie deja creatd mai degraba
decat sa creeze una noud. Mai mult, se sustine ca
ele nu pot convinge toate statele per ansamblu, ci
ar trebui mai degraba sa ofere exemple pozitive si
sustenabile de urmat.

Acesta este motivul pentru care articolul
recomanda apropierea in primul rand de Japonia
si Australia si apoi construirea relatiei lor cu New
Delhi pentru a implica si India. Imediat ce cele
trei tari vor demonstra tarilor restului regiunii ca o
co-existentd pasnica cu Beijingul si Washingtonul
poate aduce rezultate pozitive atat in ce priveste
stabilitatea, cat si dezvoltarea, si ca protectia
temporara a SUA este extrem de importanta pentru
a face aceste tari mai puternice, s-ar putea ca ele sa
decida sa le urmeze exemplul.

Consolidarea Asiei nu trebuie neaparat sa aiba
nuante anti-chineze si nicio coalitie ,,anti-China”
nu poate promova pacea, stabilitatea si cresterea
in mod eficient. Dimpotriva, este posibil ca, daca
Beijingul constientizeaza ca tara poate beneficia
mai mult de un continent asiatic mai puternica
si mai bogata, decat din statu quo-ul prezent, s-
ar putea sa se decidd sd-si revizuiascd ordinea
preferintelor in functie de noua situatie.
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RAPORTURILE DE PUTERE
CONTEMPORANE IN SPATII
GEOPOLITICE DE CONFLICT. CAZUL
AFRICII ST ORIENTULUI MIJLOCIU

Considerata initial ,, continentul pierdut”,
Africa s-a transformat treptat intr-un teritoriu de
importanta strategica internationald. Datorita
cresterii  cererilor mondiale de energie, a
terorismului in curs de desfasurare in Orientul
Mijlociu §i Africa de Nord, a activitdtilor Chinei
in Africa, a proliferarii armelor, a degradarii
mediului, a guvernarii defectuoase §i a incalcarii
drepturilor omului, Africa devine importanta
pentru interesele strategice ale SUA, dar si
pentru restul lumii — ca sursa de energie — Rusia,
India, Uniunea Europeand, Turcia si Brazilia
regasindu-se printre actorii internationali care au
inceput sa valorizeze resursele Africii. Mai mult,
nordul Africii, impreund cu Orientul Mijlociu, se
bucura de o mare importanta geopolitica. Aflata
la intersectia Europei, Asiei si Africii, aceastd
regiune, fost leagan al civilizatiilor, locul de
nastere a trei religii monoteiste, nod comercial,
baza majora pentru vaste imperii, teren pentru cele
mai explozive si de durata conflicte de dupa cel
de-al doilea Razboi Mondial, prezinta interes nu
numai datoritd pozitiilor geografice strategice, sau
a concentrarii demografice si a vectorului uman,

Dr. Dorel BUSE*
Cristina AVRAM **

ci §i existentei petrolului, care reprezintda materia
primd necesarad pentru tehnologia modernd.

Cuvinte-cheie:  Geopolitica, raporturi de
putere; ,Marele Orient Mijlociu”; zone de conflict;
Parteneriat Trans-Saharian; Magreb.

Introducere

Sistemul international actual este caracterizat
de reconfigurarea raporturilor de putere pe plan
international, emergenta unor noi puteri globale si
resurgenta altora. Odata cu fenomenul globalizarii,
vazut ca o victorie asupra Razboiului Rece prin
intensificarea aparitiei de noi tehnologii in transport
si comunicare, in special Internetul, directa
comunicare si interactiune intre actori societali de-
a lungul granitelor nationale au dus la diminuarea
relevantei frontierelor si au facilitat fluxurile de
populatii, idei si bunuri si au condus treptat la
trasarea unei lumi multipolare, unde China, Rusia
si Uniunea Europeana incearca sa ajunga din urma
SUA, marcand sfarsitul ,,momentului unipolar”!.

Asadar, la nivel planetar, avem de-a face cu o
configurare geopoliticd multipolara, in care SUA
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reprezintd puterea centrald, precum §i cu puternice
entitati (China, Rusia, India, Japonia, Brazilia s.a.,)
care tind sa echilibreze, intr-un fel, aceste raporturi
de putere, iar UE se poate transforma cu succes
dintr-un deziderat intr-o realitate politica. La nivel
regional, avem nsa de-a face cu configuratii de tip
bipolar si multipolar. Daca Europa este bipolara,
Asia-Pacific este multipolara, in sensul ca toate
puterile care fac parte din aceasta regiune — Rusia,
Japonia, China, India, Pakistan, Indonezia — sunt
centre de putere zonala>.

Astfel, inceputul secolului 21 este marcat
de concurenta dintre actorii internationali, ce se
reflecta mai ales In competitia pentru resursele
energetice si pentru regiunile strategice In acest
sens. Avand in vedere lupta pentru resurse,
continentul african, mult timp uitat, acum tinde sa
fie redescoperit de cétre marile puteri. Africa este
un vast continent cu diverse trasaturi geografice si o
populatie relativ limitata. Baza de resurse a Africii
este enormd, cu rauri puternice, concentratii de
minerale strategice si importante depozite de petrol
si uraniu. Dacad intr-un raport al Pentagonului — US
Security Strategy for Sub-Saharan Africa — din
anul 1995 se sublinia faptul cd ,,in cele din urma,
vedem foarte putin interes traditional strategic
in Africa™, in 2005, Africa devenea atractiva si
atragea investitii nu numai din Europa, dar si din
China, Rusia, India si SUA. Mai multe motive au
dus la atragerea atentiei SUA, dar si a altor puteri
asupra Africii: In primul rand, cererea de energie
in crestere din Asia, in special din China si India.
Cererea mare venita din Asia, preturile ridicate
ale barilului de petrol, dar si frica de o intrerupere
a alimentdrii cu petrol din Orientul Mijlociu
datorita conflictelor care treneaza in zona, au dus
la cautarea de furnizori alternativi. Dar, cu toate
acestea, din perspectiva geopolitica a energiei,
Orientul Mijlociu detine cele mai mari rezerve de
petrol (aproape 60% din rezervele de petrol ale
lumii), detine stramtorile — cea mai importanta,
Stramtoarea Hormuz — si astfel si cele mai ieftine
cai de transport de petrol, iar faptul ca controleaza
stramtorile, Tnseamna ca se controleaza si fluxul
petrolului. Astfel, interesul marilor puteri in zona
este de a obtine puterea politica si de a domina
Orientul Mijlociu pentru a-si asigura o preeminenta
in lumea internationala. In acest sens, se poate
explica comportamentul marilor puteri, care in
numele unor campanii umanitare sau care stau sub
semnul democratiei, Incearca sa se impuna in fata

celorlalti actori, iar in acest context, competitia
pentru petrol, resurse strategice si teritorii ce
prezintd avantaje geopolitice importante devine
unul dintre principalele instrumente economice
folosite pentru impunerea influentei.

1. Africa — caracteristici geopolitice

Africa este al doilea continent ca marime de pe
Terrasi cel mai populat dupa Asia, avand o suprafata
de 30.244.050 km? incluzand si insulele adiacente
si ocupa 20,3% din suprafata terestrd a planetei *.
Cu peste 800 de milioane de locuitori in 54 de tari,
Africa este gazda a unei septimi din populatia totala
de pe glob®. In ultimii ani, Africa este tot mai mult
in vizorul comunitatii internationale. Numeroasele
sale resurse naturale, prezenta ridicata a grupurilor
teroriste islamiste si augmentarea fluxurilor
de migratie spre Europa au crescut efectiv
importanta strategica a continentului. Pe de alta
parte, avertismentele impotriva unei confruntari
geopolitice iminente intre China si Statele Unite 1n
Africa par exagerate. Guvernele africane impreuna
cu statele care si-au sporit prezenta pe continentul
african pot contribui deopotriva la transformarea
prezentei internationale crescute si la promovarea
cresterii economice si a stabilitatii Africii.

Africa, mult timp consideratd ca fiind
continentul uitat, de obicei asociat cu saracia,
conflictele §i cu importanta strategica redusd, a
devenit cu sigurantd un teatru al Razboiului Rece
din anii 1960, dar importanta sa strategica a ramas
relativ modestd in comparatie cu alte regiuni ale
lumii a treia, cum ar fi Golful Persic. In schimb,
lupta pentru influenta intre Statele Unite si Uniunea
Sovietica si razboaiele pentru aceasta au contribuit
la subdezvoltarea economica, instabilitatea politica
si proasta guvernare, care caracterizau o mare parte
din Africa, dupa retragerea puterilor coloniale
europene®. Marginalizarea Africii a continuat
in anii 1990. In timp ce marile puteri s-au retras
in mare parte din regiune si subventiile pentru
dezvoltare au scazut, Africa cunostea o alta crestere
de conflicte armate, in cea mai mare parte interne.
Dat fiind retinerea comunitatii internationale vis-
a-vis de ,,interventiile umanitare”, unele dintre
aceste conflicte au facut, ca in Rwanda sau
Congo, un numir foarte mare de victime. In plus,
Africa a fost doar marginal afectatd de procesul
de globalizare. Spre deosebire de mari parti din
Asia, cele mai multe tari africane au atras doar
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modeste investitii directe strdine si au ramas in
mare masura excluse din economia mondiala.
Totusi, in ultimii ani, doud evolutii au contribuit
la reducerea marginalizarii Africii. Pe de o parte,
progresele se inregistreaza pe continent la nivelul
stabilizarii politice si dezvoltarii economice.
Democratia si legalitatea sunt in crestere, chiar
daca evenimentele din Zimbabwe aratd ca aceasta
tendintd nu este valabila pentru toate statele.
Economiile africane inregistreaza, de asemenea,
de cinci ani consecutivi, o crestere medie de 5%
sau mai mult, intrucat investitiile strdine directe au
crescut foarte mult’. Provocari, cum ar fi deficitul
sistemului de educatie si pandemia HIV/SIDA
impiedica intr-adevar economia sa creascd mai
mult, pentru a permite reducerea saraciei in mod
semnificativ. Dar numeroase state africane au mai
Dezvoltarea remarcabilda a Uniunii Africane,
care stabileste o arhitectura de pace si securitate
africand si promoveazad integrarea economicd
regionald, reflectd eforturile acestor state de a-si
spori responsabilitatea personala.

Luand in considerare cele prezentate mai sus,
s-a ridicat problema repercusiunilor importantei
strategice a continentului in evolutia acestuia.
Cererea crescuta pentru resurse naturale a contribuit
in mod semnificativ la consolidarea prezentei
internationale in Africa. Continentul dispune de
10% din rezervele mondiale de titei si 8% din
depozitele de gaze naturale®. Aceste cifre pot parea
nesemnificative in comparatie cu alte regiuni, cum
ar fi Orientul Mijlociu, dar multi experti banuiesc
cantitati mari nedescoperite de petrol si gaze
naturale in Africa. Continentul este deja astizi
regiunea petrolifera caracterizata prin cea mai
rapida crestere din lume. Multe tari africane sunt
mult mai putin atinse de petronationalism decat alte
tari producatoare si oferd investitorilor contracte
atractive. Petrolul african este, de asemenea, usor
de rafinat.

Mari cantitati de petrol din Africa de Vest se
gasesc in platformele de pe mare, usor accesibile,
la preturi convenabile si relativ sigure, ceea ce
este un avantaj special. Africa are si alte resurse
naturale ravnite 1n afara de sursele sale de energie,
astfel incat continentul are, de exemplu, 60%
din depozitele de diamante, 40% din depozitele
de fosfat si 30% din cele de cobalt®. Faptul ca
preturile actuale ale acestor materii prime sunt
prea mari au determinat relansarea economica a

continentului, depasind-o pe cea a statelor bogate
in petrol si gaze. O scadere a preturilor materiilor
prime ar putea afecta in mod negativ dezvoltarea
economica a multor state din Africa, dar nu ar opri
competitia internationald pentru resurse naturale
din Africa'.

Un dezavantaj al acestui continent este
existenta statelor fragile si a terorismului. Desi
bombardamentele din 1998 impotriva ambasadelor
americane din Kenya si Tanzania au condus la
activitati transnationale teroriste in Africa si al-
Qaeda a avut o bazad temporara in Sudan, in anii
1990, continentul nu a fost in centrul politicii de
securitate internationale decat incepand cu 11
septembrie 2001.

Prezenta unor grupuri islamiste teroriste, in
special in zonele cu focare de criza si statele
fragile, cum ar fi Cornul Africii a crescut in mod
vizibil. Somalia, o tara unde exista putine structuri
de stat, situatd in apropierea peninsulei Arabice,
este In mod special expusa riscului de a deveni un
bastion al Al-Qaeda si a altor grupuri teroriste. Dar
teroristii islamisti au activat, de asemenea, in Africa
de Nord. Miscarea ,,Al-Qaeda din Maghrebul
islamic” a devenit celebra recent, sustindnd o
serie de atacuri teroriste in regiune si anuntand
noi atentate impotriva tintelor occidentale. In
plus, Africa atrage asupra ei o atentie sporita,
deoarece din ce in ce mai multi africani incearca sa
emigreze ilegal in tarile industrializate si in special
in Europa. Migratia corespunzatoare din Africa a
crescut cu o treime din 1990 si acum a ajuns, 1n
conformitate cu evidentele ONU, la 400.000 de
persoane pe an. Cu exceptia refugiatilor, putini
sunt imigrantii care sunt bineveniti in UE. Datorita
apropierii geografice a Europei cu Africa si istoriei
sale coloniale, se estimeaza o valoare de opt
milioane de imigranti ilegali africani care traiesc
in prezent in UE. Imigratia ilegala este tot mai des
abordatd ca o problema de securitate in Europa.
Contra-masurile europene fac rutele de migratie
tot mai periculoase.

Multi emigranti si-au pierdut viata in timpul
calatoriei lor spre Europa. Altii esueaza in tarile
nord-africane care au devenit tari de tranzit pentru
emigrantii din Africa de Vest, Sudan, Cornul
Africii si din alte regiuni. Numarul tot mai mare
de transmigranti'’ in Africa de Nord reprezinta nu
numai o provocare umanitara, dar, de asemenea,
risca sd agraveze tensiunile socio-economice
existente'?.
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2. Relatiile statelor de pe continentul african
cu marii actori ai relatiilor internationale

In ceea ce priveste relatia Africii cu alti actori
externi principali de pe scena internationala, nici un
alt actor extern nu si-a extins prezenta mai puternic
in Africa In ultimii ani decat China. Comertul
chino-african a crescut cu o viteza ametitoare, in
anul 2011, ridicandu-se la 166 miliarde dolari,
ceea ce face din China al doilea mai mare partener
comercial national al Africii, dupa Statele Unite'3,
in timp ce investitiile directe au totalizat, in 2011,
aproximativ 15 miliarde de dolari'*. Petrolul
reprezintd aproximativ doud treimi din importurile
chineze din Africa — Angola, Congo, Guineea
Ecuatoriald si Sudan fiind principalele tari
furnizoare. In timp ce China cumpira aproximativ
un sfert din necesarul de petrol din Africa in 2004,
aceastd sumd a trecut deja la o treime in 2008. In
schimb, pentru livrarile de materii prime, China
ofera tarilor africane un ajutor generos, tratate
comerciale §i sprijin In dezvoltarea infrastructurii.
Beijingul, in timpul reuniunii la nivel inalt chino-
africane in 2006, a promis dublarea ajutorului
pentru dezvoltare pentru Africa pana in 2009,
precum si imprumuturi generoase si credite pentru
export. Participarea a 43 de sefi de stat si de guvern
la acest summit aratd modul in care tarile din
Africa se bucurd de o prezenta crescutd a Chinei
pe continent!®. Mai mult, daca in noiembrie 2009,
la al patrulea Forum al cooperarii China-Africa,
Wen Jiabao, primul ministru chinez, a promis
7,2 miliarde de euro pentru Africa'®, la al cincilea
Forum care a vut loc in iulie 2012, China i-a promis
Africii 20 de miliarde, sub forma de imprumuturi,
dublul sumei promise in 2009, un ,,Program al
Talentelor Africane” care sa instruiasca 30.000
de persoane din diverse domenii, 18.000 de
burse guvernamentale, trimiterea de personal
medical in Africa — aproximativ 1500 de persoane,
parteneriate pentru dezvoltarea infrastructurii,
precum si angajamente de securitate conduse
de Initiativa privind Parteneriatul de Cooperare
China-Africa pentru Pace si Securitate!”. Exim
Bank, China Development Bank si Fondul de
dezvoltare China-Africa sunt principalele mijloace
de ,,ajutor” chinez. Exim Bank finanteaza cu 214
milioane de euro proiectul de largire a portului
Nouakchott in Mauritania, cel mai mare proiect
chinez in regiune, in timp ce Kenya este si ea

in negocieri pentru construirea unui terminal
petrolier, iar In Mozambic, o societate de constructii
chineza renoveaza aeroportul Maputo's. Politica
de neingerintd a Chinei in problemele interne si
relatiile sale comerciale cu regimuri autoritare
africane ar putea submina eforturile Occidentului
pentru a promova buna guvernare prin intermediul
politicii de conditionalitate. Desi presiunea
internationald poate incuraja ocazional guvernul de
la Beijing — ca si in cazul Darfur — sa-si adapteze
politica sa, problema de baza, — diferenta intre
politicile de dezvoltare chineze si cele occidentale
— ramane nerezolvata.

Prezenta chinezilor avizi de energie in Africa a
exacerbat concurenta internationald pentru materii
prime de pe continent. Astfel, Japonia si-a dublat
recent asistenta pentru dezvoltare in Africa. India a
anuntat, de asemenea, proiecte majore de investitii.
Garantarea aprovizionarii cu energie si restrangerea
influentei chineze sunt factori care au dus la o
atentie sporitd a Statelor Unite asupra Africii 1n
ultimii ani.Importurile americane de petrol din
Africa au crescut cu doua treimi din anul 2000 si in
prezent se ridica la 20%, Nigeria, Angola, Algeria si
Gabon sunt principalii furnizori". Dar terorismul,
care se raspandeste in Africa, a contribuit Ila
decizia Statelor Unite de a considera continentul
din perspectiva intereselor americane strategice.
Ca parte a Combined Joint Task Force — Cornul
Africii (CJTF-HOA), 1800 de militari din trupele
americane implicate in special in lupta Impotriva
terorismului sunt stationate in Djibouti. Statele
Unite ale Americii ajutd, printr-un Parteneriat
Trans-Saharian pentru Contra-terorism (TSCTI),
diferite tari sa previna crearea de baze teroriste pe
teritoriul lor. Washingtonul a semnat, de asemenea
cu tarile africane multe acorduri bilaterale militare
si intre serviciile secrete. Pentru a proteja ciile
maritime si platformele petroliere, Statele Unite
au consolidat, de asemenea, prezenta flotei lor 1n
regiune.

Statele Unite ale Americii confirma, prin crearea
anuntatd in februarie 2007, a unui comandament
militar american pentru Africa, importanta
strategicd a Africii pentru politica lor. Este adevarat,
insa, ca Washingtonul a refuzat pana acum sa
aleagd o locatie pentru sediul AFRICOM, dat fiind
faptul ca state precum Nigeria, Africa de Sud si
Libia au reclamat o militarizare a relatiilor SUA —
Africa. Este intr-adevar remarcabil ca AFRICOM
contine, spre deosebire de alte comandamente din
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SUA, o mare componentd civild, ceea ce indica
o abordare cuprinzatoare a securitatii Statelor
Unite 1n Africa. Cu toate acestea, nu exista pana
in prezent nici o dovada care coroborata opiniilor
unor experti, sa ateste ca prezenta militard crescuta
a SUA, ar putea duce intr-o zi la o militarizare a
politicii africane-chineze si la un razboi rece
chino-american. Washingtonul se intereseaza, ca
si Pekinul, de stabilitatea aprovizionarii cu energie
si in aceeasi masura, de relatiile de cooperare in
Africa. China ar depinde in egala masurda mult
timp de protectia rutelor maritime de catre Statele
Unite ale Americii®.

In plus, si Uniunea Europeand si-a exprimat
vointa, de asemenea, de a adopta o abordare
strategica vis-a-vis de Africa. Eforturile pentru
crearea unei politici africane eficace sunt inca
contradictorii. Strategia africand a UE ratificata
cu ocazia celui de-al doilea summit comun in
decembrie 2007, a ridicat relatia euro-africana la
un nivel superior. Dar planul de actiune cu opt
parteneriate tematice este vag si nu mentioneaza
o prioritate clard. Acest lucru nu este surprinzator
atata timp cat cele 27 de state au incercat, cu diverse
interese, sa-si gaseascd un cadru comun pentru
80 de tari si au invitat partenerii lor africani si
publicul sa participe la realizarea acestui plan. UE
a luat o serie de masuri pentru a preveni fluxurile
migratoare crescute provenite din Africa. Fac parte
din aceste masuri nasprirea legilor imigratiei,
controale mai bune la frontiere cat si largirea
capacitatilor nord-africane in vederea rezolvarii
problemei transmigrantilor. Dimpotriva, UE are
dificultati in a defini o politica energetica straina
comuna vis-a-vis de Africa, de unde provine 20%
din petrolul sau si 15% din gazul natural®.. In lupta
impotriva terorismului, UE ofera Marocului si
Algeriei subventii pe care le-ar putea extinde pe
viitor la zona sahariand. Se forteaza in plus sa
proiecteze stabilizarea prin misiuni de pace in tari
precum Congo si Ciad si prin sustinerea Uniunii
Africane 1n operationalizarea arhitecturii de pace
si de securitate africand, in particular prin African
Standby Force si prin Continental Early Warning
System. Masurile legate de securitatea UE sunt
totusi, in ansamblul lor, modeste pana in prezent.

Desi UE are relatii comerciale cu Africa mai
mult decat orice alt continent, totusi Uniunea si-
ar putea pierde influenta In aceastd regiune in
deceniile urmatoare. Trasaturile comertului actual,
caracterizatprinavantaje vamale acordate unilateral

de catre UE, nu sunt conforme cu dispozitiile OMC
si trebuia sa fie abolite pana in 2008. Propunerile
UE pentru un acord de liber schimb biregional
au suscitat iritarea unor state africane, precum si
diferentele in anumite chestiuni de drepturi ale
omului §i insistenta persistentd asupra reformelor
politice. Relatiile din ce 1n ce mai intense ale Africii
cu actori emergenti majori precum China, India si
Brazilia indica un nou model de parteneriat Sud-
Sud a cdrui importanta strategica este dificil de
anticipat®.

In ceea ce priveste importanta crescandi a
acestui continent, evolutia recentd a nordului
Africii, prin crizele interne generate in cadrul unor
state arabe (Tunisia, Egipt, lordania, Bahrein,
Yemen, Maroc, Libia, Algeria, Siria) ce urmareau
inlaturarea de la putere a regimurilor politice
autoritariste §i corupte a atras mai mult atentia
comunitatii internationale. Din punct de vedere
geopolitic, se considerd cd aceste revolutii au
servit intereselor marilor puteri (in special a SUA)
de a pune aici regimuri dezirabile care ar putea sa
le sustina in incercuirea Iranului. Dacd in Strategia
de Securitate a SUA din 2006, Bush specifica clar
ca Iranul constituie principala amenintare la adresa
securitatii SUA si ca in conformitate cu situatia
creatd de atentatele teroriste ale organizatiei Al-
Quaeda de la 11 septembrie 2001, SUA 1si rezerva
in continuare, in mod expres, dreptul de a recurge
preventiv la aplicarea de lovituri militare, menite
sa dejoace eventuale noi atacuri asupra Americii®,
in Strategia de Securitate a SUA din 2010, se
reitereaza faptul ca Iranul ameninta politica SUA
si se specifica faptul ca unul din scopuri este de a
transforma politica iraniand pentru a o impiedica in
amai prolifera arme nucleare, sa sustind terorismul
si sd-gi ameninte vecinii**. Pentru ca sanctiunile
economice impotriva Iranului nu au avut efect,
revolutia ,,verde” din vara lui 2009, zisa ,,revolutia
Twitter” a esuat in a controla Iranul si resursele
sale petroliere i gazeifere, optiunea militara este
deci, ultima solutie, 1n alti termeni: razboiul.

Revoltele din lumea araba au fost declansate
pentru a schimba regimuri dictatoriale care erau
reticente 1n a lua o pozitie mai radicald impotriva
Iranului (si a aliatilor sai de facto, Rusia, China
si Siria). Pentru anglo-americani era astfel nevoie
de forte noi in Orientul Mijlociu pentru a le urma
politicile pentru a-si realiza scopul final: inlatura-
rea amenintarii Iranului®. Reactia in lant privind
democratizarea ar putea viza Iranul dupa Libia.
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Regimul de la Teheran este deja avizat si pare sufi-
cient de pregatit pentru a neutraliza prin forta orice
miscare populard. Operatiunile din Libia ar putea
constitui, cu unele nuante, un precedent pentru o
interventie in Iran determinatd de pericolul nucle-
ar, in conditiile in care Teheranul se dovedeste ri-
gid in negocierile privind dosarul nuclear si activ
in dezvoltarea capabilitatilor nucleare. Pe de alta
parte, Iranul ar putea utiliza ,,vantul schimbarii” in
directia sustinerii extinderii conflictelor in unele
state arabe. Bahrain are un rol cheie intre Iran si
Arabia Saudita, Teheranul fiind interesat de schim-
barea regimului, ca prima etapa in destabilizarea
regimului saudit. O interventie directa a [ranului in
Bahrain — idee avansata recent de secretarul ame-
rican al apararii, Robert Gates — este privita cu re-
tinere de Teheran din pricina riscurilor ulterioare,
inclusiv de a fi atacat de SUA. Deci, se poate spu-
ne ca prin schimbarea regimurilor in Nordul Africii
se urmareste punerea unor regimuri compatibile cu
politicile SUA astfel incat sa realizeze un ,,cordon
sanitar” menit sd izoleze Iranul, aga cum anterior
aceasta politica de ,,containment” a fost promovata
pentru a izola Uniunea Sovietica. Pe de alta par-
te, acest cordon sanitar trebuie sa fie capabil sa le
furnizeze SUA o pozitie cheie in desfasurarea de
trupe in vecinatatea apropiatd a Iranului si sa le fie
astfel sustinute politicile si strategiile in cazul unui
atac asupra acestui stat.

3. Spatiul geopolitic al ,,Marelui Orient
Mijlociu”

Termenul de Orient Mijlociu s-a impus cu un
secol in urma, sub influenta englezilor. Orientul
Apropiat cuprinde tarile aflate in zona de intélnire
a Asiei cu Europa si Africa: Turcia, Cipru, Siria,
Liban, Israel, Arabia Saudita, Yemen, Egipt,
Sudan, iar Orientul Mijlociu — Irakul, Iranul si
Afganistanul. In ultima vreme, granita dintre cele
doud notiuni se estompeaza si aceastd arie este
denumita Orientul Apropiat, fie Orientul Mijlociu,
sub fiecare din aceste denumiri fiind inglobate
toate tarile mentionate. Rezumand, se poate spune
deci cd Orientul Mijlociu cuprinde ansamblul
tarilor din Asia de Vest si Sud-Vest, de la Turcia
la Iran si de la Transcaucazia la peninsula Arabica,
plus Egiptul. Aceasta regiune, cu o bogata istorie,
prezintd in perioada actuald diverse specificitati
nationale ce stau la baza unor puternice tensiuni
geopolitice?.

Din punctul de vedere al geopoliticii, lumea
musulmand are o semnificatie majora, datorata
pozitiei la intersectia a trei continente, asiatic,
african §i european, chiar dacd teritoriile sale
se gasesc in principal in Asia occidentald, dar
si marimii teritoriului, tarile acestei civilizatii
intinzandu-se pe spatii largi si detindnd zone-
cheie din punct de vedere strategic. Aceastd
situatie explicd in parte difuzia elementelor
crestine si islamice in spatiul mijlociu-oriental.
Din totalul de noua state identificate ca detinand
o pozitie de ,,pivot” de care SUA trebuie sa tina
cont in elaborarea politicii externe, cinci apartin
universului islamic: Egipt, Indonezia, Algeria,
Turcia si Pakistan. Celelalte state-pivot sunt
Mexic, Brazilia, Africa de Sud si India. Ceea ce
defineste un stat-pivot este ,,capacitatea sa de a
influenta stabilitatea regionald si internationala”.
Statul-pivot este atat de important pentru regiunea
in care este situat, Incat prabusirea lui ar proiecta o
stare de haos cu mult peste granitele sale. Un stat
pivot poate fi identificat dupa populatia si pozitia
geograficd importantd, potentialul economic si
marimea statului, la care se adauga capacitatea de
a influenta stabilitatea regionala si globala®®,

In plan general, Orientul Mijlociu al anului 2012
cuprinde 21 tari, o populatie relativ numeroasa si
distribuita pe spatii largi. Ansamblul este evaluat, in
2011, la 336,6 milioane de locuitori®’, ce reprezinta
4,8% din populatia mondiala (7 021 836 029)*.
Potrivit unui raport al Bancii Mondiale din 2012,
suprafata totald a Orientului Mijlociu se ridica in
20103, la 8 775 420 km?, dublul echivalentului
Uniunii Europene cu 27 de state, cu un milion mai
putin decat SUA sau China, dar mai mult decat
dublul Indiei®.

Orientul Mijlociu este incadrat de trei tari
care prezintd mari suprafete, cu exceptia Arabiei
Saudite, si, mai ales, cele mai importante populatii,
Egiptul, Turcia si Iranul fiecare avand in jur de 70-
80 milioane de locuitori in 2012, deci aproximativ
71% din populatia Orientului Mijlociu si 3,5% din
populatia lumii**. Aceste variabile demografice
contribuie la determinarea importantei geopolitice
a acestor tari.

4. Actorii statali din zona Orientului Mijlociu
Egiptul, datoritd pozitiei sale geografice si a

proximitatii fatd de regiunile bogate in petrol, a
jucat un rol important de-a lungul istoriei atat in
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dezvoltarea zonei, cat si in dinamica relatiilor dintre
marile puteri (primind cel mai mare ajutor extern
de la SUA, dupa Israel). De asemenea, Egiptul
este esential pentru evolutia procesului de pace
din Orientul Mijlociu, pentru a sustine planurile
americane de a izola statele fundamentaliste din
zond, ostile Occidentului, deci de a mentine un
echilibru intre elementele moderate si cele radicale
din lumea islamica. In conflictul din Orientul
Mijlociu, primordialitatea egipteana i-a permis sa
aiba pozitii particulare cu Liga Araba, dar a pastrat
si un tratat pe care il semnase cu Israelul. Mai
mult, Egiptul se gaseste in centrul conflictului din
Orientul Apropiat datoritd contiguitatii frontaliere
cu cele douda tari unde se regisesc cele mai
puternice tensiuni ale regiunii: Israel si teritoriile
palestiniene. In ciuda faptului ci este un stalp
de baza in Liga Araba si are si sustinerea SUA,
sfera sa de influentd este 1nsd redusa in dosarul
palestinian. Egiptul s-a aflat chiar in dificultate
dupa razboiul din Gaza (atitudinea egipteana fiind
consideratd ambigud in lumea arabd in timpul
ofensivei israeliene), dar a putut sa conteze pe
sprijinul Frantei pentru a iesi din aceasta situatie,
prin crearea Uniunii Mediteranei, care nu a avut
insd efectele scontate, iar venirea la putere in
Israel a lui Benyamin Nétanyahou in martie 2009,
a ingreunat iesirea din aceastad situatie. Carenta
unui leadership in Egipt a adus beneficii Turciei,
care din 2008 a legat o relatie de cooperare
cu Siria, atat politica (fiind intermediar pentru
Israel) si economicd (suprimarea vizelor intre
cele doua tari)**. Prin natura lucrurilor, se poate
spune ca Orientul Mijlociu formeaza inca o lume
multipolard si cd schimbarea orientdrii moderate
si a celei pro-occidentale ar incuraja manifestarile
extremiste In toate tarile apropiate, de la Algeria
pana la Turcia®.

Turcia este mostenitoarea inimii imperiului
otoman, care a dominat mult timp o parte
importanta din Orientul Mijlociu si si-a construit
un stat-natiune bazandu-se pe excluderea altor
etnii, armeana, greaca si kurda sau de religie non-
musulmana, creand un sentiment de izolare. Turcia
urmareste ideea de a deveni membra a Uniunii
Europene, fiind astfel doar partial indreptata spre
Orientul Mijlociu, mai putin fatd de Israel, cu care
are acorduri militare. Mai mult, Turcia intretine
relatii incordate cu statele limitrofe, atata timp,
cat in Turcia orientala, singurii vecini terestri
sunt kurzii care populeaza de o parte si de alta

frontierele Turciei cu Siria, Irak si Iran, ca si toata
zona frontalierd cu Armenia si provincia azera
Nakhitchevan. Or, o parte strategicd a Turciei,
importanta pentru resursele de apa, petroliere
si miniere, este chiar in partea kurda, teatru de
conflict intern, ce costd scump statul turc si este
defavorabil imaginii sale internationale. Cu toate
acestea, Turcia dispune de o putere reald in aceasta
regiune, fiind membra din 1953 a NATO, partener
al SUA, cu o putere de cooperare tehnica si de
antrenament similara cu cea a trupelor Israelului,
stapanind amontele Tibrului si Eufratului si
detinand avantaje economice de care se poate
folosi in fata Siriei si a Irakului®®.

Iranul este a doua mare tard non araba din
Orientul Mijlociu, dupd Turcia. Are o pozitie
speciald 1n raport cu lumea araba limitrofa din
motive de diferente etnice (o0 majoritate persana
si numeroase minoritati ce locuiesc regiunile
periferice) si religioase, de unde alegerea pentru
siism. Acest ultim element este un factor de izolare
atata timp cat alti siiti din Orientul Mijlociu nu
formeaza decat minoritati, mai putin in Irak, unde
regiunile siite se gasesc in prelungirea geografica a
Iranului si includ locurile sfinte Kerbela si Nadjaf.
Iranul debarasat fiind de inamicul sau Saddam
Hussein, spera sa-si extindd influenta asupra
Irakului, ale carui atuuri etnice si lingvistice pentru
Orientul Mijlociu sunt slabe. Dupa revolutia
khomeynista, Iranul este prezent in conflictul din
Orientul Apropiat, sustinand demografic, militar si
chiar mediatic Hezbollahul libanez, creat cu sprijin
iranian in 1982%,

Marile puteri judecd insa diferit Iranul. SUA,
care avea o putere stabilizatoare 1n timpul Sahului,
se ingrijoreaza la riscul proliferarii nucleare si vis-
a-vis de rolul Iranului in conflictul din Orientul
Apropiat. Siturile nucleare iraniene, precum
si refuzul Iranului de a accepta un proiect ce
viza schimbul de uraniu imbogatit, realizat de
administratia Obama, dar si actiunea de a trece
la productia de uraniu Imbogatit cu 20%, a dus la
desfagurarea de nave militare in Golf, precum si la
actiunea ONU de a cduta noi sanctiuni impotriva
Iranului. Avand acumulate mai mult de 2000 de
kg de uraniu imbogatit, Iranul ar avea capacitatea
realizarii uneia sau douda bombe nucleare, dar
trebuie sd creasca nivelul imbogatirii uraniului
la 90%, ceea ce s-ar putea face fie clandestin, fie
prin expulzarea inspectorilor internationali care
vegheaza situl de la Natanz**. Uniunea Europeana
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cautd, cu multe dificultati un ,,dialog constructiv”
care ar putea permite Iranului sa fie un element de
stabilitate.

In ceea ce priveste tarile mijlocii din punct de
vedere demografic, avem patru tari ce au fiecare
aproximativ 20-30 milioane de locuitori (2012)*:
Irak — 31,1 milioane, Arabia Saudita — 26,5
milioane, Yemen — 24,7 milioane si Siria 22,5. Dar
aceste cifre trebuie privite cu circumspectie, atata
timp cat oficialii dau date incerte pentru a pastra o
superioritate In zona. Din punct de vedere istoric,
regatul Arabiei Saudite a luat nastere pe o parte
a peninsulei arabice in 1926, cand regele Abd
el-Aziz s-a proclamat rege protector al locurilor
sfinte si de ordin moral musulman. Acesta voia
insd si dominarea teritoriilor mijlociu-orientale, si
mai ales a celor bogate 1n petrol, dar marile puteri
nu i-au permis, preferandu-se o peninsula divizata
decat una unificata. Dupa diverse confruntari, in
1926, sase tari petroliere din Orientul Mijlociu
(Arabia Saudita, Kuweit, Qatar, Oman, Bahrein
si Emiratele Arabe Unite) au creat Consiliul de
Cooperare al statelor arabe din Golf. Era o forma
de integrare regionald pentru a obtine beneficii
economice din exploatarea petrolului si o lupta
comuna pentru a impiedica expansiunea teritoriald
a Tranului si Irakului®,

Despre influenta Irakului, dupa razboiul din
2003, nu se pot spune prea multe, dat fiind prezenta
militard americand, doar ca prin aceastda prezenta
se asigura o stabilitate relativd si se creeaza
mediul favorabil incercuirii Iranului. Yemenul,
aparut in 1990 din unirea Yemenului de Nord
cu cel de Sud, este inca marcat de lupte interne
intre vechile entitati, grija sa principald fiind sa
se protejeze in fata ingerintei Arabiei Saudite
care a Incercat de multe ori sa-1 domine. Siria a
cunoscut doud perioade politice: o serie de lovituri
de stat militare, apoi dominarea de catre Partidul
Baas, al carui obiectiv constant este ,,Siria Mare”,
obiectiv realizat partial in prezent si simbolizat de
punerea sub protectorat a Libanului*'. Importanta
acestei tari este data de plasarea in centrul jocului
geostrategic regional: reconcilierea cu sauditii,
deci si cu libanezii, apoi cu iordanienii, alianta cu
Turcia (membra a NATO), restabilirea legaturilor
cu Irak, alianta sa cu Iranul sunt graitoare in acest
sens.*

In ceea ce priveste tarile mici din Orientul
Mijlociu, care Impreuna totalizeaza mai putin de
10 milioane, se disting trei categorii: cele care

beneficiaza de rentd economicd, pentru petrol si
de care se intereseaza marile puteri: Azerbaidjan,
Kuweit, Qatar, Oman, Bahrein, Emiratele Arabe
Unite; cea de-a doua categorie cuprinde tarile a
caror realitate geopoliticd este inseparabild de
importanta diasporei lor si rolului care 1l au in lume,
fiind vorba de Armenia si de Israel cu teritoriile
palestiniene. Acest ultim exemplu inflameaza
lumea araba ce si-a exprimat solidaritatea cu
palestinienii, ,cauza palestiniand”, devenind
punctul maxim al frustrarilor sociale a populatiilor
arabe, facilitind mentinerea puterilor existente;
cea de-a treia categorie geopoliticd cuprinde
tarile (Iordania, Liban si eventual Georgia, daca
o consideram mijlociu-orientald) care se gasesc in
situatii geopolitice disparate, unde nici petrolul,
nici rolul diasporei nu marcheaza suficient o
specificitate notabila.

Concluzii

In concluzie, se poate spune ci deschiderea
Africii, fie ca urmare a amenintdrii unei ere
neocoloniale datorate importantei sale strategice
crescande sau, dimpotriva, incetinirii dezvoltarii
cauzate de prezenta internationald sporitd, va fi
decisd nu numai de comportamentul actorilor
externi, ci §i de al guvernelor africane. Daca
acestia din urma folosesc investitiile si subventiile
straine pentru a se sustrage exigentelor occidentale
de buna guvernare, progresele socio-economice
riscd de a fi efemere. O noua recrudescentd a
instabilitatii politice ar face imposibild integrarea
regionald si ar creste riscul unei noi expansiuni
a radicalismului si a terorismului, in consecinta
este important ca guvernele occidentale sa tina
la politica lor de conditionalitate. Propunerea, in
prezent discutatd in cadrul guvernului francez de
a relativiza aceasta conditionalitate pentru a putea
apara interesele in Africa in aceeasi masura ca si
China, merge intr-un sens gresit. Teama vechii
puterii coloniale franceze de faptul ca 1000000
de chinezi traiesc deja in Africa® iar francezi sunt
decat 350000%, este de inteles: o politica orientata
in mod unic pe obiective energetice si economice
nu va face dreptate intereselor pe termen lung ale
Occidentului si de asemenea ale Africii.

In ceea ce priveste Orientul Mijlociu, aceasti
regiune prezinta interes nu numai datorita pozitii-
lor geografice strategice, sau a concentrarii demo-
grafice si a vectorului uman, ci si existentei petro-
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lului, care reprezinta materia prima pentru tehno-
logia moderna. Orientul Mijlociu este regiunea cu
0 ,,superconcentrare excesiva,” detinand circa 60%
din rezervele sigure de petrol existente, iar calitati-
le petrolului din aceasta regiune sunt evidente — se
gaseste la adancimi mici, are vascozitate redusa si
se afld in proximitatea Golfului Persic®.

Toate acestea reprezintd un atu formidabil al
tarilor din zond, conferindu-le nu numai o putere
economica prin vanzarea petrolului, dar si o
influenta politicad cu certe dimensiuni strategice.
In tot cazul, petrolul reprezinti pentru tarile
musulmane o arma strategicd, ce le ajuta sa-si
facd jocul in plan international. Conchizand, se
poate spune cd, in secolul XXI, petrolul, conflictul
din Orientul Apropiat, tensiunile intre reformistii
ce favorizeaza o interpretare deschisd a textelor
coranice si nucleele dure islamiste, pentru care
violenta este legitimatd de Dumnezeu, grija de
a crea sentimente nationale sprijinindu-se pe
frontiere ndscute dupa decolonizare, nevoia de
a fonda o unitate ce vizeazda un inamic comun,
masele de manevra care reprezintd generatii
de tineri, potentialul mobilizarii extremismului
impotriva insuficientelor politice §i economice,
toate acestea fac din Orientul Mijlociu o regiune
conflictuald careia i se conferd, in special, statutul
de spatiu geografic instabil.
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MODELUL POLITIC
EUROPEAN: FEDERALISMUL
INTERGUVERNAMENTAL

Modelul politic european a generat numeroase
analize ale teoreticienilor in incercarea de a se re-
usi incadrarea sa intr-o paradigma cdt mai concre-
ta. Teoriile §i conceptele referitoare la integrarea
europeand au ca punct de plecare functionalismul,
continudnd cu neofunctionalismul, interguverna-
mentalismul, federalismul si guvernarea la mai
multe niveluri. Au existat numeroase incercari de
a defini Uniunea Europeand ca federalism func-
tional, federalism interguvernamental, organizatie
sui generis, etc. In conformitate cu Tratatul de la
Lisabona, ultimele analize ale naturii politice ale
Uniunii Europene identifica federalismul intergu-
vernamental ca model politic european.

Cuvinte-cheie: Uniunea FEuropeand; model
politic european, integrare europeand, teorii §i
concepte ale integrarii europene; federalism;
interguvernamentalism.

Introducere

Natura politica a Uniunii Europene a
constituit subiectul analizei multor teoreticieni
in incercarea de a o incadra intr-o anumitd
paradigma. Rosamond Benn face o analizd a
celor patru interpretari ale integrarii europene'
care au fost evidentiate in ultimele decenii:
prima paradigma prezintda Uniunea Europeana
drept o organizatie internationald, Tmpartasita

Dr. Mihaela BUSE*

de catre adeptii liberalismului traditional ai
relatiilor internationale’; a doua paradigma
prezinta integrarea europeana ca pe o forma de
regionalizare in cadrul economiei globale®, din
perspectiva careia Uniunea Europeand poate
fi analizatd in comparatie cu ,,Tratatul de liber
schimb nord-american, Cooperarea Economica
Asia-Pacific si Mercosurul din America de
Sud™; a treia paradigmi abordeazd Uniunea
Europeana ca sistem complex de formulare si
luare a unor decizii in domeniul diverselor politici
sectoriale. Se au in vedere interactiunea dintre
actori, procesul elaborarii agendei institutionale,
elaborarea politicilor, legislatiei si implementarea
politicilor’; a patra paradigma defineste Uniunea
Europeani si integrarea europeana ca un fenomen
unic®, conceptie prin care se considerd ca acest
proces este determinat istoric §i deci nu poate
avea un potential de generalizare. In acest sens, W.
Wallace scria: ,,Experienta integrarii avansate a
Europei de Vest nu oferd un model de urmat pentru
altii. Dezvoltarea sa istorica a fost inradacinata
intr-un sistem de dezvoltare economicd si a
unui cadru de securitate care ambele au disparut.
Structurile institutionale dezvoltate de guvernele
vest-europene in acele circumstante ale trecutului
au dat posibilitatea de a reactiona la diversele
provocari ridicate de transformarea industrialda si
economica din anii *70 i *80. Motivatiile politice,
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economice si de securitate au fost strans mpletite
in evolutia integrarii regionale vest-europene
incepand cu anii *40 si terminand cu anii *90”".

1. Teoriile integrarii europene

Teoriile §i conceptele referitoare la integrarea
europeana au ca punct de plecare functionalismul,
continuand cu neofunctionalismul, interguverna-
mentalismul, federalismul si guvernarea la mai
multe niveluri.

Functionalismul se defineste ca o incercare de
conciliere a intereselor statelor, ca o modalitate
de abordare a pacii. David Mitrany este cel care
realizeazd cea mai concludenta prezentare a
principiilor functionaliste din secolul al XX-lea.

In anii 1950, teoria functionalismului este
impartasitadeprincipaliioamenidestatpaneuropeni:
Jean Monnet, Konrad Adenauer, Alcide de Gasperi,
Robert Schuman si Paul-Henri Spaak®. Puternica
influenta pe care a exercitat-o functionalismul lui
Mitrany asupra parintilor fondatori ai Europei’
reiese si din faimosul discurs al lui Robert
Schuman din 9 mai 1950: ,,Pacea mondiala nu
poate fi asigurata fara a face eforturi proportionale
cu pericolele care o ameninta. Contributia pe care
o Europa organizatd si puternicd o poate aduce
lumii este indispensabild pentru mentinerea unor
relatii pasnice. [...] Europa nu se va realiza dintr-o
datd si nici ca urmare a unui singur plan, ci prin
realizari concrete care vor genera in primul rand
o solidaritate de fapt”'’. Daca Mitrany formuleaza
ideile fundamentale ale functionalismului, Monnet
le transpune in propuneri concrete!l. Astfel,
ideea de a crea organizatii comunitare in anumite
sectoare strategice care ar facilita trecerea la o
uniune politicd a constituit un prim pas in crearea
viitoarei Uniuni Europene.

In urma semnirii tratatelor de la Roma,
functionalismul se transforma in neofunctionalism,
avandu-1 pe Ernst Haas ca principal teoretician.
In opinia lui E. Haas, interesele economice ale
Europei moderne permit o mai bund intelegere a
integrarii europene.

Neofunctionalismul este orientat in special
catre aspectele politice si implicatiile integrarii,
iar analizarea cazului european determina aparitia
ideii de a se crea un mare stat federal. Acest
stat federal este, in conceptia lui Ernst Haas, ,,0
noud comunitate politicd care se impune in fata
comunitatilor pre-existente”?.

Neofunctionalismul pune accentul pe rolul
primordial al instantelor supranationale. Acest
curent lanseazd ideea cd prin crearea unei
autoritdti supranationale se obtine un efect de
spill-over; aceastd autoritate ar avea ca obiectiv
extinderea puterii si influentei sale si la alte
sectoare. De exemplu, Ernst Haas analizeaza
Comunitatea economica europeana (CEE) ca un
spill-over al Comunitatii europene a carbunelui
si otelului (CECA); astfel descopera ,logica
expansiva a integrarii sectoriale”. Haas considera
ca liberalizarea comertului in sistemul uniunilor
vamale ar duce la o armonizare a politicilor macro-
economice, care s-ar transforma definitiv in politici
comune §i ar conduce la crearea unei comunitati
politice®.

Interguvernamentalismul are ca principiu
central atribuirea guvernului fiecarei tari a rolului
cel mai important in luarea deciziilor.

in aceeasi ordine de idei, Hoffmann face
diferenta intre low politics si high politics pentru a
putea explica de ce In anumite domenii integrarea a
fost posibild, in timp ce 1n altele, nu, tocmai urmare
a faptului ca statele au fost reticente in a renunta
la anumite atribute ale suveranitatii nationale,
prin transfer catre autoritati supranationale'®. De
asemenea, Hoffman a explicat franarea procesului
de integrare europeand din anii ’60-’70, prin
faptul ca statele nu accepta sa renunte la o parte
din suveranitatea nationald. Un exemplu ilustrativ
in acest sens il constituie esecul Comunitatii
Europene de Aparare.

Dupa semnarea Tratatului de la Maastricht,
Andrew Moravcsik pune bazele unei noi teorii,
interguvernamentalismul  liberal, bazata pe
comportamentul rational al statului, pe preferinte
nationale §i negociere intre state. Andrew
Moravcsik analizeaza procesul integrarii europene,
evidentiind faptul ca toate aceste elemente au
determinat continuarea si dezvoltarea acestuia.

Astfel, in opinia sa, interguvernamentalismul
liberal, ca argument central al analizei sale,
demonstreaza ca ,,cea mai bunda modalitate de
a explica integrarea europeana este prezentarea
acesteia ca fiind rezultatul unei serii de decizii
rationale luate de liderii nationali. Aceste decizii
au raspuns unor constrangeri si oportunitati
determinate de interesele economice, de sectoarele
dezvoltate ale societdtilor nationale, de puterea
relativa a fiecdrui stat in sistemul international
si de rolul jucat de institutiile internationale
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pentru a consolida credibilitatea angajamentelor
interguvernamentale”'.

A. Moravcsik, intr-un articol din anul 1991,
publicat in International Organization, consacrat
genezei Actul Unic European, a descris o
Comunitate Europeana in care puterea politica a
rezultat din confruntarea de interese nationale intre
actorii statali Franta, Germania, Marea Britanie ...
Intr-un context de interdependenta tot mai mare a
economiei si a politicii, aceste state au ales punerea
in comun a intereselor lor nationale pentru a
satisface siguranta si bunastarea cetatenilor lor'e.

Integrarea domeniului securitatii i apararii era
franata, lipsa oricarui progres fiind evidentd. Daca
era dificil de integrat politica externd, din cauza
trimiterilor simbolice de o importanta deosebita
la notiunile de stat, de suveranitate si de identitate
nationald, in cazul apararii, considerata intr-adevar
ca o problema vitald si care constituie centrul
suveranitatii nationale, aceasta a fost chiar cu atat
mai mult in afara integrarii supranationale'’.

In cele din urmi, interguvernamentalistii au
fost, fara indoiald, cei care au apreciat, din punct
de vedere teoretic, cel mai bine legitura dintre
schimbarile apéarute in contextul international de
dupaRazboiul Recesievolutiaevidentdaintereselor
anumitor state membre pentru elaborarea unei
Politici Europene de Securitate si Aparare (PESA)
viabile. Atentia deosebita pe care acestea o acorda
intereselor politice interne ale statelor membre
le permite sa sustind ca existd unele state, — mai
ales Germania de Vest, Marea Britanie si Tarile
de Jos — care au reusit sa tind domeniul apararii
si securitatii departe de agenda integrarii europene
pana in anii 1990. Ulterior, negocierile succesive
dintre statele membre cele mai puternice au fost
cele care au condus la dezvoltarea PESA. In 1990,
actiunea comuna a Frantei si Germaniei a condus
la decizia Consiliului European de a mandata
negociatorii de la Conferinta Interguvernamentala
(CIG) sa inceapa negocieri privind o uniune
politica si economicd, cu scopul principal de a
consolida cooperarea in domeniul politicii externe
si de aparare. Ceea ce a rezultat in final din procesul
CIG la Maastricht poate fi privit ca un compromis
clasic intre pozitii nationale diferite'.

Federalismul, ca teorie a integrarii regionale sau
chiar globale, se inspird din efectele benefice ale
federalismului ca sistem de guvernare a statului.
Principalul laborator de testare a federalismului in
relatiile internationale din secolul al XX-lea a fost

regiunea europeand. Federalismul a fost imbratigat
ca ideologie de politicieni si intelectuali, care 1n
1939 au vazut in el un apogeu al sistemului statal
european, iar in 1945 ca o ocazie de a-l inlocui. Era
necesar ca pe viitor sa se pund in aplicare planuri
care ,,sd treacd dincolo de state”. Mai ales in cadrul
constituirii  Comunitatii Europene, federalistii
au fost mereu tentati sa insiste pentru o agenda
populista, participativa. Infiintarea unui parlament
ales in mod direct si aplicarea tot mai frecventa
a principiului votului majoritar in organele CE au
fost considerate foarte importante'.

,Integrarea europeana reprezintd un proces in
cadrul céruia autoritatea si influenta decizionala
sunt Tmpartite intre niveluri diferite de guvernare
— subnational, national si supranational”®. Teoria
guvernarii la mai multe niveluri are ca principal
punct de plecare faptul ca procesul decizional
colectiv si independenta institutiilor supranationale
au erodat suveranitatea guvernelor nationale?'.
Din aceasta perspectiva, Uniunea Europeand a
dezvoltat un sistem politic cu institutii aflate in
stransa legatura, care actioneazd pe mai multe
niveluri.

2. Federalizarea Europei

Au existat numeroase incercari de a defini
Uniunea Europeand: federalism functional,
federalism interguvernamental, obiect politic
neidentificat, organizatie sui generis, etc. Doctrina
juridica considera cd Uniunea Europeanad s-ar afla
la jumadtatea drumului dintre diferite categorii
acceptate de teoria constitutionald: organizatie
internationald, confederatie i stat federal.
Jurisprudenta Curtii de justitie pare sa recunoasca
si ea acest caracter sui generis si hibrid al Uniunii
Europene. Dezbaterea constitutionala despre
viitorul UE este animatd mai ales de conceptual
de ,.federatie de state-natiuni”, pe care ministrul
german de externe Joschka Fischer I-a invocat in
discursul sau tinut la Universitatea Humboldt din
Berlin?.

Impunerea ideii de federalizare a Europei s-a
facut treptat si cu dificultate, deoarece popoarele
care si-au redobandit dreptul de a avea propriul
stat sau care si-au desavarsit unitatea statala se
lasau greu convinse ca independenta, suveranitatea
si integritatea lor teritoriala nu vor fi incélcate
sau stirbite?. Pentru prima data in istorie, o mare
comunitate politicd se construieste pe baza liberei
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asocieri a statelor independente si nu prin forta sau
cuceriri. Contrar Confederatiei si Federatiei, care,
in ciuda diferentei de structuri si metode, au in
comun o abordare politicd globala, Comunitatile
Europene si Uniunea Europeana pun in practica un
federalism invers?.

Europa a introdus, de-a lungul istoriei sale
de integrare, numeroase elemente federative in
structura si functionarea sa, mentinand in acelasi
timp pozitia guvernelor nationale. Avand in
vedere structura acesteia, precum si functionarea
institutiilor, Uniunea Europeana reprezinta o
forma specifica de federatie, un anumit model
care ii asigurd originalitatea®. Insa procesul de
federalizare implica un aspect delicat pentru state,
renuntarea si impartirea unei parti din suveranitatea
lor nationala. Aceasta renuntare partiala a statelor la
suveranitatea nationald a marcat chiar un moment
de franare a constructiei europene.

3. Formula interguvernamentali europeana

In ceea ce priveste interguvernamentalismul,
acesta este cel care a contribuit la realizarea unor
progrese importante in procesul constructiei
europene, de la crearea Sistemului monetar
European pani la acordurile de la Schengen. In
aceeasiordinedeidei, prinintermediul conferintelor
interguvernamentale, tratatul de la Roma a inzestrat
Comunitatea cu ,,0 putere constituanta”?®,

In articolul Brussels between Bern and
Berlin:  Comparative Federalism meets the
European Union, Tanja Boerzel si Madeleine
Hostli abordeaza diferentele dintre actuala
formuld interguvernamentald europeana si o
eventuald structurd federalistd. Se arata, astfel,
ca Uniunea are deja atributii importante intr-un
spectru intins de sectoare, plecand de la atributiile
initiale din domeniul economic si pand la cea mai
importanta achizitie recenta, sistemul monetar
unic; pasi importanti s-au facut si in dezvoltarea
unor atributii comunitare in domenii precum
comertul, transportul, energia, protectia mediului
si a consumatorului. Se remarcd de asemenea o
atributie crescanda a Uniunii si in domenii in care
responsabilitatea statelor nationale era, pand nu
demult, una exclusiva: ne referim aici la acorduri
de securitate internd, precum Schengen si Europol,
dar si la faptul ca in justitie cetdtenii statelor
membre se pot adresa instantei europene impotriva
statelor nationale.

in opinia autoarelor citate, doua sunt atributiile
importante care lipsesc Uniunii pentru a o putea
considera ca fiind o federatie: in primul rand,
statele au o libertate deplina cat priveste adoptarea,
revizuirea sau denuntarea tratatelor cu privire la
chiar apartenenta lor la Uniune si, in al doilea rand,
din punct de vedere fiscal, desi colecteaza fonduri,
Uniunea nu are cu adevirat un sistem propriu de
taxe, venituri si cheltuieli?’.

4. Modelul politic mixt federal-
interguvernamental

Francisco Aldecoa Luzzaraga, unul dintre cei
mai reputati specialisti europeni 1n teoria integrarii
europene, a federalismului si europenismului,
abordeaza in lucrarea sa FEuropa Viitorului.
Tratatul de la Lisabona modelul politic al Uniunii
asa cum reiese din Tratatul de la Lisabona. Astfel,
in Tratatul de la Lisabona, Uniunea Europeana
este prezentatd ca o entitate unicd, care actioneaza
in conformitate cu metode proprii: federald
in cazul politicilor comune si confederalda sau
interguvernamentala in cazul politicii externe
si de securitate comuna. Se consolideaza astfel
caracterul special al Uniunii Europene, de
organizatie construitd pe un model politic mixt
federal-interguvernamental. in cadrul acestui nou
tip de federalism-interguvernamental, s-a trecut,
ca rezultat al disparitiei Comunitatii Europene, de
la structura de templu, specific UE pana acum, la
cea de arbore. Aceastd noua abordare presupune
intarirea componentei federale a modelului in
detrimentul celei interguvernamentale®,

De asemenea, Francisco Aldecoa Luzzaraga
remarcd eliminarea descrierii explicite, existenta
in Constitutie a celor doud metode europene,
metoda comunitara sau federala si, respectiv,
cea interguvernamentala sau confederald. Lipsa
acestei precizari nu constituie un pas inapoi in
ceea ce priveste modelul politic european, autorul
fiind de parere ca indiferent daca este precizata sau
nu natura politica a Uniunii Europene, aceasta isi
pastreaza calitatea de sistem politic sui-generis,
bazat pe federalism si interguvernamentalism.

Concluzii
Articolul I-1 din Tratatul de la Lisabona

evidentiazd faptul cd Uniunea Europeand este
o entitate politicad originala, bazata pe o dubla
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legitimitate, federald — prin cetateni — si, in acelasi
timp, interguvernamentald — prin state”, idee
sustinutd de Francisco Aldecoa Luzzaraga si de
alti experti in domeniul relatiilor internationale.

In Tratatul de la Lisabona sunt definite obiecti-
vele si valorile Uniunii Europene, lucru extrem de
important, deoarece, in conceptia autorului, acestea
constituie o parte esentiala a explicitarii politice a
Uniunii. Acestea exprima cu claritate, prin ele in-
sele, ce 1i uneste pe europeni in actiunea lor de a
avea, pastra si dezvolta anumite valori si de a reali-
za anumite obiective. Explicitarea valorilor confera
si imbunatateste vizibilitatea Uniunii, contribuie la
democratizarea sistemului european, consolidea-
74 identitatea europeand si vorbeste despre etica
Uniunii si a statelor membre. Obiectivele Uniunii
relevd ce urmaresc statele membre prin integrare
europeana®. Referitor la obiective, autorul scoate
in evidentd faptul ca obiectivul pacii se regases-
te pentru prima datd in centrul unui document de
acest tip, prin aceasta fiind aduse in prim plan mo-
tivul existentei si importanta integrarii europene.

Pe de alta parte, Tratatul de la Lisabona clari-
fica relatiile dintre Uniunea Europeana si statele
membre, expunandu-le detaliat §i cu o mai mare
claritate fatd de textele anterioare. [...] In aceeasi
ordine de idei, Tratatul de la Lisabona prevede po-
sibilitatea reversibilitatii integrarii. in acest sens,
pe de o parte, preia din Constitutie clauza de retra-
gere, ceea ce presupune cd un stat poate, in mod
voluntar, sa inceteze a mai fi membru al Uniunii
Europene. Pe de alta parte, renegocierile de la Li-
sabona au introdus pentru prima data posibilitatea
ca revizuirile Tratatelor sa nu se realizeze doar in
scopul extinderii competentelor Uniunii europene,
ci si in scopul reducerii acestora, daca va fi ca-
zul®'. Atat prevederile Tratatului de la Lisabona cat
si federalismul si interguvernamentalismul, care
stau la baza progreselor inregistrate de constructia
europeand, consfintesc natura politica speciald a
acestei organizatii.

Astfel, Uniunea Europeana se evidentiaza ca
fiind o entitate politica originald, total diferita
de orice alta constructie de acest tip, care isi
consolideaza evolutia pe un model politic mixt
federal-interguvernamental.
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EVOLUTII SI PERSPECTIVE
ALE CONCEPTULUI
DE INFRASTRUCTURA CRITICA
IN CONTEXT EUROATLANTIC

Articolul de fata abordeaza evolutiile si
perspectivele  conceptului  de  securitate a
infrastructurilor critice in context euroatlantic,
pornind de la premisa ca securitatea regionald
este determinatd, in mare mdsurd, de functionarea
in parametri optimi a sistemelor de infrastructuri
critice. Printr-o analiza comparativa a locului
si rolului  securitatii infrastructurilor critice
in Statele Unite ale Americii si in Uniunea
Europeand, se urmareste intelegerea adecvata a
cadrului legislativ si a solutiilor de implementare
dezvoltate de cele doua parti pentru asigurarea
functionabilitatii §i protectiei infrastructurilor
critice. De asemenea, prin dezbaterea evolutiilor
conceptului de infrastructurd critica, avem in
vedere §i identificarea unor potentiale perspective
de dezvoltare a eficientei solutiilor de securitate in
domeniul protectiei infrastructurilor critice.

Cuvinte-cheie: infrastructurd criticd;
securitate; context euroatlantic, cadru legislativ;
evolutii; perspective; protectia infrastructurilor
critice.

Introducere
Evolutiile sistemului international au generat,

alaturi de globalizare, cresterea interconectivitatii
si a interdependentelor, o serie noud de

Silvia-Alexandra ZAHARIA*

vulnerabilitati §i amenintari, care pot afecta in
mod direct securitatea infrastructurilor critice.
Contextul geopolitic actual, caracterizat de situatii
imprevizibile si sisteme complexe, nu mai permite
abordarea problemei protectiei §i securitatii
infrastructurilor critice strict din punct de vedere
nationalist, teritorial sau militarist, impunandu-
se necesitatea abordarilor multisectoriale sau
multidisciplinare.

La momentul actual, este general acceptatd
ideea ca prosperitatea si securitatea statelor din
spatiul euroatlantic, si nu numai, sunt dependente
in mod direct de infrastructurile critice, vitale
bunei functionari a sistemelor si proceselor din
care fac parte.

Problema protectiei infrastructurilor critice s-
a transformat, asadar, intr-o modalitate de analiza
a sistemelor, asigurand un cadru propice pentru
a intelege si interpreta amenintarile la adresa
securitatii. Aceastd abordare asecuritatii prin prisma
sigurantei i functionabilitdtii infrastructurilor
critice prezinta, potrivit unor autori', o serie
de caracteristici precum: preocuparea pentru
elemente si structuri critice de care societatea
contemporand, economia $i regimurile politice
depind, identificarea atdt a vulnerabilitatilor
acestor sisteme cat si a riscurilor sau amenintarilor
ca aceste vulnerabilitati sa fie exploatate pentru

*Silvia-Alexandra ZAHARIA este doctorand in Securitate Nationald si Informatii la Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, Romdnia. E-mail: silvialex.zaharia@yahoo.com
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destabilizarea sistemului si periclitarea sigurantei
nationale i, nu in ultimul rand, efortul de a concepe
si dezvolta tehnici si modalitati de atenuare sau
combatere a vulnerabilitatilor structurale.

Din acest punct de vedere, protectia
infrastructurilor ~ critice tine de o noud
paradigma a securitdtii, care s-a conturat in
urma incertitudinilor” survenite, a lipsei de
familiaritate sau, mai precis, a dificultatilor de
perceptie si intelegere a schimbarilor recente din
sistemul international, care au facut ca acceptiunile
anterioare ale securitatii sd devind desuete,
obligdnd cercetdtorii si expertii sa identifice noi
modalitdti de abordare a riscurilor de securitate.
Mai exact, s-a conturat o maniera de intelegere a
amenintarilor la adresa securitatii prin prisma asa-
numitelor vulnerabilitati de sistem, provenite sau
intretinute, intr-o buna masura, de elemente ale
infrastructurii critice.

La cristalizarea acestei abordari au contribuit
o serie de evenimente din istoria secolului al
XX-lea, precum elaborarea §i implementarea
doctrinei ,,bombardamentelor strategice”(strategic
bombing)* in Statele Unite si Europa, prin care se
viza distrugerea unor ,tinte vitale” din industria
inamicului, dezvoltarea mobilizarii pentru aparare
si a pregatirii pentru situatii de urgenta in perioada
Razboiului Rece ca modalitate de aparare a
sistemului industrial american Tmpotriva unui
atac nuclear sovietic, sau emergenta planificarii
pentru dezastre si a ,pregatirii totale” (total
preparedness)’. Acestifactori,alaturide schimbarile
economice, tehnologice si legislative, au modificat
relatiile preexistente intre infrastructuri, pe cand
revolutia informationala a generat noi conexiuni
si dependente ale elementelor de infrastructura,
creand sisteme complexe al caror control este, de
regula, informatizat si centralizat.

Prin urmare, Iintelegerea si interpretarea
conceptului de infrastructura criticd porneste
dintr-o anumitd maniera de a defini securitatea in
termeni de vulnerabilitdti intrinseci ale sistemului,
care a devenit predominantd odatd cu cea de-
a doua jumatate a secolului al XX-lea, datoritd
schimbarilor survenite in sistemul relatiilor
internationale, schimbari ce au determinat aparitia
unei noi gandiri strategice, impundnd o serie de
inovatii si de termeni noi.

De exemplu, aparitia notiunii de ,,razboi total”
a schimbat maniera in care statele se raportau,
pana la sfarsitul secolului al XIX-lea, la conflictele

militare si la lupta armatd, deoarece, odatd cu
inovatiile tehnologice ce au permis dezvoltarea
armamentelor ,,armata se industrializeaza, industria
se militarizeaza, armata absoarbe natiunea, iar
natiunea se modeleaza dupa organizarea armatei.”
Atfel spus, teoria ,,razboiului total” a reprezentat,
in termeni de gandire strategicd, recunoasterea
faptului c@ puterea militard a unui stat depinde
atdt de economia acestuia, cat si de capacitatea
administrativd a statului de a-si mobiliza si
directiona resursele vitale pentru indeplinirea unor
obiective strategice.

Din acest punct de vedere, natiunile au
devenit constiente de importanta obiectivelor si
complexelor industriale i economice proprii, dar
si de vulnerabilitatea acestora la potentiale atacuri
ale inamicului, ceea ce a condus la dezvoltarea
teoriei ,,bombardamentelor strategice” si a ,,tintelor
vitale”.

Potrivit lui Philip S. Meilinger, primul
teoretician al conceptului de ,,bombardament
strategic” ar fi fost italianul Giulio Douhet, care
considera ca, in contextul in care toate resursele
unui stat erau angrenate in razboi, capacitatea
statului de a administra aceste resurse ar trebui
anihilata in scopul de a-1 determina sa isi recunoasca
infrangerea. Pentru atingerea acestui tel, Douhet
milita pentru actiunile ofensive aeriene, care vizau
distrugerea capacitatii de productie §i apdrare
ale inamicului. Mai mult, Douhet identifica cinci
sectoare vitale pentru existenta si functionarea
statutului modern, denumite de acesta ,.tinte cheie”
sau ,,tinte vitale” ale bombardamentelor strategice,
si anume: industrie, transporturi, infrastructuri
rutiere si feroviare, noduri si centre de comunicatii,
cladiri ale administratiei si guvernului.’

Dupa cum se poate observa, cele cinci sectoare
vitale identificate de Douhet corespund unor
categorii de infrastructuri critice din spatiul fizic, cu
toate ca acestea nu vor fi teoretizate si identificate
ca atare decat mult mai tarziu.

Istoric vorbind, se poate afirma ca unul dintre
primele momente in care caracterul vital al unor
elemente de infrastructura a devenit evident a
fost in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial,
cand subestimarea de catre Aliati a rolului jucat
de anumite infrastructuri in economia de razboi a
Germaniei naziste a permis acesteia din urma sa
continue productia echipamentelor de razboi pana
in 1944. Mai tarziu, in perioada Réazboiului Rece,
in SUA se cristalizeaza ideea ca existd o anumita
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categorie de infrastructuri de
depinde securitatea nationalad
capacitatea administratiei de a asigura buna
functionare a acestora este esentiald pentru
dezvoltarea economiei $i asigurarea pacii.

a caror siguranta
a statutului, iar

1. Infrastructuri critice in Statele
Unite ale Americii

Inainte de a discuta despre aparitia conceptului
de infrastructuri critice in Statele Unite ale
Americii, meritd luate In considerare o serie de
evolutii in gandirea strategicd americana, care
au contribuit la abordarea prezentd a securitatii
infrastructurilor critice, ca element vital pentru
securitatea nationala.

Astfel, desi notiunea de ,,bombardamente
strategice” a fost formulata initial de catre un italian,
expertii militari americani sunt cei care au contribuit
in mod decisiv la dezvoltarea acesteia, plasand
accentul asupra identificarii corecte a ftintelor
critice, intelese ca puncte cheie/centre nodale intr-
un sistem industrial sau o retea de infrastructura. S-
a dezvoltat astfel conceptul de ,,retele industriale”,
care argumenta ca sistemele economice moderne
sunt bazate pe relatii complexe de interdependenta
sau sunt alcatuite din ,elemente structurale
interrelationate i interdependente™®, relatiile
existente Intre elementele sistemice constituindu-se
in vulnerabilitatea majora a economiilor nationale.
Prin urmare, pentru identificarea si exploatarea
acestor vulnerabilitati ale sistemului, era necesara o
cunoagtere aprofundata a retelelor si sistemelor de
infrastructuri vitale ale inamicului. Analiza acestor
elemente critice ale infrastructurilor revenea
economistilor si expertilor tehnici, depasind
capabilitatile soldatilor. Scopul demersurilor
de cercetare era acela de a identifica, evalua si
selecta acele ,,cateva obiective a caror distrugere
ar paraliza sau neutraliza inamicul”.

Pe de alta parte, odatd cu dezvoltarea si
conceptualizarea acestui mod de gandire, a
devenit evident cad si sistemele de infrastructuri
ale Statelor Unite prezinta aceleasi vulnerabilitati,
existand riscul de fi supuse unor amenintari si
atacuri similare, ceea ce a condus la elaborarea
si implementarea unor strategii de aparare bazate
pe asigurarea protectiei acelor componente ale
infrastructurii considerate vitale pentru capacitatea
de functionare a Statelor Unite ale Americii,
in eventualitatea unor posibile atacuri sau a

declansarii unui conflict armat.

Trebuie mentionat cd, in mod traditional,
situarea geograficd a Statelor Unite intre doua
oceane a fost considerata una dintre principalele
garantii de securitate ale natiunii, fortele navale
ocupand rolul predominant in strategia de aparare
a tarii. Odata cu dezvoltarea industriei de aviatie
si perfectionarea bombardierelor de raza lunga,
aceastd paradigma s-a schimbat, resimtindu-se
necesitatea identificarii unor garantii suplimentare
desecuritatesiaasigurariiprotectieiinfrastructurilor
strategice prin dezvoltarea unor modele noi de
configurare a retelelor de infrastructura, care sa
reducd pe cat posibil vulnerabilitatile generate de
interdependenta elementelor componente.

Primele 1incercari de a identifica unitatile
infrastructurii critice a Statelor Unite ale Americii
pot fi regésite in cercetarile facute de expertii
fortelor aeriene americane din cadrul Air Corps
Training School (ACTS) si dateaza din perioada
interbelica. Astfel, in 1938, Muir S. Fairchild
afirma ca structurile cheie ale economiei americane
constau 1n 11.842 de fabrici ,critice”, aproape
jumatate dintre acestea fiind situate pe coasta de
est a Statelor Unite, in New York, Pennsylvania si
Massachusetts®, o eventuala deteriorare a acestora
sau a retelelor electrice care le conectau avand
capacitatea de a genera presiuni semnificative
asupra abilitatii Statelor Unite de a sustine un efort
de razboi.

Cu toate acestea, eforturile de implementare
a unor modele organizationale si administrative
pentru asigurarea protectiei infrastructurilor critice
s-au concretizat abia dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, cand s-a pus problema apararii civile a
obiectivelor de importantd strategicd a Statelor
Unite impotriva unor atacuri nucleare. In acesti
perioada s-au depus eforturi pentru identificarea
si clasificarea elementelor de infrastructura
considerate vitale pentru buna functionare a
statului, s-au realizat ,,harti” ale vulnerabilitatilor
sistemice, au fost elaborate modele teoretice pentru
masurarea efectelor posibile in caz de atac nuclear
si s-au implementat planuri de reactie rapida pentru
situatii de urgenta.’

In anii 1960-1970, aceste eforturi au fost
generalizate, fiind aplicate tuturor nivelurilor
administrative ale SUA, pornind de la planurile de
evacuare §i reactie in caz de calamitati si dezastre
naturale ale municipalitatilor ordsenesti, pana
la strategiile pentru protectia infrastructurilor
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energetice si de transport ale statelor sau
modelele anticipative de evaluare a riscurilor
si pagubelor in caz de atac nuclear elaborate la
nivel federal. In aceasti perioadd s-a instituit
analiza de sistem ca metoda pregnantd de evaluare
a riscului si planificare pentru situatii de criza,
s-au stabilit metode cantitative de masurare a
interdependentelor dintre structurile sistemelor si
au fost elaborate modele teoretice de identificare
a vulnerabilitatilor sistemice precum programarea
lineard, o metodd matematica prin care se poate
determina modalitatea de a obtine rezultatul optim
intr-un model matematic dat pentru o lista de
atribute/cerinte reprezentate ca relatii lineare.
Deja de la sfarsitul anilor 1960, in SUA exista
o structura in cadrul Oficiului pentru Situatii de
Urgenta (Office of Emergency Preparedness-
OED), intitulatd Divizia de Evaluare a Sistemelor
(Systems Evaluation Division - SED)", care avea
ca principal obiect de activitate analiza formala
a sistemelor de infrastructuri critice, precum
transporturile, sistemul energetic national si
comunicatiile, ale caror vulnerabilitati ar fi putut
fi exploatate de actori statali si non-statali ce nu
dispuneau de puterea militara pentru a ataca direct
Statele Unite ale Americii sau care prezentau riscul
de a fi afectate de calamitati si dezastre naturale,
ajungandu-se astfel la perturbarea intregului
ansamblu. De exemplu, conform analizelor
expertilor americani in energie, retelele electrice
se constituie intr-un ,,set relativ compact de tinte
pentru sabotori, teroristi, atacatori sau fulgere”,
context 1n care, pentru organizarea si eficientizarea
eforturilor se impunea necesitatea existentei unei
liste nationale a facilitatilor care joaca un rol cheie
in economia nationala si bunul mers al societatii.!!
Prin astfel de initiative, expertii guvernamentali
americani au fost printre primii care au teoretizat
conceptul de infrastructurda criticd in incercarea
de a identifica §i defini noile amenintari la
adresa securitatii nationale, aparute In contextul
Razboiului Rece. Astfel, la sfarsitul anilor *70 si
inceputul anilor ’80, s-au conturat caracteristicile
elementelor apartindnd infrastructurilor critice,
precum si potentialele amenintdri la adresa
securitatii provenite din vulnerabilitati sistemice,
cum ar fi crize ale energiei, accidente industriale, dar
siatacuri teroriste. Aceste noi amenintari, diferite de
cele ale razboiului clasic sau al unui potential atac
nuclear, nu puteau fi anticipate, iar probabilitatea
unor evenimente precum cele enumerate mai sus

nu putea fi calculatd dupa formulele clasice, ceea
ce a dus la elaborarea unor noi tehnici si formule
organizationale de management si control pentru
diminuarea vulnerabilitatilor de sistem.

La 1inceputul anilor ’90, conceptul de
infrastructura critica constituia deja o preocupare a
administratiei de la Washington, fiind promovat si
in alte state federative precum Canada si Australia.
De exemplu, definitia canadiana a infrastructurii
critice considera ca din aceasta categorie fac parte
acele elemente de infrastructura a caror deteriorare
ar avea ,un impact serios asupra sanatatii,
sigurantei, securitatii sau bunastarii economice a
canadienilor sau pentru functionarea eficienta a
guvernului”'?, pe cand guvernul australian priveste
serviciile de urgenta ca fiind o componenta esentiala
a infrastructurii critice din Australia, motiv pentru
care s-a resimtit nevoia interconectarii acestora
intr-o retea informationala pentru protectia
infrastructurii critice (Trusted Information Sharing
Network for Critical Infrastructure Protection -
TISN)®.

Trebuie mentionat cd, desi obiectivele
considerate ,,critice” au fost identificate si
studiate Inca de la sfarsitul anilor "70, termenul de
LHinfrastructura critica” a fost folosit ca atare abia
in anul 1996, prin emiterea, de catre administratia
Clinton, a Ordinului Executiv pentru Protectia
Infrastructurilor Critice. Acesta a fost elaborat din
necesitatea de a adopta un set de masuri eficiente
pentru prevenirea si combaterea unor eventuale
atacuri cibernetice la adresa infrastructurilor
informatice critice ale natiunii americane.

Ordinul Executiv defineste infrastructurile
critice ca fiind ,,parte din infrastructura nationala
care este atat de vitala incat distrugerea sau
punerea ei in incapacitate de functionare poate sa
diminueze grav apdrarea sau economia SUA”!"
si stabileste cd din aceasta categorie fac parte
telecomunicatiile, sistemul electric national,
sistemul de aprovizionare cu apa, sectorul petrolier
si al gazelor naturale, sistemul financiar-bancar,
serviciile de urgenta si acele elemente care permit
asigurarea continuitatii guvernarii.

Notiunea de securitate a infrastructurii critice
se referd, asadar, la protejarea elementelor vitale
pentru economie, populatie, guvernamant si
securitatea nationala. Astfel, in viziunea americana,
printre criteriile utilizate pentru identificarea
elementelor critice ale infrastructurii se numara:
populatia afectatd, impactul asupra economiei
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nationale si costurile reabilitarii, impactul asupra
sectorului si a altor sectoare, timpul de refacere
al serviciilor, dar si impactul asupra moralului
populatiei.’® Comparativ cu aceasta abordare,
in viziunea europeana asupra infrastructurii
critice, criteriile de identificare ale elementelor
componente sunt intinderea si suprafata sectorului
critic, magnitudinea si intensitatea efectelor,
probabilitatea de a fi afectat de o amenintare si
»esalonarea in timp a efectelor.”!®

Scopul urmarit de administratia americana
prin elaborarea unui cadru legal pentru asigurarea
protectiei infrastructurilor critice era acela de a
asigura continuitatea serviciilor si de a remedia in
cel mai scurt timp orice situatie de natura sa afecteze
buna functionare a acestora. Altfel spus, obiectivul
prioritar al guvernului american in reglementarea
protectiei infrastructurilor critice este de a oferi
garantii ca o eventuald disfunctionalitate ,,nu are
un caracter frecvent, dureazad putin si poate fi
rezolvata”'’.

In acest sens, Comisia Prezidentiala pentru
Protectia Infrastructurilor Critice a elaborat, in
1997, un raport prin care se evaluau principalele
amenintari la adresa infrastructurilor critice din
Statele Unite. Ca raspuns la raportul Comisiei,
presedintele Clinton a emis Directiva Prezidentiala
63 (Presidential Decision Directive 63 — PDD
63)'8, care viza crearea capabilitatilor nationale de
administrare si protectie a infrastructurilor critice.
De asemenea, meritd mentionat cad documentul
include sistemele informatice si cibernetice ca
infrastructuri critice ale natiunii.

Totodata, 1n februarie 1997 a luat fiinta
Centrul de Protectie a Infrastructurii Nationale
(NIPC)", avand ca responsabilitati depistarea,
descurajarea, prevenirea, evaluarea si investigarea
utilizarii ilegale a tehnologiilor informatice pentru
amenintarea infrastructurii critice.

Prima versiune a Planului National pentru
Infrastructura Critica, elaborata in mandatul
presedintelui Clinton, defineainfrastructurilecritice
drept ,,acele sisteme si bunuri, fizice si virtuale, a
caror incapacitate de functiune sau distrugere ar
avea un impact major pentru siguranta nationala,
securitatea economiei sau sdnatatea si siguranta
publica.”?°

Dupa atentatele teroriste de la 11 septembrie
2001, paradigma gandirii de securitate americana
s-a modificat, fiind elaboratd o strategie nationala
de protectie a infrastructurilor critice pentru a

preveni repetarea unei astfel de tragedii pe teritoriul
american. Prin Ordinul Executiv 13228, a luat
fiintad Oficiul pentru Securitate Interna (Office for
Homeland Security)*', ale carui atributii vizeaza
protectia urmatoarelor elemente de infrastructura:
sectorul energetic, telecomunicatiile, unitatile
care produc, utilizeaza sau depoziteaza material
nuclear, sistemele publice sau private de informatii,
transporturile, —agricultura, evenimentele de
importantd nationald, retelele de aprovizionare
cu apa si sisteme ale sanatatii publice. Ceea ce
atrage atentia este includerea facilitatilor nucleare,
a evenimentelor de importantd nationald si a
sectorului agriculturii in categoria elementelor
considerate a fi parte a infrastructurilor critice,
acestea nefiind mentionate in documentele

anterioare.
Complementar cu prevederile Ordinului
Executiv, Congresul a ratificat Patriot Act

si Homeland Security Act, care completeaza
cadrul legislativ pentru asigurarea securitatii
infrastructurilor critice in Statele Unite. Dintre
acestea, Homeland Security Act prevede
infiintarea Departamentului pentru Securitate
Interna (Department of Homeland Security) si
introduce, alaturi de conceptul de infrastructura
critica, notiunea de ,,resurse cheie”, prin care se
inteleg ,,acele resurse controlate de stat sau de
operatori privati esentiale pentru asigurarea unei
functionari minimale a economiei §i guvernarii”.?
Documentul nu denumeste in mod concret
,resursele cheie”, insa meritd mentionat faptul ca
acestea sunt percepute ca o categorie separatd de
cea a infrastructurilor critice, cu toate ca masurile
de protectie pentru cele doud tipuri de bunuri sunt
similare.

Pentru integrarea si sintetizarea prevederilor
Ordinelor Executive ale Patriot Act si ale
Homeland Security Act, in iulie 2002 a fost
elaborata Strategia Nationala pentru Securitate
Interna (National Strategy for Homeland Security
— NSHS), prin care se reafirma definitia datd de
Patriot Act infrastructurilor critice si expliciteaza
ratiunile care au stat la baza clasificarii anumitor
sectoare In categoria infrastructurilor critice.

Potrivit acestui document, infrastructura critica
a Americii Tnsumeaza un numdr semnificativ de
sectoare, precum agricultura, industria alimentara,
sandtatea publicd si serviciile de urgentd, care
asigurd servicii de bazd, fiind necesare pentru
supravietuirea populatiei americane. Institutiile
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de guverndmant sunt esentiale pentru garantarea
securitatii nationale si a libertatii, pe cand industria
de aparare permite dezvoltarea capabilitatilor
de combatere a unor amenintiri externe. Nu in
ultimul rand, sectoarele energetice, de transport,
financiar-bancare, chimice etc. sunt importante
pentru bunul mers al economiei si influenteaza
calitatea vietii poporului american®. Un alt aspect
important pentru intelegerea conceptului de
securitate a infrastructurii critice este promovarea
parteneriatelor public-private pentru asigurarea
protectiei elementelor vitale. In conditiile in
care cea mai mare parte a sectoarelor critice ale
infrastructurii americane nu sunt detinute de
stat, responsabilizarea sectorului privat pe linia
securitatii nationale reprezintd o evolutie fata
de modelele anterioare, in care statul juca rolul
principal in protectia infrastructurii critice.

Totodatd, meritd mentionat ca ideea
parteneriatului public-privat in domeniul securitatii
infrastructurilor  vitale prezintd perspective
incurajatoare de dezvoltare, in contextul 1in
care interdependentele tot mai complexe dintre
componentele sistemice fac din ce in ce mai
dificila identificarea vulnerabilitatilor de catre
un singur centru de comanda. Analiza noilor
sisteme de infrastructuri critice releva ineficienta
unui model de securitate traditional, bazat pe
ierarhii verticale, aceastd maniera de abordare
fiind inlocuita cu o ierarhie pe orizontald, in care
responsabilitatea bunei functionari a intregului si a
asigurarii conditiilor de protectie a structurilor sale
este dispersata la nivel local sau chiar individual,
nefiind concentrata la varf.

Ulterior acestei initiative, In februarie 2003,
administratia Bush a emis Strategia Nationala
pentru Protectia Infrastructurilor Critice si a
Bunurilor Cheie (National Strategy for the
Physical Protection of Critical Infrastructures
and Key Assets — NSPP), care reitereaza atributele
caracteristice infrastructurilor critice din NSHS
si defineste trei categorii noi de ,,bunuri cheie”
(key assets)**, dupd cum urmeaza: monumentele
nationale, simbolurile si edificiile care reprezinta
traditii si valori nationale; centrele, edificiile si
unele structuri ale economiei si industriei; centre
comerciale, cladiri de birouri si stadioane sportive.
De asemenea, documentul nominalizeaza in mod
explicit centralele nucleare §i barajele ca fiind
”bunuri cheie” pentru SUA.

Ca si In cazul NSHS, necesitatea elaborarii

unei strategii la nivel national pentru protectia
infrastructurii critice a aparut datorita provocarilor
de securitate prezentate de diversitatea si
complexitate entitatilor care compun infrastructura
critica a SUA, caracterul de proprietate public-
privat al acestora, dar si datoritd existentei unor
suprapuneri de responsabilitati ale agentiilor
federale, statale si locale in schema de asigurare
a protectiei acestora, care ingreunau procesul
de evaluare a riscului, sporind vulnerabilitatile
sistemice. Scopul Strategiei este acela de a
implementa un cadru organizational unitar si
comprehensiv pentru protectia infrastructurilor
critice si a bunurilor cheie, caracterizat de
obiective clare, de o intelegere comuna a rolurilor
si responsabilitatilor fiecarui nivel administrativ
implicat in proces, precum si de un set de actiuni
coordonate pentru implementarea masurilor de
securitate®.

Asa cum am mai mentionat anterior, o schema
organizationald bine intocmitd permite crearea
unor premise pentru cooperarea sectorului public
cu cel privat, farad de care asigurarea eficienta a
protectiei infrastructurilor critice ar fi imposibila.
Strategia clarificd rolurile jucate de sectoarele
public si privat in asigurarea elementelor vitale
pentru dezvoltarea si prosperitatea Statelor Unite,
atribuind fiecarui sector 1n parte un set personalizat
de responsabilitati, in functie de capacitatile de
management §i control, dar si de resursele de care
acestea dispun.

In completarea acestui document, la 17
decembrie 2003, presedintele George W. Bush a
emis Directiva Prezidentiala pentru Securitate
Interna 7 (Homeland Security Presidential Directive
7 — HSPD 7) prin care sunt stabilite agentiile
executive cu responsabilititi in identificarea,
prioritizarea si protectia infrastructurilor critice
si sunt clarificate rolurile asumate de fiecare
dintre acestea 1n strategia SUA pentru securitatea
infrastructurii sale vitale.?® De asemenea, este
mentionatd sau, mai precis, reafirmata necesitatea
parteneriatelor public-private pentru schimbul
de informatii §i protectia infrastructurii critice.
Nu in ultimul rand, HSPD - 7 mentioneaza
necesitatea evaluarii periodice a caracterului
de ,.criticitate” al elementelor de infrastructura,
admitand posibilitatea includerii unor noi categorii
de infrastructuri critice si/sau bunuri cheie, 1n
concordantd cu evolutiile economice §i sociale,
dar si cu nevoile de securitate ale natiunii.
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In continuarea eforturilor de a asigura un cadru
organizational si legislativ comprehensiv pentru
asigurarea securitatii infrastructurilor critice, la
30 iunie 2006 a fost aprobat Planul National de
Protectie a Infrastructurii (National Infrastructure
Protection Plan - NIPP), prin care suntreglementate
procedurile pentruasigurareaprotectiei elementelor
sectoriale ale infrastructurii critice si este redefinita
politica SUA in domeniu.?” Documentul, revizuit in
anul 2009, reprezinta un model de analiza de sistem
si management al riscului, reafirmand importanta
protectiei infrastructurilor critice si rolul esential
al parteneriatului public-privat in proces.

Conform prevederilor NIPP, infrastructura
criticd a Statelor Unite are 18 sectoare cheie,
identificate dupa criteriile locului si rolului acestora
in buna functionare a economiei americane, dar
si in functie de resursele implicate In gestionarea
acestora si de modul 1n care afecteaza populatia.
De asemenea, sunt enumerate institutiile abilitate
pentru asigurarea securitatii infrastructurilor
critice, acestea cuprinzand mai multe comisii ale
Congresului, Departamentul pentru Securitatea
Internd  (Department of Homeland Security),
ministere ale sectoarelor cheie identificate
(transporturi,  energie, finante, economie,
agricultura, comunicatii, sanatate, educatie etc.),
agentii guvernamentale si non-guvernamentale,
operatori privati etc.

Dintre acestea, trebuie mentionat Oficiul pentru
Protectia Infrastructurii (Office of Infrastructure
Protection)dincadrul DirectoratuluipentruProtectie
Nationald si Programe (National Protection and
Programs Directorate) al Departamentului pentru
Securitate Interna, care coordoneaza programele
nationale pentru identificarea si reducereariscurilor
si vulnerabilitatilor infrastructrurii critice.

Principalele responsabilitati ale Oficiului
sunt?®: identificarea si analiza amenintarilor si
vulnerabilitatilor; coordonarea la nivel national si
local prin parteneriate cu entitati guvernamentale
si private; prevenirea riscurilor i combaterea
efectelor (reactie rapidd 1n situatii de criza).
Oficiul colaboreaza cu alte entitati guvernamentale
si non-guvernamentale apartinand celor 18
sectoare nationale de infrastructura criticd pentru
implementareaunorprogramenationale dereducere
a riscurilor i amenintarilor, de la acte de terorism
la dezastre naturale, si de consolidare a capacitatii
de reactie rapida si recuperare in eventualitatea
unui atac sau 1n alte situatii de criza. Astfel, pentru

fiecare sector exista o Agentie Sectoriala (Sector
Specific Agency)®, care coordoneazda masurile de
protectie a infrastructurilor critice din sectorul
respectiv.

Dupa cum se poate observa, initiativele
americane In domeniu au stabilit noi standarde
pentru protectia infrastructurilor critice, definind
conceptul in termeni actuali si evolutivi. Prin
asigurarea unui cadru legislativ adecvat, precum
si prin transferul de responsabilitati catre formule
de parteneriat public-privat coordonate, se
asigura dinamicitatea procesului de identificare
a elementelor de infrastructura critica, analiza a
vulnerabilitatilor sistemice, prevenire si combatere
a amenintarilor.

2. Infrastructuri critice
din Uniunea Europeana

Initiativele americane au fost urmate de actiuni
similare la nivel european, acestea din urma fiind
urgentate si de atacurile teroriste de la Madrid
(2004) si Londra (2005), care au evidentiat, atat la
nivelul statelor membre cat si la nivelul Uniunii,
necesitatea configurdrii unui cadru legislativ si
operational de definire, identificare si asigurare
a protectiei infrastructurilor critice nationale si
europene.

Astfel, in iunie 2004, Consiliul European a
solicitat elaborarea unei strategii comprehensive
pentru protectia infrastructurilor critice adoptand,
la 20 octombrie 2004, o Comunicare privind
Protectia Infrastructurii Critice in lupta Impotriva
Terorismului. Concluziile Consiliului privind
prevenirea, combaterea si reactia In cazul unui atac
teroristau prefatat intentia Comisiei de a propune un
Program European pentru Protectia Infrastructurii
Critice (EPCIP), formulat in noiembrie 2005
prin Carta Verde pentru un Program European de
Protectie a Infrastructurii Critice (Green Paper on
a European Programme for Critical Infrastructure
Protection, COM (2005) 576 final — 17.11.2005),
al carei obiectiv prioritar era acela de a deschide
un canal de comunicare atat cu guvernele statelor
membre, cit i cu operatori publici sau privati
din domeniul infrastructurilor critice, pentru
revizuirea oportunitdtilor si stabilirea optiunilor
de politica viabile in vederea asigurdrii protectiei
infrastructurii critice europene.*

Totodata, In decembrie 2004, a luat fiintd o
Comisie pentru Reteaua de Informare pentru
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Infrastructuri Critice (Commission of a Critical
Infrastructure Warning Information Network -
CIWIN). Reprezentand ,,un sistem securizat de
informare si comunicare destinat asistentei statelor
membre ale Uniunii Europene pentru schimbul
de informatii referitoare la vulnerabilititile,
masurile adecvate reducerii acestora si strategiile
de diminuare a riscurilor in domeniul protectiei
infrastructurilor critice™', CIWIN a constituit
0 primd masurd concretd in procesul de creare
si implementare a unui cadru organizational si
legislativ european, fundamentat pe principii
similare cu cel american, dar adaptat cerintelor,
specificitatilor si nevoilor UE si ale statelor
membre.

Parte a Programului European de Protectie
a Infrastructurilor Critice, initiativa ,,CIWIN
abordeaza procesul de schimb de informatii
intre statele membre ale UE™? in scopul
asigurarii functionarii si securitatii elementelor
de infrastructura considerate vitale pentru
existenta Uniunii Europene. Ulterior acestor
initiative, in decembrie 2006, Comisia a propus o
directiva privind atat identificarea si clasificarea
infrastructurilor critice europene, cat si evaluarea
nevoii de ameliorare a protectiei acestora,
lansand, concomitent, comunicarea privind EPCIP
(COM(2006) 786 final), prin care se stabilea cadrul
orizontal al protectiei infrastructurilor critice, se
avansau propuneri privind modalitati de creare a
retelei CIWIN si erau prevazute masuri de facilitare
a implementarii EPCIP in statele membre*.

Pentru realizarea obiectivelor EPCIP s-a impus
o prioritizare a infrastructurilor esentiale pentru
Uniunea Europeand, pornindu-se de la premisa
ca ar fi nerealistd asumarea responsabilitatii
de catre Uniunea Europeand pentru protectia
tuturor infrastructurilor critice aflate pe teritoriile
statelor membre. Din aceste considerente, EPCIP
coordoneaza masurile de protectie doar pentru
acele categorii de infrastructuri care prezintd un
caracter transnational, celelalte infrastructuri
critice ramanand in continuare in responsabilitatea
administrativa a statelor membre.

Obiectivele EPCIP sunt: identificarea si
inventarierea, cu ajutorul guvernelor statelor
membre, a infrastructurilor critice situate pe
teritoriile fiecarui stat, in functie de prioritatile
stabilite de catre program; colaborarea Intre
entitdtile publice si private dintr-un anumit sector
pentru diseminarea informatiei si ,reducerea

riscului unor incidente susceptibile de a produce
perturbatii extinse sau durabile infrastructurilor
critice”*; o abordare comuna, la nivel comunitar,
a securitatii infrastructurilor critice.

Alte initiative In domeniu intreprinse in acea
perioadda de Comisia europeand au constat in
crearea unui Centru pentru Gestionarea Crizelor,
cu atributii pe linia prevenirii §i contracararii
atentatelor teroriste, crearea si implementarea
unui sistem rapid de avertizare, denumit ARGUS,
care sa realizeze legdtura intre toate sistemele
de urgenta ale statelor UE*®, dar si alocarea unor
fonduri comunitare anuale pentru cercetare si
inovatie in domeniul securitatii.

De asemenea, datoritd conexiunilor existente
intre anumite sectoare ale infrastructurii critice
ale UE cu retele aflate in vecindtatea apropiata,
a devenit evidentd nevoia cooperarii in formate
extinse pentru asigurarea protectiei infrastructurilor
critice. Astfel, la sfarsitul anului 2004 a fost semnat
un Acord de cooperare in domeniul energetic cu
tarile din Balcani, Turcia si Republica Moldova,
pentru garantarea aproviziondrii energetice a
spatiului comunitar, finalizat prin semnarea, la 25
octombrie 2005, la Atena, a Tratatului de infiintare
a unei Comunitati Energetice care sa cuprinda
atat state membre ale Uniunii la acel moment,
cat si Albania, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria,
Croatia, Macedonia, Moldova, Uniunea Serbia-
Muntenegru, Romdnia si Turcia.

Dupa o perioada relativ lunga de dezbateri la
nivel de specialisti, dar si politice, In decembrie
2008 a fost adoptatd directiva 114/2008 privind
identificarea si desemnarea infrastructurilor critice
europene si evaluarea necesitdtii de imbunatatire
a protectiei acestora, prin care se propunea
organizarea, la nivel comunitar, a strategiilor de
securitate ale infrastructurilor critice ,,europene”.
Responsabilitatea pentru acest demers revenea
statelor membre, masurile securitare urmand
principiile subsidiaritatii i proportionalitatii*®.

Desi s-a dorit initial un document general,
care sd conduca la un cadru coerent pentru toate
categoriile de infrastructurd criticad, Directiva
abordeaza doar doud domenii, anume energie si
transporturi’’, infrastructura critica fiind definita
ca ,,un element, un sistem sau o componentd a
acestuia, aflat pe teritoriul statelor membre, care
este esential pentru mentinerea functiilor vitale
ale societatii, a sanatatii, sigurantei, securitatii,
bunastarii sociale sau economice a persoanelor, si
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a caror perturbare sau distrugere ar avea un impact
semnificativ intr-un stat membru ca urmare a
incapacitatii de a mentine respectivele functii”*.

Pentru a face o distinctie intre infrastructurile
criticenationalealestatelormembresiinfrastructura
criticd europeand, Directiva propune urmatoarea
definitie pentru cea de-a doua categorie: ,,0
infrastructura critica localizata in statele membre,
a carei perturbare sau distrugere ar avea un impact
semnificativ asupra a cel putin doua state membre.
Importanta impactului se evalueaza din perspectiva
criteriilor intersectoriale. Aceasta include efectele
cerezulta din relatiile intersectoriale de dependenta
de alte tipuri de infrastructuri.”*’

In ceea ce priveste protectia infrastructurii critice
europene, Directiva mentioneaza urmatoarele
responsabilitati ale statelor membre: desemnarea
unui punct national de contact care are ca principala
sarcind coordonarea chestiunilor legate de protectia
infrastructurilor critice europene; desemnarea la
nivel de operator a unui ,,ofiter de legatura pentru
securitate” care reprezintd responsabilul in ceea ce
priveste problematica de protectie a infrastructurii
critice europene; Intocmirea de catre operatori
a ,Planului de Securitate pentru operatori”,
document prin care se pot identifica elementele de
infrastructura critica europeana si sunt prezentate
solutiile de securitate existente.

Prin aceste demersuri si initiative, se fixeaza
cadrul legislativ al protectiei infrastructurilor
critice europene definite, asa cum am mentionat
mai sus, ca acele elemente vitale de infrastructura
cu importanta cruciala pentru Comunitate si care,
daca ar fi avariate sau distruse ar afecta doud sau
mai multe state membre®.

Dupa cum se poate observa, sunt considerate
infrastructuri  critice europene acele retele,
ansambluri si sisteme interconectate, cu efecte
transfrontaliere asupra unuia sau mai multor
state.  Interdependenta  infrastructurilor la
nivel european transcende, asadar, principiul
teritorialitatii, sporind vulnerabilitatile sistemice
datoritd conexiunilor complexe stabilite intre
sisteme variate de infrastructuri nationale, avand
grade diferite de tehnologizare, informatizare si
performanta. In acest context, implicarea statelor
in protectia infrastructurilor critice nu ar fi realista,
in absenta unor reglementari unitare, la nivel
comunitar, pentru securizarea intregului sistem de
infrastructuri critice din Uniunea Europeana.

Potrivit abordarii europene, infrastructurile

critice consista din ,,instalatiile fizice si tehnologice
ale informatiei, retelele, serviciile si activele care,
in caz de oprire sau de distrugere, au potentialul
de a produce incidente grave asupra sanatatii,
securitatii sau bunastarii economice a cetatenilor
sau activitatilor guvernelor statelor membre.“*! In
concordanta cu criteriile si clasificarile Comisiei
Europene®, din categoria infrastructurilor critice
fac parte: instalatiile si retelele energetice pentru
productie, stocare, transport si distributie (gaze,
petrol, electricitate); sisteme de comunicatii i
de informatii (telecomunicatii, radiodifuziune,
programe si sisteme informatice, inclusiv
Internetul); sectorul financiar - bancar, piete de
capital, burse de valori si de investitii; sectorul
de sanatate publica (spitale, centre hematologice,
servicii de urgentd si de ambulantd); sectorul
alimentar s§i agroalimentar; retele de stocare,
tratare si distributie a apei; retele de transport
aerian, feroviar, rutier, fluvial si naval; ansambluri
si structuri pentru producerea, stocarea, transportul
si distrugerea materialelor periculoase sau de
risc (substante chimice, biologice, radiologice si
nucleare); sectorul administratiei publice.

Potrivit unor autori, abordarea europeana a
protectiei infrastructurilor critice ,,se axeaza, cu
precadere, pe analiza factorului tehnologic™,
nivelul de ,criticitate” al fiecarui element
component putand fi determinat printr-o analiza
atentd a relatiei impact-probabilitate, care ia n
calcul interdependentele stabilite intre diferitele
elemente ale sectoarelor infrastructurii critice.

Caracterul pronuntat de interdependenta,
alaturi de aspectul de extra-teritorialitate (in raport
cu notiunea de infrastructurd critici nationald)
genereazd o serie de caracteristici aparte ale
infrastructurilor critice europene. Una dintre
aceste caracteristici este reprezentatd de faptul
cd, in mod similar modelului american, cele mai
multe elemente ale infrastructurii critice din UE se
afla n proprietatea unor operatori privati, element
ce 1implica impartirea responsabilitatii intre
trei niveluri de comanda si control: comunitar,
statal/mational si privat, resimtindu-se nevoia
dezvoltarii unor parteneriate public-private pentru
implementarea unor masuri adecvate de protectie.
Un alt element reprezentativ este acela ca, datorita
politicilor Uniunii Europene de libera circulatie si
de eliminare a barierelor economice, conectarea
infrastructurilor nationale s-a realizat la un nivel
ridicat, ceea ce a crescut interdependenta dar, pe
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anumite sectoare, si vulnerabilitatea infrastructurii
critice europene.

Diferentele existente intre state din punct de
vedere economic si social, nivelurile diferite de
implementare in legislatia nationald a normelor
europene, alaturi de interdependenta statelor
membre pot genera vulnerabilitati suplimentare
in ceea ce priveste protectia infrastructurilor
critice. Astfel, in cazul unei retele transfrontaliere,
capacitatea de reactie in situatii de crizd a celei mai
slabe verigi afecteaza si celelalte state conectate la
retea, producand efecte asupra intregului sistem.
Mai mult decat atat, statele suverane membre ale
Uniunii nu au, in prezent, posibilitatea de a asigura
protectia infrastructurii critice in mod autonom,
fara interventia regulatorie a unei autoritati
suprastatale (la nivel de Uniune sau Aliantd).*

Potrivit unui raport al Centrului pentru Studii
de Politici Europene (Center for European Policy
Studies - CEPS), in ciuda eforturilor comunitare
de definire si organizare a unui cadru formal de
referintd In domeniul securitatii infrastructurilor
critice, masurile adoptate de statele membre sunt
adesea fragmentare sinecoordonate, ceea ce creeaza
dificultati de implementare a unei conceptii unitare
la nivelul Uniunii Europene asupra definitiei si
categoriilor de infrastructuri considerate critice.*
Mai mult decat atat, este destul de probabil ca,
in eventualitatea unor noi valuri de extindere, in
cadrul procesului de integrare europeana, sa creasca
si numarul infrastructurilor critice si implicit, prin
interconectare si multiplicarea interdependentelor,
sa se amplifice nivelul de wvulnerabilitate al
intregului sistem.

Similar cu abordarea americana, conceptul
infrastructurii critice europene este unul dinamic
si evolutiv. Modelul european propune trei criterii
pentru identificarea elementelor de infrastructura
critica, acestea fiind stabilite in functie de intindere
sausuprafata, gradul de gravitate si efectul in timp*.
Primul criteriu este ca evaluarea se face luand in
considerare aria geografica preconizata a fi afectata
in cazul deteriorarii sau distrugerii infrastructurii
critice si dimensiunea internationald, nationala,
provinciald/regionald sau locald a daunelor. Al
doilea element de identificare este reprezentat
de gradul de gravitate care poate fi nul, minim,
moderat sau ridicat, pentru evaluarea acestuia
utilizandu-se criterii privind impactul economic,
politic, asupra mediului, asupra populatiei sau
al interdependentelor cu alte infrastructuri. Al

treilea criteriu este efectul in timp, prin care se
indicd momentul estimativ in care avarierea sau
distrugerea unei infrastructuri poate avea un efect
grav (o incidenta majora).

Asa cum am amintit anterior, identificarea
infrastructurilor critice revine in responsabilitatea
statelor membre ale Uniunii, a caror sarcind este
ingreunata de sistemul complex de interdependenta
ainfrastructurilor, atat la nivelul Uniunii Europene,
cat si cu state din vecinatatea apropiata, un exemplu
elocvent 1n acest sens fiind cel al gazoductelor care
leaga Europa de Federatia Rusa. Datoritd acestor
realitati, procesele de identificare, clasificare,
analiza, evaluare §i protectie a infrastructurilor
critice efectuate la nivel statal nu pot fi izolate de
eforturile comunitare.

Fragmentarea actiunilor in domeniul securitatii
prin necoordonarea eforturilor statale poate avea
consecinte grave pe termen lung, prin incurajarea
unor masuri de protectie inadecvate, perpetuarea la
nivel statal a unor sectoare de infrastructura critica
depasite tehnologic, neperformante sau ineficiente
sau identificarea incorecta a elementelor critice ale
infrastructurii nationale, regionale sau europene.

Altfel spus, ,dacd un singur stat nu-si
indeplineste obligatiile de a identifica, pe teritoriul
sau, infrastructurile critice si de a lua, in context
bilateral, regional, european, regional si chiar
global, masurile ce se impun pentru reducerea
vulnerabilitatilor acestora, pentru contracararea
amenintarilor §i asigurarea standardelor de
protectie si de securitate necesare, efectele vor fi
resimtite, Intr-o forma sau alta, de toate celelalte
state, de intreaga regiune, de intregul continent sau
chiar de intreaga lume.”¥’

In acest context, perspectivele securitatii
infrastructurilor critice europene depind de
dorinta statelor membre de a extinde colaborarea
transfrontaliera in domeniul protectiei
infrastructurii critice, de capacitatea Uniunii
Europene de a accelera integrarea europeana si a
estompa diferentele economice si de dezvoltare,
dar si de flexibilitatea, adaptabilitatea i capacitatea
de reactie a operatorilor privati implicati in
administrarea unor elemente de infrastructura.
Similar modelului american, o solutie viabila si
eficientd pentru asigurarea securitatii infrastructurii
critice europene este promovarea parteneriatului
public-privat, cu responsabilizarea actorilor non-
statali care opereaza in anumite sectoare vitale.
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Concluzii

Datorita globalizarii, conexiunile intre diferite
sectoare de infrastructurd au devenit extrem
de complexe, sporind interdependenta dar si
vulnerabilitatea sistemului. Amenintarile majore la
adresa infrastructurilor critice sunt transfrontaliere
si asimetrice, capacitatea statelor de a asigura
protectia lor in absenta unui cadru organizational
suprastatal fiind extrem de limitata.

In acelasi timp, majoritatea infrastructurilor
critice sau cu potential de ,.criticitate” nu mai
indeplinesc conditia de teritorialitate, in sensul
de limitare la aria geografica a unui singur stat, ci
sunt, la randul lor, transfrontaliere sau interstatale.
Datorita acestei specificitati a infrastructurilor
critice, cresterea nivelului de vulnerabilitate
a infrastructurii unui stat ,,determina, intr-o
formd sau alta, cresterea vulnerabilitatii tuturor
infrastructurilor critice din zona sau din retea.”
In mod similar, cresterea vulnerabilititii unui
element sau sector dintr-un sistem de infrastructuri
critice  contribuie, datorita interconexiunilor
si interdependentelor existente 1intre partile
componente, la augmentarea nivelului de
vulnerabilitate al intregului sistem.

In acest context, o strategie eficientd pentru
protectia infrastructurilor critice necesitd atat
comunicare intersectoriald, o viziune asupra
obiectivelor, cat si implicare politicd atat la nivel
statal, cat si la nivel regional sau comunitar. Pentru
aputea face fata provocarilor contemporane, cadrul
organizational de protectie a infrastructurilor
critice necesitd o clarificare si o delimitare stricta
a atributiilor si responsabilitatilor pentru fiecare
nivel administrativ implicat. De asemenea, acest
cadru trebuie sda inglobeze ideea de parteneriat
public-privat, el necesitand sa fie structurat de
o manierd care sa nu conducid la formarea sau
implicarea unor ,,grupuri excesiv de mari”¥.

Pentru ca procesul de identificare, analiza
si evaluare a riscului sa fie relevant pentru toti
actorii implicati intr-un sistem interdependent
de infrastructuri critice, este necesar ca
parametrii dupa care se realizeaza analizele sa
fie standardizate, avand la baza notiuni, concepte
si definitii comune. In acest mod, s-ar evita
confuziile sau interpretarile eronate ale unor
termeni si s-ar diminua riscul includerii unor
elemente care nu prezinta caracteristicile necesare
in categoria infrastructurilor critice, precum si cel

al adoptarii unor masuri inadecvate de protectie.
Totodata, pentru a fi In concordantd cu caracterul
dinamic, evolutiv si imprevizibil al conceptului
de infrastructura critica, reglementarile legislative
in domeniu ar trebuie sd permitd un anumit grad
de flexibilitate si adaptabilitate, pentru a putea
raspunde provocarilor sau schimbarilor datorate
unor cauze intrinseci sau extrinseci sistemului.

NOTE:

1 Stephen COLLIER, Andrew LAKOFF, “The
Vulnerability of Vital Systems: How Critical
Infrastructure Became a Security Problem” in Myriam
DUNN, Kristian Soby KRISTENSEN (ed.), The Politics
of Securing the Homeland: Critical Infrastructure,
Risk and Securitisation, Routledge, 2008, disponibil
la  http://anthropos-lab.net/wp/publications/2008/01/
collier-and-lakoff.pdf , accesat la 10 iunie 2012.

2 Cf. Stephen COLLIER, Andrew LAKOFF, op.cit.

3 Ibidem.

4 R. ARON, The Century of Total War, Doubleday,
Garden City, N.Y., 1954, p. 88.

5 DOUHET apud. Philip S. MEILINGER, “Giulio
Douhet and the Origins of Airpower Theory” in P.S.
MEILINGER (ed.), The Paths of Heaven: The Evolution
of Airpower Theory, Air University Press, Maxwell Air
Force Base, Alabama, 1997, pp. 4 -11.

6 Donald WILSON apud. P.R. FABER, “Interwar
US Army Aviation and the Air Corps Tactical
School: Incubators of American Airpower” in P.S.
MEILINGER,(ed), op.cit., p. 219.

7 T. H. GREER, The Development of Air Doctrine
in the Army Air Arm, 1917-1941, Office of Air Force
History, U.S. Air Force, Washington D.C., 1985, p. 58.

8 Cf. P.R. FABER, “Interwar US Army Aviation and
the Air Corps Tactical School: Incubators of American
Airpower” 1n P.S. MEILINGER,(ed), p. 230.

9 Cf. Stephen COLLIER, Andrew LAKOFF, op.cit.

10 http://www.eisenhower.archives.gov/research/
finding_aids/pdf/Emergency Preparedness_Office, ac-
cesat la 13 aprilie 2012.

11 *** United States Joint Committee on Defense
Production Hearings and Reports , 1977, p.112,
disponibil  la  http://books.google.ro/books/about/
Hearings reports and prints_of the Joint.html
71d=cSg4AAAAIAAJ &redir_esc=y, accesat la 3 iunie
2012.

12 *** About Critical Infrastructure, Public Safety
Canada, disponibil la www.ps-sp.gc.ca, accesat la 13
iunie 2012.

13 Mike ROTHERY, “Critical Infrastructure
Protection and the role of emergency services” in The
Australian Journal of Emergency Management, Vol.
20, No 2, Mai 2005, p. 45, disponibil la http://www.

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2012

71



NATO SI UE: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

em.gov.au/Documents/Critical%?20Infrastructure%20P
rotection.pdf, accesat la 12 iunie 2012.

14 ***  Executive Order 13010—Critical
Infrastructure Protection. Federal Register, Vol. 61, No.
138., 17 iulie 1996, disponibil la http://www.fas.org/irp/
offdocs/e013010.htm , accesat la 12 iunie 2012.

15 Radu ANDRICIUC, Consideratii privind
protectia infrastructurii critice, editura MAI, Bucuresti,
2009, p. 21.

16 Ibidem, p. 21.

17 John MOTEFF, Critical Infrastructures:
Background.  Policy, and Implementation, CRS
(Congressional Research Service) Report for Congress,
4 februarie 2002, disponibil la http://www.dtic.mil/dtic/
stresources/topicLinks/databases.html , accesat la 13
iunie 2012.

18 ***  The Clinton Administration’s Policy on
Critical Infrastructure Protection: Presidential Decision
Directive No. 63,22 mai 1998, disponibil la http://www.
dtic.mil/dtic/stresources/topicLinks/databases.html
accesat la 13 iunie 2012.

19 http://www.fbi.gov/news/testimony/critical-
infrastructure-protection, accesat la 23 iulie 2012.

20 *** Defending America’s Cyberspace: National
Plan for Information Systems Protection.Version 1.0. An
Invitation to a Dialogue. White House, 2000, disponibil
la http://www.dtic.mil/dtic/stresources/topicLinks/
databases.html, accesat la 13 iunie 2012.

21 *** Executive Order /3228—FEstablishing the
Office of Homeland Security and the HomelandSecurity
Council. Federal Register, Vol. 66, No. 196, 8 octombrie
2001, pp. 51812- 51817, disponibil la http://www.dtic.
mil/dtic/stresources/topicLinks/databases.html, accesat
pe 13 iunie 2012.

22 ***  Homeland Security Act, 2002, disponibil
la http://www.dhs.gov/homeland-security-act-2002
accesat la 23 iulie 2012.

23 *** The National Strategy for Homeland
Security, U.S. Office of Homeland Security, iulie 2002,
p 30, disponibil la http://www.dhs.gov/xabout/history/
publication_0005.shtm, accesat la 5 aprilie 2012.

24 *** The National Strategy for the Physical
Protection of Criticallnfrastructure and Key Assets,
the Office, of the President, februarie 2003, p. 71,
disponibil la http://www.dhs.gov /xlibrary/assets/
Physical Strategy.pdf, accesat la 5 aprilie 2012.

25 Ibidem, p. 15

26 *** Homeland Security Presidential Directive
7, disponibil la http://www.dhs.gov/homeland-security-
presidential-directive-7 accesat pe 22 mai 2012.

27 *** National Infrastructure Protection Plan,
disponibil la http://www.dhs.gov /xlibrary/assets/NIPP
Plan.pdf, accesat la 22 mai 2012.

28 Cf. http://www.dhs.gov/about-office-infrastruc-
ture-protection accesat la 22 mai 2012.

29 Ibidem.

30 *** Green Paper on a European Programme
for Critical Infrastructure Protection, COM (2005)
576 final, 2005, disponibil la http://eur-lex.curopa.cu/
LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0576en01.pdf
accesat la 24 iulie 2012.

31 Cf. http://ccpic.mai.gov.ro/ciwin.html accesat la
24 iulie 2012.

32 *** Decizie a Consiliului, privind reteaua
de alerta privind infrastructurile critice (CIWIN)
(COM(2008) 676 final), disponibil la http://ccpic.mai.
gov.ro/docs/COM%282008%29676%20final%20CIWI
N_RO.pdf, accesat la 24 iulie 2012.

33 ***  Communication from the Commission on
a European Programme for Critical Infrastructure
Protection (COM(2006) 786 final), disponibil Ia
http://eurlex.europa.eu /LexUriServ/site/en/com/2006/
com2006_0786en01.pdf, accesat la 24 iulie 2012.

34 Cf. Grigore ALEXANDRESCU, Gheorghe
VADUVA, Infrastructuri critice. pericole, amenintdri
la adresa acestora. sisteme de protectie, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti,
2006, p. 38.

35 Cf. http://ec.europa.cu/health/preparedness
response/generic_preparedness/planning/argus_
en.htm, accesat la 24 iulie 2012.

36 Cf. Directiva 114/2008/CE a Consiliului
din 8 decembrie 2008, disponibil la http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=01J:
L:2008:345:0075:0082:RO:PDF, accesat la 24 iulie
2012.

37 Cf. Adrian VILCIU, Protectia infrastructurii
critice - element de securitate europeand in revista
Alarma, nr. 1/2009, p. 20

38 Cf. Directiva 114/2008/CE a Consiliului din
8 decembrie 2008, p.43, disponibil la http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
L:2008:345:0075:0082:RO:PDF accesat la 24 iulie
2012.

39 Ibidem, p. 43.

40 *** Communication from the Commission on
a European Programme for Critical Infrastructure
Protection (COM(2006) 786 final), p. 4, disponibil la
http://eurlex.europa.eu/ LexUriServ/site/en/com/2006/
com2006_0786en01.pdf, accesat la 24 iulie 2012.

41 *** Communication from the Commission
to the Council and the FEuropean Parliament.
Critical Infrastructure Protection in the fight against
terrorism. (COM(2004) 702 final), disponibil la
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do%3Furi%3DCOM:2004:0702:FIN:EN:PDF &usg=A
LkJrhhfyoMTRFu3grD3fiizn9PAbVDSeA, accesat la
24 iulie 2012.

42 Ibidem, p. 4.

43 Radu ANDRICIUC, op.cit., p. 22.

44 Bart SMEDTS, “Critical Infrastructure Protection
at the European Level” in Studia Diplomatica LXIV-1,

72

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2012



NATO S$I UE: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

2011, p. 77, disponibil la http://www.nonproliferation.
eu/documents/other/ bartsmedtsdecl4cdd011bd.pdf ,
accesat la 5 mai 2012.

45 Andrea RENDA (raportor), Protecting Critical
Infrastructure in the EU. CEPS Task Force Report,
Bruxelles, 2010, p.20, disponibil la http://www.ceps.
eu/book/protecting-critical-infrastructure-eu, accesat la
24 julie 2012.

46 Cf. Ton N. CHIUTA, Adrian VILCIU, Elena
ANGHEL, Managementul infrastructurilor critice in
sistemele electroenergetice, editura Electra, Bucuresti,
2009, p. 19.

47  Grigore ALEXANDRESCU,
VADUVA, op.cit., p. 18.

48 Ibidem, p. 19

49 RENDA, Andrea (raportor), op.cit., p. 89.

Gheorghe

BIBLIOGRAFIE:

1. *** About Critical Infrastructure, Public
Safety Canada, disponibil la www.ps-sp.gc.ca

2. %%% Communication from the Commission on
a European Programme for Critical Infrastructure
Protection (COM(2006) 786 final), disponibil
la http://eur-lex.euro pa.eu/LexUriServ/ site/en/
com/2006/com2006 _0786en01.pdf

3. ***%  Communication from the Commission to
the Council and the European Parliament. Critical
Infrastructure Protection in the fight against
terrorism. (COM(2004) 702 final), disponibil la
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.
do%3Furi%3DCOM:2004:0702:FIN:EN:PDF&u
sg=ALkJrhhfyoMTRFu3grD3fiizn9PAbVDSeA

4, *** Decizie a Consiliului, privind refeaua
de alerta privind infrastructurile critice (CIWIN)
(COM(2008) 676 final), disponibil la http://ccpic.
mai.gov.ro/docs/COM%282008%29676%20final
%20 CIWIN_RO.pdf

5. **¥% Defending America’s Cyberspace: National
Plan for Information Systems Protection. Version
1.0. An Invitation to a Dialogue. White House, 2000,
disponibil la http://www.dtic.mil/dtic/stresources/
topicLinks/databases.html

6.*¥**  Directiva 114/2008/CE a Consiliului
din 8 decembrie 2008, disponibil la http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=01J:
L:2008:345:0075:0082:RO:PDF

7.**%%  Executive Order 13010—Critical
Infrastructure Protection. Federal Register, Vol.
61, No. 138., 17 iulie 1996 disponibil la http://
www.fas.org/irp/offdocs/eo13010.htm

8. *** Executive Order 13228—Establishing

the Office of Homeland Security and the Homeland
Security Council. Federal Register, Vol. 66, No.
196, 8 octombrie 2001, disponibil la http://www.
dtic.mil/dtic/stresources/topicLinks/databases.
html

9.%%* Green Paper on a European Programme
for Critical Infrastructure Protection, COM (2005)
576 final, 2005, disponibil la http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005
0576en01.pdf

10.*¥** Homeland Security Act, 2002, disponibil
la http://www.dhs.gov/homeland-security-act-
2002

11.%**  Homeland Security  Presidential
Directive 7, disponibil la http://www.dhs.gov/
homeland-security-presidential-directive-7

12.%*%*  National Infrastructure Protection
Plan, disponibil la http://www.dhs.gov /xlibrary/
assets/NIPP_Plan.pdf

13.*¥*%*  The Clinton Administration’s Policy
on Critical Infrastructure Protection: Presidential
Decision Directive No. 63, 22 mai 1998, disponibil
la http://www.dtic.mil/dtic/stresources/topicLinks/
databases.html

14.#**  United States Joint Committee on
Defense Production Hearings and Reports, 1977,
disponibil Ia http://books.google.ro/books/about/
Hearings_reports_and prints_of the Joint.html?i
d=cSgdAAAAIAA]&redir_esc=y

15.%*%* The National Strategy for Homeland
Security, U.S. Office of Homeland Security, iulie
2002, p 30, disponibil la http://www.dhs.gov/
xabout/history/publication_0005.shtm

16.*¥**  The National Strategy for the Physical
Protection of Criticallnfrastructure and Key Assets,
the Office, of the President, februarie 2003, disponibil
la  http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/Physical
Strategy.pdf

17. ALEXANDRESCU, Grigore, VADUVA,
Gheorghe, Infrastructuri critice. pericole, amenintari
la adresa acestora. sisteme de protectie, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti,
2006.

18. ANDRICIUC, Radu, Consideratii privind
protectia infrastructurii critice, editura MAI,
Bucuresti, 2009.

19.ARON, R., The Century of Total War, Doubleday,
Garden City, N.Y., 1954.

20. CHIUTA, Ton N.; VILCIU, Adrian;
ANGHEL, Elena, Managementul infrastructurilor
critice In sistemele electroenergetice, editura
Electra, Bucuresti, 2009.

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2012

73



NATO SI UE: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

21. COLLIER, Stephen; LAKOFF, Andrew,
,» The Vulnerability of Vital Systems: How Critical
Infrastructure Became a Security Problem” in
Myriam DUNN, Kristian Soby KRISTENSEN(ed.),
The Politics of Securing the Homeland: Critical
Infrastructure, Risk and Securitisation, Routledge,
2008, disponibil la http://anthropos-lab.net/wp/
publications/2008/01/collier-and-lakoff.pdf

22. GREER, T. H., The Development of Air
Doctrine in the Army Air Arm, 1917-1941, Office
of Air Force History, U.S. Air Force, Washington
D.C., 1985.

23. MEILINGER, Philip S. (ed.), The Paths
of Heaven: The Evolution of Airpower Theory,
Air University Press, Maxwell Air Force Base,
Alabama, 1997.

24. MOTEFF, John, Critical Infrastructures:
Background. Policy, and Implementation, CRS
(Congressional Research Service) Report for
Congress, 4 februarie 2002, disponibil la http://

www.dtic.mil/dtic/stresources/topicLinks/
databases.html.

25. RENDA, Andrea (raportor), Protecting
Critical Infrastructure in the EU. CEPS Task Force
Report, Bruxelles, 2010 disponibil la http://www.
ceps.eu/book/protecting-critical-infrastructure-eu

26. ROTHERY, Mike, ,,Critical Infrastructure
Protection and the role of emergency services” in
The Australian Journal of Emergency Management,
Vol. 20, No. 2, Mai 2005, disponibil la http://www.
em.gov.au/Documents/Critical%20Infrastructure
%?20Protection.pdf

27. SMEDTS, Bart, “Critical Infrastructure
Protection at the European Level” in Studia
Diplomatica LXIV-1, 2011, disponibil la http://
www.nonproliferation.eu/documents/other/
bartsmedts4ec14cdd011bd.pdf

28. VILCIU, Adrian, ,Protectia infrastructurii
critice - element de securitate europeana” in revista
Alarma, nr. 1/2009.

74

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2012



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

CONSIDERATII PRIVIND EVALUAREA
ACTIUNII MILITARE IN CONFLICTELE
NECONVENTIONALE

Evaluarea actiunii militare este un proces de
interes nu doar pentru comandanti, ci si pentru
politicieni §i chiar pentru opinia publica. Dacd,
in cazul analizei unui conflict de tip conventional,
problema este relativ simpla, in cazul conflictelor
neconventionale, in special a operatiilor de
stabilitate §i reconstructie, de obicei operatii
de lunga durata, problema evaludrii succesului
devine deosebit de complexd, din cauza dificultatii
identificariiobiectivelorsimodalitatilorderealizare
a acestora, fapt ce conduce la determinarea cu
greutate a indicatorilor care sa descrie succesul
operatiunii. In acest articol vom analiza procesul
de evaluare in operatii de stabilitate, evidentiind
particularitatile acestui proces.

Cuvinte-cheie: conflict neconventional, operatii
militare; operatii de stabilitate; evaluarea actiunii
militare; Afganistan.

Introducere

In orice campanie militard, comandantii,
politicienii, dar si opinia publicd doresc sa
cunoasca cu exactitate, avand motivatii diferite,
daca eforturile militare conduc spre victorie,
daca obiectivele politice pot fi realizate sau daca
banii contribuabilor nu sunt risipiti in detrimentul
altor sectoare sociale. Problema este relativ

Dr. Visarion NEAGOE*

simpla, cand se analizeaza starea unui conflict
de tip conventional, pentru cad teoria militara a
dezvoltat instrumente care sd permitd indeplinirea
obiectivelor §i sd evalueze actiunile militare,
intrebuintand criterii cum ar fi suprafata de teren
cuceritd sau eliberatd de sub ocupatia inamicului
sau cantitatea de pierderi produse inamicului, atat
in ceea ce priveste personalul, cat si armamentele
si tehnica de lupta.

In cazul conflictelor neconventionale, cu
prioritate Tn acelea in care ponderea ridicata o detin
operatiile de stabilitate si reconstructie, problema
evaludrii succesului devine deosebit de complexa.
Complexitatea deriva din dificultatea identificarii
obiectivelor si modalitétilor de realizare a acestora,
fapt ce conduce la determinarea cu greutate a
indicatorilor care si descrie succesul. In cazul
operatiilor de stabilitate si sprijin, se poate afirma
ca este la fel de important sd se defineascad si
conditiile care pot duce la esec sau descriu acest
tip de finalitate, fizionomia acestora fiind de fiecare
data una complicatd, care se bazeazd pe actiunea
mai multor instrumente de putere si pe inducerea
unor efecte nu intotdeauna usor de observat sau de
cuantificat.

Mai mult de atat, conflictele neconventionale
sunt, asa cum o demonstreaza realitatea actuala, de
lunga durata si, ca urmare, solicita o sustinere ferma

* General maior (r) profesor universitar doctor Visarion NEAGOE este profesor titular la
universitatea Alma Mater din Sibiu si profesor asociat in cadrul Universititii Nationale de Aparare
»Carol I”, membru al Centrului de Analiza si Studii de Securitate, Bucuresti, Romdnia. E-mail:
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si constantd atat din partea instrumentului politic,
cat si din partea opiniei publice, sustinere care
intotdeauna va fi influentata de progresele realizate
pe parcursul desfasurarii campaniei militare. Pentru
exemplificare, operatiile militare desfasurate in
Afganistan au fost deosebit de criticate, tocmai
datorita faptului c@ actorii responsabili implicati
nu au putut sa demonstreze ca actiunile executate
in aceastd zona de conflict asigurda succesul
campaniei. Cel putin in faza initiala a conflictului,
actiunile desfasurate pentru evaluarea progresului
campaniei au fost practic ineficiente, aga cum o
demonstreaza un raport de stare elaborat in anul
2009!. De altfel, nici in perioada urmatoare nu au
putut fi realizate evaluari pertinente, dificultatea
constand tocmai n a identifica acei parametrii de
stare, specifici, care sd permitd construirea unei
imagini reale asupra evolutiei campaniei.

Evaluarea reprezinta atat un proces si o etapa
a desfasurarii operatiilor militare, cat si obiect de
studiu pentru teoreticienii militari. Identificarea
celor mai bune mecansime de evaluare asigurad in
mod cert materializarea cel putin a doud principii
specifice luptei armate: concentrarea efortului si
economia de forte si mijloace.

1. Generalitati privind evaluarea operatiilor

Evaluarea actiunii militare reprezinta atat
instrumentul necesar determinarii la un anumit
moment a gradului de realizare a activitatilor unei
forte militare desfasurate in scopul indeplinirii
unei misiuni, cat $i un mecanism de autoreglare
a operatiei militare, prin determinarea variatiilor
parametrilor principali ai acesteia, fapt ce asigura
planificatorilor datele si informatiile necesare
ajustarii liniilor de operatii aferente realizarii starii
finale.

Astfel, procesul de evaluare constituie elementul
central al activitatii unui comandament in etapa de
executie a operatiei, ceea ce impune necesitatea
continud de a identifica solutii la problemele
relevate de dinamica mediului operational si de a
dezvolta mecanisme pentru cresterea eficacitatii
actiunii militare.

Evaluarea actiunii militare, in esentd, se
realizeaza prin compararea operatiei proiectate,
materializatd in conceptie si detaliatd pe secvente
logice in planul de operatii, cu situatia concreta
dupd declansarea actiunii militare, analizdndu-se
diferite momente in care se impune luarea unor

decizii sau armonizarea unor actiuni, determinandu-
se, totodata, eficacitatea angajarii fortelor.

Evaluarea este un proces care se defasoara
continuu, fiind influentat de deciziile adoptate de
comandant pe parcursul procesului de planificare,
pregitire si executie a actiunii militare. In acest
context, statul major actioneaza sistematic pentru
monitorizarea factorilor ce pot influenta rezultatele
operatiei si pentru furnizarea cu date oportune si
relevante necesare intelegerii situatiei curente,
asigurand, astfel, suportul decizional necesar
comandantului  pentru formularea masurilor
practice de rezolvare a unor probleme punctuale si
de proiectare a actiunilor viitoare.

De asemenea, prin derularea procesului de
evaluare, statul major poate identifica acele
momente critice din desfasurarea operatiei care
trebuie monitorizate sistematic si in care se
impune luarea unor decizii, fapt ce contribuie la
realizarea unitatii de efort si economiei de resurse.
Un exemplu de astfel de situatie il poate constitui
determinarea momentului in care trebuie sa se
treaca de la o faza a campaniei la alta, analizdndu-se
totodatd cum trebuie concentrat efortul principal al
actiunii sau cum trebuie ajustat sistemul de relatii
dintre structurile participante la operatie.

In cadrul unei operatii se pot identifica multe
aspecte care pot fi cuantificate, 1n special cele din
zona materiald, cum ar fi deplasarile de forte si
echipamente, consumul de carburanti-lubrifianti
sau efectele mijloacelor de lovire, dar evaluarea
intrunita a acestor actiuni si a efectelor produse de
catre acestea ramane o activitate dificild, avand in
vedere dinamica interactiunilor intre fortele pro-
prii, adversari si populatia civila. In acelasi sens se
inscrie si evaluarea actiunilor care vizeaza schim-
barea comportamentului inamicului sau populatiei
civile, prin influentarea psihicului uman.

2. Procesul de evaluare in operatii
de stabilitate

2.1. Descrierea mecansimelor de evaluare

Evaluarea se desfasoara la toate nivelurile
operatiilor din 1intreg spectrul conflictului. Ca
reguld generald, nivelul la care se realizeaza
procesul de evaluare este identic cu nivelul la care
se desfasoara actiunea militara, in sensul ca acest
proces are relevanta in raport cu obiectivele si
starea finald la nivelul cel mai inalt. Altfel spus,
castigarea bataliilor, ciocnirilor la nivel operativ,
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Fig. nr. 1 Nivelurile operatiilor si procesul de evaluare

respectiv tactic nu reprezintd intotdeauna o
conditie suficienta pentru a obtine victoria la nivel
strategic. In mod evident, procesul de evaluare va
fi construit astfel incat fiecare structura participanta
la operatie, indiferent de nivelul la care se situeaza,
sd cunoasca exact sarcinile care i revin pentru
evaluarea operatiei, asigurandu-se in acest mod
coerenta si eficienta procesului.

Procesul de evaluare se declanseaza
simultan cu faza de analizd a misiunii si vizeaza
atat identificarea situatiilor, momentelor din
desfasurarea operatiei care trebuie analizate, cat si
modul in care se va realiza evaluarea, astfel incat
sd asigure o imagine reald a progresului actiunii
militare in raport cu efectele ce trebuie realizate
sau obiectivele campaniei. Pentru exemplificare,
pe timpul planificarii §i pregatirii operatiei se
poate evalua abilitatea unei forte militare de a pune
in aplicare un plan de operatie dezvoltat strict pe
resursele avute la dispozitie (fard sprijin extern)
si pe premisa existentei unui mediu operational
caracterizat de conditii des schimbatoare. Pe
timpul procesului de planificare, comandantii
si statele majore trebuie sa identifice actiuni si
masuri relevante pentru evaluarea progresului
operatiei si sa le includa 1n estimarile de stat major
si In ghidurile de planificare pentru a orienta toti
participantii la actiune asupra modului in care se
va implementa evaluarea.

De asemenea, statul major intrebuinteaza
analizele si consideratiile privind evaluarea
operatiei in proiectarea designului operational,
acestea putand influenta tipul si secventa actiunilor
de-a lungul liniilor de operatii sau liniilor de efort.

Pe timpul executiei, statul major monitorizeaza
continuu realizarea acestor actiuni si masuri
pentru a corecta abaterile de la cursul de actiune
proiectat, pentru a aloca, daca situatia o impune,
resurse suplimentare sau pentru a temporiza ritmul
actiunilor in scopul mentinerii operatiilor curente
si celor viitoare in parametrii care sa conduca la
indeplinirea misiunii.

In mod curent, responsabilitatea procesului
de evaluare este atribuitd structurii de operatii
sau de planificare, care sunt asistate de structura
de informatii a comandamentului. Seful de stat
major este responsabil de asigurarea conditiilor
optime de desfasurare a procesului de evaluare
si de obtinere a informatiilor critice necesare
comandantului, luand masuri pentru introducerea
activitatilor specifice algoritmului de evaluare in
sistemul functional general al comandamentului.

Actiunile de ordin diplomatic, informational
sau economic executate de actori din mediul
operational, fie ei potentiali parteneri, inamici sau
neutri, pot influenta decisiv actiunile i modul in
care se realizeaza obiectivele militare proprii. Acest
fapt impune necesitatea unei analize minutioase
executate de catre comandanti si statele lor majore
pentru a determina impactul pe care il pot avea
actiunile acestor actori asupra operatiilor proprii,
fapt ce adauga un plus de complexitate procesului de
evaluare. Totodata, acest aspect impune colaborarea
constantd cu toti actorii, de preferat intr-un cadru
comun agreat anterior, in scopul realizarii actiunii
unificate, in spiritul abordarii cuprinzatoare.

Procesul de evaluare cuprinde o serie de
activitati care se desfasoara in mod continuu de
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la initierea unei operatii si pand la finalizarea
acesteia, activitati care sunt conditionate de ce
anume se doreste a fi evaluat si care este nivelul
de detaliere al evaluarii. In functie de situatie si
de esalonul la care se realizeaza, evaluarea poate
impune elaborarea unui plan specific detaliat
si alocarea unei celule de analiza, asa cum este
in cazul operatiilor de stabilitate’, sau poate se
desfasura ca un proces mental care sd se bazeze
doar pe intuitia comandantului si statului major.

Activitdtile subscrise procesului de evaluare
sunt:

a) monitorizarea  situatiel
culegerea informatiilor relevante;

b)  determinarea  stadiului  indeplinirii
activitatilor planificate (evaluarea progresului)
pentru realizarea conditiilor specifice starii finale
sau obiectivelor;

¢) identificarea actiunilor pentru aducerea
operatiei in parametrii optimi (reglarea)?.

Monitorizarea reprezintd un proces continuu de
observare a momentelor importante ale operatiei
si reprezintd activitatea care asigurd Intelegerea
exactd a situatiei la un anumit moment. Daca pe
timpul desfasurarii procesului de planificare,
monitorizarea  operatiilor ~ curente  asigurd
informatiile necesare formuldrii ipotezelor de
lucru pentru elaborarea planurilor de actiune
viitoare, pe timpul pregatirii si executiei operatiei,
procesul de monitorizare furnizeaza date asupra
viabilitatii planurilor de operatii existente si
evidentiaza potentialele situatii, neprevazute care
pot afecta realizarea obiectivelor actiunii militare.
Informatiile referitoare la situatia curentd sunt

curente pentru

asigurate, in principal, prin sistemul de rapoarte
de la structurile din compunerea fortei, la care,
in functie de specificul operatiei, se adauga date
provenite pe canalele de informatii ale altor forte
militare §i agentii civile locale sau internationale
prezente in mediul operational.

Evaluarea progresului se bazeaza pe analiza
informatiilor furnizate de procesul de monitorizare
si utilizeaza criterii specifice de analizd atat
a gradului de realizare a operatiei (progresul
operatiei) in conditiile impuse de necesitatea
indeplinirii obiectivelor, cat si a conditiilor care
au determinat acest nivel de progres. Estimarea
impune identificarea acelor criterii care sa permita
analiza reald a succesului operatiei pentru care
se definesc standarde de masurare a eficientei si
standarde de masurare a performantei.

Astfel, criteriul de eficienta utilizeaza standarde
care sa permitd analiza impactului operatiilor
militare i a schimbarilor (pozitive sau negative)
in comportamentul sistemului, in capacitatea
inamicului de a executa o operatie, sau in mediul
operational, schimbari care pot afecta realizarea
obiectivelor sau a anumitor efecte*. Totodata, acest
criteriu asigura indicatorii prin care se estimeaza
dacd actiunile desfasurate pand la momentul
analizei sunt cele pe care situatia reald le impune.
Indicatorii de cuantificare in cadrul criteriului
de eficientd sunt mult mai subiectivi fatd de cei
ai criteriului de performanta si pot fi de natura
cantitativa sau calitativa.

Criteriul de performanta se utilizeaza cu priori-
tate pentru monitorizarea secventelor operatiilor si
trebuie sa furnizeze date care sa ilustreze daca ac-
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tiunile finalizate au fost desfasurate in parametrii
proiectati. Masurile si actiunile planificate pentru
evaluarea performantei sunt integrate in matricele
de executie ale fiecarei structuri participante la ac-
tiunea militara pentru a fi monitorizate permanent,
fiind cele care vor confirma sau infirma executarea
in conditii adecvate a unei sarcini de lupta. De re-
guld, nu reprezinta o activitate dificila, pentru ca
opereaza cu date concrete, rezultate din actiuni in-
cheiate si care au putut fi observate direct, fiind
totodata strans legatda de performantele tehnice ale
armamentului §i tehnicii de lupta sau de capabili-
tatile generale a unei structuri de forte.

Procesul de evaluare si, implicit, criteriile si
indicatorii de cuantificare asociati acestuia trebuie
sa fie relevanti, masurabili, oportuni si sustinuti
cu resurse’ pentu a reflecta real modul in care o
operatie este executata.

Relevanta procesului este datd de nevoia
de a identifica acei indicatori de eficienta si de
performantd care sd permitd evaluarea corectd
a Indeplinirii sarcinilor, obiectivelor, efectelor,
deciziilor comandantului si care sa permita analiza
obiectiva a factorilor mediului operational.

Identificarea Tnainte de declansarea actiunii
militare a indicatorilor si standardelor pentru
fiecare sarcina tactica si faza a operatiei trebuie sa
permita evaluarea continua pe timpul desfasurarii
actiunilor. Indicatorii pot fi de natura calitativa sau
cantitativa, insa practica a ardtat ca cei cantitativi
sunt de preferat, pentru ca elimina substantial
subiectivismul pe timpul interpretarii datelor si
informatiilor.

Oportunitatea procesului de evaluare trebuie sa
asigure capacitatea de aidentifica rapid modificarile
aparute 1n desfasurarea operatiei si de a reactiona
imediat in mod corespunzator, prin masuri si decizii
care sa ajusteze parametrii actiunii militare.

Asigurarea resurselor pentru procesul de
evaluare se referd cu prioritate la asigurarea cu
mijloace si personal destinat culegerii i analizei
informatiilor. Actiunile specifice culegerii si
analizei informatiilor necesare procesului trebuie
sa fie cuprinse in planurile specifice si monitorizate
continuu, pentru a evita suprapunerea sau
duplicarea acestora cu actiunile altor structuri.

2.1. Particularitati in evaluarea operatiilor de
stabilitate

Evaluarea operatiilor de stabilitate este
influentatd de o gama largd de conditii, relevant

fiind rolul jucat de cooperarea si consultarea
eficientd dintre instrumentul militar si actorii civili
participanti la operatie. Realizarea unui algoritm
care sa asigure o imagine comuna asupra modului
in care se desfasoard operatia pe liniile de efort
militar, dezvoltare si diplomatic se va obtine prin
consensul reprezentantilor acestor domenii si
poate impune infiintarea unei celule de analiza si
evaluare la care sa contribuie si agentiile civile
relevante.

Cea mai mare provocare in operatiile de
stabilitate este reprezentatd de selectarea criteriilor
de evaluare care sa permitd evaluarea rapida a
efectelor planificate a fi realizate pe termen lung,
ceea ce impune conditia deosebit de importanta ca
atentia evaluatorilor sa fie mentinutd cu prioritate
asupra obiectivelor campaniei i mai putin asupra
activitatilor care sprijina realizarea acestora.

Relevanta criteriilor de evaluare reprezinta,
de asemenea, o conditie de succes in derularea
procesului de evaluare a operatiilor de stabilitate.
In acest context, relevanta este data de viteza cu
care un criteriu de evaluare si indicatorii asociati
pot detecta exact modificarea/variatia care se
doreste a fi monitorizata intr-o anumita situatie.

Planificarea procesului de colectare a datelor
necesare evaluarii se realizeaza in comun de catre
toti participantii la operatie. Informatiile care sunt
procesate de catre diferite agentii guvernamentale,
datele brute provenite de la organizatiile
internationale sau locale, precum si informatiile
asigurate de alte surse trebuie procesate cu multa
atentie in conformitate cu criteriile de evaluare si
stocate separat pentru a mentine relevanta acestora
in timp.

Criteriile de evaluare pentru operatiile de
stabilitate trebuie sa se bazeze pe indicatorii care sa
releve cu prioritate impactul pe care il au activitatile
desfasurate asupra modului de viata al populatiei
si mai putin pe indicatorii care determina eficienta
actiunilor si rezultatele imediate obtinute.

Spre exemplificare, evaluarea nivelului de
securitate intr-o anumitd arie de operatii pentru
a stabili existenta conditiilor pentru lansarea
programelor de reconstructie, se pot intrebuinta
criterii care sa descrie urmatoarele aspecte:

e amplitudinea conflictului — in care se pot
utiliza indicatori de tipul: existenta unor doleante
nesatisfacute pentru care partile in conflict nu vor
renunta la luptd; existenta ciocnirilor violente
intre opozanti in conditiile existentei unui acord
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de incetare a focului; existenta unor factiuni care
se opun procesului de pace; modul in care sunt
recunoscute autoritdtile locale de catre populatie;
nivelul de securitate al populatiei civile; modul in
care sunt respectate drepturile omului; existenta
unor minoritati potentiale surse de conflict;
nivelul de respectare a legii; existenta unor grupari
criminale sau extremiste, precum si conexiunile
dintre acestea etc.

e starea economica — indicatori: existenta unor
probleme economice nainte de conflict; impactul
operatiilor 1n desfasurare asupra economiei;
existenta planurilor de stabilizare §i reconstructie
desfasurate de tara gazda sau alte organizatii
internationale; nivelul de determinare a tarii gazda
de a implementa astfel de programe etc.

Concluzii

Eficienta procesului de evaluare este
determinatd de modul in care sunt stabilite
obiectivele campaniei/operatiei i criteriile de
succes asociate acestora. Daca, la nivel tactic,
obiectivele si criteriile se pot stabili relativ usor,
la nivel strategic, acestea necesita un amplu proces
de analiza, datorita faptului ca trebuie acoperit un
orizont de timp indelungat si trebuie sa includa toti
factorii de influenta specifici conflictului.

Fizionomia si abordarea actuala a razboaielor
adaugda un plus de complexitate procesului de
evaluare. Operatiile multinationale recente au
relevat importanta §i complexitatea etapelor de
tranzitie si post-conflict n solutionarea eficienta a
crizelor. Daca primele faze ale conflictului apartin,
prin excelentd, instrumentului militar, etapa de
stabilizare si reconstructie implici o abordare
cuprinzatoare a tuturor instrumentelor de putere.
Acest aspect impune ca obiectivele campaniei sa
fie formulate si agreate de catre toti participantii
la solutionarea conflictului, pentru asigurarea
coerentei campaniei §i realizarea unitatii de efort
intre toti actorii implicati si, implicit, indicatorii
de performantd necesari evaludrii progresului
operatiei militare.

De aceea, abilitatea comunitatii internationale
de a contribui la mentinerea unui mediu de
securitate stabil depinde de capacitatea acesteia de
a lucra in mod unitar, de a actiona corespunzator,
la momentul oportun, prin mijloace adecvate si de
a evalua eficacitatea actiunilor desfasurate. Cea
mai mare provocare a momentului este data de

stabilirea precisa a ceea ce trebuie facut, iar rolul
procesului de evaluare este deosebit de important
in aceasta etapa, pentru ca trebuie sd identifice
acele metode de executie care sd indeplineasca
exigentele tuturor actorilor ce pot contribui la
solutionarea unui conflict.
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article/2009/09/21/AR2009092100110.html, accesat la
data de 12.10.2012.

2 Department of the Army, FM 5-0, C1, The
Operations Process, Washington, DC, 18 March 2011,
pp. 6-8.

3 Joint Operation Planning, Joint Publication 5-0,
26 December 2006, p. D-3.

4 Doctrina planificarii operationale in Armata
Romaniei, Bucuresti, 2008, p. 19.

5 Joint Operation Planning, Joint Publication 5-0,
26 December 2006, p. D-8.
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FORTELE POLONEZE PENTRU
OPERATII SPECIALE. REPERE
ISTORICE SI CELE MAI NOI
REALIZARI!

Decizia de a infiinta Comandamentul Fortelor
Speciale Poloneze in cadrul Fortelor Armate
Poloneze nu a fost luata in graba sau dictata de un
impuls sau de un anumit eveniment semnificativ.
Dupd ce acest pas a fost facut, toate autoritdtile
politice responsabile pentru definirea strategiei,
precum §i autoritdtile militare responsabile
pentru stabilirea directiilor pentru dezvoltarea
Fortelor Armate Poloneze au cooperat, intrucdt
au inteles importanta, rolul si sarcinile Fortelor
pentru Operatii Speciale in cadrul sistemului de
securitate al tarii.

Merita sa subliniem ca pregatirea membrilor
Comandamentului  Fortelor pentru  Operatii
Speciale a utilizat filosofia realizarii graduale a
conceptului final, care presupune reorganizarea
structurilor si crearea unor structuri modulare
de sarcini pe termen mediu sau lung. Este de
asteptat ca finalizarea planurilor §i sarcinilor de
a reorganiza §i moderniza Fortele pentru Operatii
Speciale in perioada 2009 — 2018, va permite
cresterea numarului componentelor de lupta ale
Fortelor pentru Operatii Speciale si imbunatdatirea
semnificativa a capabilitatilor de lupta si a
eficientei spatiului modern de luptd. Intirirea
Fortelor pentru Operatii Speciale Poloneze va

Dr. Bogustaw PACEK*

consta in aproximativ 3% din intregul personal
al Fortelor Armate Poloneze. In prezent, rolul
politicienilor este de a crea mediul propice pentru
indeplinirea planurilor de dezvoltare, dar si de a
asigura finantare constantd. Finantarea este mult
mai scazuta comparativ cu cea acordata Fortelor
Armate ,,conventionale”, care par deosebit de
importante in era austeritdtii financiare globale.
Cuvinte-cheie:  Fortele Armate Poloneze
(FAP); Fortele pentru Operatii Speciale (FOS),
securitate; capabilitati; transformare; doctrind.

Introducere

Fortele pentru Operatii Speciale (FOS) sunt
elita fortelor armate moderne in orice tara. Legenda
acestora se bazeaza pe eficienta exceptionald, pe
aerul de mister si pe inaccesibilitatea pentru o
persoand obisnuita. Crearea acestei legende rezulta
nu numai din tehnica si echipamentul lor perfect,
dar mai mult din modul in care Fortele pentru
Operatii Speciale sunt desfagurate intr-un spatiu si
timp dat.

In cartea sa ,Despre razboi”, Carl von
Clausewitz sugereaza folosirea unor trupe reduse
numeric care sd acopere punctele decisive pentru

* General maior conf. univ. dr. Bogustaw PACEK este comandantul §i rectorul Universitatii
Nationale de Apdrare, Varsovia, Polonia. E-mail: rektor@aon.edu.pl
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rezultatul conflictului prin marsuri rapide si atacuri
indraznete* Teoreticianul si comandantul militar
polonez, generalul Franciszek Skibinski adauga ca:
,,un razboi trebuie dus astfel incat sa fie suportate
cat mai putine pierderi in timp ce se provoaca cat
mai multe™.

1. Fortele pentru Operatii Speciale Poloneze
—de la al Doilea Réizboi Mondial pana in 2005

Fortele pentru Operatii Speciale Poloneze
dateaza din timpurile celui de al Doilea Razboi
Mondial si glorioasele traditii a formarii
renumitilor ,,Cichociemni” (the Unseen and
Silent — cei nevazuti si tacuti). Fortele Armate
Poloneze (FAP) au fost create in Marea Britanie.
“Cichociemni” erau soldati special antrenati care
desfasurau sarcini speciale ordonate de statul major
al comandantului suprem al Armatei Poloneze si
Executivul Operatiilor Speciale (EOS). Acestia
erau detasati in Polonia sau alte state ocupate de
nazisti, unde desfasurau diferite misiuni de lupta.
Prim-ministrul Marii Britanii de atunci, Winston
Churchil, a fost cel care a denumit aceasta
componenta Forte de Operatii Speciale. Tot in
Marea Britanie a mai fost creata o astfel de unitate
—Compania 1 Independenta de Comando. Unitatea
s-a format la 20 septembrie 1942 in orasul scotian
Cupar. Primul si singurul comandant al sau a fost
capitanul Wiadystaw Smrokowski. Compania de
Comando a devenit parte a Detagamentului 10
International de Comando. Dupa ce s-au antrenat
in centrul de comando britanic din Achnaccary,
membrii polonezi ai trupei de comando au participat
in operatii In Algeria si Italia. De asemenea, au
luptat la Monte Cassino.

Unitatile speciale erau detasate pe Frontul de
Est. In octombrie 1943, a fost creat Batalionul
Special Independent Polonez. Cercetasii polonezi
au fost insdrcinati sd desfasoare operatii de
sabotaj si recunoastere in spatele liniilor inamice.
Batalionul a fost antrenat si ulterior a detasat
67 de grupe de sabotaj-recunoastere. Cercetasii
Batalionului Special Independent Polonez s-au unit
cu Armata Populara Poloneza pana cand acesta s-a
desfiintat. In Polonia ocupati, mai existau si alte
unitati, precum ,,Parasol” si Batalioanele Armatei
Interne “Zoska”, care au devenit parte a traditiei
operatiilor speciale. Batalionul ,,Parasol” a fost
creat in vara anului 1943 fiind sub conducerea
sefului Directiei de Subversiune a Armatei Interne,

general Emil Fieldorf-Nil. Soldatii din Parasol au
devenit expertii in operatii speciale. Intre 1943
si 1944, ei au condus 13 actiuni militare. Cele
mai cunoscute operatii Parasol au fost asasinarea
comandantului inchisorii Pawiak, Franz Biirckel,
precum si asasinarea lui Franz Kutschera, cel mai
mare Comandant al SS si al Politiei Districtului
Varsovia. Batalionul ,,Zoska” isi are radacinile in
grupurile de cercetasi de asalt ,,Szare Szeregi”,
care a fost format la 1 septembrie 1943.

Dupa sfarsitul celui de-al Doilea Réazboi
Mondial, au existat companii speciale In Armata
Poporului Polonez, dar si in batalioanele de
recunoastere la nivel de divizie. Printre cele mai
cunoscute unitati din acea perioada sunt Compania
56 Speciald, Compania 62 Speciald si Batalionul
1 de Asalt. Trebuie sa mentionam, de asemenea,
ca la mijlocul anilor *70, Fortele Navale Poloneze
au creat Echipa de Cercetare de Scafandri, care a
fost restructurata in cadrul Grupelor Speciale ale
Fortelor Navale ,,Broscoii”, cunoscute mult mai
bine sub numele de Formoza.

Schimbarile care au avut loc 1n anii ‘90 in
Fortele Armate Poloneze au influentat si unitatile
de operatii speciale. Dupa ce au fost desfiintate
companiile speciale si batalionul de asalt, in
1993, Comandamentul Fortelor Terestre a creat
Regimentul Special de Comando nr. 1. Pe de alta
parte, ca raspuns la amenintarea crescutd asupra
sigurantei cetatenilor polonezi, in 1990, Ministerul
Afacerilor Interne a infiintat Unitatea Militara
GROM.

In concluzie, in 2005, in Polonia existau trei
unitati speciale, si anume, Unitatea Militara
GROM, Regimentul Special de Comando nr. 1.,
Grupele Speciale ale Fortelor Navale ,,Broscoii”,
subordonate unor comandamente diferitelor,
folosind echipament §i armament diferit i avand
niveluri variate de pregatire si capacitate de a
desfasura operatii speciale.

2. Adaptarea la noul mediu
de securitate dupa 2005

Noile provocéri ale secolului al XXI-lea, care
au influentat structura Fortelor Armate Poloneze
au rezultat din transformarile politice, economice
si militare din Europa si din intreaga lume. Dupa ce
a aderat la NATO 1n 1999 si la Uniunea Europeana
in 2004, Polonia si-a schimbat modul de gandire
despre securitatea nationald. Lucrurile au fost
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ulterior complicate de catre amenintarile globale
conectate cu tensiunile si instabilitatea provocata
de terorismul international, proliferarea armelor
de distrugere in masa si politica imprevizibila a
regimurilor autocrate. Acele provocari au rezultat
si din diferentele profunde dintre standardele de
dezvoltare si de viata ale societdtilor bogate si ale
celor sarace, precum si din migratiile necontrolate
si tensiunile etnice. Un alt aspect l-a constituit
influenta factorilor negativi asupra mediului,
precum scaderea resurselor de apd, desertificarea,
cresterea numarului de dezastre naturale i saracirea
resurselor naturale.

Evident cd aceste schimbari au influentat
toate institutiile de stat poloneze care se ocupa
de securitate, inclusiv Fortele Armate Poloneze
si, implicit, Fortele pentru Operatii Speciale.
Prevederile stabilite in timpul Summitului NATO
de la Praga, in 2002 si Summitul NATO de la Riga,
in 2006, nu puteau ramane fara raspuns. Anul 2006
pare a avea importanta speciald, datorita aparitiei
a doud documente ale Aliantei: politica modificata
a Comitetului Militar al NATO cu privire la
operatiile speciale (MC-437/1) si publicarea asa-
numitei Initiativa de Transformare a Fortelor
NATO pentru Operatii Speciale (NATO Special
Operations Forces Transformation Initiative —
NSTI). Analiza aprofundatd a acestor documente
a influentat schimbarile introduse, intre anii 2005-
2007 in Fortele pentru Operatii Speciale Poloneze,
in vederea imbunatatirii sistemului de planificare si
coordonare §i a capabilitatilor de lupta ale unitatilor
speciale. Carezultat al acestor schimbari, ca urmare
a Deciziei Ministrului Apararii Nationale din 10
august 2005, Departamentul Operatii Speciale al
Statului General al Fortelor Armate Poloneze a fost
transformat in Directia Forte Speciale. General-
maiorul Kempara a fost primul ei sef. Formarea
Directiei Forte Speciale a facilitat coordonarea
intr-o mai mare masura a activitatii de antrenament
si operationale a unitatilor Fortelor pentru Operatii
Speciale. Subordonarea directd la Seful de Stat
Major General al Fortelor Armate Poloneze a
micsorat procesul decizional si a limitat accesul
la informatii clasificate al indivizilor neautorizati.
Procesul antrenamentului operational si specializat
al personalului Fortelor pentru Operatii Speciale
a fost initiat atdt in tard, cat si in strdinatate.
Numarul de participanti la curs a crescut, ca si
nivelul capabilitatilor operationale ale ofiterilor
Fortelor pentru Operatii Speciale. Datorita

structurii potrivite i a personalului antrenat in mod
adecvat, Directia Fortelor pentru Operatii Speciale
a putut juca rolul de ,,catalizator” sau ,,legatura”
intre diferite unitati speciale subordonate unor
comandanti militari ai unor categorii de forte
diferite. In orice caz, trebuie sd admitem ca Directia
Forte Speciale era prea redusa (numai 20 de posturi
permanente) pentru a avea un rol de ,,gestiune” sau
de ,,comanda” pentru unitatile speciale. De aceea,
chiar de la inceputul existentei sale, Directia
Fortelor Speciale a acordat importantd speciala
planificarii si analizei, fapt ce a dus la infiintarea
Comandamentului  Fortelor Speciale. Aceste
eforturi au fost posibile prin definirea principalelor
directii ale dezvoltarii Fortelor pentru Operatii
Speciale 1n cadrul programului de aparare pentru
anii 2007-2012 (Sistemul de planificare al fortelor
Armate era, pe atunci, valabil pentru o perioada
de sase ani). In ceea ce priveste amenintirile si
provocdrile viitoare, recomandarea pentru acest
program a fost de a se infiinta un Comandament
de Forte pentru Operatii Speciale. Recomandarile
echipei de planificare au fost acceptate de ministrul
apararii nationale care, la 25 octombrie 2006, a
emis Decizia de infiintare a Comandamentului
Fortelor pentru Operatii Speciale la 1 ianuarie
2007. Astfel, eforturile multor soldati din Fortele
pentru Operatii Speciale de la toate nivelurile de
comanda au fost rasplatite.

3. Comandamentul Fortelor pentru Operatii
Speciale Poloneze — Serviciu unic al Fortelor
Armate Poloneze

Privind din perspectiva prezentului, formarea
Comandamentului  Fortelor pentru  Operatii
Speciale a reprezentat inceputul unui drum lung
si anevoios de acumulare de capabilitati pentru
a comanda unitdtile Comandamentului Fortelor
pentru Operatii Speciale si a conduce operatii
speciale. La inceput, Comandamentul Fortelor
Speciale a fost detasat in garnizoana Bydgoszcz.
Atunci (ianuarie 2007), Comandamentul Fortelor
Speciale avea un numar foarte mic de posturi
(aproximativ  40). Generalul maior Edward
Gruszka (din 2010 comandantul operational al
Fortelor Armate Poloneze) a fost numit primul
comandant al comandamentului).

Merita sa mentionam cd, desi formarea noului
comandament a adus schimbari semnificative in
Armata Poloneza, cea mai revolutionara schimbare
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afostaprobareacomandamentuluicanoudcategorie
de forte a Comandamentului Fortelor Armate, pe
picior de egalitate cu Comandamentele Fortelor
Terestre, Fortelor Aeriene si Fortelor Navale.
Nu mai putin revolutionare au fost prevederile
referitoare la modul 1n care erau desfasurate fortele
operationale. Numai comandantul Fortelor pentru
Operatii Speciale este Furnizor de Fortd, ca si
Utilizatorul de Forta pentru operatiile executate.
Aceste prevederi au fost reiterate in Strategia
de Securitate Nationald a Republicii Poloneze din
24 mai 2007 (articolele 3 si 13a). Prevederile din
actul mentionat anterior cu privire la Fortele pentru
Operatii Speciale cu referire la Fortele pentru
Operatii Speciale au fost reintroduse in Strategia
de Securitate Nationald a Republicii Poloneze.
Aceste prevederi confirmau statutul Fortelor
pentru Operatii Speciale in cadrul sistemului de
comanda al Armatei Poloneze si defineau sarcinile
acestora. Unul dintre principalele scopuri era
acela de contracarare a amenintarilor asimetrice si
necesitatea de cooperare cu alte institutii publice de
securitate. De asemenea, s-a subliniat ca sprijinirea
dezvoltarii acestor forte este extrem de importanta
pentru angajarea acestora in cel mai eficient mod*.
Urmatorul pas a fost facut in 2009 prin lansarea
strategiei sectoriale pentru Strategia de Securitate
Nationald a Republicii Poloneze (si anume,
Strategia de Aparare a Republicii Poloneze), unde
rolul si pozitia Fortelor pentru Operatii Speciale
au fost evidentiate. De altfel, unul dintre cele mai
importante elemente este de a determina scopul
operatiilor — in tara §i in straindtate, in timp de pace,
criza sau rizboi’. In anul 2007, trebuie sa subliniem
ca obiectivul-cheie pentru Comandamentul
Fortelor Speciale a fost de a prelua comanda
unitatilor speciale. Procesul nu a fost usor pentru
ca a necesitat o serie de schimbari organizationale
si administrative in fostele unitati speciale care
functionau in timp de pace; el a fost finalizat in
octombrie 2007, cand toate unitatile speciale au
fost subordonate Comandamentului Fortelor pentru
Operatii Speciale. Trebuie sa precizam ca Fortele
Speciale Poloneze erau implicate concomitent
in conducerea de operatii speciale in Irak. Din
momentul in care a fost Infiintat Comandamentul
Fortelor Speciale, acesta a Intdlnit multe probleme
din cauza structurii sale slabite si lipsei de elemente
de sprijin dedicat de comanda (inclusiv sprijin
informational) si de sprijin logistic. Acestea au fost
doud probleme majore identificate drept cerinte

viitoare pentru capabilitatile operationale pentru
perioada 2007-2012. Ca reactie la aceste probleme,
in 2 decembrie 2008, a fost creata o noua unitate de
Forte pentru Operatii Speciale — Unitatea de Sprijin
a Fortelor pentru Operatii Speciale. Principala sa
misiune cuprinde sprijin informational, sprijin
de comandd si comunicatii, sprijin logistic,
achizitionari de armament si echipament. Formarea
Comandamentului Fortelor Speciale si numirea
Generalului-maior Wtodzimierz Potasinski drept
comandant al sdu a rezultat in stabilirea unor
contacte internationale diversificate, inclusiv cu
Comandamentul de Operatii Speciale american
(USSOCOM). Unitatea extins in mod considerabil
aria exercitiilor §i antrenamentelor comune la
nivel tactic (Unitdtile Fortelor pentru Operatii
Speciale). De altfel, un factor si mai important,
avand 1n vedere educatia In domeniul planificarii
operatiilor speciale in teatrul modern de operatii,
era antrenarea personalului si conducerea unor
astfel de operatii de cdtre Fortele pentru Operatii
Speciale Poloneze. Consecinta acestei cooperari a
fost Memorandumul de Intelegere semnat in 2009
intre Ministerul Apararii Nationale Polonez si
Departamentul Apararii al Statelor Unite, cu privire
la stabilirea unui parteneriat intre US SOCOM si
Comandamentul Fortelor pentru Operatii Speciale
Poloneze. In acelasi timp, dezvoltarea viitoare a
Fortelor pentru Operatii Speciale Poloneze a fost
intarita pe plan international. Polonia si-a declarat
disponibilitatea de a se alatura elitei tarilor
NATO care detin capabilitati de comanda pentru
operatii speciale prin formarea Comandamentului
Componentei de Operatii  Speciale (CCOS).
Initial, termenul limitd pentru a realiza aceasta
capabilitate era stabilit in 2012; mai tarziu, datorita
numerosilor factori operationali, a fost aménat pana
in 2014. Crearea acestei capabilitati a fost datorata
provocarilor viitoare intdmpinate de Fortele pentru
Operatii Speciale, precum transferul de la nivel
tactic (sectie/ grup/ echipe), si anume executanti
la nivelul planificarii sau decidenti. De asemenea,
aceasta are Insemnatate pentru dezvoltarea
Fortelor pentru Operatii Speciale si realizarea
capabilititii pentru operatii speciale aeriene.
Datorita caracterului si a dimensiunii reduse a
Fortelor pentru Operatii Speciale Poloneze, s-a
luat decizia de a plasa aceasta capabilitate in cadrul
Fortelor Aeriene Poloneze ca un escadron capabil
sd conduca operatii speciale aeriene cu mijloace
aeriene cu aripi fixe sau rotative. Primele elemente
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ale Escadronului pentru Operatii Speciale (Grupul
Aerian pentru Operatii Speciale — GAOS) se
presupune ca vor fi gata de lupta in 2013.

Oaltaprovocare legata de realizarea capabilitatii
de comanda a fortelor aliate si de operatii speciale
la nivel national a fost nevoia de a furniza sprijin
de lupta si protectie a fortei. Aceste functii au fost
indeplinite de subunititi dedicate ale Fortelor
Terestre, de obicei aeropurtate sau acromobile. Cu
toate acestea, a fost necesar ca operatiile conduse
sa fie tinute secrete, ca si capabilitatile de lupta
ale Fortelor pentru Operatii Speciale, astfel a
fost nevoie sa se infiinteze o alta unitate de lupta,
subordonata Comandamentului Fortelor Speciale,.
In consecintd, in iunie 2011, Unitatea Militara
»Agat” a fost creatd. Dupa ce va ajunge in stadiul
de gata de luptd, va oferi consolidare substantiald
pentru unitdtile deja utilizate, luand de pe umerii
lor povara sarcinilor ce tin de sprijinul de lupta,
protectia bazei si securitatea unitatilor.

Luéndinconsiderare cele expuse anterior, merita
sa observam ca, in 2011, Fortele pentru Operatii
Speciale Poloneze au obtinut o structurd finald
compusa din: trei componente de luptd — Unitatile
Militare GROM, Comando si Formoza si doua
unitati componente de sprijin — Unitatea Militara
Agat pentru sprijin de luptd si Unitatea Militara
NIL de sprijin al serviciului de luptd. Comandantul
Fortelor pentru Operatii Speciale detine si comanda
operationald a Escadronului pentru Operatii
Speciale (EOS). Trebuie subliniat cd dezvoltarea
Fortelor pentru Operatii Speciale Poloneze a fost
definit in detaliu in timpul procesului de planificare
a dezvoltarii Armatei Poloneze pentru 2009-2018
(Intr-o perioada de planificare pe zece ani, potrivit
noii politici nationale de planificare si politicii de
planificare pe termen mediu a fortelor aliate). Ca
urmare, ,,Planul pentru dezvoltarea Fortelor pentru
Operatii Speciale pe perioada 2009-2018” a fost
realizat. Acesta a fost aprobat de Seful Statului
Major General al Armatei Poloneze si apoi de catre
ministrul apararii nationale.

4. Viitorul Fortelor pentru Operatii Speciale

Analiza tendintelor de dezvoltare a Fortelor
pentru Operatii Speciale din alte tari si publicarea
documentelor doctrinare aliate, in special ultima
editie a document intitulat ,,Coduri si Declaratii de
Capabilitate” indica renuntarea la modul traditional
cantitativ de estimare a capabilititilor de lupta. in

prezent, atentia planificatorilor dezvoltarii Fortelor
pentru Operatii Speciale este atrasa de obtinerea de
capabilitati necesare pentru indeplinirea sarcinilor
intr-un mediu de luptd modern, nonlinear si
asimetric, din punct de vedere al amenintarii.
Aceeasi situatie este aplicabila si fortelor pentru
Operatii Speciale Poloneze, care sunt la inceputul
unui proces lung si solicitant de acumulare a
capabilitatilor depline de luptd in cadrul ariilor
functionale definite atat in documentele aliate, cat
si in cele nationale. Aceasta tendintd pare sa se
potriveasca perfect unuia dintre sloganurile FOS:
calitatea este mai buna decat cantitatea. In special,
daca luam in considerare abilitatea Fortelor pentru
Operatii Speciale de a mentine cel mai Tnalt
nivel de pregitire si de Indeplinire a sarcinilor
celor mai prioritare si dificile, ca si mobilitatea si
flexibilitatea lor.

Subliniem ca abordarea ,,capabilitatii” trebuie
sd nu interfereze In nici un mod cu executarea
sarcinilor definite in ,,Planul de Dezvoltare al
Fortelor pentru Operatii Speciale pentru 2009-
20187, dar permite mentinerea rolului de conducere
indomeniul operatiilor speciale in regiunea Europei
Centrale si de Est. Cu toate acestea, pare evident
ca Fortele pentru Operatii Speciale vor ramane
,specialitatea poloneza” in NATO si modul de
dezvoltare polonez va stabili tendinte pentru alte
tari care isi construiesc propriile capabilititi pentru
operatii speciale. Fortele pentru Operatii Speciale
Poloneze pot deveni un instrument perfect pentru
decidentii politici si militari pentru a asigura un loc
la masa negocierii pe timpul operatiilor moderne
ale NATO. Una dintre consecintele unei astfel de
abordari poate fi obtinerea statutului de Natiune-
Cadru a Fortelor pentru Operatii Speciale ale
NATO (NATO FOS NC) si obtinerea de capabilitati
de luptd 1n operatii speciale In urma desemnarii
de catre Comandamentul Componentei pentru
Operatii Speciale (CCOS). Aceastd tendintd a
rezultat in semnarea, in 2009, a unui memorandum
de cooperare strategicd intre Comandamentul
Fortelor pentru Operatii Speciale Poloneze si
Comandamentul pentru Operatii Speciale al
Statelor Unite. In 2011, Comandamentul Fortelor
pentru Operatii Speciale a semnat un memorandum
si a devenit partener strategic al Fortelor pentru
Operatii Speciale Croate in dezvoltarea acestuia,
fapt ce a confirmat rolul-cheie al Fortelor pentru
Operatii Speciale Poloneze.
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Concluzii

Meritd sa reamintim ca modul polonez de
creare a capabilitatilor de lupta ale Fortelor pentru
Operatii Speciale nu numai ca permite conducerea
cu succes a operatiilor internationale, dar si
faciliteazd imbunatatirea capabilitatilor Fortelor
pentru Operatii Speciale de a conduce operatii
speciale independente. Aria acestor operatii
include: operatii de apdrare strategicd pentru
mentinerea integritatii teritoriale si independentei,
evacuarea cetatenilor polonezi din ariile de conflict,
salvarea ostaticilor in Polonia si in strdinatate,
prevenirea proliferarii armelor de distrugere in
masa si raspunsul la amenintarea terorista.

Cheia succesului nu a fost numai planificarea
dezvoltarii, ci in primul rand, indeplinirea cu
acuratete si in timp util a sarcinilor legate de
aceasta. In stadiul prezent al dezvoltarii Fortelor
pentru Operatii Speciale, trebuie sa subliniem ca
nu existd planuri de formare a unor alte unitati
speciale. Pe de altd parte, punctul esential al
schimbdrilor se va muta catre obtinerea de noi
operatiilor speciale ca §i citre imbunatatirea
capabilitatilor de luptd ale unitdtilor existente.
Probabil aceasta tendinta va fi creionata in ,,Planul
de dezvoltare al Fortelor pentru Operatii Speciale
pentru perioada 2013 — 20227,

NOTE:

1 Tradus din limba engleza de dr. Mirela ATANASIU,
expert in cadrul Centrului de Studii Strategice de

3 F. SKIBINSKI, Rozwazania o sztuce wojennej,
Warszawa 1990, p. 24.

4 National Security Strategy of the Republic of
Poland, Warsaw 2007, p. 25.

5 Defence Security Strategy of the Republic of
Poland, Warsaw 2009, p. 22.
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ARTA OPERATIVA IN CADRUL
SISTEMULUI STIINTELOR APARARII
(STIINTELOR MILITARE)!

Daca un camp al cunoasterii si intelegerii uma-
ne poate sa fie acceptat ca o stiintd, este necesar
ca acesta sa aiba urmdtoarele componente impor-
tante: obiect autentic de cercetare, teoria insotitd
de dovezi stiintifice coerente, metoda de intelegere
a subiectului si a limbajului, de exemplul catego-
ria dispozitivului utilizat pentru de comunicare in
procesul de invdatare §i care reprezinta rezultatul
cercetdrii. Acestea sunt elementele constitutive
necesare fiecarei stiinte. Nivelul de dezvoltare al
acestora defineste dezvoltarea stiintifica a fiecarei
stiinte, precum §i locul sau in sistemul de stiinte
dintr-un anumit domeniu stiintific.

Arta operativa este fundamentald in cadrul
Stiintelor Apararii (Stiintelor Militare), si de aceea
acest articol se va ocupa cu dezvoltarea sa stiinti-
fica prin intermediul obiectului, teoriei, metodei i
limbajului sau, in scopul de a-i determina pozitia
in cadrul Sistemului Stiintelor Apararii (Militare).

Cuvinte-cheie: arta operativd, elemente ale
stiintei (obiect, teorie, metodd, limbaj).

Dr. Rade SLAVKOVIC*
Dr. Miroslay TALIJAN**
Mile JELIC***

Introducere

In ultimele decenii, au avut loc discutii serioa-
se in ceea ce priveste baza stiintifica a Stiintelor
Apararii (Stiintelor Militare)?. Cele mai aprige po-
lemici s-au desfasurat in jurul intrebarii daca Arta
Operativa apartine Sistemului Stiintelor Apararii
si daca aceasta s-a dezvoltat in cadrul disciplinei
apararii.

Astazi exista doud puncte de vedere diferite care
defininesc Arta Operativa. Primul punct de vedere
afirma ca Arta Operativa este o disciplina a Stiintei
Apararii §i 1si are locul sdu in intregul lant de
sub-discipline: Strategie-Arta Operativa-Tactica.
Cealaltd viziune sustine ideea ca Stiinta Apararii
implica doud discipline: Strategia si Tactica.
Cauzele punctelor de vedere diferite in ceea ce
priveste rolul Artei Operative ar trebui sa fie gasite
in sfera de atitudine generala fata de disciplinele
militare si intelegerea lor, deoarece chiar si astazi
nu avem opinii uniforme §i verificate stiintific cu

* Colonel conf. univ. dr. Rade SLAVKOVIC, doctor in Stiinte Militare, este Seful Sectiei Operatii
Militare a Departamentului de Artd Operativa al Academiei Militare, Universitatea de Apdrare,
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** Colonel conf. univ. dr. Miroslav TALIJAN, doctor in Stiinte Militare, predd la Sectia Operatii
Militare a Departamentului de Artid Operativa al Academiei Militare, Universitatea de Aparare, Bel-

grad, Serbia. E-mail: talijan. miroslavi@gmail.com
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miei Militare, and Head of National Defence College of Military Academy, Universitatea de Aparare,

Belgrad, Serbia. E-mail: milejelic@hotmail.com
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privire la Stiintele Apararii si referitor la continutul
acesteia, temele si justificarea stiintifica, etc.

Cunoasterea umana poate fi perceputa ca stiinta
numai in cazul In care aceasta contine anumite
componente: subiect de cercetare autentic, teorii
care implica dovezi stiintifice care le sustin, metoda
cognitiva si limbajul. Acestea sunt elementele
constitutive necesare ce trebuie gasite in fiecare
stiinta. Gradul de dezvoltare al acestora garanteaza
masura in care unele cunostinte sunt acceptate ca
stiinta si determina locul lor in sistemul stiintelor
care se Incadreazd intr-un anumit domeniu
stiintific.

Arta Operativa este una dintre cele stiintele
fundamentale ale apararii si acesta este motivul
pentru care noi analizdm in acest articol locul
(statutul) sdu 1n cadrul sistemului acestor stiinte,
prin obiectul sdu, teorie, metoda si limbaj.

1. Statutul (locul) Artei Operative in cadrul
Sistemului Stiintelor Apararii

Cercetarea care se ocupa cu statutul Artei
Operative ca disciplind a Sistemului Stiintelor
Apardrii, originea si dezvoltarea sa, precum si
construireaunordefinitiiclareinceeacesemnificatia
sa creeazd pre-conditiile necesare pentru definirea
Artei Operative ca disciplind stiintifica, oferind
o parte din raspunsul la intrebarea fundamentala
ridicata in acest articol.

Una dintre problemele foarte importante
care apar in procesul de dezvoltare a Stiintelor
Apardrii, in special 1n procesul de constructie si
modelare a sistemului sau teoretic, a fost problema
bazelor stiintifice ale Artei Operative si justificarea
constituirii sale ca o disciplind separata, precum
si modul in se insereazd in Sistemul Stiintelor
Militare (Figura nr. 1), de exemplu Stiintele
Apararii®. Discutiile cu privire la apartenenta
Artei Operative ca o Stiintd a Apararii sunt Inca in
curs de desfasurare, aga cum s-a putut observa la
conferinta stiintifica ,,Stiintele Apararii — 20117, ce
aavutloclaBelgrad in 7-8 aprilie 2011. Majoritatea
participantilor la conferintd au convenit ca
Stiintele Apararii prezintd un sistem stiintific care
apartine unor domenii stiintifice interdisciplinare si
implicd urmatoarele discipline stiintifice: Strategie
Militara, Artd Operativa, Tacticd, Logistica
Apararii, Managementul si Metodologia Militara
a Stiintelor Apararii. Totusi nu au fost trase nici un
fel de concluzii la conferinta, ceea ce a diminuat

ecoul sau in directia cercetdrii in continuare a
bazei stiintifice si a caracteristicilor sistemice ale
Stiintelor Apararii.

Cu toate acestea, judecand dupa discutiile de la
conferintd si teoria existentd, putem concluziona
ca diferentele in ceea ce priveste definirea locului
si statutului Artei Operative in domeniul gandirii
si practicii militare provin de la perceptia diferita
a Stiintelor Apararii ca stiinta. Fara a intra intr-
o discutie mai detaliatd a acestei probleme, este
necesar si se arate ca, in prezent, exista doua
puncte de vedere diferite in ceea ce priveste Arta
Operativa care, cu o oarecare simplificare, sunt
numite (1) punctul de vedere rus sau sovietic, de
care apartine §i viziunea noastra, si (2) cel vestic
sau american.

Potrivit primei viziuni, sianume cearusa (care in
cea mai mare parte este gi a noastra), Arta Operativa
este disciplina sau parte a Stiintelor Apararii sau
Stiinta Militara independentd, deoarece aceasta
isi are locul in lantul de sub-discipline: Strategie-
Arta Operativa-Tactica. Arta Operativa este, prin
urmare, definitd ca o disciplind stiintifica (adica
stiintd) cu un obiect (subiect) de cercetare definit
explicit, acesta fiind operatia.

Potrivit celuilalt punct de vedere, cel american
sau ,vestic”, Stiintele Apararii au disciplinele
sale: Strategie si Tacticd. Cu toate acestea, multi
teoreticieni occidentali nu definesc Stiintele
Apararii ca fiind o stiintd. Pornind de la criteriul
executarii sarcinilor, ei sustin ca tot ceea ce este
inclus in faza de pregatire este abordat de catre
Strategie, in timp ce faza de executie este abordata
de catre Tactica. Logistica este, de asemenea,
consideratd ca o disciplind a Stiintelor Apararii.
Se ocupa cu problemele de sprijin integral a
unitatilor angajate in lupta si, ca atare, se desprinde
din logica lantului Strategie-Tacticd.’ ,,Cu toate
acestea, trebuie subliniat aici faptul ca in Occident,
de asemenea, nu existd asa-numita diviziune tripla,
care devine din ce in ce mai populara: Strategie,
Arta Operativa si Tacticd.”® Putem gasi confirmarea
acesteia in multe atitudini din domeniul doctrinei
si a unor documente publicate recent de catre
teoreticienii militari, precum s$i in domeniul
practicii. Ambiguitatile apar deoarece termenul
operatie a fost utilizat pe scard largd pentru
toate tipurile si nivelurile (in sensul de marimea
si structura fortelor, zona, timp si obiective) de
,campanii” civile si militare, sau are alte sensuri
foarte speciale.”
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SISTEMUL STIINTELOR
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Figura nr. 1 — Clasificarea stiintelor militare’

Imediat dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial,
tara noastra a acceptat conceptul triplu de
Stiintele Apararii. Arta Operativa este considerata
o disciplind a Stiintelor Apararii. Acceptarea
conceptului triplu 1n teoria Stiintelor Apararii este
rezultatul ideii c¢d o constituire a Artei Operative
intr-o disciplind separata din cadrul de Stiintelor
Apardrii are ca sursd reald situatiile practice, mai
ales faptul ca operatiile s-au dezvoltat nu numai
intr-o categorie foarte speciala, dar si foarte
complicatd, care cu greu poate fi considerata ca
fiind Impartita doar Intre Strategie si Tacticd, adica
ar trebui sa fie obiectul unei discipline separate a
Stiintelor Apararii. lar daca o disciplind (un anumit
domeniu al cunoasterii umane) este acceptatd ca
stiintd, trebuie sa posede elementele necesare, cum
ar fi obiectul, teoria, metoda si limbajul. Gradul in
care acestea sunt fundamentate stiintific defineste
locul Artei Operative in cadrul Stiintelor Apararii.

2. Dezvoltarea stiintifica a elementelor
constitutive ale Artei Operative

Aspectul actualizarii dezvoltarii stiintifice a
Artei Operative a fost un proces paralel cu cel al

actualizarii dezvoltarii Stiintelor Apdrarii. Noi ar
trebui sa avem in vedere faptul ca Arta Operativa,
ca parte a Stiintelor Apararii, preia o parte din
elementele sale constitutive. In primul rand, ele
sunt limbajul si metodele, in timp ce alte elemente
tind sa fie compatibile cu cele corespunzitoare
din domeniul Stiintelor Apdrarii. Dezvoltarea
stiintificd a Artei Operative poate fi vazuta prin
prisma elementelor necesare si suficiente ale unei
stiinte. In acest articol ne vom ocupa numai de
elementele necesare pentru un grad mai scazut de
dezvoltare a stiintei, iar acestea sunt: subiectul,
teoria, limbajul si metoda.

2.1. Subiectul Artei Operative

Fiecare stiintd sau disciplind stiintifica
(inclusiv Arta Operativa) este definita de subiectul
sdu, si, prin urmare, poate fi constituitd numai
dupa definirea subiectului sau concret. De aceea
subiectul este cel mai important element al stiintei
(disciplinei stiintifice) despre care, sau datorita
caruia, orice stiintd concreta este elaborata.

Definirea subiectului Artei Operative si gasirea
radacinilor sale n stiintd este punctul de plecare
ce trebuie luat in considerare cand vorbim de
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dezvoltarea sa stiintificd. Pe baza cercetarilor
efectuate pand in prezent de catre teoreticienii
militari din intreaga lume, putem concluziona
ca obiectul de cercetare al Artei Operative si
al Stiintelor Apararii, cu exceptia unor cazuri
specifice, a fost complet neglijat. Unii teoreticieni
militari folosesc termenul de subiect in loc de
termenul de obiect (obiectul indicand continutul
termenului)®, in timp ce altii cred ca nu exista nici
o diferentd semnificativa intre subiect si obiect.’
Cum termenii subiect si obiect in Arta Operativa
au inteles diferit si sunt foarte importanti pentru
acest articol, este necesar sa se defineasca sensul
lor general, bazat pe fundamente filosofice si
metodologice.

Existd diferente importante intre atitudinea
teoreticienilor militari despre subiectul (obiectul)
stiintei n general. Diferentele in intelegerea acelui
element sunt legate de intelegerea conceptului de
obiect si relatia sa cu obiectul stiintei.

Avand in vedere denumirile teoretice privind
intelegerea obiectului stiintei, pe baza postulatelor
filosofice si metodologice, obiectul cercetarii
poate fi reprezentat ca un complex fenomen sau
proces natural, social sau psihologic, a carui
existentd presupune in mod necesar indeplinirea a
doua conditii: (1) existenta obiectului in realitate,
independent de constientizarea subiectului, si
(2) relatia specifica dintre obiectul realitatii
si subiectul. ,Practica activititii umane este
indreptatd spre obiect. Acesta ajuta la cunoasterea
sa 1n procesul practic. Obiectul nu ar trebui inteles
ca o entitate staticd, ci mai degraba ca o entitate
care se schimba in timp si spatiu. Capacitatea de
schimbare a obiectului este consecinta impactului
omului si a mediului™.

Gradul obiectului sau de obiectivitate al
procesului, ca obiect, este cauzata de existenta sa
spatiala, durata, frecventa si stabilitatea structurii.
In acest sens, se pune intrebarea cum si se
defineasca obiectul operatiilor cu cel mai mare
grad posibil de obiectivitate.

In scopul de a elimina complet conceptiile
gresite si controversele in ceea ce priveste obiectul
si subiectul unei stiinte, este necesard o definitie
generald a subiectului pe bazele unor ipoteze
filozofico-metodologice.

oin fiecare domeniu al activititii umane, in
special in domeniul stiintei, se cautd cunoasterea
fenomenului care sa fie demonstrat in mod practic.
Acest fenomen este o parte a realitatii pe care

omul o transforma prin practica si o intelege prin
aparatul sdau conceptual. Acelasi fenomen poate fi
studiat prin diverse aspecte si in moduri diferite.
Oamenii, de obicei, nu stiu prea multe despre
fenomenele realitatii, dar, prin activitatea, lor
creaza posibilitatea de a invita despre ele. In timpul
practicii, ei Intimpina anumite probleme sau seturi
de probleme. Acestea se inscriu in domeniul unui
anumit obiect, ca parte a realitatii. Obiectul insusi
determind natura problemei. Problemele apar cel
mai frecvent ca urmare a experientei insuficient
explicate sau, din nou, experientei care contrazice
experienta anterioara.”"!

Problema este, ,,... Intrebarea care cere raspuns,
si acel raspuns nu poate fi vazut imediat, nu se
poate vedea ce fel de raspuns ar putea fi”.”? Intr-
un anumit domeniu, omul pune o multime de
intrebari. De aceea, problemele pe care omul si le
pune in procesul practic intr-un anumit domeniu
fac esenta cunoasterii subiectului.

»Subiectul oricdrei stiinte este un complex de
probleme noi, actuale, interconectate, care apar
in procesul de interactiune concretd intre om si
lumea obiectiva. In fiecare stiinta individuala,
determinarea subiectului sdau este o functie a
experientei practice intr-un anumit domeniu al
realitatii, limbajului, ipotezelor metodologice si
filosofice, normelor activitatii practice i modalitati
specifice de organizare a datelor.” 3

Subiectul stiintei este in domeniul obiectului
sdu si indicad aspectul abordarii obiectului de
studiu si de modul de rezolvare a problemelor si
de a géasi raspunsuri la unele intrebari. Subiectul
cunoasterii este o categorie dinamica. Se schimba
in functie de solutia la aceasta problema. Subiectul
este rezultatul actiunii practice a omului. Subiectul
cunoasterii este o problema centrald a unui anumit
domeniu. Atitudinile generale despre obiect si
subiect ofera o baza solida pentru concretizarea lor
in domeniul operatiilor.

Unnumar de teoreticieni militari clasificaadesea
continutul notiunii de ,,obiect al Artei Operative”
ca termenul ,,subiect al Artei Operative”. Pe baza
atitudinilor de mai sus, este necesar sa se determine
obiectul si subiectul Artei Operative si sa se elimine
dilema. Subiectul Artei Operative este definit in
mod diferit in lucrdrile teoretice. Acesta poate fi
vazut In urmatoarele citate: (1) ,,Arta Operativa
este teoria i practica de pregatire si executare a
operatiilor.”'*; (2) ,,Arta Operativa... se ocupa
cu studierea pregatirii si modului de efectuare a
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operatiilor terestre, navale si aeriene... Subiectul
studiilor sale sunt operatii ale armatei operationale
si de aparare teritoriald”'%; (3) ,,Sprijinirea viziunii
conform careia subiectul Artei Operative este
o operatie...”"®; (4) ,,Arta Operativa ... teoria si
practica pregatirii, organizarii si desfasurarii
operatiilor” '7; (5) Arta Operativa ... teoria si
practica de pregétire si executare a operatiilor” '%;
(6) Polemicile privind infiintarea Artei Operative
ca o ramura separatd (disciplind) a artei razboiului
nu au fost finalizate incd, indiferent de faptul ca
operatia ca subiect al sau este o noud sub forma
de activitate de lupta ...” "%; (7) ,,Orice operatie ca
subiect al Artei Operative ca disciplina stiintifica
(a primit numele dupa subiectul acesteia) ...” ;
(8) ,,Subiect fundamental al teoriei artei operative
efectueaza o operatie in conditiile date istorice*;
(9) ,,Autorul lucrarii Istorija ratne vestine (Istoria
artei razboiului) considera ca operatia ca fiind
subiectul artei operationale.” 22, (10) ,,Generalul
sovietic AruSanjin defineste operatia ca subiect al
artei operationale ...”?

Pe baza definitiilor mentionate mai sus, este clar
ca exista interpretari diferite ale esentei conceptelor
referitoare la obiect si subiect. Diferentele
de abordare rezultd din intelegerea diferita a
termenului /upta armata, atitudinii doctrinare
diferite ale fiecarei tari, abordarii diferite a Artei
Operative si a Stiintelor Apararii, in general.

In consecinti, poate fi pusd urmitoareaintrebare:
ce este obiectul si subiectul Artei Operative
ca disciplina stiintificd a Stiintei Apararii sau,
poate, ca o stiintd independenta. Chiar si avand in
vedere aceste considerente, reies diferite definitii
si Intelegeri ale operatiei. Acestea pot fi, in mod
conditionat, clasificate in doua atitudini.

Prima atitudine a fost sustinuta de cétre grupul
dominant de autori din teoria profesiei noastre. Ei
au sustinut ca operatia este forma cea mai Tnalta si
cea mai complexa a activitatilor de lupta — lupta
armata* si, ca atare, este obiectul (subiectul) Artei
Operative, fie ea o disciplina stiintifica sau o arta.
Acesta este asa-numita abordare la acelasi nivel cu
Stiintele Apararii si subiectul acesteia — conditio-
nat In sensul: Strategie — lupta armata ca un intreg;
Arta Operativa — operatii; Tactica — batalie si lupta.
Conform acestei abordari, o operatie este nivelul
cel mai Tnalt al activitatilor de lupta, reprezenand
doua activitati de lupta. Operatia are inteles in doua
sensuri, acesta fiind un conflict intre doua parti la
cel mai inalt nivel. Rezultatul operatiei este pozitiv

pentru partea din operatie care partial (sau total)
si-a atins obiectivele sale, si este negativ pentru
partea care nu a reusit sa faca asta. ,,Fenomenul
(aparitia) operatiei poate fi vazut ca urmare a dez-
voltarii Stiintei Apdrarii si, mai ales, a dezvoltarii
tehnice si tehnologice care a schimbat ,,imaginea”
razboiului, cu argumentul cd razboiul, fiind cel mai
crud conflict social, a Incetat sa mai fie redus doar
la expresia sa drasticd — ,,lupta armata” cu mult
timp 1n urma, astfel ca acum este purtata in toate
domeniile activitatii umane unde ,,lupta centrala”,
ca un element pentru rezolvarea acesteia nu mai
existd, si in locul careia exista o serie de operatii
succesive (batalii si lupte, dar, de asemenea, si prin
alte mijloace) pana la solutia finala.””

A doua atitudine, In esenta sa neaga posibilitatea
de identificare a unei operatii in structura
fenomenului numit luptd armata, iar aceasta se
bazeazd pe intelegerea diferita a activitatilor de
lupta (lupta armatd). Aceastd atitudine implica
faptul ca nivelurile de lupta armata (ca un conflict
cu doud sensuri) sunt batilia si lupta, in timp ce
operatia este privitd ca orice fel de angajament
de forte de la aceste niveluri, de la pregatire
la executie. In consecintd, o operatie este dusd
(planificata, pregatita si realizatd) de catre forte
indiferent de structura si de puterea lor. Ar putea
fi 0 companie sau o armata — in sensul unitatilor
responsabile pentru procesul de activitatilor
de luptd. Sustinatorii acestei atitudini 1si
motiveaza punctele lor de vedere pe interpretarea
clausewitziand a artei razboiului, 1n lucrarile
ganditori nostri (sarbi) militare de la Inceputul
secolului XX si in intelegerea lor a operatiilor,
precum si in atitudinile contemporane occidentale
fata de operatii ca o ,,campanie” (angajament) a
fortelor proprii. in opinia lor, o lupta este nivelul
de pornire al luptei armate si este, in cele mai multe
cazuri, o fazd de luptd inteleasd ca un conflict
intre doud mari formatiuni beligerante opuse, cu
un nivel diferit de putere (de exemplu, conflictul
dintre un corp de armata si o brigadd), care sunt
agent de proces si anti-proces de activitati de lupta
sau, cu alte cuvinte, implementatorii obiectivelor
(opuse), sarcinilor respective si functiilor (actiuni,
activitati).>

Faptele mentionate mai sus aratd in mod clar ca
exista Incd o problema deschisa, daca este posibil,
ca o conditie prealabila pentru separarea si crearea
de noi discipline stiintifice, pentru a diferentia
obiectul (subiectul) Stiintei Apdrarii — lupta
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armatd pe niveluri (batalie, lupta, operatie) sau in
conformitate cu alte criterii.

Avand 1n vedere aceste diferente, 1in
determinarea conceptuald a operatiei, putem
evidentia urmatoarele aspecte: (1) operatia, batalia
si lupta sunt forme ale activitatii de lupta si au fost
in principal tratate pe aceastd baza in literatura de
specialitate teoretica si doctrinard din tara noastra;
(2) un grup de teoreticieni militari contemporani
cred ca lupta si batilia sunt niveluri ale luptei
armate. Acestia 1si intemeiaza atitudinea lor pe
interpretarea definitiei precise a relatiei dintre lupta
armata si activitatile de lupta.?” Potrivit acestora,
lupta armaté si activitatile de lupta nu sunt sinonime,
nu este o relatie intre general si specific, ci este o
relatie dintre intreg si partea sa; ele sunt sintagme
care definesc diferite procese sociale; activitatile
de lupta sunt procese sociale separate care, in
sine, reprezintd procese complexe de doud procese
opuse reciproc, care sunt in acelasi timp relatii.
Ele sunt cele care creeaza lupta armata, de aceea
putem intelege lupta armata ca relatie a relatiilor,
fiind un fenomen extrem de complex. De aceea,
lupta armata este alcatuita, in general vorbind, din
»elemente” teoretice abstracte ale caror procese
sociale se opun — activitatile de lupta.

In consecinta, daca o lupta armata este totalitatea
(ansamblul) unui fenomen format din doud procese
opuse ale activitatilor de lupta, lupta si batalia (in-
teleasa ca un proces bilateral) ar trebui inteleasa ca
doud elemente relativ separate, care sunt nivelurile
luptei armate (nu ale activitatilor de luptd). Acest
lucru inseamna ca ar fi recomandabil sa se inteleaga
(pornind de la criteriile nivelului fortelor, spatiului
si timpului duratei fenomenului), cd activitatile de
lupta sunt planificate, pregatite si efectuate la nivel
tactic, operativ si strategic si cd acestea sunt execu-
tate prin intermediul operatiilor de lupta.

Operatia inteleasa astfel este obiectul Artei
Operative ca o stiintd si ca o arti. In cadrul
domeniului sau de aplicare, subiectul Artei
Operative este, pe de o parte, un complex de
probleme reale si interconectate pe care omul
se poate confrunta in planificarea, pregatirea
si executarea operatiilor in timp ce incearca sa
inteleaga esenta conceptului de operatie; pe de alta
parte, este un complex de probleme lingvistice,
metodologice, istorice, teoretice, normative, §.a. ale
dezvoltarii actuale (la nivelul constituirii acesteia)
a Artei Operative ca o stiintd. In acest fel, au fost
definite domeniul realitatii la care expresiile Artei

Operative (Arta Operativa o stiintd) se refera cat si
sfera de aplicare a rezultatelor sale.

2.2. Teoria Artei Operative

Examinarea teoriei Artei Operative este
problema principald a fundamentelor stiintifice ale
factorilor determinanti teoretici de baza. Evaluarea
continutului sdu stiintific se bazeaza pe criterii
precise filosofico-metodologice. In acest proces,
este luatd In considerare starea actuald, precum
conditii in viitorul apropiat. In conformitate cu
diferentele de interpretare a intelesului teoriei,
teoria Artei Operative poate fi inteleasa in moduri
diferite, ceea ce impune necesitatea explicarii
termenului de teorie si, pe aceasta baza, inceperea
definirii termenului de teorie a Artei Operative.

Termenul ,teorie” provine din limba greaca,
insemnand ,,reflectie” si ,,observatie”.?* Mai tarziu,
acest termen a fost folosit in sensul cunoasterii
umane dobandite, inregistrate si stocate, indiferent
daci este adevirat. In literatura de specialitate nu
exista o definitie unic acceptata a acestui termen.

Diferentele in definirea teoriei sunt n primul
rand rezultatul luarii in considerare a unor concepte
diferite. Termenul ,.teorie” este folosit pentru a
desemna conceptul de teorie generala, dar, de
asemenea, si pentru a sublinia conceptul de teorie
in sens restrans (teoria stiintei si teoria stiintificd).
Teoria, in general, se referd la toate cunostintele
dobanditeprinactivitateacontemplativasicognitiva
a oamenilor.”’ Aceasta cunoastere despre obiecte si
procese sunt legate de natura, societatea umana si
psihicul uman. Teoria generald include cunostinte
complete si incomplete, stiintifice si nestiintifice,
adevarate si false. Este rezultatul gandirii care
se caracterizeazd prin ,,... obiectivitate, sens,
exhaustivitate, determinism si conexiune logica”.*
Eanuindeplineste cerintele stiintei, si, In consecinta,
nu are fundament stiintific. Teoria generala este, de
asemenea, o activitate contemplativa si cognitiva
a multor oameni. Aceasta In primul rand se
bazeaza pe constientizarea senzoriala a oamenilor
(experientd), si, uneori, pierde conexiunea logica.
Teoria, in general, este o activitate contemplativa si
cognitiva, prin care oamenii dobandesc cunoastere
despre lume, precum si cunostintele scrise si in alt
mod Inregistrate ce servesc ca un suport pentru
promovarea practicii umane.’!

Teoria, In sens restrans, se bazeaza pe experienta
relativ obiectivd §i pe un caracter stiintific.
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Componenta rationala a activitatilor umane este
semnificativ mai frecventd decat in teoria generala.
In plus, teoria in sens restrins este mult mai
sistematica si demonstrata, astfel incat permite o
actiune mai profundd spre cunoasterea realitatii.
Se multiplica n conexiune cu practica. Activitatea
sa contemplativa si cognitiva incepe cu detectarea
unei probleme intr-o anumitd zona a realitatii — n
practica. Teoria in sens restrans explica obiecte si
procese, reale si imaginare, pe baza elementelor
formulate anterior a structurii sale. Include
cunostinte care sunt complete si pentru un anumit
timp si spatiu istoric, reflecta in mod obiectiv o
parte a realitatii. Astfel, calitatea sa de baza este
dialecticismul. Acest lucru permite dezvoltarea
si monitorizarea adecvatd a modificarilor in zona
corespunzatoare a realitatii. De aceea, in sens
restrans, teoria implicd activitate contemplativa
si cognitiva pe care oamenii de stiintd dobandesc,
inregistreaza si inmagazineaza cunostintele despre
un anumit domeniu al realitatii, si toate cunostintele
stiintifice Inregistrate si pastrate ale partii relevante
din aceasta realitate.

Pentru societatea umana si practicile sale, toate
teoriile adevarate cu privire la fenomenele care
au loc 1n jurul omului sunt importante. Cu toate
acestea, se considerd, si in practica umana este
confirmat, cd teoria stiintei si teoriile stiintifice
sunt cele mai importante pentru dezvoltarea in
continuare a practicii umane, doar astfel se poate
cunoaste si schimba realitatea obiectiva si dobandi
cunostintele adeviarate ale acestei realitati si a
proceselor functionale. Multi autori considera ca
teoria stiintei si teoriile stiintifice apartin de teorie
in sens restrans. Aceste doud aspecte ale teoriei
sunt adesea folosite alternativ si sunt interpretate
in mod diferit, prin urmare este necesar sa se arate
esenta lor.

Fiecare stiinta specifica si disciplind stiintifica
are un fond important de cunostinte despre
obiectul sau, sau o parte a realitatii care a fost
exploratd, invatata si studiatd in cadrul acestei
stiinte. Competentele se afla la niveluri diferite
de generalitate. Acesta aratd ca unele stiinte se
afla in stadii diferite de dezvoltare stiintifica.
Totusi, acest lucru nu inseamna ca fondul lor de
cunostinte este separat. Dimpotriva, se afla in
cadrul unei relatii de dependenta mai mult sau
mai putin coerente si cuprinzitoare. Aceastd
relatie afecteaza in mod direct intreaga stiinta
si teoriile sale. Pentru teoria stiintei, punctul de

definire este tipul de cunostinte dobandite prin
activitatea contemplativa si cognitiva a oamenilor,
care este Inregistratd, conservata si continua sa fie
dobandita pentru a servi satisfacerea unor nevoi
importante umane. Astfel, teoria stiintei ,,include
activitati speciale contemplative §i cognitive care
dobandesc, inregistreaza si pastreaza cunostintele
stiintifice, si toate cunostintele teoretice stiintifice
inregistrate §i conservate ale subiectului stiintei,
care este, in realitate, al naturii, societatii si
psihicului uman’?2.

Similar cu stiinta, teoria stiintei contine o serie
de teorii ale unor stiinte specifice si disciplinelor
lor stiintifice. Relatia lor este, cel mai frecvent,
generald — particulara — individuala. Teoria stiintei,
de exemplu, reprezintd — generald, teoria unei
stiinte specifice — particulara, si teoria disciplinelor
stiintifice specifice — individuale.

Pe baza constatarilor anterioare, se poate
concluzionacuusurintacateoriauneianumite stiinte
presupune ,,0 activitate speciald contemplativa
si cognitivi care dobandeste, inregistreaza si
pastreaza cunostintele stiintifice despre subiectul
acestei stiinte, sau a partii de realitate pe care
stiinta o exploreazd si dobandeste”.* Pornind
de la definitia generala a teoriei, este posibil
sd se defineasca definitia initiald a teoriei Artei
Operative.

Definitia teoriei Artei Operative se bazeaza pe
definitii generale ale teoriei si progresului calitativ
al teoriei Artei Operative de-a lungul istoriei.
Faptul ca existd interpretari diferite ale teoriei Artei
Operative in diferite tari i nu existd o definitie
universal acceptata a Artei Operative trebuie sa fie
luat in considerare.

Teoria Artei Operative studiazd operatia ca
un fenomen social. Avand in vedere ca se axeaza
pe studierea actiunilor de luptd in operatii si pe
operatiile propriu-zise, este parte a teoriei Stiintelor
Apararii. Pe masura dezvoltarii teoriei Stiintelor
Apardrii si a teoriei Artei Operative insesi, aceasta
tinde sa fie o teorie stiintificd. Dezvoltarea istorica
a Artei Operative o dovedeste cel mai bine. Nu
exista nicio indoiald ca teoria Artei Operative a fost
dezvoltata in sens profesional, si aceasta permite
practicarea Artei Operative ca o competenta.
Teoria moderna a Artei Operative este rezultatul
abordarii stiintifice si profesionale la rezolvarea
multor probleme (cum ar fi probleme in operatile
de mentinere a pacii, operatii de stabilitate, post-
conflict i reconstructie, si altele asemenea).
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In acest sens, apare in formd de cunostinte
inregistrate, conservate ale operatilor intr-o
varietate de documente profesionale, stiintifice si
doctrine militare.** Aceste competente sunt coloana
vertebrald a noi cunostinte §i initiaza extinderea
problemelor in domeniu.

Pe baza celor expuse anterior, este posibil s se
obtind definitia initiala a teoriei Artei Operative.
Astfel, termenul ,teoria Artei Operative” cuprinde
toate cunostintele Inregistrate si pastrate ale
operatiei care 1i ajutd pe oameni sa inteleaga
operatia, fiind un fenomen social si o parte a
realitatii, ce le ghideazi activitatea lor practica. in
linii mari, aceasta teorie cuprinde toate cunostintele
referitoare la elementele constitutive ale Artei
Operative (teoria, metoda, limbajul, etc). Definitia
initiala de mai sus a teoriei Artei Operative permite
intelegerea altor aspecte conexe. Una dintre
intrebarile cheie este cea privind limbajul Artei
Operative.

2.3. Limbajul Artei Operative

Limbajul este un sistem de semne ca (verbale si
scrise) mijloacele de comunicare si intelegere, prin
care omul 151 comunica gandurile si sentimentele.*
Ca mijloc de comunicare (intelegerea reciproca),
limbajul are o functie de comunicare in procesul
de dobandire de cunostinte si de prezentare a
rezultatelor cercetdrii intr-un anumit domeniu
stiintific si in acest sens gradul de dezvoltare al
acesteia determind dezvoltarea stiintificd a unor
stiinte, cum ar fi Arta Operativa.

Limbajul este fundamentul si principalul mijloc
de comunicare umana, si, ca atare, trebuie sa aiba
elemente comune tuturor celor care-l vorbesc
si care comunica cu ajutorul sdu, acelasi sistem
fonetic, morfologic, sintactic si lexical. Calitatea
limbajului se reflectd in declaratiile concise si
precise, iar diversitatea limbajului permite aceluiasi
continut sa fie transmis Tn mai multe moduri, in
scopul de a evita repetarea inutila si neplacuta.

Pentru ca oamenii sa fie capabili sa vorbeasca
si sa participe la discutii organizate, in special
in cazul in care acestea sunt organizate de catre
persoane cu influentd intr-un anumit domeniu,
unde se utilizeaza terminologie speciald, este
necesarda incurajarea unui sociolect adecvat, sau
dialect social,*® ca o Incununare a limbajului
general literar (standard), pe baza caracteristicilor
specifice ale anumitor grupuri sociale. Aceste
clase sunt formate prin educatie, ocupatie, gen

sau stil de viata.’” Astfel, este pretuitd o anumita
limba care are caracteristicile unui stil functional.
Unele stiluri functionale permit o libertate chiar
mai mare in vocabular, dand sens cuvintelor care
de multe ori nu-1 au, dar care contribuie la un fel
de comunicare in limitele unui astfel de stil. In
aceastd privintd, este cunoscut limbajul fortelor
armate (aga-numitul limbaj militar). Manifestarea
sociolectd aduce o diferentiere functionala fata
de ,stilurile functionale, care sunt determinate
in mare parte de subiectul si metoda de gandire,
si sunt de diferite tipuri”: * (1) limbajul uzual in
comunicarea de zi cu zi — caracterizat prin alegerea
limitata a vocabularului (situatiile de viatad de zi
cu zi), pronuntia simplificatd a sintaxei, tipica
mediului limbajului limitat caruia vorbitorul fi
apartine, si care nu trebuie confirmat de limbajul
standard; (2) stilul administrativ (de birou) —
utilizeaza o ordine a cuvintelor fixa, propozitii si
expresii tipice pentru acel tip de mediu; (3) stilul
publicist (jurnalistic) — acceptat de un cerc mai larg
de cititori (ascultatori); (4) stilul literar — pentru
cei care lucreaza in acest domeniu de interes (5)
stilul stiintific (expert) — in care frazele de sunt
determinate de gandirea logica, vocabularul
apartinand unui anumit domeniu stiintific. Pentru
a putea utiliza limbajul stiintific, cineva trebuie sa
fie familiarizat cu limbajul literar standard. Pentru
ca omul sd aibd succes in domeniul stiintific,
trebuie sa cunoascd normele de limbaj standard.
Cercetatorii nu fac nicio cercetare doar pentru ei
insisi, ci i pentru cei care ajung sa cunoasca acea
parte a realitatii numai prin mijloacele dovezilor
lingvistice cu privire la aceasta.

Pe baza consideratiilor generale despre
un limbaj, se poate concluziona ca limbajul
este principalul mijloc de comunicare umana.
Succesul comunicarii constd in respectarea
anumitor principii lingvistice, deoarece acestea
oferd unitatea lingvistica a celor implicati in
comunicare, nu toatd lumea poate comunica in
orice domeniu. Avand in vedere multitudinea de
lucruri diferite in viata si activitatea umana, apar
diferite sociolecte, precum si stiluri functionale
care reflectd diversitatea de interese a omului si
posibilitatea unui acord asupra lor. Stilurile sunt,
de obicei, determinate de subiectul si metoda de
gandire. Unul dintre acestea este stilul stiintific,
in care sunt frazele sunt subordonate gandirii
logice, cu alegerea cuvintelor in functie de subiect
si cu terminologia corespunzatoare domeniului
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stiintific. In cadrul sistemului limbajului stiintific,
existd enunturi care apartin diferitelor niveluri de
universalitate. In acest sens, intrebarea este cum se
poate determina nivelul de dezvoltare al limbajului
Artei Operative ca o stiinta.

Deoarece cunoasterea este o0 munca completa,
in care publicului larg 1i sunt prezentate rezultatele
obtinute intr-o maniera inteligibila, cuprinzéatoare
si coerentd, adica intr-o maniera logica si corecta
din punct de vedere lingvistic, trebuie abordat si
limbajul Artei Operative, in general. Mai ales
pentru cd exista tendinte de a neglija problemele
lingvistice in munca stiintifici, sau acestea
sunt considerate mai putin importante decat,
de exemplu, rezultatele obtinute intr-un anumit
domeniu. Adevarul este ca rezultatele dintr-un
anumit domeniu sunt cele mai importante, dar
modul in care acestea sunt prezentate este de
asemenea important. Acesta este motivul pentru
care este important sd se discute limbajul Artei
Operative ca o stiinta.

In plus, este necesar si fim constienti de faptul
ca oamenii de stiintd sunt educati si au dreptul la
propriul lor limbaj (stiintific). Aceasta Tnseamna
ca limbajul intr-un domeniu stiintific, n acest caz,
in Arta Operativa, nu poate fi specificat, dar poate
luat in considerare din punct de vedere al claritatii
si corectitudinii sale stiintifice si lingvistice. Ar
trebui sa fie, de asemenea, luat in considerare
pentru faptul ca lucrérile stiintifice sunt scrise in
limbajul unei discipline stiintifice relevante, si am
subliniat deja faptul ca limbajul este principalul
mijloc de comunicare, un instrument si obiect al
gandirii, un sistem semnificativ al semnelor si
expresiilor dintr-un anumit domeniu stiintific.

Arta Operativa foloseste limbajul apararii.
Terminologia Artei Operative este specifica
in cadrul limbajului. Se compune din termeni
directi si derivati din domeniu. Prin urmare, este
logic ca rezultatele obtinute in Arta Operativa
sunt exprimate — scrise intr-un limbaj al apararii
— limbajul Artei Operative. Baza limbajului de
apdrare, 1n cadrul acestuia al Artei Operative (si
orice stiintd In general), este un limbaj standard.
Cu toate acestea, limbajul de apdarare, adicd Arta
Operativa ca stiinta, nu a fost suficient de dezvoltat,
desi contine o serie de termeni specifici si expresii
lingvistice generale. In plus, Arta Operativa nu este
o stiintd mono-disciplinard, si nici nu se ocupé cu
probleme mono-disciplinare. Dimpotriva, aceasta
include cunostinte de la diferite stiinte si discipline

stiintifice, iar aspectele legate de Arta Operativa
sunt in majoritate interdisciplinare. Prin urmare,
limbajul Artei Operative, chiar daca este autentic,
este si interdisciplinar.

Aceasta poate sa creeze probleme, deoarece
diferite stiinte si discipline stiintifice au semantica
specifica pentru aceiasi termeni. Ele au in mod
special expresii lingvistice specifice pentru
ganduri care, transpuse intr-o stiintd, de exemplu
in Arta Operativa, pot avea sensuri diferite, uneori
opuse. Aceste probleme nu pot fi rezolvate printr-o
doctrina lingvistica sau conventii in Arta Operativa.
Este necesar sa se creeze limbajul Artei Operative,
stiintd a apardarii, in mod sistematic prin cercetare
stiintifica, atata timp cat aceasta stiinta este in cele
din urma constituita.

Este logic ca ar trebui sa fie in primul rand
constituit un aparat taxonomic al Artei Operative
(Stiintele de Aparare). Odata cu crearea unui sistem
de termeni, este necesar, In timp ce este utilizata
terminologia deja cunoscutd si este constituita
una noua luatd din limbajul standard, sa se creeze
limbajul Stiintelor de Aparare, si anume limbajul
Artei Operative ca stiinta.

In concluzie, limbajul Artei Operative este o
reflectare a gandirii in domeniul stiintific. Este
mai mult un limbaj practic (doctrinar), deoarece
intelesul termenilor sdi specifici trebuie inca
definiti. De aceea problemele in limbajul Artei
Operative si Stiintele de Aparare creecaza adesea
neintelegerile si diferentele dintre autori, atat
in domeniul stiintei, dar si profesiei in sine.
Acesta este motivul pentru care este necesar
sd se elimine erorile epistemologice si opiniile
gresite ale oamenilor de stiinta si sa se acorde mai
multd importanta claritatii, preciziei i intelegerii
limbajului Artei Operative. Dezvoltarea limbajului
Artei Operative si a Stiintelor Apararii este strans
legata de dezvoltarea altor elemente (mai ales in
subiectul, teoria si metoda Artei Operative), si este
adesea o conditie necesara a dezvoltarii.

2.4. Metoda Artei Operative

Stiinta, in insasi structura sa, in afara de subiec-
tul sau, ca un element important, contine o anumita
metoda de cercetare, de exemplu cunoasterea feno-
menelor dintr-un anumit domeniu. Ca o cunoastere
si cercetare sistematica a unui anumit set de feno-
mene, orice stiinta reprezinta o unitate teoretica si
practica. Cu toate acestea, fiecare stiinta reprezinta
0 unitate teoretica si metodica, deoarece teoria sti-
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intificd este un studiu cu privire la un anumit tip
de subiecte sau caracteristici pe baza sau prin in-
termediul unei metode stiintifice anume. Aceasta
impune necesitatea de a o defini, In mod general,
pe baza unor ipoteze filosofico-metodice.

Cuvantul ,metodd” vine din grecescul
methodos, care Inseamna: ,,Cale, maniera, cautare...
De fapt, inseamna modul de cercetare, modul de
a gasi adevarul in primul rand..., se poate spune
ca metoda este procesul special, semnificativ,
planificat aplicat pentru a se ajunge la un obiectiv,
pentru a finaliza o sarcind” *. Este definitia cea
mai generald a unei metode, sensul sau rational.
Nu ne intereseaza asta aici. O metoda stiintifica
(dezvoltarea Artei Operative ca stiintd) este ceea
ce conteaza aici, §i suntem interesati sa stim ce
reprezintd cuvantul metoda in domeniul stiintei.

Diferite definitii ale metodei stiintifice pot fi
gasite in literatura de specialitate. Diferentele
nu sunt atat de semnificative si oricare dintre
definitiile autorilor celebri ar putea fi acceptate.
Cu toate acestea, cea mai acceptabild este cea a lui
B. Sesi¢, conform ciruia, metodele stiintifice sunt
»-.. modalitati de a ajunge la o cunoastere stiintifica,
adicd moduri sau cdi de acumuldri teoretice si
practice, verificarea si dezvoltarea cunostintelor
stiintifice”.*!

Orice analiza aprofundata a definitiei duce la
faptul ca notiunea de metoda stiintifica trebuie sa
fie considerati intr-un sens general si specific. In
general, conceptul de metoda stiintifica reprezinta
o abordare cuprinzitoare a cercetarii intr-un
domeniu stiintific, deoarece cuprinde acumularea,
verificarea si dezvoltarea cunostintelor stiintifice.
Intr-un sens mai specific, o metoda stiintifica este
limitatd la un proces teoretic sau empiric foarte
specific, de exemplu, planificarea cercetarii,
verificarea ipotezelor, colectarea de informatii,
prelucrarea datelor, analiza datelor etc. In acest
sens, 0 metoda este mult mai limitata decat un
proces de cercetare. Ca o reguld, un proces de
cercetare cuprinde mai mult de o metoda necesara
pentru a efectua cercetarea.

Este atunci evident ca sensul mai larg al metodei
stiintifice este identificat cu procesul cuprinzator
de cercetare si ca acesta contine un set de metode
individuale vazute in sensul lor mai specific.
Aceasta duce la confuzii conceptuale (in special in
terminologie) pe care teoria metodologica trebuie
sa le depaseasca. Confuzia poate fi depasitda prin
inlocuirea conceptului (si a termenului) metoda

in sensul sau mai larg cu conceptul (si termenul)
proces de cercetare. Aceasta necesita constituirea
unei abordari generale de cercetare (in Stiintele
Apariarii — o metoda dialecticd) inca de la inceputul
planificarii (in ,,abordarea problemei”), astfel incat
va da directia intregului proces de cercetare. In
acest caz, conceptul de metoda stiintifica ar trebui
redefinit si limitat la asa-numitul sens al sau mai
specific.

La baza fiecarei metode, existd reguli si norme
de gandire veridica (partea logicd), si in toate
metodele generale si specifice stiintifice, empirice
si cibernetice, exista o parte filosofica (dialectica),
de exemplu viziunea subiectului de cercetare.
Formal, 1n cadrul proiectului de cercetare, aceasta
poate fi parte componenta a tuturor metodelor,
la Inceputul ,,manierei de cercetare” sau de la
inceputul proiectului — in ,,abordarea problemei”.

In continuare, fiecare metoda stiintifica trebuie
sd aiba asa-numita ,,epistemologie”, adica ,,partea
stiintifico-teoretica”,careincludeipotezestiintifico-
teoretice de baza si cunostinte fundamentale de
stiintd anumita, precum si categorial-conceptual-
terminologicd de sistem. In contrast cu partea
anterioara, in care aceeasi metoda nu difera in mod
esential 1n functie de stiinta in care a fost utilizata,
aceasta parte determina in mod crucial carei stiinte
metoda specificd 1i apartine. Anume, metoda
trebuie sa se adapteze la natura faptica a subiectului
acelei stiinte si a aparatului sau taxonomic, astfel
incat sd reprezinte un intreg coerent cu celelalte
componente (subiect, teorie, limbaj) ale stiintei. In
acest mod, ea devine o metoda specifica a stiintei,
indiferent de aplicatia multi-stiintifica.

In cele din urma, o metoda stiintifica include
o parte tehnicd. Scopul sdu este de a oferi
cunostintele relevante privind aplicarea specifica a
metodei (tehnici, instrumente, etape), in practica
de cercetare. Cu aceasta parte, metodele sunt din
ce in ce mai specifice (sunt adaptate, le face mai
precise), in functie de natura conceptuala a temei de
cercetare. Aceasta parte este cea care face metoda
recognoscibila in mod special (si specific), metoda
unei discipline stiintifice sau unor discipline, si
metoda Stiintelor Apararii, ca si Arta Operativa ca
stiinta.

Arta Operativa foloseste metodologia Stiintelor
Apérarii.  Metodologia  Stiintelor ~ Apararii
se caracterizeaza prin urmadtoarele: Stiinta
Apararii foloseste metode de cercetare care au
fost descoperite in mare parte in alte domenii
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stiintifice si, in parte, foloseste metode care au
fost descoperite si elaborate de Arta Operativa
insasi — unele dintre ele chiar cruciale (cercetari
operationale). In Stiintele Apararii, precum si
in Arta Operativa, cercetare este cea mai mare
parte efectuata in cadrul unui proces de cercetare
metodologic bine stabilit. Concluzia poate fi
trasd pe baza analizelor majoritatii proiectelor
de cercetare. Cu toate acestea, atat procesul de
cercetare cat si metodele asa cum sunt folosite
in Arta Operativa (Stiintele Apararii) au fost
dezvoltate in alte discipline stiintifice, avand in
vedere caracteristicile si cerintele unui subiect de
cercetare diferit, astfel incat acestea sda nu urmeze
in totalitate caracteristicile si structura operatiei ca
subiectul cercetarii in Arta Operativa. De aceea, cu
toate ca cercetarea este aparent bine-stabilitd din
punct de vedere metodologic, nu putem fi siguri
daca aparatul stiintific va da rezultatele care ar
putea fi obtinute daca totul s-ar baza pe o intelegere
congtienta in operatiei ca subiect de cercetare in
Arta Operativa si pe metoda care este derivata din
subiect. Ar trebui sd avem acest lucru 1n vedere,
in special pentru faptul cd metoda este in mod
cognitiv este elementul cel mai dinamic al Artei
Operative si elementul pe care puterea creatoare
de cercetare depinde in cea mai mare parte, prin
urmare, determina cea mai mare masura realizarea
rezultatelor stiintifice. Numeroase proceduri
teoretice (logice si epistemologice) si practice,
tehnici §i instrumente care sunt utilizate de catre
subiecte stiintifice Tn domeniul cercetarii stiintifice
depind de metoda.

In esenta sa, Stiintele Aparirii, cum ar fi Arta
Operativa ca stiinta, nu este o stiinta fara o metoda,
dar este In continuare fard o metoda specifica si
autentica. Acesta este motivul pentru care statutul
sdu stiintific este adesea pus la indoiala. In Arta
Operativa, totusi, existenta unei metode complet
autentice nu este problema principald. Problema
este daca operatia poate fi studiatd prin orice
metode. Metodele cele mai valoroase, cele care
detin cea mai mare putere cognitiva, sunt cel mai
frecvent aplicate universal in diverse domenii de
cercetare. Ideea este, totusi, ca ele se adapteaza
la subiect, care in parte le face metodele stiintei
reprezentate 1n subiect. Astfel, toate agsa-numitele
metode generale, specifice si empirice pot fi
aplicate intr-o cercetare asupra operatiei si se poate
spune cd de Stiinta Apararii si Arta Operativa
au o metoda proprie §i cd au metode stiintifice

utilizate in cercetare. Metodele stiintifice, in cadrul
metodologiei Stiintelor Aparérii, in contextul unei
probleme specifice in curs de rezolvare castiga
originalitate prin componenta lor epistemologica.

Concluzii

Avand in vedere cele expuse in articol, se
poate concluziona cd Arta Operativa constd in
urmatoarele elemente constitutive: subiect, teorie,
limbaj si metoda.

a) Subiectul Artei Operative, pe de o parte, este
un complex de probleme actuale care se Intalnesc
in pregatirea si desfasurarea actiunilor de lupta
in cadrul unei operatii, precum si atunci cand se
incearcd sa se inteleagd elementele esentiale ale
unei operatii din punct de vedere conceptual. Pe de
altd parte, este un complex lingvistic, metodologic,
istoric, teoretic, normativ, ca si alte aspecte
referitoare la statutul actual al Artei Operative ca
stiintd. Aceasta defineste domeniul realitatii la
care se aplica enunturile Artei Operative ca stiinta,
precum si a zonelor in care rezultatele sale pot fi
aplicate.

b) In teoria Artei Operative, regulile stiintifice
incd nu au fost identificate si explicate, dar acest
lucru nu este o problema unica doar pentru teoria
Artei Operative. Situatia este similard cu cea din
alte stiinte, in primul rand din cele sociale. De
exemplu, atat teoria Stiintelor Apararii cat i teoria
Artei Operative sunt caracterizate prin caracterul
doctrinar-normativ si separativ in ceea ce priveste
diferite tari si aliante. Caracterul separativ
este perceput mai ales la cel mai mic nivel de
generalizare — acolo unde este stabilitd conexiunea
imediata intre teoria si practica Artei Operative.
Aceasta este cea mai mare deficientd in alcatuirea
stiintificd a Artei Operative. Cu toate acestea,
campul larg istorico-empiric oferd o oportunitate
de a elimina deficientele.

¢) Arta Operativa foloseste limbajul Stiintelor
Apararii, dar are, de asemenea, expresii §i enunturi
specifice legate exclusiv de domeniul sdu de
realitate. Nu existd specificatii suplimentare
ale terminologiei Artei Operative, constand din
concepte bazate pe categorii si concepte derivate
in zona sa. Existd, prin urmare, un limbaj al Artei
Operative, care se bazeaza pe limbajul standard,
in general, si pe limbajul Stiintelor Apararii, in
special. Limbajul Artei Operative, ca si limbajul
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Stiintd Apararii, este incércat cu numeroase
probleme, dar acestea nu constituie un impediment
serios pentru comunicare. Acesta ofera un anumit
grad de inteligibilitate, dar are nevoie de baza
stiintifica mai exactd in domeniul conceptelor
bazate pe categorii ale Artei Operative.

d) Arta Operativa are propria sa metoda, dar ea
nu a fost finalizatd din punct de vedere teoretic.
Aceasta utilizeaza toate metodele stiintifice care
sunt aplicate in cercetare in general, dar ele nu
sunt suficient de bine precizate in ceea ce priveste
problemele din domeniul sau stiintific.

Analiza elementelor constitutive indispensabile
ale Artei Operative indica faptul ca este o
disciplina stiintifica inca in procesul de constituire
si dezvoltare intr-o stiintd independenta de aparare,
deoarece indeplineste deja criteriile de baza pentru
o stiintd la un nivel mai scazut de cconstituire.
Multe din elementele sale constitutive permit
recunoasterea sa deplind in ceea ce priveste statutul
siu ca o stiintd. In cele mai multe dintre ele,
exista o fundatie importantd pentru constituirea
elementara a acestei discipline stiintifice ca stiinta.
Prin urmare, in perspectiva, este posibil ca ea sa
fie tratatd ca o stiintd avand propriul loc in cadrul
Sistemului de Stiinte ale Apararii.

NOTE:

1 Tradus din limba englezi de dr. George RADUICA,
expert in cadrul Centrului de Studii Strategice de
Apadrare si Securitate

2 In ultimii patruzeci de ani, sintagma ,,Stiintele
Apararii” a fost mai frecvent utilizatd decat termenul
Stiinte Militare sau Sistem de Stiinte Militare, Arta
Raézboiului, si chiar (in unele lucrari ale teoreticienilor
militari) “Polemistica”. Dupa conferinta ,,Stiintele
Apararii — 20117 din 7-8 aprilie 2011, la Belgrad,
care a fost organizata de Departamentul de Resurse
Umane, M.Ap. al Republicii Serbia, s-a decis ca in loc
de termenii de mai sus, ar trebui sa fi folosit termenul
de “Stiintele Apararii”. In consecinti, vom folosi acest
termen in articolul nostru.

3 Pe baza unor sugestii diferite date in cadrul
discutiilordelaPrimul simpoziondesprestiintelemilitare
din 1970, structura globala a Sistemului de Stiinte ale
Apararii a fost acceptata. Aceasta structurd acceptata a
Sistemului de Stiinte Militare (vezi Figura nr.1), care
este Inca in curs de utilizare, nu a rezolvat niciuna dintre
problemele serioase din domeniul Stiintelor Militare
(Sistemul Stiintelor Militare). Aceasta optiune, desi au
existat unele efecte pozitive, a demonstrat o serie de
implicatii negative (Dmitar ARULA, Naucna (teorijska)

konstituisanost operatike kao discipline ratne vestine
(polemistike), Vojna nauka i vojna doktrina - SIMVON-
’97, Institut za vojnostrategijska istrazivanja, Beograd,
1998, p. 176; Momcéilo SAKAN, Vojne nauke, Vojna
akademija, Beograd, 2003.).

4 Grup de autori, Metodologija ratne vestine, CVS
VJ, Beograd, 1996, p. 24.

5 Dmitar ARULA, Nauéna (teorijska) konstituisanost
operatike kao discipline ratne vestine (polemistike),
Vojna nauka i vojna doktrina-SIMVON-"97, Institut za
vojnostrategijska istrazivanja, Beograd, 1998, p. 188.

6 Arta Operativa nu este specificatd in mod explicit
ca disciplina a Stiintelor Apararii din téarile occidentale,
desi existd unele surse indicand aga-numitul angajament
operativ al fortelor. (Prelegerea lui Stuart GRIFFIN PhD
(Defence Studies Department King’s College London)
catre colegii sai din General Staff College at National
Defence College of Military Academy, Belgrade,
Serbia, 20" February, 2012, cu tema ,, Operatics and
operational levels of war”™).

7 Dmitar ARULA, op. cit., p. 188-189.

8 Pentru informatii mai detaliate, vezi: DuSan
VISNJIC, Pokusaj identifikacije koncepcije ratne
vestine 1 njenih filozofskih postavki, “Savremeni
problemi ratne vestine”, num. 24/1992, Beograd, p. 30.

9 Momcilo SAKAN, Vojne nauke, Vojna akademija,
Beograd, 2003, p. 72

10 Stevan LIPTAI, Teorijska izgradjenost taktike,
CVS VI, Beograd, 1996, p. 112.

11 Attitudes interpretation: Mihailo MARKOVIC,
Filozofski osnovi nauke, SANU, Beograd, 1981, p. 23,
apud Stevan LIPTAI op.cit., p. 118.

12 Gligorije ~ZAJECARANOVIC,  Osnovi
metodologije nauke, Naucna knjiga, Beograd, 1977, p.
169.

13 Mihailo MARKOVIC, op.cit., p. 24.

14 Marin PEKORARI, 7ri grane vojne nauke
(referat), Vojna nauka, (zbornik referata), VIZ, Beograd,
1971, p. 363.

15 Stevo ILIC, Podela , ratne vestine* i sadrzaji
strategije, operatike i taktike (referat), Vojna nauka,
(zbornik referata), VIZ, Beograd, 1971, p. 353.

16 Jovo NINKOVIC, Teorijske osnove operatike,
VIZ, Beograd, 1985, p. 157.

17 Vojni leksikon, VIZ, Beograd, 1981, p. 362.

18 Vojni recnik, Vojnostamparsko preduzece,
Beograd, 1967, p. 189.

19 Group of authors, Teorija ratne vestine
(hrestomatija), CVVS OS, Beograd, 1990, p. 150.

20 Slobodan SOFRANIC, Operatika jedinica PVO,
NIU “Vojska”, Beograd, 1995, p. 12.

21 Vladimir SEMJONOV, Razvoj
operativne, VIZ, Beograd, 1965, p. 17.

22 Mitar KOVAC; Bozidar FORCA, Istorija ratne
vestine — period 1920-2000, VIZ, Beograd, 2000, p.
419.
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23 Ibidem, p. 420.

24 Se poate sustine cad aproape tot ce actuala noastra
teorie numeste ,,forme de activitati de lupta” pot fi,
de asemenea, numite ,,forme de luptd armata” (DusSan
VISNJIC, Pojam oruzane borbe, VINC, Beograd,
1988, p. 107).

25 Mai multe detalii in: Rade SLAVKOVIC,
Izgradjenost operatike kao naucne discipline, (struéni
rad), SNO Sektor za SONID, Beograd, 2001.

26 Mai multe detalii in: Rade SLAVKOVIC,
Teorijska izgradjenost operatike (Ph. D. dissertation),
Vojna akademija, Beograd, 2006.

27 Mai multe detalii in: Dugan VISNJIC, Pojam
oruzane borbe, VINC, Beograd, 1988.

28 Radosav SULJAGIC, Teorija ratne vestine —
naucna izgradjenost teorije jugoslovenske ratne vestine
(Ph. D. dissertation), UV], Beograd, 1993, p. 20-21.

29 Ibidem, p. 20-32.

30 Ibidem, p. 22.

31 Ibidem, p. 23.

32 Radosav SULJAGIC, Prilog razumevanju ratne
vestine, “Vojno delo”, nr. 1/1995, Beograd, p. 13.

33 Ibidem, p. 13-14.

34 Pentru mai multe detalii vezi: The operation
process, FM 5-0, US MOD, Department of the Army,
Washington DC, 2010.

35 Ljubomir POPOVIC; Zivojin STANOIJCIC,
Gramatika srpskog jezika, Zavod za udZbenike i
nastavna sredstva, Beograd, 1994, p. 5.

36 Ibidem, p. 21.

37 Ranko BUGARSKI, Jezik u drustvu, Prosveta,
Beograd, 1986, p. 236.

38 Ljubomir POPOVIC; Zivojin STANOJCIC, cited
source, p. 22.

39  Gligorije ~ZAJECARANOVIC,  Osnovi
metodologije nauka, Naucna knjiga, Beograd, 1977, p.
17.

40 Pentru mai multe detalii vezi: Bogdan SESIC,
Osnovi metodologije  drustvenih nauka, Naucna
knjiga, Beograd, 1978, ctp. 1; Miroslav PECUJLIC,
Metodologija  drustvenih  nauka, NU “Sluzbeni
list SFRJ”, Beograd, 1976, ctp. 53; Slavomir
MILOSAVLIEVIC, Istrazivanje politickih  pojava,
Institut za politicke studije, Beograd, 1980, p. 158.

41 Bogdan SESIC, Osnovi metodologije drustvenih
nauka, Nauéna knjiga, Beograd, 1978, p. 1.
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SPALAREA BANILOR, EXPRESIE
A CRIMINALITATII ECONOMICE
TRANSFRONTALIERE CU IMPACT
ASUPRA FINANTARII TERORISMULUI
INTERNATIONAL

In contextul geopolitic si socio-economic ac-
tual, criminalitatea organizatd, spalarea banilor
si terorismul international au capatat noi valen-
te, extinzdandu-gi sfera de actiune la un nivel alar-
mant, menit sa vulnerabilizeze constructia statu-
lui de drept §i a democratiei tarilor. Majoritatea
specialistilor si cercetatorilor in criminologie
apreciaza ca sursa unor astfel de fapte rezida in
perpetuarea unor structuri politice, economice si
normative deficitare, in mentinerea si accentuarea
discrepantelor sociale §i economice intre indivizi,
grupuri §i comunitati si in intensificarea conflicte-
lor si tensiunilor sociale si etnice.

Cuvinte-cheie:  spalarea  banilor,  sistem
financiar ilegal; evaziune fiscala,; criminalitatea
organizatd, terorvismul international;, mijloace
de infiltrare a terorismului transnational in
economie.

Dr. Ion BALACEANU*
Dr. Eugen POROJAN**

1. Spalarea banilor, expresie
a criminalitatii economico-financiare

Fenomenul criminalitatii  organizate se
distinge prin agresivitate si violenta, capacitate
impresionantd de influentare si de interventie
pentru realizarea scopurilor §i intereselor proprii,
flexibilitate si mobilitate in raport cu factorii de
control, care tind sa pericliteze insasi securitatea
statelor si stabilitatea institutiilor, constituindu-se,
astfel, intr-o adevarata frana in calea dezvoltarii
economice, sociale si politice. Structurile
crimei organizate (sustinute de o puternica fortd
financiard) sunt foarte bine organizate, mobile si
puternic ancorate in economia subterana globala.

Criminalitatea organizatd se poate infiltra 1n
institutii financiare, poate dobandi controlul asupra
unor sectoare majore ale economiei prin investitii,

* Colonel (r) Ion BALACEANU, prof. univ. dr. la Universitatea ,,Hyperion”, este membru fondator
si vicepresedinte al Asociatiei ,,Centrul de Analiza si Studii de Securitate”, Bucuresti, Romania. E-
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** General de brigada (r) inginer doctor Eugen POROJAN, specialist in inginerie aerospatiald,
cercetitor in domeniul Securitate si Informatii Militare, este membru al Asociatiei ,,Centrul de
Analiza si Studii de Securitate”, Bucuresti, Romdnia. E-mail: eugen_porojan(@yahoo.com
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poate oferi mita oficialilor statului sau chiar
guvernelor etc. Influenta politicd si economica a
organizatiilor criminale poate slabi astfel structura
societatii, standardele etice ale colectivitatii si, in
cele din urma, institutiile democratice ale statului
de drept. Aceasta influenta criminala poate submina
puterea de stat n tarile in curs de tranzitie catre un
sistem democratic.

Criminalitatea economico-financiara include,
cu precadere, faptele prin care se produc fraude
in dauna societatilor cu capital de stat, privat ori
mixt, precum si cele de coruptie. Este de remarcat
periculozitatea sociala deosebitd a acestor
infractiuni, care, spre deosebire de criminalitatea
»traditionald”, sunt mult mai grave si mai ales
costisitoare din punct de vedere al consecintelor
lor economice si sociale.

In mod fundamental, spilarea banilor este
in mod natural legata de activitatea criminald
subsidiard care a generat-o. ,,Spalarea” banilor
sau ,reciclarea” banilor reprezintd un complex
de operatiuni economico-financiare frauduloase,
desfasurat pe etape, avand drept principal obiectiv
crearea conditiilor pentru folosirea si sporirea,
pe cai ilegale, a profiturilor banesti rezultate in
urma activitatii marilor grupari teroriste sau ale
crimei organizate. Recrudescenta acestui fenomen
si redirijarea atentiei catre Europa de Est sunt
determinate de o serie de conditii favorizante, cum
sunt: legislatia fiscald incompleta si neadaptata, cel
putin in primii ani post-revolutionari, la economia
de piata; lipsa informatiilor si a mijloacelor
de verificare si informare privind bonitatea si
corectitudinea persoanelor care aduc capital si
provenienta acestuia; nevoia reald de capital si
investitori pentru relansarea economica.

S-ar putea afirma cd economiile in curs de
dezvoltare nu isi pot permite sa fie prea selective
in legatura cu sursele de capital pe care le atrag.
Totusi, a amana trecerea la actiune poate fi
periculos. Cu cat este mai mult neglijata, cu
atdt mai profundda poate deveni criminalitatea
organizata, iar costurile sociale si politice generate
sunt serioase. La fel se intampla si atunci cand
este afectatd integritatea financiara: exista un efect
direct de reducere a investitiilor straine atunci
cand sectoarele economic si financiar nationale
sunt percepute ca facand subiectul controlului si
influentei crimei organizate.

Spélarea banilor, ca expresie a criminalitatii
economice transfrontaliere, este o caracteristica

a unor organizatii cu capacitate financiard si
umana ridicatd, care dau dovada de abilitate si
profesionalism, dar si de adaptare permanenta si
rapida la cerintele pietei concurentiale, profitand
de criza politica si de autoritate a institutiilor
democratice ale statului, macinate de coruptie.

Nu existd o definitie general acceptatd pentru
spalarea banilor. Juristii si organismele de
reglementare, companiile si oamenii de afaceri,
fiecare stat in parte sau tari grupate pe regiuni
geografice si organizatii internationale au propriile
definitii in functie de prioritatile si perspectivele
identificate. Totusi, spalarea banilor a fost
definitd ca un proces in care fondurile obtinute
prin intermediul sau generate de activitatea
infractionala sunt transferate sau deghizate in
vederea ascunderii legaturii dintre infractiunea
comisa si fondurile obtinute. Astfel, definitia
termenului este mai ambigua decat ne-am astepta.
In linii generale, spalarea banilor poate fi definita
ca proces prin intermediul caruia numerarului §i
altor active derivate din operatiuni ilegale li se
da o aparenta origine legala (disimularea originii
ilicite a profiturilor).

In actiunile ilegale ale retelelor criminale,
spalarea banilor asigura aparenta obtinerii unor
profituri legale si dobdndirii unor proprietati in
conditiile legii. Practica ascunderii naturii ilicite a
veniturilor are o istorie indelungata. Cu 3000 de
ani in urma, comerciantii chinezi obisnuiau sa-
si protejeze avutia in fata autoritatilor, folosind
scheme similare cu cele utilizate in prezent:
convertirca numerarului  in  bunuri imobile,
transferarea numerarului dincolo de granitele
locale pentru a le investi in diverse afaceri,
comercializarea bunurilor la preturi supraevaluate
pentru a externaliza fondurile etc. Aceste actiuni
sunt de fapt principii ale spalarii banilor (ascunde,
mutd, investeste in numele altcuiva), aga cum este
astazi perceput acest fenomen. In zilele noastre,
aceste principii s-au schimbat. Nu acelasi lucru se
poate spune despre mecanismele implicate.

Expresia ,,spalarea banilor” are o istorie relativ
recentd. Termenul ca atare a fost identificat pentru
prima datd in presa americand a anului 1973,
care relata scandalul Watergate. Expresia a fost
recunoscuta in context juridic si legal tot in SUA,
insd abia in anul 1982, intr-un dosar de trafic de
droguri. in anii ’80, abordarea spalarii banilor ca
infractiune s-a facut numai in contextul traficului
de droguri. Aceastd recunoastere a aparut pe
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fondul identificarii unor profituri uriagse generate
de traficul de droguri, dar si ca efect al ingrijorarii
manifestate in ceea ce priveste cresterea abuzului
de droguri. Aceste realitati au motivat guvernele sa
actioneze impotriva traficantilor de droguri, prin
crearea unei legislatii specifice menite sa-i priveze
de castigurile ilegale. Guvernele au realizat, de
asemenea, ca organizatiile infractionale, datorita
profiturilor uriase generate de traficul de droguri,
sunt capabile sa corupa structurile statului de drept
la toate nivelurile ierarhice.

Punctul de baza in procesul de reglementare
a cadrului juridic international, menit sa previna,
sa atenueze si sa combata activitatea de spalare
a banilor il reprezintd Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite, adoptatd la 19 decembrie 1988
la Viena. In acest document s-a definit pentru
prima datd conceptul de ,spalare a banilor”,
insa ca infractiune predicat fiind doar traficul de
droguri. Un an mai tarziu, Grupul celor sapte tari
cu cea mai performantd industrie si Presedintele
Comisiei Uniunii Europene, in cadrul reuniunii
de la Paris, au infiintat Grupul de Actiune
Financiara Internationala (GAFI), ca o entitate
multidisciplinard formatd din experti juridici,
financiari si functionari cu experientd in domeniul
aplicarii legilor. Acest organism a elaborat si au
dat spre publicare ,,Cele 40 de recomandari privind
spalarea banilor”, punand astfel bazele cadrului
general de prevenire si combatere a fenomenului
spalarii banilor. GAFI defineste spalarea banilor
ca ,,protejarea profiturilor infractionale in scopul
ascunderii originii ilegale a acestora!”. Potrivit
Biroului Natiunilor Unite pentru Droguri si
Infractionalitate (UNODC) si a Fondului Monetar
International (FMI), spalarea banilor poate fi
descrisa ca ,,procesul prin care o persoana ascunde
sau disimuleazd identitatea sau originea ilegala
a unor venituri astfel incat acestea sa para ca au
provenit din surse legale®”.

Directiva  2005/60/EC  a  Parlamentului
European si a Consiliului Europei privind
prevenirea folosirii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor si finantarii terorismului a incercat
sa armonizeze o serie de definitii legale ale spalarii
banilor din diferite state membre. Cu toate acestea,
problema evaziunii fiscale nu a fost abordata.
Unul dintre motive ar putea fi faptul ca sistemul
fiscal european nu este unitar, ci functioneaza pe
principiul suveranitatii nationale.

Potrivit definitiei emise la nivelul Uniunii

Europene, frauda este predicat infractional
pentru spalarea banilor, Insd nu si evaziunea
fiscala. Evaziunea fiscald poate fi componenta a
fraudei financiar-fiscale, care reprezinta predicat
infractional pentru spalarea banilor in majoritatea
statelor lumii. Oricum, din analiza definitiei legale
a spalarii banilor si studiul legislatiei aferente din
diferite tari se poate constata cd de cele mai multe
ori, evaziunea fiscald nu este inclusa in definitia
spalarii banilor sau in reglementarile legale privind
spalarea banilor. Exista o confuzie terminologica,
ea neputand fi rezolvatd prin descentralizarea
deciziilor la nivelul sistemului fiscal. Evaziunea
fiscala presupune subevaluarea veniturilorraportate
sau omiterea raportarii veniturilor, moment in
care poate interveni spalarea banilor. Nu trebuie
sd neglijam nici faptul cd In multe tari evaziunea
fiscald reprezintd cea mai mare parte a veniturilor
ilicite.

Din punct de vedere strict economic, definitia
spalarii banilor furnizatd de Masciandaro pare
sd fie cea mai potrivita: ,,spalarea banilor este
o activitate economica ilegald si autonoma a
carei functie esentiald presupune transformarea
lichiditatii, respectiv a puterii de cumparare a
profiturilor ilicite in putere de cumpdrare reald
destinatd consumului, economiilor, investitiilor
sau reinvestirii’®. Totodata, se considera ca
spalarea banilor este procesul prin care un infractor
urmareste sd ascundd sau sa disimuleze originea
ilegala a profiturilor si/sau bunurilor infractionale,
astfel incat si se asigure ca poate beneficia de
confortul pe care il asigurd consumul sau investirea
acestora in economia legala.

Spalarea banilor se referd, in special, la rezultate
ale activitatilor derulate in economia subterana,
dar 1n acelasi timp, este parte a economiei
subterane si a infractionalitatii ,,gulerelor albe”
la nivel international, care, de regula, nu se
regasesc in abordarile referitoare la economiile
ascunse/subterane. Prin definitie, se poate vorbi
de existenta spaldrii banilor numai atunci cand
aceasta se evidentiaza intr-o infractiune colaterala
care genereaza cresterea profiturilor ilegale care
ulterior vor fi transformate si introduse in circuitul
economic legal prin intermediul sistemului
financiar. Infractorii au incercat dintotdeauna
sd ascunda profiturile obtinute de pe urma unor
activitati eminamente ilegale. Cu cat mai mari
sunt aceste profituri, cu atat mai dificila devine
sarcina camuflarii originii §i dispunerii libere si
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nestingherite de roadele acestor infractiuni. Doar ca
inexplicabila bundstare atrage atentia autoritatilor;
amintim in acest sens faimosul exemplu al lui
Al Capone, care a fost trimis 1n spatele gratiilor
pentru infractiunea de evaziune fiscald. De atunci
insd, infractorii au invatat ca miscarea si utilizarea
profiturilor ilicite ar putea reprezenta un punct slab
si au cautat modalitati de a integra aceste profituri
in sistemul financiar legal.

Potrivit unor autori, abordarea criminalitatii
organizate, a spalarii banilor si finantarii
sistemului terorist trebuie sa vizeze urmdtoarele
aspecte comune: utilizarea transferurilor monetare
rapide sau a sistemelor de plati electronice
pentru a vehicula fondurile ilicite prin jurisdictii
multiple; angajarea unei mari varietati de activitati
infractionale si infractori (pornind de la simpli
traficanti pana la sindicate infractionale)*.

Spélarea banilor reprezintd un proces cu
urmatoarele caracteristici de baza: se deruleaza,
de reguld, in trei etape (plasare, stratificare si
integrare); este un proces de disimulare, in care
un individ (infractor sau reciclator) incearca sa
ascunda originea ilicitd a bunurilor sale; este un
proces de conversie sau de transformare, prin care
reciclatorii pot consuma, economisi sau investi
in economia legald; este un proces prin care nu
se incearcd doar ascunderea originii ilicite a unor
active, ci si conferirea unui aspect de legalitate
acestora; are ca scop final asigurarea confortului
reciclatorului / infractorului (parerea autorilor).

O operatiune de spalare a banilor trebuie
sa 1Indeplineasca trei obiective: se convertesc
profiturile obtinute ca urmare a unor activitati
ilicite intr-o forma similard, insa lipsitd de orice
suspiciune privind originea acestora; se ascunde
originea ilicitd si proprietatea asupra activelor;
se creeaza o explicatie legald plauzibila privind
originea fondurilor. Profiturile care nu pot fi
asociate cu activitati infractionale pot fi investite
necenzurat, fara teama investitorului sau a
receptorului de a fi suspectat sau incriminat ca face
parte dintr-o organizatie infractionala.

Operatiunile de reciclare a banilor se manifesta
sub urmaitoarele forme: reciclarea fondurilor
obtinute din operatiuni comerciale ilicite;
scoaterea din tara a unor sume de bani, cu titlul
de plata in avans pentru viitoarele importuri, sub
acoperirea unor false contracte de comert exterior;
transferul fondurilor prin intermediul sistemului
bancar autohton si international; rularea banilor

prin numeroase banci, in scopul disimularii
provenientei lor; transferuri valutare de ordinul
sutelor de mii de dolari, efectuate de cetdteni;
italieni, arabi, asiatici, ca aport la capitalul social
al firmelor constituite 1n tari est europene; firme cu
o bonitate indoielnica, ce ofera credite de ordinul
sutelor de milioane de euro sau dolari, in conditii
extrem de avantajoase, fara precizarea sursei reale
de provenienta a fondurilor; infiintarea de societati
comerciale care au ca obiect de activitate jocurile
de noroc etc. Reciclarea banilor crimei organizate
constd in reinvestirea profitului, atat in actiuni
ilegale, cat si in afaceri legale, care sa genereze
noi fonduri pentru reluarea ciclului de spalare si
reciclare a profiturilor ilegale.

Nu exista o singurd metoda de spalare a
banilor. Metodele pot varia de la cumpararea si
vinderea unui obiect de lux (de exemplu o masina
sau o bijuterie), pana la trecerea banilor printr-o
retea complexa internationald, de afaceri legale
si prin companii ,,scoicd” (companii care exista
numai ca persoane juridice legale, fara a detine
activitati comerciale sau a desfasura afaceri).

Spalareabanilorpoatefiasociatasicumodificarea
semnificativd a importurilor si exporturilor unei
tari. Infractorii folosesc adesea metode ilicite
pentru a importa bunuri de lux, pe care le achita fie
cu resurse financiare deja ,,spalate”, fie cu resurse
financiare aflate in plin proces de ,,spalare”. Astfel
de importuri nu stimuleaza activitatea economica
internd si nu creeaza locuri de munca. Mai mult,
in unele cazuri, determind scaderea artificiala a
preturilor locale, diminuand astfel profitabilitatea
intreprinderilor nationale.

Se poate usor demonstra modul in care spalarea
banilor reactioneaza la politicile fiscale. Tendinta
de dinamizare a spalarii banilor se manifesta odata
cu reducerea ratelor de impunere si cu reducerea/
eliminarea reglementarilor privind spalarea
banilors. In acelasi timp, spalarea banilor poate
determina cresterea veniturilor la bugetul public,
pentru ca infractorii vor sa dispund de bani ,,legali”
si pot atinge acest deziderat prin plata de impozite
pe venit (venituri legale fictive provenind de
ex. de la un hotel fara turisti), declarat voluntar
autoritatilor fiscale. In acest fel, fonduri financiare
ilegale devin legale prin impozitare.

Cei implicati in spilarea de bani cautid 1n
permanenta noi modalitati operationale. Tocmai de
aceea, centrele financiare (In crestere sau in curs de
dezvoltare) care nu dispun de un control financiar
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adecvat devin vulnerabile. Diferentele dintre
sistemele nationale de prevenire si combatere a
spalarii de bani sunt exploatate de infractori, care
tind sa isi orienteze retelele spre tari sau sisteme
financiare care nu au adoptat astfel de masuri sau
masurile adoptate sunt ineficiente.

Cand fondurile rezultate de pe urma
infractiunilor provin din jaf, escrocherie, delapidare
sau frauda, o investigatie cu privire la spalarea de
bani este adesea unicul mod de a localiza fondurile
sustrase si de a le returna victimelor infractiunilor.
Totusi, lipsirea infractorului de foloasele necuvenite
echivaleaza cu lovirea lui Intr-un punct nevralgic,
deoarece, fara un profit utilizabil, activitatea
infractionala nu poate continua.

Spalarea de bani permite continuarea
activitatilor infractionale, fiind o amenintare la
adresa bunei functiondri a unui sistem financiar,
dar poate fi si,,calcaiul lui Ahile” pentru activitatea
infractionala. In investigatiile fortelor de ordine
asupra activitatii de crima organizata se intdmpla
ca adesea conexinile facute pe filiera tranzactiilor
finaciare permit localizarea si stabilirea identitatii
infractorilor sau a unor organizatii infractionale
responsabile. In scopul spalarii banilor, aceste
organizatii folosesc o tehnica obignuita: depozitele
de ,,bani murdari” (profiturile ilicite) stocate in
banci. Aceste depozite sunt divizate in unele mai
mici, plasate in sute de conturi deschise la banci
aflate pe tot cuprinsul globului, inclusiv in centre
financiare off-shore. Detectarea traseului acestor
fonduri este deosebit de dificila, deoarece pana la
obtinereamandatuluiinternational de catre organele
de control, mandat care permite verificarea unor
astfel de conturi localizate in jurisdictii multiple,
poate dura ani de zile. Demascarea accidentald a
unui astfel de circuit poate fi pusd doar pe seama
norocului anchetatorilor.

In asocieri complexe, cu roluri bine stabilite
si obligatii asumate stricte, ,,gulerele albe”
creeaza scenarii diabolice, in urma carora obtin
castiguri substantiale, avand predilectie pentru
urmatoarele infractiuni: escrocheria si abuzul de
incredere; delapidarea si gestiunea frauduloasd;
abuzul in serviciu; luarea si darea de mita; traficul
de influentd; falsificarea instrumentelor oficiale
si folosirea instrumentelor oficiale false; falsul
material in inscrisuri oficiale si falsul intelectual;
inseldciunea cu privire la calitatea produselor prin
falsificarea sau substituirea lor; punereain circulatie
a produselor contraficute; divulgarea secretului

economic; concurenta neloiald; nerespectarea
dispozitiilor privind operatiunile de import-export;
deturnarea de fonduri; bancruta frauduloasa etc.

Potrivit expertilor in domeniu, criminalitatea
gulerelor albe in afaceri este exprimata cel mai
frecvent 1n forma falsificarii bilanturilor financiare
ale corporatiilor, manipularea bursei de valori,
mita comerciala, mituirea oficialilor publici,
direct sau indirect, asigurari fictive, vanzarea de
produse contrafacute, frauda si folosirea ilegala
a fondurilor, fraude in domeniul impozitelor etc.
Meandrele circulatiei banilor mai mult sau mai
putin ,,murdari fac posibild, de multe ori, ajungerea
acestora in mainile organizatiilor teroriste.

Lipsa reglementarilor in domeniul prevenirii
si combaterii spaldrii banilor afecteaza economia
unei tari prin prisma comertului international si
a fluxurilor internationale de capital. Outputul
(iesirile) de capital ilicit din tarile in curs de
dezvoltare sunt facilitate de insititutii financiare
locale sau internationale, de centre financiare off-
shore, dar si de institutii financiare cu renume
international (bursele din New Zork, Londra sau
Tokyo). Dat fiind faptul ca iesirile de capital ilicit
deturneaza resursele oricum reduse ale economiilor
in curs de dezvoltare, spalarea internationala a
banilor contribuie la descurajarea dezvoltarii
acestor economii. Cu toate acestea, exista putine
evidente concludente care sid demonstreze ca
impunerea unor politici de prevenire i combatere
a spalarii banilor si finantarii terorismului atrage
dupa sine o crestere a fluxului international de
capital in statele/regiunile a caror reglementari
sunt mai putin restrictive. Mai mult, consideram
ca este mult mai importantd Increderea pe care
investitorii straini si institutiile financiare straine
o0 au 1n institutiile financiare ale unei tari, deoarece
nivelul de incredere este cel care influenteaza
deciziile de investire si circulatia capitalului.

Dincolo de protejarea institutiilor financiare
fata de efectele negative ale spalarii banilor,
adoptarea politicilor de prevenire si combatere
intaresc bunele practici in materie de finante,
extrem de importante pentru dezvoltarea acestor
institutii fundamentale. Intr-adevir, unele dintre
principiile strategiilor de prevenire §i combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului (ex. regula
,cunoaste clientul” sau controlul intern sever)
constituie fundamente ale politicilor prudentiale,
de supraveghere si reglementare bancara.

In Romania, activitatea spalarii banilor
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este reglementatd si sanctionatd prin Legea nr.
656/2002 pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor, precum si pentru instituirea unor masuri
de prevenire §i combatere a finantarii actelor
de terorism, completatd de Legea nr. 230/2005
privind extinderea sferei persoanelor si institutiilor
care sunt obligate sd raporteze eventuale tranzactii
suspecte Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor. Ulterior, in anul
2011, tindnd seama si de recomandarile incluse
in Raportul Moneyval al Consiliul Europei
privind cea de-a treia runda de evaluare detaliata a
Roméniei In domeniul combaterii spalarii banilor
si finantarii terorismului, aceste legi au fost
modificate si completate de Legea nr. 23S/2011,
act normativ care a adus importante completari
cadrului national in domeniu.

2. Impactul spalarii banilor aspra finantarii
terorismului international

Terorismul reprezintd un act sau o amenintare
cu violenta de catre una sau mai multe persoane
care creeazd o atmosfera de teama sau teroare.
Prin amploarea si pericolul pe care il reprezinta,
terorismul a devenit cea mai spinoasd problema
globala aflata in centrul dezbaterilor comunitatii
internationale. Cu toate cd scopul actiunilor
teroriste nu este unul financiar, derularea actiunilor
teroriste are la bazd fonduri ilicite, obtinute din
activitati specifice crimei organizate: trafic de
droguri, talharii, furturi, fraude bancare, fraude
informatice etc.

Actiunile unor organizatii transnationale care
induc panica si provoacad daune materiale unei
intregi natiuni reprezintd un fenomen vechi si
binecunoscut. Miscarile anarhiste de la sfarsitul
secolului al XIX-lea sunt un bun exemplu in acest
sens. Mai tarziu, anii *60-"70 au fost caracterizati
de o intensificare a miscarilor separatiste si a
grupdrilor teroriste al caror actiuni erau motivate
de ratiuni etnice. Anii ’80 au debutat insa cu o
manifestare deosebitd a terorismului religios, in
special a migcarilor extremiste islamiste.

Conventia Natiunilor Unite pentru Suprimarea
Finantarii Terorismului noteaza ca prim obiectiv al
unui act terorist este ,,sd intimideze populatia si sa
oblige un guvern sau o organizatie internationala
sa faca sau sd nu facd o anumita actiune™. Un
act terorist presupune utilizarea deliberata a

violentei Tmpotriva tintelor civile cu intentia de
a instaura teroarea asupra populatiei, guvernelor
sau organizatiilor internationale, astfel de actiuni
avand 1n general motivatie politica.

In Romania, Legea nr. 535/2004 privind
prevenirea si combaterea terorismului defineste, la
articolul 2, notiunea de terorism ca reprezentand
ansamblul de actiuni §i/sau amenintari care
prezintd pericol public si afecteaza securitatea
nationald, avand urmadtoarele caracteristici: sunt
savarsite premeditat de entitati teroriste, motivate
de conceptii si atitudini extremiste, ostile fata
de alte entitati, Impotriva carora actioneaza prin
modalitati violente si/sau distructive; au ca scop
realizarea unor obiective specifice, de natura
politica; vizeaza factori umani si/sau factori
materiali din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice, populatiei civile sau al oricarui alt segment
apartinand acestora; produc stari cu un puternic
impact psihologic asupra populatiei, menit sa
atraga atentia asupra scopurilor urmarite””.

Potrivit articolului 3 din acelasi act normativ,
actele de terorism au caracter transnational daca:
,,sunt savarsite pe teritoriul a cel putin doua state;
sunt savarsite pe teritoriul unui stat, dar o parte a
planificarii, pregatirii, conducerii sau a controlului
acestora are loc pe teritoriul altui stat; sunt savarsite
pe teritoriul unui stat, dar implica o entitate terorista
care desfagoara activitati pe teritoriul altui stat;
sunt savarsite pe teritoriul unui stat, dar au efecte
substantiale pe teritoriul altui stat™®.

Actele si faptele gruparilor teroriste sunt
considerate infractiuni §i sunt sanctionate 1In
consecinta daca indeplinesc cel putin una dintre
conditiile urmatoare: sunt infaptuite cu violenta,
produc stiri de teama, panica, nesigurantd sau
teroare 1n randul populatiei si a guvernelor;
afecteaza grav integritatea umana si materiald a
indivizilor si societatii, Tn ansamblul sdu; urmaresc
realizarea unor scopuri de sorginte politica, prin
fortarea autoritatilor statului/a unei organizatii de
nivel international sd adopte decizii In favoarea
grupadrilor teroriste.

In general, obiectivul principal al terorismului
este de a intimida populatia/guvernele sau de a
constrange un guvern/organizatie internationala
sd faca sau sa nu faca anumite actiuni, motivatia
unor asemenea abordari fiind de sorginte etnica
sau religiosa, foarte izolat fiind identificatd ca
alegere personala a unui individ. Drept urmare, nu
profitul este cel care ghideaza actiunile teroriste,
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acesta fiind motivatia altor organizatii din sfera
criminalitatii organizate.

Teoria economica referitoare la terorism pleaca
de la premisa ca teroristii sunt actori rationali.
In esentd, ei cauti o redistribuire a puterii si a
resurselor financiare, care nu poate fi atinsa prin
ordinededrept. Terorismul urmareste destabilizarea
economiei si politicii dintr-o anumita tara, dar si
publicitatea unor ideologii politice si religioase.
Pe termen lung, teroristii urmaresc sa isi impuna
convingerile. Atat timp cat profitul marginal al
activitatilor teroriste depaseste costurile marginale,
terorismul va fi ales ca instrument al atingerii unor
obiective particulare. Pe de o parte, comportamentul
individual, dinamica de grup si mediul teroristilor
contribuie la explicarea fenomenului in sine,
deoarece toate acestea sunt legate indisolubil de
costurile proximale ale terorismului. Pe de alta
parte, teroristii §i sustindtorii lor sunt influentati
de factori nationali specifici, care pot incuraja sau,
dimpotriva, descuraja actele de teroare, reflectand
raportul costuri-beneficii ale mediului inconjurator
al terorismului. De exemplu, in perioade de
recesiune economicd, cheltuielile manifestarii
violentei se pot reduce, ceea ce duce la escaladarea
ingrijordtoare a comportamentelor agresive, pe
cand in perioadele de prosperitate economica,
costurile proximale ale violentei cresc, facand-o sa
se manifeste intr-o masura mult mai mica.

Terorismul genereazd costuri enorme. In
primul rand, discutam despre costurile directe,
materializate prin victimele umane §i pagubele
materiale. In al doilea rand, avem de a face cu
o serie de costuri indirecte, legate de realitatile
economice si politice ale momentului. Acestea
corespund scopurilor imediate ale terorismului,
respectiv destabilizarea economicd §i politica.
Astfel, In opinia majoritatii autorilor, fenomenul
terorismului influenteazd comertul intre state,
fluxurile financiare, turismul, dar si evolutia
unor ramuri ale industriei. De exemplu, in Israel,
datoritd amenintarii teroriste permanente, resursele
financiare sunt orientate cu precadere spre
industria militara, vaduvind astfel celelalte ramuri
non-militare ale economiei nationale. Terorismul
presupune, de asemenea, costuri politice. Atacurile
de aceastd natura amplificd riscul schimbarii
guvernelor, pot influenta formarea coalitiilor sau
comportamentul electoral al populatiei (ori cel putin
al unui segment al acesteia). De asemenea, exista
riscul ca guvernele statelor afectate sau vizate de

teroristi s impund o serie de masuri, legislative
sau de alta natura, care mai devreme sau mai tarziu
vor face rabat de la respectarea drepturilor omului
sau a libertatilor cetatenesti.

Finantarea terorismului este definitd de Banca
Mondialda si FMI ca reprezentand ,,suportul
financiar, 1n orice forma, a terorismului sau a celor
care 1l incurajeaza, planifica sau sunt implicati in
acte de terorism™. Potrivit GAFI, o tipologizare
a procesului de spalare a banilor si de finantare a
terorismului trebuie sa tind cont de urmatoarele
elemente: predicatul infractional sau alte infractiuni
conexe; tara gazda si apartenenta acesteia la o
regiune geograficd; sectorul financiar implicat;
stadiul de dezvoltare al pietei financiare; punctele
slabe sau vulnerabilitatile sistemelor de prevenire,
diminuare §i combatere a spaldrii banilor si
finantarii sistemului terorist. Spre exemplu, scopul
final al terorismului nu este obtinerea de profit din
strangerea de fonduri.

Finantarea terorismului este diferita fata
de clasica spalare a banilor. In cazul spalarii
banilor, veniturile activitdtii ilicite sunt spalate
sau stratificate in mijloace care le fac sd para
legale, iar scopul final este, de obicei, castigarea
unor cantititi mai mari de bani. Prin finantarea
terorismului, sursa de fonduri sau de finantare
este adesea ,,legitima”, iar scopul final nu este in
mod obligatoriu atragerea de mai multe fonduri.
Principalele surse de finantare a terorismului
sunt: sprijinul financiar acordat de catre state sau
organizatii cu o infrastructurd suficient de mare
incat sa colecteze si sa faca disponibile fondurile
catre organizatia teroristd, asa numitele state-
sponsori ai terorismului au ajuns in declin in ultimii
ani, si conform expertilor, au fost In mod treptat
inlocuite cu alt tip de sustinere; castigul indirect
din activitati care genereaza venituri.

Organisme implicate in actiuni de identificare
si urmarire a fondurilor teroriste au dat publicitatii
o lista a constrangerilor institutionale carora
trebuie sa le faca fata in lupta impotriva finantarii
terorismului'®: e nevoie de o analizd completa si
complexd a tranzactiilor financiare, care obligad
personalul institutiilor implicate sd colaboreze cu
contabili,bancherisiexpertifinanciari; estenecesara
analiza rapoartelor privind activitatile suspecte si
transmiterea informatiilor relevante intre Unitatile
de Informatii Financiare din diferite tari/regiuni;
se impune diseminarea informatiilor si la nivel
local, deoarece organizatiile teroriste participa
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Mijloace de infilirare a terorsmului international in econo mie
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Figura nr. 1. Mijloace de infiltrare a terorismului transnational in economie!

si la actiuni specifice criminalitatii organizate;
procesul de culegere a datelor si informatiilor
relevante privind finantarea terorismului presupune
cooperare guvernamentald la nivel institutional
pentru asigurarea integritatii financiare nationale
si internationale. Al-Qaeda este o retea teroristd cu
puternice legaturi internationale care s-a orientat
cu precadere spre teatre de operatii (in diferite
state) unde avea capacitatea de a-si gestiona usor
si rapid fondurile disponibile. Toate operatiunile
acestei retele au fost ghidate de o cauza particulara,
religia. Aceasta grupare a reprezentat insa o sursa
de inspiratie pentru alte organizatii teroriste din
lumea contemporana.

Ca si 1n cazul organizatiilor criminale,
venitul unei grupari teroriste poate fi obtinut din
infractiuni sau alte activitati ilegale. Abordate pur
tehnic, metodele utilizate de gruparile teroriste
pentru obtinerea de resurse financiare difera in
anumite privinte de cele utilizate de gruparile de
criminalitate organizata (Figura nr. 1).

Mecanismele de finantare a terorismului au
evoluat exploziv dupa anul 2001, prin infiltrarea
in sistemul financiar global, formal si informal,
pe care teroristii pot usor si-1 manipuleze. In
acest context, actiunile serviciilor de informatii
financiare, dar si ale serviciilor secrete, puse in
slujba luptei impotriva finantdrii terorismului

ar trebui sd combine eforturile §i expertiza
specialistilor din diferite domenii. Se impune
detectarea unor indicatori §i tendinte in legatura
cu acest fenomen. Identificarea si colationarea
unor astfel de informatii reprezinta o provocare la
adresa mecanismelor de cooperare internationala.
Numai astfel se poate crea o panoramare a puzzle-
ulului creat prin finantarea terorismului i circulatia
resurselor financiare proprii gruparilor teroriste.

Teroristii folosesc diverse resurse financiare,
dependente de motivatia actiunilor, modul de
operare §i rezistenta in fata reglementarilor
legale. Nu de putine ori, 1nsa, fondurile financiare
legale devin ,,murdare” prin utilizarea acestora in
comiterea de infractiuni in legaturd cu pregatirea/
realizarea de atacuri/atentate. Este cert faptul ca
atacurile din 11 septembrie au fost facilitate de
lipsa unui sistem de control financiar adecvat, care
a permis gruparii teroriste Al-Qaeda sa facad uz de
transmiterea si primirea de fonduri sub relativa
protectie a anonimatului si astfel sa-si asigure
resursele financiare necesare punerii in aplicare a
unor planuri diabolice.

Pozitia importanta a retelei Al-Qaeda in mediul
de afaceri international poate fi evidentiatd, 1n
special, din perspectiva financiar-bancara. Banca
Islamica Al Shamal era ,,colectoarea” fondurilor,
conturile firmelor apartinand lui Bin Laden fiind
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gestionate in totalitate de aceastd banca. Mai mult,
relatiile de corespondentd bancara ale Al Shamal
erau numai cu banci de renume international
(CityBank), fapt care explica capacitatea retelei
de a transmite fonduri financiare rapid si fara
impedimente in orice colt al lumii.

Sistemele alternative de remitenta (ex. Hawala)
au reprezentat, de asemenea, un factor important
in sustinerea abilitatii Al-Qaeda de a transfera
fonduri, dar si de a le genera. Hawala (Hundi), care
semnifica ,,incredere”, este un sistem informal de
plata. Originea sa nu este cunoscuta cu certitudine,
dar se pare ca a aparut ca mijloc de finantare a
comertului (drumul matasii) la inceputul Evului
Mediu. Hawala este mentionatd in secolul al
VIII-lea in texte islamice. In prezent, Hawala este
utilizatd in principal de catre muncitorii imigranti
pentru transferul de fonduri catre tarile lor de
origine.

Linia de demarcatie dintre diferitele activitati,
in esenta penale, devine din ce in ce mai slab
definitd, deoarece teroristii fac apel la infractiuni
si coopereaza cu infractorii pentru a obtine
resurse financiare, arme si explozibili. La randul
lor, infractorii folosesc tehnici si tactici teroriste
si practica violenta, insa cu scopul declarat de a
obtine profit. Ambele tipuri de grupari (ale crimei
organizate si terorismului) fac uz de companii
fantoma si de facilitati oferite de paradisurile
fiscale si bancare.

Efectul atacurilor teroriste si al folosirii
unor noi directii de actiune in spélarea banilor
conduce, practic, la schimbarea si actualizarea
reglementarilor si a strategiilor pentru combaterea
spalarii banilor, a coruptiei §i a finantarii
terorismului international, la nivel national,
regional si international, tocmai in scopul limitarii
riscurilor fata de cele trei fenomene infractionale.
In acest context, terorismul reprezinti o grava
amenintare la adresa pacii, securitatii si dezvoltarii
economice, pentru toate statele lumii, indiferent
de rolul fiecaruia In mediul contemporan de
securitate, iar gruparile teroriste sunt nevoite acum
sa se ralieze gruparilor crimei organizate pentru a-
si asigura resursele financiare si logistice necesare,
pentru a ataca, dar si a se ascunde.

In Romania, terorismul este incadrat in categoria
amenintarilor la adresa securitatii nationale prin
Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationala a
Roméniei. Ulterior, prin Legea nr. 14/24.02.1992
privind organizarea §i functionarea Serviciului

Roman de Informatii, prevenirea si combaterea
terorismului devine o responsabilitate expresa a
acestui serviciu. De asemenea, pentru combaterea
terorismului, Romania s-a angajat efectiv la
campania internationald Tmpotriva terorismului,
inclusiv prin participare militard, fiind un reper
major al Strategiei de securitate nationala a
Romaniei. De asemenea, Romania a actionat si
va actiona in cadrul NATO, Uniunii Europene
si a altor organizatii internationale, in directia
promovarii §i consolidarii democratiei, sprijinirii
guvernelor si institutiilor de securitate si aparare
in lupta impotriva terorismului, participarii la
operatiuni multinationale, asistentd complexd in
procesul de prevenire, contracarare i reconstructie
post-conflict.

Concluzii

Analizand problematica spalarii banilor si
impactul acesteia asupra finantarii terorismului
international, consideram cd se pot desprinde
o serie de concluzii, intre care vom evidentia
cateva.

Institutiile sistemului financiar din tarile
puternic dezvoltate permit concentrarea resurselor
de capital provenite din economii proprii sau
fonduri din strdinitate; aceste resurse se aloca
proiectelor de investitii, care genereaza dezvoltare
economica sustenabila, iar spalarea banilor previne
concentrarea acestor resurse financiare importante
(in primul rand, spalarea banilor erodeaza insasi
structura institutiilor financiare, pentru ca adesea se
identifica o legatura directd intre acest fenomen si
activitatea frauduloasa desfasurata de unii angajati,
iar in al doilea rand, riscul perceput de catre
investitori privind frauda si coruptia institutionala
sunt un obstacol in conturarea unei relatii de
incredere Intre clienti si institutiile financiare).

La nivel guvernamental, in tari in curs de
dezvoltare, institutii financiare Iintregi sunt
vulnerabile la acte de coruptie Intreprinse de
elemente criminale care urmaresc sa dobandeasca
o influentd mai mare asupra canalelor de spalare
de bani.

Efectele negative generate de spalarea
banilor asupra dezvoltarii economice sunt greu
de cuantificat, dar este evident ca o asemenea
activitate afecteaza grav toate institutiile din
sectorul  financiar, deoarece  manifestarea
acentuata a fenomenului spalarii banilor produce
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efecte critice asupra cresterii economice, reduce
productivitatea 1in sectorul economiei reale,
deturneaza resursele financiare, Incurajeaza
coruptia si infractionalitatea.

Spélarea banilor exercita efecte negative si
asupra economiei reale, deoarece deturnarea
resurselor financiare si orientarea acestora catre
activitati mai putin productive, prin favorizarea
coruptiei si criminalitatii organizate, diminuaza
rata de cresterea economicd, pozitionand aceste
economii in antitezd cu principiile cresterii
economice sustenabile.

Legdatura  functionala  dintre  terorism,
criminalitatea organizatd si spalarea banilor a
capatat in ultimii ani o nouad dimensiune, atat
datorita reducerii numarului statelor-sponsor, cat
si datoritd ofensivei SUA Tmpotriva terorismului
transnational, terorismul devenind o problema
globala, iar eforturile de a opri finantarea acestuia
depaseste granitele nationale.
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ROLUL CONSILIULUI DE SECURITATE
IN SOLUTIONAREA PASNICA
A DIFERENDELOR INTERNATIONALE

Ideea de solutionare a diferendelor prin
mijloace pasnice nu este noud.

Actiunile  organizatiilor internationale se
adauga eforturilor depuse de state ca, in orice
diferend dintre ele, sa nu isi gaseasca loc forta §i
puterea, ci numai convingerea §i ratiuned.

In centrul preocuparilor societdtii internatio-
nale, valorile pacii §i securitatii ocupd un loc pri-
vilegiat, atdt in sensul concretizarii propriu zise,
dar mai ales in garantarea §i promovarea aces-
tora.

Evolutia galopanta a societatii internationale
releva un climat al turbulentelor, al excrescentei
factorilor de risc care, prin agregare, pot conduce
la aparitia unor diferende.

Lucrarea isi propune sa analizeze interdisci-
plinar rolul pe care Consiliul de Securitate al Or-
ganizatiei Natiunilor Unite il are in procesul de
solutionare a diferendelor internationale in scopul
mentinerii pacii §i securitatii. De aceea, vom acor-
da o mare atentie studiului functiilor si proceduri-
lor realizate in acest sens.

Cuvinte-cheie: diferend international;
securitate,; organizatie internationala; Consiliu de
Securitate, procedurd, functii.

Introducere

Principiul solutiondrii pasnice a diferendelor
internationale si mijloacele concrete de rezolvare

Dr. Madalina COCOSATU*

a acestora sunt rezultatul unei indelungate evolutii
istorice a relatiilor dintre state si a dezvoltarii si
perfectionarii institutiilor si normelor de drept
international, reprezentdnd unul din principiile
fundamentale ale dreptului international.

Consiliul de Securitate a avut si va avea un rol
important in promovarea reglementarii pasnice a
diferendelor, In masura in care statele membre,
indeosebi membrii permanenti, au colaborat pentru
a permite Consiliului sa actioneze pentru gasirea
unor solutii convenabile intereselor legitime al
statelor aflate in diferend.

Cele mai importante norme care formeaza
continutul acestui principiu sunt obligatia statelor
de a reglementa diferendele lor internationale
numai prin mijloace pasnice si libera alegere a
mijloacelor de solutionare.

1. Delimitari conceptuale

Diferendul reprezintd o neintelegere sau un
dezacord declarat intre doud sau mai multe state
cu privire la un drept, o pretentie sau un interes
sau, conform Curtii Permanente de Justitie
Internationala, ,,un dezacord asupra unei probleme
de drept sau de fapt, o opozitie de teze juridice sau
de interese intre state™!.

Intr-o altd acceptiune, in Carta ONU si in
alte documente internationale, alaturi de notiunea

de ,diferend”, figureaza si notiunea de ,,situatie”,
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aceasta din urma avand un sens mai larg — o stare de
fapt ,,care ar putea duce la frictiuni internationale
sau ar putea da nastere unui diferend” (art. 34).

In timp ce diferendul reprezinti o neintelegere
sau un dezacord declarat intre doud sau mai multe
state, cu privire la un drept, pretentic sau un
interes, termenul de situatie exprima o stare de fapt
care ar putea da nastere unui diferend. in plus, in
timp ce obiectul diferendului este in general precis
si circumscris, situatiile implica interese mai
complexe ce antreneaza Ingrijorarea unui numar
mai mare de state.

Distinctia dintre notiunea de diferend si situatie,
care ar putea sa para conventionald, are importanta
din punctul de vedere al calificarii starilor de drept
si de fapt supuse reglementdrii pagnice. Or, in
aceasta privintd, articolul 1, alin. 1 al Cartei arata
cu claritate ca, printre scopurile Natiunilor Unite,
se inscrie si acela de a infaptui, prin mijloace
pasnice ,,aplanarea ori rezolvarea diferendelor sau
situatiilor cu caracter international care ar putea
duce la o incalcare a pacii™.

Mijloacele pasnice de rezolvare a diferendelor
internationale se impart in trei categorii’:

* mijloace pasnice fard caracter jurisdictional
(diplomatic) — tratativele sau negocierile, bunele
oficii, medierea sau mediatiunea, ancheta si
concilierea;

* mijloace pasnice cu caracter jurisdictional
— arbitrajul si jurisdictia obligatorie;

» procedura de reglementare a diferendelor
dintre state prin intermediul organismelor si
organizatiilor internationale.

Participarea organizatiilor internationale la
procesul desolutionare adiferendelorinternationale
nu se substituie eforturilor partilor aflate in diferend
de a-1 aplana ele insele, recurgand la metodele de
reglementare pasnica de care dispun.

In afirmarea principiului solutionarii pasnice
a diferendelor, intrarea in vigoarea a Cartei
ONU a reprezentat, prin caracterul sdu de tratat
international, un moment crucial.

Principiul reglementarii pasnice a diferendelor
internationale a fost reiterat intr-un numar insemnat
de documente ale ONU si ale altor organizatii
internationale, dintre care, pentru definirea
continutului acestui principiu, retinem Declaratia
referitoare la principiile dreptului international
privind relatii prietenesti §i cooperarea intre state
potrivit cartei ONU (Rezolutia Adunarii Generale
nr. 2625) si Declaratia de la Manilla asupra

reglementarii pasnica a diferendelor internationale,
adoptatd de Adunarea Generala a ONU la 15
noiembrie 1982. Acest principiu este prezent in
unele tratate multilaterale si alte documente cu
acest caracter convenite de state’, precum si in
acorduri bilaterale.

2. Consideratii generale privind rolul
ONU in reglementarea diferendelor

Tipurile de diferende care pot surveni in cadrul
unei organizatii internationale, si care sunt cele
mai numeroase, privesc raporturile dintre statele
membre ale organizatiei. Ele apar atunci cand
sunt opuse doud sau mai multe state membre,
in legaturd cu interpretarea si aplicarea actului
constitutiv al organizatiei sau cand un stat membru
este in disputd cu organizatia respectiva.

In activitatea organizatiilor internationale mai
pot aparea si ale tipuri de diferende, dintre care
mentionam?:

a) cele care pot aparea intre diferitele organe
ale unei organizatii internationale si care privesc,
de reguld, conflicte de competenta;

b) cele care pot aparea intre diferite organizatii
internationale cu profil asemanator privind, de
asemenea, delimitarea competentei lor;

c) litigii intre organizatie si particulari, specifice
organizatiilor de integrare;

d) diferendele dintre organizatie si functionarii
sau agentii sai.

Tinand seama de cadrul prezentei lucrari, nu ne
vom referi decat la solutionarea unor diferende sau
situatii dintre state prin intermediul unor organizatii
internationale, respectiv In cadrul ONU

Reglementarea pasnica a diferendelor figureaza
printre scopurile O.N.U, care potrivit art. 1,
alin. 1 din Carta, “trebuie sa infaptuiasca, prin
mijloace pasnice si in conformitate cu principiile
Justitiei si dreptului international, aplanarea sau
rezolvarea diferendelor sau situatiilor cu caracter
international care ar putea duce la o violare a
pacii”. Potrivit Cartei, statele membre ale ONU
au deci obligatia sa-si rezolve diferendele numai
prin mijloace pasnice, putdnd sa-si aleaga modul
de solutionare, tinand insa seama ca diferendele
de ordin juridic se supun de catre parti Curtii
Internationale de Justitie®.

Potrivit Cartei ONU, diferendele in solutionarea
carora ONU se poate implica, pot fi reglementate
pe doua cai: prin mijloace pasnice sau prin
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constrangere. In general, ONU, prin Adunarea
Generald, poate discuta orice problema privitoare
la mentinerea péacii si securitatii internationale’,
poate invita partile la diferend, prin intermediul
Consiliului de Securitate, sa-1 rezolve prin mijloace
pasnice®, poate ancheta, de asemenea, prin
Consiliul de Securitate, orice diferend sau situatie
care ar putea da nastere unui diferend (art. 34) sau
poate recomanda partilor la diferend procedurile
sau metodele de solutionare cele mai potrivite.

In principiu, cu exceptia diferendelor de natura
juridica, supusd jurisdictiei Curtii Internationale
de Justitie, ONU nu solutioneaza ea insasi, in mod
direct, diferendele dintre statele membre. Acestea
se sting in momentul in care partile implicate
accepta solutiile preconizate de catre organizatie
sau convin direct altfel asupra solutiondrii lor.
Scopul final al ONU fiind mentinerea pécii,
organizatia actioneazd propunand masuri care sa
favorizeze reglementarea diferendelor sau care sa
evite agravarea acestora’.

In ceea ce priveste materia asupra cireia se
exercitd competenta ONU, Carta prevede in mai
multe dispozitii ca organele sale sunt competente
sa aplaneze sau sa rezolve nu numai diferendele ci
si ,,situatiile” internationale care ar putea duce la
o incdlcare a pacii sau ar putea pune in primejdie
pacea si securitatea internationala. In alti termeni,
Organizatia Natiunilor Unite este imputernicita
prin Carta s actioneze, prin organele sale, pentru a
pune capat diferendelor dintre statele membre, dar
si situatiilor care ar putea da nastere unui diferend,
in cazurile in care prelungirea acestora ar putea
pune in primejdie mentinerea pacii si securitatii
internationale. Rezulta de aici ci, in principiu,
ONU nu intervine decat atunci cand un diferend
este grav, cand este susceptibil sd ameninte pacea
si securitatea internationald. Aceasta nu inseamna
insa ca, atunci cand este sesizata de statele membre,
organizatia nu poate interveni si in solutionarea
unor diferende ce par de mica importanta.

In privinta partilor la un diferend ce poate fi
supus solutionarii ONU, din prevederile art. 2 alin.
6, coroborate cu cele ale art. 35 alin. 2, rezulta ca
Organizatia Natiunilor Unite poate reglementa nu
numai litigiile ivite Intre membrii sai, dar si cele
in care sunt implicate state care nu sunt membre
ONU, cu conditia ca acestea din urma sa accepte,
in prealabil, in privinta diferendului supus ONU,
obligatiile de rezolvare pasnicd prevazute in
Carta.

3. Functiile Consiliului de Securitate
privind solutionarea diferendelor

In temeiul art. 24 din Carta ONU', principala
responsabilitate in mentinerea pacii si securitatii
internationale revine Consiliului de Securitate.
Atribuirea acestei responsabilititi se bazeaza pe
faptul ca, dintre toate organele ONU, Consiliul
de Securitate este cel mai eficace intrucét are un
numar restrans de membri, este organizat sa poata
functiona in mod permanent, iar in adoptarea
hotararilor sale incredinteazd o raspundere
mai mare puterilor, membre permanente
ale Consiliului. De altfel, pentru pastrarea
primordialitatii Consiliului de Securitate privind
pacea si securitatea internationald, care reclama sa
se Intreprinda o actiune, va fi deferitd de Adunarea
Generald Consiliului de Securitate'' si ca atat timp
cat Consiliul de Securitate exercitd in privinta
unui diferend sau unei situatii functiile care i
sunt atribuite prin Cartd, Adunarea Generald nu
trebuie sa facd nici o recomandare cu privire la
acel diferend sau situatie, afard de cazul in care
Consiliul de Securitate ar cere aceasta'?.

Conferind Consiliului de Securitate misiunea
cea mai importantd, legatd de TInsusi scopul
fundamental al organizatiei, Carta l-a investit
implicit si de a veghea la principiul reglementarii
pasnice a diferendelor si de a sanctiona, atat a priori,
cat si a posteriori, atingerile aduse principiului
nerecurgerii la forta.

Asadar, competentele Consiliului urmaresc
astfel sa prevind izbucnirea unor conflicte, sa
intervind, daca este cazul, pentru a le pune capat si,
in general, sa dezamorseze crizele internationale.
In acest cadru normativ, Consiliul exercitd, in
principal, doud grupe de atributii:'®

-atributii  in vederea solutiondrii pasnice
a diferendelor internationale prin mijloacele
prevazute in Capitolul VI din Carta;

-atributii care impun masurile de constrangere,
fara folosirea fortei armate ori cu folosirea acesteia,
in cazurile In care Consiliul stabileste existenta
unor ,, amenintari impotriva pdacii”, ,,incalcari ale
pdcii” si ,,acte de agresiune”.

In absenta precizarilor privind procedurile
sau modul concret de exercitare a atributiilor,
consideram competentele ncredintate Consiliului
de Securitate foarte importante. Astfel, singurele
limitari impuse Consiliului sunt cele de a respecta
principiul neinterventiei in chestiuni care apartin
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esential competentei interne a unui stat si de a nu
aduce atingere drepturilor semnatarilor Cartei, toate
acestea facandu-se in conformitate cu scopurile si
principiile Natiunilor Unite.

Ca regula generald, Consiliul este suveran in
adoptarea aspectelor de procedura, partile neavand
niciun rol in acest sens. Astfel, el isi stabileste
regulamentul interior in care sunt incluse si
normele de procedura.

Inraportcureglementareapasnicaadiferendelor,
Consiliul indeplineste mai multe functii.

Prima dintre ele este functia preventiva. Una
dintre cele mai importante functii ale Consiliului
este aceea de a preveni problemele litigioase dintre
state. Desi nu precizeaza caile si modalitatile
prin care urmeazd sd exercite aceastd functie,
Carta contine unele dispozitii privind procedurile
Consiliului, relevante pentru rolul care-i revine
acestui organism in prevenirea diferendelor
internationale.

Una dintre aceste proceduri o reprezinta, potrivit
prevederilor art. 28 alin. 2, sedintele periodice
la care fiecare dintre membrii Consiliului poate,
daca doreste, sa fie reprezentat de un membru al
guvernului sdu ori de alt membru anume desemnat.
Urmand a se reuni fara o sesizare anume din partea
unui stat, este de presupus cd menirea acestor
sedinte este de a se efectua un schimb de pareri
la un nivel politic corespunzator, pentru a trece
in revistd situatia internationald si a recomanda
masuri pentru mentinerea si intarirea pacii si
securitatii internationale.

In intreaga existenti a ONU, a avut loc o
singura sedinta de acest fel, convocata la initiativa
Finlandei, la 21 octombrie 1970, cu participarea
a 11 ministri de externe aflati la New York pentru
a participa la lucrarile Adunarii Generale. Sedinta
nu a avut rezultatul asteptat, ceea ce nu Inseamna
ca intrunirea pe viitor a unor asemenea sedinte ar
fi lipsita de valoare.

Cea de-a doua functie este cea de realizare a
pacii. Prin aceastd functie se exprima activitatea
Consiliului de a contribui efectiv la solutionarea
diferendelor si situatiilor susceptibile de a pune in
pericol pacea si securitatea internationald, Tnainte
ca acestea sia degenereze in conflicte deschise,
precum si de a determina incetarea ostilitatilor,
daca ele s-au declansat.

In practica, exercitarea acestei functii a ocupat
cea mai mare pondere in activitatea concretd a
Consiliului de Securitate.

Prerogativele pe care Carta le ofera Consiliului
de Securitate In materie de reglementare pasnica
sunt discretionare.

Astfel, art. 33-38 din Carta ONU stabilesc
situatiile si conditiile in care Consiliul poate
interveni in rezolvarea sau pentru aplanarea unui
conflict. Consiliul, atunci cand socoteste necesar,
invita partile la un diferend sa-1 rezolve prin
mijloace pasnice.

De asemenea, Consiliul are dreptul sa
ancheteze orice diferend sau orice situatie care
ar putea conduce la frictiuni internationale. In
baza prevederilor art. 36, Consiliul poate, in
orice stadiu al unui diferend a cérui prelungire ar
pune in primejdie mentinerea pacii i securitatii
internationale, s recomande proceduri sau metode
de aplanare.

Consiliul mai poate face recomandari pentru
rezolvarea pe cale pasnicd a unui diferend daca
toate partile la diferendul respectiv solicita acest
lucru. In practicd, nu a existat nici un diferend
supus Consiliului potrivit acestei proceduri.

Consiliul poate fi sesizat prin cererea partilor
implicate, de catre statele membre sau ne-membre
ale ONU sau de catre celelalte organe ale ONU

Ca principal organ al ONU a carui principala
responsabilitate este mentinerea pacii si securitatii
internationale, Consiliul de Securitate se poate
sesiza ex-officio, ori de cat ori se considera a fi
competent.

In activitatea concreta, majoritatea diferendelor
au fost supuse Consiliului de statele parti sau de
statele membre ONU. Au existat doar trei cazuri
in care Consiliul a fost sesizat de state nemembre:
in 1946, de Siam intr-un diferend cu Indochina, in
1948, de Maiderabad in legatura cu un diferend
cu India si, In 1961, de Kuweit pentru a analiza
situatia care 11 ameninta independenta.

Dupa ce este sesizat de existenta unei anumite
situatii, Consiliul urmareste sa se edifice daca
aceasta reprezintd cu adevdrat o amenintare la
adresa pacii internationale sau dacd pacea risca
sd fie amenintata cu prelungirea diferendului si a
situatiei respective.

Cea de-a treia functie este cea de mentinere a
pacii. Aceasta functie a avut la baza constatarea
securitate internationald prevazut de Carta. Acest
lucru a facut ca sistemul de reglementare pagnica
a diferendelor sa se extinda si asupra conflictelor
aflate in stare acuta, insotite de ostilitati armate,
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care ar fi cazut, in mod normal, asupra incidentelor
prevederilor Capitolului VII al Cartei.

In activitatea practicd, s-au conturat o serie de
trasaturi care definesc continutul si natura operatilor
ONU de mentinere a pacii, trasaturi prevazute
in rezolutiile care au autorizat intreprinderea
operatiilor respective.

In primul rand, este vorba de faptul ca
efectuarea unei asemenea operatiuni reclama
consimtdmantul statului pe teritoriul caruia ar
urma sa se desfasoare.

In al doilea rand, se distinge natura necoercitiva
a operatiei, care nu se bazeaza pe condamnarea
unui stat implicat, considerat agresor si, de
aceea, fortele ONU de mentinere a pacii nu sunt
autorizate sa recurgd la arme, pentru a desfasura
ostilitati militare §i, in general, pentru indeplinirea
obiectivelor lor, ele pot sa foloseasca armele numai
in cazuri de legitima aparare.

In al treilea rand, operatiunile ONU au doar un
caracter de mentinere a unei anumite situatii. Astfel,
scopul lor este limitat la a preveni reizbucnirea
luptelor intre parti, neexistand posibilitatea
modificarii situatiei politice sau juridice existente.

In al patrulea rand, se distinge caracterul
international al fortelor ONU, acestea fiind
alcatuite din contingente militare ale statelor
membre neimplicate in conflict.

Selectia statelor care vor participa la operatiile
de mentinere a pacii se va face in urma consultarii
statului primitor. Pe perioada desfasurarii activitatii
sub egida ONU, fortele militare nationale {si
inceteazd raporturile de subordonare fatd de
autoritatile politice si militare de la nivel national,
militarii participanti avand statutul de functionari
internationali ai ONU.

Cea de-a patra functie este cea executorie.
Potrivit prevederilor art. 94 al Cartei ONU, daca
o parte la o cauza nu va executa obligatiile care 1i
revin n temeiul unei hotarari a Curtii Internationale
de Justitie, cealaltd parte se va putea adresa
Consiliului, care poate, in caz ca socoteste necesar,
sa facd recomandari sau sd hotdrasca masurile
ce trebuie luate pentru ducerea la indeplinire a
hotararii.

Toate cele patru functii ale Consiliului de
Securitate se realizeaza in doua etape: etapa
dezbaterii §i etapa adoptarii deciziilor si
recomandarilor.

Dezbaterea in Consiliul de Securitate a unui
diferend sau a unei situatii cuprinde definirea

pozitiilor partilor in raport cu principiile Cartei siale
dreptului international si, in general, cu interesele
mentinerii pacii §i securitatii internationale. De
asemenea, dezbaterea urmareste atat stabilirea
faptelor, cat si informarea opiniei publice asupra
evenimentelor.

In ceea ce priveste stabilirea obiectului sesizarii
si a faptelor petrecute, Consiliul are nevoie de
aflarea tuturor informatiilor, acestea putidnd fi
obtinute in urma audierilor tuturor factorilor care ar
contribui la clarificarea faptelor si prin efectuarea
de anchete.

Din punct de vedere procedural, aceasta faza
prezintd si unele particularititi determinate de
faptul ca, spre deosebire de Adunarea Generala,
Consiliul de Securitate este un organism ce are
competenta limitata.

Astfel, art. 32 al Cartei ONU stabileste ca orice
stat, chiar daca este parte la un diferend examinat
de Consiliu, va fi invitat sa participe la discutiile
cu privire la acel diferend, fard insa a avea drept
de vot. De asemenea, prin decizia luatd in fiecare
caz in parte, Consiliul poate invita sd participe
la dezbateri, in baza Regulamentului provizoriu
de procedura, orice stat membru care sesizeaza
Consiliul potrivit art. 35. Nici in aceasta situatie,
statul invitat nu va avea drept de vot. Aceasta este
singura ipotezd in care Consiliul este obligat sa
invite statele a lua parte la dezbateri. In rest, el
dispune numai de facultatea de a le invita.

De altfel, orice stat membru al ONU care
nu este membru al Consiliului de Securitate
poate participa, fara drept de vot, la dezbaterea
oricarei probleme supuse Consiliului, ori de cate
ori considera cd interesele acelui membru sunt
afectate in mod special. Orice stat astfel invitat
poate prezenta propuneri si proiecte de rezolutii,
dar acestea pot fi supuse votului doar la cererea
reprezentantului unui stat membru in Consiliu.

In ceea ce priveste etapa adoptarii deciziilor si
a recomandarilor de catre Consiliul de Securitate,
elementar specific il reprezintd posibilitatea
exercitarii dreptului de veto. Astfel, in decursul
timpului, exercitarea dreptului de veto a impiedicat
Consiliul sa adopte decizii in conformitate cu
aspiratiile si interesele legitime ale majoritatii
statelor membre ONU.

De asemenea, exista o norma cutumiard
potrivit careia abtinerea de la vot a unui membru
permanent in adoptarea unei hotarari in Consiliul
de Securitate al ONU nu are caracter de veto.
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Concluzii

Este cert cd, in prezent, statele au la dispozitie o
gamavariatddemijloacepasnicepentrusolutionarea
diferendelor internationale care apar intre ele.
Diferendele dintre state sunt inerente desfasurarii
relatiilor internationale contemporane.

Pe fondul unor remarcabile reconversii tehnice
si juridice, putem afirma ca implicarea Consiliului
de Securitate in procesul de solutionare a diferen-
delor internationale are un caracter institutional,
fiindu-i recunoscute mecanismele specifice.

NOTE:

1 Adrian NASTASE, Bogdan AURESCU, Cristian
JURA, Drept international public. Sinteze de examen,
editia a 4-a revazuta si adaugitd, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2006, p. 314.

2 Raluca MIGA-BESTELIU, Drept international.
Introducere in dreptul international public, Editura All
Educational, Bucuresti, 1997, p. 303.

3 Grigore GEAMANU, Drept international public,
Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1983, p.
39.

4 Dintre alte documente din aceasta categorie
mai sunt de retinut Tratatul Atlanticului de Nord
(1949), Actul Final al Conferintei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (1975), Carta de la Paris pentru o
Noua Europa (1990) etc.

5 Raluca MIGA-BESTELIU, Drept international
public, vol. 2, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p.
18.

6 Art. 36, alin. 2 din Statutul Curtii Internationale
de Justitie.

7 Art. 11, alin. 2 din Carta ONU.

8 Art. 33, alin. 2 din Carta ONU.

9 Raluca MIGA-BESTELIU, op. cit., 2008, p.19.

10 ,Spre a asigura actiunea rapida si eficace a
Organizatiei, Membrii sai conferda Consiliului de
Securitateraspundereaprincipalapentrumentinereapacii
si securitatii internationale si recunosc cd, indeplinindu-
si Indatoririle impuse de aceasta raspundere, Consiliul
actioneaza 1n numele lor”.

11 Art. 11, alin.2 din Carta ONU.

12 Art. 12, alin.2 din Carta ONU.

13 Raluca MIGA-BESTELIU, Drept international
public, vol. 2, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p.
142.
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PUNCTE DE VEDERE

CALITATE, DIVERSITATE SI INOVARE
IN INVATAMANTUL SUPERIOR
MILITAR

Provocarile lansate in domeniul invatamdantului
superior la nivel european se focalizeaza pe
trei concepte: calitate, diversitate i inovare.
Implementarea acestora din urmd poate reprezenta
garantia pentru atingerea obiectivelor definite
in planul transformarii invatamantului superior
militar din Romania.

Masurile ce se vor lua in vederea atingerii
obiectivelor stabilitate atdt la nivel central, cadt si
al fiecarei institutii de invatamant superior militare
trebuie sa se distinga prin concretete, flexibilitate
§1 creativitate.

Cuvinte-cheie: calitate, diversitate, inovare,
invatamant  superior  militar,  transformarea
invatamdntului, conceptie.

1. Consideratii generale

In contextul reperelor pe care le traseazi Stra-
tegia Europa 2020, invatdmantului superior i-a fost
rezervat rolul de motor principal al dezvoltarii soci-
ale si al construirii unei economii bazate pe cunoas-
tere. Contextul economic, social si politic, afectat
profund de schimbarile multiple si vremurile de re-
cesiune obligd furnizorii de educatie sa se adapteze
continuu, sa creascd nivelul calitatii actului educati-
onal, sd-si diversifice reactiile i sd plaseze pe piata
fortei de munca absolventi care sa infuzeze cu solu-
tii inovatoare toate domeniile de activitate.

Invitamantul superior are o misiune dificild,
fiind obligat sa identifice si sa dezvolte potentialul

Dr. Dumitru SESERMAN*

unor absolventi, pregitindu-i nu doar pentru
prezent, cat mai ales pentru viitor.

Avem nevoie de institutii de invatamant
superior proactive si performante international.
,in viitor, invatamantul universitar va trebui si
gestioneze atat educatia generatiei de 20 de ani,
cat si calificarea si recalificarea generatiilor in
varstd dar active pe piata muncii”’, declara in
ianuarie 2012 presedintele European Universities
Association (EUA) la evenimentul de lansare a
Proiectelor Strategice pentru invatamantul superior
2012-2014".

Provocarile lansate in domeniul invatdmantului
superior la nivel european se focalizeazd pe
trei concepte: calitate, diversitate si inovare.
Subscriem ideii ca implementarea acestora poate
reprezenta garantia pentru atingerea obiectivelor
definite in planul transformarii invatamantului
superior, perfect valabile si pentru invatamantul
superior militar: Tmbundtatirea managementului
si asigurarea calitdtii sistemului de nvatamant
superior prin consolidarea capacitatilor strategice
si a autonomiei universitare.

2. Calitatea invatamantului superior
militar — deziderat major

Asigurarea calitatii educatiei a reprezentat in
ultimii ani un element central al preocuparilor din
domeniul invatamantului superior. S-au facut pasi
importanti in sensul elaborarii si implementarii unui

* General-maior dr. Dumitru SESERMAN este seful Directiei Management Resurse Umane a
MApN, Bucuresti, Romdnia. E-mail: dmru@mapn.ro
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sistem riguros de evaluare externa a institutiilor
si programelor de studii, s-au stabilit indicatori
obiectivi de masurare a performantelor, s-a
construit o culturd a unui management al calitatii
si un mod concret de punere in practicd. Desi
perceptia din exterior a sistemului de Tnvatamant
superior romanesc este pozitiva, dupa cum rezulta
din studiile efectuate, preocupdrile prezente sunt
orientate mai mult spre ,aplicarea efectivd a
unor politici universitare $i a unor mecanisme
institutionale interne™. Calitatea academica
din universititile romanesti este ,,preponderent
focalizata pe intrari (fluxuri de studenti, transmitere
si reproducere de cunoastere etc.) si In mult mai
mica masura pe rezultatele invatarii i cercetarii’.
Centrarea pe rezultate raimane Inca in invatamantul
universitar din tara noastra un deziderat, pastrand
in sistem riscul de a avea o inflatie de diplome
universitare, fara legaturd directd cu competentele
profesionale cerute de piata muncii.

Marea provocare la o educatie de calitate,
lansata prin Legea educatiei nationale — clasificarea
universitatilor — s-a finalizat cu ecouri puternice
si variate venite de la universitatile evaluate si,
respectiv, clasificate in cele trei mari categorii:
Luniversitati centrate pe educatie”, ,,universitati de
educatie si cercetare stiintifica” si ,,universitati de
cercetare avansata si educatie”.

Institutiile militare de Invatdmant superior au
fost plasate in categoria ,,universitatilor de educatie
si cercetare stiintificd”. Chiar daca invatamantul
militar superior nu a fost inclus in categoria
Luniversitatilor de cercetare avansata si educatie”,
sd nu uitdm ca urmeaza in timp si alte procese de
evaluare, iar calitatea actului educational este calea
cea mai sigura spre schimbarea categoriei.

In opinia noastra, atingerea si mentinerea unui
nivel Tnalt al calitatii educatiei este prioritara pentru
atractivitatea Invatamantului superior militar.
Numai in acest mod se va realiza optimizarea
intre oferta educationald si cerintele beneficiarilor
»produselor” invatimantului superior militar.
In acest sens, se inscrie stabilirea ci ,,obiectivul
strategic al transformarii invatamantului militar
constd In generarea sustenabild a unei resurse
umane Tnalt competitive, capabila sa functioneze
eficient in societatea actuala si viitoare™ .

Pentrurealizarea acestui deziderat, Conceptiade
transformare a invatamantului militar, in perioada
2011-2015, prevede mai multe cai concrete,
dintre care mentionam restructurarea sistemului

de invatdmant superior militar, prin reducerea
numarului de institutii §i reorganizarea acestora,
prin procesul denumit fuziune prin absorbtie, in
jurul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I
a Academiei Fortelor Terestre ,,Nicolae Balcescu”
si a Academiei Fortelor Aeriene ,,Henri Coanda”.
Consideram ca aceasta transformare, care deocamdata
mai asteaptd, este o baza pentru cresterea calitatii
educatiei militare de nivel academic. Pe de alta parte,
apreciem ca realizarea acestei fuziuni va conduce
la concertarea eforturilor institutiilor de invatamant
superior militar in directia cresterii reale a calitatii
educatiei militare prin apropierea ei de standardele
europene.

In asigurarea calitatii un rol important il are,
de asemenea, dialogul cu beneficiarii — Statul
Major General, categoriile de forte ale armatei,
comandamentele de armd — pentru a determina
adaptarea invatamantului la cerintele specifice
sistemuluimilitar prinimplementareasidezvoltarea
unui cadru al calificarilor. De asemenea, este
extrem de importantd formarea la toti absolventi
a competentelor cerute de functiile si posturile
in care vor fi incadrati la absolvire. Aceste
competente trebuie sa fie formate si dezvoltate n
deplin consens cu nevoile din unitati, mari unitati
si comandamente.

In acelasi timp, considerim cd se impune
tratarea si adaptarea cu mai multd seriozitate in
domeniul educatiei universitare a conceptului de
,responsabilitate institutionala”.

In perceptia noastri, a tuturor, precum si
in rapoartele care analizeazd starea actuald a
invatimantului  superior (european, national
si, chiar militar) se regdseste imaginea unui
invatamant superior cu o cultura a calitatii ramasa
intr-o faza de ,,formalism si ritualism”. Barometrul
Calitatii publicat in 2010 de Agentia Romana de
Asigurare a Calititii in Invatimantul Superior
(ARACIS) consemneaza faptul ca ,,actualul sistem
de asigurare a calitatii iTn Romania este unul centrat
pe acreditare si pe furnizarea de certificari™, astfel
ca majoritatea covarsitoare a departamentelor
de asigurare a calitatii isi limiteaza activitatea
la furnizarea datelor solicitate de agentiile de
acreditare.

Actuala metodologie de evaluare externa a
universitatilor, prevazutd in H.G. nr. 1418/2006,
este bazatd pe evaluarea universitatilor si a
programelor pe baza unor criterii, standarde si
indicatori unici. Furnizorii de servicii educationale
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trebuie sd faca dovada cd indeplinesc un nivel-
prag al indicatorilor pentru a fi acreditati sau
confirmati prin evaluarea periodica. Concentrarea
universitatilor pe indeplinirea criteriilor minimale
ale setului unic de indicatori, conduce -catre
conformism si omogenitate. Totodata, apreciem ca
0 asemenea practica poate face loc unei tendinte
de scadere, 1n timp, a calitatii educatiei, ca urmare
a ,,baremurilor” de nivel redus impuse institutiilor
de Invatamant superior.

De aceea, analizand aceastd stare de fapt,
ARACIS considera esentiald  modificarea
metodologiei de evaluare externd a universitatilor,
astfel incat asigurarea calitatii sa fie diferentiata in
functie de profilul fiecarei universitati si in stransa
legatura cu ierarhizarea programelor de studii.

Insasi structura de evaluare amintiti mai sus si-
a stabilit drept obiectiv acela de a se transforma
din controlor si certificator in ,facilitator al
calitatii, prin servicii de asistenta specifica oferite
universitatilor In proiectarea sistemelor proprii de
asigurare a calitatii”.

3. Diversitatea — obiectiv prioritar
al inviatimantului superior militar

Cu toate cd s-au Inregistrat pasi importanti in
evolutia de ansamblu a invatamantului superior,
nu putem omite faptul ca ,,experientele de studiu
sunt foarte asemandtoare in tot sistemul de
invatamant superior romanesc, iar programele de
studii raspund cu greu diversitatii celor pe care ar
trebui sa-i instruiascd, ca si nevoilor variate ale
pietei muncii.””

Cantarind efectele omogenitatii de care sufera
sistemul invatamant superior (national, militar, §i
de ce nu, european) suntem de parere ca solutiile
pe care le cautam se pot gasi In ceea ce numim
diversitate.

Constatam, cu optimism, ca printre obiectivele
majore ale politicilor educationale in domeniul
invatamantului superior, la nivel european, se
inscrie diversificarea institutionald. Premisa-
fundament pentru o asemenea directie este faptul
ca un sistem educational care se caracterizeaza prin
diversitate formeazad absolventi pregatiti pentru
optiuni de viatad si cariere diferite, o diversitate
considerabila fiind, prin urmare, un atribut sanatos
al sistemului de invatamant superior. Diversitatea se
traduce prin ,,structuri institutionale si aranjamente
sistemice care Incurajeaza institutiile de invatamant

superior sa se dezvolte in directii diverse, eliberate
de constrangerile care le-au obligat in trecut sa
urmeze un model organizational standard™.

Forme distincte de Invatamant, misiuni diferite,
stiluri instructionale diferite, reguli diferite de or-
ganizare, functionare, finantare etc. ar putea genera
cresterea posibilitatilor de alegere ale studentilor si
implicit o utilizare mai eficienta a absolventilor in
domeniile si pozitiile pentru care sunt pregatiti.

Gradul de diversitate institutionald se traduce
prin indicatori precum: marimea furnizorilor de
invatamant superior (nr. de studenti inmatriculati),
forme de control institutional (public sau privat,
local, regional ori national), spectrul domeniilor de
studii si al disciplinelor, nivelurile de studii oferite
(licenta, master, doctorat, postuniversitar), formele
de invatamant (full-time, part-time, cursuri de
scurta durata, cursuri de tip sandwich, Invatamant
la distanta, blended learning etc.)’. Altfel spus,
diversitatea vizeaza toate palierele invatamantului
superior nu doar o parte dintre ele.

Daca aruncam o privire asupra indicatorilor si
incercam o analizd succintd a acestor dimensiuni
in cazul sistemului de invatamant superior din
Romania, constatim ca foarte putine dintre
acestea discrimineaza relativ intre universitatile

romanesti.
Potrivit datelor Barometrelor Calitatii 2009-
2011, sistemul invatamantului superior din

Romania se caracterizeaza printr-un nivel ridicat
de omogenitate institutionald. ARACIS precizeaza
ca aceastd situatie a fost indusd de practicile
standardizate la nivel national de acreditare si
evaluare periodica, iar In cazul universitatilor de
stat, de mecanismul de finantare de la bugetul de
stat, in principal cel al finantarii de baza.

Omogenitatea se relevd atit in practicile si
serviciile educationale oferite, cat si in modul de
organizare, forme de Invatdmant, control din partea
statului, criterii de acreditare etc. Invitimantul
militar superior se caracterizeaza prin aceleasi
atribute specifice omogenitatii: programe de studii
structurate similar, durate identice pe categorii,
domenii de studii ,traditionale”, forme de
organizare a Invatamantului putin diversificate.

Cele mai multe dintre universitati furnizeaza
servicii nediferentiate pentru piata locala si nu
reusesc sa atraga studenti la nivel national. Pe
de alta parte, finantarea este acordata, in cazul
universitatilor publice, centralizat, de bugetul de
stat, pe baza unor criterii identice.
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Chiar daca pentru domeniul militar o abordare
orientata spre diversitate ar putea fi considerata
indrazneata, avand in vedere valorile pe care
se fundamenteaza profesia armelor — traditie,
disciplina, organizare, rigoare etc. — consideram,
cu responsabilitate, cd aceasta ar putea reprezenta
una dintre cheile depasirii blocajelor pe care le
intalnim in prezent.

Actualmente, formele de invatamant ,.cu
frecventa” sau ,,cu frecventa redusa” sunt legiferate
la nivel national. Teoriile pedagogice si ecourile
din domeniul concret ne aratd insa ca existd un
spectru mult mai divers al tipurilor de organizare
a invatarii. Un exemplu, aplicabil, credem noi,
cu rezultate bune, si in sistemul militar, este cel
al programelor de tip blended learning, care
reprezintd ,acele forme diverse de furnizare a
formarii ce se afld pe un continuum intre cursurile
traditionale ,,fata in fata” si cele online”'.

Opinam ca adaptarea modalitatilor de organizare
a cursurilor la specificul studentilor, al preferintelor
individuale sau la criteriile pedagogice ar fi de
naturd sa creasca diversitatea serviciilor oferite,
cel putin in ceea ce priveste domeniul formelor de
organizare a invatarii.

Nici domeniul militar nu mai poate fi servit
de un model universal de educatie, ci trebuie sa
incurajeze formarea unor meta-competente (a
invata cum sa Inveti) si a unor aptitudini generice,
care sa poatd fi adaptate in functie de context.
Consideram cd o autonomie institutionald mai
ridicata n alegerea celor mai eficiente si adecvate
modalitati de organizare a cursurilor in functie de
specificul studentilor, al preferintelor individuale
sau al adecvarii pedagogice ar fi de naturd sa
creasca diversitatea serviciilor oferite, cel putin in
ceea ce priveste formele de organizare a invatarii.

Educatia potrivita pentru o viata mai predispusa
la schimbare si in care dezvoltarea individuala,
munca, viata privatd se intrepatrund nu se mai
poate baza, in aceeasi masura ca pana acum, pe
formule fixe, valabile pentru toti. Piata fortei
de munca specificd domeniului militar nu face
exceptie si nu mai poate fi servitd de un model
universal de educatie, ci incurajeaza deprinderea
de meta-competente (a invata cum sa inveti) si de
aptitudini generice, care pot fi adaptate in functie
de context.

,innoirea” sistemului de invatimant superior,
este asadar, nu doar un moft al ,,modei academice”,
ci o necesitate, o sursad de solutii pentru ameliorarea

calitatii educatiei universitare, pentru adaptarea
sistemului la nevoile individului si ale societatii,
si, sperdam, o garantie pentru functionarea prezenta
si viitoare a unei economii bazate pe cunoastere si
creativitate. Printre domeniile prioritare stabilite la
nivel european in domeniul cooperarii in domeniul
educatiei si formarii in 2012-2014 se numara
~imbunatatirea calitatii si eficientei educatiei si
formarii”, dar si ,,stimularea creativitatii §i inovarii
la toate nivelurile de educatie si formare™!!.

4. Inovarea — componenta creativa a educatiei

Inovarea vizeaza transpunerea in fapt a
diversitatii ca atribut al domeniului educational,
identificarea §i aplicarea unor modalitdti noi
concrete de organizare a instruirii, a unor
instrumente si tehnici de predare-invitare adecvate
noilor tendinte, elemente care activate pot conduce
la cresterea eficientei sistemului si a nivelului
performantelor actorilor din planul educatiei
universitare.

La nivel european si national, au fost elaborate
in ultimii ani directii §i orientdri referitoare la
sensurile transformarilor din domeniul educatiei
superioare. In ideea cd acestea pot genera si
intretine preocupdrile noastre in domeniu,
reamintim, pe scurt, In cele ce urmeaza, cateva
dintre recomandarile elaborate la nivel national
in scopul diversificarii programelor de licenta,
recomandari pe care le consideram aplicabile
si utile in procesul de transformare a sistemului
invatamantului superior militar'?:

- identificarea unor noi formule organizationale,
pe langd organizarea clasica bazatd pe facultati
semi-independente, mai bine adaptate;

- introducerea unor combinatii de specializari
majore §i minore care sunt deja recunoscute
informal si au fost practicate si In trecut 1n sistemul
de invatamant superior din tara;

- crearea unor cadre formale si informale de
organizare a studiilor care sd permitd, de exemplu,
organizarea programelor nu doar pe criterii
disciplinare, ci i in functie de probleme complexe
sau pe baze tematice;

- aducerea profesionistilor si practicienilor la
catedra si in laborator pentru a contribui la formarea
de aptitudini practice si la cunoastere aplicata;

- implicarea a comunitatilor si a angajatorilor in
designul curricular;

- deschiderea internationald a programelor
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universitare si incurajarea mobilitatii cadrelor
didactice si a studentilor, in ambele sensuri;

- extinderea metodelor de instruire, n special in
directia unor alternative precum e-learning, blended
learning sau cursurile deschise, a cursurilor scurte
axate pe formarea unor competente specifice etc.;

- exploatarea optiunilor oferite de programele
de scurta duratd sau de alte programe alternative,
chiar dacad noul cadru legislativ oferit de Legea
educatiei nationale nu mai cuprinde ,,studii
universitare de scurta durata”;

- modularizarea curriculumului, diversificarea
metodelor de predare etc.

- validarea si recunoasterea experientei obtinute
in afara contextelor formale de educatie;

- generalizarea instrumentelor si practicilor de
urmarire a traseului profesional al absolventilor
care sa releve aspecte referitoare la utilitatea
competentelor formate in timpul programelor de
studii urmate.

Cadrul legal european transpus in legislatia
elaborata la nivel national a fost implementat si
adaptat la specificul invatamantului militar, iar
aceastd activitate de armonizare continua pentru
gasirea solutiilor cerute de prezent.

Institutiile militare de nvatamant superior se
afla in continuare intr-o etapa de cautare a modului
optim in care acestea pot raspunde provocdrilor
traduse prin cerinte sociale multiple si in crestere,
prin dezvoltarea profesionala a unor absolventi
care sa corespunda nevoilor impuse de realitatile in
care actioneaza si se dezvoltd organismul militar.

Daca directiile generale de eficientizare a
invatamantului superior sunt prinse in strategiile
si politicile trasate in documentele de anvergura
referitoare la invatamantul superior, elaborate
la nivel european, national si chiar la nivelul
Ministerului Apararii Nationale, concretizarea
lor la nivelul institutiilor militare de Invatamant
apartine acestora din urma.

Si pentru cd in domeniul Invatamantului
european una dintre cheile eficientizarii este
autonomia universitara, subliniem faptul ca
managementul de la nivelul institutiilor militare
de invatamant are ocazia sa demonstreze ca este
in masura sa identifice cdile concrete de a spori
eficacitatea si eficienta invatamantului din propria
institutie, prin folosirea optima si creativa a resursei
umane, prin utilizarea fondurilor financiare astfel
incat sd nu se iroseasca resurse fara sens, si de ce nu,
prin inovarea domeniului, astfel incat rezultatele

obtinute sa corespunda pretentiilor vremurilor in
care traim. De altfel, inovarea constituie una din
componentele de bazd ale creativitatii in orice
domeniu de activitate umana, inclusiv in cel al
educatiei militare.

Concluzii

Suntem cu totii constienti cd de succesul
reformei  Invatamantului  militar  depinde
viitorul insusi al Armatei Romaniei. De aceea,
comunitatea academica aferentd Invatamantului
militar are menirea de a lupta pentru a raspunde
provocarilor actuale, tindnd cont de cele trei valori
ale invatamantului superior european, pe care le
declaram si valori fundamentale ale invatamantului
superior militar: calitate, diversitate, inovare.

Calitatea, diversitateasiinovareasuntdeziderate
ale educatiei, inclusiv a celei din domeniul militar,
ceseaflaintr-orelatie de interdependenta constanta.
In practica, nu se poate omite niciuna dintre ele si
nici nu poate fi defavorizatd una prin sustinerea
celorlalte doua. Actiunea lor este benefica pentru
invatamantul superior militar dacd se deruleaza
concertat, coerent si continuu.

De aceea, prin tot ceea ce Intreprindem, ne
propunem ca invatamantul militar superior sa
ramand fanionul Invatdmantului militar si sa
duca mai departe traditiile, experienta, cultura
organizationala si realizarile generatiilor de dascali
si studenti.

NOTE:

1 Proiectele lansate in ianuarie 2012 se numesc
wPerformanta in cercetare, performanta in predare.
Calitate, diversitate si inovare in universitdtile din
Romania” si ,,Pregatiti pentru a inova, pregatiti
pentru a raspunde mai bine nevoilor locale. Calitate §i
diversitate a universitatilor din Romania”.

2 L. VLASCEANU, M.-G. HANCEAN, B. VOICU,
Distributii statistice, interpretari §i optiuni privind
starea calitatii in invatamdntul superior. Barometrul
calitatii - 2009, Editura QualMedia, 2009, p. 199.

3 Idem, p. 199.

4 Conceptia de transformare a invatamantului
militar, in perioada 2011-2015, p. 7.

5 L. VLASCEANU, A. MIROIU, M.PAUNESCU,
M.-G. HANCEAN, Barometrul calitdtii - 2010. Starea
calitatii invatamantului superior din Romdnia, Editura
Universitatii Transilvania, Brasov, 2010, p. 28.

6 AR.A.CLS., Propunere de politici pentru
incurajarea diversitatii institutionale in invatamdntul

122

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2012



PUNCTE DE VEDERE

superior, p. 25.

7 Cartea verde. Spre calitate si leadership in
invatamantul superior din Romania in 2015, p. 20.

8 Ibidem, p. 8.

9 Cei cinci indicatori sunt sugerati de Huisman,
Meek si Wood (2007) si preluati de A.R.A.C.L.S. in
Propunere de politici pentru incurajarea diversitatii
institutionale in invatamantul superior, p. 6.

10 A.R.A.C.LS., Propunere de politici pentru
Incurajarea diversitatii institutionale in invatamdntul
superior, p. 23.

11 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 70,
8.3.2012, 1V, Informari provenind de la institutiile §i
organismele Uniunii Europene, pp. 17-18.

12 Cartea verde. Spre calitate si leadership in
invatamantul superior din Romania in 2015, pp. 20-21.

BIBLIOGRAFIE:

1. PAUNESCU, M. VLASCEANU, L.,
MIROIU, A., Calitatea invatamantului superior
din Romdnia. O analizd institutionald a tendintelor
actuale, Editura Polirom, Iasi, 2011.

2. SKOLNIK, M.L., Quality Assurance in
Higher Education as a Political Process, Higher
EducationManagement and Policy, Vol. 22, No.

1,2010.

3. VLASCEANU, L., HANCEAN, M.-G.,
VOICU, B., Distributii statistice, interpretari si
optiuni privind starea calitatii in invatamantul
superior. Barometrul calitatii - 2009, Editura
QualMedia, 2009.

4. VLASCEANU, L., MIROIU, A,
PAUNESCU, M., HANCEAN, M.-G., Barometrul
calitatii - 2010. Starea calitatii invatamantului
superior din Romdnia, Editura Universitatii
Transilvania, Brasov, 2010.

5. ** ARA.CLS., Propunere de politici
pentru incurajarea diversitatii institutionale in
invatamantul superior.

6. ***  Cartea verde. Spre calitate si
leadership in invatamantul superior din Romdnia
in2015.

7. *** Conceptia de transformare a
invatamantului militar in perioada 2011-2015.

8. ***  Guvernul Romaniei, Programul
national de reforma 2011-2013, Bucuresti, 2011.

9.  *** Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
C 70, 8.3.2012, 1V, Informari provenind de la
institutiile si organismele Uniunii Europene.

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2012

123



EVENIMENT STRATEGIC

EVENIMENT STRATEGIC
Seminarul ,,Smart Defence
and Defence Investment”

Miercuri, 31 octombrie 2012, Biblioteca
Centrala Universitara,,CarolI”(BCU)din Bucuresti
a gazduit Seminarul Smart Defence and Defence
Investment, organizat de Universitatea Nationala de
Aparare ,,Carol I” (UNAp), Academia Oamenilor
de Stiintd din Roméania (AOSR) si Centrul de
Analiza si Studii de Securitate (CASS).

La baza organizérii seminarului Smart Defence
and Defence Investment a stat necesitatea crearii
de legaturi intre mediile implicate in procesul
implementarii conceptului care marcheaza etapa
curentd a evolutiei securitatii si apararii in spatiul
euroatlantic.

Conceptul ‘smart defence’, lansat la Summitul
NATO de la Chicago din mai 2012, a fost adoptat
in contextul dezechilibrului major privind
contributia statelor membre NATO la bugetul
Aliantei, dezechilibru a carui importanta a crescut
considerabil in conditiile create de actuala criza
economica si financiara.

La manifestare au participat si au luat cuvantul
inalti demnitari si personalitati marcante din
domeniul apararii si administratiei publice din
Roménia si din strdindtate: Corneliu Dobritoiu,
ministrul apararii nationale, Patrick Auroy,
secretar general adjunct al NATO pentru Investitii
de Aparare, Titus Corlatean, ministrul afacerilor
externe, lulian Chifu, consilier prezidential pentru
afaceri strategice, securitate i politica externa,
Harlan K. Ullman, membru al Consiliului Atlantic
din SUA, reprezentanti ai unor corporatii cu
indelungata traditie in industria de aparare, precum
Rheinmetall Air Defence AG, IBM, Finmeccanica,
Thales, UTI Romania, Romarm.

In cuvantul de deschidere, domnul general

locotenent prof. univ. dr. Teodor Frunzeti, a
afirmat cd scopul acestei initiative este de a
furniza un cadru favorabil discutiilor privind nu
numai armonizarea abordarilor teoretice, ci §i
deschiderea unor perspective de colaborare, in
sensul concretizarii politicilor de implementare a
conceptului ‘smart defence’ in Romania... Pentru
implementarea conceptului recent lansat, pentru
ca statele membre NATO sa isi poata consolida
securitatea prin reducerea cheltuielilor bugetare,
este necesar nu doar dialogul, cooperarea §i
crearea de transparenta la nivelul relatiilor dintre
aliati, ci si cooperarea de tip multi-sectorial intre
domeniul militar si industria de aparare. Aparut
ca o solutie pentru mentinerea capacitatii NATO
de a-si indeplini misiunile asumate prin Tratatul
de la Washington si prin Conceptul Strategic,
‘smart defence’ reprezintd pentru Romdnia
o0 oportunitate de a se integra intr-un program de
eficientizare a cheltuielilor pentru aparare specific
tarilor membre NATO (...), o oportunitate §i pentru
industria romdneasca de apdrare, care poate sa
colaboreze cu marile corporatii, lideri pe piata in
momentul acesta, a mai declarat rectorul UNAp.
Aducand 1n discutie implicatiile conceptului
‘smart defence’ pentru Romania, ministrul apararii
nationale, Corneliu Dobritoiu, a punctatin discursul
domniei sale faptul ca sintagma cheie a acestui
concept este sa cheltuim mai putin si sa realizam

mai mult printr-o cooperare internationald
multinationala extinsa.
Potrivit  afirmatiilor ~domniei sale, ‘smart

defence’ nu se refera in principal la economisirea
de bani, ci la crearea de valoare adaugata
prin reducerea costurilor §i dezvoltarea unor
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capabilitati. Astfel, impreuna, vom obtine mai mult
cu mai putine resurse.

Domnul Patrick Auroy, secretar general adjunct
al NATO pentru Investitii de Aparare, a subliniat
esenta conceptului ‘smart defence’: aparare
inteligentd nu inseamnd sa cheltuim mai mult, ci
sa cheltuim mai bine. Domnia sa a enumerat cele
trei etape de implementare a apararii inteligente
la nivelul statelor aliate: prioritizare, cooperare si
specializare. Prioritizarea inseamnd felul in care
selectam de comun acord ce anume sa tdiem si
ce sa pastram. Cooperarea se referd la ce trebuie
sa facem impreund pentru a oferi capabilitati la
nivel multinational, care in mod normal ar fi prea
scumpe pentru multi dintre noi, luati separat.
Specializarea inseamna ca aliatii sd-si coordoneze
mai indeaproape planurile, astfel incadt sa se poata
concentra pe ce poate face fiecare cel mai bine si
sa contribuie efectiv la capabilitatile de care este
nevoie pentru a atinge telurile NATO.

In alocutiunea sa, ministrul afacerilor externe,
Titus Corlatean, a evidentiat cd Romdnia urmadreste
atingerea standardelor armatelor statelor membre
NATO si sustinerea reformei cu resurse financiare
corespunzdtoare, conform cadrului financiar
de austeritate. Totodata, domnia sa a addugat

faptul ca initiativa ‘smart defence’, lansatd de
secretarului general al NATO este binevenita
in actuala realitate economica si militard §i ca,
pentru a nu irosi resursele, este necesar sd se
asigure convergenta unor initiative si procese ca
‘smart defence’.

Evenimentul a adus la aceeasi masa trei factori
determinanti: reprezentantii NATO, care au fost
parteacrearii conceptului ‘smartdefence’, autoritati
publice romanesti in a caror responsabilitate intra
punerea in practicd a acestei viziuni, precum si
mediul de afaceri, care este, fara indoiala, o parte
a solutiei propuse prin ‘smart defence’, de creare a
capabilitatilor necesare cooperarii multinationale.

Seminarul Smart Defence and Defence
Investment a reprezentat una dintre cele mai
importante manifestiri organizate in acest an de
catre Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol
I”, care a reusit, prin nivelul inalt de reprezentare,
sd determine implicarea responsabild, informata
si coerentd a celor trei medii interesate direct
in implementarea conceptului ‘smart defence’,
deschizand astfel orizontul apararii inteligente
pentru Romania.

Cristina BARNA*

* Locotenent Cristina BARNA este ofiter cu informarea si relatiile publice la Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, Romania. E-mail: cristina_barna30@yahoo.com
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ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE DE APARARE
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SI SECURITATE

Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate a organizat, la sediul
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17, in zilele de 22 - 23 noiembrie,
traditionala manifestare stiintificd, ajunsd in acest an la editia a XII-a. Daca pana
acum, activitatea avea denumirea de Sesiune de comunicari stiintifice cu participare
internationala, din 2012, manifestarea este intitulatd Conferinta internationald
Strategii XXI cu tema ,,Complexitatea §i dinamismul mediului de securitate”.

La lucrarile conferintei au prezentat materiale reprezentanti din Ministerul
Apararii Nationale, Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”, Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, Ministerul Administratiei si
Internelor, Serviciul Roman de Informatii, cadre didactice si cercetétori din institutii
de invatamant si cercetare militare §i civile din tara si din strainatate, precum si
reprezentanti ai unor organisme nonguvernamentale.

Principalele aspecte abordate in comunicarile prezentate privesc noile aspecte
in evolutia mediului de securitate international, echilibrul de putere in contextul
evolutiilor relatiilor internationale, riscuri $i amenintéri potentiale pentru mediul
de securitate, impactul actorilor emergenti asupra centrelor de putere regionale si
internationale, rolul actorilor nonstatali In evolutia mediului de securitate, acestea
constituind cele cinci sectiuni ale conferintei.

Dezbaterile ce au urmat fiecarei prezentari au fost vii, fructuoase si pline de
sugestii pentru optimizarea mediului de securitate prin actiunea concertata a tuturor
actorilor statali si nonstatali de pe scena mondiala.

Datorita eforturilor organizatorilor, lucrarile conferintei au fost publicate
in premiera atat in limba romana cat si in limba engleza, in format tiparit si CD-
ROM, cu cod ISSN. De asemenea, comunicarile sunt disponibile in volum pe site-ul
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nostru, http://cssas.unap.ro/ro/carti.htm si pe portalul conferintei creat in aceastd toamna: http://www.
strategii2 1.ro/index.php/ro/.

Noul format al activitatii vine in intdmpinarea tendintelor actuale ale domeniului cercetarii
stiintifice, astfel cd, Incepand cu aceasta editie a conferintei, lucrarile n limba engleza care indeplinesc
criteriile cerute sunt indexate in baza de date internationald ProQuest (SUA), devenind astfel mai vizibile
in mediul stiintific international.

Avand in vedere cele expuse, lansam, incd de pe acum, invitatia tuturor celor interesati sa
disemineze rezultatele activitatii de cercetare stiintifica, precum si unor eventuali sponsori, la Conferinta
internationala Strategii XXI cu tema ,,Complexitatea si dinamismul mediului de securitate”, ce se va
desfasura in perioada 21-22 noiembrie 2013.

In ceea ce priveste cele mai recente studii publicate in cadrul Centrului, semnalam , Jmplicatiile
pe termen mediu §i lung ale framantarilor sociale asupra securitdatii nationale”, a carui autoare este
Cristina Bogzeanu si ,,Capacitatea Uniunii Europene de gestionare a crizelor in domeniul militar si
civil. Prezent si perspective”, al Irinei Tataru.

Irina TATARU
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GHID PENTRU AUTORI

Le multumim celor interesati sa publice in revista stiintifica bilingva Impact strategic si le
supunem atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aiba in vedere la trimiterea articolelor.

STRUCTURA ARTICOLULUI

e Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold)

¢ O succinta prezentare de autor, care sa cuprindd urmatoarele elemente (dupa caz): grad militar,
titlu didactic /cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, e-mail, functia detinuta la principala afiliere
institutionald, in cazul doctoranzilor — domeniul cercetarii, universitatea—, orasul, tara de resedinta.

e Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte (caractere italice)

e 6 - 8 cuvinte-cheie (caractere italice)

e Introducere / Consideratii preliminare

e Doua-patru capitole, eventual sub-capitole

¢ Concluzii

e Tabelele / graficele / imaginile se trimit si separat, in format .jpeg / png. / .tiff. Dedesubt se scrie,
,»Tabelul / Figura nr. 1, #it/u”, mentionandu-se sursa, daca este cazul.

e NOTE de subsol: toate sursele bibliografice citate se indica in notele de subsol in limba in care
au fost consultate.

Exemplu de carte: Joshua S. GOLDSTEIN, Jon C. PEVENHOUSE, Relatii internationale, lasi,
Editura Polirom, 2007, pp. 37 - 45.

Exemplu de articol: Teodor FRUNZETI, ,,Cunoasterea comuna si cunoasterea stiintifica in stiinta
militard”, in Impact Strategic nr. 1/2012, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol
17, p. 8.

e BIBLIOGRAFIE: se vor mentiona toate lucrarile studiate. Sursele se ordoneaza alfabetic, dupa
numele autorului, si se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, Joshua S.; PEVENHOUSE, Jon C., Relatii internationale, lasi,
Editura Polirom, 2007. (1a notele de subsol se indica si nr. paginii/-lor).

Exemplu de articol: FRUNZETI, Teodor, ,,Cunoasterea comuna §i cunoasterea stiintificd in stiinta
militard” in Impact Strategic nr.1 /2012, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol
17

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand ce reprezintd acea sursa (la notele de
subsol se indica si data la care a fost accesatd).

DIMENSIUNILE ARTICOLULUI pot varia intre minim 6 — maxim 12 pagini (inclusiv notele
de subsol, bibliografia si imaginile). Setari pagina: margini - 2 cm, hartie A4. Articolul se va scrie cu
font Times New Roman, dimensiune corp 11, spatiere la 1 rand, cu diacritice; ghilimelele se noteaza in
limba romana astfel: ,,...”. Salvarea se va face ca document Word 2003 (.doc). Titlul fisierului in limba
romana trebuie s contind numele autorului si nu se scrie cu diacritice.

CRITERIILE DE SELECTIE a articolelor sunt urmatoarele: circumscrierea in aria
tematica a revistei: actualitatea politico-militard; tendinte si perspective din domeniile securitate,
apdrare, geopolitica si geostrategie, relatii internationale, societatea informationala; valoarea continutului
stiintific; originalitatea; caracterul de noutate - sd nu mai fi fost publicat anterior; o bibliografie relevanta,
care sd cuprinda lucrari de prestigiu si surse recente; limba romana si limba engleza sa corespunda
standardelor academice; adecvarea la normele editoriale adoptate de revista.
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EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeazi conform procesului double blind peer
review, de catre cadre didactice universitare §i cercetatori stiintifici specialisti in domeniul in care se
circumscrie articolul. Identitatea autorilor nu este cunoscutid de evaluatori, iar numele evaluatorilor
nu este dezvaluit autorilor. Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor, ele
reprezentind argumentul pentru acceptarea / respingerea articolelor. In urma evaludrii, existd trei
articolului spre publicare, cu modificari / completari de substanta sau ¢) respingerea articolului. Aducem
la cunostinta autorilor ca, anterior evaluarii, articolele sunt supuse unui proces de analiza antiplagiat (cu
ajutorul softului www.strikeplagiarism.com).

TERMENE DE PREDARE: articolele vor fi trimise in format electronic la adresa de e-mail a
CSSAS, cssas@unap.ro, pana la: 15 decembrie (nr. 1); 15 martie (nr. 2); 15 tunie (nr. 3) si 15 septembrie
(nr. 4). Versiunea in limba englezd a articolului se preda redactiei in termen de 10 zile de la agrearea
versiunii finale n limba romana. Traducerea in limba engleza (British English sau American English,
respectand principiul consecventei) trebuie sd fie completd si corectd, corespunzitoare standardelor
academice, intrucat editia in limba engleza este indexata in prestigioase baze de date internationale si
difuzata comunitatii stiintifice internationale. Citatele din lucrari / documente oficiale (legi, tratate etc.)
si din declaratiile existente in limba engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca atare din original.
Ghilimelele se noteaza in limba engleza astfel: “...”.

Redactia 1si rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se impun pe text.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului.

Materialele nu vor contine informatii clasificate. Responsabilitatea privind continutul articolelor
revine in totalitate autorilor, in conformitate cu Legea nr: 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in
cercetarea stiintificd, dezvoltarea tehnologica si inovare. Articolele publicate sunt supuse legii copyright.
Toate drepturile sunt rezervate Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17, indiferent daca se are in
vedere intregul material sau o parte a acestuia, in special drepturile privind traducerea, retiparirea,
reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin mass-media, reproducerea pe microfilme sau orice alt
mod si stocarea in baze de date. Sunt autorizate orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, daca
este precizata sursa. Trimiterea articolului cdtre redactie presupune acordul autorului in privinta
celor expuse mai sus.

Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru, http://impactstrategic.
unap.ro/index.html, sau puteti contacta redactia la adresa e-mail: cssas@unap.ro.

Responsabil de numir: Daniela RAPAN
Tehnoredactare computerizati: George RADUICA
Corectura: Daniela RAPAN

Tipografia Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”
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