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CUVANTUL EDITORULUI

Impact strategic, editat de Centrul de Studii Strategice de Aparare i Securitate din cadrul
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17, este o revista stiintifica cu prestigiu recunoscut
din domeniul stiinte militare, informatii §i ordine publicd, conform Consiliului National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU).

Publicatia apare de unsprezece ani in limba romana si de sapte ani in limba engleza si
abordeaza o arie tematicad complexa — actualitatea politico-militara, strategii de securitate,
strategie militara, politici, strategii si actiuni NATO si UE, problematica pacii si a razboiului
viitorului, societatea informationald, elemente si aspecte privind comunitatea de informatii.
Cititorii gasesc in paginile publicatiei analize, sinteze si evaludri de nivel strategic, puncte de
vedere 1n care se studiaza impactul dinamicii actiunilor pe plan national, regional si global.

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv strategic al publicatiei
— revista este indexata intr-o serie de baze de date internationale prestigioase: CEEOL (Central
and Eastern European Online Library, Germania), ProQuest (SUA), EBSCO (S.U.A.) si
Index Copernicus International (Polonia), dintre care doud incepand cu acest an. Aprecierea
internationald a calitatii revistei este confirmata si de prezentarea ei pe site-urile unor prestigioase
institutii si publicatii de peste hotare, precum Biblioteca multimedia NATO si revista specializata
Obrana a strategie (Defence & Strategy) a Universitatii de Aparare din Cehia.

Impact strategic se tipareste trimestrial, in martie, iunie, septembrie si decembrie, in doua
editii distincte: una in limba romana si alta in limba engleza. Revista este difuzata gratuit in
principalele institutii din sfera securitatii §i apararii, in mediul stiintific si In cel academic din
tara si din strainatate — in Europa, Asia, America. De asemenea, revista poate fi achizitionata de
persoanele interesate. Pentru mai multe detalii despre revista si despre celelalte publicatii ale
centrului nostru de cercetare, precum si despre manifestarile stiintifice organizate, va invitam

sa vizitati site-ul CSSAS, http://cssas.unap.ro/index.htm.

C. S. II dr. Petre DUTU,
Redactor-sef Impact strategic,

Director al Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate
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ABORDAREA CUPRINZATOARE
IN GESTIONAREA CRIZELOR

Complexitatea si  dinamismul  actualului
context international, marcat de fenomene precum
globalizarea, schimbarile climatice, cresterea
rapida a populatiei lumii, migratia internationala
ampla, urbanizarea excesiva, criza financiar-
economica mondiala, au condus la modificarea
conceptiilor privind gestionarea crizelor si
conflictelor de pe mapamond. Astfel, abordarea
cuprinzdtoare  (comprehensive approach) in
solutionarea crizelor cunoaste o larga raspandire
si aplicare pe scena mondiala, fiind folosita de
state precum SUA, Franta, Anglia, de exemplu,
si de organizatii ca ONU, NATO, UE si Uniunea
Africana.

Cuvinte-cheie: abordare cuprinzatoare; crizd,
conflict; cooperare; actor international;, SUA;
UE; ONU.

1. Definirea conceptului ,,abordare
cuprinzatoare”

Actualul context international, marcat de
globalizare si de efectele recentei crize economico-
financiare, a dus la consolidarea viziunii
decidentilor politico-militari legatd de gestionarea
eficientd a resurselor alocate pentru indeplinirea

Dr. Teodor FRUNZETI*

misiunilor de gestionare a crizelor si conflictelor
internationale. Problemele economice persistente
ale statelor si resursele financiare tot mai putine au
impus identificarea de noi modalitati de a obtine
rezultate mai bune cu resurse mai putine. ,,Do
more with less” a devenit un obiectiv prioritar
atat la nivel national, cat si la nivelul NATO, si
se refera la raportul cat mai eficient intre resurse
si rezultate. In acest sens, au fost lansate concepte
oarecum complementare, precum: abordarea
cuprinzatoare (comprehensive approach) in cadrul
NATO si UE, apararea inteligenta (smart defence)
in cadrul NATO sau punerea in comun §i partajarea
(pooling and sharing) in cadrul UE.

In principal, abordarea cuprinzatoare, aborda-
rea globala, in limba engleza comprehensive ap-
proach, multidimensional approach sau integrated
approach', iar in limba franceza approche globale
sunt termeni folositi de la inceputul anilor 2000 de
diferite state (SUA, Franta, Anglia, de exemplu) si
organizatii internationale (UE, NATO, ONU, Uni-
unea Africana etc.) pentru a defini maniera de so-
lutionare a crizelor. In esent, aceste expresii se re-
grupeaza in jurul ideii unei mai bune armonizari si
coordonadri a actorilor internationali si locali, civili
si militari, in timpul crizelor. Practic, este vorba

* General-locotenent profesor universitar dr. Teodor FRUNZETI, doctor in stiinte militare §i
in stiinte politice, este rectorul si comandantul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1” din

Bucuresti, Romdnia. E-mail: tfrunzeti®unap.ro
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de combinarea si concertarea eforturilor civililor si
militarilor pentru a gestiona mai bine o situatie ce
include actorii internationali si locali.

Existenta unei diversitati de termeni® ce
definesc conceptul de abordare cuprinzatoare face
dificila intelegerea situatiei, intrucat fiecare actor
da alta acceptie in functie de contextul si istoria
sa. In plus, unii actori ai gestionarii crizelor pun in
practica aceastd abordare cuprinzatoare fara sa o
denumeasca. ,,Nu exista un concept unic, coerent
si acceptat pentru orice abordare cuprinzitoare. In
plus, unele strategii sau modele semnifica de facto
abordarea cuprinzatoare fara a purta acest nume.
Aceasta face foarte dificild punerea in practica
a comparatiilor §i creeaza confuzii la nivelul
terminologiei. De altfel, daca cei mai multi actori
recunosc astazi nevoia unei mai bune coordonari si
cooperdri, abordarile lor diverg amplu in termeni
de prioritati, mijloace si stari finale urmarite in
timp de crize™.

Nu existd un concept universal al abordarii
cuprinzatoare®. Sursa citata face o analiza completa
a originilor acestui grup lexical. Astfel, sunt
mentionate: originile teoretice, originile istorice,
originile legate de doctrina militara (EBAO,
manevra globald) si originile la nivelul conceptiilor
politice si tehnologice ale acestui concept.

Prin urmare, in literatura de specialitate, con-
ceptul de abordare cuprinzatoare nu are o definitie
foarte clara si unanim acceptatd de comunitatea in-
ternationala. In intelesul sau cel mai simplist, abor-

darea cuprinzatoare (AC) inseamna combinarea
instrumentelor civile si militare si impunerea co-
operarii intre departamentele guvernamentale, nu
numai pentru operatii, ci si in sens mai larg, pentru
a face fatd provocdrilor de securitate ale secolului
al XXI-lea, in special terorismului, genocidului si
proliferarii armelor si materialelor periculoase®.
Prin urmare, cooperarea intre toti actorii implicati
reprezintd singura solutie la noile probleme si pro-
vocari ale crizelor si conflictelor moderne.

Dupa unii autori, AC constd in generarea si
utilizarea serviciilor de securitate, guvernare si
dezvoltare, expertiza, structurilor si resurselor
indiferent de timp si de distanta, in parteneriat cu
natiunile-gazda, regiunile-gazda, guvernele aliate
si partenere si institutiile partenere, guvernamentale
si non-guvernamentale®.

Desigur, ea implica toatd gama de masuri, de la
cele politico-diplomatice, economico-financiare,
militare si politienesti, pand la cele juridice si
umanitare.

AC poate avea loc Intre diferite grupuri de actori
la diferite niveluri si in diferite etape, iar natura
acesteia va diferi in functie de actorii implicati.
Nivelul poate fi: guvernamental (colaborare si
cooperare intre diferitele agentii guvernamentale),
intra-agentii  (colaborare §i cooperare intre
departamentele din cadrul unei agentii) sau inter-
agentii (colaborare si cooperare intre diferitii
actori implicati in zona de criza)’. Prin urmare, AC
prezinta trei dimensiuni principale:

ooperare
o .. . o .. . intre Orientarea
intre actori internationali | Intre actori nationali . o .
. . ; . . ’ actori pe obiective
(dimensiunea 1) (dimensiunea a 2-a) . . .
Nivel locali (dimensiunea a 3-a)
Ministerul Afacerilor e . ..
Nivelul . Autoritati Domnia le
. ONU Externe, Ministerul de u ’ fa fegt,
politic locale guvernare
Interne
. QNU’ or ganizafil . ... | Ministerul pentru .
Nivelul internationale, organizatii Cooperare si Dezvoltare si
economic | neguvernamentale, P 3 . reconstructie
. Dezvoltare Economica ’
guverne nationale
Afghan
. NATO (ISAF), . o National Mediu stabil si s.igur,
Nivelul de Operatiunea Endurin Ministerul Apararii, Army, care nu permite
securitate perat J Ministerul de Interne Afghan dezvoltarea retelelor
Freedom - N
National teroriste
Police

Figura nr. 1: Dimensiunile §i nivelurile cooperarii®
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Prima dimensiune, a actorilor internationali,
se refera la cooperarea intre organizatiile
internationale, guverne si tara-gazda, ca de
exemplu: cooperarea la nivel politic, economic si
de securitate Intre fortele NATO si UE, organizatiile
internationale, organizatiile neguvernamentale si
tara gazda. Cea de-a doua dimensiune a actorilor
nationali vizeaza interactiunea intre ministerele
responsabile, precum  Ministerul — Apararii,
Ministerul de Interne, Ministerul pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica etc., dar si cooperarea
interna ce are loc in cadrul organizatiilor
internationale. Cea de-a treia dimensiune are ca
obiectiv dezvoltarea coerentd, cresterea stabila si
consistentd a diferitelor standarde in interiorul ariei
de responsabilitate a misiunii respective, mai ales
in ceea ce priveste reconstructia si dezvoltarea,
securitatea, guvernarea si domnia legii. In toate
cele trei dimensiuni, rolul cel mai important le
revine actorilor locali’.

Dupa cum se poate observa in Figura nr. 1, abor-
darea se face atat pe orizontala, cat si pe verticala.
Abordarea orizontala include partile civile si mili-
tare si, unde este posibil, aliatii, organizatiile inter-
nationale si populatia locald. Abordarea verticala
tine cont de diferitele etape ale situatiei respective,
de la faza initiala de confruntéri armate la recon-
structie. AC pare a fi solutia cea mai cuprinzatoare
la toate problemele ridicate de gestionarea crizelor
si conflictelor moderne, ce presupune conjugarea
eforturilor tuturor actorilor militari si civili.

In esenti, AC reprezinti o nouid viziune
politico-militara care a schimbat complet modul de
gestionare a crizelor si de solutionare a conflictelor.
Conceptul este strans legat de ,,abordarea bazata
pe efecte a operatiilor” (Effect Based Approach to
Operations), in sensul in care confruntarea de tip
clasic ,,forta — forta” este inlocuita cu o confruntare
de tip modern ,efecte — fortd”, caracteristica
razboaielor viitorului. Asadar, AC a devenit, in
ultimii ani, un concept de bazd in gestionarea
situatiilor de criza si conflict de pe mapamond.

2. Abordarea cuprinzatoare in viziunea SUA

La inceputul anilor 2000, Statele Unite au fost
prima tard care si-a ardtat interesul si a dezvoltat
conceptul de AC, in special in ceea ce priveste
coordonarea inter-agentii. In viziune americana,
scopul AC inseamna 1n principal lupta impotriva
terorismului si a altor amenintari emergente la

adresa securitatii nationale. Totusi, acest tip de
abordare a devenit rapid un principiu de baza si alte
domenii, precum: protectia refugiatilor, combaterea
traficului de persoane, droguri, armament etc.

Referitor la operatiile de stabilitate, necesitatea
unei noi abordari mai riguroase a acestora a aparut
in toamna anului 2003, pe fondul problemelor
evidente ale interventiei americane in tarile cu un
grad mare de risc sau aflate n conflict. Astfel, pe
baza experientei din Irak si Afganistan si a lectiilor
invatate, s-a impus necesitatea de a imbunatati
coordonarea dintre organizatiile civile si structurile
militare. Principalul obiectiv era de a obtine un
impact mai puternic in ceea ce priveste gestionarea
situatiilor complexe de criza, prin aplicarea unor
procese formalizate de coordonare intreurmatoarele
departamente americane: Departamentul de
Stat, Agentia pentru Dezvoltare Internationald si
Departamentele Agriculturii, Comertului, Sanatatii
si Serviciilor Umane, Securitatii Spatiului de
Interes (Homeland Security) si Justitiei!®. Cu toate
acestea, administratia de la Washington pare mult
mai orientatd pe obiective (a 3-a dimensiune din
tabelul de mai sus), deoarece Departamentul de
Stat este responsabil de coordonarea actiunilor
umanitare, in timp ce Departamentul de Aparare
raspunde de sarcinile militare.

In 2004, Departamentul american de Stat a
decis infiintarea Biroului Coordonatorului pentru
Reconstructie si Stabilizare'!, care sa dezvolte o
capacitate civila pentru operatiile de stabilitate,
sd organizeze toate eforturile civile din Guvernul
american si sa le coordoneze cu cele militare in
cadrul unor astfel de operatii complexe. Crearea
Corpurilor de Reactie Civila (CRC) a fost autorizata
in 2008, prin ,,Reconstruction and Stabilization
Civilian Management Act”'?. Ele au misiunea de
a conduce, coordona si institutionaliza capacitatea
civila a Guvernului american de a preveni sau de a
se pregati pentru situatii post-conflict, precum si de
a ajuta la stabilizarea §i reconstructia societatilor
aflate In perioada post-conflict, astfel incat sa poata
atinge obiectivele de pace, democratie si economie
de piata.

CRC sunt compuse din persoane capabile sa
se ocupe de toate functiile de baza ale guvernarii:
politisti, juristi, judecatori, economisti, specialisti
in administratie publica, ingineri etc. Ei trebuie sa
fie buni cunoscatori a zonei si a limbii respective
pentru a putea adapta abilitatile lor functionale la
nevoile tarii sau regiunii aflate in crizd. CRC au o
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componenta activa de 150-200 de persoane care
pot fi desfasurate in 2-3 zile pentru a raspunde la
crize externe. O altd componentd a CRC, formata
din 1.000-2.000 de persoane in asteptare, poate fi
desfasuratd in 1-2 luni de la luarea deciziei®. In
2010, CRC au fost desfasurate in circa 28 de locatii,
inclusiv noud din Africa, sapte din Asia Centrald
si de Sud si trei din Orientul Mijlociu'®. Un bun
exemplu al dezvoltarii de catre SUA a propriei
capacitati civile expeditionara este trimiterea a 40
de experti In Afganistan pentru a ajuta la realizarea
unei planificari civil-militare mai riguroase in toate
Echipele americane de reconstructie regionald
(Provincial Reconstruction Teams — PRTs) din
Comandamentele regionale de Est si de Sud si de
la Ambasada din Kabul.

Biroului Coordonatorului pentru Reconstructie
si Stabilizare a stabilit un set de principii
fundamentale — capacitatea si proprietatea natiunii-
gazda, suprematia politica, legitimitatea, unitatea
de efort, securitatea, transformarea conflictului,
angajarea regionald — care sd Imbunatiteasca
cooperarea intre agentiile americane, dar si cu
partenerii interni §i externi. Pe baza acestor
principii, misiunile de stabilizare §i reconstructie
ar trebui sd atinga cinci obiective majore'’:

e mediu sigur — a da oamenilor posibilitatea
de a trai fara teama de violenta sistematica sau la
scara mare;

e domnia legii — a da oamenilor posibilitatea
de a avea incredere si acces egal la un sistem de
justitie care le protejeaza drepturile si le asigura
siguranta si securitatea;

e guvernare stabild — a da oamenilor posibili-
tatea de a imparti, a avea acces sau a candida la
putere prin procese politice non-violente si de a se
bucura de beneficiile si serviciile asigurate de stat;

e cconomie sustenabild — a da oamenilor
posibilitatea de a avea oportunitati de obtinere
a mijloacelor de trai intr-un sistem economic
reglementat de lege;

e bundstare sociald — a da oamenilor posibili-
tatea de a nu depinde de satisfacerea nevoilor de
bazd si de a coexista pasnic in comunitéti cu opor-
tunitati de ridicare a standardului de viata.

Desigur, SUA reprezinta pilonul principal
si In procesul de dezvoltare si implementare a
abordarii cuprinzatoare in cadrul NATO cu scopul
de a raspunde mai eficient la crizele si conflictele
internationale.

3. Abordarea cuprinzitoare in viziunea NATO

Dupa cum sustinea secretarul general al
NATO, Anders Fogh Rasmussen, in octombrie
2010, ,,abordarea cuprinzatoare nu numai ca are
sens, dar este si 0 necesitate™. In esentd, NATO
este o aliantd militard si se manifestd ca atare si
de aceea ea poate participa la dezvoltarea unei
abordari cuprinzatoare intr-un context mai larg.
De aceea, NATO este preocupata de dezvoltarea
propriilor instrumente de gestionare a crizelor, 1n
special a capacitatii sale de a conlucra cu tarile
partenere, organizatiile internationale, organizatiile
neguvernamentale si autoritatile locale.

Pentru a raspunde provocarilor din Afganistan
si din alte teatre de operatii, aliatii NATO au sub-
liniat pentru prima oard necesitatea unei AC civil-
militare privind securitatea la Summitul de la Riga
din noiembrie 2006. Astfel, la punctul 10 al Decla-
ratiei finale se specifica: ,,Experienta in Afganistan
si Kosovo demonstreaza ca provocarile actuale
necesitd o abordare cuprinzatoare a comunitatii in-
ternationale care implica un spectru larg de instru-
mente civile i militare...”"”. Aceastd decizie a fost
reafirmata si la Summitul NATO de la Bucuresti
din aprilie 2008: ,,Asa cum ne demonstreaza expe-
rientele din Afganistan si Balcani, comunitatea in-
ternationald are nevoie sa conlucreze mai strans si
sd aiba o abordare cuprinzitoare pentru a raspunde
cu succes provocarilor de azi si de maine la adre-
sa securitatii. O implementare eficientd a abordarii
cuprinzatoare necesitd cooperarea si contributia
tuturor actorilor importanti, inclusiv a organizatii-
lor neguvernamentale si organismelor locale rele-
vante. In acest sens, este important ca toti actorii
internationali majori s actioneze intr-un mod co-
ordonat, aplicand un larg spectru de instrumente
civile si militare printr-un efort concertat, care tine
cont de mandatele si atuurile fiecaruia...”"8.

In plus, a fost aprobat un Plan de actiune
care cuprinde un set de propuneri pragmatice de
dezvoltare si implementare a contributiei NATO
la AC, care se refera in principal la planificarea si
conducerea operatiilor, instruirea si educatia sau
amplificarea cooperdrii cu actori externi, inclusiv
alte organizatii internationale i neguvernamentale.
Planul arata ca Alianta — cartiere generale, structura
de comanda, state membre — doreste sa aduca
impreund toate resursele militare si civile aflate
la dispozitia sa pentru a face fata problemelor cu
care se confruntd. Prin urmare, aceste propuneri
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instrumentelor NATO de gestionare a crizelor si de
a Intari cooperarea practica la toate nivelurile.

LaSummitul de la Lisabona dinnoiembrie 2010,
aliatii NATO au decis sa-si intareasca contributia
la efortul comunitatii internationale de a aborda
cat mai cuprinzator domeniul gestionarii crizelor,
precum si sa Tmbunatateasca capacitatea Aliantei
de a furniza efecte de stabilizare si reconstructie.
AC a fost clar statuatd in noul Concept strategic
al NATO, care la punctul 21 specifica: ,,Lectiile
invatate din operatiile NATO, in special in
Afganistan si Balcanii de Vest, arata clar faptul ca
o0 abordare cuprinzitoare politica, civilad si militard
este necesara pentru gestionarea eficace a crizelor.
Alianta se va angaja activ Impreuna cu alti actori
internationali inainte, pe timpul si dupa crize pentru
a Incuraja colaborarea in analiza, planificarea
si conducerea activitatilor pe teren, pentru a
maximiza coerenta si eficacitatea efortului general
international”". Prin urmare, NATO va trebui sa
conlucreze cu alti actori, atat in interiorul, cat i in
afara spatiului euroatlantic, pentru a contribui la
implementarea unei AC care sd combine in mod
eficient instrumente politice, civile si militare de
gestionare a crizelor.

Avand in vedere ca mijloacele militare, desi
esentiale, nu mai sunt suficiente pentru a raspunde
la provocarile complexe la adresa securitatii
euroatlantice si internationale, aliatii NATO au
decis constituirea unei capacitati civile adecvata,
dar destul de modesta, cu scopul de a interactiona
mai eficient cu alti actori si de a realiza planificarea
in situatiile specifice de gestionarea a crizei. De
asemenea, Alianta este preocupatd de dezvoltarea
unor parteneriate mai stranse cu actori civili
care au experientd si competente in domenii
precum: reconstructia si consolidarea institutiilor,
dezvoltarea, guvernarea, justitia si politia.

Tot la Summitul de la Lisabona, aliatii NATO au
insarcinat Consiliul Nord-Atlantic sa actualizeze
Planul de Actiune convenit in aprilie 2008 la
Bucuresti®.

Planul de actiune in domeniul AC a fost
actualizat in martie 2012, cand oficialii Aliantei
au convenit asupra unei liste de noi sarcini ce
vor fi puse in aplicare de o forta civil-militara
special creatd, care implica toate statele majore si
organismele NATO?..

Implementarea efectiva a contributiei Aliantei
la AC reprezintd un efort pe termen lung, ce

vvvvv

activitate??, precum:

o Planificarea si conducerea operatiilor —
NATO promoveaza definirea clara a strategiilor
si obiectivelor tuturor actorilor relevanti inainte
de lansarea unei operatii, precum si planificarea
consolidatd bazatd de cooperare. Ca o regulad
generald, anumite probleme de stabilizare si
reconstructie trebuie asumate de catre actorii
si organizatiile care au experientd in domeniu,
mandat si competenta.

o Lectii invdtate, instruire, educatie §i exercitii
—punerea in aplicare a AC inseamna si o schimbare
de mentalitate, ceea ce presupune a instruirea de
tip joint a personalului civil §i militar, inclusiv prin
impartasirea lectiilor invatate. Astfel se realizeaza
0o mai buna coordonare §i cresterea increderii
intre NATO, partenerii sai si alti actori locali si
internationali.

o Dezvoltarea cooperarii cu actorii externi
— Alianta este preocupata constant sa realizeze
legaturi mai stranse cu actorii §i organizatiile
relevante, respectdnd autonomia decizionald a
fiecarei organizatii.

e Mesajul public — pentru a fi eficienta, AC
trebuie sia fie completata de mesaje publice
sustinute si coerente.

AC a reprezentat un subiect important si pe
agenda Summitului de la Chicago din 20-21 mai
2012. Declaratia finala reafirma importanta AC,
asa cum a fost stabilita in cadrul Summitului de la
Lisabona, in special in cazul Afganistanului unde
tranzitia de la ISAF la Fortele Afgane de Securitate
Nationala trebuie finalizata pana la sfarsitul anului
2014%. Conform lui Jamie Shea, Directorul
Departamentului pentru Planificare Politicd din
cadrul Secretariatului General al NATO, AC a
principalelor institutii §i actori civili i militari
care coopereaza constituie acum doctrina oficiala
a NATO pentru toate actiunile non-Articol 5. Insa,
spre deosebire de conceptele anterioare destinate
transformarii NATO, AC s-a dovedit a fi mai usor
de formulat in teorie decat de aplicat in practica,
iar cazul Afganistanului pare a demonstra aceasta
afirmatie®.

Problemele sunt legate de faptul ca,
deocamdata, exista discrepante semnificative
intre cultura militard si cea civila, ceea ce face
ca intreaga coordonare in teatre sa fie dificila. In
opinia lui Shea, experienta din Afganistan va face
ca, in timp, SUA si ceilalti aliati sd investeasca mai
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mult in expertiza civila referitoare la reconstructie
si in capacitatile civile de raspuns rapid capabile
sd opereze 1n zone periculoase pentru o lunga
perioada de timp.

Inacest context, pot fi formulate si alte potentiale
obstacole in progresul AC, precum cele legate de
aspectele formale alerelatiei dintre actorii implicati:
organizatii diferite cu mandate contradictorii, lipsa
unui Memorandum de Intelegere care si stea la
baza cooperarii sau alte impedimente legale sau
formale ce impiedicad colaborarea. De asemenea,
alte provocdri pot fi legate de:

- rigiditate birocratica: este posibil ca, in ciuda
intentiilor bune, sistemul organizational al unuia
dintre actorii implicati sd nu permita flexibilitatea
necesard ajustarii planurilor si bugetelor la
necesitdtile celorlalti actori;

- securitate: este dificil ca actorii ce sunt foarte
preocupati de conservarea spatiului umanitar, ceea
ce necesitd neutralitate si impartialitate, sa pastreze
distanta fata de ceilalti actori din teatru;

- finantare: din cauza faptului cd multe
organizatii concureaza pentru finantare in fata
acelorasi donatori, se poate ajunge in situatia unui
joc cu suma zero, care ingreuneaza cooperarea
dintre acestea;

- prioritati: actori diferiti pot impartasi aceeasi
viziune strategica fatd de interventie, dar pot fi in
dezacord fata de anumite obiective specifice unei
anumite etape;

- resurse: chiar dacd dezvoltarea reprezintad
cheia succesului unei interventii, fortele militare
primesc resurse mult mai consistente;

- leadership: este dificil de stabilit cine conduce,
atunci cand mai multi actori sunt egal implicati:
0 organizatie internationald, cel mai puternic
actor (in special din punct de vedere militar) sau
principala tara donatoare;

- autoritate: pentru ca AC sa fie eficienta, este
nevoie de descentralizarea autoritatii in multe
dintre organizatiile actuale;

- proprietate locala: daca scopul AC este de
a atinge eficient si rapid obiectivele misiunii,
problema sustenabilitatii si proprietatii locale
devine esentiald, in termeni de cdnd si cui trebuie
cedata autoritatea®.

Luand in considerare aceste provocari, dar si
faptul ca AC se refera in special la constientizare,
dialog si flexibilitate organizationald ca principale
modele pentru colaborare, este deosebit de
importanta furnizarea unui cadru pentru dezbateri

intre toti actorii implicati in prevenirea s§i
gestionarea crizelor si conflictelor internationale.

4. Abordarea cuprinzatoare a gestionarii
crizelor in viziunea Uniunii Europene

4.1. Abordarea cuprinzdtoare in conceptia
Uniunii Europene

Uniunea Europeana este adesea prezentatd
ca actorul cel mai dedicat dezvoltarii si aplicarii
abordarii globale in prevenirea/solutionarea
crizelor. Intr-adevar, UE asociazi componenta
militara si civild de gestionare a crizelor cu
posibilitatea interventiei militare 1n gestionarea
crizelor de la Consiliul European de la Koln
in 1999%, si posibilitatea misiunilor civile de
gestionare a crizelor (politie, justitie, administratie
civila si protectie civild) adoptate la Consiliul de la
Feira in 200077,

Desi nu existd o definitie oficiala a UE pentru
conceptul ,,abordare cuprinzitoare”, se pare ca
existd un consens privind explicitarea urmatoare
a acestuia: ,,Abordarea cuprinzatoare implica
aplicarea unei metodologii ce vizeaza punerea in
practica a principiilor partajate si a proceselor de
colaborare ce amplificd perspectiva rezultatelor
pe termen lung in domeniile politic, diplomatic,
de securitate, economic, dezvoltdrii, justitiei
si drepturilor omului, si aceasta, in realizarea
obiectivelor comune in cadrul si dincolo de UE”%,
Practic, UE, prin aplicarea conceptului abordare
cuprinzatoare a crizelor, 1isi fundamenteaza
actiunea pe: aparare, dezvoltare si diplomatie.
Principiile centrale ale abordarii globale europene
sunt: dezvoltarea capacitatilor locale in statele
esuate, importanta politicii pentru garantarea pacii,
legitimitatea interventiei de solutionare a crizei,
unitatea efortului, securitatea, transformarea crizei
si angajamentul regional.

Daca se studiaza textele promovate de Uniunea
Europeand, se poate retine o largd referire la
abordarea cuprinzitoare. Astfel, textele emise
de Consiliul European, din martie 2010, intitulat
Towards a comprehensive approach — the
operating implications® si Operating implications
of a comprehensive approach, intaresc perceptia
conceptului abordare cuprinzatoare. Pe de alta
parte, este de semnalat faptul ca Tratatul de la
Lisabona intareste conceptul in discutie prin
crearea Serviciului european de afaceri externe
si al sau Crisis Management Planning Directorate
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(CMPD), institutii ce unesc strans in cadrul
lor cele douda componente civild si militard in
jurul conceptului ,,Civil-military coordination”
(CMCO). Aceasta din urma pare a fi una dintre
materializarile cele mai vizibile ale vointei de
a dezvolta o abordare cuprinziatoare 1n cadrul
institutiilor europene.

In contextul Uniunii Europene, este ficuti
referire la eforturile institutionale ce vizeaza la
colaborarea stransa intre civili si militari sub
denumirea de CMCO, pentru ,civil-military
coordination”. Definitia oficiald este urmatoarea:
,»Coordonarea civilo-militard in contextul PESA
si PESC trateaza nevoile de coordonare efectiva
a tuturor actorilor europeni angajati in planificarea
si punerea in practicd a unui raspuns al UE la
crize”’. Obiectivul era punerea in practica a
reformelor necesare in cadrul UE pentru a permite
o adevarata coordonare intre actorii civili §i actorii
militari. In plus, documentul subliniaza importanta
culturii de coordonare, trebuind sa creeze o noua
rutind organizationala de coordonare. CMCO
prin impactul sau institutional si cultural era
prezentata ca un preconditie a punerii in practica
a unei gestiondri de criza in spatiul european, sub
conducerea Comitetului politic si de securitate
(COPS). Intr-adeviar, COPS este cel acre poate
reflecta Tn momentul de crizd la toate optiunile
europene disponibile (civile si militare) pentru a
coordona de o maniera adecvata. Prin intermediul
crisis management concept $i apoi al actiunii
comune COPS se fixeazd cadrul misiunii de o
maniera coerenta si coordonata.

Alaturi de conceptul CMCO, expresie proprie
contextului politic institutional european, se
regaseste 1n textele de la Bruxelles termenul
CIMIC, expresie ce exista in mod curent la militari
pentru a califica legaturile intre civili i militari pe
teren®'.

CIMIC se adreseaza chestiunilor operationale
si tactice de sustinere, iar CMCO priveste
legaturile intre civili si militari la nivel politic si
strategic, adica in cadrul institutiilor din UE cu
implicatii pe care aceasta le poate avea in timpul
crizelor. CMCO include cooperarea intre civili si
militari in cadrul Politicii comune de securitate si
aparare dar, la fel, legaturile intre instrumentele
comunitare de gestionare a crizelor i instrumentele
interguvernamentale, aceste legaturi fiind intarite
cu punerea in practicd a Serviciului European de
Actiune Externd (SEAE) prevazut de Tratatul de

la Lisabona. Ideea este de a avea o coordonare a
actorilor civili si militari in toate fazele gestionarii
crizei, si in particular a fazelor de planificare
strategicd unde se defineste rolul diferitelor
instrumente. Conceptul priveste atat Bruxelles, cat
si teatrul ca si legatura intre Bruxelles si teatrul de
operatii.

In cadrul Politicii comune de securitate si apa-
rare, abordarea cuprinzatoare se exprima in mod
ad hoc, inaintea chiar a primelor texte de concep-
tualizare. In principal, exista trei tipuri de cazuri in
care abordarea cuprinzatoare a putut sa se exprime
in maniera ad hoc. Primul se poate regasi in abor-
darea cuprinzatoare europeand ad hoc in operatiile
militare in cadrul expanded Petersberg tasks, ce
au fost validate prin Tratatul de la Lisabona. La
origine, misiunile numite de la Petersberg au fost
definite de UEO 1n iunie 1992, apoi incorporate in
Tratatul UE de la Amsterdam din 1997 pentru a
include palierul peacemakingsi peakeeping.

in al doilea rand, abordarea cuprinzatoare
se exprimd ad hoc 1n misiunile de gestionare a
crizelor civile urmare a Summitului de la Feira:
acesta priveste Tnainte de toate reconstructia
politiei, justitiei, administratiei, si in cateva cazuri
rare protectia civila. In fine, exista operatii civilo-
militare, ca in cazul Aceh Monitoring Mission. Sunt
trei posibilitati in textul Summitului de la Feira
care au formalizat abordarea cuprinzatoare a UE:
,Jowards a comprehensive approach”. Intr-adevar,
este mentionat ca: ,,Atunci cand aceasta se poate
dovedi adecvata, UE poate desfasura o misiune
civila, cu ajutor militar, sau o operatie militara cu
participare §i sustinere a componentelor civile.
Intr-un scenariu complex, UE poate sa aleagd si
desfasoare o misiune civila si o operatie militara
simultan, facand astfel disponibil un larg evantai de
instrumente, si aceasta pentru o perioada extinsa™33,
Pana in 2007, majoritatea misiunilor civile au fost
planificate prin sau cu ajutorul militarilor, ca cea
de la Aceh, o interventie foarte bine planificata de
militari.

Dincolo de CMCO folosit in cadrul Politicii
comune de securitate si aparare in SEAE, se afla,
de asemenea, abordarea cuprinzatoare in cadrul
serviciilor Comisiei Europene. Aceasta a dat nastere
la dezbateri asupra bunei localizari a dimensiunii
civile a gestionarii crizelor in cadrul institutiilor
europene, intre Consiliu si Comisie**. Printre
instrumentele Comisiei Europene ce pot contribui
la abordarea cuprinzatoare se afld: instrumentul
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de stabilitate, ajutorul umanitar, mecanismul
comunitar de protectie civild, programele de ajutor
in reconstructie si dezvoltare, masuri economice de
sprijin, si tot ceea ce este de ordinul reconstructiei
institutiilor in functie. Documentele ce prezinta
abordarea cuprinzatoare rezultatd de la Comitetul
Militar al UE nu includ aspectele umanitare si de
ajutor pentru dezvoltare gestionate de Comisia
Europeana in actiunile sale.

4.2. Abordarea cuprinzitoare a crizelor de
catre UE in coordonare cu alfi actori externi

Abordarea cuprinzitoare se traduce pentru UE
prin punerea in practica de parteneriate si acorduri
cu alti actori internationali. De altfel, Strategia
de securitate din 2003% subliniazd importanta
dezvoltarii unui multilateralism eficace si eficient,
aceasta incluzand o mai buna colaborare cu ONU,
NATO, Uniunea Africana etc.

In ceea ce priveste legiturile UE - ONU,
se pot mentiona: ,Joint Declaration” (2003 si
2007) si punerea in practica a ,,UN - EU Steering
Committee”. De altfel, Comisia Europeana a
semnat acorduri de parteneriat (partnership
agreements) cu agentii ale ONU (UNDP, WHO,
UNHCR etc.). In plus, in anumite operatiuni,
precum in cea din Kosovo, UE a fost insarcinata
cu unele aspecte de abordare integrata ONU?.
In fine, Comisia Europeani finanteazi numerosi
actori ai ONU. Intre 2001 si 2008, 37% din
ajutorul european dedicat mentinerii pacii a fost
transferat spre programele ONUY. In paralel, o
treime dintre instrumentele de stabilitate europene
finanteaza actiunile ONU. Prin intermediul acestor
diferite interactiuni, se cautd sa se stabileascd o
institutionalizare a parteneriatului UE - ONU, in
jurul gestionarii civile a crizelor. Ramane de vazut
daca aceasta s-ar putea sa se extinda la parteneriate
ce ar include aspecte militare, in cadrul abordarii
globale. Tentative au avut loc, de exemplu, cu
EUFOR 1in Ciad. Dar se poate simti vorbind cu
actorii din teren ca reticente politice mai puternice
exista atunci cand militarii sunt angajati. Aceasta
pare sa transforme cooperarea UE - ONU intr-una
mai delicata’®. La aceasta se mai adaugd faptul
ca ONU nu poate sd conducd operatii militare
de coercitie. Se pare ca cu cat cele doud institutii
incearca sa-si formalizeze parteneriatul, cu atat
aceasta pune probleme de coordonare®. In ceea ce
priveste coordonarea UE-NATO, se poate evoca
rolul jucat de aranjamentele Berlin plus®.

De asemenea, institutionalizarea parteneriatului
nu a permis s se simplifice complet interactiunea
intre cele doud institutii. De altfel, situatia
este politic blocatd, ceea ce impiedica la nivel
strategic o adevarata folosire a abordarii globale
ce s-ar capitaliza pe componenta civila a UE si
mijloacele militare mai dezvoltate ale ONU. Intr-
adevar, conflictul intre Republica Cipru si Turcia
impiedica existenta unui dialog strategic de fond
intre cele doud organizatii, Turcia refuzand ca
Republica Cipru sa participe la reuniunile COPS si
NAC (North Atlantic Council) si intre comitetele
militare respective*'. Pe de altd parte, o puternica
concurentd exista intre UE si NATO in gestionarea
crizelor*?. Cu toate acestea, NATO si UE sunt intr-
un context de resurse asimetrice, mai ales privind
resursele civile de gestionare a crizei®.

In fine, existd, de asemenea, un parteneriat
Uniunea Africana - UE. Aceasta din urma sustine
Amis (African Union Mission in Sudan), EURO-
RECAMP, African Peace Facility.

O exemplificare a abordarii globale de catre UE
o reprezinta operatia Atalanta (Eunavfor) Somalia,
lansatd in decembrie 2008, care a contribuit la
descurajarea, prevenirea si reprimarea actelor de
piraterie si furturi in largul coastelor somaleze*.
Aceastd operatie include simultan componente
militare, securitare, umanitare §i politice. Intr-
adevar, UE a desfasurat aici 1800 militari. La
nivelul securitatii, UE a pus in practica acorduri de
transfer pentru ca prizonierii capturati de militari sa
poata fi remisi autoritatilor de justitie de exemplu
din Kenia sau din Seychelles. UE actioneaza pentru
a pune 1n practica solutii de justitie durabile. La
nivelul dezvoltarii, documentul de strategie pentru
Somalia ce privea perioada 2008-2013 prevede
alocarea a 215,8 milioane de euro din 10 fonduri
europene de dezvoltare®. Acest sprijin se refera la
trei sectoare de cooperare principale: guvernare,
educatie si dezvoltare rurald. Astfel, UE spera sa
contribuie la stabilizarea regiunii pe termen lung.
UE, in plan politic, participa la punerea in practica
a unui guvern care sa instaureze institutii politice
ales democratic.

Atalanta este unul din primele exemple oficiale
de utilizare a abordarii globale de UE intr-o zona
de instabilitate. Este dificil s se facd un bilant
exhaustiv al acestei actiuni datorita dificultatilor si
obstacolelor pe care le intdmpind aplicarea sa in
teren*’. De exemplu, cooperarile regionale puse in
practica mai ales la nivel judiciar raman fragile.

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2012

13



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

Uneleinchisori, cacele din Seychelles, sunt saturate
cu pirati. Deci, se pare ca abordarea cuprinzatoare
creeazd unele dificultdti de gestionare pe teren
pe termen scurt intre actorii UE si actorii locali.
In plus, exista destul de putind comunicare a UE
despre aceasta interventie, ceea ce face abordarea
cuprinzatoare a UE putin cunoscuta de concetateni
si putin vizibila politic. De asemenea, coordonarea
intre actorii civili si militari este incd dificila?’;
printre dificultatile mentionate: schimbul redus de
informatii intre Comisie §i Consiliu; diferentele
culturale intre militari i politisti pe teren;
complexitatea punerii in practici a conducerii
locale.

Concluzii

Abordarea cuprinzatoare a gestionarii crizelor
din lume este larg aplicata atat de o serie de state
ale lumii — SUA, Franta, Anglia, de exemplu—,
cat si de organizatii precum ONU, NATO, UE,
Uniunea Africanda, ca urmare avantajelor pe care
aceasta le prezinta.

Principalele  avantaje ale implementarii
abordarii  cuprinzatoare®, care influenteaza
planificarea, operatiile si evaluarea in situatiile
complexe de criza, sunt:

e sporirea interactiunii organizationale — AC
se bazeazd pe prezumtia cd asistenta acordatd
altor organizatii pentru a-si atinge obiectivele
in beneficiul actorilor locali, ajutd la atingerea
propriile obiective. Influenta AC poate fi exercitata
eficient si in cazul prevenirii conflictelor, nu
numai in raspunsul la ele. Prin urmare, AC este o
modalitate care permite actorilor locali sd obtina
rezultate care le Tmbunatatesc viata.

e imbundtdtirea angajdrii in teatru — In cadrul
AC, perspectivele multiple ale diverselor grupuri,
mai ales a actorilor locali, care cunosc mult mai
bine situatia pe plan local, genereaza o intelegere
mai bund a angajarii in teatru in ceea ce priveste
planificarea, operatiile si evaluarea. AC asigura
structura pentru accesarea acestor perspective,
generand astfel noi idei la ceea ce trebuie facut
pentru a Tmbundtati situatia cu mijloacele
disponibile.

o dezvoltarea unui parteneriat mai eficient —
Combinarea modelelor mentale permite o mai buna
intelegere si Invatare organizationald de catre toti
actorii din teatru. Aceasta combinare face posibila
vizualizarea in profunzime a structurii mediului, a

naturii actorilor si a efectelor activitatilor lor. Prin
urmare, AC transforma multitudinea de actori dintr-
o problema intr-o oportunitate de imbunatatire a
eficientei.
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COMENTARIUL ARTICOL
CU ARTICOL AL TEXTULUI
ACORDULUI INTRE ROMANIA
SI STATELE UNITE ALE AMERICII
PRIVIND AMPLASAREA SISTEMULUI
DE APARARE IMPOTRIVA
RACHETELOR BALISTICE AL SUA
IN ROMANIA
PARTEA I:PREAMBUL SI ARTICOLELE
-1V

Articolul face o analiza aprofundata — articol
cu articol — a textului Acordului intre Romdnia si
SUA privind amplasarea sistemului de aparare
impotriva rachetelor balistice al SUA in Romdnia,
semnat la Washington, la 13 septembrie 2011.
Astfel, in aceasta prima parte a articolului vor fi
prezentateistoricul gi contextul incheierii Acordului
sivor fi analizate si comentate Preambulul, precum
si articolele I-1V.

Lucrarea pune in evidentd valoarea adaugata
a Acordului din punct de vedere juridic si din
perspectiva securitdtii nationale a Romdniei
(potrivit Acordului, prin crearea, cu Romdnia, a
bazei juridice pentru amplasarea in Romdnia a
unei facilitati a sistemului sau antiracheta, SUA
sunt angajate ferm sa apere teritoriul Romdniei de
atacuri balistice si amenintdri conexe), respectiv

Dr. Bogdan AURESCU*

in planul relevantei sale pentru legitima aparare
colectiva a NATO, precum si al dezvoltarii
sistemului NATO de aparare impotriva rachetelor
balistice: dupa decizia Summitului de la Chicago
de declarare a capabilitatii interimare a sistemului
NATO, etapa urmatoare spre dezvoltarea sistemului
aliat va fi situl de la Deveselu, operational in 2015,
care va constitui capabilitatea initiala a sistemului
aliat. Aceastda contributie strategicd va acorda
Romdniei un loc relevant in procesul de luare a
deciziilor la nivel aliat pe aceasta componentd a
mixului NATO de capabilitati.

Cuvinte-cheie: apararea antirachetd, EPAA;
legitima aparare colectiva, jurisdictie suverand;
interceptori; comanda si control; raspundere;
pretentii; aranjamente de implementare.

* Dr. Bogdan AURESCU este secretar de stat in cadrul Ministerului Afacerilor Externe; de
asemenea, este lector universitar (drept international) la Facultatea de Drept a Universitatii din

Bucuregsti. E-mail: bogdan.aurescu@mae.ro
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1. Istoricul participirii Roméniei
la Sistemul din Europa al Statelor Unite
de aparare impotriva rachetelor balistice
realizat intr-o Abordare Adaptiva in Etape’

Acordul intre Romania si SUA privind
amplasarea sistemului de aparare impotriva
rachetelor balistice al SUA in Romdania a fost
semnat la Washington, la 13 septembrie 2011 si a
intrat in vigoare la 23 decembrie 2011. Procesul
de negociere a acestuia a fost unul complex,
determinat de natura sa ,,interdisciplinara”. Astfel,
efortul de negociere a presupus, pe de o parte,
intelegerea profundad a unor aspecte ale dreptului
international privind legalitatea folosirii fortei si
mecanismele legitimei aparari colective, dar si a
unor elemente de dreptul tratatelor (relationarea
Acordului cu cadrul legal existent — mai ales
existenta Acordului dintre Romania si Statele
Unite ale Americii privind activitatile fortelor
Statelor Unite stationate pe teritoriul Romaniei,
semnat la Bucuresti la 6 decembrie 2005
(,,Acordul de cooperare in domeniul apararii”) si
a aranjamentelor sale de implementare, in numar
de 18. Pe de alta parte, a presupus cunoasterea
unor aspecte complexe de natura politico-militara
si de securitate, inclusiv cu caracter tehnic, legate
de modul de operare a sistemului antiracheta, de
aspectele privind comanda si controlul acestuia,
de stabilirea mecanismului privind schimbul de
informatii intre parti, aspectele de mediu, dar si
de problematica foarte importanta a identificarii
locatiei optime pentru amplasarea sistemului in
Romania. Acest din urma aspect a fost realizat
de catre un grup special de lucru mixt romano-
american, aflat sub coordonarea sefilor delegatiilor
de negociere, care a analizat mai multe potentiale
locatii prin raportare la peste 120 de parametri
tehnici, in urma acestui exercitiu complex fiind
aleasa Baza de la Deveselu, din judetul Olt.

In cele ce urmeaza, voi prezenta cronologia
celor mai importante momente ale implicarii
Roméniei in proiectul sistemului antiracheta.

Astfel, la 17 septembrie 2009, presedintele SUA,
Barack Obama, facea un anunt® ce poate fi apreciat
ca istoric: decizia de a dezvolta sistemul american
de apdarare antirachetd in Europa intr-o abordare
noua, adaptivd in etape — Sistemul din Europa
al Statelor Unite de aparare Tmpotriva rachetelor
balistice realizat intr-o Abordare Adaptiva in Etape
(EPAA — United States European Phased Adaptive

Approach for Ballistic Missile Defense), care sa
protejeze mai bine fortele desfasurate in Europa
si in teatrele de operatii, atdt americane, cat si ale
Aliatilor, precum si populatiile si teritoriile SUA si
ale aliatilor lor. Noua abordare inlocuia conceptul
elaborat §i pus in aplicare de administratia
republicana precedentd, care nu asigura decat o
acoperire partiala a teritoriului aliat din Europa.
Romania nu era acoperita de acest concept anterior
al sistemului american antirachetd decat partial, in
nord-vestul teritoriului national.

Urmatorul pas, in directa legaturd cu Romania,
l-a reprezentat vizita la Bucuresti, la 22 octombrie
2009, a vicepresedintelui american Joseph Biden.
In cadrul discutiilor sale cu Presedintele Romaniei,
demnitarul SUA a discutat si programul de aparare
privind sistemul antiracheta propus de presedintele
Barack Obama. In conferinta de presa organizati
ulterior convorbirilor avute cu Presedintele
Romaniei, domnul Biden declara: ,,Apreciez
foarte mult faptul ca Romdnia a adoptat cu bratele
deschise noul sistem de aparare antirachetd pe
care vrem sd il introducem in Europa, care va
inlocui cu o arhitectura mult mai buna varianta
initiald a sistemului care urma sd apere securitatea
Europei. Acest nou sistem protejeaza fizic Europa,
dar si Statele Unite”.

Ulterior, la 16 noiembrie 2009, secretarul
de stat pentru afaceri strategice iIn MAE roman,
Bogdan Aurescu, a efectuat o vizitd de lucru la
Washington, in cadrul cireia a avut intrevederi
cu oficiali americani din cadrul Departamentului
de Stat, Pentagonului si Consiliului Securitatii
Nationale ale SUA. Cu aceastd ocazie, oficialul
roman a exprimat disponibilitatea Romaniei de a
continua discutiile bilaterale privind perspectivele
noului proiect al sistemului antirachetd, propus de
presedintele Obama, in contextul dezbaterilor in
curs din cadrul NATO, in conformitate cu principiul
indivizibilitatii securitatii statelor aliate.

In urma deciziei din septembrie 2009 a noii
administratii democrate si ca urmare a unui proces
decizional complex la nivelul factorilor de decizie
americani, la data de 4 februarie 2010, doamna
Ellen Tauscher, sub-secretar de stat pentru controlul
armamentelor §i securitate internationala in cadrul
Departamentului de Stat al SUA, a prezentat, in
cadrul unei intrevederi la Bucuresti cu domnul
Traian Basescu, presedintele Roméaniei, propunerea
presedintelui SUA vizand participarea Romaniei
in proiectul american de abordare adaptivda in
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etape a apararii antiracheta in Europa. La aceeasi
datd, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii (CSAT)
a decis ca Romania sa raspunda pozitiv propunerii
americane.

Pentru implementarea acestui acord politic de
principiu, au fost demarate negocierile romano-
americane pentru 1incheierea Acordului intre
Romdnia si Statele Unite ale Americii privind
amplasarea sistemului de apdrare impotriva
rachetelor balistice al SUA in Romdnia (in
continuare  denumit ,,Acordul”). Mandatul
delegatiei romane a fost aprobat de CSAT (fiind
actualizat prin Raportul celei de-a cincea runde de
negocieri, desfagurata in martie 2011).

Delegatia romana a fost condusd de catre
Bogdan Aurescu, secretar de stat in Ministerul
Afacerilor Externe, si a avut in componentd
reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului  Apararii  Nationale, Ministerului
Administratiei si Internelor, Ministerului Justitiei,
Ministerului Finantelor Publice si ai altor institutii
din sistemul de securitate nationala cu competente
in domeniu. Pentru pregatirea rundelor au avut loc,
sub coordonarea sefului delegatiei romane, nu mai
putin de 36 de reuniuni in format inter-institutional
ale reprezentantilor structurilor romane implicate
in procesul de negociere. Echipa de negociere a
actionat extrem de omogen si coerent, in ciuda
numarului mare de institutii si oficiali implicati si
a pus in evidenta gradul ridicat de coordonare al
autoritatilor romane competente in materie.

Delegatia americana a fost condusd de catre
Ellen Tauscher, sub-secretar de stat pentru
controlul armamentelor si securitate internationala.
In cadrul unora dintre runde, seful delegatiei a fost
Frank Rose, asistentul adjunctului secretarului de
stat pentru operatiuni de verificare si controlul
armamentului in cadrul Departamentului de Stat,
delegatia SUA fiind compusd din reprezentanti
ai Departamentului de Stat, Departamentului
Apararii, Agentiei de Aparare Antiracheta,
Comandamentului European al Statelor Unite si ai
Ambasadei SUA la Bucuresti.

In total s-au desfasurat 8 runde de negociere cu
privire la textul Acordului, dintre care sapte consa-
crate discutiilor pe text (desfasurate la Bucuresti,
la 17-18 iunie 2010, 26-27 iulie 2010, 17 septem-
brie 2010, 14 decembrie 2010, 8 martie 2011, 6
aprilie 2011, 4 mai 2011). Cu prilejul rundei a 7-a,
din 4 mai 2011, textul Acordului a fost convenit ad
referendum, la nivelul delegatiilor de negociatori.

Runda din 4 mai 2011 a fost precedata de
anuntul public, la data de 3 mai 2011, de catre
presedintele Romaniei, domnul Traian Basescu, al
locatiei 1n care va fi amplasat sistemul american
antirachetd in Roméania — baza militarda Deveselu
(judetul OIlt), pe baza deciziei CSAT in acest sens
din data de 2 mai 2011.

De altfel, la data de 3 mai 2011, oficiali
romani si americani, inclusiv sefii celor doua
echipe de negociatori, insotiti de seful Agentiei
SUA de Aparare Antirachetd, conducerea
Comandamentului European al Statelor Unite
si reprezentanti ai Ambasadei SUA la Bucuresti,
seful Statului Major General al Armatei Romaniei,
s-au deplasat in judetul Olt pentru a discuta cu
autoritatile locale §i cu comunitatea locald cu
privire la amplasarea in baza de la Deveselu a unor
elemente ale scutului antiracheta. La 4 mai 2011, la
Palatul Parlamentului, a avut loc intalnirea sefilor
celor doud echipe de negociatori, insotiti de seful
Agentiei SUA de Aparare Antiracheta, conducerea
Comandamentului European al Statelor Unite,
reprezentanti ai Ambasadei SUA la Bucuresti, alti
membri ai delegatiilor de negociere, cu membrii
Comisiilor de politica externa si aparare din Senat
si din Camera Deputatilor, membri ai Grupului de
Prietenie cu SUA din Parlamentului Romaniei,
cu presedintele si vicepresedintele Senatului
Romaniei, cu care ocazie au fost prezentate
detalii de naturd politico-diplomatica legate de
participarea Romaniei la sistemul de american de
aparare antiracheta.

In cadrul ultimei intalniri a conducerilor echi-
pelor de negociere, care a avut loc la Washington,
la 6 iunie 2011, a fost verificat textul Acordului din
punct de vedere al redactarii in limbile romana si
engleza si s-a realizat parafarea textului de catre
sefii celor doua delegatii de negociatori.

Discutiile s-au desfasurat, pe tot parcursul celor
8 runde (care au fost precedate de doud runde
de consultari prealabile, februarie si mai 2010),
intr-o atmosfera de parteneriat real, ambele parti
actionand pentru convenirea unui text reciproc
avantajos, care sa raspunda adecvat intereselor de
securitate ale partilor §i necesitatii asumate prin
documentele NATO de creare a unui sistem NATO
antirachetd, pe baza contributiei SUA, la care
Romania va participa.

Ulterior finalizarii negocierilor §i parafarii
textului, Acordul a fost semnat, la data de 13
septembrie 2011 la Washington, de catre ministrul
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roman al afacerilor externe si secretarul de stat
american Hillary Clinton, in cadrul vizitei iIn SUA
a Presedintelui Romaniei.

Ladatade 23 septembrie 2011, in urma aprobarii
presedintelui Romaniei, precum si cu acordul
partii americane, in aplicarea Articolului 39* al
Legii 590/2003 privind tratatele, pentru a asigura
o informare cat mai corecta si exacta, Acordul a
fost facut public de catre seful echipei romane de
negociere in cadrul unui briefing de presa organizat
la sediul Ministerului Afacerilor Externe.

Articolul 19 din Legea nr. 590/2003 privind
tratatele prevede cd se supun Parlamentului
Roméniei spre ratificare tratatele la nivel de stat,
indiferent de domeniul de reglementare. Prin
urmare, acest Acord, incheiat la nivel de stat, a fost
supus spre ratificare Parlamentului. Procedura de
ratificare a fost finalizatd la 6 decembrie 2011, cu o
foarte consistenta majoritate in Camera Deputatilor
si cu unanimitate In Senat (camera decizionald).
Legea nr. 290/2011, de ratificare a Acordului, a
fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
910 din 21 decembrie 2011. Urmare indeplinirii de
catre Ministerul Afacerilor Externe, a procedurilor
de notificare cerute de Legea nr. 590/2003 privind
tratatele, Acordul a intrat in vigoare la data de 23
decembrie 2011.

2. Comentariul textului® Acordului intre
Romania i Statele Unite ale Americii privind
amplasarea sistemului de apdrare impotriva
rachetelor balistice al SUA in Romdnia
(Preambul, articolele I-1V)

Preambul

«Romania si Statele Unite ale Americii
(denumite in continuare ,,Parti”);»

Comentariu: Acordul este incheiat la nivel
de stat, ceea ce indicd importanta domeniului
reglementat de Acord pentru cele doua parti. Fiind
incheiat la acest nivel, dar si datorita domeniului de
reglementare (cooperarea militarda), Acordul a fost
supus ratificarii Parlamentului Romaniei, conform
Legii nr. 590/2003 privind tratatele.

«Ludnd in considerare Parteneriatul Strategic
dintre Romania si Statele Unite ale Americii si
dezvoltarea in continuare a acestuia si recunoscand
ca un pilon foarte important al relatiei romano-

americane este solidaritatea consacrata in articolul
5 al Tratatului Atlanticului de Nord, Romania
si Statele Unite recunosc importanta intaririi
securitatii lor nationale individuale si colective
prin cooperarea in cadrul Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord (denumitd in continuare
»NATO”), Organizatiei Natiunilor Unite si al
altor organizatii internationale, in conformitate
cu Carta Organizatiei Natiunilor Unite si dreptul
international;»

Comentariu:Mentiuneadinacestparagrafinitial
din Preambul cu privire la Parteneriatul Strategic
bilateral este foarte importanta, ea constituind o
premiera in plan bilateral. Astfel, este pentru prima
oard, de la crearea sa, in 1997, cand Parteneriatul
Strategic romano-american este consacrat intr-un
document juridic bilateral incheiat intre Bucuresti
si Washington. Totodata, prevederea preambulara
nu se limiteaza la recunoasterea caracterului
de Parteneriat Strategic al relatiilor romano-
americane, dar recunoaste si natura sa evolutiva,
punand accentul pe dezvoltarea sa continua.

In egald masura, textul preambular mentionea-
za scopul principal al Acordului - consolidarea
securitatii individuale si colective a Romaniei si
a SUA 1n conformitate cu cele doud repere funda-
mentale evocate, si anume Parteneriatul Strategic
stabilit intre cele doud tari si, respectiv, principiul
solidaritatii — principiul de baza al articolului 5
al Tratatului de la Washington — care opereaza la
nivelul NATO. Mentionarea acestui al doilea re-
per este de asemenea esentiald, fiind o subliniere a
faptului ca intarirea securitatii Roméaniei, obiectiv
fundamental permanent al politicii externe si de
securitate a statului nostru se poate face — inclusiv
prin cooperarea bilaterala Bucuresti-Washington
— in principal in cadrul Aliantei Nord-Atlantice.
Textul confirma astfel elocvent faptul ca nivelul
actual al securitdtii Romaniei este cel mai ridicat
din istoria sa. Se recunoaste totodata faptul ca
dezvoltarea Parteneriatului Strategic va conduce
la sporirea securitatii Romaniei si a SUA, dar si a
celorlalte State Membre ale Aliantei NATO. Textul
preambular subliniaza totodatd si reperul esential
care circumscrie aceastd cooperare si, respectiv,
obiectiv: conformitatea cu dreptul international,
inclusiv cu Carta ONU.

«Reafirmand vointa lor puternicd de a lucra
impreund pentru a contribui, in conformitate cu
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principiul indivizibilitatii securitatii NATO si cu
principiul solidaritatii NATO, la capabilitatea
de aparare antirachetd a NATO, ca o misiune
cheie a Aliantei, cu scopul de a asigura protectie
si acoperire complete pentru toate populatiile,
teritoriile si fortele europene ale NATO, precum
si de a edifica rolul central al NATO in apararea
antirachetd in Europa;»

Comentariu: Textul consacra sprijinul partilor
pentru capacitatea de aparare antirachetd a NATO,
reliefdnd rolul Romaniei si SUA de promotori ai
proiectului apararii antirachetd in cadrul Aliantei.
Sunt mentionate principiile fundamentale pentru
care a militat Romania in cadrul Summiturilor
de la Bucuresti (2008), Strasbourg-Kehl (2009)
si Lisabona (2010): indivizibilitatea securitatii
Aliantei, solidaritatea si respectiv apararea
intregului teritoriu Aliat. Textul prefigureaza
totodata evolutiile de la Summitul NATO de la
Chicago din mai 2012, care a declarat capabilitatea
interimara a sistemului NATO de aparare impotriva
rachetelor balistice. Referirea la ,protectia si
acoperirea complete pentru toate populatiile,
teritoriile si fortele europene ale NATO” are
in vedere faptul ca, spre deosebire de proiectul
antirachetd anterior, Sistemul Statelor Unite de
apdrare impotriva rachetelor balistice din Europa
realizat intr-o Abordare Adaptiva in Etape (EPAA),
promovat in prezent, asigura acoperirea intregului
teritoriu al NATO, deci inclusiv intregul teritoriu
al Romaniei.

Textul reflectd decizia luata la nivelul NATO de
integrare a capacitatilor SUA de aparare antiracheta
— la care, prin acest Acord, participa nemijlocit si
substantial Romania — in arhitectura Sistemului de
apdrare antirachetd care va fi dezvoltat de NATO.
Practic, dupa ce Sistemul NATO antiracheta va
deveni operational, Sistemul — parte componenta
a EPAA — din Romania va fi plasat sub control
NATO, iar Baza de la Deveselu va deveni o baza
NATO. Limbajul este adaptat in mare parte dupa
cel convenit la Summitul NATO de la Lisabona din
noiembrie 2010 in Declaratia finala, dar si in noul
Concept Strategic. Termenul de ,,misiune cheie a
Aliantei” (cu referire la capabilitatea de aparare
antirachetd a NATO) este o calificare sustinutd
de Romania si SUA 1n dezbaterile premergatoare
Summitului de la Lisabona, fiind de natura sa
sublinieze legaturanemijlocitaaapararii antiracheta
cu domeniul acoperit de articolul 5 al Tratatului de

la Washington. De altfel, Summitul de la Chicago
a decis introducerea formald a apararii antiracheta
in mixul de capabilitati al NATO, alaturi de forta
de descurajare nucleard si fortele conventionale,
ca modalitate complementara acestora.

«Recunoscdnd viziunea lor comunad a unui
Parteneriat Strategic mai extins si mai profund
intre Romania si Statele Unite, inclusiv dezvoltarea
in continuare a mecanismelor consolidate de
consultari politice §i militare pentru a ameliora
securitatea lor reciproca, in cadrul articolului 3 al
Tratatului Atlanticului de Nord;»

Comentariu: Este aprofundata ideea unui
Parteneriat cuprinzator si dinamic intre Romania
si SUA. Prevederea completeaza referirea din
al doilea paragraf al Preambulului: daca in acel
paragraf partile decid dezvoltarea in continuare
a Parteneriatului Strategic, aici cei doi parteneri
vizeaza extinderea domeniilor sale si, respectiv,
aprofundarea sa. Astfel, In acest scop, partile au
in vedere modalitatile de dezvoltare a acestui
parteneriat, inclusiv prin mecanisme de dialog
si consultari care nu vor fi limitate la apararea
antirachetd si domeniul de cooperare militara,
ci vor acoperi §i domeniul politic, in scopul
imbunatatirii securitatii lor, in sens larg.

Relevanta este, in acest context, si referirea
la articolul 3 al Tratatului Atlanticului de Nord:
,,Cu scopul de a asigura in mod cat mai eficient
infaptuirea obiectivelor prezentului Tratat, partile,
actionand in mod individual sau colectiv, intr-
0 maniera continud §i efectiva prin dezvoltarea
mijloacelor proprii §i acordandu-si reciproc
asistentd, vor mentine si intari capacitatea lor
individuala si colectivd de a rezista unui atac
armat.” Astfel, textul se constituie intr-o garantie
puternica de actiune comuna a Romaniei si SUA,
in cadrul dat de Tratatul fondator al NATO, pentru
intarirea capacitatilor militare ale Romaniei si, in
general, a securitatii tarii noastre.

«Recunoscdnd aplicarea prevederilor Tratatu-
lui Atlanticului de Nord, semnat la Washington
la 4 aprilie 1949, Acordului intre statele parti la
Tratatul Atlanticului de Nord cu privire la statu-
tul fortelor lor, semnat la Londra la 19 iunie 1951
(denumit in continuare ,,NATO SOFA”), Acor-
dului intre Romania si Statele Unite ale Americii
privind statutul fortelor Statelor Unite ale Ame-
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ricii Tn Romaénia, semnat la Washington la 30
octombrie 2001 (denumit in continuare ,,SOFA
Suplimentar”), Acordului dintre Romania si Sta-
tele Unite ale Americii privind activitatile fortelor
Statelor Unite stationate pe teritoriul Romaniei,
semnat la Bucuresti la 6 decembrie 2005 (denumit
in continuare ,,Acord de cooperare in domeniul
apararii”’), Acordului dintre Guvernul Romaniei
si Guvernul Statelor Unite ale Americii referitor
la masurile pentru protectia informatiilor militare
secrete de stat, semnat la Washington la 21 iunie
1995 (denumit in continuare ,,Acordul privind in-
formatiile militare clasificate) si Acordului din-
tre partile la Tratatul Atlanticului de Nord pentru
securitatea informatiilor, adoptat la Bruxelles la 6
martie 1997 (denumit in continuare ,,Acordul de
securitate NATO”);»

Comentariu:  Sunt indicate  acordurile
multilaterale si bilaterale in vigoare intre
Romania si SUA care sunt relevante pentru
aplicarea prevederilor Acordului, guvernand
chestiunile care nu sunt reglementate in mod
expres prin Acord. In primul rand sunt mentionate
doua documente fundamentale Ia nivelul NATO,
respectiv Tratatul de la Washington din 1949
prin care a fost constituitda NATO si Tratatul de
la Londra care defineste normele aplicabile in
cazul in care fortele armate ale unui stat membru
al Aliantei sunt desfagurate pe teritoriul unui alt
stat membru. Sunt indicate, de asemenea, doud
tratate bilaterale Intre Romania si SUA, Acordul
SOFA Suplimentar, care stabileste, in plus fata
de Tratatul de la Londra, o serie de reguli privind
statutul fortelor SUA dislocate in Romania si
Acordul de cooperare in domeniul apararii,
care reglementeaza in detaliu modul in care se
realizeazd cooperarea intre autoritatile romane
si fortele SUA din Romania. Sunt mentionate
si doud acorduri aplicabile In materia protejarii
informatiilor clasificate, care vor guverna modul
de gestionarea a informatiilor clasificate legate de
punerea in aplicare a Acordului.

«Recunoscand ca proliferarea armelor de
distrugere In masa si a vectorilor pentru transportul
lor la tinta, inclusiv a rachetelor balistice, prezinta
0 amenintare grava si in crestere pentru pacea si
securitatea internationale si pentru populatiile,
teritoriul si fortele Partilor, ale aliatilor si
partenerilor lor;»

Comentariu:  Textul prezintd ratiunea
dezvoltarii Sistemului de aparare antiracheta, si
anume intensificarea riscurilor legate de un atac
cu rachete balistice, generate de proliferarea
tehnologiilor privind rachete cu razd scurtd
si medie de actiune si accesul la aceste arme
si la vectorii lor de transport, ceea ce impune
dezvoltarea modalitatilor de contracarare a acestei
amenintari grave pentru aliatii NATO, inclusiv
Romania si SUA. Expertii in materie de securitate
sunt unanimi in a evalua ca riscurile generate de
potentiale atacuri cu rachete curaza scurta si medie
de actiune, inclusiv 1n spatiul european din care
face parte Romania, sunt in crestere, in timp ce,
din punct de vedere tehnologic, sistemele balistice
devin mai flexibile, mobile, precise, iar raza lor
de actiune sporeste;® in acest context, Sistemul de
aparare antirachetd al SUA si, respectiv, al NATO
constituie un instrument eficient de contracarare.

«Reconfirmdnd natura exclusiv defensivd a
Sistemului din Europa al Statelor Unite de aparare
impotriva rachetelor balistice realizat intr-o
Abordare Adaptiva in Etape si conformitatea sa cu
Carta Organizatiei Natiunilor Unite;»

Comentariu: Este o prevedere foarte importanta
a Acordului, Intaritd si de dispozitivul sau (in
articolul VI alin. 2), prin care este subliniatd
conformitatea cu dreptul international a Sistemului
antirachetd, prin caracterul sau pur defensiv, el
fiind destinat exclusiv sa raspunda unui atac armat
cu rachete balistice impotriva Romaniei, SUA
sau altui stat membru NATO prin interceptarea
si distrugerea acestora. De altfel, din punct de
vedere tehnic, interceptorii tip SM 3 care vor fi
amplasati la Baza Deveselu sunt proiectati doar
pentru scopuri defensive, ei neposedand capacitate
ofensiva si neputand fi transformati in capabilitati
ofensive de atac. Utilizarea Sistemului este, astfel,
circumscrisa strict exercitarii dreptului la legitima
aparare individuala si colectiva, ceea ce explica
referinta la Carta ONU, care consacra expres acest
drept in articolul 51.

«Recunoscdnd de asemenea necesitatea de a
conjuga si spori eforturile lor in vederea legitimei
aparari individuale si colective, de a mentine
pacea si securitatea internationale, si de a dezvolta
in continuare capacitatile lor de raspuns adecvat
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la amenintari si atacuri, inclusiv cele de natura
terorista;»

Comentariu: In continuarea prevederii din
paragraful precedent, prin referirea expresa la
dreptul la legitima aparare individuala si colectiva,
textul expune obiectivul general fundamental la a
carui indeplinire va contribui instalarea Sistemului
inRomania, respectivmentinereapacii sisecuritatii
internationale, prin capacitatea de descurajare,
respectiv cea de protectie pe care le reprezinta,
contribuind astfel la contracararea amenintarii
prezentate de rachetele balistice. Textul constituie
baza cooperdrii bilaterale pentru dezvoltarea in
continuare a capacitatilor Romaniei (si SUA) de
raspuns la amenintari si atacuri, inclusiv teroriste,
obiectiv comun al celor doua state, in care acestea
desfdsoara o cooperare continua.

«Reafirmand ca amplasarea pe teritoriul
Romaniei de interceptori pentru apararea
impotriva rachetelor balistice reprezintd o
contributie importantd a Romaniei la construirea si
consolidarea in continuare a sistemului de aparare
antirachetd al Statelor Unite, ca si la capacitatea
de aparare antiracheta a NATO; »

Comentariu: Textul pune in evidentd rolul
substantial al contributiei Romaniei, prin partici-
parea sa, la construirea Sistemului antiracheta al
SUA, respectiv al NATO. Este reliefatd impor-
tanta pe care Sistemul amplasat in Romania o are
pentru capacitatea de aparare a SUA, dar si pentru
viitorul Sistem antirachetd al NATO. Textul re-
prezintd o recunoastere a faptului cd, prin pozitia
sa geostrategica, dar si prin sprijinul sau ferm in
favoarea acestui Sistem, Roméania este In masura
sa contribuie hotarator la securitatea membrilor
NATO. Practic, prin amplasarea Sistemului in Ro-
mania, nivelul de securitate al teritoriului NATO,
in general, si al regiunii, 1n special, creste.

«Recunoscdnd caeste importanta cooperarea cu
aliatii si partenerii NATO, in ce priveste apararea
impotriva amenintarii cu rachete balistice, si ca
amplasarea interceptorilor pe teritoriul Romaniei
intareste relatia de securitate existentd intre
Romania si Statele Unite si contribuie la pacea
si securitatea internationale si la securitatea
Romaniei, a Statelor Unite si a NATO;»

Comentariu: Textul reliefeaza locul pe care
il are cooperarea bilaterald Romania-SUA in
domeniul apararii antirachetd in ansamblul
cooperdrii militare cu SUA, ca fiind de natura sa
intareasca relatia de securitate existenta intre cele
doua state. Se reitereaza intentia cooperarii cu
celelalte state membre NATO pentru dezvoltarea
Sistemului de aparare antiracheta; este reafirmata
valoarea contributiei Romaniei, prin acceptul
in privinta gazduirii Sistemului SUA, pentru
securitatea si pacea internationale.

«Ludnd in considerare interesele lor comune
de apdrare si recunoscand cooperarea in domeniul
apararii  impotriva rachetelor Dbalistice ca
reprezentand unul dintre elementele unei cooperari
bilaterale mai largi in materie de securitate, menite
sa contribuie la intarirea securitatii Partilor;»

Comentariu: Textul confirma faptul ca intre
Romania si SUA existd o comuniune de interese
in materie de securitate si aparare si confirma ca
parteneriatul stabilit intre Roméania si SUA 1in
acest domeniu nu se reduce doar la cooperarea
privind apararea antiracheta.

«Recunoscdnd cooperarea lor solida, de succes
si de lungd durata in conformitate cu Acordul de
cooperare in domeniul apararii;

Recunoscdnd intentia Partilor de a evalua
aplicarea efectivdi a SOFA Suplimentar si a
Acordului de cooperare in domeniul apararii si,
in cazul unui acord reciproc, de a actualiza aceste
acorduri; »

Comentariu: Cele doud alineate includ
evaluarea comuna a partilor asupra contextului
juridic bilateral in care va fi inclus noul domeniu
de cooperare — apararea antirachetd. Astfel,
este subliniatd existenta unei cooperdri deja
consolidate, Indelungate si de succes, structurata
de cele doud acorduri indicate in text.

In vreme ce se recunoaste contributia acestor
instrumente juridice la succesul cooperdrii
bilaterale, se prevede ca partile vor face o evaluare
a aplicarii lor, urménd ca, pe baza practicii de
cooperare existente (lectiile invatate din aplicarea
efectivi a celor doud acorduri) si a evaludrii
comune a partilor, sa li se aduca eventuale
imbunatatiri (modificari/ajustari).
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«Au convenit urmatoarele:

«Articolul 1
Obiective si Domeniu de Aplicare

1. Prezentul Acord reglementeaza drepturile
si obligatiile Partilor in privinta amplasarii unui
Sistem de Aparare impotriva Rachetelor Balistice
al Statelor Unite pe teritoriul Romaniei in baza
Deveselu.»

Comentariu: Alineatul enunta scopul Acordului,
si anume convenirea unui instrument juridic
bilateral care sd permita amplasarea Sistemului
antirachetd in Romania §i care sd reglementeze
regimul juridic aplicabil intregului spectru de
chestiuni care decurg din instalarea si functionarea
Sistemului. Se mentioneaza ca locatia unde va fi
amplasat Sistemul va fi baza aeriand a Ministerului
Apararii Nationale de la Deveselu, stabilita in
urma unui proces de selectie si analiza desfagurat
in coordonare cu partea americand. Acest proces
de selectie a fost realizat de un grup de lucru mixt,
compus din experti militari si tehnicieni romani si
americani, care a analizat un numar de locatii aflate
pe teritoriul Romaniei prin raportare la peste 120
de criterii tehnice diferite, in urma acestei analize
fiind selectata fosta baza aeriand romaneasca de la
Deveselu, judetul Olt.

«2. Toate prevederile SOFA Suplimentar si ale
Acordului de cooperare in domeniul apararii se vor
aplica prezentului Acord, daca prezentul Acord nu
prevede altfel. Pentru aspectele neacoperite de
prezentul Acord sau de SOFA Suplimentar sau
de Acordul de cooperare in domeniul apararii, in
masura in care astfel de aspecte sunt acoperite de
NATO SOFA, se va aplica NATO SOFA.»

Comentariu: In dezvoltarea prevederilor
din Preambul, este confirmatd aplicabilitatea
Acordului SOFA Suplimentar, a Acordului de
cooperare In domeniul apararii si a Acordului
NATO SOFA, pentru aspectele unde nu exista
o reglementare specificdi in prezentul Acord.
Aceste precizari ale alineatului, care confirma o
realitate juridica determinata de aplicarea cadrului
bilateral existent, pleaca de la premisa ca prezentul
Acord privind apararea antirachetd este o lex
specialis prin raportare la Acordul de cooperare in
domeniul apararii, acesta reprezentand definirea si

reglementarea specifica a unei activitati acoperite
generic de Acordul din 2005.

Articolul I1
Definitii

«Pentru scopurile prezentului Acord, urmatorii
termeni sunt definiti mai jos:»

Comentariu: Prin acest articol au fost definiti
cei mai importanti termeni utilizati in Acord. Alti
termeni cu Inteles specific care sunt utilizati in
text au fost definiti prin Acordul de cooperare in
domeniul apararii (de ex., ,,fortele Statelor Unite”,
,membrii fortei”), respectiv in celelalte acorduri
aplicabile conform articolului anterior (de ex.,
,componenta civila”, ,,membri de familie”).

«1. ,,Sistemul de Aparare impotriva Rachetelor
Balistice al Statelor Unite in Romania” include
interceptorii non-nucleari, precum si acele
componente necesare pentru operarea acestor
interceptori, identificate 1n articolul V alineatul (1),
si echipamentul si infrastructura aferente misiunii
si sprijinirii misiunii de aparare impotriva unui
atac cu rachete balistice.»

Comentariu: Definitia are rolul de a indica
exact ce componente cuprinde Sistemul care va
fi amplasat In Romaénia, clarificindu-se — aspect
foarte important — ca interceptorii care fac parte din
Sistem nu vor fi purtatori de focos nuclear. Conform
specificatiilor tehnice, acesti interceptori de tip SM
3 care vor fi utilizati de Sistemul din Romania nu
auniciun fel de incarcatura periculoasa, distrugerea
rachetei inamice fiind realizata exclusiv prin forta
cinetica de impact.

«2. ,,Baza” inseamna zona militara din localita-
tea Deveselu, utilizata de fortele Statelor Unite in
conformitate cu prevederile prezentului Acord si
pe durata de aplicare a acestuia, In scopul ampla-
sarii §i operarii Sistemului de Aparare impotriva
Rachetelor Balistice al Statelor Unite in Romania,
in conformitate cu articolul I alineatul (5) al Acor-
dului de cooperare in domeniul apararii i conform
cu articolul I alineatul (2) al prezentului Acord.»

Comentariu: Este identificatd locatia care
va fi pusd de partea romana la dispozitia SUA
pentru instalarea Sistemului, fiind reconfirmata

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2012

25



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

aplicabilitatea normelor referitoare la facilitatile
si zonele puse la dispozitia SUA din Acordul de
cooperare In domeniul apararii. Asa cum rezulta
si din articolul IV ,,Baza”, aceastd locatie este si
ramane sub jurisdictia Romaniei, ca baza militara
romaneascd, sub comanda unui ofiter romén in
calitate de Comandant al Bazei.

«3. ,,Facilitate” ITnseamna zona situata in cadrul
Bazei unde sunt amplasate Sistemul de Aparare
impotriva Rachetelor Balistice al Statelor Unite in
Roménia si infrastructura de sprijin si in privinta
carora Statele Unite controleaza accesul, in
conformitate cu articolul I alineatul (5) al Acordului
de cooperare in domeniul apararii si conform cu
articolul I alineatul (2) al prezentului Acord.»

Comentariu: Este definit termenul utilizat
pentru a desemna exact zona din Baza unde va fi
instalat In mod efectiv Sistemul; aceasta prevedere,
coroborata cu articolul V , Facilitatea”, indica in
mod clar regimul juridic al facilitatii care este
doar o zona functionald amplasata in Baza, fara a
constitui o baza militard americana.

«4. ,,Spatiu aerian restrictionat” este o zona
identificatd, supusa anumitor restrictii din cauza
existentei unor riscuri pentru aeronave si luand in
considerare necesitatea securitatii operationale in
vecindtatea Bazei romane. »

Comentariu: Este definitd o notiune utilizata in
articolul IV,,Baza”, care se refera la impunerea unor
restrictii in privinta spatiului aerian, necesare atat
pentru functionarea 1n siguranta a Sistemului, cat si
pentru protectia aeronavelor civile care survoleaza
spatiul aerian din proximitatea Bazei. Ulterior
intrarii In vigoare a Acordului (23 decembrie
2011), a fost negociat §i convenit un Aranjament
de Implementare privind folosirea spatiului aerian
de deasupra si din jurul Bazei, care a fost semnat la
29 iunie 2012, de catre co-presedintii Comitetului
Mixt creat prin Acordul de cooperare in domeniul
apararii din 20057

«Articolul IT1

NATO si Sistemul de Apdrare impotriva
Rachetelor Balistice al Statelor Unite

1. Partile vor sprijini coordonarea stransa
in cadrul NATO si vor lucra Tmpreunda pentru

dezvoltarea capacitatilor de aparare antiracheta ale
NATO.

2. Statele Unite au intentia ferma ca Sistemul de
Apérare Tmpotriva Rachetelor Balistice al Statelor
Unite sa fie interoperabil cu capacitatea de aparare
antirachetd in dezvoltare a NATO si sd reprezinte
o contributie la aceasta.

3. Suplimentar participarii continue a Romaniei
si Statelor Unite la programele NATO, Partile
intentioneaza sa dezvolte n continuare cooperarea
bilaterald in materie de securitate, inclusiv prin
indeplinirea principiilor si obiectivelor prezentului
Acord.»

Comentariu (pentru alin. 1-3): Articolul
consolideaza prevederile din Preambul pe acelasi
subiect printr-o serie de dispozitii operative
privind angajamentul Partilor de a coopera pentru
implementarea Sistemului antiracheta al NATO.
Articolul arerolul de a sublinia legatura contributiei
Romaniei la Sistemul SUA antiracheta, prin situl
din Romania, cu Sistemul de aparare antiracheta
al NATO; se consacra angajamentul Romaniei
si SUA de a colabora strans pentru dezvoltarea
Sistemului NATO.

«4. In contextul si in conformitate cu Tratatul
Atlanticului de Nord si cu Parteneriatul Strategic
dintre Romania si Statele Unite ale Americii,
Statele Unite sunt angajate in mod ferm pentru
securitatea Romaniei si, in cadrul angajamentului
NATO in acest sens, sd apere Romania, impreuna
cu populatiile, teritoriul si fortele europene ale
NATO, prin intermediul sistemului lor de aparare
impotriva rachetelor balistice, contra amenintarii
in crestere reprezentate de proliferarea rachetelor
balistice si impotriva unui potential atac cu rachete
balistice.»

Comentariu: Acest alineat este una din preve-
derile cele mai importante ale Acordului. El are ro-
lul de a consacra juridic garantarea de catre parte-
nerul strategic american a securitatii Romaniei — in
cadrul si cu instrumentele si mecanismele oferite
de Tratatul Atlanticului de Nord — prin specificarea
expresa a angajamentului ferm al SUA de a apara
securitatea Romaniei si teritoriul tarii noastre, prin
intermediul Sistemului antiracheta, atat contra ris-
curilor unui atac (determinate de proliferarea ra-
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chetelor balistice), cat si contra unui atac efectiv.

Se remarca si faptul ca textul contine o noua
confirmare a Parteneriatului Strategic dintre
Romania si SUA, ca premisa a acestui angajament
ferm al SUA pentru securitatea si protectia
Romaniei, ceea ce evidentiaza elocvent valoarea
acestui Parteneriat pentru statul nostru. In egala
masurd, prevederea indicd importanta acestui
parteneriat cu Romania pentru Statele Unite. Se
poate constata cd limbajul folosit (,,angajamentul
ferm al SUA”) se regaseste doar in prezentul Acord,
spre deosebire de Acordurile similare incheiate de
SUA cu Polonia® (si Cehia®) in 2008.

«Articolul IV
Baza

1. Baza este sub jurisdictia suverand romana
si proprietatea Romaniei. Roménia va pastra
proprietatea si titlul asupra Bazei in conformitate cu
prevederile aplicabile ale Acordului de cooperare
in domeniul apéararii. Fortelor Statelor Unite le
vor fi autorizate accesul in Bazid si utilizarea
acesteia cu respectarea deplina a legislatiei romane
in conformitate cu prevederile aplicabile ale
Acordului de cooperare in domeniul apararii si pot
utiliza Baza pentru a gazdui Facilitatea.»

Comentariu: Din text rezultdi 1n mod
neechivoc ca gazduirea elementelor Sistemului nu
afecteaza in niciun fel suveranitatea i exercitarea
jurisdictiei Romaniei in ceea ce priveste Baza.
Aceastd concluzie este intaritd prin referinta la
Acordul de cooperare in domeniul apararii (care
prevede ca folosirea de catre Fortele SUA a unor
facilitati si zone pe teritoriul Romaniei se va
face cu respectarea deplind a legislatiei roméane).
Roménia va exercita in continuare toate atributele
suveranitatii asupra Bazei, care este §i ramane o
Baza romaneasca, atat din punctul de vedere al
exercitarii jurisdictiei, cat si din punctul de vedere
al titlului de proprietate. Totodata, textul constituie
permisiunea juridica datd de Romania, ca suveran
teritorial, pentru utilizarea de catre SUA a Bazei in
vederea amplasarii facilitatii antiracheta.

«2. In conformitate cu articolul IV din Acordul
de cooperare in domeniul apararii, toate cladirile,
inclusiv cele construite, utilizate, modificate
sau imbunatatite de fortele Statelor Unite, sunt
proprietatea Romaniei, in timp ce obiectele si

instalatiile mobile rdman proprietatea fortelor
Statelor Unite sau a contractorilor Statelor Unite,
dupa caz.»

Comentariu: Articolul IV din Acordul de
cooperare in domeniul apararii confirma ca
Romania va pastra toate drepturile asupra
facilitatilor si zonelor puse la dispozitia fortelor
SUA. In aplicarea acestui principiu, bunurile
imobile aflate pe teritoriul Bazei sunt proprietatea
Romaniei. Regula priveste chiar si cladirile
construite, utilizate, modificate sau Tmbunatatite de
SUA, asupra carora Romania va exercita dreptul
de proprietate.

«3. Legile aplicabile pe teritoriul Romaniei
se vor aplica in perimetrul Bazei, conform
prevederilor prezentului Acord. Este obligatia
fortelor Statelor Unite si a componentei civile si
a membrilor acestora, ca si a dependentilor lor,
sd respecte legile Romaniei si sa se abtind de la
orice activitate neconforma cu spiritul prezentului
Acord.

4. Fortele Statelor Unite vor utiliza Baza
fara a aduce prejudicii suveranitatii si legislatiei
Romaniei.

5. Operatiunile din Bazd se desfisoara cu
luarea corespunzatoare in considerare a sanatatii si
a sigurantei publice.»

Comentariu (pentru alin. 3-5): Acest ansamblu
de dispozitii da substantd si detaliaza principiul
enuntat anterior al mentinerii jurisdictiei Romaniei
asupra Bazei. Astfel, este confirmata aplicarea
legislatieiromane asupra Bazei, iarmembrii fortelor
Statelor Unite, ai componentei civile si dependentii
lor au obligatia de a respecta legislatia romana.
Este importanta dispozitia alin. 4, conform careia
orice activitate desfasurata in procesul de utilizare
a Bazei se va face cu respectarea suveranitatii si
a legilor roméne, fara a aduce prejudicii acestora.
Este o garantie suplimentara de natura sa confere
soliditate cooperirii prevazute de Acord. In plus,
SUA trebuie sa desfagoare orice activitati cu luarea
masurilor de precautie necesare pentru a nu aduce
atingere sanatatii si sigurantei publice, mentiune
ce garanteaza ca activitatea si elementele din Baza
sunt inofensive pentru populatia zonei.
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«6. Romania si Statele Unite se vor coordona si
vor coopera cu privire la securitatea transportului
elementelor Sistemului de Aparare impotriva
Rachetelor Balistice in timpul transportului pe
teritoriul Romaniei in afara Bazei. Romania
recunoaste dreptul Statelor Unite de a proteja
aceste elemente. Procedura aplicabila va fi stabilita
intr-un aranjament de implementare.»

Comentariu: Avand in vedere cd pentru
amplasarea Sistemului este necesar transportul
componentelor pe teritoriul Romaniei, textul
prevede obligatia de coordonare §i cooperare
operativa a autoritatile romane si americane pentru
asigurarea securitatii transportului, urmand ca
detaliile acestei cooperari sa fie clarificate printr-
un aranjament de implementare. Ulterior intrarii
in vigoarea a Acordului (23 decembrie 2011),
a fost negociat si convenit un amendament la
Aranjamentul de Implementare privind securitatea
din 20 iulie 2007, la Acordul de cooperare
in domeniul apdrarii din 2005, prin care au
fost reglementate procedurile necesare pentru
asigurarea securitatii componentelor sistemului
de aparare antirachetd in timpul transportului pe
teritoriul Romaniei. Amendamentul la aranjament
a fost semnat de catre co-presedintii Comitetului
Mixt creat prin Acordul de cooperare in domeniul
apararii la data de 29 iunie 20121°.

«7. Romania va asigura, conform legislatiei
romane 1n vigoare, ca folosirea suprafetelor de
teren din jurul Bazei sa fie conforma cu operarea
Facilitatii si a Sistemului de Aparare impotriva
Rachetelor Balistice al Statelor Unite in Romania.
Statele Unite vor furniza informatiile relevante
pentru ca Roméania sa reglementeze modul
de folosire a suprafetelor de teren din jurul
Bazei. Parametrii specifici si limitarile folosirii
terenului vor fi stabilite Intr-un aranjament de
implementare.»

Comentariu: Instalarea de constructii sau de alte
structuri in imediata proximitate a Bazei ar putea
sa afecteze din punct de vedere tehnic functionarea
corespunzatoare a Sistemului antirachetd. Pentru
a evita o astfel de situatie, autorititile romane
— 1n aplicarea legislatiei interne in vigoare — vor
lua masurile necesare ca folosirea terenurilor
limitrofe sa fie conforma cu cerintele operationale
ale Sistemului. Aceasta prevedere din Acord

corespunde de altfel legislatiei din Romania, care
stipuleazd necesitatea obtinerii avizului Statului
Major General pentru autorizarea oricaror lucrari
in apropierea obiectivelor militare (cum este si
Baza de la Deveselu). Ulterior intrarii in vigoare a
Acordului (23 decembrie 2011), a fost negociat si
convenit un Aranjament de Implementare privind
folosirea terenurilor din jurul Bazei, care a fost
semnat la 29 iunie 2012, de catre co-presedintii
Comitetului Mixt creat prin Acordul de cooperare
in domeniul apararii din 2005".

«8. Romania va stabili un spatiu aerian
restrictionat deasupra si in jurul Bazei. Roméania
va stabili restrictii de trafic aerian. Parametrii
detaliati pentru zonele mentionate, precum si
principiile stabilirii si operarii lor, i ale cooperarii
intre autoritatile competente ale Romaniei si
Statelor Unite privind utilizarea spatiului aerian
romanesc vor fi prevdzute intr-un aranjament de
implementare. Statele Unite vor furnizainformatiile
relevante pentru ca Romania sa reglementeze
utilizarea spatiului aerian de deasupra si din jurul
Bazei.»

Comentariu: Pentru a permite functionarea
Sistemului, dar si pentru a evita punerea in pericol
a aeronavelor care ar tranzita spatiul aerian
in imediata vecinidtate a Bazei, va fi necesara
introducerea unor restrictii in privinta traficului
aerian. Aceastd sarcind va reveni autoritatilor
romane competente, SUA urmand sa furnizeze
informatiile relevante, pentru a permite definirea
exacta a restrictiilor. Ulterior intrarii in vigoare a
Acordului (23 decembrie 2011), a fost negociat si
convenit un Aranjament de Implementare privind
folosirea spatiului aerian de deasupra si din jurul
Bazei, care a fost semnat la 29 iunie 2012, de catre
co-presedintii Comitetului Mixt creat prin Acordul
de cooperare in domeniul apararii din 20052,

«9. Numarul membrilor fortei Statelor Unite si
ai componentei civile desfagurati in Baza dupa ce
faza de constructie este finalizata si operatiunile
incep nu va depasi 500. Numarul membrilor fortei
Statelor Unite desfasurati in Baza in mod obisnuit
va fi de aproximativ 150 de persoane.»

Comentariu: Esteuntextimportantal Acordului
prin care este asigurat un plafon numeric (500 de
persoane, atat pentru membrii fortei SUA, céat si
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pentru componenta civild), astfel incat personalul
sa nu depaseasca numarul necesar pentru operarea
Sistemului.

Acest alineat asigura astfel controlul, firesc,
al partii romane asupra acestui aspect, care tine
de suveranitatea Romaniei, dar si gradul de
transparentd publicd necesar pentru opinia publica
din Romania §i pentru partenerii externi. Alineatul
reflecta faptul ca, in mod concret, plafonul de 500
de persoane va fi necesar mai ales in perioada
pregatirii locatiei pentru a deveni operationald
sau in situatii care necesitd sporirea numarului
de personal, in perioada operationald, si include,
pentru predictibilitate, o mentiune, in sensul ca
numarul de membri ai fortelor SUA desfasurati in
Baza in mod obignuit va fi de aproximativ 150 de
persoane.

«10. Statele Unite pot, dupd obtinerea
autorizarii necesare, prevazuta in alineatele (11) si
(12), sa intreprinda masuri de constructie si sa faca
modificdri majore §i imbunatatiri si sd mentina,
sa intretind si s opereze instalatii si elemente de
infrastructura pentru apararea impotriva rachetelor
balistice in Baza. In cursul unor astfel de activitati,
Statele Unite pot:

(a) sa utilizeze, modifice sau sia demoleze
instalatii si elemente existente de infrastructurd in
Facilitate;

(b) sa inlature vegetatia existenta; si

(c) sa excaveze solul in Facilitate cu luarea in
considerare corespunzatoare a legislatiei romane
privind protejarea siturilor arheologice.»

Comentariu: Pentru amplasarea efectiva
a Sistemului va fi nevoie de realizarea unor
constructii care sa adaposteasca echipamentul si
personalul care il utilizeaza, fiind necesar sa se
permita fortelor americane sa realizeze activitatile
corespunzatoare de construire sau de ajustare a
infrastructurii existente, cu respectarea legislatiei
romane.

«11. Anterior inceperii unei activitati de
constructie referitoare la Baza, Statele Unite vor
furniza Romaniei o planificare a activitatii de
constructie. Statele Unite vor transmite de asemenea
toatd documentatia de construire relevanta inainte
de a solicita autorizarea Roméaniei. Romania va
raspunde solicitarii Statelor Unite pentru autorizare
in treizeci de zile de la transmiterea oficiala a

documentelor relevante. In cazul unor constructii
in interiorul Bazei, dacd Romania nu emite
autorizatia in treizeci de zile, Statele Unite pot sa
inceapa activitatile de constructie planificate.

12. Romania va obtine autorizatia necesara
pentru construire in conformitate cu legislatia
romand si prevederile Acordului de cooperare
in domeniul apararii §i cu aranjamentele de
implementare aplicabile. In cazul constructiilor
in interiorul Bazei, aceastd autorizatie va permite
Statelor Unite sa inceapd construirea dupd ce
treizeci si cinci la sutd din proiect este transmis
Romaniei, in timp ce in cazul constructiilor in
afara Bazei si 1n legatura cu ea, aceasta autorizatie
va permite Statelor Unite sd Inceapa construirea
dupa ce sutd la sutd din proiect este transmis
Romaniei.»

Comentariu (pentru alin. 11-12): Cele doua
alineate fixeazd un mecanism functional de
autorizare a constructiilor care vor fi realizate
de partea americand in Baza sau in legaturd cu
Baza. Este un regim echilibrat, flexibil si care ia
in considerare legislatiile ambelor tari, precum si
necesitatile operationale, astfel incat sa se evite
intarzierile 1n procesul de instalare a Sistemului in
BazadelaDeveselu,intarziericarearfiindefavoarea
ambelor parti (si implicit a calendarului viitorului
sistem NATO). Astfel, s-a tinut cont ca procedurile
aplicabile fortelor SUA permit inceperea lucrarilor
dupa completarea a treizeci si cinci la sutd din
proiect. In aceste conditii s-a previzut ci, pentru
constructiile din interiorul Bazei Statele Unite pot
sd Inceapa construirea dupa ce treizeci si cinci la
sutd din proiect este transmis Romaniei, in timp ce
in cazul constructiilor n afara Bazei, se va permite
Statelor Unite sa inceapa construirea dupa ce suta
la sutd din proiect este transmis Romaniei. Este o
reglementare functionald, care permite realizarea
eficienta si la timp a pregatirilor pentru ca Sistemul
sd devina operational in termenul prevazut (la
orizontul anului 2015). Ulterior intrarii in vigoare
a Acordului (23 decembrie 2011), a fost negociat
si convenit un amendament la Aranjamentul de
Implementare din 31 octombrie 2007, incheiat in
baza Acordului de cooperare in domeniul apararii
din 2005, care vizeaza operatiunile cu proprietati
imobiliare si managementul proprietatii imobiliare
(gestionarea inventarului de constructii i structuri
din zonele si facilitatile unde este permisa prezenta
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fortelor SUA), care a fost semnat la 29 iunie 2012,
de catre co-presedintii Comitetului Mixt creat prin
Acordul de cooperare in domeniul apararii din
2005".

«13. Fortele Statelor Unite vor utiliza, iTn masura
posibilului, persoane fizice si juridice locale ca
furnizori de bunuri si servicii pentru realizarea
unor contracte, in masura in care ofertele unor
astfel de furnizori sunt competitive i sunt cele mai
avantajoase.

14. In masura posibilului, fortele Statelor
Unite vor acorda contractorilor cetateni romani
si persoane juridice inregistrate in Roméania un
tratament nu mai putin favorabil ca acela acordat
contractorilor care nu sunt cetateni romani si
persoane juridice Inregistrate in Romania.»

Comentariu (pentru alin. 13-14): Prin introdu-
cerea acestor prevederi s-a obtinut de catre partea
romana sa se asigure un tratament mai favorabil
pentru furnizorii locali de bunuri si servicii, care
vor avea oportunitatea Incheierii unor contracte
cu fortele SUA. De altfel, la 13 si 14 iunie 2012,
autoritatile militare americane au organizat la Bu-
curesti si Caracal doud conferinte dedicate prezen-
tarii oportunitatilor de afaceri pentru companiile
locale in legatura cu amenajarea bazei, fiind indi-
cata posibilitatea incheierii de contracte in valoare
maxima de 350 milioane de dolari.'

«15. Baza si personalul militar si civil roman
aflat in Baza vor fi sub comanda roména exercitata
de catre un reprezentant al fortelor armate romane
(denumit in continuare ,,Comandantul roman”).

16. Comandantul roman va fi desemnat
in treizeci de zile de la intrarea in vigoare a
prezentului Acord. Comandantul roman sau
persoanele desemnate de acesta vor reprezenta
punctul de contact roman pentru activitatile legate
de operatiunile din Baza. Punctul de contact roman
va avea un birou in Baza.

17. Comandantul roman, inter alia:

(a) va consilia in legaturd cu relationarea cu
institutiile guvernamentale si locale roméne i va
facilita contactele cu astfel de institutii;

(b) va participa la coordonarea sprijinului
logistic reciproc pentru personalul militar si civil
aflat in Baza;

(c) va participa la coordonarea asigurarii
securitatii in incinta Bazei;

(d) vaparticipa la coordonarea instruirii comune
in incinta Bazei; si

(e) va consilia Reprezentantul de rang inalt
al Statelor Unite cu privire la legislatia romana
relevanta pentru operarea Bazei.»

Comentariu (pentru alin. 15-17): Prevederile
au un rol important, care confirma practic controlul
Romaniei asupra Bazei si care decurg din regimul
acesteia de locatie aflata sub jurisdictia suverana a
Romaniei. Astfel, persoana care exercitd comanda
asupra Bazei (Comandantul roman) va fi un
reprezentant al Fortelor Armate Romane, care va
avea rolul de punct de contact pentru realizarea
coordonarii cu fortele americane in privinta tuturor
activitatilor din Baza si acordarea intregului sprijin
va fi necesara. Aceste alineate, completate de cele
subsecvente, stabilesc procedura de numire si
descriu atributiile sale.

«18.  Comandantul romdn va notifica
Reprezentantul de rang inalt al Statelor Unite
cu privire la actiunile fortelor Statelor Unite,
dependentilor, contractorilor Statelor Unite, si
angajatilor contractorilor Statelor Unite care apar
ca neconforme cu legislatia romana. Comandatul
roman si Reprezentantul de rang inalt al Statelor
Unite vor coopera pentru a preveni i gestiona
astfel de situatii.»

Comentariu: Fortele SUA au obligatia sa
respecte legislatia romana, una din atributiile
Comandantului roman fiind de a semnala
omologului sdu american eventuale abateri din
partea personalului american si de a coopera cu
acesta pentru preintdmpinarea si solutionarea
acestor unor astfel de situatii.

«19. Comandantul roman si reprezentantii sai
autorizati vor avea acces in intregul perimetru al
Bazei, conform prevederilor articolului V alineatul
(6).»

Comentariu: In aplicarea prevederilor refe-
ritoare la mentinerea autoritatii §i prerogativelor
partii romane asupra intregului areal al Bazei — in-
clusiv Facilitatea unde va fi instalat Sistemul — este
confirmat accesul nestingherit al Comandantului
roman in Facilitate.
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«20. Comandantul roman, in cooperare cu
Reprezentantul de rang inalt al Statelor Unite,
va stabili procedurile de acces in Baza, inclusiv
masurile adecvate de sigurantd si securitate care
vor fi aplicate pentru intrarea in Baza, si va emite
permisele corespunzatoare de acces in Baza.

21.Romania va fi responsabild pentru asigurarea
securitatii §i protectiei Bazei in afara perimetrului
Facilitatii.

22. In aplicarea Acordului de cooperare in
domeniul apararii, a SOFA Suplimentar si a
aranjamentelor lor de implementare relevante,
Partile, inclusiv Comandantul roman si
Reprezentantul de rang inalt al Statelor Unite
omolog, vor schimba informatii cu privire la
securitatea si protectia Bazei, iar Romania se va
coordona cu Statele Unite in privinta planificarii
pentru securitate §i protectie, atat inainte, cat si
dupa ce Sistemul de Aparare impotriva Rachetelor
Balistice al Statelor Unite in Romaéania devine
operational.»

Comentariu (pentru alin. 20-22): Aceste
alineate privesc modul de asigurare a securitatii
in Baza. Responsabilitatile sunt impartite in mod
firesc: intrucat Baza este o locatie a Ministerului
Apararii Nationale din Romania, aflata sub
jurisdictia Romaniei, partii roméane 1i revine
protectia securitatii Bazei, in vreme ce SUA va
asigura, complementar, securitatea Facilitatii (vezi
articolul V). Accesul in baza si regimul aferent
acestuia este decis de catre Comandantul roman,
care stabileste procedurile de securitate necesare si
emite autorizatiile corespunzatoare, consultandu-1
si pe omologul american. In contextul obligatiei de
asigurare a securitatii directe a Bazei, schimbul de
informatii este foarte important si, In acest scop,
alin. 22 stabileste procedurile necesare.

«23. In cazul in care securitatea si protectia
sunt asigurate de cdtre contractori, aceste entitati
au obligatia de a respecta toate cerintele relevante
ale legii romane.

24. In cazul in care Comandantul roman sau
Reprezentantul de rang inalt al Statelor Unite
sesizeaza o situatie de criza in cadrul Bazei care
ar putea afecta siguranta populatiei care locuieste

in zona, acel comandant sau reprezentant de rang
inalt 1si va informa imediat omologul.

25. Partile se angajeaza sd coopereze, in mod
corespunzator, pentru schimbul de informatii
referitoare la toate amenintarile la adresa Bazei
sau care au legatura cu functionarea Sistemului de
Aparare Tmpotriva Rachetelor Balistice al Statelor
Unite in Romania.

26. Partile vor desfasura aceastd cooperare cu
privire la Baza si Facilitate si vor stabili proceduri
pentru schimbul in timp util al informatiilor
si datelor contrainformative prin institutiile si
organizatiile competente, prin intermediul unor
mecanisme care vor fi stipulate intr-un aranjament
de implementare.»

Comentariu (pentru alin. 23-26). Aceste
alineate le completeaza pe cele precedente in ce
priveste modul de asigurare a securitatii in Baza.
Dacé fortele SUAutilizeaza contractori pentru paza,
acestia vor trebui sa respecte legislatia roméana.
Cele doua parti se angajeaza sa coopereze in mod
activ pentru asigurarea schimbului de informatii
si sesizarii reciproce cu privire la situatii de
urgenta. Este importanta in acest context referirea
din alin. 24 la siguranta populatiei din zona,
care este 0 preocupare permanentd a partilor pe
parcursul derularii activitatii din Baza. Prevederile
anterioare privind cooperarea in ce priveste
schimbul de informatii sunt completate de aceste
alineate care extind sfera acestei cooperari nu doar
la asigurarea securitatii perimetrului Bazei, in sens
restrans, dar si la amenintari la adresa Bazei care
au legaturd cu functionarea Sistemului. in acest
sens, este extrem de importanta stabilirea, conform
alin. 26, a procedurilor si mecanismelor pentru
schimbul in timp util al informatiilor §i datelor
contrainformative prin institutiile si organizatiile
competente ale partilor.

«27. Limitele Bazei si ale Facilitatii sunt
reprezentate, cu scop ilustrativ, in harta anexata.
Detaliile tehnice ale hartii pot fi actualizate printr-
un aranjament de implementare.»

Comentariu: Pentru ratiuni pur ilustrative,
in scopul asigurdrii corecte a informarii publice
si a transparentei necesare, partile au convenit
includerea in Acord a unei anexe cu o harta pe care
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suntfigurate limitele Bazei si Facilitatiiamplasate in
perimetrul acesteia. In cazul in care, pentru motive
strict tehnice, sunt necesare unele modificari ale
perimetrului Bazei de la Deveselu sau al Facilitatii,
este prevazuta posibilitatea actualizarii acesteia
prin incheierea unui aranjament de implementare.

NOTE:

1 in perioada 2010-2011, Bogdan AURESCU a
fost negociatorul-sef al Acordului privind amplasarea
sistemului de apdrare Tmpotriva rachetelor balistice al
Statelor Unite iIn Romania, semnat la Washington, la
13 septembrie 2011, respectiv al Declaratiei Comune
Romania-SUA privind Parteneriatul Strategic pentru
Secolul XXI, adoptata la aceeasi data.

2 Intrebari si raspunsuri privind participarea
Romaniei la sistemul de aparare antiracheta al SUA,
site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe, Dosare
politice de actualitate, http://www.mae.ro/node/1523 (accesat
la data de 30 iunie 2012).

3 The White House, President Obama Speaks on
Missile Defense in Europe, September 17, 2009, http://
www.whitehouse.gov/video/President-Obama-Speaks-
on-Missile-Defense-in-Europe#transcript (accesat la
data de 30 iunie 2012).

4 Articolul 39 din Legea tratatelor prevede inalineatul
2 ca ,,Dupa semnare, pana la publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, textele tratatelor bilaterale
pot fi facute publice cu acordul expres al celeilalte parti,
(...) @) In cazul tratatelor la nivel de stat — cu aprobarea
Presedintelui Romaniei; (...)” .

5 Textul Acordului, in limba romana (scanat dupa
alternatul roman original care a fost parafat la 6 iunie
2011 si semnat la 13 septembriec 2011), se poate
consulta pe site-ul oficial al Ministerului Afacerilor
Externe, http://www.mae.ro/sites/default/files/file/
tratate/2011.09_scut_ro.pdf (accesat la data de 30 iunie
2012), precum si in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 910 din 21 decembrie 2011, Partea I, in care este
publicata Legea nr. 290/2011, de ratificare a Acordului.
Pentru textul in limba engleza, vezi US Department of
State, The Agreement between Romania and the United
States of America on the Deployment of the United
States Ballistic Missile Defense System in Romania,
http://www.state.gov/t/avc/trty/172915.htm (accesat la
data de 30 iunie 2012).

6 Intrebari si rdspunsuri privind participarea
Romaniei la sistemul de aparare antiracheta al SUA,
site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe, Dosare
politice de actualitate, http://www.mae.ro/node/1523 (accesat
la data de 30 iunie 2012).

7 Comunicat de presa al MAE ,Participarea
secretarului de stat Bogdan Aurescu la reuniunea
Comitetului Mixt romano-american care gestioneaza

aplicarea Acordului dintre Romania si SUA privind
activitatile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul
Romaniei”, site-ul oficial al Ministerului Afacerilor
Externe, http:/www.mae.ro/node/14242 (accesat la data de
30 iunie 2012).

8 Acordul dintre Guvernul Republicii Polone si
Guvernul Statelor Unite ale Americii privind amplasarea
unor interceptori terestri in teritoriul Republicii
Polone, semnat la Varsovia la 20 august 2008, amendat
prin Protocol aditional (pentru a fi adaptat noii formule
americane de aparare antiracheta — EPAA), intrat in
vigoare 1n 15 septembrie 2011.

9 Acordul intre Republica Ceha si Statele Unite
ale Americii privind stabilirea unei locatii radar a
sistemului de aparare impotriva rachetelor balistice
al SUA in Republica Cehd, semnat la Praga, la 8 iulie
2008, nu a mai intrat in vigoare.

10 Comunicat de presa al MAE ,Participarea
secretarului de stat Bogdan Aurescu la reuniunea
Comitetului Mixt romano-american care gestioneaza
aplicarea Acordului dintre Romania si SUA privind
activitatile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul
Romaniei”, site-ul oficial al Ministerului Afacerilor
Externe, http://www.mae.ro/node/14242 (accesat la data de
30 iunie 2012).

11 Comunicat de presi al MAE ,Participarea
secretarului de stat Bogdan Aurescu la reuniunea
Comitetului Mixt romano-american care gestioneaza
aplicarea Acordului dintre Romania si SUA privind
activitatile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul
Romaniei”, site-ul oficial al Ministerului Afacerilor
Externe, http://www.mae.ro/node/14242 (accesat la data de
30 iunie 2012).

12 Comunicat de presa al MAE ,Participarea
secretarului de stat Bogdan Aurescu la reuniunea
Comitetului Mixt romano-american care gestioneaza
aplicarea Acordului dintre Romania si SUA privind
activitatile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul
Romaniei”, site-ul oficial al Ministerului Afacerilor
Externe, http://www.mae.ro/node/14242 (accesat la data de
30 iunie 2012).

13 Comunicat de presa al MAE ,Participarea
secretarului de stat Bogdan Aurescu la reuniunea
Comitetului Mixt romano-american care gestioneaza
aplicarea Acordului dintre Romania si SUA privind
activitatile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul
Romaniei”, site-ul oficial al Ministerului Afacerilor
Externe, http://www.mae.ro/node/14242 (accesat la data de
30 iunie 2012).

14 Comunicat de presa al MAE ,Participarea
secretarului de stat Bogdan Aurescu la Conferinta
Industry Days”, site-ul oficial al Ministerului Afacerilor
Externe, http://www.mae.ro/node/13905 (accesat la
data de 30 iunie 2012).
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RELATIA DINTRE NATO SI UE
DIN PERSPECTIVA IMPLICATIILOR
CONCEPTELOR ,,SMART DEFENCE”

SI ,,POOLING AND SHARING”

Conceptele ,,pooling and sharing”, dezvoltat
la nivelul UE, si ,,smart defence”, la cel al NATO,
se refera la o modalitate inteligenta de a investi
in aparare, de a comasa resursele si de a crea sau
achizitiona capabilitati care sdfie utilizate in comun
de catre statele participante. Desi sunt prezentate
Intr-o aurd de noutate, ca solutii inovative pentru
problemele actuale cu care se confruntda actorii
europeni, SUA, dar si NATO si UE, in materie
de investitii in aparare, definitia generala a
conceptelor aminteste de aspecte precum ,,aparare
comund”, ,,cooperare structuratd permanentd”,
,, misiuni ale Agentiei Europene de Aparare”,
,,burden sharing” etc. ldeea centrala a articolului
este aceea cd, desi problema eficientizarii
investitiilor in apdrare nu este nicidecum de data
recentd, perioada pe care lumea o traverseazd in
prezent oferd contextul ideal al dezvoltarii ei, fapt
ce ar aduce, intr-adevar, o serie de beneficii in
materie de planificare a apararii, daca dificultdtile
aferente lor vor fi gestionate adecvat.

Cuvinte-cheie: ,,pooling and sharing”; ,, smart
defence”; capabilitati militare; criza economica
si financiara mondiala; Europa; cooperare;
specializare; provocdri; avantaje.

Cristina BOGZEANU*

Introducere

Recent, la nivelul NATO si UE, conceptele de
aparare inteligenta (,,smart defence”) si punerea
in comun si partajarea (,,pooling and sharing”)'
marcheazd modul in care cele doud organizatii
se raporteaza la problemele aferente securitatii si
apararii 1n prezent.

In linii mari, cele doui notiuni presupun
existenta unor eforturi de a coopera, de a pune in
comun capabilitatile statelor membre, de a investi
impreund in dezvoltarea capabilitatilor necesare
pentru utilizarea lor in comun ulterior. Practic,
,,smart defence” si ,,pooling and sharing” vorbesc
despre eficientizarea cheltuielilor pentru aparare
in contextul creat de criza economica si financiara
mondiala.

Criza ce a debutat in 2007 a generat o serie de
transformdri la nivel international, transformari
cu un impact consistent asupra caracteristicilor
mediului international de securitate. Astfel, pe de
o parte, putem vorbi in continuare despre riscuri
si amenintdri de securitate notabile, imposibil
de ignorat de orice actor statal sau non-statal al
arenei internationale. Terorismul international,

* Cristina BOGZEANU lucreazd ca asistent de cercetare stiintificd in cadrul Centrului de Studii
Strategice de Apdrare si Securitate, Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol 17 si isi deruleazd
studiile doctorale, in domeniul Stiinte Militare si Informatii, in cadrul aceleiasi institutii, Bucuresti,

Romdnia. E-mail: cristina_bogzeanu@yahoo.com
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proliferarea armelor de distrugere in masa,
criminalitatea organizata, conflictele inter-etnice,
riscurile §i  amenintarile aferente securitatii
energetice si cibernetice nu au incetat si atraga
atentia comunitatii internationale. Pe de alta parte,
insd, odatd cu manifestarea si propagarea efectelor
crizei economice si financiare, contextul in care
toate riscurile si amenintdrile enuntate mai sus
sunt abordate se complica.

In primul rand, criza a relevat punctele tari si pe
cele slabe ale actorilor internationali, demonstrand
ca, pe arena internationald, noi centre de putere
incep sa se afirme din ce In mai puternic, in special
din punct de vedere economic, centre cunoscute,
in general, sub acronimul BRICS (Brazilia,
Rusia, India, China, Africa de Sud), ceea ce,
concomitent, ofera indicii asupra scaderii puterii
si influentei Statelor Unite ale Americii pe arena
internationald. Mai mult, SUA au resimtit efectele
crizei economice si financiare mult mai puternic
decat alti actori, China fiind un exemplu elocvent
in acest sens.

Astfel, pentru principalul contributor la bugetul
NATO, SUA, a carei contributie se ridica la
aproximativ 75%, a devenit necesard o revizuire
a cheltuielilor pentru aparare, inclusiv a aportului
financiar la bugetul aliantei nord-atlantice. in
paralel, emergenta noilor centre de putere, alaturi
de stabilitatea care caracterizeaza mediul european
de securitate din punct de vedere militar si de
perspectiva relativ apropiata a incheierii razboiului
din Irak si a retragerii trupelor din Afganistan, a
determinat o reconsiderare a zonelor de interes
strategic ale SUA, interesul acestora fiind atras
preponderent de regiunea Asia-Pacific. Regiune ce
concentreaza o mare parte din resursele economice,
demografice si energetice ale lumii, Asia-Pacific
necesita un nivel mai mare de implicare a SUA,
astfel Incat sa se creeze o arhitectura care ,,va duce
la pastrarea leadershipului american in viitorul
previzibil ™.

In acest context, s-a conturat necesitatea
unei noi abordari In ceea ce priveste planificarea
apararii, astfel incat NATO, per ansamblu, dar si
UE si statele europene sa beneficieze de aceleasi
garantii de securitate.

Solutia a fost identificatd in practica punerii
in comun a resurselor si a partajarii lor, in cadrul
unor initiative coordonate la nivelul NATO si UE
— ,smart defence” si pooling and sharing”.

1. Apararea inteligenta — intre traditie
si inovatie

A pune in comun si partaja resursele pentru
apdrare presupune o componentd care tine de
traditie si una care tine de noutate, de flexibilitate,
de adaptare la un nou context. Latura traditionala
a apararii inteligente poate fi abordatd din doua
perspective distincte. In primul rénd, este vorba
de faptul ca ideea in sine nu este una noud,
inventatd in actualul context international, ci una
cu o istorie relativ consistentd. La nivelul UE,
ideea de a pune in comun resursele pentru aparare
in vederea obtinerii unor avantaje economice $i
de securitate este inerentd conceptiei primelor
comunitati europene. Spre exemplu, Comunitatea
Europeanad a Carbunelui si Otelului, creatd in 1951,
presupunea partajarea resurselor de carbune si otel
(materia primd pentru productia de armament)
de catre Franta, Germania de Vest, Italia, Belgia,
Luxemburg si Olanda 1n vederea sustinerii cresterii
economice a acestora in perioada post-belica, dar
si a obtinerii unui nivel mai mare de securitate,
prin cresterea increderii mutuale dintre statele ce
o alcatuiau®.

Mai mult, acest mod de a aborda securitatea,
in special componenta de procurare si utilizare a
capabilitatilor s-a pastrat, in opinia noastra, de-
a lungul timpului. Astfel, in 2004, a fost creatd
Agentia Europeana de Apdrare, avand drept scop
»dezvoltarea capacitatilor de aparare in domeniul
gestiondrii situatiilor de criza, promovarea si
imbunatatirea cooperdrii europene in materie
de armament, consolidarea bazei industriale
si tehnologice ecuropene in domeniul apararii
si crearea unei piete europene competitive a
echipamentelor de aparare, precum §i promovarea
cercetarii, in legdtura cu activitdtile de cercetare
comunitare, dupa caz, in vederea atingerii celor
mai inalte niveluri strategice a capacitétilor viitoare
de aparare si securitate, intarind astfel potentialul
industrial al Europei in acest domeniu™. Practic,
in momentul in care a inceput dezvoltarea oficiala
a ideii de ,,pooling and sharing”, UE avea deja
creatd institutia necesard punerii in opera a acestei
idei, misiunea ei fiind aceea de a Imbunatati
capabilitdtile de aparare ale UE, coordondnd
eforturile statelor membre.

Tratatul de la Lisabona (2009) ofera, de
asemenea, cdi, instrumente care se apropie de
implicatiile ,,pooling and sharing”. Dincolo de
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faptul ca acesta contine si baza legala a functionarii
Agentiei Europene de Aparare (AEA), Tratatul de
la Lisabona introduce si posibilitatea cooperarii
structurate permanente, care urmareste dezvoltarea
capabilitatilor militare ale statelor membre. Aceasta
nu trebuie confundatd cu procedura cooperarii
intarite, care exclude problemele avand implicatii
militare sau de aparare si nici cu conceptul in sine
de ,,pooling and sharing”. Cooperarea structurata
permanenta se inscrie in manifestarile conceptului
de ,,Europa cu mai multe viteze” si permite unui
anumit grup de state sa realizeze un grad crescut
de integrare, fiind de presupus ca celelalte le vor
ajunge din urma pe masura ce isi vor dezvolta
capabilitatile necesare, pe cand ,pooling and
sharing” are o extindere europeand, presupunand
ca toate statele membre ale UE beneficiazd de
capabilitatile dezvoltate in urma acestei initiative,
fiecare stat in parte participand la implementarea
sa, in functie de capabilitatile pe care le detine
deja, dar si de capacitatea de a participa la proiecte
europene de acest gen si de interesele definite la
nivel national si european.

De asemenea, relevanta este, in ceea ce priveste
lungul istoric al notiunii ,,pooling and sharing” la
nivelul UE, si ideea de aparare comuna. Conform
Tratatului de la Lisabona, politica de securitate si
aparare comuna include si formarea progresiva
a politicii de aparare comuna a UE °. Cercetarile
realizate asupra acestui concept® releva faptul ca
apararea comuna presupune o serie de caracteristici
care, 1n prezent, pot fi atasate, in opinia noastra,
conceptului ,,pooling and sharing”. Conform sursei
citate, apdrarea comund ,implicd constituirea
(cu aportul si prin vointa tuturor statelor
participante) a instrumentelor — institutii, resurse
umane, materiale, financiare, informationale,
acte normative juridice — destinate sa le protejeze
interesele fundamentale, sa le apere teritoriul,
integritatea, suveranitatea”. Asemanarea dintre
aceastda definitie §i implicatiile ideii de ,,pooling
and sharing” sunt evidente — ambele presupunand
contributia mai multor state in vederea crearii unor
instrumente necesare sporirii gradului de securitate,
insa, conceptul nou lansat este unul mai restrans,
specific si aplicabil doar anumitor capabilitati,
motiv pentru care poate fi considerat un pas, o
etapa catre atingerea dezideratului european de
crearea a unei politici comune de aparare.

Si la nivelul NATO, principiul ,,partajarii pove-
rii” (burden sharing) apararii poate fi observat inca

de la formarea aliantei®, problema fiind reprezenta-
ta dintotdeauna de raportul dintre contributia SUA
si cea a statelor europene la securitatea si apararea
celor din urma. Doar contextul istoric, al mediului
international de securitate s-a modificat de-a lun-
gul timpului.

Noutatea aferenta conceptului ,,smart defence”
consta, atat la nivelul NATO, cat si al UE, in
amploarea pe care o capatd in contextul creat de
criza economica si financiara mondiald, in atentia
care i se acorda pe plan european, in faptul ca
acesta dobandeste o dimensiune institutionala din
ce in ce mai clar definitd si ca se concretizeaza in
proiecte gandite, elaborate si implementate in urma
unor analize competente si relevante. Astfel, daca
in ceea ce priveste UE, ,,pooling and sharing” este
o0 idee inerenta, inclusd in conceptia AEA, NATO
cunoaste o dezvoltare a aparatului sau institutional
astfel incat ,,smart defence” sa devind principala
atributie a unui organism specializat. Prin urmare,
la 6 ulie 2012, ia nagtere Organizatia NATO pentru
Achizitii (The NATO Procurement Organization),
ce urmeaza a deveni operationala n 2014,

O altd problema de noutate atasatd acestor
concepte este legata de sensul in care se realizeaza
contagiunea ideatica in cadrul relatiei dintre NATO
si UE. Dimensiunea de securitate si aparare a UE
are un istoric mai restrans decat NATO, organizatie
politico-militara, cu atributii clar stabilite in
domeniul securitatii §i apararii i, in consecinta,
multe dintre evolutiile, initiativele de dezvoltare a
Politicii Externe si de Securitate Comuna au fost, in
fapt, variante adaptate ale viziunii NATO, plecand
de la premisa ca abordarile celor doua organizatii
nu trebuie sd se suprapund, ci sd se completeze
reciproc. Insd, in ceea ce priveste ,,pooling and
sharing” si ,,smart defence”, preluarea notiunii
s-a realizat in sens invers, de la UE spre NATO,
conceptul fiind, mai intdi, dezvoltat in cadrul
Agentiei Europene de Aparare.

Acest fenomen comporti doua implicatii. In
primul rand, principiul ,,smart defence”, indiferent
ca este abordat la nivelul NATO sau al UE, este
legat intrinsec de statele europene. La nivelul
UE, vorbim despre necesitatea de a dezvolta
capabilitatile militare necesare sustinerii ambitiilor
politice ale Uniunii per ansamblu, precum si ale
fiecarui stat membru in parte; la nivelul NATO,
eforturile de a identifica si gasi o solutie inteligenta
de a dezvolta si procura echipament militar au
fost generate de scaderea contributiei financiare a
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statelor europene la bugetul NATO, concomitent
cu necesitatea SUA de a-si reduce aportul financiar
si cu deplasarea atentiei Washingtonului asupra
unei noi zone de interes strategic.

In al doilea rand, putem vorbi despre o
suprapunere a acestei probleme de noutate (sensul
contagiunii ideatice) cu una care se inscrie in
modul traditional de dezvoltarea a dimensiunii
de securitate si aparare la nivelul UE si aceasta
deoarece modificdrile in acest domeniu s-au
manifestat ca raspunsuri ale UE la mutatiile aparute
la nivelul mediului international de securitate si al
politicii internationale, ceea ce face ca dezvoltarea
Politicii de Securitate si Aparare Comune sa fie un
proces reactiv si nu unul proactiv, unul concentrat
asuprarectificarii neajunsurilor din trecut si orientat
catre viitor’. ,,Pooling and sharing” sau, cel putin,
amploarea pe care a capatat-o recent se Inscrie in
aceeasi traditie europeana reactiva a dezvoltarii
dimensiunii de securitate §i aparare. Motivatia
care std la baza afirmatiei noastre se regaseste in
reactia SUA, a statelor europene, a NATO si a
UE la escaladarea crizei din Libia (2011). Nordul
Africii se inscrie in aria de interes atat a UE (prin
faptul ca aceasta regiune este inclusa in Politica
Europeanda de Vecinitate), cat si a statelor sale
membre (Franta, spre exemplu)!®. Ca rezultat
firesc, coalitia militard ce a intervenit in Libia a
fost condusa, in prima instantd, de state europene
si nu de SUA sub umbrela NATO, acesta din urma
intervenind doar ulterior. Aceasta situatie poate
fi interpretatd drept o retragere a SUA din prim-
planul gestionarii crizelor internationale ce au loc
departe de granitele lor nationale, ce a generat
eforturile europenilor de a-si dezvolta capacitatea
de apirare la nivelul UE. In aceeasi ordine de idei
se Inscrie $i mutarea interesului strategic al SUA
asupra regiunii din Asia-Pacific, fapt ce presupune
concentrarea resurselor catre aceasta. Mai mult, in
conditiile impactului crizei economice si financiare
asupra bugetelor militare, implicarea SUA in
procesul de garantare a securitdtii unei regiuni
stabile din punct de vedere militar (Europa) sau
a unor regiuni pentru securitatea carora exista alti
actori care si-au asumat responsabilitatea (spatiul
mediteranean, vizat deja de Politica Europeana de
Vecinatate si de Parteneriatul Euro-Mediteranean)
cunoaste un evident proces de diminuare. In opinia
noastrd, este posibil ca aceasta stare a lucrurilor sa
fi contribuit la cresterea gradului de constientizare,
la nivel european, a faptului cd este necesara

impulsionarea dimensiunii de securitate si aparare,
astfel incat sa fie capabile sa isi asigure securitatea
proprie si a regiunii din proximitatea imediata.

2. Apararea inteligenta — solutie pentru
eficientizarea cheltuielilor pentru aparare

Conceptul ,,smart defence” este definit, la
nivelul NATO, drept ,,un nou mod de a gandi
generarea de capabilitdti de aparare moderne de
care Alianta are nevoie pentru urmatorul deceniu
si nu numai”!'. | ,Smart defence” implica ideea ca
statele membre ale Aliantei nu se vor mai putea
baza preponderent pe contributia SUA in ceea
ce priveste capabilititile avansate si costisitoare,
dovada pentru aceasta fiind chiar interventia
comunitatii internationale din Libia.

,Pooling and sharing” se traduce in practica in
decizia mai multor state de a contribui material,
financiar la construirea sau achizitionarea unui
anumit echipament militar (,,pooling”) care,
ulterior, va fi utilizat de mai multe state (,,sharing”).
Menirea acestui tip de practici in materie de
apdarare este una pur economica, iar, la nivelul
UE, ea exista inca din primele etape ale crearii
AEA (2004), institutia prin intermediul careia sunt
coordonate cele doua etape ale procesului descris.

Implementat la nivel NATO, tot din ratiuni
pur economice, conceptul este dezvoltat si capata
denumirea de ,smart defence”, definitd drept
actiunea de comasare si utilizare In comun a
capabilitatilor, stabilirea de prioritati si o mai buna
coordonare a eforturilor'?. Prin urmare, ,,smart
defence” este similar conceptului de ,,pooling and
sharing”, dar nu si echivalent cu acesta, NATO
implementdnd o variantd dezvoltatd, rafinata
a conceptului ce a luat nastere la nivelul UE. In
acest sens, chiar definitia oficiala data conceptului
de ,,smart defence” este relevantd — ,,punerea in
comun §i partajarea capabilitatilor, stabilirea de
prioritdti si o mai buna coordonare a eforturilor”?,
punerea In comun §i partajarea (,,pooling and
sharing”) constituind doar o parte de definitiei data
de NATO pentru ,,smart defence”.

Mentiunea cu privire la stabilirea prioritatilor
este foarte relevanta din punctul nostru de vedere
deoarece, la nivelul NATO, sunt denumite clar
domeniile in care ,,smart defence” va fi aplicat — n
cazul acelor capabilitati cu importanta critica pentru
NATO, ce au fost stabilite in cadrul summitului
de la Lisabona (2009) — apararea anti-balistica,
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intelligence, supraveghere §i  recunoastere,
mentinerea stirii de pregatire, antrenament si
pregatirea fortelor, angajare activd si protejarea
fortelor.

La nivelul celor doua organizatii au inceput
deja sa se deruleze proiecte in virtutea celor
doua principii. Astfel, in cadrul NATO, eforturile
de implementare a ,smart defence” s-au axat
pe dezvoltarea acelor capabilitati costisitoare si
necesare pentru continuarea deruldrii misiunilor
asumate. Este vorba despre sisteme de supraveghere
terestra, maritimad si aeriand; sisteme aeropurtate
de avertizare si control; combaterea dispozitivelor
explozive improvizate, sisteme de comandad si
control etc. Simultan, Agentia Europeana de
Aparare coordoneaza alte proiecte de dezvoltare
a capabilitatilor militare, capabilitati distincte de
cele abordate in cadrul NATO astfel incat eforturile
lor sa fie complementare. Programul de Instructie
pe Elicoptere, Reteaua de Supraveghere Maritima,
Celulade Intermediere a Comunicatiilor prin Satelit
Europeana, Spitale de campanie, Realimentare in
Aer, Viitoare Comunicatii Militare prin Satelit,
Recunoastere — Supraveghere — Intelligence,
Instructia Pilotilor, Centre Europene de Transport,
Munitii Inteligente, Logistica si Instructie Navala'
reprezintd initiativele concrete derulate in virtutea
principiului ,,pooling and sharing”. De remarcat,
de asemenea, este faptul ca cele doua organizatii se
concentreaza asupra acelor capabilitati care le sunt
necesare derularii misiunilor stabilite, dar si cele in
domeniul cérora au dezvoltat deja un anumit grad
de expertiza.

»Smart defence” si ,,pooling and sharing”
reprezintd, prin urmare, un mod inteligent de a
investiincapabilitatilenecesare garantariisecuritatii
si apararii, a carui dezvoltare a fost impulsionat
de efectele crizei economice si financiare asupra
bugetelor militare ale statelor membre UE si NATO,
dar si complet adaptat specificitatilor mediului
international de securitate, aflat inca sub influenta
fortelor globalizarii, caracterizat deopotrivd de
integrare si interdependentd 1n ceea ce priveste
relatiile dintre principalii actori, dar i minat de
riscuri §i amenintari cu caracter transfrontalier. A
investi In mod inteligent in aparare este o idee ale
carei radacini pot fi identificate incd din primele
faze ale dezvoltarii dimensiunii de securitate si
aparare ale celor doua organizatii, a carei utilitate
a fost inteleasd si acceptata de mult, dar pentru
care statele membre ale NATO si UE sunt dispuse

sd depuna eforturi reale abia in conditiile crizei
economice si financiare.

3. Reversul medaliei — obstacole, dificultati,
vulnerabilitati

Dupa cum am demonstrat pana acum, ,,smart
defence”/ ,,pooling and sharing” reprezinta solutii
cunoscute de mult timp la nivelul NATO si al UE
si care presupun, indiscutabil, o serie de avantaje
in plan economic si militar. Totusi, necesitatea de
a cheltui inteligent resursele, de a investi eficient,
astfel incat sd se obtind un raport ideal intre
investitii si rezultate, respectiv intre cheltuielile
pentru securitate si nivelul de securitate, nu este
caracteristica doar perioadei de austeritate pe care
o traversam. Prin urmare, apdrarea inteligenta
ar fi putut constitui un avantaj in orice etapa, in
orice perioada istoricd am lua in considerare. In
opinia noastra, tergiversarea implementarii acestui
concept pana in etapa de crizd economica, cand pare
sd fi devenit singura solutie viabild de conservare
si dezvoltare a capabilitatilor necesare promovarii
si apararii intereselor nationale si a celor comune
definite in cadrul NATO si UE, poate fi justificata
printr-o serie de dificultati pe care le presupune,
prin existenta unor obstacole de depasit si prin
posibilitatea de a genera, cel putin pe termen scurt,
repercusiuni nefaste la nivel national.

Una din principalele cauze ale faptului ca ,,smart
defence” si corolarul sdu european au castigat o
popularitate fara precedent in etapa de austeritate
pe care o traversam, desi ar fi comportat avantaje
in orice alta etapa a perioadei ce a urmat finalului
Razboiului Rece, se regdseste in stilul statelor
europene de a aborda relatiile internationale si,
in special, relatiile dintre ele. Caracterul inter-
guvernamental al Politicii de Securitate si Aparare
Comune, progresele inregistrate lent si, de regula,
sub influenta unui impuls exterior, in ceea ce
priveste aprofundarea integrarii in domeniul
securitatii i apararii sunt indicii clare ca statele
europene si-au pastrat un stil westphalian de a
privi politica internationald, fiind atasate ideii
de suveranitate. Practic, in ceea ce priveste UE,
domeniul apararii nu s-a bucurat niciodatd de un
nivel crescut de sustinere si incredere din partea
statelor sale membre, acestea preferand, de regula,
actiunea in interiorul NATO, cadru in care marea
parte a contributiei financiare era suportatd de
SUA si unde statutul de stat membru presupune
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un impact mai mic asupra suveranitatii nationale.
Depasirea acestei ,,mosteniri istorice” a statelor
europene care sa le permitd dezvoltarea unei
increderi reciproce sporite si a certitudinii ca se pot
baza unele pe celelalte pentru a-si putea garanta
securitatea constituie una dintre provocarile
apararii inteligente, indiferent ca vorbim despre
abordarea NATO sau a UE.

O alta provocare a implementarii acestui
concept constd 1n realizarea cooperdrii si
coordondrii depline a eforturilor derulate in
interiorul NATO si UE, deoarece ,,smart defence”
si ,,pooling and sharing” sunt concepte similare,
ce presupun in sine participarea financiara si cu
resurse a statelor membre pentru obtinerea unor
capabilitati militare. Cooperarea si coordonarea
sunt cu atit mai important de realizat, cu cat cele
doud organizatii au 21 de state membre comune,
existand astfel un risc crescut de a se ajunge in
situatia risipirii resurselor. Avantajul in gestionarea
acestei provocari consta in existenta unor practici
de cooperare NATO-UE, a unor eforturi de a
face ca viziunile §i actiunile lor nu doar sa nu se
suprapund, ci si sa fie complementare. Acordurile
,Berlin +7, precum si experienta practica de a
gestiona situatii de crizd si de urgenta Tmpreuna
constituie fundamente importante pe care se poate
baza depasirea acestui obstacol. De altfel, intalniri
intre sefii Agentiei Europene de Aparare (UE)
si Comandamentului Aliat pentru Transformare
(NATO) au loc cu regularitate tocmai pentru a se
asigura existenta complementaritatii, a dialogului
inter-organizational, al transparentei si coordonarii
eforturilor si evitarea dublarii functiilor.

Totodata, ,,smart defence” si ,,pooling and
sharing” presupun existenta unor organisme
dezvoltate la nivelul fiecarei organizatii in parte,
specializata, capabila sa-si acorde complet atentia
coordondrii initiativelor de acest tip. La nivelul
UE, dupd cum am mentionat anterior, profilul
institutional necesar exista deja in momentul
in care ,,pooling and sharing” s-a dovedit a fi o
necesitate pentru viitorul aparirii europene. insa,
in cazul NATO, responsabilitatea a fost preluata
de Comandamentul Aliat pentru Transformare,
institutia menita sa se ocupe in exclusivitate de
coordonarea proiectelor de tip ,,smart defence”
(Organizatia NATO pentru Achizitii) fiind inca
in primele faze ale dezvoltdrii sale, urmand a
deveni operationald abia din 2014. Prin urmare,
noua conceptie asupra planificarii apararii se

reflectd si in profilul institutional al organizatiilor
internationale.

Mai mult, eficientizarea planificarii apararii
presupune un set de schimbari si la nivel national.
Dincolo de toate avantajele in plan economic,
militar si de securitate implicate de ,,smart defence”
si ,,pooling and sharing”, acestea au si un revers al
medaliei. Astfel, conform paginii web oficiale a
NATO, pentru a putea vorbi despre ,,smart defence”,
trebuie ca eforturile sa fie cuprinda trei tipuri
de activitati: prioritizare (alinierea prioritatilor
nationale in ceea ce priveste capabilititile cu
priorititile NATO); specializare (concentrarea
investitiilor doar in anumite arii ale industriei
de aparare, urmand ca eventualele capabilitati
necesare, dar inexistente, sa fie furnizate de statele
specializate in respectivul domeniu); cooperare.
Toate aceste componente se pot traduce in reale
provocari, fiecare comportand dificultati specifice,
insd, specializarea se contureaza de departe drept
cel mai sensibil aspect al apararii inteligente, dat
fiind cd impactul asupra planificarii la nivelul
apararii este maxim. Practic, specializarea
presupune ca statele vor renunta la a investi in
anumite domenii ale industriei de aparare, pentru
a se concentra asupra altora, realizate mai bine,
in ariile unde existd mai multd expertiza sau care
sunt mai necesare garantarii securitatii nationale.
Spre exemplu, daca un stat a carui granita este
reprezentatd, in mare parte, de tirmul oceanului,
atunci acesta se va concentra preponderent asupra
industriei constructiei de nave, lasand constructiade
aeronave 1n sarcina unui alt stat. Aceasta presupune
atat posibilitatea ca organizarea structurilor de forte
la nivel national sa fie modificata, cat si posibile
efecte negative in plan economic, prin disparitia
anumitor ramuri ale industriei de aparare.

In acelasi timp, este necesar de luat in calcul si
faptul ca organizatiile internationale sau regionale
curesponsabilitati in securitate i aparare trebuie sa-
si pastreze capacitatea de a actiona, de a-si respecta
misiunile asumate prin tratatele fundamentale.
Investitiile inteligente trebuie facute si coordonate,
astfel ncat indiferent care ar fi componenta
lor, statele membre sd poatd furniza, Impreuna,
capabilitatile necesare pentru  indeplinirea
scopurilor respectivei organizatii. Prin urmare,
cooperarea si coordonarea proiectelor derulate la
nivelul NATO si UE trebuie sa ia in calcul si faptul
ca fiecare dintre ele trebuie sa rimana capabila sa
actioneze independent de cealalta.
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Concluzii

»Pooling and sharing” si ,smart defence”
se contureazd drept solutii economice pentru
gestionarea efectelor negative ale crizei economice
sifinanciare asupra bugetelor militare, dar succesul,
publicitatea si atentia aferente lor sunt rezultatul
unui cumul de factori, care tin atat de trasaturi ce
au caracterizat mediul international de securitate
inainte de 2007, cat si de factori de noutate, de
repercusiunile perioadei de crizd pe care lumea
o traverseazd in prezent. Ideea de a eficientiza
cheltuielile pentru aparare nu este nicidecum de
data recenta, noutatea constand, in linii mari, in
energiaacordata proiectelor de dezvoltare in comun
a capabilitatilor si de prezentarea si acceptarea
celor doud concepte drept variante viabile pentru
mentinerea capacitatii de a gestiona problemele de
securitate.

In opinia noastra, nu doar ,,pooling and sharing”,
ci si ,,smart defence” vizeaza, la baza, o problemd
europeand, elocvent in acest sens fiind contextul
in care ritmul dezvoltarii lor a cunoscut o crestere
exponentiald — interventia in gestionarea crizei din
Libia, condusa de state europene, cu o participare
minima a SUA, deplasarea interesului strategic
al SUA catre regiunea Asia-Pacific, decizia
Washingtonului ca aportul financiar al statelor
membre NATO trebuie re-echilibrat concomitent
cu tendinta bugetelor militare europene de a
scadea.

De asemenea, in ciuda prezentarii sale intr-
o lumind preponderent pozitivda, implementarea
celor doua concepte presupune depasirea unor
dificultati ce caracterizeaza relatiile dintre statele
vizate dintotdeauna, dar si gestionarea unor
dificultati de naturd tehnica (efectele negative
in planul industriilor de aparare, adaptarea
institutionald, coordonarea efectiva a eforturilor
intreprinse la nivelul fiecdrei organizatii).
Relevant pentru existenta acestor obstacole de
depasit, a unor vulnerabilitati de gestionat este,
in opinia noastra, chiar faptul ca implicatiile
ideii de ,,smart defence”/ ,,pooling and sharing”,
de obtinere a unui nivel maxim de securitate cu
un minim de investitii nu este noud; oricand ar fi
fost pusa in practicd, ar fi comportat beneficii in
plan economic si militar. in concluzie, in ceea ce
priveste aceasta solutie de a eficientiza cheltuielile
pentru aparare, existd intotdeauna si un revers
al medaliei. Totodata, ,,pooling and sharing” si

,,smart defence” pot fi privite ca dovezi ale faptului
ca o situatie de criza nu presupune, in mod necesar,
rezultate negative. Gestionate adecvat, criza si/sau
provocarea pot constitui ocazii de imbunatatire,
de evolutie, inclusiv in domeniul apararii. Prin
urmare, criza economica si financiara, prin crearea
conditiilor favorabile implementarii conceptelor
de ,,pooling and sharing” si ,,smart defence”, poate
constitui una dintre ocaziile aprofundarii integrarii
si coeziunii la nivel european in ceea ce priveste
dimensiunea europeand de securitate si aparare, a
dezvoltarii accelerate a acesteia.

NOTE:

1 In acest text, optim pentru utilizarea in limba
englezd a termenilor ,smart defence” (aparare
inteligentd) si ,,pooling and sharing” (punerea in
comun si partajarea) pentru a evita traducerea fortata
a conceptelor consacrate in limba engleza; in plus, in
opinia noastra, utilizarea termenilor in limba engleza
faciliteaza 1intelegerea celor doud concepte, care
prezinta numeroase puncte comune, dar si specificitati,
dezvoltate la nivelul fiecarei organizatii in parte.

2 Hillary CLINTON, Secolul Pacific al Americii, in
Foreign Policy Romania, nr. 25, Noiembrie/Decembrie
2011, p. 27.

3 Treaty establishing the European Coal and Steel
Community and Annexes I-III, 18 April 1951, Paris,
http://www.proyectos.cchs.csic.es/euroconstitution/
library/historic%20documents/Paris/TRAITES 1951
CECA.pdf, accesat la 30 august 2012.

4 Actiunea comuna 2004/551/PESC a Consiliului
din 12 iulie 2004 privind instituirea Agentiei Europene
de  Aparare, http:/eur-lex.europa.cu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004E0551:20080407:
RO:PDF, accesat la 30 august 2012.

5 European Union, Consolidated Treaties. Charter of
Fundamental Rights, Consolidated Versions of the Treaty
on European Union and Treaty on the Functioning of the
European Union, Publications Office of the European
Union, Luxembourg, 2010, Title V. General Provisions
on the Union’s External Actions and Specific Provisions
on the Common Foreign and Security Policy, Chapter
2. Specific Provisions on the Common Foreign and
Security Policy, Section 2. Provisions on the Common
Security and Defence Policy, Article 42 (2), p. 38.

6 Constantin MOSTOFLEI, Petre DUTU, Apararea
colectiva si apararea nationald in contextul integrarii
Romaniei in NATO si aderarii la Uniunea Europeand,
Editura Universitatii Nationale de Aparare “Carol 17,
Bucuresti, 2005, p. 14.

7 Ibidem, p. 14.

8 Charles A. COOPER, Benjamin ZYCHER,
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Perceptions of NATO Burden-Sharing, The RAND
Corporation, June 1989, http://www.rand.org/content/
dam/rand/pubs/reports/2009/R3750.pdf, accesat la 3
septembrie 2012.

9 Exemple in acest sens pot fi identificate de la pri-
mele etape de cristalizare a Politicii Europene de Se-
curitate si Aparare pana in prezent. Pentru detalii, a se
vedea Petre DUTU, Cristina BOGZEANU, Reforma
institutionala a UE din perspectiva Politicii de Securi-
tate §i Aparare Comune, Editura Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2011, pp. 36-42.

10 Pentru detalii, a se vedea Mihai-Stefan DINU,
Evolutii geopolitice actuale — consolidari si aspiratii,
in Echilibrul de putere si mediul de securitate, A XI-a
Sesiune Anuald de Comunicari Stiintifice cu Participare
Internationala organizatd de Centrul de Studii Strategice
de Aparare si Securitate, 17-18 noiembrie 2011, Vol. I,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2011, pp. 84-87.

11 Smart Defence, http://nato.int/cps/en/natolive/
topics_84268.htm?, accesat la 05 septembrie 2012.

12 Ibidem.

13 Ibidem.

14 European Defence Agency, EDAs Pooling and
Sharing, 24 November 2011, www.eda.europa.cu,
accesat la 05 septembrie 2012.
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EXERCITIU DE PROIECTIE
FUTURISTA A RECONFIGURARII
IERARHIEI DE PROTIMIE GLOBALA

Anticiparea proiectiilor de evolutie a ierarhiei
societatii globale creeaza premisele de coordonare
si control, dar si de posibila influentd a unor vectori
de manifestare cu efecte in plan social.

Acuratetea unei analize obiective, din
perspectiva multipld, cu implicarea parametrilor
cuantificabili  reprezentativi pentru  procesul
evolutiv curent, dar si anticipat, augmenteazd
pertinenta demersului de incursiune in viitorul
societatii mondiale.

Este imperativ ca, la nivelul societatii
globale, sa fie create mecanismele de asigurare
a stabilitatii mediului de securitate ca ansamblu
al unui cumul de conditii cvasitotale, care stau la
baza functionarii societatii actuale, unde natura
politica, economica si culturald include dar si
determina abordarile securitatii sociale, ce tinde
sa isi extinda limitarile barierelor statale catre
nivelul regional.

Identificarea vulnerabilitatilor, riscurilor gsi
amenintarilor sociale majore, care pot dezaxa
echilibrul si stabilitatea mediului de securitate
global, in contextul evolutiilor mondiale
contemporane, in care confruntarile sunt disputate
in toate mediile posibile reprezintd o necesitate
primordiala.

Cristin ALAZAROAIE*

Cuvinte-cheie: amenintari; crizd, instabilitate;
impredictibilitate; influentd; globalizare; mediu
de securitate, tendinte.

1. Delimitarile de peristas din perspectiva
mondiala contemporana

Metamorfoza arhitecturii lumii din perspectiva
identitara, dar si evaluatd prin prisma designului
ierarhizarii civilizatiilor, culturilor si natiunilor,
cunoaste o dinamicd impredictibild pe termen
lung, iar o prognoza ferma de rol privind pozitia si
influenta unui actor sau altul, in conditiile in care
coeficientul de forta este impus actualmente de un
echilibru instabil de putere la nivelul statelor sau
aliantelor de state, ar putea parea desueta.

Multitudinea variabilelor care concura la evo-
lutia fortei unui actor pe arena globala se dispune
intr-un raport direct de influentd cu puterea eco-
nomicd, independenta energeticd, gradul de ex-
ploatare a oportunitétilor oferite de spatiul cosmic,
dar si de un cumul al eficientei fundamentate pe
constiintd individuala si sociald, implementata de
formatorii societdtii civile ori de lideri politici prin
obiectivele atinse 1n exercitarea atributelor pe plan
intern sau extern, la nivel international.

* Cristin ALAZAROAIE este consilier, expert in probleme de securitate si apirare in cadrul
MAPpN si doctorand in sociologie la Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociald a Universitditii din
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In acest context, mediul de securitate reprezintd
o realitate constituita din ansamblul conditiilor,
proceselor si fenomenelor politice, diplomatice,
economice, sociale, culturale, militare, ecologice
si informationale, interne §i internationale, care
conditioneaza nivelul de protectie a individului,
comunitatii, statului, zonei, regiunii sau
mapamondului, pe timpul promovarii propriilor
interese ale acestora®.

Dependenta sine qua non a dezvoltérii de pro-
tectia oferitd prin stabilitatea mediului de securita-
te intern dar si regional, iar din perspectiva marilor
actori de catre mediul strategic international, poa-
te fi vizibila prin compararea evolutiei unor state
emergente, dintre care exemplul cel mai elocvent
il reprezintd China, cu declinul Rusiei, din pozitia
de pol ideologic mondial, pe o pozitie inferioara,
datorita viciului de management, dar si a eveni-
mentelor de fragmentare teritorialda. Compararea
celor doud state gigant are pondere prin aparte-
nenta la aceeasi forma de organizare sociala, de tip
marxist, care a probat in timp, cu sacrificiul mai
multor generatii si prin reluctanta dictatorilor nota-
bili ai istoriei, eronarea aplicarii unor teorii utopice
in momente improprii ale evolutiei etologiei uma-
ne. ,,Religia iubirii aproapelui a fost raspandita cu
sabia; in numele libertatii si democratiei popoare-
lor au fost supuse dictaturilor militare, iar pentru
eliberarea clasei muncitoare s-a instituit dictatura
partidului comunist (Conradt, 1973, p. 101)™.
Autoeliminarea comunismului ca forma de guver-
nare perfectatd pand la impunere, prin mijloace
de control social si actiuni represive de anihilare
a oricdrei opozitii de masa, a confirmat victoria si
perenitatea etosului popoarelor. Studiile recente
concluzioneaza ca ,,dominatia bazata in esenta pe
violentd se afla in dezacord cu natura umana, tre-
zind de fiecare data la viata contraviolenta, (..) dar
desigur au existat tirani care au guvernat cu aju-
torul terorii sangeroase, (...) Insa nicio dominatie
nu se poate mentine prin intermediul terorii, fapt
dovedit de istorie™.

Etapa actuala a evolutiei umane in cvasitotali-
tatea ei, emfazatd de interdependenta generata de
fenomenul globalizarii, necesita acceptarea diadei
umanitdtii, ca principiu aplicabil asupra formatiu-
nilor de organizare sociala si religioasd, manifestat
actualmente 1n razboiul declansat de radicalismul
islamic asupra civilizatiei occidentale, majoritar
crestina ca dogma reprezentativa. Dezideratul care
va asigura toleranta interumana la nivelul civiliza-

tiilor si popoarelor aflate intr-o continud interac-
tiune de protimie se impune imperativ in era nu-
cleara actuald, care va dispune in viitorul apropiat
necesitatea unei abordari inovatoare a sistemului
de securitate a umanitatii in raport cu posesorii de
arme atomice.

Exista aprecieri ce invoca traiectoria declinului
SUA, care si astazi, indiscutabil reprezinta statele
cu impactul cel mai puternic la nivel global,
datorita ,,autoritarismului manifestat in oricare
parte a globului incd din timpul politicii externe
belicoase aplicate de administratia Bush, care a
condus la ceea ce Fareed Zakaria a numit post-
American world™.

Profilul preeminentei SUA pe arena mondiala,
dupa aportul semnificativ exercitat pentru victoria
aliatilor in al Doilea Razboi Mondial s-a instituit
prin lansarea unei noi strategii a dominatiei, care a
prevalat lectiile invatate ale istoriei i a construit
puntea de legaturd a geopoliticii moderne, catre
abolirea imperialismului teritorial si constituirea
colonialismului economico-financiar.

Exemplul evolutiei sistemului comunist axat
pe cultul personalitatii unui profil ubicuu, care cre-
eaza circular un aparat represiv privilegiat ce va
promova propriile interese i va suprima valorile
veritabile, nu recomanda pragmatismul unor struc-
turi centralizate fundamentate pe teorii utopice.
Prezervarea unitatii nationale a SUA, un stat uni-
une care a probat forta uniunii federale ca unica
forma de realizare a protimiei structurilor de or-
ganizare sociald a acestei perioade istorice, a fost
realizatd cu orientarea politicilor guvernamentale
asupra omului si a libertatilor fundamentale ale
acestuia, ca o garantie a promovarii valorii.

Anticiparea futuristd a Iui Alvin Toffler din
lucrarea ,,4/ treilea Val”, sugereazia o posibila
restructurare sistemica si o redistributie a
puterii globale, care va reproiecta in totalitate
aranjamentele actuale. Intr-un astfel de scenariu, pe
termen scurt, se profileaza continuarea politicilor
regionale de securitate si avansul considerabil al
politicii UE, orientate anticipativ catre definirea
relatiilor cu terti, intr-o proiectie care sa protejeze
interesele geopolitice, economice si financiare
ale Uniunii, cu forte grupate in parteneri stabili,
parteneri conjuncturali §i chiar actori cu efect de
instabilitate, potential adversari. Evolutia la nivel
european prezinta variabile de perceptie, ,,...
notiunea domeniului puterii europene (european
field of power) fiind diferit abordata de unii
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sociologi care considera ca a inlocuit puterea
statelor-natiune (Georgakakis) sau ca o lupta
pentru ,,principiul dominant al dominarii”
(Antonim Cohen) ce va continua ca un proces de
durata care nu exclude domeniul puterii nationale
ci este adanc inraddcinat in acesta’™.

Disputele interioare ale UE prezintd un stadiu
de normalitate pentru etapa actuala a fuziunii, iar
uniformizarea politicilor fiscale in vederea proteja-
rii fortei economice comunitare, dar si a promova-
rii interesele tuturor membrilor, reprezinta un de-
ziderat care va trebui urgentat, inclusiv pentru ate-
nuarea efectelor crizei financiare internationale, la
care Uniunea incé contribuie. Stabilitatea Uniunii
se profileazd ca o prioritate la nivel mondial, iar
identificarea unor solutii sustenabile pentru reechi-
librarea sistemului economico-financiar european,
in conditiile existentei unui viciu normativ §i a unor
curente eterogene de opinii, dependente de ratiuni
culpabile politicii interne a statelor membre, con-
stituie esenta preocuparilor factorilor politici repre-
zentativi interni dar si a comunitatii internationale.

Pe termen mediu este posibila producerea unor
restructurdri in interiorul constructiilor enuntate,
sauin proximitatea acestora, existand astfel tendinta
ca anumiti parteneri sa-gi reorienteze prioritatile
catre noi aliante, sau inclusiv s proiecteze aparitia
unor pacte insolite care astazi genereaza o imagine
aparent incompatibild sub diferite aspecte de ordin
politic, cultural, religios sau identitar.

Pe termen lung, centrii de putere regionali
apropiati, constituiti prezumtiv, vor trebui probabil
sd-gi revizuiasca nu doar politica de vecinatate,
dar vor fi nevoiti sd-si concentreze puterea sub
cvasitotalitatea aspectelor ei, pentru a face fata
competitiei globale tot mai acerbe, amplificatd de
factori distorsionanti, interni, regionali, globali, de
instabilitate sociala sau de facturd ecologica.

Prognoza mondiala de status in contextul
implacabil, impredictibil, ubicuu si inexorabil al
globalizarii este incertd, nsa orientarea sinergica
generald pentru promovarea unui set de valori
comune, universal acceptate la nivelul natiunilor
si civilizatiilor, continua procesul determinant al
stadiului cronologic actual.

2. Variabilele coercitive ale prognozei
echilibrului mondial

Explozia tehnologica a accelerat procesul de
integrare mondiala definit lapidar prin cuvantul

globalizare,facilitateacomunicarii,ainteractiunilor
sociale si culturale, interdependenta economica,
dar si fronda actorilor pentru solutionarea celor
mai importante provocari la adresa planetei sau a
populatiei acesteia, care manifesta actualmente un
impact major asupra sistemului de societati, culturi
si medii ale lumii actuale.

Perioada de criza contemporand a acutizat
procesul de regandire a edificiului global, sub
aspectele economic, politic si strategic, iar
proiectiile viitoare indica certitudinea ca lumea
definitd in parametrii actuali nu va mai functiona
dupa aceeasi entropie. Intarzierea unei reformari
structurale sistemice, de esentd, controlate
si atenuate, nu poate produce decadt colapsul
actualelor ierarhii, care isi probeaza caducitatea
si rigiditatea conceptiei de proiectie §i prognoza
functionald si genereaza o stare de fatigabilitate
sociala, marcata de stagnarea procesului evolutiv,
care va fi urmata cel mai probabil de un proces al
regresiei de plafonare.

Analiza retrospectiva istorica oferd lectii in-
vatate privind ciclicitatea formarii si prabusirii
marilor imperii, iar eludarea posibilitatilor de re-
dresare sub presiunea factorilor cu preponderenta
internd, opacizati de sisteme autocratice, a amanat
doar temporar inevitabilul. Metaparadigma socie-
tatii actuale, asistata de posibilitati net superioare
de proiectie a posibililor scenarii, gratie nivelului
inalt al tehnologizarii computerizate, reprezinta
insa i cel mai complicat exemplu sistemic al uma-
nitatii, iar reorganizarea internationala dupa reguli
si norme care sa stabileascd o ierarhie obiectiva
este obstructionata de complexitatea interactiu-
nilor politice, economice si sociale. Teza potrivit
careia globalizarea, inteleasa prin prisma unui de-
terminism tehnologic si generalizarea unor masuri
de politica economica (fard a tine cont de circum-
stante) rezolva problemele omenirii, simplifica si
subestimeaza realitatea®.

Mediul de securitate global estimat pentru
viitorul relativ apropiat va fi caracterizat de
accelerarea trasaturilor actuale definitorii si aparitia
unor eventuale schimbari la nivelul sistemului
international destinat. Tendinta la scara larga,
invocata la unison, coreleaza dependenta mediului
de securitate de procesul accelerat al globalizarii
(cu ambivalenta efectelor sale benefice dar si
nocive), emergenta continud a Chinei si Indiei
pe scena globala, rapiditatea evolutiei inovarii in
tehnologie, accelerarea proliferdrii tehnologiilor
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de distrugere In masa, cresterea capacitiva a puterii
unor actori nonstatali In raport cu statele-natiune,
persistenta unor conflicte regionale de uzura,
dezvoltate pe fundamente etnice si religioase si
cresterea deficitului de resurse pe fondul degradarii
mediului’. Disputa declansata pentruaccesul facil la
o scara mare de resurse, a produs schimbari majore
si In ceea ce priveste fateta amenintarilor dar si a
modalitatilor de raspuns la acestea. Astazi, vechii
inamici se vad pusi in fata unor probleme care 1i
afecteaza deopotriva, iar in consecinta sunt obligati
sd ia decizii comune iar, mai mult, sa gdseasca cai
si solutii generale in fata unor amenintari din ce in
ce mai greu de contracarat. Motivatiile sunt simplu
de anticipat, datoritd afectarii intereselor proprii,
iar cooperarea bazatd pe schimbul de informatii,
de instrumente valide sau de resurse va facilita
siguranta comuna, dar si individuald, in contextul
diminudrii problemei costurilor.

Partea intunecatd a globalizarii, care include
terorismul si crima organizatd, va continua sa
amplifice tensiunile regionale si transnationale, sa
atenteze la securitatea SUA si a altor democratii
avansate integrate in economia globala si sa
furnizeze competitie §i instabilitate 1n sistemul
international?.

Manifestarea fortelor de ancrasare sistemica
a procesului de globalizare, speculeaza natura
oportunitatilor tehnologice realizate in competitia
statelor producitoare de inaltd tehnologie si a
statelor care vor sd posede aceastd tehnologie
pentru deservirea unor scopuri de oponentd sau
gruparilor criminalitatii organizate de a intra in
posesia unor tehnologii performante sau a unor
actuale ale tacticilor practicate de terorismul
transnational si international se constituie in
amenintari cu un grad de risc estimat ca ridicat.

In planul reconfiguririi distributiei de putere la
nivel mondial, proiectiile unor certitudini relative
evaluate cu scenarii autorizate de impact probabil,
indica cristalizarea unui sistem global multipolar
aflat in curs de dezvoltare, cu ascensiunea in
principal a Chinei si Indiei, dar cu extensie
personalizatd pe statele BRICs (Brazilia, Rusia,
India, China, Africa de Sud)®. Capacitarea puterii
statelor BRICs va genera implicit diminuarea
ponderii politice mondiale a SUA, care vor trebui
sa cedeze din privilegiile de care beneficiaza
actualmente in cadrul institutiilor internationale,

indiferent de domeniul activitatii la nivel mondial,
militar, economic sau politic. Concomitent,
puterea relativa a actorilor non-statali care acopera
prin diferite tipuri de corporatii sau organizatii
domeniile economic, cultural, religios sau chiar
retele ale criminalitatii organizate se afla de
asemenea intr-un proces de crestere si disipare
geografica la scara larga, situatie care augmenteaza
parametrii de impredictibilitate a configuratiei
viitorului si a actorilor care realizeaza echilibrul de
putere la scard mondiala, principalele efecte fiind
repercutate In planul mediului de securitate.

Pana in anul 2025, sintagma comunitatea
internationald in sensul actual acceptat, care
implicd compunerea acesteia din state-natiune
nu va mai exista. Puterea va fi mai dispersata,
iar ascendentul de putere va fi conferit unor noi
actori care impun noi reguli ale jocului, n timp ce
riscurile vor creste concomitent cu sldbirea fortei
aliantelor traditionale occidentale.’® Emularea
modelului occidental, omniprezenta astizi privind
dezvoltarea politicd §i economicd, va cunoaste o
alternativa competitiva de dezvoltare, orientatd in
principal catre paradigma chineza, care constituie
un exemplu de pragmatism economic, realizat de
un management socialist structurat pe fundamente
liberale.

Evaluarile specializate privind proiectia
viitoarelor parghii de putere indica o probabilitate
ridicata pentru realizare unui transfer de putere
economica si un nivel crescut de trai al populatiei,
fara precedent in parametrii impactului de volum
si masa, de la civilizatia occidentala catre statele
emergente rasaritene, situatie care ar putea provoca
cresterea sentimentului de nationalism la nivelul
statelor si civilizatiilor in cauzd. Manifestarea
sentimentului de nationalism la nivelul civilizatiei
arabe, in conditiile augmentdrii panarabismului,
coroborat cuindicele demografic ridicat si ponderea
relativ mare de posesie a resurselor naturale fosile
ar putea crea dezechilibre de greutate la nivelul
societatii globale, in absenta aplicarii unor masuri
compensatorii.

Stabilitatea geopoliticd a viitorului apropiat va
putea fi asiguratd numai prin contributia efectiva
a tuturor actorilor cu pondere pe arena mondiala,
iar argumentele statelor emergente in relatia de
difuzie si exercitare a puterii prin diplomatie in
organismele internationale vor putea fi mai ferme
in masura In care acestea vor fi in masura sa etaleze
un grad mai ridicat de bunastare economica, dupa
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infuzia stimulentelor pentru dezvoltare.

Exemplul politicii Rusiei, care in mod inertial
continud opozitia oricarei actiuni politice i mai
ales militare a SUA la nivel international, poate
fi elocvent prin redresarea economica galopanta,
realizata in special pe fondul abundentei resurselor
energetice, care o plaseaza intr-o pozitie favorabila
ce ar putea fi Tmbunatatitd substantial prin
fundamentarea unei economii bazate pe industrie
si export competitiv.

Proiectia ecuatiei de putere care isi accentueaza
profilul pe masura ridicarii capabilitatilor de forta
ale statelor din BRICs, fara excluderea altor state
emergente al caror contur si influenta se manifesta
la niveluri regionale, este marcata de preeminenta
unanim recunoscutd a SUA, ca putere economica
si militara, a caror declin de pondere se afla intr-un
raport invers cu evolutiile celorlalti protagonisti.
Atenuarea impactului global al capacitatilor
economice si militare pot forta SUA sa acceada
intr-un set dificil de compromisuri ce vor trebui
sa opteze Intre priorititile nationale si politica
externa'.

Multitudinea de factori concurentiali la nivel
geopolitic se afla in diferite stadii de manifestare
a prioritatii pentru solutionare pe agenda societatii
mondiale aflate in formare. Astfel, continuarea
cresterii  economice globale, combinatdi cu o
crestere demograficd de 1,2 miliarde persoane
pand in 2025 va genera o relativa presiune pe
necesitatile de energie, produse alimentare si
resurse de apa®®. Cursa pentru satisfacerea nevoilor
de resurse pe plan intern, unde rolul statului va
ramane incd decisiv in corelarea costurilor platite
intr-o piata concurentiald tot mai dura si realizarea
independentei energetice ca ideal economic al
statelor natiune, ori crearea unor dependente altor
state prin produse de piatd perene care sa asigure
conditiile necesare si suficiente pentru dezvoltarea
durabild, vor reprezenta conditiile supravietuirii
economice a statelor lumii. Ritmul de inovare
tehnologica va fi esential pentru pastrarea
echilibrului in conditiile cresterii exponentiale
a nevoilor energetice, concomitent cu populatia
globului,insdactualmentetoatetehnologiiledetinute
par insuficiente si inadecvate pentru nlocuirea
totala a arhitecturii traditionale de energie, la scara
necesard. Orientarile §i preocupdrile cercetarii
actuale vor trebui concentrate catre inovare in
domeniul energetic, ceea ce impune dezvoltarea
rapida a unor tehnologii care sd poatd implementa

la scara larga utilizarea unor surse alternative de
energie bazate exclusiv pe combustibil non-fosil,
de facturd ecologica, realizate la costuri relativ
reduse de productie si exploatare, care sa prezinte
rezerve de exploatare pe termen lung. Dezvoltarea
unui astfel de sistem ar putea atenua politicile
de naturd geostrategica aplicate de marile puteri
asupra unor zone cum ar fi Orientul Mijlociu,
Bazinul Caspic sau America Latind, iar influentele
geopolitice ar restructura radical obiectivele
puterilor actuale care ar putea concentra interesul
catre alte zone de atentie, spre exemplu, spatiul
cosmic, ce oferd posibilitdti infinite de cercetare,
exploatare si resurse.

3. Demografia si mediul de securitate strategic

Evolutia inegala a populatiilor din cadrul ma-
rilor civilizatii se constituie intr-un factor cu im-
plicatii majore la nivel global din perspectiva
asigurarii stabilitatii mediului de securitate inter-
national si strategic, datoritd caracteristicilor de
naturd economica, demografica (migratie, repar-
titie geograficd, grupe de varsta, distributia fortei
de munca pe regiuni, etc.), ecologica si umanitara.
Evaluarea Consiliul National pentru Informatii al
SUA, cu perspectiva pe termen mediu, releva fap-
tul cd numarul statelor cu populatia tanara din ar-
cul de instabilitate™ va descreste, dar populatia din
cateva state aflate In aceastd categorie va continua
sd creasca.

Numarul statelor fragile, in prabusire sau esuate
ar putea creste pe termen mediu - scurt, ca urmare a
colapsului economic intern, a diminudrii resurselor,
ineficientei guverndrii, a unei guvernari represive
sauaeseculuidesegmentareainfrastructuriisociale.
Astfel, Pakistan, Indonezia, Iran, Arabia Saudita,
Siria si alte multe state din Africa Subsahariana,
Orientul Mijlociu si Asia Centrald vor cunoaste
tensiuni crescute prin presiunile interne la care
vor fi supuse®. In viitorul apropiat se apreciaza ca
lipsa conditiilor de munca si viata din unele state
defavorizate precum Afganistan, Yemen, Nigeria
sau Pakistan vor genera instabilitate si deficiente
de guvernare, catalogarea cu sintagma state esuate
— failed states, reprezentand indicatorul privind
gradul ridicat al potentialitatii de conflict cu
implicatii la nivel regional.

Instabilitatea sociala datoratd unor stadii
intermediare pe care unele state le traverseaza
pentru evitarea colapsului, va creste datoritd unor
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factori de natura economica sau a capacitatii de
aderenta ridicata a unor ideologii de tip extremist,
pe fondul unei pauperizari a populatiei, care poate
adanci gradul de intoleranta etnica dintre civilizatii
sau chiar din interiorul unor civilizatii, fiind
apreciatd cu o vulnerabilitate ridicatda civilizatia
islamica.

In urma unor transformari relativ rapide
evoluate in unele parti ale Orientul Mijlociu Extins,
accentuate de externalizarea generalizata si facila
a accesului la capacitati distructive, prin evolutia si
discretionalitatea generala la tehnologia de ultima
generatie, pentru care nu au fost evaluate in mod
obiectiv riscurile, datorita granitei fragile dintre
securitate/democratie sau a prioritizarii profitului
in detrimentul sigurantei, a crescut riscul unor
atacuri n care pot fi folosite arme cu o capacitate
distructiva de masa. Pentru viitorul apropiat, este
apreciata in crestere necesitatea ca statele sa-si
amplifice eforturile de actiune pentru medierea
conflictualitatii regionale din Orientul Mijlociu, iar
aportul organizatiilor non-statale nu poate fi ridicat
fara implicarea natiunilor, care vor trebui probabil
sa se manifeste mai semnificativ decat in prezent.

Oportunitatile pentru executarea unor atacuri
teroriste majore, cu folosirea unor arme chimice,
biologice, sau, chiar a armelor nucleare vor creste
pe masura raspandirii la scard largd a inovatiilor
tehnologice si implicit a utilizatorilor energiei
de adaptare ca arme, de catre grupari radicale, a
unor echipamente atomice. Consecintele fizice
si psihologice ale unor astfel de atacuri, a caror
probabilitate de executare este in crestere, vor avea
un impact de nivel minim regional, iar efectele sale
vor ameninta ecosistemul global, dar si stabilitatea
economica aflatd in interdependentd mondiala,
intensificatd intr-o lume generalizata gradual prin
globalizare. Terorismul va continua sa fie perceput
ca 0 amenintare majora, insa impactul ar putea fi
redus pe termen lung in conditiile in care cresterea
economica va continua in Orientul Mijlociu,
concomitent cu reducerea somajului, in special
in randul tinerilor, indoctrinati radical pe fondul
penuriei si lipsei de alternative privind educatia,
familia si perspectivele. Trebuie insé avut in vedere
faptul determinat de cresterea nationalismului
la nivelul unui stat esuat, care poate amplifica
gradul de instabilitate sociala si implicit amplifica
incidenta vectorilor de risc in planul securitatii
sociale.

Concluzii

Argumentatia expusd pe baza radiografierii
unor directii de viziune privind transformarile
viitoare la nivelul de protimie mondiald indica
posibilitatea probabila de a asista la cristalizarea
unor noi poli de putere mondiala, care vor diminua
forta si impactul aliantelor cunoscute in prezent si
reprezentative in raport cu ponderea de influenta la
nivel global.

Procesul de tranzitie a puterii de la aliantele
traditionale catre alte coalitii, sau de transfer a
ponderii decizionale 1n interiorul aliantelor curente
se varealiza concomitent cu diminuarea capacitatii
de exercitare de rol si influentd, in detrimentul
sistemelor sociale vizate, cu manifestarea unor
efecte negative in planul creditului social al
organizatiei, dar si privind gradul de asigurare a
stabilitatii securitatii societatilor lumii.

Manifestarea unui grad redus de entropie a
societatii globale, problematizate de amenintari
hibride intr-un mediu impredictibil, instabil si
incert reprezintd coordonatele sociale caracteristice
curente, determinate de inductia recurenta a actiunii
procesului de globalizare.

Stabilitatea mediului de securitate global
reprezintd conditia primordiald a dezvoltarii
societatii mondiale, care va trebui sa actioneze
proactiv, oportun si flexibil pentru estomparea
efectelor unor factori intruzivi, impredictibili,
hibrizi si nocivi pentru institutii si entitati sociale
pozitionate la nivel international, regional, sau in
cadrul marilor civilizatii.

NOTE:

1 Centrul de Studii Strategice de Apdrare si
Securitate, Resursele energetice si mediul de securitate
la inceputul secolului XXI, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2006, p. 8.

2 Irendus EIBL-EIBESFELDT, Agresivitatea
umand, ed. a 2-a, Bucuresti, Editura Trei, 2009, p. 188.

3 Ibidem, p. 135.

4 http://www.dni.gov/nic/PDF_2025/2025 Global
Scenarios_to 2025.pdf, accesat la 7 martie 2012.

5 International Political Sociology, volume 5, issue
3, September 2011, Published for the International
Studies Association by Wiley Periodicals, Inc. p. 224.

6 Gh. POSTELNICU, Globalizarea economiei,
Editura Economica, Bucuresti, 2000, p. 255.

7 Stephen J. FLANAGAN, James A. SCHEAR,
Strategic challenges, Institute for National Strategic
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Studies, Washington, DC, Copublished in the US by
National Defense University Press and Potomac Books,
Inc., first edition, 2008, p. 1.

8 Ibidem, p. 3.

9 http://www.dni.gov/nic/PDF_2025/2025 Global
Trends_Final Report.pdf.

10 Ibidem.

11 Ibidem.

12 Organizatia Natiunilor Unite a publicat prognoza
populatiei planetei pentru anul 2050, potrivit cdreia
populatia Pamantului va creste cu 2.5 miliarde, ajungand
la 9.1 miliarde de oameni.

13 Potrivit unor specialisti americani, daca toate
plantele care cresc pe Pamant s-ar folosi pentru hrana
oamenilor, acesta ar putea sustine existenta a doar 15
miliarde de oameni. Este vorba de conceptul de carrying
capacity, care defineste numarul total de locuitori care
pot coabita in acelasi timp pe Terra. Valoarea maxima a
acestui numar presupune ca toate resursele Pamantului
sa fie utilizate cu unicul scop de a asigura existenta
oamenilor (ceea ce inseamna ca vor disparea parcurile
si rezervatiile naturale si ca toate resursele de hrana ale
globului vor fi destinate exclusiv consumului uman).

14 State cu populatiile structurate ca medie de
varsta relativ redusa si aflate intr-o continua crestere
rapidd sunt caracterizate ca reprezentand un ,,arc de
instabilitate”, care se intinde de la regiunea Anzilor din
America Latind prin Africa Sub-sahariana, Orientul
Mijlociu si Caucaz, pana prin partile de nord ale Asiei
sudice.

15 Stephen J. FLANAGAN, James A. SCHEAR,
op. citate, p. 8.
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GEOPOLITICA ,,AURULUI ALBASTRU”
— SURSA DE CONFLICT IN LUMEA
ARABA

In ultimii ani, odatd cu intetirea discutiilor
cu privire la incalzirea globala si schimbarile
climatice care au loc, apa a devenit un subiect de
preocupare la scara planetard. Aceasta resursa
indispensabila si de neinlocuit este repartizata
mondiale, Africa de Nord si Orientul Mijlociu apar
ca fiind cele mai amenintate de penuria de apd. In
plus, dezvoltarea rapida a populatiilor arabe face
ca apa sa devina mai pretioasa decdt petrolul.
Daca decenii in urmd, tarile erau preocupate sa
obtind un teritoriu cu petrol pentru a-si asigura in
mod instant bundstarea, acum tarile arabe devin
tot mai ingrijorate de modul in care vor reugi sa-
si aprovizioneze cu apad populatia, industria si
mai ales agricultura. Problema este cu atdt mai
spinoasa pentru lumea arabd, cu cdt resursa se
diminueazad, iar cererea este in crestere §i acest
deficit poate conduce foarte usor la conflicte
interne, ce pot atrage dupa ele consecinte la nivel
regional §i mondial.

Cuvinte-cheie: Ilumea araba;
israeliano-palestinian.

apa, conflict

Dr. Dorel BUSE*
Cristina AVRAM**

Introducere

Potrivit normelor internationale, este seceta
atunci cand fiecare persoana dintr-o zona are acces
la mai putin de 1000 metri cubi de apa pe an'. In
prezent, 1,2 miliarde de persoane traiesc in zone cu
deficit de apa si pana in 2030, 47% din populatia
lumii va trai in zone cu deficit mare de apa, potrivit
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, considerandu-se ca razboaiele
viitorului se vor duce pentru aurul albastru, cum
populatia 1nsetatd, politicienii oportunisti i
corporatiile puternice se vor bate pentru resursele
pe cale de disparitie.

Din toatad apa pamantului, 97% este apa sarata si
cei 3% ramasi sunt in stare proaspatd, cu mai putin
de un procent din apa potabila a planetei accesibila
in mod direct pentru folosirea de catre oameni.

Volumul total de apa dulce pe planeta a ramas
acelasi de milenii. Doi factori au schimbat nsa
datele problemei: populatia in crestere si incalzirea
globala, care bulverseaza echilibrul precipitatiilor,
anotimpurile etc.
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Astfel, in timp ce unele regiuni au excedente
considerabile de apa, altele suferda de o penurie
crescanda a precipitatiilor.

In 1995, Banca Mondiald estima ca 80 de
tari, reprezentand 40% din populatia globului se
confrunta deja cu o penurie de apa. In prezent, o
treime din populatia mondiala este privata de apa
potabild. In anumite tiri, mai putin de 40% din
populatie are acces la apa potabild. Este cazul

Cambodgiei, Ciadului, Etiopiei, Mauritaniei,
Afganistanului si Omanului®.
Noua tari,,giganti ai apei” isi Impart aproximativ

60% din resursele naturale reinnoibile de apa dulce
ale lumii. Bogidtiile lor se calculeaza in mii de
miliarde de m® pe an sau in km’ pe an. Este vorba
de Brazilia (5 418 miliarde de m*/an), Federatia
Rusa (4 312), Indonezia(2 838), China (2 812),
Canada (2 740), Statele Unite ale Americii (2 460),
Columbia (2 133), Peru (1 746) si India (1 260)*.

La polul opus, un anumit numar de tari dispune
de resurse foarte putine, aproape nule, al caror nivel
se exprima doar in milioane de m* pe an: Kuweit,
Bahrein (resurse reinnoibile aproape nule), Gaza
(46), Emiratele Arabe Unite (200), lordania (700),
Libia (800)°. In acest fel, se poate observa marele
handicap al Orientului Mijlociu.

Aceste regiuni vulnerabile, adesea in curs
de dezvoltare, au o ratd de crestere a populatiei
foarte mare, care duce la sporirea cererii de apa
dulce: acesta este si cazul tarilor arabe. Prognozele
stiintifice aratd ca in 2025, acestea vor folosi mai
mult de 40% din rezervele lor totale de apa dulce.
Dar apele subterane furnizeaza numai 20% din
nevoia de apa a regiunilor aride §i semi-aride, ceea
ce va duce la o deplasare a populatiei catre orase,
unde apele subterane sunt supraexploatate, si au o
calitate indoielnica, favorizand trecerea diversilor
agenti poluanti din cauza lipsei instalatiilor de
canalizare (cel mai elocvent exemplu in acest
sens este Cairo)®. Potrivit studiilor GIEC (Grupul
interguvernamental de experti privind evolutia
climei), fiecare grad de crestere a temperaturii
globului, pe termen mediu, va antrena insuficienta
accesului la apa pentru incd un miliard de persoane,
avand consecinte grave asupra sanatatii celor mai
tineri si celor mai saraci’.

Plecand de la aceste consideratii, in continuare,
dorim sd aducem 1n prim-plan modul in care resursa
apa este distribuita in lumea araba si cum deficitul
acestei resurse influenteaza trenarea rezolvarii
unor conflicte vechi (Israel-Palestina, Israel-

Siria privind Inaltimile Golan, de unde izvoraste
raul lordan) si duce la aparitia altora noi (criza
alimentelor ca factor catalizator al ,,Primaverii
arabe” fiind vazuta ca un efect al resurselor limitate
de apa care sa sustind agricultura statelor nord-
africane), sau cele din viitorul apropiat.

1. Resursele de apa in lumea araba

Studiile ONU arata ca 30 de natii vor fi in deficit
de apa in 2025, in crestere fatd de 20 in 1990,
iar din acestea 18 se afla in Orientul Mijlociu si
Nordul Africii, incluzand Egiptul, Somalia, Libia
si Yemen®,

Resursa apad devine, astfel, mai importanta
pentru lumea araba comparativ cu petrolul, intrucat
majoritatea statelor sunt dependente de apa raurilor
ce curge pe teritoriul lor din alta tard sau de apa
subterand pe care o folosesc mai repede decat
aceasta se reincarca, in plus, 67% din lumea araba
depinde de apa din statele non-arabe. Aceste doua
variabile fac din statele arabe, ca pe termen lung,
sd devina din punct de vedere politic, cele mai
periculoase din lume, 1n special daca ostilitatile
sunt dublate de fanatism religios. Asa cum avertiza
si Boutros Boutros Ghali (fost secretar general al
Natiunilor Unite), urmatorul razboi din Orientul
Mijlociu se va duce pentru apa’.

Resursele hidrografice au, in acest fel, un rol
extrem de important in geopolitica lumii arabe si in
influentarea regimului ei in mare masurd, Intrucat
regiunea arabd, cu o populatie peste 315 milioane
de locuitori, are o suprafata totala de aproximativ
14 milioane de kilometri patrati, din care 87%
este desert, cu o super ariditate si vegetatie saraca
ce domind regiunea!®. Folosirea apei in Africa
si Orientul Mijlociu nu este sustenabila iar lipsa
acesteia duce la instabilitate — daca guvernele nu
iau masuri sa rezolve criza iminenta.

Cele 22 de tari arabe prezintd caracteristici
climatice §i geografice foarte variate.

Magrebul dispune de zone de coasta si montane
inverzite, de la Maroc pana in Tunisia. Litoralul
libian, zona aridd, cu o populatie in crestere, face
obiectul unor amenajari importante §i costisitoare
privind alimentarea cu apa: ,,marele rau artificial”.
In Egipt, numai delta Nilului si valea sa este
locuibild, impreuna cu regiunea Fayoum.

Machreq — sau Orientul Mijlociu — are o zona
de coastd, cu muntele sdu siriano-libian inverzit
si impadurit. Primele asezari umane s-au realizat
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insa de-a lungul Tigrului si Eufratului, o zona de
altfel bogata in cultura.

In Liban, in Siria, castelul de apa ce se constituie
in platoul Golan si in raul lordan este captat si
controlat de statul Israel.

Majoritatea suprafetei lumii arabe se constituie
din deserturi, Sahara, Egipt, Sinai si Arabia, sau
din stepe semi-desertice. Yemenul poseda vai
fertile amenajate in terase pe o mica portiune din
teritoriul sau.

Marocul se afla in situatie de stress hidric
—locuitorii dispun de 1000 pana la 1700 m* de
persoana, pe an - §i toate celelalte state arabe se
afla deja in penurie (locuitorii dispun de mai putin
de 1000 m* de persoana, pe an) de apa dulce!.

In ceea ce priveste conditiile climatice, circulatia
atmosfericd care caracterizeaza Magrebul si
Machrecqul se caracterizeaza prin doud elemente:

- pozitia in latitudine: regiunea este cuprinsa
intre paralela 36 la nord la frontiera siriano-turca, si
la 12 la sud catre litoralul meridional al Peninsulei
Arabice;

- prezenta Mediteranei, vast spatiu marin
care penetreaza In profunzime catre est In masa
continentala eurafricand si depresiunile dinspre
vest.

Astfel, acest ansamblu de 14 milioane de km?
nu este expus unui singur regim climatic, ci este un
spatiu de tranzitie intre doua zone:

- zona tropicald si subtropicald, care se
caracterizeaza prin prezenta constantd sau cvasi
constantd a marilor presiuni dinamice foarte
stabile;

- zona mediteraneand, care se aldtura climei
temperate §i se caracterizeaza printr-o circulatie
vest-est a curentilor ciclonici;

- frontul polar limiteaza cele doud clime
tropicald si temperata si se deplaseaza in cursul
anului, cu oscilatii, la o altitudine foarte mare.
Acesta urca in latitudine vara si coboara iarna
pand in nordul Africii, permitand astfel trecerea
curentilor ciclonici'®.

O singura regiune scapa acestui regim: sudul
Peninsulei Arabice, 1n special Yemenul, care
primeste vara ploile musonice.

Apele subterane, freatice si de adancime au
fost valorificate constant in spatiul arab. Cea
mai mare presiune de exploatare a fost exercitatad
asupra apelor freatice cantonate in depozitele
piemontane adiacente, alimentate din precipitatiile
mai consistente din aceste zone mai finalte. in

proximitatea ariei piemontane de racord dintre
muntii Atlas si desertul saharian, au luat nastere
in evul mediu primele formatiuni arabo-berbere
din Magreb si apoi diferite emirate locale, pe
baza resurselor de apd potabila exploatate din
ariile piemontane mai nalte, drenate prin sisteme
de aductiune in lungul cédrora s-au dezvoltat
nucleele comunitatilor locale. De asemenea, o
seriec de formatiuni locale din Sahara si Arabia
s-au coagulat in jurul oazelor in care freaticul
apare la zi. Resursele de apa din sursele apelor de
addncime au inceput sa fie valorificate in ultimele
trei-patru decenii in Egipt, Libia, Algeria, state
care au facut investitii considerabile in proiecte si
infrastructuri de exploatare si aductiune. Reteaua
fluviala este neuniform distribuita, ca o consecinta
a conditiilor fizico-geografice. Trei mari sisteme
fluviale traverseaza spatiul arabofon, dintre care
doua in Asia si unul n Africa, respectiv Eufratul,
Tigrul si Nilul, ale caror debite constituie o miza
concurentiala regionala'®.

In conditiile ariditatii extenuante ce face din
apa un produs rar al acestor locuri, cele doua
fluvii, Tigrul si Eufratul capata valente strategice
deosebite 1n regiune, nu numai prin volumul de apa
propriu-zis, ci chiar si prin geometria si hidraulica
albiei. Chiar si scurtul sector fluvial comun Shatt al-
Arab prezinta mize strategico-teritoriale deosebite,
intrucat reprezinta frontiera comund irakiano-
iraniand intr-un perimetru cu o morfodinamica
complexa a proceselor hidromorfologice din albie,
fapt care genereaza reconfigurari ale marilor si
necesita rejalonarea periodica a frontierei, aspect
ce a constituit motivul declansarii in 1980 a
razboiului irakiano-iranian, diferend nesolutionat
complet nici in prezent. Nilul este insa marea
mizi a Egiptului. In ciuda dimensiunii desertice
uriase, statul egiptean poate fi considerat un stat
fluvial, intrucat asigura hrana populatiei sale tot
mai numeroase de pe valea fluviului, isi asigura
necesarul hidroenergetic si de apa ca urmare a
construirii lacului Nasser si hidrocentralei de
la Asswan, desi aceste proiecte au si o serie de
efecte negative asupra mediului. Cursul mijlociu
si superior al Nilului, ca vector de penetratie, are
si valente geopolitice pentru statul egiptean, care
considera spatiile mentionate (aflate pe teritoriul
sudanez) o parte din hinterlandul sau natural
de evolutie, fapt ce determinad tensiuni locale si
diferende frontaliere intre Egipt si Sudan'®,
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2. Apa — sursa de conflict in lumea araba

Resursele de apa au capatat valentele unei
parghii strategice de presiune in conditiile fizico-
geografice de ariditate. In ultimele decenii, se
poate vorbi despre practicarea unei adevirate
geopolitici a apei in spatiul arab — o anume
acvapolitica, in care aprovizionarea cu apa s-a
transformat dintr-o chestiune economica intr-una
geopolitica. De cele mai multe ori, proiectele in
care apa a fost o miza strategica s-au suprapus in
mod complementar altor vectori de tensiune din
campul geopolitic, potentand efectele conflictuale
din spatiile de desfasurare. In functie de entitatile
implicate in jocurile strategice ale apei, aceasta
categorie de raporturi geoeconomice si geopolitice
s-a desfasurat si se desfasoara pe trei paliere
relationale: in cadrul relatiilor arabo-limitrofe,
interarabe si arabo-israeliene.

Partajarea resurselor de apa intre statele arabe
si statele nearabe limitrofe reprezinta o problema
delicata 1n ecuatia geopolitica a apei din regiunile
aride sau semiaride. Senegal si Mauritania au
avut un razboi incepand din 1989 cu privire la
drepturile asupra raului Senegal'. Elocventd in
acest sens este folosirea concurentiald a apelor
fluviului Eufrat de catre Turcia, Siria si Irak (Siria
si Irakul s-au infruntat in ciocniri minore privind
raul Eufrat'®), batranul fluviu dezvaluindu-si astfel
enormele mize geoeconomice si geopolitice ce
se scurg pe albia sa si care constituie substratul
relatiilor tensionate dintre cele trei state riverane.
Eufratul isi are izvoarele in Anatolia, fapt ce confera
statului turc pozitia de control asupra debitelor
sale, prin intermediul lacurilor de retentie Firat (pe
Eufrat) si Keban (pe Murat - afluentul principal al
Eufratului), acumuldri ce reprezinta ,,robinetele”
strategice turcesti ale apelor Eufratului. Prin
urmare, debitul ramane insuficient, cu precadere in
perioada de vara, pentru satisfacerea necesarului
de apa din aval, respectiv din Siria si Irak si mai
ales pentru alimentarea cu apa a lacului de baraj
Assad, construit de Siria pe cursul raului. Acesta
diminueaza la randul sau si mai mult volumul de
apa ce ajunge in Irak, tard dependenta aproape total
de apele fluviului. Daca Egiptul este darul Nilului,
despre Campia mesopotamiand se poate spune ca
este darul Tigrului si Eufratului. Civilizatiile care s-
au dezvoltat In bazinul mesopotamian au beneficiat
de conditiile similare pe care le-a oferit Nilul in
Egipt, iar centrul polarizator al Bagdadului de pe

cursul Tigrului s-a bucurat de valente aseméanatoare
orasului Cairo de pe valea Nilului'”.

Partajarea resurselor de apa intre statele
arabe vecine sta la baza escaladarii multora dintre
stirile tensionale interarabe. In acest cadru, se
inscriu permanentele dispute dintre Irak si Siria,
determinate de insuficienta volumului de apa
ce ajunge in Irak, ca urmare a retentiei apelor
Eufratului in lacul de acumulare Assad din Siria.
Aspectul mentionat a amplificat divergentele
politico-ideologice oricum existente intre cele
doua state in perioada regimului Saddam Hussein.

Partajarea resurselor de apa intre Israel si
vecinii sdi arabi a constituit o permanenta cauza
a starilor tensionale arabo-israeliene, adaugata
clasicelor conflicte bilaterale. Arealul de derulare
si miza de interes este apa din bazinul raului
lordan, pe care o ravnesc in proportii cit mai
mari fiecare din cei cinci actanti limitrofi: Israel,
Iordania, Cisiordania, Siria, Liban'’. De altfel,
unii analisti considera cd Israelul continua sa
ocupe Iniltimile Golan, luate de la Siria in 1967,
datorita problemei de control a apei lordanului, in
timp ce altii considera ca ocupatia se referd doar la
detinerea celui mai nalt teritoriu in caz de conflicte
viitoare'.

La debuseul din Marea Galileii, lordanul are
un volum de 500 mld. mc./an. iar dupa primirea
afluentilor (intre care Yarmuk - 500 mld. mc/an),
la varsarea in Marea Moarta totalizeaza 1.850
mld. mc/an., din care 1/4 provine din Israel si
3/4 din statele arabe vecine, parti care isi impart
patrimoniul hidrologic al lordanului in proportii
diferite, pentru care se afla intr-o permanenta
stare tensional-concurentiald. Acest continuu
,razboi al apei” intre Israel si vecinii sai nu a
putut fi solutionat complet niciodata, ca urmare a
respingerii de catre Consiliul Ligii Arabe in 1955 a
Planului Johnston, care prevedea partajarea apelor
lordanului intre statele riverane dupa urmatoarele
cote: lordania - 52%, Israel - 36%, Siria - 9%,
Liban — 3%; 1n mod tacit si cutumiar insa, aceste
ponderi au fost respectate in linii generale®. Pana
in prezent nu a fost adoptat niciun alt acord de
partitie regionald, fiecare dintre entitatile riverane
dezvoltandu-si propriile proiecte de exploatare a
resurselor acvifere si propriile relatii cu vecinii pe
aceastd tema

Ceamaicomplexaesterelatiaisraclo-iordaniana
de partajare a resurselor fluviului, in conditiile n
care volumul de apa asigurat de lordan reprezinta
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apa ale Israelului si triplul celorlalte surse de
apa disponibile ale Iordaniei. Astfel, acesta
conditioneaza viata atat in Israel, cat si in lordania
si in Cisiordania, aspect ce dd masura amplitudinii
disputei / concurentei dintre arabi si israelieni in
privinta preemtiunii utilizarii apelor lordanului.

In contextul cronicizarii starilor conflictuale
cu Israelul din anii ‘50-’60, Regatul hasemit a
construit pe valea lordanului, incepand din 1957,
canalul Ghor, in lungime de 110 km., paralel cu
fluviul, aprovizionat cu apa din afluentul Yarmuk,
printr-un punct de difluentd spre canal situat cu
cativa kilometri in amonte de limita stapanirii
israeliene in Platoul Golan. Statul iordanian a
reusit prin aceastd inspiratd lucrare hidrotehnica
sa obtind un avans de valorificare a unei parti a
debitului Yarmukului, in dauna partii israeliene.
In replica, Israelul si-a edificat propriul sistem de
exploatare a apelor, in cadrul programului National
Water Carier demarat in 1964, prin care preia intre
400-500 mld. m.c. apd/an din Lacul Tiberiada cu
care aprovizioneazd printr-o retea de conducte
intreg teritoriul israclian pand in desertul Negef.
Este o solutie-replica la proiectul iordanian, prin
care Israelul extrage un masiv volum de apa ce nu
mai ajunge astfel in perimetrul Tordaniei?!.

Dupa ocuparea inaltimilor Golan in 1967, Is-
raelul a blocat proiectul arab de construire a unei
legaturi prin care apele Iordanului superior (din
amonte de Lacul Tiberiada) ar fi fost dirijate spre
cursul Yarmukului, in scopul secatuirii lacului din
care statul evreu extrage cantitatea de apa specifi-
catd mai sus si care ar fi asigurat totodata exclu-
sivitatea alimentarii canalului Ghor din lordania.
Tot in urma razboiului din 1967, Israelul a obtinut
monopolul exploatarii bogatelor ape subterane din
Cisiordania - 475 mld. m.c./an, care asigurd un
sfert din necesarul de apa consumata in Israel.

Odata cu ocuparea platoului Golan, Israelul
a luat sub control doi dintre emisarii Iordanului,
respectiv raurile Dan si Banias, iar dupa ocuparea
fasiei din sudul Libanului, in 1978, a obtinut
controlul total asupra izvoarelor lordanului, prin
detinerea si a celui de-al treilea emisar — raul
Hasbani din Libanul de sud. In acest context,
autoritatile israeliene au incercat chiar marirea
volumului de apa scurs pe lordan dinspre Liban,
prin tentativa construirii unui racord hidrotehnic
care sa dreneze apele raului libanez Litani spre
emisarul Hasbani, proiect nematerializat insa pana

la retragerea fortelor israeliene din sudul Libanului
in anul 2000. De asemenea, printre consecintele
razboiului din 1967 se numara si lipsirea Siriei de
doua importante surse de apa, respectiv freaticul
acvifer din arealul platoului Golan si apa lacului
Tiberiada.

De asemenea, exista si perimetre lacustre care-
si pastreaza caracterul de limes protectiv, pe fondul
unor diferende politico-teritoriale: Marea Moarta
este Tmpartita dupa principiul apelor teritoriale
intre lordania (50% din suprafata acvatica),
teritoriul Cisordaniei (cca. 1/3) si Israel (15%),
iar malul estic al lacului Tiberiada constituie un
segment al frontierei oficiale dintre Israel si Siria,
dar in realitate, el delimiteaza Israelul de teritoriul
Golan, ocupat de Israel in 1967%.

Cert este, insa, ca pe fondul aridizarii climatului
local din ultimii ani, accentuarea penuriei apei este
un fenomen evident 1n viitorul apropiat, ceea ce va
accentua divergentele hidro-politice dintre Israel si
vecinii sai arabi, in conditiile in care Israelul deja
are nevoie de 800 mld. m.c. apd/an suplimentari,
iar Iordania de 500, ceea ce va duce la cresterea
importantei geopolitice a resurselor de apa pentru
lumea araba si totodata la o vulnerabilitate la adresa
securitatii acesteia, implicand gestionarea acestui
risc pentru a nu duce la aparitia altor conflicte®.

Lipsa actuali a resurselor de apd ca factor
catalizator de crize si conflicte.

In2011,incontextul ,,Primaverii arabe”, saricia,
represiunea, decenii de injustitie i somajul in masa
au fost citate ca principalele cauze ale convulsiilor
politice din Orientul Mijlociu si nordul Africii.
Dar o mai putin recunoscutd cauzd a revoltelor
din Egipt, Tunisia, Algeria, Yemen, lordania a fost
cresterea preturilor alimentelor, in stransa legatura
cu o crizd crescanda a apei.

Statele diverse care alcidtuiesc lumea araba,
care se intinde de la coasta Atlanticului la Irak, au
o parte din rezervele mondiale cele mai mari de
petrol, dar acest lucru mascheaza faptul cé acestea
ocupa locurile cele mai hiper-aride; raurile sunt
putine, cererea de apa este in crestere pe masura
ce populatia creste, rezervele subterane sunt 1n
scadere si aproape toate depind de alimentele
importate, care sunt acum la preturi foarte mari. *

Pentru o regiune a carei populatii se va dubla la
aproape 600 de milioane in urmatorii 40 de ani®,
iar schimbarea climatica va creste temperaturile,
aceste probleme structurale sunt dinamite politice
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si destabilizeaza deja tarile, asa cum aratd
Banca Mondiald, Natiunile Unite si alte studii
independente.

In viitor, principala resursa geopolitica
din Orientul Mijlociu va fi apa, mai degraba
decat petrolul. Apa este o parte fundamentald a
contractului social in tarile Orientului Mijlociu.
Impreuni cu hrana subventionati si combustibilul,
guvernele furnizeaza apa ieftina sau chiar gratuita
pentru a-si asigura acordul celor guvernati. Dar,
atunci cand alimentele subventionate au fost taiate,
a urmat instabilitatea.

Rolul apei a fost subestimat de catre actorii
internationali, dar va fi reevaluat. Problemele
se vor inrautati, intrucat tarile arabe depind de
celelalte tari pentru securitatea lor alimentara.
In 2008-2009, importurile de alimente ale tarilor
arabe s-au ridicat la 30 miliarde dolari*. Apoi,
cresterea preturilor a cauzat valuri de revolta si a
lasat milioane de someri si sdraci in tarile arabe.
Paradoxul economiilor arabe este ca acestea depind
de preturile petrolului, in timp ce cresc preturile
energiei mancarea lor devine mai scumpa.

Tara cea mai nesigurd a regiunii din punct de
vedere al alimentelor si al apei este Yemen, tara
cea mai saracd din lumea araba, care primeste mai
putin de 200 metri cubi de apd pe persoand, pe an
- cu mult sub pragul saraciei internationale de apa
de 1.000 m3 - si trebuie sa importe 80-90% din
hrana sa*’. Doua conflicte interne s-au dezlantuit
in Yemen si capitala a fost zguduitd de revolte.
Exista astfel o legatura evidenta intre pretul mare
al alimentelor si tensiuni. Seceta, populatia si lipsa
apei sunt factori agravanti. Presiunea pe resursele
naturale §i pe pamant este din ce in ce mai mare.

Nici lordania nu std mai bine, expertii
considerand ca cererea de apda se va dubla in
urmatorii 20 de ani si va suferi de lipsa apei si din
cauza cresterii populatiei si a disputei de durata
cu Israelul. Consumul de apa pe cap de locuitor
va scadea de la 200 m® pe persoand la 91m? in
urmatorii 30 de ani®®.

De asemenea, Palestina si Israelul isi disputa in
continuare cu inversunare resursele fragile de apa.
In 1919, delegatia evreiascd mergea la Conferinta
de Pace de la Paris spunand ci Inaltimile Golan,
valea lordanului, ceea ce reprezintd astazi
Cisiordania, precum si riul libanez Litani erau
»esentiale pentru necesitatea fondarii economice
a tarii. Palestina trebuie s aiba controlul raurilor
sale si a izvoarelor lor”. In rizboiul din 1967,

Israelul a castigat controlul exclusiv al apelor din
Cisiordania si a Marii Galileea, dar nu si asupra
Litani. Aceste resurse — muntele avcifer si Marea
Galileei — 1i ofera Israelului aproximativ 60%
din apa sa proaspata, un milion de metri cubi de
apa pe an. Argumentele incinse infurie cu privire
la dreptul asupra muntelui acvifer. Israelul si
asezdrile israeliene preiau 80% din fluxul acvifer,
lasand palestinienii cu 20%.% Palestinienii spun ca
sunt Tmpiedicati sa-si utilizeze propriile lor resurse
de apa de catre o putere beligeranta militara, ce
forteaza sute de mii de oameni sa cumpere apa de la
ocupantii lor la preturi ridicate. Mai mult, Israelul
aloca cetatenilor sai, inclusiv celor care traiesc n
asezarile din Cisiordania considerate ilegale, 1n
conformitate cu dreptul international, de trei pana
la cinci ori mai multa apa decat palestinienilor. lar
acest lucru, dduneaza economiei lor agricole, spun
palestinienii. In aceste conditii nu este surprinzator,
ca in discutiile de pace arabo-israeliene din 1990,
dreptul la apa a fost unul dintre punctele cheie ale
discutiei®® i va constitui un punct important si in
proiectele viitoare care vor avea ca scop obtinerea
pacii in conflictul arabo-israelian.

Algeria si Tunisia, Tmpreund cu cele sapte
emirate ale UAE si cu Irak si Maroc se afla in
,.deficit de apa”, folosind mai multa decat primesc
prin ploaie sau zapada. Libia a cheltuit 20 miliarde
de dolari pentru pomparea apei aflate in puturi la
mare adancime in desert, dar nu are nici o idee cat
de mult vor dura aceste resurse; cererea de apa a
Arabiei Saudite a crescut cu 500% in 25 de ani
si este de asteptat sd se dubleze din nou in 20 de
ani. Dar numai UAE a inceput sa construiasca cel
mai mare rezervor din lume cu 26.000.000 m* de
apa desalinizata ce va stoca apa pentru 90 de zile
atunci cand va fi terminat.!

Concluzii

Conchizand, se poate spune ca in considerarea
geopoliticii actuale a lumii arabe si, in special,
in Orientul Mijlociu, apa a devenit un element
determinant al strategiilor guvernelor regimurilor
din zona.

Conflictele pentru apad sunt foarte prezente in
lumea araba: rivalitatile pentru folosirea apelor
subterane, a apelor lordanului si a afluentilor lui,
al carui bazin se Tmparte la patru state: Liban,
lordania, Israel si Teritoriile Palestiniene, precum
si al folosirii apelor raului Litani, constituie
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provocari la adresa securitatii nationale a acestor
state. Problema economicd, apa este o problema
de politicd nationald sau internationald, si ca
si petrolul, apa ar putea deveni motiv de pace
sau de razboi, si, mai mult, orice proces de pace
care ar viza solutionarea conflictului israeliano-
palestinian trebuie sa ia in calcul in principal si
reglementarea problemei apei. Se poate considera
astfel, cd resursele de apa joaca un rol deosebit de
important pentru securitatea si stabilitatea unei
tari si ca trebuie gasite solutii pentru gestionarea
unor eventuale crize ale apei, in special in Orientul
Mijlociu si Nordul Africii, Intrucat lipsa acestor
resurse suprapusa altor factori declansatori de crize
pot duce la inflamarea unui complex regional, ce
ar putea avea repercusiuni asupra intregii lumii.

In aceste conditii, putem si consideram ci aurul
albastru poate sa conduca la tensiuni, aga cum a mai
facut-o si in trecut, sau sa duca chiar la razboaiele
viitorului, care pot sa nu aibd neapdarat o acceptiune
strict militard dacd vor fi construite strategii de
contracarare a unor eventuale crize ale apei.

Astfel, pe masura ce nevoile de apa sunt in
crestere, comunitatea internationald trebuie sa
se axeze pe gasirea de solutii imbinate, deoarece
cererile de apa sunt interdependente si se pare
ca depasesc chiar si granitele politice, in acest
sens impunandu-se atdt o mai buna conservare si
reciclare a resurselor, cat si investirea in instalatii
de desalinizare §i alte tehnici avansate. Pe de
alta parte, este necesard sustinerea procesului de
pace israeliano-palestinian, deoarece, printr-o
imbunatatire generald a atmosferei politice se va
crea un climat de cooperare intre tarile vecine in
privinta problemei apei si astfel vechii adversari
pot deveni colaboratori si se va asigura in acest fel
un mediu de stabilitate in zona.
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CE NU S-A SPUS LA SUMMITUL NATO
DE LA CHICAGO

Summitul NATO de la Chicago a fixat rolul UE
in cadrul parteneriatului cu NATO si a deschis un
proces de reflectie asupra formelor de cooperare
cu noile puteri mondiale in ecuatia geopolitica
complexa care se formeazd in regiunea Asia—
Pacific.

Pivotarea intereselor SUA catre regiunea
Pacific inseamna de fapt pivotarea SUA — NATO
cdtre aceasta noud zona de interes strategic,
SUA nedorind sa actioneze unilateral in acest
demers, ci in cooperare §i sprijinite de influenta
si credibilitatea NATO si a puterii politico—
diplomatice §i economice a statelor membre, in
special atunci cdnd se confruntd cu mari actori
emergenti ai scenei mondiale precum China §i
India.

Interesul NATO pentru regiunea Asia-Pacific
corespunde imperativului actual de stabilizare
a Afganistanului si de securizare Iimpotriva
terorismului, traficuluidenarcoticesiextremismului
religios (generat anterior de elemente criminale
acomodate in acest stat), dar si intentiei de
cooperare cu Sstate dintr-o regiune caracterizatd
de emergenta unor noi puteri care se releva ca
pot avea o contributie majord pentru prevenirea
si diminuarea noilor riscuri si amenintari globale
(terorismul, schimbarile climatice, diminuarea
resurselor energetice, crizele economice, migratia
ilegala, traficul de bunuri §i persoane, riscul

Dr. Iulian ALISTAR*

proliferarii nucleare etc.). Apropierea relatiilor
NATO cu state precum Australia, Noua Zeelanda,
Coreea de Sud, Japonia, China §i India are de
asemenea un efect implicit in consolidarea starii
de securitate.

Cuvinte-cheie: valentele globale ale NATO;
geopolitica NATO; parteneriate strategice.

1. Parteneriatul transatlantic in perspectiva
summitului de la Chicago

Summitul NATO de la Chicago (20 — 21 mai
a.c.) a intarit parteneriatul euroatlantic si a afirmat
nevoia crescutd de cooperare intre aliati, pentru a
face fata noilor riscuri §i amenintari in perspectiva
anului 2020 si in viitor.

Relatia transatlantica a fost consolidatd la
Chicago, prin reafirmarea angajamentului statelor
aliate de sustinere a eforturilor de transformare
si eficientizare a Aliantei, urmarind actiunea
coordonatd §i complementard pe dimensiunile
politica si militard. Pe dimensiunea militara
summitul a reflectat solidaritatea statelor
membre NATO fatd de angajamentul privind
implementarea masurilor de apdrare (Defence
Package) si atingerea obiectivului ,,Forta NATO
2020™!, prin care se urmareste ca Alianta sa fie
mai bine pregatitd din punct de vedere tehnico-
militar In urmatorul deceniu. Astfel, summitul a
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reliefat vointa politica de a implementa si duce mai
departe initiativele multinationale dezvoltate in
cadrul conceptului ,,smart defence” (SD) precum
si angajamentul NATO privind operationalizarea
scutului antirachetd in Europa’.

In contextul evaluarii relatiei transatlantice, la
Chicago a fost subliniat parteneriatul unic dintre
NATO si Uniunea Europeand (UE) si faptul ca,
dincolo de sprijinul politic pe care aceste doua
organizatii si-l1 acorda reciproc, acesta trebuie sa
devina relevant inclusiv pe dimensiunea de aparare.
Pentru a realiza acest deziderat strategic se doreste
punerea in comun a resurselor intr-o perioada de
austeritate si dezvoltarea unei cooperari mai stranse
intre NATO si Agentia Europeana de Aparare,
intre SD si initiativa ,,pooling and sharing” a UE?,
dezvoltarea de capabilitati si a sectorului militar
industrial al NATO si UE prin proiecte comune si/
sau complementare.

Pe dimensiunea politica, summitul de Ia
Chicago a reiterat importanta dezvoltarii dialogului
si a diplomatiei, organizate si conduse atit in
plan intern, la nivelul membrilor organizatiei,
cat si in plan extern, cu alte state si organizatii
internationale, acest lucru constituindu-se ca
o solutie viabild pentru prevenirea riscurilor si
spatiul euroatlantic, dar si in afara acestuia, NATO
acceptand si promovandu-si in prezent rolul de
alianta flexibila, moderna si globala de securitate.’
Un obiectiv strategic in acest sens il constituie
faptul ca Politica de Securitate si Aparare Comuna
a UE (PSAC) si se planifice si armonizeze pentru a
intari complementaritatea §i cooperarea cu NATO,
evitdind efectul redundant al unor proiecte si
initiative dezvoltate separat, iIn mod independent,
in afara acestui parteneriat strategic. Strans legat
de acest lucru, angajamentul NATO de a sprijini
Afganistanul dupa anul 2014, dupd incheierea
misiunii ISAF si implementarea proiectului
scutului anti-rachetd in Europa confirmad nevoia
unei legaturi stranse care trebuie sa existe in relatia
transatlantica, intre PSAC si obiectivele asumate
de NATO, acestea fiind proiecte si prioritati
majore ale Aliantei si SUA, care nu se pot realiza
in afara consensului si sprijinul politic al statelor
europene.

Toate aceste proiecte si proiectii strategice
reprezintd vectorii unei cooperari viitoare durabile
dintre NATO si UE, constituie expresia coeziunii
relatiei transatlantice si intre statele aliate bazata

pe mentinerea in actualitate a intereselor securitare
comune.

Pe de o parte, summitul de la Chicago a fixat
coordonatele cooperarii politico-militare dintre
NATO si UE® dar, pe de alta parte, a comunicat
nivelul de asteptare al Aliantei 1n raport cu acest
partener important, atrdgand atentia cu privire
la nevoia de consolidare a capacitatilor militare
proprii, cresterea gradului de operationalizare a
acestora si a capacitatii de a gestiona mai eficient
crizele de securitate pe propriul continent si in
zona de proximitate. Astfel, in declaratia de la
Chicago se afirma importanta implicarii statelor
aliate non-membre pentru a intdri capacitatea
defensiva si succesul initiativelor europene pe linie
de securitate.” Prin utilizarea acestui limbaj, in
mod posibil se sugereaza si nevoia unei deschideri
crescute a UE fata de Turcia, stat care se afirma
a fi un contribuabil important in cadrul NATO si
care, urmare a accederii in UE, ar putea in acelasi
mod sd aiba o contributie semnificativa pe linia
dezvoltarii si implementirii obiectivelor PSAC. In
cadrul lucrarilor Conferintei Consiliului Atlantic
(14 mai a.c.) s-a sugerat ca un posibil inlocuitor al
Secretarului general al NATO sa fie un reprezentat
al Turciei®, lucru care, desi considerat necesar din
perspectiva recunoasterii importantei si a rolului
crescut al acestui stat iTn managementul crizelor si
conflictelor in contemporaneitate, in special in zona
de proximitate a UE, ar face dificild cooperarea
NATO — UE, urmare a disputei avute de Turcia cu
Cipru’® si dificultatilor legate de obtinerea statutului
de stat membru UE.

Desi se mentin o serie de probleme care au
marcat o stare de tensiune intre aliati, respectiv
amanarea luarii unei decizii cu privire la reduce-
rea arsenalului nuclear sub-strategic al SUA in
Europa'®, clarificarea modului in care se va realiza
participarea echilibratd la bugetul NATO, elimi-
narea starii de neincredere dintre state, cu referire
la accesul la capabilitatile militare pe care statele
membre le dezvolta si le finanteaza in parteneriat'’,
summitul de la Chicago a punctat faptul ca SUA si
NATO raman garantul unic al securitatii europene
si perspectiva acestora cu privire la cresterea capa-
citatii militare a UE, lucru necesar pentru a reduce
efortul aliat in Europa si pentru a permite orienta-
rea spre problemele globale si asupra regiunii de
interes strategic Asia — Pacific.

In urma summitului de la Chicago, apreciem
ca se vor revitaliza discutiile privind crearea
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unui comandament militar operational intrunit
la nivelul UE", se va intari parteneriatul militar
franco-britanic, la care in mod posibil va adera si
Italia si se va intari de asemenea cooperarea dintre
diferitele initiative militare regionale in Europa
(ex. grupul de la Visegrad si grupul de la Weimar),
lucru necesar in perspectiva dezvoltarii capacitatii
UE de a formula un raspuns militar coerent in
situatii de crizd si conflict i pentru a prelua din
responsabilitatea NATO asupra propriei securitati.

2. Valentele globale ale NATO si proiectii
in regiunea Asia — Pacific

O data cu asumarea misiunii din Afganistan’?,
desfasurarea unei misiuni in Irak'* si conducerea
operatiei din Libia'®, prezenta militara din Cornul
Africii'® sau sprijinul acordat Uniunii Africane'’,
NATO se relevd in contemporaneitate ca si
organizatie de securitate care actioneaza global,
impunandu-se drept un actor credibil §i important
in managementul situatiilor de criza si conflict la
nivel international.

NATO 1isi mentine centrul de greutate
al actiunilor 1n regiunea euroatlanticd, prin
reafirmarea garantiilor de securitate pe care le ofera
invocarea Articolului 5, dar isi va asuma rolul si se
va dezvolta ca si organizatie de securitate globala
in contextul caracterului hibrid al conflictelor
moderne si amenintdrilor asimetrice (lupta
impotriva terorismului, neproliferarii, a pirateriei
etc.).

NATO este o aliantd aflatd in transformare,
ale carei misiuni nu mai au de mult un caracter
strict limitat la apararea propriului teritoriu si are
posibilitatea de a se mentine relevantd in plan
geopolitic dacd va actiona in cadrul unei retele de
securitate extinse, globale.

La nivelul statelor membre sunt opinii referi-
toare la faptul cd NATO nu trebuie sa devina ,,po-
litistul mondial”*®¥, dar trebuie sa devina un actor
capabil sd actioneze pentru apararea securitatii
globale. Alianta va trebui sa ofere statelor mem-
bre capacitatea de a interveni pentru gestionarea
intereselor sale strategice si a stabilitatii sistemului
international. Italia considera ca NATO urmatori-
lor 10 ani trebuie sa fie un actor responsabil al con-
textului international, caracterizat de incertitudine
si imprevizibilitate, depasind limitele unui concept
confortabil dar restrictiv, ,,de aparare, asteptand sa
fim atacati”, acest gen de abordare insemnand un

moment de involutie si o reintoarcere la perioada
Razboiului Rece."

NATO a decis la Lisabona sa imbratiseze si mai
apoi sdimplementeze asa-numita abordare globald a
securitatii si actioneaza astazi in cooperare cu ONU
si alte organizatii internationale pentru mentinerea
prevenirea riscurilor, descurajarea amenintarilor la
adresa pacii si securitatii si stabilizarea anumitor
regiuni, care nu se afld in mod traditional in
aria sa de responsabilitate. Actiunea aliatd pe
scena internationala este condusd consecvent cu
respectarea legilor internationale, cu promovarea
pacii si stabilitatii, a principiilor statului de drept
si a valorilor democratice, intr-un areal cultural
comun sau dimpotriva diferit, dar care constituie o
prioritate pe linia intereselor de securitate.

In aceasti paradigma, conceptul modern
de abordare comprehensivd propus cu ocazia
summitului NATO de la Bucuresti (2008), formulat
ca un obiectiv important in cadrul noului concept
strategic (Lisabona, 2011) si intdrit cu ocazia
summitului de la Chicago (2012), respectiv de
asigurare a securitatii prin cooperare (cooperative
security), se materializeaza astazi printr-o serie
extinsa de parteneriate si relatii bilaterale pe care
NATO Ile are cu state si organizatii internationale,
parteneriate care sprijind geopolitica Aliantei atat
in ceea ce priveste mentinerea §i consolidarea
relatiei transatlantice, cat si legat de apropierea
relatiilor cu state din alte regiuni (de actualitate si
in perspectiva fiind regiunea Asia — Pacific).

Pivotarea intereselor SUA céitre regiunea
Pacific ITnseamna de fapt pivotarea SUA — NATO
catre aceasta noud zona de interes strategic, SUA
nedorind sa actioneze unilateral in acest demers, ci
incooperare sisprijinite de influenta si credibilitatea
NATO si a puterii politico—diplomatice si
economice a statelor membre, in special atunci
cand se confrunta cu doi mari actori emergenti ai
scenei mondiale, precum India si China.

Emergenta unor noi puteri economice 1In
regiunea Pacific suscitd interesul american, dar
in egald masura si al NATO (al statelor membre),
iar faptul cd multe state din aceasta regiune sunt
pe cale sa devina actori importanti in geopolitica
globald constituie un motiv important pentru a
dezvolta relatii bilaterale cu acestea, inclusiv prin
perspectiva politicii de parteneriat si a diplomatiei
apararii.
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Initiative NATO in regiunea Asia - Pacific:

» initierea, in 2012, a unor relatii de
cooperare cu China?!;

» proiectia unor relatii de cooperare cu
Indonezia, Singapore, Malaezia si India?;

» dezvoltarea cooperarii cu Japonia, Coreea
de Sud si Noua Zeelanda.”

» dezvoltarea relatiilor de cooperare
si parteneriat cu Australia. Pentru a sublinia
importanta parteneriatului cu Alianta, in 2012,
Australia a infiintat functia de ambasador la
NATO?, iar cu ocazia summitului de la Chicago,
la nivelul acestor doi parteneri a fost elaborata
o declaratie politica comuna (Joint Political
Declaration), menita sd intareascad cooperarea in
cadrul unui program de parteneriat de tipul IPAP
(Individual Partnership Cooperation Program).

La nivelul Aliantei, este populard ideea ca
numai printr-un parteneriat extins* NATO va putea
sd raspunda eficient in fata provocarilor multiple
ale viitorului, unde riscurile pe linie de securitate
capata un caracter hibrid si se exprima nu numai in
plan militar, ci si legat de anumite evolutii in plan
economic, de mediu sau social.

Interesul NATO pentru regiunea Asia-Pacific
corespunde imperativului actual de stabilizare
a Afganistanului si de securizare impotriva
terorismului, traficuluidenarcoticesi extremismului
religios (generat anterior de elemente criminale
acomodate in aceststat), dar siintentiei de cooperare
cu state dintr-o regiune caracterizata de emergenta
unor noi puteri mondiale, puteri care se releva ca
pot avea o contributie majora pentru prevenirea
si diminuarea noilor riscuri §i amenintari globale
(terorismul, schimbarile climatice, diminuarea
resurselor energetice, crizele economice, migratia
ilegald, traficul de bunuri si persoane, riscul
proliferarii nucleare etc.).

Apropierea relatiilor NATO de Australia, Noua
Zeelanda, Coreea de Sud si Japonia sau de China
si India, state despre care se anticipeazd ca pot
influenta decisiv politicile globale in viitor, are de
asemenea un efect implicit in consolidarea starii
de securitate.

Noile riscuri de securitate vor necesita
preponderent o abordare diplomatica i mai putin
de natura militara, sens in care, in prezent, Alianta
depune eforturi diplomatice pentru a fi prezenta
in ecuatia complexa care se formeaza in regiunea
Asia—Pacific, avand la baza interesele de securitate,
economice si geopolitice ale statelor membre.

3. Provocari pentru Romania

Preocupadrile interne in speranta de progres si
prosperitate trebuie dublate de un efort cel putin
egal in proiectia strategicad nationald a relatiilor
externe, relatii care de asemenea pot si trebuie sa
produca prosperitate. De capacitatea si abilitatea
strategilor nostri de a proiecta interesul national in
exterior depinde viitorul Romaniei, intr-o lume in
care lupta pentru resurse si influenta are castigatori
si populatii favorizate si, deopotriva, Invinsi si
populatii marginalizate, defavorizate.

Pentru Romaénia, in contextul mai sus
prezentat, o provocare o reprezinta identificarea
oportunitatilor privind indeplinirea obiectivelor
nationale, 1n contextul intelegerii dinamicii
relatiilor internationale si dezvoltarea relatiilor
bilaterale cu state din regiunea Asia—Pacific,
inclusiv prin cooperare militara, devenind parte
activd in procesul de promovare a intereselor
Aliantei n aceste spatii, concomitent cu mentinerea
interesului  NATO/SUA pentru regiunea de
proximitate a Marii Negre.

In plan militar, o provocare o constituie
identificarea si pregatirea, in raport cu nevoile
aliate, a unor capacitati militare dislocabile si
cu nivel de reactie ridicat, care sa completeze
nevoile crescute ale cadrului operational complex
al operatiilor militare contemporane si viitoare
(capabilitati de nisd) si identificarea nevoilor
privind instruirea fortelor de securitate, dotarea cu
armament si echipamente militare a statelor din
regiunea Asia—Pacific si oferirea unei expertize
specifice. Dezvoltarea domeniului intelligence
si a diplomatiei apararii cu acoperire pe aceasta
regiunea reprezinta, de asemenea, o provocare §i
in acelasi timp un instrument pe linia cooperarii si,
nu in ultimul rand, din punct de vedere economic,
este importantd sustinerea proiectelor/strategiei
nationale legate de regiunea Asia — Pacific si
proiectia interesului economic national (inclusiv
privind exporturile de armament) in regiune.

Concluzii

Summitul NATO de la Chicago nu a fost unul
,,al extinderii”, ci a consolidat relatia NATO-UE si
a nlaturat suspiciunile formulate de diferiti ana-
listi cu privire la erodarea relatiei transatlantice,
in special dintre SUA si aliatii europeni, curent de
opinie formulat pe baza criticilor aduse de repre-
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zentanti ai administratiei americane si a realitatii
faptului ca SUA participa in mod disproportionat
la bugetul si operatiile conduse de NATO.

Desi anterior summitului de la Chicago au
existat critici privind contributia disproportionata
la bugetul comun al NATO si nivelul diferit de
implicare a statelor aliate 1n operatii, critici care
evidentiau contributia majora a SUA%, acestea
se vor atenua in viitor, prin cresterea gradului
de planificare a apararii in cadrul Aliantei, prin
echilibrarea contributiilor la bugetul comun si
dezvoltarea capabilitatilor militare critice, si
apreciem ca ele nu afecteaza pe ansamblu relatia
transatlantica dintre SUA si aliatii europeni.
Proiectele multinationale dezvoltate in cadrul
initiativei SD vin sd Intireascd cooperarea
euroatlantica, ele reprezintd un efect direct al
criticilor astfel formulate si urmaresc completarea
lipsurilor in materie de capabilititi militare ale
NATO si reducerea dependentei fata de SUA, in
special pe dimensiunea mijloacelor de cercetare,
supraveghere si avertizare timpurie (ISR).

Sublinierea §i intarirea parteneriatului special
dintre NATO si UE da posibilitatea SUA sa-si
urmareascaintereseleinregiuneaAsia-Pacific,acolo
unde se confrunta cu doud mari puteri emergente:
India si China. In aceastd confruntare geopolitica
viitoare, SUA au inteles ca nu pot actiona izolat si
considerd ca NATO si UE sunt aliati indispensabili.
In cadrul acestui parteneriat strategic, SUA se va
baza pe NATO pentru a realiza o proiectie militara
la nivel global, furnizdnd ea insasi capacititile
expeditionare necesare acestui lucru, in timp ce
UE, care nu are aceste capabilitati, este chemata sa
actioneze eficient pentru indepartarea riscurilor de
securitate 1n plan intern, pe continentul european
si in imediata sa proximitate, lucru care va degreva
contributia americand §i va permite o concentrare
a efortului, conform intereselor strategice, in
regiunea Asia—Pacific.

Panainprezent,implicarea NATO in Afganistan,
in Libia si, intr-o mai micad masurd, proiectia
scutului antirachetd in Europa demonstreaza ca
Alianta se afla la temelia securitatii internationale
dar si a intereselor strategice ale SUA.

Actiuni precum stabilizarea Afganistanului si
crearea unui cap de pod in centrul Asiei, initierea
unui parteneriat cu Mongolia”” si dezvoltarea
relatiilor cu state din regiune confirma interesul
aliat pentru a sustine aceasta geostrategie, interes
directionat mai mult sau mai putin de influenta

SUA, dar in egald masura legat de afirmarea din
ce In ce mai accentuatd a ideii cd NATO este o
organizatie de securitate cu valente globale.

Pe fond, apreciem ca summitul NATO de la
Chicago a fixat rolul UE in cadrul parteneriatului
cu NATO si a deschis un proces de reflectie asupra
formelor de cooperare cu noile puteri mondiale si
statele din regiunea Pacific.

In regiunea Asia—Pacific, interesul SUA/NATO
este congruent si cu cel al UE si al economiilor
occidentale dezvoltate (Marea Britanie, Germania
si Franta), care pot identifica noi piete de desfacere
intr-o regiune aflata in plind dezvoltare.

In cadrul operatiilor recente conduse de
NATO, unii aliati mai mici, in special Danemarca,
Norvegia sau Olanda, au avut o contributie
importanta in Afganistan sau Libia, lucru care le-a
crescut prestigiul in cadrul Aliantei. In contextul
orientarii intereselor SUA spre zona Pacific este
de asteptat ca o parte din aliati sd sprijine acest
demers, sa participe sau sa se implice in diferite
programe de cooperare in regiune, exploatand
anumite oportunitati strategice. Acest lucru le va
permite sa-si negocieze propriile interese intr-o
regiune care se presupune cd va domina comertul
mondial, in relatia bilaterala cu SUA si in cadrul
NATO.

Ritmul orientédrii NATO spre regiunea Pacific
este diminuat in prezent de problemele pe care
le ridica situatia economica din Europa, de
evenimentele din regiunea Orientului Mijlociu
(Siria), care retin in prezent atentia Aliantei, de
capacitatea institutionald si expertiza pe care NATO
trebuie sa o dezvolte pentru abordarea cu succes si
relationarea eficientd cu statele din regiune.

NOTE:

1 Asevedea Déclaration du sommet sur les capacités
de défense pour les forces de 'OTAN a [’horizon 2020,
Comunicat de presa al NATO (2012) 064, Washington,
21 mai 2012, www.nato.int.

2 Concept lansat de secretarul general NATO cu prilejul
Conferintei de Securitate de la Munchen, din 2011, gandit
pentru a putea face fata actualelor provocari de securitate in
conditiile de criza economica si de reducere a cheltuielilor
destinate apararii in statele membre, materializat prin
punerea in comun al resurselor si finantarea comuna a unor
proiecte militare.

3 A se vedea Declaratia finala a summitului NATO
de la Chicago, art. 60.

4 Concept lansat in cadrul Uniunii Europene, similar
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celui de ,,smart defence” lansat de NATO. A se vedea
http://consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/EN/foraft/129161.pdf.

5 A se vedea, in acest sen,s lucrdrile conferintei
internationale, ,,NATO: a modern, flexible and Glo-
bal Security Alliance”, Madrid, 07.05.2012 si Anders
Fogh RASMUSSEN, Conferinta de presa, Bruxel-
les, 11.05.2012, www.youtube.com/watch?v=g/AB/
BgTV57L

6 Intarirea cooperdrii in Afganistan, cu misiunea
EULEX, in Kososvo, cu operatia Atalanta a UE, in
Cornul Africii, dezvoltarea si folosirea In comun a unor
capabilitati militare, precum proiectul de realimentare
a aeronavelor aeriene in aer (air to air refuelling),
supraveghere maritima si sprijin medical in teatrele de
operatii.

7 A se vedea Declaratia finala a summitului NATO
de la Chicago, art. 20.

8 A se vedea www.acus.org/exent/anchoring-
alliance-report-launch.

9 Cipru, stat membru al UE, se opune participarii
Turciei la proiecte dezvoltate sub egida Agentiei
Europene de Aparare, lucru care face ca Turcia sa
se opuna organizarii lucrarilor NATO — UE la nivel
strategic, impiedicand la randul sau prezenta si
implicarea Ciprului in relatia cu NATO.

10 Desi procesul de revizuire a posturii de aparare
si descurajare a Aliantei reitereaza declaratia cda NATO
ramane o ,aliantd nucleara”, in urmatorul deceniu
trebuie luata o decizie in ceea ce priveste viitorul celor
180 de capete nucleare sub-strategice aflate pe teritoriul
celor cinci state membre NATO din Europa (Germania,
Belgia, Olanda, Italia i Turcia) In conditiile in care unele
state manifestd reticenta cu privire la custodia acestora
in viitor (Germania, Olanda), precum si cu privire la
reinnoirea flotei de transport aerian strategic necesara
transportului vectorului nuclear, in conditiile termindrii
resursei totale de zbor in jurul anului 2020. A se vedea
George PERKOVICH, Malcolm CHALMERS, Steven
PIFER, Paul SCHULTE, Jaclyn TANDLER, Looking
Beyond the Chicago Summit. Nuclear Weapons in
Europe and the Future of NATO, The Carnegie Papers,
Carnegie Endowment for International Peace, aprilie
2012.

11 Exista opinii potrivit carora ,,smart defence” va
ramane probabil un proiect fara multe finalizari practice,
avand in vedere ca posibilitatea specializarii unor state
pe un anumit tip de misiuni le poate afecta autonomia si
poate crea o dependentd periculoasa fata de capabilita-
tile altor state. A se vedea http://174.122.28.120/event/
atlantic-councilforeign-policy-survey-future-nato  si

http://174.122.28.120/event/nato- Chicago-summit-ou-
tcomes-and-way-ahead.

12 A se vedea http://www.telegraph.co.uk/news/
worldnews/europe/eu/8645749/Britain-blocks-EU-
plans-for-operational-military-headquarters.html.

13 Cu referire la asigurarea comenzii si controlului
misiunii ISAF (iulie 2003).

14 Cu referire la misiunea NTM-I, de pregatire a
fortelor de securitate irakiene, terminatd in decembrie
2011.

15 Cu referire la misiunea ,,Unified Protector”.

16 Cu referire la misiunea NATO impotriva pirateriei
- ,,0Ocean Shield”.

17 Cu referire la sprijinul acordat de NATO misiunii
Uniunii Africane in SOMALIA (AMISOM).

18 A se vedea www.174.122.28.120/event/atlantic-
councilforeign-policy-survey-future-nato.

19 A se vedea discursul Amiralului Di Paola in
cadrul Conferintei, NATO Smart Defence Agenda. The
challenge of implementation, Roma, 26 aprilie 2012, la
http://www.iai.it/content.asp?langid=1&contentid=756

20 Exemplu, misiunea KFOR din Kosovo.

21 In perioada 13-15.02.2012 s-a desfasurat prima
vizita a unei delegatii militare NATO in China. (Pe
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_84305.htm.

22 NATO nu conduce 1n prezent relatii bilaterale cu
aceste state dar ele sunt nominalizate, pe site-ul oficial
al NATO, ca posibili parteneri de dialog.

23 Aceste state sunt nominalizate de catre NATO cu
statutul de ,,parteners across the globe”. NATO dezvolta
cu fiecare un dialog bilateral si coopereaza pe probleme
specifice de naturd militara, inclusiv in contextul
participarii acestora la misiunea ISAF din Afganistan.
Aceste state au fost invitate si au participat la summitul
NATO de la Chicago.

24 Anterior, Australia a avut un reprezentat
permanent la NATO, fara ca acesta sa aiba si calitatea
de ambasador.

25 Lucru reflectat atat in noul concept strategic cat
si In declaratia finald de la Chicago.

26 SUA asigura aproximativ 77% din bugetul
Aliantei, iar pe timpul operatiei militare din Libia a
fost evidentd dependenta NATO de mijloacele ISR
puse la dispozitie, in special, de cdtre partea americana,
fapt reliefat de fostul secretar SUA al Apararii, Robert
GATES, la sediul NATO din Bruxelles (iunie 2011).
A se vedea criticile aduse de Robert Gates, pe http://
articles.latimes.com/2011/jun/10/world/la-fg-gates-
nato-20110611.

27 A se vedea Declaratia finala a summitului NATO
de la Chicago, art. 22.
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CONSIDERATII PRIVIND CONCEPTUL
DE SUVERANITATE IN ACTUALUL
CONTEXT EUROPEAN

Noul context international a devenit, in special
dupa declansarea crizei financiare din 2008, din
ce in ce mai complicat. Statele europene trebuie
sd faca fata unor situatii din ce in ce mai dificile,
pe fondul bugetelor de austeritate impuse de criza
financiard, situatii care au scos la iveald, mai
mult ca niciodata, diferentele de opinii existente
in cadrul Uniunii Europene, majoritatea pe fondul
Justificarilor legate de suveranitatea statelor
membre.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand,; suverani-
tate; stat; supra-statal; transfer de suveranitate;
identitate culturala, religie; securitate.

1. Suveranitatea — fundament al rolului
de actor principal al statului pe scena
internationala

Statele sunt actorii principali ai scenei interna-
tionale. Aceasta este una dintre cele mai des intal-
nite afirmatii — cu mici diferente care tin de grama-
ticd si topicd — in analizele si studiile din domeniul
stiintelor politice. Se analizeaza frecvent aspecte
de politicd interna si externd, regionala, evolutii
ale organizatiilor sau aliantelor politico-militare,
insd mai putin frecvent caracteristicile ce permit
statului sa detind acest rol, de actor principal al re-

Dr. Mihai-Stefan DINU*

latiilor internationale. Pentru a atinge tema propusa
in titlul articolului, si anume conceptul de suvera-
nitate in actualul context european, analiza noastra
va avea un caracter multidisciplinar, acoperind as-
pecte istorice, juridice, culturale sau religioase, dar
si aspecte privind securitatea si apararea.

1.1. Aparitia §i evolutia conceptului de
suveranitate

Din perspectivd istoricd, conceptul de suve-
ranitate se impune prin scrierile! lui Jean Bodin,
in care apare pentru prima datd termenul de su-
veranitate. Evident, abordarea lui Bodin reflecta
realitatea vremurilor, in incercarea de a stabili o
baza legala pentru regele Frantei, mai exact pentru
afirmarea puterii regale a acestuia. Daca subiectul
argumentatiei sale juridice este specific epocii,
continutul ei a continuat, in esenta, sa dainuiasca
pana in prezent, prin faptul cé a reusit sa legitime-
ze, prin intermediul normelor de drept, actiunile
regelui, aflat in relatii tensionate la nivel intern cu
ierarhia feudala, iar la nivel extern, cu autoritatea
papala. In aceste conditii, Jean Bodin reuseste si
arate ca suveranitatea monarhului prezintd un as-
pect dual: in plan intern (suveranitatea in interiorul
statului) si extern (suveranitatea de stat). Tiparite
sub numele de ,,Les six livres de la république”, in

* Mihai-Stefan DINU, doctor in Stiinte Militare, lucreazdi ca cercetitor stiintific in cadrul
Centrului de Studii Strategice de Apdrare si Securitate, Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol
I”, Bucuresti, Romdnia. E-mail: mihaistdinu@yahoo.co.uk
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Franta anului 1576, scrierile sale par a fi influentat
semnificativ realitatile unei epoci caracterizate de
frecventa razboaielor religioase, cel putin pe ace-
lea ce au urmat aparitiei lucrarii amintite, din mo-
ment ce aproape un secol mai tarziu sunt incheiate
tratatele de la Osnabruck si Munster (care au pus
capat Razboiului de 30 de ani, un razboi cu pu-
ternicd natura religioasa), tratate cunoscute astazi
sub numele de Tratatele Westfalice. Aceste tratate
au avut o dubla insemnatate: afirmau independenta
politica si religioasa a monarhilor fata de autori-
tatea papald, cu efecte imediate asupra epocii, si
recunosteau suveranitatea si egalitatea statelor ca
principii fundamentale ale interactiunii in planul
relatiilor internationale. Aceste doua principii sunt
de o importanta capitala pentru dezvoltarea relatii-
lor internationale pana in prezent, impunerea aces-
tora adaugand raporturilor dintre state noi norme,
si anume recunoasterea puterii suverane asupra
teritoriului propriu si independenta fata de orice
amestec extern.

Statul-natiune, asa cum il cunoastem astazi,
a reusit sa se afirme pe continentul european, ca
principala institutie politica, abia dupa Revolutia
francezd. Ca urmare a destramarii imperiilor
multinationale si a imperiilor coloniale, dupa cele
doua razboaie mondiale, statul-natiune a reusit sa
devina modelul normativ in relatiile internationale,
monopolizand scena politica mondiala. De la Pacea
de la Westfalia (1648) si mai ales de la Revolutia
franceza (1789) incoace, afirmarea statelor natiune
si impunerea lor ca actori principali ai relatiilor
internationale a fost o manifestare a suveranitatii
lor, iar statul-natiune modern este constituit pe
baza pretentiei de a fi suveran, potrivit careia in
raporturile dintre ele, nici un stat nu se supune unei
autoritati superioare.

inceputul secolului XX aduce, 1nsa, premisele
primelor modificari aduse normelor dintre state,
odata cu aparitia, dupa terminarea Primului Raz-
boi mondial, a Societatii Natiunilor, care reprezin-
ta prima incercare de stabilire a unei organizatii
internationale, al carei obiectiv major era mentine-
rea pacii la nivel international. Constituirea acestei
organizatii a ITnsemnat aparitia pe scena internati-
onald a unui nou tip de actor, unul care incerca sa
normeze calitatea relatiilor dintre state in scopul
pastrarii pacii si securitatii mondiale. Dupa cel de
al Doilea Razboi Mondial, Societatea Natiunilor
este transformatd 1n Organizatia Natiunilor Unite.
Aceeasi perioadd de dupa cel de al Doilea Razboi

Mondial este martora aparitiei unei intregi serii
de organizatii de tip politic, economic sau militar.
Infiintarea acestora a condus la norme noi de re-
glementare a relatiilor actorilor de pe scena inter-
nationald, trecandu-se de la normele care incercau
sd armonizeze relatiile cu un puternic caracter de
rivalitate ale diverselor state libere si suverane, la
unele care sa serveasca interesele fiecarui stat prin
promovarea relatiilor de colaborare in cadrul unor
comunitati internationale si organizate.

1.2. Realitatea prezentului

Astfel, realitatile sfarsitului secolului XX au
facut ca pe scena europeand sa se impuna doua or-
ganizatii majore: Comunitatea Europeana, actuala
Uniune Europeana (UE), organizatie cu obiective
prioritare in domeniul cooperarii economice, si Or-
ganizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO),
organizatie politico-militara, cu obiective plasate
in domeniul securitatii i apararii.

Evenimentele petrecute in ultimele decenii, in
special in perioada ce a urmat incheierii Razboiului
Rece, au angrenat interactiuni semnificative la
nivelul scenei internationale.

La nivel european au aparut noi state, fie
prin dezmembrarea unor state federale, precum
Iugoslavia, Cehoslovacia, fie prin unirea unor
state, asa cum a fost cazul Germaniei.

In acest context, pe fondul modificarilor hartii
politice a Europei, au aparut noi sisteme de aliante,
noi optiuni politice si ideologice pe care statele
nou aparute, sau-asa cum e cazul statelor foste
comuniste din S-E Europei — cele iesite din sfera
de influenta a unuia dintre cei doi fosti combatanti
ai Razboiului Rece si le-au exprimat in scopul
consolidarii securitatii nationale.

Preocupate de cresterea nivelului securitatii
nationale siregionale, majoritatea statelor europene
au ales 1n acest scop sd devind membre ale unor
organizatii suprastatale de tipul NATO sau UE.
Evident, motivele pentru aderarea la fiecare dintre
cele doud organizatii a fost facutd in consens cu
interese diferite, in functie de nevoile de securitate
ale fiecarui stat. Au existat, astfel, state ce au ales
sd devind membre ale ambelor organizatii, state
care au ales sa devind membre NATO pentru a-
si consolida dimensiunea militard a securitatii si
state care au ales sd devina membre UE pentru a-
si limita vulnerabilitatile economice si, automat,
pentru a-si spori nivelul securitatii economice.

Trecerea timpului, complexitatea mediului de
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securitate, dar si aparitia unor noi actori non-statali,
au condus la manifestarea unor noi fenomene
politice, miscari ale unor grupuri etnice sau
religioase, ceea ce a antrenat nevoia de adaptare
a aliantelor si organizatiilor suprastatale la care
majoritatea statelor europene aderasera.

Nevoia de adaptare la complexitatea noului
mediu de securitate a facut ca structura relatiilor
internationale sa cunoasca modificari, in sensul ca
statutul de membru al unei aliante sau organizatii
suprastatale a presupus intr-o anumita masura, cel
putin in cazul statelor membre UE, ceea ce majo-
ritatea specialistilor 1n stiinte politice si relatii in-
ternationale au numit transfer de putere de decizie
sau transfer de suveranitate de la nivel statal — nati-
onal —, la nivelul suprastatal, — comunitar — al UE.

Daca avem 1in vedere ca indeplinirea unor
sarcini importante ale statului modern — pastrarea
stabilitatii valutei, a balantei comerciale externe,
corectarea  ciclurilor economice, colectarea
taxelor si impozitelor necesare pentru finantarea
sarcinilor publice, asigurarea respectarii legilor
nationale, asigurarea sigurantei publice — este
aproape imposibild 1n cazul unor Tmprejurari
pe care statul nu le poate controla (prabusirea
burselor, catastrofe ecologice, actele teroriste,
armele de distrugere in masa, traficul de arme,
droguri, fiinte umane), apare justificata tendinta de
unificare a fortei statelor pentru a incerca stoparea,
sau madcar franarea acestora prin actiuni comune.
Efectele globalizarii au determinat exercitarea in
comun a unor competente suverane pana nu de
mult exclusive ale statului, iar aceasta duce la
reconsiderarea notiunii de suveranitate de stat, a
sarcinilor, functiilor, obiectivelor statului.

Acolo unde statele erau candva stipane ale
pietelor, acum pietele sunt cele care, in multe
probleme esentiale, conduc guvernele nationale.
Integrarea progresiva a economiei mondiale, prin
productie internationald, a deplasat echilibrul de
putere dinspre state catre pietele internationale.
Iar declinul autoritatii statelor este reflectat de o
difuziune crescanda a autoritatii spre alte institutii
si asociatii, spre organisme regionale, precum si de
o asimetrie crescanda intre tarile mai mari si cele
mai mici.

Puse 1n fata acestui proces de transfer de su-
veranitate, statele membre UE au avut reactii di-
ferite, fundamentate fie pe mecanisme interne de
adoptare a legislatiei europene, fie pe motive de
naturd ce ar putea fi interpretate ca nationaliste

sau protectioniste, dar ceea ce constituie si una
din premisele prezentului proiect, motivate de per-
ceptia ca stabilitatea si coordonarea procesului de
integrare si functionare a UE presupune, prin tran-
sferul puterii de decizie la nivel suprastatal, o afec-
tare a caracteristicii fundamentale a oricarui stat, si
anume o limitare a suveranitatii. Ultimele serii de
evenimente din cadrul UE, legate de intarirea sta-
bilitatii economice la nivel UE, au scos la iveala,
poate mai mult decat se dorea, acest tip de reac-
tii, semnarea Tratatului de stabilitate fiscala fiind
extrem de relevant. Un exemplu elocvent in acest
sens este comportamentul Marii Britanii, cu ocazia
Summitului UE din luna decembrie a anului 2011.
Astfel, bazandu-se pe puternica identitate recunos-
cutd in domeniul apararii, considerandu-se princi-
palul membru european al NATO, iar in materie de
politica externd europeana unul dintre principalii
actori, prin vocea premierului David Cameron,
statul britanic se izoleaza de sistemul economic
european: ,,Nu suntem insa in zona cu moneda uni-
ca, nu dorim sa fim, nu suntem in zona Schengen
de libera circulatie si sunt bucuros de acest lucru,
pentru ca vreau sa ne utilizam frontierele pentru a
ne proteja impotriva imigratiei ilegale, a armelor
si drogurilor?. Cu aceeasi ocazie, remarcam reac-
tia initiald a Ungariei, care prin vocea premierului
Viktor Orban, considera ca ,,nu este mandatat sa
renunte la suveranitatea tarii.

Credem ca aceste reactii au fost posibile pentru
ca, traditional, unul dintre atributele esentiale
ale statului il constituie dreptul sdu inalienabil
de legiferare in mod liber, farda nici o imixtiune
din partea altui stat (organizarea si functionarea
sistemului  politic, raporturile societate-stat-
cetatean, raporturile personale si patrimoniale intre
indivizi etc., prin intermediul normelor juridice),
iar traditia este, cel putin in planul statelor-natiune
europene, un fapt ce apartine memoriei istorice
nationale, memorie ce se afld in nucleul de valori
nationale din care izvoraste identitatea nationala.

2. Ipoteze privind rezervele legate
de transferul de suveranitate la nivel supra-
statal

lata, asadar, realitatea ne furnizeaza argumente
care demonstreaza existenta unei oarecare
rezistente la nivel national atunci cand este pus in
discutie transferul de suveranitate de lanivelul statal
catre cel suprastatal. Care este natura motivatiei
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Figura nr. 1. Influenta religiei asupra transferului de suveranitate’

din spatele acestei rezistente? Pentru a raspunde
acestei interogatii vom incerca in continuare sa
enuntam cateva ipoteze.

Vom incepe prin a pune in discutie motivatia
economica, care intr-adevar poate constitui un
aspect sensibil indeosebi atunci cand state cu
un produs intern brut (PIB) ridicat isi pot vedea
veniturile reduse Tn urma alocarii de fonduri catre
state cu un PIB scdzut. Prin cooperare si vointa
politica, 1nsd, aceste sensibilitati pot fi eliminate
cu ajutorul unor instrumente economico-financiare
reglementate juridic de catre forul legislativ
european.

Suntem de parere cd, de asemenea, din punct
de vedere juridic, nu existd contradictii majore
intre modul de transfer al suveranitatii la nivel
national de la nivelul vointei populare, prin vot
sau referendum, catre reprezentantii autoritatilor
publice (presedintie, parlament, etc.), deci catre
institutiile statului. In mod similar, la nivel
european, fiecare natiune este reprezentatd in
cadrul forului legislativ, si anume in Parlamentul
European, de catre cei alesi In urma scrutinelor
nationale de alegere a parlamentarilor europeni, iar
la nivel executiv, Comisia Europeana este alcatuita
din cate un reprezentant al fiecarui stat membru.

In ciuda acestei reprezentari, nu exista insa co-
eziunea politica si sociald necesara depasirii mo-
mentelor critice actuale. Dezideratul liderilor UE

privind cetateanul european mandru de tara lui, dar
si de valorile europene, isi intarzie, inca, realizarea,
desi, daca am analiza tocmai din punct de vedere al
valorilor, o solutie ar putea fi totusi intrezarita.

Mentionam anterior cd fiecare stat membru
este reprezentat atdt in forul legislativ cat si in
cel executiv al Uniunii Europene. Prin urmare,
fiecare stat european contribuie in egald masura la
procesul decizional european, prin reprezentantii
alesi. Mentalitatea fiecaruia dintre acestia este Tnsa
produsul culturii nationale pe care o reprezinta.
Asadar, introducem 1n ipoteza noastra elementul
de identitate culturala.

Identificarea cu o anumitd culturd creeaza un
sentiment de apartenentad si, prin urmare, ofera
senzatia de securitate. Identitatea este importanta
pentru perceperea sinelui, constituind, totodata,
o sursd de intelegere si experientd a oamenilor?,
a perspectivei asupra lumii. Se modeleaza, astfel,
felul in care un individ interactioneaza cu ceilalti,
sau un grup cu alte grupuri. Avand in vedere
istoria europeana si modul in care a aparut si
evoluat conceptul de suveranitate, credem ca este
foarte important sd ludm in considerare religia ca
fiind elementul cu cea mai semnificativa influenta
asupra rezervei cu care este iIntdmpinat procesul de
transfer al suveranitatii.

Pentru a sustine ipoteza noastra i a-i da claritate,
am prezentat grafic modul in care religia ajunge
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o

sd influenteze procesul de transfer al suveranitatii
catre o entitate supra-statala.

In aceasta ipoteza, tensiunea existentd intre
cerintele politice si economice ale integrarii
europene §i forta conservatoare si normativa
a valorilor nationale se cere reconsiderata
din perspectiva influentei doctrinei religioase
dominante pe teritoriul diferitor state membre ale
Uniunii Europene.

Concluzii

Modelele relatiei religie-stat la nivelul statelor
europene acopera o gama larga de variante, de
la separare totald, asa cum este cazul Frantei
si Olandei, pana la biserici nationale, de stat, in
Anglia, Danemarca, Finlanda si Grecia, fiecare
dintre acestea 1mpartagsind un nucleu specific
de valori, iar viitoarele abordari europene vor
trebui sd porneascd de la acestea. Un argument
in plus poate fi constituit de reprezentarea grafica
a pozitiondrii pe harta Europei a principalelor
confesiuni crestine: cea catolicd, cea protestanta si
cea ortodoxa. Sunt vizibile, astfel, trei largi spatii
majore, fiecare corespunzand spatiilor de influenta

Ly

Israel
Judaism

Figura nr. 2. Spatiile de raspdandire ale celor trei mari confesiuni crestine pe continentul European

a celor trei mari confesiuni crestine mentionate,
existente la nivel european, si in interiorul carora
statele se Tmpart astfel:

o Europa Catolicd — state din SV Europei®:
Spania, Portugalia, Franta, Italia, Germania
(partial);

o Europa Protestantd’ — state din Nordul si
Centrul Europei;

o Europa Ortodoxa —state din E si S-E Europei:
Romania, Bulgaria, Grecia.

Consideram ca ipoteza prezentatd in acest
articol cu privire la suveranitate poate constitui
un punct de pornire in drumul spre intelegerea
unitatii prin diversitate. Religia corespunde unei
forme de identitate cu un puternic impact, nu doar
in anumite comunitati, ci chiar in viata politica a
unui stat sau regiuni.

NOTE:

1 Julian H. FRANKLIN, Bodin: On Sovereignty,
Cambridge University Press, Cambridge, 1992.

2 Dinu BOBOC, Ana BATCA, Summit de criza.
Romdnia a avizat noul tratat al UE, Evenimentul Zilei,
09.12. 2011, la www.evz.ro.
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3 Bianca TOMA, De ce a refuzat Ungaria reforma
tratatului UE pentru salvarea euro? Orban: “Nu am
mandat sa cedez suveranita-tea tarii”’, Adevarul,
09.12.2011, la www.adevarul.ro.

4 Manuel CASTELLS, The Power of Identity, vol.2,
Blackwell, Oxford, 1997, 2004, p. 6.

5 Conceptia si designul autorului.

6 De observat cd, din acest grup, aldturi de Franta
si Germania, considerate pana la inceperea crizei
motorul Uniunii Europene, fac parte trei din statele care
formeaza binecunoscutul acronim PIGS, cea de a patra,
Grecia fiind plasata in spatiul ortodox.

7 Din acest grup fac parte state care, desi au fost
invitate sa adere, nu au dorit sa fie membre UE sau au
pastrat rezerve fata de adoptarea monedei euro (Elvetia,
Norvegia, Danemarca, Suedia).
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ASPECTE PRIVIND SECURITATEA
JAPONIEI LA INCEPUTUL SECOLULUI
AL XXI-LEA

Japonezii s-au interesat mereu cine au fost, cine
sunt §i de unde au venit. Nu ar fi o greseald daca
ne-am apleca cdteva momente spre intelegerea
Japoniei, tara supranumita , JTara Soarelui
Rasare”, si a poporului japonez, din punct de
vedere al studiilor de securitate, pentru a prezenta
unele aspecte legate de securitatea acestei tari la
inceput de secol XXI. Pentru acest lucru, apreciem
cd sunt necesare cdteva precizari legate de istoria,
economia, stiinfa si tehnologia, educatia si cultura
Japoniei.

Cuvinte-cheie: securitate; dimensiune econo-
mica, politica de securitate; strategia de securi-
tate; cooperare.

1. Japonia — o tarad unica in lume

Situatd in Asia de Est, Japonia isi dezvaluie
unicitatea prin pozitionarea geografica: este o tara
situatad intr-un arhipelag, format din aproximativ
6.800 de insule aflate intre Oceanul Pacific si
Marea Japoniei, la est de peninsula Coreeana.
Insula Honshu din centrul arhipelagului formeaza,
impreuna cuinsulele Shikoku, Kyushusi Hokkaido,
ceea ce japonezii numesc Hondo, adica ,,pamantul

Dr. Filofteia REPEZ*

principal”. Nu putem omite in aceastd prezentare
faptul ca Japonia este situatad pe ,,centrul de foc al
Pacificului”(ce adaposteste 10% din vulcanii activi
din lume) si la intersectia a trei placi tectonice care
se suprapun: placa eurasiatica la vest si la nord,
cea a Filipinelor la sud si marea placa a Pacificului
la est. De la agezarea geografica se trage, poate, si
denumirea oficiala a Japoniei, Nipponkoku, adica
,,Tara de la Originea Soarelui” sau ,,Tara Soarelui
Rasare”.

Alte aspecte pe care le consider ca dau unicitate
acestei tari sunt legenda, modul de formare a
poporului japonez si succesiunea epocilor istorice:
epoca preistorica, epoca protoistoricd si epoca
istorica.

Legenda spune ca Japonia a fost creata de catre
zei, care au Infipt o sabie 1n ocean, iar la scoaterea
ei s-au format patru picaturi, devenite ulterior
insule principale, si o multitudine de insule mici.

Japonezii sunt rezultatul amestecului poporului
ainu, de origine necunoscuta (studii recente de
tip genetic sugereaza legaturi ale poporului ainu
cu populatiile tungusice, altaice si uralice din
Siberia), cu diferite populatii malaeziene provenite
din insulele Pacificului, din Sud, cat si a unor rase

* Locotenent-colonel lector universitar dr. Filofteia REPEZ isi desfisoard activitatea in cadrul
Departamentului operatii intrunite, studii strategice si de securitate din Universitatea Nationali de
Apdrare “Carol I, Bucuresti, Romdnia. E-mail: filofteiarepez@yahoo.com
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mongoloide venite de pe continentul asiatic, din
Coreea, China sau Mongolia'.

Cele trei epoci au marcat fiecare in parte
evolutia istorica a statului nipon. Epoca preistorica
cuprinde patru perioade: Sindai-Jidai $i Sendoki
Jidai situate in paleolitic, Jomon, situatd intre anii
7.000 si 300 1.Hr. si Yayoi, intre anii 300 1.Hr. si
300 d.Hr.). Epoca protoistorica, denumita Yamato
sau Kofun, a avut o duratd de 293 de ani, fiind
plasata intre anii 300-593. Epoca istorica cunoaste
mai multe perioade (Asuka, 593-710; Nara, 710-
794; Heian, 794-1192; Kamakura, 1192-1338;
Muromachi, 1338-1573;  Azuchi-Momoyama,
1573-1603; Tokugawa, 1603-1868) si ere (Meiji
sau Conducerea luminata, 1868-1912; Taisho
sau Marea Justete, 1912-1926; Showa sau Pacea
Luminata, 1926-1989 si Heisei, 1989 - prezent)>.
Perioada cuprinde durata de timp in care au domnit
mai multi imparati, iar era cuprinde doar domnia
unui singur Imparat.

Vorbind despre unicitatea Japoniei, nu putem
omite cateva aspecte de organizare interna actuala.
Forma de guvernamant a Japoniei este monarhia
constitutionala, bazatd in mare parte pe sistemul
britanic si pe influenta altor tari din Europa, cum ar
fi Germania si Franta. Potrivit Constitutiei, cel mai
inalt organism de putere in stat este Parlamentul
bicameral, denumit Dieta, fiind compus din
Camera Reprezentantilor (Camera Inferioara
sau Shugi-in) si Camera Consilierilor (Camera
Superioara). Cabinetul este compus dintr-un prim-
ministru si ministrii de stat, fiind subordonat direct
Dietei. Primul-ministru are puterea de a numi si
de a demite ministrii, care trebuie obligatoriu alesi
dintre civili. La viata politica japoneza participa
un numar redus de partide: Partidul Democrat
Japonez, Partidul Comunist Japonez, Komeito,
Partidul Liberal Democrat si Partidul Social
Democrat. Constitutia stipuleaza ca suveranitatea
este pusad in mainile poporului japonez.

Casa Imperiala, condusi de Imparat — Japonia
este singura tard din lume care mai are imparat —,
are ca principala resedinta Palatul Imperial de la
Tokio. Constitutia Japoniei defineste imparatul ca
,»simbol al statului si al unitatii poporului”, acesta
executdnd datoriile ceremoniale, neavand putere
reald, nici macar in situatii de urgenta.

Japonezii isi venereaza impdaratul si tot ce
este legat de el, iar ziua lor nationald capata
valente specifice, fiind =ziua de nastere a
imparatului, (23 decembrie) trecutul si prezentul

Japoniei impletindu-se strans cu cel al institutiei
imperiale’.

Adaug alte aspecte care sustin, din punctul meu
de vedere, afirmatia ca Japonia este o tard unica in
lume: coeziunea nationala si simbolurile nationale.
Coeziunea nationala a acestei tari este reliefata de
organizarea administrativd (8 regiuni alcatuite
din 47 de prefecturi), de omogenitatea etnica
(95% dintre japonezi traiesc chiar in Japonia, iar
minoritatile existente nu depasesc 1%) si de unitatea
de limba. Japoneza este o limba veche, apropiata
dialectului din insulele Ryukyu (Okinawa), cu
care formeaza comunitatea limbilor japoneze, dar
nu apartine nici unei familii lingvistice cunoscute.
Studiind in tara Soarelui Rasare, John Nathan
a Inteles ca insistenta japonezilor cu privire la
impenetrabilitatea limbajului lor reprezenta o
afirmare a unicitatii lor.

Simbolurile nationale nipone Intdresc coeziu-
nea nationala si dau o notd de unicitate in lume:
drapelul national, Hi-no-Maru (steagul Soarelui)
sau Nishoki (drapelul Rasaritului de Soare), ce
are reprezentat pe un fundal alb dreptunghiular un
cerc rosu simbolizand Soarele; imnul national (Ki-
migayo); crizantema (emblema imperiala); floarea
de cires (sakura); festivalurile si traditiile de sarba-
toare, care capata un farmec aparte; haiku (poezia
traditionald japoneza); ikebana si Fuji-san, munte-
le sacru al Japoniei.

Felul de a fi al poporului japonez aduce o nota
de unicitate. Caracteristica sa esentiald, ,.firea sa
ingenioasd, spiritul sau inventiv deschis avid de
stiintd, pragmatic si in aceeasi masura, sentimental,
vesel, vesnic politicos, pregétit printr-o educatie
asidud, printr-o elegantd a expresiei, a gustului,
a comportamentului™, a facut sa nu fie un popor
reticent la imixtiunile externe, pe care le-a preluat,
analizat si asimilat in maniera proprie. Traditia
accentueaza unicitatea acestei tari §i ocupd un
loc aparte in societatea japonezd, impunandu-
se in toate domeniile de activitate Incepand cu
literatura, arta, religia, modul de trai si pana la
orice alta forma de manifestare a vietii materiale si
spirituale. Acest aspect poate fi exprimat astfel: ,,4
fi japonez inseamnd a fi cetdtean japonez, nascut
in Japonia, trdind acolo §i vorbind limba’™.

De-a lungul anilor, Japonia a devenit una
dintre cele mai fascinante tari, cu o cultura unica,
credincioasd traditiilor sale §i cu o dezvoltare
economica ce a impresionat si inspirat. Pentru
multi este o tard aparte, o tard unicd, In care
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formele avansate ale civilizatiei masiniste si
electronice se mpletesc ingenios cu structurile
vechi, traditionale.

2. Dimensiunea economica a securitatii
Japoniei

Japonia a constientizat faptul cad dimensiunea
economica constituie un element determinant al
asigurarii securitatii nationale si un suport pentru
toate tipurile de securitate (economica, financiara,
individuala, colectiva, a institutiilor, a statului
etc.). Cu toate ca este o tara relativ micd, muntoasa
in proportie de 90% si localizata geografic in
una dintre cele mai active zone vulcanice ale
Pacificului, o tara lipsita de bogatii naturale si
resurse energetice si care a cunoscut efectele
nimicitoare ale bombei atomice, Japonia a devenit
0 surpriza economica pentru toatd lumea.

in perioada 1955-1972, s-au inregistrat
cresteri economice record (chiar de 10% anual),
iar in perioada 1970-1985, cresterea productiei
industriale a fost de 162%, urmare a devansarii
agriculturii de catre industrie.

Realizarile economice de exceptie (economie
complexa si de nalta eficientd, adaptare la crizele
energetice, castigarea segmentelor de piatd mon-
diala si patrunderea pe pietele de capital ale lumii
etc.) au condus la situarea Japoniei, timp de peste
patru decenii, pe locul al doilea ca mare putere eco-
nomica a lumii, dupa Statele Unite ale Americii.

Economia  nipond  complexa, rafinata,
performantd §i modernd, prin realizérile obtinute
si proiectele indrdznete initiate, constituie un
exemplu, o provocare permanentd pentru o
dezvoltare durabila, pentru bunastarea i progresul
intregului univers, insufland optimism si incredere
in puterea netdrmurita a omului. Stilul propriu de
management, eficient §i adaptabil la nou a prins
radacini dupa anul 1970, cand Japonia a demonstrat
intregii lumii cd este tara performantelor si a
tehnologiilor de varf.®

Japonia dispune de o economie prosperd in
toate ramurile de baza (industria navala, industria
electronicd, industria de producere a energiei
electrice, energiei atomice si geotermice, industria
siderurgica etc.), asigurand 1/5 din productia
industriala a tarilor Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica.

Poate multi se intreaba, ca si mine, care au fost
secretele care au stat la baza acestor realizari.

Pare incredibil, dar explicatia este simpla: factorul
uman (spiritul de samurai), dinamica de grup
si respectarea ierarhiei si autoritdtii, supunerea,
devotamentul, modestia si egalitatea, atasamentul
fatd de intreprindere. Acestea au fost si raman
ingredientele dezvoltarii economice japoneze.

,Miracolul japonez” s-a datorat si cunostintelor
despre calitate transmise de savantii americani
William Edwards Deming si Joseph M. Juran, si
puse in aplicare 1n cadrul programul de redresare
economica a Japoniei dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, prin accentul acordat calitatii Inalte a
produselor si adaptarea principiilor de management
americane la specificului japonez.

Imbinarea elementelor manageriale formale si
informale, precum si aplicarea unui management
centralizat din punct de vedere strategico-tactic
si puternic descentralizat in plan operational la
nivel de agenti economici gi-au adus contributia la
dezvoltarea economica a Japoniei.

Dinamismul economic s-au datorat si atentiei
speciale acordate cercetarii stiintifice, orientate
catre cresterea economiei nationale si expansiunii
comerciale pe pietele externe. Mare parte din
fondurile pentru cercetare-dezvoltare (in proportie
de 70%) provin de la companiile particulare, restul
de 30% reprezentand alocatii din fondurile publice
(guvern si diferite organe administrative locale).
Atentia deosebitd acordatd domeniul cercetarii
stiintifice si medicale si domeniului tehnologic au
facut din Japonia un lider mondial.’

Aspecte ale sistemului japonez de dezvoltare
economica au fost copiate de alte tari; de exemplu,
Coreea de Sud a folosit modelul japonez al anilor
’60 si a obtinut rezultate incredibile de crestere
si competitivitate economica in unele domenii
(constructii navale, electronicd), dar a avut si
probleme similare cu cele ale japonezilor in anul
1997, pe timpul crizei financiare din Asia®.

Importanta deosebitd acordatd dimensiunii
economice 1n asigurarea §i mentinerea securitatii
nu a fost diminuatad prin trecerea Chinei Inaintea
Japoniei, ca a doua putere economica a lumii
(in 2010, PIB-ul Chinei a fost cu 7% mai mare
decat al Japoniei)’. Potrivit mai multor estimari
si previziuni, Japonia va ocupa mult timp, chiar si
in 2020, locul al treilea pe taram economic, dupa
Statele Unite ale Americii si China.

Resursa umandi, cheia dezvoltarii economice
a Japoniei, a devenit o problema la inceputul
secolului al XXI-lea, manifestatd prin scaderea
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natalitdtii, conjugatd cu o existentd maiindelungata,
ce antreneazd o imbatranire rapida a populatiei.
Potrivit unui raport al Guvernului nipon, dat
publicitatii in ianuarie 2012, populatia Japoniei se
vareduce cu 32,3% intre 2010 si 2060, in contextul
scaderii numarului de nasteri, iar persoanele cu
varsta peste 65 de ani vor reprezenta aproape
40% din total, o perspectiva ingrijoratoare pentru
aceasta tara si regimul sau de protectie sociala.'

Dependenta si accesul la resursele energetice
este o realitate care nu poate fi ocolita in Japonia,
atat pentru exercitarea influentei in regiune, cat si
pentru proiectarea puterii economico-militare.

Resursele energetice ale Japoniei sunt
insuficiente, asa cd majoritatea acestora se procura
din import. Una din térile din care importd petrol
si gaze este Rusia, care, in anul 2011, a propus
Japoniei Incheierea unor contracte de lungé durata
privind livrarea de petrol si gaze prin sistemul
Siberia de Est - Oceanul Pacific si de la ,,Sahalin-
1” si ,,Sahalin-2”, iar gazul, de la zacamintele
Ceaiandinski si Kovaktinski.

Ca o alternativa de inlocuire a resurselor
energetice, Japonia, asemenea altor state (Israel,
Australia, Italia, Franta), foloseste energia solara
pentru incalzirea locuintelor si a apei menajere.

Din anul 2000 se constata ca ritmul de crestere
economica din Japonia a cunoscut o incetinire,
urmare a mai multor cauze: populatia Imbatranita
si forta de munca scumpa au determinat companiile
japoneze sa se orienteze catre piete de munca mai
accesibile din Malaezia, Thailanda sau Coreea;
populatia, ca urmare a dinamicii negative a
preturilor, a devenit mai atentd cu cheltuielile;
Banca Japoniei nu a mai dat ajutor populatiei prin
scaderea dobanzii. Aceste aspecte, la care se adauga
si nevoia de resurse energetice, sunt permanent in
atentia guvernului nipon.

3. Abordarea multidimensionald a securitatii
Japoniei la inceputul secolului al XXI-lea

Din punct de vedere politic i militar, in Asia de
Est se constata cateva aspecte: Statele Unite ale Ame-
ricii au relatii speciale cu Japonia si Coreea de Sud;
China este membru al Organizatiei de Cooperare de
la Shanghai (SCO); Coreea de Nord si Mongolia au
calitatea de observatori in cadrul SCO; Taiwanul,
independent din 1949, este principalul partener co-
mercial si destinatia privilegiatd a investitiilor chi-
neze; presedintele Chinei a facut apel la reunificarea

Chinei si Taiwanului, la 10 octombrie 2011, cand s-a
sarbatorit centenarul revolutiei in China.

La inceputul secolului al XXI-lea, principalele
amenintari pentru securitatea acestei regiuni sunt
considerate a fi urmatoarele:

- arsenalul nuclear al Coreei de Nord;

- diferendul sino-taiwano-japonez referitor la
insulele Senkaku, aflate la extremitatea sudica a
insulelor japoneze Ryukyu;

- divergentele de naturd istoricd dintre China
si Japonia si respectiv dintre Coreea de Nord si
Japonia;

- problema Taiwanului;

- securitatea energetica;

- noile amenintari ne-conventionale, precum:
terorismul, pirateria, dezastrele ecologice si
naturale, epidemiile etc.

in actualul mediu de securitate, Japonia abor-
deaza conceptul de securitate multidimensional,
considerand ca pacea, securitatea si independenta
pot fi mentinute prin eforturile de aparare nationa-
1, prin colabordrile cu statele vecine si prin cola-
borérile regionale si internationale. Nu este o abor-
dare noud, in acest mod, ,,aspirand sincer la o pace
internationala, bazata pe justitie si ordine, poporul
japonez renunta pentru totdeauna la ideea de raz-
boi ca drept suveran al natiunii si la amenintarea
cu forta in rezolvarea disputelor internationale™!!.

Renuntarea pentru totdeauna la ideea de razboi
ca drept suveran al natiunii §i la amenintarea cu
forta in rezolvarea disputelor internationale este
un aspect specificat clar in Constitutia Japoniei, in-
trata n vigoare dupa cel de-al Doilea Razboi Mon-
dial, la 3 mai 1947 si redactata in limba engleza de
catre avocatii americani din fortele de ocupatie.

Pentru mentinerea propriei securitati, Japonia
a adoptat, in noiembrie 1995, un Program al
apararii nationale, in care se specifica faptul ca
principala misiune a Fortelor de Autoaparare este
apararea tarii. Programul includea, de asemenea,
angajamente ferme fatd de SUA si precizarea ca
Japonia trebuie sa fie pregatitd si pentru prevenirea
si combaterea dezastrelor naturale.

Ziarul The Japan of Today, scria n anul 1996,
ca Japonia este constientd de faptul ca securitatea
si prosperitatea Japoniei nu pot fi asigurate in
mod singular si ca acestea depind de o colaborare
globala.

La sfarsit de secol XX si inceput de secol XXI,
statul nipon se considerd angajat in realizarea
urmatoarelor obiective:
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- solutionarea pagnica a conflictelor regionale;

- solutionarea problemelor globale, cooperarea
cu tarile in curs de dezvoltare si cu tarile in curs de
tranzitie;

- promovarea, in continuare, a reducerii
armamentelor si neproliferarii armelor nucleare si
a altor arme de distrugere in masa;

- asigurarea unei dezvoltari sustenabile a
economiei mondiale;

- cooperarea cu tarile in curs de dezvoltare si cu
tarile in curs de tranzitie;

- solutionarea problemelor globale!?.

Politica de aparare a Japoniei se bazeaza pe
mentinerea Tratatului de Cooperare Mutuald si
Securitate cu Statele Unite ale Americii, semnat
pentru prima data in anii ’60, care prevede ca SUA
sa participe la apararea Japoniei in caz ca aceasta
ar fi atacata. Relatiile dintre Japonia i SUA au fost
consolidate si prin semnarea Declaratiei Comune
in probleme de securitate, in anul 1997, de catre
premierul nipon Ryutaro Hashimoto si presedintele
american Bill Clinton.

La inceputul secolului al XXI-lea, relatiile intre
Japonia si SUA sunt similare celor dupa cel de-
al Doilea Razboi Mondial, cu o precizarea legata
de faptul ca Japonia este capabila sa-si defineasca
propriile interese economice la nivel mondial si ca
este o superputere aliata, pe baze de cvasi-paritate
formala, cu SUA.

Capacitatile de aparare ale Japoniei sunt de na-
turd defensiva si sunt destinate sa previna o agresi-
une indreptatd impotriva tarii. Japonia nu dispune
de arme nucleare (Constitutia interzice posesia ar-
melor nucleare sau altor forme ofensive, in afara
de legitima aparare), bazandu-se pe aranjamentele
de securitate incheiate cu SUA pentru a respinge o
eventuald amenintare nucleara.

La inceputul secolului al XXI-lea, Japonia
s-a lansat intr-un program serios de inarmare.
Ca urmare a acestui fapt, forta militard include:
250.000 persoane (voluntari), 5 grupari operative
terestre, 1.000 de tancuri, 40 de distrugatoare,
25 de escadrile de aviatie®. De asemenea, este
constituitd Forta de Autoapdrare, aflata sub
controlul Ministerului Apararii, care are rolul
de a descuraja orice tip de agresiune impotriva
tarii In mod rapid si eficient. Conceptul dinamic
de aparare care std la baza constituirii acestei
forte are in vedere urmatoarele aspecte: raspuns
la atacurile cibernetice si la atacurile cu rachete
balistice; raspuns adecvat in cazul situatiilor

neprevazute si impotriva atacurilor cu substante
chimice, biologice, radiologice si nucleare; raspuns
impotriva fortelor de gherila si de operatii speciale
ale inamicului; asigurarea spatiului maritime si
aerian al Japoniei.

Multidimensionalitatea securitatii Japoniei este
reliefatd nu doar prin masurile pe plan intern din
diverse domenii de activitate, ci §i prin promova-
rea pe plan extern a relatiilor de cooperare pentru
asigurarea pacii si prin activitatile din cadrul unor
organizatii, cum sunt: ONU, ASEAN sau G-8. Din
anul 1992, Japonia a participat la operatiuni de
mentinere a pacii si la actiuni umanitare in Cam-
bodgia, Angola, Mozambic, Salvador, Zair, Ruan-
da, Orientul Mijlociu.

Nu trebuie omisa, in abordarea multidimensio-
nalitatii securitatii Japoniei, colaborarea cu NATO,
deveniti mai accentuata dupa septembrie 2001. In-
cepand din anul 2001, Japonia a trimis in Oceanul
Indian si Marea Arabiei mijloace navale care sa
sprijine marinele militare occidentale; incepand
din anul 2003, Tokyo a adus o contributie impor-
tanta la dezarmarea, demobilizarea si reintegrarea
gruparilor armate din Afganistan, conlucrand inde-
aproape cu fortele NATO si angajandu-se sa furni-
zeze asistentd umanitara si sprijin pentru Echipele
Provinciale de Reconstructie conduse de NATO.
Colaborarea dintre Japonia si fortele unor state
membre NATO s-a concretizat §i in operatiuni de
mentinere a pacii derulate de ONU 1in regiunea
Inaltimilor Golan, pentru furnizarea de asistentd
umanitara si reconstructia din Irak la solicitarea
Statelor Unite, precum si in misiuni de salvare si
inlaturare a urmarilor dezastrelor, dupa cutremurul
din Pakistan'*.

Japonia intentioneaza sa foloseasca colaborarea
cu Alianta Nord-Atlantica drept o modalitate
suplimentara de a ridica gradul de constientizare
la nivel international si, In special, european, in
privinta securititii Asiei de Est. In acest sens,
au fost apreciate de guvernul nipon declaratiile
Consiliului Nord-Atlantic prin care se condamnau
lansarea rachetelor nord-coreene in iulie 2006
si testul nuclear din octombrie 2006. In pofida
limbajului foarte agresiv al Pyongyang-ului,
relatiile Japoniei cu autorititile nord-coreene
raman un joc diplomatic, in care solidaritatea la
nivel international conteaza foarte mult'.

Prin Carta Alba a Apararii si Securitatii
Japoniei, adoptatd de Consiliul de Securitate si
de Cabinetul nipon in data de 17 decembrie 2010,
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sunt stabilite o serie de obiective ale politicii de
securitate, anume:

- asigurarea pacii si securitatii tarii si a
populatiei, prin prevenirea si eliminarea oricarei
amenintari interne §i externe;

- consolidarea mediului
regiunea Asia-Pacific;

- consolidarea pacii si stabilitatii la nivel
global prin participarea activa la misiuni de
mentinere a pacii, asistentd umanitara, raspuns la
crizele generate de calamitatile naturale, sprijinul
comunitatii internationale in lupta Tmpotriva
terorismului international.'®

Privitor la mediul de securitate contemporan,
Carta Alba a Apararii si Securitatii Japoniei
precizeaza urmatoarele:

- probabilitatea unui razboi
principale ale lumii este scazuta,
interdependentelor dintre acestea;

- cresterea rolului Chinei, Indiei si Rusiei
in mediul de securitate §i, prin urmare, se
reconfigureaza pe plan international raporturile de
putere;

- SUA raman in continuare tara cu cel mai
important rol In asigurarea pacii si stabilitatii
mondiale §i in consolidarea pacii si securitatii in
regiunea Asia-Pacific;

- spatiul cibernetic §i schimbarile climatice
au devenit o mare provocare pentru securitate;

- conflictele regionale si tarile a caror
guvernare a slabit, proliferarea armelor de
distrugere in masa si arachetelor balistice, cresterea
numarului organizatiilor teroriste si a pirateriei
raman provocdri permanente la adresa securitatii
comunitatii internationale;

- Coreea de Nord este consideratd a fi
elementul destabilizator al securitdtii regionale
asiatice.

Din punct de vedere al mentinerii propriei
securitatii, ingrijorarea principald a Japoniei
o constituie arsenalul nuclear nord-coreean.
Retragerea Coreei de Nord din Tratatul de
Neproliferare Nucleara constituie un factor de risc
important pentru securitatea nipona. In declaratiile
liderilor Japoniei, Chinei si Coreei de Sud,
participanti la Summitul desfasurat in luna mai
2012, nu s-a facut referire la ambitiile nucleare
ale Coreei de Nord — principala problema in
regiune, dar s-a accentuat necesitatea de a preveni
provocarile venite de la Pyongyang si de a nu se
accepta mai multe teste nucleare nord-coreene'’.

de securitate in

intre tarile
datorita

Alta ngrijorare pentru securitatea Japoniei o
constituie China. Puterea economica a Chinei si
aliantele cu Pakistanul si Coreea de Nord sau o
posibild apropiere de Rusia (in cazul interpretarii
Japoniei caoamenintare) sunt apreciate de guvernul
nipon probleme majore la adresa securitatii tarii.

In ceea ce priveste Rusia, Japonia nu au
avut relatii stranse de securitate din cauza unei
controverse teritoriale, care dateaza inca de la
sfarsitul celui de-al doilea Razboi Mondial, aparuta
in jurul insulelor Kurile, ocupate de Rusia in 1945.
Din acest motiv, nu a fost semnat nici tratatul de
pace intre cele doua tari care, formal, §i astazi se
afld 1n stare de razboi. Dar, influenta crescanda a
Rusiei in ceea ce priveste securitatea din Europa,
Asia Centrala si regiunea Asia-Pacific a fost extrem
de importantd pentru Japonia in aprofundarea
relatiilor ruso-nipone. Recent, in ianuarie 2012,
cele douad tari si-au exprimat dorinta de unire a
fortelor pentru mentinerea securitdtii regionale,
pe fondul cresterii prezentei militare a Chinei in
regiunea Asia-Pacific.

Concluzii

Japonia, tara care a dat, la sfarsitul secolului
al X-lea si inceputul secolului al XI-lea, primul
roman al lumii, Povestea Ilui Genji (Genji
Monogatari) scris de o curtezana de rang inalt,
doamna Murasaki Shikibu, este o tard fascinanta
si unica. Japonezii sunt mandri de societatea lor
ordonatd si de vechimea culturii lor, dar cel mai
mult se mandresc cu faptul ca sunt japonezi.

De ani de zile se constatd ca in Japonia oame-
nii fac istoria pe un teritoriu terestru relativ mic,
aproape fara resurse naturale si supus riscurilor na-
turale. Dinamismul si munca neintrerupta a aces-
tor oameni au facut din aceasta tara una dintre cele
mai dezvoltate din punct de vedere economic.

Pacifismul, securitatea economica si prestigiul
sunt aspecte forte ale politicii de securitate a
Japoniei. Mentinerea propriei securitati constituie
pentru Japonia o prioritate. Securitatea Japoniei
nu poate fi asigurata, insa, in afara mecanismelor
de securitate colectivd. Obtinerea statutului de
membru permanent al Consiliului de Securitate
al ONU (cum 1isi doresc si Germania, Brazilia
si India, si cu care Japonia formeaza Grupul
celor patru — G4) este necesara, avand in vedere
contributiile aduse de aceasta tard la pacea si
securitatea internationala.
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Pentru mentinerea securitatii, Japonia apreciaza
ca trebuie evitate cu orice pret escaladarea
inarmarilor in regiune, prin asumarea de garantii
reciproce de securitate cu tarile membre ASEAN
si cu Coreea de Sud si prin intensificarea
colaborarilor cu toate statele lumii. Participarea
la mecanismele de cooperare regionala din Asia
constituie o preocupare importantd a politicii
externe a Japoniei, dovedita prin legaturile stranse
cu ASEAN (Summitul ASEAN+1, procesul
ASEAN+3) si prin calitatea de partener de
cooperare al OSCE.

Politica de securitate a Japoniei este pro-
americand; SUA raman in continuare singurul aliat
credibil sa-i garanteze granitele si cu care dezvolta
din anul 1998 un scut antiracheta.

Potrivit opiniilor unor analisti, imbunatatirea
activitatii militare a Japoniei reprezintd un semn
al ambitiilor sale militariste si nucleare, in timp
ce alte opinii ale analistilor sunt concentrate
pe implicatiile regionale ale participarii mai
active si aproape nerestrictionate in securitatea
internationald. Japonia este un aliat strategic al
SUA si al Occidentului, dar promoveaza o politica
distincta de cooperare cu China si statele din Asia
de Sud-Est si Oceania.

Preocuparea principald in prezent pentru
Japonia o constituie ,realizarea unui sistem de
educatie care sa scoatd cetdteni internationali
de primd clasd”. In acest fel, potrivit predictiilor
sociologului japonez Hayashi Kenjiro, ,,in secolul
al douazeci si unulea, Japonia va exporta cultura
si informatie in restul lumii; in momentul acela,
procesul de internationalizare a Japoniei va fi
incheiat, iar tara va fi indeplinit conditiile pentru
a deveni liderul comunitatii internationale.”'®

Concluzionez ca securitatea Japoniei este indis-
pensabild pentru securitatea Asiei de Est si, In plan
extins, pentru securitatea intregii omeniri. Promo-
toare a securitatii in dimensiunile sale non-milita-
re, Japonia este capabild sa devind o fortd majora
constructiva in stabilitatea si pacea regionala si
globala. Viitorul va demonstra acest lucru!
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FORTELE MILITARE NEREGULATE -
ADVERSARUL DE ASTAZI
AL FORTELOR ARMATE

In majoritatea cazurilor, razboaiele moderne
nu sunt duse exclusiv de catre state. Grupuri
care se identifica prin etnia, nationalitatea sau
religia lor specifica se pot constitui in parti ale
unui conflict. In astfel de circumstante, o divizare
clasica in militari si civili isi pierde din concretete,
odata ce fiecare membru al societatii poate fi sau
deveni militar. Aceasta, in schimb, submineaza
semnificatia uniformelor ca indicatori ai identitdatii
persoanelor care participa la lupta. Soldatii civili
care sunt membri ai fortelor neregulate prefera
lupta armata conditionata de aspecte precum
timpul, spatiul, legitimizarea autoritatii si sprijinul
social. Principalele arme ale fortelor neregulate
in acest tip de lupta armata sunt armele personale,
capabile sa distruga chiar gi armamentul avansat
tehnologic. Filosofia de lupta armata adoptata
de fortele neregulate nu ar avea succes fard o
respectare strictd a regulilor stabilite.

Cuvinte-cheie: forte neregulate; partizan;
terorist.

Introducere
In mod paradoxal, comunitatea internationala a

crezut ca sfarsitul Razboiului Rece ce a culminat
cu o perioada de confruntare severa intre cele doua

Dr. Ryszard BARTNIK*

sisteme ideologice create dupa Al Doilea Razboi
Mondial va elimina toate conflictele rezolvate prin
violenta. Marile puteri si-au folosit pozitia nu nu-
mai pentru a-si atinge scopurile lor egoiste, dar si
pentru a stabiliza situatia din alte state. Acest val
de euforie post-Razboi Rece a avut efect si asupra
lui Francis Fukuyama, care a anuntat ,,sfarsitul is-
toriei, referindu-se la sfarsitul tuturor conflictelor
armate’?, iar Martin Creveld pretindea ca ,,alterna-
tivele la activitatile militare dezvoltate de oameni
ii vor duce spre modalitati pasnice de rezolvare a
disputelor si conflictelor’. De fapt, ,,entuziasmul”
lui Fukuyama, Creveld si al acelora care au sub-
scris la opiniile lor nu a durat foarte mult, fiind
,maturat” de atacul terorist de la 11 Septembrie
2001. Drept raspuns la acest atac, fostul presedinte
al SUA, George W. Bush, a declarat participarea
Statelor Unite 1n ,,razboiul impotriva terorii”. La
inceput, fraza a fost vazutd in genul unor clisee si-
milare cu ,,razboiul impotriva saraciei”, sau ,,raz-
boiul impotriva drogurilor” — care nu implica vreo
actiune specifica. Statutul razboiului s-a schimbat
odatd cu invazia armatd asupra tarilor suspectate
a sprijini teroristi. Ca urmare a interventiilor in
Afganistan (2001) si Irak (2003), sistemele politi-
ce s-au schimbat. Aceasta stare de lucruri a dus la
insatisfactia unor suporteri ale ,,vechiului” sistem,

* Colonel doctor inginer Ryszard BARTNIK este director adjunct al Institutului de Aviatie §i
Aparare Aeriand din cadrul Facultitii de Management §si Comanda a Universitatii Nationale de
Apadarare, Varsovia, Polonia. E-mail: r.bartnik@aon.edu.pl
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care au declansat imediat lupta Tmpotriva ,,noilor”
guverne §i tari care au sprijinit interventiile.

Cunostintele existente In materie de razboi,
vehiculate de catre state, referitoare la folosirea
fortelor armate Tmpotriva unor entitati nonstatale
nemultumite de statu-quo-ul prezent au dat nastere
unor analize variate. Parcurgand aceste analize, am
considerat de bun augur sa imi impartasesc ideile
cu privire la fortele militare moderne neregulate si
modalitatea lor de lupta.

1. Fortele militare neregulate — o incercare
de identificare a lor

In timp ce in razboaiele clasice sunt in disputa
tari, in razboaiele neregulate*, controlul asupra
violentei organizate este mpartit intre mai multe
entitati. In razboaiele clasice, fortele armate ale
statelor lupta ca parti in conflict — structuri ierarhice
extrem de formalizate cu functie specializata; pe
de alta parte, ,,corpurile” razboaielor neregulate
sunt formate din armate nationale, forte armate
multinationale — care nu sunt deloc native in
teritoriul unde este desfasurat razboiul — ca si un
mozaic de trupe de gherild, grupuri teroriste si
forte concentrate in jurul clanurilor si familiilor,
mercenari strdini, grupuri de crima organizata.
Se pare ca din acest mozaic, gruparile de gherila
si cele teroriste sunt cele mai periculoase pentru
statele care trimit forte armate sa le confrunte.

Multa confuzie este generata de discursurile ce
includ expresii evaluative si emotionale la adresa
partizanilor si teroristilor. Cuvantul ,,partizan” este
in mod obisnuit utilizat ca un termen magulitor
care are conotatii pozitive, pe cand cel de ,,terorist”
induce teama si aminteste de violenta inutila si
teroare. Nici un terorist modern nu se va referi
la sine cu acest termen, datoritd intelesului sau
peiorativ de impact — astfel cd ei prefera sa isi
spund luptatori, rebeli sau pur si simplu soldati.
Yasser Arafat, fost Presedinte al Organizatiei de
Eliberare a Palestinei, a declarat la un moment
dat ca cine sustine o cauza dreapta si lupta pentru
libertate si eliberare din mana invadatorilor (...)
nu poate fi numit terorist’. O astfel de manipulare
verbald poate fi observata in zilele noastre in mass-
media, unde irakienii care ataca armata de coalitie
sunt numiti teroristi, In timp ce cecenii care se
comporta in mod similar in Rusia sunt numiti cel
mai adesea luptatori — in incercarea de a-i prezenta
mai degraba ca luptand pentru o cauza nobila.

Tratarea ambilor termeni de ,partizan” si
,terorist” casinonimiarducelaosupra-simplificare,
dar folosirea unui singur termen pentru a ne referi
la ambele grupuri — ,,forte neregulate” — pare sa fie
destul de practica. Echivalenta intelesului acumulat
in acest fel poate avea influenta asupra simplificarii
si standardizarii limbajului militar. Personal sustin
aceasta abordare si as dori sd propun urmatoarea
definitie a ,,fortelor neregulate™: orice organizatie
paramilitara care are un scop precis §i foloseste
metode de lupta altele decat fortele regulate.

Datoritda conditiilor lor sociale, majoritatea
membrilor fortelor neregulate etaleaza competente
militare scazute si organizatii slabe. Abilitatile lor
sunt, in general, limitate la operatiuni cu armament
simplu®. De aceea, ei sunt incapabili sa conduca
operatii regulate (cel mai adesea nu au nevoie
de acest tip de operatii sau nu urmaresc sa le
desfasoare). Aceasta este motivatia pentru care
liderul acestora joaca un rol-cheie, controleaza
si gestioneaza intreaga formatiune. Carisma si
hotararea liderului reprezintd, asadar, cei mai
importanti factori care conditioneaza eficienta si
continuitatea organizatiei. Pe de o parte, liderul
supravegheaza folosirea metodelor de coercitie,
indeplineste nevoile si  scopurile membrilor
organizatiei si, pe de altd parte, acesta devine
— Impreund cu organizatia pe care o conduce
— singurul garant al ,,sigurantei” oamenilor care
locuiesc intr-un anumit teritoriu, castigand astfel
un sprijin considerabil din partea comunitatii.
Comunitatea, in schimb, il poate face pe lider
nu numai important din punct de vedere politic
in regiunea In care acesta/aceasta activeaza, dar
si un ,,arhitect” de viitor al organismului de stat
,,innoit™’.

Nucleul statului major al fortelor neregulate
cuprinde indivizi needucati cu varsta cuprinsa
intre 25-35 ani, originari din clasele de jos, lipsiti
de orice perspectiva de evolutie (acest fapt este
mai relevant pentru soldati, mai putin pentru
liderii lor), dar care cred cu tarie in superioritatea
lor etnica, religioasa, nationala sau rasiala. Soldatii
demobilizati din armatele regulate care au esuat n
a se integra in societate sunt un adaos valoros al
resurselor umane al armatelor neregulate. Adesea,
acestia sunt singurii membri bine antrenati si
capabili sa-si foloseasca abilitatile de artd a
razboiului. Nu este neobisnuit ca studentii si
absolventii de studii universitare sa fie ,,invitati”
sd intre in structurile fortelor militare neregulate.
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Astfel, institutiile de invatdmant universitar din
intreaga lume au devenit locurile de recrutare de
noi membri.

Este un fapt obisnuit ca in corpul fortelor
neregulate sa fie inclusi tineri, chiar copii, care
sunt obisnuiti cu violenta, ceea ce 1i face atragatori
din perspectiva liderilor, chiar dacd doar din
prisma pregatirii fizice sau a costurilor existentei.
Pentru tineretul needucat, ,,a fi soldat” este cea
mai bund solutie de participare sociald care ii
garanteaza o sansd mai mare de supravietuire intr-
o societate paralizata de teama. Tinerii ,,adunati”
de pe strazi sunt trimisi la scoli islamice, unde li se
furnizeaza o pregatire ideologica, si odata Tnarmati,
devin carausi de munitie, santinele sau soldati®.
Participarea copiilor la lupta directa este puternic
determinata de evolutia tehnicd a armamentului.
Meritd sa observam céa relativa lor Ingrijorare in
fata riscului si nevoile lor mai degraba simpliste 1i
face pe acestia sa fie instrumente ieftine si eficiente
ale violentei.

In mod cinic, fortele neregulate utilizeaza si
femei care aleg sd devina asasine-sinucigase in
incercarea de a-si rdzbuna sotii, fratii sau tatii.
»Vaduvele negre”, asa cum sunt amintite cel mai
adesea, folosesc asa-numitele centuri ,,shahid”,
umplute cu explozivi, cuie, si echipate cu un
detonator’. Liderii fortelor neregulate aleg femei
(sau barbati Tmbracati precum femeile) deoarece
atacurile savarsite de femei sunt foarte rar dejucate
de fortele de securitate.

Incercand sa descopere ce tip de personalitate
este reprezentativ. pentru membri fortelor
neregulate, Maciej Szaszkiewicz a ajuns la
concluzia cé acestia cu siguranta nu sunt psihopati.
,Din punct de vedere psihologic, functiunile
mentale — eficienta gandirii, asocierea de fapte
— a partizanilor sau teroristilor, sunt identice cu ale
noastre. Ei sunt condusi de emotii similare; totusi,
multe dintre actiunile lor raiman de neinteles pentru
noi”!%. Fundamentalistii islamici pot fi folositi ca
exemplu in acest sens, avand in vedere ca actiunile
sunt motivate de ratiuni religioase. Scopul lor
principal este de a distruge sistemele politice si
modelele culturale vestice. Actul de violenta in
sine pentru ei reprezintd doar o variantd de a-si
indeplini obligatiile religioase si o modalitate de
a se proteja de secularizarea care vine din lumea
occidentala''.

In incercarea de identificare a fortelor neregu-
late, este util sa folosim criteriul care indica carac-

terul formal sau informal al unei organizatii'>. In
primul caz, factorul care le diferentiaza sunt actele
legale (actul de lege, regulamentul, statutul, re-
gulile) care conditioneaza crearea si functionarea
organizatiei In cauza, in timp ce al doilea caz este
reprezentat de relatiile existente Intre membrii séi,
care asigura coerenta organizationala. Desi fortele
neregulate sunt create fara acte legale prescriptive,
asa cum este cazul pentru fortele militare regulate,
membrii grupelor neregulate au propriile norme
legale, etice si religioase. De aceea, fortele nere-
gulate pot fi tratate ca organizatii informale care
au unele caracteristici ale unei organizatii formale.
Alt criteriu care diferentiaza aceste organizatii tine
de aria lor teritoriala de activitati. Fortele neregu-
late nu sunt numai organizatii de intindere natio-
nald — sunt localizate intre granitele administrative
ale unei tari si isi procurd resursele din alte tari;
din ce in ce mai mult, ele devin organizatii globale
— nefiind atasate de o tard-mama, obtinandu-si re-
sursele din mai multe tari.

2. Filosofia luptei armate a fortelor neregulate

Analizand retrospectiva luptei armate sustinute
de fortele neregulate, devine evident ca durata
lor de activitate include ani mai degraba decat
luni si ca victoria lor potentiald poate fi rezultatul
unui avantaj castigat gradual in timp, teritoriu,
legitimizare a autoritatii i sprijin social'®. Lupta
fortelor neregulate este dusa foarte rar intr-unul din
aspectele enumerate si succesul Intr-una din aceste
sfere nu duce la neglijarea celorlalte aspecte. Fara
un sprijin important din tara sau strainatate, fortele
neregulate nu sunt capabile sa reuseasca indiferent
de timpul sau spatiul castigat. Valoarea relativa
atribuita aspectelor mentionate variaza si cel mai
adesea este modelata tindnd cont de conditiile
specifice.

Pentru fortele neregulate, timpul este factorul
care le permite sa se organizeze, sa distruga solutia
guvernului si sd cumuleze potentialul pentru a
prelua controlul asupra statului. Pare ca Ho Chi
Minh a inteles foarte bine importanta timpului
cand sustinea cd ,,prezumtia strategica de baza a
rezistentei trebuie sa fie cea de prelungire a duratei
razboiului. Prelungirea razboiului este cheia catre
victorie”!*. Aceasta afirmatie implicd urmatoarea
intrebare: De ce ar trebui prelungit razboiul? lata
care era raspunsul lui Ho Chi Minh: ,,comparand
armata noastrd cu armata inamicului, devine clar
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ca inamicul este puternic §i noi suntem slabi.
Daca ne trimitem trupele in cateva batalii pentru
a obtine un rezultat, vom fi Invinsgi cu siguranta si
inamicul va castiga. Pe de altd parte, daca reusim
sd ne pastram armata pe timpul luptei, si apoi sa o
dezvoltam, sa o antrenam s§i sd o Invatam tactica,
epuizand, in acelasi timp, armata inamicului,
obosind-o si descurajand-o, inamicul, in pofida
puterii sale, va slabi si va suferi o infrangere in loc
sa invinga”". Carlos Marighella a contrazis teoria
lui Ho Chi Minh. In opinia sa, ,.timpul nu este
favorabil ascensiunii sistematice; statul devine
mai puternic in fiecare luna, lasand partizanii in
impas”'®. Oricum, cele mai recente actiuni din
Afganistan si Irak par sd confirme teoria lui Ho
Chi Minh, de vreme ce lupta cu fortele neregulate
se desfasoard deja de ani buni. Timpul pe care
au reusit fortele neregulate sa-1 ,,cumpere” le-a
permis, de exemplu, sd se organizeze mai bine §i
sa niveleze discrepantele din pregétirea lor.

Aspectul timpului este armonizat cu cel al
spatiului. Controlul asupra spatiului ofera fortelor
neregulate spatiul de manevra necesar, permitandu-
le, in acelasi timp, sa-i convinga pe localnici ca
autoritatea fortelor neregulate are o legitimitate
mai mare, ceea ce se transformd in sprijin intern
si extern. Sprijinul social pentru fortele neregulate
se transfera 1n operatii din ce 1n ce mai curajoase,
dar si 1n pierderi de neevitat, suferite de fortele
neregulate, dar preconizate incd de la inceput.
Evident, fortele neregulate isi analizeaza operatiile
si trag concluzii In urma acestora, precum, de
exemplu, cea propusa de Martin Creveld: ,,pentru
partea mai puternicd, fiecare soldat, politist sau
civil ucis devine inca un motiv de a finaliza lupta;
in timp ce, pentru partea mai slaba, victimele
sunt doar motive de a continua lupta pana la
victorie”!".

Pentru fortele neregulate, a dispune de un spatiu
inseamna a avea posibilitatea de a alege unde si
cand sd atace. Daca statul loveste cu forte mai
puternice, spatiul permite fortelor neregulate sa se
retraga si sd-si asume apoi o lupta in conditii mai
favorabile. Un teren dificil limiteaza libertatea de
manevre a fortelor armate, dar pentru fortele armate
neregulate de mici dimensiuni existd o gansa mare
de a contrabalansa diferentele nefavorabile de
tehnologie, organizare si personal. Adesea, fortele
neregulate reusesc sa castige avantaj tactic in
teren dificil, in special daca fortele armate nu sunt
echipate pentru a se descurca in mediile muntoase,

in jungld, desert sau zone urbane. Orice teren cu
acces limitat este un refugiu natural si un spatiu
ideal pentru fortele neregulate —acolo 1si pot stabili
baze si de acolo pot incepe lupta viitoare.

Corelarea spatiului cu fortele influenteaza nu
numai cursul luptei, dar si durata sa. Activitatea
simultand a fortelor neregulate in multe locatii
determind fortele armate sa protejeze doar cele
mai importante zone, lasand portiuni considerabile
de teren necontrolate. Aceasta situatie este strict
conectata de insuficienta fortelor pentru a domina
intregul teritoriu al tarii. Relatia de mai sus a fost
remarcatd de cidtre Thomas Edward Lawrence,
care, Intr-un mod artistic, a utilizat avantajul
arabilor, in termeni de corelatie a spatiului, in
timpul razboiului impotriva Turciei (1916-1918).
Cunoscand zona aflatd in razboi, el a estimat ca
Lturcii vor avea nevoie de sase sute de mii de
oameni pentru a inabusi spiritul insurgent in
intreaga Transiordanie. Aceasta insemna: de zece
ori mai multi oameni decat aveau”'®. O problema
similara trebuie confruntata de fortele armate din
tarile lumii a treia, care, asistate de fortele de
securitate nou create, incearca sa preia controlul
asupra Intregului teritoriu al Afganistanului si
Irakului.

Este practic imposibil pentru o parte potential
mai slabd, precum fortele neregulate, sa castige
fara un sprijin intern si extern substantial.
Echipamentul produs sau devalizat de fortele
neregulate este foarte adesea insuficient pentru
toate nevoile lor. Cea de-a doua declaratie nu este
adevaratd cu privire la razboiul din Irak, totusi,
deoarece fortele neregulate au beneficiat din plin
de faptul cd magaziile de munitii si explozivi ale
armatei lui Hussein nu au fost securizate adecvat
de fortele de coalitie si de aceea au putut sd obtina
o cantitate considerabild de arme care le-a permis
sa continue lupta multi ani'’.

Pe langa armament, fortele neregulate se
si completarea constantd a fortelor. De asemenea,
ei trebui sd-si mentina la zi informatiile referitoare
la pozitia si planurile fortelor armate si sa-si
antreneze recrutii noi. Fard un astfel de sprijin, ei
ar fi infranti rapid de fortele armate. De asemenea,
problema sprijinului extern a fost reliefat de
unul dintre liderii spirituali ai al-Qaeda — Ayman
Al-Zawabhiri, care a sugerat evitarea ,tuturor
operatiilor care nu sunt intelese sau acceptate de
catre mase. Cuvintele Profetului pot fi folosite
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drept célauzitoare: Nu poti determina oamenii sa
spuna cad Mohamed si-a ucis camarazii”.

Pe de altd parte, obtinerea sprijinului extern
necesita legitimizarea autoritatii — de aceea fortele
neregulate luptd pentru aceasta atat de vehement.
Violenta care nu este fundamentatd pe un scop
politic inteligibil sau baze morale nu poate astepta
sa aiba un consimtamantul larg al publicului
general. De aceea, liderii fortelor neregulate se
lupta sa dobandeasca legitimitate pentru folosirea
violentei, aratandu-si superioritatea morala asupra
membrilor ,,noului” guvern cu care nu sunt de
acord 1n Incercarea de a prelua functiile statului la
nivel local. Legitimitatea castigata in acest fel este
transformata intr-un sprijin extern semnificativ
pentru cauza lor. Sprijinul depinde intr-o mare
masurd de mediul geografic al tarii si de relatiile
politice nutrite de fortele neregulate. Acesta poate
fi material (aprovizionare cu resurse necesare sau
organizarea unui refugiu) sau moral (aprobare
politica, lobby).

Legitimitatea fortelor neregulate este ulterior
intarita prin reactiile de brutalitate acerba a
guvernelor asupra cetatenilor suspectati de a ajuta
fortele neregulate. Orice forma de brutalitate care
provine din partea guvernului permite fortelor
neregulate sd actioneze din pozitia de aparatori
ai oamenilor, ceea ce adanceste relatia reciproca
dintre cele doud grupuri. Un mod mai nobil de
interactiune cu populatia locala decat cel afisat
de guvern este evident aplicat doar acelor grupuri
de cetdteni care sprijind Tn mod activ activitatile
fortelor neregulate.

Partizanii, si in special teroristii, nu se pot
astepta sa fie sprijiniti in totalitate de populatie
— entuziastii vor fi intotdeauna contrabalansati
de oponenti, in timp ce majoritatea va ramane
oarecum indecisa.

3. Forme de activitate ale fortelor neregulate

In general, ducerea rizboiului de catre
fortele neregulate in sine nu este considerata
ca o modalitate de a aduce schimbare politica,
ci mai degraba ca un declansator al unei reactii
particulare. Aceasta reactie este de natura sa creeze
0 amenintare permanenta, teroare, psihoza politica
si nesiguranta viitorului oamenilor §i institutiilor
care sunt vizate in mod direct sau indirect. O astfel
de strategie pare a fi de succes, deoarece, cel mai
adesea, indivizii atacati reactioneaza exact cum

preconizeaza fortele neregulate, iar institutiile
terorizate actioneaza conform dorintei atacatorilor.
Pentru a obtine aceastd stare de lucruri, fortele
neregulate nu afecteazd In mod direct resursele
statului, asa cum se Intdmpla in cazul razboiului
clasic, ci distrug vointa cetatenilor de a actiona,
subjugénd-o prin frica.

Analizand activitatea fortelor neregulate din
ultimele decenii, se poate spune ca tintele materiale
si ,,umane” au devenit obiectul atacurilor lor.
Obiectivelematerialesuntstructurisifacilitaticreate
de om i includ: cladiri de hoteluri si administrative,
magazine mari gi centre turistice, restaurante, teatre,
scoli, facilitatile de transport public, aeroporturi,
statii de cale feratd, ca i echipament si instalatii
militare etc. Tintele ,,umane” — potrivit clasificarii
propuse de Jan Borkowski — cuprind ,,0 varietate
de indivizi: anonimi, de exemplu, persoane care,
din nefericire, s-au aflat la un moment dat intr-un
anumit loc; persoane anume, indivizi cu un statut
social unic care detin roluri publice importante,
care (potrivit fortelor neregulate) personifica raul
si nenorocirea; categorii sociale sub forma unor
structuri comunitare care pot fi diferentiate printr-
o caracteristica importantd. In ultimul caz, acestia
pot fi membrii unor grupuri etnice specifice sau
adversari religiosi™™?!.

Urmatoarele activitati ale fortelor neregulate
trebuie vizate in mod special: raidurile (atacuri
subite asupra unor tinte si facilitdti extrem de
protejate care nu sunt usor accesibile, ca si fortari
ale intrarii in anumite cladiri, urmate de o parasire
rapida a spatiilor), ambuscade (atacuri asupra unor
tinte In miscare), dar si atacuri (adesea suicidale).

Raidurile efectuate de fortele neregulate
provoaca multe daune si forteaza statul sa mentina
un stadiu ridicat de pregatire de lupta a fortelor
armate. Un beneficiu important care provine dintr-
un astfel de gen de activitate este libertatea de a
alege momentul atacului care, practic, poate fi dus
in orice perioada din zi sau noapte. In majoritatea
cazurilor, atacurile asupra tintelor civile sau
militare selectate sunt desfasurate noaptea, pentru
abeneficia de avantajul vizibilitatii limitate i, deci,
posibilitatea restransd de a sprijini din aer lupta
armata dusa impotriva fortelor neregulate. Fortele
selectate pentru a desfagura atacul sunt impartite si
localizate in mai multe locuri pentru a le imbunatati
camuflajul sisecuritatea. Pozitionarile acestora sunt
alese avand in vedere obtinerea unui grad suficient
de concentrare a focului asupra tintei alese. Pe
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timpul raidurilor, spre diferenta de atacurile de
artilerie, sunt folosite mitraliere (din vehicule in
miscare) si sunt fortate barierele bazelor militare
— folosind masini pline cu explozibil. Imediat dupa
incetarea focului asupra tintei, fortele neregulate
se retrag in zone mai sigure.

Fortele neregulate 1si concentreaza majoritatea
eforturilor in ambuscade care implica deplasarea
in secret in pozitii de tragere si ducerea unui atac
surprizd. Ambuscadele sunt planificate pe baza
unor informatii detaliate si de incredere care se
referd nu numai la tinta atacului, dar si la alte trupe
care ar putea fi folosite pentru ducerea atacului.
Alegerea locului pentru o ambuscada este foarte
importanta pentru camuflarea fortelor neregulate.
Spre diferentd de raiduri, la care localizarea atacului
este determinatd de pozitia tintei, ambuscadele
ofera mult mai multd libertate de alegere. Aria
nelimitatd de optiuni asupra terenului de lupta
permite fortelor neregulate sia se plaseze intr-o
pozitie favorabild fatd de tinta atacatd. Decizia
referitoare la cea mai potrivitd locatie pentru
ambuscadd este luatd intotdeauna in vederea
obtinerii celui mai mare nivel posibil de surpriza
si de deschidere a focului dintr-un unghi foarte
ingust. Locatia pentru ambuscada trebuie sa ofere
conditii excelente pentru capacitatea de acoperire
si camuflarea fortelor neregulate si sd garanteze
executarea efectiva a operatiei. Cea mai importanta
caracteristica a acestui tip de activitate utilizata de
fortele neregulate este aceea ca provoacd daune
grave partii adverse, cu un efort relativ scazut din
partea atacatorului. Foarte des, iIn ambuscade sunt
folosite dispozitive explozive improvizate, plantate
pe ruta unei patrule sau convoi care circula pe rutele
de comunicatii. Aceste dispozitive sunt ingropate
in pamant, acoperite cu pietre sau sub o gramada
de gunoi, sau sunt amplasate chiar in carcase
de animale moarte. Adesea, pentru a maximiza
eficienta dispozitivelor explozive improvizate,
sunt folosite bombe false care sunt foarte vizibile
din drum, care forteaza patrula sau convoiul sa se
opreasca chiar in aria explozibililor adevarati, in
asa-numita ,,zona ucigasa”. Daca sprijinul defensiv
al convoiului sau patrulei descoperd ambuscada
si declangeaza focul, fortele neregulate se retrag
imediat pentru a-gi micsora posibilele pierderi.

Ultima dintre formele tipice de activitate
angajata de fortele neregulate o reprezinta atacurile
teroriste considerate de multi experti ca fiind ,,arma

lor strategica”. Aceastd forma de activitate da

fortelor neregulate sansa de a-si transfera operatiile
in teritoriile altor state (cel mai adesea sprijinind
guvernul care este in razboi cu fortele neregulate).
Atacurile teroriste implica asasinarea oficialilor
guvernului (politicieni, soldati si politisti). Victime
pot fi si civili obisnuiti ucisi pe strazi, in piete sau
in fata moscheilor, aceste actiuni destabilizand
situatia in acea tara. Scopul, pe langd victimele
umane, este de a mentine psihoza si o amenintare
permanenta la adresa vietii cetdtenilor. Atacurile
sunt executate de catre sinucigasii cu bomba sau
utilizand masini in care s-au plasat bombe.

Pentru a-si creste in mod semnificativ sansele
de a pregati si executa o operatie, fortele neregulate
folosesc foarte mult reteaua World Wide Web,
sateliti de comunicatii §i computere portabile.
Site-urile universal valabile, precum Google Earth
sunt folosite de fortele neregulate pentru a aduna
date topografice care, nu cu mult timp in urma,
erau disponibile numai pentru puterile lumii.
Chiar si laptopuri simple faciliteaza pregatirea si
distribuirea secretd de materiale de propaganda
pe site-uri web, portaluri si bloguri. Internetul
este din ce In ce mai utilizat de fortele neregulate
pentru recrutarea de membri noi, antrenament si
obtinerea de materiale de propaganda, schimb de
informatii §i coordonarea operatiilor, fara pericolul
de a fi pringi de fortele de securitate?.

4. Reguli de lupta ale fortelor neregulate

Lupta, ca activitate organizata, este dusa potrivit
unui set de reguli specifice. Faptul ca fortele
neregulate apeleaza la reguli in desfasurarea luptei
lor este destul de bine inteles. Din multitudinea
de reguli, ei le selecteaza pe acelea care le asigura
existenta pe de o parte, si in acelasi timp le
permite sd execute operatiile in pofida avantajului
inamicului. Cel mai adesea, acestea sunt: initiativa,
dispersia trupelor si concentrarea efortului,
surpriza, mobilitatea elementelor si flexibilitatea
operatiilor, pregatirea atenta a operatiilor, evitarea
angajamentului 1n luptd, acoperirea activitatii.

Initiativa in lupta fortelor neregulate — exact ca
in lupta armata executatd conform regulilor clasice
— implica impunerea vointei proprii asupra opo-
nentului. Realizarea acesteia nu este dificila daca
oponentul este mai slab. Mentinerea initiativei de
catre fortele neregulate, partea potential slaba, este
posibild dacad ei raman activi si eficienti in a be-
neficia de avantajele tuturor conditiilor favorabile.
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Este esential pentru aceste operatii sa fie inopi-
nate si de scurta duratd — pentru a nu permite forte-
lor armate sa contracareze, $i sd angajeze 1n special
partea care a initiat operatia in lupta. De asemenea,
este necesar sd conduca operatii simultane in mai
multe locatii (pe o arie mai extinsd), urmand prin-
cipiul ca activitatile mai mici efectuate de grupuri
mici sunt nesemnificative, ,,dar combinate, prezin-
ta o amenintare semnificativa”>.

Cea mai periculoasa situatie pentru fortele ne-
regulate potential slabite este stagnarea — deoarece
initiativa poate fi preluata de fortele armate care
detin avantajul tehnologic si de armament — care
poate duce la infrangerea lor. Pentru a preveni ca
acest fapt sa se intample, fortele neregulate evita
sa preia operatiile defensive care le sunt impuse si
sd se supunad vointei partii oponente chiar si pentru
perioade scurte de timp. Evitarea luptei de catre
fortele neregulate nu este consideratd ca o fuga.
Aceasta trebuie perceputda mai degraba ca retrage-
rea de pe campul de luptd pentru a muta fortele de-
parte de atac si de a-si mentine abilitatea potentiald
de a continua operatiile. De aceea, putem spune
ca fortele neregulate se retrag din luptd pentru a-si
mentine initiativa.

Asigurarea conditiilor propice pentru ca fortele
neregulate sa-simentinainitiativanecesitaunsistem
efectiv de recunoastere care faciliteaza previziunea
schimbarilor posibile in planurile fortelor armate si
profitarea de avantajul tuturor situatiilor care apar
pe parcursul operatiei. Mai mult, un sistem efectiv
de recunoastere al fortelor neregulate garanteaza
evitarea situatiilor nefavorabile care nu pot fi
solutionate fara pierderi.

Mentinerea initiativei este posibild pentru
fortele neregulate doar dacd acestea raman
dispersate. Pe de altd parte, dispersarea fortelor
faciliteaza camuflajul si refugierea si simplifica
alimentarea cu resurse, astfel, reducandu-se
amenintdrile si inlesnindu-i existenta. Pe de alta
parte, de asemenea, aceasta previne ca fortele
armate sa-si foloseascd cu succes avantajul si 1i
determina sa-si disperseze si ei fortele. Dispersarea
fortelor neregulate nu reprezintd slabiciunea lor,
fiind tocmai invers — este puterea lor.

In mod predominant, fortele neregulate
actioneazd In grupuri mici, dar nevoia de a
conduce activitati la scard larga nu poate fi exclusa.
Aceasta se Intdmpla cand fortele sunt concentrate
pentru atac. In principiu, fortele neregulate
folosesc metode distincte fata de fortele regulate

— concentrarea la pozitiile de iesire — asa cum ar
impune o amenintare de distrugere imediatd a
fortelor daci acestea sunt descoperite. Intrucat
concentrarea nu reprezinta o abordare tipica pentru
fortele neregulate, ei se disperseaza imediat dupa
atac. Rata dispersiei fortelor neregulate pe un teren
depinde de caracteristicile sale topografice. Cu cat
sunt mai rele conditiile de ascundere si camuflaj
in zona respectiva, cu atat arealul de dispersie e
mai mare. Dacd o operatie necesita folosirea unui
numar mai mare de forte militare neregulate intr-
o zond, cel mai adesea operatia este executatd
fara concentrare anterioara, cand fortele angajate
in operatie se aduna in zone diferite si lovesc din
mai multe directii. Daca evitarea concentrarii
fortelor este imposibilad datorita conditiilor, fortele
neregulate se straduiesc sa-1 micgoreze perioada de
actiune cat se poate de mult.

Se stie ca este imposibil sa fii puternic ,,in
toate locurile” pe timpul luptei. De aceea,
fortele neregulate isi asigura eficienta operatiilor
individuale prin concentrarea eforturilor, ce le
permite sa castige un avantaj intr-un anumit loc
si timp. Principala metoda folosita de fortele
neregulate pentru a obtine superioritatea asupra
fortelor armate nu o reprezintd concentrarea
cantitativd, ci desfasurarea abild a conditiilor,
facilitatdi de o cunoastere detaliatd a terenului
si cooperarea cu populatia locala. Dezavantajul
lor numeric este de obicei compensat cu operatii
surprizd care sunt posibile datoritd cercetarii
detaliate a fortelor armate si a tintelor de atacat.

Nu pare sa fie o exagerare sa spunem ca, fara
elementul surpriza, o operatie condusa de fortele
neregulate nu poate fi de succes. Aceasta actioneaza
in ambele sensuri: realizarea surprizei in momentul
potrivit poate contrabalansa alte neajunsuri. Astfel,
elementul surpriza este considerat a fi una din
regulile decisive in cadrul activitatilor desfasurate
de fortele neregulate fara de care nicio lupta intre
o parte slaba si una puternica nu poate fi posibila.
Datorita faptului ca surpriza nu este niciodatd o
conditie permanentd si cd efectul sdu se pierde
rapid, in consecinta, fortele neregulate urmaresc sa
o foloseasca atat cat dureaza. Obtinerea ulterioara a
starii de surpriza necesita planificarea §i executarea
operatiei In maniera diferita. Fortele neregulate se
straduiesc ca evite eroarea de a folosi acelasi plan
de doua ori. De aceea, In majoritatea situatiilor,
lupta fortelor neregulate este caracterizatd de
ingeniozitate, viclenie si ingeldciune. Realizarea
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surprizei este influentata de abilitatea de a folosi cu
eficienta timpul zilei si de a trece peste conditiile
vremii, ca §i — pentru operatiile executate in orase
— peste aglomeratia din trafic.

Mobilitatea si flexibilitatea fortelor neregulate
castigd importantd particulard pentru operatiile
conduse de acestia in zonele rezidentiale. Ambele
tactici sunt necesare pentru mentinerea initiativei
si concentrarii eforturilor fortelor dispersate si
reprezintd conditiile de bazd pentru realizarea
surprizei. Mobilitatea si flexibilitatea par sa fie
intelese destul de bine in zilele noastre, cum de
altfel este imposibil pentru fortele neregulate sa fie
prezente peste tot. Mobilitatea fortelor neregulate
reprezintd abilitatea lor de a-si schimba rapid
locatiile, in timp ce flexibilitatea activa se refera
la trecerea rapida de la o activitate la alta. Lupta
fortelor neregulate are cea mai mare eficienta
cand sunt combinate ambele tactici. Acest lucru
este vizibil in special cand pozitia lor fatd de
fortele armate le permite sa realizeze surpriza si
sa construiascd avantajul situational facilitand
utilizarea optima a resurselor la dispozitie. Fortele
neregulate realizeaza mobilitatea si flexibilitatea
in special prin cunoasterea detaliata a terenului,
dimensiunea redusa a gruparilor lor, armamentul
usor si incarcatura relativ scazuta de provizii i,
datorita libertatii de activitate, cusprijinul populatiei
locale. Toate caracteristicile mentionate le permite
sd abordeze o tintda rapid si in secret — chiar cu
metode limitate de transport — sa desfagoare un atac
surpriza si sa se disperseze Tnainte ca fortele armate
si se angajeze in luptd. In acelasi timp, aceste
caracteristici faciliteaza redirectionarea atacului
catre o alta tinta (auxiliard), daca circumstantele
preintampind executarea planului original.

Pregatirea atentd a unei activitdti reprezintad
regula de angajare a fortelor neregulate pentru
a minimiza riscul unui esec. Planul de operatii
se concentreazd pe modalitatea n care trebuie
abordatd tinta, cum si se desfasoare atacul si
cum se va face retragerea. Secretul abordarii este
realizat prin folosirea extinsd a caracteristicilor
terenului (de exemplu, structurile existente),
timpul zilei sau al anului i starea vremii. Incercari
de distragere a atentiei fortelor armate de la tinta
sunt, de asemenea, folosite. Foarte rar, existd un
contact prelungit intre fortele neregulate si fortele
armate, deoarece este in detrimentul primei parti.
Altfel, astfel se va da o sansa fortelor armate
sa isi foloseascd avantajul si sa-l1 creasca prin

introducerea mai multor trupe in lupta. Angajarea
in luptd sustinutd lipseste fortele neregulate de
sansa de a actiona eficient. In consecinti, evitarea
angajarii n lupta cu fortele armate este o regula
fundamentala a modalitatii de ducere a razboiului
de catre fortele neregulate. Cand se confrunta cu
un oponent mai puternic, fortele neregulate se
straduiesc sd inceteze lupta cat mai repede posibil
si sd se retragd, de exemplu, se eschiveaza imediat
pentru a se deplasa din spatiul de tragere. Aceasta
tactica este observatd in situatia unei operatiuni
esuate a fortelor neregulate sau la un contact
neplanificat cu fortele armate. Incetarea unei
operatii este considerata a fi o varianta mai buna
decat punerea in pericol a fortelor participante,
deoarece prezervarea abilitatii operationale creste
sansa de a executa operatii viitoare.

Conceptul de aparare este strain fortelor nere-
gulate — in sensul ,,mentinerii” pe pozitiile alese si
de a raspunde atacurilor fortelor armate. De aceea,
ori de cate ori activitatile defensive sunt greu de
evitat, fortele neregulate isi folosesc mobilitatea si
cunostintele 1n teren — pentru a se apara tempo-
rar in ideea de a-si crea conditii care le va permite
sa se izoleze de fortele armate. Fortele neregulate
incearca cu orice pret sa evite s fie inconjurate.
Daca ei se gasesc intr-o situatie dificila, se disper-
seaza $i ,,se topesc” In multime. Evitarea angajarii
in luptd presupune cerinte deosebit de riguroase
pentru fortele neregulate in termeni de cercetare
constanta si activa ce urmareste obtinerea de date
asupra intentiei partilor oponente si orice pericole
viitoare. Experientele trecute de lupta ale fortelor
neregulate demonstreaza cd esecul in urmarirea
acestei reguli cel mai adesea duce la multe victime
omenesti. Una dintre metodele de a depasi aceasta
slabiciune este reprezentatd de acoperirea opera-
tionala. Fortele neregulate militante apar doar pe
timpul operatiilor, raimanand in ascunzatoare ina-
inte §i dupa (se mentin in anonimat). Toate activi-
tatile sunt desfasurate folosind camuflajul, de obi-
cei in conditii de vizibilitate slaba, fapt pentru care
monitorizarea situatiei din aer (de catre fortele mi-
litare) este dificild. Abordarea zonei in care se va
executa operatia este facutd in mod secret pentru
a reintari elementul de surpriza. De asemenea, re-
tragerea dupa finalizarea operatiei trebuie ascunsa,
astfel Incat fortele armate sa nu descopere directia
de iesire. Disuasiunea luptei fortelor neregulate se
manifestd 1n actiunea de facilitare a rimanerii as-
cunse la observarea terestra si aeriana.
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Concluzii

Fortele neregulate rdmén un actor puternic in
intregul spectru al conflictelor. Desi obiectivele
si armele fortelor neregulate s-au schimbat de-a
lungul secolelor, filosofia generald a operatiilor si
organizarii sale riman relativ neschimbate. in mod
tipic, fortele neregulate fac eforturi semnificative
sd controleze populatiile respective si sd exploateze
slabiciunile statului adversar, precum aversiunea
fatd de victimele omenesti, cresterea costurilor
de operatii sau implicarea prelungitd in operatii
militare nesemnificative din punct de vedere
strategic. Desi armatele occidentale au redus
in intensitate operatiile Tmpotriva adversarilor
de tip neregulat in Afganistan, pare prematur
sd ne indreptam din nou atentia catre razboiul
conventional. Astdzi, superioritatea tehnologica
a potentialilor inamici incurajeaza chiar si unii
actori statali si armatele lor sa adopte filosofia
operatiilor si tacticii fortelor neregulate. O astfel
de abordare va complica viitoarele operatii §i va
limita libertatea de actiune pentru statul sau fortele
armate internationale implicate in lupta impotriva
fortelor neregulate.

Lectiile invatate de armatele occidentale pe
timpul operatiilor din Irak si Afganistan par sa
sprijine aceste observatii. Este surprinzdtor ca,
in pofida antrenamentului si echipamentului
exceptional, fortele armate ale statelor dezvoltate
(care sprijind guvernele legale ale tarilor din lumea
a treia) nu sunt capabile de a gasi o modalitate de a
invinge fortele care se organizeaza si actioneaza in
mod neregulat. Exemple ale unor astfel de esecuri
sunt multe. Cazul fortelor armate americane in Irak
este foarte deranjant. Este suficient sa mentiondm
ca, acum 20 de ani, Irakul a pierdut doua treimi
din fortele sale armate. Trupele ramase, imediat au
devenit aparente, slab antrenate, cu recruti care nu
doreau sa lupte si avand la dispozitie cateva tancuri
uzate moral. Curand dupa finalizarea operatiilor
majore de luptd — pentru a cita din discursul de
,Misiune indeplinita” al presedintelui George W.
Bush — a devenit clar ca fortele armate americane,
in pofida faptului cd au reusit sa cucereasca o tara
intinsa si capitala Tn numai trei s@ptdmani, nu au
reusit sa se descurce cu cateva mii de ,,rebeli”.
Conflictul din Afganistan, care s-a declansat
dupd rasturnarea guvernului taliban, nu a avut o
solutie promptd. Pe una dintre partile baricadei
simbolice erau militarii locali si fortele de politie

sustinuti de armata de coalitie avansata din punct
de vedere tehnologic, ce cuprindea majoritatea
tarilor NATO, in timp ce, de partea cealaltd, erau
talibani si membri al-Qaeda, care nu utilizau astfel
de echipamente avansate tehnologic.

In pofida diferentelor, oponentii nu sunt o
tintd ugoara pentru fortele armate bine antrenate
si echipate; unul dintre motivele acestei stari
de lucruri este forma luptei adoptatd de fortele
neregulate, care este evident ca eliminad avantajul
partii mai puternice.

Judecand tendintele  geostrategice, este
corect sd deducem ca fortele armate statale sau
internationale permanente se vor confrunta cu
adversari ai fortelor neregulate si in viitor. Niciunui
militar nu-i va conveni aceasta situatie atata timp
cat se va axa in totalitate pe metode conventionale
de lupta impotriva unui stat bine definit si armata
sa va duce un razboi conventional. De aceea, lupta
eficienta impotriva fortelor neregulate trebuie
sd ramand una dintre priorititile dezvoltarii
doctrinare, pregatirii si echipdrii fortelor armate.
Pentru a fi mai eficiente in contracararea fortelor
neregulate, fortele armate conventionale trebuie
sd adopte unele abordari ale luptei neregulate si sa
invete de la adversarii lor care luptd in acest fel.
Cagtigarea inimilor si mintilor populatiei locale
prin furnizarea de securitate §i ajutor umanitar
sunt recunoscute in prezent ca elemente de baza
ale operatiilor militare eficiente impotriva fortelor
neregulate. Pentru a ramane eficienti i pe viitor,
o abordare pur militard nu poate fi suficientd. O
influenta economica, sociald si culturald coerenta
poate fi necesard pentru a completa operatiile
militare ale fortelor armate conventionale pentru
a diminua eficienta adversarilor din fortele
neregulate. Daca fortele armate vor sa castige, ele
trebuie sa fie mai agile si sa se adapteze mai bine
decat adversarii din fortele neregulate.
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1 Martin CREVELD, Zmienne oblicze wojny, Rebis
Dom Wydawniczy, 2008, p. 279.

2 Dariusz KONDRAKIEWICZ, Systemy rowno-
wagi sil w stosunkach miedzynarodowych, Uniwersytet
Marii Curie Sktodowskiej, 1999, p. 51.

3 Martin CREVELD, On Future War, Brassey’s,
1991, pp. 190-191.

4 Irregular war — activities engaging two opposing
parties possessing incomparable potentials and using
different methods, where the weaker party strives to

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2012

85



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

benefit from or take effective advantage of the weak-
nesses of the enemy, if it is possible to do so. Sfownik
terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Aka-
demia Obrony Narodowej, 2009, pp. 161-162.

5 Bruce HOFFMAN, Oblicza terroryzmu, Bertels-
mann Media, 2001, p. 27.

6 Robert D. KAPLAN, The Word of Achilles: An-
cient Soldiers, Modern Warriors, in The National In-
terest, winter 2001/2002, p. 39, disponibil la http://na-
tionalinterest.org/article/the-world-of-achilles-ancient-
soldiers-modern-warriors-733?page=2.

7 Anna SIMONS, The Death of conquest, in The
National Interest, spring 2003, pp. 45-46, disponi-
bil la http://faculty.nps.edu/asimons/docs/Death of
Conquest.pdf.

8 Ahmed RASHID, Talibowie. Wojujacy islam,
ropa naftowa i fundamentalizm w srodkowej Azji, trans.
Dominika CHYLINSKA, Adam LIPSZYC, Jadwiga
PIATKOWSKA, Wydawnictwo ZNAK; 2002, pp. 182-
183.

9 Jessica DAVIS, Women and Terrorism in Radi-
cal Islam: Planners, perpetrators, patrons?, Centre for
Foreign Policy Studies, disponibil la http://centreforfo-
reignpolicystudies.dal.ca/pdf/gradsymp06/Davis.pdf.

10 Maciej SZASZKIEWICZ, Kim sq ci ludzie?, p.
44, disponibil la http://www.archiwum.wiz.pl.

11 Jan SIENKO, Bogustaw SZLACHCIC, Bezpiec-
zenstwo wewnetrzne panstwa w dobie walki z terroryz-
mem, Zespol Redakcyjno-Wydawniczy MW, 2005, p.
34.

12 Marcin STRUZYCKI, Podstawy zarzqdzania,
Oficyna Wydawnicza SGH, 2008, p. 25.

13 James D. KIRAS, Wojna nieregularna: terro-
ryzm i dzialania partyzanckie, in Strategia we wspotc-
zesnym swiecie, ed. John BAYLIS, et al., Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2009, p. 178.

14 Martin CREVELD, op. cit., p. 279.

15 Ibid.

16 Ibid.

17 Ibid., p. 280.

18 Thomas E. LAWRENCE, The evolution of the
Revolution, p. 8, disponibil la http://www.cgsc.edu/carl/
download/csipubs/lawrence.pdf.

19 Janusz OGRODNIK, Dziafania partyzanckie
sit antykoalicyjnych w Republice Iraku w latach 2003-
2006, in Dzialania wojenne, pokojowe i stabilizacyjne
prowadzone w warunkach szczegolnych w XX i XXI
wieku, ed. Dariusz S. KOZERAWSKI, Wydawnictwo
adam marszatek, 2007, p. 256.

20 James D. KIRAS, op. cit., p. 186.

21 Jan BORKOWSKI, Cele terroryzmu i terroru, in
Bellona, Issue no. 3/2007, pp. 36-37.

22 James D. KIRAS, op. cit., p. 198.

23 Daniel KUBAJEWSKI, Andrzej PAZDOR, Pod-
stawowe wlasciwosci dzialan partyzanckich, Akademia
Sztabu Generalnego WP, 1988, p. 28.

BIBLIOGRAFIE:

1. Allied Joint Doctrine For Counterinsur-
gency (COIN) — AJP-3.4.4, February 2011.

2. BARTNIK, Ryszard; et al. ed., Uzycie lot-
nictwa w walce z sitami nieregularnymi, Wyzsza
Szkota Oficerska Sit Powietrznych, Deblin, 2011.

3. BARTNIK, Ryszard; MROZ, Pawel, Lot-
nicza walka z podmiotami niepanstwowymi. Wy-
brane problemy, in Lotnictwo i wojska pancerne
w doktrynach wojennych i konfliktach militarnych
XXi XXI wieku, Wydawnictwo Instytutu Technicz-
nego Wojsk Lotniczych, 2012.

4. BAYLIS, John; et al. ed., Strategia we
wspotczesnym swiecie, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, 2009.

5. BORKOWSKI, Jan, Cele terroryzmu i
terroru, in Bellona, Issue no. 3/2007.

6. British Army Field Manual, Volume no. 1,
Countering Insurgency, January 2010.

7. CREVELD, Martin, On Future War,
Brassey’s, 1991.

8. CREVELD, Martin, Zmienne oblicze
wojny, Rebis Dom Wydawniczy, 2008.

9. DAVIS, Jessica, Women and Terrorism in
Radical Islam: Planners, perpetrators, patrons?,
Centre for Foreign Policy Studies, http://centrefor-
foreignpolicystudies.dal.ca/pdf/gradsymp06/Da-
vis.pdf.

10. GUSTAFSON, Michael, Conventional
Armed Forces’ Thinking About Irregular Warfa-
re Tactics— A Challenge for Officers’ Training, in
Baltic Security and Defence Review, Volume 14,
Issue no. 1/2012.

11. HOFFMAN, Bruce, Oblicza terroryzmu,
Bertelsmann Media, 2001.

12. KAPLAN, Robert D., The Word of Achil-
les: Ancient Soldiers, Modern Warriors, in The
National Interest, winter 2001/2002, http://natio-
nalinterest.org/article/the-world-of-achilles-anci-
ent-soldiers-modern-warriors-733?page=2.

13. KONDRAKIEWICZ, Dariusz, Systemy
rownowagi sit w stosunkach miedzynarodowych,
Uniwersytet Marii Curie Sktodowskiej, 1999.

14. KOZERAWSKI, Dariusz S. ed., Dziala-
nia wojenne, pokojowe i stabilizacyjne prowadzo-
ne w warunkach szczegolnych w XX i XXI wieku,
Wydawnictwo adam marszatek, 2007.

15. KUBAJEWSKI, Daniel; PAZDOR, Andr-
zej, Podstawowe wiasciwosci dziatan partyzanck-
ich, Akademia Sztabu Generalnego WP, 1988.

86

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2012



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

16. LAWRENCE, Thomas E., The evolution
of the Revolution, http://www.cgsc.edu/carl/down-
load/csipubs/lawrence.pdf.

17. MARSTON, Daniel; MALKASIAN, Car-
ter, Counterinsurgency in Modern Warfare, Osprey
Publishing, 2010.

18. MARSZALEK, Maciej; DENYSIUK, Ir-
mina, Koncepcja uzycia sit zbrojnych w wojnach
nieregularnych, Akademia Obrony Narodowej,
2011.

19. RASHID, Ahmed, Talibowie. Wojujqcy is-
lam, ropa naftowa i fundamentalizm w srodkowej
Azji, trans. CHYLINSKA, Dominika; LIPSZYC,
Adam; PIATKOWSKA, Jadwiga, Wydawnictwo
ZNAK, 2002.

20. SIENKO, Jan; SZLACHCIC, Bogustaw,
Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa w dobie wa-
lki z terroryzmem, Zesp6t Redakcyjno-Wydawnic-
zy MW, 2005.

21. SIMONS, Anna, The Death of conquest,
in The National Interest, spring 2003, disponibil
la http://faculty.nps.edu/asimons/docs/Death of
Congquest.pdf.

22. Stownik terminow z zakresu bezpieczenst-
wa narodowego, Akademia Obrony Narodowej,
2009.

23. STRUZYCKI, Marcin, Podstawy zarzqd-
zania, Oficyna Wydawnicza SGH, 2008.

24. SZASZKIEWICZ, Maciej, Kim sq ci lud-
zie?, http://www.archiwum.wiz.pl.

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2012

87



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

MANAGEMENTUL ACTIVITATII
DE INFORMATII PENTRU
SECURITATEA NATIONALA

Activitatea de realizare si asigurare a
securitatii nationale de catre autoritdtile abilitate
ale statului presupune, de cele mai multe ori,
culegerea §i obtinerea de informatii din diferite
locuri, medii sau zone de interes. In cuprinsul
articolului, sunt analizate aspectele generale
privitoare la managementul activitatii de informatii
pentru securitatea nationala, din perspectiva
componentelor procesului informativ — culegerea,
analiza si verificarea informatiilor.

Cuvinte-cheie:  management;  informatie;
activitate informativa, intelligence; securitate
nationald, analiza strategicd, analiza tacticd.

1. Aspecte generale privind activitatea
de informatii pentru securitatea nationala

Sub raport etimologic, cuvantul informatie
provine din latinescul informeo, informare, al carui
sens initial era acela de a instrui, a face, a planui,
a-si inchipui, a da continut unei idei. Informatia
reprezintd formula scrisd sau verbalad capabila de
a aduce cunostinte noi si poate fi perceputa ca o
masura a ordinii'.

Activitatea informativa desemneaza ansamblul
operatiunilor si actiunilor desfasurate de catre
structuri specializate, legal constituite, in mod

Dr. Cristian-Eduard STEFAN*

planificat, sistematic, unitar, ofensiv si in secret,
prin folosirea mijloacelor si metodelor specifice,
pentru cautarea, culegerea, verificarea, prelucrarea
si valorificarea informatiilor referitoare la
factori de risc, amenintari, stiri de pericol la
adresa securitdtii nationale, precum s§i in vederea
controlului tendintelor si evolutiilor acestora, in
scopul prevenirii, contracararii, inlaturarii lor sau
aplicarii legii, dupa caz’.

Culegerea de informatii are o lungd istorie.
De sute de ani, organele judiciare si militare au
desfasurat activitati de culegere de informatii
despre anumite persoane ce au fost vazute ca un
pericol pentru securitatea statului ori siguranta
civicd, prin activitatile ilicite desfasurate de acestea
(implicarea in comiterea de infractiuni, fapte de
tulburare grava, ori de amenintare a securitatii
statului, sau a ordinii publice etc.)’.

Cea mai eficienta arma de luptd impotriva
terorismului si a criminalitatii grave o reprezinta
informatia cu privire la activitatea gruparilor
criminale. Activitatea de culegere, prelucrare
si exploatare a informatiilor trebuie sa se
desfagoare 1nsd intr-un cadru strict legal si sa
se afle In permanentd sub controlul institutiilor
abilitate. O deosebitd importantad trebuie acordata
informatiilor pe baza carora se poate realiza

* Asist. univ. dr. subcomisar de politie Cristian-Eduard STEFAN, doctor in Ordine publicd si
sigurantd nationald, isi desfasoard activitatea in cadrul Academiei de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza”
din Bucuresti, Romdnia. E-mail: stefan.cristian@yahoo.com
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planificarea operatiunilor specifice de represiune si
identificarea surselor de unde se pot obtine probele
ori mijloacele de proba*.

Produse ale activitatii de ,intelligence’,
informatiile de securitate nationald sunt date noi in
raport cu cele preexistente, referitoare la situatii,
fenomene, fapte ori stari de fapt care reprezinta sau
pot deveni amenintari ori surse de risc la adresa
securitatii nationale®.

2. Managementul activitatii de informatii
pentru securitatea nationala

Managementul informatiilor consta in ansam-
blul actiunilor de cautare, culegere, verificare, eva-
luare si valorificare a acestora, in scopul prevenirii
si combaterii riscurilor i amenintarilor la adresa
securitatii nationale.

Primul obiectiv al activitatii informative il
reprezintd anticiparea — adica prevenirea strategica
a autoritatilor statului in legaturd cu posibilitatea
producerii unor actiuni teroriste ori de proliferare a
armelor de distrugere in masa, conflicte regionale,
ori manifestari ale criminalitatii transnationale
organizate, pe teritoriul national sau avertizarea
in legaturd cu existenta unor astfel de amenintari
la adresa securitatii nationale. Autoritatile statului
decid asupra tipului de actiune preliminard sau
preventiva care trebuie desfagurata’.

2.1. Culegerea informatiilor

Culegerea informatiilor este un proces actional
ce deriva din planificarea operatiunilor de céutare
a informatiilor, care consta in activitati concrete,
materiale de colectare a datelor si informatiilor
din si de la diferite categorii de surse® deschise,
publice, oficiale, semioficiale sau secrete’.

In tara noastrd, activititile de informatii
care privesc securitatea nationald, desfasurate
de componentele Comunitatii nationale de
informatii'’, se fundamenteazad pe urmatoarele
principii'’:

¢ Principiul legalitatii, potrivit caruia cau-
tarea, culegerea si valorificarea informatiilor se
executd potrivit competentelor legale determinate,
numai in legatura cu fapte, imprejurari sau situatii
cu potential de amenintare la adresa securitatii na-
tionale prevazute de lege;

<> Principiul obiectivitatii, potrivit caruia
fiecare componentd este obligatd sa furnizeze
informatii impartiale, echidistante si independente

de orice imixtiuni politice, raportate la criteriile de
stabilire a adevarului;

% Principiul neutralitatii si echidistantei,
potrivit caruia conduita profesionald a personalului
entitatilor componente ale Comunitatii nationale
de informatii se situeaza in afara oricaror ingerinte
de naturd a favoriza ori discrimina persoane sau
organizatii in exercitarea drepturilor legale ale
acestora,

% Principiul oportunitatii informarii, potrivit
caruia informarea factorilor prevazuti de lege
sd primeasca informatii necesare fundamentarii
deciziilor ce privesc securitatea nationald sau
aplicarea legii se realizeaza pe baza de informatii
exacte, corecte si transmise in timp util, astfel
incat sa permitd adaptarea masurilor de prevenire,
contracarare sau inlaturare a starilor de pericol sau
a amenintarilor;

% Principiul planificarii, anticiparii i
previziunii, potrivit carora resursele informationale
necesare se planifica, creeaza si gestioneaza astfel
incat sa se asigure evitarea surprinderii strategice
fata de orice amenintari interne sau externe;

¢ Principiul cooperarii i colaborarii, potrivit
carora componentele Comunitatii nationale
de informatii initiazd si dezvoltd protocoale,
programe si operatiuni de coordonare a eforturilor
informative — nationale sau impreund cu cele
ale statelor aliate — si de promovare a culturii de
securitate 1n parteneriat cu autoritati sau institutii
publice ori organizatii de drept privat;

% Principiul transparentei, potrivit caruia,
in legatura cu activitatea Comunitatii nationale
de informatii, orice autoritate sau persoana
realizeazd consensul asupra necesitatii pastrarii
secretului cu privire la informatiile referitoare la
surse, operatiuni, metode si mijloace; identitatea
personalului operativ si informatiile detinute; orice
referiri legate de informatii, de la obtinere, evaluare
si pana la valorificarea cu titlu de confidentialitate,
a acestora de catre guverne sau servicii straine;

% Principiul protectiei surselor si mijloacelor,
potrivit caruia componentele Comunitatii nationale
de informatii isi garanteaza reciproc deplina
protectiec a surselor de informatii si secretul
operatiunilor desfasurate.

Asa cum s-a mentionat in doctrina'?, metodele
clasice de obtinere a informatiilor sunt:

a) Observarea directd — reprezintd metoda cea
mai veche si cea mai la Indemana de a obtine
informatii cu privire la o persoand, o faptd,
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imprejurare, un eveniment etc. de interes, in
conditiile in care circumstantele permit acest
lucru.

b) Interpelarea observatorilor — in contextul
activitatii specifice investigatorului, interlocutorul
este o persoand care detine informatii de interes
in solutionarea cazului sau se prezuma ca detine
astfel de informatii.

c) Exploatarea sistemelor speciale create in
vederea obtinerii informatiilor.

Culegerea de informatii poate face necesara
detinerea de catre serviciile cu atributii In domeniul
securitdtii nationale a unor atributii exceptionale
sau speciale care sd permita limitarea drepturilor
omului, in special cele referitoare la dreptul la
viatd privata. In acest sens, distingem urmitoarele
tipuri de atributii:

* derularea actiunilor de supraveghere,
inregistrare si urmarire a informatiilor;

+» desfasurarea actiunilor de investigare a
spatiilor (incintelor) sau a obiectelor inchise;

+ deschiderea corespondentei sau a altor
pachete, fara consimtdmantul expeditorului sau al
destinatarului;

+ folosirea unor identitdti false sau furate,
chei, softuri speciale sau aparate optice pentru a
corupe, copia sau penetra, in mod clandestin, in
baze de date;

** interceptarea, inregistrarea, receptionarea
simonitorizarea conversatiilor, a telecomunicatiilor
sau a altor transferuri si transporturi de date pe
teritoriul tarii sau in strainatate;

¢ solicitarea prestatorilor de servicii i retele
publice de telecomunicatii de a furniza informatii
referitoare la identitatea clientilor si la traficul
existent;

< acces, in toate locurile, mediile ori zonele
de interes pentru securitatea nationald, pentru a
instala echipamente tehnice de supraveghere.

Metodele, tehnicile, procedeele si instrumentele
folosite pentru culegerea, verificarea, evaluarea
si valorificarea informatiilor sunt intr-o continua
perfectionare si adaptare, in functie de evolutia
si dinamica riscurilor si amenintarilor la adresa
securitatii nationale.

2.1. Analiza informatiilor

Informatiile culese pot fi intr-un volum
mare. Dacd nu sunt clare, mai intii se verifica
veridicitatea lor i apoi sunt naintate catre factorii
de raspundere. Analiza informatiilor se realizeaza,

in principal, pentru a face o selectie a lor din
punct de vedere al importantei pentru securitatea
nationald. Interpretarea informatiilor conduce la
emiterea de judecati de valoare.

Analiza informatiilor permite clasificarea
acestora in informatii simple si complexe.
Informatia simpld este un fapt unic, referitor la
starea unui sistem. De reguld, o informatie, pentru
a fi veridica si, deci semnificativa pentru scopul
propus, se verifica din cel putin trei surse. Daca
este veridica i vizeaza securitatea nationala, atunci
ea este semnificativa si se inainteaza factorilor de
decizie.

Analiza informatiilor este, cel mai adesea,
comparatd cu un joc de puzzle in care unele piese
lipsesc, iar altele apartin, de fapt, unui alt joc de
puzzle. Aceastd analogie isi are propriile limite,
deoarece puzzle-ul analizei informatiilor include
probleme, actori si actiuni dinamice §i permanent
supuse schimbarii'4,

Analiza, activitate centrala a oricarei structuri
de intelligence, reprezintd un proces complex de
evaluare si transformare a datelor si informatiilor
brute, obtinute din surse specifice si complementa-
re, in produse, destinate beneficiarilor. Acest pro-
ces implica formularea de aprecieri, emiterea de
ipoteze, rationamente §i prognoze, pe baza inter-
pretarii avute la dispozitie de analist',

Informatia de tip intelligence reprezinta
informatia culeasd, analizata si diseminatd in
efortul de a anticipa, preveni sau monitoriza riscuri
si amenintari la adresa securitatii nationale'®.

Activitatea de intelligence presupune existenta
unor aptitudini speciale, motivatie intrinseca si
extrinseca, formare profesionald adecvata, si apoi
foarte multd munca. Pentru a deveni cu adevarat
un lucrator profesionist in acest domeniu, trebuie
sd treci prin multe provocari §i situatii-limita.
La toate aceste eforturi contribuie substantial
si un sistem de analizdA multisursa, care se
perfectioneazd permanent. Nu trebuie pierdut din
vedere faptul ca, In munca operativ-informativa,
inaltul profesionalism se formeaza intr-un rastimp
indelungat, nefiind exagerat sa vorbim chiar de
perioade de pana la 10 ani'’.

Ciclul de intelligence clasic cuprinde urma-
toarele etape: planificarea, colectarea, procesarea,
analiza si diseminarea produselor intelligence.

Exista doua categorii de bazd de analiza:
analize strategice, cu 0 mai mare importanta si
0 perspectiva pe termen lung si analize tactice,
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care se concentreaza pe problemele operationale
imediate's.

Analiza strategicd va oferi informatii factorilor
decizionali de nivel superior, avand drept scop
avertizarea din timp asupra amenintarilor si
sprijinirea acestora in prioritizarea activitatilor de
pregatire pentru gestionarea eficienta a riscurilor si
amenintarilor la adresa securitatii nationale.

De aceea, analiza strategicd a informatiilor
prelucrate va organiza toate informatiile si va
putea oferi o imagine de ansamblu asupra situatiei
operationale (fenomene de interes si factori
determinanti).

Analiza tacticd se concentreaza pe abordarea
unor problematici si evolutii sectoriale (economice,
financiare, sociale, militare, de terorism si crima
organizata etc.) care pot afecta interesele nationale
de securitate. Procesul analitic se deruleaza prin
evaluarea datelor s§i informatiilor despre actorii
implicati, obiectivele vizate, coordonate spatiale
si temporale si forme concrete de manifestare a
situatiei purtatoare de risc'.

2.2. Verificarea informatiilor

Verificarea informatiilor desemneaza etapa
evidentierii obiectivitatii §i a veridicitatii
informatiilor. Valoarea si credibilitatea unei
informatii sunt determinate de mai multi factori,
printre care trebuie retinut cel mai important —
verificabilitatea. Evaluarile efectuate in graba sau
in mod superficial au compromis adesea actiunile
structurilor cu atributii iIn domeniul securitatii
nationale®.

Practica a demonstrat cd o informatie deosebit
de importantd la un anumit moment dat devine
total inutila in conditiile in care este tinutd si
nevalorificatd la timp. In contextul activitatii
specifice structurilor cu atributii iIn domeniul
securitdtii nationale, valorificarea in timp util a
informatiilor obtinute este esentiala.

Unaspect important al investigarii infractiunilor
contra securitatii nationale il reprezinta exploatarea
informatiilor culese, stocate si prelucrate de
comunitatea organelor de informatii n bazele lor
de date si, mai ales, fluidizarea si orientarea fluxului
datelor informative spre alimentarea activitatilor
investigative derulate de organele judiciare in
cazul infractiunilor contra securitdtii nationale,
intr-o manierd constanta, destinatd eficientizarii
demersului investigativ, in general, si in cauzele
penale concrete?!, in special.

In ceea ce priveste utilizatorii/beneficiarii
informatiilor obtinute de catre serviciile cu atributii
in domeniul securitatii nationale prin aplicarea
tehnicilor speciale de investigare, acestia sunt
factorii decizionali, prevazuti de lege, care necesita
a fi informati®, potrivit competentei legale, in
legatura cu existenta unor disfunctii, vulnerabilitati,
factori de risc si stari de pericol la adresa securitatii
nationale. Acestia iau decizii conforme cu valoarea
sociala a informatiei si a gradului de iminenta a
pericolului semnalat, asigurand protectia surselor si
a mijloacelor implicate in obtinerea si prelucrarea
datelor si transmiterea informatiilor.

Astfel, in Romania, beneficiarii informatiilor
obtinute de catre serviciile cu atributii in domeniul
securitatii nationale sunt reprezentati de:

a) presedintele Senatului, presedintele Camerei
Deputatilor, comisiile permanente pentru apararea
si asigurarea ordinii publice ale celor doua camere
ale Parlamentului, ministrii §i sefii departamentelor
din ministere, atunci cand informatiile privesc
probleme ce au legatura cu domeniile de activitate
pe care le coordoneaza sau de care raspund;

b) prefectii, primarul general al Capitalei,
conducdtorii consiliilor judetene, respectiv al
municipiului  Bucuresti, pentru probleme care
vizeaza competenta organelor respective;

c¢)organele de urmarire penald, cand informatiile
se refera la savarsirea unei infractiuni.

In vederea orientarii furnizorilor de informatii
si, implicit, a eficientizarii dialogului cu structurile
de securitate, beneficiarii formuleaza solicitari de
informatii si pot, de asemenea, formula reactii pe
marginea documentelor de informare ce le sunt
adresate.

Concluzii

Activitatea de culegere de informatii este
unul din factorii cu rol esential pentru securitatea
nationala. O investigatie complexa poate deveni
functionala si se poate finaliza cu rezultate pozitive
numai daca este bazata pe concertarea continua a
eforturilor structurilor specializate in culegerea,
analiza si prelucrarea informatiilor, in investigarea
calificatd a cazurilor ce reprezintd riscuri si
amenintari la adresa securitatii nationale.

Un rol semnificativ in cunoasterea riscurilor,
amenintarilor §i pericolelor de securitate il au
componentele Comunitatii nationale de informatii.
Fiecare dintre acestea, prin specificul activitatilor
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pe care le desfasoara in sfera culegerii de informatii,
trebuie sd informeze cu celeritate factorii de
decizie despre riscurile, amenintarile si pericolele
la adresa securitatii nationale, in scopul luarii unor
masuri preventive. In acelasi timp, este important
ca activititile de documentare informativa si
investigare a riscurilor, amenintarilor si pericolelor
de securitate sd se realizeze prin concertarea
eforturilor structurilor de specialitate si cooperarea
acestora, prin punerea in comun a tuturor resurselor
de care dispun.
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IMPACTUL SITUATIILOR DE CRIZA
ASUPRA SECURITATII NATIONALE

Romdnia nu a fost ocolita de consecintele
recentei crize economico-financiare globale. Desgi
efectul de contagiune al crizei asupra tarii noastre
a fost initial limitat, consecintele economice §i
sociale ale acesteia au perturbat destul de puternic
functionarea normald a statului gi societdtii. In
acest context, crizele care afecteazda sau ar putea
afecta tara noastra sunt cele specifice celor cinci
dimensiuni ale securitatii sau combinatii ale
acestora. La momentul actual, criza economica §i
cea sociala sunt cele care genereaza cele mai mari
dificultati, cu efecte directe la adresa securitatii
individului, comunitatii si statului.

Cuvinte-cheie: crizda; situatie de criza;
societate; economie; securitate nationald.

1. Repere teoretice ale conceptului de criza

Criza constituie o constantd a lumii
contemporane, care, de reguld, apare ca urmare
a unor dificultati de naturd economica, politica,
sociald etc. Ea reprezintd o perioada de tensiune,
de tulburare, de incercari, adesea decisive, care
se manifesta in societate'. Intelesul stirii de criza
poate fi simplificat la nevoia de schimbare, adica
dezorganizare in vederea unei noi organizari.

Dr. Cristian BAHNAREANU*

Criza poate fi inteleasd §i ca un moment de
rupturd in interiorul unui sistem organizat’. In
acest caz, ea cunoaste un prag de trecere de la
normalitate la anormalitate, un prag de trecere de
la anormalitate la precriza si un prag (ruptura) de
trecere de la precriza la criza. Pragul critic este
acela in care se trece de la criza la razboi (conflict
violent). Acest moment de rupturd — trecerea de la
precriza la criza — obligd factorii de decizie sa-si
defineasca o pozitie, fie iIn favoarea conservarii,
fie pentru transformarea sistemului, in perspectiva
intoarcerii sale la normalitate, la starea de
echilibru.

In cele mai multe cazuri, criza este generati
de faptul ca factorii responsabili scapa de sub
control majoritatea parghiilor activitatii = si
proceselor  politico-diplomatice, economico-
financiare, socioculturale, militare etc., ceea ce
duce la disfunctionalitati In modul de organizare si
functionare a sistemului. lesirea din criza se face
fie prin schimbarea structurala a sistemului, fie
prin importante modificari adaptative ale structurii
sale’. Prinurmare, revenirea la starea de normalitate
a sistemului se va putea realiza doar in conditiile
adaptarii sau modificarii formei, continutului sau
structurii acestuia.

* Dr. Cristian BAHNAREANU este cercetiitor stiintific gradul 11l in cadrul Centrului de Studii
Strategice de Apdarare si Securitate din Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol 17, Bucuresti,

Romdnia. E-mail: cristibahnareanu@gmail.com
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An 2012
Indicator 2008 2009 2010 2011 (estimativ)
Valoarea PIB-ului (mld. dolari) 204,34 164,34 164,44 189,78 186,42
Rata de crestere a PIB-ului (%) 7,35 -6,58 -1,65 2,45 1,46

Figura nr. 1: PIB-ul Romdniei in perioada 2008-20125

De asemenea, se poate vorbi si despre alte
doua concepte: starea de criza si situatia de criza®.
Conceptul de stare poate fi definit ca o pozitie
specifica, identificabila intr-un continuum sau
0 serie a unui proces. Aceasta inseamna cd nu
orice deviatie ori disfunctionalitate poate fi criza.
Intervine aici si perceptia celor din jur, a comunitatii
fatd de evenimente si eventuale consecinte. Situatia
de crizd reprezintd rezultatul combinarii unor
circumstante Intr-un anumit moment. Identificarea
si monitorizarea evolutiei acestor circumstante fac
posibila proiectarea naturii raspunsurilor, stabilirea
momentelor favorabile stingerii situatiei de criza,
mentinerea starii de crizd intr-un echilibru care sa
permita viitoare dezamorsari.

Tipurile de crizd pot acoperi oricare dintre
domeniile activitatii si actiunii umane: politica,
diplomaticd, economicd, financiara, sociala,
culturald, militara, informationala, ecologica etc.
De regula, crizele dintr-un sistem se transfera si in
celelalte sisteme si chiar in sistemele de sisteme.
Mentinerea unei situatii de crizd generalizata sau
de crizad permanentd, prin trecerea de la o criza la
alta, de la cea economica la cea sociala, de la cea
sociala la cea politicd, are ca finalitate inevitabila
crearea unor conditii favorabile fie de esuare
sau colaps a statului respectiv, fie de agresiune
armata.

Modelul de interconectare/inlantuire  al
diferitelor tipuri de crize spre declansarea unui
conflict armat ar putea fi urmatorul: criza financiara
— criza economicad — criza sociala — criza politica
— criza militara si, in final, agresiune armata.
Un astfel de model este pur teoretic, in practica
neputand fi identificat cu usurinta un astfel de efect
de ,,cascada”, avand in vedere ca progresivitatea
evenimentelor este destul de rapida, iar etapele
(crizele) adesea se suprapun, rezultdind o criza
generalizata la nivelul societatii respective.

La nivel teoretic, fenomenologia crizelor si
gestionarea acestora a fost studiatd in cele mai
mici amanunte si s-au formulat tot felul de politici,

strategii, modele, mecanisme, instrumente de
prevenire, limitare si solutionare. Insa aplicarea
acestora in practicd ne dezvaluie, adeseori, un
element nou ce nu a fost luat In calcul, rezultatul
nefiind intotdeauna cel dorit.

In continuare, vom analiza diferitele tipuri de
crize ce se manifestd/s-ar putea manifesta la nivel
national si a modului cum acestea afecteaza/ar
putea afecta statul, institutiile sale si, nu in ultimul
rand, cetdtenii, societatea §i securitatea Romaniei.

2. Crize ce afecteaza securitatea nationala

In urma procesului de globalizare si de aderare
a tarii noastre la Uniunea Europeana, economia
Romaniei a devenit o parte importantd a celei
europene si internationale. A crescut gradul de
interdependenta, astfel incat riscurile si rezultatele
pozitive/negative din economia comunitard si
globala se rasfrang asupra celei nationale si invers.
Acest transfer a putut fi observat cel mai bine in
ultimii ani.

In perioada 2008-2009, criza financiard s-
a propagat rapid si a facilitat intrarea economiei
comunitare in dificultate. Masurile agresive de
politicd monetara si infuziile de lichiditati adoptate
de tarile dezvoltate europene nu au fost suficiente
pentru a evita agravarea crizei, care s-a transformat
treptat in recesiune. Prin urmare, criza economica
este cea mai grava criza care afecteaza securitatea
tarii noastre.

Dupa 1990, Romania a trecut treptat de la o
economie bazatd pe agriculturd si fortd de munca
ieftind la una propulsatd de investitii. Economia
nationald a Tnregistrat progrese vizibile, cresterea
accelerata din perioada 2002-2008 fiind alimentata
in special de boom-ul din sectorul imobiliar,
expansiunea creditelor si a consumului casnic.
Spre sfarsitul anului 2008, economia romaneasca
a resimtit efectele crizei care a cuprins economia
comunitara si a dat primele semne de slabiciune:
cresterea economica a incetinit, deficitul de cont

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2012

95



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

curent s-a adancit, investitiile strdine au inceput sa
dispara, somajul s-a accentuat.

Romania a cunoscut o perioadd de recesiune
in 2009-2010, cu scaderi 1n toate sectoarecle de
activitate. Dupa o crestere record in 2008 (7,35%),
economia nationald s-a contractat puternic in anii
urmatori, cu -6,58% in 2009 si -1,65% 1n 2010.
Sectoarele-locomotiva in perioada de crestere au
fost cele care au tras cel mai mult economia in
jos. Astfel, valorile adaugate brute a sectorului de
constructii (-13,6% in 2009 si -10,7% 1n 2010°) si a
celui de servicii (-6,8% in 2009 si -2,8% in 20107)
au inregistrat o contributie negativa in cresterea
economiei nationale.

Presiunile inflationiste s-au accentuat pe fondul
evolutiei preturilor internationale ale bunurilor.
Cresterea preturilor, majorarea accizelor si TVA
sau rigiditatile manifestate la nivel sectorial au
dus la mentinerea Romaniei in fruntea tarilor cu
inflatie ridicata din UE®. Rata anuala a inflatiei a
fost de 5,59% in 2009 si 6,09% in 2010°, niveluri
ce au depasit marja superioara a intervalului tintei
de 4,5% stabilita de Banca Nationald a Romaniei
(BNR). Desi cererea reald a suferit contractii
drastice, preturile de consum s-au majorat in 2010,
in special la produsele nealimentare (de exemplu:
tutun, tigari, combustibili §i energie termica), fata
de anul 2009, cand tarifele din sectorul serviciilor
au cunoscut cea mai mare crestere.

Toate acestea s-au reflectat fidel In veniturile
si nivelul de trai al populatiei. De altfel,
disponibilizarea a peste 100.000 de persoane din
sectorul public, realizata pe parcursul celor doi ani,
a dus la cresterea ratei somajului la 6,3% in 2009
si 6,87% in 2010, fata de circa 4% in perioada
pre-criza'®. La aceastd situatie a contribuit si
reducerea salariilor bugetarilor, limitarea drastica
a noilor angajari in sectorul public si plafonarea
cheltuielilor de personal. Incepand cu iunie 2008,
numarul de someri a inceput sa creasca vertiginos
de la 403.441 persoane la sfarsitul lui 2008 la
709.383 persoane la sfarsitul lui 2009. Pe parcursul
anului urmator situatia s-a imbunatatit vizibil, doar
626.960 persoane fiind inregistrate ca someri.

Rata dobanzii de politica monetara stabilita
de BNR a suferit ajustari descrescatoare pe
parcursul ultimilor doi ani. De la 10% in februarie
2009, dobanda de referintd a ajuns la un minim
istoric de 6,25% in mai 2010, scidere necesara
pentru a putea mentine stabilitatea financiara si
a preturilor pe termen mediu. Pana la sfarsitul

anului 2010, rata a ramas neschimbata, in ciuda
presiunilor inflationiste generate de majorarea
TVA cu 5 procente. Mai mult, datoria externd pe
termen scurt a inregistrat la 31 decembrie 2010
nivelul de 18,746 mld. euro, in crestere cu aproape
21,6% fata de aceeasi perioada a anului 2009, iar
cea pe termen mediu si lung 72,019 mld. euro, in
crestere cu 9,5%!2. Sporirea puternica a datoriilor
Romaniei a fost data 1n principal de acordul stand-
by in valoare de 19,95 mld. euro, incheiat cu FMI,
UE, BM si BERD.

Dupa o perioada in care Romania a fost printre
putinele tari care nu au reusit sa depaseasca criza,
economia a revenit pe plus in 2011 (2,45%).
Sporirea investitiilor, cresterea cererii interne si
externe si a comenzilor industriale au dat un suflu
nou economiei nationale. Totusi, criza datoriilor
suverane din zona euro (Grecia, Italia etc.) si
situatia tot mai dificil de gestionat de autoritatile
de la Bruxelles se pare cd vor arunca economia
comunitara intr-o noud crizd. Al doilea val al
crizei economice va lovi, probabil, si mai puternic
economia tarii noastre, care in plus trebuie sa faca
fata si scadentei datoriilor angajate n ultimii ani.

Criza economica, cuplata cu decizii politice mai
putin eficiente si inconsistenta cadrului legislativ,
produce criza sociald, adica o stare nefavorabila
de instabilitate sau dezechilibru, caracterizata prin-
tr-un numar mare de modificari in starea normala
de functionare a societatii. Declansarea unei crize
sociale nu este de dorit, deoarece reduce nivelul de
bunastare al societatii respective, Insd are si 0 con-
secinta dezirabild, in sensul dezvoltarii societatii la
un nivel superior fata de situatia precriza.

Incepand cu anul 2009, populatia Romaniei a
resimtit din plin efectele crizei si recesiunii din
economia nationald. Criza sociald s-a instalat
treptat, tot mai multe categorii sociale fiind afectate
de deciziile guvernamentale. Pe fondul situatiei
economico-financiare tot mai dificile §i a nevoii
de reechilibrare a bugetului de stat, autoritatile de
la Bucuresti au fost obligate sa implementeze una
dintre putinele solutii cu efecte pe termen scurt:
diminuarea cheltuielilor bugetare.

In aceste conditii, problemele sociale, precum
sdracia sau somajul, s-au agravat si au afectat cele
mai vulnerabile categorii sociale. Cel mai dur
moment pentru populatie s-a inregistrat in iulie-
august 2010, cand au fost reduse cu 25% salariile
bugetarilor, cu 15% majoritatea prestatiilor sociale
si a fost majorata cota TVA de la 19% la 24%. Si cei
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Figura nr. 2: Scorurile indicatorilor guverndrii in Romdnia®

care beneficiau de pensii de peste 740 de lei au fost
obligati sa plateasca contributii de 5,5% la fondul
asigurarilor sociale pentru sanatate. Masurile
de austeritate au dus la o relativa stabilizare
economica, dar au amplificat nemultumirile
sociale, ce s-au reflectat imediat intr-o scadere
puternicd a consumului si a nivelului de trai.
Puterea de cumparare a populatiei s-a diminuat, iar
multi cetateni nu au mai fost capabili sa-si achite
datoriile si ratele la creditele angajate.

Ca orice moment de crizd, si actuala criza
economica a favorizat anumite presiuni pentru
schimbare ale modalitatii existente de organizare
si functionare a statului. Reforma s-a tradus prin
reorganizarea unor segmente ale vietii sociale,
incepand cu educatia, piata muncii §i sistemul
public de pensii §i terminand cu administratia
publica si justitia. Astfel, incepand cu ultimele
luni ale anului 2008, numarul salariatilor bugetari
a scazut constant ca urmare a disponibilizarilor,
pensionarilor si inghetarii posturilor vacante.
In perioada 2008-2010, personalul din sectorul
guvernamental s-aredus cu 132.207 de persoane, de
la circa 1,398 la 1,266 milioane de angajati'. Cele
mai afectate sectoare au fost cele ale autoritatilor
locale si cele din invatamantul preuniversitar si
sanatate.

In aceste conditii, coeziunea societitii
romanesti a fost grav alteratd. Moralul populatiei si
solidaritatea sociald s-a degradat treptat, a crescut
starea de nemultumire si neincredere 1n institutiile
statului si masurile promovate de acestea. Efectele
negative ale crizei, reflectate in situatia materiala
a populatiei, au ridicat gradul de pesimism fata de
imbunatatirea starii generale a economiei.

3. Crize ce ar putea afecta securitatea
nationala

Criza politica ar putea aparea In societatea
roméaneasca ca urmare a contradictiilor structurale,
manifestate si prin crizele economica si sociald de
dupa anul 2008.

Pe de o parte, blocarea procesului legislativ
este una dintre cele mai grave consecinte ale
unei potentiale crize pe scena politicd interna.
Nefunctionarea Parlamentului (a celor doua
camere) sau lipsa unui guvern cu legitimitate
parlamentara duce la imposibilitatea dezbaterii
si adoptarii unor legi sau reforme deosebit de
importante pentru dezvoltarea economico-sociala
a Romaniei sau indeplinirea unor obligatii asumate
de tara noastra pe plan international.

Pe de alta parte, contextul economico-financiar
si social impus de criza economicd obliga statul
s se reorienteze spre un nou tip de politici. Insa,
orice schimbari de anvergura care trebuie operate
in modalitatea de organizare si functionare a
statului pentru eficientizarea activitatii acestuia
se lovesc, cum este si firesc, de opozitia unei parti
a populatiei. Cand agenda politicienilor nu mai
coincide cu cea a populatiei sau cand realizarea
unor obiective politice si economice duce la
sdracirea masiva a unor categorii sociale, intervine
ruptura intre clasa politica si populatie, ceea ce
aduce 1n discutie problema guvernarii.

Conform specialigtilor Bancii Mondiale,
guvernarea este definitd ca traditii §i institutii
prin care este exercitatd autoritatea intr-o tard's.
Aceasta include: procesul prin care guvernele
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sunt alese, monitorizate si inlocuite; capacitatea
guvernului de a formula si implementa eficient
politici; respectul cetatenilor si al statului pentru
institutiile care guverneaza integrarea economica
si sociala dintre ei.

Metodologia de analizd a Bancii Mondiale
permite evaluarea calitatii guvernarii unei tari atat
in timp, cat si In comparatie cu alte tari.

In perioada 2008-2010, conform graficului
din Figura nr. 2, Romania a inregistrat scoruri
negative In ceea ce priveste ,eficienta guvernarii”
si ,,controlul coruptiei”. Spre deosebire, indicatorii
»calitatea procesului normativ” si ,,domnia legii”
au cunoscut o anumitd Tmbunatatire. ,,Stabilitatea
politica” a fost mult mai buna in 2009 fatd de
2008, pentru ca in 2010 sa cunoasca din nou o
deteriorare fata de anul anterior, iar ,,vizibilitatea
si responsabilitatea” s-au diminuat constant.

Se pare ca situatia economica dificila de pe
plan european si international §i necesitatea
de modernizare a statului au dus la o scadere
a increderii populatiei in capacitatea actualilor
lideri de a le rezolva problemele. Desi se constata
o scadere evidentd a apetitului populatiei de a-si
exercita dreptul la vot, fie din dezinteres, fie din
lipsa alternativelor care sa raspunda propriilor
aspiratii si asteptari, alegerile raman cea mai
eficienta optiune prin care electoratul poate
sanctiona echipa aflata la guvernare. De asemenea,
perfectionarea intregului sistem politic roménesc
reprezintd o conditie fundamentald pentru a se
putea deschide cétre cetatean si pentru a completa
democratia reprezentativa cu virtutile democratiei
participative (exercitiul deplin al drepturilor
si libertatilor democratice, stabilitate politica,
maturizarea spiritului civic si participarea activa a
societatii civile la procesul de guvernare).

Roménia este expusa anumitor tipuri de
hazarde/dezastre naturale sau tehnologice. Astfel,
criza ecologica ar putea aparea pe teritoriul tarii
noastre Tn urma accentudrii unor vulnerabilitati, ca
urmare a urmatoarelor activitati umane:

- defrisarea padurilor pe suprafete intinse pentru
extinderea terenurilor agricole (terenuri arabile,
livezi, pasuni si fanete);

- despadurirea bazinelor hidrografice secundare,
ce genereaza cantitdti mari de aluviuni, care se
transmit in cursul raurilor principale si duc la
colmatarea lacurilor de acumulare;

- utilizarea neadecvata a unor versanti ca teren
arabil sau efectuarea unor lucrari care determina

modificarea echilibrului morfodinamic;

- exploatarea materiilor prime (sare, lignit,
petrol, materiale de constructie) au determinat
degradarea si poluarea terenurilor pe suprafete
intinse, inclusiv in perimetrul unor localitati;

- activitatile industriale care produc poluarea
mediului'e.

Pe langa acesti factori, au influenta si cei
demografici si sociali, Romania fiind expusa unei
diversitati de hazarde, care rezulta din interactiunea
tuturor celor mentionati.

Cele mai frecvente hazarde/dezastre naturale cu
care se poate confrunta tara noastra sunt viiturile
si inundatiile, ce au un impact accentuat asupra
localitatilor, cailor de comunicatie si terenurilor
din lungul celor circa 4.000 de rauri de pe teritoriul
national. De asemenea, Roméania prezinta risc
seismic ridicat, hazardele de acest tip avand cel
mai mare impact asupra populatiei. Riscul este
accentuat de numarul mare de cladiri inalte si vechi,
cele mai multe aflate in Bucuresti si orasele mari,
dar si de incapacitatea economica a proprietarilor
de a lua masuri rapide de consolidare.

Analizand unele date de specialitate!’, corelate
cu vulnerabilitatile prezentate anterior, se observa
ca aproximativ 60% din teritoriul tarii noastre
este vulnerabil la hazardele naturale. Modificarile
geoclimatice inregistrate in ultimele decenii 1n
intreaga lume au condus s§i in tara noastrd la
manifestarea unor factori de risc ce au evoluat
spre dezastre. Situatia este cu atdt mai grava,
cu cat s-au accentuat si anumite fenomene care
fac sd creascd vulnerabilitatea societatii fatd de
dezastrele naturale, precum: cresterea populatiei,
saracia, urbanizarea excesiva (fortatd), degradarea
mediului si lipsa de structuri locale specializate in
gestionarea hazardelor/ dezastrelor naturale.

Roménia este vulnerabild si la anumite tipuri
de hazarde/dezastre tehnologice. Cele mai
probabile hazarde de acest tip ce se pot manifesta
pe teritoriul tarii noastre sunt cele legate de:
substantele radioactive; industria chimica; industria
minierd; poluari cu hidrocarburi si alte substante
periculoase a solului, apelor de suprafata si panzei
freatice; avarierea sau prabusirea unor lucrari de
inginerie; accidente aviatice, feroviare, maritime
sau rutiere'®. Prin urmare, manifestarea hazardelor
tehnologice pe teritoriul Romaniei este strans legata
de gradul de echipare al intreprinderilor, vechimea
instalatiilor si tehnologiei si nivelul de pregatire al
angajatilor. Acest risc este accentuat si de faptul
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ca aproape 1n fiecare judet din tara noastra exista
obiective care sunt sub incidenta Directivei Seveso
11" a Uniunii Europene.

Este putin probabil ca Romania sa se confrunte
cu o crizd de tip militar, avand in vedere inexistenta
unor amenintari la adresa intereselor si valorilor
fundamentale ale tarii noastre. Dupa cum se sustine
si in Strategia Nationald de Aparare?’, Romania nu
percepe, in urmatorii ani, o amenintare militara
directd, amenintare ce presupune utilizarea fortei
militare impotriva tarii noastre.

Cu toate acestea, riscurile si amenintarile
indirecte la adresa Romaniei, ca membra a NATO
si UE si participant activ la misiuni de gestionare
a crizelor si conflictelor internationale, pot
declansa, la un moment dat, o criza de tip militar.
Astfel, extinderea fenomenului terorist in plan
international, proliferarea armelor de distrugere
in masa si dezvoltarea sistemelor de rachete
balistice, criminalitatea organizata transfrontaliera
reprezintd tot atdtea potentiale probleme carora
Romania trebuie sd fie pregatitd sa le faca fata.
De asemenea, crizele si conflictele inghetate din
regiunea Marii Negre sau instabilitatea din Africa
de Nord si Orientul Mijlociu sunt amenintari care
nu vizeaza direct tara noastra, dar care ar putea
avea repercusiuni asupra securitatii nationale.

Contracararea acestor riscuri §i amenintari
(sau a unei amenintari militare directe impotriva
Romaniei) se poate realiza fie prin angajarea
resurselor proprii (umane, financiare, materiale
si informationale), fie prin cooperare cu aliatii
si partenerii internationali. In ambele variante,
obiectivul major este mentinerea §i dezvoltarea
capabilitatilor de apérare si securitate pentru a
descuraja orice potential agresor de a utiliza sau de
a ameninta cu utilizarea fortei militare Tmpotriva
tarii noastre.

Cateva concluzii

Criza extrem de complexa ce a perturbat intreg
sistemul economic si financiar mondial este in
continuare o sursa importantd de vulnerabilitati
si, implicit, de insecuritate la nivel national.
Gravitatea si extinderea acesteia au fost fara
precedent, cu efecte destabilizatoare ce s-au facut
simtite in toate structurile/domeniile si la toate
nivelurile de manifestare ale securitatii. In acest
context, vulnerabilitatile statului, fie ele politice,
economice, sociale, ecologice sau militare, s-au

accentuat peste masura, iar capacitatea de reactie
si actiune a statului respectiv s-a diminuat.

Romania a fost si este supusa in continuare unei
duble presiuni: pe de o parte, o presiune interna, de
a satisface nevoile de baza ale cetatenilor si institu-
tiilor sale, de a preveni, limita i contracara efecte-
le 1a nivel national ale crizei si de a relua cresterea
economica, si, pe de altd parte, o presiune externa,
de a face fata transformarilor ce se desfasoara la
nivel international. Actiunile guvernamentale vor
trebui concentrate atat pe reducerea efectelor cri-
zei la nivelul gospodariilor i, mai ales, a comu-
nitatilor, dar si pe masuri de redresare si relansare
a economiei, avand 1n vedere ca forta economica
determind puterea moderna a statului, stabilitatea
si coeziunea internd, structura intereselor externe,
perspectivele integrarii regionale si globale. Facto-
rul economic poate constitui elementul forte care
s favorizeze prevenirea, limitarea si solutionarea
situatiilor de criza.

Autoritatile din tara noastra pot contracara efec-
tele negative ale crizei economice si sociale si, im-
plicit, ale altor tipuri de crize ce se poate dezvolta,
prin implementarea unor politici referitoare la in-
tarirea domniei legii, cresterea nivelului de securi-
tate sociald, promovarea educatiei, lupta impotriva
coruptiei, combaterea marginalizarii, accentuarea
acelor elemente care ajuta la dezvoltarea culturii
politice si de securitate, intarirea relatiilor cu tarile
vecine etc. De asemenea, problemele economico-
sociale existente ar trebui controlate si rezolvate
de catre autoritati prin sporirea eficientei — atat al
rezultatelor proceselor si institutiilor de guvernare,
cat si al utilizarii resurselor naturale si protectiei
mediului — §i cresterea responsabilitatii i a trans-
parentei actului de guvernare — luarea deciziilor si
implementarea lor sa fie in concordanta cu regulile
si normele existente.

Nu in ultimul rand, avand in vedere complexi-
tatea si impactul pe care il au diversele tipuri de
crize asupra populatiei, proprietatii, valorilor ma-
teriale si culturale si mediului, credem ca se impu-
ne cooperarea mai stransa Intre autoritatile locale
si centrale in vederea garantarii securitatii natio-
nale si a starii de normalitate economica, sociala,
politica, ecologica si militara.

NOTE:

1 Academia Romana, Institutul de lingvistica ,,lorgu
lordan”, DEX — Dictionarul explicativ al limbii romane,
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NOUA STRATEGIE GLOBALA
A STATELOR UNITE ALE AMERICII:
UN PAS INAPOI MOSTENIT?

Sistemul  international este perceput ca
parcurgdnd o perioada de tranzitie, in sensul cd
hegemonul sistemului perceput pdnd in cursul
ultimilor ani ca fiind unipolar, Statele Unite ale
Americii, face un pas inapoi, creand preconditiile
unei ordini internationale multipolare sau non-
polare. Acest comportament pare a sugera
aplicarea de cdtre Washington a unei noi strategii
globale, a asa-numitei ,,offshore balancing”. Prin
analiza comparatd a trei strategii de securitate
ale SUA, din timpul mandatelor presedintilor R.
Nixon, G. W. Bush si B. Obama, prezentul articol
urmdreste a identifica asemanari si deosebiri,
cu scopul evidentierii elementelor mostenite de
noua strategie din trecut. Demersul isi propune
sa reliefeze §i schimbarile operate in cadrul noii
strategii si explicarea modificarilor apdrute la
nivelul contextului international.

Cuvinte-cheie: Strategie Globalad; offshore
balancing; hegemon, unilateralism; realism; R.
Nixon; G.W.Bush, B. Obama.

Ana-Maria GHIMIS*
Monalisa GIUGLEA**
Cristiana MARIA ***
Alina MOGOS****

Introducere

Evenimentele ultimilor ani par a marca
schimbari semnificative ale scenei internationale,
dintre care cea mai importanta pare a fi faptul ca
lumea unipolard este inlocuitd de jocul ,,marilor
puteri” — multipolaritatea.? Multe voci sustin ca
sistemul international se confruntd cu declinul
puterii globale a SUA, cd acea capacitate si
abilitate pe termen lung ale Americii de a continua
ca o superputere unilaterald s-au sfarsit, acestea
fiind cauzate in principal de deficitele financiare
si augmentarea extrema a bugetului militar, dar
si din cauza cresterii puterii Chinei si a Rusiei.?
Deoarece SUA a jucat timp de mai bine de 65 ani
un rol de conducere in transformarea si modelarea
sistemului international®, fintreaga lume este
dornicd sa afle cum va raspunde SUA la toate
aceste schimbari. Fiind confruntata cu o situatie
economica dificila §i aparitia unor aspiranti la
pozitia de conducere a lumii, Administratia Obama
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a trebuit sd regandeascd politica de securitate
nationala a Americii.

In acest context, prezenta analiza urmareste si
stabileasca principalele elemente care constituie
piatra de temelie a noii abordarii pe care presedintia
Obama o are asupra securitdtii si a sistemului
international, in incercarea de a identifica daca
viziunea lui asupra Strategiei Globale (,,Grand
Strategy”) prezintd elemente de continuitate cu
alte strategii generale ale SUA.

Mai precis, evaluam daca strategia Obama este
bazatd pe mostenirea strategiilor pe care R. Nixon
si G.W. Bush le-au adoptat in timpul propriilor
mandate.

Desi aceste strategii au fost adaptate unor
interese, amenintari, contexte internationale si
viziuni de politica externd diferite, elemente ale
ambelor strategii concurente se regisesc in noua
Strategie Globala a SUA.

Pentru a atinge scopul lucrarii, vom sublinia,
prin intermediul unor scurte analize separate,
caracteristicile strategiilor lui Nixon, Bush si
Obama, iar 1n ultima parte a lucrarii ne vom angaja
intr-o analiza comparata a acestor trei viziuni.

Pentru ca fiecare dintre aceste strategii pot
constitui in sine obiectul unui studiu vast, anali-
za noastra se va concentra pe cateva aspecte-cheie
pe care orice strategie globala ar trebui sa le trate-
ze. Vom utiliza, n acest sens, matricea folositd de
Barry Posen si Andrew Ross in articolul lor intitu-
lat “Competing visions for U.S. Grand Strategy”.
Potrivit acestora, fiecare strategie globalda a SUA
este construitd luand in considerare: o anume an-
cora analitica, problemele majore ale politicii in-
ternationale, ordinea mondiald preferata, dinamica
nucleara, definitia intereselor nationale, prioritatile
regionale, abordarea proliferarii nucleare, viziunea
asupra NATO, conflicte regionale si interventii
umanitare si apelul la utilizarea fortei.’

Acestora am adaugat alte doua elemente:
prezenta si interpretarea atribuitd de fiecare
strategie conceptelor ,,exceptionalism american”
si ,,destin manifest”.

Aceste concepte au influentat discursurile
personalitatilor politice ale SUA si calea politicii
externe americane. Astfel, inainte de a discuta
modul in care aceste decizii si actiuni ale liderilor
politici americani au dat un inteles acestor concepte,
se impune o scurtd analiza a sensului lor.

1. ,,Exceptionalismul american” si ,,Destinul
manifest”: definitorii pentru Strategiei
Globala a SUA

Dupa cum mentioneaza Stephen Walt, SUA a
fost descrisa ca fiind: ,,un imperiu al libertatii”,
,un oras luminos pe un deal”, ,cea din urma
cea mai bund sperantd a Pamantului”, ,liderul
lumii libere” sau chiar ,,natiunea indispensabila”.
Perceptia cetdteanului american este ca sistemul
international nu poate fi inchipuit fara prezenta SUA
si tocmai acest lucru defineste ,,exceptionalismul
american”.

Cateva evenimente istorice i-au facut pe
americani sa conchida ca valorile lor, sistemul lor
politic si know-how-ul reprezinta un model demn
de urmat de toate natiunile lumii, ceea ce permite
SUA si joace un rol special pe scena lumii.®

,»Exceptionalismul american” a fost utilizat
in diferite momente pentru a ,legitimiza atat
politicile idealiste, cat si cele pragmatice, pe cele
interne, dar si pe cele externe”, prin accentuarea
faptului ca ,,Statele Unite au o morala superioara
si 0 anume unicitate a caracteristicilor originilor
sistemului politic, organizarii sociale, valorilor si
trasaturilor culturale si religioase””.

,Destinul manifest” este un alt concept care
defineste trasaturile politicii externe americane.
Conceptul exprima credinta conform careia SUA
trebuie sa se extindd de-a lungul continentului
american® pentru a raspandi valorile democratice
inspre alte popoare, datoritd superioritatii
,pamantului ales”. Cele doud elemente subliniaza
rolul de ,,misionar” pe care SUA 1l are in lume,
mostenirea, datoria pe care americanii o au fata de
alte natiuni.

Privind Tn urma inspre istoria si institutiile
americane, credinta generala pare sa sustindcd SUA
nu sunt doar ,,exceptionale”, ci si ,,exemplare”, in
termeni de decizii politice, echilibrul dintre viata
econimicd si cea sociald, conducere, luidnd in
considerare si pozitia in arena internationala. ’

Woodrow Wilson, care credea in milenarismul
Americii, mentiona ca nu este suficient ca SUA sa
raspandeasca mesajul doar prin puterea exemplului,
ci ca este necesar sa ,,coboare de pe deal”, si sa
conducd natiunile prin democratie, adunandu-le in
institutii internationale precum Liga Natiunilor."
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2. Strategia Globala a destinderii (détente)
a lui Richard Nixon — restaurarea imaginii
SUA pe arena internationald prin intermediul
diplomatiei triunghiulare

Richard Nixon a ocupat biroul prezidential
timp de doua mandate si a fost singurul presedinte
american care a demisionat. A detinut mandatul
in timpul razboiului din Vietnam, primul pe care
America a recunoscut ca, per total, a fost un razboi
pierdut, si care i-a cauzat un considerabil deficit de
imagine. !

Nixon a mostenit un context incomod: rolul
global si conducerea americand erau deja puse la
indoiala, ,,superioritatea nucleara a SUA se eroda,
suprematia economicd era contestatd, societatea
era frustratd” '?, afectata fiind de ceea ce avea sa fie
cunoscut ca ,,sindromul Vietnam”."

Presat de provocarile sistemului bipolar si de
logica Razboiului Rece, convins cd SUA nu poate
abdica de la responsabilitati, Nixon a trebuit sa
construiascd o strategie care sd 1i poatd asigura
Americii pozitia de lider fara a face apel la forta
militara.'* Astfel, a militat pentru destindere in
relatia cu URSS si de apropiere de China, in acest
mod, instaurand o relatie trilaterala. Nixon a ales sa
retragd partial SUA, oferind din ce 1n ce mai putin
sprijin american §i sd transfere responsabilitatea
rezolvarii anumitor conflicte puterilor regionale.-

Nixon a privit ,despartirea sino-sovietica”
ca pe o oportunitate de a Tmbundtati relatiile cu
ambele tari'*, mai precis de a atasa China la scopul
american de a ingradi URSS, si astfel s obtina
un acord asupra razboiului din Vietnam care sa
fie onorabil pentru SUA. La o scard individuala,
Nixon a considerat castigarea acestui razboi ca
fiind urmarirea unui vis, si anume ca istoria sa 1i
atribuie titlul de pacificator'®.-

Ca raspuns la indignarea domestica,
administratia Nixon si-a elaborat politicile astfel
incat sa sprijine si sa usureze transferul de putere
de 1a Washington catre statele implicate, indiferent
de diferentele ideologice. Unele voci ar sustine ca
o asemenea abordare seamand cu izolationismul
modern, dar asta ar reprezenta o intelegere Ingusta,
si mai degraba traditionald, a conceptului de interes
national."”

Dincolo de maniera de a purta politica interna,
consilierul sau Kissinger a declarat clar ca,
dorind sa-si asigure rolul sau de conducator in
stabilitatea internationald, SUA va inceta sa sustina

Linterventionismul liber [...] fara o strategie pentru
victorie”. ¥ Astfel, angajarea selectiva reprezenta
mai mult decat calea de mijloc dintre izolationism
si interventionism'®, si totodata scopul practic al
politicii externe a lui Nixon, bazata pe reducerea
costurilor. Conform ,.doctrinei Nixon”, era de
asteptat ca statele sa 1si gestioneze singure propriile
afaceri de securitate si sa dobandeasca mai multa
responsabilitate in regiunile invecinate.”

Tipul de balantda de putere pe care Nixon a
favorizat-o era menita sia portretizeze SUA ca
inca pastrandu-si angajamentele, pe de o parte,
si aducand o usurare financiard, pe de alta parte,
in tot acest timp vizadnd si echilibrul mondial.
Pentru a obtine si mentine un astfel de echilibru,
era necesard o schimbare de perspectiva asupra
URSS si, prin introducerea destinderii in relatiile
bilaterale, competitia a fost inlocuita de cooperare.
Un exemplu clar al celei din urma il reprezinta
,Iratativele asupra Reducerii Armamentelor
Strategice” (SALT).

Redefinind Uniunea Sovietica si inaintdnd o
relaxare a legaturilor dintre cele doua, dar fara a
inceta sa limiteze expansiunea adversarului, Nixon
a aplicat ceva similar cu ce Walt avea sa numeasca
50 ani mai tarziu ,,offshore balance”.?! Pe de alta
parte, trupele americane n-aveau sa fie dislocate
pe acele teritorii, ramanand astfel offshore.
Argumentul dual al “offshore balance” — aspectul
financiar §i opinia publica — i-au conferit lui
Nixon suficientd postura pentru a pune in aplicare
diplomatia triunghiulara.

Avand Uniunea Sovietica drept cel mai mare
inamic nuclear in timpul climaxului Réazboiului
Rece, Nixon a expus in doctrina sa conditiile care
ar putea declansa implicarea americana®: SUA
avea sd ramana fidela angajamentelor sale, in
special in raport cu natiuni aliate considerate vitale
pentru securitatea nationala.

Pentru a-si atinge principalul obiectiv electoral,
si anume a pune capat Rézboiului din Vietnam,
referindu-se la o ,,retragere onorabila” a SUA care
sd nu afecteze increderea poporului american si
a Intregii lumi in leadershipul american, Nixon a
adoptat o politica intitulata ,,vietnamizare”, astfel
incat sd se poatd retrage din Vietnam fara a fi
considerata tarainfranta, siin totacest timp pastrand
intactd onoarea natiunii americane. Politica a
constat in reducerea graduald a fortelor americane
din Vietnam, ajutand in paralel Vietnamul de Sud
sa 1si asume un rol complet in razboi.”
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Aparand aceasta strategie, Nixon a argumentat-
o spunand ca ,,Vietnamul de Nord nu poate infrange
sau umili Statele Unite. Numai americanii pot face
asta.” Multi au crezut ca acest final al razboiului din
Vietnam ar coincide cu finalul exceptionalismului
american si avand astfel un mare impact asupra
increderii colective a americanilor. In fapt, desi
Nixon era agteptat sd le readuca americanilor
increderea in ei Insisi, el a reusit s-o diminueze prin
politicile pe care le-a aplicat. Reprezentand mai
mult decat o pata in istoria americana, razboiul din
Vietnam a devenit rapid un ,,sindrom”, un punct de
referinta in evolutia exceptionalismului american.

Desi a promovat abordarea realistd, care
presupune cd toate statele actioneaza rational si
sunt asemenea, venind astfel in contradictie directa
cu teza exceptionalismului american, Nixon a
utilizat discursul Wilsonian al exceptionalismului
american si al destinului manifest: ,,avem intr-
adevar un destin de a oferi lumii mai mult decat
un exemplu pe care alte natiuni din trecut l-au
putut oferi... un exemplu de conducere spirituala
si idealista.” El a Tmpartasit credinta lui Wilson
privind indispensabilitatea Americii si ,,a preferat
sd invoce retorica Wilsoniana pentru a explica
telurile sale, facand in acest timp apel la interesul
national pentru a-si sustine tacticile.”*

3. Doctrina Bush — Unilateralismul ca mijloc
de a proclama hegemonia SUA intr-o lume
unipolara

Presedintia lui George W. Bush a definit una
dintre cele mai ofensive si unilateraliste viziuni
din istoria SUA, intr-o perioada de pace intre
marile puteri. Acest mandat este, de asemenea,
o dovada a influentei asupra strategiilor SUA pe
care o are definirea intereselor §i a amenintérilor,
si a usurintei cu care un presedinte poate schimba
drastic viziunea tarii, ca urmare a unui eveniment
care determind redefinirea intereselor si a
amenintarilor.

Bush si-a inceput mandatul fard a poseda o
experienta relevanta in materie de politica externa,
fara a avea credinta in ideea ca SUA este o natiune
superioara, cu un rol special in arena internationala.
In primul siu an de presedintie, a luat masuri
care contraveneau ideii de ,,destin manifest” sau
»exceptionalism american”. Referitor la abordarea
conceptului de ,,destin manifest”, intr-una din
dezbaterile purtate cu Al Gore, Bush 1si exprima

viziunea conform céreia rolul SUA nu este de a
raspandi valorile democratice dincolo de granitele
sale: «Nu sunt sigur ca rolul SUA este acela de
a face Inconjurul lumii spunidnd ,,Asa vor sta
lucrurile. Noi putem ajuta...”. Cred ca unul dintre
modurile prin care sa sfarsim ca fiind urati este de a
merge prin intreaga lume spunénd ,,Noi asa facem
lucrurile, asa ar trebui sa le faceti si voi”.»*

Evenimentele de la 11 septembrie 2001 l-au
determinat pe Bush sa renunte la doctrina sa de
angajament selectiv si sd imbratiseze o perspectiva
globald mai activista.”® Aceste evenimente le-au
acordat neoconservatorilor pretextul pe baza caruia
sd facd din strategia lor de proeminenta militara
urmatoarea Strategie Globald a SUA.

Maria Ryan considera ca piatra de incercare a
politicii externe a neoconservatorilor a reprezentat-
o ceea ce Charles Krauthammer numeste
,,momentul unipolar al Americii”, si anume pozitia
SUA ca unic pol al puterii lumii, care a devenit
jucatorul decisiv in orice conflict ar fi luat parte.?’
Intr-unul dintre documentele importante ale think-
tank-ului neoconservator ,,Project for the New
American Century”, se subliniaza faptul ca SUA
,»este unica superputere a lumii si nu se confrunta
cu niciun alt rival global. Strategia americana ar
trebui sa caute sa pastreze si sd extindd aceasta
pozitie avantajoasd pe viitor, cat mai mult cu
putintd.” Pentru acestia, inceputul secolului XXI
a reprezentat o situatie strategica in care SUA ar
trebui sd Incerce sa 1si pastreze puterea, pentru a
consolida ,,pax Americana”, agadar nevoia de a
mentine superioritatea fortelor militare.?®

Aceste idei se regasesc in ,,codificarea Doctrinei
Bush”?, strategia de securitate nationald a SUA din
2002. in acest document se poate observa aceeasi
retoricd neoconservatoare referitoare la ,,pozitia
unica a puterii militare de neegalat §i mareata
putere economica si influenta politica”, ,,momentul
oportunitatii”*®pe care SUA ar trebui sa il mentina.
Conform acestui document, puterea SUA trebuie
sd fie gata sd actioneze in orice moment daca
doreste sa aiba un impact, iar puterea miliara ar
trebui sa fie utilizatd pentru a asigura dominatie
globala unilaterala i hegemonica. *!

Evenimentele de la 11 septembrie au pus sub
semnul intrebarii eficienta strategiei descurajarii,
a Ingradirii sau a raspunsurilor post facto in relatie
cu terorismul transfrontalier si statele esuate si
paria, rezultdnd nevoia unei abordari preventive.
Strategia de Securitate Nationala din 2002 admite
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ca in perioada Razboiului Rece descurajarea era
,,0 defensiva eficace”, dar conceptul traditional de
descurajare nu va merge mpotriva unui inamic
terorist ale cérui tinte sunt victime inocente.*

Cea de a doua presupozitie a Doctrinei Bush
este cd America trebuie si se elibereze din
constrangerile internationale, deoarece puterea sa
trebuie sa fie libera s urmareasca si sa-si garanteze
propriile sale interese nationale.*

Neoconservatorii sustin ca, in realitate, institutii
internationale precum Natiunile Unite sunt de
cele mai multe ori incapabile sd reactioneze in
chestiuni urgente sau vitale, ori ca nu se pot ridica
la inaltimea asteptarilor presupuse de sarcini, dupa
cum o dovedesc cazurile Bosniei si Rwandei.®
Asadar, SUA trebuie sa fie pregatita sa reactioneze
unilateral: ,,nu va ezita sd actioneze singurd daca
este necesar”.’® Razboiul din Irak reprezinta un
exemplu clar al unilateralismului lui Bush.

Un al treilea element al acestei doctrine este
legat de faptul ca — sustindnd ca se confrunta cu o
noud amenintare transfrontaliera — SUA pretinde
dreptul de a interveni oriunde in lume pentru a
preintampina o amenintare plauzibila la adresa
propriei sale securitati.’’

Un obiectiv de o importanta aparte n cadrul
strategiei il reprezintd stabilirea unei hegemonii
sau intdietdtii americane.®® Conform viziunii
neoconservatoare, pastrarea pacii §i securizarea
intereselor SUA pot fi asigurate doar printr-
o preponderentd a puterii americane. In fapt,
obiectivul principal al suprematiei nu este doar
pastrarea efectiva a pacii intre marile puteri, ,,ci
pastrarea suprematiei SUA prin depasirea politica,
economica si militara a oricarui provocator global.”
Asadar, una dintre grijile majore ale unei politici
de suprematie este de a preveni ascensiunea unui
competitor.

Posen si  Barry identificd proliferarea
armelor de distrugere in masa ca reprezentand o
amenintare majora la adresa intereselor SUA,
deoarece submineaza libertatea de actiune a
americanilor prin cresterea costurilor i a riscurilor
avantajului.® Referitor la acest argument, se poate
observa preocuparea doctrinei si a administratiei
Bush pentru intarirea eforturilor de neproliferare,
pedepsindinmodactiv pe oricine nuse conformeaza
vointei SUA. Este sustinut ca terorismul i-a
acordat lui Bush sansa de a Tmpinge suprematia
SUA.* Dar exista de asemenea §i argumente care
tind sa sublinieze faptul c@ doctrina hegemonica a

lui Bush a fost 1n principal favorizata de sistemul
unipolar. Ipoteza lui Tucidide explica foarte bine
acest fapt: ,statele se extind in lipsa unei puteri
compensatorii, o putere nebalansata va actiona fara
moderatie, iar statele care nu constituie subiectul
constrangerii externe tind sa observe putine limite
in comportamentul lor, o putere nebalansata creeaza
posibilitatea unui comportament agresiv.”*! Poate fi
argumentat cd aceeasi unipolaritate poate sa fi stat
la baza unui mediu permisiv pentru promovarea
agresiva a democratiei in intreaga lume, ca urmare
a cresterii statelor de o putere relativa care tind sa
isi defineasca propriile interese Intr-o maniera vasta
si cautd mai multd influentd in afara granitelor.
In acest mod se poate explica profunda dorinti a
lui Bush de a raspandi libertatea si democratia in
intreaga lume, In stransa legaturd cu securitatea
SUA.

Ideea promovarii valorilor democratice isi are
radacinile in viziunea asupra destinului manifest
al lui Wilson, dar in vreme ce Wilson dorea ,,sa
facd lumea sigura de dragul democratiei”, Bush
»dorea ca lumea sa devind mai democrata pentru
siguranta Americii.”*

Pentru a obtine sprijinul total al opiniei publice
interne pentru cele doud razboaie din Afganistan
si Irak, Bush si-a bazat discursurile sale pe
exceptionalismul american, argumentand ca doar
0 natiune superioara, ,,cel mai luminos far pentru
libertate si sansd din lume” poate reprezenta o
amenintare pentru cei care, la randul lor, sunt
inamici ai principiilor democratice.

Bush a considerat ca tocmai statutul Americii,
acela de a fi o natiune exceptionald, a facut-
0 sa devina o tintd usoara pentru Al-Qaeda si
Osama Bin Laden. Mai mult decat atat, razboiul
impotriva terorii a fost purtat sub auspiciile
exceptionalismului american, fiind de asemenea
influentat si de mostenirea lasata de razboiul din
Vietnam si politica lui Nixon. Americanii aveau
sd se angajeze in ,lupta pentru libertate”, pentru
a evita sd Intdreasca ,,sindromul Vietnam”.*
Rezultatul este unul controversat, dupa cum se
poate deduce din nereusita lui Bush de a raspandi
democratia si de a proteja libertatea cu pretul
folosirii armelor, si cu toate acestea a fost ,,un fel
de efort neoimperial pentru a revendica conducerea
globala a Americii, in care democratia devine 1n
mod voit mai putin importantd” si mai degraba o
ambitie geopolitica.*
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4. Doctrina Obama — mentinerea
preponderentei SUA si a rolului de conducator
prin offshore balancing

Avand 1n vedere schimbarile structurale,
presedintele Barack Obama a trebuit sa se
confrunte cu o serie de provocari din intreaga
lume: «razboaie neterminate si nepopulare in Irak
si Afganistan, discutii de pace stagnate in Orientul
Mijlociu, achizitionarea de capabilitdti nucleare
de catre statele ostile si o deteriorare a regimului
de non-proliferare, o crizd financiara globala si
recesiunea economicd profundad, schimbarile de
clima si pericolele de mediu care se prefigureaza,
cresterea datoriei publice si aducerea la limita a
bugetelor, si amplificarea grijilor ,,multipolare”,
aduse de o China in curs de dezvoltare si o Rusie
instrainatay.*

Tindnd cont de contextul  mostenit,
exceptionalismul american nu parea suficient. De
la inceputul mandatului sdu, Obama parea sa fi
respins ,,ideea vechiului exceptionalism american
conservator” pe care Bush l-a raspandit pe durata
mandatului sau, dar nu intregul concept. Departe de
a discredita acest concept, Barack Obama i-a oferit
un alt sens. In discursurile sale, el a vorbit adesea
despre ,,maretia” SUA sau ,,geniul adevarat™. Dar
SUA a fost mult prea implicata in conflictele din
intreaga lume, iar capacitatea sa de a alege a fost
pusé in pericol. SUA a ales s actioneze ca un lider,
iar acest lucru a obligat-o sa actioneze din prisma
responsabilitatii asumate, ajungand sa se implice n
conflicte nesemnificative pentru interesele sale.*’

Era necesara o noud abordare strategica.
In ianuarie 2012, o noud orientare de aparare
strategicd a intrat in vigoare. Asa cum sugereaza
si titlul, obiectivul administratiei Obama este de a
sustine ,,conducerea globala SUA”, prin urmare,
va continua sa intervina si sa actioneze ca un lider,
mentinand larga definirea intereselor sale.*® Acest
fapt nu este cu mult diferit de strategia unilaterala
a lui Bush, pe care am analizat-o mai sus. Dar
unilateralismul este inlocuit cu ceea ce Stephen Walt
numeste ,,offshore balancing”. Urmarind aceasta
strategie, SUA va interveni in mod discriminatoriu
doar atunci cand interesele sale nationale sunt
amenintate sau atunci cand costurile nu sunt foarte
mari (In cazul interventiilor umanitare). SUA va
sustine implicarea unor actori regionali pentru a
crea un echilibru al puterii care sd previna aparitia
unor puteri care ar putea reprezenta o amenintare.

Va interveni discriminatoriu i se va concentra
asupra zonelor importante din punct de vedere
strategic si isi va restrange interesele.*’

Walt considera cd aceasta strategie este eficienta,
deoarece puterea americand nu va mai genera o
stare de teama in randul altor state si actori nestatali
deopotriva, asadar puterea americana nu va mai fi
perceputa drept o amenintare.’® Christopher Layne™'
considera ca strategia de offshore balancing este
diferita de izolationism, deoarece, in cazul celei
de-a doua, balansul puterii in Eurasia sau cel din
Orientul Mijlociu sau Europa este irelevant pentru
securitatea SUA. Niciunul dintre acesti actori
nu ar putea ameninta SUA. In ciuda faptului ca
aceste doud abordari reprezinta cdi diferite care
implica resurse si rezultate diverse, ele pot parea
asemanatoare. Ambele presupun ca SUA va reusi
sd opreasca puterile regionale de a se angaja intr-
un razboi si cd nu va folosi puterea armata pentru a
preveni deschiderea economica din zona Eurasia.
Dar, poate cea mai puternica deosebire intre cele
doud este reprezentatd de capabilitatile regiunii
care ar putea da nastere unei noi hegemonii. Acesta
este cazul Chinei in regiunea Asiei de Sud-Est.
Comportandu-se ca un offshore balancer, SUA 1si
va concentra atentia si prezenta militara in Asia de
Sud-Est, fapt care este deja mentionat in strategia
de apdrare a lui Obama.’? Referitor la crearea unei
balante a puterii regionale in zonele strategice
pentru SUA cu scopul de a preveni aparitia a ceea
ce Walt numeste ,,un coleg competitor™? (in acest
caz, China in Pacific), Obama a asigurat deja
prezenta SUA 1n zona Pacificului prin intelegerea
cu Australia.>

In plus, strategia urmareste sporirea nivelului
de cooperare cu India, care va servi drept ,,ancora
economica si furnizor al securitatii in regiunea
mai largd a Oceanului Indian”. Prin intermediul
acestor actiuni, puterile regionale vor avea mai

regiunile, fapt care in primul rand va oferi SUA
posibilitatea alegerii locului in care va interveni, si
in al doilea rand determina statele sa se concentreze
mai mult asupra vecinilor si mai putin asupra
SUA.*»

Asadar, SUA va descuraja puterile emergente
prin crearea si sustinerea de aliante regionale
care vor stabili balanta de putere a regiunii. Daca
descurajarea nu este productiva, SUA este pregatita
sd Invingd statul care reprezintd o amenintare.
Prezenta strategie de aparare este foarte clard in
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aceasta privintd, mai ales in cazul descurajarii
Coreei de Nord.>

Conform noii viziuni de apérare a intereselor
SUA, fortele militare americane — Joint Force
of America- trebuie sa fie in continuare cele mai
dezvoltate din lume si trebuie sa intervind in
misiuni care ameninta ,,interesele vitale” ale SUA,
precum apdrarea patriei, oprirea agresiunilor Al-
Qaeda, descurajarea agresiunilor, contracararea
proliferarii nucleare etc.).”’

Aceasta strategie de conducere s-a regasit si in
timpul administratiei Bush 1n operatiunile extinse
precum cele din Irak si Afganistan. Acestea au avut
loc pentru a-si putea mentine pozitia hegemonica
asupra sistemului international. Dar in termeni
neorealisti ai costurilor si beneficiilor numeroaselor
operatiuni in care SUA a fost atrasa, in perioada
mandatului Bush, pentru a putea mentine si
promova aceasta suprematie a crescut semnificativ
costurile in pofida beneficiilor.”®® Ghidul Strategiei
de Aparare (Defense Strategic Guidance) explica
necesitatea reducerii acestor costuri: ,,ne retragem
din aceste doud operatiuni [Irak si Afganistan],
facem pasi pentru a proteja vitalitatea economica
a tarii §i pentru a ne proteja interesele”.’* Avand
in vedere faptul ca activitatea de contracarare
a proliferarii armelor de distrugere in masa si
a rachetelor balistice incd reprezintd un interes
de baza al SUA, aceasta isi va mentine prezenta
militara In Estul Mijlociu. Faptul ca ,,fortele SUA
nu vor mai avea dimensiunile necesare pentru a
purta ,,operatiuni prelungite la scara mare” este
un alt punct prin care strategia de aparare Obama
se apropie foarte mult de obiectivele unei strategii
offshore balancing, deoarece in acest mod SUA va
avea posibilitatea de a dezvolta o abordare eficienta
din punct de vedere al costurilor.

In ceea ce priveste arsenalul nuclear al SUA,
aceasta va urmari in continuare descurajarea, fapt
care se incadreaza sub umbrela strategiei offshore,
deoarece ,,ca un offshore balancer, SUA va cauta
in mod simultan sd isi maximizeze avantajele
militare comparabile si flexibilitatea strategica”.®

Dar, asa cum subliniaza Walt, noua strategie de
aparare, desi are multe caracteristici ale celei de
offshore balancing, Inca este una interventionista.
in concordantd cu Ghidul de Aparare, SUA va
continua sd lupte impotriva amenintarilor teroriste,
printr-o abordare activd de combatere. Aceasta
se poate traduce prin ,atacuri cu drone, raiduri
nocturne si diverse alte forme de actiuni sub

acoperire”.®' Potrivit acestei strategii, SUA trebuie
sd ramana liderul arenei internationale, dar ca
offshore balancer trebui sd se bazeze pe aliantele
regionale din acea zona si sd intervind doar cand
balanta puterii este neproductiva.®

Strategia Obama, desi tinde sd ingusteze zona
de interventie directd a SUA, pentru a preveni
atragerea in alte razboaie costisitoare atata timp
cat interesele vitale ale SUA nu sunt implicate, nu
presupune ca SUA va renunta la rolul de lider in
arena internationald. Este, mai degraba, o problema
de perceptie. De exemplu, SUA 1isi asuma faptul
ca rolul sdu 1n Asia reprezinta ,,0 fundatie vitala
pentru securitatea Asia-Pacific”, dar este posibil
ca Pakistan, China sau Coreea de Nord sa nu aiba
aceeasi opinie despre interventiile SUA, deoarece
o interventie americand in acea zona 1ii poate
face sa se simtd mai putin siguri. Urmarind noul
ghid al strategiei de aparare, SUA ,,va continua
sd promoveze o ordine internationald bazata
pe reguli” ®, ceea ce inseamna ca nu va renunta
la rolul sdu de misionar, ci doar isi va restrange
actiunile la interesele sale strategice.

Tabelul 1 oferd o imagine clara a principalelor
caracteristici ale celor trei strategii globale
(SG), usurand astfel observarea diferentelor si a
similaritatilor dintre acestea. Dupa cum se poate
vedea 1n tabel, doctrina lui Obama este similara cu
cea a lui Nixon in ceea ce priveste ancora analitica,
mai precis realismul, si de asemenea in ceea ce
priveste evitarea angajamentelor neprofitabile,
preferinta pentru o balanta a puterii drept furnizor
de stabilitate mondiala, sprijinul pentru mentinerea
statu-quo-uluireferitor ladinamicanuclearasiideea
de utilizare a fortei si a interventiilor umanitare
pe baze discriminatorii, definitia ingustatd a
interesului national, predilectia pentru a considera
Asia drept o prioritate regionald. Din strategia
Bush pastreaza ideea de a mentine leadershipul,
prevenirea nediscriminata a armelor de distrugere
in masa si scopul de a ingradi conflictele regionale.
Se mai poate observa ca, desi sustin tipuri diferite
de interventie in regiunile prioritare, toti cei trei
presedinti raman interesati de continentul asiatic.

Spre deosebire de ,,momentul unipolar de
mare oportunitate” al lui Bush, Nixon si Obama
au trebuit sa elaboreze strategii care sa raspunda
nevoii de a reasigura pozitia de lider a SUA intr-un
mediu nepropice atat international cét si domestic.
In ciuda faptului ci au trait in timpurile unor
sisteme internationale diferite, Nixon intr-unul
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SG Nixon

SG Bush

SG Obama

Ancora analitica

Realism

Unilateralism/suprematie/
realism moral democratic

Realism defensiv

Probleme majore
ale politicii
internationale

- Pace in randul marilor
puteri

- Evitarea unei incurcaturi
de tipul razboiului din
Vietnam

- Evitarea ascensiunii
unui competitor

- Rézboiul global
impotriva terorismului

Pastrarea pozitiei de
lider, dar in acelasi timp
evitarea implicarii in
conflicte anevoioase
care nu ameninta
interese vitale

Ordinea mondiala
preferata

De la 2 1a 5 mari puteri
— balanta de putere

Hegemonica

Conducerea SUA prin
balanta regionala de
putere

Dinamica nucleara

Sprijina statu-quo

Sprijina agresiunea

Sprijina statu-quo

Interesul national

Restrans

Vast

Restrans

Priorititile regionale

Eurasia

Asia si teritoriul oricarui
potential competitor

Asia de Sud-Est si
Orientul Mijlociu

Proliferarea C . Preventie Preventie

= Preventie discriminatorie A . N .
nucleari nediscriminatorie nediscriminatorie
NATO Se pastreaza Extinde i sustine Sustine

Conflictele regionale

Interventie discriminatorie

Ingradire, interventie

Ingradire, interventie

discriminatorie discriminatorie

Interventie C e . Interventie Interventie
D Interventie discriminatorie . . L .
umanitara ’ discriminatorie discriminatorie

Utilizarea fortei

Pe principii discriminatorii

Dupa vointa, frecventa
- Raézboi preventiv

Discriminatorie, nu €
prima solutie

Exceptionalismul
american

Utilizarea retorica,
credinta in principiile
Wilsoniene si in
indispensabilitatea
Americii. Utilizat pentru
retragerea din Vietnam.

Reinterpretarea
exceptionalismului
Wilsonian. SUA are
datoria de a promova
democratia pentru
siguranta sa — diferit de
dorinta lui Wilson de a
avea o lume sigura pentru
democratie.

Folosit pentru a justifica
interventiile americane
din Irak.

Aparent indiferent
la adresa sa — nu il
respinge si nici nu face
apel la el in mod activ.

Destinul manifest

Utilizare retorica

Aplicarea unei forme
reinterpretate pentru
justificarea interventiilor
militare

Misiunea SUA este
eradicarea raului.

Promovarea democratiei
de catre SUA prin
puterea exemplului.

Tabel 1 — Strategiile generale ale lui Nixon, Bush si Obama®™
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bipolar, Obama 1intr-unul unipolar, améandoi au
trebuit sa gestioneze creionarea viziunilor lor dupa
provocari similare: o societate refractarad la orice
viitor angajament militar, mostenire a unor razboaie
nepopulare si costisitoare — Vietnam 1n cazul lui
Nixon, Afganistan si Irak in cazul lui Obama, dar
si dificultati de natura nucleara si economica, si
amandoi au fost preocupati de modul de gestionare
a implicarii Chinei si a Rusiei.

Doctrina lui Bush difera in multe aspecte de
cea a lui Nixon — in primul rand pentru ca doctrina
lui Bush sustine ca stabilitatea sistemului mondial
consta 1n pastrarea puterii sale preponderente, in
timp ce pentru Nixon stabilitatea poate fi obtinuta
doar prin atingerea balantei de putere. In timp ce
Nixon promova prin strategia sa de destindere si
prin diplomatia sa triunghiulara ceva mai degra-
ba similar angajamentului selectiv care pastra ele-
mente neo-izolationiste impuse de greutatile vre-
murilor, Bush promoveazd un sistem hegemonic,
o abordare de ofensiva militara, bazatd pe actiune
preventiva. Mai mult decat atat, neoconservatorii
tind sa critice strategia de destindere si sa il acuze
pe Nixon de ambitii prea mici, dand nastere ideii
ca ar exista limite ale puterii SUA.% Acelasi argu-
ment se regaseste si in elementele de offshore ba-
lancing cuprinse in doctrina Obama; acestea sunt
privite de catre neoconservatori ca fiind dovada
pe care America o aduce lumii referitor la slabi-
ciunea sa, lucru ce-ar putea destabiliza sistemul si
favoriza aparitia unui competitor la adresa pozitiei
sale de lider. Asa-numitul realism moral democra-
tic, care este din punctul lui Kaufman de vedere,
ancora teoreticd a doctrinei Bush, presupune ca
regimurile nu se comportd asemanator, deoarece
ele adopta ideologii si tipuri de organizare diferi-
te. Acest fapt vine de asemenea in contradictie cu
perceptia lui Nixon, conform careia, intr-un sistem
anarhic, toate statele au un comportament similar
si predictibil, si anume ca ,,toate tarile ar trebui ju-
decate pe baza actiunilor lor, si nu pe baza ideolo-
giilor interne.” %

Se sustine ca nevoia de schimbare in abordarea
strategiei de securitate nationald a fost necesara
datorita doctrinei unilaterale si hegemonice a
lui Bush. Fukuyama a identificat patru greseli
majore facute de administratia Bush, care au pus
viitorul Americii in pericol®’: larga definire a
doctrinei de prevenire care nu a luat in considerare
extraordinarele costuri ale unei abordari pur
militare care, pana si pentru o superputere precum

SUA erau mult prea mari pentru a fi realiste,
esecul de a anticipa reactia globala a exercitiului
american de putere hegemonica (ceea ce a dus la
intensificarea retoricii antiamericane pe intregul
glob), supraestimarea eficacitatii puterii militare
conventionale cand vine vorba de statele slabe
si retelele teroriste transnationale si lipsa unei
strategii convingatoare.

Concluzii

Analiza comparativa de mai sus a relevat faptul
ca noua doctrind americana poate fi privita drept
mostenire a doctrinei lui Nixon si a lui Bush,
pastrand elemente din ambele. Desi impartaseste
multe similaritati cu o viziune care a influentat
politica de securitate a Americii in perioada
Razboiului Rece, politica lui Obama mentine si
anumite elemente din doctrina precedenta.

Elementele de offshore balancing pe care
strategia Obama le prezintd sunt similare cu
strategia de destindere a lui Nixon, deoarece ambele
strategii cautd sa evite implicarea inutild a SUA
in rizboaie care nu sunt vitale pentru interesele
americane i ambele propun o balanta regionalad
de putere pe continentul asiatic. Existenta unor
elemente comune ale strategiei Obama cu a celei
Nixon poate fi explicatd de contextul similar, pe
de-o parte, 1n sensul situatiei economice interne
si a implicarii intr-un razboi costisitor care a adus
un deficit de imagine SUA, dar in acelasi timp
diferit, datoritd schimbarii distributiei de putere
in sistemul international. Doudzeci de ani de
unipolarism i interventionism au schimbat mult
logica ordinii internationale, iar o retragere totala
in teritoriul american nu putea fi o alternativa
viabila pentru un stat privit atat de mult timp drept
liderul incontestabil.

Robert Lieber identifica patru factori care stau
drept marturie a nevoii de a reevalua strategia de
securitate a unei tari, deoarece apar ingrijorari cu
privire la supraextindere si la costurile de mentinere
a angajamentelor strdine, toate acestea ducand la o
solicitare in exces a resurselor. Acesti factori sunt:
posibilitatea riscurilor militare, prinderea Iintr-
o mlastind strdina, erodarea sprijinului intern si
declinul economic.® Dupa cum s-a discutat deja
in cadrul analizei doctrinei lui Obama, se observa
ca Bush a lasat o America ce resimtea nevoia unei
schimbari, daca luam in considerare factorii de
mai sus: cheltuiala militara a pus multa presiune
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pe sistemul financiar al SUA si, impreund cu
recesiunea economica, au fortat taieri ale cheltuielii
militare In noua strategie. Obama a renuntat la
ideea Iui Bush de a favoriza actiunea preventiva in
favoarea descurajarii, precum si la ideea de a folosi
forta dupa bunul plac si a exacerbarii actiunilor
unilaterale, totusi a pastrat de la predecesorul lui
ideea dezvoltarii capacitatii militare.

Desi niciun ,,David sau grup de Davizi au
indraznit sa confrunte SUA in chip de Goliat” ¢,
dandu-le astfel dreptate neoconservatorilor care
sustin ca bandwagoning apare mai degraba intr-
o situatie de hegemonie a SUA decat in situatia
balantei de putere, strategia hegemonica nu a
parut sa fie cea mai buna alegere in sustinerea si
securizarea intereselor americane. Lipsa pentru
preferinta pozitiei hegemonice a SUA, dar
continuarea revendicarii pozitiei de lider a lumii,
prin propunerea unei abordari a problemelor
mai curand multilaterald si regionala decat una
unilaterala §i agresiva, poate fi explicatd prin
referirea la ceea ce se cheama tensiunea dintre rolul
unui stat ca hegemon si rolul sdu ca mare putere
(definite 1n termeni de capacitati materiale).
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TSUNAMI SI INTELLIGENCE - NEVOIA

DE REZILIENTA INTELIGENTA

Evolutiile alerte i, tot mai frecvent, imprevizi-
bile ale mediului de securitate — pe fondul emer-
gentei unei ere a globalizarii, a incertitudinii §i a
unor multiple forme de tsunami (in sens propriu,
dar §i alegoric, inclusiv cele informationale) —
obliga institutiile din domeniul securitatii sa aloce
si sa dezvolte capabilitati de prognoza si averti-
zare timpurie. Totusi, dacd analizam succesiunea
evenimentelor care nu au putut fi prezise in ultimii
10 ani —de la 11 septembrie 2001 pdna la tsunami
care a afectat Japonia in 2011 - nu putem eluda o
realitate cruda: nu numai ca nu putem prevedea
astfel de evenimente, dar consecintele lor sunt tot
mai puternice.

Cuvinte-cheie: tsunami; incertitudine; intelli-
gence, analiza de intelligence; prognozd, studii
prospective; rezilientd inteligentd, strategie.

Introducere

Studiul de fata isi propune sd prezinte unele
consideratii privind rolul intelligence in acest
context al incertitudinii, inclusiv referitor la
dezvoltarea unor metode prospective care pot
determina reducerea gradului de incertitudine, dar
si sa ofere argumente pentru a accepta realitatea

Ionel NITU*
Costinel ANUTA**

crudade care vorbeam: numai putem prevedea totul.
Astfel, in fata unor evolutii absolut imprevizibile,
statul, societatea si individul trebuie sa se adapteze,
inclusiv prin ceea ce numim, generic, rezilientd
(resilience). Avand in vedere ca intreg spectrul
asociat implementarii unei anumite politici este
dificil de definit prin intermediul rezilientei per se,
studiul aduce in atentie un concept de rezilienta
inteligentd (smart resilience), in sensul unui
ansamblu de politici unitare, orientate spre viitor
si care sa implice minim de resurse alocate de stat
si maxim de beneficii pentru societate si individ.

1. Tsunami ca alegorie a incertitudinii
in mediul de securitate contemporan

Tsunamiul desemneaza prin excelentd un
fenomen meteorologic. Pe fondul dinamicii
accentuate a mediului international de securitate,
termenul a capatat conotatii noi (tsunami
tehnologic', economic?, informational?®, politic sau
social?). De altfel, aceste conotatii rezultd ca urmare
a principalelor caracteristici ale fenomenului:
imprevizibilitate si impact devastator.

In ceea ce priveste gradul de predictibilitate,
existd trei concepte vehiculate de analisti ca

* Lector universitar Ionel NITU este seful Departamentului central de analizd din SRI si doctorand
al Academiei Nationale de Informatii ,Mihai Viteazul”, Bucuresti, Romdnia. E-mail: ionelnitu@sri.ro
** Costinel ANUTA este analist in cadrul Departamentului central de analizd din SRI, Bucuresti,

Romdnia. E-mail: costinel.anuta@gmail.com
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Figura nr. 1 Mediul de securitate, in raport cu principalele caracteristici ale amenintarii (impactul,
probabilitatea de manifestare si informatiile disponibile referitoare la aceasta)

relevante pentru evolutiile mediului de securitate
— incertitudine strategica, soc strategic si
discontinuitate strategica.

In majoritatea hartilor de risc cu care opereaza
diverse organizatii, acestea se transpun in
caracteristicile amenintarii, adica vizeaza impactul,
probabilitatea de manifestare si informatiile
disponibile referitoare la aceasta.

Incertitudinea strategicd poate fi descrisa
utilizand faimosul joc de cuvinte al lui Donald
Rumsfeld referitor la wunknown unknowns,
extrapolandu-I la o diagrama cu:

— doua tipuri de incertitudine — in/certitudine de
ordinul intai (cunoastem sau nu anumite lucruri)
si de ordinul doi (stim ca detinem cunoasterea
privind anumite lucruri) — si,

— patru cadrane de diferite dimensiuni: known
knowns (lucrurile pe care le cunoagtem si realizam
— sau cel putin credem — cd le cunoastem),
known unknowns (lucrurile pe care stim ca nu le
cunoastem), unknown knowns (lucrurile pe care le
cunoastem, dar nurealizam acest lucru) si, unknown
unknowns (lucruri pe care nu le cunoastem si nici
macar nu realizam ca nu le cunoastem).’

Socul strategic ar putea fi definit ca un
»~eveniment major care marcheaza evolutia unei
tendinte”, accelerandu-i ritmul si schimbandu-
1 traiectoria in mod semnificativ si, chiar mai
important, schimband ,,modul in care noi percepem
securitatea si apararea”.®

Chiar daca unii analisti atribuie socului strategic
acelasi sens ca si discontinuitatii strategice, trebuie
sd avem in vedere cd cel de-al doilea concept
descrie o stare post-factum mult mai extinsd’: in

timp ce socul strategic doar modifica echilibrul
curent, discontinuitatea strategicd, pe langa
alterarea echilibrului, presupune identificarea unor
noi tendinte, care ar putea defini modelul unui nou
echilibru.

Discontinuitatea strategica evidentiazd nevoia
de a defini o a treia axd in analiza amenintarii.
Desi  majoritatea  evaluarilor/strategiilor  de
securitate evidentiazd importanta cunoasterii
pentru o perceptie corecta a mediului, majoritatea
analizelor se opresc la ,,disecarea” amenintarii pe
doud coordonate — impact si probabilitate.

Astfel, o a treia axd ar putea-o constitui
cunoasterea, cu mentiunea cd respectiva axa
a cunoasterii ar putea fi cel mai bine definita
prin raportarea la in/certitudinea de ordinul doi
evidentiatd de jocul de cuvinte al lui Donald
Rumsfeld mentionat anterior.

Concret, evenimentele in cazul carora
cunoasterea tinde sa fie nula sunt fie evenimente
imprevizibile, fie evenimente care nu pot fi
analizate utilizand un tipar consacrat de gandire
(atipice).

Interconectarea caracteristicilor conceptelor
mentionate mai sus delimiteaza doud ,,spatii” ale
mediului de securitate: un ,,cub” al continuitatii
strategice, in care se manifesta amenintdrile
,clasice”, inconjurat de un spatiu farda limite al
discontinuitatii strategice, dupa cum se poate
observa in Figura nr. 1.

in timp ce ,,cubul” continuitdtii strategice in-
clude amenintari cu caracter preponderent militar,
ce-si au in principiu originea in perioada anterioara
sfarsitului Razboiului Rece, spatiul discontinuitatii
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strategice contine o gama intreaga de noi amenin-
tari, dificil de abordat cu gandirea ,,clasica”.

Astfel, acestinceput de mileniu se caracterizeaza
printr-o serie de premiere asociate discontinuitatii
strategice: atacul terorist din 11 septembrie 2001
(prin efectele sale, nu doar prin suprinderea
generatd), pandemia de gripa porcina (procedural,
prima pandemie declarata de Organizatia Mondiala
a Sanatatii), revoltele din Orientul Mijlociu si
Africa de Nord/MENA (primele miscari sociale
de amploare care au cuprins aproape Intreaga
lume arabad), criza nucleara japoneza (prima criza
semnificativa de acest gen, dupa Cernobal, dar cu
implicatii mult mai extinse, atat tehnologic, cat si
geopolitic), uraganul Katrina (dezastru natural care
a bulversat sistemul de management al crizelor al
celui mai dezvoltat stat din lume, dupa reperele
actuale), tsunami care a afectat Indonezia in 2004
(cu efecte majore in ceea ce priveste numarul de
victime si distrugerile) sau activarea vulcanilor din
Islanda (conducéand la blocarea traficului aerian,
pentru o perioada, din fericire, scurtd). Totodata,
criza economica globala a ajuns la un nivel fara
precedent, iar atentatele de la Mumbay au consacrat
eficacitatea tehnicilor de gherild in executarea
atacurilor teroriste, putdnd de altfel determina un
conflict fard precedent in istoria tensiunilor India
— Pakistan. lar lista poate continua. De altfel, am
uitat cu totii ceea ce se considera a fi cel mai mare
flagel al inceptului de mileniu: problema Y2K.
Realitatea a fost ca, printr-un simplu soft, problema
s-a rezolvat usor.

Mai mult, nu doar evenimentele in sine sunt
greu previzibile, ci si consecintele unor eveni-
mente (in sensul ca unele fenomene cunoscute sau
evolutii care par liniare produc ceea ce sociologia
denumeste ,,efecte perverse”), astfel ca, adesea un
eveniment izolat produce efecte neanticipate in
celalalt colt al lumii (butterfly effect). Un aseme-
nea exemplu il constituie ,,criza” energiei nucleare
determinata de cutremurul si tsunami din Japonia,
care deocamdata s-a rasfrant doar asupra Germani-
ei. Totodata, prezinta relevanta efectele dezastrului
asupra Japoniei - retragerea ei de pe pietele finan-
ciar-bancare externe, axarea pe cheltuieli interne
si investitii - ceea ce va presupune masive achizitii
de resurse, implicit cresterea pretului acestora.

De asemenea, nu trebuie sa uitam de efectele
tsunami din domeniul tehnologiei informatiei. Cine
a anticipat fenomenul Wikileaks? Dar explozia
retelelor de socializare? Extinderea Facebook sau

Twitter si utilizarea lor nu doar pentru socializare
(ci cu extensii 1n plan politic — a se vedea ,,efectul
facebook” asupratinerilordin MENA sau,,revolutia
twitter” din Republica Moldova) vor conduce la
recalibrarea teoriilor din domeniile sociale. Cine
considera ca astfel de forme de asociere spontane
si nestructurate, virtuale si fara scopuri politice
evidente, fara sediu, fara lideri si fard platforme
coerente pot deveni actori non-statali importanti in
teoriile sociologice ori de relatii internationale?

Influenta unei idei, unui obiectiv lansat
pe Facebook poate fi mai puternicd decat cea
promovata de o institutie de stat. Internetul tinde
sd ia locul presei scrise, In curdnd si al celei audio-
video. Dacd pand acum stiam cine sunt actionarii
si managerii unui ziar, 1i cunosteam politica
editoriala etc., ce stim despre formatorii de opinie
de pe Internet (mai ales despre cei care aleg sa-si
camufleze identitatea)?

De asemenea, discontinuitatea strategica a
condus la evidentierea unor paradoxuri, cum ar
fi faptul ca antiterorismul genereaza terorism.
Rézboiul mondial impotriva terorismului a generat
reactii constand in mult mai multe atacuri teroriste
(nu doar 1n teatrele de operatiuni: Afganistan si
Irak, ci si in statele participante/implicate militar).
Probabil ca dacd nu aveam ,,razboi international
impotriva terorismului” nu am fi avut nici atentate
la Madrid si Londra!

Astfel, riscurile asociate spatiului discontinui-
tatii strategice vor fi tot mai difuze, greu de cu-
noscut, anticipat ori monitorizat. In fata acestor
multiple tsunami, ce solutii avem?

In principiu, in fata viitorului avem doui
pentru ceea ce urmeaza) si sa il influentam (pentru a
ne feri de evolutiile negative i pentru le potenta pe
cele pozitive). Acolo unde nu putem cunoaste si nici
influenta trebuie sa pregatim institutiile, societatea
si individul sa il accepte si sa reactioneze coerent
pentru a amortiza potentialele socuri si a relua
viata sociald, politica sau economica la parametrii
anteriori, cat mai repede posibil. Asadar: prognoza
si rezilienta.

2. Intelligence ca sistem structurat
de semnificare intr-o lume interconectata

O analogie a intelligence cu un sistem
de semnificare care urmeazd modelul triadic
al lingvisticii lui Ferdinand de Saussure® —
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semnificant (produsul de intelligence), semnificat
(evenimentele/evolutiile analizate), semn
(semnificatia atribuitd evenimentului analizat)
— desi pare fortata, ar evidentia rolul serviciilor de
informatii, In particular al analizei de intelligence,
in demersul de a oferi decidentilor politici o
perspectiva  structuratd asupra mediului de
securitate.

,,In misura in care activitatea de informatii are
drept scop, in sens larg, reducerea incertitudinii
inerente — nesiguranta naturala, specifica
problemelor complexe de securitate nationala si a
incertitudinii induse (prin operatiuni de manipulare
si dezinformare) ale consumatorilor, procesul de
analiza vizeaza prioritar transformarea rezultatelor
activitatii de intelligence in contributie concreta la
garantarea securitatii statului si a cetatenilor.”

Pentru limitarea efectelor induse de evolutiile
alerte si adesea imprevizible ale mediului de
securitate pe care este chematd sa-l evalueze
sistematic, activitatea de intelligence trebuie
sa aiba in vedere Imbunatatirea prin adaptarea
permanenta a proceselor, astfel incat produsul final
sa fie obtinut cat mai repede, la un nivel calitativ
ridicat si In termeni de eficientd (raportul cost -
beneficiu)'.

In fata tsunami, reproiectarea intelligence ar
putea viza:

- abordarea transdisciplinard a problemelor/
fenomenelor din domeniul securitatii §i realizarea
de produse analitice multisursa;

- dezvoltarea capacititilor si capabilitatilor
necesare realizdrii de produse de intelligence
cu caracter predictiv/anticipativ, care sa permita
identificarea vulnerabilitatilor si contracararea
riscurilor, Tnainte ca acestea sa se transforme in
amenintari la adresa securitatii nationale;

- crearea unor mecanisme de avertizare timpurie,
care sa permita evidentierea de la faza embrionara
a evolutiilor care pot lua turnuri nefavorabile
intereselor de securitate si implementarea unor
mecanisme de lectii invatate, care sd permita
inventarierea §i impartasirea (incd din procesul
educativ) a factorilor care pot influenta activitatea
de intelligence;

- prospectarea unor tipologii diversificate de
configurare a relatiei producitor — consumator si
de captare a feedback-ului, care sa permita ajustari
permanente ale culegerii si analizei informatiilor,
avand in vedere rolul consumatorului de
intelligence in cadrul ciclului de informatii, foarte

important pentru eficienta activitatii de asigurare a
securitatii nationale''.

Abordarea  transdisciplinard  rezida  in
faptul cad ,,securitatea nationala are un caracter
multidimensional, necesitand o abordare integrata
si interdisciplinara, posibil de realizat doar in
conditiile existentei unor mecanisme institutionale
adecvate de cooperare”.!?

In ceea ce priveste standardizarea activitatii de
intelligence, o argumentare este construita de catre
Rob Johnston'3, care — imediat dupa 11 septembrie
2001 — a constatat ca organizatiile de intelligence
american nu utilizau 1n activitatea de zi cu zi
nicio metoda analitica. De altfel, autorul nota ca
,practica cea mai comuna este aceea de a face un
brainstorming limitat pe baza analizei anterioare,
producdnd astfel o inclinatie citre confruntarea
parerilor anterioare. Niciuna dintre agentii nu
cunoaste prea multe despre tehnicile analitice ale
celorlalte. Per total, se pune accentul mult mai
mult pe abilitatile de scriere §i comunicare decat
pe metode analitice. Majoritatea antrenamentului
e la fata locului.”*

Si atunci, nu poti sd nu te intrebi: exista oare o
conexiune intre faptul cé existau date despre ceea
ce urma sd devina cea mai mare tragedie a SUA si
faptul ca evenimentele de la 11 septembrie 2001
nu au putut fi prevenite, respectiv faptul ca in cele
mai puternice agentii de intelligence din lume nu
se utilizau la momentul respectiv decat metode (sa
le spunem) empirice de analiza?

In sfera metodologiei analitice, un rol
important este detinut de impulsionarea utilizarii
metodelor si tehnicilor intuitiv-predictive (analiza
oportunitatilor, evaluarea probabilitatilor reduse,
metoda scenariilor, analiza ipotezelor concurente,
analiza deciziilor conflictuale, brainstorming,
red team s.a. — corespondente intelligence-
ului strategic) pentru a raspunde cerintelor sau
nevoilor beneficiarilor, concentrate pe evaluarea
implicatiilor si evidentierea incertitudinilor'.

Daca ne raportam la o grild determinata de mai
multe tipuri de viitor — probabil, plauzibil, respectiv
posibil (figura 2'¢) — am putea evidentia ca este
nevoie de o trecere de la utilizarea unor metode
deja ,,clasice” de forecasting'” la implementarea
studiilor prospective (foresight-ului)'.

Analizele curente evidentiaza ca
institutionalizarea procesului de elaborare/utilizare
a studiilor prospective ar putea constitui o premisa
pentru gestionarea provocarilor viitorului, inclusiv
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Figura nr. 2. Conul viitorului

de catre sectorul de securitate, prin elaborarea
unor noi politici (Australia, Finlanda), modificarea
structurilor (Singapore) sau dezvoltarea de noi
capabilitati (Olanda)®.

Procesul trebuie sa fie structurat riguros, pe
etape clar delimitate, dar, in acelasi timp, sa
inglobeze un mecanism de ,,masurare” a eficientei
si corectare a activitdtii pentru a fi continuu
adaptabil la evolutiile mediului de securitate — fapt
evidentiat atat de abordarea guvernamentala, cat si
de cea privata.

In ceea priveste asocierea studiilor prospective
cu domeniul securitatii ne putem raporta la doua
demersuri destul de familiare specialistilor:
rapoartele periodice Global Trends ale National
Intelligence Council, respectiv Multiple Futures
Project (MFP), un proiect initiat in cadrul NATO
pentru stimularea dezbaterilor asupra Conceptului
Strategic adoptat in 2010.

Ceea ce retine atentia in cazul MFP este ca,
in contextul identificarii tendintelor/potentialelor
evolutii ale mediului de securitate pentru orizontul
2030, a fost realizata si o proiectie viitoare a
organizatiei, avand ca repere gradul de implicare/
pozitia dominantd a SUA si UE In NATO, respectiv
perceptia asupra amenintarilor pe ambele tarmuri
ale Oceanului Atlantic. Astfel, proiectul MFP a adus
in atentie dubla utilitate a studiilor prospective:
anticiparea dinamicii mediului de securitate
permite realizarea unor proiectii ale organizatiei
in viitor si, implicit, faciliteaza adaptarea acesteia
atat conceptual, cat si structural.

Daca studiile prospective pot reprezenta baza
reconfigurarii mecanismelor de avertizare timpurie,
atunci §i activitatea organizatiilor din domeniul
securitatii nationale ar trebui (re)organizata, astfel

incat sa permita continua adaptare pentru a putea
face fata noilor riscuri si amenintari.

Astfel, analiza cazurilor de esec al activitatii
de informatii in a prevedea o ,,surpriza” (precum
atacul de la 11 septembrie 2001) releva importanta
care trebuie acordatd, in egald masura, estimarilor
bazate pe presupuneri strategice si analizelor bazate
pe indicatori tehnici, aparitia unor semnale de nivel
tactic care intrd in contradictie cu presupunerile
strategice fiind Tn masurd sa semnaleze o posibila
,surpriza”.?

Strategiile schimbarii din domeniul intelligence
trebuie sd ia in calcul necesitatea adaptarii
outputuriloranaliticeatatlaprioritatilesiobiectivele
consumatorilor de intelligence, cat si specificul si
particularitatile personalitatii acestora.

Implementarea unor metode, precum cele de
programare neurolingvistica, profiling ori studiul
personalitatii la distantd se pot dovedi extrem
de utile pentru adecvarea mesajului la stilul si
personalitatea destinatarului. Realitatea este ca
serviciile de informatii trebuie sa fie empatice in
raporturile cu factorii de decizie in stat.

Informarea beneficiarilor se realizeazd in
multiple forme, insd cel mai frecvent suport a
ramas, in pofida evolutiilor tehnologice, tot hartia.
Totusi, pentru a reduce latenta determinata de
utilizarea hartiei, existd servicii (indeosebi in
sistemul anglo-saxon) care practica in mod curent
relationarea directd a producatorului (briefer) cu
consumatorul (factor de decizie in stat)*'.

Dincolo de formele concrete de derulare a
acestei relatii, este importantd construirea unui
parteneriat real, bazat pe incredere reciproca,
intre producitor si consumator, care sa permita
cunoasterea exactd si rapida a nevoilor celor din
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urma si captarea unor reactii relevante, atat de utile
pentru planificarea activitatilor de intelligence, dar
si Intelegerea plusurilor si minusurilor (limitelor)
acestora.”

In plan intern, agentiile de intelligence si-au
modernizat platformele IT, in scopul sporirii inter-
actiunii dintre analisti sau dintre zonele de culege-
re si cele de analizad (mai ales in cazul grupurilor
de lucru), cresterii rapiditatii in procesarea infor-
matiilor si in finalizarea produselor analitice. Con-
sideram, nsd, ca nu e suficient. Sigur, poate fi o
problema de cultura de securitate, dar consumato-
rii ar trebui sa fie parte din ciclul de intelligence.

Astfel, in perspectiva, se poate dovedi
vitald proiectarea unor retele de comunicare
biderectionala intre producatori si consumatorii
de intelligence si, de ce nu, extinderea unor astfel
de retele catre zonele academice, de cercetare si
inovare etc.

Scopul ultim al (re)proiectarii domeniului
intelligence l-ar putea constitui ,,dezvoltarea
unei culturi de securitate la nivelul comunitatii
nationale de informatii, de naturd a contribui la
implementarea unor masuri de naturd sa genereze
plus-valoare la nivelul proceselor si produselor de

analiza”.?

3. Rezilienta inteligenta sau
de la o infrastructura rezilienta
la o societate rezilienta

In timp ce serviciile de informatii ar putea
juca un rol important in dezvoltarea capacitatii
de anticipare a tsunamiurilor pe dimensiunea
securitatii, In special prin utilizarea produselor
prospective, un proces coerent de management al
crizelor la nivel national necesitd o serie de premise
ce depasesc sfera intelligence, dar graviteaza in
jurul conceptului de rezilienta.

Putem utiliza termenul de rezilientd in scord
cu sensul conferit de SUA in abordarea securitatii
interne — limitarea potentialului amenintarii*,
absorbtia socului (managementul consecintelor)
si recuperarea®® (revenirea la functionalitatea
initiald).

Pornind de la ideea ca rezilienta in sine nu
este suficientd pentru gestionarea tsunamiurilor
securitare, consideram necesara utilizarea unei
versiuni ,,inteligente” (smart) a conceptului.

Rezilienta inteligenta ar trebui sd consolideze
abilitatea unui intelligence prospectiv (care sa

conducd la cunoasterea/influentarea viitorului) si,
in lipsa unor semnale de intelligence, sau a unora
slabe, sa asigure o reactie coerenta post-eveniment
(absorbtia socului si recuperarea).

De altfel, notiunea de versiune ,,inteligenta”
(smart) este utilizata i in alte cazuri unde s-a dorit
evidentierea necesitatii ,,actualizarii” unor notiuni
consacrate in sfera securitatii, cum ar fi smart
power sau smart defence. In timp ce smart power,
promovat de catre Joseph Nye inca din 2006,
desemneaza ,,abilitatea de a combina resurselor soft
si hard de puterii printr-o strategie castigatoare”?,
smart defense, promovat recent de catre Secretarul
General al NATO, vizeaza ,,utilizarea in comun a
capabilitatilor, stabilirea unor prioritati si o mai
buna coordonare a eforturilor’?’.

Premisele necesare pentru un proces national
coerent de management al crizelor ar viza:

- 0 noud alfabetizare in domeniul securitatii
(pornind de la un mix 3D — Development,
Diplomacy and Defence si rezilienta);,

- dezvoltarea unui mecanism de tip retea
Lwwhole-of-society / WhoS (in analogie cu sintagma
Lwwhole-of-government”, dar care vizeaza mai mult
decat sectorul guvernamental) cu o dimensiune
semnificativa de avertizare timpurie (figura 3);

- impregnarea unui real caracter anticipativ
in strategia nationald de securitate si in cele
sectoriale (aparare, ordine publicd) - modificand
insdgi intimitatea constructiei unor asemenea
documente (diferenta dintre planificare strategica
si gandire strategica) - In corelatie cu delimitarea
/ implementarea rezilientei pand la nivelul
comunitatilor restranse / indivizilor.

Spre deosebire de smart power (combinare soft
si hard) si smart defence (prioritizare, specializare
si cooperare), caracterul smart al noii ,,versiuni” a
rezilientei ar fi determinat de corelarea celor trei
repere: re-alfabetizare, conectare multi- ori trans-
dimensionala (WhoS), capacitate de anticipare /
avertizare.

Desi dezbaterea asupra unui sens extins al
securitatii este relativ veche, in Europa de Est
implementarea acestui sens extins Intdmpina
incd dificultati, pe fondul reticentei institutiilor
,consacrate” de a include si alte dimensiuni in
managementul securitatii nationale.

in modelul descris mai sus, in contextul abor-
darii 3D, dezvoltarea ar viza ,,construirea bazei
economice, sociale si politice a unui stat si stabi-
lizarea comunitatilor / societatilor”, diplomatia,
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Figura nr. 33D + WhoS + R

»activitatile de comunicare sau negociere pentru
gestionarea conflictelor, care utilizeaza canale ofi-
ciale sau neoficiale in acest scop”, iar apararea,
,,0 gama largd de actiuni cu specific preponderent
militar”, de la ajutor umanitar la ducerea unui raz-
boi®. Totusi, in fapt, ideea de apdrare in sintagma
3D este mai mult circumscrisd securitatii in sens
larg, decat actiunilor militare in sine.

Mecanismul de tip WhoS ar viza conectarea
sferelor guvernamentale, a societdtii civile,
respectiv a comunitatii de afaceri pentru o abordare
coerentd a diferitelor domenii de activitate la
nivel statal (sinitate, energie, etc.). In ceea ce
priveste ideea de avertizare timpurie, ar putea fi
preluat modelul unor structuri/constructii deja
existente, cum ar fi NATO Intelligence Warning
System, si adaptat la un potential sistem national
de management al crizelor®.

Conectarea conceptelor descrise (3D + WhoS
+ R) s-ar desfasura avand ca element central
urmatorul algoritm: conectarea tuturor actorilor
(guvern, societate civila, afaceri) in vederea
atingerii/realizarii unor obiective stabilite (inclusiv
pe dimensiunea securitatii nationale), subsumate
domeniilor 3D, intr-un mod care sda asigure
rezilienta intregului sistem. Actiunile actorilor
pot insd cdapata coerentd si consistenta numai
in cazul existentei unei viziuni coerente asupra
stdrii viitoare (implicit obiectivelor), care poate fi
formulata prin intermediul studiilor prospective.

Anticiparea poate fi Incorporatd in strategiile
de securitate — la modul general — prin definirea

unor obiective/arhitecturi/procese flexibile. Pentru
a exemplifica aceastd orientare a planificarii,
am putea utiliza strategiile de securitate ale
Olandei (proces) si Singapore-ului (obiective si
arhitectura).

O analizd comparativa a celor doud strategii
(figura 4) — chiar dacd acestea au o orientare usor
diferita, Olanda vizand un procesul flexibil (fara
o detaliere/clarificare a arhitecturii institutionale
de planificare/executie in domeniu), iar Singapore
niste obiective flexibile (cu detalierea arhitecturii*”)
— evidentiaza trei elemente comune, specifice unei
abordari anticipative:

- relevanta studiilor prospective, in vederea
identificarii tendintelor emergente si ludrii in
considerare a acestora in procesul de planificare;
importanta  inter-conectarii la  diverse
niveluri (global, inter-institutional, etc.) si crearea
unor retele —pana la implicarea fiecarui cetitean
— pe domenii de responsabilitate/interes, care sa
interactioneze atdt intr-un cadru formal, cat si
informal;

- relevanta planificarii orientate pe dezvoltarea
capabilitatilor, unde termenul de capabilitate
— utilizat cu sensuri multiple, atdt ca mijloc, cat
si ca abilitate de actiona — vizeaza ,,abilitatea de
a produce un anume efect (militar)”', cu directii
specifice de dezvoltare®.

O proiectie coerentd a viitorului (tendintele
emergente, dar si scenarii punctuale/wild cards),
asociatd unui grad ridicat de inter-conectare (in
vederea schimbului de informatii sau bune practici)
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OLANDA (orientare pe proces)

SINGAPORE (orientare pe chiective)

Figura nr. 4 Contextele configurate de strategiile de securitate ale Olandei si Singapore-ului

si unei abordari holistice, in termeni de capabilitati
(abilitati) cu multipla utilizare, asigurd abordarea
oricarui tip de criza Intr-o manierd flexibila (efect
al inserarii anticiparii In strategiile de securitate).
studiilor prospective pe dimensiunea securitatii
nationale, In cazul Roméaniei am putea avea in
fluxurile nationale (inclusiv cu posibilitate de
transfer de expertiza din spatiul public national)
si internationale existente, precum §i explorarea
instrumentarului ~ disponibil pe ,piatd” i
identificarea metodelor/tehnicilor adecvate pentru
o abordare guvernamentald.

La nivel international, ne putem raporta la
proiecte NATO (Multiple Futures), SUA (Global
Trends) sau UE (European Foresight Monitoring
Network). La nivel national, exercitiul de foresight
care a stat la baza elaborarii Strategiei de cercetare,
dezvoltare si inovare 2007-2013%, precum si cel in
derulare privind invatamantul superior** (implicit
expertii implicati in aceste proiecte), constituie
surse extraordinare de cunoastere in domeniu.

In ceea ce priveste instrumentarul, pe langa
utilizarea motoarelor web de cautare, pot fi
mentionate doud surse care concentreaza demersuri
consistente In domeniu: platforma online dedicata
comunitatii expertilor in studii prospective —
FORWIKI (www.forwiki.ro), lansata in contextul

initiativei privind invatdmantul superior din
Romania, cu acces liber, si volumul Futures
Research Methodology (Metodologia pentru
cercetare prospectiva), elaborat de catre think-
tank-ul Millennium Project.

In acelasi timp, procesul de elaborare/
utilizare a studiilor prospective poate fi facilitat
de transferul de know-how si bune practici, prin
constituirea de retele/comunitati de interes la nivel
(ne)guvernamental, national si international.

Relevant pentru a ilustra importanta inter-
conectdrii la diverse niveluri este exemplul
Singapore-ului, unde, de exemplu pentru
imbunatatirea  relationarii  pe  dimensiunea
prospectarii viitorului — in special cu decidentii
la nivel inalt — in cadrul guvernului a fost
constituitd Reteaua pentru Foresight Strategic
(Strategic Futures Network), formata din adjunctii
secretarilor care conduc diversele agentii din
zona guvernamentala si care se intruneste, de
reguld, la interval de doud luni. Se intentioneaza
ca reteaua guvernamentald (structurile specializate
din diverse agentii) sa fie conectatd atat la o retea
nationald (care sd includa think-tank-urile din
Singapore, zona de afaceri, etc.), cat si la una
globala (conectatd in special la sfera anglo-saxond)
pe aceasta tema.

Un alt element in sprijinul incorporarii
anticipdrii In strategiile de securitate — intrat in
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dezbatere inca din 1994 — 1l constituie diferenta
dintre planificarea strategica si gandirea strategica,
si este evidentiat de faptul ca strategiile de succes
sunt viziunile, nu planurile. La baza acestei
diferentieri sta constructia celor doua concepte:

- planificarea a avut dintotdeauna ca
element central analiza, translatarea unui obiectiv
in directii de actiune, formalizarea acestora
astfel incat sa poatd fi implementate automat si
articularea consecintelor/rezultatelor anticipate in
implementarea fiecarei directii de actiune;

- gandirea strategicd a fost construitd pe
sinteza a ceea ce managerul invata din toate sursele
(atat din experientele sale, cat si din experientele
angajatilor, precum si din datele obtinute prin
analiza/cercetarea organizatiei/pietei), implicand
intuitia si creativitatea.’

Erorile potentiale in elaborarea strategiilor*®
(inclusiv de securitate) determinate de tensiunea
dintre planificarea s§i gandirea strategicd au
evidentiat nevoia de echilibru in utilizarea celor
doua concepte.

4. Rezilienta inteligenti in Romania

Este nevoie de un intelligence prospectiv sau de
rezilientd ,,inteligenta” in Roméania anului 20127
Consideram ca da: pentru a putea construi, initial
macar mental Roméania anului 2030.

= In ceea ce priveste activitatea de intelligence,
serviciileromanesti implicitierarhizeaza riscurile si
daca raman resurse (de bani, oameni etc.) se ocupa
si de cele putin probabile. Pentru ierarhizare toate
lucreaza cu instrumente de planificare, precum
harti de risc si grile de evaluare (de reguld pe doua
axe — probabilitate de aparitie ori de manifestare a
unui risc §i impactul asupra securitdtii nationale) si
implicit se focalizeaza pe cele grave.

Poate ca o solutie pentru a asigura un caracter
prospectiv activitatii acestora ar fi addugarea unei
noi axe de evaluare: capacitatea de interventie
(pe de o parte 1n sensul prevenirii, iar pe de alta
parte in sensul reducerii efectelor negative).
Astfel, o a treia axa ar presupune, pe de-o parte,
utilizarea studiilor prospective §i a unor masuri de
pregatire a intelligence pentru a face fata viitorilor
posibili (inclusiv prin cooperarea cu alte servicii
de informatii straine, prin utilizarea a ceea ce am
putea denumi o diplomatie a intelligence), iar pe de
alta parte, proceduri, masuri clare, protocoale de
interventie, cooperare, masuri legislative, exercitii,

simuldri etc. pentru a acoperi si riscurile cu impact
foarte mare si probabilitate scazuta de aparitie sau
manifestare, care tind sa devind definitorii pentru
mediul de securitate.

= Inacelasi timp, lanivel macro, se poate remarca
faptul ca in programele politice din Romdnia din
1990 pana in prezent nu a existat ideea de viitor.
Deci nu a existat nici gandire sau preocupare in
sensul acesta. In referirile sporadice la viitor,
adeseori s-a confundat scopul cu mijloacele.
De exemplu, intrarea Romaniei in NATO a fost
prezentata drept obiectiv fundamental, insd, in sine,
este doar un mijloc destinat asigurarii securitatii.
In acelasi timp, statul romén a alocat in ultimii
ani resurse pentru grupuri de lucru pe zeci de
subiecte, majoritatea exerne, strategii si modificari
de strategii, studii de fezabilitate (dar nu avem
infrastructurd). Cu toate acestea, In plind criza
economica — cea mai puternica din ultimul secol,
ea, in sine, o marca a discontinuitatii strategice
— nu avem un grup interdepartamental, inovativ
si multi-disciplinar care sd caute sd identifice
probleme, cauze etc. si s propuna solutii (cum ar
fi Comitetul pentru Viitor finlandez’” sau Reteaua
pentru Foresight Strategic din Singapore). Un grup
care sd monitorizeze non-stop ce se intamplad in
lume, sa evalueze impactul unor masuri adoptate
de ale entitati externe, spre exemplu, care au
implicatii pentru Romania. Sau poate nu au acum,
dar pot avea in viitor. Alternativ (pentru ca trebuie
sd acceptam si metode alternative) sa ceara sprijin
unor futurologi, scenaristi, autori de SF, dar si
experti din domeniile militar, financiar-bancar,
academic etc.

= Este evidentcaevolutiile mediului de securitate
sunt un cumul de evenimentele imprevizibile sau
de procese care au efectele nedorite si nebanuite
(perverse, colaterale etc.). Trebuie acceptata si
realitatea ca nu toate evenimentele relevante pot
fi prevazute.

Si atunci intervine rezilienta. Consideram ca
se impune operationalizarea, la nivel national, a
conceptului de rezilientd §i includerea acestuia
in strategiile de securitate, politici publice etc.
Daca unele state (SUA, Marea Britanie, Olanda,
Singapore s.a.) si-au implementat politici clare
de rezilienta, in Romania termenul este cvasi-
necunoscut si cu atat mai dificil de operationalizat
(spre exemplu 1n Strategia Nationald de Aparare a
Tarii) si, ulterior, de implementat.

Diferenta (propusa de noi) pentru conceptul de
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rezilientd inteligentd — fatd de conceptul occidental
de rezilienta (specific statelor puternice) — consta
in scop si instrumente. Mai exact, obtinerea de
maxim de beneficii cu minim de cheltuieli.

Pentru aceasta ar trebui inventariate riscurile cu
efectele cele mai mari, dar cu probabilitate foarte
micd. Noi nici macar nu am inventariat lebedele
negre cu care ne-am confruntat pand acum, desi
spunem mereu ca trebuie sa invatam din lectiile
istoriei.

Nu avem standarde si proceduri de interventie
post-cutremur de amploare, pentru cd avem si
institutii cu atributii care se suprapun, nu este clar
cine si ce face 1n secunda doi de dupa dezastru. Nu
pregatim societatea pentru astfel de evenimente,
nu se fac simuldri asistate electronic. Scenariile
analitice de simulare sunt folosite la nivel federal
in SUA si in sectorul privat.

Dupa inundatiile din 2005 din Romania, am
construit sau am consolidat multe diguri (solutie de
avarie, care se impunea de urgentd), dar nu ne-am
dus la cauza profunda (sistematizarea cursurilor
raurilor). Mai mult, pregatindu-ne foarte mult
pentru inundatii, nu ne-am gandit ce vom face cu
seceta din 2011. Hidrolectrica a functionat la regim
de aproape 50% iar CNE Cernavoda a fost pe cale
sa opreasca un reactor. Avem strategii alternative
la diminuarea resursei energetice? Rezilienta
inteligenta ar fi presupus sd ne pregdtim dinainte
la cele mai rele scenarii. Adica, spre exemplu,
sd avem acorduri cu tarile vecine sd furnizeze ei
ceea ce ne lipseste, sa investim in termocentrale
(carbuni, gaze etc.) pt a acoperi deficitul energetic,
sa investim, din timp, in energie alternativa
(eoliand), sa avem strategii coerente pe perioade
mai lungi de 4 ani §i care sa nu fie schimbate la
fiecare ciclu electoral.

Concluzii

Dupa cum am mentionat, consideram ca
studiem (pentru a ne pregati pentru ce urmeaza)
si/sau sa-l influentam (pentru a ne feri de rau si
pentru a stimula evolutiile bune). Acolo unde nu
putem cunoaste §i nici influenta, operationalizam
rezilienta inteligenta (adica pregatim institutiile,
societatea si individul sa le accepte si sa reactioneze
clar, astfel incat statul, societatea si individul sa-
si revina foarte repede din soc, iar viata sociala,
politicd, economica sa fie reluate, la parametrii

anteriori, cat mai repede).

Rezilienta inteligentd inseamna sa ne pregatim
pentru viitorul improbabil, ceea ce presupune sa ne
pregatim pentru ce este mai rau, dar putin probabil.
Inseamna, deopotrivd, si investim in cercetare.
Progresul tehnologic, stiintific etc. ne poate pregati
mai bine pentru viitor. Ne poate ajuta sa devenim
o0 natiune competitiva. O natiune competitiva este
cea care produce mai mult decat consuma, care se
uita spre viitor, care este moderna si interconectata,
cuplatd la marile curente de gandire, pregatita
foarte bine (sistem de educatie performant) si
sanatoasa (In sensul cd are un sistem de sanatate
bine pus la punct).

Totodata, rezilienta inteligentd presupune
depasirea abordarilor autarhice (,,prin noi Ingine”)
si folosirea inteligentd a unor alte mecanisme
pentru asigurarea securititii cetatenilor. Inseamna
transformarea societatii intr-una a cunoasterii,
axatd pe construirea de viitori fezabili. Inseamna
abordare unitard in triunghiul stat — societate —
individ, astfel ca toti s actioneze ca un tot unitar,
mai ales in cazul unor evenimente imprevizibile cu
dimensiuni catastrofice.

Nu in ultimul rand, pentru o natiune mica si
mediu dezvoltata, rezilienta inteligenta inseamna sa
ne asociem cu cei puternici i bogati, cu cei care ne
pot asigura securitate i prosperitate, dar in acelasi
timp trebuie sa ne pregatim pentru perioadele de
discontinuitate, de criza, cand ,,asociatii” nu ne
mai pot garanta prezentul, si mai ales viitorul.

Incertitudinea §i imprevizibilitatea tind sa
domine tot mai mult mediul de securitate, insa ele
nu pot fi o scuza pentru ignoranta sau inactiune,
iar rezilienta inteligentd poate fi o optiune relativ
facila in fata amenintarii multiplicarii lebedelor
negre.
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logic-va-lovi-in-curand-romania-918148.html.
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ROMANIA LA CINCI ANI DUPA
ADERAREA LA UNIUNEA EUROPEANA.
ASTEPTARI SI REALITATI

Aderarea Romdniei la Uniunea Europeand a
fost indelung pregatita si asteptatda de populatia
tarii, de clasa politica si de guvernanti. Dupa cinci
ani de la aderare, un succint bilant al implinirii
asteptarilor poate evidentia realitatea beneficiilor
acestui proces pentru toti cetatenii Romdniei.

Realitatea integrarii Romdniei este diferitd
intr-o mare masura de asteptarile populatiei, a
clasei politice si a guvernantilor privind beneficiile
aderarii la Uniunea Europeand. Exista un ecart
insemnat intre agsteptari §i realitatea rezultatelor
sociale, economice, politice, demografice si de mediu
ale integrarii Romaniei in Uniunea Europeand.

Cuvinte-cheie: aderare; Uniunea Europeand;
Romdnia; asteptari; realitati; cetdtean european;
valori, interese nationale.

1. Consideratii preliminare

Initial, constructia europeand a debutat ca
organizatie economicd, constituitd pentru a depasi
urmdrile celui de al Doilea Rézboi Mondial.
Astfel, in 1951, s-a creat Comunitatea Economica
a Carbunelui si Otelului'. Dar, progresiv, diferitele
texte sau tratate au definit valori comune statelor
membre. Astfel, Tratatul de la Roma (1959) evoca
salvgardarea pacii si libertatii. In Actul Unic
(1986), statele se declarau decise sa promoveze
impreuna democratia ce se fondeaza pe drepturile

Dr. Petre DUTU*

fundamentale. Ca urmare, UE a evoluat in timp, in
asa fel incat astazi aceasta este o asociatie voluntara
de state europene, in domeniile economic si politic,
pentru a asigura mentinerea pacii in Europa si a
favoriza progresul economic si social?.

Astazi, Uniunea Europeand este o organizatie
unicd, prin modul sau de organizare, functionare,
competente, statut international §i rolurile
asumate, pe plan intern si mondial. Insd, Uniunea
Europeana nu este nici federatie, nici o organizatie
internationald. Totusi, ea are personalitate juridica,
potrivit Tratatului de la Lisabona (art. 47 TUE)
ceea ce 1i permite sa incheie tratate sau sa adere
la conventii. Uniunea Europeand are institutii
puternice carora statele membre le-au transferat o
parte din competentele lor.

Tratatul de la Lisabona® a precizat valorile
pe care se fondeazd Uniunea, anume respectarea
demnitatiiumane, libertatea, democratia, egalitatea,
statul de drept, respectarea drepturilor omului,
inclusiv drepturile apartinand minoritatilor. Statele
ce doresc sd adere la UE trebuie in mod obligatoriu
s respecte aceste valori pentru a deveni candidate
(art. 49 TUE) si s indeplineasca o serie de criterii*
pentru a obtine statutul de stat membru. In acest
sens, acquis-ul comunitar pe care orice stat candidat
la aderare trebuie sd-1 insuseasca. Institutii abilitate
ale UE monitorizeaza statele candidate si pe cele
recent primite in Uniune.

* Dr. Petre DUTU, cercetdtor stiintific gradul 11, este directorul Centrului de Studii Strategice
de Aparare §i Securitate din Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol 1”, Bucuresti, Romdnia.

E-mail: dutupetre63@gmail.com
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Uniunea FEuropeana promoveaza cetatenia
europeand’. Este cetdtean al Uniunii orice persoana
avand nationalitatea unui stat membru. Instituitd
prin Tratatul de la Maastricht in 1992 si completata
prin Tratatul de la Amsterdam din 1997, cetatenia
Uniunii intregeste, dar nu inlocuieste cetatenia
nationala. Ea reprezinta o legatura intre cetateni si
UE destinata sa favorizeze identificarea cetatenilor
Uniunii si dezvoltarea unei opinii publice si a
unei identitati europene. Cetatenia europeand este
rezervata numai pentru cetatenii statelor membre
UE.

Persoana care detine calitatea de cetitean
european se bucurd de urmatoarele drepturi - art.
20-25 al Tratatul de Functionare a UE (TFUE)®:

- dreptul tuturor cetatenilor activi sau inactivi
(studenti, pensionari etc.) de a circula si a se
stabili, de a lucra sau studia pe teritoriul altor tari
membre;

- drepturi civice si politice: drept de vot si de a
fi ales la alegerile municipale si la alegerile pentru
Parlamentul European in statul membru in care este
rezident; drept de a adresa petitii Parlamentului
European;

- un drept de initiativa legislativa creat prin
Tratatul de la Lisabona (art.11 TUE);

- anumite garantii juridice: protectia diplomatica
si consulara de citre un stat membru pe teritoriul
unei tari terte, nemembra a UE, daca tara lor nu
este reprezentata, dreptul de a adresa Mediatorului
european o plangere impotriva unui act de rea
administrare comis de o institutie europeana.

Totusi, se cuvine facuta precizarea cd exercitarea
acestor drepturi este nsotitd de anumite limitari si
conditionari. Astfel:

- cetatenii UE pot fi alesi consilieri municipali,
dar nu primari sau adjuncti ai acestora;

- ei pot lucra in statul lor de rezidenta, dar numai
in posturi ce nu pun in joc suveranitatea sa;

- el trebuie sa probeze detinerea unor resurse
suficiente pentru a se instala intr-un alt stat membru
al UE.

2. Asteptari ale cetatenilor, clasei politice si ale
guvernantilor din Romainia fata de statutul
tarii de stat membru al Uniunii Europene

Roménia, incepand cu 1 ianuarie 2007,
a devenit stat membru al Uniunii Europene.
Dobandirea acestui statut a fost rezultatul unui
indelung proces de pregatire, cunoscut sub numele

de pre-aderare, in cadrul caruia Romania a luat
cunostintd cu principiile, valorile, normele si
criteriile ce guverneaza viata si activitatea acestei
organizatii, asimilandu-le treptat in vederea
integrarii sale. De fapt, integrarea este un proces
despre care s-a vorbit intotdeauna, un proces
inceput in 1993 cu semnarea Acordului European,
care s-a desfasurat pana la momentul de aderare
si continua si dupd acesta’. Momentul de aderare
a fost doar o etapa pe drumul integrarii. Practic,
momentul de aderare nu semnifica sfarsitul acestui
proces, ci poate fi inceputul acestui proces complex
ce urmeazd si se desfasoare pe dimensiunile
economica, sociald, politica, militara si de mediu.?
Aderarea la UE a generat in ultimii ani un urias
val de asteptare in Romania pentru o ameliorare
a calitatii vietii in diferite domenii’. Este vorba de
asteptari ale cetdtenilor romani, ale clasei politice
si guvernantilor din Romaéania. De asemenea,
apreciem ca au fost si probabil Inca sunt asteptari
ale celorlalte state membre si ale UE, ca entitate,
fata de rolul Romaniei de stat membru al UE.

2.1. Asteptari ale cetdatenilor romdni fata de
aderarea tarii la Uniunea Europeand

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeani a
fost nsotitd de multiple asteptari ale populatiei
tarii. Acestea din urma au fost evidentiate prin
diferite studii de natura sociologica, printre care se
numara si investigatia realizata de cétre Asociatia
Pro Democratia in cadrul proiectului, ce s-a derulat
intre 1 si 31 ianuarie 2008 cu sprijinul financiar al
Reprezentantei Comisiei Europene in Romania'®.

Aceste asteptdri sunt mai precise sau mai
difuze. Sunt precise atunci cand sunt formulate
ca raspunsuri la intrebari de tipul: ,,Ce inseamna,
pentru  dumneavoastra  personal, = Uniunea
Europeana?” (pace, prosperitate, democratie,
libertatea de a calatori, diversitate culturala etc.);
,,Ceactiuni ar trebui sa realizeze UE cu prioritate?”’;
»Joacd Uniunea Europeana un rol pozitiv sau
negativ in legatura cu combaterea infractionalitatii,
transportul public, educatia, pensiile etc.?”. Exista
insd si asteptari difuze care sunt exprimate n
raspunsuri legate de increderea in Uniune. Ceea ce
se cheama ,,incredere” nu este nimic altceva decat
o0 asteptare pozitiva fatd de comportamentul unui
actor social in conditii de incertitudine''.

Printre asteptarile romanilor fatd de aderarea
tarii la UE enuntam urmatoarele:

* Marea speranta de a circula liber in tarile
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Uniunii Europene. Pana in 1989, circulatia romani-
lor peste hotare era semnificativ restrictionata iar,
dupa 1990, cand barierele de frontierd au cazut, mi-
gratia a atins punctul culminant in Romania. Acest
fapt implica consecinte severe la diferite niveluri:
economic, social si demografic'?. Este crucial sa
se sublinieze cd datele statistice privind migratia
surprind numai emigranti obisnuiti care schimba
resedinta permanentd. Migratia fortei de munca
este greu de cuantificat, cu toate ca 1n ultimii ani
a devenit cea mai importantd componentd a migra-
tiei romanesti. Pe de alta parte, aderarea Romaniei
circulatiei romanilor, in calitate de cetateni euro-
peni, prin intreg spatiul Uniunii Europene.

* Consolidarea democratiei in Romdnia®.
Aderarea la UE a Romaniei, ca de altfel si a
celorlalte state est si central europene, a ridicat
problema adaptarii acestora la un alt fel de uniune
decat cea sovieticd. Acest proces se dovedeste a fi
destul de sensibil, iar masurile de adoptat destul
de controversate. Totusi, Uniunea Europeana nu se
proclama a avea o forma de conducere perfecta, ci
doar incearca in permanenta ca, prin reglementarile
sale, sa optimizeze formele de conducere din statele
membre, intrucat ea ar trebui sa actioneze ca un
aparator al drepturilor si procedurilor democratice
din toate statele membre, in egald masura; desi
pana la acest deziderat mai sunt multe de Infaptuit,
nu pot ramane neapreciate eforturile depuse in
acest sens.

* Realizarea unei mai bune guvernari gsi
implementarea valorilor UE in viata societatii
romdnesti'. Inca din perioada de pre-aderare,
Roménia a facut eforturi insemnate pentru a-si
armoniza organizarea si functionarea institutiilor
statului in consens cu exigentele impuse de
principiile si valorile promovate de Uniunea
Europeana. Cetatenii Romaniei, membri In marea
familie europeana, au aceleasi drepturi si obligatii
ca si cetatenii celorlalte state membre ale Uniunii
Europene, se bucurd de beneficiile pe care le
asigura politicile Uniunii si Tmpartasesc valorile
care stau la baza acesteia: respectarea demnitatii
umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de
drept si drepturilor omului. Implementarea acestor
valori este asteptata de toti cetatenii Roméaniei ca o
expresie a bunei guvernari a tarii.

» Posibilitatea crescuta de a gasi un loc de
muncd mai bine platit decdt in Romdnia, intr-o tara
sau alta a UE. In perioada de pre-aderare si imediat

dupa aderare, Romania cunostea un ritm pozitiv
de dezvoltare economica, insa inca sub nivelul
tarilor occidentale's. Astfel, in 2006, Romania a
reusit sd egaleze (la paritatea dolarului) PIB-ul pe
locuitor realizat in 1988. Fatd de media europeana
a produsului intern brut pe locuitor in 2007, de
26.208 de dolari americani si de cea mondiala, de
8.191 de dolari, Romania avea un nivel de 7.523
de dolari, aproape de 3,5 ori mai scazut decat cel
european si se afla sub nivelul mediu mondial'é.
Prin urmare, locuri de muncd in tara erau, iar
somajul era relativ redus. De exemplu, in 2007, in
Romania, rata somajului a fost de 7,1 %!'7. Totusi,
aspiratiile indivizilor spre mai bine, pe multi i-a
determinat sa plece din tara in cautarea unui alt loc
de munca intr-un stat membru al UE.

» Posibilitatea crearii de noi oportunitati de
ocupare a fortei de munca in diferite sectoare de
activitate din Romdnia ca urmare a sprijinului
primit din partea Uniunii Europene'®. Atat in
perioada de pre-aderare, cat si dupa, UE a sprijinit
financiar Romania, prin intermediul a diferite
fonduri, pentru a se dezvolta social si economic la
nivelul celorlalte state membre. Este vorba despre
fondurile de pre-aderare destinate Romaniei:
Programul PHARE (Poland Hungary Aid for
Reconstruction of the Economy); Programul
ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-
Accession; Instrument pentru Politici Structurale
de Pre-Aderare); Programul SAPARD (Special
Pre-Accesion Programme for Agriculture and
Rural Development; Programul Special de Pre-
aderare pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald);
fondurile post-aderare: FEDR (Fondul European
de dezvoltare regionald); POR (Programul
Operational de dezvoltare Regionald); FSE
(Fondul Social European); POS DRU (Programul
operational sectorial pentru dezvoltarea resurselor
umane); PO-DCA  (Programul Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative); FEGA
(Fondul European de Garantare Agricold, pentru
finantarea masurilor de marketing); FEADR
(Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurala, pentru finantarea programelor  de
dezvoltare rurald); FC (Fondul de coeziune); FEP
(Fondul European de Pescuit).

» Un sprijin financiar direct acordat
Romdniei de catre Uniunea Europeand pentru
dezvoltare sociald si umand®. In acest sens, apare
necesitatea existentei unei atitudini mai proactive
a institutiilor europene pentru a ajuta Romania in
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accesarea diferitelor fonduri europene, precum
si a implementarii legislatiei europene. Cu alte
cuvinte, investigatia mentionatd evidentiaza ca
este de datoria institutiilor Uniunii Europene sa
ofere o indrumare, corelatd cu impunerea anumitor
standarde®.

In opinia noastri, toate aceste asteptari ale
cetitenilor Roméaniei fatd de aderarea tarii la
Uniunea Europeana exprima aspiratia lor de a avea
o calitate a vietii la nivelul celei din celelalte state
membre.

2.2. Asteptarile guvernantilor Romdniei fati
de aderarea la UE

Intr-un raport comandat de Comisia Europea-
na*' sunt prezentate asteptarile statelor membre si
a statelor candidate fatad de aderarea la Uniunea
Europeana. Printre acestea se afla urmatoarele:

o Asteptari suscitate de slabirea sau
insuficienta puterilor publice nationale. Ele se
exprima mai ales de catre statele membre din Sudul
Europei in materie sociald, in domeniile protectiei
consumatorilor, al sanatatii, al sistemului educativ,
al serviciilor publice. Si tarile candidate la aderare
au aceleasi asteptari, dar cu accent pe dezvoltarea
economica si a nivelului de trai.

» Asteptari de sustinere a dezvoltarii econo-
mice i sociale. Este vorba de politici de coeziune.
In statele membre, care sunt deja beneficiare ale
acestei sustineri, se asteaptd continuarea ei, iar in
statele candidate, dezvoltarea economica si sociala
sunt vazute ca o manifestare de solidaritate a Uni-
unii cu ele.

* Necesitatea tratarii la nivelul Uniunii a
problemelor ce sunt de natura transfrontalierd.
Este vorba de prezervarea mediului, de protectia
sanatatii publice si protectia consumatorului.

* Necesitatea intaririi statutului UE pe scena
mondiald. Tn cazul acesta, este vizatd apararea
intereselor europene si nationale economice,
politice, sociale, militare, culturale, tehnologice
si de mediu inconjurator fatd de concurenta si
competitia generata de globalizare, de schimbarile
climatice, de fenomenele demografice, de criza
economico-financiard mondiala.

* Asteptari de tratament economic echitabil.
Aici, este vorba de o veritabila loialitate a
concurentei, pe care multi o pun la indoiala,
mai ales statele membre mai putin dezvoltate
economic.

o Asteptari privind mobilitatea §i schimburile.

Este vorba de mobilitatea reald a lucratorilor, de
armonizarea si recunoasterea mutuala a diplomelor
de studii, de schimburi educative si culturale, sau
de ajutor 1n apararea patrimoniului.

Clasa politicd si guvernantii Romaniei au
avut si au, la randul lor, asteptari de la aderarea
tarii la Uniunea Europeana. In opinia noastra, pe
langa asteptarile evidentiate mai sus, exista si alte
sperante/aspiratii, care au luat forme diferite de
manifestare si au constat in principal din:

* Acordarea unui sprijin concret institutional,
organizational, material §i financiar Romdniei in
vederea realizarii reformelor sociale, economice,
politice, juridice, administrative si de mediu.
Romania, pentru a ajunge la nivelul statelor
membre UE dezvoltate — pe toate dimensiunile si
componentele vietii si activitdtii umane — a avut
si are realmente nevoie de sustinerea concreta,
efectivd, oportund si continud a institutiilor
europene si, in mod distinct, a statelor membre
dezvoltate.

* Ajutor real, concret si diferit ca forma
de manifestare acordat guvernului Romaniei in
implementarea principiilor, valorilor si normelor
europene. Experienta guvernarii in Romania, 1n
opinia noastra, este relativ redusa pe dimensiunea
democratica a implicarii populatiei la dezbaterea,
adoptarea §i 1Infaptuirea principalelor decizii
politice, economice, sociale si nu numai. De aici,
nevoia unui sprijin real, concret si adaptat fiecarui
domeniu de activitate.

* Sustinerea reald a Implinirii intereselor
nationale in §i prin realizarea intereselor europene.
Romania, ca de altfel toate statele ce au aderat, in
timp, la UE, a facut acest pas decisiv pentru evolutia
sa democratica, economica si umana, urmarind
astfel atingerea intereselor sale nationale®.

» Sprijin adecvat in prezervarea patrimoniului
national, al promovarii valorilor si produselor
culturii nationale. UE deruleaza programe de
sprijin care se adreseazd anumitor domenii
culturale, incurajandu-le sa profite de oportunitatile
oferite de piata unica si de tehnologiile digitale.
De asemenea, se straduieste sda creeze un mediu
dinamic pentru aceste domenii: simplificind
procedurile administrative, facilitind accesul
la finantare, sprijinind proiecte de cercetare,
incurajand cooperarea cu partenerii din interiorul
si din afara Uniunii®.

* Asigurarea unui statut international Inalt
Romadniei. Apartenenta tarii noastre la NATO si UE
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ii conferd premisele asumarii unei palete largi de
roluri in spatiul european si in lume, §i, pe aceasta
bazd, un statut international inalt recunoscut de
catre ceilalti actori statali si nonstatali regionali si
globali.

2.3. Asteptarile UE si ale statelor sale
membre fatid de aderarea Romdniei la aceastd
organizatie

Uniunea Europeana si statele sale membre au
asteptari in ceea ce priveste Romania dupa aderarea
sa la aceastd organizatie. Printre acestea, apreciem
ca se afla urmatoarele:

* Un comportament pozitiv §i proactiv fatd
de directivele emise de catre institutiile UE §i de
opiniile statelor membre dezvoltate economic si
social. Este vorba de obligativitatea armonizarii
legislatiei nationale cu cea europeand pe toate
planurile vietii si activitatii umane. Statele membre
dezvoltate insista pe respectarea permanenta a
valorilor europene de catre tirile nou-venite in
UE.

* Acceptarea  principiilor  §i  valorilor
promovate de Uniunea FEuropeand §i de catre
celelalte state membre. Desigur, fiecare stat
membru are valori, traditii, cutume nationale pe
care doreste sa le perpetueze si sa le faca cunoscute
in Uniunea Europeana ca o forma de pastrarea
identitatii nationale. Important este sa se realizeze
0 coabitare armonioasd a lor, o interactiune
fructuoasa si benefica tuturor.

* Organizarea Vvietii §i activitatii sociale,
economice, politice, culturale (si nu numai) din
Romdnia in consens cu principiile si valorile
Uniunii Europene. Evident, aici, este vorba de
o Tmpletire a caracteristicilor nationale cu cele
europene, fara a altera identitatea nationala, si nici
pe cea europeana.

o Cedarea wunei parti din suveranitatea
nationala catre UE, respectiv catre institutiile
competente ale acesteia. In opinia noastra, acesta
este un domeniu extrem de sensibil, evidentiat
odatd in plus atunci cand s-a incercat adoptarea
Constitutiei europene?.

* Angajarea relativ constantd a Romdniei
in actiunile si activitatile promovate de Uniunea
Europeand pentru atingerea intereselor europene
generale, atat in plan intern, cat §i pe plan
extern. In acest sens, Romania s-a implicat activ
in actiunile umanitare i de altd natura initiate de
UE 1in diferite zone ale lumii. Astfel, tara noastra

a participat §i participa la misiuni in Bosnia-
Hertegovina, Kosovo, etc.

* Cresterea nivelului de civilizatie i
dezvoltare sociala, economica §i umand a
Romdniei si a locuitorilor sdi, care este considerat
sub standardele de viata occidentale. De aici,
atitudinea negativa si relativ de superioritate a unor
sefi de stat sau de guvern din unele tari occidentale
fatd de Romania, pe care uneori o trateaza nu ca pe
un stat membru al UE, ci ca pe o tard esuata®.

3. Realititi ale aderarii Roméniei la Uniunea
Europeana

Pentru a evidentia realitatea privind asteptarile
romanilor, guvernantilor etc. fatd de aderarea tarii
la UE, vom parcurge fiecare asteptare, asa cum a
fost descrisa in capitolul anterior.

3.1. Realitatea privind asteptirile romdnilor
fatdi de aderarea tarii la UE

Speranta liberei circulatii a cetdtenilor romani
in statele europene apreciem ca s-a implinit partial.
Aceasta Intrucdt romanii pot circula, n prezent,
fard vize in statele membre UE, doar cu cartea de
identitate. Practic insa, desi, prin aderarea Romaniei
la UE, romanii sunt cetateni europeni, in ceea ce
ii priveste, exista restrictii privind circulatia, si
mai ales sederea lor in unele state europene. De
exemplu, Norvegia, Irlanda, Belgia sau Italia abia
in 2012 au renuntat la restrictiile pe piata muncii
impuse romanilor®. In acelasi timp, fiecare stat
membru al UE are propria legislatie privind azilul
si migratia?’.

Democratia in Romdnia se consolideaza, dar
existd, in opinia noastra, incd multe de facut pe
plan intern, prin eforturile concertate ale Intregii
societati romanesti, incluzand aici clasa politica,
institutiile statului si societatea civild. Apreciem ca
sprijinul UE, de fapt al institutiilor sale, adesea pare
a fi un amestec in treburile interne ale Romaniei?.

Realizarea unei mai bune guvernari i
implementarea valorilor UE in viata societatii
romdnesti; apreciem ca aceastd asteptare este in
curs de realizare, dar nu in forma si continutul
dorite intotdeauna de cetatenii romani. Frecvent
vin ,,indicatii” de la UE, de la diversi functionari
ai institutiilor Uniunii care depasesc cadrul legal
acceptat de catre un stat suveran®.

Posibilitatea crescutd de a gasi un loc de
muncd, intr-o tara sau alta a UE, mai bine platit
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decdt in Romdnia. n prezent, se apreciaza ca
peste doud milioane de romani au pdrdsit tara
dupa 1990°°. Romanii sunt cel mai numeros grup
de imigranti in UE?'. In opinia noastra, cetitenii
unui stat membru al UE nu pot fi socotiti imigranti,
deoarece ei au calitatea de cetdteni europeni. Cel
mult, aici, poate fi vorba de o migratie internd in
cadrul spatiului Uniunii Europene. Statutul de
imigrant al cetitenilor romani este impropriu si
nedemn atat timp cat ei sunt §i cetateni europeni.

Posibilitatea crearii de noi oportunitdti de
ocupare a fortei de munca in diferite sectoare
de activitate din Romdnia este partial facilitata
de fondurile europene oferite de Uniune. Totusi,
apreciem cd din cauza birocratiei autohtone si
a celei a UE, precum si a coruptiei, fondurile
europene se acceseaza cu foarte mari dificultati,
rata de absorbtie a fondurilor fiind de aproximativ
7%%*. Conditiile si criteriile de accesare a fondurilor
europene sunt destul de restrictive si dificil de
aplicat Tn Romania, unde se pare ca putini oameni
stiu sa Intocmeasca proiecte fezabile.

Un sprijin financiar direct acordat Romdniei
de catre Uniunea Europeand pentru dezvoltare
sociala §i umand. Suportul financiar a fost mai
accesibil in perioada de pre-aderare a tarii la
Uniunea Europeand decat in prezent. De aici,
necesitatea existentei unei atitudini mai proactive
a institutiilor europene pentru a ajuta Romania in
accesarea diferitelor fonduri europene, precum si
a implementarii legislatiei europene®. Altfel spus,
este de datoria institutiilor Uniunii Europene sa
ofere o indrumare privind accesarea diferitelor
fonduri europene.

Per ansamblu, asteptarea romanilor ca aderarea
tarii la UE va aduce cu sine bunastare, pace sociala,
dezvoltare economicad §i umand nu s-a implinit
decat partial.

3.2. Realitatea privind asteptarile guvernanti-
lor romani fata de aderarea tarii la UE

Apreciem ca asteptarile generale ale statelor
membre si candidate fatd de aderarea la Uniunea
Europeana la nivelul Romaniei s-au atins aproape
in totalitate.

In ceea ce priveste asteptirile specifice
guvernantilor romani vis-a-vis de aderarea tarii la
UE, situatia este, in opinia noastrd, urmatoarea:

* Acordarea unui sprijin concret institutional, or-
ganizational, material §i financiar Romdniei in ve-
derea realizarii reformelor sociale, economice, poli-

tice, juridice, administrative si de mediu. Romania,
pentru a ajunge la nivelul statelor membre UE dez-
voltate — pe toate dimensiunile $i componentele vie-
tii si activitatii umane — a avut si are sprijinul condi-
tionat politic al UE. In acest sens, se cuvin analizate
reactiile reprezentantilor institutiilor europene fata
de criza politica din Romaénia din lunile iulie-august
2012, de exemplu, fatd de masura constitutionala de
suspendare a presedintelui tarii.

* Ajutor real si concret acordat guvernului
Romdniei in implementarea principiilor, valorilor
si normelor europene. $i in acest caz, ajutorul
acordat Romaniei a fost unul conditionat de
indeplinirea unor cerinte din partea unor institutii
ale UE, care, In opinia unora, aduc atingere
suveranitatii nationale™.

* Sustinerea reald a implinirii intereselor
nationale in §i prin realizarea intereselor europene.
Asa cum am mai afirmat, Romania, ca si celelalte
state ce au aderat de-a lungul timpului la UE, a facut
acest pas decisiv pentru evolutia sa democratica,
economicd si umand, urmdrind astfel atingerea
intereselor sale nationale. Totusi, daca analizam
maniera 1n care firme europene s-au implicat in
privatizarea unor intreprinderi romanesti, se poate
constata cd s-a urmarit satisfacerea unor interese de
grup si nationale ale unor state membre §i mai putin
dezvoltarea economici armonioasi a Romaniei. in
acest sens, se poate da ca exemplu privatizarea SN
PETROM SA, care nu a adus beneficiile asteptate
pentru Romania™®,

* Sprijin adecvat in prezervarea patrimoniului
national, al promovarii valorilor si produselor
culturii nationale. Sprijinul institutiilor europene
este prezent, dar, din pricina birocratiei UE si
a celei autohtone, se materializeaza cu destule
dificultati.

* Asigurarea unui statut international Inalt
Romadniei. Tara noastra, prin implicarea activa,
responsabild i concreta 1n diferite activitati si
actiuni ale UE, isi consolideaza pe zi ce trece
statutul regional si international. In acest sens,
calitatea Romaniei de stat membru al UE joacd un
rol semnificativ.

3.3. Realitatea privind asteptirile UE si ale
statelor sale membre fata de aderarea Romdniei
In opinia noastra, asteptarile UE si ale statelor
membre fatd de aderarea Romaniei sunt in mare
masurd indeplinite. Aici, a intervenit tendinta
guvernantilor si a reprezentantilor clasei politice
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din Romania de a manifesta o ascultare deplina a
striinatatii, in aproape orice situatie. In general,
comportamentul obedient fatd de orice directiva
sau indicatie de la Bruxelles sau din partea unui
functionar al UE este cvasi-general din partea
reprezentantilor statului roman, a functionarilor
romani si a altor categorii de populatie. In acest
context, acceptarea valorilor promovate de UE
este permanentd si constantd. De asemenea,
organizarea vietii §i activitatii umane din Romania
a preluat aproape in intregime modelul european.
Totodata, Romania, cu mici exceptii,*® s-a implicat
in toate activitatile UE de prevenire si solutionare
crizelor de pe continent si din lume. $i pe aceasta
cale, tara noastra a sprijinit realizarea intereselor
generale europene.

Opinia relativ negativa oarecum generalizata
in tarile occidentale privind nivelul de civilizatie
si dezvoltare sociald, economica si umana ale
Romaniei cu greu se poate schimba in cativa ani
de la aderarea la UEY. De aici, tratamentul uneori
discriminatoriu al UE, de fapt al institutiilor
sale, fatd de Romania. Astfel, desi tara noastrd a
indeplinit criteriile de aderare la Spatiul Schengen,
totusi nu a fost acceptatd, invocandu-se diferite
argumente fara legaturd cu normele statuate in
asemenea situatii*®,

Concluzii

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand a
fost un eveniment semnificativ, insotit de multiple
asteptari ale populatiei tarii, ale guvernantilor si ale
clasei politice romanesti. Aceste asteptari priveau
in esentd prosperitatea economicd, dezvoltarea
sociald i umana, implementarea reala a valorilor
UE si tratarea Romaniei ca un partener egal, in
toate privintele, de catre institutiile si functionarii
europeni si de catre celelalte state membre.

O succinta analiza a iImplinirii acestor asteptari
releva ca multe dintre ele au ramas la stadiul de
dorinte, nazuinte sau aspiratii. Aceasta atat din
motive cetin de societatearomaneasca, de traditiile,
cutumele, valorile si interesele nationale, cat si
de maniera in care institutiile UE si functionarii
acestora percep sau 1si reprezintd Romania si pe
cetatenii ei.

Calitatea de cetatean european a populatiei
Roméniei, prin continutul sau, nu implicd toate
drepturile care deriva din aceasta, ci ramane doar
un titlu onorific.

Diminuarea  ecartului  intre  asteptarile
cetatenilor romani fatd de aderarea tarii la UE si
realitatile sociale, economice, politice, culturale si
nu numai se poate face prin eforturile concertate
ale reprezentantilor Romaniei la Bruxelles, ale
guvernantilor romani §i mass-media autohtona
de a infatisa viata, civilizatia si cultura societatii
romanesti cu mai multd rigoare, patriotism si
demnitate nationala, pe de o parte, si schimbarea
atitudinii §i comportamentului UE, a institutiilor
sale si functionarilor sai fatd de tara noastra,
tratind-o ca pe celelalte state membre, si nu in
mod discriminatoriu®.
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COMPLEXUL DE SECURITATE
,,ZONA EXTINSA A MARII NEGRE”

GHEORGHE CALOPAREANU

Y UKRAINE
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in Sea’

COMPLEXUL DE SECURITATE
"ZONA EXTINSA A MARII NEGRE"

EDITURA UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,,CAROL I
- BUCURESTI, 2012 -

Dintre noutatile editoriale aparute in acest
an sub egida editurii Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol [”, semnalam Complexul de
securitate ,,Zona Extinsa a Marii Negre”, al carei
autor este domnul colonel conferentiar universitar
dr. Gheorghe CALOPAREANU.

Cartea este structuratd in trei capitole, primul
jalonand o serie de repere istorice si geostrategice,
incluzand riscurile de securitate in arealul vizat
(amenintari si provocari de natura transfrontaliera
in domenii ca migratia, prevenirea criminalitatii,
infrastructura sau poluarea), al doilea capitol
analizand, in mod obiectiv si echidistant, de o
maniera pertinenta, politica actorilor de tip statal,
regional si nonregional ai scenei pontice, iar cel
de-al treilea abordand componenta de cooperare a
securitdtii In Zona Extinsd a Marii Negre.

Autorul evidentiaza multiplele valente geopo-
litice, sociale, culturale si politice remarcabile ale

regiunii, in contextul transformarilor geopolitice
ale ultimelor doua decenii, survenite in urma cade-
rii comunismului si a extinderii NATO si UE inspre
Est—acelea de platforma a proiectarii fortei milita-
re in Asia si In Orientul Mijlociu, de zond tampon
pentru amenintdri asimetrice, de zona cheie pentru
testarea capacitatii de propagare a democratiei si
securitatii Tn afara Europei si, nu in ultimul rand,
de zona de prelucrare, tranzit si transport al petro-
lului si gazelor naturale.

Pozitia sa de punte de legatura intre Europa,
Asia Centrald, Sud-Estul Mediteranei si Orientul
Mijlociu si, 1n plus, valorizarea potentialelor
economic si comercial ale Marii Negre au
transformat regiunea intr-o miza geostrategica de
proportii, astfel ca, se subliniaza in lucrare, pe langa
statele riverane, in zona au ajuns sa se implice, §i
alti actori importanti, precum NATO, UE, SUA,
Japonia, tarile arabe, tarile caspice, interesati sa
joace un rol important in regiune.

Astfel, se desprinde ideea cad Regiunea Marii
Negre a ajuns, In timp, in centrul intereselor
strategice intr-un spatiu geografic in care, sub
aspectul cooperdrii regionale, tinde sa joace rolul
principal. Acest tip de relationare locald nu ar
putea sd se manifeste pozitiv fatda de popoarele
statelor implicate fara eforturi de consolidare
democraticad din partea lor, fard a beneficia de
avantajele globalizarii si ale acquis-ului comunitar
pentru tarile din Europa Centrala si de Sud-Est si
fara interesul si atractivitatea acestora din urma
fatd de NATO si UE.

Lucrarea evidentiaza totodata cd, in conditiile
actuale, managementul problemelor din acest spa-
tiu reprezintd o provocare ce va intretine o compe-
titie economica acerba si va presupune permanent
armonizarea eforturilor pentru dezvoltarea si ma-
terializarea unor proiecte de cooperare si intarire a
securitatii. In opinia autorului, cooperarea multila-
terala trebuie privitd ca o gansa a mentinerii stabili-
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tatii in regiune, avand in vedere ca anumite proble-
me bilaterale nerezolvate au impiedicat elaborarea
unor planuri regionale concrete si realiste. Lucrarea
de fatd aduce argumente solide ideii ca transforma-
rea bazinului Marii Negre intr-un pol al stabilitatii
politice si al dezvoltarii economice, concomitent
cu extinderea climatului de pace si de securitate,
trebuie sa reprezinte o prioritate a activitatii viitoa-
re pentru statele din Zona Extinsda a Marii Negre,
cat si pentru organizatiile euroatlantice cu respon-
consideratd necesara dezvoltarea unor mecanisme
institutionale active si eficiente de monitorizare in
zone care se pot transforma cu usurinta in zone de
conflict. De asemenea, este evidentiatd viziunea
Roméniei cu privire la aceasta regiune, §i anume
necesitatea unei initiative cu un profil regional ri-
dicat si bine coordonata in zona, concretizata prin
lansarea Forumului pentru Parteneriat i Dialog la

Marea Neagra in 2006 la Bucuresti si prin Forumul
privind Cooperarea in Domeniul Politicii la Marea
Neagra, in noiembrie 2011.

Axul central al lucrarii il constituie analiza
modului in care se poate contura si pune in aplicare
o abordare strategica holistica cu privire la aceasta
regiune, aratandu-se totodata ca actorul care este de
asteptat sa facd acest lucru este Uniunea Europeana,
care are doud state membre riverane Marii Negre,
regiune vitala securitatii sale si ambitiile sale de
politica externa.

Una din principalele concluzii ale lucrarii
reclama nevoia unei strategii euroatlantice clare,
care sd conjuge eforturile internationale de
solutionare a conflictelor inghetate cu transferul
culturii democratice, si care, in final, sa aduca mai
multd incredere, mai multa stabilitate si mai multa
prosperitate.

Daniela RAPAN

* Daniela RAPAN este expert in cadrul Centrului de Studii Strategice de Apdrare §i Securitate §i
isi desfasoara studiile doctorale in Stiinte Militare la Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol I,
Bucuresti, Romdnia. E-mail: daniela.rapan@gmail.com
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AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE DE APARARE

IR 20112
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SI SECURITATE

CSSAS organizeaza conferinta internationala STRATEGII XXI, cu tema
wComplexitatea si dinamismul mediului de securitate”, editia a Xll-a, in zilele de
22 - 23 noiembrie 2012, la sediul universitatii.

Tematica abordata in acest an se refera la noi aspecte n evolutia mediului
de securitate international, echilibrul de putere in contextul evolutiilor relatiilor
internationale, potentiale riscuri §i amenintari pentru mediul de securitate, impactul
statelor emergente asupra centrelor de putere regionale si internationale, precum si
la rolul actorilor nonstatali in evolutia mediului de securitate.

La activitate au fost invitati sa participe personal militar si civil din admi-
nistratia centrald (Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Aface-
rilor Externe, Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Protectie si Paza), cadre
didactice si cercetatori din institutii de invatamant superior si cercetare militare si
civile, reprezentanti ai organismelor neguvernamentale, dar si colaboratori straini,
cercetatori §i cadre didactice ai unor universitati si institute similare CSSAS/UNAp
,,Carol I”. Persoanele interesate sa participe la aceastd sesiune stiintifica se pot In-
scrie folosind informatiile afisate pe site-ul Centrului, la adresa http//cssas.unap.ro.

In buna traditie instituita de cei doisprezece ani de activitate stiintifica sustinuta
la nivel inalt, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate reinnoieste seria
aparitiilor editoriale din colectia Studii de Securitate §i Aparare, propunand un nou
national, ci — prin publicarea de acum Inainte a seriei exclusiv in limba engleza
— la nivel international. Gradul de vizibilitate va creste, astfel, atat prin publicarea
colectiei In limba engleza, cat si prin subiectele care vor fi tratate exclusiv prin
prisma domeniului de expertiza al fiecdrui cercetator din cadrul CSSAS.

Primul volum al noii colectii are drept tema Common and national interests
within EU framework si va aparea sub coordonarea criticd a doi deja cunoscuti
cercetitori ai CSSAS, Cristian BAHNAREANU si Mihai-Stefan DINU. Prin
cumularea eforturilor colegilor si cu sprijinul dedicat al directorului coordonator al
Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea Nationala
de Aparare ,,Carol I, prof. univ. dr. Teodor FRUNZETI, coordonatorii volumului
reusesc sa aduca in prin plan, printr-o abordare obiectiva, critica si realista, aspecte

contemporane, uneori controversate, dar de maximd importantd, relationate
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complexului proces de integrare europeana. Fiecare capitol al lucrarii trateaza subiecte care apartin
domeniului de expertiza al autorilor, de cele mai multe ori de o maniera inter-disciplinard, necesara
surprinderii unei radiografii cat mai precise a procesului integrarii europene la acest moment.

Dorind sa nu epuizam curiozitatea fireasca a publicului cititor deja traditional al lucrarilor CSSAS,
dar raspunzand nevoii la fel de naturale de comunicare si informare, dezvaluim ca volumul mentionat va
iesi de sub tipar, cel mai tarziu, in prima jumatate a lunii octombrie, o recenzie critica a acestuia urmand

sd apara in numarul 4 al revistei Impact strategic.

Irina TATARU
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GHID PENTRU AUTORI

Le multumim celor interesati sd publice in revista stiintifica bilingva Impact strategic si le supunem
atentiei, totodatd, aspectele pe care trebuie sa le aiba 1n vedere la trimiterea articolelor.

STRUCTURA ARTICOLULUI

* Titlul articolului

* O succinta prezentare de autor, care sa cuprindd urmatoarele elemente (dupa caz): grad militar,
titlu didactic /cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, e-mail, functia detinuta la principala afiliere
institutionald, (in cazul doctoranzilor domeniul cercetarii, universitatea), orasul, tara de resedinta.

» Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte

* 6 - 8 cuvinte-cheie

¢ Introducere / Consideratii preliminare

» Doua-patru capitole, eventual sub-capitole

* Concluzii

* Tabelele / graficele / imaginile se trimit si separat, in format .jpeg / png. / .tiff. Dedesubt se scrie,
,»Tabelul / Figura nr. 1, titlu”, mentionandu-se sursa intr-o nota de subsol, daca este cazul.

» Note de subsol: toate sursele bibliografice citate se indica in notele de subsol in limba in care
au fost consultate.

* Bibliografie: se vor mentiona toate lucrarile studiate. Sursele se ordoneazad alfabetic, dupa
numele autorului, si se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, Joshua S.; PEVENHOUSE, Jon C., Relatii internationale,
Editura Polirom, Iasi, 2007. (la notele de subsol se indica si nr. paginii/-lor).

Exemplu de articol: FRUNZETI, Teodor, Noile paradigme ale luptei armate si influenta lor
asupra pregatirii fortelor militare, in Impact Strategic, nr. 4 /2011, Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I, Bucuresti.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand ce reprezinta acea sursa (la notele de
subsol se indica si data la care a fost accesatd).

DIMENSIUNILE ARTICOLULUI pot varia intre minim 6 — maxim 12 pagini. Articolul se va
scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 11, spatiere la 1 rand, cu diacritice; ghilimelele se
noteaza in limba romana astfel: ,,...”. Salvarea se va face ca document Word 2003 (.doc). Titlul fisierului
in limba romana trebuie sd contina numele autorului si nu se scrie cu diacritice.

CRITERIILE DE SELECTIE a articolelor sunt urmatoarele: circumscrierea in aria tematicd a
revistei: actualitatea politico-militara; tendinte si perspective din domeniile securitate, aparare, geopo-
litica si geostrategie, relatii internationale, societatea informationald; valoarea continutului stiintific;
originalitatea; caracterul de noutate - sa nu mai fi fost publicat anterior; o bibliografie relevanta, care sa
cuprinda lucrdri de prestigiu si surse recente; adecvarea la normele editoriale adoptate de revista.

EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeaza conform procesului double blind peer
review, de catre cadre didactice universitare §i cercetatori stiintifici specialisti In domeniul in care se
circumscrie articolul. Identitatea autorilor nu este cunoscutd de evaluatori, iar numele evaluatorilor
nu este dezvaluit autorilor. Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor, ele
reprezentind argumentul pentru acceptarea / respingerea articolelor. In urma evaludrii, existd trei

articolului spre publicare, cu modificari / completari de substanta sau c) respingerea articolului. Aducem
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la cunostinta autorilor ca, anterior evaludrii, articolele sunt supuse unui proces de analiza antiplagiat (cu
ajutorul softului www.strikeplagiarism.com).

TERMENE DE PREDARE: articolele vor fi trimise in format electronic la adresa de e-mail a
CSSAS, cssas@unap.ro, pana la: 15 decembrie (nr. 1); 15 martie (nr. 2); 15 iunie (nr. 3) si 15 septembrie
(nr. 4). Versiunea in limba engleza a articolului se preda redactiei in termen de 10 zile de la agrearea
versiunii finale n limba romana. Traducerea in limba engleza (British English sau American English,
respectand principiul consecventei) trebuie sd fie completd si corectd, corespunzatoare standardelor
academice, intrucat editia in limba engleza este indexata in prestigioase baze de date internationale si
difuzata comunitétii stiintifice internationale. Citatele din lucrari / documente oficiale (legi, tratate etc.)
si din declaratiile existente in limba engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca atare din original.
Ghilimelele se noteaza in limba engleza astfel: “...”.

Redactia 1si rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se impun pe text.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului.

Responsabilitatea privind continutul articolelor revine in totalitate autorilor, in conformitate cu
Legea nr. 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica
si inovare. Articolele publicate sunt supuse legii copyright. Toate drepturile sunt rezervate Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, indiferent daca se are in vedere intregul material sau o parte a acestuia,
in special drepturile privind traducerea, retiparirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin
mass-media, reproducerea pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in baze de date. Sunt autorizate
orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, daca este precizata sursa. Trimiterea articolului catre
redactie presupune acordul autorului in privinta celor expuse mai sus.

Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru, http://impactstrategic.
unap.ro/index.html, sau puteti contacta redactia.
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Responsabil de numar: Daniela RAPAN
Tehnoredactare computerizati: George RADUICA
Corecturd: Daniela RAPAN

Tipografia Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol [
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