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EDITORIAL

Conform traditiei, numarul al doilea al publicatiei este unul tematic. in acest an, tema
abordata este ,, Interese nationale si interese comunitare in Uniunea Europeand”. Aceasta
corespunde seminarului stiintific cu participare internationala, organizat de Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate (CSSAS) in luna mai. Prezenta editie reuneste, in mare parte,
lucrarile prezentate la acest seminar de catre personalitati cu expertiza in tematica abordata, ce isi
desfasoara activitatea In domeniul cercetarii stiintifice si iInvatamantului superior militar si civil,
al apararii, politicii externe si afacerilor europene. Ne bucuram ca in acest numar beneficiem de
contributia stiintificd a unor experti din Republica Moldova, Slovacia, Turcia si Ungaria, astfel
putandu-se evidentia punctul de vedere al unor reprezentanti ai altor state membre, candidate
sau asociate la Uniunea Europeana.

IMPACT STRATEGIC, editat de Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate din
cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, se prezinta ca revista stiintifica cu prestigiu
recunoscut din domeniul stiinte militare, informatii si ordine publica, conform Consiliului
National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU).

Publicatia apare de unsprezece ani in limba romana si de sapte ani in limba engleza si
abordeaza o arie tematicad complexa — actualitatea politico-militara, strategii de securitate,
strategie militara, politici, strategii si actiuni NATO si UE, problematica pacii si a razboiului
viitorului, societatea informationala. Cititorii gasesc in paginile publicatiei analize, sinteze si
evaludri de nivel strategic, puncte de vedere in care se studiaza impactul dinamicii actiunilor pe
plan national, regional si global.

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv strategic al publicatiei
— revista este indexata 1n bazele de date internationale CEEOL - Central and Eastern European
Online Library (Germania), EBSCO (SUA) si Index Copernicus International (Polonia). De
asemenea, IMPACT STRATEGIC urmeaza a fi indexata si in baza de date ProQuest (SUA).
Aprecierea internationala a calitatii revistei este confirmatd si de prezentarea ei pe site-urile
unor prestigioase institutii si publicatii de peste hotare, precum Biblioteca multimedia NATO
si revista specializatd ,,Obrana a strategie” (Defence & Strategy) a Universitatii de Aparare din
Cehia.

IMPACT STRATEGIC se tipareste trimestrial, in martie, iunie, septembrie si decembrie,
in doua editii distincte: una in limba romana si alta in limba engleza. Revista este difuzata gratuit
in principalele institutii din sfera securitatii si apararii, in mediul stiintific i in cel academic din
tara si din strainatate — in Europa, Asia, America. De asemenea, revista poate fi achizitionata de
persoanele interesate (a se vedea site-ul CSSAS).

Consiliul editorial al revistei se prezintd intr-o noud componentd, intrucat dl. prof. univ.
dr. Marius Hanganu, dupa o indelungata activitate, si-a incheiat mandatul de prorector pentru
cercetare stiintifica, dl. prof.univ.dr. Ion Roceanu preludnd aceasta functie. De asemenea,
consiliul editorial a pierdut, cu parere de rau, un membru de exceptie al comunitatii stiintifice
—dl. prof. univ. dr. Hervé Coutau- Bégarie, trecut recent in nefiinta.

C. S. I dr. Petre DUTU,
Redactor-sef, Directorul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate
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MESAJUL SEFULUI
STATULUI MAJOR GENERAL
la deschiderea lucrarilor seminarului
stiintific cu participare internationala,
cu tema: ,,Interese nationale si interese

comunitare in Uniunea Europeana”,
17 mai 2012

Domnilor generali, distingi invitati, doamnelor
si domnilor,

Sunt onorat si Tmi face o deosebitd placere
sa particip la deschiderea lucrarilor seminarului
organizat de catre Centrul de Studii Strategice
de Aparare si Securitate, din cadrul Universitatii
Nationale de Aparare ,Carol 17, cea mai
prestigioasd institutie a sistemului de invatamant
militar romanesc.

Adresez un célduros salut tuturor invitatilor
si participantilor la acest seminar stiintific, ce isi
propune abordarea unei teme atat de interesante si
provocatoare, precum cea adresata astazi, aici.

Este bine cunoscut ca interesele nationale au
condus la realizarea Uniunii Europene. Astézi,
UE functioneazd ca un organism integrat, care
isi afirmd propriile interese. Acestea pot afecta
uneori interesele unei tdri, prevaland interesul
Uniunii. Cu toate acestea, deoarece UE are la
bazd solidaritatea, natiunile fac eforturi pentru
a armoniza eforturile nationale cu cele comune.
in acelasi timp, in cadrul forurilor decizionale,

Dr. Stefan DANILA*

natiunile 1si promoveaza interesele nationale, in
scopul declarat al transformarii acestora in scopuri
comune.

Astfel, securitatea Uniunii este unul din
interesele comune, dar in acelasi timp, inglobeaza
o multitudine de interese care converg catre acesta.
In cadrul conceptului, apararea incepe s joace un
rol tot mai important.

Ca membru al Comitetului Militar al Uniunii
Europene, am participat la dezbaterea problemelor
de aparare si pot afirma ca procesul nu este unul
simplu.

Deoarece unele state membre ale UE nu sunt si
membre NATO sau, invers, deoarece majoritatea
statelor membre NATO sunt si membre UE,
au existat multe discutii privind delimitarea
rolului acestora. Solutia la care s-a ajuns, cea de
complementaritate a eforturilor, nu este inca pe
deplin asumata de catre toate statele.

Intr-o perioada grea, in care efectele crizei
economico-financiare sunt impredictibile, natiunile
au probleme similare privind insuficienta bugetului

* General locotenent dr. Stefan DANILA (sefsmg@mapn.ro), doctor in stiinte militare, este Seful
Statului Major General al Ministerului Apdararii Nationale, Bucuresti, Romdnia.
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si utilizarea acestuia. In acest sens, UE se confrunti
cu problema mentinerii zonei Euro si incearca sa
identifice solutii de iesire din criza. Efortul comun
poate fi salvator intr-o astfel de situatie.

In aceste conditii, realizarea capacitatilor
militare/de aparare ale Uniunii Europene reprezinta
o noud provocare. Noua directie strategica a
conducerii Statelor Unite, centrata pe zona Asia-
Pacific, implica o mai mare angajare a tarilor
europene pentru realizarea capacitatilor proprii
de aparare si de interventie pentru managementul
crizelor 1n zonele de interes.

Constructia capacitatilor de aparare ale Uniunii
Europene este posibila prin acceptarea conceputu-
lui ,,Pooling and Sharing” si implicarea activa in
dezvoltarea de capacititi comune. Acest proces,
coordonat de Agentia Europeand pentru Apéarare
nu este usor, deoarece implicatiile economice si
financiare nu pot fi neglijate. Diferentele intre ca-
pacitatile economice si de tehnologie dintre statele
membre fac, de asemenea, dificila negocierea, mai
ales ca uneori se pune problema deciziilor statelor
de a ceda din suveranitate, pentru a putea ajunge la
o decizie comuna.

Consider ca Romania a inteles importanta
participarii la proiectele comune, implicandu-se
in sapte proiecte, precum investigarea probelor
rezultate din folosirea dispozitivelor explozive
improvizate, transportul aerian §i achizitiile

serviciilor prin satelit. De asemenea, analizam
si alte proiecte, in concordantd si cu nevoile de
dezvoltare a capabilitatilor de aparare nationala.

Statutul Romaniei de stat membru al UE
atrage dupa sine un important rol in mentinerea
stabilitatii, cu implicatii directe asupra modului de
planificare a apararii si a strategiilor de promovare
a intereselor nationale.

Armata Romaniei, ca instrument de baza
in aplicarea §i promovarea politicii de apdrare
nationala, va contribui la cresterea increderii,
stabilitatii si securitdtii la nivel sub-regional,
regional si european, prin promovarea diplomatiei
apararii i participarea la aranjamente §i procese
de cooperare in domeniul militar.

Sunt convins ca derularea lucrarilor seminarului
dumneavoastrd va avea un caracter interactiv,
tinand cont de generozitatea temei sub auspiciile
careia se vor derula lucrdrile simpozionului de
astdzi, precum si diversitatea subiectelor propuse
prezentarilor si dezbaterilor, care vor permite o
cristalizare a problematicii in domeniul intereselor
nationale si comune UE, cu posibilitatea concreta
de preluarea a unor elemente fundamentale in
cadrul curriculumului educational al Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”, pentru anul
universitar 2012-2013.

Vi doresc mult succes in desfasurarea lucrarilor
seminarului!
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UNIUNEA EUROPEANA -
COMUNITATE BAZATA
PE INTERESE SI VALORI COMUNE

Uniunea Europeanda este rezultatul unui proces
de constructie definit prin complexitate, concertare,
intentionalitate, dinamism, progresivitate si lunga
duratd. In calitate de comunitate umand, UE se
bazeaza pe un set de valori §i interese comune
unanim impartasite de statele membre si cetdtenii
acestora.

Uniunea Europeand isi apard §i promoveazd
valorile si interesele atdt in interiorul spatiului
european, cdt si in intreaga lume.

Din perspectiva sociologica, procesul con-
structiei europene se desfasoara pe dimensiunile
economicd, socialda, psihosociala, politica, milita-
ra si de mediu.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand,; proces;
valori; interese, dimensiuni; actor.

1. Caracteristici ale procesului constituirii
Uniunii Europene

Uniunea Europeana, asa cum se prezinta astazi,
este produsul unui proces complex, concertat,
voluntar, dinamic, progresiv si de lunga duratd.
De la inceput, acest proces a fost fondat pe o
comunitate de valori si interese, aflatd, la randul
sau, intr-o continud evolutie.

Complexitatea sa rezida 1n necesitatea
acomodarii, adaptarii, asimildrii, armonizarii si

Dr. Teodor FRUNZETI*

concertarii intre interesele si valorile nationale cu
interesele si valorile europene, care, la randul lor,
sunt intr-o continud evolutie. Desigur, la Inceputul
procesului, dominante au fost interesele si valorile
nationale, care raspundeau unor obiective si
scopuri comune, recunoscute si acceptate de catre
toate statele membre. in esentd, insd, comunitatea
europeand reprezintd atadt un spatiu politic in
constructie, un cadru institutional, precum s$i o
structurd de dialog in care, alaturi de dezbateri
foarte tehnice, intelectuali din toatd Europa
dezvolta o reflectie asupra notiunii de ,,model
social european” sau asupra naturii ,,identitatii
europene” !,

Pe de alta parte, complexitatea procesului
construirii UE este data de urmatoarele aspecte®:

a) Conditiile in care s-a demarat si derulat acest
proces — situatia politicd, economicd, sociald si
militard dificild existenta pe continentul european
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, cand a fost
lansata ideea unei Europe unite’. In acelasi timp,
constructia UE s-a derulat intr-un mediu politic,
social, economic si militar aflat intr-o continud
schimbare si transformare, la care structurile sale
institutionale a trebuit sd se adapteze continuu
pentru atingerea obiectivelor propuse.

b) Diversitatea metodelor de promovare i
aparare a intereselor nationale. Fiecare stat este

* General-locotenent profesor universitar dr. Teodor FRUNZETI (tfrunzeti@unap.ro), doctor in
stiinte militare i in stiinte politice, este rectorul §i comandantul Universitdtii Nationale de Apdrare

»Carol I” din Bucuresti, Romania.
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interesat sa-si promoveze si sd-si apere interesele
nationale, folosind in acest scop o paletd larga de
metode, tehnici si procedee adecvate.

c) Influenta fenomenului globalizarii asupra
economiilor nationale i a celei mondiale. Este
un fapt cunoscut cd globalizarea are efecte atat
pozitive, cat si negative. Statele actioneaza, pe de
o parte, pentru fructificarea avantajelor generate de
globalizare, si, pe de alta parte, pentru minimizarea
efectelor nedorite asupra intregi lor activitati.

d) Emergenta actorilor nonstatali pe scena
internationald. In prezent, pe arena mondiala si-
a facut aparitia si se manifesta din ce In ce mai
activ o serie de actori nonstatali. Printre acestia,
amintim societdtile transnationale, organizatii
ale societatii civile internationale, precum si
organizatiile internationale, ca fiind cele mai active
si importante.

e) Sporirea treptatd a sarcinilor economice,
politice, sociale, de mediu si militare asumate
de UE. In timp, UE fisi inmulteste sectoarele in
care actioneaza, trecand treptat de la activitatea
economica la cea sociala, politica, militard si de
mediu.

Caracterul concertat al procesului analizat
deriva din eforturile staruitoare ce le-au depus
statele europene, in timp, pentru a-si atinge
obiectivele comune si nationale. In plus, acesta
descrie modalitatea concretd in care statele
membre s-au raportat la obiectivele si raspunderile
asumate privind prezentul si viitorul Uniunii. Altfel
spus, toate statele membre s-au implicat activ si
responsabil in indeplinirea angajamentelor asumate
la aderare, pe de o parte, si la cele intervenite in
evolutia organizatiei, pe de alta parte.

Caracterul voluntar este dat de vointa politica
a statelor membre de a realiza, impreuna, o
comunitate fondatd pe interese si valori unanim
recunoscute si Impartasite. Vointa politica a fost,
este si va fi necesara pentru armonizarea intereselor
si valorilor nationale cu interesele si valorile
europene. Atat interesele si valorile nationale,
cat si valorile si interesele europene se afla intr-
o continud evolutie, ce presupune redefinirea lor,
dezvoltarea lor pe noi dimensiuni §i o continua
armonizare. Aceasta din urma este absolut necesara
pentru concertarea valorilor si intereselor pe care
se fondeaza constructia Uniunii Europene.

Caracterul dinamic al constituirii UE este
oglindit de eforturile continue ale statelor europene
implicate de a realiza obiectivele stabilite, pe de

o parte, si de a formula altele noi in completarea
celor dintai, pe de altd parte. De asemenea,
dinamismul este reflectat si de cresterea numarului
statelor care, in timp, au aderat la organizatia
interguvernamentald europeana, ca si de sporirea
gradului lor de implicare in actiunile Uniunii. O
astfel de idee a fost emisa de Winston Churchill,
care, in decembrie 1946, a infiintat, iIn Marea
Britanie, United Europe Movement. Tot in aceeasi
perioada, Raul Dautry a creat Consiliul Francez
pentru Unitatea Europei, iar Henri Brugmans
prezida deja Uniunea Europeana a Federalistilor.
La inceputul anului 1947, exista o miscare
Socialistda pentru Statele Unite ale Europei sub
presedintia lui Bob Edwards. In final, toate aceste
miscari §i asociatii, la initiativa contelui Richard
de Candenhove-Kalergi, au dat nastere unei Uniuni
Parlamentare Europene, al carei prim presedinte a
fost Georges Bohy.

Caracterul progresiv rezida 1n necesitatea
realizarii obiectivelor constituirii comunitatii
europene pe etape. Prin urmare, procesul
constructiei europene, in calitate de comunitate
fondata pe valori si interese, se poate structura
astfel:

- La 9 mai 1950, ministrul francez al afacerilor
externe, Robert Shuman, declara: ,,Europa nu
se va face dintr-o datd, nici intr-o constructie de
ansamblu. Ea se va face prin realizari concrete,
creand mai intai o solidaritate de fapt™. In acest
scop, Jean Monnet si Robert Schuman au formulat
Planul Schuman pentru a pune In comun resursele
de carbune si de otel ale Frantei si Germaniei ntr-
o organizatie deschisa si altor tari din Europa.
Astfel, la 18 aprilie 1951, s-a semnat Tratatul de
la Paris, ce instituia prima comunitate europeana:
Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului
(CECO). Sase state au semnat acest tratat: Belgia,
Franta, Germania, Italia, Luxemburg si Tarile
de Jos. Planul Schuman a reprezentat o etapa
capitald in constructia europeana, cici el a marcat
apropierea franco-germana.

- La 25 martie 1957, s-a semnat de catre
cele sase state Tratatul de la Roma. Acest tratat
a instituit Comunitatea Economica Europeana
(CEE), Comunitatea Europeana a Carbunelui
si Otelului (CECO) si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice (CEEA). CEE si-a propus
urmatoarele obiective: crearea unei mari piete
comune la nivel european cu libera circulatie
a oamenilor si marfurilor in toate tarile membre
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(gratie crearii unei uniuni vamale cu suspendarea
progresiva a drepturilor de vama); realizarea de
politici comune a tuturor statelor membre, mai
ales In domeniul agriculturii; dezvoltarea in comun
si in scopuri pasnice a energiei atomice in Europa.
in scopul facilitarii atingerii acestor obiective, noi
institutii sunt infiintate la inceputul anului 1958:
o Comisie Europeana; un Consiliu de Ministri; o
Adunare Parlamentara (va lua numele de Parlament
European), o Curte de Justitie a Comunitatilor
Europene. La 1 iulie 1968, uniunea vamald a
devenit realitate, drepturile de vama au disparut
intre tarile membre. Efectul a fost spectaculos.
Intre 1957 si 1970, comertul intra-comunitar s-
a multiplicat de sase ori si schimburile din CEE
cu restul lumii s-au multiplicat de trei ori’. Prima
extindere a CEE a avut loc in 1973, prin primirea
Regatului-Unit, Irlandei si Danemarcei. in 1981,
Grecia s-a alaturat CEE, urmata in 1981 de Spania
si in 1986 de Portugalia. La acest moment, CEE
era formata din 12 tari.

- In 1986, a fost semnat Actul Unic European
(AUE) si a intrat 1n vigoare la 1 iulie 1987. Acest
nou tratat obliga cele 12 state membre sa creeze
pana la 1 ianuarie 1993 piata unica interna.

- Tratatul de la Maastricht, semnat la 7
februarie 1992, a dat constructiei europene o
noua dimensiune. El instituie Uniunea Europeana
(UE) si adauga comunitatii o dimensiune politica.
,»Casa Europa” se bazeaza de acum inainte pe trei
piloni®:

e Pilonul comunitar (Comunitatea Europeana,
CEEO si CEEA). Acest pilon priveste materiile
ce au facut obiectul unui transfer (din partea
statelor membre) de suveranitate catre institutiile
europene;

e Pilonul relativ la Politica Externa si de
Securitate Comuna (PESC), prevazand procedurile
interguvernamentale de cooperare in materie de
politica externa (fara transfer de suveranitate);

e Pilonul privind cooperarea in domeniul
justitiei si al afacerilor interne (JAI) prevazand
procedurile interguvernamentale de cooperare
la nivelul imigratiei, dreptului de azil, al luptei
impotriva crimei organizate (fard transfer de
suveranitate).

La 1 ianuarie 1993, Piata Unicd a devenit
realitate. Tot acum are loc o extindere a Uniunii
Europene, care intrd intr-o noud faza. In timpul
Consiliului European de la Copenhaga (iunie 1993)
sunt definite criteriile pe care orice tara candidata

la intrarea in UE trebuia si le indeplineasca
inainte de adeziunea sa. Aceste criterii — numite si
criteriile de la Copenhaga — se adreseaza in esenta
tarilor din Europa Centrala si de Est care, dupa
caderea Zidului Berlinului in 1989, incercau sa se
apropie de Comunitatea Europeana. Criteriile de
adeziune sunt in numar de trei — politic, economic
si respectiv al acquis-ului comunitar’.

- La 2 octombrie 1997, s-a semnat Tratatul
de la Amsterdam, ce va succeda Tratatul de
la Maastricht. Acest nou tratat perfectioneaza
organizarea  cooperarii  interguvernamentale
intre statele membre ale Uniunii Europene. Noi
domenii se adaugd campului comunitar: politia,
Justitia si ocuparea fortei de muncd. Politica
sociald este integrata in tratat si toate statele sunt
astfel obligate sa respecte reglementarea comuna
adoptatd in materie. Tratatul de la Amsterdam a
creat ,,un spatiu de libertate, securitate si justitie”
in interiorul Uniunii Europene. Conventia de la
Schengen, semnata de 13 state membre, permite
libera circulatie a persoanelor fard control la
frontiere i organizeaza cooperarea politieneasca
intre statele semnatare.

- La 20 februarie 2001, este semnat, de catre
cele 15 state membre ale UE, Tratatul de la Nisa.
Acesta a vizat modificarea sistemului institutional
si decizional al UE pentru a permite extinderea
la 25 de membri. Pe baza lui, la 1 mai 2004, s-
au alaturat UE Cipru, Estonia, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Republica Ceha, Slovacia, Slovenia
si Ungaria.

- La 13 decembrie 2007, a fost semnat Tratatul
de la Lisabona i a intrat 1n vigoare la 1 decembrie
2009. In prezent, UE numara 27 de membri, printre
care, de la 1 ianuarie 2007, se afla si Romania.

Atributul ,,lunga durata” al procesului de
constructie europeand este dat de timpul parcurs
de la punerea bazelor primei comunitéti europene
— Comunitatea Europeana a Carbunelui si
Otelului, la 18 aprilie 1951, formata din sase state
(Tratatul de la Paris) — pana astazi, cand Uniunea
Europeand exista ca entitate de sine-statatoare ce
are in compunerea sa 27 de tari membre. in plus,
exista posibilitatea continuarii extinderii Uniunii
Europene prin primirea de noi membri.

In opinianoastra, procesul constructiei europene
se prezinta ca un sistem deschis, ceea ce 1i permite
0 comunicare si adaptarea oportund, constanta si
sistematica larealitatile mediului in care evolueaza.
De altfel, de la originea sa, constructia europeana
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a fost ghidatd de trei logici, cdnd antagoniste,
cand complementare: strategiile statelor, dinamica
proprie a institutiilor si organizarea intereselor®.

2. Valori si interese comune
pe care se fondeaza UE

2.1. Relatia intre valori si interese comune in
UE

Uniunea Europeanid este o comunitate ce se
bazeaza pe valori §i interese comune, impartasite
si recunoscute unanim de statele ce o compun.

In timp, valorile au fost comparate si asimilate
de catre unii autori credintelor, atitudinilor,
nevoilor, intereselor, trasaturilor de personalitate
sau uneori normelor sociale’. De asemenea, alti
autori au definit valorile ca fiind ,,(...) o conceptie,
explicitd sau implicitd, a ceea ce este dezirabil,
pentru un individ, sau pentru un grup de indivizi, si
care influenteaza in selectia unei actiuni posibile,
potrivit modurilor sale, sensului sdu si finalitatii
sale”!’.

Pe de alta parte, ,,privind valorile ca pe un tip
de realizari sociale, se face adesea distinctie intre
valori, pe de o parte, care sunt dispozitii profunde,
cvasi-permanente, fundamentale s§i  uneori
neexplicite, si atitudini, pe de alta parte, definite
drept conceptii sau opinii superficiale si extrem de
schimbatoare™!'.

Functia sociala de baza a valorilor este de a
inspira i de amentine sub control comportamentele
membrilor grupului. Doud mecanisme sunt
cruciale'?. Mai intii, valorile constituie modele de
comportament pe care indivizii le interiorizeaza.
Astfel, ei adopta un comportament dezirabil social,
care nunecesitad un control permanent al comunitatii
asupra lor. Apoi, indivizii invoca o valoare sau alta
pentru a demonstra ca un comportament sau altul
este adecvat, pentru a justifica exigentele lor vis-
a-vis de ceilalti si pentru a suscita comportamente
dezirabile. Constient sau nu, agentii socializarii
cautd sa inculce valori ce permit supravietuirea
grupului si prosperitatea.

Valorile sunt definite prin functiile pe care le
indeplinesc, In comunitatea in care ele se exprima.
Prima functie a valorilor este cea de mentinere a
sistemelor culturale, pe care autorul le identifica
cu un anumit numar de caracteristici, proprii
valorilor, ce iau intregul lor sens, In masura in care
ele exprimd un anumit deziderat social'®. Aceste
caracteristici privesc:

a) Specificul valorilor

Mai 1intdi, valorile presupun existenta
modalitatilor, ceea ce permite sa se distinga valorile
pozitive de cele negative.

b) Continutul valorilor

Valorile au o dimensiune a continutului. Ele
pot acoperi realitati de niveluri diferite: o realitate
expresiva, o realitate cognitiva, o realitate morala.

¢) Functia instrumentala a valorilor

Valorile pot servi indivizilor sau grupurilor
la realizari precise. Acestea sunt valorile
instrumentale, care au o incidentd operationala.
Ele pot, pe de o parte, sd fie respectate asa cum
sunt, de indivizi sau de societdti, pentru ceea ce
sunt. Acestea sunt valori de scopuri, numite valori
intrinseci sau ultime.

d) Caracterul mai mult sau mai putin general
al valorilor

Valorile prezinta i un caracter mai mult sau
mai putin specific sau general. Unele valori sunt
specifice anumitor situatii, altele sunt generale,
caci se aplica unei varietdti largi de situatii.

e) Intensitatea cu care valorile se impun
indivizilor

Dimensiunea intensitatii face referire la
contextul ce inconjoara respectul anumitor valori.
Sunt considerate puternice cele care subinteleg
existenta unui sistem de sanctiuni.

Incidenta aplicérii sau nu a unor valori lasa
sd apara numeroase niveluri de intensitate in
respectarea acestor valori. Astfel, se vorbeste de:

- Valori categorice, ce implicd, pentru o
societate, un respect absolut. In caz de nerespectare
a lor, sunt prevazute sanctiuni severe.

- Valori preferentiale, a céaror respectare este
puternic recomandata.

- Valori ipotetice, care sunt reprezentate de
valori a cdror respectare este cel mai adesea
absentd, dar care 1si manifestd, totusi, prezenta
intr-o forma sau alta. In aceasti categorie intra si
valorile traditionale.

- Valori centrale sau periferice, potrivit
influentei lor asupra comportamentelor individuale
si colective.

f) Natura mai mult sau mai putin explicita a
valorilor

Valorile corespund unei realitati mai mult sau
mai putin explicite. O valoare explicita este aceea
care poate fi verbalizatd de indivizi. Existenta
valorilor implicite se deduce din recurenta
comportamentelor.
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g) Intinderea campului de aplicare al valorilor

Valorile pot fi clasificate dupa campul lor de
aplicare — individ, grup, comunitate.

Printre conceptele apropiate de valori figureaza
si interesele. Interesul corespunde unei stari de
spirit care ia parte la ceea ce gaseste demn de
atentie, la ceea ce se apreciaza ca important. Pentru
Rokeach', interesul este una din manifestarile
posibile pe care le poate lua o valoare determinata.
Interesul poseda anumite atribute pe care le au
si valorile, caci interesul poate ghida actiunea.
Totusi, interesul acopera o realitate mai putin larga
decat cea a valorilor, deoarece interesul nu este
comparabil cu un model de comportament idealizat
sau cu o stare finala de existentd pentru un individ
sau o comunitate umani. In plus, interesele pe
care le poseda indivizii, grupurile sau statele nu au
caracterul de universalitate pe care 1l au valorile.
Ele nu sunt structurate in sisteme organizate ce
permit indivizilor, grupurilor sau statelor sa previna
sau sa solutioneze conflicte. Astfel, interesele par
sa se asemene mai mult cu atitudinile sociale sau
individuale, care sunt o orientare favorabila sau
defavorabila in privinta anumitor obiecte sau fata
de anumite activitati.

Practic, valorile promovate de o comunitate
umand se pot considera fundamentul pe care se
formeaza, exprima si realizeaza interesele sale,
pe de o parte, si cele ale membrilor sdi, pe de alta
parte.

In esenta, se poate afirma ci exista o interactiune
intre valorile si interesele comune intr-o societate,
in sensul cd valorile determind natura si continutul
intereselor generale §i individuale. Demersul
infaptuirii intereselor nationale si europene se face
in deplin consens cu valorile generale promovate
de Uniunea Europeana. Astfel, interesele contribuie
la materializarea valorilor comune Tmpartasite si
recunoscute de catre cetatenii statelor membre.

2.2. Valori si interese comune pe care se
fondeaza UE ca entitate de sine statiatoare

Uniunea Europeana este o purtitoare a unui
mesaj si a unui model la care cetatenii sdi adera
in marea lor parte. Drepturile omului, solidaritatea
sociala, libertatea de a intreprinde, partajul echitabil
al rezultatelor cresterii economice, dreptul la un
mediu protejat, respectul diversitatii culturale,
lingvistice si religioase, sinteza armonioasa intre
traditie §i progres constituie pentru europeni
un adevdrat patrimoniu de valori. Aceste valori

comune sunt cuprinse atat in tratatele ce au pus
temelia primelor comunitati europene §i care au
marcat evolutia sa ascendentd in timp, cat si in
Carta drepturilor fundamentale a UE, proclamata
la Nisa in decembrie 2000. Astfel, Carta face
urmatoarele mentiuni: ,,Constientd de patrimoniul
sau spiritual §i moral, Uniunea se fondeaza pe
valorile indivizibile si universale de demnitate
umana, libertate, egalitate si solidaritate; se bazeaza
pe principiul democratiei si principiul statului de
drept. Ea plaseaza persoana in centrul actiunii sale
instituind cetatenia Uniunii si creand un spatiu de
libertate, securitate si justitie. Uniunea contribuie
la prezervarea si dezvoltarea acestor valori comune
in respectul diversitatii culturilor si traditiilor
popoarelor din Europa, ca si al identitatii nationale
a statelor membre si de organizare a puterilor lor
publice la nivel national, regional si local; cauta sa
promoveze o dezvoltare echilibrata si durabila si
asigura libertatea de rezidenta” '*.

Ansamblul acestor valori constituie un
patrimoniu  ce individualizeazd  europenii,
distingandu-i de restul lumii.

In mod sintetic, Uniunea Europeani este fondati
pe valori precum respectarea demnitatii umane, a
libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept,
respectarea drepturilor omului. Ele sunt comune
statelor membre 1intr-o societate caracterizata
prin pluralism, tolerantd, justitie, solidaritate si
nediscriminare!®.

Aceste valori sunt puse 1n practicd de Uniunea
Europeana 1n si printr-un set de obiective, precum:
promovarea pacii si a valorilor sale, un spatiu de
libertate, de securitate si justitie pentru cetatenii
sdi, o piata unica in care concurenta este libera si
nefalsificata.

Uniunea Europeana, in calitate de comunitate
umana, se bazeaza pe valorile fundamentale ce
inspird si ghideaza angajamentul sdu: libertate,
responsabilitate, solidaritate.

Libertatea este valoarea esentiald ce permite
fiecaruia sa-si imagineze, sa actioneze, sa creeze,
sd se exprime. Libertatea se manifestad la toate
nivelurile Uniunii Europene. De altfel, libertatea
nu trebuie sa ne faca sa uitdm respectul datorat
fiecaruia dintre concetatenii nostri. Ea invita la
responsabilitate si deschide calea generozitatii.

A fi liber inseamnd a fi responsabil. A fi
responsabil Inseamna a avea constiinta drepturilor,
dar si a obligatiilor in privinta comunitatii nationale
si europene, precum si a generatiilor viitoare.
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Coeziunea sociald se construieste prin
solidaritate, ce permite fiecaruia sa se protejeze
impotriva riscurilor, precum: boald, handicap,
dependenta sau somaj. Dar solidaritatea presupune
si respectarea individului si, de aceea, nu trebuie
sa-1 transforme intr-un asistat. Sensul solidaritatii
este sa dea fiecaruia posibilitatea unei noi sanse.

La randul sau, Tratatul de la Lisabona defineste
cuclaritate obiectivele si valorile Uniunii Europene:
pacea, democratia, respectarea drepturilor omului,
dreptatea, egalitatea, statul de drept si dezvoltarea
durabild. Acest tratat garanteaza ca UE va actiona
pentru: a oferi populatiei un spatiu de libertate,
de securitate si de justitie fara frontiere interne;
dezvoltarea durabila a Europei fondata pe o crestere
economica, echilibratd si pentru stabilitatea
preturilor, o economie sociald de piatd inalt
competitiva, ce tinde la folosirea deplina a fortei
de munca si la progresul social si un nivel ridicat
al protectiei mediului; combaterea excluziunii
sociale si a discrimindrilor §i promovarea dreptatii
si protectiei sociale; promovarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale si a solidaritatii
intre statele membre; a rimane atasata unei uniuni
economice si monetare a carei moneda este euro;
afirmarea si promovarea valorilor sale in restul
lumii si pentru a contribui la pacea, securitatea,
dezvoltarea durabila a planetei, la solidaritatea si
respectul Intre popoare, comertul liber si echitabil,
la eliminarea saraciei; a contribui la protectia
drepturilor omului, in special ale copilului si
pentru stricta respectare a principiilor si dezvoltarii
dreptului international, mai ales a Cartei Natiunilor
Unite.

In actualul context mondial complex si dinamic,
in care influenta a numerosi actori creste, Uniunea
Europeani trebuie s fie o putere. In acest sens,
Uniunea nu are de ales: daca vrea sa-si salvgardeze
interesele, ea trebuie sa fie o putere ce actioneaza
intr-o maniera strategica.

Europa secolului al XXI-lea ramane confruntata
sicuprovocaride securitate. UE trebuie sa garanteze
eficace securitatea statelor ce o compun, pentru
aceasta fiind necesara implicarea constructiva in
regiunile ce se situeazd la frontierele cu: sudul
Marii Mediterane, Balcani, Caucaz, Orientul
Mijlociu. De asemenea, UE trebuie sa-si protejeze
interesele militare §i strategice prin aliantele sale,
asa cum este Alianta Nord-Atlantica in special,
si emergenta unei veritabile politici europene de
securitate si aparare comune.

Securitatea interna si externa reprezinta doua
fatete ale aceleiasi probleme, astfel incat lupta
impotriva terorismului si criminalitatii organizate
impun o cooperare stransa intre serviciile de politie
ale statelor membre. Constituirea unui ,,spatiu de
libertate, de securitate si justitie” in cadrul UE, unde
fiecare cetatean este protejat prin lege si are acelasi
acces la justitie, deschide un nou front de lucru
ce pretinde o coordonare crescutd intre actiunile
guvernelor. Organe precum Europol, sistemul de
politie european sau Eurojust, care promoveaza
coordonarea intre procurori, judecatori si ofiterii
de politie ai statelor membre, sunt, de asemenea,
chemate sa-si intareasca rolul si mijloacele de
interventie.

3. Dimensiuni ale constructiei europene

Uniunea Europeana, asa cum a fost conceputa,
reprezintd un proiect ambitios al statelor membre
ce se bazeaza pe valori si interese comune. In
opinia noastrd, acest proiect este definit printr-
un ansamblu de dimensiuni. Este vorba de
dimensiunile economicd, sociald, psihosociald,
politicd, militara si de mediu.

Dimensiunea economica

La 18 aprilie 1951 s-a semnat Tratatul de la
Paris, ce instituia prima comunitate europeana:
Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului
(CECO). Sase state au semnat acest tratat: Belgia,
Franta, Germania, Italia, Luxemburg si Tarile de
Jos. Acest proces istoric de apropiere profunda a
popoarelor si tarilor europene a continuat. El s-
a tradus prin etape succesive care, de la uniunea
vamald la politicile comune si moneda unica,
au marcat evolutia si aprofundarea comunitatii
europene. Este vorba de promovarea armonioasa
si echilibrata a activitatilor economice §i de un
nivel de ocupare a fortei de munca si de protectie
sociala ridicat.

Astazi, UE este unul dintre actorii economici
semnificativi ai lumii. Din punct de vedere
economic, UE reprezintd 25,23 % din produsul
intern brut mondial in 2011, adica 17.578 miliarde
de dolari, ceea ce o face prima putere economica
a planetei, atat ca PIB nominal, cat si ca paritate
a puterii de cumparare!’. Modelul economic oferit
de UE este cel al unei economii sociale de piata.
Cu alte cuvinte, o Europa deschisa, competitiva,
prospera, ce exploateaza pe deplin potentialul
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pietei sale interne, care favorizeazd dezvoltarea
unei industrii de varf si cu o puternica valoare
adaugata si faciliteaza excelenta sectorului sau
de servicii, care incurajeaza sectorul sau agricol
si care contribuie la crearea de locuri de munca
numeroase §i mai bune pentru cetatenii sai'®,
De asemenea, UE investeste in viitor, adica, in
infrastructuri moderne, cercetare si dezvoltare,
inovatie si dezvoltarea competentelor.

UE este decisa sa iasa din actuala criza financiar-
economica prin deschiderea cai unei cresteri mai
rationale, mai verde si mai durabile, promovand
coeziunea economica i sociald si garantand
viabilitatea bugetara pe termen lung. Desi este
impotriva oricarui protectionism economic, UE
este ferm hotarata sa-si protejeze si promoveze
interesele in lume. In acelasi timp, UE actioneaza in
directia asigurarii unei reglementari si supravegheri
eficace a pietelor financiare, modeland globalizarea
in spiritul propriilor valori, respectdnd principiile
etice si militand pentru adoptarea de norme sociale
si de mediu mai ridicate in lume.

Dimensiunea sociali

In afara rolului economic major, UE este
preocupata sa asigure cetatenilor siai o reala
protectie sociald. Modelul de dezvoltare sociald
pe care UE il sustine si promoveaza are in centrul
atentiei cetateanul; se bazeaza pe valori cum sunt
pacea, libertatea, justitia i solidaritatea si isi
propune sa puna in practica Europa cetatenilor'.
In contextul creat de apararea si promovarea
valorilor mentionate, Uniunea Europeana ofera,
inainte de toate, cetatenilor sai drepturi, o protectie
si oportunitéti pe piatd. De asemenea, UE permite
apropierea popoarelor, valorificarea diversitatii
culturale din Europa pentru a realiza un puternic
canal de comunicare. Principiile liberei circulatii
si egalitatea tratarii cetatenilor in UE se vad si
trebuie sd se vada in viata cotidiana a fiecarui
cetdtean european.

Dimensiunea politicd

Motivul de a fi al UE este de a asigura
cetatenilor sdi mijloacele de a actiona si de a-si
apdra drepturile si de a favoriza progresul social.
In contextul globalizirii, guvernele nationale
nu mai sunt in masurd sa se achite singure de
aceste sarcini. UE reprezintd un atu real pentru
europeni In momentul in care ei depun eforturi
sustinute pentru a-si construi un viitor mai bun

si mai sigur. In opinia noastra, uneori, institutiile
si statele membre ale UE au esuat in a face sa se
inteleagd ca actiunea europeana semnifica concret
pentru cetiteni avantajele pe care europenii le
au de pe urma pietei unice, a deschiderii pietelor
si a reglementarii sectoarelor de energie sau
telecomunicatii, a politicii de concurentd sau a
fondurilor structurale.

Toate aceste avantaje si drepturi pe care cetatenii
europeni le au devin realitate dacd si numai daca
fiecare dintre ei are acces la ele. In acest scop, toate
institutiile europene competente si statele membre
trebuie sda defineascd, sa explice si sa asigure
aplicarea acestor drepturi, acordandu-le atentia
necesara. Tratatul de la Lisabona, prin prevederile
sale si activitatea institutiilor si statelor membre,
asigurd concretizarea obiectivului ca europeanul
de rand sa fie 1n centrul proiectului in constructie
—UE, in calitate de comunitate bazata pe valori si
interese comune.

Dimensiunea psihosociald

UE este preocupata de asigurarea coeziunii so-
ciale, solidaritatii, consensului social, conformi-
tatii sociale si integrarii depline a tuturor statelor
membre si ale cetitenilor lor iIn comunitatea eu-
ropeand. Coeziunea sociald este capacitatea UE,
in calitate de comunitate umana, de a asigura bu-
nastarea tuturor membrilor sai, de a minimiza dis-
paritatile si de a evita polarizarile. Fiind coeziva,
Uniunea Europeand este o comunitate solidard,
compusa din indivizi liberi ce 1si urmaresc scopu-
rile comune pe cdi democratice. Atingerea consen-
sului social, atat intre statele membre, cat si intre
cetatenii europeni este un ideal, si practic, el vizea-
za formarea si manifestarea unor atitudini sociale
asemanatoare ale statelor membre si cetatenilor sai
fatd de probleme de interes general: dezvoltarea
durabila si echilibrata, minimizarea disparitatilor
si evitarea polarizarilor intre cetdtenii europeni,
respectarea demnitdtii umane §i recunoasterea
competentelor etc. Conformitatea sociald presu-
pune acceptarea normelor sociale si juridice de
catre toate statele membre si cetdtenii acestora in
mod liber, consimtit. Integrarea sociala in UE tre-
buie privita atat din perspectiva indivizilor, cat si a
statelor membre. Aceasta presupune ca atat cetate-
nii europeni, cat si statele membre UE, mai intai,
sd accepte apartenenta la acest spatiu de securitate,
libertate si justitie sociald si apoi, sa-si insuseasca
normele europene de convietuire in comun, sa le
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interiorizeze si sa actioneze pentru punerea lor in
practica ca si cum ar emana de la ei. Integrarea so-
ciala este reala atunci cand individul are resursele
materiale si culturale ce i asigura participarea la
viata sociald nationald si europeana.

Dimensiunea militara

CristalizareasidezvoltareaPoliticiide Securitate
si Aparare Comuna (PSAC) a constituit un proces
de lunga durata, fiind determinat, in primul rand, de
evolutiile care au avut loc in mediul international
de securitate si de schimbarile pe arena politicii
internationale. Modificarile in domeniul securitatii
si apdrarii s-au manifestat ca raspunsuri ale UE
la mutatiile aparute in aceste arii, ceea ce face ca
dezvoltarea PSAC sd fie un proces reactiv §i nu
unul proactiv, unul concentrat asupra rectificarii
neajunsurilor din trecut i orientat catre viitor®.

Politica Europeand de Securitate si Aparare
a capatat conturul pe care il cunoastem astizi
prin evolutia conceptiei europene de aparare si
securitate. Astfel, se stabilesc principalele institutii
din lantul decizional in domeniul securitatii
si apararii (Comitetul Politic si de Securitate,
Comitetul Militar, Statul Major Militar, Centrul de
Situatii, Centrul Satelitar, reuniuni ad-hoc sau cu
regularitate ale Consiliului de Afaceri Generale si
Relatii Externe, Institutul de Studii de Securitate),
metode de implementare, precum si faptul ca
Secretarul General al Consiliului UE devine si
Inaltul Reprezentant al PESC?'. Europenii au
inregistrat o serie de progrese in ceea ce priveste
dezvoltarea PSAC (de exemplu, stabilirea unor
Obiective Globale — 2003, 2008, 2010, extinderea
misiunilor Petersberg prin Acordurile ,,Berlin +”,
adoptarea Strategiei Europene de Securitate in
2003 si revizuirea ei in 2008.

Mai mult, aceasta tendinta reactiva de evolutie
a ,,bratului armat” al UE — Politica de Securitate si
Aparare Comund — s-a mentinut pana in prezent.
Inovatiile Tratatului de la Lisabona in materie de
securitate si aparare sunt un rezultat al faptului
ca, din acest punct de vedere, UE are nevoie de
mai multd coerenta si eficientd in actiune. Prin
urmare, in ceea ce priveste securitatea si apararea
europeand, inovatiile Tratatului de Reforma, asa
cum mai este cunoscut Tratatul de la Lisabona,
au fost gandite tocmai pentru a ,,umple” aceste
lipsuri.

Totodata, dincolo de aceste carente identificate
de europeni, eforturile de a reforma PESC/PSAC

pot fi justificate si prin permanenta dezbatere
asupra necesitatii unor structuri si organisme ale
UE abilitate sa actioneze in domeniul securitatii
si apararii din moment ce principalul garant al
securitatii europene ramane NATO.

Dimensiunea de mediu

UE este ferm angajatd in lupta impotriva
schimbarilor climatice, atat la nivel intern, cat si la
nivel international. Ea a integrat controlul gazelor
cu efecte de sera intr-un ansamblu al domeniilor
de actiune pentru a atinge obiectivele propuse®.
Totusi, prioritatile fixate in cadrul de la Lisabona
— competitivitate, ocuparea fortei de munca,
crestere economica — au Tmpiedicat-o sd faca din
lupta impotriva schimbarilor climatice una din
prioritatile sale.

Concluzii

Lumea intreagd este in schimbare. La fel si
Europa. In acest context, UE trebuie si-si sustind
si sd promoveze modelul de dezvoltare sociala,
economica s§i politicd. Astfel, ea va influenta
dezvoltarea noii ordini mondiale, afirmandu-
si totodata valorile si interesele. Astazi, UE are
experienta unei jumatati de secol in ceea ce priveste
promovarea eficace a intereselor si valorilor sale —
drepturile, prosperitatea si solidaritatea europenilor
—1n conditiile globalizarii.

UE este o constructie a valorilor. Ea este mai
mult decat o simpld piatd, manifestandu-se ca o
comunitate de valori, fondata pe demnitate umana,
libertate, egalitate si solidaritate. Astdzi, cand
lumea este in schimbare, aceste valori sunt puse la
incercare — atat prin mutatiile societatii, cat si prin
progresul stiintei si tehnologiei. In acest climat
in transformare, UE creeaza conditiile pentru
cetatenii sai, ca ei sa trdiasca si s munceasca in
libertate si securitate, necesare pentru dezvoltarea
deplina a potentialului fiecaruia, la adapost de orice
discriminare. In plus, UE respecta diversitatea ca
un atu major si vegheaza ca fiecare fiintd umana
sd fie tratatd cu respect. De asemenea, UE este
mandra de mostenirea sa culturala si lingvistica,
protejand si favorizand diversitatea ca pe esenta
identitatii europene. Totul se face prin prisma
valorilor europene, pe care Uniunea le apara si pe
temeiul carora relationeaza cu restul lumii.

Mergénd inainte in directia realizarii integrale a
proiectului sau, UE poate sa-si promoveze valorile
si interesele nu numai 1n vecindtatea sa imediata, ci
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inintreaga lume. Inacest scop, UE trebuie sa devina
un partener in initiativele ce se iau la nivel mondial.
La nivel multilateral, poate actiona in cadrul ONU,
cu partenerii sai din G8 si G20. Totodata, UE, de o
manierd credibild, poate deveni campionul cauzei
drepturilor omului si dezvoltarii 1n intreaga lume.
Pentru a atinge asemenea obiective, UE are nevoie
de o concertare a eforturilor politice ale institutiilor
sale competente, indeosebi Parlamentul si Comisia
Europeand, precum si ale statelor membre.

Interdependenta, atat in interiorul Europei cat si
la scara mondiala, nu a fost nicicand mai evidenta.
In lumea complexd de astizi, lupta impotriva
schimbarilor climatice, adoptarea de politici
energetice durabile, pregatirea societatilor noastre
sa faca fata provocarii demografice, reforma
sistemului financiar mondial si combaterea saraciei
sunt obiective ce impun concertarea eforturilor
statelor membre ale UE. Cu alte cuvinte, aceasta
presupune ca UE sa-si asume rolul ce decurge din
statutul sdu de actor international major, apeland
la institutiile sale, la statele membre si societatea
civila europeana si internationala.
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REVIZUIREA STRATEGIEI EUROPENE
DE SECURITATE. PERSPECTIVA
ROMANIEI

Dezbaterea romdneasca privind interesele
nationale in cadrul UE se poarta, incd, in termeni
generali. Mediul actual de securitate prezinta
evolutii majore de care atat UE, cat si statele
membre trebuie sa tina seama atunci cand isi
formuleaza obiectivele strategice. In acest sens,
un rol semnificativ trebuie sa il aiba si Strategia
Europeana de Securitate care este necesar, la
randul sau, sa fie regandita in termenii realitatii
actuale si ai conditiilor create prin adoptarea
Tratatului de la Lisabona.

Cuvinte-cheie: interese nationale;
europene;,  Uniunea  Europeand,
Europeana de Securitate; PSAC.

interese
Strategia

Desi a devenit un loc comun in spatiul public
romanesc, dezbaterea privind interesele nationale
in cadrul UE beneficiaza, inca, de prea multa
generalitate. Din acest punct de vedere, doresc
sa aduc In discutie perspectiva Romaéniei asupra
necesitatii revizuirii  Strategiei Europene de
Securitate, precum si asupra impactului concret
pe care acest exercitiu il va avea asupra securitatii
Uniunii Europene, inclusiv asupra térii noastre.

Suntem, in prezent, martorii unor importante
evolutii conceptuale, cele mai relevante din
perspectiva teoretica, dar si practica, fiind
adoptarea Conceptului Strategic al NATO, cu
prilejul  Summit-ului Aliantei de la Lisabona

Dr. Bogdan Lucian AURESCU*

(noiembrie 2010), respectiv a noii strategii a SUA
de angajare militard. In egali masurd, am putut
constata o serie de evolutii in teren semnificative
cum ar fi: conflictul din Georgia, din vara anului
2008; crizele legate de aprovizionarea cu gaze a
consumatorilor europeni, in perioada de iarnd, in
2006 si 2009; criza economico-financiara globala
si efectele ei; pivotarea predictibild, in curs, a
preocuparilor strategice globale ale SUA spre
Asia; transformarile politice din vecinatatea sudica
a Uniunii / primdvara arabd; emergenta accelerata
a unor noi puteri; cresterea complexitatii cadrului
global si a relevantei unor probleme precum:
lupta contra terorismului, proliferarea armelor
de distrugere in masa, competitia pentru resurse,
schimbarile climatice, migratia etc.

Asadar, mediul de securitate prezintd evolutii
majore, iar partenerii UE, fie ca vorbim de state
sau de organizatii regionale sau internationale,
au facut deja pasi concreti pentru a se adapta la
transformarile actuale.

Anul 2013 marcheaza si momentul incheierii
unei decade de la adoptarea Strategiei Europene
de Securitate — O Europa sigurd intr-o lume
mai bund. In 2008 a avut loc prima revizuire a
Strategiei, fiind adoptat Raportul privind punerea
in aplicare a Strategiei Europene de Securitate.

In cei aproape noud ani care au trecut de
la momentul adoptarii Strategiei Europene de

* Dr. Bogdan Lucian AURESCU (cabinet.ba@mae.ro) este secretar de stat in cadrul Ministerului
Afacerilor Externe; de asemenea, este lector (drept international) la Facultatea de Drept a Universitdtii

din Bucuresti, Romdnia.
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Securitate, UE a cunoscut o serie de transformari
relevante. Doudsprezece state s-au alaturat Uniunii,
iar Croatia este foarte aproape de a deveni cel
de-al doudzeci si optulea membru. Avem un nou
cadru institutional, consacrat prin Tratatul de la
Lisabona. Prin activarea Serviciul European de
Actiune Externd, UE a dobandit un instrument
esential, n curs de consolidare, insarcinat, printre
altele, cu promovarea unei Uniuni mai eficiente,
mai vizibile in plan international.

Aceste momente-cheie la care m-am referit
mai sus, dar i contextul global actual, justifica
pe deplin necesitatea unei actualizari a Strategiei
Europene de Securitate, care sa proiecteze o noua
viziune strategica privind interesele de securitate
ale UE, viziune la care Romania este in masura
sa contribuie substantial. In viziunea noastra,
UE nu mai poate evita declangarea procesului de
actualizare a Strategiei Europene de Securitate,
pentru ca altfel noua constructie institutionala post-
Lisabona este lipsitd de un instrument de actiune
strategicad adecvat contextului international actual.

Strategia  Europeand de Securitate, 1n
urmatoarea ei iteratie, va trebui cel mai probabil
sd meargd mai departe de ajustdrile de etapa,
previzibile in virtutea intervalului de un deceniu
scurs de la momentul lansarii. Pentru Romania,
care a devenit stat membru UE aproximativ la
jumatatea acestui interval, anvergura si ambitiile
unei noi Strategii Europene de Securitate prezinta
o relevanta cu atat mai mare.

In raport cu ansamblul Strategiei Europene de
Securitate, in procesul de reflectie asupra stadiului
actual, obiectivelor si orientarilor ei de perspectiva
va trebui avutd in vedere conectarea cu alte strategii
sectoriale majore — in primul rand Strategia 2020,
strategia de securitate internd si strategia energetica,
dar si alte documente programatice. In acelasi
timp, varianta actualizata a Strategiei Europene de
Securitate va oferi o structura domeniilor prioritare,
prin coordonarea si integrarea diferitelor initiative
programatice, cu scopul de a inlatura dificultatile
politice si operationale §i a asigura o mai mare
coerenta actiunii externe si de securitate a UE.

Dat fiind contextul de criza, este cu atdt mai
relevant imperativul, deja asumat in actuala
Strategie Europeand de Securitate, al bunei
combinari a resurselor, politicilor si instrumentelor,
europene, pe de o parte, si nationale, pe de alta.

NATO a trecut printr-un proces similar de
revizuire a Conceptului strategic in perioada

2009-2010, tot la un interval de un deceniu fata
de documentul programatic anterior. La vremea
respectiva, procesul de reflectie strategica a adus
un beneficiu important pentru profilul NATO, in
contextul promovarii unei strategii de diplomatie
publica eficientd. Aceasta poate fi o lectie pe care si
UE o poate insusi, profitand de ocazia dezbaterilor
pe marginea noii Strategii Europene de Securitate
pentru a promova imaginea unei Uniuni mai active
- mai capabile - mai coerente.

In ceea ce ne priveste, Romania este un par-
ticipant activ la Politica de Securitate si Aparare
Comuna (PSAC), avand o contributie substantiala
atat pe dimensiunea politica, cat §i pe cea operatio-
nald. Avand in vedere inclusiv necesitatea dezvol-
tarii cooperarii dintre NATO si UE intr-un cadru
formal si structurat, Romania doreste sa se implice
activ in procesul de actualizare a Strategiei Euro-
pene de Securitate, cu atat mai mult cu cat la mo-
mentul adoptarii sale nu eram stat membru UE. Va
fi 0 noud premiera, dupa participarea, pentru prima
oara in calitate de stat aliat, la revizuirea Concep-
tului Strategic al NATO adoptat la Lisabona.

Capacitatile operationale civil-militare ale UE
vor trebui sd raspunda unei game de misiuni cu
complexitate previzibil crescutd, fie ca este vorba
de interventie in faza de conflict, de management al
dezastrelor sau al crizelor umanitare, stabilizare si
reconstructie post-conflict — Intr-un context global
in care aceste atributii tind sd se intrepatrunda,
iar rapiditatea reactiei, reunirii capacitdtilor si
desfasurarii lor in teren devine esentiala.

Aceste exigente ating si chestiunea cailor si
formulelor de cooperare cu parteneri institutionali
— NATO, in primul rand, dar si ONU, OSCE.

O nuantd specificd de pozitionare a Romaniei
ramane accentul pe relevanta relatiei transatlantice —
mai ales in contextul actual de incertitudini sporite si
intr-un moment strategic n care SUA constientizeaza
aparitia unor evolutii in afara spatiului euro-atlantic.

Avem nevoie de eforturi §i ambitie strategica
pentru a reafirma coeziunea si coordonarea trans-
si euro-atlantica, atat principial, cat si pragmatic,
pe toate palierele: politic; alinierea strategiilor de
securitate ale SUA si UE; consolidarea politica
si operationald a capacititilor de actiune comuna
UE-NATO; teme de convergenta ale agendelor
de securitate regionald si globala — securitatea
energeticd europeand, abordarile in vecinatate,
relatiile cu Rusia, motivarea politicii de extindere,
dosarele OSCE, conflictele inghetate.
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Roménia acorda un interes sporit ancorarii
Vecinatatii  Estice, care are valoare strategica
pentru Romania, ca stat de la frontiera externd a UE
(si NATO), prin continuarea armonizarii politice,
de standarde si valori, extinderea schimburilor
economice si a libertatilor politice, dezvoltarea si
conectarile in materie de infrastructura si energie.
Ne propunem sa continuam efortul de a asocia,
pe cat posibil, si partenerii nostri la acest tip de
agenda, in limita disponibilitatii reciproce si fara
compromisuri fundamentale.

O abordare echilibrata a vecinatatii pe cele
doud dimensiuni, sudicd, respectiv estica, ofera
mai multd credibilitate actiunii externe §i de
securitate a UE. Romania este, spre exemplu,
interesatd sa fie reflectate, in cadrul Strategiei
Europene de Securitate, mai multe elemente legate
de vecinatatea estica si Regiunea Extinsa a Marii
Negre — regiune extrem de importanta, care face
conexiunea intre cele dimensiunea sudica si cea
estica.

Roménia insista pe ideea unei solidaritati cres-
cute a statelor membre UE in domeniul securitétii,
in special in ceea ce priveste securitatea energeti-
ca sau cibernetica. Pe parcursul ultimului deceniu,
dosarul energetic a devenit un element crucial pen-
tru securitatea europeand, avand in vedere depen-
denta tot mai crescutd de surse externe.

Dosarul energetic a migrat dinspre sfera
economica inspre cea politica si strategica, avand
in vedere implicatiile intreruperii fluxului de
resurse energetice, in special pentru perioade
relativ prelungite de timp. Aceste intreruperi pot fi
rezultatul unor decizii politice sau al unor incidente
de securitate. Ca atare, UE trebuie sa asume o
abordare cuprinzatoare a securitatii energetice.

Dependenta tot mai crescutd de spatiul virtual
a condus la aparitia unor noi riscuri $i amenintari
si este de presupus ca acestea se vor exacerba in
lipsa unor masuri concrete de combatere. Spatiul
cibernetic este gestionat, in mare masurd, de
entitdti private si constituie un mediu de promovare
atat a dezvoltarii economice si sociale, cat si a
unor atacuri informatice greu de localizat. Mai
mult, infrastructura nationald critica (sistemele
de comunicatii, retelele de distributie a energiei,
controlate prin sisteme informatizate) a devenit
un camp de luptd in care actori ostili pot provoca
pagube insemnate cu costuri reduse. In fine,
metodele clasice de descurajare nu sunt aplicabile
acestor noi categorii de amenintari.

Romania promoveaza o abordare ambitioasa
a UE in actiunea externa si de securitate.
Consideram cd Uniunea trebuie sa priveasca
dincolo de vecinatatea imediata si sa isi defineasca
propria perspectiva strategica globald. Riscurile
si amenintarile la adresa securititii europene pot
origina din orice punct al globului, indiferent ca
vorbim de programe balistice, atacuri cibernetice
sau competitia pentru resurse vitale.

Pentru a putea raspunde cu succes mediului de
securitate actual, UE are nevoie de un nivel ridicat
de colaborare cu partenerii, atat la nivel statal, cat
si organizational. Actiunea in format multilateral
si cooperarea cu partenerii internationali, mai ales
NATO, dar si ONU sau OSCE confera eficienta si
dau substanta eforturilor europene. Coordonarea si
distribuirea responsabilitatilor sunt esentiale pentru
evitarea duplicédrilor si mentinerea eficientei, in
special in contextul cooperarii NATO-UE.

In final, doresc sa mai subliniez faptul ca orice
strategie este o prescriptie pentru actiune. Ca atare,
in procesul de revizuire a Strategiei Europene de
Securitate trebuie sa gasim echilibrul optim intre
nivelul de ambitie in formularea de obiective
si mecanismele, instrumentele prin care aceste
obiective vor fi realizate. Cadrul institutional
rezultat ca urmare a adoptarii Tratatului de
la Lisabona ofera UE o serie de instrumente
inovatoare. Din acest punct de vedere, Serviciul
European de Actiune Externa este nu doar unul
dintre actorii-cheie ai procesului de revizuire a
Strategiei, ci si unul dintre beneficiarii acesteia.

O serie de state membre sustin deja activ nece-
sitatea declansarii procesului de actualizare a docu-
mentului programatic, pentru a putea oferi UE un
instrument de evaluare si actiune strategica adec-
vat contextului international actual. Acest subiect a
fost deja abordat in cadrul discutiilor cu partenerii
strategici ai tarii noastre si figureaza pe agenda de
convorbiri cu capitalele europene. De asemenea,
ne propunem sa utilizdm experienta acumulata ca
urmare a participarii la dezbaterea privind actua-
lizarea Conceptului Strategic al NATO, inclusiv
prin organizarea unor evenimente de reflectie cu
participarea reprezentantilor mediului academic
si non-guvernamental. Romania isi propune sa se
implice substantial in viitoarele demersuri privind
revizuirea Strategiei Europene de Securitate. Sper
ca demersul nostru si al celorlalti parteneri impli-
cati va avea succes si va contribui la cresterea se-
curitatii UE, ca actor regional si global.
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PROMOVAREA INTERESULUI
NATIONAL IN PROCESUL
DECIZIONAL LA NIVELUL UNIUNII
EUROPENE

Problematica europeand se defineste prin com-
plexitate si interdisciplinaritate. Participarea fun-
damentala §i puternica a Romdniei la procesul
decizional de la nivelul Uniunii Europene serves-
te pe deplin interesele noastre nationale. De aici,
necesitatea concertarii eforturilor tuturor institu-
tiilor nationale implicate in solutionarea acestei
problematici, de o maniera oportund si eficace, in
directia satisfacerii intereselor Romaniei.

Cuvinte-cheie:  problematica  europeand;
interese nationale; Romdnia; Uniunea Europeand;
proces decizional; sistem de coordonare; actori
institutionali; cooperare; prioritdti.

Consideratii introductive

Problematica deosebit de complexa a procesului
de promovare a interesului national al Romaniei
la nivelul decizional al Uniunii trebuie abordata
pornind de la clarificarea unor elemente esentiale:
modul in care a fost conceput si functioneaza
sistemul de coordonare a afacerilor europene
si controlul Parlamentului asupra Guvernului,
determinat de necesitatea unui dialog politic
constant intre cele doud puteri in materia afacerilor
europene. De asemenea, credem ca este de interes
si 0 succinta trecere in revista a principalelor dosare

Razvan-Horatiu RADU*

aflate in acest moment in dezbatere, pentru care este
deja stabilitd directia de actiune pe care trebuie sa
mearga statul roman, precum si a tendintelor care
se contureazd la nivel european, care presupun o
analiza aprofundata in plan national.

In acest sens, trebuie subliniat cd sistemul
national de coordonare a afacerilor europene din
Romania cuprinde mai multi actori institutionali
implicati in procesul intern de luare a deciziilor.
Rolul acestui sistem este de a identifica domeniile
de interes pentru statul roméan si de a promova la
nivelul UE o pozitie nationala unitara si coerenta.

Sistemul de coordonare a fost conceput si s-a
dezvoltat pe baza experientei castigate pe parcursul
procesului de negociere a aderarii la UE (2000-
2004), dar si in perioada in care Romania a avut
statutul de observator activ pe langa institutiile
europene, dupa semnarea Tratatului de aderare (16
aprilie 2005 — 01 ianuarie 2007).

Incepand cu 1 ianuarie 2007, Romania este
membru cu drepturi depline al UE, iar unul din cele
mai importante obiective ale administratiei roméane
este participarea activa la procesul decizional
european.

Odata cu aderarea la UE, sistemul national de
coordonare a fost agezat pe noi baze institutionale,
afacerile europene fiind gestionate de catre

* Razvan-Horatiu RADU (horatiu.radu@maeur.ro) este subsecretar de stat in Ministerul Afacerilor
Europene si agentul Romdniei la Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE).
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Departamentul pentru Afaceri Europene, impreuna
cu Ministerul Afacerilor Externe. Incepand cu luna
octombrie 2011, Departamentul pentru Afaceri
Europene a fost inglobat, alaturi de Autoritatea
pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale, in
cadrul Ministerului pentru Afaceri Europene’.

1. Sistemul de coordonare a afacerilor
europene

1.1 Actori institutionali

Ministerul Afacerilor Europene (MAEur)

Dupa aderarea la UE, asa cum este cunoscut,
afacerile europene devin afaceri interne (evident,
prin implicatiile profunde pe care le au asupra
tuturor domeniilor societdtii romanesti), astfel
cd in Romania, similar altor state noi-membre,
s-a optat pentru modelul de coordonare hard,
adica cel realizat de la nivelul executivului, prin
crearea Departamentului pentru Afaceri Europene
(DAE), ca o structura specializata a administratiei
centrale, plasat initial sub directa coordonare a
Premierului. Modelul este mentinut si consolidat
prin infiintarea MAEur, intrucat si-a demonstrat in
timp viabilitatea.

Asadar, actualmente, MAEur coordoneaza
elaborarea pozitiilor nationale 1n domeniul
afacerilor europene, precum si a documentelor
strategice orizontale de importanta nationald (ex:
Planul National de Reforma). MAEur asigura
unitatea §i coerenta pozitiilor nationale care vor fi
prezentate la toate nivelurile in cadrul institutiilor
UE. In acest scop, dispune de atributii de mediere
intre institutiile nationale 1n vederea adoptarii unei
pozitii unitare.

Ministerul Afacerilor Externe (MAE) este
implicat 1n procesul de coordonare, avizand alaturi
de MAEur mandatele reprezentantilor Romaniei
la UE, in raport cu anumite materii. De asemenea,
MAE gestioneaza fluxul de informatii intre
Bucuresti si Bruxelles si elaboreaza, alaturi de
MAEur, dosarul delegatiei Romaéniei la Consiliul
European.

Reprezentanta Romaniei la Uniunea Europeana
(Reprezentanta Permanentd — RP) este institutia
care asigurd comunicarea intre institutiile europene
si autoritdtile romadne. Ambasadorul Romaniei
la UE, conducatorul RP, reprezintd statul roman
in reuniunile COREPER 2, iar adjunctul sau
in reuniunile COREPER 1. in cazul in care la
reuniuni nu pot fi prezenti experti sau demnitari

din capitald, Romania este reprezentata de catre
RP pe baza instructiunilor trimise de la Bucuresti.

RPasigura distribuirea automatd a documentelor
neclasificate ale UE catre institutiile romanesti.

Parlamentul Romaniei este informat si consultat
in problematica afacerilor europene. Ministrul
afacerilor europene are intdlniri de informare cu
membri Comisiei pentru Afaceri Europene din
Parlamentul Romaniei. Ministerele de linie sunt
invitate la aceste intalniri in functie de temele de
pe agenda europeana.

1.2 Coordonarea internd

Cadrul juridic pentru procesul de coordonare a
afacerilor europene in Romania 1l reprezinta H.G.
nr. 115/2008.

A fost creat la nivel tehnic un mecanism
specific de coordonare, Comitetul de coordonare
a afacerilor europene, din care fac parte
reprezentanti ai MAEur, MAE si ai ministerelor
si/sau ai altor institutii ale administratiei publice
centrale implicate. Reuniunile de coordonare au
loc saptamanal, sunt co-prezidate de MAEur si
MAE si au drept scop:

- aprobarea mandatelor pentru pozitiile pe care
reprezentantii autoritatilor roméne la vor prezenta
in cadrul reuniunilor Consiliului Uniunii Europene,
COREPER si a grupurilor de lucru. Mandatele sunt
elaborate de catre institutiile care vor participa la
reuniuni, avizate de catre MAEur si MAE, dupa
caz, si trimise RP de catre MAE;

- aprobarea mandatelor generale (in functie de
orientdrile politice generale) care vor fi prezentate
de ministri la reuniunile Consiliului Uniunii
Europene;

- discutarea agendei europene;

- stabilirea responsabilititii ministerelor in
pregdtirea, luarea deciziei si implementarea
dosarelor europene specifice;

- Infiintarea §i monitorizarea grupurilor de
lucru interne pe diverse subiecte de pe agenda
europeand (de ex.: grupul de lucru pesticide,
protectia datelor).

La nivel intern, ministerele de linie dispun,
in principiu, de directii / departamente / servicii
specializate in afaceri europene, desi exista si
situatii unde acestea ar trebui consolidate sau chiar
recreate. Prin ordine ale ministrilor se constituie
grupuri de lucru speciale in scopul pregatirii si
participarii la activitatile Consiliului UE si ale
Comisiei Europene, la nivel politic si tehnic.

22

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2012



IMPACT STRATEGIC

Structurile responsabile cu afacerile europene
din cadrul ministerelor si celorlalte autoritati
centrale erau functionale de la inceputul
negocierilor pentru aderare, perioada 2000-2001.
Intre timp, atributiile lor au fost adaptate la noile
cerinte impuse de evolutia statutului Romaniei
(stat candidat, in curs de aderare, membru).

La nivel guvernamental, acelasi cadru
normativ reglementeaza Consiliul pentru afaceri
europene (CAE), structurda subordonata primului-
ministru, avand rolul de a asigura convergenta
deciziilor politice in chestiuni ce tin de afacerile
europene. Reuniunile acestuia sunt prezidate de
primul-ministru, cu participarea politica la cel
mai inalt nivel: ministrii afacerilor europene,
afacerilor externe, economiei, finantelor publice,
reprezentantul permanent al Romaéniei la UE,
precum si ministrii responsabili in functie de
agenda de lucru.

Cele mai importante atributii ale CAE (conform
HG 115/2008 privind instituirea sistemului national
de coordonare a afacerilor europene):

- stabileste prioritatile Romaniei in calitate de
stat membru al UE;

- analizeaza chestiunile de pe agenda europeana,
prioritatile presedintiei Consiliului UE si relevanta
acestora pentru Romania;

- identificd obiectivele si prioritatile politice
ale Romaéniei 1n raport cu orientarile decise la
Consiliul European;

- asigurd coerenta pozitiilor nationale privind
politicile europene si mediazd eventualele
divergente inter-institutionale aparute in sedintele
Comitetului de coordonare a afacerilor europene;

- aproba lista mandatelor generale care vor fi
elaborate.

In prezent insi, problematica afacerilor
europene este abordatd mult mai pragmatic:
direct in cadrul sedintelor executivului, ceea ce
implicd participarea tuturor ministrilor. Astfel,
saptamanal, premierul §i membrii guvernului
sunt informati exhaustiv de ministrul afacerilor
europene cu privire la cele mai importante teme
aflate pe agenda europeand, la elementele de mare
importanta pentru Romania, precum §i cu privire
la directiile de actiune care vor trebui intreprinse
de autoritatile romane competente. Se poate afirma
ca, in practica, atributiile/lucrarile Consiliului
pentru Afaceri Europene sunt preluate de executiv
in intregul sau, iar explicatia acestui fapt rezida
in caracterul complex si, de cele mai multe ori,

interdisciplinar al problematicii europene, reflectat
in sensibilitatea deciziilor care trebuie adoptate.

1.3 Reprezentarea europeand

Responsabilitatea participarii la grupurile de
lucruale Consiliului revine ministerelor si celorlalte
institutii implicate, cu obligatia consultarii
prealabile a MAEur si MAE. Ca orientare generala,
statele membre cautd sa intervina de la nivelul de
baza al procesului decizional — acela al expertilor
— pentru a negocia si influenta propunerea de act
legislativ al UE.

Instructiunile pentru reuniunile COREPER sunt
discutate in reuniunile saptamanale de coordonare
si sunt trimise Reprezentantei Permanente a
Romaniei pe langd Uniunea Europeand, prin
intermediul MAEur si MAE.

La formatiunile Consiliului Uniunii Europene,
Romania este reprezentata de ministri, sau in lipsa
acestora, de secretari de stat, pe baza mandatelor
aprobate de Guvern.

La Consiliul European participa, de regula,
presedintele Romaniei nsotit sau nu de primul-
ministru, de ministrul de externe si de ministrul
afacerilor europene.

Asa cum se cunoaste, acesta este cel mai nalt
nivel de reprezentare, locul in care se decid marile
orientdri politice ale Uniunii Europene.

2. Cooperarea intre Parlament si Guvern
in materia afacerilor europene

In acest context, consideram ci este esentiald
pentruRomaniaasigurarea,cupastrarea echilibrului
constitutional dintre cele doud puteri, a dialogului
constructiv in domeniul afacerilor europene intre
Guvern si Parlament. MAEur a continuat unele
demersuri mai vechi pentru elaborarea unui proiect
de lege in acest sens, iar acesta a fost aprobat de
Executiv in luna ianuarie 2012, fiind Tnaintat spre
adoptare Parlamentului.

Proiectul urmareste crearea unui mecanism
de cooperare flexibil si eficient intre Executiv si
Legislativ, care sa raspunda imperativelor generate
de o participare fundamentatd si puternica a
Romaniei la procesul decizional de la nivelul
Uniunii Europene, in conditiile specifice ale
acestui proces, marcate de o succesiune dinamica
a etapelor, de un continut informational imens
si de necesitatea armonizarii intereselor statelor
membre. Proiectul se fundamenteaza, astfel, pe
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doud principii-cheie, respectiv principiul bunei-
credinte si cel al responsabilizarii factorilor de
decizie politica, in serviciul interesului national.

Conceptia generala a proiectului a fost, initial, la
momentul promovarii sale de citre Executiv, aceea
ca opinia Parlamentului, formulata in cadrul con-
trolului democratic exercitat asupra Guvernului in
legatura cu continutul pozitiilor elaborate pentru a fi
prezentate in cadrul procesului decizional din Uni-
unea Europeand, nu are caracter obligatoriu pentru
Guvern, iar acesta se poate abate de la cele statuate
in textul ei, cu conditia ca ulterior, reprezentantul
sau sa explice, la solicitarea Legislativului, in scris
sau oral, dupd caz, ratiunile care fundamenteaza
promovarea eventualei pozitii divergente?.

Aceastd conceptic este fundamentatd pe
principiul ca Executivul actioneazd cu buna-
credinta si are intotdeauna in vedere, la definitivarea
mandatelor, opinia Parlamentului formulata ca
rezultat al examinarii parlamentare, care poate
aduce, de altfel o valoare adaugatd semnificativa
si legitimitate (democraticd) actiunii primului
in contextul afacerilor europene. In conturarea
acestei reglementari nu se poate face abstractie de
raspunderea imensa care se afla asupra executivului
in legaturd cu efectele posibile ale pozitiilor sale
asupra interesului national, si nici de expertiza cu
care acesta din urma contribuie in intregul proces.
Mai mult decat atat, mecanismele de cooperare
intre cele doud puteri se afli In competenta
interna de legiferare a statelor membre, care le
definesc potrivit reglementarilor constitutionale
si traditiilor proprii sistemelor acestora. Astfel,
potrivit proiectului de lege, controlul parlamentar
se exercitd in principal in legatura cu mandatele
executivului pe proiectele de acte legislative
elaborate la nivelul Uniunii Europene.

S-a considerat cd un mandat rigid, strict, in
conditiile actuale ale capacitatii administrative
a Romaniei, ar putea afecta capacitatea sa de a
reactiona fundamentat si n timp util, ar putea limita
libertatea de negociere si de actiune a Guvernului si
ar putea conduce, in numite situatii, lamarginalizarea
sa Intr-o pozitie minoritard, de nedorit.

Totusi, in cadrul dezbaterilor din cadrul forului
legislativ asupra proiectului de lege, s-au introdus o
serie de amendamente care modifica acest caracter
consultativ al opiniei Parlamentului. Aceasta
devine mandat obligatoriu pentru Executiv, dupa
modelul (rdmas minoritar, totusi), al altor state
membre?.

Proiectul se concentreazd pe reglementarea
controlului parlamentar  prin circumscrierea
acestuia, in principal, la elementele esentiale
pentru procesul decizional european: pozitiile
asupra proiectelor de acte legislative ale UE. Cu
toate acestea, proiectul nu se margineste doar la
acestea, ci reglementeaza si o procedura specifica,
de analizd de catre Parlament, a actelor europene
care nu au caracter legislativ. Acestea implica
orice tip de acte, inclusiv cele cu caracter strategic,
care sunt importante tocmai pentru ca prefigureaza
directiile de actiune ale UE pe anumite domenii,
iar Guvernul este tinut sa informeze Parlamentul
in mod exhaustiv si In privinta acestora.

Conceptia generald a acestui proiect raspunde
necesitatii de a asigura controlul politic concret al
legislativului asupra modului in care executivul
participa la procesul decizional la nivelul UE,
insa fara supraincarcarea agendei primului gi fara
elemente care depdsesc capacitatea ultimului,
plecand de la premisa ca proiectele de acte
legislative sunt expresia modalitatii concrete in
care politicile devin obligatorii pentru statele
membre, iar continutul lor concret nu trebuie sa
scape atentiei legislativelor intrucat leaga aceste
state, daca sunt aprobate.

In acest moment, proiectul mai are de parcurs
cateva etape ale procesului legislativ in cadrul
Parlamentului, si va suporta, probabil, si alte
modificari, ca efect al acceptarii amendamentelor.
Totusi, o atare reglementare este absolut necesara,
cu atat mai mult cu cat dupa mai mult de cinci ani
de la aderarea la Uniunea Europeand, Romania
nu are inca un mecanism stabilit prin lege?, care
sd asigure cooperarea/dialogul sistematic intre
cele doua puteri intr-un domeniu complex, cu
efecte incontestabile si profunde asupra tuturor
componentelor societdtii romanesti.

3. Priorititi ale Romaniei in negocierile
aferente procesului decizional european

Dupa cum se poate observa din prezentarea
sistemului national de coordonare, procesul
de elaborare si sustinere a pozitiei nationale a
Romaniei la nivel european este unul complex,
angrenand un mare numar de actori — autoritati ale
administratiei publice centrale.

Scopul primordial al intregului proces este
dublu: pe de o parte — definirea intereselor
nationale pe toate dosarele, si cu accent major

24

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2012



IMPACT STRATEGIC

pe cele prioritare, si, pe de altd parte — asigurarea
capacitatii si abilitatii administratiei romanesti de
a le promova la nivel european, avand in vedere
pozitiile potential divergente ale celorlalte 26 de
state membre.

In acest context, trebuie subliniat faptul
ca promovarea intereselor nationale pe care
statele membre le sustin in cadrul procesului
decizional european trebuie sa tind seama de doua
dimensiuni:

- pe de o parte — de interesele / pozitiile sustinute
de celelalte state membre: aici este cruciala
identificarea statelor cu pozitii similare cu care se
pot crea aliante sau a statelor cu pozitii divergente
in fata carora se poate apela la strategii de lobby;

- pe de alta parte, o atentie deosebitad trebuie
acordata evolutiilor la nivel european in variate
domenii de reglementare — remarcam in ultima
perioada, in special in contextul crizei economice si
financiare care a afectat toate statele membre (si nu
numai) tendinta reglementarii, la nivel european, a
unor domenii care se afla in acest moment in sfera
de competenta a statelor membre (ex. coordonarea
politicilor fiscale etc.).

Printre cele mai importante dosare, la acest
moment, pentru Romania, putem mentiona, cu
titlu de exemplu: negocierile privind viitorul cadru
financiar multianual al UE pentru perioada 2013-
2020, aspectele privind guvernanta economica,
care ocupd un rol central in demersurile de
consolidare a economiei europene in perioada
post-criza piata unicd, domeniul transporturilor,
care vor fi prezentate succint in cele ce urmeaza.

In ce priveste cadrul financiar multianual al
UE pentru perioada post-2013, trebuie mentionat
canegocierile aferente acestui dosar reprezintd una
din prioritdtile majore ale Romaniei, obiectivul
sau general fiind acela de a-si imbunatati pozitia
de beneficiar in relatiile financiare cu Uniunea
Europeana fata de cea din actuala perspectiva, prin
finantarea adecvata pentru politicile europene, in
special pentru cele de interes major pentru Romania
cu potential de reducere a decalajelor, si anume
politica de coeziune si politica agricold comuna.
De asemenea, in contextul in care cadrul bugetar
european si-a dovedit pand acum viabilitatea,
Roménia va urmari prezervarea disciplinei
bugetare la nivel european.

In ceea ce priveste politica de coeziune, ne
propunem ca la finalul negocierilor, aceasta sa
ramana un element-cheie in constructia europeana,

cu o pondere importanta in bugetul UE. Dorim,
de asemenea, ca aceastd politica sa se adreseze,
in continuare, in principal statelor si regiunilor
cel mai putin dezvoltate, astfel incat sa fie reduse
decalajelededezvoltarelanivelul Uniunii. Romania
considera ca propunerile de regulamente privind
viitorul acestei politici reprezintd o buna baza de
discutie, insa apreciaza ca acestea contin si aspecte
sensibile, reprezentate de urmatoarele elemente:
conditionalitati (mai ales cele macroeconomice)
si suspendarea platilor, limitarea alocérilor pentru
politica de coeziune la 2,5% din PIB, regiunile de
tranzitie si modul in care acestea afecteaza alocarea
pentru regiunile mai putin dezvoltate, simplificarea
procesului de implementare a instrumentelor
structurale, transferul sumei de 10 mld Euro din
Fondul de Coeziune catre Facilitatea Conectarea
Europei.

Romania sustine obtinerea unui acord asupra
pachetului legislativ pana la sfarsitul anului 2012,
pentru a se crea astfel premisele unei pregatiri
adecvate a documentelor strategice pentru
urmatoarea perioada de programare financiara.

In legaturd cu politica agricold comund, este
important pentru Romania ca deciziile finale sa
contribuie la reducerea poverii administrative
pentru fermieri si administratie i sa asigure un
echilibru de dezvoltare a zonelor rurale. Romania
considerd reforma PAC ca fiind esentiala pentru
atingerea tuturor obiectivelor Strategiei Europa
2020, actionand in manierd integratd cu alte poli-
tici UE, prin aportul pe care 1l aduce prin angajarea
fortei de munca in agricultura si sectoarele conexe,
contribuind la realizarea obiectivelor de incluziune
sociala. De asemenea, este important rolul pe care
aceasta 1l poate juca alaturi de alte politici (mediu,
coeziune, inovare §i cercetare-dezvoltare, sociala)
si efortul de atingere a tintelor de competitivitate
pe piata globala si rezolvarea problemelor de me-
diu, inclusiv cele privind noile provocari legate de
schimbarile climatice. Pentru ca obiectivele viitoa-
rei reforme a agriculturii europene sa poata fi atin-
se efectiv, este nevoie, In continuare, sd se asigure
un buget consistent pentru PAC care sa asigure un
venit stabil, decent si echitabil fermierilor, evitarea
abandonarii zonelor rurale, a activitatilor agricole
si terenurilor si remunerarea furnizarii de bunuri
publice. De aceea, pentru Romania este importan-
ta mentinerea in termeni reali a valorii sprijinului
pentru agricultura in configuratia celor doi piloni
complementari, astfel incét sa permita valorificarea
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potentialului de dezvoltare din domeniul agroin-
dustrial al noilor state membre, precum si pentru a
contribui la atingerea obiectivelor de convergenta.

In ceea ce priveste guvernanta economica la
nivel european, aceasta a aparut ca urmare a crizei
economice si financiare prelungite, ce a condus
la adoptarea de catre Uniunea Europeand a unei
serii impresionante de instrumente de guvernare
economica, aplicabile fie tuturor statelor membre,
fie doar statelor membre din zona euro.

Tratatul privind Stabilitatea, Coordonarea si
Guvernanta in Uniunea Economica si Monetara,
unul dintre principalele demersuri intreprinse in
acest context, urmareste completarea cadrului le-
gislativ european privind supravegherea bugetara
si a dezechilibrelor, in vederea extinderii coordo-
narii in domeniul politicilor economice i imbuna-
tatirii guvernantei In zona euro.

Romania a vizat in mod constant sa fie parte a
evolutiiloreuropene privind guvernantaeconomica,
asociindu-se in mod activ tuturor initiativelor in
acest sens. Am urmadrit acest lucru pentru a ne putea
promova punctele de vedere si pentru a contribui
la consolidarea Uniunii. Romania urmaéreste prin
asocierea la prevederile Tratatului, construirea unei
Uniuni a responsabilitatii si cresterii economice,
bazata pe disciplind macroeconomica si incurajarea
competitivitatii.

Romania este constientd de faptul ca piata
unica este una dintre cele mai mari realizari ale
UE si un element central al procesului de integrare
europeand. Cu toate acestea, piata unica trebuie sa
fie adaptata si dezvoltatd in mod continuu pentru
a obtine beneficii suplimentare, pentru a reduce
fragmentarea sa si pentru a raspunde noilor evolutii
ale pietei, cum ar fi aparitia economiei digitale si
noile provocari in contextul globalizarii.

In acest sens, Romania acordi o importanti
deosebita ,,Actului privind Piata Unicd”, agreat
anul trecut la cel mai inalt nivel si care va marca 20
de ani de la Infiintarea pietei unice. Actul cuprinde
12 initiative legislative cheie®, care ar trebui
adoptate 1n procesul decizional al UE inainte de
sfargitul anului 2012. Romania va participa activ
in cadrul negocierilor si va sustine presedintiile
pentru atingerea unui acord cu privire la aceste
initiative in conformitate cu obiectivul stabilit.

Mobilitatea fortei de muncd in interiorul
Uniunii este un principiu fundamental stabilit
de Tratatele UE. Asigurarea deplinei aplicari a
principiului libertatii de circulatie lucratorilor

romani in ntreaga Uniune Europeana constituie
o prioritate pentru Romania. Obiectivul Romaniei
este ca statele membre care incd mai mentin
restrictii® cu privire la accesul lucratorilor roméni
pe pietele nationale sa renunte la acestea inainte de
termenul stabilit in Actul de Aderare a Romaniei si
Bulgariei la UE, 1 ianuarie 2014’.

In sprijinul Romaniei vine si raportul Comisiei
Europene®privind functionareamasurilortranzitorii
referitoare la libera circulatie a lucratorilor din
Bulgaria si Romania, care releva faptul ca migratia
fortei de munca nu a creat turbulente pe pietele
din statele membre, ci, dimpotriva, a contribuit la
cresterea economica a acestora.

In  domeniul  transporturilor, unul din
dosarele importante de negociere este in acest an
Facilitatea Conectarea Europei. Romania sustine
initiativa Comisiei Europene, insd considera ca
anumite aspecte aferente acestui regulament ar
trebui reevaluate. Astfel, in ceea ce priveste lista
proiectelor care beneficiaza de finantare, Roméania
nu agreeaza criteriile utilizate de Comisie pentru
definirea coridoarelor si propune urmatoarele
variante: eliminarea listei din propunerea de
regulament si introducerea de criterii clare pentru
solicitarile de proiecte, sau stabilirea listei de
proiecte numai in urma consultdrii cu statele
membre, in vederea identificarii nevoilor reale de
dezvoltare din fiecare tara.

Romania considera, astfel, ca dezvoltarea
infrastructurii rutiere este in continuare o prioritate
si considera ca accentul pus numai pe dezvoltarea
celorlalte moduri de transport creeaza un dezavantaj
la nivel national.

4. Tendinte actuale la nivelul Uniunii Europene

Uniunea Europeana traverseaza o perioada de
revizuire si redefinire a fundamentelor pe care se
bazeaza. Fie cd vorbim despre modificarea Tra-
tatului privind Functionarea Uniunii Europene
(TFUE) in scopul permanentizarii mecanismului
de stabilizare pentru zona euro, fie ca este vorba
despre definitivarea amplelor procese de reformare
a principalelor politici europene — coeziune, agri-
cultura sau buget — criza economica si financiara
a marcat si continud sd marcheze directia in care
Uniunea Europeand va merge de acum inainte.

Necesitatea tuturor acestor modificari rezida
in doua aspecte: pe de o parte, Europa si intreaga
lume evolueaza, se confrunta cu acele noi provo-
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cari pentru care eforturile individuale nu mai sunt
demult suficiente. Pe de alta parte, Uniunea, in an-
samblul sdu, a demonstrat ca fara eforturi concer-
tate si, mai ales, coordonate, fundamentele uniunii
economice si politice — ramasa inca la stadiu de
proiect — nu ar putea fi atinse.

Lansarea de catre Comisia Europeand a
Comunicarii privind consolidarea coordonarii
politicilor economice la nivelul Uniunii Europene,
in anul 2010, a marcat primul pas in eforturile
pe care Europa urma sa le canalizeze in aceasta
directie. De la momentul initial al reticentei fata
de propunerile Comisiei Europene — manifestate
cu precadere de statele mai afectate in urma crizei
— si pana la initiativa franco-germana din cadrul
Consiliului European din 4 februarie 2011, pare sa
fi fost doar un pas. in realitate, culisele negocierilor
ascund ample procese de revizuire a pozitiilor
statelor membre, de redefinire si redimensionare,
de regandire §i compromisuri.

Tendinta pare sa fie aceea de a realiza un anumit
transfer de competente si responsabilitati de lanivel
national la nivel european. Fiecare dintre aceste
propuneri are in cuprinsul sdu o componenta de
transfer de suveranitate: pachetul legislativ privind
guvernanta economicad presupune elaborarea
bugetului national nu doar functie de ceea ce
guvernele vor considera prioritati de actiune, ci
si functie de evaluarile Comisiei Europene si ale
Consiliului (implicit a celorlalte state membre),
mecanismul de stabilizare presupune apelarea la
sprijin european atunci cand sprijinul intern nu
mai este suficient (sau nu mai exista resurse) in
schimbul acceptdrii unor conditionalitati pentru
revenirea pe traiectoria normald. Nu in ultimul
rand, pactul Euro Plus presupune agrearea, de catre
statele zonei euro §i a celor non/euro pe criterii
optionale, a unor obiective si standarde comune
prim-planul propunerilor inclusiv domenii aflate
in competenta statelor membre.

In acest context, promovarea intereselor
nationale capatd noi dimensiuni. Statele membre
(deci si Romania) trebuie sa isi dezvolte si / sau
perfectioneze capacitatea de adaptare la un mediu
in continud schimbare.

Concluzie

In raport cu toate aceste elemente, este mai mult
decat evident faptul ca Romania, in calitate de stat

membru al Uniunii, are conturat un mecanism
institutional coerent si cu fundamente solide,
care 1i poate asigura identificarea i promovarea
intereselor/valorilor sale in context european, dar,
in acelasi timp, acesta trebuie sa fie permanent
supus perfectiondrii, pentru asigurarea adecvarii
sale la provocérile prezente si viitoare (indeosebi
in ceea ce priveste construirea cadrului juridic de
detaliu pentru dialogul sistematic intre legislativ si
executiv) n aceasta materie.
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1 Prin OUG nr. 78/2011 privind stabilirea unor
masuri organizatorice in domeniul afacerilor europene
si HG nr. 967/2011 privind organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Europene.

2 Acest din urma eclement poate fi considerat
ca derivand din modul in care sunt reglementate in
Constitutie raporturile Parlamentului cu Guvernul:
la solicitarea primului existd o obligatie politicd a
ultimului de a prezenta informatiile si documentele
cerute de Camera Deputatilor, de Senat si de comisiile
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parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora,
iar, dacd li se solicita prezenta, participarea membrilor
Guvernului este obligatorie, potrivit art. 111 si urm. din
Constitutie.

3 Spre exemplu, Danemarca.

4 In prezent, cooperarea se realizeazi exclusiv pe
baza dispozitiilor constitutionale legate de controlul
parlamentar si pe baza HG. 115/2008.

5 Crearea fondurilor europene cu capital de risc,
revizuirea directivei privind calificarile profesionale,
crearea unui brevet unitar i a unui sistem de brevete
unificat pentru solutionarea litigiilor, solutionarea
alternativa a litigiilor in materie de consum, revizuirea
sistemului de standardizare, Facilitatea Conectarea
Europei, e-identificarea si e-autentificarea (mai 2012),
crearea de fonduri europene de antreprenoriat social,

revizuirea directivei privind impozitarea energiei, 0 mai
buna aplicare a directivei privind detasarea lucratorilor
si drepturile sociale (februarie 2012), simplificarea
directivelor contabile (Directiva a 4-a si a 7-a),
revizuirea directivelor privind achizitiile publice.

6 In prezent, 10 state membre aplica diferite tipuri
de masuri tranzitorii: Austria, Belgia, Franta, Germania,
Irlanda, Luxemburg, Malta, Marea Britanie, Olanda si
Spania.

7 Conform Actului de Aderare, mentinerea
restrictiilor pe piata fortei de muncd pentru cetatenii
romani in ultima perioada tranzitorie (2012-2013) este
justificata doar in cazul aparitiei sau riscului de aparitie
de grave perturbari pe piata fortei de munca din statele
care aplica restrictia.

8 COM(2011) 729 final, Bruxelles, 11.11.2011.
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CONTRIBUTIA ROMANIEI
LA DEZVOLTAREA POLITICII
EUROPENE DE SECURITATE
SI APARARE COMUNA IN CONTEXTUL
PROIECTARII INTERESELOR
COMUNITARE PE SCENA
INTERNATIONALA

Definirea unui interes european general
reprezintd o necesitate pentru Uniunea Europeand,
deschizand astfel reflectia asupra sentimentului
de apartenenta comund, dar §i asupra pactului
politic capabil sa uneasca cetdtenii i institutiile
europene. Istoria recentd a demonstrat o legatura
incontestabilaintreevolutiacrizelorinternationale
de securitate si cooperarea europeand in domeniul
apararii (crizele balcanice din anii 90 sau criza
georgiana din 2008). Cu toate acestea, lipsa sau
caracterul incomplet al definitiilor intereselor
strategice §i de securitate ale Uniunii pot avea
efecte nocive asupra modului in care UE ar dori
sd fie perceputd pe scena internationald.

Definindu-si interesele de la caz la caz sau
limitandu-se la discursuri de oportunitate fondate
pe promovarea valorilor europene, Uniunea
Europeana nu numai ca nu isi poate impune rolul
de actor major pe scena securitdtii internationale,
dar il si expune intr-o forma deosebit de complexa
si rareori suficient de comprehensibila dintr-o
perspectivd unitara.

Viorel ANGELESCU*
Cuvinte-cheie:  interes national;  interes
comunitar;, Uniunea Europeand, Romdnia;

politica de securitate si de apdarare comund.
1. Interes national vs. interes comunitar

In contextul actualului mediu international
de securitate, riscurile si amenintarile pe care
statele trebuie sa le gestioneze sunt din ce in ce
mai interdependente, transnationale si complexe.
Nicio tard nu 1si poate asigura securitatea doar prin
mijloace proprii, colaborarea cu celelalte state,
in multiple formate de cooperare internationala,
devenind nu doar o solutie, ci o necesitate.

In aceste conditii, necesitatea definirii si
promovarii interesului comunitar sau general
european, precum si inovatiile conceptuale
inregistrate in domeniul securitatii si apararii la
nivel european, justificd contributia Romaéniei
conjugatd cu eforturile statelor membre UE de
consolidare si dezvoltare a Politicii de Securitate
si Aparare Comuna.

* General maior Viorel ANGELESCU (v.angelescu @yahoo.com) este loctiitorul sefului
Departamentului pentru politica de apdrare si planificare din cadrul MApN, Bucuresti, Romdnia.
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Avand in vedere ca statele membre 1si pastreaza
in esenta prerogativele de suveranitate in domeniile
diplomatiei si apararii, iar fiecare stat poseda intr-o
anumitd masura viziunea sa proprie in ceea priveste
modul in care Europa ar trebui s se proiecteze ca
actor pe scena internationald, abordarea interesului
national in contextul Uniunii Europene permite si
definirea notiunii de interes comunitar. Mai mult,
o revitalizare a Politicii de Securitate §i Aparare
Comuna (PSAC) ar implica si necesitatea unei
schimbari de paradigma in defavoarea proiectarii,
la nivelul institutiilor UE cu rol decizional in
domeniul securitatii §i apararii, a intereselor
nationale. Astfel, pentru ca Uniunea Europeana sa
poata fi perceputa ca un actor global cu interese
globale este necesara transformarea morfologiei
intereselor generale ale statelor membre, cu scopul
definirii unor interese ,asa-zise” comunitare,
reflectdnd identitatea si nivelul de ambitie comune
natiunilor.

Necesitatea definirii intereselor europene

Conservarea suveranitatii statelor membre
in materie de politicd externd si dezvoltarea
acestui domeniu prin intermediul cooperarii
interguvernamentale implicd necesitatea stabilirii
modului 1n care poate fi creatd o anumita unitate
sau macar coerentd a ansamblului de politici
nationale si europene. Atata timp cat politica
externd va continua sa fie perceputa ca o modalitate
de promovare a intereselor nationale, sincronizarea
acestora la nivel european se va dovedi dificila.
Prin urmare, este important de clarificat in ce
masurd evolutia politicii europene de securitate
externa reprezinta rezultatul unui compromis intre
interesele nationale sau, dimpotriva, a unui interes
comun superior.

Avand 1n vedere relativa noutate a politicii de
securitate si aparare comuna, definitia unui interes
comunitar, european, nu poate avea ca baza decat
clarificarea modului de perceptie a interesului
national si de securitate. Cu toate acestea, nu
poate fi neglijat faptul ca nu numai interesele sunt
cele care definesc si ghideaza politicile externe
ale statelor membre ale Uniunii Europene, ci si
principiile si valorile democratice Tmpartasite la
nivel european.

Strategia nationald de aparare a Romaniei' din
2010, face referintd atat la interesele nationale
cat si la interesele de securitate, considerand ca
»interesele, valorile si obiectivele nationale joaca

un rol central in definirea strategiei nationale de
aparare, oferindu-i legitimitate”. Daca interesele
nationalesuntdefinitecafiind,,acelenevoisiaspiratii
esentiale pentru afirmarea identitatii si valorilor
nationale, existenta statului si asigurarea functiilor
sale fundamentale”, interesele de securitate nu
mai pot fi definite dintr-o perspectiva redusa la
cadrul statal, raportandu-se la realitatea mediului
international caracterizat de interdependenta
actorilor. Astfel, ,in apararea si promovarea
intereselor, valorilor si a obiectivelor nationale de
securitate, Romania respecta principiile dreptului
international, dezvoltd dialogul si cooperarea cu
statele interesate §i organizatiile internationale
responsabile pentru realizarea stabilitatii si a
securitatii regionale si globale.”

Vom distinge intre doua curente fundamenta-
le in campul teoriei relatiilor internationale care
marcheaza evolutia perceptiei interesului national.
Pe de o parte, scoala realista® defineste interesul
national in termeni de putere si 1i atribuie rolul de
dirijor al comportamentului decidentilor politici,
intr-o lume caracterizata de conflictul de interese.
Din aceasta perspectiva, interesul national este cir-
cumscris sferei politicului. Din perspectiva realis-
ta, avem de a face cu interesul statului reprezentat
de liderul politic si nu cu interesul general care ar
reflecta binele public si interesele omogenizate ale
tuturor cetatenilor. Urmarind acest rationament, se
ajunge la concluzia ca ,,politica externa ghidata de
abstractiuni morale, fard a lua in considerare in-
teresul national, este menita esecului’”. Existenta
unui actor superior statului este dificil de conceput.
Aceastd ideea nu poate, in mod evident, fi favo-
rabild dezvoltarii unei politici externe coerente in
contextul constructiei europene.

Cu toate acestea, odatd cu promovarea neorea-
lismului poate fi observata o mutatie ideatica prin
problematizarea interesului national in calitate de
concept fundamental explicativ al relatiilor inter-
nationale. Astfel, se considera ca puterea nu poate
reprezenta scopul politicii, c¢i doar un instrument al
actiunii politice*. Prin urmare, din aceasta perspec-
tiva innoita politica externa este ghidata de proiec-
te, viziuni asupra lumii si idealuri. Avand in vedere
ca interesul national se defineste in functie de un
proiect si un orizont politic, avem deja oportunita-
tea de a concepe, chiar si in termenii realismului,
interesul european.

In completare, teoria constructivisti permite
dezvoltarea analizei constructiei europene.
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Potrivit constructivismului, interesele nationale
sunt concepute ca produse ale interactiunii dintre
state, in conditiile in care fiecare stat isi va defini
interesele tinand cont si de interesele celorlalte
state>. Abordarea constructivistd a notiunii de
interes national favorizeazd perceptia acestuia
sub forma unei constructii sociale, atat ca element
determinant in cadrul procesului de decizie, cat
si ca element al discursului politic determinant in
cadrul negocierilor. In plus, conceptia interesului
national porneste de la un sentiment de apartenenta
comuna §i incurajeaza adoptarea unei perspective
identitare.

Pe de altd parte, desi frecvent intalnit in
discursurile politice, notiunea de interes european
nu are incd atasatd o definitie clard, una dintre
dificultatile definirii sale rezultdnd chiar din
automatismul raportarii la clasica notiune de
interes national, tratata pe larg de-a lungul timpului
in lucrarile de teorie a relatiilor internationale.
Analiza interesului european pornind numai de la
referinta interesului national restrange reflectia la
anumite concepte deja depasite prin chiar natura
constructiei europene si prin nivelul de ambitie al
politicii de securitate si aparare comuna.

Prin urmare, este important de stabilit in ce
masura interesul comunitar european este reductibil
la compromisul intereselor nationale, asa cum este
acesta negociat de statele membre sau daca, de
fapt, exista adevarate interese europene rezultate
din interesul general, respectiv dintr-un proiect
politic care Intruneste adeziunea cetatenilor,
depiasind cadrul creat de interesele particulare. in
realitate, interesul comunitar reprezintd cel mai
frecvent rezultatul negocierilor si al dezbaterilor
in cadrul diverselor institutii si la diverse esaloane
decizionale.

De asemenea, nu trebuie neglijat faptul ca
interesele europene se definesc si in functie de o
identitate §i anumite interese comune, datoritd
perceptiei din exterior a Uniunii ca o comunitate
de interese. Or, desi comunitatea europeana nu se
bazeazd pe similitudini lingvistice sau religioase,
existenta unui patrimoniu cultural comun rezultat
de-a lungul unei istorii tumultoase reprezinta, fara
indoiala, sursa unei identitati unificatoare. Mai
mult, trecand peste aspectele identitare, interesul
european necesitd definirea unui proiect politic
comun capabil sa reflecte angajamentul statelor
membre.

Institutionalizarea interesului comunitar sub
forma Politicii de Securitate si Apdarare Comund

In ciuda dificultatii de a defini politica externa
si de securitate a Uniunii Europene, trebuie avut in
vedere faptul ca aceasta nu se rezuma la actiunile
desfasurate de institutiile europene cu atributii in
domeniu, ci includ si un proces de europenizare
a politicilor nationale, cuprinzand suma actiunilor
UE si ale statelor membre in sfera relatiilor
internationale®. Dezvoltareauneisecuritaticolective
eficiente implica promovarea intereselor comune
prin intermediul unei veritabile politici comune.
Tocmai de aceea, gradul de coeziune a politicilor
europene §i de securitate continud sa constituie un
subiect de dezbatere, in ciuda recunoasterii unei
anumite diludri a intereselor nationale.

Institutionalizarea cooperarii in cadrul Uniunii
Europene a condus, inevitabil, la o reevaluare
a perceptiei statelor membre asupra intereselor
nationale. Cu toate acestea, statele continui
sa promoveze in cadrul institutiilor europene
politicile care reflectd cel mai bine interesele lor
nationale definite ca atare in capitale. Rezultatul
va consta insa intr-un act care dovedeste consensul
tuturor actorilor implicati i care reflecta un interes
asumat de acestia si astfel devenit comun.

Spre exemplu, chiar dacd anumite state au
identificat un interes specific de natura politica,
economica, sau pur si simplu in virtutea unei
legaturiistorico-culturale cu privire la oportunitatea
unei interventii prin intermediul unei operatii sau
misiuni intr-o anumita zona marcata de conflicte
si instabilitate, celelalte state se vor ralia acestui
demers caurmare a identificarii unui interes comun,
mai larg, respectiv securizarea zonei in cauza
si promovarea valorilor democratice europene.
Romania nu face exceptie. Implicarea tarii noastre
prin participarea la misiuni ale Uniunii Europene
desfagurate in teatre indepartate care nu prezinta
un interes strategic evident pentru Romania denota
angajamentul fatd de obiectivul unei securitati
globale prin asocierea la un interes comun, precum
si fatd de eficienta institutionalizarii interesului
comunitar.

In acest sens, Comisia Europeani este
institutia care are probabil cel mai bine dezvoltata
capacitatea de a promova interesul general ce
inglobeaza si depaseste dimensiunea intereselor
nationale. Competentele Comisiei in domeniul
lansarii de propuneri si initiative, precum si rolul
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pe care il joaca in aplicarea politicilor promovate,
denota originalitatea acestui organism din
moment ce nicio altd organizatie internationald
nu dispune de o institutie capabila sa defineasca si
sa promoveze interesul general. Cu toate acestea,
nici Comisia nu poate eluda sursa legitimitatii sale
si sa actioneze detasat de concursul statelor, fiind
obligatd sa ia in calcul interesele acestora. Prin
urmare, institutionalizarea interesului comunitar
presupune o anumitd depolitizare, prin crearea unui
corp functionaresc capabil sd gaseasca mijloacele
de a promova o viziune omogenizata a interesului
european.

In ciuda dificultitii de a construi organismul
european capabil sd conceapa si sd gestioneze in
mod eficient interesul comunitar, fard a neglija
vocea cetiatenilor, notiunea de interes general
este institutionalizatd prin definirea sa in tratatele
fundamentale ale Uniunii Europene. In Tratatul
de la Maastricht sunt cuprinse numeroase referiri
la notiunea de interes european in procesul de
definire a politicii de aparare comund. Astfel,
printre obiectivele politicii de apdrare comune
sunt enumerate si ,,prezervarea valorilor comune,
a intereselor fundamentale si a independentei
Uniunii”, cu scopul de a promova identitatea UE
pe scena internationald. Un alt obiectiv definit
aici este acela de sporire a protectiei drepturilor
si intereselor cetatenilor statelor membre prin
instaurarea unei cetatenii a Uniunii. Din aceasta
perspectiva, interesul european se defineste in
functie de interesul colectiv. Nu avem de a face
cu un interes definit §i promovat de institutiile
europene, ci de cetdtenii europeni. Per ansamblu,
Tratatul de la Maastricht mentioneaza atat notiunile
de interes comun, cat si cea de interes al Uniunii
sau interes general.

Toate aceste notiuni sunt reluate ulterior in
Tratatul de la Lisabona, potrivit caruia Uniunea
isi afirma si promoveaza valorile si interesele si
contribuie la protectia cetatenilor sai in relatie cu
restul lumii. Rolul Uniunii Europene este descris
prin raportarea la ceilalti actori internationali,
definindu-si interesele in functie de evolutia relatiei
cu acestia. Mai mult, Comisia este prezentata
ca fiind organismul care promoveaza interesul
general al Uniunii si care are si capacitatea de a lua
initiativele corespunzatoare. De asemenea, tratatul
evoca frecvent, pe parcursul textului sau, expresia
de ,.chestiuni de interes comun”. Prin urmare,
Tratatul de la Lisabona consolideaza perceptia

existentei unui interes comunitar, superior

intereselor nationale.

2. Interesul comunitar reflectat in dezvoltarea
politicii de securitate si aparare comuna

Dezvoltarea Politicii de Securitate si Aparare
Comunareflectdrecunoastereaunanimaanecesitatii
afirmarii interesului comunitar in domeniu. Un pas
inainte pe terenul evolutiei conceptuale a Politicii
Europene de Securitate si Aparare si a interesului
comunitar in acest domeniu este intreprins prin
Tratatul de la Lisabona, intrat n vigoare la 1
decembrie 2009. Tratatul aduce o serie de inovatii
in domeniul politicii externe a Uniunii Europene,
punand accentul pe cooperarea consolidata intre
statele membre In ceea ce priveste securitatea
comuna. Asistdm, cu aceasta ocazie, la aparitia unei
politici europene de securitate si aparare comuna
consolidata prin clauze precum cea de solidaritate
si cea de asistenta mutuala in cazul unei agresiuni
armate, rivalizand ca formulare cu binecunoscutul
articol 5 al tratatului fundamental al Aliantei Nord-
Atlantice. Cu toate acestea, inovatiile Tratatului de
la Lisabona prezintd anumite deficiente in ceea ce
priveste garantarea solidaritatii invocate. Vointa
politicd ramane, in cazul politicii externe si de
securitate a Uniunii Europene, principalul factor
determinant in adoptarea de masuri concrete prin
implicarea activa pe scena internationala.

Prin urmare, contributia fiecarui stat membru
la dezvoltarea Politicii de Securitate §i Apéarare
Comuna ramane esentiala. Afirmarea unor valori si
principii comune si depunerea unui efort colectiv
sustinut de promovare a acestora denotd procesul
de definire a unui interes comunitar sustinut
voluntar de catre natiunile europene. Romania nu
face exceptie si, in ciuda dificultatilor de natura
financiara si a angajamentelor de securitate asumate
anterior integrarii in UE, contributia tarii noastre
aduce o valoare addaugata misiunilor si operatiilor
desfasurate de Uniune in diverse colturi ale lumii.

Inovatiile tratatului de la Lisabona i reforma
PSAC

Tratatul de la Lisabona aduce o serie de
inovatii importante in domeniul PESC/ PSAC,
urmarind obiectivul de a consolida dimensiunea de
securitate a Uniunii Europene. Reformele propuse
in acest domeniu vizeazd promovarea Politicii
de Securitate si Aparare Comund intr-un mod
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sustinut, avand ca obiectiv constructia unei aparari
comune eficiente. Conform prevederilor tratatului,
dezvoltarea apararii comune la nivelul UE trebuie
sa se deruleze in armonie cu angajamentele
anterior asumate de unele state membre UE in
cadrul NATO. Prin Tratatul de la Lisabona asistam
la o crestere a nivelului de ambitie al Uniunii, prin
introducerea de noi clauze si initiative. Prin urmare,
Tratatul de la Lisabona a pus bazele conceptuale
ale transformarii graduale a Uniunii Europene
intr-un actor cu un rol semnificativ in gestionarea
problemelor de securitate la nivel international.
Cu toate acestea, este incd necesara ajungerea la
consens cu privire la o serie de aspecte care ar
trebui abordate si masuri care ar trebui adoptate
si implementate in vederea atingerii unui nivel
efectiv de operativitate a UE in domeniul securitatii
s1 apararii.

Printre inovatiile aduse de Tratatul de la
Lisabona sunt notabile in domeniul PESC si
PSAC urmatoarele modificari: rolul presedintelui
Consiliului European, infiintarea pozitiei de
Inalt Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe
si Politica de Securitate, crearea Serviciului
European de Actiune Externa (SEAE), extinderea
gamei misiunilor de tip Petersberg, introducerea
clauzei de asistentd mutuala in cazul unei agresiuni
armate si a clauzei de solidaritate, crearea
cooperarii strcuturate permanente, statuarea rolului
Agentiei Europene de Aparare si diversificarea
responsabilitatilor acesteia.

Inceea cepriveste rolul presedintelui Consiliului
European, tratatul 1i confera, in domeniul PESC,
responsabilitatea reprezentarii Uniunii in domeniul
mentionat fara a aduce insa atingere prerogativelor
Inaltului Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe
si Politica de Securitate. Inaltul Reprezentant
corespunde rolului de ministru de externe, propus
in proiectul de Tratat Constitutional ministru de
externe, asimiland pozitia de Comisar pentru
relatii externe din cadrul Comisiei Europene.
Pozitia Inaltului Reprezentant este una deosebit de
importanta in dezvoltarea PSAC, avand in vedere ca
acesta prezideaza Consiliul pentru Afaceri Externe
in paralel cu detinerea functiei de vicepresedinte al
Comisiei. In activitatea sa, este sprijinit de un corp
diplomatic, format din functionarii transferatii din
structurile relevante ale Secretariatului General
al Consiliului si Comisiei, delegatiile statelor
membre, precum si din diplomati detasati n acest
sens din capitale.

Serviciul European de Actiune Externa joaca un
rol esential in definirea Uniunii Europene ca actor
global in domeniul securititii. in conformitate
cu art. 27 al Tratatului de la Lisabona, ,,Inaltul
Reprezentant are ca sprijin in indeplinirea
mandatului sdu un serviciu european de actiune
externd. Acest serviciu lucreaza in cooperare cu
serviciile diplomatice ale statelor membre si este
compus din functionari ai serviciilor competente
din cadrul secretariatului general al Consiliului
si Comisiei, precum si din personalul detagat al
serviciilor diplomatice nationale. Organizarea
si functionarea SEAE sunt fixate prin decizia
Consiliului. Consiliul hotéraste asupra propunerii
Inaltului  Reprezentant, dupd  consultarea
Parlamentului european si aprobarea Comisiei”.
Structura a devenit operationald incepand cu 1
decembrie 2010, iar transferul de personal din
structurile relevante ale Consiliului a inceput de la
1 ianuarie 20117,

In vederea consolidarii contributiei PSAC,
Tratatul de la Lisabona extinde gama de misiuni
de tip Petersberg addaugand ,,consiliere militara si
asistentd, stabilizare post-conflict” si precizand
ca ,toate aceste misiuni pot contribui la lupta
impotriva terorismului, inclusiv prin sprijinul
acordat statelor terte In combaterea terorismului
pe terirtoriul acestora”.’ in plus, inserarea clauzei
de asistentda mutuald in cazul agresiunii armate
impotriva unui stat membru, inspirata din art.
51 al Cartei Natiunilor Unite referitor la dreptul
de apdrare, raspunde necesitatilor derivate din
procesul de absorbtie a functiilor UEO Ia nivelul
UE. De mentionat este faptul ca aceastd prevedere
nu trebuie sa vina in contradictie cu angajamentele
asumate de unele state membre in cadrul NATO,
cazuri in care Alianta ramane forumul esential
pentru apararea colectivd. In completare, clauza
de solidaritate prevede ca atunci cand unul din
statele membre face obiectul unui atac terorist sau
al unei catastrofe naturale, Uniunea sa actioneze in
mod unitar, in spirit de solidaritate. Astfel, potrivit
clauzei de solidaritate, Uniunea va mobiliza
toate mijloacele aflate la dispozitia sa, inclusiv
capacitatile militare oferite de statele membre, 1n
vederea prevenirii amenintarii teroriste la adresa
teritoriului statelor membre, a protejarii institutiilor
democratice si a populatiei civile impotriva oricarui
atac terorist.

O altd inovatie creatoare de oportunitati in
domeniul PSAC a Tratatului de la Lisabona este
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Cooperarea structuratd permanentd. Potrivit
prevederilor referitoare la Cooperarea structurata
permanenta, statele membre, care au o capacitate
avansata de a Inregistra dezvoltari semnificative in
domeniul capabilitatilor militare, isi pot conjuga
eforturile cu scopul de realiza intre ele o cooperare
structuratd consolidatd. Coopearea structuratd
permanenta a fost conceputd ca o modalitate
eficienta de gestionare a resurselor comune,
cu scopul de a promova mai rapid procesul de
dezvoltare a capacitatilor de aparare a statelor.

Toate aceste inovatii promoveaza ideea unei
conjugari si uneori chiar a unei armonizari a
intereselor nationale in vederea proiectarii unui
interes superior european promovat de comun
acord si sustinut prin efortul colectiv al tuturor
statelor membre. Cu toate acestea, formularea
uneori evaziva si lipsa unor definitii clare lasa
loc confuziilor si poate folosi drept argument cu
ocazia plafondrii intr-un interes national. Spre
exemplu, Cooperarea structuratd permanentd nu
este inca perceputa 1n acelasi mod de toate statele
membre, neexistdind incd o perspectivd unanim
favorabila asupra instrumentului. De asemenea,
in ceea ce priveste clauza de solidaritate prevazuta
la articolul 222, statele membre au libertatea de
a decide singure asupra modalitatii in care vor
actiona n numele solidaritatii invocate. Astfel,
desi interesul comun pare clar definit, respectiv
garantarea securitatii unui stat prin contributia
sustinutd a tuturor celorlalte, absenta definirii
modalitatilor concrete si a detalierii situatiilor in
care se va interveni, fractioneaza perceptia din
exterior asupra Uniunii ca un actor international
puternic si omogen prin natura obiectivelor si
actiunilor sale.

In ceea ce priveste rolul Inaltului Reprezentant
de promotor al interesului comunitar, dubla sa
apartenenta atat la Consiliu cat si la Comisie
poate crea, pe de o parte, o perspectiva benefica
gestiondrii unui interes general datorita asigurarii
convergentei actiunilor UE si a consolidarii
coerentei politicilor externe. Pe de altd parte
insa, poate conduce si la aparitia unor pozitii
contradictorii vis-a-vis de promovarea interesului
european, avand in vedere dificultatea sarcinii de
a concilia rolul de reprezentant al Consiliului, si
prin urmare al intereselor potential divergente
ale statelor membre, cu rolul de vicepresedinte al
Comisiei care promoveaza in mod independent de
influentele nationale interesul general al Uniunii.

In cele din urmi, depinde pe modul in care Inaltul
Reprezentant isi asuma si gestioneaza atributiile,
formand o interfata intre intre interesele statelor si
interesul comunitar general.

Contributia Romdniei la dezvoltarea Politicii
de Securitate §i Aparare Comund

Inovatiile Tratatului de la Lisabona au permis nu
numai dezvoltarea cooperarii intre statele membre,
ci si consolidarea sentimentului de apartenenta
la o structurd organizationald omogenizata
prin interesul de a promova aceleasi valori si
principii. Mai mult, definirea graduald a unui
interes comunitar se bazeaza pe efortul sustinut al
natiunilor de a actiona in mod unitar in vederea
proiectarii pe scena internationald a rolului Uniunii
Europene de furnizor de securitate. Prin urmare,
contributiile statelor membre la dezvoltarea
Politicii de Securitate si Aparare Comuna raman
esentiale, reflectand nivelul de ambitie comun
definit in acest domeniu.

Romania si-a asumat in cadrul PSAC un
rol activ de contributor si se alaturd eforturilor
celorlalte state de promovare a politicii externe a
Uniunii prin actiuni concrete transpuse sub forma
de misiuni civile si operatii militare. In prezent,
Romania participa la mai multe misiuni si operatii
desfasurate sub egida PSAC, remarcandu-se cu o
prezentd militard semnificativa in cadrul EUFOR
ALTHEA 1in Bosnia Hertegovina, EUNAVFOR
ATALANTA in Cornul Africii, EUSEC RD Congo
si EUMM Georgia. Ralierea Romaniei la procesul
de definire si de proiectare a interesului comunitar
este evidentd, cu atat mai mult cu cat implicarea
noastra apare in zone ale globului care nu prezinta
un interes geostrategic sau economic evident
pentru tara noastra.

Cornul Africii, spre exemplu, reprezintd o
zona complexd din punct de vedere geostrategic
si o provocare din perspectiva situatiei deficitare
de securitate. Tocmai de aceea, avand in vedere
proximitatea continentului european, Uniunea
Europeand, care joacd un rol important 1in
domeniul securitatii pe scena internationald, nu
putea sd nu se implice in tentativa de a contribui
la stabilizarea situatiei din regiune. Prin urmare,
Uniunea Europeana este puternic angajatd in
regiune, concentrandu-se in principal pe cinci
domenii majore de activitate: dezvoltarea
parteneriatului, dialogul politic, raspunsul la crize,
managementul crizelor si relatiile comerciale. Mai
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mult, in 2007, UE a lansat Initiativa pentru Cornul
Africii® cu scopul de stimula cooperarea regionala
prin sprijinirea celor sapte state'® din zona pentru
a surmonta provocarile unei dezvoltari durabile,
provocdri care se transpun adeseori in surse de
conflict.

Ca o recunoastere a eforturilor europene in
domeniul securitatii si apararii, Romania a decis
reorientarea contributiei sale din cadrul operatiei
maritime a Aliantei Nord-Atlantice, in sensul
trimiterii unei fregate in cadrul EUNAVFOR
ATALANTA. Peaceastacaleseurmaresterealizarea
unui echilibru in ceea ce priveste participarea
la misiunile NATO si ale UE, in concordanta cu
angajamentele asumate de tara noastra in cadrul
UE. Contributia Romaniei in cadrul acestei operatii
va contribui in mod cert la consolidarea profilului
de tard, demonstrand in acelasi timp atasamentul la
Politica de Securitate si Aparare Comuna.

In acelasi sens, trebuie mentionati si contributia
Roméniei cu militari la Misiunea de consiliere
si asistentd in domeniul reformei sectorului
de securitate in Republica Democratd Congo.
Rezultatele acestei misiuni nu se vor reflecta decat
pe termen lung si, dupd cum speram, vor avea
un impact considerabil nu numai asupra statului
congolez, dar si asupra situatiei de securitate din
intreaga zond centrafricana.

In schimb, participarea la misiunile din zona
Balcanilor §i Caucazului consolideaza rolul
Uniunii Europene 1in vecindtatea Romaniei,
justificand efortul depus in folosul unui interes
comunitar mult mai amplu definit. Operatia
militarda a UE 1n Bosnia-Hertegovina si misiunea
civild de monitorizare din Georgia sunt sustinute
si printr-o participare consistentd a Romaniei, ceea
ce contribuie, pe de o parte, la crearea unui mediu
de securitate sigur si stabil in proximitatea tarii
noastre, iar pe de alta parte promoveaza imaginea
Uniunii de actor dinamic cu un rol major pe scena
internationala si demonstreaza eficienta actiunilor
desfasurate sub impulsul interesului comunitar.

CONCLUZII

Toate aceste dezvoltari inregistrate fie in plan
conceptual, fie proiectate sub forma politicilor si
actiunilor desfasurate de catre Uniunea Europeana
sub egida Politicii de Securitate si Aparare
Comuna, contribuie in mod ireversibil la definirea
si promovarea interesului comunitar. Stabilirea

unui nivel Inalt de ambitie In ceea ce priveste
dinamizarea PSAC denota vointa politica unitara
a statelor membre, dar si capacitatea acestora de
a-si sincroniza prioritatile §i obiectivele, cu scopul
ajungerii la un numitor comun, respectiv asumarea
interesului comunitar. Cu toate acestea, dupa cum
putem constata in urma scurtei noastre analize,
procesul de recunoastere si promovare a interesului
general european nu evolueaza fard a se ciocni
si de anumite dificultati. Ramane nsa esentiala
vointa politicd manifestata la toate esaloanele
europene de a continua pe aceasta cale si de a
sustine perceptia Uniunii Europene sub forma unui
organism armonios cu o capacitate avansata de a
se impune ca promotor de securitate §i stabilitate
in orice zona.
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RELATIA COMUNITARA BALCANII
DE VEST — UE. REALITATI
SI PERSPECTIVE ALE INTERESELOR
NATIONALE ROMANESTI IN ZONA

Europa este angajata intr-un proiect de
schimbare a fizionomiei §i de transformare a
Balcanilor. Daca, pdna ieri, aceasta regiune
era preponderent un spatiu al razboiului tuturor
Impotriva tuturor, astazi Balcanii sunt foarte
aproape de a deveni o comunitate de securitate,
unde razboiul este aproape de neimaginat. Efortul
european de reamenajare a Balcanilor nu poate fi
Justificat doar in plan etnic, nu este numai idealism
wilsonian pur, ci esteun raspuns necesar, pragmatic,
la un imperativ de securitate. De peste un deceniu,
vedem Europa comunitara activ implicatd in
aceasta regiune, nu doar militar, ci §i prin misiuni
civile de consolidare a structurilor de guvernare
si a institutiilor care asigura functionalitatea
statului, de extindere a domniei legii si a unui
stat supus dreptului. Este reteta de export a
stabilitatii pentru a nu importa instabilitate. Este
o formula care isi propune crearea unor state bine
guvernate intr-o zond a societatilor dezbinate si a

......
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Dragos SISIN**
Florenta VINTEA***

devine astfel, practic, acela al unui creator de
ordine, prin naturalizarea unor valori si a unor
institutii fundamental europene: statul de drept §i
democratia multietnica.

Cuvinte-cheie: Balcanii de vest; Kosovo,
Serbia;, Macedonia; Muntenegru; initiative
regionale.

1. Statul si natiunea, identititile nationale in
context comunitar

Evolutiile  spectaculoase  ale  relatiilor
internationale din ultimele decenii, la care putem
negresit adauga conflictul violent din Balcanii de
Vest, de la sfarsitul secolului trecut, au determinat
acumularea a numeroase date ce nu au facut
obiectul unor previzionari de substanta. Ulterior,
insa, dezvoltarile teoretice privind rolul, locul,
dar mai ales viitorul statului natiune de sorginte
westphaliana au fost deosebit de prolifice. Trebuie
remarcat cd, in cele mai dese situatii, conceptul

* General-maior dr. Virgil BALACEANU (vbalaceanu@mapn.ro), doctor in Stiinte militare,
este seful Directiei Cooperare Internationald in Domeniul Apdararii din cadrul MApN, Bucuresti,
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** Locotenent-colonel Dragos SISIN (dragos.sisin@gmail.com) isi desfisoard activitatea in cadrul
Directiei Cooperare Internationald in Domeniul Apararii, MApN, Bucuresti, Romdnia.

*** F.P. Florenta VINTEA (florenta_vintea@yahoo.com) este expert in cadrul Directiei Cooperare
Internationald in Domeniul Apararii, MApN, Bucuresti, Romdnia.
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amintit este abordat din perspectiva locala,
de aceea, in economia abordarii noastre, este
important de retinut asa-zisul specific al zonei de
analiza — Balcanii de Vest.

Din aceastd perspectiva, acceptiunea comuna
consacra natiunea drept forma de comunitate
umana creatd de-a lungul unei istorii comune, avand
o unitate de limba, teritoriu §i viatd economica,
intr-o agregare bazati pe o culturd nationala si
raspunzand unei constiinte si unui destin comune.
Natiunea este, In mod evident, o socio-organizare
care se distinge fata de oricare alta forma identificata
in dimensiunea sociald a vietii. In contextul unei
abordari regionale a problematicii Balcanilor
de Vest, unde conflictele etnice au atins uneori
paroxismul, avem in vedere si opiniile lui Anthony
D. Smith!, care analizeaza componentele de baza
ale unei etnii si subliniazd importanta numelui
ca element distinctiv al personalitatii colective si
modalitate de delimitare de celdlalt. Tot numele
este cel care, in cazul gruparilor etnice, poate
starni controverse fundamentale si poate impiedica
apropierea si increderea reciproca. In sfarsit, un
anumit nume poate friza ridicolul, fiind invocat
atunci cand se refuza recunoasterea unor aspecte
comune de limba, cultura si istorie, dupa cum, in alte
circumstante, poate provoca suferinte nemeritate
unui popor caruia i se respinge accederea in unele
organizatii euro-atlantice. Atdt de disputatele
aspecte ale macedonismului, moldovenismului
sau sarbo-croatismului au dus nationalismul la
paroxism si au subminat caracteristicile spatiului
comunitar, odinioara existent in zona de referinta.

Un al doilea element evidentiat de Smith,
extrem de interesant pentru ceea ce au fost, sunt si
mai ales ce trebuie sa reprezinte Balcanii, este cel
al mostenirii istorice comune, fundament esential
al perspectivelor viitoarei comunitati economice,
de securitate si, de ce nu, si culturale a Sud-Estului
european. Balcanii au mai multd istorie decat
geografie, se spune adesea, iar balcanizarea, in mod
cu totul nedrept, a capatat o dimensiune negativa,
respectiv o conotatie de haos inter- si intra-statal.
Astfel, trebuie sd mentiondm cd, dacd existd un
consens larg privind istoria Balcanilorsub stipanirea
Imperiului Roman, datele se complicé atunci cand
se discutd despre istoria Imperiului Bizantin, a
celui bulgar si sarb. Adesea, se uitd faptul ca pe
timpul celor trei imperii s-au creat fundamentele
comunitare existente §i astdzi, respectiv religia
— ortodoxismul fiind religia dominantd, secondata

de islamism si catolicism in proportii variabile,
si spatiul economic comun — granitele fiind ca si
inexistente. La acestea se adauga, evident, meritul
credrii institutiilor si a statelor feudale, care vor
constitui fundamentul statelor nationale create in
secolul al XIX-lea, respectiv Inceputul secolului al
XX-lea, adica a ceea ce de-a lungul istoriei a fost
denumita Marea Familie a Balcanilor.

Cel de-al treilea element identificat de Smith
vizeaza istoria comuna construita si decurge in mod
inevitabil din cel de-al doilea element. Etno-istoria
comunitatii are o valoare remarcabild, determinand,
in cele mai multe cazuri, acutizarea unor stari
conflictuale latente si crearea unei perceptii a
permanentizarii reactiilor violente ca o dimensiune
fatidica a unei regiuni damnate. Si totusi, in mod
paradoxal, constructia istoriei comune este, cum
am subliniat si anterior, elementul care da cea mai
mare consistentd unui spatiu remarcabil din punct
de vedere al comunitatii traditiilor, al comunitatii
economice sau al comunitatii de limba. Pentru
exemplificare, comunitatea traditiilor poate fi
observatda atat in gastronomie, cat si la nivelul
manifestarilor folclorice sau in cele care privesc
stilul de viatd. Astfel, la nivelul comunitatii
economice balcanice se observa ca, in general, nu
se poate vorbi de un nivel de dezvoltare discrepant,
iar comunitatea de limba ofera exemplul apropierii,
uneori pana la identitate, a limbilor vorbite, cum ar
fi romana si asa-zisa limba moldoveneasca sau, in
acelasi registru, a limbii sarbe si a limbii croate sau
a bulgarei si a limbii macedonene. Este evident ca
toate acestea definesc o adevérata zona a culturii
impartasite, daca tinem cont si de ultimele rezultate
din domeniul cercetdrii antropologice, care
demonstreaza apropierea genetica dintre romani,
bulgari si greci. Oprindu-ne si asupra penultimului
element sesizat de Smith, acela al teritoriului
specific, consideram ca, pentru popoarele din
Balcani, cruciala nu este posesia reald a pamantului,
ci sentimentul impartasit al apartenentei. Abordand
discutia in spatiul comunitatii balcanice, trebuie
identificate nivelurile necesare unei asemenea
constructii §i numai simpla enumerare a acestora
poate fi deosebit de elocventa, daca ne referim la
nivelul etno-religios crestin, la cel etno-spiritual,
apoi la cel etno-social, si nu in ultimul rand la cel
etno-politic. Acestea trebuie gandite Tmpreuna in
teorie, pentru a putea fi valorificate si In practica.

Si totusi, Balcanilor, mai ales celor de Vest,
le ramane povara istorica a zonei cu cel mai mare
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potential de criza din Europa, cel putin in ceea ce
priveste ultimul deceniu al secolului trecut. Criza
iugoslava, intrucat la aceasta facem cel mai adesea
si mai consistent trimitere, devine extrem de
provocatoare atunci cand o analizam nu numai din
perspectiva crizei de legitimitate — politica si de
autoritate — ci, mai ales, dintr-o perspectiva aparte,
cea a crizei de spatiu comunitar. lar aceasta criza se
manifesta, in primul rand, prin aparitia fenomenului
de destructurare si destramare a unei constructii
a spatiului comunitar, respectiv fosta Iugoslavie.
De aceea, pentru zona Balcanilor, dimensiunea
restructurdrii capatd o dubld semnificatie, una
intemeiatd pe istoria sa, iar cealaltd legata de
necesitatea trasarii unor perspective concrete.

Cel mai elocvent exemplu pentru ilustrarea
fortei reale a restructurdrii in reconfigurarea
identitatii colective este demonstrat de constituirea
Uniunii Europene. Dupd cum vom dezvolta in
continuare, politicile §i actiunile implementate
prin programele europene comune, o asociere de
principii, dar si de pragmatism, au dus si in cazul
zonei Balcanilor la crearea unei coeziuni care in
mod evident tinde spre o noua identitate, spre un
adevarat spatiu comunitar.

Trebuie, 1nsd, subliniat ca, deocamdata,
existenta in Balcani a unor sentimente nationale
prioritare sentimentului european, precum si a
unor interese geopolitice si economice distincte,
creeaza multe dificultati in dezvoltarea adevaratei
identitati si comunitati europene. Important este
modul in care Balcanii se vor plia pe aceasta forta
a restructurarii. In noua Europa, dar mai ales in
spatiul balcanic, principiul excluziunii continud sa
existe. In acelasi timp, crearea identitatilor locale,
nationale, regionale si continentale reprezintd o
sursa de putere, de creativitate, si nu in ultimul
rand, de incluziune in noul context, definit atat
prin limitari ale puterii nationale, cat si prin
aprofundarea sentimentului comunitétii.

2. O perspectiva geostrategica

La mai bine de doud decenii de la sfarsitul
Rézboiului Rece, problema intelegerii istoriei
recente’ a zonei Balcanilor de Vest® se confrunta,
din ce In ce mai mult, cu dificultatea sintetizarii
unor lectii invatate. Unele dintre acestea sunt
greu de acceptat, prin simplul fapt cd au lasat
in istorie urme imposibil de uitat, desi astazi au
tendinta sd renascd sub forme aparent noi. Astfel,

la nivel geopolitic, se vorbeste tot mai des de
conturarea unui ,,nou nationalism”, capabil sa
contribuie la reformarea hartii Europei. In opinia
majoritatii observatorilor istoriei contemporane,
congtientizarea acestui aspect a fost diferita in
Europa de Vest fata de cea de Est, unde problemele
sunt incd fierbinti. Conform acestei teze,
nationalismul, prin Incarcatura sa emotionald, este
un fenomen auxiliar al modernizarii, prin care trece
orice societate in drumul ei spre modernitate®.

In context, vecinitatea apropiati a Romaniei,
respectiv zona de Sud-Est a Europei, a oferit
una dintre cele mai dure lectii ale istoriei.
Razboiul din Tugoslavia, intre anii 1991 si 1995
si, ulterior in martie 1999, implicarea® fortelor
NATO in conflictul dintre Serbia si provincia ei
secesionista Kosovo, au dovedit intregii Europe
cat de periculoasa poate fi aplicarea superficiala a
unui sablon nationalist. Acum, in incercarea de a
intelege istoria recenta a sfarsitului de secol XX,
suntem obligati sd acceptdim un adevar dureros
si incredibil, consecintd tocmai a acelui sablon:
tragedia epurdrilor etnice. La inceputul anilor
"90 1nsa, intreaga Europa, coplesitd de caracterul
sangeros al dezintegrarii fostei Iugoslavii, se
straduia sa pund capat unui razboi care se extinsese
deja prea mult. In consecinta, prin acordurile de
pace de la Dayton/SUA si Paris, marii actori
internationali au devenit executorii indirecti ai
noilor granite create prin forta armelor. ,,Pacea
geopolitica ... obtinutd pe seama separatiei etnice’
a avut consecinte grele si de lungi durata. In timp
ce Europa de Est s-a confruntat cu fenomenul
exodului de populatii, Europa de Vest inregistra
drept realitati cotidiene manifestarile de rasism,
xenofobie si antisemitism.

A devenit, astfel, evident faptul ca stabilizarea
intregii Europe nu putea avea loc decat printr-
o redefinire a unor concepte geopolitice. Pentru
regiunea Balcanilor de Vest, punerea in aplicare
a acestor concepte a necesitat un proces de
personalizare, mai ales pentru statele desprinse din
fosta lugoslavie, proces care a trebuit sa tind cont de
conflictele si diferentele dintre culturile si religiile
specifice zonei. Cel mai puternic catalizator al
acestui proces, in cazul acestor state, 1-a constituit
integrarea europeand §i euro-atlantica, redefinita
in mai multe etape. Complexitatea procesului
a impus un specific al palierelor de integrare,
plecand de la integrarea la nivel politic, economic
si geostrategic’. ,,Stabilizarea prin reconciliere”
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a respectat conditiile specifice zonei, devenind
lait-motivul intregului proces. In acest sens,
Alianta Nord-Atlantica s-a sprijinit pe doua dintre
instrumentele sale de baza, respectiv Parteneriatul
pentru Pace (PfP) si Planul de Actiune pentru
Aderarea la NATO (MAP — Membership Action
Plan), iar procesul se afla in plind desfasurare.

La nivelul UE, viziunea cadru este asigurata
prin Procesul de Stabilizare si Asociere, iar in-
cadrarea statelor din regiune in categoria statelor
candidate sau 1n cea a statelor potential candida-
te oferd acestora certitudini cu privire la concre-
tetea procesului de extindere a UE, dar mai ales
cu privire la existenta unor avantaje fara echivoc.
Rand pe rand, fiecare dintre statele balcanice au
beneficiat de semnarea si ratificarea Acordurilor de
Stabilizare si Asociere (ASA), care constituie an-
tecamera aderarii la UE pentru un stat care aspira
la statutul de membru. Acordul stabileste regulile
comunitare in diverse domenii i permite aprofun-
darea relatiilor respectivei tiri cu UE. In context,
acesta ofera un cadru pentru dezvoltarea relatiilor
comerciale cu UE, urmatorul pas fiind deschiderea
negocierilor de aderare pe capitole. Acest proces,
care se poate inscrie pe parcursul a mai multor ani,
implicd toate aspectele vietii politice, sociale si
economice, precum si cel al relatiilor externe, totul
fiind structurat sub forma capitolelor de negociere.
Finalizarea fiecarui capitol sau inchiderea acestuia
presupune ca fiecare stat sa fi facut dovada unei
vointe semnificative de integrare din partea lideri-
lor sai politici, atat in chestiunile regionale, cat si
in obligatiile internationale ce decurg din acesta.
Astfel, fiecare stat a trebuit sa-si solutioneze dis-
putele cu statele vecine, s semneze acorduri care
sa reglementeze relatiile de bunad vecinitate, sa
stabileasca relatii bilaterale cu statele din regiune,
sa adopte si sa implementeze acele legi vizand 1n-
tarirea statului de drept, sd creeze un cadru sana-
tos pentru mediul de afaceri, sa pund in aplicare
reforma structurilor de politie si a administratiei
publice, 1n general, sd-si alinieze legislatia interna
la reglementarile comunitare.

Avand in vedere propria experientd, Romania
intelege complexitatea deosebita a acestui demers
care vizeaza intreaga zona a Balcanilor de Vest. In
acelasi timp, lectiile invatate, laolaltd cu tendintele
geopolitice din regiune, au dus la configurarea pro-
priilor interese, in acord atat cu specificul zonei, cat
si cu cel comunitar. In principal, pentru Romania,
importanta strategica a zonei Balcanilor de Vest ar

putea fi sintetizatd in trei enunturi, respectiv (1)
consecintele ce decurg din imediata vecinatate, (2)
imperativul de a fi inconjurat de parteneri de ncre-
dere si (3) nevoia de a face fatd unor amenintari
comune §i unor noi provocari de securitate.

Vorbind de imediata vecindtate, Romania
si-a asumat constant un rol activ in regiune,
promovand dialogul si adancirea cooperarii
regionale drept modalitati esentiale de actiune.
In acelasi timp, nu se poate face abstractie de
competitia la care asistam in Balcanii de Vest,
generata de promovarea intereselor UE, ale SUA
si ale Federatiei Ruse, in joc fiind doud mize: una
economica si una politicd. Daca miza economica
vizeaza Balcanii de Vest din punct de vedere al
pietei de desfacere si eventual ca un culoar pentru
transportul materiilor prime din Asia, miza politica
are in vedere stabilitatea Intregii regiuni, ceea ce
ar aduce beneficii tuturor actorilor cu interese in
zond, dar si intregii Europe. In opinia noastra,
aceastd abordare, respectiv combaterea cu orice
pret a instabilitatii regionale, ar putea contribui in
mod real la desfiintarea asocierii dintre termenul
,balcanic” cu notiunile de violenta, dezordine si
turbulentd. Din pacate, cele doud decenii la care
ne-am referit la inceputul expunerii nu au facut
decat sa readuca in prim plan specificul ,,butoiului
cu pulbere”, respectiv nestinsele rivalitati dintre
etniile din regiune, manifestate mai ales la
nivelul specificului religios. De aici §i pana la
incetatenirea termenilor de ,,mentalitate balcanica”
sau ,balcanizare™ cu implicatii dintre cele mai
neplacute pentru cetdtenii statelor din zona, nu a
fost o distanta prea mare. Sunt de remarcat, totusi,
demersurile unor istorici si analisti de a demonstra
ca, din perspectiva istorica, natiunile din Balcani
nu sunt mai instabile sau mai dificil de guvernat
decat au fost popoarele din apus la momentul
constituirii propriilor natiuni. Astfel, intelesul de
fragmentare inutild in mici state, atribuit termenului
,.balcanizare” nu mai este justificat, ci dimpotriva
chiar, neproductiv, prin caracterul siau sensibil
denigrator. In context, sustinitorii corectitudinii
lingvistice in viata politicd atrag atentia si asupra
supralicitarii termenului ,,european”, care tinde sa
capete un inteles exagerat de valoros in contextul
discursului public.

Revenind 1nsd la implicatiile sintagmei
Limediata vecinatate”, consideram ca preocuparile
Romaniei sunt justificate, in contextul in care
Romania, ca stat membru al UE din 2007, isi
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doreste sa fie inconjuratd de state stabile, cu care
sd poata colabora. Este evident ca ,,Romania are
nevoie de o mai bund identificare si valorificare
a oportunitatilor §i resurselor existente, atat in
planul relatiilor internationale, cat si in cel al
securititii nationale®”. In acest scop, avem nevoie
sa fim inconjurati de parteneri de incredere,
orientati spre aceleasi idealuri, deoarece, in plan
extern, eforturile izolate sunt sortite esecului. In
context, Romania urmareste pozitionarea ca lider
in initiativele regionale si are in vedere crearea
unor punti de dialog pentru cooperarea in plan
regional si international. Alaturi de mecanismele
de diplomatie politica, specifice unor organizatii ca
NATO sau UE, Romania considera ca diplomatia
economica §i cea culturald pot fi utilizate in
sprijinul relansarii parteneriatelor traditionale'.
In acest sens, sustinem necesitatea intelegerii
principiului  specificului local §i respectarea
acestuia in luarea oricaror decizii, in special prin
valorizarea experientei actorilor cu interese directe
in problemele zonei Balcanilor, iar Romania
corespunde pe deplin unui astfel de profil.

Un alt aspect al importantei strategice a zonei
Balcanilor de Vest pentru Romania, respectiv cel al
necesitatii de a face fata unor amenintari comune
§i unor noi provocari, este in opinia noastra direct
legat de problemele securitatii nationale. O lectie
invatata a istoriei recente, $i nu numai, este aceea
ca valorificarea deficitara a pozitiei geostrategice
poate avea consecinte neasteptate. Referindu-ne
din nou la perioada ultimelor doud decenii, este
evident ca proliferarea fara precedent a riscurilor
asimetrice se afld in stransa legatura cu specificul
Romaniei de tara de tranzit pentru retelele de
crimid organizatd si migratie ilegald. In egala
masurd, regiunea Balcanilor de Vest se confrunta
si in prezent cu o serie de probleme comune de o
extrema importantd. Activitati de crima organizata
cu extensie transfrontalierd, trafic de fiinte umane,
trafic de arme si droguri, retorica nationalista cu
accente secesioniste, dispute frontaliere, coruptie
generalizatd sunt doar o serie dintre aspectele a
caror simpla enumerare ne poate da dimensiunea
reald a fenomenului.

Consideram ca abordarea acestor aspecte poate
fi facutd cu mai mult succes in cadrul formatelor
de cooperare oferite de catre UE statelor din
Balcanii de Vest, cu accent pe Serbia, Macedonia
si Muntenegru. In egali misurd, prin utilizarea
mai consistentd a formatelor UE, respectiv cel al

Parteneriatului Estic!!, precum si cel al Strategiei
Dunadrii'?, se poate obtine o mai buna pozitionare a
Romaniei ca lider in cadrul initiativelor regionale.
Etapele procesului de aderare au obligat tarile
ex-iugoslave sa iasa din izolare, sa-si revizuiasca
imaginea preconceputa fatd de tarile din imediata
vecinatate si sd se inroleze activ in cadrul formatelor
regionale de cooperare, in special alaturi de state
care se aflau in pozitia de a impartasi o serie de
lectii invatate rezultate in procesul propriu de
aderare. Cu toate acestea, nu trebuie sa pierdem
din vedere faptul cid numeroasele conditionari si
amanari, inevitabile in cadrul unui proces atat de
complex cum este cel al aderdrii sau integrarii,
genereazd un pericol iminent, respectiv cel al
revigorarii nationalismului si chiar revenirea lui
la putere. Chiar daca acest scenariu este putin
credibil, experienta ultimelor decenii ne arata
fara echivoc faptul ca dezamagirile si lipsa unor
perspective clare in plan economic si social sunt
de naturd sa iIncurajeze retorica revansarda de
inspiratie nationalista.

In context, putem aprecia ci numai daci va
exista un efort serios si concertat de a aduce toate
tarile din Balcani in cadrul UE, actualele state
etno-nationale rezultate din destramarea fostei
lugoslavii, vor putea inregistra o evolutie reald
catre postura de state civice si multiculturale
functionale. O alta lectie invatata ne spune ca
un asemenea efort ar trebui sa includa nu numai
angajamente privind o sustinere politica generala,
cat si o asistentd financiara semnificativa, avand in
vedere cad spectrul euroscepticismului este cat se
poate de real. In aceste conditii, un calendar clar si
rational al aderdrii la UE ar constitui un stimulent
relevant in finalizarea reformelor institutionale,
in special al acelora care urmaresc crearea unor
democratii interetnice s$i civice consolidate.
Rigoarea si corectitudinea impuse de procesul de
aderare, precum si ritmul si durata reformelor, ne
pot duce cu gandul ca cei care bat la portile UE vor
cauta ca printr-o atitudine pragmatica sa obtina,
in principal, avantajele economice oferite de
statutul de membru. Cu toate acestea, diversitatea
multiculturald si confesionala poate constitui un
obstacol in asimilarea modelului cultural si politic
european' si va aduce doar o deschidere moderata
fata de valorile occidentale. La randul ei, UE ca
intreg, cu o structura din ce in ce mai complexa si
mai birocraticd, nu trebuie sd ignore eventualitatea
ca,,primdvara araba” sa genereze un val de presiune
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pe segmentul migratiei in directia Europei, cu
consecinte in plan economic, cultural, dar mai
ales umanitar. In functie de modul in care aceasta
potentiald crizd va putea fi solutionata, valorile
euroscepticismului vor oscila semnificativ.

3. Interese militare regionale in Balcani
si in Europa de Sud-Est

La jumatatea anilor 90, specificitatea crizei
din Balcani a solicitat crearea unor noi forme
de cooperare politico-militara. Relatiile militare
bilaterale si multilaterale se aflau intr-un stadiu
incipient de dezvoltare, armatele din regiune avand
putine contacte la nivel inalt si putine proiecte
comune. Dupa 1990, cooperarea regionald in
domeniul apararii in Centrul si Sud-Estul Europei
s-a intensificat, reprezentand o parte integranta
a raspunsului gasit pentru a compensa ,,vidul de
securitate” aparut dupa caderea Cortinei de Fier si
terminarea Razboiului Rece.

In contextul existent, atait NATO — si ulterior
UE — au promovat formate de cooperare militara
regionald, ca un mijloc de exersare a abilitatilor
de negociere, colaborare i cunoastere reciproca
a participantilor, menit sa conduca la cresterea
increderii i intarirea securitatii.

La acel moment, participarea la initiativele
de cooperare regionald a fost perceputd ca o
etapa absolut necesard in procesul de pregatire
pentru integrare, $i nu ca un substitut al acesteia.
Acesta a fost cadrul in care au apdrut o serie
de initiative regionale In domeniul militar. De
atunci, s-au Inregistrat progrese considerabile.
S-a reusit gasirea unui limbaj comun, a unui set
comun de principii §i unui acord comun, care au
sustinut bazele dezvoltarii unui cadru specific de
cooperare politico-militard. Toate aceste realizari
au reprezentat marturii ale profesionalismului
si dedicatiei celor implicati si putem afirma ca a
fost stabilitd o relatie pragmatica, pe termen lung,
bazatd pe interese de securitate comune.

Interactiunea dintre tarile din regiune s-a
dezvoltat si imbunatatit. S-a obtinut, astfel, o buna
pregatire in diverse domenii militare — comunicatii,
comandad si control, sprijinul pregatirii pentru
luptd, medical, informatii publice.

Armatele statelor membre au deschis importante
canale de comunicare. Exercitiilerealizate in comun
au fost dominate de un real spirit de camaraderie
si dedicatie profesionald, acestea indeplinindu-si

obiectivul — sa demonstreze ca fortele din regiune
sunt pregatite sa isi indeplineascd misiunea si sunt
cu adevarat interoperabile.

Faptele demonstreaza ca pozitia geografica
nu reprezintd o garantie a protectiei impotriva
provocarilor secolului al XXI-lea. Globalizarea
cuprinde din ce in ce mai mult lumea in care traim
si instabilitatea nu poate fi limitata la ariile de unde
provine. Fenomenul ne afecteaza pe toti, oriunde
am trai. Intr-adevir, evenimentele globale care au
avut loc pe parcursul ultimilor ani au ardtat ca,
pentru a face fata acestor provocari, va trebui sa
dezvoltam o gama largd si complexa de misiuni
militare. Initiativele regionale din Europa de Sud-
Est si din Balcani sunt acum o parte inseparabila
a luptei Tmpotriva terorismului si a amenintarilor
teroriste globale, impotriva proliferarii armelor de
distrugere in masa si impotriva extremismului si a
conflictelor etnice.

Lansarea unor initiative de cooperare militara
in regiune a reprezentat de la bun inceput si in
egald masura un proces politic si un program de
cooperare, fiind facute de-a lungul timpului eforturi
pentru intdrirea ambelor dimensiuni. Consultarea
politica s-a intensificat In mod semnificativ in
ultimii ani si a adus reale beneficii tuturor celor
implicati. Aceastd tendintd trebuie continuata si
dezvoltatd pentru a pastra un contact permanent
in ceea ce priveste problemele de interes comun,
pentru a evita eventualele neintelegeri cauzate de
noile orientari politice i pentru a furniza sens si
substanta procesului de cooperare.

Pe fundalul creat, s-a manifestat un interes cres-
cand cu privire la dezvoltarea de noi mecanisme si
modele de cooperare. Astfel, decurgand din nevoia
de dezvoltare a unei retele compacte de cooperare
in domeniul securitatii in sud-estul Europei, a fost
lansat un numar impresionant de formate de coo-
perare regionala, printre care le putem mentiona pe
cele militare, la care si Romania este parte:

- Procesul Reuniunilor Ministrilor Apararii din
Sud-Estul Europei (SEDM),

- Grupul de Cooperare Navala la Marea Neagra
(BLACKSEAFOR),

- Operatia nationala turca de securitate maritima
»BLACK SEA HARMONY” (OBSH);

- Batalionul Multinational de Geniu (TISA),

- Batalionul Mixt Romano-Ungar de Mentinere
a Pacii. (RO-HU BAT)

- Grupul de lucru interministerial, la nivelul
directorilor politici din ministerele apararii
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(DAG).

Toate aceste formate de cooperare regionald
au fost create cu scopul comun de a contribui la
mentinerea pacii, Intdrirea relatiilor de buna-

vecindtate, cresterea increderii, securitatii i
cooperdrii intre natiunile din regiune.

In ultima perioadd, se manifesti o anumita
»obosealda” la nivelul unora dintre initiativele
de cooperare, in ciuda faptului cad Occidentul a
promovat §i promoveaza insistent principiul de
., regional and local ownership”.

in ansamblu, se poate constata o oarecare
,»degajare” in modul in care tarile implicate abordeaza
problematica cooperarii politico-militare regionale.

Aceastd abordare intervine atiat pe fondul
implicdrii in tot mai multe operatii in sprijinul
pacii si a participarii la campania internationala
impotriva terorismului, dar poate fi vazuta si ca o
consecinta a statutului diferit al tarilor din Balcani
(vis-a-vis de cooperarea in Sud-Estul Europei),
in cadrul procesului de integrare Euro-Atlantica
(membre NATO si UE, candidate sau aspirante la
demararea negocierilor de aderare etc.).

Balcanii si Europa de Sud-Est sunt astazi
leaganul unei multitudini de initiative regionale.
Aceasta poate sd constituie o mare surpriza, dat fiind
faptul ca, pentru o perioada lunga de timp, regiunea
a fost cunoscutd ca ,,aducatoarea de necazuri a
Europei”. Din fericire, la ora actuald evenimentele
din zond mai tin prima pagina a stirilor. Cu toate ca
nu s-a eliberat complet de ingrijorarile cu privire
la securitatea regionala, Europa de Sud-Est a facut
progrese remarcabile n acest sens.

Azi, inca facand fata tensiunilor si actelor de
violentd la scard redusa, Europa de Sud-Est este
perceputa ca avand perspective bune pentru o reala
stabilizare.

Téarile din Europa de Sud-Est nu sunt
identice, fiecare confruntandu-se cu o diversitate
si o multitudine de provocari. Numarul mare
al mecanismelor si al initiativelor sub egida
organizatiilor internationale, europene si euro-
atlantice, in special NATO si UE, au adus nu numai
asistenta de ordin financiar, dar si idei, mentalitate
si modele de cooperare noi.

De aceea, din punct de vedere politic, se poate
spune ca Europa de Sud-Est este, pe larg, mai
stabila decat era de asteptat dupa 20 de ani de
schimbari dramatice.

Asa cum s-a mai amintit, crima organizata inca
isiintinde tentaculele, infestand pietele de desfacere

si societatea, alimentand cresterea si dezvoltarea
de activitati ilegale. Toate acestea au condus la
crearea unui sentiment major de ingrijorare pentru
tarile din regiune. Spectrul riscurilor in domeniul
securitatii existd, din nefericire, in majoritatea
tarilor din Europa. Masurile, uneori insuficiente,
la adresa intaririi securitatii, au pavat drumul spre
aparitia unor evolutii periculoase. Prea adesea,
provocdrile in domeniul securitatii se transforma
in motive de ingrijorare, acestea conducand, in
final, la aparitia crizelor.

Exista un risc serios cu privire la pozitia adop-
tatd uneori de factorii politici cu privire la faptul
ca absenta unui nivel maxim de violenta in Balcani
poate conduce la incheierea sau restrangerea acti-
vitatii unor organizatii sau a unor formate de coo-
perare regionald in domeniul asigurarii securitatii.
Evolutiile recente din intreaga Europa au condus
la cresterea reald a ingrijorarii, fiind dovada clara
cd acestea trebuie sa-si continue activitatea.

Consideram ci, in ansamblu, interesele speci-
fice ale Romaniei in zona Balcanilor de Vest de-
vin tot mai complexe, pe masura ce se intrevede
o renastere a problemelor sociale in vecinatatea
Sud-Vestica. In opinia noastra, indiferent de natura
acestora, dialogul, interesul reciproc si cooperarea
economica trebuie sa fie ideile politice de baza ale
procesului integrarii europene. Este de subliniat
faptul ca solutiile juste si durabile nu pot fi gasite
farda o analiza a contextului, cu dimensiunile sale
balcanice si extra-balcanice, si fara a lua in consi-
derare toate interesele existente. Acestea se refera
in egala masura la solutionarea problemei nume-
lui constitutional al Macedoniei, la cea a statutului
provinciei Kosovo, la cea a functionarii Bosniei-
Hertegovina ca stat multi-etnic sau la cea a descu-
rajarii discursului nationalist in Serbia si orienta-
rea acesteia pe calea pro-europeana. lar abordarea
nu poate fi decat una vizionard, creativa si prag-
matica, in acelasi timp, date fiind complexitatea
si specificul zonei Balcanilor de Vest si relevanta
acesteia pentru stabilitatea intregii Europe.

Concluzii

Analiza mediului de securitate in perioada de
timp ce ne desparte de finalul Razboiului Rece si
pana in contemporaneitatea apropiatd ne-a relevat
existenta unor multiple si profunde evolutii la
nivelul acestuia, evolutii conexe cu starile de
lucruri si mutatiile survenite la nivel general, global
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in sistemul relatiilor internationale si in mediul
de securitate adiacent acestora. Rdmane de vazut
daca statele din Balcani au inteles lectia evolutiilor
intervenite in regiune in ultimele decenii, daca si-
au asumat trecutul, au capacitatea de a gestiona
prezentul si de a proiecta viitorul regiunii. Totul
depinde acum, in cea mai mare masura posibila, de
actiunea, decizia si vointa lor.

Concluzionand, din punct de vedere militar,
in plan regional, trebuie aplicat in continuare
principiul securitatii prin cooperare, bazat pe
interesele comune ale Europei de Sud-Est in
intregul context al unei Europe comune, fiind
necesar ca aceastd abordare sd cuprinda atat
dimensiunea de securitate cat si cea economica.
Integrarea europeana si Euro-Atlantica pare a fi
astfel singurul raspuns, fiind foarte clar ca toate
tarile din Balcani pot inainta citre telul comun
doar daca se misca impreuna.
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— Reevaluari, Editura Polirom, Iasi, 2011.

3 Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia,
Macedonia, Muntenegru, Serbia, inclusiv Kosovo.

4 Urs ALTERMATT, Previziunile de la Sarajevo,
Editura Polirom, Iasi, 2000.

5 Pe 24 martie 1999, NATO a lansat o serie de raiduri
aeriene asupra unor localitati din Serbia, care au vizat
refuzul presedintelui Slobodan Milosevici de a accepta
un acord de pace cu provincia Kosovo si retragerea
fortelor sarbe din Kosovo. Conform autoritatilor sarbe,
raidurile NATO s-au soldat cu moartea a 2500 de civili,
inclusiv a 89 de copii.

6 Urs ALTERMATT, Sarajevo nu este un accident,
Editura Polirom, Iasi, 2000.

7 Stelian TEODORESCU, Balcanii de vest —
Perspective de integrare europeand §i euro-atlantica,
revista ,,Infosfera”, nr. 3/2011.

8 Termenul balcanizare defineste fenomenul de
dezagregare a unor state multinationale in mai multe
state nationale mici, adeseori rivale. Conceptul dateaza
din anii "20 si corespunde fenomenului de desprindere
din fostele imperii (austro-ungar, german si otoman) a
unor state noi, de dimensiuni mici.

9 Din concluziile lucrarilor Forumului ,,Romania
Jund”, cu tema ,, Viziune pentru Romdnia viitoare -
2030, sectiunea Relatii internationale si securitate
nationala, gazduit in luna august 2011 de catre
Institutul Bancar Roman, cu sprijinul Bancii Nationale
a Romaniei.

10 Idem.

11 Parteneriatul Estic — initiativd a Poloniei si
Suediei, lansata in luna mai 2009, la Praga, care vizeaza
cooperarea UE cu sase tari ex-sovietice, respectiv
Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica
Moldova si Ucraina.

12 Strategia UE pentru regiunea Dunarii — initiativa
lansata in luna decembrie 2010, care vizeaza cooperarea
regionald cu 11 state riverane din regiunea Dunarii.

13 Revista ,,Foreign Policy” editia martie/aprilie
2011, articolul Inghetul din Est, semnat de George
Dura, Centre for European Policy Studies, Bruxelles.
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UNIUNEA EUROPEANA INTRE
,STATELE UNITE ALE EUROPEI”
SI ,,UNIUNEA EUROPEANA S.A.”

Studiul de fata s-a nascut ca raspuns la diver-
sele sintagme care se straduiau sa ,,profeteasca”
intr-un fel viitorul ,,proiectului european”. Ast-
fel, sunt puse fata in fata doua idei, totodata doua
ipostaze in care s-ar putea gasi Uniunea Europea-
nd intr-un oarecare viitor, respectiv ,, Statele Unite
ale Europei” (o idee mai veche ca Uniunea Eu-
ropeand insasi) sau ,, Uniunea Europeand S.A.”.
Prima reprezinta o constructie unitara cu valoare
politica, cea de-a doua a fost folosita de analistii
americani mai mult in sens peiorativ, pentru a ilus-
tra aceasta zbatere a ,, Europei” intre ,,un fel de
Elvetie mai mare” din punct de vedere politic si ,, 0
societate transnationala pe actiuni” din punct de
vedere economic. Toatd aceastd interogatie, atdt
filozofica, cat si sistemica — ce este sau ce doreste
sa fie Uniunea Europeana? — a fost complicatd, in
mod deosebit, de criza economica internationala
care pare sd fi scos din nou la lumina fanatizarea
identitatii de orice fel si discursul extremist din
tenebrele istoriei, deloc indepartate. Considerand
toate aceste, viitorul Uniunii Europene ramane in-
cert.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, ,, Statele

Dr. Silviu NEGUT*
Dr. Marius-Cristian NEACSU**

Unite ale Europei”; ,, Uniunea Europeand S.A.”,
euroscepticism.
Preambul

Cand 1n 1992 — la doar un an dupd implozia
uneia dintre cele mai grozave constructii
geopolitice ale secolului al XX-lea, URSS-ul sau,
in cuvintele nostalgice ale Presedintelui Vladimir
Putin, ,cea mai mare catastrofd geopolitica a
secolului” — sociologul si politologul american
Francis Fukuyama scria ,,Sfarsitul istoriei”,
anuntand o pace liberal-democraticd creatd pe
fundamentele unei economii capitaliste, nimic
nu parea a ameninta linigtea lumii, iar ,,proiectul
european” prindea contur ca un vis frumos.

Astazi, dupa ce criza — initial financiara, apoi
economicd — internationald a cuprins planeta,
reticenta este mult mai mare, euro-scepticismul este
in crestere, iar idei ce pana mai ieri erau prezentate
drept ,,valori europene”, azi sunt anuntate drept
concepte esuate.

Cu ce difera cele doua inceputuri de secole, XX
si XXI? Ambele debuteaza cu o crizd majora siste-
mica, ce se face vizibila, in principal, la nivel eco-

* Dr. Silviu NEGUT (silviu.negut@gmail.com) este profesor universitar doctor in cadrul Academiei

de Studii Economice Bucuresti, Romania.

** Dr. Marius-Cristian NEACSU (marius.neacsu@biblioteca.ase.ro) este lector universitar doctor
in cadrul Academiei de Studii Economice Bucuresti, Romdnia.
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nomic (1929 si 2008); ambele crize sunt dublate de
insuportabilitate sociald, urmatd de o centrifugare
a puterii spre extremele spectrului politic: discur-
surile extremiste si nationalismul exacerbat (la fel
de nociv ca pledoaria fanatizatd privind minorita-
tile de orice fel) au acaparat sfera socio-politica si
au propulsat spre putere partide si personalitati ce
au marcat, deloc pozitiv, intreaga ordine interna-
tionala (atat Adolf Hitler, cat si Benito Mussolini
au ajuns la putere erijandu-se in alternative viabile
pentru o criza ale carei efecte nu le mai suporta ni-
meni) in timp ce in Europa inceputului de mileniu
trei, in Franta, Olanda, Belgia, Finlanda, Ungaria,
chiar si ,,neutra” Elvetie s.a., extrema dreapta, ul-
tranationalistd, detine ponderi importante, in cres-
tere, acoperind spatiul public cu discursuri din ce
in ce mai dure); urmeaza ,,gasirea vinovatului”:
evreii in secolul trecut, emigrantii in prezent.

Evolutiile aproape la indigo ale inceputului celor
doud secole, XX si XXI, in ciuda experientelor
civilizationale traite n prima jumatate a secolului
trecut, atesta ideea ca orice dezechilibru in tandemul
economie—identitate (culturald, nationala) conduce
la ,,ruperea” sistemului: crizele economice readuc
in prim plan degenerarea discursului identitar.
Ori, astazi, aceste clivaje ale discursurilor politice
sunt o tendintd aproape generalizata la nivelul
continentului european. lata cateva exemple:

Franta, in ultimele zile ale derularii mandatului
fostului presedinte Nicholas Sarkozy, lua in calcul
suspendarea participarii la acordul Schengen,
reintroducerea controalelor la granitele interne
pentru 30 de zile si o piatd deschisa selectiv pentru
emigranti; interesant de mentionat este faptul ca,
in calitate de candidat la alegerile prezidentiale din
2012 (pe care, de altfel, le-a i pierdut), era sustinut
de cancelarul Germaniei, Angela Merkel, o pozitie
similara fiind imbratisata si de presedintele de peste
ocean, Barak Obama; cat de ,,speriati” de devierile
ultranationaliste erau acesti lideri mondiali, daca
isi afirmau pe fatd sprijinul pentru un candidat
la presedintia unei tari importante din Uniunea
Europeand, un candidat care, in precedentul
mandat, 1isi atrisese eticheta de ,,presedinte-
jucator” european si internationalist?

Olanda pune criminalitatea crescutd exclusiv
pe seama imigrantilor economici proveniti
din noile state membre. In acelasi context, in
discursurile partidelor belgiene se regaseste din ce
in ce mai frecvent sintagma de ,,frauda sociala”,
iar in Finlanda, exista opinii care amintesc pur si

simplu de perioada nazista a anilor 40 ai secolului
trecut: strdinii sa poarte banderole gi/sau sa le fie
puse microcipuri.

Nici in ,,valul 2004 al tarilor care au aderat ca
,,membri noi” lucrurile nu stau diferit, desi euro-
optimismul era cuvantul de ordine cu cativa ani in
urmd. De pilda, Ungaria, sub deviza ,,nu suntem
colonie a Occidentului”, a adoptat o constitutie
intr-un spirit ,,autoritar si nationalist” care i-a facut
pe ziaristi sa-l1 catalogheze pe premierul Viktor
Orban drept ,,un amestec intre Vladimir Putin si
Hugo Chavez”. O parte din oamenii din statele nou
integrate (Polonia, Slovacia, Ungaria s.a.) sunt
epuizati, obositi de democratie, euroscepticism,
iar aversiunea fatd de Occident este in crestere.
Aceste exemple au fost prezentate in intentia de
a creiona, pe scurt, ,starea de spirit” prezenta la
nivelul societatii europene.

1. Ideea de ,,Statele Unite ale Europei”

Ideea de constructie europeand nu este asa de
noud pe cat se crede. Nu facem acum un istoric,
doar amintim faptul ca cel care a folosit pentru
prima datd chiar aceastd denumire (Statele Unite
ale Europei) a fost un geograf francez, Albert
Demangeon (1872-1940), care, desi nu s-a
considerat geopolitician, ba chiar s-a opus violent
ideii de geopolitica (pe care o considera o conceptie
pur germanad), a exprimat, in realitate, un principiu
geopolitic. El este cel care, in lucrarea Le déclin de
["Europe (,,Declinul Europei”), publicata in 1920,
imediat dupa incheierea Primului Razboi Mondial,
foloseste sintagma Les Etats Unis de [’Europe
(,,Statele Unite ale Europei”), sintagma atat de
folosita in ultima vreme, fard insda a se mentiona
,sursa” din urma cu aproape... o sutd de ani!

Uniunea Europeana este, de departe, blocul
regional cu cel mai avansat grad de integrare
evident, in primul rand, economica; partial, politica
si, se incearca, diplomatica; la nivel de deziderat,
de aparare.

Dupa ce Uniunea Europeand a devenit cel
mai important actor economic pe scena mondialad
(depasind, la granita dintre milenii, ca volum al
PIB-ului total, Statele Unite ale Americii, care
detineau suprematia de peste o jumatate de secol)
si dupa marele val de aderare din 2004, se parea ca
nimic nu va putea stavili expansiunea economica
si teritoriala a Uniunii Europene.
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2. Principalele viziuni privind Uniunea
Europeana

Desi, aparent, existd mai multe optiuni privind
viitorul Uniunii Europene, practic, perceptia
comuna este aceea a doar doud optiuni, oarecum
diferite, ale nucleului marelui bloc european, Franta
si, respectiv, Germania, care constituie, nu mai
este nici un secret pentru nimeni, ,,nucleul dur al
Europei” (Framania). Desi au multe convergente,
cele doud puteri europene (incd si mondiale) au
viziuni diferite privind viitorul Uniunii Europene.
Aceste viziuni pot fi reduse, poate oarecum prea
radical, la doua proiecte de viitor:

Viziunea germani — prezentatd public de un
fost ministru german al Afacerilor Externe, Oskar
Fischer, — prevede o constructie de tip federal,
de altfel functional, gen Germania (16 landuri),
Statele Unite ale Americii (50 de state), plus puteri
regionale precum Brazilia, Mexic, India si altele.

Viziunea francezi (evident, cuoseriedeacoliti)
pune accentul pe o constructie gen ,,republica”, in
care drepturile/atributiile actorilor sunt limitate
si, practic, subordonate ,,suprastructurii” blocului
regional. Acest model este exprimat foarte clar in
lucrarea unui geograf si, totodata, geopolitician
francez din sfera structurilor de analiza si decizie
ale Frantei, Michel Foucher. Acesta, intr-o lucrare
publicata in 2000 (La République européenne) —
tradusa si In limba romana (Republica Europeand,
Editura Mirton, Timisoara, 2002) — subliniaza ca
»ideea de republicad se opune Imperiului, cealalta
configuratie statald pe care Europa a cunoscut-
0”2, Si continud, afirmand ca ,tarile fondatoare
ale comunitatii europene din anii ’50 s-au putut
pune de acord in privinta unui proiect comun doar
dupd ce au ales sd renunte la trecutul imperial
si colonial. Uniunea Europeand se intemeiaza
pe exercitarea in comun §i liber consimtiti a
atributiilor nationale de suveranitate (s.n.), ntr-
un joc cu suma pozitiva’,

Dupa cum se stie, cele trei puteri europene
au viziuni diferite: Franta este animatd de ideea
unei Europe care sd constituie un puternic
contracandidat al suprematiei americane, in timp
ce pentru Germania, Uniunea Europeand constituie
o piatd vitala de desfacere. Marea Britanie este
adepta echilibrului de putere. Strategia europeana
a Mari Britanii ramane fidela asertiunii istorice
facute de Lordul Palmerston in discursul sau in fata
Parlamentului britanic, in 1848, in care stipula ca

Marea Britanie nu are nici prieteni, nici dugmani
permanenti, ci numai interese permanente. Este
reticenta in privinta oricarei initiative continentale,
in special de natura franco-germana: nu a aderat la
zona Euro, nu a adoptat nici moneda comuna si a
fost, initial, prima si singura care s-a opus tratatului
fiscal, pe care nu l-a semnat, urmata ulterior si de
Cehia.

Apare, firesc, o intrebare: unde este mai
evidentd, mai puternica, ideea de suveranitate: intr-
o republica (res publica, respectiv bun comun), n
care, practic, existd o unica entitate (ca in cazul
Limperiului”), sau intr-o federatie, in care ideea de
suveranitate este, adevarat, limitata, dar exista (doar
anumite prerogative de putere se pastreaza)?

Criza economica — declansata in 2008 si care
insd nu s-a incheiat — pune sub semnul intrebarii
ambele constructii, cum de altfel, simte toata
lumea, de la analistul cel mai avizat pana la simplul
cetatean.

3. Uniunea Europeana S.A.

Este binecunoscuta definitia societdtii pe actiuni
(S.A.): societate al carei capital social este impartit
in actiuni, iar obligatiunile sociale sunt garantate
cu patrimoniul social; actionarii raspund numai in
limita aportului lor.

Amintim aceastd definitie, intrucat, intr-un
studiu publicat in anul 2000, intitulat Cum trebuie
sa convietuiasca America cu Noua Europa? (fiind,
practic, vorba de Statele Unite ale Americii si
Uniunea Europeani), cunoscutul analist politic
american Zbigniew Brzezinski face o comparatie
nu prea magulitoare pentru blocul european, cu
nuante peiorative, mai exact ca acesta ,,va fi mai
putin decat Statele Unite ale Europei, dar numai
cu putin mai mult decat Uniunea Europeana
S.A”.

Sau, altfel spus, reluand mai tarziu aceste
idei intr-o alta lucrare a sa’, proiectul ,,Uniunea
Europeand” nu seamana nici mai mult, nici mai
putin, decét cu o societate transnationala (STN),
din punct de vedere economic si cu o Elvetie
confederal, din punct de vedere politic. Implinirea
politica sub forma unor ,,State Unite” (ale Europei)
rezida in viziunea renumitului politolog american
in mai multe aspecte, printre care amintim:

- Lipsa pasiunii ideologice, pasiune ce i-
a animat pe ,,parintii fondatori” ai proiectului
american post-colonial.
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- Lipsa loialitatii civice europene, mult titrata
sintagma a ,valorilor europene” nereusind si
inlocuiasca pe deplin lipsa unei identitati de
factura genetica: sunt prea adanci si prea diferite
radacinile popoarelor europene, radacini care difera
enorm din punct de vedere cultural, comparativ cu
perspectiva scurtd a catorva ,,colonisti” continentali
care au creionat asa-numitul ,,vis american”; in
acest sens, lucrurile au evoluat destul de mult si in
SUA: nucleul ,,fondator” de facturd ,,WASP”® se
restrange pe zi ce trece (imbatranirea demografica)
in favoarea comunitatilor hispanice, asiatice etc.
(care vin cu un model natalist specific tarilor
de origine); de exemplu, in tot sudul SUA, din
California pana in Florida, se vorbeste mai degraba
spaniola decat engleza americand, iar in timpul
scrutinului electoral prezidential din 2008 (Barack
Obama vs. John McCain), buletinele de vot au fost
trilingve: engleza, spaniold, chineza; in acelasi
spirit, un alt renumit publicist american, Samuel
Huntington, se intreba, exprimand in fapt titlul unei
lucrari ale sale’, cine suntem (text care i-a atras
nenumadrate critici §i chiar acuzatii de rasism)?,
facand o diferentiere netd intre primii ,,colonisti”
care au fondat ,,America”, uniti, indiferent de
provenienta lor etnicd destul de diversa, de
entuziasmul credrii unei noi natiuni, i ,,imigrantii”
de astazi care achieseaza la ,,visul american” doar
din postura unor minoritati care nu mai simt nevoia
sa se integreze, ba mai mult, genereaza segregare,
fragmentare sociald, exacerband cultul prezervarii
identitatii culturale proprii.

- Lipsa angajarii emotionale, considerand si
afirmatiile anterioare si reamintind, totodata, ca
proiectul european a fost initial, prin geneza,
unul economic, care a presupus, in primul rand,
indepartarea de nationalismele exacerbate (in
spetd, german, francez etc.) prin dezvoltare
economica, in spiritul unui joc de tip ,,win-win”:
Franta (Luxembourg) —minereuri de fier, Germania
— carbune, Olanda — poarta catre Marea Nordului
(portul Rotterdam, care va ajunge si va fi timp de o
jumatate de secol cel mai mare port al lumii, depasit
in anii 2000, de cele asiatice — Shanghai, Singapore,
Hong Kong), impreuna Comunitatea Economica a
Carbunelui si Otelului (CECO), fondata in 1951
(viitoare Uniune Europeand din 1992), cu scopul
bine delimitat al partajarii productiei de otel si
carbune, prevenind astfel un acces monopolist
si exclusiv al unui singur actor asupra industriei
siderurgice si o potentiald reinarmare a acestuia;

altfel spus, ,,proiectul european” este mai mult o
convenientd, decat o convingere.

- Nationalisme, in loc de nationalism european;
explicabil, am putea spune, considerand istoria
milenard a popoarelor europene, unele dintre ele
aflandu-se, prin evolutia lor civilizationala, inca din
timpurile stravechi ale Antichitatii, la baza a ceea
ce numim azi ,,Occident” (valori occidentale, mod
de viatd occidental, economie de tip occidental,
sistem politic occidental etc.), altele nascandu-se
din osmoza deosebit de fraimantata a coabitarii
dintre populatii sedentare §i nomade; oricum,
o diversitate genetica si etnicd pronuntatd si o
istorie care, de cele mai multe ori, nu este deloc
comund; pe de altd parte, atunci cand economia
este prospera si nevoile sociale fundamentale
ale societatii sunt rezolvate, ,,nationalismele” se
regasesc doar in paginile manualelor de istorie
(vezi exemplele reusite de solutii de tip ,,soft”:
Belgia, Elvetia, unde coabiteaza mai multe grupuri
etnice sub jurisdictia aceluiasi stat); dar, la fel de
bine, de cate ori echilibrul economic a fost distrus,
nationalismele se exacerbeaza, discursurile politice
cu tentd nationalistd se extremizeaza: asa cum a
fost si este situatia popoarelor balcanice ale fostei
Iugoslavii sau asa cum criza economicd mondiala
actuala a acutizat situatia in state care, pana mai
ieri, erau ,,modele” reusite de state multietnice
(cazul Belgiei, care nu a mai putut forma un guvern
aproape din 2007).

- Extinderea pe orizontala, nu pe verticala, ceea
ce a creionat o Europad cu ,,geometrie variabild
si mai multe viteze”; integrarea este in mod
esential un proces birocratic si nu e acelasi lucru
cu unificarea, remarca amintitul analist american,
adaugand ca extinderea Uniunii Europene s-a aflat,
in mod inevitabil, in antagonism cu intensificarea
integrarii.

Putem spune ca, intr-o anumitd masura, actuala
crizd economicd mondiald a scos in evidentd
elemente care pot fi interpretate in spiritul
amintitei afirmatii a lui Brzezinski: n-a existat
un consens in luarea hotararilor si cei care s-au
erijat 1n principalii diriguitori au fost, trebuie sa
recunoastem, principalii  actionari, respectiv
Germania si Franta.

In urma cu 12 ani, cand entuziasmul privind
constructia europeana se afla la un maxim istoric, o
asemenea apreciere, precum cea privind ,,Uniunea
Europeand S.A.”, era de naturd sa supere multi
europeni: de la cei din ,,nucleul dur” al Uniunii

48

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2012



CECC R

S

g A, %)
&
e

IMPACT STRATEGIC

(Franta si Germania, care deja formau Framania)
pana la cei abia ,,integrati” In <<primul val>> si
cei care asteptau cu nerdbdare <<al doilea val>>
(Intre care si noi, romanii). Parea atunci, in 2000,
mai curand o tresarire de orgoliu a unui analist de
prestigiu, ce se dorea obiectiv, dar care, In sinea
sa, credea In hegemonia americand pe termen
ceva mai lung, in contrast cu cei care cantau deja
prohodul SUA.

Astdzi, insa, mai ales in conditiile derularii
marii crize economice, am putea privi lucrurile
putin altfel, iesind in evidenta aprecierile, in buna
masurd rezonabile, ale Iui Brzezinski, pe care
le putem interpreta astfel (si credem, cd in buna
masura, corect):

e O Europa ,,unitd” ar fi, potential, un rival al
SUA; aceasta ar fi teama guvernantilor americani,
care n-ar mai Incuraja procesul integrationist
european;

e Actuala Uniune Europeand, in ciuda puterii
economice i a gradului relativ inalt de integrare
(inclusiv Uniunea Economica si Monetara) este de
facto sub ,,protectorat militar” american;

e Uniunii Europene 1i lipseste — cel putin pentru
a fi o constructie de tip federal — ,,un angajament
afectiv si ideologic care a stat la originea crearii
Statelor Unite ale Americii®’;

e O ,entitate politicd europeand” construita
pe cautarea avantajelor va foarte diferita de o
entitate politica fondatd pe convingeri; in acest
caz, Brzezinski face referire la tarile din Europa
Centrala, foste comuniste, care doreau si se
integreze in Uniunea Europeand nu din convingeri
— precum americanii, trebuie sd intelegem — ci
pentru avantaje, apreciind cd au mult de castigat in
termeni de securitate, prosperitate, libertate;

e Unificarea mai multor popoare (tari) nu
intervine, in general, decat sub efectul unui
pericol exterior, in cazul Europei mai intai
Uniunea Sovietica (1989-1991), apoi principala sa
mostenitoare, Rusia;

e Europa va creste, dar mai ales pe orizontala,
nu pe verticald, pentru ca, In practica, ea nu poate
avansa simultan in cele doud dimensiuni”, afirma
acelasi Brzezinski.

In acest sens, este de amintit ci si unii inalti
demnitari ai Comisiei Europene s-au pronuntat
in acelasi spirit. De pilda, chiar Jacques Delors,
fost presedinte al Comisie Europene (1985-1994)
a declarat, la inceputul anului 2000, ca ,,ritmul
extinderii este incontestabil prea rapid si risca sa

dilueze proiectul uniunii politice asa cum el a fost
definit de parintii fondatori ai Europei”.

Grecizarea: simplifica sau complica viitorul
Uniunii Europene?

Situatia din Grecia — peiorativ identificabila
cu sintagma de grecizare — ulterior extinsa ca
fenomen, la altd scard, si la alte state europene,
grupate generic sub expresia PIGS, a demonstrat
din nou ,,vitezele diferite” cu care, din punct de
vedere economic si nu numai, inainteaza Uniunea
Europeana.

Fenomenul a determinat interogari la nivel
sistemic, culminate cu initierea tratatului fiscal
la summitul din 1-2 martie 2012 si a aratat mai
degrabd vulnerabilitatea statelor europene in
situatie de crizd, mai degraba decat solidaritate,
solidaritate europeana care, de altfel, mult
vehiculata ca stindard la nivel de discurs, a avut
la baza in contextul ajutarii Greciei, mai degraba
ratiunea recuperarii investitiilor britanice de pe
taramul Eladei (similar ale Germaniei in Irlanda),
nemaiadaugand si ,lista cu cumparaturi” (a se
citi armament francez) pe care Grecia trebuie sa
o onoreze din banii imprumutati. Totodata, felul
in care a evoluat situatia In Grecia a aratat, inca o
data, spiritul, mai degraba, pro-american al Marii
Britanii (la fel, cu investitii masive dincolo de
ocean), decat sentimentul continental european.

Concluzii

Analiza melanjului intre cele doua pozitii catre
care Uniunea Europeand ar putea tinde intr-un
viitor apropiat — integrare (si) politica (Statele
Unite ale Europei) vs. integrare (numai) economica
(Uniunea Europeana S.A.) — in contextul crizei
economice actuale, lasd sa se Intrevada cateva
concluzii:

Unitate europeand, nu identitate europeand.
Sfarsitul Razboiului Rece a pus Europa in fata unei
sanse istorice: posibilitatea de a se integra teritorial,
ideologic etc. Cu toate acestea, euro-optimismul,
poate putin prea exagerat si nefondat pe realitate, de
la inceputul secolului al XXI-lea, a tinut doar atat
cat a tinut si prosperitatea economica sau, mai bine
zis, filozofia economica a consumerismului (nu
conta cetatenia, atata tip cat cumparai, consumai).
Criza economicd mondiala a reactivat animozitati
vechi si, cel putin din punctul nostru de vedere,
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atesta cateva chestiuni: tarile europene sunt doar
de ,talie” europeana, in rest, sunt prea diferite, cu
radacini prea adanci in trecut, cu istorii si culturi
diferite, unele prea nepregatite pentru democratie
si integrare europeana, iar altele prea aproape de
Rusia. Nu cautarea cu orice pret a unei identitati
europene, cuantificatd in mult trambitatele ,,valori”
omonime, ar trebui sa fie ,,cheia”, ci unitatea.

Interese diferite, viziuni diferite asupra
proiectului european. Marii actori ai Uniunii
Europene, supranumiti si ,,nucleul dur” — Franta si
Germania — au pozitii oarecum divergente asupra
unei posibile unitdti politice europene: prima
imbratiseaza ideea unei constructii non-imperiale,
gen ,republicd”, in timp ce cea de-a doua tinde
catre o structura federala.

Dezintegrarea constructiei europene, nu este
nicidecum o solutie. Daca Uniunea Europeana
doreste sd joace un rol important intr-o lume
multipolard ce se prefigureaza, in care va trebui
sa faca fata unor giganti economici, precum unii
emergenti — China, India, Brazilia, de pilda — atunci
trebuie sa-si pastreze coeziunea structurala.

O ultima idee: viitorul Uniunii Europene, din
punctul de vedere al dilemei temeinoastre —,,Statele
Unite ale Europei” sau ,,Uniunea Europeana S.A.”
— ramane incert.
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INTERDEPENDENTA INTERESELOR
NATIONALE CU INTERESELE
EUROPENE

In esentd, interesele nationale sunt fundamentul
constructiei europene asa cum este cUnoscutd
astazi Uniunea Europeana. De aceea, apartenenta
statelor la UE presupune interdependenta
intereselor nationale cu interesele europene.

In scopul sustinerii reciproce, este necesar
ca interesele europene sa fie convergente §i
compatibile cu cele nationale, care constituie
motorul evolutiei ascendente a Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: interese nationale, interese eu-
ropene, constructie europeand, Uniunea Europea-
nd, identitate europeand, cetdtenie europeand.

1. Uniunea Europeani — organizatie unica,
cu statut international deosebit

Uniunea Europeana este o entitate rezultanta
a asocierii voluntare a statelor europene, in
domeniile economic si politic, cu scopul de a
asigura mentinerea pacii in Europa si de a favoriza
progresul economic si social. In prezent, Uniunea
Europeand are 27 de membri, printre care de la 1
ianuarie 2007 se numara si Romaénia.

Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),
semnat la Maastricht la 7 februarie 1992 si intrat

Dr. Viorel BUTA*
Dr. Petre DUTU**

in vigoare la 1 noiembrie 1993 a consemnat
crearea acestei entitdti complexe. Pana la Tratatul
de la Lisabona, semnat la 13 decembrie 2007 si
intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, UE reunea
trei piloni, i anume: pilonul comunitar, constituit
din trei comunitati — Comunitatea Europeana a
Carbunelui si Otelului; Comunitatea Europeana
si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
sau ,,Euratom”; pilonul al doilea, privind politica
externa si de securitate comuna (PESC) si pilonul
al treilea, constituit prin cooperarea politieneasca
si judiciara in materie penala (JAI).

Tratatul de la Lisabona a suprimat aceastad
structura pe piloni, inlocuind, oficial, Comunitatile
Europene cu Uniunea Europeanda. Termenii
comunitate i comunitar dispar deci din tratatul ce
instituie Comunitatea Europeand, ce o conducea,
este redenumit Tratatul privind Functionarea UE.
Tratatul UE si Tratatul privind Functionarea UE
constituie documentele fundamentale ale UE. Cu
toatd aceasta simplificare, numeroase domenii
de interventie a UE raman supuse procedurilor
decizionale interguvernamentale (de exemplu,
PESC impune acordul wunanim al statelor
membre).

* Dr. Viorel BUTA (vbuta@unap.ro), este prof. univ. dr. in cadrul Facultitii de comanda si stat
major din Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I”.

** Dr. Petre DUTU (dutupetre63@gmail.com), cercetitor stiintific gradul II, este directorul
Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea Nationali de Aparare ,,Carol

I”, Bucuresti, Romdnia.

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2012

51



IMPACT STRATEGIC

UE este o organizatie unicd. Ea nu este nici
federatie, nici confederatie de state, dar este
recunoscuta ca fiind o organizatie internationala.
Ea este o entitate juridica independenta a statelor
ce o compun si dispune de competente proprii,
exclusive (politicd agricold comund, pescuit,
politica comerciala etc.), ca si de competente pe
care le imparte cu statele membre — competente
partajate’. Totusi, ea este dotatd cu personalitate
juridica prin Tratatul de la Lisabona (art. 47 TUE),
ceea ce 1i permite sa incheie tratate sau sa adere
la conventii. in fine, UE poseda institutii forte,
carora statele membre le-au transferat o parte din
competentele lor. Aceasta Tnseamna ca avem de a
face cu o legitura stransa intre ceea ce este interes
national §i interes european, fondatd pe un act
voluntar din partea statelor membre.

Statutul UE este unul de putere semnificativa
a lumii din punct de vedere economic. UE este
apreciatd ca fiind un gigant economic®. Aceasta
intrucat ea este prima putere comerciald a lumii,
desi are doar 7,3% din populatia mondiala. Fara a
lua in calcul relatii comerciale intracomunitare, UE
ocupa primul loc in relatii comerciale mondiale.
UE este exportatoare de servicii, Tnaintea SUA,
ceea ce nu este deloc neglijabil Intr-o lume in care
sectorul tertiar ocupa un loc eminent. De altfel, UE
a fost, in 2010, prima putere economica mondiala,
cu 25,85% din PIB-ul mondial, a fost prima putere
agricola (primul importator si exportator cu SUA),
prima putere tertiara mondiala §i prima putere
industriala a lumii®. Triada UE, SUA, Japonia
reprezintd 57,7% din PIB-ul mondial in 2010,
potrivit aceleiasi surse.

Deci din punct de vedere economic, UE
reprezintd o entitate cu un statut inalt, la nivel
regional si global. Pe plan politic, nu se poate face
aceeasi afirmatie. Practic, in acest domeniu, unele
dintre statele membre ale UE au un statut inalt si
roluri asumate pe masura . Este vorba, inainte de
toate, de Franta, Regatul Unit, Germania. Aceasta
se explicd prin divergentele de abordare intre statele
membre, Intre atlantisti i ceilalti, favorabili unei
veritabile emergente a Europei pe scena mondiala.
In plus, politica externa trebuie sa se sprijine pe o
capacitate de aparare, ceea ce lipseste UE. Fortele
armate ale celor mai multe state membre UE sunt
integrate iTn NATO, in timp ce altele sunt neutre si
doresc sd-si mentina acest statut — este vorba de
Irlanda, Austria, Suedia, Finlanda si Malta.

In plus, doud tiri dispun de fortd nucleara

— Franta si Regatul Unit — ceea ce face dificild o
armonizare a strategiilor militare. Practic, aici este
vorba de prevalarea intereselor nationale fatd de
interesele comunitare. Pe de altd parte, europenii
nu au gasit Inca un limbaj comun in materie de
politica externd. Potentialitatea pentru Europa de
a-si face auzita vocea in lume rezida, fara indoiala,
astdzi 1n abordarea multilaterald a relatiilor
internationale si in vointa sa de a face ca dreptul
international sa fie respectat. Ansamblul relatiilor
externe ale Uniunii Europene constituie un fel
de diplomatie europeani. In plus, ea propune un
model tarilor terte, cel al integrarii regionale, ce in
alte parti ale lumii pot incerca sa se reproduca (de
exemplu, Mercosur in America Latina).

In schimb, capacitatea sa de interventie este
limitata. UE poate mai usor sa gestioneze conflicte
in operatiile civile decat sa trimita trupe. Ea nu are
0 armata proprie, ci statele sale membre au forte
armate. De altfel, dependenta energetica a Europei
o face vulnerabild si impinge fiecare tard membra
si-si promoveze prioritar interesele nationale. In
acest context, relatia cu NATO si SUA ramane
determinantd. Intr-o anumiti masurd, se poate
afirma cd acestea toate se constituie in limitele
unei puteri de tip ,,soft”.

Tratatul de la Lisabona* precizeaza valorile
Uniunii Europene, si anume: respectarea demnitatii
umane, libertatea, democratia, egalitatea, statul de
drept, respectarea drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor.
Ele sunt comune statelor membre intr-o societate
caracterizata prin pluralism, nediscriminare,
toleranta, dreptate, solidaritate si egalitate intre
femei si barbati (art. 2 TUE).

Definirea acestor wvalori §i principii este
rezultatul unei evolutii. Intr-adevir, constructia
europeand se baza la inceputul sdu exclusiv pe
plan economic. Dar, progresiv, diferitele texte sau
tratate au definit valorile comune statelor membre.
Astazi, aceste valori si principii insusite de toate
statele membre fac ca Uniunea si existe si sa
functioneze, urmarind obiective, scopuri atat sub
forma de interese comune cat si nationale.

2. Modalitati de definire a interesului national
si a interesului european

Uniunea Europeana, ca entitate complexa,
reprezintd un spatiu In care se intersecteaza,
interactioneaza si  se influenteazd reciproc
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un ansamblu de interese ce cuprind: interese
nationale; interese europene; interese generale;
interese strategice; interese economice; interese de
securitate.

In opinia noastri, prioritare sunt interesele
nationale ale statelor membre ale Uniunii Europene.
Aceasta cel putin din urmatoarele motive: Uniunea
Europeand s-a creat din dorinta de a atinge mai
rapid si mai sigur interesele nationale ale statelor
membre; interesele nationale sunt motorul
functionarii Uniunii; interesele nationale, prin
dinamica lor alerta, asigurad si garanteaza evolutia
Uniunii Europene; interesele nationale dau valoare
politica Uniunii Europene.

Pedealta parte, Uniunea Europeana are propriile
interese pe care le sustine si le promoveaza.
Totodata, in definirea interesului european trebuie
avutd 1n vedere specificitatea Uniunii Europene, ca
entitate sociald, economica si politicd. De aceea,
pentru a defini interesul european, se va porni de
la conceptul de interes national si de la ceea ce
reprezintd constructia europeand. De asemenea, in
definirea interesului european se impune avut in
vedere rolul actorului ce-l1 promoveaza. Interesul
european fiind adesea fructul negocierilor,
dezbaterilor §i  reflectiilor  politice, este
indispensabil sa se identifice actorii participanti la
definirea sa. Scopul este sa se Inteleaga articulatia
intre diferite conceptii ale intereselor europene.
In acest sens, se au in vedere actorii institutionali
— reprezentantii statelor, Comisia Europeana,
parlamentele nationale si Parlamentul European
— pe de o parte, si actorii privati — grupurile
de interese, cercurile de reflectie, organizatiile
societatii civile, migcarilor sociale — pe de alta
parte. In fine, inscrierea interesului european intr-o
strategie este un alt demers in definirea interesului
european. In acest scop, se identifica obstacolele si
mijloacele de promovare ale interesului european,
inclusiv ale celui In materie de securitate.

In general, definirea interesului national s-
a facut in cadrul teoriei relatiilor internationale.
In acest sens, doud sunt teoriile principale ce au
abordat amplu relatiile internationale, si in cadrul
lor, conceptul de interes national. Este vorba de
teoria realistd si de teoria constructivistd.

Astfel, interesul national ocupd un loc central
in gdndirea realistd, care face din acesta cheia
intelegerii  relatiilor internationale.  Practic,
interesul national este ,,definit in termeni de putere”
si ghideaza comportamentul decidentilor politici®.

Rationalizat, interesul national al realistilor
este un continuum inteligibil ce depaseste simplele
referinte sau succesiunea motivelor mai mult sau
mai putin coerente®. Daca politica ce a admis
puterea variaza in functie de circumstante, ideea
de interes national este invariabila’.

Pentru Morgenthau, interesul national este
circumscris sferei politice. Constituind un principiu
superior, interesul national nu poate fi pus in
discutie. Ideea ca interese divergente pot sa coexiste
in cadrul aceluiasi stat este respinsa de fondatorul
realismului, ce apara autonomia sferei politice
in raport cu economia sau cu morala®. Pentru un
realist, puterea este un principiu superior, care nu
ar putea fi subordonat la imperative economice,
juridice sau morale. Aceastd autonomie a puterii
genereaza o autonomie a decidentului in raport cu
societatea.

In perspectiva realistd, promovarea interesului
national nu este decat o lege teoretica ivita din
observatia empirica a relatiilor internationale:
aceasta este §i o exigenta politica si un criteriu de
evaluareapoliticii externe aunui stat. Teoriarealista
se vrea deci normativa ca o marturie a profunzimii
studiilor de caz realizate de autori realisti aplicate
sd demonstreze ca o asemenea politicd externa este
sau nu este conforma cu interesul national.

Pe de alta parte, relatiile internationale fiind
percepute ca un joc de putere, statele nu trebuie sa
urmareasca decat un singur interes: sa-si conserve
sau sd-si creasca puterea. Interesul national al
realistilor este deci esential conservator, deoarece
el face din supunerea legilor pretins universale o
exigenta a eticii politice. Prin urmare, interesul
european nu ar putea fi suma intereselor nationale,
nici chiar convergenta lor’. Mai intdi, pentru
ca interesul national este fructul dezbaterilor si
arbitrajelor intre diferite optiuni politice. El nu
emerge dintr-o simpla observatie pretins obiectiva
a realitatii. Deci, interesul national se defineste
in functie de un proiect si de un orizont politic.
Interesul national se defineste nu doar in functie
de ceea ce este (dorinta de putere)'®, ci din ceea
ce ar putea fi: orizont politic comun al unei
unitati politic eterogene. Interesul national nu
vizeaza numai apdrarea sau conservarea statului,
el promoveaza, de asemenea, proiectul societatii
pe care natiunea il defineste. In indeterminarea sa
teoretica si practica!!, interesul national deschide
calea posibilului: o oportunitate de sesizat pentru a
se gandi la interesul european.

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2012

53



IMPACT STRATEGIC

Contrar viziunii realiste potrivit careia statele
sunt constranse sa-si urmareasca interesele si sa-
si creasca puterea din cauza anarhiei sistemului
international, teoria constructivistd, prin A. Wendt,
a dezvoltat ideea cd anarhia este Tnainte de toate
ceea ce fac statele. Astfel, aceasta teorie permite
mai mult sa se analizeze constructia europeana.
Adeptii ei sustin ca interesele nationale reprezinta
produsul interactiunilor intre state'’, fiecare stat
definindu-si interesele tinand cont de interesele
celorlalte state si de o maniera in care acestea din
urma percep interesele celor dintdi. In temeiul
acestei teorii, ar insemna cd UE 1isi defineste
interesele in contact cu partenerii sdi, in timpul
negocierilor internationale cu OMC, ONU, sau al
intalnirilor la nivel inalt bilaterale intre Uniune si
terte tari: SUA, Rusia, China, India.

Dupa numeroase critici formulate pe
dimensiunea analiticA a notiunii de interes
national, abordarea constructivistd incearca

sd-1 redea un continut teoretic, considerandu-l
atat ca un element determinant al procesului de
decizie in politica externd, cat si ca un element
al discursului politic ce permite sa se justifice
alegerile, obtinandu-se consensul. Astfel, analiza
perceptiilor si interpretdrilor este in centrul
abordarii constructiviste. Realitatea nu este o
datd obiectiva, ci o sursa de interpretari. Deciziile
politice nefiind luate decat plecand de la o anumita
perceptic a lumii influentatd de reprezentarile
culturale, definitia interesului national rezultd din
constructii sociale si implica referinte comune:
contextul domestic, societatea, valorile sale,
reprezentdrile sale influenteaza asupra perceptiei
crizelor si relatiilor internationale.

O altd definire a interesului national si a
celui european pleacd de la rolul identitatii
nationale si europene. Rolul central conferit
identitatii in definirea interesului national nu este
apanajul constructivistilor. Intr-adeviar, studiul
conceptiilor realiste asupra interesului national
a aratat cum apararea sa este legatd de protectia
identitatii politice: natura regimului, functionarea
institutiilor, de exemplu. Interesul national fiind
acceptat ca garanteazd supravietuirea unitatii
politice, el vizeaza prezervarea identitatii sale: de a
permite unitatii politice sa rimana ceea ce ea este.
Ceea ce schimba constructivistii este conceptia
identitatii nu ca o data esentiala, fixa si imuabila,
ci ca o constructie sociala'®. Procesul constructiei
interesului national detaliatd de J. Weldes arata

ca reprezentdrile comune pot evolua si face sa
evolueze identitatea unui actor. Identitatile fiind
fructul interactiunilor inter-subiective, interesul
national nu ar putea fi definit egoist fard a lua
in consideratie perspectivele externe. Sistemul
international si valorile sale influenteaza definirea
interesului national. Progresul dreptului umanitar
cu notiunile sale de drept al ingerintei sau
responsabilitatea protejarii, ca si promovarea
rezolvarii pagnice a conflictelor, de exemplu,
constrang actiunea statelor'®. Privind interesul
european, aceste reflectii incita la a se Intreba
dacad existd o identitate europeand susceptibild
sd determine interesele Uniunii. Sentimentul
apartenentei comune fiind destul de slab printre
cetatenii europeni, ar trebui s se gandeascd la
ceea ce poate compensa aceasta lipsa a referintelor
comune. Desi ea joacd un rol important in definirea
intereselor, acest rol al identitatii nu trebuie sa
fie supraestimat. Prin urmare, eroarea comisa
de realisti prin definirea interesului national n
termeni de putere nu ar putea fi corijatd prin
inlocuirea puterii cu identitatea, si aceasta, pentru
numeroase motive. Mai intdi, identitatea unei
unitati politice este intotdeauna un concept vag
daca se are in vedere dificultatea definirii identitatii
europene de o manierd unanim acceptatd. La fel
stau lucrurile si cu definirea identitatii nationale'.
In plus, identitatea este adesea mai mult o cautare
sau o constructie decat o data esentiala si imuabila
mostenire a trecutului. De asemenea, este esential
sd se distinga (fara a se opune in mod necesar)
identitatii mostenirii culturale. In fine, trebuie
mentionat cd Tnsasi identitatea nu este omogena.
Ea este uneori incoerentd si poate, prin urmare,
sa fie o sursa de interese contradictorii. Cetateanul
incarneaza aceastd eterogenitate a identitatii si
interesului. Salariat, contribuabil, consumator,
utilizator de servicii publice, asistat social, un
cetatean poate avea interese contradictorii. Fiecare
doreste In general sa consume si s posede mai mult
platind nsa mai putin si ardtdndu-si atasamentul la
o dezvoltare sociala si ecologica durabila.
Identitatea nu este alfa si omega definirii
interesului. Totusi, mitul identitar a fost
fundamental in formarea sentimentului national
si in constructia statelor-natiuni. In acest sens,
trebuie subliniatd importanta notiunii de inamic
in formarea sentimentului de apartenenta comuna.
Or, dacd plecam de la premisa cad definirea
intereselor europene se poate face doar pornind de
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la aspecte care tin de identitate, In conditiile in care
identitatea europeana nu poate lua nastere decat din
confruntarea cu un inamic sau din stigmatizarea
alteritatii, a tot ceea ce nu este european, riscam sa
credm o imagine asupra interesului european care
sa perverteasca mai degraba identitatea europeana
decat sa fie expresia ei. De aceea, este indispensabil
sa tind cont de un interes european care sa fie mai
mult fondat pe un proiect comun decat pe radacini
sau pe o identitate comuna.

Cele mai multe derivate identitare isi afld adesea
originea in sldbiciunea contractului social sau al
proiectului care leaga cetatenii, cum dovedesc
conflictele etnice in statele ,,delincvente”. Atunci
cand niciun proiect comun nu este impartasit,
mobilizarea identitatilor etnice sau religioase
permit sd se recreeze legatura dar, la fel, clivajul
acolo unde opozitiile politice sau dezbaterilor de
idei au disparut. Atunci etnicitatea se manifesta
ca sentiment al apartenentei comune. Din acel
moment, definirea intereselor europene nu poate
sa se dezvolte decat evitand replierile nationaliste
prin promovarea unei cetatenii europene fondate
pe valori si principii cum sunt cele definite in Carta
europeandadrepturilorfundamentale. Recunoscand
identitatile si culturile nationale, aceasta evoca
0 cetatenie europeand (cap. V) marcata prin
vointa de a impartasi un viitor pasnic fondat pe
valori comune. Mai mult decat pe o mostenire
patrimoniald comuna, interesul european se poate
fonda pe un proiect comun — ceea ce nu interzice
de altfel sa se recunoasca sau sa se discute ceea ce
face aceastd mostenire europeand. Astfel, se afla
o distinctie facutd anterior intre un interes vizand
mai mult conservarea si protectia, si un interes ce
privilegiaza dezvoltarea, ,,cucerirea” si fructificarea
patrimoniului. Prin urmare, interesul european
nu priveste In mod unic protectia teritoriului, a
cetatenilor si institutiile Uniunii ci acopera, de
asemenea, dezvoltarea sa: aprofundarea integrarii
politice si dezvoltarea cetateniei europene.

O alta modalitate de definire a interesului
national este din perspectiva rolului sdau in
constructia europeand. O serie de teorii au incercat
sa analizeze relatia dintre interesul national si
constructia europeand. Amintim, printre altele,
teoria functionalistd, teoria institutionalistd, teoria
neofunctionalistd. Astfel, teoria functionalistd
dezvoltata de Mitrany'® nu priveste in mod direct
constructia europeana. Mitrany pare chiar reticent
la ideea constructiilor regionale, care nu ar face

decat sa deplaseze competitia dintre state spre
opozitia Intre entitdti regionale sau continentale
mai vaste. Totusi, principiile si articulatia teoriei
functionaliste sunt utile pentru a intelege integrarea
europeand. Ele au fost reluate pentru a explica cum
cooperdarile ad-hoc in domenii concrete — energie,
materii prime, economie, securitate, aparare — pot
intari interdependenta intre state si Tmbunatati
relatiile dintre ele. Studiul Comunitatii Europene
a Carbunelui si Otelului realizat de E. Haas reia
aceasta idee si se alatura proiectului lui J. Monnet
de a crea o entitate politica plecand de la o puternica
integrare economica'’. Dar functionalismul initial
tinde sa se distingd de abordarea constitutionalad
potrivit careia integrarea statelor si convergenta
intereselor implica o constructie politica globala,
ci este vorba de o ligd sau de o federatie. Intr-
adevar, intr-o perspectiva pur functionalista,
Uniunea Europeana poate foarte bine sa continue
sd-si intareasca integrarea prin noi cooperari
si agentii ad-hoc, fard ca aceasta sd conducd la
adoptarea unei constitutii europene sau la crearea
unui stat federal european. Pentru Mitrany, miza
nu este de a schimba frontierele prin noi tratate, ci
de a face aceste frontiere insignifiante gratie unei
cooperari functionale crescute. Din punct de vedere
functionalist, trebuie sd se sprijine pe interesele
comune pentru a forma o societate transnationala
efectiva cu adevarat. Dar daca interesele comune
sunt la baza acestei cooperari functionale, se
poate pune intrebarea pana la ce punct cresterea
schimburilor, atenuarea frontierelor si crearea de
agentii internationale specializate nu fac necesara
formarea unei entitdti politice comune; mai ales
din momentul in care statele isi pierd legitimitatea
si puterea de a initia, decide, actiona §i controla
in cursul delegarii sau partajarii de competenta cu
Uniunea. Mai ales aceasta afirma neofunctionalistii
care adoptd viziunea Europei in general apropiata
de federalism.

Neofunctionaligtii mobilizeazd conceptul de
spillover pentru a explica trecerea de la integrarea
economica la integrarea politica, ideea fiind ca
orice cooperare, crescand interdependentele,
necesitd o extindere a cooperdrii in noi domenii si
astfel se ajunge pana la constituirea unei entitati
politice'®. Miza este deci de a defini daca, asa
cum gandesc neofunctionalistii, interdependenta
societatilor conduce in mod necesar la formarea
unei comunitati politice. In teorie, ideea este
seducatoare. Este, intr-adevar, greu de imaginat
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cum interesele comune, facand loc la activitati
comune §i cooperari sau schimburi transnationale
pot sa nu implice norme comune si deci o autoritate
publici — ceea ce recunostea chiar Mitrany
prin importanta datd agentiilor specializate.
Dar agentiile interguvernamentale nu permit
in mod necesar emergenta unui spatiu public
comun institutionalizat in jurul unui stat. Aceasta
este mai ales ceea ce aratd lucrdrile anumitor
federalisti, precum A. Sbragia!®, care distinge
interese functionale si interese teritoriale. Se poate
avea aici un decalaj intre politicile functionale
deteritorializate si amenintate cu nivelul comunitar
si interese ce raman solid ancorate in teritorii,
nationale sau infra-nationale®. Acest decalaj
se observa concret in cadrul Uniunii Europene,
unde partizanii unei integrari crescute avanseaza
argumente pragmatice sirationale pentru a dezvolta
politici functionale lanivel comunitar si destinate la
a fi mai eficace decat politicile nationale (folosind
0 anumitd manierd principiul subsidiaritatii),
atunci cand cetatenii europeni raman inca adesea
foarte atasati cadrului national si sunt reticenti in
privinta noilor transferuri de suveranitate. Una
din lacunele neofunctionalismului este de lasa sa
se gandeasca ca o constructie politicd poate s se
forjeze din vointa cetatenilor, ca o entitate politica
europeana poate naste cooperari tehnice sporite fara
a trezi congstiinta politica a cetatenilor. Construirea
Europei pentru cetateni si nu prin cetdteni este
probabil sortitd esecului. Nu s-ar putea gandi
un interes european care sa nu fie pentru §i prin
cetdtenii europeni in jurul intereselor colective.

3. Unitate si diversitate de interese in Uniunea
Europeana

Intelegerea formarii interesului european in
domenii fundamentale ale statului, inclusiv in
materie de securitate si aparare, depinde de ceea ce
vor intelege toti cei implicati prin politica externa
si de securitate la nivelul UE. Pentru numerosi
autori, este important a nu se limita la singurele
actiuni duse de institutiile europene, ci de a include
europenizarea politicilornationale®!. Astfel, politica
externd a Uniunii ar cuprinde initiativele comune
dar si politicile nationale, ar fi vorba de rezultanta a
ceea ce UE si statele membre fac in cadrul relatiilor
internationale. Altii evoca un sistem de interactiuni
intre politicile comunitare, PESC si diplomatiile

nationale?. Or toate diplomatiile nationale nu sunt
atat de europenizate si numarul de institutii In care
actorii politici nationali se manifesta in diplomatie
si/sau apdrare este suficient de mare. In acest sens,
se pot aminti: Consiliul de Ministri ai Afacerilor
Externe si ai Apararii, COPS (Comitetul Politic si
de Securitate), subordonat COREPER (comitetului
Reprezentantilor Permanenti), la care se pot adauga
toate organele PESC si PSAC.

Pe de alta parte, sunt autori care afirma ca nu
exista o veritabild politicd externa europeana®.
Aceasta criticd asupra incoerentei politicii externe
si de securitate a Uniunii trebuie totusi sa fie
relativizatd, Tn masura 1n care deja s-a subliniat
absenta coerentei, ce ar putea uneori domni intre
ministerele sau agentiile in chiar cadrul unui stat,
din cauza divergentelor lor de interese. Se cuvine
remarcat faptul ca exista interese comune statelor
europene: apararea teritoriului, a institutiilor, a
libertatilor fundamentale, de exemplu, care nu au
permis efectuarea unui transfer de suveranitate.

Definirea intereselor convergente nu este
totusi suficientd pentru a adopta politici comune
coerente. Impartirea responsabilititilor intre state
si institutiile comunitare implicd o reinnoire a
abordarii suveranitdtii, indeosebi in domeniul
securitatii. Or, este imperios necesar sa se faca
distinctie intre interesul statal si interesul national
si nu Intre suveranitatea statald §i suveranitatea
nationala. O datd in plus, aceasta reflectie asupra
interesului european face necesara luarea in calcul
a notiunii de cetdtenie. Inainte de a analiza maniera
in care diferiti actori concep interesul european, este
util de a rezuma pe scurt aporturile conceptuale ce
vor fi utilizate pentru a gandi interesul european.
Atat interesul national, cat si interesul european se
impun a fi definite nu doar plecand de la un singur
criteriu fie cd este vorba de putere, fie de identitate.
Daca teoriile normative ale interesului national au
incercat sa-i dea un continut obiectiv, este mai
pertinent sa se analizeze procesul de definire decat
continutul Iui. Prin urmare, ambitia initiald de a
gandi interesul european plecand de la ceea ce el
este si ar putea fi §i nu de la ceea ce ar trebui sa
fie, isi pastreaza intreaga sa pertinenta. Continutul
interesului european depinde de proiectul politic
al Uniunii, i releva atunci mai multd muncd a
politicului decét a cercetatorului.

Interesul european, ca si interesul national,
fiind inainte de toate, obiectul unei cercetari, este
util a identifica actorii ce contribuie la elaborarea
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sa si de a reflecta la legitimitatea lor. Insistandu-se
pe distinctia Intre interes national si interes de stat
si subliniatd importanta unui spatiu public comun
in formarea consensului, definirea interesului
european nu poate sd se limiteze doar la actorii
internationali. Se va tine cont de rolul societatii
civile, Incercand sa se defineasca interesul european
in termeni de cetatenie europeand, cu atdt cu cat
pare dificil, chiar periculos sa se fondeze interesul
european pe criterii identitare sau culturale.

Daca sentimentul apartenentei comune ramane
slab n Europa, studiul rapid al teoriilor constructiei
europene a permis sd se pund la zi rolul particular
al institutionalizarii politicilor de securitate si de
aparare in aprofundarea integrarii. Deci, este necesar
ca, la nivelul UE, sa fie depuse eforturi in special
pentru definirea unui interes european de securitate;
acest interes de securitate fiind inteles in sens larg,
deoarece el nu se limiteaza la conservarea unui
patrimoniu economic, cultural, politic, ci vizeaza
mentinerea unui echilibru de o maniera dinamica.
Securitatea Uniunii §i a cetatenilor sai trece astfel
prin vitalitatea institutiilor sale si reforma lor, mai
mult decat conservarea lor in marmura.

4. Interesul national, motor al constructiei
europene

Conceptul de interes national este fundamental
pentru orientarea politicii externe. El reprezintd
calduza principala a 1intregii activititi externe
desfagurate de un stat®. Interesul national se
defineste printr-o serie de parametri: primul il
constituie gradul sdu de generalitate — nu orice
interes ingust intra in categoria interesului national,
ci numai cele care au o acoperire cat mai larga; al
doilea parametru il constituie gradul de perenitate
— caci nu este vorba de interese conjuncturale, ci
de cele cu adevarat durabile, care nu sunt alterate
de trecerea timpului; in sfarsit, avem in vedere
capacitatea unor asemenea interese de a fi traduse
in practica politica, caci, fard aceasta, ele raman
doar 1n stadiul aspiratiilor imposibil de atins.

Concret, interesele care intrd in categoria
interesului national se exprima prin valori, care
se traduc apoi in obiective palpabile, pe care
actorul trebuie sa le indeplineasca. Odata stabilit
obiectivul, trebuie alese mijloacele de atingere a
acestuia, iar, in cadrul lor, modalitatile concrete
prin care se procedeaza. Acest lucru este valabil
atunci cand actorul este cel ce lanseaza o initiativa

de politica externa; cand insa trebuie sa raspunda
la o initiativa lansata de alt actor, deci la un stimul
extern, el trebuie sa identifice raspunsul (urmarind
aceeasi secventa: obiectiv — modalitate — mijloc)
care 1i asigurd satisfacerea in cel mai inalt grad
a propriului sidu interes national. In acest sens,
Strategia nationala de aparare »* defineste interesele
nationale astfel: ,, Interesele nationale sunt acele
nevoi §i aspiratii esentiale pentru afirmarea
identitatii si valorilor nationale, existenta statului
si  asigurarea functiilor sale fundamentale.
Interesele nationale sunt caracterul national al
statului, suveranitatea §i independenta, unitatea
si indivizibilitatea sa ... forma republicand de
guvernamant, independenta justitiei, pluralismul
politic si limba oficiala, romdna”.

Notiunea de interes national a generat, de-
a lungul timpului, ample dezbateri. Pornind de
la presupozitia ca statul-natiune este principalul
actor in relatiile internationale, au fost formulate
mai multe definitii ale interesului national. Astfel,
interesul national a fost conceput ca: finalitate
generala §i continud pentru care actioneaza fiecare
natiune; nevoile si dezideratele unui stat suveran
percepute in relatiile cu celelalte state ce constituie
mediul extern; suma de scopuri politice privite
ca preocupari speciale ale unei natiuni; nevoile
si nazuintele vitale si mobilurile hotaratoare ce
calauzesc si animd actiunea natiunii si statului n
viata internationala.

Aceste caracteristici esentiale ale interesului
national raman neschimbate, pentru toate statele
membre, odatd cu integrarea lor in Uniunea
Europeana.

In opinia noastra, satisfacerea deplina, oportuna
si sistematica a intereselor nationale constituie fun-
damentul ideii de constructie europeana. De fapt,
initiatorii Comunitatii Europene, devenite ulterior
Uniunea Europeand, au pornit la drum animati de
dorinta de a depasi impreuna dificultatile sociale,
economice si politice generate de anii celui de al
Doilea Razboi Mondial. Pe parcursul constructiei,
odata cu constatarea unor avantaje indeosebi eco-
nomice, s-a amplificat ideea constructiei europene.
Prin constituirea Uniunii Europene, statele mem-
bre spera la o crestere a securitatii si stabilitatii lor
interne, la sporirea bunei stari a cetatenilor lor, de
fapt, la Implinirea obiectivelor ce materializeaza
atingerea intereselor nationale.

In opinia noastrd, unele prevederi din Tratatul
de la Lisabona pun in evidenta superioritatea si
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prioritatea intereselor nationale in raport cu cele
europene. Astfel, documentul citat mentioneaza
ca ,,Uniunea respectd egalitatea statelor membre
in raport cu tratatele, precum si identitatea lor
nationald, inerentd structurilor lor fundamentale
politice si constitutionale, inclusiv in ceea ce
priveste autonomia locald si regionald. Aceasta
respectd functiile esentiale ale statului si, in
special, pe cele care au ca obiect asigurarea
integritdtii sale teritoriale, mentinerea ordinii
publice si apdrarea securititii nationale. in special,
securitatea nationald raméne responsabilitatea
exclusiva a fiecarui stat membru”?. De asemenea,
articolul 50 al TUE, paragraful (1), prin continutul
sau, subliniaza posibilitatea statelor membre de a
hotari sa se retragd din Uniune, In conformitate cu
normele sale constitutionale. In opinia noastr, o
asemenea hotarare nu poate fi determinata decat de
incompatibilitatea dintre interesele nationale ale
statului in cauza si interesele europene promovate
de catre Uniunea Europeana.

Concluzii

Analiza teoriilor interesului national si al
constructiei europene, precum si studierea
conceptiilor politice ale interesului european permit
desprinderea unor concluzii pertinente despre ceea
ce se vrea a fi interesul european.

Mai intai, se constatd un inferes european ce
vrea sa depdseasca interesul national. Definirea
conceptului de interes european nu se poate face
de o maniera obiectiva in termeni de putere printr-
un actor pretins unic sau omogen, statul. Inainte de
toate, interesul european este rezultatul unei cerce-
tari, el este inventat, nu a existat a priori. Pe de alta
parte, identitatea europeand nu constituie esenta
interesului european, cédci ea nu este inca precis
definita sau constituitd concret. in plus, interesul
european nu poate fi socotit suma intereselor na-
tionale ale statelor membre. Studiul tratatelor UE,
politica in materie de imigrare si azil a Uniunii di-
fera frecvent de cea a statelor membre.

Apoi, este evidentd incercarea de a defini
interesul european apeland la cetdtenia europeand.
Asacum interesul de stat diferd de interesul national
si interesul Uniunii nu se limiteaza la interesul
institutiilor si include interesul cetatenilor, mai
ales de cand UE a instaurat cetatenia europeana.
Este vorba de a concepe interesul european in
termeni de interes general. Depasirea pluralitatii

intereselor nationale si particulare nu are nimic
evident in masura in care interesul general nu
se poate sprijini doar pe interesele comune
convergente sau compatibile. Caci ideea de interes
comun implicd convergenta sau compatibilitatea
intereselor nationale sau particulare si subintelege
o posibila armonie, interesul general in ceea ce il
priveste, poate sda necesite depdsirea intereselor
nationale sau particulare §i uneori sd se opund
acestora, riscand sa puna in discutie suveranitatea
statelor. In acelasi timp, devine importanti
participarea cetatenilor la stabilitatea institutiilor
si la vitalitatea vietii publice europene. Cu alte
cuvinte, cetateanul european trebuie sa se implice
activ, responsabil, In deplind securitate juridica
si voluntar in viata cotidiand a Uniunii. Astfel,
se formeaza si dezvoltd sentimentul apartenentei
comune al cetitenilor la Uniunea Europeani. in
acest context, favorizarea ideii unui contract social
european se pare ca devine o necesitate.

In fine, se constatd preocuparea de a defini
interesul general european prin apelul la un
contract social european. Definirea unui interes
general european implicd un adeviarat contract
social european in sensul definit de J.J. Rousseau?’.
O astfel de concepere a interesului european
presupune existenta unui spatiu public comun liber,
deschis si pluralist, o politizare crescuta a UE.

Interesul general este rezultatul unei cercetari
ce permite nu doar concilierea, ci si depasirea
intereselor particulare in favoarea binelui comun
si a unei uniuni din ce in ce mai stranse, iar aceasta
din urma nu se poate face fara adeziune la un
proiect politic comun. Definirea unui contract
social §i a unui interes general trece, totodata,
prin investirea actorilor publici locali, regionali,
nationali i europeni, pe de o parte, si mobilizarea
diferitilor mediatori ce pot servi de interfata intre
cetateni si sfera politica.

In definirea interesului european, mai mult de-
cat puterea sau identitatea, un rol semnificativ are
cetatenia, adica partajul valorilor comune si ade-
ziunea la un contract social. Dincolo de o simpla
absenta a riscurilor sau a amenintarilor, o Europa
mai sigura Intr-o lume mai buna implica o proiec-
tie internationala autonoma n termeni de strategie,
de capacitati de planificare si de conducere a ope-
ratiei, dar i in termeni de viziune asupra lumii.

Interesele nationale ale statelor membre joaca
un rol semnificativ in constituirea si afirmarea in-
tereselor europene, care, in opinia noastra, trebuie
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sa fie o rezultantd a celor dintai. Statele membre,
indiferent de gradul de integrare in Uniune, vor
ramane actorii fundamentali in promovarea in-
tereselor nationale si, evident, al celor europene.
Conditia necesara si suficienta a atingerii simulta-
neitatii apararii si promovarii celor doua categorii
de interese este daca si numai daca acestea sunt
convergente si compatibile unele cu celelalte.

Comportamentul statelor membre in timpul
actualei crize financiare §i economice probeaza
superioritatea intereselor nationale in raport cu
interesele europene.
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INTOARCEREA LA IZVOARELE
DE MAINE

Este sau nu este posibila unitatea deplina §i
definitiva a continentului european? Aceasta uni-
tate rezulta dintr-un proces obiectiv de devenire
a societatii omenesti sau este impusa de ratiuni
de competitie — si, deci, de putere §i de securitate
— politica, economica, societala si militara? Care
sunt mecanismele prin care se va realiza (sau nu)
aceasta unitate deplina? Care sunt sau care ar pu-
tea fi orizonturile de asteptare ale unei construc-
tii europene complete, ferme si durabile? Ce vor
pierde si ce vor cdstiga statele printr-o astfel de
arhitecturd, deopotrivd, comunitarda §i unitard?
Dar cetatenii? Sunt, oare, pregdtite statele sa su-
porte reusita (sau esecul) transnationalizarii si
comunizarii puterii? Pe tronsonul de constructie
europeand primard, nationalul si comunitarul
intra in armonie sau in conflict? Cdt este deter-
minare internd, de sistem §i de proces, si cdt este
determinare externd — adica extra-europeand — a
acestei deveniri? Chiar daca raspunsuri la aceste
intrebari — si la multe altele —, se tot dau, se dau
mereu, incd de la 1815 incoace, unele mai sofisti-
cate decat altele, realitatea arata ca ele nu au fost,
nu sunt §i nu vor fi, pentru incd foarte multd vreme,
multumitoare. Chiar daca frontierele europene par
niste linii ale unui puzzle, unitatea si integralitatea
continentului sunt inca foarte departe de o forma
normala perfectd. Dar, o intoarcere la izvoarele
initiale nu mai este posibild, pentru cd toate aceste
izvoare s-au translatat spre mdine.

Dr. Gheorghe VADUVA*

Cuvinte-cheie: uniune; izvoare; cultura;
valori; interese; national;, comunitar; regional;
transfrontalier; unitar, fragmentar.

1. Procesul frontierei

Laoraactuald, sistemul international —inméasura
in care acceptam ca exista un astfel de sistem, 1n
sensul 1n care se definesc sistemele —, desi contine
in el o contradictie in termeni, este fundamentat
pe state suverane. Suveranitatea este, deopotriva,
trasatura definitorie a acestui sistem, principiul lui
de baza, si notiunea suficient de clard care impune
respectarea frontierelor, a valorilor nationale,
precum si a intereselor nationale, indeosebi a celor
vitale, deci, a identitatii si a diferentei. Sistemul
international este unul al relatiilor internationale,
adica al raporturilor dintre state suverane, deci al
partilor comune si al diferentelor, al comunitatii
si al natiunilor, al comunitatii de natiuni si al
natiunilor comunitare, al valorilor identitare, al
valorilor comune, dar si al intereselor care inca
separd, definesc, redefinesc, identifica, reidentifica,
opun i rareori unesc.

De cand a aparut lumea pe pamant, oamenii
sunt armoniosi in valori, dar fundamental deose-
biti, opusi si chiar conflictuali in ceea ce priveste
interesele. Valorile identifica si unesc, din perspec-
tiva acumuldrilor calitative, a culturii, civilizatiei
si patrimoniului. Interesele reconstruiesc aceste
identitati, din perspectiva actiunii eficiente, adica a
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stiintific gradul 1 la Institutul de Studii de Securitate din cadrul Universitatii Crestine ,,Dimitrie

Cantemir”, Bucuresti, Romdnia.

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2012

61



IMPACT STRATEGIC

puterii, a scopului politic, economic si de alta natu-
ra, ceea ce presupune obiective strategice, pozitii,
statusuri, idealuri, adesea, pe suporturile unor nisi-
puri migcdtoare, ale supravietuirii, prosperitatii si,
legat de acestea, ale mediului de securitate.

Supravietuirea, prosperitatea si securitatea sunt
cele trei dimensiuni esentiale ale existentei umane si
actiunii umane din toate timpurile i in toate tipurile
de societate. Totdeauna, acestea au definit si redefi-
nit orizonturile cunoasterii si pe cele ale actiunii, dar
niciodata nu le-au identificat si, mai ales, nu le-au
solutionat pe deplin. Pentru ca supravietuirea, pros-
peritatea si securitatea nu sunt universale, ci particu-
lare, nu sunt mecanice, ci dinamice, nu sunt progra-
matice, ci aleatoare, nu sunt un dat, ci un construct,
nu sunt doar o cauza, ci si un efect, nu sunt absolute,
ci relative, nu sunt definitive, ci temporare. Ele se
construiesc si se reconstruiesc in fiecare zi, dar nu
intr-un spatiu linistit, ideal si perfect modelabil, ci
intr-unul aleatoriu, imprevizibil, foarte greu mode-
labil si, mai mult, esentialmente conflictual.

In aceste conditii, comunitatea europeana — cea
la care ne referim noi, azi — a vizat, la origini, su-
pravietuirea efectelor razboiului, prosperitatea si
securitatea tarilor occidentale care s-au reunit ime-
diat dupa razboi, atunci cand lumea s-a faliat in
Vest si Est, in Capitalismul traditional si Comunis-
mul expansiv, periculos si utopic. Doua sisteme to-
tal diferite, ireconciliabile ca forma si continut (cel
putin, in formula de atunci), conflictuale in esenta
lor si inacceptabile reciproc, au fost condamnate
sa coexiste. Era vorba de doua sabii care nu puteau
sd Incapd sub nicio forma 1n aceeasi teacd. Din
punct de vedere economic si financiar, Europa de
Vest, ajutatd masiv de Planul Marshall si de prag-
matismul american si Indepartatd esential de la
filosofia ei colonialistd si expansiva de odinioara,
dar si complexata si infricosatd de efectele celor
doua Razboaie Mondiale, desfasurate, in principal,
pe teritoriul european, si de presiunile Razboiului
Rece, a ajuns rapid la prosperitate, iar din punct
de vedere securitar, s-a multumit cu un echilibru
strategic bipolar impus de conceptul american de
ingradire a comunismului, de cel sovietic de ex-
pansiune, de complexul german de vinovitie si
fascinat, intr-un fel, de cel al renasterii japoneze.
Nationalismul tarilor Europei de Vest, in sensul
lui traditional, a tacut, sub presiunile si tensiunile
efectelor celui de-al Doilea Razboi Mondial, dar
nu a Incetat nicio clipa sa existe §i sa se manifeste
intr-un mod cu totul specific si strict conditionat

in noul cadru comunitar gestionat de americani,
de britanici si de francezi si aproape sucombat 1n
Germania ocupata, fragmentata si pusa drastic sub
control. Nemtii, cu ajutor american, dar mai ales
printr-un efort propriu colosal, prusac in forma si
foarte bogat si nuantat in continut, specific aces-
tei natiuni puternice, disciplinate si darze, au fost
nevoiti sd-si refaca, molecula cu moleculd, intr-un
mediu strict conditionat, tara. In anii de dupa riz-
boi, nemtii au muncit zi-lumind, cu incrancenare,
cu responsabilitatea celor care cauzasera un dez-
astru din care Incad nu se dezmeticiserd, dar care
cizuse, aproape in intregime asupra lor. Intr-un
fel, aceasta realitate extrem de dura a ajutat aceas-
ta natiune-motor a Europei sd renascd. Miracolul
german de astdzi este doar o constructie nemteas-
cd, meticuloasa si durabila, asa cum sunt mai toate
maginariile pe care le fac ei, nemtii. Desigur, cu un
substantial ajutor american.

Frontiera dominanta din timpul Razboiului Rece
era cea dintre Est si Vest, dintre Comunism si Ca-
pitalism, dintre NATO si Tratatul de la Varsovia,
dintre un pol politic al planetei si celélalt, dintre o
ideologie si alta. Aceasta frontiera dominanta, esen-
tiala, nu era Insa si singura. O vreme, frontiera co-
munista (sub forma sa de atunci) s-a aflat in expan-
siune. In Africa, in Asia, chiar si in America Latina.
Acestei frontiere ofensive i-a raspuns, frontiera de
indiguire practicatd de Statele Unite ale Americii.
Criza Berlinului, criza rachetelor din Marea Carai-
bilor, din 1962, constituie unele dintre exemplele de
confruntare dintre cele doua tipuri de frontiera, care
au dus omenirea foarte aproape de un nou dezastru,
de data aceasta nuclear. Dar i impartirea Germa-
niei in Germania de Vest si cea de Est, a Coreei, in
Coreea de Sud si cea de Nord, a Vietnamului (care
a generat Razboiul din Vietnam) etc. se constituie
tot in exemple ale bataliei dintre cele doud frontiere
politice esentiale ale lumii din vremea Razboiului
Rece. Celelalte frontiere — cele ale statelor de drept
— 1n afara exemplelor de mai sus i a altor catorva,
inclusiv a Romaniei, au rimas aproape neatinse.

Desigur, cel de-al Doilea Razboi Mondial si
Razboiul Rece au afectat procesul frontierei, dar
principiul suveranitatii nu a fost incélcat, ci doar
reconstruit, potrivit cerintelor pacii si celor ale
prevenirii razboiului, precum si noii arhitecturi a
relatiilor internationale.

Tot ce s-a Intreprins pana in acest moment — de
la declansarea si incheierea razboiului la crearea
unor organizatii §i organisme internationale — nu a
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afectat si nu a pus la indoiala, in afara unor teorii
care fac scoald elevatd sau mai bat campii si azi,
principiul suveranitatii.

2. Labirintul teoriilor implicate
intr-o posibili regenerare a izvoarelor

Si totusi, acest principiu — cel al suveranitatii —,
esential pentru arhitectura politica si civilizationala
a lumii, nu a ramas in aceleasi coordonate de acum
un secol, ci a suportat si el efectele devenirii, ale
complexitatii i dinamicii fara precedent a relatiilor
internationale.

Morgenthau, spre exemplu, arata ca statele as-
pira catre putere, in timp ce Waltz sustine, in teoria
sa, ca statele nu vor decat sa supravietuiasca si, de
aceea, tendinta lor este sa-si maximizeze securita-
tea. Dar, cum lesne se poate deduce din experienta
multimilenara a omenirii, nu exista securitate, aco-
lo unde nu exista putere si intelepciune, si nici pu-
tere si intelepciune acolo unde nu exista securitate.
Si intr-un caz, si in celdlalt, statele acorda o mare
atentie problematicii securitatii lor. Desigur, sta-
tele care sunt constiente de realitatea mediului in
care traiesc, de presiunile, provocarile, pericolele
si amenintarile reale care le privesc, de vulnerabi-
litatile pe care le au la acestea si, in consecinta, de
riscurile pe care si le asuma sau pe care le ignora.

Atitudinea statelor poate fi de tip ofensiv sau
defensiv, dar chiar i defensiva este una de tip activ,
constructiv. Ar mai putea fi adaugata si atitudinea
de tip expectativ, dar aceasta nu conteaza prea
mult in relatiile internationale, Intrucat nu poate
fi de durata. Pentru ca, oricand este insd posibil
conflictul, si atunci statele trebuie sa opteze
pentru ofensiva, defensiva sau neutralitate. Or,
neutralitatea este un cutit cu doua tdisuri sau cu
ambele muchii tocite. Starea naturald a omenirii
se pare cd nu este pacea, ci razboiul. Ca urmare,
daca ar fi sd insumam anii de pace si de razboi de
la cea de a doua conflagratie mondiala, am ajunge
la concluzia ca, in 60 de ani de pace (1945-2006)
au avut loc crize, conflicte armate si razboaie care
totalizeaza 747 de ani.' Cu alte cuvinte, in fiecare
an de pace se afld 12 ani de crize, conflicte si
razboaie. Dupa alte date, In ultimii 3500 de ani au
fost doar 230 de ani de pace in lumea civilizata.

Cele mai multe dintre conceptiile realiste (dar
si constructiviste sau institutionaliste) au note cat
se poate de pesimiste. De unde si cele cinci ipoteze
ale realismului privind sistemul international:

1. Caracterul anarhic al sistemului international,
dar nu in sens haotic sau dezordonat, ci pentru
ca statele sunt independente, suverane, iar
comportamentul lor nu este si nu poate fi ordonat
sau dirijat, ci autoorganizat, in functie de raporturile
de forte si de analiza de sanse;

2. Statele poseda o anumita capacitate militara
ofensiva care le ofera mijloacele necesare pentru a
se ataca §i chiar pentru a se distruge reciproc;

3. Statele nu pot fi niciodata sigure de intentiile
celorlalte state (nici un stat nu poate garanta ca alt
stat nu-si va folosi capacitatea militard ofensiva
impotriva sa, atunci cand el va considera necesar
sd o faca);

4. Supravietuirea este motivul de baza al
comportamentului statelor si, 1n acest sens,
statele trebuie si fie suverane si sd-si mentina
suveranitatea;

5. Statele rationeaza strategic asupra modului
in care pot supravietui in sistemul international,
dar se pot, de multe ori, ingela asupra potentialilor
adversari, intrucat, de regula, statele 1si disimuleaza
comportamentul ofensiv.

Din aceste ipoteze rezulta, potrivit viziunii
realistilor, trei tipare principale de comportament:

1. Statele din sistemul international se tem unele
de altele, iar nivelul de teama dintre ele, oricate
asigurari si tratate de colaborare s-ar incheia, nu
poate fi niciodatd nesemnificativ. Competitia
politica dintre state este mult mai periculoasa
decat competitia de piatd, intrucat ea poate duce la
razboi, chiar daca toate documentele internationale
si Carta ONU interzic razboiul de agresiune, iar, in
absenta acestuia (intrucit este interzis), razboiul
de aparare nu ar mai avea sens.

2. Fiecare stat din sistemul international
incearca sa-gi asigure propria supravietuire sau
propria prosperitate. Celelalte state, In logica
realismului, pot fi si sunt considerate un pericol si,
in anumite situatii, chiar o amenintare, intrucat nu
existd o autoritate suprema care sa le controleze
si sd le impuna un anumit tip de comportament.
Si chiar daca o astfel de autoritate ar exista, ea nu
va putea avea, practic, nici un cuvant de spus, in
actualele conditii, fara garantia marilor puteri si a
celorlalte state sau a organizatiilor internationale.
Uniunea Europeana si NATO nu sunt suveranitati,
ci organizatii de state suverane care-gi garanteaza
reciproc, prin tratatele de constituire, prin politici si
concepte strategice, securitatea gi apararea. Fiecare
stat se comporta, totusi, potrivit intereselor sale,
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chiar dacd isi asuma participarea la gestionarea
crizelor si conflictelor, la securitatea comuna si la
apararea colectiva.

3. Statele din sistemul international incearca
sd-si maximizeze pozitia de putere fatd de alte
state (desi niciodatd n-o spun in mod direct),
puterea militara fiind cea mai sigurd modalitate de
a asigura supravietuirea intr-o lume periculoasa.
Teorii precum cele ale suprasaturatiei cu mijloace
militare, ale distrugerii reciproce, ale dezvoltarii
armelor 1n asa fel incat razboiul sa devind, practic,
imposibil, nu rezistd unei analize realiste. Nici
un stat nu a renuntat vreodatd nici la puterea sa
militara, nici la sistemele de aliante si coalitii
care sa-i sporeasca aceasta putere si sa-1 puna la
adapost, nici la interesele sale nationale vitale.

De fapt, acelasi lucru incearca sa-1 faca si Uni-
unea Europeana, potrivit principiului Non multa,
sed multum. Fiecare dintre statele actuale europe-
ne, singur, este neputincios in fata ofensivei eco-
nomice, tehnologice, demografice, politice si chiar
militare a marilor entitati — Statele Unite, Rusia,
China, India — ca sa nu mai vorbim de recentul fo-
rum — Brazilia, Rusia, India, China si Africa de Sud
(BRICS) — care insumeaza peste 40 % din popula-
tia planetei. Aceastd asociere pare bizara, intrucat
statele forumului BRICS nu au aproape nimic ci-
vilizational in comun, dar sistemul financiar inter-
national actual, presiunile care se contureazd din
ce in ce mai agresiv, precum si noile posibile re-
configurari ale centrelor de putere impun astfel de
asocieri. Spre exemplu, una dintre tintele BRICS
este crearea unei banci care sa contrabalanseze pu-
terea discretionara si haotica a sistemului financiar
occidental actual, generator de crize si conflicte.

Cooperarea 1n viziunea realismului este
promovata si, in acelasi timp, restrictionatd de
doi factori stimulatori si, deopotriva, inhibitori:
castigul relativ si preocuparea fatd de inselaciune.

In aceste noi conditii ce mai sunt sau ce mai pot
fi frontierele? Dar suveranitatea?

Uniunea Europeana constituie un posibil
raspuns in formare la astfel de intrebari. Nu
singurul si nu primul.

Exista, in Europa si in Lume, trei teorii
institutionaliste  importante:  institutionalismul
liberal; securitatea colectiva; teoria critica.

Institutionalismul  liberal este teoria cea
mai putin ambitioasa.> Potrivit acestei teorii, o
mai bund colaborare economica dintre state ar
reduce atat conflictualitatea lumii, cat si pericolul

de razboi. Institutiile au scopul de a inlatura
ingelaciunea si neincrederea dintre state, dar nu
oricum, ci prin crearea §i impunerea unor reguli
care sa scoata statele din haosul international si sa
le constranga sa accepte un set de norme absolut
necesare supravietuirii. De aici nu rezultd ca
astfel de reguli si de norme, care pot fi binevenite,
afecteaza suveranitatea statelor, ci doar faptul ca
trebuie ca, 1n relatiile dintre ele, sa respecte niste
norme, anterior acceptate de fiecare dintre ele,
care ar reduce tensiunile si ar preveni conflictul si
chiar razboiul. Este vorba de niste reguli (norme)
necesare, fara de care, in actualele conditii, nu se
poate supravietui.

Securitatea colectiva arata ca forta este, de
fapt, cea care joacd un rol inca foarte important
in politica mondiala — chiar dacd o astfel de
politica n-ar trebui sa se bazeze pe fortd sau pe
amenintarea cu forta —, iar statele trebuie sd se
protejeze Tmpotriva eventualilor agresori, asa cum
rezultd i din art. 51 al Cartei ONU. Dar chiar
si art. 51 da dreptul Consiliului de Securitate,
indeosebi celor cinci membri permanenti — China,
Franta, Marea Britanie, Rusia si Satele Unite
(cinci plus unu, in ziua de azi, adica $i Germania)
— sa intreprinda ,,oricand actiunile pe care le va
socoti necesare pentru mentinerea sau restabilirea
pacii si securitatii internationale”.? Potrivit teoriei
securitatii colective, amenintarea conflictului
poate fi mult redusa daca: statele resping ideea
utilizarii fortei pentru a schimba statu-quo-ul; nu se
comporta in functie de interesul lor ingust, pentru
a face fata statelor care incalca norma §i ameninta
cu razboiul sau chiar 1l declanseaza; au incredere
ca si celelalte state vor renunta la folosirea fortei.

Dupa cum se vede, aceste norme au un grad
substantial de utopie, intrucat este greu de presu-
pus ca statele, mai ales marile puteri, vor renunta
vreodata la fortele de care dispun si la interesele vi-
tale sau foarte importante, de dragul mentinerii cu
orice pret a pacii. Deocamdata, aceste norme sunt
valabile, intr-un fel, in relatiile dintre marile puteri
nucleare, nu si pentru restul lumii si, mai ales, nu si
atunci cand pun in miscare art. 51 pentru a rezolva
un conflict care nu le priveste direct, dar care poate
ameninta securitatea unei regiuni sau a unei zone
strategice importante (a se vedea cazul razboiului
impotriva Irakului din 1991, continuat in 2003, ca-
zul interventiei NATO in lugoslavia, in Afganistan
si, mai recent, in Libia). Uniunea Europeana, ca
entitate importantd in plan geostrategic, vizeaza
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formarea unei voci comune care sa conteze, atit in
reconfigurarea geopolitica si geostrategica a lumii,
cat i in gestionarea mediului internationale de se-
curitate, in toate componentele sale.

Teoria criticd vizeazd instaurarea unei
cooperari omnipotente §i a unei paci autentice.
De aici, ar rezulta cd modul cum gandim si cum
vorbim despre politica internationala ar reprezenta
un adevarat modus vivendi 1n sistemul relatiilor
internationale. Teoria criticd respinge, in mod
categoric, afirmatia realistilor potrivit careia
comportamentul statelor ar fi determinat de lumea
exterioard. Adeptii acestei teorii, ca §i unii utopisti
de pe la noi, Inca mai cred ca ideile sunt cele care
modeleazd in mod hotarator lumea. Modalitatea
de a revolutiona politica internationala consta in
schimbarea radicala a modului cum gandesc si cum
vorbesc indivizii despre politica mondiala. Teoria
critica, desi utopica, pare realistd in criticismul
ei, dar nu are solutii efective. Ea este doar critica.
Meritul ei este ca sesizeaza rigiditatea, afirmatiile
categorice neproductive, sistemul aproape inchis
al judecatilor apodictice (necesare), dar care nu
ies din sfera unor analize ce considerd statele
un fel de particule ce se migca haotic in mediul
international, aceasta fiind, de altfel, si una dintre
limitele realismului traditional.

3. Graba timpurie

Statele opereaza cu castiguri absolute, in sensul
ca fiecare stat este preocupat de modul in care
strategia oponentului sdu 1i va afecta castigurile
proprii, dar nu cat de mult castigd una dintre tabere
fatda de cealalta. Institutionalistii liberali afirma ca
teoria lor este valabila in domeniul economic sinu in
cel militar, dar forta militard conteaza semnificativ
in relatiile economice, aga cum domeniul economic
conteaza semnificativ in crearea §i mentinerea
puterii militare. Asadar, castigurile relative sunt
importante atdt pentru domeniul economic, cat si
pentru cel militar. Exista si alte teorii care sunt
preocupate de problema castigurilor relative.
Spre exemplu, teoria comertului strategic ofera o
argumentare economicad, in sensul ca statele trebuie
sd-si sustind firmele pentru a dobandi un avantaj
in competitia cu tarile rivale, acesta fiind cel mai
bun mod de a asigura prosperitatea economica
nationala. Institutionalistii liberali argumenteaza,
la randul lor, cd, daca statele nu triseaza in relatiile
economice, atunci nu are sens sa se discute despre

castigurile relative. Chiar daca fingelaciunea
ar fi eliminata, statele tot vor fi preocupate de
castigurile relative, intrucat diferentele de profit
pot fi transferate in avantaje militare folosite pentru
descurajare, coercitie si chiar agresiune. Desi
castigurile relative nu ar fi trebuit sa aiba relevanta
pentru tarile din Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE), si in cadrul tarilor
occidentale castigurile relative au contat destul de
mult in relatiile dintre ele. Aceste castiguri relative
genereaza politicile duplicitare sau stratagemice.

Exista trei studii importante in acest sens. Ste-
phen Krasner a studiat eforturile de cooperare din
diferite sectoare ale industriei internationale de co-
municatii. Statele nu erau preocupate aproape deloc
de trisat, dar erau foarte ingrijorate de castigurile
relative. Aceasta constatare l-a dus la concluzia ca
Linstitutionalismul liberal nu este relevant pentru
comunicatiile globale”. Grieco a studiat eforturile
americane si pe cele ale Comunitatii Europene de a
implementa, sub auspiciile GATT, acordurile refe-
ritoare la barierele nontarifare in calea comertului.
El a remarcat cd nu preocuparea legala de insela-
ciune a dus la succes, ci interesul fata de distributia
castigurilor. Michael Mastanduno releva ca proble-
ma castigurilor relative a fost un factor important
in modelarea politicii SUA fata de Japonia in cazul
avionului de vanatoare FSX, in cel al satelitilor si
in cel al televiziunii de inalta rezolutie.*

Teoria securitatii colective contine doua erori
majore care tin de componenta importantd a
increderii. Teoria securitatii colective nu ofera
o explicatie acceptabild asupra modului in care
statele isi depasesc temerile ancestrale si ajung sa
aiba incredere unele in altele. Este, desigur, si cazul
unora dintre statele europene de azi, care Inca nu au
reusit sa iasd din fantasmele istoriei.’ Acest lucru
nu este insa o chestiune pur subiectiva, in sensul ca
nu vor sa iasd, ci una extrem de obiectiva, intrucat
transforma izvorul in efect si efectul intr-un nou
izvor.

Problemele nerezolvate in trecut se reprogra-
meaza in viitor. Realismul sustine ca structura
internationald este inca anarhica, cu numeroase
evolutii imprevizibile si chiar haotice. Aceasta
evolutie neliniara si, deci, imprevizibila a relatiilor
dintre state — chiar si dintre statele Uniunii Euro-
pene — creeaza noi temeri si, de aici, noi factori
generatori de insecuritate. Actuala crizd econo-
mico-financiara confirma aceste temeri. Nu stim
nimic precis in legatura cu evolutia mediului de
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securitate (indeosebi economico-financiara, dar si
militard) de maine, iar acest lucru accentueaza in-
certitudinea si angoasa. Statele nu se pot intoarce
insa la inchiderea frontierelor — acest lucru nu mai
poate fi posibil — dar migratia ilegala spre tarile
Europei Occidentale, explozia demografica in fa-
miliile musulmane din Europa (8,1 copii per fa-
milie) si catastrofa demografica a bastinasilor (1,5
copii per familie), la care se adauga problemele de
mediu, incertitudinile energetice, problema locu-
rilor de munca, cea a regimului de austeritate im-
pus de criza sau cea a dezvoltarii durabile, stopata
de unele dintre ,,mintile cu fumuri”, cum ar spune
Nicolae lorga, daca ar mai trai, genereaza discre-
pante si temeri uriage, care pun §i vor pune mari
probleme indeplinirii prevederilor Tratatului de la
Lisabona si unificarii de facto si de jure a continen-
tului european.

Dar unificarea este, consideram noi, aproape
ireversibila. Neunificata, Europa va disparea de pe
harta centrelor de putere mondiala, iar fara aceasta
putere si fara resursele necesare, continentul nos-
tru nu conteazi. In consecinta, nu vor mai conta
nici natiunile care 1l compun, pentru ca nu va mai
exista forta nationald generatoare de securitate, in
relatiile cu noile centre de putere care se recon-
figureaza intempestiv, ci doar cea care s-ar putea
acumula, intre timp, in carul noii entitati, denumita
Uniunea Europeand. Mai mult, Europa nu mai be-
neficiaza masiv de sprijinul Statelor Unite, intrucat
Statele Unite au acum alte interese, in parteneri-
at strategic Rusia, cu India, cu parte dintre tarile
Americii Latine, mai ales pentru zona Pacificului
si pentru cea a Oceanului Arctic.

Turcia si Orientul Mijlociu dezvoltd o serie de
politici si strategii care, deocamdata, nu sunt foarte
precis conturate, insa multe dintre sloganurile
care au bulversat si au dominat ani de zile aceste
zone incep sd cada. Tensiunile cresc, explozia
este foarte aproape de secunda iminenta. Grabirea
devine evidenta, iar nerdbdarea Israelului de a lovi
instalatiile nucleare ale Iranului §i evenimentele
din Siria par sa apropie aceasta secunda fatidica.

Nici un stat nu poate fi complet sigur de inten-
tia celorlalte, oricdte garantii de securitate 1 s-ar
acorda, si, de aceea, dimensiunile nationale sau
cel putin determinarile interne sub efectul imposi-
bilitatii cunoasterii complete a presiunilor si evo-
lutiilor pericolelor externe, dar si a celor interne,
vor cunoaste, consideram noi, evolutii semnifica-
tive, chiar daca acestea nu se vor manifesta defel

in vazul lumii. Si acest lucru, nu neaparat pentru
ca unele dintre state ar fi agresive iar altele nu, ci
pentru motivul cd, intr-o structurd internationala
de state suverane, fiecare avand politici si strategii
in functie de interesele sale, in care evolutiile re-
latiilor dintre ele au determinari foarte complexe,
atitudinile variaza in functie de dinamica realita-
tii, de sistemele de presiuni, provocari, pericole
si amenintari, de vulnerabilitatile la acestea si, in
consecinta, de nivelul de risc. Unul sau mai multe
state ar putea respinge teoria securitatii colective,
comportandu-se agresiv. Realismul securitatii co-
mune si cel al apararii colective au insa un foarte
pronuntat efect disuasiv.

Mai existd insd un motiv pentru care statele
nu pot avea incredere deplind intr-un sistem de
securitate colectiva. Claude aratd ca securitatea
colectiva cere indeplinirea a cel putin noua conditii
extraordinar de complexe, dupa cum urmeaza:®

1. Statele trebuie sa distinga clar intre agresor
si victima, pentru a putea sa functioneze, ori, acest
lucru este foarte greu, intrucat, mai ales in timp
de criza, aceasta identificare este dificila (spre
exemplu, nici pand acum nu se stie foarte exact
care dintre marile puteri este vinovata pentru
declangarea Primului Razboi Mondial si, probabil,
nici in legaturd cu declansarea celui de-al Doilea
Rézboi Mondial lucrurile nu sunt atat de clare cum
par ele in acest moment);

2. Teoria spune ca orice fel de agresiune este
un lucru rau. Existd insa exemple care, cel putin
dintr-o anumita perspectiva, arata ca agresiunea nu
pare un lucru chiar atat de rau (statele predominant
ofensive au o multime de exemple si de argumente
in sprijinul agresiunii, ca fapt pozitiv, pe care il
numesc preventiv sau, mai nou, preemptiv, care tine
de art. 51 din Carta ONU, intrucat preemptiunea
inseamnad aparare, nu atac);

3. Sunt state care se afla in relatii de prietenie din
ratiuni istorice si ideologice. Este greu de presupus,
spre exemplu, ca Statele Unite ar utiliza vreodata
forta impotriva Marii Britanii sau a Israelului, chiar
daca aceste state ar fi considerate agresoare. Dim-
potriva, Statele Unite au sprijinit Marea Britanie in
Réazboiul din Falkland, iar riposta disproportionata
a Israelului din Fasia Gaza impotriva populatiei pa-
lestiniene nu a produs o reactie de condamnare sau
de respingere din partea Statelor Unite;

4. Existd dusmanii traditionale intre unele
state care complicad eforturile privind securitatea
colectiva;
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5. Chiar daca statele cad de acord sa reziste
in mod colectiv unei agresiuni, este dificil de
stabilit ab initio contributiile fiecaruia (inclusiv in
interiorul unei aliante). Se poarta si acum discutii
serioase intre Statele Unite si Europa privind
contributia la efortul Aliantei i la punerea in
aplicare a conceptului strategic al NATO;

6. Garantarea unei reactii rapide la agresiune,
in cadrul securitatii colective, este dificila. Nu se
poate prevedea cu exactitate care vor fi gruparile
de state si coalitiile in caz de conflict. Statele Unite
au avut nevoie de peste sase luni pentru a forma
coalitia care a eliberat Kuweitul de sub ocupatia
lui Saddam Hussein. NRF-ul si Forta de Reactie
Rapida Europeana au alte destinatii decat cele ale
asigurarii increderii dintre state;

7. Se apreciaza ca, probabil, statele vor ezita s
se alature unui efort de securitate colectiva, deoarece
sistemul transforma orice conflict local in unul
international. Solutia o reprezintd izolarea zonei,
asa cum s-a procedat in cazul razboaielor din spatiul
fostei lugoslavii, din Irak si din Afganistan. Or,
securitatea colectiva implica extinderea, chiar daca
urmareste izolarea zonei si solutionarea conflictului.

8. Ideea ca statele trebuie sd raspunda
automat la agresiune afecteaza suveranitatea
statelor si, din acest motiv, va fi, deci, greu de
acceptat. Si In momentul de fata, statele care
participa efectiv cu forte la gestionarea crizelor
si conflictelor actioneaza si reactioneaza diferit in
acceptarea solutiilor propuse de comandamentele
internationale. Deciziile care se iau in cadrul
organismelor internationale sau al institutiilor
responsabile cu gestionarea conflictualitatii trebuie
sa aiba girul parlamentelor nationale, iar aceasta
procedura ingreuneaza mult actiunea propriu-zisa.

9. Existd destule contradictii referitoare la
pozitiile statelor in probleme la utilizarea fortei,
inclusiv in cea ce priveste atitudinea europeana sau
extinderea competentelor NATO dincolo de areal.

Dupa cum observam, toate cele noua conditii
sunt formulate in termeni categorici, desi ele ridica
probleme care tin de o foarte mare flexibilitate a
actiunii si reactiei, in functie de conditii.

Se creeaza, astfel, un conflict major Intre
dimensiunea nationald si cea internationala care,
in cazul proiectului Constitutiei Europene, a
demonstrat cd nu se poate trece peste dimensiunea
nationala. Din aceasta pricind, proiectul a cazut. De
unde rezulta ca Uniunea Europeana — chiar daca va
deveni Statele Unite ale Europei, asa cum se visa

incd de la 1815 sau, pur si simplu o tard, Europa
Integrata, Uniunea Europeana sau cum s-o numi
ea (daca cineva va gasi un nume mai bun decat cel
actual si un logo corespunzator), aceasta nu poate
fi decat o tara de tari, n care, poate inca pentru
multd vreme, statele nu-si vor pierde suveranitatea,
ci doar o vor reconstrui in functie de noile conditii.
Pentru ca este foarte greu de presupus, cd, In
urmatorii ani, in pofida numeroaselor componente
ale institutiilor Uniunii Europene, deja existente,
Marea Britanie, Franta, Spania, Italia si multe
alte tari vor renunta la suveranitate, la identitate,
la personalitate si la specificitate, in numele unui
concept care, deocamdata, nu are decat o framantata
si controversata istorie recentd, caracterizata,
deopotriva, de euro-optimism si de euro-pesimism.
Or, o Uniune Europeand, fara suveranitate, cu
greu poate fi altceva decat un forum sau un club
de discutii si de armonizare a politicilor nationale.
Solutia pentru viitor nu poate fi alta decat o Uniune
Europeana perfect integratd, suverana si puternica,
si nu un imperiu de tip nou sau o Uniune de tipul
celei sovietice, dar cu alt logo pe frontispiciu.
Insa, dupa cum se comporti unele componente
de la Bruxelles si dupa cum se deruleaza unele
proiecte, este greu de presupus ca fenomenul
obiectiv si obligatoriu al unificarii continentului
va fi analizat §i cunoscut in mod realist de catre
autoritatile de acolo. Spre exemplu, impartirea
teritoriului roménesc n opt euro-regiuni nu are
nici un suport economic serios, nu se bazeaza
pe niciun studiu temeinic, iar studiile care se fac
poartd, uneori, amprenta unei birocratii jenante.
Spre exemplu, una dintre comisiile de la Bruxelles
a ajuns la concluzia ca peste 95 % dintre romani
vorbesc instantaneu limba moldoveneasca — limba
oficiala a Republicii Moldova —, de unde rezulta,
dupa opinia acestei echipe de cercetare stiintifica
sau de care o fi fost, cd romanii au calitati cu totul
deosebite in invatarea limbilor straine... Or, daca
proiectele europene, In majoritatea lor, vor fi girate
de astfel de ,,competente”, este lesne de inteles ce
se va alege de natiunile milenare ale batranului
nostru continent... O multime de alte masuri,
cel putin bizare, chiar hilare, ca sa nu le spunem
altfel, de tipul injectiei letale pentru sacrificarea
porcilor de Craciun, al clopoteilor montati la coasa
pentru a avertiza animalele care se adapostesc in
fan (sa nu fie surprinse §i ranite involuntar de cel
care coseste), al regulilor impuse pentru fabricarea
palincii etc. — fac din conceptul de integrare unul de
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terorizare sau, si mai rau, de scoatere cu forcepsul
din traditionalism §i de ratacire pe frumoasele
plaiuri europene. Or, nu suntem foarte siguri daca
natiunile din Europa chiar asta vor. In acest timp,
spre exemplu, cercetarea stiintificdi romaneasca
primestesub 18%dincontributiaRomanieilafondul
european de cercetare stiintificd — de unde rezulta
ca nu Uniunea Europeana finanteaza cercetarea
din Romania, ci Romania finanteaza cercetarea
din spatiul Uniunii Europene, iar motivele pentru
care tarii noastre nu i se returneazd decat o mica
parte din propria ei contributie sunt aruncate pe
birocratia romaneasca, pe incapacitatea noastra de
a scrie proiecte viabile si pe neputinta guvernului
de a atrage fonduri europene, pe coruptie etc. etc.
Criza economico-financiara actuala a aratat si
mai mult ca tarile care au probleme cu dezvoltarea
economica, nu numai ca nu sunt ajutate in nici un
fel (in afard de sistemul unor Imprumuturi inrobi-
toare, acordate sau, mai degraba, impuse de FMI),
dar chiar sunt obligate sa suporte, in mare masura,
o parte insemnata a cheltuielilor iesirii din criza.
Interesul national vital nu mai conteaza, intrucat
sistemele de monitorizare si evaluare folosite de
Uniune, de reguld, nu sunt consonante cu interesele
nationale, iar populatiile sunt, adesea, puse in fata
faptului Tmplinit. Atunci cand sunt consultate
prin referendum, se Intdmpla ceva asemanator cu
respingerea proiectului Constitutiei europene.
Solutiile de la Bruxelles nu sunt totdeauna in
folosul interesului national, dar si acesta nu este
aproape niciodata identificat si formulat asa cum
se cuvine. Uneori, nu Bruxelles-ul gdndeste pentru
noi, ci FMI-ul, care, iata, recunoaste ca a facut un
experiment (dezastruos si nejustificat, dupa opinia
noastrd) in Romania, asa cum a facut, cu ani in
urma, i in Argentina si in alte tari. Dar Romania
nu este Argentina, ci o tard membra a Uniunii
Europene, iar Uniunii ar trebui sa-i pese de situatia
din Romania, dar nu de pe pozitia vatafului, nici a
unei cancelarii imparatesti, ci de pe pozitia fratelui
mai mare care are acelasi sange si aceeasi viata
cu tine si cu intreaga comunitate a batranului si
incercatului nostru continent. Uniunea Europeana
este, deocamdata, o uniune de 27 de tari, de 23 de
limbi oficiale si peste 60 de limbi regionale sau
minoritare’, de 27 de culturi si de 27 de interese
vitale care se cer armonizate si facute sa sune ca
unul.
Preceptul E pluribus unum este generos, dar
unum nu este posibil fara pluribus.

Totul este foarte important in acest proces
complicat al constructiei europene, in aceastd
dimensiune comunitard a spatiului european.
Conteaza foarte mult cultura nationala a fiecarui
stat, nivelul sau de dezvoltare economica durabila,
modul in care conceptele europene se traduc in
cele nationale si in care cele nationale rezoneaza
cu cele europene, pozitia statelor in probleme
ce tin de relatiile internationale, de participarea
efectiva la gestionarea crizelor si conflictelor, de
integrarea deplind in Uniunea Europeana si in
NATO, in organizatii internationale sau regionale
etc. S-ar putea ca unele dintre aceste pozitii sa fie
inflexibile, bazate pe interese nationale decupate
din sfera celorlalte realitati si interese, fara a se
tine seama de dinamica intereselor celorlalte state,
inclusiv a intereselor comune ce tin de mediul
geografic, de protectia mediului, de valorificarea
resurselor, de comportamentul la calamitati si
dezastre, de caracteristicile mediului international
de securitate, de drepturile omului, de protectia
vietii etc. S-ar putea insa ca §i interesul european,
asa cum este el formulat de oficialii de la Bruxelles,
sd fie prea rigid, nerealist si chiar devastator pentru
unele dintre natiuni si dintre state.

Toate teoriile, inclusiv cele constructiviste,
partajeaza realitatea statelor si relatiilor dintre ele, o
supun unor analize care duc la concluzii dintre cele
mai interesante privind conceptul de suveranitate
si nu numai. Samuel Barkin, spre exemplu,
examinand epistemologia constructivista si teoria
realista clasica, aratd ca, in realitate, acestea sunt
compatibile, chiar daca unii dintre constructivisti
considera® ca metoda lor sau scopul lor consta
in constructia sociald a politicii internationale.
Cele doua epistemologii constructiviste, una care
admite faptul empiric (o realitate care poate fi
studiata empiric, alta care considera ca nu exista o
adevarata realitate descoperita prin studiu empiric)
sunt cunoscute drept constructivism ,,neoclasic” si
,constructivism ,,postmodern”.

Dar toate aceste teorii de care am amintit mai
sus sunt, uneori, prea simple pentru a explica efec-
tele conexiunilor §i interconexiunilor europene in
procesul de integrare, alteori, prea complicate pen-
tru acei pragmatici de la Bruxelles care elaboreaza
directive sau proiecte ce pun statele in fata faptului
implinit sau in situatii dintre cele mai dificile.

Realitatile sunt foarte complexe, problemele
numeroase, iar solutiile putine. Ele nu pot
veni totdeauna de la Bruxelles, pentru simplul
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motiv ca Bruxelles-ul, chiar dacd este capitala
Uniunii, nu poate cunoaste si intelege ab initio
intreaga problematica a celei mai mari constructii
geopolitice si geostrategice din istorie, aga cum
este cea europeana.

Un singur lucru este cert. Nationalul nu
se poate topi in european, nu poate disparea,
iar solutiile nu pot fi doar globale, ci mai ales
particularizate, orientate, adica specifice, pentru
fiecare stat si pentru fiecare problema. Ele nu
vin de la Bruxelles, pentru ca Bruxelles-un nu
este un demiurg de solutii, ci de la parlamentele
nationale, In conexiune cu Parlamentul European,
de la institutiile nationale, In conexiune cu cele
europene, asa cum se procedeaza totdeauna cand
se asambleaza sisteme si procese. Ele nu se pot
asambla prin distrugere, ci doar prin metode
care s le aduca pe fiecare la stadiul de a putea fi
interconectate si asamblabile.

Birocratia de la Bruxelles nu trebuie sa fie o
metabirocratie, nici o birocratie de birocratii, ci
pur si simplu un sistem integrator §i generator
de politici si strategii de constructie europeana
durabild, prin asamblare de sisteme §i procese
nationale, facandu-le pe fiecare asamblabile, adica
performante. De unde rezultd ca atat intregul, cat
si partile sale au identitati clare si roluri foarte
precise.

Uneori, in elaborarea directivelor, a rapoartelor
si a altor documente absolut necesare constructi-
el europene, creativitatea si descriptivismul, vo-
luntarismul si subiectivismul au fost mai tari ca
pragmatismul si chiar ca valorile de patrimoniu si
ca interesele vitale ale natiunilor, ca realitatile si
proiectiile lor in viitor, deopotriva, din perspectiva
nationala si din cea a unor frumoase si generoase
orizonturi europene.

In loc de concluzie

Asamblarea acestor perspective este tot atat de
grea, dar tot atdt de importanta si de necesara ca
evaluarea, cunoasterea si asamblarea realitatilor,
a sanselor si idealurilor nationale si europene. Nu
credem ca este posibila o Europa fara natiuni, nici
o dezvoltare durabild a natiunilor fara un concept
european integrator realist, obiectiv, entuziast si
rabdator. Izvoarele Uniunii Europene, din pacate,
nu sunt in trecut, ci in viitor, chiar daca fluviile
marelui continent vin din istorie. Doar perenitatea

si metamorfoza fireasca si inteligenta a natiunilor,
pe suport geopolitic si geostrategic european, pot
genera, sanatos si durabil, izvoarele de maine ale
minunatului nostru continent unic si, intr-un final,
unitar §i prosper.
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INTERESUL NATIONAL
AL REPUBLICII MOLDOVA
IN CONTEXTUL APROFUNDARII
PROCESULUI DE INTEGRARE
EUROPEANA

Toate statele lumii, indiferent de marime,
putere economica si militard, sistem politic, isi
definesc, promoveazad si apara interesele nationale.
Republica Moldova nu face exceptie de la aceasta
realitate. Ca stat, Republica Moldova isi defineste
interesele nationale si le promoveaza prin toate
mijloacele legale posibile. Un asemenea mijloc
il constituie aderarea la Uniunea FEuropeand.
Cu toate ca, incepand cu anul 2003, integrarea
europeand a fost proclamata drept prioritate
absoluta a politicii externe a Republicii Moldova,
eficienta acesteia poate fi urmaritd in dependenta
de politicile interne pe care un stat este hotardt sa
le implementeze. Pe parcursul anilor, demersurile
intreprinse de guvernul tarii au avut continuturi,
intensitdati §i realizari diferite.

Cuvinte-cheie: interes national;
europeand;,  Republica  Moldova;,
Europeana; program, vecindtate.

integrare
Uniunea
1. Semnificatii ale interesului national

Odata cu proclamarea independentei, In august
1991, a inceput procesul extrem de complex de

Dr. Natalia ALBU*

edificare a statalitatii Republicii Moldova. Unul
din elementele-cheie ale acestui proces a constat
in formularea intereselor nationale ale tanarului
stat pe plan extern. Astfel, practic, ca si majoritatea
tarilor ex-socialiste, Moldova si-a declarat drept
politica prioritard aderarea la procesul de integrare
europeand, cu toate ca s-a definitivat greu in privinta
orientarii sale. In acest context, apare determinati
oportunitatea definirii interesului national al
Republicii Moldova, abordat in calitate de factor
determinant al dezvoltarii statului §i asigurarii
coeziunii societatii, luand ca baza interconexiunea
si interdependenta dintre politica interna si politica
externd. Aceasta ipostaza de abordare a conceptului
de interes national evidentiaza nu numai caracterul
multivectorial al politicii externe a Republicii
Moldova, dar si caracterul controversat al
problematicii interesului national.

In general, formularea interesului national
prezinta In sine un proces dinamic si complex, dat
fiind ca aceasta categorie reflectd anumite realitati
sociale, incluzand totalitatea necesitatilor si
aspiratiilor comune tuturor membrilor unei entitati
socioculturale, iar satisfacerea si sustinerea lor

* Dr. Natalia ALBU (albunatalia@yahoo.com), doctor in stiinte politice, este cercetitor stiintific si
coordonator al Sectiei Cercetdri stiintifice de securitate, Centrul de Studii Strategice de Securitate din
cadrul Academiei Militare a Fortelor Armate ,, Alexandru cel Bun”, Chisinau, Republica Moldova.
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reprezintd o conditie indispensabila pentru fiintarea
si identitatea ei in calitate de subiect al istoriei.
Interesul national reflecta aspiratiile unui popor de
a ocupa 1n cadrul comunitatii mondiale locul care 1i
corespunde maximal posibil traditiilor sale cultural-
istorice si spirituale, asigurandu-irealizarea deplina
a potentialului sau. Institutia politicd principala
abilitatd cu definirea interesului  national,
exprimarea si sustinerea lui, este statul, acesta prin
realizarea aspiratiilor comunitatii socioculturale
pe care o reprezinta 1si asigura legitimitatea puterii
sale.! A. Schlesinger-jr. considera ca statul care
nu acorda atentie cuvenitd interesului national, ca
forta motrice a politicii sale, nu poate supravietui.
In plan academic, R. Keohane a insistat asupra
oportunitatii elaborarii unei teorii a interesului,
dar fara a face, potrivit lui D. Sanders, o referire
explicita la interesul national, exprimand parerea
ca neformularea ei face imposibild orice teorie a
relatiilor internationale?. In aceeasi ordine de idei,
V. Beniuc subliniaza ca ,,interesul national este cel
mai complex proiect care poate fi realizat de catre
o tara, elaborarea i dezbaterea lui reprezinta un act
extrem de necesar si responsabil, care urmareste
nu doar o perfectd cristalizare conceptuald, dar
si mobilizarea sociald pentru executarea acestui
proiect universal. Natiunea, comunitatea unui
stat care nu-si constientizeaza clar interesele, nu
poate conta pe o existenta si dezvoltare durabile™.
Conform lui S. Burchill si A. Linklater, interesul
national ,,constd in conservarea identitatii politice
si culturale a unei natiuni §i presupune asigurarea
independentei nationale, integritatii teritoriale,
ordinii si echilibrului intern™, iar in opinia lui Iu.
Pintea, interesele nationale se bazeaza pe ,,valorile
si patrimoniul national, potentialul moral si
intelectual al societatii, fiind realizate / asigurate
prin activitatea de perspectivd in domeniile
economic, politic si militar, social si demografic,
informational, ecologic etc.”™ .

Realmente, conceptul de interes national
poate fi perceput la justa valoare doar atunci cand
este abordat ca un tot, tinind cont de intreaga
sa complexitate: de necesitatea constientizatd a
natiunii in auto-pastrare, in asigurarea securitatii
sale®; de nevoile vitale ale statului si societatii
axate pe asigurarea suveranitatii, independentei
si integritatii teritoriale, pe realizarea drepturilor
si libertatilor omului’; de avantajul societatii si
statului 1n dezvoltarea economicad si promovarea
reformelor; de instrumentul politicii externe in

vederea asigurarii securitatii nationale®. Totodata,
observam cd acelasi concept se poate regasi
— si se regaseste adesea — in definirea notiunii de
securitate nationald. Din punct de vedere teoretic,
legatura se explica prin Insdsi necesitatea logica
a abordarii complexe si complementare a acestor
doua notiuni. Din punct de vedere practic, legatura
dintre securitatea nationala si interesul national
isi gaseste explicatia in noile traditii europene’.
Amintim faptul ca, in perioada sovietica,
conceptele de securitate si interes national nu au
fost recunoscute sau erau substituite cu un scop
pretins mai 1nalt, cum ar fi: uniunea proletarilor
din toatd lumea sau victoria revolutiei socialiste
mondiale. Modificarile profunde de pe continentul
european dupa 90 incoace, au impus pe primul
plan cautarea unor noi modele de comportament
si convietuire a natiunilor europene, preocupandu-
se, in primul rand, de securitatea internationala si
regionala in corelatie cu interesele sale nationale.
De asemenea, interesul national este factorul ce sta
la baza consensului national, a coeziunii sociale si
a obedientei populatiei. Aceasta pentru ca, atunci
cand este vorba despre interesul national, toti
cetatenii tarii sau marea lor majoritate sunt de acord
sd depuna eforturi sustinute pentru atingerea unor
obiective strategice, sd actioneze uniti si solidari n
aceeasi directie, sd se supund constient masurilor
adoptate de guvernanti pentru a asigura dezvolta-
rea durabild si securitatea tarii. De aceea, astazi,
gasim, in conceptiile de securitate ale statelor,
formulari cu referire la interesele lor nationale si
strategii de protejare a acestora. Ca urmare, ambele
concepte presupun un oarecare efort al natiunii,
care nu sunt lipsite de pericole si riscuri.

In acelasi timp, interesul national apare ca ultim
argument utilizat de guvernanti atunci cand trec la
adoptarea unor masuri nepopulare, la diminuarea
saurestrictionarea unor drepturi generale ale omului.
De exemplu, aderarea la Uniunea Europeand a
presupus, pentru unele tari, ridicarea preturilor la
gazele naturale, energia electrica si termica si s-a
facut aceasta nu din motive economice, ci pentru a
armoniza preturile interne cu cele din UE. La fel,
din motive de securitate, in cadrul luptei impotriva
terorismului international, se adoptd masuri prin
care se limiteaza §i restrictioneaza o serie de
drepturi ale omului, cum ar fi: libera circulatie
dintr-o tara in alta, inasprirea pazei si a controlului
in aeroporturi, gari si autogéri, sporirea drepturilor
fortelor de ordine si interventie.
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Pornind de la aceste semnificatii ale
interesului national, constatdm realitati diferite
de manifestare a sa. Astfel, in tarile dezvoltate, cu
capacitati inalte de actiune si influenta, interesul
national corespunde plenar calitatilor sale sui-
generis de existentda, intruneste de facto toate
insusirile functionale. Invers, un interes national
in devenire, cu multiple impedimente si abateri
in acumularea necesarului de manifestare, cum
este cel al Republicii Moldova, are capacitati
relativ scazute de realizare."® El evolueaza
anevoios, prin miscari turbulente, prin ascensiune
si declin. Insa, indiferent de conditii, favorabile
sau nefavorabile, interesul In cauza necesitda a fi
examinat si supus dezbaterilor prin doua prisme
ale politicii — interna si externd. Politicile interna
si externa se completeazd una pe alta, asigurand
in ultima instanta realizarea unei sarcini comune
— pastrarea si consolidarea sistemului de relatii
existent in tard prin realizarea concomitentd a
interesului national. Integrarea europeana este una
dintre cele mai importante probleme fundamentale
de politica interna a Republicii Moldova, dar care,
prin complexitatea ei, solicitd o prezenta externa
masiva si deci, au devenit prioritate strategica de
politica externa, aspect care meritd atentie.

2. Interesele nationale ale Republicii Moldova

2.1. Dilemele definirii intereselor nationale
ale Republicii Moldova

Proclamarea independentei statului Republica
Moldova a presupus expres formularea intereselor
nationale, definindu-se prioritatile strategice de
dezvoltare si solicitandu-se mobilizarea eforturilor
politice si sociale pentru realizarea lor. Insa,
Republica Moldova, in prezent ,,doar isi formeaza
interesul national, elita fiind in procesul initial
si cu regret destul de trenant in determinarea si
constientizarea lui”'"' sau ,.edificarea interesului
national in Republica Moldova se desfasoara
anevoios, cunoscand succese, insuccese si chiar
alunecari Tnapoi”, are la baza mai mult continut
declarativ, decat real, si se impune elaborarea unei
»idei general-nationale” in vederea realizarii lui,
idee ce ,,ar uni n jurul sau toti cetatenii’”'2,

Actualmente, documentele oficiale, precum
ConceptiapoliticiiexterneaRepubliciiMoldovadin
8 februarie 1995 si Conceptia securitatii nationale
a Republicii Moldova din 22 mai 2008, nu definesc

expres si univoc interesul national, ci numai contin

referinte, dar fard a preciza sintagma ,,interese
nationale majore” sau ,interesele Republicii
Moldova” etc. Conceptia securitatii nationale a
Republicii Moldova, abordand conexiunea dintre
interesele nationale si securitatea nationala, lasa
sd se inteleaga ca ,,apararea si atingerea” lor se va
asigura prin integrarea europeana si participarea la
procesele de cooperare internationala, diminuandu-
se 1n acelasi timp riscul de implicare in conflicte®.
Astfel, in al doilea document, se evidentiaza ideca
ca interesele nationale ale Republicii Moldova
se asociazd mai ales cu integrarea europeana, iar
celelalte componente, de caracter social-economic
sau institutional, urmeaza sa fie valorificate prin
racordarea la exigentele acquis-ului comunitar,
insa, tinem sa precizadm ca numai in conditiile cand
aceasta procedura va fi declansata.

In cadrul literaturii de specialitate, gasim mai
multe opinii ale autorilor autohtoni cu privire la
definirea interesului national al Republicii Mol-
dova. V. Saca sustine ca ideea general-nationala,
ca factor mobilizator de realizare a interesului na-
tional, ar putea include doud componente, reinte-
grarea tarii i integrarea europeana, care, de altfel,
au intrunit consens intre putere si opozitie In anul
2005, pe cand V. Beniuc se axeaza pe dimensiuni
nepolitice, propunand edificarea unui sistem soft
power, ce prevede cresterea potentialului econo-
mic si lansarea programelor in domeniul educatiei,
promovarea valorilor culturale si instaurarea rela-
tiilor bune intre cetéateni etc. in scopul implemen-
tarii politicilor de consolidare a statului si formarii
identitatii nationale, exercitdrii politicii externe si
institutionalizarii unei veritabile diplomatii po-
pulare, directionata spre desfasurarea actiunilor
contemporane de parteneriat international. Aceste
doua viziuni de fapt caracterizeaza complexitatea
interconexiunii dintre politica interna si politica
externd, in procesul de formulare a intereselor na-
tionale ale Republicii Moldova in contextul proce-
sului de integrare europeana.

2.2. Demersuri ale Republicii Moldova pentru
integrarea europeand

Analizand procesul de integrare europeana
al Republicii Moldova, putem remarca doua
etape, la nivel politico-juridic, 1n calitate de linie
de demarcatiune servind intrarea in vigoare a
Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC) la 1
iulie 1998. La randul ei, prima etapa se imparte
in douad perioade, divizatd de semnarea APC la 28
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noiembrie 1994, care a stabilit fundamentele de
guvernare a relatiilor dintre semnatari.

Perioada 1991-1994 nu prezinta in sine altceva
decat cautari de precizare a pozitiilor si identificare
a cadrului juridic de initiere a dialogului politic
dintre parti. Insa declansarea negocierilor cu privire
la semnarea unui acord de parteneriat si cooperare
s-a lasat mult asteptatd, pana la inceputul anului
1994, initiativa demararii dialogului apartinand
partii moldovenesti, care prin scrisorile oficiale
semnate de M. Snegur, a constatat cd Republica
Moldova a ramas unica tara din spatiul central-
european a carei relatii cu Uniunea Europeana
n-a depasit nici macar faza incipientd a crearii
cadrului politico-juridic*. Totusi, odata initiat,
dialogul politic nu s-a bucurat de promovare si
consecutivitate, principalele cauze fiind:

1. Republica Moldova nu a reusit sd se
impund pentru a fi inclusd in lista de prioritati
strategice ale Uniunii Europene din cauza lipsei
unei forte politice eficiente si consecvente ce s-ar fi
identificat cu integrarea europeana si ar fi promovat
acest proces de apropiere graduala si aderare prin
activitati concrete de sensibilizare a occidentalilor,
reformare si consolidare democratica a institutiilor
puterii de stat, edificare a economiei functionale de
piata etc.;

2. Incertitudinea cursului politic promovat
de Republica Moldova atat in interior, cat si
in exterior, reflectatd prin calitatea reformelor
si alternanta prioritatilor strategice de politica
externa-pro-CSl/proeuropene, turnuri care insufla
neincredere.

3. Chiar dacd Uniunea Europeand a anuntat
abordarea diferentiatd a statelor din spatiul CSI,
luand ca baza asezarea geograficd si capacitatile
fiecaruia in parte, totusi interesul Uniunii Europene
sporeste in special fata de tarile care au anuntat
oficial intentia de aderare la NATO.'

In continuare, Acordul de Parteneriat si
Cooperare, semnat la 28 noiembrie 1994, a
institutionalizat relatiile dintre parti, ridicandu-
le la nivel de parteneriat si fundamentandu-le
pe valori democratice si pe un cadru juridic mai
avansat, a consacrat Republicii Moldova calitatea
de partener direct al Uniunii Europene si a oferit
baza normativd necesard pentru angajarea unui
dialog autentic pe multiple planuri, inclusiv
imprimarea dimensiunii politice proceselor de
cooperare si identificarea mijloacelor noi pentru
permanentizarea dialogului. Trebuie de remarcat

insd, cd desi are o importanta deosebitd, APC nu
contine o finalitate politica clara in sensul integrarii
graduale, Republica Moldova fiind circumscrisa
unui spatiu fata de care Uniunea Europeana nu este
pregatita sa abordeze o strategie integrationista si
confirmandu-i-se astfel apartenenta geopolitica de
zona ex-sovietica.

De fapt, Republica Moldova a incercat de
cateva ori sa se distanteze de spatiul ex-sovietic,
sperand la un alt tratament, mai preferential, din
partea Uniunii Europene, cele mai reusite tentative
au fost acceptarea ei in Pactul de Stabilitate pentru
Europa de Sud-Est in anul 2001 si in Procesul de
Cooperare in Europa de Sud-Est in anul 2006,
nemaivorbind de alte structuri si instrumente
subregionale,  precum  Initiativa  Central-
Europeana (1996), Acordul de liber Schimb in
Europa Centrala (2007) s.a. Insa prin lansarea de
catre Uniunea Europeand a Parteneriatului Estic
la 7 mai 2009, Republica Moldova este reasezata
conceptual in spatiul ex-sovietic, reducandu-se
astfel sansele de semnare a unui acord de asociere,
chiar daca primele solicitéri cu privire la demararea
negocierilor n vederea redactérii unui asemenea
document au fost Intreprinse de P. Lucinschi inca
in anii 1996-1997, iar V. Voronin declara, in 2003,
ca ,,integrarea europeand a devenit o politica de stat
prioritara atat pe plan intern, cat si pe plan extern,
iar orientarea externa este nu doar un proces de
revenire la cultura si civilizatia europeand, dar si
de racordare la standardele si normele politico-
economice europene”'.

Prin urmare, semnificatia APC constd in
stabilirea relatiilor de parteneriat pe orizontala,
acest document le institutionalizeaza si traseaza
domeniile de cooperare, dar fard a contine o
finalitate bine definita si a determina perspectivele
de ,integrare treptatd in Uniunea Europeana”.
Totusi, Directia Integrare Europeana a fost creata
in cadrul Ministerului Afacerilor Externe numai in
ianuarie 1998, iar primul program de guvernare cu
adevarat proeuropean, chiar daca s-a caracterizat
prin lacune serioase, ar putea fi numit cel propus
de Cabinetul I. Sturza In martie 1999.

Pasul decisiv in procesul de integrare
europeand, dar totodatd si cea mai mare deceptie
tin de Pactul de Stabilitate pentru Europa de
Sud-Est, considerat, cu o anumiti doza de
exagerare, un mecanism important de preparare al
potentialilor candidati pentru aderare la Uniunea
Europeana, supozitie fondata pe articolul 20 al
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Pactului — Uniunea Europeana apropie regiunea de
perspectiva unei depline integrari a acestor tari in
structurile sale, iar in cazul celor care n-au incheiat
acorduri de asociere, aceasta se va realiza printr-
un nou tip de relatie contractuald. Fara indoiala,
pentru Republica Moldova, acceptata in Pact la
8 iunie 2001, era foarte important sd beneficieze
de fondurile de stabilizare, fiind identificate 21
de domenii de interes prioritar, insd cu mult mai
importanta se dovedea a fi tentativa de a se include
in alt spatiu, situat geopolitic si conceptual mai
aproape de Uniunea Europeand. Paradoxal insa,
acest eveniment a coincis, in timp, cu instaurarea
guvernarii Partidului Comunistilor din Republica
Moldova, cu un program vadit proCSI.

Republica Moldova n-a putut fructifica plenar
oportunitatile aparute, dificultatile fiind atat de
caracter intern (instabilitatea institutiilor demo-
cratice, disfunctionalitati de comunicare intre ra-
murile puterii de stat, managementul ineficient al
resurselor umane, lipsa unei economii functiona-
le de piatd, mediul ostil pentru investitori straini,
concurenta neloiala, nivelul redus al calitatii vietii,
restante serioase la capitolele ajustarea cadrului
normativ si la libertatea mass-media, asigurarea
drepturilor omului, absenta unei orientdri proeu-
ropene bine conturate, plenar asumate si sustinute
prin actiuni concrete, cel putin pana in anul 2005,
desi nu poate fi trecuta cu vederea institutionaliza-
rea unor structuri, altele decat cele trei prevazute
de APC, precum Comisia Nationala pentru Inte-
grare Europeand, Comisia Parlamentului Repu-
blicii Moldova pentru Integrare Europeana s.a.),
dar si de provenienta externd, de ordin conceptual
(Republica Moldova n-a intrat in calculele initia-
le ale autorilor Pactului), geopolitic (apartenenta
la CSI, plasarea in sfera de influenta si interese a
Federatiei Ruse) si institutional (subdiviziunea din
cadrul ,,Directiei Generale 1A a Comisiei Europe-
ne care gestioneaza relatiile cu Republica Moldo-
va, este responsabild in acelasi timp de raporturile
cu Rusia, Ucraina si Belarus™'”). Insuccesul major
inregistrat este ca, prin participarea la acest pro-
iect, Republica Moldova nu a reusit sa semneze un
acord de asociere cu Uniunea Europeana.'®

Perspectivele de integrare europeana au fost
diminuate, intr-o anumitd masurd, prin lansarea
Politicii Europene de Vecindtate, realizata prin
planuri bilaterale de actiuni care stabilesc agenda
reformelor pe termen scurt i mediu: tarile vecine,
fiind supuse ,,europenizarii”, dispun de posibilitatea

de a se apropia de Uniunea Europeana, dar fara
a avea acces la institutiile ei fundamentale si a
obtine calitatea de stat-membru intr-un viitor
apropiat. Semnat la 22 februarie 2005, Planul de
Actiuni Uniunea Europeand-Moldova este un
document politic menit sa suplimenteze APC, care
ramanea baza valida pentru cooperare, traseaza
80 de obiective si 294 de actiuni/masuri de urmat
in sapte domenii principale'®, majoritatea dintre
ele fiind obiect al responsabilitatii autoritatilor
moldovenesti. Totodatd, planul contribuie la
angajarea mai operationald, vizibila si participativa
aUniunii Europene in Republica Moldova: numirea
Reprezentantului  Special pentru Republica
Moldova (martie 2005), inaugurarea Delegatiei
Comisiei Europene in Moldova (octombrie 2005),
instituirea Misiunii de Asistentd la Frontierd in
Moldova si Ucraina (noiembrie 2005), deschiderea
Centrului Comun de Vize pe lingd Ambasada
Ungariei in Republica Moldova (aprilie 2007), care
actualmente ofera servicii pentru opt state membre
ale Uniunii Europene, aprobarea Regulamentului
cu privire la introducerea Preferintelor Comerciale
Asimetrice (octombrie 2007), prin care se ofera
accesul pe piatd comunitard a peste zece mii de
pozitii de marfuri originare din Republica Moldova
pana la 31 decembrie 2012, insd exceptand
exporturilor de vin, zahdr si legume, produse
alimentare si lactate, acestea fiind supuse cotelor
si racordate la exigentele europene de calitate etc.

Prin urmare, acest document a actualizat
dialogul dintre parti si a extins oportunitatile de
cooperare, plasind Republica Moldova intr-o
perspectiva geopolitica axatd pe conceptele de
vecindtate §i proximitate europeand, sprijinind
participarea in Procesul de Cooperare in Europa
de Sud-Est (Republica Moldova a semnat la
10 octombrie 2006 Carta de buna vecinatate,
stabilitate, securitate §i cooperare in Europa de
Sud-Est, devenind membru cu drepturi depline ale
acestui for).

Lansarea Parteneriatului  Estic urmareste
identificarea noilor capacitati de aprofundare a
relatiilor dintre parti prin extinderea cooperarii atat
pe dimensiune bilaterald, cat si la nivel multilateral,
realizatd 1n baza ,principiilor implicarii comune,
diferentierii si conditionalitatii”®. Domeniile
principale de cooperare sunt structurate pe
patru platforme tematice: democratia, buna
guvernare si stabilitatea; integrarea economica si
convergenta cu politicile comunitare; securitatea
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energicd; contactele interumane. Se impune de
remarcat, insd, cd acest mecanism de finantare si
de asistentd din partea Uniunii Europene contine
doud neajunsuri esentiale: circumscrie Republica
Moldova in spatiul post-sovietic §i nu prevede o
finalitate politica certd, chiar daca sunt exprimate
supozitii privind abordarea diferentiatd in functie
de progresul realizat de fiecare stat si deci, ar putea
sd apropie eventualitatea semnarii unui acord de
asociere provenit din cooperarea bilaterala.

Asadar, relatiile dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeand fiind reglementate de APC,
au evoluat lent §i se caracterizeaza printr-un grad
relativredus de intensitate si constanta. O. Serebrian
a remarcat, pe buna dreptate, cd marea nefericire a
Republicii Moldova este ca a inteles necesitatea
si mai ales fezabilitatea integrarii europene prea
tarziu*', iar majoritatea masurilor preconizate,
potrivit lui A. Thatham si E. Osmochescu, s-au
dovedit a fi declarative si deci, se poate de vorbit
doar de o etapa initiald a cooperarii, avansarea fiind
destul de lenta din cauza lipsei unei orientari clare?,
in conditiile In care progresul in implementarea
prevederilor acordurilor incheiate a fost neuniform
si pe diferite domenii ale procesului de reforma.
In acelasi timp, este de subliniat faptul ¢ integrarea
europeand nu poate fi realizatd prin Politica
Europeana de Vecinatate, care se dovedeste a fi un
instrument de promovare a ,integrarii regionale
in afara hotarelor Uniunii Europene”, dar nu de
preaderare, si prin urmare, se impune o noua relatie
contractuald, prin semnarea unui acord de asociere.
Procesul de negociere privind Acordul de Asociere
a demarat la Chisinau, la inceputul anului 2010.
Acesta presupune asocierea politica i integrarea
economica a Republicii Moldova in Uniunea
Europeand. Actualmente, Republica Moldova si
Uniunea Europeana au convenit asupra majoritatii
articolelor din Acordul de asociere, dar nu se stie
cand va fi finalizat acest proces. Moldova ar putea
deveni membru asociat al Uniunii, insa trebuie sa
obtind in prealabil un regim liberalizat de vize si
un tratat de liber schimb.

Integrarea Europeand a Republicii Moldova
este un proces bidimensional, care presupune
eforturi §i vointd din partea ambilor parteneri. Cu
certitudine, pana in anul 2014 se poate vorbi numai
de apropierea Republicii Moldova de Uniunea
Europeand, cauzele fiind de natura financiara
(actualul buget al Uniunii Europene, prevazut
pentru perioada 2007-2013, nu prevede surse

pentru aderarea/absorbtia Republicii Moldova),
conceptual-geopolitica (circumscrierea Republicii
Moldova prin Parteneriatul Estic la spatiul ex-
sovietic si ezitdrile de a trata diferentiat statele
CSI), dar si institutional-juridica (Dupa cum
demonstreaza extinderile precedente, aderarea la
UE reprezinta un proces indelungat si complex de
ajustare a tuturor domeniilor interne ale statelor
candidate la principiile, valorile si standardele
UE. Insi intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona la 1 decembrie 2009 va afecta® politica
externd a Bruxellesului, in special pe dimensiunea
rasdriteand, deoarece genereazd  schimbari
consistente la nivelul deciziei din UE; votul cu
majoritate calificatd devine regula generald in
Consiliu?®.)

Actiunile care trebuie realizate de Republica
Moldova sunt cu mult mai variate si mai extinse,
printre care se incadreaza si oportunitatea elaborarii
a doud documente de importantd stringenta:
Strategia Nationala de Integrare Europeand si
Conceptia Politicii Externe a Republicii Moldova.
Strategia urmeaza sa fie perfectatd in baza
criteriilor de la Copenhaga / Madrid si acquis-ului
comunitar, sa fundamenteze integrarea europeana
in calitate de ideologie de consolidare a coeziunii
sociale, obiectivele cardinale fiind certitudinea
asteptarilor si bunastarea, asigurarea si garantarea
drepturilor si libertatilor omului, securitatea
individuala §i securitatea nationalda, fapt care
presupune indispensabilitatea sustinerii acestui
document la nivel national de autoritatile puterii
de stat, principalele partide politice si elemente ale
societatii civile.

Conceptia Politicii Externe are ca misiune
sd actualizeze si sa ajusteze la conditiile si la
optiunile noi prioritatile si directiile principale
ale politicii externe a Republicii Moldova,
impunand expres cursul strategic de integrare
europeana si renuntandu-se la caracterul declarativ
multivectorial (al politicii externe), materializat
prin ideea ,,nodului de legatura” din cauza ca nu
dispune de potential suficient pentru a exercita un
asemenea rol, iar in conditiile globalizarii relatiile
se stabilesc cu precadere direct, pe orizontala.

Fara indoiald, un obstacol serios 1n calea
integrarii europene a Republicii Moldova se
afla la nivelul mentalitatilor, fiind amplificat de
factorul geo-economic, invocandu-se nejustificat
ca aderarea la Uniunea Europeand inseamna
abandonarea expres a pietelor traditionale, din
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cadrul CSI in conditiile nevalorificarii celor de
perspectiva. A. Burian subliniaza, pe buna dreptate
ca, productia autohtond ,,era destinatd aproape in
exclusivitate pietei URSS”, iar actualmente la
standardele si calitatea ei ,,poate fi vanduta doar
pe pietele unor tari ale CSI” si In prezent Moldova
este obligata sa se mentina pe piata CSI, fara a se
lasa eliminata de acolo, in ciuda incercarilor de a-i
face concurentd™. Insi nu este mai putin adevarat
ca in spatiul CSI concurenta neloiald a provocat
restrictii mari, Federatia Rusa aplicand pe larg
metode economice In scopuri punitive cu caracter
politic, in timp ce, realizand integrarea europeana,
Republica Moldova vabeneficia de un alt tratament,
iar marfurile moldovenesti racordate la exigentele
comunitare europene se vor consolida calitativ si
prin diversificare pe piata ruseasci. In general,
argumentul in favoarea pietelor traditionale de
desfacere este provizoriu, deoarece economia de
piatd cu iminentd va elimina concurentii slabi,
iar asigurdrile amicale de a remedia situatia
putin vor ajuta. In acelasi sistem de referinta al
caracterului multivectorial al politicii externe,
se evidentiaza ideea propusa de S. Nazaria, care
sustine urmatoarele: ,,cursul strategic al Republicii
Moldova este integrarea in Europa prin apropierea
de toate statele europene, insa partenerul strategic
in realizarea proceselor in cauzd este Rusia™?.
Aceastd modalitate de percepere a politicii
externe moldovenesti este determinatd de faptul
ca Republica Moldova nu a stiut sa-si formuleze
obiective clare, preferdnd prin asa-zisa politica
multivectoriald sd balanseze intre Vest si Est, nu
a reusit sa formuleze o viziune clara de ancorare
a interesului national intr-un sistem de repere si
valori care i-ar fi permis sd depaseasca rapid si
eficient perioada dificila de tranzitie prin crearea
unor conditii externe benefice pentru reformarea
cu succes a tarii”®. Referindu-se la calitatea
diplomatiei Republicii Moldova, I. Munteanu
invocd o opinie criticd, nu fard temei, esecul ei
si ,,deficitul vizibil de idei si actiuni, capabile sa
redefineasca in termeni moderni interesul national
al tarii”.*

In acelasi context al eforturilor diplomatice, dar
fiind indispensabile de asemenea vointa politica si
bunavointa, se include oportunitatea normalizarii
relatiilor bilaterale cu Romania, nu numai pentru
ca este tara vecina, dar si in scopul valorificarii
prevederii din Conceptia politicii externe a
Republicii Moldova: cooperarea cu Romania

urmeaza sa asigure integrarea Republicii Moldova
in Uniunea Europeana®.

In final, atragem atentia asupra Programului
de activitate ,Integrare Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare”, aprobat de guvernarea
liberal-democratd pentru anii 2009-2013, care
are o semnificatie aparte in evolutia interesului
national al Republicii. In raportul Guvernului
privind implementarea acestui program, dupa un
an de guvernare, se constata o serie de realizari
de natura interna si externa*?, care au contribuit la
consolidarea interesului national al tarii prin prisma
din partea tarilor UE. Astfel, daca tinem cont de
extinderea UE, nu urmarim decalaje substantiale
intre elementele structurale ale interesului national
cum a fost pand nu demult. Totusi, interesul
national al tarii noastre, privit ca factor in sine, nu
are inca destula substanta consensuala. Interesul n
cauza nu poate fi asociat in mod firesc cu consensul
din cauza relatiilor tensionate intre guvernare si
opozitie. Sunt, de asemenea, elemente de dezbinare
in cadrul elitei conducatoare, intre liderii Aliantei
pentru Integrare Europeana.

Concluzii

Cutoate acestea, optiunea majoritatii cetatenilor
Republicii Moldova de a se integra in UE (potrivit
sondajelor realizate de IPP Moldova), actualitatea
subiectului integrarii europene in cercurile politice
de la Chisindu si modestele actiuni intreprinse
in vederea realizarii acestui deziderat ne fac sa
credem ca Republica Moldova, dupa o perioada
de incertitudini, va opta pentru integrarea
europeand in calitate de interes national primar.
Definirea intereselor sale nationale reprezinta,
pentru Republica Moldova, o oportunitate de a
demonstra ca s-a angajat in respectarea valorilor
democratice, este deschisa dialogului si cooperarii
bi- si multilaterale, tinde sia devind generator
de securitate si partener de incredere, obtinand
astfel mai multa credibilitate. Odata stabilite niste
prioritati clare privind dezvoltarea strategica a
Republicii Moldovei, realizarea acestora, reiesind
din calitatea de stat mic a Republicii Moldova,
va fi posibild doar ca urmare a propriilor actiuni
diplomatice Incadrate intr-o politica externa foarte
activa si coerenta.
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CIPRU SI PROIECTAREA
INTERESELOR DE POLITICA
EXTERNA A UE IN MEDITERANA
DE EST!

Articolul de fata ofera un fundal teoretic al
definirii interesului UE cu privire la problema
Ciprului, cu implicatii pentru securitatea regionala
si globala. Definitiile interesului schimbator al
UE sunt analizate potrivit scolilor neorealista i
constructivista ale relatiilor internationale. Se
argumenteazd ca abordarea europeand asupra
Ciprului se bazeaza pe prioritatile strategice,
tindnd seama de pozitia geostrategica a insulei in
contextul zonei Mediteranei de Est. De vreme ce
aceasta regiune trece printr-o perioada turbulentd,
relatiile UE cu vecinii sdi trebuie reformate potrivit
noilor conditii. In aceastd idee, problema Ciprului
constituie un caz de intelegere a identificarii
interesului pe care se bazeaza politica externa a
UE. Aceasta lucrare arata ca, in timp ce regiunea
Mediteranei de Est impune o viziune strategicd
asupra uneia integratoare, eficienta §i coeziunea
politicii externe a UE este puternic legata de
capacitatile sale de soft power, definite in termenii
atitudinilor constructiviste §i de cooperare.

Cuvinte-cheie: neorealism;  constructivism
social; Cipru; Uniunea Europeand, Mediterana
de Est; cipriofi turci; ciprioti greci.

Zeynep SONGULEN-INANC*

Introducere

Schimbérile intervenite din anii ‘80 s-au
finalizat cu declinul blocului sovietic si ascendenta
SUA ca superputere. Noul sistem international,
care prezintd o structurd nesigurd si complexa, a
adus cu el conceptii ale interesului pe care scolile
clasice ale relatiilor internationale nu le-ar fi putut
imagina. In aceasta idee, unele abordari noi iau
in calcul factorii economici si sociali in definirea
procesului de interese, care au aparut pentru a
studia problemele globale care nu puteau fi intelese
prin abordarile clasice. De aceea, neorealismul
fundamentat pe deductia logica si constructivismul
social bazat pe gandirea inductiva care constituie
perspectiva teoretici a acestui articol vor fi
incorporate intr-o ,,armonie a contradictiilor’.

Totodata, schimbarea naturii sistemului
international a transformat si uneltele mobilizate de
actorii internationali pentru a face fata provocarilor
regionale si globale. Drept pentru care, pentru
acestia, a fost absolut necesar sa adauge noi unelte
celor clasice, pentru a deveni actori semnificativ al
arenei internationale. Modalitatile prin care actorii
abordeaza provocarile internationale, ca rezultat

* Zeynep SONGULEN INANC (zsongulen@gmail.com) este doctorand la Scoala Doctorali de
Drept comparativ din Paris, Universitatea Panthéon-Sorbonna, Franta si la Institutul de Stiinte de la
Universitatea din Ankara; de asemenea, este cercetdtor-consultant la Institutul de Géandire Strategica

din Ankara, Turcia.
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al conceptiei lor asupra interesului, variaza de
la metode rigide si imperioase, conduse de state
si/mecanisme orientate spre stat , pand la metode
flexibile, specifice si cuprinzitoare stipulate de
o multitudine de actori. Din perspectiva puterii
soft, UE reprezinta cadrul potrivit de abordare al
problemelor vechi prin modalitati noi. UE, prin
mobilizarea uneltelor politice, economice §i socio-
culturale, mai degraba decat a instrumentelor
militare si strategice, 1si asuma un rol de putere
soft pe scena internationald. In acest sens, obtinerea
calitatii de membru al UE, din 2004, de catre Cipru
a constituit un punct de cotiturd pentru istoria
intregii insule, deoarece UE poate reprezenta un
cadru de cooperare si integrare pentru realizarea
pacii sustenabile pe insula prin influenta sa asupra
Europei de Est, Orientului Mijlociu si Caucazului,
datorata politicii sale de extindere si capacitatilor
sale de securitate soft.

Modalitatea in care UE gestioneaza problema
Ciprului este legatd de definitiile interesului sau.
Prima se bazeaza pe definirea clasica a interesului
in cautarea unor castiguri relative prin mentinerea
pozitiilor conflictuale si, astfel, a statu quo-ului.
A doua se referd la aducerea unei schimbari de
perspectiva printr-un punct de vedere constructivist
pentru a contribui la transformarea conflictului.
Alegerea pe care trebuie sd o facd UE nu este
dependentd numai de aspiratiile sale, dar si de
realpolitik-ul provocarilor regionale si globale.

Prin argumentarea din acest articol intentionam
sa cercetdm In profunzime, printr-o interpretare
teoreticd, definirea interesului UE in gestionarea
conflictului din Cipru in contextul regional largit.
Acest articol analizeaza conceptul de ,,interes” din
perspectiva relatiilor internationale in abordarile
lor clasice si noi. Prima parte a lucrarii analizeaza
din punct de vedere teoretic conceptul mentionat
mai sus, bazandu-ne pe paradigmele scolilor de
relatii internationale ale neorealismului si ale
constructivismului social. A doua sectiune este
rezervata dezvoltarii relatiilor UE cu Cipru. Studiul
se finalizeaza cu o evaluare a problemei Ciprului
in contextul regiunii Mediteranei de Est cu privire
la tensiunile de securitate, preocuparile geopolitice
si geostrategice si dominatiei regionale.

1. Analiza teoretica si definitiile interesului

Paradigma neorealista, derivata din realismul
clasic, pleaca de la abordarea sistemica a relatii-

lor internationale care dau prioritate elementelor
structurale in fata comportamentelor si strategiilor
agentilor. Aceasta argumenteaza cad sistemul in-
ternational depinde de relatiile de securitate cen-
trate pe stat si de vederile materialiste. Principiul
esential al sistemului international este considerat
a fi anarhia care se prezinta ca o structura descen-
tralizata, fara o autoritate centrald formala. Acesta
este compus din state suverane si nationale, care
au capacitatea de a-si face politica si de a actiona
individual. Fiecare unitate singulara, adica statele
suverane in parte, cu functiuni nediferentiate unele
fata de altele, sunt pozitionate in mod egal 1n siste-
mul international. Potrivit lui K. Waltz, activitatile
statului sunt conturate sub presiunea care este ori-
ginard In competitia internationald, care restrictio-
neaza si limiteaza alegerile. Intr-o altd notd, statele
sunt In mai mare masura preocupate de castigurile
relative decat de cele absolute si scopul principal
al statelor este de a preveni ca altii sd-si mareasca
propriile capacitati relative.?

Din perspectivd neorealistd, preocuparea
primara a statelor este aceea de a-si asigura propria
supravietuire inaintea unei considerari a factorilor
economici si/sau sociali. Aceasta reprezinta o
conditie obligatorie pentru state inainte de a
urmari alte scopuri precum prosperitatea si/sau
tehnologia.

De fapt, aceasta abordare exprima principiului
auto-ajutordrii, potrivit caruia fiecare stat 1si
urmdreste propriul interes si nu se inclind in
fata interesului altora. Aceastd structurd, care
genereaza nesigurante, este bazata pe neincrederea
si insecuritatea dintre state. De vreme ce statele 1si
de cooperare sunt limitate, instrumentele militare
sunt necesare pentru a preveni actiunea ofensiva
si a elimina pericolele potentiale la adresa
supravietuirii. De aceea, fiecare stat isi va creste
puterea sa relativa definita in termeni de capabilitati
militare. Intrucat statele nu pot fi niciodata sigure
de intentiile viitoare ale altor state, ele incearca
sd acumuleze putere pentru a face fatd noilor
amenintari. Aceastd tendintd, care reprezintd un
raspuns la preocupdrile internationale si implica
maximizarea puterii relative fard o relatie de
comunicare Intre unitatile sistemului, este numita
dilema de securitate. Cu alte cuvinte, aceasta se
referd la escaladarea puterilor relative determinate
de alegerile statelor bazate pe perceptiile
individuale.
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Astfel, neorealismul da o definitie a interesului
bazatd pe suveranitate, putere, capabilitati relative,
supravietuire i securitate nationald. Notiunea de
interes reprezinta esenta acestei abordari care este
descrisa in termeni de securitate hard. Devreme
ce neorealismul isi are radacinile 1n perspectiva
traditionalistd dominatda de domeniul militar,
statele 1si urmaresc, rational si neincetat, interesele
nationale. Potrivit definitiilor interesului, statele
suverane au interese conflictuale si ele incearca
sa-si impuna propriile prioritati asupra altora.
Interesul national poate fi interpretat din doua
perspective diferite bazate pe dobandirea puterii.
Prima perspectiva se bazeazd pe maximizarea
puterii intr-o maniera ofensivd si a doua pe
maximizarea securitatii cu aspect defensiv. Potrivit
vederii ofensive, de vreme ce Intotdeauna exista o
posibild amenintare la adresa securitatii, statele nu
se vor simti niciodata in sigurantd in statu quo si,
de aceea, vor incerca sa-si creasca puterea relativa‘.
Oricum, agentul defensiv va incerca sa mentina
echilibrul de putere pentru a evita un conflict sau
un razboi, ceea ce inseamna ca statele vor incerca
sa-gi retina puterea’.

In aceasta situatie, preocuparea de securitate
a unui stat devine o sursd de frica pentru un alt
stat. Chiar daca un stat acumuleaza instrumente
militare doar in scopuri defensive, este considerat
de altele drept o amenintare care necesitd un
raspuns garantat. Alegerile statelor cu privire la
diminuarea securitatii altora si cresterea propriei
securitdti apare ca o functie a echilibrului dintre
abordirile ofensivd si defensiva®. In vreme ce
echilibrul defensiv este utilizat pentru protejarea
propriei securitdti a unui stat, echilibrul ofensiv se
referd la incercarea unui stat de a-si asigura propria
securitate prin cresterea insecuritatii altor actori.

Pe timpul Réazboiului Rece, definitiile intere-
sului se bazau foarte mult pe definitiile puterii.
Lupta pentru dominatie, dintre blocuri, bazata pe
diferentierea ideologica, politica, economica si so-
ciald era sprijinita prin capacitati militare, inclusiv
de descurajare nucleara. Oricum, natura dinamica
a structurilor socio-economice si transformarea
permanenta a aspiratiilor in societdti nu erau lu-
ate 1n considerare’. Sfarsitul sistemului bipolar a
demonstrat cad elementele militare constituiau doar
o parte a relatiilor internationale si statele nu mai
erau singurii actori ai sistemului international. Prin
urmare, nu mai este posibil sa intelegem sistemul
international prin comportamentele egoiste ale sta-

telor care, mai mult, au si implicatii asupra defini-
rii interesului.

Abordarea Razboiului Rece centratd pe stat a
reevaluat prioritatile sociale, cu erodarea rolului
statului. Constructivismul social, care ofera o noua
intelegere a relatiilor internationale prin luarea in
calcul a factorilor istorici, politici, economici,
sociali §i geografici, se preocupa de relatia dintre
putere si rolul normelor si valorilor, precum
drepturile omului sau bundstarea economica, in
socializarea internationala si difuziunea culturilor
administrative. In aceasta idee, politica externi a
statelor este formatd prin norme, valori si culturi
impartasite in cadrul unui proces ,,construit” social
prin mecanismele invatarii i interactiunii sociale.
Astfel, unificarea perceptiilor individuale la nivel
social ar genera transformarea relatiilor statului si
ale sistemului international. A. Wendt considera
procesul de constructie sociald din perspectiva
istorica in scopul de a examina perceptiile, rolurile
si identitatile statale prin noua retea a relatiilor
dintre state.

Constructivismul social subliniaza importanta
structurilornormative, rolul identitatilor i formarea
reciprocd a structurilor si agentilor in procesul de
construire a comportamentelor si intereselor. In
acest cadru, cultura apare ca un factor structurat si
structurant care constituie si reformeaza statele pe
baza identitatilor si intereselor®. E. Adler defineste
constructivismul ca viziunea potrivit careia lumea
materiald modeleaza si este modelatd de actiunea
umana si interactiunea depinde de interpretarile
dinamice normative si epistemologice ale lumii
materiale”’.

Conceptele de securitate soft, precum normele,
valorile si identitatile sunt admise ca variabile
independente ale intelegerii politicii externe din
perspectiva constructivismului  social. Potrivit
acestui punct de vedere, interesele decurg din
practicile sociale si sunt definite inter-subiectiv,
bazandu-se pe ideile impartagite care ajutd statele
si-si contureze interesele. In aceeasi idee, A.
Wendt spunea ca interesele presupun identitati,
deoarece un actor nu poate sti ce vrea panda nu
intelege cine este el'®. Deci, statele actioneaza
potrivit intereselor definite prin perceptiile lor'’.
S. Walt sustine ca, interesele si identitatile sunt
considerate de constructivisti ca niste rezultate
flexibile ale proceselor istorice'>. Avand 1in
vedere ca identitatile sunt intr-un proces constant
de formare si reformare, interesele sunt si ele
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produse si reproduse ca raspuns la transformarea
identitatilor. In acest sens, reformarea identitatilor
in mediul social modeleaza definirea interesului,
care apare ca functie a identitatilor si ghideaza
scena internationala. Astfel, interesele ce transced
structurile nationale si ajung la nivel transnational
sunt rezultatul interactiunii dintre state ca efect
al normelor, valorilor, ideilor si asteptarilor, in
perpetud transformare.

De aceea, prin definitia clasica a statului, este
imposibil sa intelegi UE, care se ridica ca un
actor nonstatal, luand in calcul declinul rolului
unic si exclusiv al statului si distinctia ambigua
dintre politicile interna si externd. UE se bucura
de o forma impartasitd a suveranitatii, care este
diferitd de cea a statului clasic. Identitatile si,
astfel, interesele sunt considerate din perspectiva
integrarii care se bazeaza pe procesele constitutive
mai degraba decat pe o abordare fixa, inflexibila si
stabild a suveranitatii. Aceasta abordare europeana
scoate 1n evidenta procesele de democratizare si
demilitarizare prin folosireainstrumentelorpolitice,
economice, normative si socio-culturale. In acest
sens, uneltele UE de politica externd ce incurajeaza
mecanismele de consultare si desecurizare pot
avea un efect functional in prevenirea abordarilor
unilaterale a statelor membre si a celor candidate.

Contributiile pozitive ale UE constau, in opi-
nia lui C. Hill, in faptul ca organizatia reprezinta:
un bloc constituit din relatii constitutionale si o
zona de pace in sistemul international; un model
pentru alte organizatii regionale; sperantele pen-
tru o eventuala contrabalansare politicd a Statelor
Unite; un punct de referintd in interiorul organi-
zatiilor internationale, care reprezinta actualizarea
anumitor principii de conducere in politica externa
si, in final, o referinta a ideii de ,,putere civila”!3, ce
pune accent pe utilitatea scopurilor de ambianta',
precum mediul sau noile forme de guvernare intr-
o lume turbulentd, promovarea drepturilor omului,
procesele transnationale de justitie si investigatia
criminala®.

Rolul UE pe arena internationala este consi-
derat mult mai larg in conceptia unei perspective
pe termen lung si a largirii cadrelor de securitate,
astfel incat UE poate juca un rol eficient si influ-
ent in situatiile non-criza'®. Aceastd viziune nu se
referd doar la un raspuns la criza, dar si la situa-
tiile pre-criza si stadiile de dinaintea interventiei
militare. UE pare sa fie un actor eficient, in special
in domeniul prevenirii conflictului, prin folosirea

propriilor unelte de putere ,,soft”. Rolul general
pe plan international al UE este considerat ca ,,0
predilectie a instrumentelor diplomatice mai de-
graba decat a celor coercitive, primordialitatea
medierii in rezolvarea conflictului, importanta pe
termen lung a solutiilor economice pentru proble-
mele politice si nevoia ca popoarele indigene sa-si
hotarasca singure destinul — toate acestea in con-
tradictie cu normele politicilor superputerilor”"’.
Rolul UE pe scena internationald a fost subiectul
multor abordari ce au aratat in diferite modalitati
decalajul cu privire la asteptarile de capabilitate!®.
Puterea civila europeand introdusa de F. Duchéne
in 1970 reflecta contextul Razboiului Rece si se
referd la diplomatie, negociere, multilateralism,
instrumentele diplomatice ale politicii externe,
precum comertul si ajutorul extern pentru dezvol-
tare, instrumente legale si juridice, precum si la
mentinerea picii. In discursul lui S. Wood, puterea
civila este un actor care angajeaza modalitati non-
militare pentru a-§i urmari interesele §i a incerca sa
rezolve probleme internationale. Conceptul admite
ca UE are superioritate morald asupra unor actori
ai politicii internationale'”.

Scopul UE de a fi ,,0 forta a binelui” in lume
a fost tratat impreuna cu puterea civila europeana
de un alt concept: puterea normativa europeana.
Acest concept da prioritate abordarii constitutive
decat celei empirice pentru desemnarea impactului
ideatic al rolului international al UE. Potrivit lui
I. Manners, cel mai important factor care mode-
leaza rolul UE nu este ceea ce face sau ce spune,
ci, ceea ce este®. In aceasta perspectiva, puterea
normativa se referd la sistemul de valori precum
democratia, drepturile omului, suprematia legii si
libertatile civile in interiorul si dincolo de grani-
tele sale. Instrumentele de implementare a aces-
tor valori, prin excluderea conotatiilor nonmili-
tare, pot fi considerate: institutiile internationale,
dreptul international, legitimitatea internationald,
negocierea si dialogul. Este evident cd aceasta
capacitate de persuasiune si convingere a UE de
a transforma preferintele altora apare ca un fac-
tor important. Servind ca depozitar institutional
al interesului normativ de ordin secund imparta-
sit de statele membre, UE este vazuta ca ,,0 forta
a binelui” in lume, promovand valori §i principii
cu aplicabilitate universala si care reflectd norme
cosmopolite?'. Cresterea rolului strategic si impor-
tantei UE pe scena internationald a pozitionat UE
ca actor global care detine deopotriva putere civila
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si normativa, ca si instrumente sociale si materiale.
Aceasta urmeaza sa joace un rol international din-
colo de conceptiile de putere civila si normativa
prin folosirea eticii. Conceptul european de putere
etica tine cont de preocuparea pentru pace i pros-
peritate, raspandirea normelor precum democratia,
multilateralismul, suprematia legii, buna guverna-
re si drepturile omului si promovarea negocierii,
dialogului si interactivitatii. Oricum, aceste ele-
mente sunt sprijinite universal si indirect de catre
UE. Notiunea de putere eticd a Europei nu se re-
fera la realitatea empirica, ci la noul concept care
deschide noi directii de reflectie critica.?

Strategia Europeana de Securitate (2003)> si
Politica Europeana de Vecinatate (2004)** definesc
UE ca pe o fortd a binelui in lume. Se argumenteaza
ca UE a devenit o putere globald capabila sa
influenteze parametrii regionali si globali. Strategia
Europeand de Securitate §i Politica Europeana
de Vecinatate considera UE ca jucand rolul de
model pozitiv prin asumarea responsabilitatii de a
actiona la scard globala. Promovarea stabilitatii,
securitatii si bundstarii pentru toti prin politica
sa ,,de stimulente” si adoptarea unor noi sarcini
in ariile de management al crizei, solutionarii
conflictului, mentinerii pacii, construirea statului si
reconstructia statelor esuate sunt prevazute in ideea
imbunatatirii propriei utilititi prin Tmbunatatirea
ciclica a utilitatii altora.

In acelasi mod, prevederile generale asupra
actiunii externe a Uniunii prevad in Articolul 21 al
Tratatului de la Lisabona ca: ,,Actiunea Uniunii pe
scena internationald va are la baza principiile care
au inspirat crearea, dezvoltarea si extinderea sa si
pe care intentioneazd sa le promoveze in lumea
intreagd: democratia, statul de drept, universalitatea
si indivizibilitatea drepturilor omului s$i a
libertatilor fundamentale, respectarea demnitatii
umane, principiile egalitatii si solidaritatii, precum
si respectarea principiilor Cartei Natiunilor Unite
si a dreptului international”®. Luand in calcul
aceste valori, principii §i obiective definite in
Tratatul de la Lisabona, care au intarit rolul
UE de actor international, I. Manners sustinea:
constitutionalizarea principiilor normative in tratat
marcheaza cristalizarea i culminarea normelor si
practicilor care au evoluat in ultimii 15 ani, precum
si eforturile UE pentru o lume mai dreaptd si mai
cosmopolita.

Politica soft a UE reiese din capacitatea de
a rezolva probleme si conflicte in zona sa de

vecindtate §i in lume. Cu alte cuvinte, eficienta UE
este strans legata de abilitatile de a fi un intermediar
pe baza perspectivelor sale obiective, credibile si
sustenabile de a transforma ordinea stabilita si de
a aduce securitate prin intermediul uneltelor sale
constructive si integratoare. Pe langd conflictele
locale, precum cel israeliano-palestinian sau cele
din Balcani, cazul Ciprului oferd o ocazie pentru
evaluarea capacitatii de rezolvare a problemelor
a UE si pentru modul in care UE isi defineste
interesele de politicd externa.

2. Relatiile Uniunea Europeana — Cipru

Tratatele de la Ziirich si Londra din 1959, care
au incheiat razboiul civil pe insula, au fost semnate
intre Grecia, Turcia si Marea Britanie ca ,,puteri
garante”. In 1960, pentru prima dati in istorie,
Republica Cipru a fost declarata stat independent,
pe baza Tratatului de Fundamentare, Tratatului de
Garantare si Tratatului de Alianta, sub forma unui
stat unitar, etnic amestecat si format din doua co-
munitati, constituit pe reprezentarea egald a comu-
nitatilor turca si greaca. Oricum, sistemul consti-
tutional nu a fost de durata din pricina ciocnirilor
interetnice, care s-au intensificat dupa 1960. Cand
cipriotii turci au afirmat cd au fost alungati de la
guvernare in 1963, insula a fost Impartita in doua
entitati politice, din care partea sudicd reprezen-
ta de jure intreaga insuld in plan international.
Cipriotii turci si-au declarat unilateral independen-
ta in 1983 ca Republica Turca a Ciprului de Nord
(RTCN) recunoscuta doar de Turcia.

Odata cu intrarea Marii Britanii in 1973 in UE,
relatiile cu Ciprul au devenit o problema curenta
in sensul asocierii, dar nu al obtinerii calitatii de
membru, si negocierile au fost desfasurate cu gre-
cii ciprioti in numele Republicii Cipru. Un Acord
de Asociere asupra stabilirii unei uniuni vamale
intre UE si Cipru a intrat in vigoare in 1973, stabi-
lind eliminarea tuturor tarifelor si cotelor pentru o
perioada de cinci ani §i crearea unei uniuni vama-
le in doua etape. De asemenea, Acordul interzicea
discriminarea impotriva turcilor ciprioti sau gre-
cilor ciprioti de catre partenerii lor comerciali din
UEY. Ciprul a mentinut intotdeauna relatii stranse
cu UE 1n termeni economici, sociali si politici dar
aceste relatii, in esentd, au fost din start de exclu-
dere a cipriotilor turci, ca si in Acordul din 1973.

Cipriotii greci, reprezentand intreaga insula, au
depus cererea pentru obtinerea calitatii depline de
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membra a UE in 4 iulie 1990. In 1993, Comisia a
subliniat In Avizul sau urmatoarele: ,,Comunitatea
considerd Cipru drept eligibil pentru calitatea de
membru si imediat ce perspectiva unui acord este
certd, Comunitatea este gata sa inceapa procesul cu
Cipru, care ar trebui, in cele din urma, sa conduca
la aderarea sa”?®. Pana in 1994, UE a solicitat o
solutionare a problemei Ciprului Tnainte de aderare
si a sustinut ca aderarea poate reprezenta o solutie
posibila a conflictului. Scopul era ca sé aduca cele
doua parti laolalta si sa se ajunga la o solutie pe baza
valorilor europene. De altfel, abordarea europeana
s-a schimbat oarecum la Consiliul European
de la Corfu din 24-25 iunie 1994. Concluziile
Presedintiei summitului au declarat ca urmatoarea
faza a extinderii va include Cipru si Malta®.
Aceasta decizie a demonstrat clar ca solutionarea
conflictului din Cipru nu a constituit o preconditie
pentru aderarea insulei. Trebuie subliniat ca UE se
astepta sa joace un rol de catalizator in rezolvarea
conflictului din Cipru®*. Aceasta schimbare a
atitudinii UE poate avea mai multe motive.
Primul, ca UE, adancindu-si integrarea economica
si ajungand la statutul de mare putere economica a
dorit s igi Tmbunatateasca politica comuna externa
si de aparare pe mai departe, iar problema Ciprului a
fostaleasa cauntestin acestsens. Al doilea, ajutorul
UE 1in posibila rezolvare a problemei Ciprului o va
sprijini sa 1si urmeze planurile de a deveni putere
globala. Al treilea, prin localizarea sa in triunghiul
Balcanilor, Orientului Mijlociu si Caucaz, Cipru
are importanta strategica, aducand UE catre o noua
geografie prin vecindtatea sa cu Orientul Mijlociu.
Al patrulea, convergenta reciproca a politicilor
externe ale Greciei si UE a inlaturat politicile
prudente reciproce si UE nu a fost obligatd sa
adopte o atitudine neutra in aceasta problema®'. La
6 martie 1995, Concluzia Consiliului de Ministri
a confirmat faptul cd Republica Cipru corespunde
pentru calitatea de stat membru si a luat decizia
ca negocierile de accedere sa inceapa la sase luni
dupa incheierea Conferintei Interguvernamentale
din 1996. Dupa spusele lui C. Brewin, sperantele
presedintiei ca acesta va constitui un punct de
cotiturd in relatiile UE cu Turcia si ca procesul de
accedere 1i va determina pe cipriotii turci sa fie de
acord cu solutia economica din contextul UE, au
fost naruite®.

In acest cadru, guvernele francez, german,
olandez i italian si-au exprimat Ingrijorarea
asupra perspectivei de integrare deplind a Ciprului

fard o solutie politica la divizarea insulei, luand
in considerare intregul proces de largire a UE
si relatiile UE - Turcia®. Jn retrospectiva,
decizia din 1995 pare a fi fost o eroare de calcul
— a devenit parte a unui lant de evenimente cu
implicatii periculoase pentru pacea din Mediterana
de Est ca i, In general, pentru interesele strategice
transatlantice”*. Decizia din 1995 marcheaza
inceputul procesului de europenizare a problemei
Ciprului i, de atunci, UE a devenit o parte implicata
in conflictul din Cipru.

»Agenda 2000: Pentru o Uniunea mai puternica
si mai extinsa”, prezentata la 16 iulie 1997 de catre
Comisia Europeana, considera viitorului Ciprului in
UE si recomanda inceperea negocierilor de aderare
cu Cipru, chiar daca nu s-a ajuns la nicio solutie
in conflictul de duratd din insuld. Comisia a mai
declarat ca status quo-ul care este n contradictie
cu dreptul international ameninta stabilitatea
insulei, regiunii §i are implicatii pentru securitatea
europeand. Acest punct de vedere cu privire la
Cipru arata clar ca Cipru nu poate fi considerat fara
conotatii geostrategice si geopolitice. Summitul
din 1997 a inclus Ciprul intre statele cu prioritate la
aderare si a confirmat ca negocierile de aderare cu
Ciprul ar putea incepe la sfarsitul lui martie 1998.
Desi ipoteza generala era ca procesul de negociere
va produce un efect catalizator pentru o rezolvare
cuprinzatoare a problemei Ciprului, decizia UE a
avut efect advers si, de fapt, a facut reintegrarea
mai putin probabila®*. Decizia Consiliului are
perspective mai complicate de solutionare si UE a
renuntat la pretentia cd negocierile de aderare vor
produce ,,un efect catalizator”, rezolvand disputa
din Cipru’®.

La inceputul anilor 2000, cipriotii turci au
facut unele eforturi de a participa la procesul de
europenizare a insulei si au inceput o campanie
in sprijinul unei solutii. In 2002, un centru de
informatii al UE a fost deschis la sediul Camerei
de Comert Cipriota Turca si, in 2003, conducerea
cipriotilor turci au decis sd deschidd punctele de
trecere pe ,,Linia Verde”. In aceeasi perioada, pe
13 decembrie 2002, cipriotii greci au finalizat
negocierile si, pe 16 aprilie 2003, au semnat
Acordul de Aderare, unde se recunostea ca acquis-
ul comunitar este suspendat in zonele tarii care
nu sunt sub controlul efectiv al Guvernului din
Cipru*’. Se considera cd, in practicd, autoritatea
Republicii nu se extinde 1n nord si legitimitatea sa
este respinsa de cipriotii turci.
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Pe 24 aprilie 2004, versiunea finald a planului
propus de ONU pentru a pune capat diviziunii
insulei, agsa-numitul Plan Annan, a fost depus spre
aprobare prin referendumuri separate si simultane,
atat in partea de nord, cat si in cea de sud. Planul
era acceptat cu 65% 1In nord si respins in sud cu
76% si, astfel, o oportunitate pentru cooperare,
reconciliere si pace pe insuld si, in sens mai larg,
in regiunea Mediteranei de Est, a fost ratatd. UE a
considerat ca rezolvare potrivitd pentru problema
de a a evita sd pedepseascd partea care a cautat
reconcilierea prin oprirea acesteia din runda de
extindere si a recompensat cu aderarea partea care
a respins reconcilierea”™®,

Dupa aderarea Ciprului la UE la 1 mai 2004, cao
insuld divizata de facto, Comisia a propus un pachet
de ajutor si comert, intentionand sa stopeze izolarea
comunitatii cipriotilor turci care este membra UE
de jure dar nu si de facto. Totusi, Regulamentul
,Liniei Verzi” aprobat in 2004 si Regulamentul
de Ajutor aprobat in 2006 au intdmpinat multe
probleme legate de implementare si Regulamentul
de Comert Direct a ramas n atentia Consiliului.
Politicile UE referitoare la Cipru dupa 2004 s-au
focalizat pe ,,indulcirea” Liniei Verzi. Scopurile
politicilor si practicilor curente sunt: de a integra
Cipru pe deplin in economia de piata functionala
interna si stabild a UE, de care vor beneficia toti
locuitorii din Cipru; de a coopera cu Ciprul in
mentinerea stabilitatii si securititii in Europa
si iIn lume si in gasirea raspunsurilor eficiente
pentru provocdrile comune cu care se confruntd
continentul; de a stopa izolarea comunitatii
cipriotilor turci si de a facilita reunificarea
Ciprului, prin incurajarea dezvoltarii economice a
comunitatii cipriotilor turci din nordul Ciprului.®
Aceasta atitudine nu a produs nicio rezolvare sau
apropiere de cadrul bi-zonal, bi-comunal si federal
urmarit. Prin aderarea Ciprului, UE a devenit
parte primara, aducand in propria jurisdictic un
conflict etnic prelungit caracterizat de memorie
istorica, ostilitati regionale, interferente majore de
putere 1n afacerile interne si reticenta in a schimba
status quo-ul, conflict care a fost condus initial de
retorica nationalistd, intoleranta fata de diferentele
culturale, abuzul asupra minoritatilor si folosirea
violentei pentru a submina procesul politic*.

Procesul de extindere al UE este menit sa
aduca stabilitate, pace, prosperitate §i securitate,
fiind un instrument al integrarii. in acest mod,
procesul de accedere la calitatea de membru in

UE are un efect potential transformator, care poate
reprezenta un cadru propice pentru solutionarea
conflictelor. Integrarea noilor membrii in sistemul
vest-european printr-un set de norme si reguli in
diferite sfere politice, economice, comerciale si
sociale face din Uniune o forta a pacii prin politica
sade ,,stimulente si pedepse” (stick and carrot). De
asemenea, UE ar fi putut avea un efect catalizator
in conflictul din Cipru, dar nu a avut succes in a se
constitui in ,,sperantd noud” pentru viitorul insulei
si Intreaga regiune. ,,Este interesant cd UE pare sa
fie singura organizatie internationald cu capacitatea
— prin politica sa de ,,stimulente si pedepse” — de
a avea un impact in vederea intelegerii politice
in Cipru™!. In cadrul acestei politici, UE este
construitd ca un actor situat in afara conflictului,
dar care ajuti la gisirea unei solutii2. Indata ce
actorul din exterior a devenit parte in conflict,
capacitatea sa de rezolvare a problemei a disparut.
Potrivit lui N. Tocci, UE a esuat in doua probleme
importante. In prima, pentru ci nu a inliturat
increderea in sine a cipriotilor greci asupra
aderarii neconditionate inclusiv prin acordarea
independentei nemeritate fatd de acquis-ul
comunitar si, In a doua, pentru ca nu este capabila
de a se prezenta ca un cadru alternativ de securitate
la nivel regional si international**. Daca UE ar fi
vrut sa aiba o contributie pozitiva, ar fi sprijinit
mai activ activitatile civice intercomunale de la
firul ierbii, combinate cu o abordare innoita spre
partea de nord, retrdgand bazele pe care politicienii
realizeaza securizarea si, astfel, continua sa
concretizeze identitati™*.

Factori interni si internationali i-au stimulat pe
cipriotii atat turci, cat si greci, sa urmeze o strate-
gie de ne-cooperare, care vizeaza mai degraba o
victorie unilaterala decat un compromis.* Asadar,
proiectul european care se bazeaza pe suverani-
tate comuna si identitati multiple poate ajuta la
depasirea conflictului din Cipru, care este adesea
conceptualizat drept un joc cu suma nuld*. ,,Daca
UE va deveni catalizator in Cipru, aceasta nu va fi
pentru ca participarea la UE in calitate de membru
va rezolva, in mod automat, problema din teren, ci,
pentru ca, cadrul institutional si discursiv pe care
il oferda UE permite re-articularea si re-prezenta-
rea identitatilor*’. UE ar putea schimba perceptia
asupra interesului pe insuld prin extinderea unei
societati civile care a fost imaginatd sa permita
formarea unor grupuri de interese care sa fie capa-
bile sa formeze legaturi transculturale pe insula si
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transnationale n afara ei, In contextul UE si din-
colo de el*.

Asadar, impactul ,,constructiv”, bazat pe valori
comune §i interactiune, precum democratie, iden-
titate europeana, pluralism, drepturi prin extinde-
rea societatii civile pe care UE il poate avea asupra
conflictului existent, nu a avut loc datorita defini-
tiei interesului adoptatd de UE. Desi pasii facuti
de UE pot fi clasificati printre masurile soft, aceas-
ta a contribuit la status quo-ul din insula, datorita
preocuparilor sale centrate pe stat din Mediterana
de Est. Aceasta implicare inerentd a UE in conflict
tinde sd submineze incercarile de desecurizare, de-
oarece indiferent ce miscari face UE sau reprezen-
tanti ai statelor membre, acestea vor fi, pe rand,
securizate usor¥. Similar acestui punct de vedere,,
efectul catalizator care a fost anticipat sd emane
din mediul securizat s-a demonstrat a fi, in schimb,
un factor insecurizant. Calitatea de membri UE a
cipriotilor greci a dus mai departe la securizare in
regiune, agsa cum aceasta este definita in abordari-
le sale clasice. UE a reintarit, mai degraba decat
a ameliorat, situatia pe insuld prin plasarea sa de
partea cipriotilor greci. Intrucat procesul de trans-
formare in sine este mult mai important decat re-
zultatul, calitatea de membru a adus acest proces
la final. in opinia lui E. Prodromou, calitatea de
membru UE a Ciprului a fost conceputd in con-
UE si decizia UE asupra Ciprului a semnalat ca
decidentii politici transatlantici vizeaza pacea in
interiorul triunghiului Grecia — Cipru — Turcia din
Mediterana de Est ca fiind criticd pentru un calcul
strategic multi-regional ce incorporeaza Sud-Estul
Europei, Orientul Mijlociu si Caucazul®.

Mediterana de Est are in fata mari provocari cu
consecinte asupra securitatii globale. Aceasta regi-
une turbulentd este afectatd de prioritatile geostra-
tegice si geopolitice care domina aspectele sociale
si civile prin Impiedicarea intereselor integratoare,
constructive si de includere si prin promovarea
intereselor unilaterale, egoiste si introvertite. Prin
acceptarea Ciprului ca membru al sau, UE a luat in
calcul mai degraba preocuparile de securitate hard
decat aspectele de securitate sofi.

3. Cipru si UE in contextul Mediteranei de Est
Problema Ciprului nu poate fi tratata fara a lua in

considerare parametrii regiunii Mediteranei de Est.
In aceasta idee, T. Diez considerad ca securizarea

Ciprului se imbind cu securizarea Mediteranei de
Estin general, facand mai dificila cautarea factorilor
desecurizanti’'. Orientul Mijlociu si Mediterana au
fost Intotdeauna o sursa de instabilitate in termenii
viziunii strategice si politice. Istoria a demonstrat
cda, In regiune, preocupdrile de securitate au
prevalat initiativelor de cooperare. In special dupa
sfargitul Razboiului Rece, Mediterana de Est s-a
confruntat cu atitudini amenintatoare, care i-au
subliniat nesiguranta si imprevizibilitatea. Datorita
acestei structuri agitate, NATO si UE s-au focalizat
pe cresterea influentei vestice prin procesele de
extindere. Oricum, factori precum tensiunile
Iran — Israel, geopolitica sunnito-siitd §i agitatia
militarizarii regiunii fac din regiune o sursa de
conflict de scard globala. In plus, in aceasti zona
mai existd si probleme grave politice si economice
survenite in urma asa-numitului proces ,,Primavara
Araba” care ramane un factor de instabilitate. Prin
urmare, aceastd zona in criza rezoneaza cu ambitiile
geostrategice si militare si cu nelinistile legate de
interesul national, drept pentru care, in zona este
necesara 0 cooperare stransd pentru mentinerea
stabilitatii regionale si globale.

Mediterana de Est este definitd ca limita
exterioard a Vestului®’. Granitele regiunii, care
reprezintd linia distinctiva dintre vest si est, trece
prin Grecia, Turcia, Israel si Cipru. Acest grup,
numitde catre E. Inbarsi S. Sandler drept,,Cvartetul
Vestic” trebuie sa realizeze o mai buna coordonare
a politicilor lor externe si interactiunile dintre ele
trebuie institutionalizate la toate nivelurile. Aceasta
regiune, conturata prin prioritatile sale materialiste
si militare este caracterizatd de conflicte de interese
unilaterale si nationaliste ale actorilor implicati.
Asadar, retorica geograficd si geostrategicd, cu
originea in viziunea neorealistd, are o sustinere
puternica in regiune.

Conflictul din Cipru care ocupa un loc central in
echilibrul multidimensional strategic si regional al
Mediteranei de Est, Orientului Mijlociu si Sudului
Europei, detine un loc important pe agenda de
politica externd a guvernelor Turciei, Greciei,
SUA si Rusiei si are implicatii pentru stabilitatea
in NATO si elaborarea politicilor in Uniunea
Europeana*. Problema Ciprului, care pare sa fie
un conflict inter-etnic Intre cipriotii turci i cipriotii
greci, este cuprinsa in planurile si/sau preocuparile
diferitilor actori. O solutie pagnica a conflictului
a fost blocata de perspectivele politice si militare
ale actorilor diversi. Acesta este motivul pentru
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care reconcilierea dintre cele doud comunitati este
necesara, dar nu suficientd, datoritd formularilor
strategice referitoare la regiune ce privesc
obiectivele si prioritatile sale strategice®.
Echilibrul in zona Mediteranei de Est
si securitatea zonei NATO prin rezolvarea
conflictului din Cipru este crucial, deoarece, pe
mai departe, statu quo-ul complicd provocarile
de securitate in regiune. ,,O rezolvare viabilad si
in timp util a problemei Ciprului reprezintd un
imperativ strategic pentru NATO. Mediterana de
Est este situatd in centrul triunghiului regional
volatil ce cuprinde Sud-Estul Europei, Orientul
Mijlociu si Caucazul. Dat fiind faptul ca stabilitatea
Mediteranei de Est este imposibila fara o rezolvare
viabild in Cipru, interesele strategice generale
ale NATO sunt legate de o pace sustenabild in
Cipru”™. Pe timpul Razboiului Rece, SUA a fost
actorul cheie in ce priveste Ciprul si Europa a jucat
un rol marginal; odatd cu terminarea Razboiului
Rece, influenta Europei in problema Ciprului a
crescut in mod semnificativ®®. In acest context,
preluarea influentei relative de la SUA, de catre
Europa in ultimii ani, in zona Mediteranei de Est,
pare sa constituie un avantaj pentru UE, in sensul
extinderii influentei UE in regiune si al cresterii
angajamentului european de securitate in zona.
Principalul actor care ar putea avea un efect
transformator asupra regiunii pare sé fie UE, prin as-
pectele sale de securitate soff. Dupa Razboiul Rece,
UE a devenit o entitate politica globala a sistemului
international prin rolul detinut in securitatea soff.
Unul dintre obiectivele esentiale ale UE este acela
de a construi si urma o politica externd structura-
ta si eficientd cu accent pe conflictele emergente si
in desfagurare, atat in regiune, cat si la periferia ei.
Abordarea europeana, bazatd pe elementele umane
in dimensiunea sociologica, reprezintd un cadrul
supranational pentru reintdrirea beneficiilor econo-
mice si politice generate de sistemul de impartire a
puterii in Mediterana de Est. ,Interesele europene
constau in crearea pacii in Mediterana de Est si n
luarea in serios a noii auto-definiri a organizatiei ca
actor multicultural si de securitate care protejeaza
minoritatile si drepturile omului”’. Devreme ce ele-
mentele de securitate sard sunt dominante 1n regiu-
ne, pragul important pentru UE este acela de a fi ca-
pabila sa schimbe regulile jocului. Aceasta atitudine
poate pava drumul spre o vecinatate democratica si
pasnica in conformitate cu aspiratiile i asteptarile
UE in termenii provocarilor regionale si globale.

Problema Ciprului, alimentata de clasicele pre-
ocupari referitoare la interesul national, oferda un
exemplu de caz pentru implementarea politicilor
de securitate soft ale UE care, de fapt, reprezinta o
schimbare a perspectivei pentru intreaga regiune.
In acest sens, angajarea UE ca actor international
care disemineaza principiile democratice si civile
in problema Ciprului, in contextul provocarilor din
Mediterana de Est, poate avea un efect pozitiv asu-
pra politicii externe a UE. Dar, in prezent, aceasta
mentalitate de integrare nu este valabila si viabila
inregiune. Israelitii si cipriotii greci conlucreaza in
domeniile politic, economic, energetic si militar;
francezii si germanii aprofundeaza dialogul politic
si cooperarea militara cu cipriotii greci®®. Aceste
cadre de cooperare In ansamblu incurajeaza abor-
darile unilaterale dar aceasta structura segmentara
nu genereaza o retea de cooperare si integrare. Intr-
adevar, aceste scheme de cooperare unilaterala da-
uneaza coeziunii si eficientei politicii de securitate
externe a UE ca si efectului constructiv pe care UE
doreste sa-1 produca pentru intreaga regiune. in
primul rand, UE nu-si poate asuma un rol in rezol-
varea conflictului, deoarece, in cazul Ciprului, UE
a devenit o parte a conflictului §i nu un catalizator
al rezolvarii sale. Si, 1n al doilea rand, UE nu poate
actiona in sistemul international ca putere globala
cu greutate. Factori precum schimbarea gravitati-
ei dintre Vest spre Est sau declinul demografic fac
deja dificil ca UE sa fie un actor global®. Potrivit
lui J. Howorth, in acest caz, UE are doud optiuni
cu privire la pozitionarea sa pe scena internatio-
nala. Ori isi va imbunatati capacitatea de adaptare
la noua ordine mondiald, ori va experimenta un
proces incurcat®. Rolul civil, normativ si etic al
UE care provine din capacitatile sale de putere soft
are o importanta cruciald in adaptarea politicii ex-
terne a UE la noul sistem international in special
prin competentele sale de rezolvare a conflictelor
si problemelor cu dimensiune sociala.

In contextul conflictului din Cipru, UE intam-
pind dificultati in relatia cu Turcia si In reglemen-
tarea relatiei institutionale UE — NATO. Data fi-
ind importanta geostrategica a insulei, calitatea de
membru UE acordata Ciprului fara acordul Turciei,
asa cum sustine Neil Nugent, semnifica ,,actiunea
unilaterald intr-o problema care afecteazd Turcia
in unul din interesele sale principale™'. Intrarea in
UE a unui Cipru divizat a dat Tnapoi initiativele
de cooperare dintre Turcia si Grecia dezvoltate la
sfarsitul anilor ‘90, a intensificat tensiunile pe in-
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sula si a deteriorat relatiile UE — Turcia, aga cum
considerau si H. J. Barkey si P. H. Gordon ca era
de asteptat®?. Calitatea Ciprului de membru UE a
dus la indepartarea Turciei de UE si la afectarea
serioasi a relatiilor bilaterale. In 2006, opt capitole
legate de acordul de uniune vamalad din domenii-
le comercial si al transportului au fost suspendate.
De asemenea, n 2009, sase capitole au intdmpinat
opozitia cipriotilor greci. In final, viitoarea rota-
tie la presedintia UE, in a doua jumatate a anului
2012, constituie o altd sursa de disensiune intre
Turcia si UE. Odata ce Turcia nu ii recunoaste
pe cipriotii greci ca reprezentanti ai intregii insu-
le, aceasta refuza sa participe la intélnirile prezi-
date de acestia. Mai mult, activitatile de foraj ale
Ciprului pentru exploatarea de resurse energetice
in Zona Economica Exclusiva din Mediterana de
Est constituie o alta sursa de tensiune ce ameninta
stabilitatea regionala. De asemenea, conflictul din
Cipru reprezintd un obstacol pentru relatiile insti-
tutionale dintre NATO si UE. Turcia isi foloseste
dreptul de veto pentru a preintdmpina participa-
rea Ciprului la intdlnirile NATO — UE, iar Cipru,
pe de alta parte, blocheaza participarea Turciei in
Agentia Europeand de Aparare si obstructioneaza
orice mutare 1n directia semnarii de catre Turcia a
unui acord de securitate cu UE®.

Primédvara Araba, un proces inceput in Tunisia
si dispersat in Egipt, Libia, Bahrain, Yemen etc.,
acopera o arie largd, incluzand Africa de Nord si
Orientul Mijlociu. Desi dinamica interna a fieca-
rui stat difera, principala solicitare a oamenilor se
referd la libertate si prosperitate. Acest proces de
transformare contine multe nesigurante si comple-
xitati pentru regiune si incumba mai multe riscuri
la adresa ordinii globale. De asemenea, ar putea
stimula tendintele conflictuale, militare si nati-
onaliste din regiune. Dar, un efect integrator si
constructiv este necesar pentru a trece peste difi-
cultatile pe care le Intdmpina regiunea si pentru a
promova stabilitatea si securitatea intr-o regiune
mai larga. In aceasti erd a excesului de schimbiri,
este cu atat mai important pentru UE ca sa-si re-
defineasca politica de vecinatate intr-un mod mai
eficient i mai coerent®.

Concluzii
Pe timpul Réazboiului Rece, Ciprul era un

instrument pentru prezervarearelatiilor conflictuale
in cadrul statu quo-ului bipolar. La finalul

Razboiului Rece, acest ,,rol” al Ciprului nu s-a
schimbat, el continuand sa fie o sursa de instabilitate
in Mediterana de Est prin localizarea sa strategica
la rascrucea Eurasiei. Problema Ciprului, care se
refera la disputa de durata si extinsa dintre cipriotii
turci si cipriotii greci are conotatii mai largi, care
trec dincolo de problemele interetnice, i situatia
problematica de pe insuld devine mai complicata
in ce priveste pozitia geopoliticd si geostrategica
a insulei.

UE si-a definit interesele cu privire la
Cipru prin luarea in considerare a importantei
geopolitice §i geostrategice a Ciprului pentru
regiunea Mediteranei de Est. In acest fel, modul
in care UE gestioneazd problema Ciprului este
departe de a fi constructiv si integrator. UE nu a
adoptat o abordare integratoare si, astfel, nu a avut
un impact constructiv asupra problemei i, intr-un
cadru mai general, asupra remodelarii vecinatatii
sale, preferand sa-si conduca politica strategica,
urmarind sa-si protejeze propriile interese in
Mediterana de Est. Aceasta politicd este blocata
intre aspiratiile europene de securitate soft pe
scena internationala si realpolitik-ul regiunii in
sistemul international. Acest stadiu de lucruri
are cinci implicatii fundamentale pentru politica
externa a UE. Prima implicatie este aceea ca,
credibilitatea, eficienta si coeziunea politicii
externe a UE si, prin urmare, a capacitatii europene
de a face fata ordinii stabilite este puternic afectata
in plan international. A doua este ca, devreme
ce UE nu a putut sa se transforme intr-un actor
constructiv capabil sd aduca schimbarea intregii
regiuni, interventia guvernelor nationale pare sa
fie inevitabild. Aceastd perspectiva conflictuala
nu promoveaza rezolvarea conflictului din Cipru
prioritatile militare §i strategice. A treia implicatie
se referd la instabilitatea din interiorul si din jurul
Ciprului face ca insula sa fie parte a unui parteneriat
unilateral si conflictul de interese sa fie perpetuat
datorita structurii problematice a Ciprului. A patra
implicatie se refera la deteriorarea relatiilor UE —
Turcia si a schemelor de cooperare care ar fi putut
fi initiate In Mediterana de Est. Ultima implicatie
se refera la faptul ca abilitatea UE de a transforma
regiunea si modul de a aborda regiunea din
perspectiva strategica a unui constructiv social sunt
cruciale pe parcursul Primaverii Arabe, condusa
de cererile societale de reformi. In consecinta,
esecul UE de a lua in considerare factorii de putere
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soft ca si schimbarea intereselor UE referitoare la
problema Ciprului, i nu numai, impinge UE intr-o
lupta pentru putere.
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INTEGRITATEA UNIUNII EUROPENE
IN PERICOL: CAZUL UNIUNII
ECONOMICE SI MONETARE

Perioada actuala de profunda criza economica
si financiara a zonei euro implica si o serioasd
criza de legitimitate a Uniunii Europene, care, in
mare masurd, afecteazd nu numai activitdtile sale
in raport cu statele membre, dar in special rolul
sau de actor international responsabil si relevant.
In perioada urmatoare, va fi deosebit de important
pentru Uniunea Europeand sd ia o decizie privind
atdt viitoarea sa existentd, cadt §i functionarea sa.
In aceastd lucrare, prin urmare, ne vom concentra
atentia asupra actualei crize de legitimitate a
Uniunii Europene §i vom pune in discutie cdile
orientarilor sale viitoare, subliniind pe scurt
avantajele si dezavantajele fiecareia, creiondnd
astfel o imagine de ansamblu a complexitatii si
amplorii impactului fiecarei variante.

Cuvinte-cheie: criza zonei euro, legitimitatea
Uniunii Europene, directia viitoare.

Introducere

Problema diferitelor forme de legitimitate ale
Uniunii Europene in perioada actuald de criza
economica si financiara a zonei euro este in prim
plan mai mult ca oricand. Astazi, nu numai masurile

Jana DZURNAKOVA*
Ivan PESOUT**

si procedurile specifice sunt sub semnul Intrebarii,
dar, de asemenea, importanta, per ansamblu, a
existentei Uniunii Europene in totalitate. Acest fapt
conduce Uniunea Europeana la una dintre cele mai
importante rascruci de drumuri din dezvoltarea
sa. UE se apropie de momentul cand va fi necesar
ca aceasta sd decida cu privire la dizolvarea /
supravietuirea sa, la forma sistematica si structurala
de functionare viitoare, si, de asemenea, cu privire
la legitimitatea activitatilor sale.

Prin urmare, scopul acestui articol este de
a sublinia starea actuald a legitimitatii Uniunii
viitoare de dezvoltare a acesteia in continuare,
incluzand avantajele si dezavantajele fiecarei din
aceste prezumtii.

Pe baza acestor proiectii de dezvoltare viitoare
a Uniunii Europene, va fi posibil sa se evalueze,
in oarecare masura, sustenabilitatea implementarii
lor. Aceasta inseamnd ca ele ne vor permite sa
congtientizam impactul lor asupra continuarii
aprofundarii  crizei economice, Iinrautatirea
statutului international si a puterii deja in scadere
a Uniunii Europene si, nu in ultimul rand, pentru
a crea o imagine a complexitdtii si domeniului

* Jana DZURNAKOV A (jana.dzurnakova9@gmail.com) lucreazi la Facultatea de Stiinte Politice
si Relatii Internationale, Universitatea din Matej Bel Banska Bystric, Republica Slovaca.

** Jvan PESOUT (ivan.pesout@umb.sk) lucreazi la Departamentul de Relatii Internationale,
Facultatea de Stiinte Politice si Relatii Internationale, Universitatea din Matej Bel Banskd Bystrica,
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de aplicare al impactului fiecérei presupozitii
prezentate.

1. Legitimitatea Uniunii Europene

Problema de legitimitate a Uniunii Europene
este o chestiune care a insotit procesul de
integrare europeand inci de la bun inceput. in
ciuda examindrii pe termen lung a naturii sale,
precum si a modurilor cele mai eficiente prin
care se poate traduce in realitate si functionare a
Uniunii Europene, este incd un subiect extrem de
controversat in cadrul diferitelor discutii legate de
diversele modificari sistematice si de procedura
legate de functionarea Uniunii.

Nasterea initiativei de integrare a acestei
formatiuni a fost deja pusa la indoiala, fapt care,
potrivit autorilor Banchoff §i Smith, a fost mai
degraba gestionat istoric de catre grupuri de
elitd decat de vocea poporului. In mod natural,
legitimitatea procesului de integrare in ansamblul
sau, a fost sub semnul intrebarii si lipsit de orice
sprijin din partea oamenilor.! Din punct de vedere
al dezvoltarii, sciderea semnificativa pe ansamblu a
puterii Uniunii Europene este cauzata in special de
asa-numitul deficit democratic, social si cultural.

Deficitul democratic se refera la activitatile
speciale ale institutiilor Uniunii Europene,
complexitatea procedurilor decizionale, precum si
transparenta proceselor politice, care sunt pentru
cetitenii statelor membre de neinteles si acest
fapt face ca interesul lor pentru cunoasterea lor
in continuare sa dispard, si in acelasi timp, sa ii
distanteze tot mai mult. Rezultatul, in acest caz,
a fost, si incd este o nevoie de o apropiere continua
a institutiilor Uniunii de cetatenii sai.

In cazul deficitelor sociale, cu acelasi rezultat,
a devenit cruciala necesitatea pentru o dezbaterea
internationala eficientd cu privire la problemele
sociale importante, printre care: cele sociale, de
sandtate, de pensii si de asigurari, existenta unor
partide politice europene reale, o politica fiscala
comuna si altele.

In legitura cu legitimitatea culturala a Uniunii
Europene este un fapt cd, in cazul cetatenilor
statelor membre ale Uniunii Europene, ,nu
existd niciun element de identificare subiectiva
(impartagirea unei identitati si loialitati comune),
sau de identificare obiectivd (pe baza de criterii
etno-culturale), in raport cu Uniunea Europeana™,
nevoia de a crea un spatiu de identificare

a oamenilor, in general, cu Uniunea Europeana si
tot ce apartine de aceasta, devenind primordiala.

Situatia actuala de criza financiara si economica,
care se incheie cu o recesiune economica profunda
si prelungitd in zona euro, este un factor cheie
pentru viitorul si legitimitatea Uniunii Europene.
Cu aceasta, criza nu mai reprezintd doar o critica
generald a activitatilor multilaterale ale Uniunii
Europene, dar este, de asemenea, o cuprinzatoare
si larga criza de legitimitate a existentei sale, in
care 1si pierde atractivitatea, credibilitatea si
sprijinul tuturor grupurilor sociale. Prin urmare,
este un moment in care Uniunea Europeana
trebuie sa decida cu privire la directia sa viitoare si
in care ar trebui sa gaseasca o sursa de legitimitate
a activitatilor sale, astfel incat s fie ITn masura sa
rezolve problemele rapid si eficient, sd depaseasca
crizele cele mai dificile si de sa-si protejeze
cetatenii.

2. Criza economica versus criza politica

Aici este necesar sa intelegem ca criza financiara
si economica din ultimii ani a creat un impas in care
necesitatea economica i imposibilitatea politica de
punere in aplicare a masurilor necesare au rezultat
din incapacitatea Uniunii Europene de a reactiona
flexibil, aceasta imposibilitate de punere in aplicare
a masurilor necesare fiind impotriva imperativelor
economice de a se lua aceste masuri.’

In aceasta situatie, cetatenii privesc cu teama
adoptarea unui numar mare de diferite masuri cu
rezultat incert si isi pierd foarte repede Increderea
in orice alte actiuni intreprinse de catre Uniunea
Europeand. Ca urmare a pierderii increderii
in activitatile Uniunii, aspectul democratiei in
procesele Uniunii Europene este, de asemenea,
pe cale de disparitie. In general, aceasti criza
democratici a Uniunii a fost modificatd prin
criza economica ce, ulterior, a fost numita ,,criza
politica”.

Un exemplu excelent al acestui impas poate fi
cerinta actuald pentru crearea unei uniuni fiscale
ca un supliment al uniunii economice si politice,
in care aspectele cele mai problematice sunt
considerate a fi:*

1. crearea unui fel de Minister al Finantelor al
Uniunii Europene, a carui misiune ar trebui sa fie
impunerea respectarii legislatiei fiscale;

2. posibilitatea de a colecta din propriile surse;

3. existenta unei banci de reglementare si de
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asigurare;

4. reprezentare in comun in cadrul institutiilor
internationale,

5. crearea unui mecanism de asigurare a
legitimitatii democratice a proceselor a mentionate
mai sus.

In acest context, apare totusi intrebarea: cum,
cand si de unde sa ia bani pentru a pune in aplicare
aceste masuri? Efectele pe termen lung vor fi cele
dorite? Pot rezolva imediat criza grava din euro-
zond §i proteja cetdtenii Tmpotriva Inrautatirii
conditiilor de viata, fara agravarea in continuare a
declinului puterii in general al Uniunii Europene?
Sunt ele aplicabile la structura actuala si al
sistemului functional al UE?

Acestea sunt cele mai frecvente Iintrebari
referitoare la dezvoltarea ulterioarda a Uniunii
Europene, care reflecta foarte precis incapacitatea
de a se ajunge la un consens politic axat pe punerea
in aplicare si indeplinire a planurilor economice.

3. Transformarea controlata

Cei mai multi cercetatori, economisti si
politicieni sunt in consens cu privire la necesitatea
de a crea Uniunea fiscala, care ar ,,aduna resursele
financiare pentru a fi folosite ca un raspuns la orice
socuri in perioadele de crestere economica™ in
mod centralizat. Dar existd, in aceasta situatie, o
procedura specifica pentru a crea o uniune fiscala?
Potrivit lui Mark Leonard, director primului think-
tank pan-european numit Consiliul European
pentru Afaceri Externe, existd mai multe solutii.
Fiecare dintre ele implicd un numar mare de
aspecte pozitive, dar si negative. Printre cele mai
bune solutii fundamentale ale actualei crize a zonei
euro, bazate pe diferite proceduri si eforturi de
procedura, totodatd straduindu-se sd nu agraveze
declinul de putere al Uniunii Europene, exista
urmatoarele patru optiuni:®

Integrarea asimetricd este continuarea
configurarii curente, in care elementele centrale
ale Uniunii Europene constau in posibilitatea de
a verifica finantele publice ale statelor membre,
instrumente financiare, cum ar fi Instrumentul
european pentru stabilitatea financiarda sau
mecanismul european de stabilitate financiara care
sa furnizeze asistentd financiara in tarile Uniunii
Europene cu probleme economice, iar Fondul
Monetar International sd gestioneze masurile de
economisire.’

Printre cele mai importante aspecte ale acestei
versiuni, Leonard recomanda ca, din cauza faptului
ca aceste instrumente de lucru opereaza in afara
tratatului fondator, aceastapermitetarilorsa eviteno
aid clause, definita deja in Tratatul de la Maastricht,
si n acelasi timp, aceasta integrare asimetrica face
dificila luarea de decizii, in sensul ca orice alocare
de surse a instrumentelor individuale trebuie sa fie
aprobate de catre guvernele nationale si deciziile
trebuie sa treaca prin ratificarea parlamentelor
nationale.

Acestlucru, printre altele, varezulta in divizarea
Europei in doua blocuri, debitori versus creditori,
si Uniunea Europeana insasi ar putea trece de la o
gestionare bazatd pe reguli de management la un
management bazat pe putere.®

A doua optiune, numitd Zona Euro restransa
(,Europa cu doua viteze”) a fost initial ideea
liderului Uniunii Democrate a Germaniei si
Uniunii Crestin-Sociale din Bavaria, Wolfgang
Schéublea, si a colegului sau, Karl Lamers, care
in 1994 au promovat ideea de a crea un ,,nucleu
dur european”, cu moneda proprie, pentru a evita
crearea unei comunitati economice fragile si
instabile.’

Datorita functionarii defectuoase a zonei euro,
Uniunea Europeana se Intoarce la aceasta structura
aunei Europe mai mici sau ,,cu doud viteze”.
Pentru moment, costul necesar pentru a plati o
astfel de transformare ar fi relativ mare, fard a avea
in vedere daca tara care pleaca este puternica sau
slaba.

Cercetatorii de la compania elvetiand de
servicii financiare globale UBS!' sunt de acord
ca acest scenariu ar fi, probabil, cel mai rau din
punct de vedere financiar. Scaderea productiei din
tarile zonei euro ar putea varia de la aproximativ
20 la 40% din PIB si va fi insotitd de un faliment
general si de turbulente financiare.!" In plus, in
cazul in care Uniunea Europeand ar supravietui
acestei caderi, influenta ei internationala, in orice
forma, ar fi distrusa, asa cum ar fi distrusd si
economia din zona euro. Inca este foarte greu si
ne imaginam ca actorul, in imposibilitatea de a-si
rezolva problemele interne, ar putea fi acceptat la
nivel international si perceput ca un partener egal
in care se poate avea implicit incredere.

Uniunea politica prin schimbare a tratatului
a devenit a treia proiectie ipoteticd pentru
dezvoltarea viitoare a Uniunii Europene. Aceasta
presupozitie are domeniul de aplicare cu cele
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cum s-a mentionat mai sus, cerinta actuala a unei
uniuni fiscale, completate de o uniune economica
si politica are o multime de puncte neclare si,
de asemenea, nu exista nici un plan detaliat care
sd se ocupe cu buna punere in aplicare a acestei
proiectii, care ar raspunde la multe intrebari, cum
ar fi: cat de departe ar trebui sa mergem cu o
astfel de integrare? este suficient sa credam doar o
uniune fiscala, sau este necesar sa fie sustinuta de
catre uniunea politicd? cum sa stabilim drepturile,
obligatiile si responsabilitatile fiecarei institutii? ce
ar trebui sa includa noul contract si ce ar trebui sa
nu includa acesta? ar trebui s existe posibilitatea
de a exclude un stat din zona euro? In acest caz,
este intr-adevar imposibil de prezis rezultatul si
toate efectele insotitoare. in cadrul acestei optiuni,
precum si cu experienta Tratatului de la Lisabona,
ne putem astepta la mai multe obstacole puse de
aprobarea siratificarea din fiecare stat membru, care
ar putea avea exact efectul opus — dezintegrarea.

Ultima optiune este asa-numita Federatie
fara Federalisti, care ar trebui sa fie bazata pe
acordul interguvernamental general, cu caracter
obligatoriu, semnat de catre statele membre, in
afara tratatelor fondatoare ale Uniunii Europene,
ceeace ar crea o federatie fiscala in afara impactului
institutiilor Uniunii. Acest lucru ar aplica, in esenta,
abordarea federald in zona partiala. Cei mai multi
teoreticieni sunt preocupati de faptul ca, in calitate
de ,,suprafatd mai mica”, aceasta proiectie ar putea
duce la divizarea Uniunii Europene in doua parti
(Euro-tari care se integreaza rapid si alte tari in
care procesul de integrare este mai lent), sau ar
putea chiar conduce Uniunea Europeana direct la
marginea luminii reflectoarelor.

Concluzii

Nu exista nicio indoiala ca viitorul Uniunii este
supus riscului, indiferent daca ne uitdm la el din
punctul de vedere al amenintarii de dezintegrare
a zonei euro sau al deficitului democratic, cultural
si social. Integrarea reala, ce presupune o uniune
fiscala sustinuta de catre uniunea politica, este, prin
urmare, viitorul ireversibil al Uniunii Europene. Cu
toate acestea, ramane o intrebare fara raspuns: care
dintre aceste metode va fi implementata, ori vom
gasi o alta modificare, mai adecvata? Raspunsul
se afla 1n mainile liderilor statelor membre
individuale, al caror rol esential in acest sens este

de a ajunge la un consens cu privire la chestiuni
cum ar fi modul in care Uniunea Europeana si zona
euro vor exista si functiona in viitor.
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REALIZAREA STRATEGIEI UNIUNII

EUROPENE PENTRU REGIUNEA
DUNARII: SANSE SI PROVOCARI
DIN PERSPECTIVA ROMANIEI
(O VIZIUNE EXTERNA)!

In acest articol, dorim sa subliniem oportuni-
tatile si provocadrile pe care le-a intdlnit Romania
in implementarea Strategiei Dundrii. In opinia
noastrd, — dacd reugita — Strategia poate aduce nu
numai dezvoltare economica si a infrastructurii,
dar §i un grad mai mare de integrare a Romdniei
in UE. Mai mult, de la momentul cand a devenit
membru al Uniunii Europene, Romdnia a aspirat
la statutul de contributor important la politicile de
vecindtate si regionale ale UE, intarind prezenta
Uniunii in zona Marii Negre. Strategia Uniunii
FEuropene pentru regiunea Dunarii prezintd o noud
oportunitate pentru a dezvolta rolul Romaniei ca
principal contributor la Politica de Vecinatate in
zona Marii Negre.

Cuvinte-cheie: Strategia Dundarii a Uniunii
Europene; dezvoltare economica, Politica de
Vecinatate; Regiunea Marii Negre, Romdnia;
contributor.

1. Strategia Uniunii Europene
pentru Regiunea Dunarii

Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea
Dunatrii (in continuare numita ,,Strategia Dunarii”
sau ,,EUSDR”) ocupa pozitia a doua in lista de
strategii macro-regionale elaborate si acceptate
de catre statele membre, partile implicate si

Adam VARGA*

diverse corpuri europene — prima pe lista fiind
Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea
Marii Baltice (in continuare numita ,,Strategia
Balticii” sau ,,EUSBSR”). Si, dupa cum se pare,
nu este nici ultima, avand In vedere ca o ,.febra
macro-regionald” a cuprins Europa, si alte 1-2
strategii sunt in curs de elaborare. Acest progres
in elaborarea de strategii a inceput in anii 1950
(devenind politicd europeand oficiala odatd cu
Actul Unic European in 1986) si a continuat sa
evolueze din acel moment.

Desi abordarile timpurii si istoria macro-
regiunilor §i strategiilor macro-regionale nu este
parte din articolul de fata, existd cateva intrebari
care meritd a fi subliniate aici.

In primul rand, atentia ar trebui sa se indrepte
catre faptul cd nu existd nicio definitie stricta a
macro-regiunilor (si cd termenul macro-regiune
poate acoperi unitati teritoriale vaste, e.g. din punct
de vedere al geografiei politice/economice, UE
insdsi este o macro-regiune, sau, in terminologia
UE, INTERREG IIC i IIIB corespund unor macro-
regiuni, si intreaga Comunitate a fost Impartita in
acestea, de exemplu Zona Metropolitand de Nord-
Vest, Zona Marii Nordului, CADSES etc.)

EUSBSR a definit macro-regiunea ca pe ,,0 zona
acoperind un numar de regiuni administrative,
dar cu suficiente aspecte in comun, astfel incat sa

* Adam VARGA (adamjvarga@gmail.com) este diplomat al Ambasadei Ungariei in Romdnia si
doctorand in administratie publica al Universitatii Nationale de Administratie Publica din Ungaria.
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Justifice o abordare strategica unica (...) gradul
depinde de subiect: de exemplu, in chestiuni
economice, toate tarile din zona ar fi implicate, in
probleme legate de calitatea apei ar fi implicat tot
bazinul de receptie etc...” .

Strategia Dunarii oferd doar o definitie vaga,
afirmand ca ,,Regiunea Dundrii este o zond
functionala determinata de bazinul fluviului. (...)
Din punct de vedere geografic, vizeaza in principal
dar nu exclusiv Germania (Baden-Wiirttemberg
si Bavaria), Austria, Slovacia, Cehia, Ungaria,
Slovenia, Romdnia si Bulgaria din cadrul UE,
si  Croatia, Serbia, Bosnia si Hertegovina,
Muntenegru, Republica Moldova si Ucraina
(diversele regiuni de-a lungul Dunarii) din afara
UE. Strategia ramdne deschisa si altor parteneri
din Regiune’.”

Ceea ce este comun celor doud definitii este ca
0 macro-regiune este un complex flexibil compus
din numeroase tari sau parti ale lor (si nu neaparat
state membre), unde cooperarea este bazatd pe
proximitate teritorialad si/sau provocéri comune,
si cd principiul ,,geometriei variabile” se aplica,
insemnand ca frontierele variaza in functie de caz
si politica. Aceasta, desigur, implica faptul ca, in
timp, — si In cazul in care alte strategii macro-
regionale primesc acceptul — se pot dezvolta
regiuni macro-regionale suprapuse in cadrul UE.

Strategiile macro-regionale sunt reprezentate
ca niste cadre integrate, cu scopul de a identifica
nevoi si a aloca resurse pentru adresarea diversele
probleme regionale intr-un mod mai eficient, prin
»cea mai bund utilizare a ceea ce este disponibil
prin alinierea eforturilor, a politicilor specifice si
a fondurilor’” — de aici principiul celor trei negatii
— ,,nu” unei noi legislatii, ,,nu” unor institutii noi
si ,,nu” alocarii de noi fonduri. Toti participantii
sperd cd, in acest cadru, cooperarea poate ajuta la
construirea unor sinergii, la evitarea suprapunerilor
si la 0 mai buna coordonare a politicilor sectoriale.
Stocchiero subliniaza natura bazata pe mai multe
niveluri si actori ai acestor strategii, alaturi de
faptul ca strategiile macro-regionale contribuie
la ,,europenizare” din moment ce fiecare nivel
institutional participa la un joc cu suma pozitiva.

EUSBSR a fost vaga si generald cu privire la
structura si implementarea Strategiei. Cei care au
realizat Strategia Dunarii, tragand invataminte
din experienta anterioard si acceptdnd cererea
Parlamentului European®, au creat un cadru mai
elaborat pentru coordonare — in care un Grup de

Nivel Inalt (constand in state membre si — in urma
unei invitatii — a unor state din afara UE), Comisia
si Punctele Nationale de Contact vor avea de
asemenea un rol. Mai mult, fiecare Arie Prioritara
este coordonata de catre statele membre.

2. Provociri in implementarea
Strategiei Dunarii

Salines® argumenteaza ca o cooperare macro-
regionald eficientd depinde de patru factori: o
perceptie comuna asupra intereselor, o identitate
comund, o metodd de cooperare echilibrata,
si implicarea UE. Din punctul de vedere al lui
Schymik’, succesul unor strategii multi-regionale
depinde de alegerea prioritatilor In ceea ce priveste
politicile si de o diagnoza corectda a provocarilor
regionale. Avand in vedere perioada relativ scurta
ce a trecut de la crearea celor doua strategii, exista
putina experienta cu privire la cum ar putea Tmplini
asteptarile.

Dar, in afard de Salines, alti autori au atras
atentia cu privire la multe neajunsuri ale unor
astfel de scheme de cooperare complexe, pentru a
enumera doar cateva®:

e asigurarea congruentei cu legislatia si
politicile UE, de exemplu TENT, TEN-E, Digital
Agenda, Europa 2020, Politica Maritima Integrata,
Obiectivul de Cooperare Teritoriala Europeana,
Politica Europeana de Vecinatate — astfel incat sé fie
implementate si analizate In contextul initiativelor
de cooperare existente, ceea ce le conferd acestor
strategii macro-regionale un rol complementar, cu
posibile noi proiecte dezvoltate in sectoarele de
transport §i energie.

e _provocarea eficientei”: un numaiar prea
ridicat de prioritati poate conduce la o pierdere a
concentrarii $i o nevoie constantd de acord intre
partile implicate cu interese diferite, i uneori chiar
opuse.

e _provocarea administrativd”:  gasirea
echilibrului intre un cadru institutional solid si o
implicare dinamica din partea partilor interesate.
Astfel, incercarea de a evita birocratizarea excesiva
si sustinerea initiativelor la firul ierbii (la bazd) si a
abordarii de jos in sus pentru a asigura ca Strategia
nu este ,elitistd,” implicarea prea profunda a
partilor interesate poate, de asemenea, duce la un
risc de fragmentare. De aceea coordonarea este
obligatorie, dar pe de alta parte, o sarcina destul de
dificila: Comisia nu are resurse pentru a indeplini
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acest rol, In timp ce strategiile multi-regionale sunt
conectate la sarcinile majoritatii Directoratelor
Generale.

e provocarea solidaritatii: abordarea ,,fara
fonduri noi” necesita solidaritatea tuturor statelor
membre, nu numai a celor care participa la o
anumita strategie; In timp ce coeziunea teritoriala
este ,,un principiu politic fondat pe solidaritate
intre diverse regiuni transfrontaliere,” astfel incat
dimensiunea macro-regionala ,,poate oferi numai
un raspuns partial in livrarea sa’.

e lipsa unui centru (unor centre) regionale: in
mod traditional, regiunile tind sa aiba o anumita
organizare geografica sau ierarhicd: unul sau mai
multe centre regionale functioneaza ca punct de
gravitate, iar restul regiunii este strans legatd si
conectata la acesta. Macro-regiunile, pe de alta
parte, nu au astfel de centre, din contrd, zonele
prioritare si proiectele pilot sunt coordonate
de catre statele membre. Aceasta poate face
cooperarea, si mai ales evaluarea, mai dificile, din
moment ce statele membre sunt cele care trebuie
sa coordoneze actiuni in Intregile macro-regiuni si
in multiple Directorate Generale.

e provocarea ,externa”: deoarece nu exista
instructiuni despre cum sa lucreze cu state ne-
membre, ridicd Intrebari privitoare la finantare,
analiza si implementarea deciziilor.

e realizarea de valoare addugatd: multi autori
(chiar si Comisia) au atras atentia cu privire la
faptul ca strategiile macro-regionale nu ar trebui
doar sa creeze un strat birocratic suplimentar, ci sa
aduca valoare adaugata initiativelor de cooperare
deja existente.

e probleme de identitate: Tn mod traditional,
definitia unei regiuni necesitd existenta unui
anume nivel de identitate regional pentru a asigura
succesul cooperarii regionale, ceea ce nu se
regaseste intotdeauna in cazul macro-regiunilor.

Aceste provocari sunt generale, astfel ca sunt
aplicabile nu numai participantilor la Strategia
Dunarii, dar si fiecarui membru din oricare strategie
macro-regionala care se va forma.

Acestea fiind afirmate, trebuie sia subliniem
si ca — la fel ca si in cazul EUSBSR — Strategia
Dunérii nu poate incepe cu o ,carte alba”: in
realitate, este o regiune complexd cu mai multe
initiative regionale de cooperare, institutii, ONG-
uri, etc. (de exemplu, Comisia Dundrii, Grupul de
Lucru al Regiunii Dunarii, Comisia Internationala
pentru Protectia Raului Dunarea, V4, Parteneriatul

Regional, Initiativa Central Europeand, Procesul
de Cooperare in Sud-Estul Europei, GUAM).

Astfel ca aceastd cooperare regionald are
predecesori, chiar daca regiunea nsasi este destul
de eterogena, iar istoria sa este marcata de conflicte,
razboaie si dispute teritoriale. Pe 1anga acestea, se
adauga si diferentele economice: ,,regiunea Dunarii
cuprinde cele mai dezvoltate si productive regiuni
din UE, cu cea mai mare valoare adaugata si cel
mai mare grad de bogdtie, precum si regiunile cu
gradul cel mai redus de dezvoltare si productivitate,
si in acelasi timp, cel mai scazut venit™'°,

Acelasi lucru se aplica si in cazul diferentelor de
randament in agricultura, probleme demografice,
participarea la viata civila, infrastructura si
transport, culturd si religie. Cooperarea intr-un
cadru atat de divers poate intari diviziunea intre
Est si Vest, centru si periferie, atingdnd exact
scopul opus in raport cu cel propus initial, daca
agenda cooperarii macro-regionale este realizata
de catre un numar mic de actori puternici, i nu
ca rezultat al unui efort comun din partea tuturor
partilor implicate.

Dintre cele enuntate mai sus, implicarea in
viata civilda meritd atentie deosebitd, deoarece
chiar participarea tuturor partilor implicate la
implementarea Strategiei Dunarii poate da sens
acestui demers si valoare adaugatd cooperarii
interguvernamentale deja in curs. Avand in vedere
perioada relativ scurtd care a trecut de la caderea
Cortinei de Fier si a regimurilor comuniste din
Europa Centrala si de Est, societatea civila (ONG-
uri, grupuri de interes, fundatii) abia a inceput sa
exercite control asupra sferei politice si a aparatului
birocratic, iar influenta sa nu este comparabila cu
cea pe care aceasta o are asupra societdtii civile din
Vestul Europei.

Asa cum Danube Basin NGO Network Project
a subliniat in raportul sau, societatea civila ,,in
bazinul Dunadrii este ... eterogend, organizatiile
societatii civile (OSC) sunt adesea inca in proces
de formare §i de a invata cum sa articuleze §i
introduca agenda lor in procesul cadrului national
respectiv, precum si in cel al UE. Statele nationale
si societdtile adeseori inca nu au dezvoltat o
cultura a dialogului cu OSC comparabila cu cea
din Suedia, Finlanda, Austria, Germania si altele,
sau cu dialogul dintre UE-Comisie si OSC-uri”
" De asemenea, expertiza in aplicarea pentru
fonduri europene este insuficientd. Torok si Ders!?
atrag atentia asupra faptului ca , privind la peisajul
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organizational din regiune, (...) se pot identifica
cdteva diferente pragmatice intre societdtile
,consacrate” §i cele , de tranzitie”, care — ca
simptome — constituie provocari pentru cooperarea
macro-regionald in desfasurare”3. Astfel, in cele
din urmad, orice proces de dezvoltare strategic
presupune o investitie puternicad in aliantele
orizontale ale organizatiilor societatii civile.

Dupa cum a subliniat Teodor Baconschi,
la momentul respectiv Ministru de Externe al
Roméniei, in legatura cu partile implicate si
intreprinzatori: ,, Pot sa afirm cd aproape ne-am
terminat treaba: am vrut Strategia, am studiat-
o si am stabilit-o. Insi partea dificili de-abia a
inceput, deoarece momentul in care putem vedea
cum a contribuit Strategia la dezvoltarea tarilor
noastre este acum in desfasurare”’'?. Acum depinde
de partile interesate sa creioneze proiecte concrete
care, avand in vedere slabiciunile sectorului civil,
se pot dovedi a reprezenta o provocare.

Desi diverse organisme UE pot contribui la dez-
voltarea sectorului civil in Europa Centrala si de
Est, in general, si iIn Romania in particular, depinde
de guvernele locale si de politicieni sa intareasca
rolul si influenta societatii civile prin promovarea
descentralizarii. Atata timp cat descentralizarea nu
are loc, este probabil ca aceste diferente organiza-
tionale sa limiteze relatiile interorganizationale in
mare masura, la nivelul national.

Pentru Romania (si, in realitate, pentru multe
tari din zona Dundrii), o provocare in plus este
reprezentatd de lipsa personalului calificat si
a expertilor. Coordonarea unei Arii Prioritare
cu mai multe state membre — si non-membre,
zeci de parti interesate, Comisia Europeana si
Directoratele sale Generale — este o sarcina care
necesitd multd expertizd in tratarea problemelor
UE, unificarea initiativelor sectorului public cu
cel privat intr-o sfera administrativa cu mai multe
nivele, si in acelasi timp mentinerea coeziunii
politice necesare. Faptul ca precedenta cooperare
(eficienta, maturitatea, reteaua lor de contacte si
organizatii) este diferitd in fiecare Arie Prioritard
prezintd de asemenea o povara in plus, ca sd nu
mai vorbim despre costurile suplimentare pentru
administratia locala. (Din acest motiv, in timpul
evaludrii primului an de functionare al EUSBSR,
au existat cereri pentru fonduri de asistenta tehnica
cu rolul de a acoperi aceste costuri.)

Din perspectiva Romaniei, recrutarea de
personal calificat poate fi dificild — asa cum s-

a dovedit in legatura cu absorbtia de fonduri
UE. Desi nu este legatd direct de Strategia
Dunarii, concluziile studiului  Directoratului
General pentru Politici Interne® i se pot aplica
fara 1ndoiald: , dezvoltarea eficienta, continud
si durabila a capacitatii administrative necesitd
stabilitate in serviciul public si un management
solid al resurselor umane. (...) Feedback-ul
actual din partea Comisiei noteaza ca Bulgaria
si Romdnia inca au dificultati, ca state membre,
in implementarea regulamentului UE, deoarece
nu au capacitatea de a dezvolta proceduri
nationale.” Mai mult, studiul subliniazd probleme
de resurse umane, precum migratia personalului
si lipsa personalului cu experientd adecvatd in
managementul fondurilor pre-aderare, probleme
cronice de multi ani 1n aceste tari.

3. Sanse pentru Roménia

Pe langa sansele/oportunitatile create pentru
intreaga regiune in domenii precum comunicatiile,
transportul, protectia mediului, etc. (vezi cei
4 piloni), Strategia Dunarii poate contribui la
integrarea Romaniei, si a Europei de Sud-Est in
general.

Odata cu integrarea Romaniei si a Bulgariei,
Marea Neagra a devenit mare a UE si (dupa cum
a fost enuntat in capitolul legat de provocarile pe
care le propune Strategia Dundrii) ,,din moment ce
Dunairea curge in Marea Neagra, aceasta [Strategia
Dundrii] ar trebui sa fie coerenta cu perspectivele
Marii Negre”'¢. Pe de alta parte, in lumina
capitolelor anterioare, este de asemenea necesar
sd separam Strategia Dundrii de alte programe
regionale — pentru a se evita Intinderea excesiva
si prin urmare, pierderea identitatii sale'’ - , si in
acelasi timp, pentru a se asigura co-existenta lor
fara dificultati.

Fiind deja un participant activ, si in unele
cazuri chiar initiator al unor initiative de cooperare
regionale (de exemplu, Parteneriatul Estic,
Sinergia Marii Negre) in zona Marii Negre, este
evident cd Romania poate juca un rol important in
coordonarea chestiunilor legate de suprapunere,
avand suficiente cunostinte despre provocarile din
ambele zone. O retea de studiu stiintific i un centru
de excelentd pentru Dundre si Marea Neagra, asa
cum a propus Ministrul Afacerilor Externe'® pot, de
exemplu, sa contribuie la acest proiect. Ministrul
Mediului din Roménia, Laszl6 Borbély, a subliniat
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deja cd implementarea Strategiei Dunarii poate
contribui la o legatura consolidata intre Dunare si
Marea Neagra."

Daca implementarea Strategiei Dunarii este o
poveste de succes, poate Intari §i spori cooperarea
in cadrul UE si cu statele non-membre. Poate
ajuta si la dezvoltarea economiei, prin cresterea
capacitatii de absorbtie, astfel intarind pozitia tarii
in zona Marii Negre, de exemplu transforméandu-
se in principala poartd pentru traficul de marfuri
dintre Asia si Europa de Vest, oferind acces dinspre
Marea Neagra inspre Marea Nordului via Rhin-
Main-Dunére pe Coridorul Pan European VII.

O altd sanséd de a Intari pozitia Romaniei este
deschiderea Strategiei Dunarii catre tarile din
Balcanii de Vest, care reprezinta un pas important
din moment ce implementarea sa nu poate fi
eficientd farid cooperarea strinsid cu acestea. In
ultima decada, UE a fost din ce in ce mai putin
capabila sa atragd si mobilizeze tarile din Balcanii
de Vest in procesul lor de implementare al
conditiilor pre-aderare.

Situatia poate fi schimbatd fundamental de
Strategia Dundrii ca ,,perspectivd europeana”
pentru ca tarile din Balcanii de Vest sa isi
reorganizeze societatile bazandu-se pe valorile
si regulamentul UE?. Ca membru relativ nou in
UE, Roménia si organizatiile societatii civile din
Romania pot impartasi cunostintele si experientele
lor cu omoloagele lor din Balcanii de Vest.

Ca si in cazul regiunii Marii Negre, Romania
poate participa activ in programe de cooperare
transnationala, prin asumarea rolului de legatura
intre initiativele de cooperare teritoriald desfasurate
de autorititile locale europene, si diverse
instrumente relevante ale politicilor existente ale
Strategiei Dunarii. Tarilor din Balcanii de Vest
le lipseste in mod clar ,,identitatea europeana” —
dialogul cuprinzator cu acestea are potentialul de a
le transforma, daca este integrat in schimbul socio-
cultural din cadrul Regiunii Dunarii, aducand
astfel o viziune noua si clara asupra administratiei,
economiei §i societatii?!.

Pe de alta parte, Roméania insasi poate avea
beneficii din Strategia Dunérii: lucrand impreuna
cu state membre si parti interesate, cu mai multa
experienta in aplicarea si managementul fondurilor
europene, companiile romane si ONG-urile pot
invita, se pot adapta si pot prospera, astfel incat, pe
termen lung, capacitatea de absorbtie a tarii se poate
imbunatati in mod semnificativ. Cooperarea stransa

pe mai multe paliere (cel al partilor interesate si cel
politic) ajuta participantii sa dezvolte un grad mai
ridicat de intelegere al prioritatilor celuilalt, dar
si disponibilitatea de a negocia, astfel ca ,,lucrul
impreuna poate deveni un obicei si o aptitudine”,
dupa cum a concluzionat Directoratul General pe
Politica Regionala.

Lucrul impreuna poate, de asemenea, sa ajute la
consolidarea Increderii. Dupa cum ne arata istoria
politicii externe si a diplomatiei, cooperarea stransa
este cea mai buna modalitate de a spori increderea
— astfel, Strategia Dundrii, care combina diverse
nivele si arii de politici, oferd o oportunitate
excelenta pentru acest lucru. Daca Romania poate
demonstra angajamentul si disponibilitatea de a
coopera in acest cadru, ar putea ajuta la dispersarea
grijilor Europei de Vest cu privire la capacititile
tarii de a trata problematica europeand, spre
exemplu acele temeri care au stopat procesul de
aderare al Romaniei la Schengen.

Consideratii finale

Cooperari precum EUSDR ar putea oferi un
,hou instrument” pentru a creste gradul de integrare
al noilor state membre In UE. Noii membri trebuie
sd gaseasca o modalitate de a dezvolta:

e propria capacitate de absorbtie,

e cooperarea Intre ei,

e capacitatea de a aplica metodele de dezvoltare
a proiectului UE.

Strategia Dunarii este un exemplu bun ca ,,a
gandi Tmpreund” poate ajuta statele membre sa
gaseasca si sa formuleze interese comune. EUSDR
ca si cadru lejer de cooperare, reprezintd o unealta
pentru a dezvolta acest tip de gandire comuna.
Sunt sigur cd gandirea impreund alaturi, de
formularea unor interese comune, ar putea fi baza
unui parteneriat strategic real, care ar putea aduce
schimbari economice si culturale pentru noi toti.

EUSDR este o oportunitate bund pentru noile
state membre de a-si arata disponibilitatea si
maturitatea in legaturd cu statutul de membru,
dar in acelasi timp, este si o responsabilitate
imensd. Dacd noile state membre pot dovedi ca
pot implementa cu succes strategia care a fost
construitd in concordanta cu interesele lor, acest
lucru ar putea fi o dovada excelenta a capacitatilor
lor. Drumul céatre finalizarea acestor programe este
unul lung si dificil, in timpul céruia toti participantii
pot si vor invata mult.
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Principalul scop al Strategiei Dunarii este de a
oferi joc cu suma pozitiva pentru fiecare participant,
dand nastere sansei unei cooperari transnationale in
cadrul unei regiuni. Dezvoltarea Regiunii Dunarii
prin principii uniforme poate aduce o dezvoltare
reala pentru economie, politica si societate. Putem
afirma cd EUSDR este ,,un al doilea proces de
integrare”, deoarece ar putea integra, sau macar
apropia regiunea noastra fragmentatd. UE si
EUSDR sunt cadre in care statele au sansa de a
crea o sub-structura potrivitd care, mai tarziu,
poate servi ca baza a evolutiei lor individuale.
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AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE DE APARARE

4, 2011%

=
2\

ANPIRITU 8-

SI SECURITATE

Evenimentul care a marcat agenda CSSAS in aceasta perioada a fost seminarul
stiintific cu participare internationala, aflat la cea de-a XII-a editie, ce s-a desfasurat
in ziua de 17 mai 2012, in Sala Senatului Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol
I”. Tema de anul acesta a fost ,,Interese nationale si interese comunitare in Uniunea
Europeana”.

Seminarul a reunit, intr-o manifestare stiintifica, personalitati din tara si din
strainatate din domenii variate — politica externd, aparare, ordine publica, siguranta
nationala, afaceri europene, cercetare stiintifica si invatdmant militar si civil superior
— ceea ce a facut ca schimbul de informatii si opinii sa fie unul remarcabil si sd aiba
un potential de diseminare a lor in mediile politic, economic, militar si stiintific.

Participarea expertilor din trei tari — Turcia, Republica Moldova si Ucraina
— care au relatii stranse de colaborare cu Uniunea Europeana si care doresc aderarea
la aceasta, a reprezentat pentru specialistii romani, pe de o parte, o oportunitate de
a le Tmpartasi acestora din experienta romaneasca privind aderarea §i integrarea in
UE, si, pe de alta parte, posibilitatea de a cunoaste punctele de vedere, aspiratiile si
asteptarile lor. Materialele prezentate de participantii la seminar se regasesc in acest
numar al revistei noastre.

Urmatoarea activitate stiintifica pe care CSSAS o organizeaza este sesiunca
anuald de comunicari stiintifice cu participare internationald, cu tema,, Complexitatea
si dinamismul mediului de securitate”, care va avea loc in luna noiembrie, pentru
care va incurajam inca de pe acum sa pregatiti lucrari. Informatii cu privire la aceasta
activitate vor fi afisate pe site-ul centrului, la adresa http//cssas.unap.ro.

In ceea ce priveste publicatiile stiintifice din aceastd perioadi, mentionim
studiul ,,Fenomene diverse cu impact asupra stabilitatii si securitdtii locale,
regionale §i internationale”, al carui autor este dr. Petre DUTU.

Irina TATARU
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IMPACT STRATEGIC

GHID PENTRU AUTORI

Le multumim celor interesati sa publice in revista stiintificd bilingva Impact strategic
si le supunem atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aiba in vedere la trimiterea
articolelor.

STRUCTURA ARTICOLULUI

e Titlul articolului

¢ O succinta prezentare de autor, care sa cuprinda urmatoarele elemente (dupa caz): grad
militar, titlu didactic /cercetare, dr., prenume, nume, e-mail, functia detinuta la principala afiliere
institutionala si, daca este cazul, statutul de doctorand, domeniul cercetarii, universitatea, oras,
tara de resedinta.

e Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte

¢ 6 - 8 cuvinte-cheie

e Introducere / Consideratii preliminare

¢ Doud-patru capitole, eventual sub-capitole

e Concluzii

e Tabelele / graficele / imaginile se trimit si separat, in format .jpeg / png. / .tiff. Dedesubt
se scrie, ,,Tabelul / Figura nr. 1, #it/lu”, mentionandu-se sursa, daca este cazul.

e Note de subsol: toate sursele bibliografice citate se indica in notele de subsol in limba
in care au fost consultate.

e Bibliografie: se vor mentiona, selectiv, cele mai importante lucrari studiate. Sursele se
ordoneaza alfabetic, dupa numele autorului, 1 se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, Joshua S.; PEVENHOUSE, Jon C., Relatii
internationale, Editura Polirom, lasi, 2007. (la notele de subsol se indica si nr. paginii/-lor).

Exemplu de articol: FRUNZET]I, Teodor, Noile paradigme ale luptei armate si influenta
lor asupra pregatirii fortelor militare, in Impact Strategic, nr. 4 /2011, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand ce reprezintd acea sursa (la
notele de subsol se indica si data la care a fost accesata).

DIMENSIUNILE ARTICOLULUI pot varia intre minim 6 — maxim 12 pagini. Articolul
se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 11, spatiere la 1 rand, cu diacritice;
ghilimelele se noteaza in limba romana astfel: ,,...”. Salvarea se va face ca document Word
2003 (.doc). Titlul fisierului in limba romana trebuie sd contind numele autorului si nu se scrie
cu diacritice.

CRITERIILE DE SELECTIE a articolelor sunt urmatoarele: circumscrierea in aria
tematica a revistei: actualitatea politico-militard; tendinte si perspective din domeniile securitate,
apdrare, geopoliticd si geostrategie, relatii internationale, societatea informationala; valoarea
continutului stiintific; originalitatea; caracterul de noutate - sa nu mai fi fost publicat anterior;
o bibliografie relevantd, care sa cuprindd lucrari de prestigiu si surse recente; adecvarea la
normele editoriale adoptate de revista.
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EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeazi conform procesului double
blind peer review, de catre cadre didactice universitare i cercetdtori stiintifici specialisti in
domeniul in care se circumscrie articolul. Identitatea autorilor nu este cunoscuta de evaluatori,
iar numele evaluatorilor nu este dezvaluit autorilor. Concluziile raportului de evaluare sunt
aduse la cunostinta autorilor, ele reprezentdnd argumentul pentru acceptarea / respingerea
ca atare sau cu modificari minore; b) acceptarea articolului spre publicare, cu modificéri
/ completari de substantd sau c) respingerea articolului. Aducem la cunostinta autorilor ca,
anterior evaludrii, articolele sunt supuse unui proces de analiza antiplagiat (cu ajutorul softului
www.strikeplagiarism.com).

TERMENE DE PREDARE: articolele vor fi trimise In format electronic la adresa de
e-mail a CSSAS, cssas@unap.ro, pana la: 15 decembrie (nr. 1); 15 martie (nr. 2); 15 iunie (nr.
3) si 15 septembrie (nr. 4). Versiunea in limba engleza a articolului se preda redactiei in termen
de 10 zile de la agrearea versiunii finale in limba romana. Traducerea in limba engleza (British
English sau American English, respectand principiul consecventei) trebuie sa fie completa si
corectd, corespunzatoare standardelor academice, intrucat editia in limba engleza este indexata
in prestigioase baze de date internationale si difuzatd comunitatii stiintifice internationale.
Citatele din lucrari / documente oficiale (legi, tratate etc.) si din declaratiile existente in limba
engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca atare din original. Ghilimelele se noteaza in
limba engleza astfel: “...”.

Redactia isi rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se impun pe
text.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului.

Responsabilitatea privind continutul articolelor revine in totalitate autorilor, in conformitate
cu Legea nr. 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea
tehnologica si inovare. Articolele publicate sunt supuse legii copyright. Toate drepturile sunt
rezervate Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, indiferent daca se are in vedere intregul
material sau o parte a acestuia, in special drepturile privind traducerea, retiparirea, reutilizarea
ilustratiilor, citatele, difuzarea prin mass-media, reproducerea pe microfilme sau orice alt mod
si stocarea 1n baze de date. Sunt autorizate orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente,
daca este precizatd sursa. Trimiterea articolului cdtre redactie presupune acordul autorului
in privinta celor expuse mai sus.

Pentrumaimultedetaliidespre publicatie, putetiaccesasite-ulnostru, http://impactstrategic.
unap.ro/index.html, sau puteti contacta redactia.
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Responsabil de numar: Daniela RAPAN
Tehnoredactare computerizati: George RADUICA
Corectura: Daniela RAPAN; Cristina BOGZEANU
Tipografia Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol [

0162/572/2012 C 232/2012
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