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PROBLEME GLOBALE: ECHILIBRUL
PUTERII IN ZONA OCEANULUI
PACIFIC SI A OCEANULUI INDIAN

La doudzeci §i unu de ani dupa sfarsitul
Razboiului  Rece, echilibrul puterii in zona
Oceanului Pacific si a Oceanului Indian, ca de
altfel, in intreaga lume, evolueaza, schimbandu-se
sub presiunea statelor care au devenit puternice
economic si militar — mai ales SUA, China, India
si Rusia isi disputa statutul de puteri mondiale
in zona. Toate aceste tari au constientizat cd
numai relationdnd pe toate planurile, direct si
constant, fiecare isi poate implini aspiratiile de
puternic actor mondial recunoscut de comunitatea
internationala.

Cuvinte-cheie: stat; relatie; putere regionald;,
putere mondiala,; relatii sino-americane, relatii
indo-americane; putere militara, SUA; China;
India,; Rusia.

1. Consideratii preliminare

Statele lumii au cunoscut, cunosc §i vor
cunoaste o evolutie diferita sub aspect social,
economic, politic, militar, cultural si de mediu.
Aceasta datoritd diferentelor semnificative 1in
ceea ce priveste urmatoarele aspecte: organizarea
sociald, detinerea de resurse naturale, mai ales
resurse energetice, marimea populatiei; regimul
politic, organizarea economiei, puterea militara.
Rezultatele deosebite pe toate sau pe majoritatea
acestor planuri asigurd unui stat un statut
international inalt recunoscut de catre ceilalti
actori statali si nonstatali internationali si regionali.
Potrivit acestui statut, fiecare stat 151 asuma o serie
de roluri atat in plan regional, cat si mondial.
Un statut international nalt este cdutat de toate
statele care dispun de resurse (umane, economice,

Dr. Teodor FRUNZETI

financiare, naturale, mai ales energetice) mari
si foarte mari deoarece acesta le permite atat o
implicare activa, responsabila si determinanta in
mentinerea pacii si stabilitatii mondiale, cat si o
dezvoltare economica si sociala durabila.

In toate regiunile lumii, se asisti, dupa
doudzeci si unu de ani de la disolutia URSS si
disparitia bipolaritatii, la mutatii importante in
domeniul relatiilor internationale. Daca in acest
interval de timp, SUA au fost singura mare putere
ce s-a implicat continuu, activ i responsabil in
mentinerea pacii i stabilitatii internationale,
astdzi, noi state 1si afirma dorinta de a juca un rol
tot mai important, mai activ si constant pe scena
mondiala. Printre aceste state se afla, in opinia
noastrd, China si India, citre care se indreapta
atentia altor tari, cum ar fi SUA si Rusia.

Atat SUA, cat si Rusia doresc sa-si dezvolte
relatiile, in toate domeniile, cu China si India
pentru a le atrage de partea lor. China si India
dispun de o populatie numeroasa §i, prin urmare,
pot reprezenta doud piete mari pentru produsele
americane si rusesti. De altfel, Rusia colaboreaza
cu China in cadrul Organizatiei de Cooperare de la
Shanghai'.

La randul lor, SUA cauta dezvoltarea relatiilor
cu cele doua state. Pe de alta parte, China, una
dintre tarile cu o dezvoltare economica puternica,
dar si o mare putere militard, doreste sda i se
recunoasca statutul international inalt §i urmareste
sd-si imbunatateasca relatiile cu vecinul sau India.
De fapt, China are nevoie de occidentali si de SUA
pentru a se moderniza si de a deveni marea putere
economicad de maine. Daca interdependenta intre
cele doua tari este un factor de tensiune, ea face
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totusi necesara colaborarea lor. China depinde
de consumatorul american pentru a sustine
exporturile sale si SUA depind de China, primul
lor creditor. De fapt, economiile lor sunt puternic
interdependente.

Natura, continutul, nivelul si calitatea relatiilor
SUA-China, SUA-India, China-India, China-
Rusia, India-Rusia si nu numai vor configura un
alt echilibru al puterii in zona Oceanului Pacific
si a celui Indian in anii ce vin.

2. Relatiile intre China si SUA
2.1. Evolutia relatiilor intre China si SUA

Relatiile  sino-americane  sunt, istoric,
ambivalente si instabile. La finele anilor 1960,
cu schisma ideologica sino-sovietica, China 1isi
face intrarea pe scena mondiald. Dupa doudzeci
de ani de cvasi-inexistenta diplomatica, China
este oficial recunoscuta de catre SUA care pana
atunci preferase Taiwan-ul si si-a ocupat locul
cuvenit in Consiliul de Securitate al ONU.
Aceasta apropiere sino-americand prezintd o
dubla realitate: parteneriat si rivalitate. Doua
trasaturi recurente i din ce in ce mai marcante ale
relatiilor sino-americane; aceasta intrucat China
este o rivala serioasa cu care SUA urmareste sa
facd un parteneriat privilegiat, pe cand Beijing-
ul cautd un parteneriat susceptibil de a-1 ridica la
rang de rivalitate.

Dupa 1989, o data cu disolutia URSS,
raporturile sino-americane se schimba radical.
Evenimentul mentionat face ca lumea sa inceteze
de a fi bipolard si numai ramane decat o singura
superputere — SUA. China, care nu a fost niciodata
0 mare putere, nutreste din aceastd cauza speranta
si ambitia de a deveni®. Ea aspira sa fie egala SUA
si pare, intr-adevar, sa fie singura tara capabila sa
raspunda acestei provocari. Dar China are pentru
aceasta nevoie de occidentali i de SUA in special.
In ceea ce ii priveste, americanii sunt constienti ci
China este un fel de ,,super-Japonie” economica
in devenire, In timp ce, deja, este o mare putere
politica si militara.

Pe de alta parte, China are toate atuurile unei
mari puteri In devenire: este o putere nuclearad
importanta, membra a Consiliului de Securitate al
ONU, tara cea mai populata din lume (1,34 miliarde
de locuitori), posesoarea unor bogatii naturale
foarte importante si cu o dezvoltare economica
fara egal la ora actuala.

Intr-adevir, americanii sunt primii care au
restabilit contactul cu Beijingul din noiembrie
1989. In ianuarie 1990, sanctiunile americane
aplicate Chinei au fost ridicate. Acest fapt vorbeste
despre importanta fundamentald a dimensiunii
economice a relatiilor sino-americane, pe de o
parte, si de dependenta reciproca intre cele doua
tari, pe de alta parte. Intr-adevir, SUA se tem ci nu
vor mai fi cea mai mare putere a lumii. Or, cel mai
bun mijloc de a rezista acestei migcari inexorabile
a istoriei trece printr-un parteneriat economic
privilegiat cu China. In acest sens, presedintele Bill
Clinton vorbea de un angajament constructiv si un
parteneriat strategic®. Astdzi, China este primul
exportator mondial®, al doilea detinator mondial
de devize®, principalul pol de crestere mondial
si, In ciuda crizei asiatice, prezintd oportunitati
economice §i comerciale pe care americanii nu vor
sd le piarda 1n favoarea europenilor sau Japoniei.

Desi China este adepta multipolaritatii si sustine
egalitatea intre state, tine seama de realitatea post-
Rézboi Rece: lumea este unipolara. Prin urmare,
Beijing-ul ale carui politica de modernizare si
mediu securitar depind atit de mult de SUA
trebuie sd mentina o relatie stabila cu aceasta tara.
De asemenea, China este punctul focal al politicii
asiatice a SUA si dezbaterea intre indiguire si
angajament nu inceteazd si alimenteze mediile
academice si politice americane. Constient de
importanta Chinei pe scena internationala, George
W. Bush aprecia cd relatiile sino-americane
stabile §i constructive sunt necesare prezervarii
intereselor americane, mentinerii pacii si a
stabilitatii mondiale: ,,China poate cu usurinta sa
afecteze stabilitatea Asiei-Pacificului si, datorita
acestui fapt, sa afecteze pacea si prosperitatea
mondiala”®. O politica calificata de angajament
este favorizata pentru a gestiona emergenta Chinei
si a prezerva interesele americane.

Presedintele George W. Bush modifica politica
SUA fata de China. Aceasta din urma nu mai este
vazutd ca puterea statu quo-ului, ci concurentul
strategic al SUA’. Intr-adevar, SUA sunt mai
sceptice atdt in privinta intentiilor chineze, cat
si a virtutilor politicii de angajament pentru a se
asiguraca emergenta Chineinu se va face impotriva
intereselor americane. De aceea, Washington-ul
isi propune ca obiectiv contracararea a ceea ce el
percepe ca vointa chineza de a-gi impune influenta
regionald: ,,printre interesele nationale durabile ale
SUA, se gaseste necesitatea de a preveni dominatia
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ostild a zonelor critice ce includ litoralul Asiei de
Est si, intinzdndu-se din sudul Japoniei pana la
golful Bengal trecand prin Australia (...) in aceasta
zona, mentinerea unui echilibru stabil ar putea
constitui o importantd provocare (...) caci exista
posibilitatea ca un concurent militar ce dispune de
resurse considerabile (China) sa apara in regiune™®,
Provocarea pe care o constituie China pentru
SUA este veche, dar raspunsul dat a fost relativ
diferit in functie de natura politica a administratiei
americane (democrate sau republicane).

Totusi, atentatele din 11 septembrie 2001 au
constrans SUA la a pune in surdind contenciosul
cu China. Pentru Beijing, 11 septembrie 2001
prezinta avantajul de a iesi un timp din linia
de mirda a SUA. Aceastd ameliorare, apoi, este
continuatd ritmic prin numeroase intalniri intre
conducitorii celor doud tiri. In august 2005, se
stabileste intre China si SUA un dialog strategic
(afirma Beijing-ul) sau US-China Senior Dialog
(potrivit Washington-ului). In plus, China este
recunoscutd ca un ,,stakeholder’™, fiind chemata
sa fie responsabila. In martie 2005, Condoleezza
Rice, intr-un turneu asiatic care nu a uitat sa
includa India, merge cateva ore in China; George
W. Bush, in noiembrie 2005, face o vizita; in
aprilie 2006, Hu Jintao efectueazd o vizitd in
SUA care, ca si cea a lui Bush, nu ofera decat
rezultate putin concludente. Din punct de vedere
militar, Donald Rumsfeld face o vizitd in China
in Octombrie 2005. Aceasta vizita, ca si celelalte
care i-au urmat, facute si de oficiali Tnalti chinezi
in SUA, confirma relansarea prudenta a relatiilor
militare bilaterale. La inceputul primului sau
mandat, in cadrul unei perceptii a Chinei ca un
concurent strategic, administratia Bush nu era
favorabild reludrii relatiilor militare cu China:
acestea din urma trebuiau sa fie selective si sa
se efectueze caz cu caz!®, ceea ce intrerupea
diplomatia militard sino-americana din anii lui
Clinton. Aceasta activitate aratd ca cele doua
tari recunosc importanta centrald a relatiei lor si
necesitatea unui dialog politic §i strategic pentru a
evita orice interpretare rauvoitoare a obiectivelor
celuilalt stat si pentru a incerca sa rezolve chestiuni
bilaterale si internationale ce necesita discutii si
cooperare, dar ele nu ascund profunda rivalitate
subiacenta.

Beijing-ul a vazut plecand cu regret admi-
nistratia Bush cu care relatiile erau global bune.
Politica administratiei Bush a constat in evitarea

oricarei confruntari cu China. Chiar daca George
W. Bush I-a primit pe Dalai Lama, el a venit la ce-
remonia de deschidere a Jocurilor Olimpice de la
Beijing. De aceea, ziarele oficiale chineze au sa-
lutat plecarea sa de la Casa Alba numindu-1 ,,pri-
etenul Chinei”!!. Conducatorii chinezi nu stiau la
ce sd se astepte cu venirea unei noi administratii.
Traditional, ei nu aveau incredere in democrati, in
general mai preocupati de chestiunea drepturilor
omului si de legaturile lor cu sindicatele, mai sen-
sibile la impactul practicilor comerciale chineze
pe piata muncii americane.

De la sfarsitul Razboiului Rece si, in particular,
dupa venirea la putere a administratiei Obama,
definirea relatiilor sino-americane a devenit un
punct cheie pentru dezvoltarea sanatoasa si stabild
a relatiilor intre cele doua tari. De la parteneriatul
strategic al guvernarii lui Bill Clinton la concurenta
strategica a guvernarii lui George W. Bush, apoi
la faza ,,nici inamic, nici prieten”, toate guvernele
americane afiseaza o atitudine de neincredere fata
de China. Totusi, este necesar sa se precizeze natura
relatiilor intre cele doud tari si sa se consolideze
increderea strategica mutuala.

Relatiile intre SUA si China vor modela secolul
al XXl-lea, a declarat presedintele american
Barack Obama, deschizand, la 27 iulie 2010, la
Washington un summit destinat sa convinga China
sd-gi creascd cooperarea'?,

Totusi, China a devenit cea de-a doua economie
mondiala®, devizele sale si enormul excedent
comercial sunt vizate de noua administratie
americana inca de la venirea sa la putere. Relatiile
sino-americane cruciale pentru intreaga lume,
deteriorate considerabil in 2010, provocand
nelinistea comunitatii internationale, au cunoscut,
din ianuarie 2011, o schimbare pozitiva. Ele vor
influenta inevitabil evolutia relatiilor mondiale.
In acelasi timp, prietenia intre cele doua tri este
importantd pentru populatia lor.

China si SUA au dobandit o importanta
considerabild in toate domeniile si de o maniera
inedita in istorie, ele concentreaza 35,3% din
populatia mondiala si o treime din produsul intern
brut mondial®®.

Vizita presedintelui chinez, in partea a doua
a lunii ianuarie 2011, in SUA deschide calea
construirii unui parteneriat cooperativ bazat pe
respect si beneficiu mutuale pentru a promova
interesele comune ale celor doua tari si pentru a
raspunde oportunitatilor si provocarilor secolului
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al XXI-lea!®. Totodatd, aceasta vizitd pare sa
intareascd Increderea mutuald strategicad si sa
ghideze cooperarea strategica dintre cele doua
tari. Cu acest prilej s-a discutat despre politica,
economie, tehnologie, umanitate si cultura.

China si SUA joacd un rol esential in lume
si Impdartagesc vaste interese §i responsabilitati
comune importante. Construirea unui parteneriat
bazat pe respect si avantaje reciproce este benefica
atat pentru populatia celor doua tari, cat si pentru
dezvoltarea si prosperitatea 1n lume, pentru
rezolvarea problemelor mondiale si aduce beneficii
restului lumii. In prezent, China ,,este principalul
exportator al lumii si cel mai mare producator,
avand o rezerva valutard de peste 2,5 trilioane de
dolari™®.

Cooperarea intre China si SUA evidentiaza ca
provocarile mondiale vor ajuta la promovarea pacii
si securitatii in lume. Cele doud tari au acceptat
sa avanseze cooperarea lor pentru: a contracara
extremismul violent; a impiedica proliferarea
armelor nucleare si a acelorlalte arme de distrugere
in masa, ca si mijloacele de transport la tintd; a
intari securitatea nucleard; a elimina maladiile
infectioase i foametea; a pune capat saraciei
extreme; a raspunde eficace la problema schimbarii
climatice; a lupta impotriva pirateriei; a impiedica
si a reduce catastrofele naturale; a combate crima
transnationald; a lupta Impotriva traficului de fiinte
umane.

Pe de altd parte, cooperarea in materie de
probleme economice mondiale va permite
propulsarea dezvoltarii i prosperitatii planetei.

2.2. China — mare putere militard

Astazi, cresterea puterii Chinei este evidenta
in cel putin doud planuri — economic si militar.
Economic, China a devenit a doua putere a lumii'”.
Sub aspect militar, dupa 1990, Armata populara
chineza s-a angajat intr-o reforma doctrinara, ceea
ce marcheaza disparitia progresiva a armatei sale
de masa. Practic, Armata Populara de Eliberare a
trecut de la o armata de masa, conceputd pentru
razboaie de uzura de lungd duratd pe teritoriul
national, la o institutie militard capabila sa duca si
sa castige lupte de scurtd duratd i cu o puternica
intensitate acolo unde este nevoie Impotriva
adversarilor high tech. Scopurile de atins sunt:

e Reducerea personalului. In ceea ce priveste
efectivele, armata chineza era compusa in 2005

din 2,3 milioane de oameni, fatd de 5,5 milioane
de oameni in anii 1940'3;

o Constituirea de unitati militare formate din
profesionisti;

o [nvestitii in armament tehnologic evoluat.
In prezent, China a inceput si produci arme
evoluate si complexul sau militaro-industrial este
cel mai dezvoltat sector. In acest domeniu, China
colaboreaza cu Rusia, Ucraina, Franta si Israel si a
realizat programe de inarmare cu Pakistan-ul'.

China isi modernizeaza si dezvoltd armata
pentru a atinge anumite obiective. Printre acestea
sunt mentionate: descurajarea superputerilor de
a o ataca militar; formarea unei armate suficient
de puternicd pentru a interveni in statele de la
frontierele sale in caz de nevoie; puterea de a lupta
impotriva separatismului; posesia unui arsenal
mai puternic decat al SUA?. Totusi, ,,intr-o era
nucleara, o confruntare intre armata americana si
cea chineza este putin probabila™!.

Desigur, armata chineza participa la operatiuni
multilaterale de mentinere a pacii, sub drapelul
ONU, in Liban, Haiti, Sudan. Dar aceasta nu
inseamnd ca orice risc a disparut, atunci cand
balanta fortelor militare s-a schimbat in favoarea
Chinei continentale fati de insula Taiwan. In
plus, cresterea puterii Chinei s-a produs si in
zona frontierei cu India. Totodata, insuficienta
transparentd, mai ales in materie de doctrind si
de capacitati militare, risca sa creeze o perceptie
negativd a intentiilor Chinei, cum subliniaza
numerosi experti occidentali®*.

Din punct de vedere militar, este adevarat,
efortul este enorm, chiar daca cheltuielile militare
ale Chinei raman, in procente din PIB, mult
inferioare celor ale SUA. Dar dupa estimarile
americane, din 1996 in 2008, bugetul militar
Chinei a crescut cu 12,9% pe an, adica un ritm
superior celui al cresterii economice®. Potrivit
Pentagonului, cheltuielile militare chineze in 2008
se situau intre 105 si 150 miliarde de dolari.

Intarirea capacitatilor militare a cuprins toate
categoriile de forte. Prima crestere este in jur de
25% a arsenalului sau nuclear, care raiméne foarte
departe totusi de cel al SUA si al Rusiei (care
reprezintd aproximativ 96% din totalul mondial
de 23.360 arme nucleare)®. Potrivit sursei citate,
China detine circa 240 de arme, ceea ce o claseaza
in categoria puterilor nucleare ca Franta si Marea
Britanie. Astdzi, China aspird clar sa devind o
putere mondiala pe toate planurile. Or, desi este
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un gigant economic, ea este din punct de vedere
militar inferioard concurentului sdu american.
Ceea ce acesta din urma nu uitd sa-i aminteasca
interpunandu-se vizavi de Taiwan sau blocandu-i
accesul la Pacific. Puterea militard a SUA ramane
un argument major al suprematiei lor mondiale si,
din capacitatea Chinei de a le pune in deruta, va
decurge afirmarea propriei sale puteri. Dar se pare
ca ea a optat, in paralel cu modernizarea armatei
sale, pentru o strategie de evitare a confruntarii.

Intr-adevar, potrivit numeroaselor rapoarte
ce emand de la serviciile guvernului american,
China va dezvolta capacitati de razboi asimetric
care 1i vor permite, in caz de conflict cu SUA, sa
contracareze fortele americane superior inarmate,
si aceasta exploatindu-le vulnerabilitatile, mai
ales dependenta lor de sistemele de comunicatii.
Printre obiectivele vizate se numara arme cu lasere
si rachete antisatelit, arme electromagnetice sau
atacuri asupra retelelor informatice. Ratiunea lor de
a fi este neutralizarea comunicatiilor adversarului
intr-un moment critic, facandu-le incapabile sa
opereze, permitand astfel unei armate tehnologic
inferioare sa restabileasca echilibrul.

La 11 ianuarie 2007, distrugerea voluntara de
China a unuia din satelitii sdi meteorologici uzati,
cu o rachetd balisticd, suna ca un avertisment.
Cateva luni mai Tnainte, un satelit spion, american
de aceastd datda, fusese temporar neutralizat
de catre un laser chinez®. Aceste evenimente
amintesc vulnerabilitatea sistemelor de navigatie
si comunicatie in spatiu si, prin extensie, la cea
a armelor ce depind de astfel de sisteme §i care
riscd, in caz de atac asupra acestor sisteme, sa fie
neutralizate si incapabile de a opera. De altfel,
aceasta relanseaza importanta vitala de a considera
acest perimetru un nou camp de luptd potential
pentru confruntérile viitoare.

Retelele informatice militare si civile sunt
alti vectori de atac asimetrici si cAmpuri de lupta
viitoare luate in consideratie de China. Dincolo
de spionaj, ele pot fi victimele atacurilor ce le-ar
face inoperante In momentele cruciale. China nu
ascunde faptul ca ambitia sa in materie de ciber-
razboi si a constituit o celula in acest scop, structura
realizata ca urmare si in armata SUA?®,

In fine, pe planul rizboiului economic si al
informatiei se integreazd pirateria informatica si
speculatorii financiari ca actori cheie ai razboaielor
viitoare. Aceasta este o dovadd cd China ia in
considerare toate posibilitatile de atac in vederea

exploatarii vulnerabilitatilor adversarului, inclusiv
cele dirijjate Tmpotriva sistemului economic si
financiar. De altfel, pe durata crizei financiare,
institutiile financiare americane interzisesera
vanzarea deschisa pe pietele financiare. Dincolo de
motivele invocate, anume de aimpiedica specularea
la baza pentru a limita scaderea cursului, ar fi putut
sa se ascunda o masura de protectie Impotriva unei
puteri ostile ce profita de criza pentru a precipita
prabusirea sistemului american. Or, China detine
imense rezerve de dolari. Dar ce interese strategice
are China concret din promovarea unui asemenea
tip de arme? Dincolo de aspectul tactic, cel al
descurajarii este cel mai strategic. Caci aceste
arme vizeaza cele doud principale instrumente
ale politicii de putere americand, anume sistemul
financiar si armata. Intr-adevar, atacuri dirijate
chiar Tmpotriva inimii sistemului american ar
putea avea rezultate dezastruoase, cum a lasat sa
se Intrevada recenta criza financiara.

Strategia conflictelor asimetrice decurge
din politica de putere a Chinei, planificata de
aproape doudzeci de ani si construitd pe termen
lung. Calificatd ca emergentd pasnica, aceasta
politica trece intr-un prim timp printr-o dezvoltare
economica folosind avantajele sistemului capitalist
si economia globalizatd. Pentru a-si garanta
prosperitatea economica, China are tot interesul
sd evite un conflict direct cu SUA, cel putin pe
moment.

3. Relatiile intre China si Rusia

De la sfarsitul Razboiului Rece, relatiile intre
China si Rusia sunt marcate de o renastere fara
precedent. Acest avant nu inceteaza sa se accelereze
atat pe plan politic, cat si in domeniul economic,
militar si energetic?’.

Indicatorii  aprofundarii relatiilor politice
intre cele doua tari sunt multipli. O apropiere se
contureaza pe chestiunile de suveranitate (de
exemplu, in raport cu suveranitatea Ceceniei
si cea a Taiwanului), pe problemele drepturilor
omului (vointa comuna de a afirma principiul
neamestecului in treburile interne) si a politicii mai
mult sau mai putin coordonate in Asia Centrala.

De asemenea, factorii strategici sunt centrali,
mai ales 1n ceea ce priveste vointa de a afirma
existenta unei lumi multipolare in care hiperputerea
americand ar fi reechilibrata de celelalte puteri.
Aceastd convergenta strategicd influenteaza de
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fapt politicile chineze si rusesti pe marile dosare
internationale cum ar fi: chestiunea nucleara nord-
coreeand §i iraniand, criza din Orientul Mijlociu
si din Africa, apararea antiracheta in Europa
si Asia, independenta provinciei Kosovo. Toate
acestea presupun colaborarea militara sino-rusa.

Relatiile economice, desi secundare in raport
cu comertul pe care ambele il intretin cu SUA
si UE, s-au dezvoltat rapid, stimulate mai ales
prin cresterea rapidd a importurilor de produse
energetice rusesti facute de China. Astfel,
sectoarele de cooperare prioritare intre Rusia
si China sunt energia, armamentul §i comertul.
Complementaritatea celor doua tari ce exista
in sectorul energetic apare ca esenta cooperarii
sino-ruse. Intr-adevir, pe de o parte, Rusia are
enorme resurse, a caror exploatare este esentiala
pentru dezvoltarea sa economica, in timp ce
China, ale cérei resurse nu sunt suficiente pentru
a alimenta nevoile sale crescande de energie pe
care o necesitd dezvoltarea economica si realitatea
demografica a tarii, este obligata sa importe tot mai
mult incepand cu 1993. Rusia poseda importante
rezerve de petrol si de gaze. De exemplu, in 2001,
Rusia era al doilea producator mondial de petrol
(348 milioane de tone) si al doilea producator
mondial de gaz (542,4 miliarde de metri cubi)®.
Prin comparatie, situatia energetica a Chinei pare
complementara. Cu 22% din populatia mondiala
si o puternica crestere economica, nevoile sale
vor spori. In 2002, China consuma 231,9 milioane
tone de petrol, adica o treime din consumul
mondial, ceea ce o situa Tnapoia SUA si Japonia®.
Intre 2001 si 2002, importurile chineze de petrol
au cunoscut o crestere in medie cu 74%, trecand
de la 40 la 70 milioane de tone.

In prezent, schimburile comerciale intre Rusia
si China sunt de ordinul a 30 miliarde de dolari in
timp ce China si India schimba mai mult de 40 de
miliarde de dolari pe marfuri®.

In relatiile intre China si Rusia, un loc central il
ocupa i problema mediului de securitate comun.
,,Revolutiile portocalii” au contribuit la scoaterea
in relief a comunitatii de interese intre Moscova si
Beijing. Dupa disolutia URSS, China s-a nelinistit
vazand ca noile republici central-asiatice stabilesc
legaturi cu NATO, ceea ce duce la extinderea
influentei SUA in respectiva zona. Pentru China,
este vorba de o veritabila ofensiva de forte
externe pentru a controla securitatea regionald. De
asemenea, este vorba de un pericol ideologic, legat

de obiectivul american de a favoriza schimbarile
de regim. Dupa atentatele din 11 septembrie
2001, pentru numerosi analisti chinezi, SUA au
cautat sa obtind o superioritate strategica in Asia
Centrala prin intermediul unei penetrari militare
si ideologice. De aceea, ,revolutiile portocalii”
ce au avut loc in Georgia, Ucraina si Kirghistan
au fost rezultatul unei tentative de destabilizare
servind ca obiectiv al SUA de intérire a zonei lor
de influenta.

Incepand cu 2005, Moscova si Beijing s-au
straduit sa-si reduca divergentele pentru a face mai
bine un front comun Tmpotriva unilateralismului
american’!. Prin crearea Organizatiei de Cooperare
de la Shanghai In 1996, rusii si chinezii au vrut sa
construiascd o organizatie capabild sa stigmatizeze
dominatia relatiilor internationale de catre SUA.

Constituirea triunghiului Rusia-China-India
este deosebit de interesanta. Atentatele de la 11
septembrie 2001 au dat un impuls important acestei
idei. Astfel, lupta impotriva terorismului constituie
astdzi liantul triunghiului. Rusia impartaseste cu
China si India preocuparea in ceea ce priveste
riscurile ce vin din partea grupurilor islamiste de
pe teritoriul lor si din imediata lor vecinatate.

Opinii asemandtoare au China si Rusia si 1n
ceea ce priveste marile chestiuni internationale:

e Dezarmarea si controlul armelor de
distrugere in masd. In principiu, Rusia si China
sustin dezarmarea nucleard. Singura teama este
posibilitatea ca China sa revendice recunoasterea
ei ca superputere pe temeiul arsenalului siu
strategic;

o Apararea antiracheta in Europa s§i Asia.
Cooperarea 1n acest domeniu este facuta explicit
prin sustinerea de Rusia a Chinei in raport cu
nelinistea sa privind cooperarea nipono-americana
asupra instalarii sistemelor antirachetd in Asia.
Aceiasi convergenta de opinii intre cele doud
tari a fost afirmata prin teama Rusiei in privinta
desfagurarii apararii antirachetd americane 1In
Europa;

e Dosarele iranian si nord-coreean. China si
Rusia Tmpartasesc aceleasi griji privind evolutia
situatiei militare, politice si economice din Coreea
de Nord, mai ales afisdand o opozitie ferma fata
de nuclearizarea peninsulei coreene. Cooperarea
sino-ruso-iraniand se articuleaza in jurul energiei
sub toate formele: hidrocarburi si energie nucleara.
Retorica chineza asupra dosarului nuclear este
aproapiata de retorica rusa: opozitia la sanctiuni si
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la recursul la mijloace militare si preferinta pentru
negociere;

e Kosovo. China si Rusia se sustin reciproc
in problema separatismului. Rusia considera ca
ordinea internationald ar fi amenintata in ceea ce
priveste inviolabilitatea frontierelor de stat. In cazul
Kosovo, respectarea integritatii teritoriale a statelor
si a suveranitatii lor impotriva separatismului este
pusa in discutie.

4. Relatiile intre China si India

China si India reunite numara mai mult de o
treime din populatia mondiald. Ambele tari au
avut o crestere economica impresionanta in cursul
ultimelor decenii.

Relatiile intre India si China sunt complexe.
Au relatii de contencios nerezolvate si de
neincredere reciprocd in ciuda unei politici
limitate de apropiere declansata in 1988. Au
urmat o serie de vizite reciproce ale oficialilor de
rang inalt ai celor doua tari in 1991, 1993, 1996,
prilejuri cu care s-au semnat o serie de acorduri
fara a solutiona chestiunile centrale si anume:
problemele contencioase de frontiera; ajutorul
chinez dat Pakistan-ului; problema Tibetului;
rivalitatea regionala.

Daca la inceputul acestei perioade New Delhi
si Beijing-ul puneau in fata potentialele interese
convergente in asteptarea unei ordini multipolare,
erau totusi congtiente de divergentele dintre ele.

Pentru China ca si pentru India, era vorba atunci
de stabilizarea frontierelor lor si de angajarea unei
dinamici a dialogului pentru beneficiul securitatii
si dezvoltarii lor economice, fara a ceda insa in
punctele esentiale. In plus, India nu este, pentru
Beijing, o chestiune importantd de politica
externd, de la caderea URSS, acesta nu o mai
vede ca fiind bastionul sud-asiatic al Moscovei. in
schimb, China raméanea perceputa de New Delhi
ca 0 amenintare majord pentru securitatea sa,
sentiment intarit de legaturile sino-pakistaneze.
Astfel, in acest debut al anilor post-Razboi Rece,
India se teme mai mult de China decéat aceasta din
urma se teme de ea. Aceasta ,,asimetrie In perceptia
amenintarilor’”* este o importanta caracteristica a
relatiei indo-chineza.

India si China vor continua sid se dezvolte
simultan si politicile lor trebuie sa tina seama
de aceastd realitate. Ideea de concurentd si de
rivalitate nu ar trebui simplificate de o maniera ce

ar impiedica tentativele de stabilire a unor relatii
determinate rational. Exista deopotriva provocari
si oportunitati pentru dezvoltarea relatiilor sino-
indiene.

Cu toate ca divergentele persista pe frontiere,
prin eforturi comune se poate ajunge la depasirea
lor. Comertul Indiei cu China cunoaste o dezvoltare
alertd. China este cel mai important partener
pentru schimburi comerciale de aproximativ 60
de miliarde de dolari pe an*. India este una dintre
cele mai mari piete pentru China si pentru proiecte
de infrastructuri.

Participarea celor doua state la G20 si faptul
ca sunt incluse in categoria puterilor emergente
— BRIC (Brazilia, India, Rusia si China) este o
oportunitate pentru ca ele sa lucreze impreuna.
De asemenea, un teren comun de lucru pentru
ambele state 1l reprezinta combaterea terorismului
si extremismului Intr-o regiune cum este Asia,
intarirea securitatii maritime, protejarea mediului
inconjurator.

Relatiile actuale intre cele doua tari raman
politicoase. Fiecare vorbeste despre deschidere
si cooperare. Realitatea este ca ele se afla, totusi,
intr-o stransa concurentd in numeroase domenii:
de la investitii straine, trecdnd prin energie si pana
la resurse naturale.

5. Relatiile intre India si Rusia

Pentru India, disolutia URSS semnifica
pierderea principalului sdu aliat §i izolarea
internationald, pe fondul gravelor dificultati
interne. Incepand cu iulie 1991, India a demarat o
serie de reforme interne si 0 noud politica externa,
denumita ,,L.ook East Policy”. Totodata, India este
izolata in regiune — celelalte state ale Asiei de Sud
percep politica sa ca hegemonica, pe de o parte,
si se afla Intr-o relatie conflictuala cu Pakistan-ul,
de la independenta sa din 1947, pe de alta parte.
China este cealalta rivala traditionala a Indiei de
la conflictul armat din 1962.

In ultimii ani, relatiile intre Rusia si India
cunosc o anume dezvoltare, farda a fi similare cu
cele existente pe vremea URSS. Astfel, au fost
reluate colaborarile in plan militar, Rusia semnand
cu India contracte de armament pentru 20
miliarde de dolari®*. In acest mod, s-au cumparat
mai ales elicoptere si 126 avioane de vanatoare
multifunctionale pentru 10 miliarde de dolari,
precum si alte tipuri de tehnica militara.
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Schimburile comerciale intre India si Rusia
au atins 10 miliarde in 2010 fatd de 3 miliarde
in 2005 si se sperd ca volumul acestora sa
ajunga in urmadtorii 5 ani la circa 20 miliarde
de dolari**. Practic, Rusia si India dispun de un
important potential pentru cresterea cooperarii lor
bilaterale in domenii cum ar fi inalta tehnologie,
spatiu, energie, energie nucleard, agricultura,
farmacologie, crearea de intreprinderi comune.

De aceea, oficiali indieni au apreciat ca relatiile
intre India si Rusia au caracterul unui parteneriat
strategic privilegiat’®.

Relativa diminuare a relatiilor comerciale si
a cooperarii Intre India si Rusia se datoreaza in
mare masurd deschiderii New Delhi spre alte tari,
printre care SUA si China Tnainte de toate.

6. Relatiile intre SUA si India

Disolutia URSS, distantarea Washington-ului
in privinta Pakistan-ului in 1990, noua politica
indiand (interna si externd) pot aparea ca factori
ai apropierii indo-americane. Totusi, pe timpul
acestei perioade, India si SUA isi mentin distanta,
cu atat mai mult cu cat Asia de Sud nu este pentru
Washington decat ,,un detaliu strategic”’. Unul
din principalele motive ale acestei distante se afla
in politica neproliferarii dusa de Washington, alta
mare prioritate a politicii externe americane din
anii 1970. Chestiunea nucleard ramane obiectivul
central al politicii indiene de la Washington si
pragul major al relatiilor bilaterale. SUA doresc
ca India sa semneze Tratatul de neproliferare
nucleara si sid adere la Tratatul de interzicere
completd a experientelor nucleare, abandonand
astfel programul sdau nuclear, ceea ce New Delhi
refuza —in ochii si, aceste tratate sunt instrumente
ce permit marilor puteri nucleare sa-si mentina
monopolul si sd dispuna astfel de un instrument de
presiune asupra statelor nedotate cu arme nucleare.
Acest demers american este perceput de India ca
0 grava atingere a suveranitatii i securitatii sale.
Ea mentine intre cele doua state climatul istoric de
neincredere reciproca. Relatiile indo-americane
sunt, de asemenea, Tmpiedicate de faptul ca SUA
considera India si Pakistan-ul o singurd si chiar
aceiagi problema: doua tari proliferante, ale caror
relatii sunt conflictuale. Or, India, care prevede
s fie o democratie ce se vrea o putere regionald,
chiar mondiala, nu poate sa tolereze sa fie tratata
pe acelasi plan ca Pakistan-ul. In plus, anii 1995-

1996 sunt perceputi de India ca o perioadd marcata
de o politica americana favorabila Pakistan-ului.

O primd modificare a politicii indiene fata
de Washington se amorseaza totusi plecand
de la debutul celui de-al doilea mandat al lui
Bill Clinton in ianuarie 1997. Au loc vizite ale
inaltilor reprezentanti americani in India, ceea ce
va conduce la o noud perioada a relatiilor dintre
cele doud state. Washington-ul a constientizat
necesitatea si utilitatea politica si strategica de a
acorda mai multd importanta Indiei in politica sa
asiatica. De partea indiand, o relatie mai pozitiva
cu SUA poate oferi avantaje politice, strategice si
economice: o apropiere de Washington este dorita,
dar nu poate sa se opereze cu pretul unei renuntari
la optiunea nucleard, intr-un context in care, mai
ales, China continua o dezvoltare rapida si raimane
in centrul politicii asiatice a SUA.

Intr-adevir, la chestiunile precedente evocate,
se adaugd un alt obstacol major relatiilor indo-
americane — relatiile sino-americane.

Perceptia Indiei este cd situatia sa securitarad
este deteriorata. India nu poate accepta ca inamicul
sau traditional, putere nucleard recunoscuta, cu
statut international de invidiat, participa cu SUA
la mentinerea echilibrelor asiatice, inclusiv in
Asia de Sud. In acest cadru regional perceput ca
riscant pentru securitatea sa, India apreciaza ca
posesia armei nucleare prezintd un dublu avantaj,
strategic i politic. Acesta din urma este important
deoarece ,,armele nucleare nu sunt arme militare.
Logica lor releva politica internationald si ordinea
nucleard mondiala. (...) India vrea sa fie un actor si
nu obiect al ordinii nucleare mondiale’.

Jaswant Singh declara ca Tratatul de
neproliferare nucleara si Tratatul de interzicere
a Incercarilor nucleare favorizeaza un ,,apartheid
nuclear’’, in centrul caruia, in ochii New Delhi-
ului, se afla SUA. Aceastd ordine va intalni
exigenta indiand a unei recunoasteri internationale
a statutului sau de putere regionald cu vocatie
mondiald §i cu imperativele sale securitare.
Aceasta exigenta este cu atdt mai puternica cu cat
India urmareste cu atentie cresterea puterii chineze
si doreste sa obtina o paritate de statut cu China
si sa-si asigure securitatea in privinta acesteia din
urma.

Pe 11 si 13 mai 1998, India a efectuat
experiente nucleare. Imediat, Washington-ul
impune foarte rapid sanctiuni Indiei. Paradoxal, in
ciuda reactiilor severe ale administratiei Clinton,
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s-a dovedit cd nuclearizarea Indiei constituie
un factor de apropiere intre Washington si New
Delhi. Executivul american obtine de la Congres
acordul ca primele sanctiuni sa fie ridicate la 14
iulie 1998. In iunie 1998, incepe dialogul indo-
american care marcheazd o turnura decisivd a
relatiilor Intre cele doua tari.

Totodata, vizita lui Clinton in India in martie
2000, urmata de cea a primului ministru indian
in SUA in septembrie 2000, este o victorie
diplomatica pentru India deoarece marcheaza o
etapd majora in apropierea indo-americana. Tonul
discutiilor intre cele doua state s-a schimbat din mai
1988: India si SUA sunt socotite ,,aliati naturali”
si Washington-ul afirma rolul Indiei in stabilitatea
subcontinentului indian — deci rangul sau ,,de
putere regionala si mondiala responsabila”.

Din 1998 pana in 2004, relatiile indo-americane
au cunoscut o Tmbunatatire vizibila. Astfel, in
ianuarie 2004, s-a lansat initiativa numita Next
Step in the Strategic Partnership (NSSP). Pana
in prezent, NSSP nu ti-a tinut promisiunile: o
colaborare mai stransd in domeniul nuclear si
spatial civil; un comert mai dezvoltat in materie
de inalte tehnologii; dialog largit privind apararea
balistica.

Apropierea indo-americana a fost sustinutd
prin*': 1) continuarea apropierii diplomatico-
strategice (manevre militare 1Intrunite intre
diferite categorii de forte armate ale celor doua
state; semnarea unui acord numit open skies in
ianuarie 2005, care lasa oricare companie indiana
sau americand sa stabileasca o legaturd intre
oricare dintre orasele celor doud tari); 2) factori
structurali ai apropierii indo-americane (un
parteneriat economic cu un puternic continut high
tech; rolul diaspora si al comunitatii de studenti.
Alaturi de economie, legaturile sociale joacd un
rol important in apropierea indo-americani. In
primul rand, diaspora indiana din SUA, a carei
masa demografica s-a dublat in 10 ani, pentru
a atinge 2 milioane de persoane*’. Fluxul de
imigranti indieni legali este de acum superior
celui de chinezi. Numerosi emigranti vin sa-si
faca studiile 1n informatica, tehnologii de varf si
nu numai).

De asemenea, atentatele din 11 septembrie 2001
au permis administratiei Bush s faca progrese in ce
priveste politica fata de India. Astfel, s-au semnat
urmatoarele acte: in ianuarie 2004, Next Step for
Strategic Partnership (NSSP); un acord de aparare

indo-americana pe 28 iunie 2005; Joint Statement
in iulie 2005; US-India Civil Nuclear Cooperation
Initiative in martie 2006. Toate acestea vorbesc
de un parteneriat strategic intre SUA si India. De
altfel, oportunitatea strategica pe care o constituie
New Delhi pentru Washington ar putea fi pe deplin
sesizata: India este pentru prima data mentionata
in Quadriennal Defense Review din 2006, unde
acest stat era prezentat ca un partener strategic
cheie®. In plus, urmare a transformarii Biroului
de afaceri din Asia de Sud al Departamentului de
stat in Birou de afaceri al Asiei de Sud si al Asiei
Centrale in februarie 2006, India, prin importanta
sa si legaturile sale cu Washington, ar putea de
asemenea sa intareasca proiectul SUA de ,,greater
Central Asia”, care impieteazd asupra politicii
sino-ruse in Asia Centrald dezvoltata in cadrul
organizatiei de cooperare de la Shanghai (OCS).
China nu poate decat sa fie nelinistitd pentru
securitatea sa de modificarile ce ating flancurile
sale, la sud si la vest, unde prezenta si influenta
americana s-a intarit, ca si la est.

In masura in care se estimeazi ci India va
deveni a treia sau a patra economie mondiald pana
in 2030, aceasta tara ar putea deveni partenerul
strategic cel mai important al SUA. Prin urmare,
in anii ce vin, va deveni vitala stabilirea unui
important parteneriat bilateral pentru a gestiona
avantul Chinei si pentru a incuraja in Asia un
echilibru de putere favorabil Indiei, SUA, ca
si Asiei In ansamblul sau. Succesul Indiei ca
democratie intireste, de asemenea, libertatea la
scara globala si protejeaza interesele americane in
intregul lor. In acest context, complex si complicat,
relatiile indo-americane se vor dezvolta din dorinta
ambelor tari care astfel spera sa-si implineasca o
serie de asteptari de natura economica si, mai ales,
securitara.

Concluzii

Zona Oceanului Pacific si a Oceanului Indian
este una complexa din punct de vedere geopolitic.
Aici exista si se manifestd doud dintre cele
mai populate state ale lumii — China si India
— ambele cu ambitii de mare putere regionald si
internationala.

Dezvoltarea economica alertd a Chinei si
evolutia sa ascendentd ca putere militara 1i dau
dreptul sd aspire la statutul inalt de putere mondiala.
La randul sau, India are aceleasi aspiratii, chiar
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dacd inca nu este membra a ,,clubului puterilor
nucleare ale lumii” §i mai are incad de recuperat si
pe dimensiunea economica distanta ce o separa de
China si SUA.

China si India constientizeaza cd Tmplinirea
aspiratiilor lor de a deveni mari puteri mondiale
recunoscute de comunitatea internationala este
posibild, pedeoparte, prin colaborareamultilaterala
cu SUA, si intre ele, pe de altd parte. In acelasi
timp, SUA sunt constiente ca rolul lor, respectiv
influenta lor in regiunea Asiei de Sud-Est, depinde
de natura, calitatea si continutul relatiilor cu China
si India. Pe de alta parte, relatiile SUA cu India si,
mai ales, cu China pot contribui la contracararea
influentei Rusiei in regiune. Aceasta din urma
este membra a Organizatiei de Cooperare de la
Shanghai, din compunerea careia face si China
parte. In plus, atat China, cat si India au relatii
multiple cu Rusia, bilateral sau in cadrul unor
organizatii regionale.

Influenta a ceea ce se petrece intre cele trei
state — SUA, China si India — are un impact mai
puternic asupra relatiilor intre celelalte doua
si/sau interesele si, implicit, politica celui de-al
treilea. Daca la debutul perioadei post-Réazboi
Rece, relatia sino-indiand nu avea decat putina
importanta 1n ochii decidentilor americani si daca,
Beijing-ul, la fel, nu-si punea decat foarte usor
chestiunea relatiei indo-americane, la sfarsitul
perioadei studiate si fara indoialda in viitor,
atitudinea celor trei capitale (Washington, Beijing
si New Delhi) fata de evolutia legaturilor dintre
ele este una pozitiva si dinamica. Totusi, influenta
exercitatd de fiecare in parte asupra uneia sau
alteia din parti este inegala. Apreciem ca relatia
sino-americana este determinantd de evolutia
raporturilor intre cele trei tari, pe de o parte, si de
echilibrele asiatice, pe de alta parte.
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SCUTUL ANTIRACHETA INTRE
TRECUT SI VIITOR

Abordarea problematicii cunoscute §i sub
denumirea metaforica de scut antirachetda s-
a facut pe baza a doua principii: al cauzalitatii
si cel al spatio-temporalitatii. Fenomenele gsi
procesele analizate au fost urmarite pe traseul
cauzd-efect, parcurs de acestea, respectiv, au fost
studiate din perspectiva spatiala §i temporala.
Plecandu-se de la evolutia cantitativa §i calitativa
a armelor nucleare, a mijloacelor folosite pentru
transportul acestora la tinta si a modalitatii
de aparare antiracheta s-a urmarit gasirea
raspunsurilor la o serie de intrebari, cum ar fi:
impotriva caror rachete, cui apartin i ce mijloace
de aparare pot fi folosite; ce resurse presupun
realizarea §i mentinerea in functiune a scuturilor
antirachetd, cat de eficienta este implementarea
scutului antiracheta in echilibrarea puterilor §i in
asigurarea securitatii regionale si globale?

Cuvinte-cheie: scut antirachetd;, apdrare
anti-balistica; arma nucleard, rachete balistice
intercontinentale,; polarizareaputerilor, securitate
regionala,; securitate globala.

1. Premise

Dezvoltarea armelor nucleare a preocupat atat
SUA, cat si URSS. Dupa ce, la 15 iulie 1945, in
poligonul Los Alamos, a avut loc prima explozie
nucleara, la nici o luna de zile, SUA au folosit
doua bombe atomice, ceea ce a dus la capitularea
Japoniei si la 1incheierea celui de-al doilea
razboi mondial. In acelasi timp, si rusii lucrau la
dezvoltarea armelor nucleare, primul test sovietic
fiind realizat la 29 august sau 22 septembrie (dupa
alte surse) 1949. Cele cinci puteri victorioase ale

Dr. Constantin MOSTOFLEI

celui de-al doilea razboi mondial si, din 1946,
singurii membri permanenti ai Consiliului de
Securitate, cu drept de veto, s-au inscris in cursa
inarmarii nucleare. S-au detasat, din start cele
doua mari puteri, Statele Unite ale Americii si
Uniunea Sovietica, precum si Marea Britanie (a
fost coparticipanta la Proiectul Manhattan, alaturi
de SUA; de fapt, cercetarile britanice au inceput
in 1947, iar primul test s-a facut in 1952, cand
au detonat prima lor bomba atomicd). Ulterior,
s-a creat clubul select al detinatorilor de arme
nucleare, alaturandu-li-se Franta (1960) si China
(1964). Mai tarziu, si alte tari au devenit puteri
nucleare: Israel, India, Pakistan, Coreea de Nord,
susceptibila fiind si Iran.

Bombardamentele atomice de la Hiroshima si
Nagasaki s-au realizat prin lansarea a doud bombe
nucleare, produse de Statele Unite ale Americii,
folosindu-se de avioane de bombardament B-
29. La 6 august 1945, bomba atomica cunoscuta
ca ,Little Boy” a fost lansatd deasupra orasului
Hiroshima din bombardierul ,,Enola Gay” cu o
eroare de 260 m, iar la 9 august 1945, deasupra
oragului Nagasaki se lansa, cu o eroare de 2 km,
bomba cunoscutd ca ,,Fat Man”. Din punct de
vedere militar, s-au desprins, probabil, citeva
concluzii care au marcat evolutiile ulterioare
in domeniul folosirii $i contracararii acestor
mijloace, privind atat incarcaturile nucleare, cat
si vectorii care trebuie sa le transporte la tinta.
Ne referim aici la raza de actiune a avioanelor de
bombardament, ceea ce a impus o pregitire de
durata si costistisitoare pentru redislocarea aviatiei
de bombardament si pentru asigurarea suprematiei
aeriene. Totodatd, s-au avut in vedere, probabil,
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si alte aspecte, cum ar fi: viteza relativ micad a
bombardierelor §i posibilitatea de a fi doborate
pe timpul zborului catre tintd; efectul psihologic
inregistrat asupra personalului implicat nemijlocit
in efectuarea atacului.

In continuarea demersului nostru, evolutia
conceptului de scut antirachetd a fost analizata
din trei perspective: a incarcaturii nucleare, a
mijloacelor folosite pentru transportul la tinta si a
modalitatii de aparare antiracheta.

2. Arma nucleara

Detinerea armei nucleare de catre unele state
a schimbat relatiile de putere, mai ales dupa
constientizarea cd, prin folosirea reciproca a
acesteia, posibilitatea autodistrugerii omenirii
devenea tot mai evidentd. Ea, practic, a impartit
lumea, pentru cateva decenii in doud clase de
putere: cele doud mari superputeri, care detineau
cea mai mare parte a armelor nucleare, si ceilalti.
Un rezultat este acela ca superputerile nucleare au
evitat un razboi direct intre ele. Un alt rezultat este
acela ca discutiile referitoare la controlul armelor
nucleare au devenit un proces continuu. Deceniile
de convorbiri despre armele nucleare au avut un
succes limitat. Un numar de acorduri au restrans
arsenalele nucleare ale SUA si URSS (ulterior,
Federatia Rusd); dintre acestea, putem mentiona:

- Tratatul de interzicere a testarii partiale
sau limitate (Partial or Limited Test Ban Treaty
— PTBT/LTBT), semnat in anul 1963 si destinat
interzicerii testarii in atmosferda, sub apa si in
spatiu a armamentului nuclear;

- Tratatul de neproliferare nucleara (Nuclear
Non-Proliferation Treaty — NPT), semnat in anul
1968 de catre SUA, URSS, Marea Britanie, Franta
si China, precum si de alte 182 tari. Scopul acestui
Tratat este de a interzice posesia, fabricarea sau
achizitia de arme nucleare sau alte dispozitive
explozive nucleare;

- Tratatele pentru limitarea armamentului
strategic I si II (Strategic Arms Limitation Treaty
— SALT I si SALT II), semnate in anii 1972,
respectiv 1979 de catre cele doud superputeri
carora le limita sporirea arsenalului de rachete;

- Acordul pentru prevenirea unui razboi nuclear
(Prevention of Nuclear War Agreement), semnat
in anul 1973 si care prevedea ca SUA si URSS
sd se consulte reciproc in cazul unei confruntari
nucleare;

- Tratatul pentru interzicerea testarii (Threshold
Test ban Treaty), semnat in anul 1974, ce limita
testarile nucleare la 150 kilotone;

- Tratatul pentru forte nucleare curaza de actiune
intermediarad (Intermediate-Range Nuclear Forces
Treaty — INF), semnat in 1987, elimina rachetele
balistice si de croaziera, nucleare §i conventionale
cu raza de actiune intermediara;

- Tratatul pentru eliminarea mutuala a tintelor
(Mutual Detargeting Treaty — MDT), semnat in
1994, ce prevede ca rachetele americane si cele
rusesti s nu mai tinteascd automat teritoriul
celeilalte tari, elimindnd preconceptia ca cele
doua natiuni sunt inamice;

- Tratatul pentru limitarea cuprinzitoare a
testarii (Comprehensive Test Ban Treaty — CTBT),
semnat in anul 1996 si destinat interzicerii tuturor
testelor nucleare in toate mediile; a fost semnat
de 180 de state, dar ratificat doar de 148 (SUA nu
l-au ratificat).

In anul 1991, dupa ciderea Cortinei de Fier,
potrivit proiectului denumit Protectie Globala
Impotriva Loviturilor Limitate (Global Protection
against Limited Strikes — GPALS), amenintarea
nucleard sovietica a fost Inlocuitd cu cea a unui
atac implicand pana la 200 de focoase nucleare.
Amploarea sistemului a fost redusa si mai mult
in cursul anilor *90, pe masura ce atentia SUA s-
a mutat de la amenintarea din ce in ce mai slaba
a Rusiei catre cresterea proliferarii tehnologiei
balistice printre statele cu potential de instabilitate
din Asia'.

Cele doua superputeri au semnat Tratatul
START I (Strategic Arms Reduction Talks sau
Negocieri asupra reducerii armelor strategice), la
31 iulie 1991, la Moscova, care a intrat in vigoare
la 5 decembrie 1994. Acesta inlocuia acordul
SALT (Strategic Arms Limitation Talks), semnat
in 1972 si 1979 de Statele Unite ale Americii si
URSS, prin care se prevedea limitarea dezvoltarii
armamentului. Considerat cel mai ambitios efort
de dezarmare nucleard din partea celor doua
superputeri, START I prevedea reducerea de la
9.986 pana la 8.556 a numarului ogivelor nucleare
americane si de la 10.237 la 6.449 a numarului
celor sovietice. Procesul de reducere era prevazut
sd dureze sapte ani.

La 3 ianuarie 1993, presedintele american,
George Bush (tatdl), si cel rus, Boris Eltin, -
fosta Uniune Sovietica a disparut in decembrie
1991 - semnau tratatul START II, care prevedea
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reducerea cu doud treimi a arsenalelor nucleare
strategice american §i rus. Mai precis, in urmatorii
sapte ani de la intrarea in vigoare a tratatului,
numarul total al focoaselor nucleare apartinand
fiecareia dintre cele doud tari semnatare trebuia sa
fie cuprins intre 3.800 si 4.250, iar 1a 31 decembrie
2007, numarul acestora trebuia sd fie cuprins
intre 3.000 si 3.500. Din acest total, numarul
rachetelor de la bordul submarinelor nu trebuia
sd depaseasca 1.750, la 1 ianuarie 2003, in vreme
ce, la aceasta data, rachetele terestre cu focoase
multiple si independente trebuiau sa fi disparut
definitiv din uzul fortelor strategice ale celor doua
tari. Acest tratat nu a intrat vreodata in vigoare, in
urma protestelor Rusiei fatd de bombardamentele
NATO asupra lugoslaviei.

In afardi de START, reducerea potentialelor
strategice nucleare ale celor doua tari este regle-
mentatd si prin Tratatul privind reducerea arse-
nalelor nucelare strategice (SORT sau tratatul de
la Moscova), semnat in 2002. Acesta prevede un
plafon de 1.700 pana la 2.200 de focoase nuclea-
re mobilizate si operationale pentru fiecare dintre
cele doua state. Dar acest tratat lasa celor doua sta-
te posibilitatea de a stoca focoasele nefolosite’.

La 6 martie 2009, Washingtonul si Moscova se
agajau sa incheie, pana la sfarsitul lui 2009, un
alt acord intrucat START I expira la 5 decembrie
2009, fara ca cele doud puteri sa fi incheiat
negocierile. Astfel, prevederile START I au fost
temporar prelungite.

La sfarsitul anului 2009, au fost reluate
discutiile pentru START, iar noua variantd a
Tratatului a fost semnatda de citre presedintele
american si cel rus la 8 aprilie 2010, la Praga. In
vigoare 10 ani de la data semndrii, noul Tratat
prevede ca fiecare parte semnatard sa reduca,
in urmadtorii sapte ani, numarul rachetelor
balistice intercontinentale si al lansatoarelor
corespunzatoare, al rachetelor balistice cu lansare
de pe submarin si al lansatoarelor corespunzatoare,
al bombardierelor grele, al focoaselor rachetelor
balistice intercontinentale si al armamentului
nuclear greu astfel:

— limitarea la 1.550 a numadrului de ogive
nucleare ale Rusiei si Statelor Unite ale Americii,
cu 74% sub limita prevazuta de START I si cu 30
la sutd mai putin decat limita maxima prevazuta in
Tratatul din 2002 de la Moscova;

— limitarea la 800 de lansatoare de pe rachete
balistice intercontinentale, lansatoare instalate

pe submarine si bombardiere echipate pentru
armament nuclear;

— limitarea separatd la 700 a rachetelor
balistice intercontinentale, a submarinelor si
bombardierelor amplasate in teren.

Aceste limitari reduc la mai putin de jumatate
restrictiile previazute in START I in privinta
vehiculelor strategice de ducere la tinta (strategic
nuclear delivery vehicle)’. In urma ratificarii de
catre Senatul SUA si Adundrii Federale a Rusiei,
Tratatul a intrat in vigoare la 26 ianuarie 2011.

Se apreciazd ca, in prezent, situatia detinerii
focoaselor nucleare, cantitativ, dar si 1n ceea
ce priveste mijloacele strategice capabile sa
le transporte la tinta si pand la ce distanta este
conform cu celor prezentate in Figura nr. 1.

3. Rachetele balistice

Daca, initial, arma nucleard se prezenta sub
forma de bomba atomica transportata si lansata la
tinta folosindu-se bombardiere strategice, ulterior,
s-a impus un nou vector: racheta-arma nucleara,
cu una sau mai multe incarcaturi nucleare (capete
de lupta).

Rachetele, cu sau fara incarcatura nucleara,
pot fi cu traiectorie balisticd ori cu traiectorie
ne-balistica. Rachetele balistice reprezinta acea
categorie de rachete care, odata ce combustibilul
destinat propulsarii este consumat dupa lansare,
se deplaseaza inertial, sub influenta fortei de
gravitatie si a rezistentei aerului®, inclusiv la
limita superioara a atmosferei. O astfel de racheta
poate fi lansatd de pe pdmant, dintr-un siloz de
rachete, de pe platforme mobile, de pe submarine
sau nave si chiar dintr-un avion. Rachetele care au
o traiectorie ne-balisticd si care pot avea focoase
nucleare, evolueazd pe o traiectorie la mica
inaltime, pentru a evita descoperirea lor de catre
statiille de radiolocatie. Mai mult, dezvoltarea
acestor tipuri de rachete se considera ca fiind mai
dificila intrucat viteza si raza lor de actiune sunt
inferioare rachetelor balistice intercontinentale,
astfel ca interceptarea lor este, aga cum s-a dovedit
si in conflictul din Irak, oarecum mai usoara (de
exemplu, rachetele Tomahawak au o viteza de 900
km/h faté de 20.000 km/h, cat au rachetele Trident
2).

In functie de raza de actiune, rachetele balistice
pot fi clasificate astfel:
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Figura nr. 1

- rachete balistice de luptda cu raza scurtd de
actiune (Battlefield Short Range Ballistic Missile
- BSRBM), cu raza sub 150 km;

- rachete balistice cu raza scurtd de actiune
(Short Range Ballistic Missile - SRBM), cu raza
intre 150 km si 1.000 km;

- rachete balistice cu razd medie de actiune
(Medium Range Ballistic Missile - MRBM), cu
raza Intre 1.000 km si 2.750 km;

-rachetebalisticecurazd deactiuneintermediara
(Intermediate Range Ballistic Missile - IRBM), cu
raza Intre 2.750 km si 5.000 km;

- rachete  balistice intercontinentale
(Intercontinental Ballistic Missiles - ICBM), cu
raza peste 5.000 km, dar numai cu sisteme terestre
de lansare;

- rachete balistice cu lansare de pe submarin
(Submarine Launched Ballistic Missiles - SLBM),
denumite astfel dupa modalitatea de lansare, nu
dupa raza de actiune ce, de obicei, depaseste 5.000
km.’

Amenintarea devine valida pentru o tara atunci
cand un alt stat ori o aliantd sau o coalitie, chiar
dacd nu este un posibil adversar, dispune sau sunt
premise sd dispuna de rachete balistice n a caror
raza de actiune sunt regiuni din propriul teritoriu.
Simplul faptca unstateste interesatsa achizitioneze
rachete balistice, sa le produca pe plan intern, sa
le perfectioneze din punctul de vedere al cresterii
distantei de actiune, al incarcaturilor pe care le vor
purta, constituie un factor de risc care, in final, se
poate transforma 1n amenintare.

in lume, in perioada 2002-2005, au fost
inventariate 32 de tari care posedau rachete
balistice a caror raza de actiune era cuprinsa de
la valori sub 150 km la peste 5.000 km®. Multe
dintre aceste state, au apartinut fostului spatiu ex-
sovietic, fostului Tratat de la Varsovia, iar altele
erau 1n zonele de interes ale marilor puteri, de la
care au achizitionat astfel de rachete, dar farad a
trece la producerea acestora pe plan intern. In
analiza noastra, nu am luat in cosiderare si acele
tipuri de rachete, mai vechi, de tipul Scud, a caror
durata de functionare este fie depasita, fie au fost
scoase din uz, dar si pe cele care au o distanta de
actiune mai mica de 500 km, cel putin din motive
de autoprotectie, daca ar fi fost dotate cu ogive
nucleare. Astfel, rezulta cd sunt 10 tari care dispun
atat de Incarcaturi nucleare (este inclus si Iranul),
cat si de rachete balistice, iar razele lor de actiune
(sunt excluse cele lansate de pe submarine sau
nave ori cu ajutorul avioanelor de bombardament,
apartinand celor 5 tari membre ale Consiliului de
Securitate al ONU), asa cum sunt reprezentate si
in figura nr. 1.

Perfectionarearachetelor balistice i-a preocupat
pe toti detinitorii acestora. Incd de la sfarsitul
anilor "60, odata cu introducerea tehnologiei
MIRV (multiple independently targetable reentry
vehicle), este posibil ca o singura rachetd sa
poarte mai multe focoase nucleare (2 — 12) si sa
asigure lovirea mai multor tinte. In plus, pe langa
focoase nucleare, rachetele de tip MIRV pot purta
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si Incarcaturi ce creeaza, pentru aparator, tinte
false. Directia 1n care s-a actionat si se va actiona
si in viitor, in special de catre tarile cu un nivel
tehnologic limitat, este reprezentata de incercarile
de mairire a razei de actiune a propriilor rachete
balistice.

Puterile zonale precum Coreea de Nord, in
nord-estul Asiei, si Irakul, in Orientul Mijlociu,
detin rachete balistice cu raza scurtd, medie si
intermediara de actiune si continua sa-si dezvolte
rachetele cu raza lunga de actiune.

4. Apararea antiracheta

Apdrarea antirachetd reprezintd actiunea prin
care cineva proiecteaza, realizeaza si foloseste
mijloace Tmpotriva manifestarilor ostile ale unui
oponent, ce se pot prezenta direct ca amenintari,
dar si sub formele lor premergatoare: riscuri,
pericole, provocari si care presupun achizitionarea,
fabricarea de rachete balistice ori de componente
ale acestora, in special de tipul celor nucleare,
chimice si bacteriologice. Apdrarea antiracheta,
cunoscutd mai mult sub denumirea sa metaforica
de scut antirachetd, descrie, de fapt, un scut anti-
balistic, destinat interceptarii rachetelor care au o
traiectorie balistica.

Din perspectiva realizarii unui scut antiracheta,
securitatea se asociaza atat statelor si aliantelor
statale, cat si populatiei §i structurilor sale
institutionale si tehnice care le asigura existenta
si functionalitatea, dispuse pe un anumit teritoriu,
impotriva oricaror factori care le-ar afecta starea de
normalitate. Avemin vedere toate statele, indiferent
de marimea si puterea lor economica sau militara,
considerate individual ori ca apartinand de o alianta
politico-militara. Totodata, securitatea priveste si
locuitorii tarilor respective, in totalitate, sau pe cei
care trdiesc intr-o anumita regiune geografica, dar
si obiectivele de importantd strategica, politice,
economice, militare, de infrastructura etc.

Scutul antirachetd se realizeaza, in primul
rand, Tmpotriva rachetelor balistice, pentru a
contracara efectele distructive ale acestora, in
zona de impact cu tintele vizate. De asemenea,
se va avea In vedere si cazul interceptarii si
distrugerii rachetelor balistice pe traiectorie, cand
componente ale acestora ar afecta teritorii, cu
populatia si obiectivele aferente, ale altor state
aflate Intre locul de lansare si locul de impact cu
tinta preconizata.

Apararea antirachetd presupune ca un stat sa
fie preocupat de a dispune de propriile mijloace
de aparare ori de a beneficia de existenta celor ce
apartin altor state sau aliante, dislocate sau nu pe
propriul teritoriu national.

5. Preocupari pentru realizarea sistemelor
antiracheta

Preocuparea pentru proiectarea, realizarea,
experimentarea §i  intrebuintarea rachetelor
impotriva celor balistice a aparut odatd cu
aparitia celor din urma. Principiul care a marcat
dezvoltarea de astfel de sisteme de aparare a fost
ca realizarea lor are sens atdta timp cat pretul
unei rachete antibalistice este mai mic decat al
rachetei intercontinentale pe care trebuie sd o
distruga. Statele Unite ale Americii si Uniunea
Sovietica (ulterior Rusia) au dezvoltat programe
de interceptare a rachetelor balistice, atit in
spatiul atmosferic, cat si in afara acestuia. Au
fost interesate sd-si dezvolte asemenea sisteme
anti-balistice si Israelul, China, India, Taiwan si
Japonia. Prin adoptarea Conceptului Strategic la
NATO, la Lisabona, cu ocazia Summitului din
28-29 noiembrie 2010, lista celor preocupati de
realizarea unui asemenea scut este completata de
Alianta Nord-Atlanticd, implicit de catre statele
membre.

Statele Unite au mai multe programe’:

- Ground-Based Midcourse Defense GMD.
Acest sistem constd n 30 de rachete-interceptori
aflate la Fort Greely din Alaska (26 interceptori
terestri) si4 interceptori la baza aeriana Vandenberg
din California. Pentru a permite acestor sisteme sa
intercepteze cu succes rachetele inamice in partea
mediand a traiectoriei lor, SUA folosesc radare
pentru atentionare timpurie amplasate in Alaska,
California, Groenlanda si Marea Britanie, sisteme
radar aflate pe bazele navale (distrugatoare Aegis,
crucisatoare Aegis si radare care opereaza in sub-
banda X), precum si o sofisticatd infrastructura de
comanda si control®;

- Aegis Ballistic Missile Defense System,
sistem dezvoltat de U.S. Navy si instalat pe nave
militare. Este construit 1n jurul rachetei SM3. Acest
sistem este o dezvoltare a sistemului Aegis clasic, iar
racheta SM3 este descendenta rachetei antiaeriene
SM1. Sistemul va putea fi amplasat in viitor si la
sol. Componente ale acestui sistem (lansatoarele de
rachete SM3) vor fi instalate si in Romania;
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- Terminal High-Altitude Area Defense
(THAAD), sistem operational, dezvoltat de U.S.
Army. THAAD completeaza un alt sistem defensiv
american mai vechi, Patriot, insa, spre deosebire
de acesta, poate intercepta rachete balistice
la o altitudine mult superioara, fiind singurul
interceptor care poate distruge rachete balistice cu
raza medie §i scurtd de actiune atdt in interiorul,
cat si in exteriorul atmosferei terestre. Sistemul de
apdrare antirachetd include componente capabile
sd intercepteze rachete balistice in toate fazele
zborului, inclusiv 1n primele momente ale lansarii
acesteia, in faza in care racheta atinge altitudinea
maxima sau chiar in faza in care aceasta pierde din
altitudine, indreptandu-se cétre tinta’;

- Boeing YAL-1 Airborne Laser, adicd un laser
instalat pe un avion Boeing 747, sistem dezvoltat
de U.S. Air Force si aflat in faza experimentala.

- Programul Patriot PAC-3, o dezvoltare a
clasicei rachete antiaeriene Patriot.

In Europa, Administratia SUA este decisa
sa implementeze, in cadrul NATO, Abordarea
Gradual-Adaptivda Europeana (European Phased
Adaptive Approach — PAA), facutd publica inca
din septembrie 2009.

Potrivit noii Abordari, in Faza 1 (pana in 2011),
actualele sisteme antiracheta vor fi desfasurate
pentru a asigura protectiec Tmpotriva rachetelor
balistice cu raza scurtd si medie de actiune. Faza
1 se va axa pe protejarea unor portiuni din sudul
Europei, prin folosirea unor nave maritime dotate
cu sisteme anti-racheta Aegis si a unor interceptori
(Standard Missile-3 Block IA). Aceastd prima
faza va include si un radar avanpost, care, prin
furnizarea de date timpurii, va intari apararea
Europei si va contribui la capacitatea defensiva a
teritoriului american aldturi de bazele din Alaska
si California.

In Faza a 2-a (pana in 2015), capacititile
americane vor fi consolidate prin folosirea unui
interceptor mai avansat (Standard Missile-3 Block
IB) si a unor senzori aditionali. Faza a 2-a va
include interceptori terestri de tip SM-3 1n sudul
Europei, pe langa cei aflati pe baze maritime, ceea
ce va extinde acoperirea §i asupra altor aliati din
NATO.

In Faza a 3-a (pana in 2018), acoperirea ce
vizeaza amenintarea rachetelor cu raza scurta si
medie va fi Imbunatatita prin amplasarea, in nordul
Europei, a unei a doua baze terestre cu interceptori
SM-3, precum si prin upgradarea bazelor existente

cu interceptori SM-3 Block IIA (aflati in faza de
dezvoltare). Aceste evolutii vor duce la protectia
tuturor aliatilor NATO din Europa.

In Faza a 4-a (pana in 2020), va fi pusa in
functiune o noud capacitate, impotriva unei
potentiale rachete intercontinentale lansate din
Orientul Mijlociu. Aceastd Faza va beneficia de
incd o upgradare a interceptorului SM-3, denumita
Block IIB. Toate cele patru faze vor presupune
upgradari ale sistemului de comanda si control al
rachetelor.

URSS a dezvoltat proiecte de aparare
antirachetd din anii '60, instalaind un astfel
de sistem in jurul Moscovei, in 1971. Potrivit
negocierilor dintre cele doua superputeri, prin
semnarea n 1972, a Tratatului Antibalistic (ABM
— Anti Ballistic Missile Treaty), se permitea fiecarei
parti, construirea doar a doud sisteme de aparare
antirachetd, unul n jurul capitalei celor doua
state si unul care sa protejeze o bazd de rachete
intercontinentale. Printr-un protocol semnat doi
ani mai tarziu, numarul acestora acestora a fost
redus de la doua la doar unul, URSS pastrandu-
si sistemul de aparare din jurul Moscovei, pe care
l-a imbunatatit ulterior, fiind operational si astazi.
Rusia dispune de rachete antibalistice de tip S-
300 care, potrivit unor experti rusi, este capabil
sd intercepteze rachete balistice intercontinentale
si care ar fi mai fiabil decat sistemele americane
THAAD si Patriot MM-104, proiectate sa doboare
rachete cu raza scurtd si medie de actiune, fara a
avea focoase, bazandu-se pe energia impactului cu
tinta. Din aceleasi surse aflam ca Bulgaria detine
deja mai multe sisteme S-300, nemodernizate. De
asemenea, Rusia are si sisteme antirachetd S-400
cu raza lunga de actiune, din care doud divizioane
sunt operationale de la sfarsitul anului 2010,
in Orientul Indepartat, la granita cu Coreea de
Nord. Aceiasi experti rusi, referindu-se la scutul
antirachetd din sud-estul Europei, au avansat o
contraofertd, de instalare de sisteme antirachetd
rusesti, mai moderne de tip S-400 si S-500, in
Romania si Bulgaria

Israelul a fostprimatara care areusitdezvoltarea
la scara nationald a unui sistem antibalistic modern
destinat interceptarii rachetelor cu raza scurtd de
actiune, prin sistemul Arrow, fiind oprational.
Experienta Razboiului din Golf a confirmat ca
rachetele antiaeriene Patriot au fost eficiente
impotriva rachetelor Scud, chiar daca nu au fost
proiectate pentru a indeplini astfel de misiuni.
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Japonia, dupa ce tonul l-au dat SUA, a avut
printre prioritatile sale dotarea cu sisteme de
aparare antiracheta, cu scopul declarat ca vizeaza
doar protejarea teritoriului nipon si ca nu va
intercepta rachete lansate in directia Statelor
Unite ale Americii. Declarativ, autoritatile
japoneze justificau eforturile prin dorinta de a
imbunatati apararea tarii in fata unor potentiali
inamici, precum Coreea de Nord. Din analiza a
ceea ce si-au propus sa realizeze pana in 2010,
rezultd cd sistemul japonez corespunde unei
aparari ce include o gama larga de misiuni, de la
cele de apdrare antiaeriana, pana la cele de aparare
antibalistica, intr-o aparare circulara, dar si pentru
obiective punctuale. Japonezii au amplasat pentru
prima datd interceptoare la o baza situata la nord
de Tokio, ulterior la o alta baza, la est de capitala,
urmand ca, pana in 2010, sa instaleze in jur de
30 de lansatoare mobile de tipul Patriot Advanced
Capability-3- PAC — capabile sd doboare rachete
in ultima etapa a zborului, in 10 baze militare din
toate regiunile tarii. Era preconizat sa se efectueze
lucrari care sa permitd deplasarea §i instalarea
de echipamente de interceptare a rachetelor
si in centrul capitalei, in situatii de urgenta,
pentru a apara obiective financiare §i politice, cu
interceptori cu raza relativ scurtd de actiune, de
20 km.

Concluzii

Analizand evolutia sistemelor antirachetd, se
poate acceptaideea cane confruntdm cu o inflatie de
scuturi antiracheta pe mapamond. La baza acestei
escaladari sunt, in opinia noastrd, concluziile
Raportului intocmit de Pentagon dupa analiza
detaliata a Apararii cu Rachete Balistice (Balistic
Missile Defense — BMD), desfasurata in perioada
martie 2009-ianuarie 2010 si dat publicitatii la 1
februarie 2010".

Conform celor mentionate de secretarul
american al Apararii, Robert Gates, in prefata la
Raport se aratd ca: ,,Protejarea Statelor Unite ale
Americii fata de un posibil atac cu rachete balistice
este o prioritate esentiald a securitatii nationale.
Avem de-a face cu o amenintare crescanda
la adresa trupelor, a aliatilor si a partenerilor
nostri”. Imediat ce respectiva analizd a devenit
oficiala, administratia Obama a trecut la fapte. S-a
considerat ca numai Rusia si China au capacitatea

de a lansa un atac de anvergura cu rachete balistice
asupra teritoriului american, dar acest lucru e
putin probabil si nu reprezinta un obiectiv pentru
Apararea cu Rachete Balistice (BMD). Cu Rusia,
administratia americand intentioneaza chiar sa
ajungd la un statut militar aflat in concordanta cu
relatia lor de dupa Réazboiul Rece.

SUA au pornit de la amenintarile zonale, din
partea unor puteri precum Coreea de Nord, Iranul
si Siria, care nu pot fi contracarate cu eficienta
prin amenintarea cu un atac american puternic, ci
printr-o politicd de intimidare (,,deterrrence”). Si
noi suntem de acord ca termenul de intimidare este,
in limba romand, mai cuprinzator, mai profund
decat cel de descurajare. In aceste conditii, SUA au
considerat cd, neputand sa realizeze o arhitectura
globald de aparare antirachetd, mai avantajos este
sd opteze pentru intdrirea arhitecturii intimidarii
zonale, care sa vizeze potentialii sdi adversari si
s se bazeze pe relatiile solide de cooperare si de
impartire a sarcinilor intre SUA si aliatii sai. Din
aceasta filozofie rezultd cateva concluzii ce pot fi
de interes pentru cei implicati, mai mult sau mai
putin direct, dintre care amintim:

- principiul potrivit caruia realizarea sistemelor
antirachetd are sens atata timp cat pretul unei
rachete antibalistice este mai mic decat al unei
rachete intercontinentale, pe care trebuie sa o
distruga, nu mai este aplicabil. In aceastd balanta
a costurilor se includ si cheltuielile prevazute
pentru sistemele radar necesare functionalitatii
sistemelor antirachetd sau cele pentru mutarea
unor mijloace dintr-o locatie in alta sau pentru
realizarea interconectarii intre sisteme tehnice
relativ compatibile;

- apararea antirachetd americand vizeaza,
in afara teritoriului SUA, si cele pe care sunt
dislocate trupele sale, fie in cadrul aliantelor, fie
al parteneriatelor pe care le-a incheiat. Rezulta
ca aici sunt incluse teritoriile statelor membre
NATO, ale altor aliante din care fac parte SUA,
dar si ale tarilor cu care Statele Unite ale Americii
au incheiat parteneriate. Conditia este necesara,
dar nu si obligatorie, pentru cd fiecare dintre
aceste tari trebuie sd accepte dislocarea trupelor
americane;

- costurile necesare realizarii si mentinerii in
stare de functionalitate a sistemelor antiracheta
revin, conform unor sarcini stabilite impreuna
cu aliatii, eventual parteneri, atdit SUA, cat si
aliantelor/partenerilor;
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Acestor concluzii, mai pot fi adaugate si altele,
precum:

- existenta simultana, spatio-temporal, a doua
reale de combatere In comun a unui atac cu
rachete balistice; o eventuald cooperare vizeaza
doar informarea asupra imaginii percepute privind
atacul realizat de adversar si, poate, hotararea
luata pentru nimicirea tintelor;

- solutiile propuse pentru realizarea scuturilor
antiracheta, luand in seama si costurile aferente,
chiar daca urmaresc scopuri de intimidare,
vizeaza mijloace, ale potentialilor adversari, care
au caracteristici incompatibile cu combaterea lor,
fie nu sunt inca 1n dotarea acestora;

- scuturile antirachetd 1n care se analizeaza
posibilititile de actiune asupra teritoriului
european curachete balistice nu includ pe posesorii
reali de asemenea mijloace (cele cinci mari puteri
nucleare si Israel), dar iau in calcul Iranul, care
inca nu dispune de vreo incarcatura nucleara.

Scutul antiracheta a trecut de la stadiul de
proiect la o materializare concretd. Viitorul sau
va depinde, in opinia noastra, de repercusiunile
generate de criza financiara globala, dar si cea la
nivelul statelor angajate in realizarea lor, inclusiv
de catastrofa din Japonia i urmarile ei.
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CONSIDERATII PRIVIND EVOLUTIA
RELATIILOR DINTRE UNIUNEA
EUROPEANA SI STATELE
DIN REGIUNEA VEST-BALCANICA

Lucrarea de fata identifica principalele evolu-
tii care au avut loc in Balcanii de Vest in ultima
perioada de timp. Analiza este realizata ludnd in
consideratie tendintele ce au caracterizat mediul
de securitate din aceasta regiune, dar si progrese-
le sau obstacolele pe care le-au cunoscut fiecare
dintre statele ce o compun. Totodatd, cooperarea
dintre aceste tari si Uniunea Europeand ocupd
un loc central in aceasta abordare atat datorita
proximitatii regiunii, cdt si datorita rolului sporit
pe care aceasta si-l asuma in edificarea unei cul-
turi a cooperarii intre statele vest-balcanice, in
sustinerea lor cdtre integrarea euro-atlanticd, in
crearea conditiilor de reconciliere in ce priveste
problemele de natura etnicd ce au marcat destinul
recent al lor. De asemenea, articolul evidentiaza
atdt succesele Balcanilor de Vest, cat si dificul-
tatile lor in gestionarea disputelor, a crizelor, a
procesului de democratizare. In acest context,
problema securitatii este una centrala, deoarece,
in functie de modul de management al relatiilor
dintre aceste state, ele se pot bucura de un grad
mai mic sau mai mare de securitate. Totodata, de-
cizia Curtii Internationale de Justitie referitoare
la statutul Kosovo are evidente implicatii asupra
mediului de securitate regional deoarece modul in
care Kosovo si Serbia vor alege sd negocieze fina-
lul disputei lor poate avea consecinte majore asu-
pra mediului de securitate din Balcanii de Vest.

Cuvinte-cheie: securitate; integrare;
cooperare; progrese; conflicte inter-etnice;
dispute teritoriale; crize; cooperare regionald,
COmMpromis.

Dr. Gheorghe IORDACHE
Cristina BOGZEANU

1. Consideratii generale

Spatiul Balcanilor de Vest ramane unul al
crizelor, al tensiunilor, al sciziunilor intre state,
popoare, etnii, intre declaratii si atitudini concrete.
Desi nu putem vorbi despre posibilitatea aparitiei
unui conflict armat intre statele vest-balcanice,
similar celui ce a marcat sfarsitul secolului al
XX-lea si inceputul celui de-al XXI-lea, nu putem
vorbi nici despre un climat de securitate pe care
sd-1 putem evalua ca fiind stabil si predictibil.
Desigur, toate statele regiunii sunt inscrise,
intr-o masura mai micd sau mai mare, pe calea
democratizarii §i a integrarii euro-atlantice, ceea
ce constituie deopotriva meritul interventiei
comunitatiiinternationale inincheierearazboaielor
mai sus amintite, dar si al statelor insele, care au
manifestat constant aspiratia catre implinirea unui
destin euro-atlantic, similar celorlalte state fost
comuniste.

Totusi, analizdnd comportamentul statelor
vest-balcanice unele fata de altele, fatd de restul
actorilor de pe scena europeana sau internationala
sau chiar fatd de ele insele, putem deduce ca
acestea se afla Intr-un moment de tranzitie, intr-
un moment in care amintirile istoriei recente sau
mai indepartate intra in contradictie cu ambitiile
pro-europene ale multora dintre ele. Ne referim,
desigur, la persistenta conflictelor inter-etnice
care, desi nu se mai duc pe cale armata, au fost
transpuse in plan politic, precum si in cel al
mentalului populatiei. Sau, mai bine spus, daca ne
focalizam asupra abordarii teoretice a razboiului,
in cazul statelor ce au alcatuit Republica Federala
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a lugoslaviei, scopurile politice nu mai sunt
urmarite acum prin conflict armat, ci prin alte
mijloace si instrumente de putere. Din punctul
de vedere al relatiilor internationale ale acestor
state, al modului cum se comporta ele ca actori
pe scena internationald, acest conflict este tradus
printr-o diferentd frapanta intre afirmatii la nivel
politic si atitudini. Concesiile par de multe ori a
fi facute doar de dragul unor avantaje pe termen
scurt, fara a fi fundamentate pe sinceritate sau pe
o atitudine pozitiva veritabila. Compromisul este,
de cele mai multe ori, un rezultat al presiunilor
venite din exterior, in special din partea UE, care
poate folosi parghia ,,integrarii” pentru a obtine
schimbari. Practic, speranta Secretarului General
al Consiliului pentru Cooperare Regionala, Hido
Bis¢evié, ca actuala criza economica si financiara
ar putea fi folositd de catre statele din aceasta
regiune ca o oportunitate de a dezvolta o cultura
a cooperarii intre ele pentru a depasi dificultatile
economice' s-a realizat doar intr-o foarte mica
masura.

Ceea ce putem observa, ca tendintd generala de
evolutie a relatiilor dintre statele vest- balcanice
si UE, este faptul ca existd o categorie de state
care, In mare parte, au o evolutie constanta catre
idealul integrarii, iar disensiunile de natura etnica,
desi exista, pot fi depasite deoarece compromisul
implicat nu este unul foarte amplu. Ne referim in
acest caz la Croatia, Fosta Republica ITugoslava
a Macedoniei si la Muntenegru. De asemenea,
ele reprezintd si acea parte din Balcanii de Vest
inscrisa cel mai clar pe calea integrarii. Pe de alta
parte, avem si o serie de state in care disensiunile
de natura etnica sunt cu mult mai grave si constituie
un obstacol consistent in calea integrarii. Vorbim,
de aceasta data, despre Kosovo, Serbia si Bosnia-
Hertegovina.

2. Evolutii constante catre integrare — Croatia,
Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei
si Muntenegru

In ceea ce priveste evolutiile recente din
aceasta regiune, exista o serie de state pe care le
putem considera mai aproape de idealul integrarii,
precum Croatia, Muntenegru si Fosta Republica
Iugoslavd a Macedoniei (FYROM - Former
Yugoslav Republic of Macedonia). Dintre acestea,
Croatia este cel mai clar inscrisa pe drumul
aderarii, iar progresele inregistrate de catre aceasta

sunt considerate un indice al faptului ca abordarea
UE in ce priveste Balcanii de Vest (procesul de
stabilizare si asociere) este un mod prin care statele
din regiune pot fi aduse mai aproape de aderare’.
Totusi, si aceasta mai are de efectuat progrese in ce
priveste lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii
organizate, respectarea si protejarea minoritatilor,
procesele pentru crime de razboi §i cooperarea
deplind cu Tribunalul Penal International pentru
Fosta Iugoslaviei (International Crime Tribunal
for the former Yugoslavia - ICTY). Continuarea
luptei Tmpotriva coruptiei figureaza inca pe lista
de recomandari a Comisiei Europene desi Croatia
este unul dintre statele in care aceste eforturi par a
se materializa concret, data fiind seria de arestari
recente a unor ministri.

Totodata, putem remarca si evolutia diferita a
celor doua state care, in 2009, au devenit membre
ale Organizatiei Nord-Atlantice — Croatia si
Albania. Astfel, daca prima dintre ele se afla intr-
un stadiu avansat pe drumul integrarii europene,
cea de-a doua este primul stat care, in urma
aplicatiei pentru aderare, depusa in aprilie 2009,
a primit, In noiembrie 2010, un aviz negativ din
partea Comisiei. Prin urmare, Albania nu a primit
statutul de stat candidat la UE, pastrandu-si-
1 pe cel de stat potential candidat. Documentul
elaborat la nivelul Comisiei® analizeaza progresele
facute de Albania in functie de cele trei criterii
fundamentale — politic, economic si al capacitatii
de asumare a statutului de stat membru. De
asemenea, acesta mentioneaza cd, desi acest stat
a Tnregistrat anumite evolutii, pentru a deveni stat
candidat, Albania trebuie sa isi continue eforturile
de reformare a unor domenii-cheie*.

FYROM este si ea un candidata la aderarea la
UE, iar perceptia asupra progreselor inregistrate
este, de asemenea, una pozitivad. Totusi, unul
dintre cele mai mari obstacole 1n atingerea acestui
deziderat este legat de conflictul legat de numele
tarii, pe care FYROM 1l are cu Grecia. Discutiile la
nivel inalt dintre cele doua state, mediate de ONU,
nu au dus Inca la adoptarea oficiala a unei decizii
de compromis. Astfel, pe langa cele cateva dosare
ramase deschise in cadrul procesului de aderare,
FYROM trebuie sa lucreze si la construirea unor
bune relatii cu statele vecine si aceasta cu atat mai
mult cu cat Grecia este deja stat membru al UE.
Totodata, o altd problema considerabila este cea
legata de coruptie. Pentru Muntenegru, anul ce
tocmai s-a incheiat a insemnat, in primul rand, anul
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in care a primit statutul de stat candidat la UE?,
ceea ce releva cd acest stat indeplineste criteriile
pentru a primi acest statut. Totusi, nu trebuie sa
trecem cu vederea ca procesul integrarii este unul
de lunga durata si presupune implementarea unui
set complex de reforme care sd apropie modul
de organizare si functionare al Muntenegrului de
standardele europene.

3. Implicatiile avizului Curtii Internationale
de Justitie asupra statutului Kosovo

Putem aprecia cd «cele mai relevante
evenimente s-au petrecut in ceea ce priveste
relatia dintre Kosovo si Serbia, pe de o parte, si,
pe de alta parte, in evolutiile pe plan intern ale
Bosniei-Hertegovinei. Totusi, centrul atentiei a
fost concentrat asupra relatiei dintre Kosovo si
Serbia. In acest sens, consideram ci este util sd
amintim cd, n februarie 2008, a fost adoptata
declaratia de independenta a Kosovo, ceea ce a
contribuit la acutizarea tensiunilor dintre cele
doua entitati politice, Serbia considerand ca
,»declaratia unilaterald de independenta” incalca
prevederile dreptului international. Totusi, actul
adoptat de legislativul Kosovo a determinat un
val de recunoasteri a noului stat, atragand inclusiv
sustinerea Statelor Unite ale Americii §i a multe
state din UE (din cele 27 de state membre UE, 22
au recunoscut Kosovo ca stat independent). Pe de
alta parte, pozitia Serbiei este sustinuta de Rusia
si China, ambele membre permanente in Consiliul
de Securitate al ONU, ceea ce face ca, atat timp cat
acestea nu vor recunoaste Kosovo, acesta sa nu va
poatd deveni membru al Organizatiei Natiunilor
Unite.

Caracteristic noii abordari a disputelor
inter-etnice sau inter-statale ce au caracterizat
relatiile dintre Serbia si Kosovo este faptul ca
interesele lor diferite nu mai sunt promovate
sau aparare cu ajutorul instrumentului militar, ci
prin operationalizarea instrumentului de putere
diplomatic, ambele state recurgand la actiuni
in acest sens. Cea mai evidentd dintre acestea
este solicitarea unui aviz din partea Curtii
Internationale de Justitie (ClJ), aviz care a fost
adoptat si facut public in iulie 2010. Problema
asupra careia ClJ trebuia sa acorde un raspuns
era dacd ,,declaratia de independenta unilaterala
a Institutiilor Provizorii a Guvernului Kosovo
este in concordantd cu dreptul international™’.

Ambele entitati se asteptau ca acest aviz sa le fie
favorabil si sé le faciliteze drumul catre integrarea
europeana. Totusi, concluzia CIJ — ,adoptarea
acelei declaratii de independenta nu a violat nicio
regula aplicabila a dreptului international™® — pare
sa nu fi indeplinit asteptarile niciuneia dintre parti,
problema celor doi actori regionali rdimanand a fi
rezolvatad in cadrul negocierilor bilaterale. Despre
concluzia Curtii s-a spus, foarte sugestiv, ca a
reprezentat ,,0 infrangere pentru Serbia, dar nu si
o0 victorie pentru Kosovo™. Aceasta deoarece nici
asteptarile kosovarilor ca, dupa un aviz pozitiv
al CIJ, statul lor sa se bucure de o avalansa de
recunoasteri din comunitatea internationald, nu s-
au materializat. Desi decizia este, per ansamblu,
favorabila partii kosovare, negocierile dintre cele
doua tabere sunt dificil de efectuat deoarece CIJ
a raspuns punctual intrebarii adresate de Serbia.
Totusi, problema centrala, cea a echilibrului
dintre dreptul statelor la auto-determinare si cel
adresata. Pe scurt, pentru a-si atinge dezideratul
integrarii euro-atlantice, Kosovo si Serbia trebuie
sd identifice un mod de a-si negocia relatiile.
Compromisurile sunt greu de facut in materie de
teritorii, dar indispensabile pentru a asigura un
climat de securitate predictibil In Vestul regiunii
Balcanice, pe de o parte, si pentru ca cele doud state
sd 1si poatd continua drumul pe calea integrarii
euro-atlantice, pe de alta parte. In acest sens, ar fi
util sd amintim ca una dintre conditiile esentiale
pentru aderarea la UE este ca statul candidat sa nu
aiba diferende cu vecinii sdi. Cazul FYROM care
stagneaza, din acest punct de vedere, din cauza
conflictului cu Grecia asupra numelui tarii, poate
fi considerat un exemplu elocvent.

Decizia ClJ, care stabilileste ca declaratia
de independenta a Kosovo este un act legal,
comportd o serie de implicatii pentru relatiile
dintre cele doua state si, implicit, pentru mediul
de securitate din Balcanii de Vest si din UE,
in egald masurd. Stabilind ca actul adoptat de
Kosovo nu incalcd nicio prevedere a dreptului
international, CIJ redeschide o serie de eforturi de
negocieri bilaterale, negocieri care se deruleaza
cu dificultate datorita atitudinii reticente, lipsite
de incredere pe care reprezentantii Serbiei si
Kosovo le au unii fata de ceilalti, dar si din cauza
comporta. Argumentul principal al reprezentantilor
Kosovo pentru declaratia de independenta a fost
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faptul ca Serbia si-a pierdut dreptul de a guverna
Kosovo dupa incdlcarea drepturilor omului in
ceea ce ii priveste pe albanezii kosovari. In plus, ei
considera independenta Kosovo un act definitiv si
ireversibil, sustinand chiar ca, daca Serbia decide
sd nu recunoasca Kosovo, este posibil si apara
iarasi tensiuni si chiar sa creeze un nou conflict in
regiune'’. Pe de alta parte, argumentarea Serbiei s-
aaxatpe faptul ca actul Kosovo incalca prevederile
dreptului international, In special cele referitoare la
integritatea si suveranitatea teritoriilor nationale.
De asemenea, respectarea drepturilor omului a fost
o alta chestiune abordata, dar dintr-o perspectiva
diferita de cea a kosovarilor, sarbii sustinand
ca drepturile sarbilor kosovari si ale celorlalte
minoritati ne-albaneze sunt amenintate deoarece
au fost facute presiuni asupra lor pentru a se muta
din regiune. Totodata, Serbia a marsat si pe ideea
precedentului periculos pe care acceptarea acestui
act il reprezintd pentru alte regiuni in care se
manifesta tendinte de secesiune!!.

Dupa cum putem remarca din cele expuse
mai sus, relatia dintre Kosovo si Serbia este
marcatd de o disputd asupra teritoriului si asupra
respectdrii drepturilor minoritatilor. Daca ludm in
considerare Kosovo ca provincie a Serbiei, atunci
putem identifica o problema a minoritatii albaneze;
dacd ne gandim la Kosovo, ca stat albanez, atunci
putem vorbi despre o chestiune sarba in cadrul
noului stat, in special in partea de nord a acestuia,
unde se gaseste majoritatea sarbilor kosovari.
Mai mult, partea de nord a Kosovo a fost i scena
celor mai recente probleme de securitate interna
din cauza unor manifestari violente a acestora fata
de albanezi sau fata de reprezentanti ai misiunilor
internationale — declaratiile din mass-media
sustinand chiar ca EULEX a declarat aceasta zona
ca fiind periculoasa pentru membrii sai.

De asemenea, componenta teritoriala a disputei
comportd o importantd deosebita, aceasta deoarece,
pretuindu-si teritoriul national cu un devotament
aproape fanatic, statele tind sa accepte rareori
compromisuri in ceea ce priveste cedarea de
teritorii pentru alte recompense. In cazul Serbiei,
nu putem vorbi despre un atasament de natura
economica in raport cu Kosovo, ci de unul cauzat
de valoarea istorica, culturala si etnica a acestuia.
Argumentatia Serbiei la CIJ poate fi elocventd in
acest sens — Kosovo constituie leaganul istoric al
Serbiei si unul dintre pilonii esentiali ai identitatii
sale'?; bisericile ortodoxe sarbesti'* de pe terioriul

Kosovo au fost obiectul unor atacuri extrem de
violente in 2004, fiind astazi singurele monumente
culturale din Europa care au nevoie de protectia
militara internationala'. Cu alte cuvinte, Kosovo
pentru Serbia este, in primul radnd, un aspect
al identitatii sale nationale. Si aceasta capata
o importantd cu atdt mai mare cu cat violenta
evenimentelor din istoria recentd a celor doud
entitati politice a avut si un puternic fundament
de natura etnicd si religioasa. Totodata, desi
guvernul sarb a refuzat recunoastere a ,,declaratiei
unilaterale de independentd”, acum, mai ales
dupa avizul CIJ, posibilitatea unei independente
acceptate mutual de catre cele doua parti pare a fi
in discutie, existand voci care ridicad urmatoarea
problemd ,,cum sd integram doud milioane de
oameni care ne urasc?”"

Practic, dupa o lunga perioada de timp care a
confirmat spusele lui Martti Ahtisaari —,,Belgradul
accepta orice mai putin independenta, iar Prigtina
nu acceptd nimic in afard de independenta”, cele
doua parti par sa se apropie totusi de momentul
unui compromis, confirmand iarasi cuvintele lui
Ahtisaari — ,,Reintegrarea n Serbia nu e o solutie
viabila”'®. Afirmatia Reprezentantului Special al
ONU pentru stabilirea unui Aranjament pentru
viitorul statut al Kosovo era sustinutd de relatia
dintre albanezii kosovari si sarbi marcata de
neincredere si ura, exacerbate de evenimentele
din anii ’90, precum si de faptul ca Serbia nu a
mai guvernat Kosovo de la finalul razboiului. In
plus, guvernarea sarba ar fi de neacceptat pentru
majoritatea albanezilor kosovari.

Daca, pentru Serbia, disputa cu Kosovo se
incadreaza in sfera necesitatii pastrarii identitatii
nationale, a integritatii §i suveranitatii teritoriului,
pentru kosovari, declaratia de independenta
reprezintd o evolutie fireasca, justificatd prin
aceea ca sarbii si-au pierdut orice drept de a
guverna Kosovo in urma incalcarii drepturilor
fundamentale ale omului 1n ceea ce 1i priveste pe
albanezi. Mai mult, faptul ca provincia este locuita
de o majoritate covarsitoare albaneza constituie
un alt argument. Pentru kosovari, istoria recenta,
majoritatea etnica si religioasa constituie suficiente
motive pentru crearea unui stat propriu.

Prin urmare, relatia celor doua state a intrat pe
un drum care le determina pe ambele sd poarte
negocieri. Totusi, chiar efortul de a dialoga se
loveste adesea de neincrederea reciproci. In
cadrul acestui proces, ca si in cazul Bosniei-
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Hertegovinei, tendinta este, la nivelul comunitatii
internationale, de a plasa medierea si facilitarea
discutiilor dintre cele doua entitati in sarcina UE.
Aceasta din mai multe motive:

a) UE a fost o prezentd constantd in Kosovo
dupa finalizarea conflictului cu Serbia. EULEX
(EU Rule of Law Mission in Kosovo), misiune
civila derulatd in cadrul Politicii Comune de
Securitate si Apdrare, este menitd sd sustind
autoritatile kosovare in domeniul statului de
drept, in special in ce priveste justitia, politia
si vamile si are un mandat pana in 2012. De
asemenea, Reprezentantul Special al UE in
Kosovo reprezinta o autoritate prin care UE ofera
sprijina procesul politic, coordoneaza intreaga sa
prezenta in Kosovo si contribuie la dezvoltarea si
consolidarea respectului pentru drepturile omului.
in plus, Biroul de Legdturi al Comisiei Europene
la Pristina este autoritatea care gestioneaza
instrumentele UE in ce priveste extinderea, in
special Acordul de Stabilizare si Asociere, ghideaza
autoritatile kosovare in domeniul reformelor etc.
Putem aprecia, prin urmare, cad UE si-a construit
un aparat institutional complex pentru a sustine
si ghida Kosovo pe calea democratizarii si a
integrarii euro-atlantice.

b) Integrarea si aderarea la UE constituie
un deziderat al ambelor parti. In ciuda scaderii
interesului cetatenilor fatd de aceasta, atat Serbia,
cat si Kosovo trebuie sd aiba relatii de buna
vecinatate cu statele din imediata apropiere. Din
acest punct de vedere, finalizarea disputei este
un interes al amandurora. Dat fiind ca aderarea
este un tel care le uneste, UE poate coordona
evolutia lor; expresia ,,carrot and stick policy”!’
(politica morcovului si a nuielei) este deseori
utilizatd pentru a descrie parghiile prin care UE
poate contribuie la gestionarea acestui conflict.
Prin instrumentele pre-aderare pe care le are la
dispozitie, Uniunea poate face presiuni pentru
rezolvarea situatiei, atat prin recompensarea unui
comportament perceput ca fiind pozitiv, cat si
prin pedepsirea unor comportamente nedorite din
partea Kosovo sau a Serbiei. Pana acum, ambele
au statutul de stat potential candidat, evolutia lor
catre statutul de stat candidat si, apoi, catre cel de
stat membru fiind conditionata, printre altele, si de
rezolvarea problemei lor comune.

c¢) Un succes al UE in Balcanii de Vest
ar contribui la confirmarea rolului de actor
international, care, nu de putine ori, a fost pus

sub semnul intrebarii. Acesta este §i motivul
pentru care, imediat dupa ce CIJ si-a facut public
avizul, Uniunea s-a oferit sd faciliteze procesul
de dialog, sa promoveze cooperarea si sd obtina
progrese pe calea integrarii pentru imbunatatirea
calitatii vietii oamenilor'®, Mai mult, un climat de
securitate, stabilitate si pace in Balcanii de Vest ar
echivala cu un plus de securitate si pentru actualii
membri ai UE. Totodata, putem sustine si ca
Balcanii de Vest comporta un alt tip de importanta
pentru constructia europeand. Alaturi de evidenta
componentd de securitate si de afirmare a Uniunii
ca actor relevant pe arena internationald, exista
voci care oferd subtil indicii asupra unei alte
semnificatii a Balcanilor de Vest pentru UE —
Bernard Kouchner afirma ca ,,politica externa a
UE a inceput in Balcani si nu trebuie sa dea gres
in Balcani”!.

Astfel, de la intdlnirea Consiliului European
de la Tesalonic, din 2003, UE si-a reafirmat
constant angajamentul fata de sustinerea statelor
vest-balcanice in vederea integrarii lor. In iunie
2010, la Sarajevo, a avut loc o conferinta UE-
Balcanii de Vest care a avut aceiasi menire. In
plus, a fost amintita si necesitatea indeplinirii
conditiilor necesare aderarii. De asemenea,
dincolo de aceasta, cel putin la fel de relevanta este
atitudinea Serbiei fatd de participarea la aceasta
intalnire deoarece constituie un indiciu clar al
naturii obstacolelor din calea negocierilor Serbia-
Kosovo. Astfel, sarbii au cerut ca suveranitatea
statul sarb sa fie respectatd prin asigurarea ca
delegatia de la Pristina nu Incalcd prevederile
rezolutiei 1244 a ONU (acest lucru presupunea
ca aceasta sa fie insotitd de reprezentanti ONU).
Totodata, acest fapt a constituit §i un prilej pentru
UE de a-si demonstra capacitatea de a gasi solutii
de compromis. Astfel, esecul intregii intdlniri a
fost evitat prin propunerea ca intalnirea sd aiba
loc in formatul Gymnich®, aceasta implicand ca
participantii sd nu fie reprezentati prin steaguri
sau prin embleme nationale.

Totusi, in ciuda implicarii UE in construirea,
unor state capabile sd se autoguverneze, in Balcanii
de Vest, in ciuda capacitatii sale de a utiliza
politica de extindere ca parghie pentru a determina
normalizarea relatiilor dintre Pristina si Belgrad,
trebuie sd ludm in considerare un factor ce poate
constitui un impediment serios in calea formularii
unei abordari coerente si eficiente de catre UE in
acest sens — din cele 27 de state membre, doar
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22 au recunoscut Kosovo ca stat independent.
Astfel, desi, per ansamblu, UE este unul dintre
actorii internationali care sustin independenta
Kosovo, faptul ca Grecia, Cipru, Spania, Romania
si Slovacia sustin pozitia Serbiei constituie un
impediment considerabil in formularea unei
unice pozitii europene, precum s§i in clarificarea
unor rezultate asteptate In urma implicarii sale
in aceastd regiune. Acesta este §i motivul pentru
care, la nivelul declaratiilor europene, asteptarile
sunt formulate in termeni generali, solicitand doar
bune relatii cu tarile vecine.

4. Implicatii de securitate la nivel regional ale
evolutiei negocierilor bilaterale Kosovo-Serbia

Modul in care relatiile dintre Kosovo si
Serbia vor evolua va avea implicatii majore
asupra mediului de securitate vest-balcanic si
chiar european. Aceasta deoarece caracteristicile
mediului de securitate regional depind de
optiunile pe care Kosovo si Serbia le pot adopta
in urma negocierilor. In acest sens, considerim
utild expunerea facutd de International Crisis
Group?!. Conform acestora, una dintre cele mai
acute probleme 1n disensiunile Kosovo-Serbia se
refera la partea de nord a Kosovo, unde se afla cei
mai multti kosovari sarbi. Astfel, cele doud parti
ar putea sa ramana la aplicarea planului Ahtisaari,
prin care sarbii din nordul Kosovo se bucurd de
un grad mai mare de autonomie, de control asupra
afacerilor interne?’. De asemenea, municipalitatile
sarbe stabilite prin documentul mai sus amintit se
bucura de legaturi financiare cu Serbia, iar Prigtina
are putine interferente In aceastd zona datorita
unui proces de descentralizare. Totusi, trebuie sa
remarcam ca, chiar si in conditiile unei autonomii
crescute a Nordului in cadrul Kosovo, problema
nu ar fi deplin rezolvata deoarece majoritatea sarba
continud sa prefere sa traiasca in cadrul Serbiei si
nu al Kosovo.

In plus, sarbii kosovari din aceste municipalitati
au incercat in repetate randuri sd puna piedici
dezvoltarii si functiondrii institutiilor democratice
ale statului nou format. Totodata, aceastad regiune
continud sa fie marcatd de violente impotriva
albanezilor kosovari sau a reprezentantilor
misiunilor internationale, ceea ce constituie un
indice relevant ca, in cadrul Kosovo, putem vorbi
despre existenta unor manifestari nationaliste.
Astfel, una din variantele negocierii ar constitui-o

pastrarea statutului nordului Kosovo, aga cum este
el prevazut in planul Ahtisaari.

O alta variantd la care negocierile ar putea
ajunge 1n acest sens ar fi reprezentanta de
cresterea autonomiei acestei zone, fapt deja
luat in considerare de autorititile kosovare care
sustin cd, In schimbul normalizérii relatiilor
cu Serbia si a incetarii opunerii acesteia fatd de
primirea Kosovo in organizatiile internationale,
ar crea o politie separata, ar acorda un procent
din veniturile rezultate din traficul la vama zonei
de nord. Totusi, acest lucru ar implica faptul ca
Serbia sa recunoasca granitele Kosovo. Mai mult,
nici macar kosovarii sarbi nu sunt de acord cu
aceasta optiune, considerandu-o o simpla varianta
imbunitatitd a planului Ahtisaari. In plus, exista
tendinte de opunere si printre albanezi, majoritatea
tinzand catre varianta mentinerii statutului special
al zonei 1n cadrul granitelor Kosovo.

Cea de-a treia solutie in ce priveste nordul
Kosovo este schimbul teritorial, care constituie
poate solutia cu cel mai mare potential
destabilizator pentru mediul de securitate vest-
balcanic. Aceasta ar implica un schimb teritorial
intre Kosovo si Serbia, prin care nordul Kosovo,
cu o populatie majoritar sarba, sa fie inclusa in
teritoriul national al Serbiei, iar Valea Presevo,
zona din estul Serbiei, cu o populatie majoritar
albaneza, sa fie inclusa in Kosovo. Si aceasta
variantd este greu de acceptat pentru partea sarba
deoarece ar implica recunoasterea Kosovo ca stat
independent. In plus, trebuie sa luam in considerare
cd, autonomia crescuta a partii de nord a Kosovo
a insemnat nu doar o independentd mai mare fata
de Pristina, ci a implicat si un grad considerabil
de independentd fatd de Belgrad. Totodata,
aceastd optiune nu convine intereselor Pristinei,
care ar prefera sa depuna eforturi suplimentare
pentru a pastra nordul in interiorul granitelor sale.
Aceasta cu atat mai mult cu cat zona comporta
si o importantd strategicd din punct de vedere
economic si energetic — lacul Gazivode, creat de
un baraj pe raul Ibar, reprezintd principala sursa
de energie a centralelor care alimenteaza Pristina.

Consideram aceastd optiune ca avand un
potential destabilizator pentru mediul de securitate
din Balcanii de Vest din cauza faptului ca, in
aceasta regiune, exista si alte tendinte secesioniste.
Vorbim, in primul rand, despre Bosnia-
Hertegovina, unde oficialii Republicii Srpska si-au
anuntat de multe ori intentia de a iesi din federatie.
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Mai mult, pe fondul crizei politice interne din ce
in ce mai acute din Bosnia-Hertegovina, aceasta
variantd, in combinatie cu avizul favorabil al
ClJ asupra statutului Kosovo, ar putea contribui
la augmentarea impasului politic si la agravarea
crizei pe acest plan in Bosnia-Hertegovina®.
De asemenea, in acest caz, ar trebui si luam in
considerare si atitudinea Serbiei fata de Bosnia-
Hertegovina; in timpul asteptarii raspunsului CIJ,
Serbia a sustinut integritatea teritoriald a Bosniei,
opunandu-se intentiilor secesioniste ale Republicii
Srpska, in ciuda afinitatilor etnice si culturale ce
le leaga. In acest context, daca Serbia si Kosovo
ar ajunge la o solutie de compromis, cele doua
entitati ale federatiei ar putea avea un exemplu
pozitiv in acest sens.

In acelasi timp, existd voci care sustin cd un
schimb de teritorii Intre Belgrad si Pristina ar
putea determina o reaprindere a luptelor inter-
etnice din FYROM?*. Totusi, considerdm ca, in
ciuda nemultumirilor minoritatii albaneze din
FYROM, a implementarii incomplete a Acordului
de la Ohrid, aceasta este o varianta putin probabila,
in primul rand, din cauza faptului ca Albania nu
ar sustine o atare miscare din partea albanezilor
macedoneni si, apoi, datoritd faptului ca acestia
din urma isi doresc integrarea in UE.

Per ansamblu, daca disputa dintre Serbia si
Kosovo se va finaliza cu un compromis, acceptabil
de ambele parti, vom putea vorbi despre un
exemplu pozitiv in Balcani, ce ar putea fi urmat si
de catre alte state. Pe de alta parte, dacé negocierile
dintre cele doua vor stagna sau, dimpotriva, vor
determina agravarea tensiunilor, atunci putem
vorbi despre un climat de instabilitate in regiune.
Aceasta deoarece in aproape toate statele ce
alcatuiesc regiunea avem de a face cu problema
minoritatilor etnice, problema acutizatd de
conflictele ce au dus la destramarea lugoslaviei.

Si 1n acest context, implicarea si succesul
actiunilor UE poate fi decisivd. Perspectiva
integrarii pare a fi atractiva pentru toate statele vest-
balcanice §i poate constitui un impuls consistent
pentru acceptarea unor solutii de compromis.

5. Aspecte de securitate transversale

Dincolo de aceste evenimente si tendinte
marcante pentru evolutia mediului de securitate
in Balcanii de Vest, putem identifica o serie de
fenomene comune statelor din aceasta regiune.

In majoritatea lor, acestea au fost desprinse din
rapoartele, elaborate anual de Comisia Europeana,
referitoare la progresele inregistrate de acestea
catre indeplinirea criteriilor de aderare®. Ceea
ce iese in evidentd, ca element comun, este
existenta unor lacune grave ale bunei guvernari,
precum si manifestarea unor riscuri de securitate
precum crima organizatd. De asemenea, o altd
caracteristica comuna statelor vest-balcanice este
cooperarea cu ICTY.

Buna guvernare reprezinta inca un deziderat de
atins pentru statele vest-balcanice. Coruptia*, in
special cea la nivel inalt, reprezintd o problema
acuta, de actualitate care, pe de o parte, impiedica
tranzitia acestora catre sisteme democratice
moderne sau chiar catre state capabile sa se
auto-guverneze iar, pe de altad parte, impiedica
implementarea reformelor necesare aderarii la UE.
In acest sens, putem observa ci avem de a face cu
un cerc vicios — coruptia la nivel inalt, raspandita
in toate sectoarele de la sistemele de sanatate la
parlamente, constituie un serios impediment in
dezvoltarea unor sisteme democratice solide,
in conformitate cu principiile bunei guvernari;
permisivitatea legilor, investigatiile inadecvate
efectuate de politie, politicienii si judecatorii
corupti Tmpiedica implementarea unei politici
anti-coruptie  eficiente. =~ Rezolvarea acestei
probleme inainte de momentul aderdrii este cu
atat mai importantd cu cat evolutiile recente au
demonstrat UE ca statutul de stat membru nu
echivaleazd in mod necesar §i cu oportunitatea
sau disponibilitatea rezolvarii acestei probleme
endemice ce caracterizeaza zona a Europei de
Sud-Est?’.

Totodata, strans legatd de aceasta tara a bunei
guvernari este problema crimei organizate, a carei
dezvoltare si evolutie este favorizata de prezenta
coruptiei. Astfel, 2010 a fost un in care intreaga
scenapolitica din Balcanii de Vesta fost confruntata
cu acest risc de securitate. In acest sens, cazul care
a atras cea mai mare atentie a fost raportul lui Dick
Marty asupra tratamentului inuman si traficul ilicit
cu organe umane in Kosovo®, desi scandaluri
legate de coruptia la nivel Inalt au cunoscut
toate statele vest-balcanice. Consecintele acestui
raport pot fi cu atat mai grave cu cat unul dintre
numele mentionate in cadrul documentului este
cel al prim-ministrului Kosovo, Hashim Thaqi,
acuzat de frauda, recoltare de organe umane si
trafic de droguri, ceea ce ar putea constitui inca
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un obstacol in calea dialogului dintre Kosovo si
Serbia referitoare la statutul primei mentionate.
De asemenea, astfel de acuzatii ridica si problema
respectdrii drepturilor omului. Lacunele adanci
ale bunei guverndri, impreuna cu manifestarea
pregnantd a riscului crimei organizate, afecteaza
mediul de securitate din regiune.

Concluzii

In Balcanii de Vest, avem de a face cu o
lipsa de incredere intre comunitdtile etnice si
intre state, cu dificultati de cooperare, chiar
si atunci cand ar trebui sa fie unite prin idealul
lor comun — integrarea europeand — dar si prin
confruntarea cu o problemd comund — criza
economica si financiara. Viitorul statelor din
aceastd regiune pare a fi totusi in interiorul UE,
fapt intrevazut din declaratiile oficialilor europeni
si ai reprezentantilor conducerii nationale ale lor.
Dar momentul aderarii depinde de cat de repede
aceste tari vor reusi sa-si depaseasca disensiunile
istorice si tarele identificate la nivelul guvernarii.

Tarile vest-balcanice sunt intr-o perioada de
tranzitie de la conflict la dialog, de la ridicarea
de obstacole una in calea celeilalte la critica
constructiva, de la confruntare la cooperare. Forta
motrice a acestei transformari, a acestei tranzitii
o constituie, insd, in continuare, comunitatea
internationald. Numai cd, si in cazul acesteia,
se poate vorbi, in opinia noastra, despre o
tranzitie. Comunitatea internationald a renuntat
la interventia in fortd si a trecut la actiuni post-
conflict, de constructie de natiuni. De asemenea,
si instrumentele utilizate sunt diferite deoarece
putem vorbi despre exercitarea unei puteri de tip
soft in regiune. In acest sens, politica ,,carrots and
stick” a UE poate fi elocventa.

Interventia comunitatii internationale se face
acum preponderent prin atractivitatea pe care
primirea in constructii economice si politice inter-
guvernamentale, internationale o exercitd asupra
acestor state. Totusi, faptul caamintireaatrocitatilor
conflictelor ce au dus la scindarea lugoslaviei
este inca vie in memoria colectivdi a acestor
natiuni, aversiunea reciprocd a comunitatilor
etnice cultivatd de-a lungul veacurilor face ca,
per ansamblu, regiunea sa aiba un aspect scindat
din punctul de vedere al comportamentelor,
al atitudinilor dintre state si dintre comunitati
etnice, dintre declaratii oficiale si fapte concrete;

o scindare intre o culturd a confruntarii si cea a
cooperdrii, pe care UE, NATO, SUA si alti actori
ai comunitatii internationale incearca sa o dezvolte
in acest areal. Astfel, deocamdata, pasii facuti in
directia cooperarii regionale pot fi considerati a fi
rezultatul politicii soft a actorilor internationali
care actioneaza n regiune. Un exemplu in acest
sens l-ar putea constitui Declaratia de la Srebnica
a presedintelui sarb, din iulie 2010, prin care sunt
condamnate crimele de razboi comise in acest
orag impotriva populatiei bosniace si reafirma
angajamentul Serbiei fatd de cooperara cu ICTY
in vederea arestarii celor care se fac vinovati de
astfel de crime. Totusi, desi acest fapt al Serbiei
a fost salutat de comunitatea internationala ca
pas important catre reconcilierea dintre statele si
etniile vest-balcanice, in Bosnia-Hertegovina a
starnit nemultumiri, In primul rand, din cauza ca
actul trebuia sa fie initial o rezolutie adoptata la
nivel parlamentar si, in al doilea rand, din cauza
faptului cd aceasta invitd si celelalte parti ale
razboiului din Tugoslavia sa-si recunoasca crimele
de razboi comise impotriva sarbilor®.

Astfel, putem concluziona ca Balcanii de
Vest au fost marcati, in primul rand, in perioada
recentd, de rezolvarea problemei referitoare la
statutul Kosovo si la relatiile acestuia cu Serbia.
Totusi, sporirea gradului de securitate prin
depasirea neincrederii reciproce ce caracterizeaza
statele vest-balcanice, prin dezvoltarea cooperarii
la nivel regional, prin identificarea unor solutii
de compromis, prin mentinerea implicarii UE,
prin rezolvarea lacunelor guvernarii constituie
coordonatele pe care se construieste mediul de
securitate vest-balcanic.
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legal Affairs and Human Rights, /nhuman Treatment
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of Liberals and Democrats for Europe, disponibil
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iN TOATE RAZBOAIELE INAMICUL
CEL MAI PERICULOS A FOST
SI, PROBABIL, VA CONTINUA SA FIE
DINTRE SI PRINTRE NOI

In confruntarile neconventionale, in special
cele asimetrice, nu mai exista linii clare de
demarcatie intre partile aflate in conflict.

Confruntarile interne i cele teroriste tind sa
se amplifice pe mdsura cresterii nemultumirii
unei parti a populatiei statelor fata de propriul
guvern, cauzatad de reducerea nivelului de viata si
de culturd, de cresterea nesustenabild economic
a populatiei si de cresterea fluxului de imigranti
ilegali.

Apararea armata nu este cea mai importanta
componentd a securitdtii unui stat, dar este una
din componentele sale de baza si de aceea nu
trebuie neglijata. Teama de adversarii directi i
potentiali nu a fost niciodata un sfetnic bun.

Forta unui stat se construieste pe baza unei
coeziuni interne puternice, a unei democratii
reale §i consolidate si a unei economii dezvoltate
§1 competitive.

Educatia este una dintre cdile care poate
reduce numarul §i intensitatea conflictelor prin
cresterea nivelului de cunoagtere si intelegere a
semenilor nostri.

Cuvinte cheie: criza morala; terorism, inamici
interni,; aparare armatd, securitate; educatie.

1. Experienta SUA

In atacul terorist de la Oklahoma City, din
1986, intre autori s-au numadrat i doi cetateni
americani'. Unul dintre ei a declarat ca scopul sau
era sd ucidd cat mai multi oameni. Imediat dupa
acel atentat, un analist prognoza ca este posibil
ca unii cetiteni americani sa comitd asemenea
acte pentru a se razbuna sau pentru a-si face auzit
protestul impotriva guvernului.

Dr. Mihail ORZEATA

In teribilul atentat terorist, petrecut la
11.09.2001 asupra turnurilor gemene din New
York si asupra Pentagonului, existid suspiciuni,
care nu au fost inlaturate inca, asupra complici-
tatii unor cetateni americani?. Cand am vazut avi-
oanele intrand in turnurile gemene am exclamat:
inamicul este dintre noi si printre noi. Aceasta
ipoteza mi-a fost confirmata, din nou, de atacul
terorist de la Fort Hood — Texas, savarsit de un
maior al armatei americane — Nidan Malik Hasan
— pe 5 noiembrie 2009%, Acea tragedie trebuie sa
ne dea de gandit tuturor, nu doar americanilor!
Slabiciunile trecute cu vederea, neglijenta sau
chiar reaua intentie in cunoasterea si aprecierea
oamenilor costa scump.

Tragicul eveniment de la Fort Hood repune in
discutie problema selectiei personalului, care ar
trebui sa fie permanenta si sa cuprinda si testari in
situatii limita pentru ca la greu se cunosc oamenii cu
adevarat. Toti stim, sau ar trebui sa stim, ce efecte
devastatoare are toleranta In domenii si situatii
unde asa ceva nu se admite. Ucigasul de la Fort
Hood pare sa fi fost tolerat de colegi si superiori
desi a fost caracterizat ca ,,un student mediocru
si un lucrator lenes™. De asemenea, medicii de
la Washington’s Walter Reed Medical Center,
unde lucrase ca psiholog sase ani declara ca avea
un comportament religios extrem de zelos si ,,se
intalnise in repetate randuri cu un cleric musulman
radical in Yemen, care a incurajat musulmanii sa
ucida militari americani in Irak™. Este posibil
ca ucigasul — descendent al unor imigranti
palestinieni — sa fi jucat cartea discrimindrii pentru
a influenta decizia superiorilor sdi, atunci cand era
atentionat pentru lipsuri profesionale sau cand era
avertizat cd nu se comporta corect. Este destul de
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cunoscut sentimentul care se naste atunci cand
trebuie sa facem fatd unei acuzatii nedrepte de
discriminare pentru cd aproape oriunde in lume
este aplicabila logica dupa care ,,nu iese fum fara
foc” si, In consecinta, superiorii maiorului or fi
»ldsat garda jos” pentru a nu fi tarati in astfel de
procese. Sunt destule istorii adevarate In care unii
ofiteri americani au avut de suferit fiindca au fost
acuzati de discriminare, desi acestea nu au putut
fi probate. Aproape toti ofiterii barbati si chiar
unele femei-ofiter recunosteau ca dacd o femeie
militar isi acuzad superiorul de discriminare sau
de hartuire sexuala acesta va avea de suferit, mai
devreme sau mai tarziu, chiar dacad acuzatiile se
vor dovedi imposibil de probat. Revenind la cazul
ucigasului de la Fort Hood este greu de acceptat
ca el este singurul vinovat. Sunt multe intrebari
care nu au primit raspuns, incd, desi Armata SUA
a deschis o ancheta pentru a determina cauzele si
a lua masurile corespunzatoare pentru eliminarea
deficientelor care s-au inlantuit pentru a genera
acea tragedie. Se pare cd ucigasul a beneficiat,
nemeritat, de clementd si aceasta s-a intors —
indirect — Tmpotriva armatei in ansamblu si — in
mod direct — asupra unor nefericiti care au platit
cu viata (13 morti) si cu sanatatea (30 raniti).

Cu siguranta multi se intreaba: care este cauza
acestei tragedii? Nu cred cd existd un raspuns
trangant la aceasta intrebare. Nu cred cd exista
cineva care sa poata spune cand si de ce un om ia
decizia de a-si ucide semenii. imi amintesc de un
alt caz, similar cu cel din Texas, cdnd un student de
origine coreeana, tot in SUA, si-a ucis mai multi
colegi fiindca se simtea discriminat $i neacceptat
in compania colegilor sai americani. Aceste cazuri
si multe altele similare, par sa confirme supozitia
lui Francis Fukuyama care opina cd descendentii
imigrantilor pot sd devind teroristi fiindca nu
reusesc sa se integreze in tarile si comunitatile lor
adoptive®.

Réul tratament aplicat prizonierilor irakieni,
in inchisoarea Abu Ghraib’, de cétre unii militari
americani nu ar fi avut loc daca cei care le-au
produs ar fi fost stopati de la inceput sau ar fi fost
exclusi la timp din randurile armatei.

Dupa 11 septembrie 2001, SUA au adoptat
Patriotic Act, au elaborat conceptul Homeland
Security® si au constituit structura adecvatad
pentru a le pune in aplicare. La acea data, multi
au crezut si mai cred ca aceste acte normative ale
Congresului echivaleaza cu incercarea de a atenta

la drepturile omului. Respectiv de a spori controlul
guvernului asupra cetatenilor. Prin aceasta decizie
SUA a vrut sd completeze sistemul sau defensiv,
care era vulnerabil la orice inamic care poate fi si
din interior, nu doar din exterior. Oricum, masurile
de securitate restrang libertatile cetdtenilor prin
restrictiile §i modalitatile de supraveghere si
verificare a acestora, pe care le contine legea.
Atentatul de la Fort Hood dovedeste ca inca
mai sunt brese 1n sistemul defensiv al Statelor
Unite ale Americii §i incd intr-un segment al
acestuia care are misiunea de a fi in prima linie a
apararii! De asemenea, aceasta tragedie confirma
prognoza fostului Sef al Comitetului Intrunit al
Sefilor Statelor Majore al Armatei SUA — generalul
Richard Myers — care spunea ca ,razboiul
impotriva terorismului va fi lung si greu”.

2. Situatia din Ucraina

La fel ca majoritatea statelor de dimensiuni
mijlocii §i mari, Ucraina este alcatuitd din mai
multe comunitati etnice §i religioase. Unele
dintre acestea au fost stimulate, in ultima vreme,
de evolutia lumii spre democratizare si de
cercuri interesate din exterior, sd isi manifeste
nemultumirile fatd de conducerea politica
ucraineana, agitand stindardul autodeterminarii si
chiar pe cel al secesiunii, in incercarea de a obtine
un statut privilegiat sau de a-si impune liderii
in structurile de conducere a tarii. Animozitati
disparute, atenuate, acoperite de cenusa istoriei
ori inexistente au fost dezgropate ori inventate
de diferiti lideri care doresc sd 1si sporeasca
puterea, influenta si averea personald. Acestia,
sub pretextul reprezentarii etniei sau comunitatii
din care fac parte, incearcd sa castige cat mai
multi adepti i simpatizanti marsand pe cartea
nationalismului cu tenta extremista. Este o reteta
verificatd, care a adus succesul scontat liderilor
autoritari in aproape toate statele confruntate cu
instabilitate politica si sociala, pe fondul unei
democratii in dezvoltare, al Tnapoierii economice
preexistente sau al declinului economic generat de
criza economico-financiara mondiala.

In contextul instabilitatii politice si sociale, al
democratiei insuficient consolidate si al recesiunii
economice din Ucraina, nu ar trebui si ne mire
faptul ca unul din candidatii la presedintia acesteia
din anul trecut — Serghei Tighilenco — considerat
un outsider Tnainte de primul tur, s-a situat pe locul
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al treilea, avand un discurs axat pe iesirea din
criza economica si punctat cu accente nationalist-
sovine. Mai concret, domnul Tighilenco a reactivat
o mai veche disputa dintre Ucraina si Romania,
considerand ca inamicala acordarea cetateniei
romane ucrainenilor de nationalitate romana
si un semn al pretentiilor teritoriale fatd de tara
sa. Atitudinea fostului candidat la presedintie se
alatura altora apartinand unor oficiali din tara
vecina, din care se detaseaza un fost ministru al
apararii care se declara convins cd Romania este
unul din inamicii Ucrainei. Sunt greu de inteles si
acceptat asemenea atitudini, In conditiile in care
Romaénia a dovedit o deschidere constantd pentru
dialog, cooperare si buna vecinatate.

Probabil cd aceasta abordare este o noud
confirmare a modului de a intelege relatiile
internationale, ,stabilit” de lordul Palmerton

,Marea Britanie nu are niciodatd prieteni
permanenti ¢i numai interese permanente’,
utilizat 1n teoria relatiilor internationale sub
forma: ,statele nu au prieteni permanenti, ci
numai interese permanente”. Este posibil ca
decizia Tribunalului de la Haga, privind platoul
continental al Marii Negre — favorabila Romaniei
— si Indepartarea perspectivei admiterii Ucrainei
in NATO, consumata tocmai la Summit-ul de la
Bucuresti - chiar daca nu din cauza Romaniei, ci
din cauza problemelor interne din tara vecind - sa
fi cantarit greu In formarea atitudinii antiromanesti
a unor lideri politici ucraineni.

Disensiunile intre estul si vestul Ucrainei, pe
tema admiterii in NATO, precum si contradictiile
dintre populatia rusofona si restul populatiei pe
temele folosirii limbii ruse 1n administratie, a
autodeterminarii'® si a statutului flotei ruse din
Marea Neagra!! — bazatd in portul Sevastopol
- pot amplifica sau, in cel mai bun caz, nu vor
contribui prea mult la intarirea stabilitatii politice
si sociale. Daca aceastd prognoza se adevereste,
ea va constitui un risc in plus pentru securitatea
regionald, in conditiile in care Transnistria,
Caucazul si Kosovo sunt ,,vetre ale unor focuri
care mocnesc’.

Desigur ca nu ne dorim o Ucraina ostild. Dar
dacd aceastd ipoteza va deveni realitate nu este
recomandabil sd cddem in capcana orientarii
majoritatii  energiilor — politico-diplomatice,
economice, financiare, sociale si a celor destinate
apararii — pentru a contracara riscurile si posibilele
amenintari la adresa securitatii Romaniei care vor

aparea. O natiune puternica nu se construieste pe
suportul temerii de adversarii din exterior!

3. Situatia din Roménia

3.1. Criza economico-financiara este provocata
de criza morala a societatii

O parte importanta din noua generatie pare
sa fie orientata mai mult sd stie cum sa isi impuna
cererile i interesele decat sa invete cum sa produca
bunuri si solutii pentru prezentul si viitorul nostru
comun. Educatorii lor nu sunt numai dascalii din
scoli si universitati, care ies in strada atat de des,
ci si strada 1nsasi atat de populata cu protestatari
de toate orientdrile care vor sa fie ascultati si sa
li se rezolve cererile. Este dreptul lor! Cu toate
acestea se pare ca toti am invatat foarte bine cum
sd protestam s§i parcd nu mai acordam atentia
cuvenita celor de langa noi, cu care ar trebui sa
ne armonizam drepturile. Greva este, sau ar trebui
sd fie, un mod extrem de a protesta impotriva
nedreptatilor pentru a determina pe cei Investiti
cu autoritatea necesara sa ia masuri de corectare.
In ultima vreme, grevele se tin lant, mai ales cele
,spontane,” cu intentia declarata de a solutiona
unele probleme. Din pacate, aceste actiuni lezeaza
foarte des drepturile celorlalti cetiteni — de a fi
transportati la si de la serviciu, contdnd pe un
program care nu se mai respectd, de a fi asistati
medical sau 1n alte domenii etc. — care nu au nici
o contributie la crearea problemelor grevistilor si
nici nu le pot solutiona cererile. Ei si! Unora le
place sa apara ,,pe sticla” sau in paginile ziarelor
si, cine stie, poate vor fi remarcati si vor trece
din randul protestatarilor in al celor care impart
resursele. Existd precedente destule si nu cred ca
aceste practici vor fi stopate curand.

Iar si iar, conducerea de la toate nivelurile de
decizie ale societatii cautd solutii si oameni cu idei,
forta si suficientd indrazneala pentru a le pune in
aplicare. Desi solutii au fost si sunt, prea putine
sunt aplicate i se acuza destul de des ,lipsa de
vointa” a decidentilor politici din toate guvernele
post-decembriste.

Din ce in ce mai multi oameni sunt interesati
de imaginea construitd din vorbe — in special
la posturi de televiziune. Indemnul ,fi-te ci
lucrezi” — pe care un personaj dintr-o emisiune de
televiziune din decembrie 1989 l-a adresat unui
,coleg de platou” — contamineaza tot mai multi
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compatrioti. Toti vrem sa castigdm cat mai mult,
sd avem un nivel de viata tot mai bun, dar cred ca
este decent sa ne raportam la norme de referinta
comune — legale si morale. Avem ,,someri de lux”,
al caror ajutor de somaj este mai mare decat al
multor oameni care muncesc din greu, in conditii
de risc cvasi-permanent §i care au responsabilitati
chiar pentru Intreaga societate. Ce mai conteaza
ca ,,talpa tarii” nu poate sa aiba un trai decent!

Experti de renume international au indicat,
fara echivoc, lacomia si lipsa de prevedere ca fiind
cauzele principale ale crizei economico-financiare
mondiale. Cu toate acestea, ,,diagnosticul” nu pare
sa fi avut un ecou prea puternic printre cetédtenii
Romaniei. Ne plangem ca nu avem buget suficient,
nu avem crestere economica si alte rele de acest
gen, dar cei Investiti cu autoritatea necesard nu
vad cum ,,intreprinzatorii” vand facturi fiscale
false, comercializeaza tigari si alte marfuri de
contrabanda ziua prin piete, la colturi de strada,
in mijloace de transport in comun etc. §i ... au
crestere economica!

Continuam sa fim critici — la adresa altora — si
nu vedem cum se adund ,,gunoiul” deldsarii in
proprii nostri ochi. Facem haz de necaz... ca sa ne
treaca supdararea si chiar ne detasam de situatiile
care nu ne convin, ca si cdnd am matura gunoiul
sub pres, in loc sd ne scuturam de obiceiurile care
ne pagubesc si pe noi si pe cei care asteapta sa
le fim modele demne de urmat. Oare chiar nu ne
pasa daca generatia tanara ne va blestema pentru
mostenirea care o vor primi? Oare nu ne dam
seama ca suntem vinovati si pentru viitorul nostru,
nu doar al lor?

3.2. Dumnezeu ne ajuta, dar nu mai mult
decat ar trebui sa ne ajutam singuri

Continuu sa sustin cd adevarata cauza a crizei
economico-financiare este criza morala a societatii
in care traim. De asemenea, dimensiunile crizei s-
au amplificat din cauza unei abordari incorecte.
Prea multi dintre concetatenii nostri, apartinand
tuturor orientarilor politice, sunt angajati in
batalii personale — pentru functii, privilegii, salarii
— neintelegand, se pare, ca iesirea din criza si o
economie mai performanta va genera oportunitati
mai bune pentru fiecare.

Cu alte cuvinte, 1n loc sa facem front comun
impotriva ,,dusmanului comun” — criza — ne
razboim intre noi si accentudm vulnerabilitatea

societatii, adica prelungim nepermis de mult
efectele negative ale recesiunii economice.

Recent, un Intreprinzitor din industria
lemnului spunea ca acum, in vreme de criza, el
are comenzi multe si — pentru a le face fata — a
solicitat angajatilor sa lucreze sambetele si chiar
duminicile. Angajatii au acceptat si tuturor le
merge mai bine dar cu eforturi mai mari.

Sper sa ma insel, dar am impresia ca multi
dintre concetatenii nostri asteapta... pard malaiata
de la Uniunea Europeana. Eu sunt convins ca UE
nu ne va ajuta mai mult decat ar trebui sd ne ajutam
singuri. Nu este logic si nici in spiritul competitiei
libere si al libertatii de initiativa. Exemplul Greciei
este — geografic, temporal si atitudinal — apropiat
de al nostru. Unii intreprinzatori din UE au propus
guvernului grec sd vanda o parte din insulele
nelocuite pentru a reduce nivelul datoriilor.
Guvernul grec nu a acceptat si continua sa mizeze
pe solutii proprii. Se pare ca acei concetateni ai
nostri care au negociat aderarea la NATO si UE au
uitat, sau neglijeaza, avertismentul dat de oficialii
celor doud organizatii pe timpul negocierilor:
,,Nimic nu este gratis in aceasta lume”.

lesirea din criza economica va fi posibila
numai atunci cand noi vom redescoperi ca ,,nevoia
te Tnvatd” sau, cum spuneau stramosii nostri,
,Dumnezeu te ajutd, dar nu iti pune si in traista”.
Cu alte cuvinte, nu vom avea succes in incercarile
noastre de a iesi din criza decat daca ne vom ajuta
singuri! Adica sa identificam solutii pentru a Intari
morala, pentru a stopa acest ,,razboi al tuturor
impotriva tuturor,” in care suntem pringi si nu
vom munci din greu pentru a reconstrui societatea
si economia.

3.3. Apararea este o cenusireasd a societatii?

Decizia de achizitie a unui avion multirol pentru
inlocuirea batranelor MIG-21 Lancer trebuia luata
cel mai tarziu in 2006. Acest termen limitd era
necesar pentru ca a asigura tranzitia de la MIG-21
Lancer la noul tip de avion, respectiv: instruirea
personalului (navigant, tehnic, controlori de trafic
aerieni); pregdtirea infrastructurii; asigurarea
suportului logistic si a securitatii zborurilor etc.,
pana la incheierea ciclului de viata al avioanelor
care urmeaza sd iasd din inzestrare — anii 2011-
2012. In perioada premergitoare achizitiei s-
a facut prospectarea pietii si analiza ofertelor.
Acestea au relevat necesitatea unui efort bugetar
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de mai multe miliarde de euro, care ar fi consumat
bugetul M.Ap.N. pe timp de cativa ani. Avand 1n
vedere cd si celelalte categorii de forte armate
erau si sunt intr-o situatie asemanatoare cu cea a
fortelor aeriene, adica trebuie sa modernizeze si
sa inlocuiasca o parte importanta din tehnica din
inzestrare, decizia de achizitie a fost amanata pana
se va gasi o solutie mai buna §i vor veni vremuri
mai bune. Existau premise pentru vremuri mai
bune, anticipate de cresterea destul de mare a PIB,
inregistratd inainte de recesiunea economica.

Impactul crizei economico-financiare a fost dur
pentru aparare care a suferit mai multe rectificari
negative ale bugetului, in special pe domeniile
achizitii, investitii si modernizare. In conditiile
actualei crize economice, multi politicieni pun mai
multe intrebari: De ce tocmai acum? De ce asa de
multe avioane? De ce nu se amana din nou? Este
apararea o prioritate? Cine ar indrazni (putea) sa ne
atace? Raspunsurile ar trebui sa fie usor de dat de
orice cetitean responsabil al acestei tiri. In opinia
mea, este putin probabil sa ne atace cineva, dar nu
trebuie sd asteptdm sd ne atace cineva si apoi sa
incepem sa ne pregatim apararea nationald. Daca
nu ne pregatim din timp de pace, atunci cand va fi
nevoie de aparare armatd vom intra in confruntare
tot cu ,,pieptul de arama”, ca si in alte situatii.
In cazul achizitiei avionului multirol, decizia nu
mai poate fi amanatd! Amanarea echivaleaza cu
desfiintarea pentru o perioada de cel putin zece ani
a principalului element de forta si de descurajare
al fortelor aeriene — aviatia de lupta. Consecintele
unei asemenea situatii nedorite sunt mari, iar
unele dintre ele nu le putem evalua fiindcad nu stim
cum vor reactiona aliatii nostri cand vom deveni
aproape eminamente consumatori de securitate.
Desfiintarea aviatiei de lupta va pune Romania
in imposibilitatea de a-si apara spatiul aerian, iar
NATO trebuie sa decida daca va acoperi spatiul
nostru aerian cu forte din alte state — asa cum se
intampla cu Lituania, Letonia, Estonia, Islanda,
Luxemburg si Slovenia. O alta solutie este ca
Alianta sa accepte o bresa importantd in spatiul
sdu aerian integrat (NATINADS). Oricare din
solutiile pe care le va adopta Alianta va conduce la
in  structurile euro-atlantice si la diminuarea
potentialului de aparare al acestora in zona de
sud-est a Europei.

Sunt speculatii pe seama conexiunilor dintre
deciziile de achizitie a avionului multirol si

amplasarea interceptorilor antibalistici americani
pe teritoriul tarii noastre. Din punct de vedere
tehnic, pot fi identificate argumente logice ale
unei posibile conexiuni. Mai exact, este vorba
despre necesitatea compatibilitatii intre sistemele
terestre si cele aeriene de combatere a rachetelor.
Unul din posibilele rationamente care ar putea
conduce la asocierea amplasarii elementelor
scutului antirachetd in Romania si achizitia unui
avion multirol fabricat de SUA ar fi sistemul
de aparare impotriva rachetelor SCUD, lansate
de armata lui Saddam Hussein asupra fortelor
multinationale si Israelului, in timpul primului
razboi din Golf. Atunci, Coalitia Multinationala,
condusa de SUA, a realizat un sistem complex de
supraveghere si combatere a rachetelor lansate de
irakieni. Subsistemul de supraveghere a spatiului
aerian irakian i a celui adiacent acestuia era
destinat pentru a detecta la timp rachetele sol-sol
lansate de irakieni si era constituit din sateliti,
avioane de avertizare timpurie (AWACS) si radare
terestre. Subsistemul de combatere includea
rachete sol-aer cu capabilitati antirachetd de tip
PATRIOT si avioane F-15 si F-16, care trebuiau
sd distruga orice racheta sol-sol irakiana lansata
spre dispozitivele fortelor multinationale sau spre
Israel.

Speculatiile pe tema Intaririi parteneriatului
strategic cu SUA au inceput sda produca efecte,
deocamdatd negative — refuzul firmelor SAAB
si EUROFIGHTER de a participa la Expozitia
internationald si conferinta pentru aparare de
la Bucuresti (Black Sea Defense & Aerospace
Exhibition Conference — BSDA) din toamna
anului 2010. De asemenea, Federatia Rusa si-
a facut simtitd nemultumirea, nu doar verbala,
pentru decizia anuntata de CSAT asupra amplasarii
interceptorilor antiracheta pe teritoriul Romaniei.

3.4. Nu trebuie sa ne temem
de slibiciunile noastre, ci sa le cunoastem
si sa le eliminam

Intotdeauna  expertii analizeazd situatia
strategica si vulnerabilitatile statului nostru,
in planul securitatii, $i propun concentrarea pe
eliminarea acestora pentru intdrirea securitatii.
Solutiile posibile sunt multiple. Cel mai intelept
este sd ne concentram pe eliminarea propriilor
slabiciuni prin construirea acelor piloni care
dau fortd oricdrei natiuni — stabilitate politica,
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democratie consolidatd, economie prospera,
coeziune sociald si o apdrare armata capabild de
descurajarea agresiunilor.

Depasirea actualei crize economico-financiare
si atingerea unui nivel de prosperitate in Romania,
comparabil cu statele dezvoltate ale NATO si
UE, vor contribui decisiv la 1intarirea stabilitatii
politice, la cresterea coeziunii sociale a tarii
si, implicit, la consolidarea statutului sau de
promotor al stabilitatii si democratiei in relatiile
internationale.

Cand o tara este suficient de puternicd in
plan intern, nu trebuie sa se teama de eventualii
inamici, ci trebuie sa le faca fatd cu intelepciune
si cu hotdrarea de a-si sustine interesele nationale.
Atitudinea tematoare va fi exploatatd prompt de
orice adversar iar cea belicoasa va genera, cu mare
probabilitate, o escaladare a tensiunilor si chiar
un conflict armat, cici ,,ura si neintelegerea dau
nastere la razboaie crancene”!3. Deschiderea cétre
dialog, acompaniata de decizia declarata si ferm
sustinutd de clasa politicd si de opinia publica
internd de aparare a intereselor nationale vor
avea un efect puternic de retinere asupra oricarui
adversar. Au existat multe situatii de-a lungul
timpului cand natiuni mari, considerate puternice,
dar macinate de tensiuni interne (dezbinare intre
conducerea politica i popor, dezbinare intre
clasele sociale etc.), au trebuit sa se incline in fata
unor adversari mai modesti ca potential, dar care
erau puternici in privinta coeziunii interne si a
moralului la nivel national. Cazul razboiului din
Vietnam!'* este doar unul din multele exemple pe
care ni le ofera istoria spre studiu.

4. Ce-i de facut?

Mai intdi, consider ca terorismul nu va fi
eradicat pana cand sutele de milioane de oameni
care traiesc, de fapt supravietuiesc, cu mai putin de
un dolar american pe zi nu vor avea si perspectiva
unui trai decent’’. Subdezvoltarea genereaza
somaj, saracie, lipsa ori insuficienta si ineficienta
sistemelor educationale si de asigurare a sanatatii.
In aceste conditii, oamenii se imbolnivesc si mor
de tineri, emigreaza, in cdutarea unei vieti mai
bune, sau se inroleazd in organizatii teroriste si
de crima transfrontaliera. Unii dintre emigranti
isi incheie periplul in tabere de refugiati sau de
azilanti unde au mari sanse de a fi racolati de
organizatii extremiste §i criminale. Altii, mai

norocosi, ajung in state europene dezvoltate ori in
America de Nord, unde incep o existenta noua si
normala.

In al doilea rand, morala masacrului de la Fort
Hood este simplu de enuntat, dar foarte greu de
aplicat: trebuie sd fim mai atenti cu oamenii
necunoscuti si cu cei pe care nu-i cunoastem
suficient. Astanutrebuie sd ne conduca la paranoia
de a banui pe toatd lumea sau de a fi mai putin
cooperanti sau amabili cu semenii nostri. Pur si
simplu trebuie sd ne raportdm la normele legale
si de bun simt atunci cand suntem in compania
unor necunoscuti. Batranii nostri intelepti ne
sfatuiesc sa ne ,,spalam rufele in familie”. Asta
inseamna ca trebuie sa facem o distinctie clarad
intre disputele, aspectele si problemele care sunt
numai ale noastre, adica ale familiei, organizatiei,
comunitatii, tarii etc. i cele care sunt comune cu
ale altora.

in al treilea rand, educatia este cea mai
importantd cale de rezolvare a multor probleme
existente la nivel national, regional si mondial,
determinand oamenii sa renunte la unele obiceiuri
nocive pentru ei si pentru generatiile viitoare.
Largirea orizontului cunoasterii prin educatie
va permite oricarui om sd inteleaga efectele
comportamentului sau si al celorlalti semeni asupra
mediului ambiant, asupra relatiilor interumane si
celor intercomunitare.

Prin educatie, oamenii isi vor realiza si dezvolta
personalitatea si, pe aceasta baza, isi vor construi
suportul moral necesar pentru a lupta cu greutatile
si a le Invinge. Un om bine educat trebuie sa
posede nu doar cunostinte si deprinderi de bun
profesionist, ci si calitati morale de om de echipa,
care nu da bir cu fugitii la Intdmpinarea unor
obstacole inerente existentei cotidiene si nu 1si
pardseste comunitatea in situatii dificile spunand
sau gandind ,,Unde e bine, acolo e patria”!® ori
,»dupa mine potopul”'’.

Educatia este ,,cea mai buna arma” cu care pot
fi invingi teroristii §i extremistii care isi bazeaza
conceptiile pe confruntare si pe diferentele
existente intre rase, sexe, etnii, civilizatii si religii.
Ceamai importanta parte a mediului de confruntare
este cea psihologica iar tinta — mintile oamenilor
obisnuiti, ale liderilor politici si religiosi moderati.
Acesti oameni trebuie sda inteleagd avantajele
convietuirii pasnice 1n societatile multietnice,
multirasiale si multireligioase. Este important ca
»activismul non-violent”'® sa ajute opinia publica
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sd perceapa diferenta intre modul de viatd bazat
pe confruntare permanentd pe care li-l propun
teroristii si cel in care pacea, negocierea si buna
intelegere constituie baza solutiondrii tuturor
problemelor individuale si colective. Intelegerea
celuilalt si nu ,,dezbina si stapaneste™ trebuie sa
fie conceptia care guverneaza natiunile si lumea.
In acest fel se poate realiza o culturd a bunei
intelegeri intre oameni, prin care ar trebui sa se
ajunga la unitate in diversitate. Acest concept
destul de vechi, poate fi considerat de unii perimat
si utopic, dar este calea de a realiza convergenta
civilizatiilor prin convietuire pasnica si acceptarea
unui set comun de valori ale umanitatii.

Prin educatie permanenta, nu doar prin cea
desfasuratd 1n institutii specializate, oamenii
vor reusi sa inteleagd ca multe din actiunile lor
necugetate de astdzi vor produce, in viitor, efecte
dezastruoase asupra celor care le-au initiat si a
urmasilor lor.
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NEGOCIEREA SPATIULUI SOCIAL
IN AFGANISTAN SI IRAK

Retragerea fortelor militare din Afganistan
si Irak, desi anuntata si anticipata intr-un viitor
apropiat, nu se va finaliza decdt in urma evaluarii
conditiilor din teren (condition based), respectiv,
in urma obtinerii unor garantii ferme privind un
parcurs democratic, condamnarea terorismului
si instaurarea unui climat corespunzator de
securitate.

Daca acest lucru reprezinta un deziderat
strategic, la nivel operational, in cele douda teatre
de operatii, negocierea post-conflict a spatiului
social devine acum o provocare §i o prioritate
a comenzilor militare subordonat misiunii
si interesului specific pe linie de securitate.
Intr-o abordare comprehensiva, interesele de
securitate sunt legate de asigurarea unui anumit
nivel de dezvoltare a societatii si, in acest sens,
de un management eficient al comunicarii
responsabilitatilor si sarcinilor ce le revin
institutiilor si guvernelor, administratiei locale si
comunitdatilor, indivizilor.

Dintr-o perspectiva pragmatica si functionald
actiunile din cele doud teatre de operatii sunt acum
coordonate prin cuprinderea tuturor functiilor
si structurilor militare §i a fiecarui nivel de
comanda intr-o strategie comund de comunicare.
Strategia stabilizarii i a reconstructiei se bazeazad
astazi pe comunicare, pe exploatarea corectd, in
beneficiul comunitatilor §i a guvernarilor locale
a avantajelor create prin reconciliere, cooperare
si afirmarea cu responsabilitate a progresului si
a stabilitatii. Pregatirea fortelor de securitate
nationald, relatiile economice stabilite la nivel
national, dar si la nivelul diferitelor comunitati
locale, diplomatia condusa prin intermediul
comandantilor  politico-militari §i  actiunile
practice din teren completeazd in acest sens un

Tulian ALISTAR

puzzle de actiune complex care vizeaza realizarea
conditiilor necesare unei retrageri militare §i
integrarii internationale a Afganistanului si
Irakului.

Negocierea spatiului social in Afganistan si
Irak este un proces dificil §i care se desfdasoara
in termeni nu foarte clar precizati, dar de a carui
rezultat se leaga indeplinirea cu succes a unei
misiuni §i sperantele viitoare de pace.

Cuvinte-cheie: negociere;
strategicd, spatiu social.

comunicare

1. Consideratii preliminare

,In timp ce lucram la acest studiu, Statele
Unite, Marea Britanie si alte forte ale Coalitiei
incearca sd guverneze state post-belice aparent
neguvernabile In Afganistan si Irak, si, in acelasi
timp, sd se confrunte simultan cu insurgente
islamice ce iau amploare in fiecare din aceste tari
— o stare de lucruri pe care conducatorii nostri o
numesc victorie™.

Parafrazandu-1 in deschiderea acestei lucrari pe
Michael Scheuer, fost analist C.I.A., care descria in
acest mod situatia din Afganistan si Irak la nivelul
anului 2004, vreau sa atrag atentia asupra unei
stari de lucruri care se perpetueaza la mai bine de 7
ani, situatie fatd de care, inca se cautd noi solutii si
idei, noi abordari conceptuale si directii de actiune
intr-un efort conjugat, de catre analisti si institutii,
pentru definirea cauzelor si implementarea unor
strategii eficiente de raspuns.

In Afganistan, militarii fortei internationale sunt
departe de a-si fi indeplinit mandatul misiunii, iar
insurgenta taliband, care a luat amploare in 2007,
continud — ,,noi violente sugereaza extinderea
prezentei talibane in partea de Nord si de Vest
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a tarii’™>. Fortele care se opun acum guvernului
Karzai si aliatilor sdi nu se rezumd numai la
talibani si Al-Qaeda, ci reprezinta o categorie mai
larga a populatiei care se revolta impotriva oricarei
prezentei militare striine pe teritoriul national. In
Irak, data fiind divizarea sectariana reprezentata de
sunniti i siiti, lucrurile se complica si mai mult,
iar, la nivelul anului 2010, asistam in continuare
la lupte de strada, atacuri nediscriminatorii asupra
civililor, fortelor de ordine, infrastructurii si
militarilor americani®.

In aceste circumstante, situatia este una
problematica, cu repercusiuni si implicatii majore
reflectate pe toate planurile, fie el politic, militar,
economic sau social §i atrage atentia analistilor,
liderilor politici i militari, dar si populatiei
NATO, din perspectiva a ceea ce Ayman Zawabhiri,
lider taliban, spunea incda din 2003: ,multumim
lui Dumnezeu pentru satisfactia ce ne-a fost data
cu dilema din Irak si Afganistan. Americanii se
confruntd cu o situatie delicata in ambele tari.
Daca se retrag, vor pierde totul, iar, dacd raman,
vor continua sa sangereze pana-si vor da duhul™.

In prezent, desi in ambele teatre de operatii
se creioneaza un calendar al retragerii trupelor®,
mesajul este unul clar si farid echivoc. In
Afghanistan, ,tranzitia nu insemna plecarea
fortelor internationale — ele se vor pozitiona intr-
un rol de suport™, iar, in Irak, ,,misiunea noastra
de lupta se termind, dar angajamentul nostru
pentru viitorul Irakului, nu™¥, sublinia presedintele
american Barack Obama. Retragerea fortelor
militare din Afganistan si Irak, desi anuntata si
anticipata Intr-un viitor apropiat, nu se va finaliza
decat in urma evaludrii conditiilor din teren
(condition based), respectiv, in urma obtinerii
unor garantii ferme privind un parcurs democratic,
condamnarea terorismului §i instaurarea unui
climat corespunzator de securitate.

Daca acest lucru reprezintd un deziderat
strategic, la nivel operational, negocierea post-
conflict a spatiului social devine acum o provocare
si o prioritate a comenzilor militare din ambele
teatre de operatii, subordonat misiunii si interesului
specific pe linie de securitate.

»Negocierea este procesul in care doud sau
mai multe parti, avand obiective comune si
acord™. Aceasta presupune recursul la o serie de
abilitati, competente si tehnici de comunicare ale
diferitilor actori sociali, fard de care procesul in

ansamblul sau, fard a fi unul imanent ci dimpotriva,
nu poate fi realizat.

2. Premise ale negocierii spatiului social
in Afganistan si Irak

in contextul creat de razboiul recent, indiferent
de nivelul la care negocierea are loc, lideri politici
sau simpli indivizi, In Afganistan si Irak, procesul
este prejudiciat de perspectiva ,,raului comis” si
se desfasoara mai mult dupa ,,modelul lose-lose”
decat ,,win-win” (Alan C. Filley,1996)" intr-o
atmosfera tensionatd, marcatd inca de nesiguranta
si de lipsa unei perspective clare asupra viitorului.

La aproape zece, respectiv, opt ani de la
interventia militara (Afganistan, 2001/ Irak, 2003),
gandind cu privire la perenitatea starii conflictuale
din cele doud regiuni §i recrudescenta atacurilor
teroriste comise de cdtre musulmani Tmpotriva
Vestului'', putem remarca, dincolo de interesele
politico-economice manifeste, o motivatie mult
mai subtild a conflictului prezent, o motivatie de
naturd psihologica, adanc cristalizatd la nivelul
mentalului colectiv al lumii islamice, care sta la
baza si alimenteazd motorul actiunilor la nivel
societal'?. Atat in Afganistan, cat si in Irak, numarul
victimelor colaterale ale confruntarilor dintre
NATO si Coalitia internationald, pe de o parte, si
teroristi, insurgenti sau talibani, pe de alta parte,
acuza si sustin continuu, ca intr-un cerc vicios,
o dorintd imperativd de revansd si razbunare.
Victimele razboiului, erorile din teren sau cele
petrecute departe de realitatea acestuia'® se reflecta
in planul comunicérii dintre militari si civili.
Comunicarea este obnubilata in mod constant de
sentimente si trairi diferite, iar relatia dintre forta
militara si populatie este viciatd de perceptia vie
si sentimentul unei ocupatii militare strdine care
alimenteaza in mod firesc o dorintd crescutd de
auto-determinare §i independentd. ,,Nu suntem
noi musulmani? Nu suntem noi din Afganistan?
Infidelii sunt aici i ne conduc. De ce?”!, exprima
un student de 25 de ani din Kabul, conturand astfel,
in mod posibil, perceptia unei generatii.

Pentru a diminua cat mai mult posibil efectele
interventiei militare si cu intentia de a ,;repara”
deficitul de imagine produs, negocierea, vazuta
ca relatie comunicationald, este utilizatd atat pe
,frontul” din Afganistan, cat si in Irak, se defasoara
pe mai multe planuri si la diferite niveluri, angajand
structuri si tehnici multiple. Prin implicatiile
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politice, militare, economice si sociale, procesul in
sine este unul dificil si complex, cu termeni intr-o
continua constructie si fara a fi iIn mod clar, public
precizati.

3. Strategii militare in contextul negocierii

Urmarind in cronologia evenimentelor modul
cum diferitele abordari au reusit sd aplaneze o stare
de razboi, observam, la mijlocul anului 2010, o
noua orientare care pare sa contureze o strategie de
succes si promite sd ofere pe termen lung obtinerea
unei paci sociale durabile.

Dupa asa numitele ,,small footprint” §i ,,surge
operations”", strategii aplicate consecutiv in
cele doua teatre de operatii si ale caror efecte
sunt discutabile, sub lumina unui nou concept
militar, Strategic Comunication (StratCom)'®, se
relevd acum, In mod primordial, complementar
unei pozitionari de naturd militard, si intentia de a
comunica comprehensiv cu o populatie indigena,
cauza si solutie in conflict.

Comunicarea este Inteleasa acum ca principalul
factor in negocierea spatiului social in Afganistan
si Irak, in contextul mai larg al asigurarii securitatii
si stabilitatii in regiune.

Urmare a unor eforturi de analizd complexe
(PMESII)" si bazata pe o intelegere profunda a
unor realitdti socio-umane si geopolitice complexe,
StratCom propune o actiune comprehensiva asupra
diferitelor audiente si adaptarea consonanta a
deciziilor factorului politico-militar din perspectiva
mentalitatii, credintelor, a normelor culturale si
a conditiilor socio-economice relevante pentru
o populatie aflatd intr-o anumita zona de interes
local, regional sau international.

Comunicarea strategica stabileste harti de
actiune in conflict, utilizind mai putin forta
armelor, si mai mult pe cea a persuasiunii §i mizeza
pe rolul opiniei publice in sprijinul indeplinirii
obiectivelor politico-militare. Aceastd viziune
si noud politicd militard este fundamentata in
realitatea contemporand, unde observam rolul din
ce In ce mai crescut si decisiv al opiniei publice
care poate sustine sau nu impunerea vointei intr-un
conflict.

Noul concept propune o schimbare a modului
de gandire §i ducere a actiunilor militare §i este
coordonat de la nivelul Comandamentului Aliat
pentru Operatii al NATO (ACO) unde, in urma
stabilirii prioritatilor strategice la nivelul anului
2010, dezideratul ,,stabilirii unei capabilitatii de

comunicare strategica coerente”® defineste in
acest sens linii si directii de actiune pentru teatrele
de operatii.

Inca din august 2009, in raportul inaintat secre-
tarului general al apararii Statelor Unite cu privi-
re la evaluarea situatiei din Afganistan, generalul
Stainley A. McChrystal, comandantul fortelor
americane din Afganistan si al fortelor NATO din
cadrul ISAF, sublinia: ,,strategia noastra nu trebu-
ie sa se concentreze pe ocuparea terenului sau pe
distrugerea fortelor insurgente; obiectivul nostru
trebuie si fie populatia. In lupta pentru a obtine
sprijinul populatiei, orice actiune pe care noi o des-
faguram trebuie sa faciliteze acest efort” . Daca
in mod clasic acesta este un principiu de baza al
luptei de contra-insurgentd exprimat de multi alti
teoreticieni militari*®, in contextul StratCom, Mc-
Chrystal propune in esentd o schimbare de para-
digma in planificarea si executarea operatiilor mi-
litare, accentul fiind pus acum, complementar con-
ceptiei traditionale exprimata in termenii de find,
fix and destroy the enemy”!, pe conceptia moderna
de find, fix and influence the enemy. Noua abordare
strategicd nu anuleaza validitatea celei anterioare,
ci doar schimba centrul de greutate si directia efor-
tului principal, de la anihilarea si distrugerea fizica
a adversarului la influentarea pozitiva a acestuia si
diferitelor audientelor care-1 sustin.

In cadrul acestei strategii, resursele ce vor fi
prioritar intrebuintate se refera acum la specialistii
din domeniul operatiilor informationale, al
operatiilor psihologice si de informare publica
care, din rolul de suport oferit operatiilor militare
in trecut devin in acest context principalii actori
care orienteazd asupra modului, necesitatii si
oportunitatii desfasurarii actiunilor din teren.

Obtinerea sprijinului unei populatii i angajarea
activd a acesteia In efortul comun pe linie de
dezvoltare si securitate reprezinta conditii sine qua
non a starii de stabilitate si pace durabila.

Conform acestui patern de gandire, generalul
David Petraeus creioneaza un nou modus operandi
si se adreseazd, in directiva citre comandantii
regionali, astfel: ,,(...) asigurati protectia i actionati
in sprijinul populatiei; traiti printre afgani (stabiliti
avanposturi sau baze militare mixte aproape de
cei pe care vrem sau urmarim a-i proteja); luptati
in mod disciplinat (evitati producerea de pierderi
umane in randul populatiei si aducerea de prejudicii
propritatilor afgane); respectati si dati atentie
statutului de gazda a afganului; construiti relatii cu

46

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2011



GEOPOLITICI ST GEOSTRATEGII PE TRAIECTORIA VIITORULUI

afganii, (...) acordati-va timp, ascultati, intreabati
si beti foarte mult ceai”. Mai mult sau mai putin
congtient, in ultimii ani s-a produs o alienare a
relatiei dintre Forta Internationald de Asistenta si
Securitate (ISAF) si populatie, astfel incat, putem
gasi azi militari NATO preocupati in mod exclusiv
de propriile masuri de protectie si ridicand in mod
simbolic ziduri in calea a ceea ce ar fi trebuit sa fie
un parteneriat cu fortele, administratia si populatia
afgana.

Punand accent pe nevoia crescutd de cooperare
dintre militari §i civili, pe nevoia de informare
si educare reciproca, pe nevoia de intelegere a
dinamicii complexe si a transformarilor petrecute
in spatiul social, actiunile militare din Afganistan
se Inscriu astazi Intr-un cadru mai larg de negociere
a pacii sociale.

Atunci cand o parte a strategiei militare
contemporane este constituitd de trecerea de la
operatiile specifice luptei armate la operatiile post-
conflict, actiunea militard este una complexa si
presupune o flexibilizare a comenzilor, dezvoltarea
de noi capacitati si noi cadre de actiune necesare in
tranzitia de la lupta de mare intensitate la operatiile
de stabilizare si reconstructie. In aceastd dinamica,
actiunile angajate de catre militari in cele doua
teatre de operatii se extind intr-un spectru extins
de competente care trebuie sd raspundda acum si
in principal unor abilitati crescute de comunicare
corespunzatoare unei misiuni care se exprima
sic et nuc 1n termeni precum ,,castigd increderca
oamenilor, vorbeste cu acestia (...) afld despre
dinamica sociala, despre frictiuni, istoria locului si
nemultumirile lor”.

Toate aceste ordine nu se adreseazda in mod
particular specialistilor gandind spre exemplu
la structurile HUMINT pentru culegerea
informatiilor, PSYOPS sau a celor de CIMIC
care, prin relatia cu populatia locala, pot furniza
de asemenea informatii, ci ele vor sa contureze o
schimbare radicala in atitudinea generala pe care
militarii trebuie sa o adopte in raport cu populatia
si in final, sa cristalizeze o noua perceptie, un nou
inceput, initierea unui nou dialog care poate ,,stabili
Agenda si crea un context favorabil indeplinirii
obiectivelor politice, economice i militare™*.

In contextul prefiguratei retrageri militare,
comunicarea este parte si sprijind totodatd o
strategie generala de negociere, in care demersurile
se desfasoara la toate cele trei niveluri ale actiunii
militare.

La nivel strategic, in Irak, semnificativ n
spiritul celor prezentate, incepand cu 1 Septembrie
2010, operatia Iraki Freedom, cea care a marcat
interventia  coalitiei  militare  internationale
impotriva terorismului, inceteazd si mai existe
fiind inlocuita acum de operatia sugestiv intitulata,
New Dawn. ,,Aliniind schimbarea numelui cu
schimbarea misiunii trimite un puternic semnal
ca Operatia Iraki Freedom s-a terminat. (...) Acest
lucru prezintd de asemenea oportunititi pentru
a sincroniza initiativele pe linie de comunicare
strategica”™. Odatda cu retregerea trupelor
combatante, operatia New Dawn prefigureazd o
noud abordare de naturd sa faciliteze o mai buna
comunicare §i cooperare cu diferitii actori ai
spatiului social in sensul realizarii obiectivelor
politico-militare.

In Afganistan, la nivel strategic si in plan politic,
sunt depuse eforturi sustinute pentru conservarea
statu quo-lui participarii cu trupe ale statelor
membre NATO si, in particular, ale SUA intr-un
,,conflict care a fost de fapt neglijat timp de opt ani,
sase ani cel putin. In acest moment, asistim la
o revigorare a actiunilor avand centrul de greutate
in ,mentinerea sustinerii publicului afghan si a
celui international pentru noua abordare si, prin
extensie, pentru intreaga misiune”?’. Noua abordare
reprezintd, in acest context, o directie principala
de efort concentrata pe constructia spatiului social,
pe ,constructia unei guverndri asumate, (...) pe
confruntarea culturii nerespectarii legii si pe
identificarea oficialiilor corupti”. Intr-o abordare
comprehensiva, interesele de securitate sunt legate
de asigurarea unui anumit nivel de dezvoltare
a societatii si, In acest sens, de un management
eficient al comunicarii responsabilitatilor si
sarcinilor ce le revin 1n acest sens institutiilor si
guvernelor, administratiei comunitatilor locale si
indivizilor.

La nivel strategic-operational, strategia
reconstructiei §i stabilizarii”’, strategie dezvoltata
post-conflict de catre coalitiile militare atat in
Afganistan, cat si in Irak, poate fi privitd ca un
efort de a recladi pe baze noi doud societati aflate
in schimbare si da posibilitatea de a construi
nu numai la modul fizic, dar si psihologic noi
identitati simbolice si culturale Intr-un spatiu
altadata interzis.

Viazuta in sens larg ca un proces de negociere,
reconstructia se realizeaza in mod empiric, plecand
de la evaluarea nevoilor curente ale localnicilor
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si constructia in acest sens a unor elemente de
infrastructurd, dar si in mod stiintific, prin analiza,
propunerea si sustinerea, la nivel de stat si de
guvern, a unor politici i proiecte de dezvoltare
locald sau regionald. Parte a aceluiasi construct,
reconstructia da, In acelasi timp, posibilitatea
exprimdrii §i participarii in cadrul procesului de
educatie a unei noi generatii unde, atat in teorie,
dar si in practicd, tehnicile de negociere urmaresc
in ansamblu ,sd reducd perceptiile gresite, sa
stimuleze comunicarea corectd si sa dezvolte
sentimentele de incredere intre membrii grupului
oponent’™?,

Inducerea unor sentimente pozitive fatd de
prezenta fortelor multinationale in regiune si,
implicit, fatd de sistemul secular reprezentat de
acestea se realizeaza simultan exploatand, pe
de o parte, valoarea diverselor proiecte sociale
dezvoltate de militari 1n regiune (renovarea
sau constructia de gradinite, scoli, spitale etc.,
facilitarea unei asistentei medicale beneficiind
de inaltd tehnologie, organizarea unor proiecte
de administratie locala si dezvoltare economica
regionald etc.), iar, pe de altd parte, munca de
educatie depusa in procesul de instruire a liderilor
si indivizilor exercitand la diferite niveluri, diverse
profesii si/sau activitati.

Misiunile de tip NATO Training Mission in
Afganistan (NTM-A) si NATO Training Mission
in Irak (NTM-I)*! asigurad in acest sens, la nivel
strategic, operational si tactic, pregatirea fortelor
de securitate (politie si armatd), unde, in termeni
de negociere, acest lucru inseamna Indepartarea
animozitatilor culturale sau de provenienta etnico-
tribala (shia/sunii/kurzi; pashtu/hazara/tajiks) si
educarea, posibil, a noilor lideri, in spiritul unitatii
si intelegerii, a unei doctrine militare moderne
care include, alaturi de eclemente de tactica si
strategie militard, si prevederi ale drepturilor
omului, legilor conflictului armat sau elemente
de cultura si leadership militar puse in lumina
principiilor meritocratei si a democratiei. In acelasi
timp, operatii militare precum ,,Hamkari Baraye
Kandahar’** (Cooperare pentru Kandahar) asigura
concomitent pregdtirea unei administratii locale
si o mai buna relationare dintre militari i civili
in coordonarea eforturilor pe linie de stabilizare,
securitate si reconstructie.

Operatia militara ,,Hamkari Baraye Kandahar”
aduce impreuna specialisti din diferite domenii
ale vietii civile, reprezentanti ai organizatiilor

internationale (IO) sau organizatiilor non-
guvernamentale (ONG) care, alaturi de militari,
intr-o actiune comuna, ofera consultanta si sprijin
pentru ,,0 mai bund conectare a Guvernului cu
oamenii; pentru a asculta si a raspunde nevoilor
lor; pentru a asigura o mai bund guvernare si
oportunitdti economice pentru populatia din
Kandahar (...) Hamkari este un efort intrunit al
Afganilor si comunitdtii internationale civile
si militare pentru a Tmbunatati situatia politica,
cresterea graduald a nivelului de securitate si
intarirea guvernarii (...) care sa ofere o loviturd
majora in inima insurgentei Talibane™?*.

Pe fondul unei stagnéri temporale a spatiului
islamic in fata progresului occidentului toate
aceste actiuni sunt acum atent adaptate gradului
de intelegere si diversitatii culturale afgane, parte
ale unei ecuatii complexe, care reprezinta o forma
practica de negociere canalizatd pe cresterea
calitatii vietii, a nivelului de securitate si a gradului
de integrare a Afganistanului in comunitatea
internationala.

In plan emotional-afectiv, campaniile mediatice
NATO incearca sa se prevaleze asupra unei stari
permanente de tensiune si conflict prin atacul
sistematic si coordonat al fundamentalistilor,
al coruptiei si manipuldrilor care genereaza si
dezvolta sentimente de frustrare si conflict la
nivelul societatii generale. Operatiile media sunt
atent sincronizate si coordonate in acest sens cu
realitatile din teren, sunt conduse consecvent si
consecutiv actiunilor, in acord cu ceea ce corect
evidentia Amiralul Mike Mullen, Presedintele
Comitetului Statelor Majore Intrunite ale SUA
— ,,8d ne facem griji mult mai putin despre cum
comunicidm actiunile noastre si mult mai mult
despre ceea ce comunici actiunile noastre’*.

Pregitirea fortelor de securitate (NTM-
A, NTM-I), relatiile economice stabilite cu
diferitele comunitati locale, prin priectele de tip
PRT (Provincial Reconstruction Team), dar si
diplomatia condusa prin intermediul comandantilor
militari, completeaza in acest sens un puzzle de
actiune complex, care este centrat pe realizarea
conditiilor retragerii militare si integrarii regionale
si internationale a Afganistanului si Irakului.

In esentd, reconstructia incearca si cladeascd
un context de tipul unui sentiment colectiv de
acceptare a valorilor spatiului occidental, dupa
modelul Arabia Saudita, Turcia sau Qatar. Procesul
in ansamblu nu pare a fi unul lipsit de logica, are
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potential de succes, insd, de foarte multe ori, el
este viciat de inconsecventa actiunilor si ignoranta
culturala, relevatd in relatia comunicationald a
Vestului cu Estul; aceste lucruri sunt atent speculate
si orienteaza retorica taliban-fundamentalista.

4. Influenta contextului etnico-religios local
asupra actiunilor militare de negociere

Afganistanul si Irakul sunt doua societati
traditionale care poartd semnele unor culturi cu
baze religioase si care sustin proeminenta grupului
in fata individului. Din acest punct de vedere,
ele sunt perfect aliniate comunitdtii omogene a
islamului, unde liderii religiosi, de oriunde s-
ar afla ei, 1si pot exercita o anumitd autoritate si
influenta sociald. Nu de putine ori, manifestarile
si discursul unor personalitati religioase din Iran,
Pakistan sau Liban au influentat cursul actiunilor
si evenimentelor din Irak sau Afganistan. Un ordin
religios (fatwa) nu are nici o granitd in lumea
islamica, iar, la nivelul populatiei generale, s-au
evidentiat adeseori schimbari ale atitudinilor si
comportamentelor in raport cu prezenta fortelor
militare ale coalitiei interntionale, urmare a ecoului
unor idei sau a indemnurilor promovate de diferite
autoritati religioase din lumea islamicd. Exemplul
retoricii lui Bin Laden, ayatolahului Khamenei
sau al protejatului sau, Hassan Nasrallah, liderul
Hezbollah, sunt in acest sens dintre cele mai
elocvente. Din aceastd perspectiva, succesul
oricarei prezentei militare nu poate fi decat unul
partial, local, corespunzétor unor arii geografice
restranse si, mai important, limitat ca efecte in timp
si spatiu, daca aceasta, prin efectele actiunilor, nu
rezoneaza in mod corect §i transgreseaza normele
culturale si religioase.

Si in Irak si In Afganistan, elementele radicale
ale militantismului islamic duc in prezent o lupta
aprigd pentru dominarea spatiului universitar sursa
atat a fundamentalismului religios, cat si a ideilor
reformatoare. Sd ne aducem aminte ca ideologia
taliband a luat fiinta si s-a dezvoltat mai intai ca o
miscare studenteasca (Peshawar, Pakistan 1996),
pentru ca mai apoi sa atingd nivelul politic si de
stat, pozitie din care condamna in mod oficial si
violent (vezi distrugerea cu dinamitd a statuilor
lui Buddha, 1999) orice alta forma de cunoastere.
Reconstructia aduce fata in fata, pe de o parte, liderii
religiosi si/sau elemente talibane care incearca sa-
si conserve ideologia si sd-si pastreze suprematia

intr-un spatiu altidatd exclusiv subordonat lor,
scoala, iar, pe de altd parte, miscarile moderate si
»moderniste” sprijinite §i sustinute mai mult sau
mai putin de catre reprezentantii vestului, aflate in
cautarea unei noi identitati mai ,,occidentalizate”.
Miza este, In mod evident, una uriasa, iar
rezultatul final unul greu de anticipat. Aflate intr-
un proces actual de transformare ireversibil, Irakul
si Afganistanul fie vor asigura conditiile aparitiei
individului modern si a unor societati democratice,
fie vor urma modelul revolutiei iraniene §i vor
bloca orice initiativa de dezvoltare cu participarea
occidentului.

Fundamentalistii accepta beneficiile oferite de
reconstructie, dar, nu de putine ori, le folosesc si
le speculeaza deturnand scopul initial al acestora,
urmarindu-si  propriul interes. Manipularea
folosind tema religioasa este una disociatd la
nivelul triburilor si la nivel politic. In timp ce in
mediul rural, elementele talibane, fundamentalistii
sunniti sau shiiti instaureaza cu forta sharia in
scopul mentinerii influentei §i puterii in regiune,
la nivel politic, aceiasi actori sunt de acord sa-si
negocize pozitii in noul Parlament, Guvern si alte
institutii laice ale statului, negociind astfel idealul
religios.

Daca, pe de o parte, In procesul de reconstructie,
mullahii sau imami locali denuntd asa-numitul
santaj al Occidentului, acuzand de manipulare,
pe de alta parte, aceiagi mullahi santajeaza si, nu
de putine ori, folosind chiar mijloace violente,
manipuleaza populatia. Un exemplu n acest sens
poate fi gasit in Irak, unde Muqtada Al-Sadr a
preluat in mod simbolic imaginea si ideologia
conscarata a textelor sacre si a manipulat un
adevar de credinta, in scopuri exclusiv personale,
economice si de putere, organizand asa-numita
Mahdi Army*, cu ajutorul céreia a generat o stare
de teroare in Baghdad, Al Kut, Al Najaf si Karbala
(Irak, 2004). Al Sadr se manifesta astfel n raport
cu pierderea unor ,,privilegii” pe care reconstructia
le-a oferit la un moment dat liderilor shiiti si
comunitatilor shiite, oprimate sub regimul Sadam
si al partidului Ba’ath, si, marginalizat in relatia
cu Administratia Provizorie a Coalitiei (Coalition
Provisional Authority, CPA)*, a denuntat in mod
violent ,,ocupatia militara straina”.

Din acest punct de vedere, actiunile si
programele de reconstructie trebuie atent
coordonate gi promovate pentruanucreasuspiciuni,
competitie neloiald si pentru a nu genera conflicte
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sociale, manipulare si dezinformare. Se considera
ca aceste efecte perverse, care sunt cunoscute si
analizate de catre specialisti, sunt rezultatul direct
al fenomenului local al coruptiei si al lipsei unei
autoritati puternice la guvernare si, nu mai putin
adevarat, al unei culturi a dependentei creatd de
prezenta militard straind, fapt intensitatea lor va
fi mai mica odata cu retragerea trupelor si crearea
premiselor unei bune guvernari. Intr-o perspectiva
pragmatica si functionald, actiunile sunt coordonate
acum prin cuprinderea tuturor functiilor si
structurilor militare si a fiecarui nivel de comanda
intr-o strategie comund de comunicare. Strategia
stabilizarii si a reconstructiei se bazeaza astazi pe
comunicare, pe exploatarea corecta, in beneficiul
comunitatilor si a guvernarilor locale, a avantajelor
create prin reconciliere, cooperare si afirmarea cu
responsabilitate a progresului si a stabilitatii.

Daca, in prezent, in Afganistan, sub comanda
generalului Petraeus si a staff-ului sau, creditat cu
rezultatul opririi insurgentei in Irak si aducerea la
masa tratativelor a tuturor reprezentatilor societatii,
actiunile sunt in acest sens atent coordonate si
orientate, agsa cum exprima Guvernatorul provinciei
Kandabhar, rezultatele sunt agteptate numai in urma
unui ,,progres sustenabil in aceasta directie, progres
caruia 1i vor trebui cel putin doisprezece ani sa fie
ireversibil”¥’.

In acest punct, analistii considerd ci medierea
va lua locul negocierii in procesul de ajustare a
socialului si a politicilor regionale, in particular, in
relatia dintre Occident si Orient.

,»Medierea presupune interventia unei a treia
parti, neutra in raport cu partile aflate in conflict,
care sa faciliteze comunicarea si sa oferire sugestii
in rezolvarea conflictului”™®.

La nivel international, procesul este 1in
responsabilitatea O.N.U., organizatie care va
trebui pe viitor sd-si Intareasca acest statut de
mediator din perspectiva mentinerii ordinii si
securitdtii globale. Obiectivul fundamental al
medierii sub egida O.N.U. ar putea fi benefic si
vizionar, reprezentat de modelarea unei comunitati
mondiale cu adevarat cooperante, avand la baza
0 comunicare autenticd, adaptatd diferentelor
culturale si intereselor fundamentale ale omenirii.

Cu referire la durata si sansele de reusita ale
negocierii spatiului social pe coordonatele mai sus
amintite, acestea sunt afectate in prezent de ritmul
si fluctuatiile unei puternice influente externe.
Interesele divergente ale unor natiuni precum

Pakistanul, Iranul, Siria sau Libanul si diferitele
linii de presiune, exercitate de catre acestea in
Afganistan sau Irak, sustin in mod diferentiat,
in conformitate cu o agenda proprie, obiectivele
realizarii unei paci regionale.

Negocierile de pace desfasurate recent intre
Israel si Autoritatea Palestiniana, initiate la cererea
SUA% (20 August 2010), coincidenta sau nu, au de
asemenea valoarea unui mesaj care se adreseaza
liderilorlumiiislamice, posibil, marcdnd orenuntare
la politicile de forta din regiune in favoarea unor
concesii §i a dialogului multicultural.

Concluzii

Negocierea spatiului social in Afganistan si
Irak este un proces dificil de al carui rezultat se
leaga decizia de retragere a misiunilor militare din
cele doua teatre de operatii si sperantele viitoare
de pace.

Intr-o lume aflatd in schimbare, marcati de
un peisaj geopolitic complex si unde lupta pentru
resurse influenteazd i genereaza arhitecturi
complicate in planul relatiilor internationale,
negocierea unui spatiu social non-conflictual este
un proces de duratd, dar a carui reusitd poate scrie o
pagina de istorie si poate influenta pozitiv evolutia
in viitor a unor noi geostrategii, reformate si cu un
caracter mai pacifist.

Negocierea, desfasurata in principal de liderii
politici, dar avand acum in prim plan si pe militari
— ,in primele sale trei saptiméni in Afganistan,
Petracus s-a intalnit cu presedintele Karzai de cel
putin 20 de ori”*’ — atrage atentia asupra unei nevoi
de schimbare, transformare si adaptare a rolului
armatei, aflatd acum in fata unor noi provocari.
In prezent, politicile militare pun accentul pe
transformarea structurilor pentru a face fatd in mod
eficient noilor riscuri si amenintari ale mediului de
securitate $i, nu mai putin important, parte a acestui
proces se constituie tot mai mult si constientizarea
faptului cd in era informationald, progresul si
dominarea tehnologica reprezinta conditii necesare
dar nu suficiente pentru castigarea si impunerea
pacii sociale.

Implementarea unor strategii functionale de
negociere §i comunicare strategica poate servi in
egald masura unui interes global, desfasurat pe
termen lung, legat de asigurarea pacii, securitatii si

stabilitatii internationale, dar si pentru asigurarea

5

succesului unor politici sau misiuni militare.
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CONSIDERATII PRIVIND CRIMA
ORGANIZATA IN EUROPA CENTRALA
SI DE EST

Articolul de fata isi propune sa realizeze un
tablou al evolutiei criminalitatii organizate in
estul si centrul Europei, analizand dezvoltarea
acestui risc de securitate in special in perioada
ce a urmat caderii comunismului in statele din
aceasta regiune. Sunt identificate, de asemenea,
principalele carcateristici ale acestui fenomen, dar
si formele sale concrete de manifestare. Totodata,
autorul acorda o atentie deosebita si evolutiei
acestui fenomen pe teritoriul tarii noastre.

Cuvinte-cheie: crima organizatd, FEuropa
Centrala si de Est; mafie; coruptie; globalizare.

In statisticile publice si din comunicatele
oficiale, este usor de observat ca in Europa Centrala
si de Est, criminalitatea a atins cote alarmante, cu
deosebire in spatiul Rusia — Ucraina — lugoslavia,
Albania §i Bulgaria. Forta crimei organizate
este pusd in evidentd mai ales prin influenta ei
deosebita in planul destabilizarii situatiei interne,
care a cunoscut transformari esentiale: trecerea
de la economia centralizata la cea de piata, de la
regimul politic autoritar la cel democratic si de
la un sistem centralizat de securitate la un sistem
national de securitate independent.

Mass-media occidentald a acordat atentie, 1n
ultima perioada, extinderii autoritatii organizatiilor
de tip mafiot pe continentul european, subliniind
ca prabusirea ,,Cortinei de Fier” a inlesnit nu
numai liberalizarea legaturilor dintre persoanele
fizice si organizatiile legale din Est si Vest, ci si
dintre cele ilegale

Potrivit cotidianului britanic ,, The Times”:
»politia cehoslovaca a dezvaluit in 2010 ca intre
organizatiile mafiote din Rusia si mafia italiana s-
ar fi Incheiat un act privind traficul de narcotice
si substante folosite la fabricarea de arme
nucleare”.

Dr. Marius HANGANU
Dr. Ion CHIORCEA

Un 1nalt functionar de la Ministerul Federal
de Interne al Cehiei, specializat in traficul
international de stupefiante, sustinea ca: ,sefii
retelelor mafiote din Italia si Rusia au pus la cale
o afacere prin care sd extindd controlul asupra a
20% din toate operatiunile de contrabanda din
lume, obiectiv stabilit a fi atins in anul 2012!”

Peste tot 1n aceste teritorii, ordinea civila
s-a degradat, inflatia nu a putut fi stavilita,
criminalitatea a crescut alarmant, iar piata neagra
este o prezenta cotidiand, la vedere. Deschiderea
frontierelor in spatiul european a facilitat miscarea
persoanelor si a marfurilor, impulsionand piata
liberd, dar si criminalitatea. Folosind forta
financiarda de care dispun, gruparile crimei
organizate au penetrat foarte rapid democratiile
aflate in faza incipienta, au corupt oficialitatile
politice si guvernamentale, de regula reprezentate
de persoane voluntariste, slab pregatite pentru a
conduce, usor influentabile.

O stare puternic dezechilibratd s-a instalat
si s-a adancit fard ca autoritdtile sa intervina,
acceptand jocul gruparilor criminale, care si-au
pus in aplicare intregul arsenal, mai rafinat sau
mai brutal, de mijloace si metode de actiune.

Procesul de privatizare, care s-a declansat in
absenta unei reglementari clare si a unei minime
strategii, a fost benefic pentru lumea interlopa,
produsa de oranduirea de tip comunist, precum
si pentru fosta nomenclaturd, care a avut la
dispozitie de la nceput forta financiard necesara
pentru a acoperi importante parti din capitalul
scos la privatizare.

Fiecare din tarile Europei Centrale, de Sud si
de Est isi are propria istorie a acestei perioade,
dominate de o puternica instabilitate si o reala
ofensiva a crimei organizate. Sunt foarte multe
elemente componente comune tuturor acestor
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tari, dar fiecare dobandeste particularitati si
caracteristici ce le individualizeaza traiectoria
in zone foarte apropiate de epicentrul crimei
organizate traditionale.

Spatiul dintre Comunitatea Statelor Indepen-
dente si Germania este denumit ,,piata comuna a
crimei”, al carei epicentru este localizat in Ger-
mania.

Este suficient de amintit ca Albania, Croatia,
Bosnia, Serbia sunt apropiate geografic de Italia,
denumitd, sau recunoscutd ca ,Universitatea
Mafiei”, precum si faptul ca in Italia existd
puternice comunitati de albanezi, croati si sarbi,
dupad cum in teritoriile Europei Occidentale, de
zeci de ani (Germania, Austria, Franta, Olanda),
s-au stabilit cetdteni din spatiul sud-est european.

Analizand evolutia criminalitatii organizate
in spatiul european, se pot desprinde cateva
concluzii.

Mafia albaneza este recunoscutd ca cea mai
violenta si mai bine organizata grupare criminala,
avand capacitate de actiune din 1997. Dupa ce
»s-au scolit” in Italia, de la profesionistii Cosei
Nostra si a Mafiei Siciliene, grupurile de albanezi
au revenit pe teritoriul natal, initiind si dezvoltand
un intens trafic de droguri, o veritabild industrie a
prostitutiei, a migratiei clandestine a albanezilor
in Italia si Grecia, comertul cu armament si
munitie destinat teatrelor de razboi cu lugoslavia,
o contrabandd masiva cu alcool, tigari, petrol.
A fost etapa de consolidare financiara a Mafiei
albaneze, care a permis acesteia sa penetreze si sa
subordoneze cele mai inalte zone ale politicului,
armatei, politiei si justitiei.

Bulgaria, tara care promitea intre anii 1992 —
1994 ca va depasi repede socul provocat de trecerea
la democratie, a intrat intr-o crizd generalizata,
materializata in scaderea economica si financiara,
concomitent cu Iinflorirea banditismului si a
violentei.

Crima organizata in Bulgaria are culoarea rosie:
zecile de mii de oameni cu mentalitate socialist-
sovieticd au pus pe picioare o veritabila industrie
a crimei. Si aici, in prima faza, scenariul a fost
cel clasic: contrabanda, trafic masiv de droguri,
prostitutie, migratie clandestina, jaf asupra
proprietatii de stat. Perioada de consolidare a
mafiei bulgare a constituit-o intervalul de aplicare
a embargoului asupra Iugoslaviei. Incilcarea
embargoului a fost dictatd de mafia autohtona si
de cea rusa. Puterea politica a acceptat situatia si,

astfel, s-a pus pe picioare o adevarata industrie
a incalcarii embargoului. Crima organizata, deja
mafie, si-a Impartit domeniile creand filiere strict
specializate pentru comercializarea de armament,
carburanti, materiale de constructii, echipament
militar gi marfuri alimentare si industriale.

Referindu-ne la Rusia, se poate afirma ca anul
1992 a marcat inceputul expansiunii Mafiei rosii.
De atunci Statele Unite ale Americii si Occidentul
European traiesc un veritabil cosmar—expansiunea
Mafiei rosii — intelegdnd prin aceasta tot ce au
produs in materie criminald teritoriile fostului
Imperiu Sovietic, fie cad au fost republici, regiuni
autonome sau zone abia cunoscute (Cecenia,
Caucazia, Armenia, Daghestanul).

Federatia Rusa, inteleasa ca o entitate statala,
este staff-ul Mafiei rosii. Multi analisti compara
Moscova de astazi cu Chicago din anii ’30,
dominata de luptele dintre gruparile criminale.

Oficiul federal Penal din Germania recunostea
in 2005 ca ,,0 treime din totalul infractiunilor de
crima organizata apartine Mafiei ruse”. Cert este
ca organizatiile criminale au creat o piata comuna
a crimei si dezvoltd atat afaceri legale, cat si
ilegale.

Se apreciaza ca, in Rusia, crima organizata
a atins 40% din PIB, in térile din Estul Europei
(Ungaria, Bulgaria, Polonia) — 30% din PIB, in
China — 30% din PIB, in Japonia — 28% din PIB,
in Franta si iIn Germania — 20% din PIB, iar in
Suedia — 15% din PIB.

In privinta ,criminalititii de masa sau
conventionale”, conformdatelorstatistice furnizate
de Interpol, aproape toate tarile de pe continent au
cunoscut adevarate explozii ale criminalitétii i o
crestere continud a ratei acesteia. Semnificative
sunt datele referitoare la o serie de state europene.
Tari precum Bulgaria, Franta, Olanda, Polonia,
Rusia, Ungaria si Ucraina au cunoscut o ratd
a criminalitatii in crestere, iar in tari precum
Suedia, Spania, Grecia, Belgia, Germania, dupa o
explozie initiala, fenomenul a cunoscut un regres
al infractiunilor grave, acestea confruntandu-se
cu probleme deosebite (trafic de droguri, fals de
moneda).

Rata criminalitatii infractiunilor de talharie
comise in arealul european aratd ca, pe primele
cinci locuri se situeaza, alaturi de Estonia, Croatia,
Rusia, si tari cu democratii solide, state membre ale
Uniunii Europene, precum Spania si Franta, urmate
de Portugalia, Danemarca, Luxemburg, Germania,
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Suedia, Austria, Belgia si Italia, ceea ce denotd
cd violenta este raspandita in intreaga Europa. In
contextul celor prezentate, cresterea criminalitatii
in Romania, din ultimii ani, nu este o exceptie.

In general, in Europa se constati un nivel
inalt de profesionalizare a gruparilor criminale
care au adoptat si perfectionat principiile de
organizare si regulile de actiune ale structurilor
de tip mafiot. De asemenea, se poate observa
tendinta de intelectualizare a gruparilor criminale
prin absorbtia in interiorul acestora de persoane
ce ocupa functii oficiale in domeniul finantelor,
comertului, bancilor, administratiei, justitiei, dar
si a unor reputati avocati, experti si tehnicieni in
cadrul comunicatiilor si logisticii.

Din analiza documentelor publice, se pot des-
prinde céteva caracteristici ale crimei organizate,
cum ar fi: internationalizarea, implicarea in astfel
de activitati a lumii politice, dezvoltarea pietei de
droguri si amplificarea economiei subterane.

Tendinta de internationalizare a crimei
organizate poate fi exemplificata prin faptul
ca afacerile ilegale de amploare, contrabanda,
evaziunea fiscala, traficul de armament, de droguri,
de materiale radioactive, taxa de protectie si
»recuperdrile de debite” nu se pot derula si finaliza
fara realizarea unui parteneriat intre infractorii
autohtoni §i cei care actioneaza pe teritoriul altor
state.

Referitor la consolidarea fuziunii dintre
gruparile criminale si lumea politica, se poate
spune cd se administreaza in prezent tendinta de
»folosire a functiei publice” pentru realizarea
afacerilor, in spatele, sau pe spatele careia se
deruleaza afacerile. In ceea ce priveste dezvoltarea
pietei traficantilor i consumatorilor de droguri,
cel putin In ceea ce priveste Romania, se poate
spune ca deja se poate vorbi de ,,piata drogurilor”
in marile centre urbane si universitare (Bucuresti,
Cluj, lasi, Constanta, Timisoara s.a.) si ca aproape
zilnic sunt depistati traficanti §i consumatori
de droguri, mare parte fiind cetdteni straini sau
cetdteni romani, cu precadere elevi si studenti.

Economia subterani, ca si economia paralela,
se alimenteazd si se dezvoltd dintr-o mare
diversitate de afaceri ilegale, care produc o imensa
masa monetara necontrolata si duc la proliferarea
activitatilor care presupun ,,spalarea banilor”.

Principalele surse de alimentare sunt:
contrabanda, evaziunea fiscald, munca la negru,
taxa de protectie etc.

Forme de manifestare a crimei organizate
in Romania

a) Mafia Rosie

Destramarea fostei URSS a generat multiple
fenomene sociale, unele cu efecte deosebit de
grave. Pe fondul liberei circulatii a persoanelor,
incepand din anul 1991, pe teritoriul Romanieim
s-au inregistrat infractiuni in care au fost implicati
atdt ca autori, cat si ca victime, cetateni din
Comunitatea Statelor Independente (CSI). O
rezonantd deosebitda au avut-o grupurile de
infractori de tip ,,Raket”, constituite din cetateni
din CSI. Aceste grupuri au actionat, de regula,
impotriva unor co-nationali aliati in interes de
afaceri sau turism pe teritoriul Romaniei.

Radiografierea cazurilor releva faptul ca
grupurile organizate de infractori studiaza traseele
de deplasare a victimelor, turisti din statele CSI,
precum si autoturismele acestora, ori ale unor
cetateni occidentali, blocandu-le in anumite
puncte favorabile unor ambuscade, unde prin
exercitarea de violente §i amenintari cu represiuni
asupra vietii — inclusiv prin folosirea armelor, 1i
determind pe pasageri sa le predea importante
sume de bani sau bunuri.

Mai nou, executarea actiunilor este conceputa in
tara de origine si se refera la taxa de protectie, actiuni
de recuperare rapida, acte de jaf, talharie etc.

Un caz relatat in presd este cel din luna
octombrie 1993, cand, la punctul de trecere al
frontierei de la Siret, s-a prezentat un grup de
turisti lituanieni, care au reclamat ca, in timp ce
se deplasau spre granita, intre localitdtile Matca,
judetul Iasi, si Draguseni, judetul Suceava, au fost
atacati si jefuiti de persoane inarmate. Autocarul
cu turisti a fost blocat de doud autoturisme cu
numere de inmatriculare din Republica Moldova,
din care au coborat mai multi indivizi; unul dintre
acestia a deschis foc de arma asupra autocarului.
Autorii au fost identificati si arestati, respectiv
opt barbati, in jurul varstei de 45 de ani, din
Republica Moldova. Liderul grupului facea parte
din gruparea ,,MALS* (Micutul) condusa de Oleg
Kortusov, de 25 de ani, din Tiraspol.

b) Mafia chineza

O nota specificd in tabloul infractional in tara
noastra, cu riscuri de a se amplifica periculos, pe
principii de tip ,,MAFIA®, o reprezintd cetatenii
chinezi, veniti In Romania, dupa 1990.
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Din radiografierea a 250 de cazuri, ce au fost
reclamate la politie pana in anul 2010, in care au
fost implicati cetateni chinezi atat ca autori, cat si
ca victime, rezultd cd o mare parte dintre acestia
au venit In Romania pentru diverse scopuri si
interese ilicite.

Un exemplu relatat in presa este cel din ziua
de 11 februarie 1996, cand cetateanul Huang Bo,
cu resedinta in Barcanesti, judetul Prahova, a fost
deposedat, prin acte de violenta si santaj, de bani,
articole de Tmbracaminte si autoturismul personal,
de catre patru conationali condusi de doamna
Zang Huemes.

De asemenea, cele zece cadavre, gasite 1n
geamantane abandonate pe malul lacurilor de
agrement sau in parcuri, sugereaza dimensiunea si
ferocitatea luptei pentru putere.

¢) Traficul de droguri

Daca inainte de 1990, Romania era considerata
otard aflatd inruta derezerva a traficului drogurilor,
in prezent, Romania este inclusa in ruta de trafic a
drogurilor si chiar a devenit un teritoriu de stocare,
livrare si consum de droguri.

Statistica faptelor constatate, precum si a
cantitatilor descoperite, a demonstrat pe deplin acest
lucru, in sensul cd, de la an la an, acestea au fost tot
mai mari si numarul persoanelor implicate 1n traficul
de droguri a crescut. Totodatd, a crescut numarul
consumatorilor din randul adolescentilor, fenomenul
fiind semnalat in foarte multe scoli din tara.

Principalele droguri folosite sunt: hasis,
canabis, opiu, heroind, cocaind, morfina,
amfetamina gi LSD.

d) Traficul de moneda falsa

Falsificarea de bani si de alte titluri de
valoare, precum si traficul cu astfel de mijloace
de plata contraficute, cunosc o recrudescenta
ingrijoratoare, motiv pentru care politiile si
serviciile specializate din sectorul bancar sunt in
continua alerta, cautdnd permanent noi modalitati
de contracarare a fenomenului.

In perioada 1992-2010, in Romania, au fost
descoperite peste 18.000 de cazuri de plasare si
incercare de plasare a valutei false.

Este binecunoscut cazul unui grup de cetateni
italieni, urmariti prin Interpol pentru aderarea la
un grup mafiot condus de Berton Silvano, care a
pus in circulatie 142.200 de marci germane false
si 10.000 de dolari falsi.

Un alt exemplu este cazul celor care au
contrafacut, cu ajutorul unui copiator color,
360.000 de silingi pentru a fi plasati in Ungaria si
Austria, la perchezitie gasindu-se inca 107.000 de
dolari si 147.000 de marci germane contrafacute
prin aceeasi metoda.

e) Traficul de persoane, carne vie, prostitutia
si proxenetismul

Multe prostituate si proxeneti exploateaza
,oferta” unor agenti si societiti comerciale din
sfera serviciilor, mutandu-si teritoriul de actiune
in alte tari, cu precadere, in Turcia, Grecia, Cipru,
Austria, Germania, Franta, Spania s.a.

S-a  amplificat fenomenul de atragere
a minorelor, a celor provenite din familii
dezorganizate ori lipsite de mijloace materiale de
subzistentd, la practicarea prostitutiei in diverse
locuri si modalitati, Tn multe cazuri, racolarea
facandu-se prin santaj si determinare fortata.

Devine evidenta cresterea activitatii infractio-
nale a unor retele de traficanti care se ocupa cu
trecerea ilegala prin tara noastrd a unor grupuri
de emigranti din Sri Lanka, Pakistan, Bangladesh,
India, care sunt racolati din tarile lor, pe ruta Sin-
gapore — Moscova — Chisindu §i cauta sa ajunga
in tarile Europei de Vest. Participantii la filiera de
introducere In Romania a cetdtenilor asiatici si
scoaterea lor catre statele vecine spre Vest inca-
seaza sume mari in valuta care, in unele cazuri,
sunt spalate prin intermediul unor firme si agentii
particulare Infiintate pe teritoriul tarii noastre.

Retelele semnalate manifestd preocupari de a
se organiza in mod clandestin si cat mai riguros
posibil, stabilind puncte de sprijin solide (imobile,
firme, gazde si oameni de incredere) in mai multe
tari aflate pe tronsonul de tranzitie, n masura sa
le asigure siguranta acestei activitati in care se
vehiculeaza sume enorme de bani in lei si valuta.

Numai in anii 2003 — 2010 au fost depistati
in trecere frauduloasd a frontierei si restituiti de
graniceri statelor vecine, peste 50.000 de cetateni
strdini, preponderenta numerica fiind de cetateni
srilankezi, pakistanezi, chinezi.

Un exemplu pentru combaterea acestei
activitati 1l constituie cazul cand, prin colaborarea
Politiei romane cu cea din Republica Moldova, s-
a reusit anihilarea de grupuri-instructori, condusi
de Mohamet A. Akmad B., care a facilitat trecerea
a peste 300 de cetateni din Sri Lanka si Pakistan
in Occident.
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Un alt fenomen ingrijorator il reprezinta
traficul de copii si adoptiile ilegale. Sunt cunoscute
cazurile de adoptii ilegale, prin care s-au scos din
tara peste 6.000 de copii. Copiii sunt scosi din tara
cu ajutorul unor documente false, fie de adoptie, fie
prin falsificarea documentelor sau pasaportului.

De asemenea, trebuie remarcat cd a aparut o
filiera internationala de trafic de organe.

f) Traficul de armament si materiale
radioactive

Statisticile si documentele publicate oficial
arata o evolutie ascendenta ingrijoratoare in ceea
ce priveste traficarea de armament §i materiale
radioactive deosebit de nocive pentru sdnatatea
oamenilor, dar §i a mediului ambiant,

In legatura cu traficul de armament trebuie pre-
cizat ca acesta se realizeaza n sistem institutiona-
lizat, vanzare de armament intre tari, catre grupuri
de insurgenti sau grupdri teroriste, angro si cu bu-
cata, de catre grupari organizate de infractori.

Traficul de armament §i munitie a devenit deja
o infractiune comuna. Numai in anul 2010 au fost
confiscate peste 1.500 de arme si 0 mare cantitate
de munitie.

Dinpunctuldevederealmaterialelorradioactive
traficate, exista indicii certe de constituire a unor
structuri infractionale, cu multiple legéturi in
afara granitelor tarii, foarte versate si dornice de
castiguri, cei implicati neezitand sa-siriste, in acest
sens, chiar propria sanatate, prin comercializarea,
in special, a uraniului.

g) Criminalitatea premeditati impotriva
persoanei (taxa de protectie, omorul la
comanda, atentatele)

Din punctul de vedere al axelor criminalitatii,
tara noastra se situeaza pe magistralele de legatura
dintre Orient si Occident, confruntdndu-ne atat cu
afluxul miilor de orientali ce incearca penetrarea
spre Vestul bogat al Europei pein tara noastra,
cat si cu cel al ,,nerealizatilor* din aceasta parte a
lumii, care isi intind tentaculele pana la noi.

In actualele conditii economice, se prolifereaza
tot mai mult infractiunile de genul: furturile la
comandd in dauna avutului privat sau public;
cererea taxei de protectie de la agenti economici;
atentate la ordin ori aplicarea unor masuri de
corectie pentru a accepta protectia.

Prima grupare organizata dupa reguli stricte
de tip mafiot a fost constituitd din romi, condusa

de trei ,,capi” care, impreund cu alti treisprezece
,locotenenti“, prin fortd i amenintarea cu moartea,
au deposedat mai multi agenti economici privati
de marfuri, valuta si bunuri in valoare de peste 2,3
miliarde lei in anul 1995.

Apoi au fost prezentate opiniei publice foarte
multe cazuri de grupari criminale care au executat
omoruri la comanda, sechestriri de persoane,
recuperari prin violenta si multe altele.

La aceste tipuri de criminalitate se mai pot
adauga si cele pe linie financiard §i economica,
domenii carepot fi abordate in cadrul unui alt studiu,
deoarece aici sunt cele mai multe probleme.

Concluzii

In concluzie, putem afirma ca asistim astizi la
un fenomen al globalizarii comertului, al pietelor
financiare, al protectiei mediului Inconjurator, al
drepturilor omului etc. Aceasta tendintd a provocat
doud rezultate simultane: primul, disparitia, in
mare masura, a limitelor dintre national, regional
si international si, al doilea, intrepatrunderea
problemelor politice, economice §i sociale, pana
la punctul de a nu mai fi posibil sa fie separate.
In cadrul acestei tendinte, globalizarea s-a extins
si In sfera criminalitatii. A aparut astfel crima
organizatdlanivel transnational i transcontinental.
Aceasta tipologie a infractionalitatii si-a indreptat
atentia spre anumite domenii, favorizate de
climatul de globalizare, cum ar fi: traficul de
stupefiante, traficul ilicit de arme, traficul de
materiale nucleare, terorismul, prostitutia,
pedofilia, spélarea banilor, furtul §i contrabanda
de masini scumpe, furtul si contrabanda cu
obiecte de patrimoniu cultural, rapirea oamenilor
de afaceri si vedetelor in scopul santajului si
extorcarii de fonduri, coruptia din companiile
multinationale,  pervertirea  responsabililor
guvernamentali, pirateria camioanelor §i a vaselor
maritime, poluarea mediului si furtul de bani
prin intermediul computerelor. Crima organizata
a imbracat un aspect mondializat, aducand
atingere sigurantei publice, umbrind suveranitatea
statelor si tulburand buna desfasurare a activitatii
institutiilor economice, politice si sociale.

De la zi la zi, formele de manifestare a crimei
organizate s-au diversificat, acestea trecand de la
domenii traditionale, cum sunt jocurile de noroc,
camata si prostitutia, la traficul international de
automobile furate, furtul obiectelor de arta si
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arheologie, frauda cu carti de credit, comert cu
animale pe cale de disparitie etc., ajungandu-
se la organizarea activitatii infractionale dupa
modelul companiilor legale (sectoare de preluare,
productie, transport, valorificare, protectie).

In ultimii ani, ca urmare a conflictelor nationale,
etnice si chiar interstatale, un mare numar de
depozite militare a cazut sub controlul unor bande
criminale, fapt ce face ca traficul cu armament,
substante toxice si radioactive sd cunoasca o
dezvoltare fara precedent, fiind aproape scapat de
sub control.

Sistemele electronice de comunicatie, neputand
fi secretizate perfect, devin vulnerabile in fata
actiunilor criminale comise prin intermediul
computerelor. Prejudiciul este enorm, iar autorii
au foarte mari sanse de a nu fi descoperiti.

O alta consecinta a dezvoltarii criminalitatii
este aceea ca, prin coruptie, crima organizatd urca
spre varfurile societatii, cuprinzand institutii vitale
ale statului, care afecteaza libertatea si siguranta
sa.
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IMPACTUL SUMMIT-ULUI NATO
SI AL INTALNIRII LA NIVEL INALT
NATO-RUSIA ASUPRA RELATIILOR
DINTRE ELE

Statele lumii isi concerteaza eforturile in
materie de securitate a cetatenilor si a tarilor lor.
Orientarile strategice sunt stabilite la Summit-uri
ale organizatiilor din care le fac parte sau cu care
coopereazd. In cadrul Summit-ului NATO de la
Lisabona, din noiembrie 2010, a fost adoptat noul
concept strategic al Aliantei pentru urmatorii
zece ani. La randul lor, Summit-urile NATO-Rusia
si NATO-Uniunea Europeand de la Lisabona au
relevat rolurile active asumate de UE si Rusia in
ceea ce priveste securitatea europeand si mondiald,
pe de o parte, si cooperarea lor responsabila cu
Alianta euro-atlantica, pe de alta parte.

Cuvinte-cheie: concept strategic;, NATO;
Uniunea Europeand,; Rusia, tratat; riscuri si
amenintari de securitate; continuitate, elemente
de noutate.

1. Obiectivele esentiale ale Summit-ului NATO
de la Lisabona din 19-20 noiembrie 2010

In cadrul Summit-ului NATO de la Lisabona,
din 19-20 noiembrie 2010, au fost adoptate decizii
cruciale. In acest sens, mentionam:

v' NATO va continua sa apere si sa promoveze
valorile democratice comune enuntate in Tratatul
de la Washington, precum si scopurile §i principiile
Cartei ONU. In acest sens, Alianta are datoria si
vointa de a continua sd-si indeplineasca eficace
si respectand Intotdeauna dreptul international,
trei sarcini fundamentale esentiale — apararea
colectiva, gestionarea crizelor si securitatea
prin cooperare —toate contribuind la protejarea
membrilor sai;

v' Calendarul retragerii de acum pand in

Dr. Petre DUTU
IToana Valeria ALEXE

2014 a marii parti a trupelor din Afghanistan,
fard a abandona aceastd tard. In acest scop,
retragerea trupelor combatante se va face treptat
de acum pana in 2014. Pe de alta parte, in acest
timp, va avea loc un transfer al responsabilitatilor
si operatiilor cétre fortele afgane. Acestea din
urma vor fi formate cu sprijinul statelor membre
NATO:;

V' Protejarea Europei cu un scut antiracheta
la implementarea caruia NATO va coopera cu
Rusia,

V' Redefinirea conceptului strategic al NATO
fata de noile amenintari de securitate. Amenintarile
evidentiate in cadrul Summit-ului sunt: terorismul
mondial, ciberatacurile capabile sa paralizeze la
distanta infrastructurile esentiale Th economia unui
stat, agresiunile biologice sau chimice capabile sa
declangeze panica in randul populatiei urbane sau
emergentastatelor esuate supra-inarmate candidate
la arma nucleara si pericolele imprevizibile,
securitatea  aproviziondrilor energetice; de
asemenea, s-a discutat despre mijloacele tehnice,
umane si financiare pe care NATO trebuie sa le
angajeze pentru a proteja cetatenii tarilor membre
de aceste noi amenintari;

v Reinnoirea NATO, via o diminuare a
structurilor sale cu scopul de a o face mai eficace,
mai supld.

In esentd, se poate afirma cd obiectivul cel
mai general al acestui Summit a fost de a defini
wdirectia pe care o va urma Alianta in viitorii 10
ani” pentru a deveni ,,mai eficace, mai angajati
in lume decit a fost pind acum™'.

In acelasi timp, Summit-ul a creat ocazia
organizarii unor intdlniri la nivel inalt atat intre
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NATO si Rusia, cat si intre NATO si Uniunea
Europeana.

In opinia noastri, organizarea acestor
Summit-uri a permis solutionarea unor probleme
fundamentale referitoare la relatiile dintre NATO
si Rusia, pe de o parte, si la cele dintre NATO
si Uniunea Europeand, pe de altd parte. Prin
intelegerile stabilite intre actorii mentionati, in
materie de securitate europeand mai ales, opinam
ca s-a recunoscut rolul semnificativ si consistent al
NATO, Rusiei si UE atatin asigurarea i garantarea
securitatii europene, cat si In mentinerea pacii si
Summit-ul NATO-Rusia si Summit-ul NATO-
UE au contribuit la detensionarea/ameliorarea
relatiilor dintre actorii respectivi. Pe de alta parte,
s-a oferit statelor lumii, actorilor nonstatali cu
vocatie si/sau rol important Tn materie de securitate
un exemplu cum fosti inamici pot renunta la ceea
ce-1 desparte/dezbina, acum, cooperand 1n directia
contracararii noilor amenintari carora toti trebuie
sd le faca fata acum si in viitor.

2. Elemente definitorii ale noului concept
strategic al NATO

In opinia noastra, analiza continutului textului
Noului concept strategic al NATO evidentiaza
doua aspecte esentiale ale acestuia §i anume:

1) Continuitatea activitatii  Organizatiei
Tratatului  Atlanticului de Nord pe toate
dimensiunile sale. Aici, avem In vedere
urmadtoarele:

V' NATO va continua sa-si joace rolul sau
unic §i esential, acela de a garanta apararea si
securitatea comuna a statelor membre;

V' Alianta va asigura apararea cetatenilor
statelor membre impotriva noilor amenintari de
securitate (aici se includ si riscurile si amenintarile
ce vin din spatiul virtual);

v’ prevenirea crizelor, gestionarea conflictelor
si stabilizarea situatiilor post-conflict, actionand
impreund cu partenerii sai internationali, in primul
rand, cu ONU si Uniunea Europeana;

v’ ofera partenerilor sai din lumea intreaga
atat un angajament politic al Aliantei, cat si un rol
substantial 1n orientarea operatiunilor conduse de
NATO la care ei contribuie;

V' NATO va continua sa sprijine activitatile
UE de prevenire a crizelor si conflictelor din afara
frontierelor acestei organizatii;

v' NATO se angajeaza sa creeze conditiile
pentru o lume fara arme nucleare — dar Alianta
reconfirmd faptul cd, atdt cat vor exista arme
nucleare in lume, ea va raméane o alianta
nucleara;

v’ mentinerea portilor NATO deschise tuturor
democratiilor europene care raspund criteriilor
de aderare, caci extinderea contribuie la realizarea
obiectivului unei Europe libere, intregi si in pace;

v Alianta ramane deschisa reformei si
transformarii continue, pentru ca ea sa devind mai
eficace, mai eficienta si mai supla, iar contribuabilii
sd obtind maximum de securitate pentru banii pe
care 1i investesc in aparare;

v’ NATO ramane unicul si indispensabilul
forum de consultare transatlantica pentru toate
chestiunile ce aduc atingere integritatii teritoriale,
independentei politice si securitdtii statelor
membre;

2) Elemente de noutate din activitatea NATO.
Printre acestea, in opinia noastrd, se afla:

v’ securitatea prin cooperare. Zona euro-
atlantica a suportat, suporta si va suporta influenta
evenimentelor, fenomenelor si proceselor 1in
materie de securitate produse in afara sa. Aici, avem
in vedere crizele sau conflictele internationale.
Pentru a contracara sau limita efectele nedorite
ale acestora din urma, Alianta va construi
dezvoltari politice si securitare intervenind
dincolo de frontierele sale. Ea va contribui activ
la Intarirea securitatii internationale, angajand un
parteneriat cu tarile si organizatiile internationale
adecvate, actionand consecvent pentru controlul
armamentelor, neproliferare si dezarmare;

v’ aprecierea ca terorismul este o ameninfare
directa pentru securitatea cetdtenilor statelor din
NATO, dar si pentru stabilitatea si prosperitatea
internationald. Astazi, terorismul cunoaste noi
forme de manifestare prin recursul la tehnologiile
moderne si prin posibila achizitionare de capacitati
nucleare, biologice, chimice si radiologice. De
asemenea, cunoaste o amplificare terorismul
cibernetic;

v includerea riscurilor si amenintarilor ce
vin din spatiul virtual in gama amenintarilor de
securitate. In prezent, se constati o crestere in
frecventd a ciberatacurilor, care suntdin ce in ce mai
bine organizate si produc daune mai costisitoare
administratiilor, intreprinderilor, economiilor,
chiar retelelor de transport §i aprovizionare sau
infrastructurilor critice. Se apreciazd cad aceste
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atacuri din spatiul cibernetic risca sa atingd un
prag ce poate ameninta prosperitatea, securitatea
si stabilitatea statelor din zona euro-atlantica®.
Forte armate si servicii de informatii stréine,
criminalitatea organizatd, grupuri teroriste si/sau
extremiste sunt surse ale unor posibile atacuri
cibernetice;

v' angajamentul Alianteivafiactiv, responsabil
si eficace §i in materie de securitate energeticd.
In acest sens, NATO va actiona ferm, inclusiv
prin protectia infrastructurilor critice energetice
si a zonelor si cdilor de tranzit critice, printr-o
cooperare cu partenerii §i prin consultarile intre
aliati pe baza evaludrilor strategice si a planurilor
de circumstanta;

v implicarea Aliantei, atunci cand este
posibil si necesar, pentru a preveni sau gestiona o
criza, stabiliza o situatie post-conflict sau pentru
a ajuta la reconstructie. Aceasta Intrucat pot sa se
produca crize sau conflicte dincolo de frontierele
Aliantei, ceea ce reprezintd amenintari directe
pentru teritoriul si securitatea populatiilor statelor
membre;

v supravegherea si analiza constantd a
mediului international de catre NATO pentru a
anticipa crizele si a interveni cu masuri active
pentru a impiedica ca acestea sa se transforme in
conflicte;

v implicarea activd, responsabila §i
consistenta a Aliantei pentru  gestionarea
conflictelor cand acestea nu au putut fi prevenite.
In acest scop, NATO dispune de mijloacele unice
de gestionare a conflictelor, inclusiv o capacitate
inegald de a proteja si de a sustine pe teren forte
militare robuste. Astfel, NATO face dovada
contributiei sale la eforturile internationale de
gestionare a conflictelor;

v NATO isi ofera serviciile pentru a contribui
la stabilizare si la reconstructie, cooperand
si consultdindu-se constant cu ceilalti actori
internationali interesati sa solutioneze un conflict
sau altul;

v’ promovarea unei vaste refele de relatii
de parteneriat cu tari §i organizatii din lumea
Intreaga pentru ca securitatea euro-atlantica si nu
numai si poati fi asigurati cel mai bine. In acest
scop, Alianta isi va intari parteneriatele, urmand
formule suple, ce reunesc aliatii si partenerii
— prin intermediul cadrelor existente si in afara
acestora;

v’ aprecierea ca securitatea NATO §i a Rusiei

sunt indisolubil legate si ca un parteneriat solid si
constructiv, ce se sprijina pe incredere reciproca,
va servi mai bine securitatii ambelor entitati.
Printre domeniile parteneriatului NATO cu Rusia
se numara: apararea antiracheta, contra-terorismul,
traficul de droguri si securitatea maritima. In acest
sens, se preconizeazd organizarea de exercitii
militare, pentru ca toti aliatii sd se simtd in
securitate i astfel se demonstreazda ca Alianta
devine mult mai polivalentd pentru a face fata
noilor pericole ce emana din sursele ce prezinta o
mare diversitate geografica si tehnologica;

v reinnoirea NATO pentru ca organizatia
sd faca fata provocarilor de securitate din secolul
al XXI-lea. In acest sens, se au in vedere atit
prezervarea eficacitatii sale ca aliantd politico-
militard care a reusit cel mai bine in lume, cat
si prosperarea NATO ca sursd a sperantei pentru
ca ea se fondeaza pe valori comune - libertatea
individuala, democratia, drepturile omului si statul
de drept - si are ca obiectiv esential si imuabil
salvgardarea libertatii i securitatii membrilor
sai;

v recunoasterea faptului ca experienta de
pana acum a demonstrat cd, singure, mijloacele
militare, chiar daca sunt esentiale, nu sunt
suficiente pentru a rdspunde adecvat noilor
provocari de securitate’. De aici, necesitatea
combindrii eficace a instrumentelor politice,
civile si militare pentru gestionarea crizelor si
conflictelor atat din spatiul euro-atlantic, cat i din
afara acestuia.

In ansamblul sau, textul Noului concept
strategic NATO ofera imaginea unei organizatii
politico-militare robuste, flexibile, determinata
si capabild sa-si indeplineascd obiectivele si
raspunderile asumate in materie de aparare si
securitate colectiva, pe de o parte, si de securitate
internationala, pe dealti parte. Inacestsens, Alianta
dispune de suficiente resurse — financiare, militare
siumane — pentru a-si Indeplini misiunile asumate.
In plus, NATO isi mentine si chiar accentueazi
atitudinea activa in materie de securitate colectiva
si internationald, constant fundamentatd pe
cunoasterea realitatii din spatiul euro-atlantic si
mondial, pe anticipare si prevenire a riscurilor si
amenintarilor, precum si pe concertarea eforturilor
actorilor statali - state membre §i state partenere
- si nonstatali In vederea asigurarii stabilitatii si
dezvoltarii durabile a omenirii.
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3. Asteptarile Rusiei fata de Summit-ul NATO
si Summit-ul sdu cu Alianta de la Lisabona
din 19-20.11.2010

Analiza documentelor celor doud intalniri la
nivel inalt — Summitul NATO si Summit-ul NATO-
Rusia — si a declaratiilor celor doi presedinti —
Obama si Medvedev (dupa intalnirea neprevazuta
a celor doi la Lisabona, din noiembrie 2010)
— scoate 1n evidentd o serie de aspecte importante
privind evolutia relatiilor dintre SUA si Rusia, pe
de o parte, si NATO si Rusia, pe de alta parte.

In principal, cu prilejul celor trei activitati
mentionate, s-au abordat, dupa opinia noastra, cu
realism §i spirit constructiv, in egala masura, de
catre actorii implicati, urmatoarele probleme:

- situatia privind noul Tratat de reducere a
armelor strategice (START) a carui ratificare este
constant raportatd de Senatul SUA. Atat SUA, cat
si Rusia spera sa se depaseasca actualul moment
de retinere datorat Senatului american care inca
nu a ratificat respectivul tratat?;

- implicarea activa a Rusiei, printr-o cooperare
stransacuNATO, inproblemelelegatedeprogramele
nucleare a numeroase tari. Referindu-se la Iran,
presedintele rus a mentionat cd acest stat ,.trebuie
sa dovedeasca caracterul civil al programului sau
nuclear”™. Astfel, este posibil ca prin cooperarea
ruso-americand in materie de programe nucleare
a numeroase tari, situatia tensionatd dintre SUA
si Iran, datoratd preocupdrilor celui din urma
referitoare la dezvoltarea unor programe nucleare,
preocupari pe care SUA le apreciaza ca urmarind
scopuri militare, sd revina la normalitate;

- cooperarea Rusiei pentru punerea in
practicd a unui sistem de aparare antirachetd
pentru regiunea europeana. Presedintele Dmitri
Medevedev a declarat ca Rusia doreste realizarea
acestei cooperdri Infaptuitd potrivit principiilor
de egalitate in drepturi, de tehnologii si de
responsabilitate. Aceastd cooperare trebuie si ia
forma unui parteneriat. ,,Fie participam deplin,
schimband informatii, asumandu-ne responsabil
solutia pentru unele sau altele dintre probleme,
fie nu participam deloc. In caz de absenti a
participarii noastre, vom fi obligati, din motive
usor de inteles, sa ne aparam”®. Raspunsul NATO
fatd de exigentele Rusiei In materie de scut
antiracheta a fost unul ce se poate aprecia ca fiind
constructiv si responsabil. In acest sens, Alianta
a invitat oficial Rusia la cooperarea in punerea

in practica a unui sistem de aparare antiracheta
(ABM) pentru regiunea euro-atlantica. ,,Am decis
sd dezvoltam capacititile de aparare antiracheta
pentru a proteja populatia, teritoriul si trupele
tarilor europene din NATO si am invitat Rusia
la cooperare”, afirma declaratia finala a Summit-
ului de la Lisabona’. Dar, potrivit aprecierii
presedintelui rus, ,,NATO trebuie, inainte de toate
sd precizeze propria conceptie a integrarii Rusiei
in sistemul de apdrare antirachetd european. ,,Noi
evaluam acum conceptul ABM european. Cred
ca totusi Alianta trebuia sd precizeze cum vede
ea adeziunea Rusiei la acest sistem. Numai dupa
ce vom analiza aceasta propunere, vom putea sa
ne pronuntdm asupra modului de lucru in viitor,
plecand de la conceptul ABM european’. Pe de
alta parte, pozitia americana este ca ,,Rusia nu
va putea participa la scutul antirachetda al NATO
decéat atunci cand acesta va fi operational. Cand
scutul antiracheta va fi pe deplin operational, va
proteja 28 de aliati membri ai NATO”°. In acest
mod, protectia scutului antiracheta ar putea atunci
sd se extinda si la alte tari si sé integreze partenerii
Aliantei, printre care si Rusia. Astfel, cooperarea
cu Alianta in domeniul apararii antirachetd va
permite Rusiei, pentru care rachetele balistice
reprezinta de asemenea o amenintare, sa-si asigure
securitatea §i chiar sa-si amelioreze propriul
sistem de protectie. In acest sens, Secretarului
general al NATO, Anders Fogh Rasmunssen a
evocat In numeroase randuri necesitatea de a
desfasura un scut care sa acopere teritoriul de la
Vancouver la Vladivostok, integraind AMB-ului
american, viitorul sistem european si dispozitivele
antiracheta rusesti'®. Totusi, in prezent, nu se pune
problema crearii unui sistem integrat cu Rusia,
ci o legatura intre propriul sistem antirachetd si
cel al Moscovel, care ar consta intr-un schimb de
informatii si de proceduri de alerta reciproca;

- relatia Rusiei cu NATO, in prezent si pe
viitor. In ceea ce priveste obtinerea de citre Rusia
a statutului de membru al NATO, presedintele rus
a apreciat ca aceasta ,,nu este o prioritate pentru
Rusia”, dar ca nu exclude ,,0 cooperare mai stransa
in viitor”'!;

- implicarea Rusiei in retragerea materialelor
Aliantei din Afghanistan. Astfel, Rusia si NATO
au incheiat negocierile privind pregatirea unui
acord asupra retragerii materialelor Aliantei din
Afghanistan via teritoriul rus. ,,Sunt fericit sa
anunt cd am incheiat elaborarea unui mecanism
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care va perfectiona tranzitul materialelor via
teritoriul Rusiei pentru Forta Internationala de
Asistenta de Securitate (ISAF) din Afghanistan”, a
declarat secretarul general al NATO in deschiderea
reuniunii Consiliului Rusia-NATO'?;

- NATO nu reprezintad ,nicio amenintare”
pentru Rusia, afirmda noul concept strategic al
Aliantei, aprobat la Lisabona de liderii celor 28
de state aliate. Dimpotriva, conform declaratiei
finale a Summit-ului NATO, se doreste un autentic
parteneriat strategic intre Aliantd si Rusia si se
va actiona in consecintd, asteptand reciprocitate
din partea Rusieil3. Trebuie precizat ca formula
potrivit careia NATO nu reprezintd o amenintare
pentru Rusia a apdrut pentru prima datd in
conceptul Aliantei. De aceea, NATO vrea sa
construiasca un parteneriat strategic cu Rusia, a
anuntat pe 18 noiembrie 2010 secretarul general
al Aliantei. ,,Relatiile noastre cu Rusia vor lua un
nou chip pentru a construi un parteneriat strategic
cu aceastd tard”, a declarat secretarul general
al NATO , deschizand prima sesiune plenard a
Summit-ului Aliantei de la Lisabona'®.

Atat Summit-ul NATO, cat si Summit-ul
NATO-Rusia, prin continutul discutiilor avute
si al documentelor finale adoptate, au condus
la ameliorarea relatiilor directe dintre Rusia si
NATO, pe de o parte, si intre Rusia si SUA, pe
de alta parte. Se stie cd aceste relatii au trecut
printr-o ,,perioada foarte dificila de tensiune” in
urma razboiului ruso-georgian din august 2008.
Practic, Summit-ul NATO de la Lisabona a permis
reconcilierea aliantei nord-atlantice cu Rusia® si
ameliorarea relatiilor dintre Rusia si SUA.

Concluzii

Summit-ul NATO si Summit-ul NATO-Rusia,
de la Lisabona, din noiembrie 2010, au adoptat
documente importante, pe de o parte, pentru
evolutia ascendentd a Aliantei Nord-Atlantice, si
pe de alta parte, pentru ameliorarea relatiilor dintre
SUA si Rusia, precum si intre NATO si Rusia.

Noul concept strategic al NATO subliniaza
deopotriva continuitatea si elementele de noutate
din activitatea Aliantei in materie de securitate i
aparare colectiva, dar si de asigurare a securitatii
internationale. De asemenea, s-a subliniat
necesitatea combinarii de catre NATO, statele
si organizatiile partenere acestuia precum si de
ceilalti actori nonstatali mondiali de o maniera

eficace a instrumentelor politice, civile si militare
pentru solutionarea crizelor si conflictelor din
spatiul euro-atlantic si international.

In acelasi timp, Summit-ul NATO a permis
elaborarea primului raport comun al NATO si
al Rusiei asupra amenintarilor de securitate
(terorism, piraterie, proliferarea nucleara si
balistica etc.) cu care ambele sunt confruntate.

Asteptarile Rusiei fatd de Summit-ul NATO
si de Summit-ul NATO-Rusia se pot aprecia ca
fiind realiste si, deci, realizabile. Impactul celor
doua intalniri la nivel 1nalt, ce au avut loc in 19-
20 noiembrie 2010, la Lisabona, asupra relatiilor
dintre NATO si Rusia, pe de o parte, si SUA si
Rusia, pe de altd parte, se poate aprecia ca fiind
unul semnificativ i puternic, cu efecte benefice in
materie de securitate europeana si internationala.
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IMPLICATII DE SECURITATE
ALE EXTINDERII NATO SI UE
LA MAREA NEAGRA

Dupa evenimentele din 11 septembrie 2001,
importanta Zonei Extinse a Marii Negre a fost
reconsiderata in sensul sporirii acesteia. Implicit,
securitatea zomei a inceput sd fie privitd g§i
perceputd §i sub latura regionald, nu numai din
perspectiva transatlanticad.

Lipsa unei viziuni comune asupra zonei nu este
problema exclusiva a statelor regiunii. Actorii
euroatlantici nu au pregatit un plan strategic
pentru dezvoltarea regiunii, care continud sa
se confrunte cu mai multe conflicte secesioniste
nerezolvate, cu crima organizata la scard
internationald, cu existenta gruparilor teroriste
si, nu in ultimul rand, cu amenintari de naturd
militara din partea Federatiei Ruse.

Cuvinte-cheie: Zona Extinsa a Marii Negre;
UE; NATO; securitate; interese.

Introducere

Marea Neagra a constituit de milenii spatiul de
legatura intre Europa si Asia, stabilitatea ambelor
continente influentdnd 1n egala mésura securitatea
zonei.

Nivelul de stabilitate al statelor riverane Marii
Negre influenteaza, la randul sau, securitatea
intregii Europe, motiv pentru care regiunea Marii
Negre este tot mai mult privitd ca una dintre
componentele fundamentale ale arhitecturii de
securitate euroatlantica prezenta si viitoare.

Caderea Uniunii Sovietice a facut posibil
accesul direct la Marea Neagra a sase state — Rusia,
Turcia, Ucraina, Romania, Bulgaria si Georgia.
Pentru ultimele patru dintre ele “calea pontica”
reprezinta unicul acces maritim.

Exista, de asemenea, tari cu legatura indirecta

Dr. Gheorghe CALOPAREANU

la Pontul Euxin. Este vorba de acele state a caror
deschidere maritima se face exclusiv prin inter-
mediul Dunarii, cel mai mare fluviu din bazinul
pontic. Datoritd asezarii in adancimea continentu-
lui, Marea Neagra dispune de o astfel de legatura.
Astfel, Republica Moldova, prin intermediul Du-
narii maritime, cu care se margineste pe o lungime
de 1,8 km, este considerata o tara riverana a Marii
Negre.

Extinderea NATO spre estul continentului,
prin includerea Romaniei si Bulgariei, situeaza
pentru prima data cele sase tari riverane Marii
Negre intr-o pozitie de paritate numerica 3/3, fapt
care, coroborat cu relatiile parteneriale speciale
ale Alintei cu Rusia, Ucraina si Georgia, ar trebui
sd duca la realizarea unui echilibru si la anularea
influentelor tarilor ex-sovietice in zona.

Implicatii si interese de securitate in zona

Geografia politico-administrativa a Europei
a suferit modificari profunde dupa 1989, cu
implicatii ale caror efecte sunt extrem de vizibile
si care par sa aiba puternice ecouri si in viitor.
Transformarile au fost posibile intr-un context
european deseori predeterminat, fiind necesara
interventia unor organisme §i organizatii
internationale,  materializate  prin  sporirea
controlului Organizatiei Natiunilor Unite in zona,
definirea clara a intereselor de securitate si aparare
de catre Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord, prin extinderea catre est si implicarea mai
ferma si institutionalizatd a Uniunii Europene,
precum si prin alte masuri si actiuni adecvate.

Includerea Romaéaniei in NATO a dus la
apropierea frontierelor acestei aliante politico-
militare de frontiera vesticd a Rusei. In ciuda
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acestui succes romanesc, avand 1n vedere existenta
unei anumite zone de convergentd a intereselor
Federatiei Ruse si ale Statelor Unite ale Americii
(legata, pe de o parte, de dorinta comuna fireasca de
a limita fenomenul terorist, care ameninta in mod
direct cele doua state si care, dupa cum s-a vazut,
poate constitui un dusman foarte periculos, cu
care chiar i o mare putere militara, in ciuda fortei
sale ofensive, poate avea serioase probleme, si, pe
de alta parte, de acordul tacit de a nu se deranja
reciproc la care au ajuns cele doud superputeri,
in mod exagerat, acord legat de zonele lor directe
de influentd sau in apropierea acestora), se poate
afirma ca aderarea la NATO nu ar fi fost posibila
fara un acord obtinut de la Rusia.

Prin pozitia sa de membru NATO, Romania
beneficiazd de garantarea securitdtii de catre
organizatie 1n cazul in care ar fi, la un moment
dat, victima unei agresiuni. In relatie cu NATO,
zona Marii Negre are acum trei membri ai Aliantei
— Turcia, Romania si Bulgaria; trei tari care vor sa
intre in NATO — Ucraina, Georgia si Azerbaidjan;
doua state cu planuri de actiune foarte dezvoltate
— Ucraina si Moldova; si Armenia membra a
Parteneriatului pentru Pace, dar care are un
parteneriat strategic si cu Rusia. De asemenea,
Rusia are o relatie speciald cu Alianta Nord-
Atlantica, prin Consiliul NATO-Rusia (NATO-
Russia Council).

Acest intreg complex de relatii ale Aliantei
indica fara echivoc faptul ca NATO este un actor
important in Zona Extinsa a Marii Negre, cu toate
costurile, responsabilitatile si consecintele pe care
acest statut le implica.

Din numeroase considerente, Zona Extinsd a
Marii Negre reprezintd pentru UE o provocare,
dar si o oportunitate in cazul unui eventual succes.
Pe de o parte, riscurile §i amenintarile enumerate
in Strategia de Securitate a Uniunii Europene,
lansata 1n iunie 2003, sunt caracteristice in
totalitate regiunii Marii Negre. Pe de alta parte,
insd, zona Marii Negre are si un potential pozitiv,
cum ar fi existenta unei piete pentru produsele
din UE sau facilitarea transportului petrolului si
gazelor naturale din Marea Caspicd in Europa,
fapt ce diversifica importurile de resurse naturale
ale statelor europene.

Politica pentru noua vecindtate oferd cu
generozitate Uniunii Europene instrumentele de
care aceastd organizatie are nevoie pentru a fi
in masura sa neutralizeze amenintirile ce provin

din aceasta regiune si sé valorifice oportunitatile
economice regionale.

Succesul, insa, presupune o serie de demersuri,
cum ar fi implicarea mai activa in solutionarea
conflictelor inghetate din Transnistria, Abhazia,
Osetia de Sud si din Nagorno-Karabah, care ar
trebui sa fie prioritatea zero. Aflate intr-o stare
latenta, aceste conflicte pot reizbucni oricand,
destabilizand 1intreagd zond. Prevenirea unui
asemenea dezastru, care ar afecta nu numai
regiunea in discutie, presupune ca eforturile UE
sd se concentreze pe internationalizarea fortelor
de mentinere a pacii si pe extinderea formatului
de negociere. Realizarea acestui obiectiv, nsa,
este 1n directa legaturd cu evolutia relatiilor UE-
Rusia, relatii care au o importanta strategica pentru
UE. Statisticile aratd ca, in urmatorul deceniu,
importurile de gaze naturale si petrol in UE vor
inregistra cresteri spectaculoase. Se considera ca
Rusia va deveni tot mai importanta pentru tarile
UE in ceea ce priveste securitatea energetica, iar
Uniunea are un interes major in diversificarea
surselor de aprovizionare.

Necesitatea armonizarii intereselor marilor
jucatori in Zona Extinsa a Marii Negre ar putea
fi sprijinul de care UE are nevoie pentru a deveni
motorul integrariiintraregionale in aceastaregiune.
Implicarea UE in zona poate lua diverse forme, de
la lansarea unor proiecte comune economice de
reconstruire sau modernizare a infrastructurilor de
comunicatii §i transporturi pand la cooperarea in
controlul eficient al frontierelor, prin introducerea
noilor tehnologii informatizate §i schimbul de
informatii intre serviciile abilitate in asigurarea
securitatii frontaliere.

Astfel, aflata in plin proces de fundamentare
a propriilor politici externe si de securitate si
dotatd cu un nou tratat (Tratatul de Reforma,
intrat In vigoare la 1 decembrie 2009), cu un
ministru european de externe, ajutat de un serviciu
diplomatic comun, UE este actorul cel mai indicat
pentru a contribui la stabilizarea, dezvoltarea si
modernizarea Zonei Extinse a Marii Negre.

insé, pentru ca toate acestea sa se realizeze, ar
trebui ca organizatiile europene si transatlantice sa
elaboreze politici complementare pentru solutio-
narea conflictelor inghetate si pentru consolidarea
valorilor democratice in Ucraina si Republica Mol-
dova, demonstrand astfel ca organizatiile amintite
au inteles importanta implicarii i, ca atare, ras-
pund constructiv acestor provocari de securitate.
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Insa, pentru a se obtine un castig in domeniul
securitatii, trebuie sa se plateasca un pret. Acesta
inseamnd, in principal, reforme democratice,
care sunt corelate cu interesul UE, al NATO
si al Washingtonului in largirea comunitatii de
securitate transatlantice si occidentale. Desi pare
mare, pretul merita platit. Atat NATO, cat si UE
poseda instrumente bine dezvoltate, asa-numitul
»acquis”, cu care pot sa inducd sau sa oblige
guvernele interesate sa se conformeze standardelor
organizatiilor, drept conditie de aderare.

Aceste ,,acquis”-uri sunt fundamentale pentru
noua ordine de securitate eurasiaticd in curs de
formare. Ele furnizeaza o structura oficiala, in
care democratizarea iTnseamna mult mai mult decat
simpla acceptare a unor alegeri libere, desfasurate
pe cdi democratice si ale caror rezultate au
caracter obligatoriu. Democratizarea presupune,
in egala masurd, respectul pentru libertatile civile
si drepturile umane, separatia intre biserica si
stat i, nu mai putin important, redimensionarea
generald a fortelor armate, ca centru de putere
care stabileste priorittile si agendele de lucru
pentru securitatea nationala. La randul lor, aceste
schimbari fac posibile exercitarea unui control
autentic civil si democratic asupra folosirii fortei,
precum si suprimarea gruparilor armate nonstatale
sau paramilitare. Restabilirea unui monopol de
stat legitim in domeniul folosirii fortei in sine
nu instituie democratia. Dar, dupd cum scria
Joseph Nye, securitatea este ca oxigenul, fara de
care este imposibil sa se realizeze orice altceva.
Intrucat multe din conflictele regionale sunt
generate de slabiciunea unor state care nu-si pot
controla propriile instrumente de forta de care
dispun, masurile luate in directia consolidarii si
legitimizarii unui astfel de control ar trebui sa fie
unanim acceptate.

Toate organizatiile de securitate implica diferite
puncte tari, dar ele trebuie sa-si bazeze operatiunile
pe o evaluare comuna a amenintarilor §i pe o
strategie impartasitd. Atunci cand prioritatea o
reprezinta solutionarea conflictelor, este nevoie de
un efort mult mai mare pentru a determina Rusia
sd-si respecte angajamentul asumat prin Acordul
de la Istanbul, din 1999, de a-si retrage bazele din
Georgia si Moldova si de a debloca solutionarea
conflictului dintre Armenia si Azerbaidjan in
Nagorno-Karabah. Eforturile trebuie indreptate
in directia Rusiei, in sensul de a o face partasa la
orice solutionare regionala, insa fara a conduce la

stabilirea unui protectorat rus asupra regiunii. De
altfel, se afirma tot mai insistent si se considera ca
Rusia trebuie sd inteleagd cd nu-si poate asigura
securitatea prin destabilizarea tarilor vecine si prin
semanarea lipsei de securitate in jurul frontierelor
sale.

Modalitatile si initiativele de rezolvare a unor
conflicte din regiunea Marii Negre ar trebui sa
ocupe un loc proeminent in toate forumurile
si discutiile care vizeaza securitatea zonei
euroatlantice.

Factorul timp este de o importantd esentiala
pentru cd, in regiune, se manifestid, pe langa
tendintele pozitive (apelul Moldovei la OSCE
pentru a fi salvatd de o interventie in curs de
desfasurare, sprijinitd de Moscova, posibilitatea
acceptarii de catre Rusia a conditiilor europene
ca o cale in directia unei reglementéri politice in
Cecenia, semnalele unor organizatii de securitate
din Europa, care indica un interes sporit fata de
negocierile Inghetate asupra situatiei din Nagorno-
Karabah si din Caucaz, efortul Armeniei de a-si
intari legaturile cu Vestul), si tendinte negative
care, neglijate, ar putea submina orice progres
semnificativ 1n regiune (ciocnirile frecvente intre
fortele azere si cele armene 1n enclava Nagorno-
Karabah sunt, probabil, cea mai bunad exemplificare
a acestor pericole).

Perspectiva sporirii stabilitatii In Zona Extinsa
a Marii Negre ar trebui sa determine Washingtonul,
UE si NATO sa actioneze impreuna, dacad este
posibil, chiar Tmpreund cu Rusia, spre a lansa
initiative cuprinzatoare, multilaterale,in scopul
imbunatatirii securitatii din regiune.

Alianta Nord-Atlanticd incepe sd joace un
rol cheie in stabilizarea si apararea zonei Marii
Negre. Importanta regiunii Marii Negre a fost,
insa, recunoscuta prin alegerea Istanbulului ca loc
de desfasurare a Summitului NATO din 2004.

Indiferent de pozitia fatd de Alianta a tarilor
din Zona Extinsa a Marii Negre (membru deplin,
partener), prezenta NATO 1n zona ar putea ajuta
la imbunatatirea climatului economic in regiune,
deoarece ameliorarea conditiilor de securitate
conduce, de obicei, la conditii economice mai
solide. In acelasi timp, NATO poate contribui la
pastrarea si regenerarea mediului inconjurator prin
sprijinirea implementarii programelor stiintifice si
tehnologice locale internationale.

In ultimele decenii, statele din Caucaz au
folosit programe precum Parteneriatul pentru
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Pace ca instrumente importante in cooperarea lor
cu NATO.

Extinderea NATO spre estul continentului
plaseaza, pentru prima data, cele sase state riverane
Marii Negre (Georgia, Rusia, Ucraina, Turcia,
Romaénia, Bulgaria) intr-o paritate numerica: trei
state membre NATO (Turcia, Romania, Bulgaria)
si trei state nemembre (Georgia, Rusia, Ucraina).

Cativa ani ai tarziu, extinderea UE a introdus
un nou element de natura strategicd in regiune,
prin includerea a trei state riverane Marii Negre in
zona de prosperitate a pietei unice si in viitoarele
aranjamente privind politica externd, de securitate
si de aparare comund. Aprobarea de catre UE a
cadrului conceptual al relatiilor cu tarile vecine
din Est, participante la Organizatia de Cooperare
Economica in Marea Neagra (OCEMN), reprezinta
un indiciu clar al interesului european crescand
fata de regiunea Marii Negre.

Angajamentul UE de a prelua principalele
de Stabilizare si Asociere, deschizand perspectiva
concreta a includerii statelor din zona in Uniune,
prin procedeele de extindere, conferd o dimensiune
noud eforturilor de cristalizare a politicii externe
a UE, cu o substantiald componenta de securitate
subregionala.

Element esential al asigurdrii conditiilor
de securitate, cadrul de cooperare regionala
din zona Marii Negre, include Organizatia de
Cooperare Economicd in Marea Neagra, deja
mentionata, Procesul de Cooperare din Europa
de Sud-Est (SEECP) si, nu in ultimul rand,
Grupul de Cooperare Navald la Marea Neagra
(BLACKSEAFOR).

Acesta din urma este o initiativa regionala ce
se inscrie 1n eforturile tarilor riverane Marii Negre
de a intari increderea si buna intelegere intre
statele semnatare (Bulgaria, Georgia, Romania,
Federatia Rusa, Turcia, Ucraina), precum si
dezvoltarea cooperdrii §i interoperabilitatii
intre fortele navale. Initiativa a fost lansata
de Turcia, la reuniunea Comandantilor
Marinelor Militare din térile riverane Marii Negre,
de la Varna, in aprilie 1998. Statele participante
la BLACKSEAFOR sunt: Bulgaria, Georgia,
Romania, Federatia Rusa, Turcia, Ucraina. Ele
se succed la conducerea BLACKSEAFOR prin
rotatie, in ordine alfabeticd. Misiunile fortei
sunt: de cautare si salvare pe mare (SAR Ops),
de asistentd umanitard (FIA), actiuni contra

minelor marine (MCM), operatiuni de protectia
mediului, vizite de bune oficii (GV), precum si
alte misiuni aprobate de partile la Acord.

Statutul fortei este ,,ON CALL”. Forta este
activatd cel putin o datd pe an si este formata
din minimum 4-6 nave (din urmaitoarele clase:
distrugator/fregata, corvetd/vedeta de patrulare,
dragor, nava amfibie, nave si vase auxiliare) din
cadrul celor sase state riverane, incluzand o nava
de comanda-control. Navele vor stationa in bazele
lor permanente si se vor reuni pe timpul executarii
exercitiilor comune — timp de pana la 10 zile,
intr-un port al tarii gazda (stabilitd prin rotatie
in ordine alfabeticd) — sau pentru participarea la
misiuni.

BLACKSEAFOR poate fi disponibild pentru
angajarea in operatiuni mandatate de ONU sau
OSCE. De asemenea, poate participa si la alte
tipuri de activitati internationale conforme cu
scopurile si misiunile sale.

Totodata, crearea unor forte multinationale de
pace in sud-estul Europei (Multinational Peace
Force in South East Europe — MPFSEE) ar trebui
sa contribuie considerabil la cresterea sigurantei si
stabilitatii In regiunea Marii Negre. Acest proiect a
fostlansat cu ocaziareuniunii ministrilor apararii din
sud-estul Europei (Sofia, 03.10.1997) si prevedea
constituirea unei forte multinationale de valoare
Brigada, care sa indeplineasca misiuni de pace,
sub egida ONU si OSCE. Proiectul s-a bucurat
de succes, la materializarea lui participand
majoritatea statelor din sud-estul Europei,
indiferent de apartenenta acestora la structurile
de securitate europene si euro-atlantice. In afara
statelor membre, la aceasta initiativa participa, cu
statut de observator, Slovenia, SUA si Croatia.

Existenta acestor initiative ofera conditiile
dezvoltarii colaborarii in bazinul fluviului Dunarea,
care va avea ca rezultat revitalizarea comunicatiei
fluviale si transformarea acesteia intr-o veritabila
magistrala europeana navigabila care sa contribuie
la valorificarea cdilor de transport maritime si
fluviale din intreaga zona a Marii Negre, inclusiv
racordarea la bazinul Marii Caspice prin sistemul
Volga — Don.

Daca acceptam ideea cid existd o nevoie
geopolitica de dezvoltare a identitatii Zonei
Extinse a Marii Negre, in conditii de securitate,
si cd NATO si Uniunea Europeand vor manifesta
un interes comun, devine evident ca cele doua
organisme ar trebui sd coopereze in vederea
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integrarii interne §i externe a regiunii §i pentru
indeplinirea obiectivelor de securitate locale si
euro-atlantice.

Uniunea Europeand a inteles faptul cd a privi
la Zona Extinsd a Marii Negre numai din punctul
de vedere al securitatii este un factor extrem de
important, dar nu si suficient, si cd tensiunile
ascunse si cauzele lor trebuie abordate direct.
Tarile regiunii, cu exceptia Rusiei, par a fi atrase
de proiectul apropierii de UE, cu toate ca un mod
de implementare a acestuia nu este detectat si
exprimat in mod clar.

La randul sau, NATO trebuie si joace un rol
principal in dezvoltarea unei strategii pentru
extinderea cooperarii militare in Bazinul Marii
Negre, ceea ce ar putea conduce la reducerea
numadrului problemelor care ar putea afecta
securitatea in regiune. In acest caz, dacd tarile
parte din aceastd nou identificatd zona geopolitica
nu gidsesc o modalitate de a stinge conflictele
existente, probabilitatea ca Zona Extinsa a Marii
Negre sa capete propria identitate, in conditii de
securitate, raimane scazuta.

NATO si Uniunea Europeand ar trebui sa
inteleaga ca exista diferente de interese in spatiul
geostrategic, intre Rusia, Ucraina, Turcia si
celelalte tari riverane si adiacente, importanta
resurselor geoenergetice (petrol si gaze) din zona,
precum si faptul ca ceilalti actori importanti din
zona euro-asiaticd (China si India) pot deveni
factori determinanti in regiune (in special in
Caucazul de Sud), in absenta unor initiative
viabile.

Cele doua organizatii sunt constiente ca fara
acordul si/sau implicarea Rusiei si Ucrainei nu se
poate Intdmpla nimic constructiv in aceasta zona si
catoate,,conflictele iInghetate” si active diminueaza
semnificativ orice succes politic coerent in tarile
,,mici”, acordul ,,marelui beneficiar” — Rusia —
fiind determinant. Pe de altd parte, dacd nu va fi
tratatd corespunzator la masa negocierilor, Turcia
insasi va fi lipsitd de orice interes constructiv,
fiind cunoscute diferentele de opinii avute cu UE
in ceea ce priveste propria integrare.

Cu toate acestea, extindereca NATO in
zona Marii Negre trebuie sa fie insotitd de o
schimbare de directie, daca se doreste proiectarea
stabilitatii acolo unde este nevoie de ea. Multe din
preocupdrile Europei, precum drogurile, armele si
traficul de persoane, migratia ilegala, terorismul
si potentiala proliferare nucleara, pot fi abordate

numai prin includerea Marii Negre in cadrul
institutional al NATO. Mai mult, zonele in care
existd conflicte inghetate si zone de recrutare si
sprijin al organizatiilor teroriste sau criminale
sunt de un real si evident interes pentru NATO.

Fara indoiala, cele doud structuri care
fundamenteaza relatiile transatlantice si care
reprezintd cei mai importanti actori la nivel global
din punct de vedere politico-militar si economico-
financiar inteleg foarte bine realitdtile de mai sus.
Dar, de la a intelege si pana la a demara initiative
concrete si viabile mai sunt incd multi pasi de
facut. Sunt ei realizabili in viitorul apropiat?

Indubitabil, Rusia, un actor la fel de important,
care, de la caderea Zidului Berlinului, actioneaza
ca,,marele actor”, va actiona in continuare in zona
potrivit intereselor proprii, care, In acest moment,
nu sunt directionate spre rezolvarea problemelor
zonale §i spre crearea unei zone de securitate n
spatiul Marii Negre, nesiguranta si lipsa unei
identitati coerente a regiunii par exact lucrul pe
care aceasta si-1 doreste.

Cu toate cd existd numeroase motive de
pesimism in ceea ce priveste succesul crearii
unei regiuni geopolitice In Zona Extinsda a Marii
Negre, in urmatorii doudzeci si cinci de ani, din
considerentele enuntate anterior, prin conjugarea
eforturilor statelor din zona cu cele ale NATO,
UE si SUA, viitorul poate fi favorabil zonei, mai
ales ca poate abandona statutul de granita de est a
celor doud organizatii, in situatia extinderii lor in
aceasta directie.

Cum se intrevede viitorul la Marea Neagra?

Din momentul in care unele state din Zona
Extinsa a Marii Negre au dezvoltat o relatie
indivizibild cu structurile euro-atlantice, unele
state membre UE au manifestat un interes crescut
fata de aceasta zona, ceea ce inseamna ci exista
oportunitati ample de dezvoltare a initiativelor cu
privire la integrarea viitoare a zonei in structurile
euro-atlantice, zona devenind astfel un nou punct
de focalizare a cooperarii trans-atlantice. Trebuie
deci facute mai multe eforturi pentru a creste
rolul unor programe ca Parteneriatul pentru Pace,
Pactul de Stabilitate si Procesul de Cooperare
din Europa de Sud-Est, eforturile concentrandu-
se, in special, pe proiecte §i pe initiative concrete.

Peacestfond, NATO poate continua programele
prezente de cooperare si poate influenta statele
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partenere sa inceapa sau sa continue alte procese de
reformad. Mai mult ca niciodata, trebuie exploatat
potentialul oferit de dezvoltarea unor cooperari
viitoare cu alte organizatii internationale, cum
ar fi UE sau OSCE. O problema care garanteaza
atentia pe viitor asupra importantei Zonei Extinse
a Marii Negre este interesul strategic al Rusiei in
regiune. Recunoscand ca Rusia este un jucdtor
cheie in aceasta zona, este evident cd solutii
la problemele existente, cum ar fi conflictele
inghetate sau deschise, nu pot fi gasite fard a o
implica. O problema care raméane sa fie rezolvata
este aceea de a face ca Rusia sd devina o voce in
regiune, si, foarte important, o voce constructiva.
Solutia nu pare sa fie foarte simpla, mai ales dupa
ultima runda de aderare la NATO, care, in final, a
adus Romania si Bulgaria intre membrii deplini ai
Aliantei si, ulterior, a condus la integrarea celor
doud state in Uniunea Europeana, evenimente
ce s-au dovedit a fi total Impotriva dorintelor si
intereselor In zona ale Rusiei.

Nu poate fi neglijat impactul unuia sau mai
multor jucdtori din afard, destul de puternici
pentru a negocia de pe picior de egalitate cu
Rusia. Statele Unite au ajuns destul de puternice
in zona si 1si fac simtitd prezenta, ceea ce naste
intrebarea daca activitatea SUA trebuie redusa
sau preluata de o prezentd multilaterala. Pe de alta
parte, s-ar putea spune cd, dimpotriva, pe masura
ce Uniunea Europeand anuleazd unele interese,
candva convergente cu cele ale Statelor Unite,
SUA ar trebui sa isi faca simtitd prezenta din ce in
ce mai mult in regiune.

Impactul implicarii actorilor din afara regiunii
va fi simtit de catre tarile din Zona Extinsa a Marii
Negre, indiferent de modul care va fi hotarat
pentru rezolvarea situatiei.

Concluzii

Concentrarea pe gestionarea noii situatii, pentru
a discerne potentialele ei consecinte in planul
stabilitatii si securitatii la o tripla frontierda — a
Roméniei, a NATO si a UE — comporta, in prezent,
o importantd maxima.

Cale de acces la resursele caspice, Marea
Neagra are in continuare valente nedescoperite
intr-o perspectiva de securitate globala. Din aceasta
perspectiva, aceastd regiune este consideratd o
provocare mai ales pe dimensiunea riscurilor sau
amenintarilor asimetrice, uitdndu-se adesea ca

Marea Neagra nu a fost §i nu este un spatiu de
confruntare, ci, in primul rand, unul de sinteza,
in care relatiile au o traditie istorica, context in
care, astdzi, riveranii — aliati, parteneri, alte state
— pot extinde exercitiul cooperdrii in §i pentru
securitate.

Incepand cu anul 2004, problematica Marii
Negre a revenit in atentia NATO si a UE, lucru
absolut firesc dacad avem in vedere faptul ca spatiul
euroatlantic si european s-a extins §i gi-a mutat
centrul de greutate spre est. Nu trebuie interpretate
preocuparile actuale fatad de aceastd zond in sens
restrictiv, strict circumscris unei conotatii negative,
ci mai degraba din perspectiva extinderii spatiului
de democratie, stabilitate si securitate catre Caucaz.
Aceasta este si intentia Aliantei Nord-Atlantice,
care a recunoscut la Istanbul, pentru prima data
oficial, importanta regiunii pentru securitatea
euroatlantica.

Urmatorul pas logic este de a identifica
modalitati de valorificare a potentialului pe care
regiunea extinsd a Marii Negre le are si, din punctul
de vedere al comertului, turismului, transportului
de resurse energetice, fiind binecunoscut faptul ca
regiunea Marii Negre reprezinta o punte de legatura
intre spatii geopolitice §i geoeconomice, o rascruce
comerciald a carei importanta creste pe masura ce
resursele caspice si ale Asiei Centrale acced pe
pietele de energie europeana i mondiala.

Interesul fatd de Marea Neagra al institutiilor
de securitate europene §i euroatlantice deschide
oportunitati de consolidare a formatelor de
cooperare existente la nivelul Aliantei, aceasta si
in corelare cu asistenta UE si in complementaritate
cuinitiativele regionale de succes. Pentru partenerii
din aceasta regiune, reverberatiile frontierei NATO
si UE se pot constitui in parghii de valorificare a
avantajelor euroatlantice.

Unele dintre tarile riverane Marii Negre se
confrunta cu dificultati in procesul de reforma catre
democratie si economia de piata, care impieteaza
asupra implicarii lor in cooperarea si integrarea
regionald si au inca de luptat cu mostenirea istorica;
la toate acestea, se adaugd problemele economice
si politice interne, aspectele conflictuale,
multitudinea amenintérilor din mediul regional de
securitate, care marcheaza semnificativ cooperarea
si integrarea regionala.

Existenta, pe plan regional, a unor mecanisme
si organizatii cunoscute, deja mentionate, destinate
cooperdrii economice, politice si militare, care
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consolideaza procesul de dezvoltare durabild si
contribuie la stabilitatea si securitatea statelor
spatiului este un fapt extrem de benefic.

Regiunea Marii Negre este, in acelasi timp,
supusa unor reale presiuni externe, care tin de
mecanismele de control international al traficului
de droguri, arme si persoane, de combatere a
crimei organizate, de exploatarea §i transportul
spre Occident a resurselor energetice din arealul
Marii Caspice, politica de vecinatate a UE si de
extinderea acestei organizatii, ca si a NATO, mai
departe, spre est.

Proiectul Euroregiunea Marii Negre va profita,
desigur, de efectele benefice pe planul securitatii si
al dezvoltarii numeroaselor mecanisme specifice
care functioneaza aici, la initiativa organizatiilor
internationale de securitate: Programul pentru
Dezvoltare lansat de ONU, Parteneriatul pentru
Pace initiat de NATO, Initiativa de Cooperare
in Sud-Estul Europei, Planul de Actiune pentru
Parteneriatul Individual cu tarile din regiunea
Marii Negre, Programul ,,Securitatea de mediu
si substantele toxice implicate in transportul de
petrol si gaze In Marea Neagra si regiunea Marii
Caspice”, Forta Ecologista de Interventie Dunare
— Marea Neagra, ca si alte programe initiate de
OSCE, GUAM si CSIL.

De asemenea, dezvoltarea Euroregiunii
Marii Negre va fi influentatd intr-o masurd tot
mai mare de noile forme de cooperare multipla,
interdependente, cu deschidere in toate domeniile,
de activitatea urmatoarelor initiative: Comisia
UE pentru Comunicare in Privinta Cooperarii de
Mediu in regiunea Dundre — Marea Neagra sau
Comisia Marii Negre, cu efecte importante in
politica de mediu, ca si a celor pe plan cultural,
stiintific, diplomatic si, nu In ultimul rand, in cea a
securitatii zonei.

BIBLIOGRAFIE:

1. BALTA, C; MARIN, Gh., Marea Neagrad,
intre necesitate §i realitate, Editura CTEA, 2005.

2. CALVOCORESSI, Peter, Politica mondiala
dupa 1945, Editura Alffa.

3. DUROSELLE, Jean-Baptiste; KASPI,
Andre, Istoria relatiilor internationale (1948 -
pana in zilele noastre vol. 1l), Editura Stiintelor
sociale si politice.

4. FRUNZETI, Teodor; ZODIAN, Vladimir,
Lumea 2005, Enciclopedie Politica si Militara,
Studii strategice si de securitate, Editura CTEA,
2005.

5. NEAGOE, Visarion, Vulnerabilitati, riscuri
si amenintari in FRUNZETI, Teodor; ZODIAN,
Viadimir, Lumea 2005, Enciclopedie Politica si
Militara, Studii strategice §i de securitate, Editura
CTEA, 2005,

6. NYE, Joseph S., East Asian Security: The
Case for Deep Engagement, in Foreign Affairs,
July/August 1995, http://www.foreignaffairs.com/
articles/51210/joseph-s-nye-jr/east-asian-security-
the-case-for-deep-engagement.

7. PETRESCU, Stan, Mediul de Securitate
Global si Euroatlantic, Editura Militara, Bucuresti,
2005.

8. POSTEVKA, Maria; ZODIAN, Vladimir,
Mediul de securitate in Zona Largita a Marii
Negre, in FRUNZETI, Teodor; ZODIAN, Viadimir,
Lumea 2009, Enciclopedie Politica si Militara,
Studii strategice si de securitate, Editura CTEA,
2009.

9. ZODIAN, Mihai V.; ZODIAN, Vladimir,
Politica externa a Romdniei (2008-2009) in
FRUNZETI, Teodor;, ZODIAN, Viadimir, Lumea
2009, Enciclopedie Politica si Militara, Studii
strategice §i de securitate, Editura CTEA, 2009.

10. SANDU, Marian; SITEANU, Eugen,
Securitatea Nationala prin Securitatea Colectiva,
Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei ,
Bucuresti, 2007.

11. SOCOL, Vladimir, Security Priorities
in the Black Sea — Caspian Region, Black Sea
University Foundation, 2003.

Colonel dr. Gheorghe CALOPAREANU (geocal81@yahoo.com) este loctiitorul comandantului

Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I”.

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2011

71



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

STRATEGIILE NATIONALE
DE SECURITATE ALE STATELOR
UNITE ALE AMERICII DIN 2002 SI 2006:
MAI MULTA SECURITATE?

Scopul acestei lucrari este compararea
Strategiei Nationale de Securitate a SUA din 2002
cu modificarea sa din 2006. In elaborarea acestui
material, autorii au aplicat metoda comparatiei
Intre sursele primare.

Datorita faptului ca ambele Strategii Nationale
de Securitate percep rolul politicii externe a
SUA prin prisma Neoconservatorismului, primul
capitol face referire la principiile fundamentale ale
politicii externe din timpul presedintelui George
W. Bush, care a fost implementata ca reactie la
atacurile teroriste din 11 septembrie 2001.

Cel de-al doilea capitol este central si este
dedicat comparatiei celor doud Strategii Nationale
de Securitate. Autorii compara diferenetele
majore ce apar in textele fiecarui capitol din
Strategia Nationala de Securitate a SUA din 2002
si din Strategia Nationala de Securitate a SUA din
2006.

Cuvinte-cheie:  Strategie  Nationala  de
Securitate; Neoconservatorism; terorism;
unilateralism; razboi preemptiv, Doctrina Bush;
Razboiul contra Terorii.

1. Introducere

Sistemul international reprezintda un mediu
complex, non-ierarhic si in permanenta
schimbare, ale carui elemente — state, organizatii
internationale si non-guvernamentale, precum si
corporatii transnationale — interactioneaza si ajung
la conflicte de interese. Cel mai important rol al
statului, in cadrul acestui sistem, este garantarea
propriei supravietuiri. Aceasta este obtinuta prin

Dr. Pavel NECAS
BlaZej LIPPAY
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furnizarea de securitate si prin stabilirea conditiilor
pentru continuarea dezvoltarii.

Pentru ca un stat sa supravietuiascd, trebuie
sd aiba putere militard, politicd §i economica
adecvate. Prin urmare, fiecare stat trebuie sa-si
dezvolte propria Strategie Nationala de Securitate
necesard pentru garantarea supravietuirii i
dezvoltarii. Strategia Nationala de Securitate poate
fi caracterizata drept aplicarea unor mijloace pentru
a atinge un obiectiv politic si, drept consecinta,
ca arta de a folosi toate elementele puterii unui
stat sau unei aliante de state pe timp de pace sau
razboi. Deci, aceasta trebuie sa cuprinda utilizarea
coordonatd cu atentie si integratda complet a
tuturor resurselor de putere disponibile — politica,
economica, militara, culturald, socialda, morala,
spirituala si psihologica'.

Putem sustine cd ambele Strategii Nationale
de Securitate ale Statelor Unite ale Americii
(SNS) — cea din 2002 si modificarea din 2006
— reprezintd documente comprehensive, ce
raspund amenintarilor din mediul international
de securitate al secolului al XXI-lea. Ambele
documente materializeaza ,,.Doctrina Bush”, care
reprezintd o schimbare majora in politica externa
a SUA. Filozofia acestei doctrine este bazata
pe patru piloni neoconservatori. Primul dintre
ei este constituit de dorinta SUA de a promova
democratia, perceputd ca un instrument pentru
toate schimbarile globale, prin toate mijloacele
disponibile* 3. Al doilea pilon al SNS a SUA din
2002 si din 2006 este reprezentat de faptul ca
SUA sunt pregatite sa aplice lovituri preemptive
impotriva statelor care incearcd sd dobandeasca
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arme de distrugere in masa si mijloace de transport
la tinta al acestora®. Al treilea pilon este sustinerea
Razboiului contra Terorii®, iar cel de-al patrulea
constd in optiunile flexibile de descurajare,
care sunt destinate prevenirii emergentei unui
competitor militar egal SUA®.

2. Comparatia Strategiilor Nationale
de Securitate a SUA din 2002 si 2006

Inainte de a realiza comparatia celor doui
strategii de securitate, ar fi util sd amintim
cititorului pe scurt contextul in care varianta din
2006 a SN'S a SUA a fost publicati. In 2006, SUA
se aflau deja in al patrulea an de Razboi contra
Terorii, ale carui campuri de luptd majore se
aflau 1n Irak si Afganisnistan. Totusi, acest razboi
evolua intr-o directie diferitd decat cea anticipata
la inceput de catre G.W. Bush. Talibanii nu erau
infranti nici militar si nici politic. Dimpotriva,
din cauza incompetentei presedintelui afgan ales
democratic de a satisface nevoile fundamentale ale
populatiei afgane, puterea si numarul talibanilor
erau in crestere. In plus, la fel ca in timpul
razboiului dintre Afganistan si URSS (1979-
1989), combatantii inamici si-au extins cu succes
aria de operatii si in Pakistan’. In Irak, violentele
dintre secte — musulmani siiti, suniti, kurzi — au
izbucnit din nou si, in centrul Irakului, a aparut
o miscare puternicd de gherila, alcatuita din fosti
soldati ai Armatei Irakiene, miscare ce avea drept
scop lupta impotriva trupelor de ocupatie. Nici
grupul terorist al-Qaeda nu a fost invins. Acesta
a continuat sa planifice si sa execute atacuri
teroriste, desi trebuie sa recunoastem ca nu au mai
atins dimensiunile celui din 11 septembrie 2001.
Conflictul palestiniano-israelian a atins un nou
apogeu 1n urma politicii partinitoate a lui Bush
in regiune. In mod surprinzator, dupa caderea lui
Saddam Hussein, Iranul a devenit singurul stat
din regiune care a beneficiat de pe urma unor
evenimente negative in Orientul Mijlociu. Acestea
sunt elementele care trebuie luate in consideratie
atunci cand comparam SNS ale SUA din 2002 si
2006.

2.1. Introducerea Presedintelui
In introducerea pe care o face in SNS (2002),

Presedintele  Bush  subliniazd  schimbarile
geopolitice si economice ce au avut loc la nivelul

statelor din fostul Bloc Sovietic. In acelasi timp,
reconfirmad statutul SUA ca unicd super-putere,
care are o putere militard neegalatd si o mare
influentd economica si politici. De asemenea,
acesta mentioneaza si cd SUA sunt gata de a
profita de potentialul lor si de a raspandi valorile
democratiei §i economiei de piatd si in alte
state din lume. Aceastd abordare a devenit tema
principald a SNS (2002). Totodata, presedintele
recunoaste si faptul cd, in secolul al XXI-lea,
SUA se confruntd cu amenintari de securitate
asimetrice, a caror prevenire impune cooperarea
la nivelul intregii institutii de securitate a SUA.
Principala amenintare pentru securitatea SUA se
gaseste la granita dintre radicalism si tehnologie.
In acest sens, Presedintese G.W. Bush declari ci
SUA sunt pregatite sa faca fata acestei amenintari,
chiar daca ar fi necesari o abordare unilaterala. in
acelasi timp, declara deschis faptul ca SUA sunt
pregatite sa aplice lovituri preemptive daca va fi
necesar.

Introducerea SNS a SUA din 2006 nu este una
traditionald. Presedintele Bush declara ca SUA
sunt in stare de razboi si cda SNS (2006) este o
strategie de razboi, al carei scop este de a proteja
cetatenii americani de terorism. Conform acestei
opinii, aceastd situatie constituie o oportunitate
pentru SUA de a aseza bazele pe care se va
construi pacea viitoare. Dar aceasta va deveni o
realitate abia dupa ce Razboiul impotriva Terorii
va fi castigat si democratia va fi raspanditd. Aceste
doua pre-conditii au devenit pilonii SNS (2006).
In ceea ce priveste politica externia a SUA, Bush
isi evalueaza propria politica externa din perioada
cuprinsd intre 2002 si 2006. Spre deosebire de
SNS (2002), Bush subliniaza nevoia de a inlocui
abordarea unilaterald cu cea multilaterald, dar
care ar trebui sd rdmand sub conducerea SUA.
Declaratia lui de deschidere se incheie cu
precizarea ca SUA sunt idealiste 1n interesele lor
nationale, dar realiste in ce priveste mijloacele
necesare pentru a atinge aceste interese.

2.2. Cuprinsul Strategiilor Nationale
de Securitate ale SUA

SNS (2002) recunoaste cd SUA are o putere
si o influenta fard precendent in lume, ceea ce
le obligd sa raspandeascd libertatea politica
si economicd, relatiile pasnice intre state si
respectarea demnitatii umane. Din punctul de
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vedere al SUA, se poate sustine ca, dupd un
secol de luptd intre libertate si totalitarism,
libertatea a iesit invingatoare. Totusi, acest lucru
nu echivaleaza neaparat cu faptul cd lumea este
mai sigurd. In secolul al XXI-lea, SUA nu mai
este amenintata de state care doresc cuceriri, ci de
state esuate. Prin urmare, SUA trebuie sa profite
de statutul sau si sa raspandeasca ideile libertatii
politice si economice, a coexistentei pasnice cu
alte state si a respectarii drepturilor omului. Aceste
obiective vor fi atinse prin apdrarea demnitatii
umane; Iintdrirea aliantelor pentru infrangerea
terorismului §i prevenirea atacurilor impotriva
SUA si a statelor prietene; colaborarea cu alte
state pentru a dezamorsa conflictele regionale;
prevenirea ca inamicii SUA sa ameninte SUA,
aliatii sau prietenii sai cu arme de distrugere in
masd (ADM); pornirea unei noi ere de crestere
economica prin piete si comert libere; extinderea
cercului de state dezvoltate prin deschiderea
societdtilor si construirea infrastructurii pentru
democratie; dezvoltarea agendelor pentru actiuni
in cooperare cu alte centre globale de putere;
transformarea institutiilor nationale de securitate
ale Americii astfel incat sa poata raspunde
provocarilor si oportunitatilor din secolul al XXI-
lea.

SNS (2006) reafirma ideile centrale din SNS
(2002), singura diferenta constdnd in aceea ca
SNS (2006) acorda o atentie mai mare globalizarii,
in cadrul careia, SUA sunt gata sa adreseze
oportunitatile, pe de o parte, si, pe de alta, sa
confrunte provocarile.

2.3. Aspiratia de a apara demnitatea umana

In SNS (2002), SUA s-a angajat s protejeze
principiile libertatii si justitiei deoarece, din
punctul lor de vedere, aceste principii sunt
drepte si valabile pentru oamenii de pretutindeni.
Aceste principii sunt cel mai bine garantate
prin democratie. Prin urmare, SUA si-a declarat
ambitia de a consolida demintatea umana si de a
raspandi libertatea in lume. Astfel, SUA anunta ca
va face publice violarile drepturilor omului si ca
va sustine eforturile de a promova aceste valori.

SNS (2006) nu a diminuat 1n niciun fel ambitia
SUA 1n acest domeniu. Dincolo de enumerarea
succeselor deja obtinute in aria demnitatii umane
in perioada 2002-2006, SNS (2006) a reafirmat
dorinta SUA de a promova principiile libertatii

si dreptdtii. Prin comparatie cu SNS (2002),
SNS (2006) a abordat acest subiect mai detaliat,
iar numarul total al obiectivelor a scizut. In alte
cuvinte, putem remarca o trecere de la o abordare
cantitativa la una calitativa. SNS (2006) declara
interesul SUA de a pune capat tiraniilor si de a
sustine democratiile efective. Modul de a atinge
aceste scopuri este descris prin sintagma ,,ghidati
de principii in atingerea scopurilor §i pragmatici
in alegerea mijloacelor”.

2.4. Consolidarea aliantelor pentru
infrangerea terorismului global si prevenirea
atacurilor impotriva SUA si a prietenilor
acestora

Autorii SNS (2002) au declarat deschis ca SUA
este in razboi cu terorismul global. Terorismul
a fost definit ca fiind o formd de violenta
premeditatd, motivata politic, aplicatd asupra
persoanelor nevinovate. SNS (2002) declara
deschis abordarea fundamentala terorismului
de catre SUA si anume ca acestea nu vor face
deosebire intre teroristi si cei care, in cunostinta
de cauza, 1i adapostesc sau 1i ajutd intr-un anumit
fel. In acelasi timp, se admitea ca lupta impotriva
terorismului global este diferita de orice alt razboi
din istoria SUA si ca, astfel, ea trebuie dusad pe
mai multe fronturi, pe o perioada extinsa de timp.
Din cauza faptului cd SUA duce un razboi cu un
nou tip de adversar, cu o cuprindere globald, SNS
nu se poate baza doar pe descurajare pentru a tine
teroristii la distantd sau pe masuri defensive pentru
a-1 contracara in ultimul moment. Noua strategie
a Razboiului impotriva Terorii trebuie sa se bazez
pe o abordare activa, unde lupta trebuie sa se
concentreze asupra inamicului, astfel incat acesta
sa fie tinut la distanta pe termen lung. SNS (2002)
anunta doud obiective majore: a) dezorganizarea
si eliminarea grupurilor si organizatiilor teroriste
si b) o lupta a ideilor. Totusi, a fost admis si faptul
ca SUA nu pot duce aceasta lupta de unele singure,
avand nevoie de aliatii si prietenii lor, cu al céaror
ajutor sd urmareasca pe cei care sustin terorismul,
indiferent ca este vorba despre indivizi sau state.

SNS (2006) se baza pe aceiasi filozofie a
razboiului. Prima parte a acestui capitol mentiona
sd SUA se bucura deja de mai multa siguranta,
dar nu sunt complet in sigurantd si cd trebuie sa
continue Rizboiul impotriva Terorii. In acelasi
timp, acest articol evoca si succesul deja obtinut
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in perioada cuprinsa intre 2002 si 2006, precum
si esecurile care trebuie depasite. Cea de-a doua
parte a capitolului este dedicata luptei impotriva
terorismului in viitorul apropiat. De asemenea,
SNS (2006) cuprinde si o declaratie noua, conform
careia Razboiul contra Terorii este o lupta de idei
si nu una de religii. Pentru ca SUA sa reugeasca in
aceasta lupta, autorii SNS (2006) au mentionat un
motiv specific care ar putea sustine terorismul. Spre
exemplu, este interesant faptul ca ei nu considera
problema saraciei sau a interventiei SUA in Irak
si in conflictul dintre Israel si Pakistan ca fiind
justificari ale atacurilor teroriste impotriva SUA.
Adevaratul motiv pentruaceasta este nemultumirea
fatd de alienarea politicd, nemultumire pentru
acre pot fi acuzati altii, sub-culturile conspiratiei
sau dezinformarea si o ideologie care justifica
crima. SNS (2006) sustine ca astfel de idei apar
doar in regimurile totalitare. Prin urmare, singura
optiune adecvata este raspandirea democratiei,
care necesita o abordare pe termen lung. Totusi, in
cadrul unei abordari pe termen scurt, SUA trebuie,
in primul rand, sa prevind atacurile retelelor
teroriste, in doilea rand, sa interzica accesul la
ADM pentru statele ,ticalosite” (rogue states) si
pentru aliatii teroristilor care le-ar folosi fara a
ezita. In al treilea rand, SUA trebuie si impiedice
ca grupurile teroriste sa beneficieze de sustinerea si
adapostirea in statele ,ticalosite” si, in al patrulea,
sd le impiedice sd foloseascd anumite natiuni ca
baze si ca rampa de lansare a terorii. in concluziile
acestui capitol, SNS (2006) declara ca implicarea
SUA 1in Afganistan si in Irak sunt linii de front in
Rizboiul contra Terorii. In ceea ce priveste Irakul,
SNS (2006) a definit o noua abordare politica,
economica si de securitate.

2.5. Colaborarea cu alti actori pentru
a dezamorsa conflictele regionale

SNS (2002) considera conflictele regionale
ca fiind o mostenire a deceniilor anterioare,
care, totusi, au un impact grav asupra intereselor
actuale de securitate nationald a SUA. Specificul
acestor conflicte constd in aceea ca ele nu raman
izolate, ci se raspandesc rapid, creand tragedii
umane si anarhie. In acelasi timp, anumite grupuri
pot profita de conflictele regionale; un asemenea
caz este al-Qaeda in Afganistan. In ciuda faptului
ca SUA nu se angajeaza 1n aceste conflicte, exista
o probabilitate reald ca acestea sa le ameninte

interesele nationale. SUA sunt constiente ca, din
pozitia de observator care nu se implicd, nu este
posibil sa ofere o solutie celor care sunt interesati,
dar, chiar si un observator neimplicat poate crea
o serie de conditii, care sd aiba un impact pozitiv
asupra rezolvarii conflictelor.

SNS (2006) mentiona ca, din 2002, s-a realizat
un salt extraordinar catre rezolvarea conflictelor
din intreaga lume. Totusi, sunt Incd multe regiuni
care necesitd atentia internationala. Drept
consecintd, a doua Administratiec Bush a propus
trei niveluri de implicare in conflictele regionale.
Primul nivel, gandit pe termen lung, constd in
promovarea democratiei. Cel de-al doilea se
referd la interventia in conflict, daca este necesar.
In acest caz, Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord (NATO) pare a fi instrumentul cel mai
potrivit pentru solutionarea unei asemenea
interventii, desi SUA sunt pregatite sa asiste alte
organizatii internationale sau regionale in efortul
de a rezolva un anumit conflict. Cel de-al treilea
nivel si ultimul consta in stabilizarea post-conflict
si reconstructie. In acest caz, apare necesitatea
de a furniza capabilitati civile In cooperare cu
comunitatea internationala.

2.6. Prevenirea inamicilor SUA
de a le ameninta pe ele, pe aliatii sau prietenii
lor cu Arme de Distrugere in Masa

SNS (2002) mentiona cd, desi Razboiul Rece s-a
incheiat cu victoria SUA si ca mediul international
de securitate a trecut printr-o transformare
profunda, lumea nu este mai sigurad. La inceputul
secolului al XXI-lea, SUA se confrunti cu un
adversar complet diferit, reprezentat de statele
Lticdlosite” si de grupurile teroriste. Din punctul de
vedere al primei Administratii Bush, aceste state
sunt dispuse sa isi brutalizeze propriile popoare,
sd nu respecte cu nimic dreptul international, sa
dobandeasca ADM, sid sponsorizeze terorismul
oriunde in lume, sd respingd valorile umane si
si urasca SUA pentru orice ar sustine. In SNS
2002, SUA 1si afirmau hotararea de a fi pregatite
sd opreascd asemenea state si grupuri teroriste
de la a utiliza ADM si de la a ameninta In acest
fel securitatea internationald. Pentru a atinge
acest scop, SUA a declarat ca sunt pregatite sa
foloseasca dreptul la auto-aparare, sub forma
loviturilor preemptive. Totusi, mentiona clar ca o
asemenea abordare va fi intreprinsa doar ca ultima
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solutie si ca SUA vor sustine adoptarea unei solutii
non-militare, in primul rand. In acelasi timp,
SNS 2002 sustinea clar ca nicio natiune nu poate
folosi dreptul la loviturd preemptivd ca scuza
pentru agresiunea militard. In ceea ce priveste
abordarea pe termen lung, SUA recunosteau
nevoia unei strategii comprehensive, al carei scop
este prevenirea raspandirii si folosirii gresite a
ADM. O asemenea strategie va necesita nu doar
eforturi proactive de contra-proliferare, dar si
consolidarea celor de non-proliferare astfel incat
sd se previna situatia in care statele ,ticalosite” si
teroristii sa dobandeasca materialele, tehnologiile
si expertiza necesare ADM. In plus, este necesar
sa se stabileasca un management efectiv pentru a
raspunde utilizarii ADM de catre teroristi sau state
ostile.

SNS (2006) sublinia gravitatea utilizarii ADM
de catre statele ,ticalosite” si de catre grupurile
teroriste. Pornind de la succesele obtinute in
abordarea provocarilor in cursul perioadei cuprinse
intre 2002 si 2006, SUA si-au reafirmat dorinta de
a preveni proliferarea ADM.

In ceea ce priveste proliferarea armelor
nucleare, SUA si-a stabilit ca obiectiv prioritar sa
elimine posibilitatea deschisd in Tratatul de Non-
Proliferare ca regimurile sd produca material de
fisiune, care poate fi folosit pentru a crea arme
nucleare sub acoperirea programelor civile de
energie nucleard. Acesta este cazul Iranului si al
Coreei de Nord. Cel de-al doilea obiectiv consta
in pastrarea materialului fisionabil departe de
accesul statelor ,ticalosite” si al teroristilor.
Pentru a realiza acest lucru, SUA sunt dipuse sa
coopereze cu intreaga comunitate internationala.

Referitor la armele biologice, SUA admitea ca
reprezintd o amenintare considerabild din cauza
riscului de contagiune ce ar duce la raspandirea
bolii in randul unor populatii numeroase pe glob.
In plus, armele biologice nu necesita infrastructuri
sau materiale greu de obtinut. Contracararea
armelor biologice necesitd o strategie concentrata
pe imbunatatirea capacitatii de a detecta si de a
raspunde la atacurile biologice. Prin urmare,
SNS (2006) sugera cd principalul pilon al
apararii Tmpotriva acestui tip de arme va fi o
infrastructurd modernd a sanatatii publice, care
va coopera indeaproape cu industria medicala si
farmaceutica.

In ceea ce priveste armele chimice, SNS (2006)
admitea ca acestea reprezintd o altd preocupare

serioasd pentru securitatea nationald a SUA. Din
cauza faptului ca acest tip de arme sunt cautate
activ de catre grupurile teroriste, SUA trebuie
caute si sd interzicd accesul la materialele necesare
fabricarii acestui tip de arme.

SNS (2006) declara ca noul mediu de securitate
necesitd noi abordari ale descurajarii si apararii.
Aceste noi abordari sunt necesare nu doar pentru a
descuraja atat actorii statali, cat si pe cei non-statali
sd execute atacuri, ci si pentru a raspunde, daca
va fi necesar, cu o forta covarsitoare. Prin urmare
fortele nucleare sigure, credibile si fiabile continua
sd joace un rol critic. SUA recunosteau nevoia
pentru o descurajare consolidata prin dezvoltarea
unei Noi Triade, alcatuitd din sisteme de lovire
ofensive, sisteme de aparare active si pasive, toate
legate prin sisteme Tmbunatitite de comanda si
control, de planificare si de intelligence.

2.7. Inceperea unei noi ere de dezvoltare
economica globala prin piete si comert libere

SNS (2002) mentiona ca politica externd a
SUA a sustinut intotdeauna pietele si comertul
libere. Inspirati de ipoteza ca libertatea economica
conduce la libertate politica, autorii SNS (2002)
considerau ca doar dezvoltarea economiei de piata
globale va conduce la dezvoltarea libertatii politice
globale. In acelasi timp, libertatea economici va
conduce la un grad mai mare de prosperitate si la
crestere economici. In consecinti, SNS (2002) a
introdus o strategie comprehensiva asupra cresterii
economice globale, care ar trebui sa cuprinda si
initiativa globala, initiative regionale de presiune,
dezvoltarea acordurilor bilaterale de liber schimb,
innoirea parteneriatelor, promovarea legaturii
dintre comert si dezvoltare, implementarea
acordurilor comerciale si a legilor impotriva
relelor practici, sustinerea industriilor interne si
a lucratorilor, protectia mediului si a lucratorilor,
sporirea securitatii energetice. Din punct de vedere
global, SNS (2002) sustine ca cresterea economica
trebuie sa fie insotita de protejarea mediului.

Filozofia SNS (2006) asupra cresterii
economice globale a ramas neschimbata, dat fiind
ca doar a reflectat asupra dezvoltarii economice
globale din perioada cuprinsd intre 2002 si
2006. Din moment ce libertatea economica duce
la libertate politica, care, la randu-i, sporeste
securitatea globald, SNS (2006) stabileste trei zone
prioritare care trebuie sustinute. Prima zond de
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sustinere include deschiderea pietelor si integrarea
tarilor in curs de dezvoltare. Cea de-a doua zona
constd in deschiderea, integrarea si diversificarea
pietelor energetice pentru a asigura independenta
energetica, iar cea de-a treia se referd la reforma
sistemelor financiare internationale pentru a
asigura stabilitate si crestere economica.

2.8. Extinderea cercului de dezvoltare
prin deschiderea societitilor si construirea
infrastructurii democratiei

SNS (2002) a refuzat distribuirea incorecta a
resurselor economice globale. Prin urmare, SUA
si-au declarat dorinta de a ajuta statele sarace din
lume ca prioritate strategica si ca impreativ moral.
Autorii SNS (2002) considerau cd dezvoltarea
economicd, guvernarea responsabild si libertatea
individuald sunt strans legate. In acelasi timp,
admiteau ca asistenta externa acordata in trecut
guvernelor corupte si ineficiente a esuat in a ajuta
populatiile in domeniile 1n care aveau cea mai
multi nevoie. In consecinti, SNS (2002) stabileste
o strategie a SUA, care ar trebui sd sustind
dezvoltarea societatilor deschise si a structurilor
democratice. O asemenea strategie ar trebui sa
furnizeze resurse care sa ajute statele care s-au
confruntat cu provocdrile reformei nationale, sa
imbunatateasca eficienta Bancii Mondiale si a
altor banci de dezvoltare in cresterea standardelor
de wviata, sublinierea rezultatelor masurabile
pentru a se asigura ca asistenta in dezvoltare
schimba efectiv ceva in vietile saracilor din lume,
cresterea asistentei de dezvoltare furnizatd sub
forma granturilor in loc de cea a imprumuturilor,
deschiderea societatilor catre comert si investitii,
garantarea sanatatii publice, sublinierea rolului
educatiei, continuarea sustinerii dezvoltarii
agriculturii.

SNS(2006)urmaresteaceeasiliniecasistrategia
precedenta. Declara ca dezvoltarea economica,
politica si socialda consolideaza diplomatia si
apararea, reducand, in acelasi timp, amenintarile
pe termen lung la adresa securitatii nationale a
SUA. Prin urmare, este in interesul SUA sa ajute
la construirea unor societati stabile, prospere si
pasnice. SNS (2006) a introdus doi piloni majori
necesari pentru implementarea unei asemenea
politici. Primul dintre ei constd in aplicarea
diplomatieidetransformare siadiplomatieieficace.
Din perspectiva SUA, diplomatia de transformare

se referd la cooperarea cu partenerii internationali
pentru a crea si sustine state democratice, bine
guvernate care sa raspundd nevoilor cetdtenilor
lor si care se vor comporta responsabil in cadrul
sistemului international. Cel de-al doilea pilon
constd in cresterea eficientei asistentei externe.
Trebuie sd recunoastem ca aceasta stategie a fost
dezvoltata pe baza experientei de succes a SUA 1n
asistenta economica si de dezvoltare, pe care au
furnizat-o diverselor state.

2.9. Dezvoltarea agendelor pentru actiune
in cooperare cu celelalte centre principale
de putere la nivel global

SNS (2002) declara ca interesul national de
securitate al SUA era mentinerea relatiilor cu
acele organizatii internationale si cu alte centre de
putere, care au drept interes raspandirea libertatii.
in cadrul regiunii euro-atlantice, SUA considera
NATO ca fiind cel mai convingdtor instrument
pentru a face fatd amenintarilor din secolul al XXI-
lea. In regiunea Pacificului, SUA vede Tratatul de
Securitate dintre Australia, Noua Zeelanda si SUA
(ANZUS) ca fiind piatra unghiulara a securitatii.
In Asia de Est, SUA coopereazi indeaproape nu
doar cu Japonia si Coreea de Sud, ci i cu Asociatia
Natiunilor din Sud-Estul Asiei (ASEAN). Dincolo
de aliatii si prietenii SUA, SNS (2002) face
vorbire si despre relatiile cu Rusia, China si India,
care sunt considerate cei mai importanti parteneri
in promovarea securititii globale. In ce priveste
aceste tari, SUA subliniaza faptul ca intre ele nu
exista niciun conflict. Telul SUA este prevenirea
emergentei unei rivalitati intre aceste centre de
putere, care ar duce la divizarea lumii in diferite
zone de interese.

SNS (2006) percepe perioada cuprinsd intre
2002 si 2006 ca fiind o perioada de cooperare fara
precedent a SUA cu aliatii, prietenii §i partenerii
lor. In acelasi timp, admitea cd au existat si
tensiuni in relatiile cu cei mai apropiati aliati, in
special in ce priveste politicile SUA fata de Irak.
Ca raspuns la aceasta experientd, SNS (2006) a
definit cinci principii fundamentale ale strategiei
fatd de celelalte centre de putere. Primul dintre
ele sugera ca relatiile dintre ele trebuie sa fie
stabilite In contexte potrivite; al doilea se referea
la necesitatea ca aceste relatii sa fie sustinute de
institutii regionale si globale adecvate, care sa
facd cooperarea permanentd, mai eficientd si mai
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extinsa. Cel de-al treilea principiu consta in aceea
ca SUA nu pot pretinde ca interesele lor nu sunt
afectate de modul in care alte state isi tratateaza
cetatenii; cel de-al patrulea se referea la faptul ca
SUA nu cauta sa dicteze altor state deciziile pe
care sd le adopte, ci sa influenteze calculele pe
baza carora aceste decizii sunt luate. Si, in cele din
urma, al cincilea principiu afirma cd SUA trebuie
sd fie pregatite sa actioneze singure, daca va fi
necesar. Cea de-a doua diferentd majorda dintre
SNS (2006) si SNS (2002) consta in schimbarea
modului in care sunt definite interesele nationale.
SNS (2006) nu mai face diferenta intre organizatii
internationale si actori statali, axandu-se, in
principal, asupra regiunilor geografice. Acestea
includ Emisfera de Vest, Africa, Orientul Mijlociu,
Europa, Rusia, America Centrala si de Sud si Asia
de Est.

2.10. Transformarea institutiilor de securitate
nationala ale SUA astfel incit si raspunda
provocarilor si oportunititilor secolului
al XXI-lea

Principalul motiv expus Tn SNS (2002) pentru
transformarea institutiilor de securitate nationala
ale SUA este faptul cd acestea au fost stabilite
pentru a functiona in perioada cand relatiile externe
si cele interne erau clar separate. SUA trebuie sa
reactioneze in fata acestei situatii. SNS (2002)
aborda trei din cele mai importante institutii de
securitate nationald si anume, Fortele Armate,
serviciile de intelligence si Departamentul de Stat.
SNS (2002) preciza ca Fortele Armate trebuie sa
asigure securitatea SUA si a aliatilor si prietenilor
acestora, sd descurajeze viitoarea competitie
militard, sd Tmpiedice amenintarile impotriva
intereselor SUA si ale aliatilor si prietenilor
acestora si sa infrangd definitiv orice adversar
in cazul in care eforturile prevenire ar esua.
Intelligence-ul este considerat de SNS (2002) ca
fiind prima linie de aparare. Reforma intelligence-
ului ar trebui sd se concretizeze in integrarea
serviciilor de intelligence in Departamentul
de Aparare si in comunitatea serviciilor de
implementare a legii, care ar trebui, in acelasi timp,
sd coopereze indeaproape cu aliatii si prietenii
SUA. In acest sens, SNS (2002) stabileste ca scop
intarirea autoritatii Directorului Intelligence-ului
Central, stabilirea unui nou cadru de avertizare
al intelligence-ului, continuarea dezvoltarii unor

noi metode de colectare de informatii, investitii
in viitoarele capabilitati, adunarea de informatii
referitoare la pericolul terorist. Un nou rol al
Departamentului de Stat ar trebui sa includa,
dincolo de mentinerea relatiilor bilaterale cu
alte state, si stabilirea, consolidarea si sustinerea
relatiilor cu organizatiile non-guvernamentale si
internationale.

SNS (2006) a urmat aceiasi directie ca si SNS
(2002). Pe baza experientei castigate in perioada
2002-2006, SUA defineste rolul institutiilor
nationale de securitate, in special cele ale
Departamentului de Apdrare, In patru domenii.
Primul dintre ele este unul traditional — abordarea
provocarilor aduse de statele care utilizeaza forte
conventionale. Cel de-al doilea este de naturad
asimetrica — abordarea provocarilor implicate de
actorii statali si non-statali. Cel de-al treilea are
un caracter catastrofal — abordarea provocarilor
care implicd dobandirea, posesia si utilizarea
ADM. Al patrulea domeniu abordat se refera la
provocdrile implicate de actorii statali si non-
statali care utilizeazd metode netraditionale de
ducere a razboiului, cum ar fi atacurile cibernetice,
de exemplu. In rispuns la aceste provocari, SNS
(2006) enunta trei prioritati interne ale institutiilor
de securitate nationala ale SUA. Prima dintre ele
consta 1n continuarea procesului de reforma, aflat
deja in curs de derulare, a Departamentului de
Aparare, a Departamentului Securitatii Nationale,
a Departamentului Justitiei, a Biroului Federal
de Investigatii si a comunitatii de informatii. Cea
de-a doua prioritate era continuarea reorientarii
Departamentului de Stat catre diplomatia de
transformare, iar cea de-a treia se referea la
imbunatatirea capacitatii agentiilor de a planifica,
pregati, coordona, integra si executa actiuni de
rispuns. In ceea ce priveste priorititile externe,
SNS (2006) propune promovarea unei reforme
substantiale a SUA, care sd consolideze rolul
democratiilor s§i sa promoveze democratia
prin institutii internationale i multilaterale si
prin stabilirea unor parteneriate orientate catre
rezultate pentru a raspunde noilor provocari si
oportunitati.

2.11. Atragerea oportunititilor si confruntarea
provocarilor implicate de globalizare

Acestsubiectnuafostinclusin SNS(2002), SNS
(2006) abordand problema globalizarii dintr-un
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nou punct de vedere. SUA percepe globalizarea ca
efect, ca fenomen, reprezentand pentru securitatea
nationald nu doar o sursa de potentiale amenintari,
ci si una de oportunitati. SNS (2006) sustinea ca,
prin dezvoltarea pietei si investitiilor globale si
accesul la informatii si tehnologii, globalizarea
a contribuit la Tmbunatatirea conditiilor de
viatd din intreaga lume. Prin urmare, pe de o
parte, globalizarea a avut un aport consistent la
raspandirea democratiei si a ideilor economiei de
piata, iar, pe de altd parte, a adus noi provocari
globale si a demonstrat necesitatea unei noi
abordari a provocarilor vechi. Exemple de astfel
de amenintari pot fi constituite de provocarile
legate de sanatatea publica ce nu au granite, de
traficul ilicit care exploateza faptul ca in aceasta
perioada transportul si schimburile se fac mult
mai usor, de distrugerea mediului Inconjurator,
indiferent dacd este cauzata de actiunea omului
sau de mega-dezastre cataclismice. SNS (2006)
recunoaste cd aceste provocari nu sunt amenintari
traditionale la adresa securitatii nationale, cum ar
fi conflictele armate, dar ca, daca nu sunt luate in
consideratie, se vor materializa in reale amenintari
de securitate nationala.

Concluzii

Scopul acestei lucrari a fost sa compare SNS
(2002) si SNS (2006), documente elaborate
sub adminsitratia lui George W. Bush si care
au directionat politica externd a SUA in primul
deceniu al secolului al XXI-lea.

In general, putem sustine ci cele douid
strategii au mai multe asemanari decat deosebiri.
Radacina ideologiei politice a celor doua strategii
a fost neoconservatorismul. In acest sens,
argumentul fundamental care a stat la baza SNS
(2002) si SNS (2006) a fost faptul ca cresterea
extremismului si radicalismului, in combinatie
cu tehnologiile moderne, reprezenta o grava
amenintare la adresa securitatii nationale a SUA.
Cresterea extremismului este cauzata de lipsa
libertatilor economice §i politice din statele in
curs de dezvoltare. Aceasta situatie, impreuna cu
faptul ca accesul la tehnologii este relativ usor
si ca acestea pot reprezenta instrumente pentru
atingerea unor obiective politice, reprezintd o
problema care nu poate fi abordata prin mijloacele
clasice ale politicii externe si interne. Prin urmare,
SNS (2002), ca si SNS (2006), a introdus o noua

filozofie de garantare a securitatii nationale a SUA,
filozofie bazata pe patru principii: a) promovarea
democratiei prin toate mijloacele disponibile; b)
dreptul la lovituri preemptive; c) Rézboiul contra
Terorii; d) exercitarea descurajarii flexibile.

Diferentafundamentaladintreceledoudstrategii
este faptul ca cea din 2006 se bazeaza pe evolutiile
si experienta pe care SUA au castigat-o In ceea ce
priveste politica sa externa in perioada cuprinsa
intre 2002 si 2006. Prin urmare, putem sustine cu
siguranta ca SNS (2006) este o modificare a SNS
(2002), diferenta fundamentald dintre cele doua
fiind aceea ca varianta din 2006 ia in consideratie
nevoia unei abordadri multilaterale in adresarea
problemelor globale si a definirii globalizarii, ca
fenomen care trebuie luat 1n calcul, atunci cand se
abordeaza problema securitdtii nationale.

In concluzie, este important si mentionim
ca scopul acestei lucrari nu a fost sa analizeze
corectitudinea acestor strategii sau sa adopte o
anumitd pozitie fatd de acestea, ci sa identifice
ceea ce au In comun §i ceea ce le diferentiaza.
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Republicii Slovace la Uniunea Europeand.

80 IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2011



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

SECURITATEA INFRASTRUCTURII
CRITICE DIN ZONA MARITIMA
SI FLUVIALA

Articolul de fata isi propune sa identifice
infrastructurile critice din zona maritima si
fluviala a Romdniei. Sunt identificate mai multe
categorii de infrastructuri critice, printre care §i
infrastructurile critice din zona economicd, ale
transportului aerian, ale transportului feroviar,
ale transportului maritim, ale localitatilor din
Dobrogea, ale sistemului de ordine publica, ale
sistemului informational §i de sigurantad a statului
din judetele aferente zonei maritime si fluviale
etc. De asemenea, sunt identificate §i principalele
institutii guvernamentale insdarcinate cu protectia
infrastructurilor critice la nivel national, precum
si principalele modalitati in care se realizeaza
securitatea infrastructurilor critice din aceste
zone.

Cuvinte-cheie: infrastructuri critice; zond
maritima,; zond fluviala; infrastructuri critice
nationale; securitate.

Infrastructurile critice au reprezentat totdeauna
domeniul cel mai sensibil deoarece au un rol
deosebit in structura, stabilitatea si functionarea
oricdrui sistem si oricarui proces. Vulnerabilitatea
rezultd din imposibilitatea asigurarii protectiei
corespunzatoare lor. Vulnerabilitatea este, de
reguld, direct proportionala cu rolul pe care il joaca
infrastructurile respective. De unde rezulta ca,
oricat de bine ar fi protejate, infrastructurile critice
vor avea totdeauna un grad de vulnerabilitate
ridicat, intrucat, de obicei, sunt primele vizate
atunci cand se urmareste destabilizarea si chiar
distrugerea unui sistem sau unui proces.

Identificarea, optimizarea §i securizarea
infrastructurilor critice reprezintd o prioritate
indiscutabila, atat pentru gestionarii de sisteme
si procese, cat si pentru adversarii acestora, adica
pentru cei care urmaresc sa atace, sa destabilizeze
si sa distrugd sistemele si procesele vizate.
Infrastructurile nu sunt si nu devin critice doar la

Dr. Marius HANGANU

atacuri sau din cauza atacurilor, ci si din alte cauze,
unele dintre ele greu de depistat si de analizat.
De reguld, mai ales dupa atacurile teroriste de la
11 septembrie 2001 asupra complexului World
Trade Center si asupra Pentagonului, se considera
ca infrastructurile sunt sau pot deveni critice in
raport cu atacurile teroriste sau cu alte amenintari,
indeosebi asimetrice.

Acesta este doar un aspect sau un criteriu de
identificare a infrastructurilor critice. Mai sunt insa
si altele care tin, deopotrivd, atat de stabilitatea
si functionalitatea sistemelor §i proceselor, cat
si de raporturile acestora cu mediul exterior. De
aceea, in opinia noastrd, analiza problematicii
infrastructurilor critice trebuie sd tina seama de
toate dimensiunile si implicatiile stabilitatii si
functionalitatii sistemelor si proceselor, precum
si de inlantuirile cauzale care pot genera sau
influenta dinamica lor.

1. Principalele infrastructuri critice din zona
maritima si fluviala

Infrastructurile sunt totdeauna suporturi ale
unor sisteme fizice complexe, de obicei, din spatiul
societatii omenesti, cu functii si roluri sociale. De
regula, infrastructurile se construiesc in raport
cu necesitatile vitale de functionare normala, de
stabilitate ale unui sistem.

Grupand aceste infrastructuri fizice pe categorii
de sisteme fizice pozitionate In zona maritima si
fluviald, se pot identifica urmatoarele infrastructuri
fizice ce pot fi considerate drept critice:

a) Infrastructuri critice ale sectorului
economic:

- retelele de utilitati: distributie a energiei
electrice (de 380 volti sau de inaltd tensiune),
distributie a apei intrebuintate in fluxul de
productie, distributie a gazului metan, reteaua
alimentarii cu carburanti (inclusiv lubrifianti), alte
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retele de aprovizionare cu substante strict necesare
fluxului productiei etc.;

- reteaua fizica de calculatoare — calculatoarele
si/sau reteaua cu conexiunile aferente, cabluri,
protocoale, sorturi, indiferent de topologia retelei
respective, bazele de date etc.;

- reteaua depozitelor de materii prime, de
produse finite si materiale speciale folosite
(materiale strategice, materiale inflamabile,
materiale radioactive, substante chimice, agenti
biologici si alte materiale cu risc nalt);

- retelele de comunicatii, Indeosebi infrastruc-
turile fizice ale acestora (relee, cabluri, suporti,
statii, comutatoare etc.);

- retelele de drumuri si cdi ferate din incinta
agentilor economici, parcurile de masini, parcurile
de utilaje si instalatiile folosite in procesul de
productie;

- reteaua de comunicatii (comanda-control);

- infrastructura de producere a energiei electri-
ce, cu doud exemplificari:

e Centrala energo-termica de la Chiscani (jud.
Briéila);

e C(Centralele eoliene (doud) construite in
proximitatea localitdtii Baia (jud. Tulcea), in
cursul anilor 2004-2005.

- infrastructuri ale unor retele de drumuri
strategice, indiferent de categorisirea acestora
— europene, nationale sau de interes judetean:
baze de intretinere a drumurilor, masini si utilaje
de intretinere si Indeosebi de degajare (deblocare)
a drumurilor.

b) Infrastructuri critice ale transportului
aerian:

- Aeroportul Mihail Kogalniceanu - judetul
Constanta,deimportantdeuropeandsiinternationald
pentru traficul aerian, cu toate infrastructurile
aferente: aeroportul propriu-zis (pista de aterizare
cu sistemul de balizaj si iluminare); sisteme de
aprovizionare cu energie, cu apa, cu gaze; retele
ale depozitelor de carburanti; hangare si parcuri
de avioane, inclusiv infrastructura de verificare
si control curent a aparatelor de zbor; turnuri de
control si infrastructuri control trafic aerian: statii
de radiolocatie; statii de dirijare a traficului; retele
de calculatoare; alte infrastructuri ale sistemelor
de care depind siguranta si securitatea zborului;

- Aeroportul Mihail Kogdlniceanu - judetul
Tulcea, de importanta nationald, cu infrastructurile
aferente anterior mentionate.

¢) Infrastructuri critice ale transportului
feroviar: retele de cii ferate din Dobrogea, precum
si cele pozitionate In proximitatea malului stang
al Dunarii; podurile, viaductele si alte lucrari pe
terasament, pe calea feratd sau adiacente acesteia;

statiile/garile aferente; retelele electrice ale
transportului feroviar, atat cele de alimentare, cat
si cele de securitate, comanda si control; retelele
de comunicatii.

d) Infrastructuri critice ale transportului
maritim: porturile maritime la Marea Neagra:
Sulina, Midia, Constanta si Mangalia; infrastruc-
turile portuare cu rol de asigurare cu utilitati: apa
potabild, energie electricd; infrastructurile portua-
re cu rol de operare a marfurilor: macarale, sistem
de cai ferate si drumuri din incinta porturilor; ter-
minalele de operare hidrocarburi si materiale pe-
riculoase (inflamabile) si reteaua de transport ale
acestora in incinta porturilor; instalatiile de far:
Sulina, Sf. Gheoghe, Portita, Cap Midia, Constan-
ta, Cap Tuzla; statiile de radionavigatie, statiile de
radiolocatie si sistemele de comunicatii; sistemele
de dirijare a traficului naval; sistemul de balizaj
in zona de responsabilitate a Romaniei la Marea
Neagra; sistemele de diguri de protectie a litora-
lului; infrastructurile sistemelor de securitate si de
siguranta a navigatiei pe mare; sistemele de inter-
ventie pentru salvarea vietii pe mare (nave, sca-
fandri, dispozitive etc.); santierele navale cu pro-
fil de constructii de nave din Constanta, respectiv
Mangalia; santierele navale cu profil de reparatii
de nave maritime si/sau fluviale.

e¢) Infrastructuri critice ale localititilor din
Dobrogea, exclusiv cele riverane fluviului:
retele de transport si aductiune a apei potabile:
puturi, statii si alte infrastructuri ale sistemelor
de purificare a apei; retele de transport a energiei
electrice si gazelor, indeosebi nodurile, punctele
de control si de distributie, statiile de transformare
ce deservesc orasele din Dobrogea; retele ale
transportului public (linii de troleibuze, autobuze
si tramvaie); retele telefonice, relee, statii si
centrale; relee si posturi radio si TV care se afla
in sistemul national sau local de alertd; iluminatul
public; alimentarea cu energie termicd; spitale
de urgenta si alte infrastructuri ale medicinii si
asistentei medicale de urgentd; laboratoare i centre
hematologice; infrastructuri ale salilor de operatii,
sililor de reanimare si altor compartimente de
supraveghere si monitorizare a bolnavilor aflati
in dificultate; infrastructuri ale sistemelor de
prevenire si stingere a incendiilor; infrastructuri
ale sistemelor de protectie civila, indeosebi ale
sistemelor si retelelor de actiune si de reactie
in cazul unor calamitati, dezastre, accidente
nucleare, industriale, chimice si tehnologice,
retele si depozite etc.

f) Infrastructuri critice ale sistemului de
ordine publica, ale sistemului informational si
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de siguranta a statului din judetele Constanta,
Tulcea, Galati, Braila, Ialomita si Calarasi:

- infrastructuri ale politiei si jandarmeriei,
inclusiv ale politiei comunitare §i rurale;

- infrastructuri ale Inspectoratului pentru situatii
de urgenta; infrastructuri critice ale sistemelor de
protectie a cetateanului, proprietatii si institutiei;

- infrastructuri ale fortelor si formatiilor de
interventie si reactie rapida;

- infrastructuri ale serviciilor de informatii
si ale altor institutii de care depinde protectia
informatiilor.

g) Infrastructuri critice ale sistemului
sanitar si de protectie a cetateanului, familiei
si comunitatii:

- retele ale spitalelor judetene si de urgent;

- laboratoare de analize medicale, centre
hematologice;

- depozitele de medicamente;

- infrastructuri ale unor centre de cercetari
medicale si ale Facultitii de Medicina din
Constanta etc.

Infrastructuri critice specifice zonei fluviale,
lagunare si ale Deltei Dunarii

Suplimentar infrastructurilor fizice din zona
maritima, se pot identifica elemente specifice
zonei fluviale, lagunare si deltaice, care pot fi
considerate infrastructuri critice, chiar daca
enumerarea acestora nu are (si nici nu ar fi indicat
sd aibd) un caracter exhaustiv:

a) Infrastructuri critice ale agentilor
economici, ale sectorului economic (ramurii si
ale economiei din zona de referinta):

- retelele de utilitati situate in zonele cu risc
major de inundatii (indeosebi cele din lunca
Dunarii, Deltd): distributie a energiei electrice,
distributie a gazului metan, reteaua alimentarii cu
carburanti;

- retelele fizice de calculatoare din Delta
care utilizeaza tehnologia wireless (relee,
comutatoare);

-reteaua depozitelor intermediare de alimente si
medicamente (indeosebi cele din Delta Dunarii);

- depozitele de stocare §i conservare a
alimentelor care folosesc tehnologia frigului
(indeosebi cele de depozitare a productiei
piscicole), in special, cele din zonele cu potential
ridicat de calamitate naturald (inundatii si zone
cu pandemii cronice derivand din procesul de
migratie specific Deltei);

- retelele de cdi de acces catre porturi;

- canale de acces (reteaua de canale) folosite
in zona deltaicd si lagunard deservitd de agentii
economici;

- sistemul de lacuri si lucii de apa intrebuintate
in procesul de generare a productiei piscicole din
zona deltaica si lagunara.

b) Infrastructuri critice ale transportului
fluvial:

- porturile fluviale riverane Dunarii, indeosebi
porturile cu o activitate economica ridicata:
Calarasi, Cernavoda, Briila, Galati, Tulcea;

- infrastructuri portuare cu rol de asigurare cu
utilitati: apa potabila, energie electrica;

- infrastructuri portuare cu rol de operare
a marfurilor: macarale, sistem de cai ferate si
drumuri din incinta porturilor;

- instalatii de balizaj si reglementare a
traficului fluvial instalate potrivit Regulamentului
Navigatiei pe Dunare si/sau COLREG;

- statii de radionavigatie, statii de radiolocatie
si sisteme de comunicatii; Sistemele de dirijare a
traficului fluvial;

- infrastructuri ale sistemelor de securitate si
de sigurantd a navigatiei pe fluviu;

- sisteme de diguri de protectie a malurilor,
sisteme de ameliorare a cursurilor de apa;

- sistemele si infrastructura de intretinere a
cursurilor de apa derivand din obligatiile partii
romane fatd de Conventia asupra regimului
navigatiei, de la Belgrad, inclusiv infrastructura si
instalatiile plutitoare de dragaj cu rol de asigurare
a securitatii navigatiei pe fluviu,

- sistemele de masurare ale cursurilor debitelor
de apa pe diferitele sectoare de Dunare, in vederea
avertizarii timpurii a pericolului de inundatii;

- amenajdarile de regularizare a cursului de apa,
ale canalelor de comunicatie si drenare a debitelor
excedentare de apa;

- sistemul de ecluze si porti (atdt la Canalul
Dunare - Marea Neagra, cat si in zonele lagunare
si deltaice);

- navele cu rol de asigurare a navigabilitatii pe
fluviu (spargatoarele de gheata);

- sistemele de control al mediului, sistemele
de evaluare a calitatii apei si aerului la fluviu si
in zona deltaica, cu rol de analiza si avertizare
imediata, indeosebi in contextul:

= Dovezilor de insecuritate in functionare a
centralei atomo-electrice bulgare de la Kozlodui;

=  Normelor de radiatie admise in raport cu
functionarea Centralei Atomo - Electrice de la
Cernavoda;

= Poludrii cu hidrocarburi (si/sau lubrifianti),
substante chimice etc.

- sistemele de interventie pentru salvarea
vietii in zonele deltaice izolate (nave sanitare,
elicoptere de interventie) — cu rol esential pe
timpul calamitatilor naturale (inundatii, pandemii
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cronice) sau blocarii periodice a canalelor
navigabile datoritd ghetii (elicoptere);

- santierele navale cu profil de:

e constructii nave (maritime si fluviale) din
Galati, Braila si, respectiv, Tulcea;

e reparatii nave maritime si/sau fluviale;

- infrastructura specifica trecerilor fluviale
(nave-bac, sisteme de pontoane) din Braila, Galati,
Tulcea;

- retele de transport persoane si marfuri fluviale,
indeosebi in zona deltaica.

¢) Infrastructuri critice ale localitatilor din
Delta Dunarii:

- retele de transport si aductiune a apei potabile;
puturi, statii si alte infrastructuri ale sistemelor de
purificare a apei;

- retele de transport a energiei electrice;
centralele proprii electrice din localitdtile izolate
(exp. Sf. Gheorghe);

- retele ale transportului public fluvial (exp.
linia de legatura a municipiului Tulcea cu suburbia
Tudor Vladimirescu);

- retele telefonice, relee, statii si centrale; relee
si posturi de radio si TV care se afla in sistemul
national sau local de alerta;

- iluminatul public;

- spitalul de urgentd si alte infrastructuri ale
medicinii si asistentei medicale din orasele Tulcea
si Sulina;

- infrastructuri ale sistemelor de prevenire si
stingere a incendiilor; infrastructuri ale sistemelor
de protectie civila, indeosebi ale sistemelor
si retelelor de actiune si de reactie in cazul
unor calamitati, dezastre, accidente nucleare,
industriale, chimice si tehnologice; retele si
depozite etc.

Infrastructuri critice comune zonei maritime
si fluviale din zona de responsabilitate
ale Fortelor Navale

a) Infrastructuri critice ale
Dobrogea (judetului, zonei etc.):

- podurile peste cursuri de ape si/sau cai
ferate;

- noduri de intersectie ale cailor rutiere si
feroviare;

- bazinele de depozitare a hidrocarburilor si
altor materiale periculoase (gaz petrolier lichefiat,
chimice etc);

- statia de racord la magistrala de gaze naturale
care traverseaza Dobrogea (statia de cuplare de
la Isaccea), precum si portiunea din magistrala
care strabate teritoriul national (inclusiv conducta
subacvatica pe fundul Dunarii din dreptul orasului
Isaccea);

regiunii

- statia de racord la magistrala de inalta tensiune
(reteaua de 750 Kv) care traverseazd Dobrogea
(statia de racord - Isaccea), precum §i portiunea
din magistrald care strdbate teritoriul national
(inclusiv cablul pozitionat deasupra cursului
Dunarii din dreptul orasului [saccea);

- retelele de comunicatii situate pe teritoriul
Dobrogei: retelele fir, releele/punctele de
retransmisie, centralele telefonice, oficiile
postale, statiile de emisie-receptie prin satelit;
echipamente de transport, trasee de fibrd optica,
relee, modulatori de semnal.

b) Infrastructuri critice ale tarii:

- Centrala Atomo-Electrica Cernavoda;

- Urmatoarele poduri cu infrastructura aferenta
acestora:

* Feroviaro- rutier Cernavoda - Fetesti;

* Podul rutier Vadu Oii - Giurgeni;

- Elemente de infrastructurd critica cu rol
vital pentru zona de responsabilitate a Fortelor
Navale;

- Canalul Dunare - Marea Neagra;

- Platformele si infrastructurile romanesti de
extractie a titeiului din vestul Marii Negre;

- Combinatul siderurgic de la Galati;

- Rafinaria Petromidia de prelucrare a titeiului
din Navodari.

Printre documentele care reglementeaza
protectia  infrastructurilor critice la nivel
ministerial, se afld si ordonante de urgentd si
ordine ale ministerelor.

2. Responsabilitatile 1a nivel national
pentru apirarea infrastructurilor critice

Potrivit Ordonantei Guvernului nr. 47/1944,
in subordinea Comisiei guvernamentale de
aparare impotriva dezastrelor, se constituie
Comisii centrale specializate pe tipuri de dezastre,
organizate pe langd ministerele de resort, dupa
cum urmeaza:

a) Comisia centrald pentru apararea impotriva
inundatiilor, fenomenelor meteorologice
periculoase si accidentelor la constructiile
hidrotehnice - la Ministerul Apelor, Padurilor si
Protectiei Mediului;

b) Comisia centrald pentru prevenirea
si apdrarea impotriva efectelor seismice si
alunecarilor de teren - la Ministerul Lucrarilor
Publice si Amenajarii Teritoriului;

c¢) Comisia centrald pentru accident nuclear si
caderi de obiecte cosmice - la Ministerul Apararii
Nationale;

d) Comisia centrald pentru explozii mari,
la suprafatd si in subteran, accidente chimice si
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avarii deosebit de grave la conducte magistrale si
urbane - la Ministerul Industriilor $i Comertului;

e) Comisia centrald pentru accidente deosebit
de grave pe cai de comunicatii - la Ministerul
Transporturilor;

f) Comisia centrala pentru asistentd medicala
de urgentd in caz de dezastre si epidemii - la
Ministerul Sanatatii;

g) Comisia centralda pentru epizootii si
supraveghere a contaminarii radioactive, chimice
sau biologice a produselor vegetale si animale - la
Ministerul Agriculturii si Alimentatiei;

h) Comisia centrala pentru incendii in masa -
la Ministerul de Interne;

1) Comisia centrala pentru telecomunicatii - la
Ministerul Comunicatiilor.

Racordarea protectiei infrastructurilor
critice de la nivel national la programele
europene se poate realiza prin trei modalitati:

a) armonizarea legislativa;

b) definirea dependentelor siinterdependentelor
infrastructurilor critice din Romania cu cele din
UE;

c)implicareatotalasiresponsabildadecidentilor
si expertilor, publici sau privati, in elaborarea si
implementarea politicilor si strategiilor europene
in protectia infrastructurilor critice.

Protectia infrastructurilor vitale (critice)
nationale romanesti se inscrie, intr-o forma
sau alta, In programul european de protectie
a infrastructurilor critice prin cel putin trei
modalitati:

a) adaptarea sistemului de legislatie, de actiune
si de reactie in situatii de urgentd la cerintele
europene, In procesul pregdatirii integrarii §i
integrarii propriu-zise;

b) dependentele i interdependentele
infrastructurilor ~ vitale romanesti de cele
europene;

c) participarea la elaborarea i punerea in
aplicare a politicilor si strategiilor de combatere a
terorismului, traficului ilegal, crimei organizate si
amenintarilor asimetrice.

Infrastructurile vitale romanesti sunt, aproape
in totalitate, infrastructuri critice din cel putin
cateva motive esentiale:

a) provin din infrastructurile unei economii-
gigant, inflexibile si greu adaptabile economiei de
piata, ale carei urme nu au fost inca nici lichidate,
nici ameliorate;

b) economia si societatea romaneasca, in
ansamblul ei, se afla intr-o stare de haos, specifica
perioadelor indelungi si repetate de tranzitie, in

care totul sau aproape totul este vital, critic si
vulnerabil;

¢) actiunile fara discernamant asupra mediului,
tdierea masivda a padurilor, cultivarea haotica a
terenurilor, dezastrul din agriculturd, lipsa unor
politici coerente si eficiente agrare, ecologice si de
protectie amediului creeaza siprolifereaza pericole
extrem de grave la adresa tuturor infrastructurilor
si, indeosebi, asupra celor critice;

d) se asteaptd ca participarea Romaniei la
coalitia antiterorista si la alte misiuni de gestionare
a crizelor si conflictelor si de mentinere a pacii
sd genereze un nou tip de amenintdri asupra
cetatenilor si infrastructurilor vitale ale economiet,
societatii, informatiei si conditiilor de trai.

Desigur, pericolele si amenintdrile sunt mult
mai numeroase. Ele fac obiectul unor initiative
legislative, sunt cuprinse in strategia nationala de
securitate si in alte documente importante, dar sunt
departe de a fi pe deplin monitorizate, gestionate,
controlate si inlaturate.

3. Modalitati de realizare a securitaitii
infrastructurilor critice in zona maritima
si fluviala

Problematica securitatii maritime este foarte
complexd. De maxima importantd in domeniul
securitatii maritime este aplicarea de catre
institutiile de securitate maritima a unei legislatii
adecvate, prin care sd se realizeze linii de
comunicatii maritime sigure, stabile si securizate,
care sd permitd un flux continuu, vital pentru
reteaua energeticd, pentru schimbul international
de marfuri si valori.

In Marea Neagri, actioneaza pentru asigurarea
securitatii maritime institutii organizate la nivel
international, regional sau national.

Institutiile organizate la nivel international
care actioneaza Tn Marea Neagra pentru asigurarea
securitatii maritime sunt: Biroul Maritim
International (IMB) 1in cadrul Organizatiei
Maritime Internationale (IMO - International
Maritime Organization), sub egida ONU, si
Agentia Europeand privind Siguranta Maritima
(EMSA).

Institutiile care functioneaza la nivel regional
si in cadrul carora Fortele Navale participd la
activitati pentru asigurarea securitatii maritime
sunt: Organizatia de Securitate si Cooperare
Europeana (OSCE), Comisia Marii Negre
(BSC), Centrul Maritim Regional de Coordonare
(MRCC). De asemenea, exista o serie de initiative
regionale, la care Roméania este parte. Dintre
acestea, putem enumera: Reuniunea Sefilor
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Marinelor Militare Europene/Chiefs of European
Navies (CHENS), initiativa cu participare comuna
Blackseafor (BSF). Dintre operatiile la care
participa si Fortele Navale roménesti, mentiondm
Active Endeavour (OAE) si Black Sea Harmony
(OBSH). O importanta deosebita o are documentul
cu masuri pentru cresterea increderii si securitatii
regionale/Confidence Security Building Measure’s
(CSBMs), semnat in anul 2000, la Viena, intre
statele riverane Marii Negre.

La nivel national, solutiile propuse sunt la
indemana fortelor navale, a garzilor de coasta
(politiilor de frontierd), a operatorilor civili,
a autoritatilor statului investite cu impunerea
legalitatii in domeniul naval. Institutiile organizate
la nivel national, iIn Romania, pentru asigurarea
securitatii maritime sunt: Fortele Navale Romane,
Politia de Frontiera si Autoritatea Navalda Romana
— care are In compunere Centrul Maritim de
Coordonare, Serviciul SAR-poluare (grup naval
SAR) si Serviciul de supraveghere VTS (Vessel
Traffic System — Sistemul de Trafic al Navelor).

Fortele Navale reprezintd institutia la nivel
national care are rolul principal in asigurarea
securitatii maritime, in apdrarea intereselor si
drepturilor suverane ale Romaniei pe mare si pe
fluviul Dundrea. Fortele Navale, impreund cu
Politia de Frontiera, sunt indispensabile pentru
asigurarea suveranitdtii maritime si protectiei
resurselor maritime ale Romaniei, asigurarea
accesului la mare al Romaéniei si protejarea
frontierelor, infrastructurii maritime si a cailor
maritime de comunicatii. Cheia solutiondrii

riscurilor, amenintarilor §i provocarilor din
domeniul securitdtii maritime o reprezintd
cooperarea, interoperabilitatea, schimbul de

informatii si actiunea preventiva.

Securitatea infrastructurilor critice in zona
maritima si fluviala are la bazd conceptele de
securitate maritima si conceptele folosirii puterii
maritime.

Contraamiral (v.) profesor universitar dr. Marius HANGANU (mhanganu@unap.ro) este prorector
pentru cercetare stiintifica in cadrul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol 1.
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CONSIDERATII PRIVIND
IMPORTANTA PUTERII AERIENE
IN MEDIUL OPERATIONAL VIITOR

Mediul operational viitor este caracterizat
de transformari substantiale, care necesitd
adaptarea criteriilor clasice de analiza a puterii
aeriene. Acest mediu va fi complex, congestionat,
dezordonat, disputat, conectat si constrans.

Viitoarele riscuri, provocari si amenintari, atdt
de numeroase si diverse, sporesc complexitatea
utilizarii puterii aeriene.

Pregatirea si intrebuintarea puterii aeriene
trebuie sa tina seama mai mult de adaptarea
mijloacelor si strategiilor de actiune la realitdtile
mediului operational.

Desi capabilitatile si efectele pe care puterea
aeriand le aduce in lupta nu sunt la fel de vizibile
ca cele ale fortelor terestre, puterea aeriand
ramdne un Ssprijin foarte valoros pentru aceste
forte. Puterea aeriand poate servi ca o capabilitate
asimetrica puternicda. Este esential ca liderii
fortelor aeriene viitoare sa inteleaga mediul
razboiului neconvetional §i contributia imensa a
puterii aeriene, care va dovedi cd aceastd categorie
de forte continua sa se adapteze la un adversar in
continua schimbare §i aduce capabilitati relevante
intr-o lupta in continua schimbare.

Cuvinte-cheie:  putere  aeriand,  mediu
operational; razboi neconventional; asimetrie;
capabilitati; operatii aeriene; lovituri de precizie.

,,Dupd razboiul din Vietnam ne-am debarasat
de tot ceea ce insemna razboi asimetric sau
insurgenta pentru ca avea legaturda cu modul in
care am pierdut razboiul. In retrospectivd, acela a
fost un pas gresit”.

Gen. Jack Keane, fost Vice-Sef de Stat Major
al Fortelor Terestre ale SUA (Newshour, 2006)

Virgil RISTEA

Mediul operational viitor va fi unul determinat
de schimbari constante si accelerate. Economia,
demografia, resursele, clima si alte tendinte vor
cauza competitii locale, regionale si globale.
Integrarea globald, nationalismul intens si
miscarile religioase vor exacerba tensiunile
create de fiecare din aceste tendinte. Conflicte
frecvente vor erupe intre grupuri etnice, tribale,
religioase si politice. Fragmentarea statala, crima
transnationala, migcarea de capital globalizata,
competitia pentru resurse, migrarea si urbanizarea
vor contribui la aparitia conflictelor in acest mediu
complex si fluid.

Oingrijorare aparte o reprezinta statele esuate si
cele in curs de disolutie, care pot conduce la multe
,Spatii neguvernate”, care vor deveni sanctuare
pentru teroristi, criminali §i grupuri implicate in
activitati ilicite. Aceste spatii pot fi rurale, urbane,
aeriene sau ,,virtuale”. De asemenea, o ingrijorare
majora o reprezinta statele rebele care vor folosi
surogate, ce le vor permite sa se distanteze de
actiuni §i sa atinga simultan scopuri strategice.

1. Previziuni asupra caracteristicilor mediului
operational viitor

Anumite medii vor fi interrelationale si
permeabile, in special in ceea ce priveste influenta
si informatia. Mediul operational viitor va fi
complex, dar anumite trasaturi vor fi evidente,
astfel: congestionarea, dezordinea, disputa,
conectarea si constrangerea'.

Mediul operational viitor va fi congestionat.
Spre exemplu, regiunile urbane dens populate si
de litoral, in mod special acelea carora le lipsesc o
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guvernare eficienta, vor furniza sanctuare in care
elementele criminale, teroristii i insurgentii se vor
addposti, organiza si opera. In plus, instabilitatea
si tacticile adaptabile ale combatantilor vor forta
anumite operatii sa fie desfagurate mai degraba in
interiorul decat in jurul unor asemenea regiuni.
Operatiile 1n aceste regiuni congestionate
(aglomerate) vor avea un risc marit de pagube
colaterale si efecte secundare neprevazute.

In mediul terestru, operatiile din Bagdad, Basra
si Fallujah au furnizat exemple, asa cum a facut-
0 si incursiunea israelienilor in Liban in 2006
si Gaza in 2009. In zona de litoral, congestia se
va manifesta in forma unui numar mare de vase,
structuri fixe multiple deasupra apei si sub aceasta,
activitatea aeriand locald, culoare de navigatie,
zone urbane adiacente dense si de acces in port cu
linii de comunicatii care se indreapta spre interior.
Utilizarea sporita a mijloacelor aeriene, cu sau fara
pilot, va intensifica congestionarea (aglomerarea)
spatiului aerian, in special acolo unde controlul
aerian este disputat. In mod similar, proliferarea
mijloacelor localizate 1n spatiu (dat fiind ca tot mai
de lansare si utilizare a satelitilor militari si
comerciali) va conduce la aglomerarea tot mai
mare a spatiului orbital.

Dezordonat. Dezordinea, in special in
medii aglomerate, va furniza oportunitati pentru
camuflare. Adversarii vor cauta sa se amestece in
multime. Actorii indigeni, avand cunostinte locale
detaliate, vor avea un avantaj, ca si cei care pot
aduna si disemina rapid informatii. Tintele fizice
vor fi adesea dificil de localizat si urmarit, iar
terenul din zonele urbane dense si de litoral va
atac si retragere.

In mediul terestru, adversarii vor continua si
utilizeze metode traditionale de camuflare cum ar
fi tehnicile de camuflaj si ascundere folosite de
fortele sarbe in Kosovo. Tintele de semnal mic
si ferestrele mici de oportunitati, in care trebuie
angajati adversarii, vor face supravegherea si
atacul foarte dificile. Vor fi folosite, de asemenea,
si facilitatile subterane.

Cateva spatii vor ramane neutre, cu spitale,
scoli si locuri de rugiciune care sunt parte din
mediul de operare, din nou provocand normele
luptei existente si recunoscute international.

In mediile aerian sinaval, tehnologiile ,,stealth”
vor oferi un anume avantaj, dar care, intr-un mediu

dezordonat, nu va putea fi intotdeauna unul decisiv.
Data fiind nevoia de precizie, de luare a deciziei
in timp critic §i de separare, este posibil sa fie
necesare platformele care combina in mod eficient
functiile de localizare si atac si care compreseaza
ciclul de decizie de la senzor-la-tragator?.

In ciberspatiu, abilitatea de a ramane camuflat
pe timpul atacului de la distantd, cu suficientd
putere de distrugere, va furniza grupurilor ostile
mici oportunitatea de a realiza efecte strategice.

Disputat. Adversarii vor incerca sa utilizeze
toate mediile, folosind adesea metode originale si
asimetrice. Difuziatehnologicd, incluzand exportul
echipamentului militar §i folosirea inovativa a
tehnologiilor existente vor Intéri aceste provocari.
In special, diminuarea avantajului tehnologic
occidental si proliferarea armelor anti-acces, cum
sunt sistemele de rachete sol-aer, submarinele,
capabilitatile cibernetice ofensive si rachetele
sol-sol ghidate cu precizie vor face proiectarea
fortei si sustinerea ei mult mai dificila, provocand
conceptele traditionale de operatii expeditionare.

In mediul terestru, mobilitatea va fi probabil
constransa de folosirea minelor, a dispozitivelor
explozive improvizate sau de efectele operatiilor
aeriene si spatiale, in timp ce efecte strategice
suplimentare vor fi obtinute ieftin cu ajutorul
maginilor capcana si atacurilor sinucigase.

In mediul maritim, proliferarea minelor
si a capabilitatilor submarine vor ameninta
comunicatiile pe mare.

Controlul aerian va fi o cerinté esentiala pentru
orice operatie, favorizdnd libertatea aeriana,
manevrele de suprafata si de sub suprafata’. Spatiul
aerian si cel orbital vor fi disputate, pentru ca ele
sunt furnizoare de informatii, cunoasterea situatiei
si 0 aproape nestingheritd observare a spectrului
electromagnetic vor constitui elementele unui
avantaj asimetric 1Tn combaterea adversarilor
inferiori din punct de vedere tehnologic.

Cu toate acestea, va fi necesar ca 0 asemenea
tehnologie sa fie integrata cu alte surse de
informare pentru a asigura ca diferite actiuni
strategice, cele tactice complexe si mediul social
sunt in mod corespunzator concepute si intelese®.
Capabilitatile de neutralizare a mijoacelor spatiale,
incluzand pe cele de intrerupere a functionarii
satelitilor, probabil, vor prolifera si vor creste in
eficienta.

Multe aspecte ale naturii disputate ale mediului
de operare viitor vor genera probleme in raport cu
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normele legale existente care se referd la ducerea
luptei, rezultdnd dileme etice si legale.

Conectat.  Anvergura si  neclaritatea
concomitenta a conflictului va fi un fenomen
global, dar, probabil, va fi cel mai prezent (des
intalnit) in nodurile fizice si virtuale din orase,
de pe litoral si din spatiul cibernetic. Exemple
de noduri includ locatiile strategice, cum sunt
sediile de guvernare din zonele urbane si punctele
maritime aglomerate®.

Activitatea din toate mediile va tinde sa
graviteze In jurul acestor noduri, necesitand
protectie. Unele vor fi probabil scena unor
episoade de conflict de mare intensitate, conectate
cu operatii umanitare si de stabilitate desfasurate
simultan in toate mediile. Retelele, cum ar fi rutele
de reaprovizionare logistica, liniile de comunicatie
aeriand si navala si spectrul electromagnetic vor
conecta nodurile.

Puterea aeriana si spatiald, in special, se va
baza, probabil, pe si va fi, probabil, vulnerabila
la operatiile bazate pe retea®. Toate retelele,
deopotriva civile si militare, vor fi subiectul
intreruperilor intentionate si neintentionate si vor
trebui sa fie suficient de robuste pentru a se putea
adapta.

Constrins. In contextul complex al spatiului
de lupta al viitorului, normele legale si comunitare
occidentale vor fixa constrangeri continue in
desfasurarea operatiilor.

Dificultatea  crescdnda a  diferentierii
combatantilor de non-combatanti va solicita o
pregatire extensiva a procesului de selectie a
tintelor, precum si necesitatea legald si morala de
a lua toate precautiile fezabile de evitare sau cel
putin de reducere a avariilor colaterale’, ducand
la utilizarea tot mai extinsd a armamentului de
precizie. Cu toate acestea, utilizarea acestor
arme va avea inci riscuri. In plus, ingrijorarea
despre proportionalitatea utilizarii armamentului
nedirijat va conduce, probabil, la incercari de a
reduce in continuare utilizarea lor®. Utilizarea
armamentului nedirijat sau esecul armamentului
de precizie de a evita pierderile colaterale ar
putea genera perceptii adverse care sa submineze
legitimitatea operatiilor.

Observatia cd folosirea puterii aeriene este
o reactie letald sau un instrument imprecis va fi
probabil incurajatd de adversari, care recunosc

utilitatea pe care o reprezinta aceasta tehnologie’.

In plus, provocirile legale ar putea fi ridicate
impotriva utilizarii armelor si sistemelor cum
ar fi avioanele fara pilot, dispozitivele de razboi
electronic, armele non-letale si operatiile bazate
pe retea.

Temeri de ordin etic vor rezulta din constran-
gerile politice de utilizare a acestor tehnologii ce
pot duce la tratate internationale si constrangeri
noi'®, Aplicarea legilor interne si obligatiilor drep-
tului international umanitar in situatii de conflict
va continua sa fie dezbatuta si revazuta si poate re-
zulta 1n restrictii neanticipate. Orice constrangere
legala, morald sau etica, ce va intari legitimitatea
si legalitatea operatiilor militare, nu va restricti-
ona actiunile potentialilor adversari sau nu va fi
luata in seama de acestia.

2. Puterea aeriana in mediul operational viitor

Noile riscuri, provocari si amenintari, atat
de numeroase si diverse, sporesc complexitatea
utilizarii fortelor armate in general, si, implicit,
a fortelor aeriene. Rézboiul neconventional,
multiplele focare de conflict regional, proliferarea
armelor de distrugere in masd sunt cateva din
provocarile ce implicd abordari prospective atat
in domeniul transformarii fortelor, cat si in cel
doctrinar, privind modul de intrebuintare si de
actiune al acestora in diferite situatii.

In acest context, pregitirea si intrebuintarea
fortelor aeriene, la acest inceput de mileniu,
trebuie sd tind seama mai mult de adaptarea
mijloacelor si strategiilor de actiune la realitatile
mediului international de securitate, la fizionomia
actiunilor militare, la cerintele de interoperabilitate
si modernizare.

Deoarece dominatia puterii aeriene castigata
in razboaiele traditionale nu a fost pierduta,
am putea logic sd ne asteptdm ca noii actori sa
schimbe strategia si tactica si sa adopte razboiul
neconventional. Conflictele din Irak si Afganistan
au reflectat felul in care puterea militara a trebuit
sd se adapateze si sa se transforme pentru a face
fatd noilor provocdri oferite de adversari care
respectd dominanta conventionald, dar care au
determinarea de a identifica si exploata puncte
slabe 1n capabilitatile actuale.

Desi capabilitatile si efectele pe care puterea
aeriand le aduce in luptd nu sunt la fel de vizibile
pentru un observator obignuit ca si manevra fortelor
terestre, puterea aerianad (incluzénd operatii in
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domeniile aerian, spatial si ciberspatial) ramane un
sprijin foarte valoros pentru aceste forte. Puterea
aeriana poate servi, de asemenea, ca o capabilitate
asimetricd puternica prin dreptul sau, asa cum a
facut-o incd de la inceputul operatiunii Enduring
Freedom din Afganistan. Nimeni nu ar trebui sa
considere ca razboiul neconventional se incadreaza
strict in domeniul fortelor terestre sau al operatiilor
speciale. Este esential pentru liderii fortelor
aeriene viitoare sa inteleagd mediul razboiului
neconvetional si, in particular, contributiile imense
ale puterii aeriene, care se vor dovedi esentiale in
asigurarea ca aceasta categorie de forte continua sa
se adapteze la un adversar in continua schimbare si
aduce capabilitati relevante intr-o lupta in continua
schimbare.

2.1. Asimetria puterii aeriene si avantajele ei

Intr-un mediu tipic razboiului neconventional,
capacitatea traditional recunoscuta a puterii aeriene
de alovi centrul strategic de greutate al adversarului
va avea, probabil, mai putina relevantd datorita
naturii difuze si descentralizate a inamicului. Masei
amorfe a migcarilor ideologice opuse influentei si
valorilor Vestului ii lipseste, in general, o structura
distincta de comanda pe care puterea aeriand sa o
poata ataca cu efecte previzibile.

Totusi, puterea aeriand detine un numar de
atuuri asimetrice, capacitati pe care inamicul
nu le poate nici egala si nici contracara. De
exemplu, capacitatea puterii aeriene de a efectua
atacuri de precizie in intreaga lume poate juca un
rol important in operatiile de contrainsurgenta.
Numeroase alte avantaje (inclusiv culegerea de
informatii si desfasurarea de operatii cibernetice,
de cercetare, supraveghere si recunoastere — ISR
si mobilitatea la nivel mondial) s-au dovedit deja
la fel de importante. Aceste capacitdti furnizeaza
fortelor combatante proprii avantaje asimetrice in
mediul razboiului neconventional.

Tehnologia, inovatia si adaptarea sunt semne
distinctive ale puterii aeriene. Bombardierele din
era Razboiului Rece, proiectate sa acroseze arme
nucleare, pot zbura ore intregi deasupra caimpului
de lupta si pot lansa incarcaturi conventionale
individuale cu abateri foarte mici fatd de
coordonatele specificate.

Avioanele de lupta, concepute pentru a lansa cu
precizie incarcaturi impotriva tintelor blindate, pot
disemina informatii video, obtinute prin containerul

de cercetare, direct la un controlor de la sol care
poate apoi directiona lovitura fie prin laser, fie prin
sistemul de pozitionare globala (GPS).

Sistemele aeriene fara pilot, cum este Predator,
odatd doar platforme de supraveghere, au acum
capacitatea de a desemna eficient o tinta prin laser
si de a o lovi cu precizie, cinetic. Platformele
aeriene ofera protectie electronica fortelor terestre,
inclusiv atacarea comunicatiilor si dispozitivelor
electronice ale insurgentilor folosite pentru
declangarea dispozitivelor explozive improvizate
(DEI). Exploatarea altitudinii, vitezei, si distantei,
dau platformelor aeriene posibilitatea de a crea
aceste efecte, fara restrictii impuse de teren sau
liniile de despartire dintre diferite esaloane militare.
Aviatorii cu gandire anticipativd au dezvoltat
aceste inovatii folosind tactici de adaptare, tehnici,
proceduri si echipamente pentru a contracara un
inamic care gandeste si se adapteaza continuu.

Adversarii din razboiul neconventional au
capacitatile lor proprii asimetrice, cum ar fi
atentatorii sinucigasi, dispozitivele explozive
inprovizate si resedintele civile, moscheele,
spitalele ca zone de concentrare pentru actiunile
lor de lupta. Cu toate acestea, lipsa de echipament
nu le poate oferi accesul eficient si nestingherit la
avantaje asa cum o oferd superioritatea aeriana,
spatiala si ciberspatiala.

Puterea aeriand, in formele sale nenumarate de
manifestare, opereaza in prezent in mai multe teatre,
producédnd o gama intreaga de efecte de lupta si de
sprijin inestimabile. Capabilitatile puterii aeriene
au fost si vor continua sa fie parte integrantd a
succesului puterii militare in teatrele de operatii
si in razboiul global impotriva terorismului, un
fapt adesea trecut cu vederea in analizele care
se concentreaza asupra aspectelor vizibile ale
razboiului. Cu toate acestea, atunci cand sunt
integrate corespunzator cu alte efecte militare si
civile, toate sub umbrela razboiuluineconventional,
puterea aeriand oferd in mod consecvent efecte care
sunt critice in cagtigarea luptei fortelor intrunite
si care indeplinesc obiectivele politice si militare
generale ale campaniei.

Unele principii fundamentale ale puterii
aeriene s-au dovedit deosebit de valoroase prin
realizarea §i Intrebuintarea celor mai puternice
forte asimetrice ale sale in cadrul operatiilor in
curs de desfasurare. Poate cd, in primul rand,
cel mai important dintre aceste principii este
aplicarea puterii aeriene prin control centralizat
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si executie descentralizatd. Acest imperativ de
centralizare a planificarii si conducerii in acelasi
timp cu descentralizarea deciziilor de angajare
la nivel tactic are aplicabilitate mare in razboiul
asimetric fatd de cat avea in operatiile traditionale.
Prin subordonarea tuturor fortelor unui singur
comandant, fortele aeriene i comanda acestora pot
aloca eficient, resursele limitate ale puterii aeriene
pentru a acoperi cerintele concurente venite de la
mai multi comandanti din teatru, mentinadnd, in
acelasi timp, o concentrare vigilenta pe obiectivele
de ansamblu. Centrul efectelor obtinute prin
operatii ale puterii aeriene pot fi concentrate unde
si cand este necesar, in conformitate cu prioritatile
stabilite de comandantul fortei intrunite. Deciziile
privind metodele si tacticile de angajare a fortelor
vor reveni nivelului de jos, mai aproape de lupta si
de informatiile care sunt necesare.

Astazi, fortele componentei aeriene furnizeaza
efecte letale prin avioanele de luptd si sistemele
fara pilot (ISR, care utilizeaza o varietate de
mijloace aeriene, spatiale si senzori netraditionali,
platforme de razboi electronic), precum si
capabilitati de transport aerian, care, practic, pot
ajunge oriunde in lume, cu conditia ca acestea sa
nu fi fost subordonate unor unitati anume. Cea
mai mare contributie a puterii aeriene in Irak s-a
concentrat pe sprijinul fortelor terestre, abilitatile
unice ale mijloacelor aeriene permitandu-le
sa duca actiuni de luptd in cadrul operatiilor
integrate dar si al operatiilor independente. in
acest sens, puterea aeriana ofera un spectru larg de
capabilitati asimetrice pe care ne putem concentra
si directiona, daca este necesar, creand efecte cum
ar fi distrugerea cineticd, colectarea/diseminarea
continud a rezultatelor ISR (inclusiv senzori
aerieni §i spatiali, precum §i cu sau fara echipaj/
pilot), infiltrarea/extractia fortelor si a proviziilor,
precum si atacuri asupra retelelor de computere si
infrastructurii de sprijin. Toate aceste efecte pot fi
realizate la nevoie, aproape fara a tine seama de
geografie sau de granitele terestre artificiale.

De la inceputul operatiilor Iraqi Freedom si
Enduring Freedom, componenta aeriana a executat
peste o jumatate de milion de iesiri de lupta si de
sprijin de lupta. Desi impresionant, acest numar nu
este relevant prin el insusi. In primul rand, multe
din aceste iesiri au fost de lunga durata, furnizand
0 prezenta aeriand si o continuitate fara precedent,
posibile, in cele din urma, printr-o combinatie de
realimentare cu combustibil in aer si de instalare

a bazelor de operare inaintate. Nimeni nu poate
subestima capabilitatea critica a puterii aeriene de
a fi in masura sa aleaga dintre o varietate de forte
si mijloace si sd raspunda rapid, in special intr-
un mediu tipic razboiului neconventional, in care
inamicul dicteaza foarte adesea momentul, locul si
natura atacurilor. In al doilea rand, si mai important,
iesirile aeronavelor se adund, iar unitatile de
masura similare nu pot descrie cu usurinta multe
dintre efectele pe care fortele aeriene le produc in
lupta. Desi impresionante, statisticile reprezinta
doar o parte din contributia fortelor aeriene in
razboiul din ziua de azi. Nu trebuie ignorata nici
analiza integratd a informatiilor i capabilitatile de
diseminare a acestora de citre puterea aeriana, care
mareste capacitatea de colectare fara precedent,
precum si functiile de facilitare a comunicatiilor in
razboiul global.

2.2. Angajarea capabilititilor puterii aeriene

Mijloacele dispuse in spatiu se afld printre cele
mai putin intelese §i recunoscute contributii ale
fortelor aerospatiale. Capabilitati vitale care privesc
informatiile, comunicatiile, vremea, navigatia se
bazeaza foarte mult pe accesul asigurat la spatiu.
Multiplicatorii de fortd care sunt dispusi in spatiu
se dovedesc a fi extrem de valorosi in tot spectrul
conflictului. De exemplu, GPS-ul este crucial
nu numai pentru orientarea/ghidarea munitiei
de precizie, dar, de asemenea, este vital pentru
raportarea cu precizie a pozitiei trupelor proprii,
insurgentilor si civililor. Pozitionarea cu precizie
permite mai multe rdspunsuri rapide pentru sprijinul
aerian apropiat, cautarea si salvarea prin lupta,
evacuarea ranitilor, precum §i angajarea tintelor
de mare importanta. Cu toate acestea, un adversar
determinat si capabil poate interzice (perturba)
accesul la spatiu, asa cum chinezii au reamintit
intregii lumi cu demostratiile lor antisatelit.

Informatiile puse la dispozitie de fortele aeriene
si spatiale reprezintd un factor critic in razboiul
neconventional. In rizboiul traditional, cantitatea
armelor poate compensa incertitudinile tintelor,
dar acest adevar, in general, nu este valabil 1n
cazul contrainsurgentei, in care daune colaterale
neintentionate pot submina sprijinul pentru
guvern si pot deveni un instrument de reorientare
a populatiei citre insurgenti. In prezent, deasupra
Afganistanului si Irakului, atit mijloace aeriene,
cat si mijloace dispuse in spatiu monitorizeaza
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in permanentd situatia de pe teren, ajutind la
identificarea insurgentilor, precum si a retelelor lor
de organizare, suporteri si liniile de comunicatii
si de aprovizionare. Aceste platforme colecteaza
si disemineaza o varietate de informatii (semnale,
comunicatii, imagini, tinte in miscare, imagini
video etc.), toate parte integranta a luptei.

Mijloacele aeriene si spatiale contribuie, de
asemenea, semnificativ, la domeniul emergent
al investigatiilor, care implicd urmarirea
evenimentelor in curs de desfasurare pentru a
determina sursele din care au emanat (de exemplu,
detectareaurmelor exploziilor DEI pentrualocaliza
organizatiile producatoare de bombe si facilitatile
care le sprijind). In ambele tari, Irak si Afganistan,
mijloacele aeropurtate si-au dezvoltat capacitatea
de a raspunde rapid pentru a determina punctele de
lansare a proiectilelor de mortiere sau rachetelor,
pentru a identifica persoane/vehicule suspecte si a-i
marca laser pentru retinerea de catre fortele terestre,
sau, In multe cazuri, pentru distrugerea lor totala.
Ca si in cazul altor aplicatii ale puterii aeriene,
controlul centralizat al platformelor de informatii
(care reduce la minimum dublarea eforturilor si
asigura sprijin pentru cerintele de inalta prioritate
ale comandantului fortelor intrunite) permite
utilizarea eficientd a mijloacelor ISR limitate -
elemente cheie ale avantajului coalitiei in razboiul
asimetric. De exemplu, mijloacele ISR eficiente
permit componentei aeriene sd aducd puterea
aeriana in sprijinul coalitiilor mici sau unitatilor de
trupe terestre indigene, amplificaind capabilitatile
lor organice.

Loviturile de precizie, un alt instrument foarte
eficient In contrainsurgentd, permit eliminarea
insurgentilor din imediata vecindtate a civililor
sau fortelor terestre proprii, dand astfel fortelor de
coalitie un avantaj semnificativ de putere de foc.
Sisteme de navigatie foarte precise, selectabile din
de distrugere permit aviatorilor sa obtina efectele
dorite in timp ce limiteazd efectele nedorite.
Desigur, in anumite situatii, ar putea fi nevoie de
atacul unor zone mari cu folosirea intregii puteri
de foc - sarcind pentru care puterea aeriana este, de
asemenea, bine adaptata.

Mobilitatea aeriana oferd un alt avantaj in
operatiile de contrainsurgentd. Fortele angajate
exercitd acest avantaj fatd de adversari terestri
din razboiul neconventional, prin transportarea
personalului si materialelor ocolind linii de

comunicatii atacate/disputate, lansand provizii si
evacuand rapid ranitii. In anul 2006, in operatiile
Iraqi Freedom si Enduring Freedom, componenta
aeriand a executat peste 50.000 misiuni de
transport aerian, transportand peste 1.000.000 de
persoane si 90.000 de paleti de marfa care, altfel,
ar fi fost transportati prin intermediul mai lentelor
si vulnerabilelor mijloace de transport terestre.
Avantajul mobilitatii permite, de asemenea,
infiltrarea, reaprovizionarea, precum i extragerea
unor unitati relativ mici ale fortelor terestre. Prin
furnizarea de asistentd umanitara, sprijin medical,
precum si transport pentru oficialii guvernamentali
in zone indepartate, puterea aeriand poate promova
credibilitatea guvernului §i Tmbunatati calitatea
vietii pentru populatia pe care o guverneaza.
Aceste tipuri de operatii, care afecteaza In mod
direct populatia In cauza si sunt vizibile imediat
pentru aceasta, pot avea efecte semnificative in
campania impotriva insurgentilor.

Impreuna cu un numar relativ mic de forte de
coalitie si locale, puterea aeriand poate realiza
o gama larga de efecte, de la cele umanitare si
electronice, pana la cele cinetice. In unele cazuri,
simpla prezenta vizibilad sau sonora a puterii aeriene
poate demonstra angajamentul fatd de o anumita
populatie si sustinerea unui guvern, precum i
influentarea comportamentului adversarilor prin
reducerea libertatii lor de miscare si neutralizarea
sanctuarelor/ascunzatorilor lor.

Concluzii

In perioada urmitorilor 15-20 ani, am putea
asista la progrese spectaculoase in modul de
desfasurare a confruntarii in mediul aerian, dar nu
vom fi martorii unor scenarii de domeniul ,,Razboiul
stelelor”, rolul factorului uman mentinandu-se in
topul determinarilor razboiului si luptei armate.

Este necesar sa se inteleagd diferenta dintre
modul de ducere a razboiului neconventional si
modul de ducere arizboiului traditional. Intelegerea
mediului operational actual si de viitor nu solicita
numai analizarea contextului strategic prezent
si de perspectiva, dar si a efectelor operatiilor
desfasurate in trecut.

Abordarea indelungata pe care adversarii ar
putea-o utiliza In rdzboiul neconventional necesita
o strategie pe termen lung pentru obtinerea
victoriei. Castigarea unuirazboi prelungit inseamna
cagtigarea luptei ideilor, subminarea legitimitatii
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ideologiei adversarului si stoparea sprijinului
populatiei oferit acestuia.

Razboiul neconventional necesita rabdare si
adaptare. Angajarea pe termen lung In comparatie
cu victoria decisiva rapida solicita factorilor de
decizie din fortele aeriene sd acorde o atentie
mai mare pregatirii personalului, ntrebuintarii
resursei, deteriorarii echipamentului si tehnicii din
inzestrare, precum si impactului asupra instruirii
in procesul initial de planificare/pregatire a
operatiei.
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INFRASTRUCTURILE CRITICE
ENERGETICE — ELEMENT
AL REALIZARII SECURITATII
NATIONALE

Orice evaluare sau analiza cu privire la
infrastructurile critice din domeniul energetic
(ICEn) trebuie sa porneasca de la realitatea
demonstrata de atdtea ori, anume cd incapacitarea
saudistrugerea oricarei ICEnpoate aveaunimpact
major asupra securitdtii energetice §i economice
a tarii respective. Consecintele negative se vor
resimti nu numai la nivelul securitatii economice,
ci §i in cadrul tuturor celorlalte dimensiuni ale
securitatii nationale si, de asemenea, nu numai la
nivelul tarii respective, ci si la nivelul altor state
interconectate.

Afectarea unei ICEn poate avea repercusiuni
asupra  asigurdarii  Ssecuritdtii  energetice,
economice §i nationale cu efecte dintre cele
mai serioase la adresa dezvoltarii economice,
sanatatii si sigurantei populatiei. De aceea,
preocuparile organismelor nationale, regionale
si internationale s-au concentrat, in ultimii ani,
in jurul dezvoltarii unor mecanisme specifice de
identificare si desemnare a ICEn, de evaluare a
riscurilor §i de crestere a protectiei acestora.

Cuvinte-cheie: infrastructurd critica energetica
(ICEn); vulnerabilitate; risc; securitate; protectia
ICEn.

Definirea si identificarea ICEn

Sectorul energetic si infrastructura aferenta
reprezintd o componentd de bazd a economiei
nationale ce prezintd caracteristici, dinamica
de crestere, piete si probleme distincte. Baza
industriei energetice este formata din organizatii
de reglementare nationale si internationale, burse

Dr. Cristian BAHNAREANU

si piete paralele de stabilire a preturilor, mari
corporatii transnationale, numeroase companii
energetice publice si private, contractori si
subcontractori care opereazd sub contract cu
statul, precum si facilitatile detinute de acestea,
care actioneaza in cadrul procesului de exploatare,
productie, transport, distributie si consum a
resurselor energetice. Prin urmare, industria
energetica si ICEn reprezintd un sistem complex
care pune in miscare sectoarele transporturilor,
alimentatiei si agriculturii, petrochimiei, industriei
de aparare etc. Chiar si eficienta fortelor armate
depinde de acestea.

La inceputul anilor 2000 si in special dupa
atentatele teroriste din septembrie 2001, au
aparut primele preocupdri mai serioase legate
de identificarea, desemnarea §i protectia
infrastructurilor critice, inclusiv a celor din sfera
energiei. In acest sens, Congresul SUA! definea
infrastructura critici energetica ca un sistem
sau serviciu fizic sau cibernetic destinat atat
pentru generarea, transportul sau distributia de
energie electrica, cat si pentru productia, rafinarea
sau depozitarea petrolului, gazelor naturale
si produselor petroliere. La nivelul Uniunii
Europene?, principalele infrastructuri critice
energetice erau considerate cele din sectorul:

e energiei electrice — infrastructuri si instalatii
pentru producerea si transportul energiei electrice
din punctul de vedere al furnizarii acesteia;

e petrolului — productia de petrol, rafinarea,
tratarea, depozitarea si distributia prin conducte;

e gazelor — productia de gaze, rafinarea,
tratarea, depozitarea si distributia prin conducte,
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precum si terminalele de gaze naturale lichefiate.

Pe masura ce reteaua de transport si distributie
aresurselor energetice a devenit tot mai complexa,
a crescut si vulnerabilitatea anumitor noduri
energetice localizate pe sau in apropierea liniilor
de transport-cheie, astfel: in domeniul electricitatii
—substatiile si interconectorii; In domeniul gazelor
— statiile de comprimare si conductele principale;
in domeniul petrolului — porturile si conductele
principale®. De asemenea, structurarea sectorului
energetic mai mult pe baze comerciale si mai
putin pe cele ce tin de securitate a amplificat
vulnerabilitatea sistemelor energetice la diferite
acte de subminare, mai ales la un atac deliberat
si planificat.

Adaptand definitia infrastructurii  critice
formulata 1n Directiva europeanad din decembrie
2008, putem considera cd ICEn inseamna un
element, un sistem sau o componenta a acesteia,
aflat(a) pe teritoriul unui stat, care este esential(a)
pentru mentinerea functiilor vitale ale societatii,
ale sanatatii, sigurantei, securitatii, bunastarii
sociale sau economice a persoanelor, §i a carei
incapacitare sau distrugere ar avea un impact
mentine respectivele functii.

In opinia noastra, categoria infrastructurilor
critice energetice ar trebui sd cuprinda toate
elementele, sistemele si componentele a caror
perturbare poate aduce atingere direct si indirect
securitatii nationale:

e energie electricdA — instalatii, sisteme i
centrale de generare (termocentrale, diguri si
hidrocentrale, centrale nucleare, centrale solare
etc.);, sisteme si centre de control; substatii
de tramnsport; linii de transport; substatii de
distributie; linii de distributie; retele publice;
retele private de mica putere etc., ce sustin
operatiile de generare, transport si distributie a
electricitatii;

e petrol — puturi, sonde §i instalatii de extrac-
tie; terminale, rezervoare §i facilitati de depozita-
re; capacitati de depozitare ale rezervei nationale,
statii de pompare, rafinarii; instalatii de separare
a petrolului si gazelor; unitdti de separare a apei
si petrolului; unitati de deshidratare a petrolului/
gazelor; unitati de extragere din petrol a hidro-
genului sulfurat; statii de comprimare; unitdti de
tratare a apei,; sisteme si centre de control; retele
publice si private; slepuri si tancuri petroliere; va-
goane cisternd,; autocisterne, sisteme de conducte

etc., ce sustin operatiunile de productie, transport
si depozitare a petrolului, de procesare a petrolu-
lui in produse petroliere, de transport, distributie
si depozitare a produselor petroliere, precum si
sistemele de control;

e gaze naturale — puturi, sonde si instalatii
de extractie §i captare; instalatii de separare
a diferitelor hidrocarburi/fluide si gazelor,
instalatii de represurizare; unitati de deshidratare
si de conditionare, statii de comprimare; depozite
subterane; sisteme de distributie etc., ce sustin
operatiunile de productie, procesare, transport,
distributie si depozitare a gazelor naturale, cele
legate de gazele naturale lichefiate, precum si
sistemele de control.

Tot acest sistem de infrastructuri critice din
domeniul energiei trebuie protejat de o serie de
pericole si amenintari, ceea ce Inseamnd nu doar
intarirea securitatii i rezilientei unei singure ICEn,
ci a intregii retele interconectate cu aceasta.

Pericole si amenintari la adresa ICEn

Pe masurd ce activitatile economico-sociale
se dezvolta, infrastructurile critice ale statului si
societatii, in special cele din domeniul energiei,
devin tot mai vulnerabile la diverse pericole si
amenintari. Cucatstiintasitehnologiaprogreseaza,
cu atat vulnerabilitatile se accentueaza si creste
posibilitatea de producere a unui atac sau accident
ce poate afecta populatia, bunurile materiale si
mediul inconjurator.

Gama pericolelor §i amenintarilor la adresa
infrastructurilor critice energetice, prin care un
actor intern sau extern (individ, organizatie sau
natiune) este capabil de a exploata vulnerabilitatile
ICEn cu intentia de a slabi securitatea economica,
este tot mai diversificata, incidenta celor asimetrice
fiind in crestere. O clasificare a acestor pericole si
amenintari* ar putea fi urmatoarea:

e pericole/amenintari naturale:

= simetrice, ca de exemplu: cutremure, inun-
datii datorate viiturilor, alunecari de teren, seceta
etc.

= asimetrice, ca de exemplu: fenomene mete-
orologice extreme, cadere de meteoriti si obiecte
cosmice, incalzirea globala etc.

e pericole/amenintari umane:

= simetrice:

- fizice, ca de exemplu: accident chimic, razboi
conventional etc.
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Vulnerabilitati

Riscuri

Pericole si amenintari

nivelul de pregatire si calificare
al personalului

existenta personalului nepregatit,
necalificat

operarea defectuoasa a ICEn,
cauzatd de greseli, omisiuni §i
erori umane

starea de degradare

existenta ICEn cu un grad ridicat
de degradare

slabirea integritatii structurale
a ICEn, cauzata de alocarea
insuficientd de resurse pentru
reparatii/mentenantd sau
reinnoirea unor ICEn uzate fizic
si moral

existenfa unor ICEn ce sunt
exploatate intensiv

utilizarea intensiva a ICEn
fara intreruperile tehnologice
necesare pentru operatiile de
reparatii/mentenantd

erori §i defecte de proiectare sau
deficiente ascunse

existenta unor erori §i defecte de
proiectare sau deficiente ascunse

functionarea anormald a ICEn

amplasarea in zone expuse unor
fenomene naturale extreme

existenta unor fenomene naturale

gradul de concentrare

extreme

intreruperea sau stoparea
functionarii ICEn, cauzata de
evenimente naturale extreme

dependenta crescutd de alte
infrastructuri critice

existenta unor ICEn dependente
de alte infrastructuri critice

Intreruperea sau stoparea
functionarii ICEn cauzatd de
dependenta de alte infrastructuri
critice

lipsa sistemelor de supraveghere,
protectie i contraspionaj

existenfa unor angajafi care se
simt tratati nedrept sau care sunt
instigati/corupti din afara sa
execute operatii neautorizate

existenta unor indivizi interesafi

sa obtina castiguri banesti prin

manipularea activelor financiare
si de creditare sau prin furt

existenta unor indivizi (hackeri)
care doresc sd obtind acces
la sistemele de control ale
ICEn sau a unor grupari/state
care declanseaza razboiul
informational

existenta unor teroristi §i
grupari teroriste care doresc
sa realizarea unui impact in

,cascada”, a unui impact

economic cdt mai sever

existenta unor grupari pirateresti
care doresc sa obtind castiguri
banesti si materiale

existenfa unor firme sau servicii
de informatii care doresc sa afle
anumite ,,secrete”’ economice

subminarea ICEn

Figura nr. 1: Vulnerabilitati, riscuri, pericole si amenintari la adresa ICEn
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- cibernetice, ca de exemplu: erori de
programare etc.
= asimetrice:

- fizice, ca de exemplu: terorism §i crima

organizatd, erori de proiectare, operare si
intretinere a sistemelor etc.
- cibernetice, ca de exemplu: razboi

informational, razboi bazat pe retea etc.

Cele mai importante vulnerabilitati, riscuri,
pericole si amenintéri specifice la adresa ICEn
consideram ca ar putea fi cele de la Figura nr. 1.

Accentuarea si multiplicarea vulnerabilitatilor
la adresa ICEn impun dezvoltarea unei abordari
sistemice nationale, profunde §i cuprinzatoare a
protectiei lor ca factor al consolidarii securitatii
nationale. Infrastructurile ICEn sunt, in principal,
vulnerabile atdt la accidente tehnologice si
fenomene naturale extreme, cat si la terorism
sau atacuri cibernetice. De altfel, anumite actiuni
teroriste, ce utilizeazd arme neconventionale de
tip radiologic sau electromagnetic, sunt suficiente
pentru a distruge sau incapacita o mare parte din
infrastructurile critice din domeniul energiei.
Si atacurile cibernetice asupra sistemelor de
computere au potentialul de a distruge sau
submina capacitatea retelelor respective de a
controla ICEn.

Este cunoscut faptul cad hidrocarburile si
produsele derivate tranziteazad, de reguld, mari
distante de la locul de productie la punctele
de distributie si consum. In aceste conditii,
infrastructura criticd de transport si distributie
a energiei a devenit, in ultimii ani, extrem de
vulnerabild la atacurile teroriste si la alte tipuri
de pericole si amenintari. Economia SUA si cele
occidentale sunt in mare masurd dependente de
hidrocarburile din Est, in special petrol, orice
intrerupere a aproviziondrii cu resurse energetice
putand provoca mari daune economiilor

respective. De aceea, teroristii vizeaza punctele
cele mai vulnerabile ale ICEn care pot crea un
impact maxim. De exemplu, dacd un avion de
linie ar distruge facilitatile energetice de la Ras
Tamura din Arabia Saudita, atunci circa 10% din
importurile mondiale de petrol ar fi compromise’.
Si anumite tulburdri politice si sociale in tarile
importante din punctul de vedere al productiei,
exportului si tranzitului de hidrocarburi provoaca
anumite perturbatii pe bursele si pietele mondiale.
Revoltele populare de lainceputul anului din Egipt,
tara ce controleaza tranzitul de hidrocarburi prin
conducta SUMED si prin Canalul de Suez (circa
3% din cererea globald), au dus la diminuarea
livrarilor de petrol spre consumatorii vestici si la
cresterea rapida a preturilor.

In consecinti, atacurile teroriste si pirateresti
asupra infrastructurii critice energetice — instalatii
fixe (conducte, rafindrii, rezervoare), lantul de
aprovizionare (tancuri petroliere, terminale,
porturi) sau chiar elemente de infrastructura
electronica si informationala (sistemele de control
al retelelor) — urmaresc producerea unui impact
economic cat mai sever, fie prin intreruperea sau
incetarea productiei si distributiei, fie prin cresterea
preturilor internationale ale hidrocarburilor sau
a costurilor de transport si asigurare. Mai mult,
astfel de actiuni vizeazd producerea de efecte
in ,,cascadd”, orice act perturbator In nodurile
si facilitatile energetice sau de-a lungul rutei de
transport putand afecta sever activitatea economica
si influenta negativ alte tipuri de infrastructuri
critice.

Mecanisme specifice de protectie a ICEn

Protectia infrastructurii critice din domeniul
energetic reprezintd ansamblul programelor,

planurilor, activitatilor, masurilor, procedurilor

Figura nr. 2: Procesul de imbundtdtire continud a protectiei infrastructurii critice’
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si interactiunilor puse in operd de autoritatile
publice responsabile, proprietari, administratori
si operatori destinate sd previnia, sda reduca
si sa contracareze orice risc ce decurge din
vulnerabilitatile acestui tip de infrastructuri si
poate aduce atingere existentei si functionarii
sale. Ea comporta un proces de analiza extrem de
laborios, ce presupune o serie de etape, precum se
poate observa din Figura nr. 2.

Procesul de dezvoltare si implementare a
unor masuri de protectie efective in domeniul
ICEn presupune trei pasi: determinarea nevoilor,
dezvoltarea programelor si gasirea unor solutii pe
termen lung’. Determinarea nevoilor de securitate
include identificarea lacunelor in domeniul
informatiilor, tehnologiei si pregatirii, precum si
dezvoltareadesolutii. Dezvoltareasi implementare
programelor se refera la actiunile de prevenire si
intarziere, detectare, atenuare si raspuns, refacere.
Identificarea solutiilor tehnologice pe termen lung
are 1n vedere gasirea celor mai bune solutii pentru
protectia activelor, facilitatilor si sistemelor-cheie
din domeniul energetic, ca de exemplu: active
fizice, sisteme de control energetic sau sisteme
cibernetice asociate.

In cadrul acestui algoritm, evaluarea
vulnerabilitatilor, amenintarilor si consecintelor
joacd un rol crucial. Analiza vulnerabilitatilor
urmdreste identificarea acelor caracteristici de
arhitectura, implementare si operare a unei ICEn
si a interdependentelor prin care aceasta este
expusa incapacitarii sau distrugerii in cazul unei
amenintari. Obiectivul analizei amenintarilor este
de a identifica natura, sursa si probabilitatea de
aparitie a acestora si trebuie sa includa urmatoarele
activitati:

e identificarea adversarilor cunoscuti si
potentiali, acolo unde astfel de informatii sunt
disponibile si exacte;

e recunoastereca §i  analiza  intentiei,
motivatiei, istoricului de operare, metodelor,
arsenalului, punctelor tari si punctelor slabe ale
adversarului, precum si capabilitatile acestuia de
»intelligence”;

e cvaluarea amenintarii Impotriva fiecarei
componente de infrastructura criticd, luand in
considerare toti factorii de mai sus ce tin de
adversar, si atribuirea unui anumit nivel critic
pentru fiecare adversar®.

Analiza consecintelor vizeazd determinarea
impactului unei amenintari asupra vulnerabilitatii

unei ICEn, in domeniile prestarii de servicii,
societate,  politica, economie, mediu i
interdependente. Masura in care aceastd
amenintare a afectat infrastructura respectiva
poate fi cuantificatd atat calitativ, cat si cantitativ,
pe baza a trei factori: proportie (local, national,
regional), magnitudine (zero, minim, mediu,
major) si efecte in timp.

Scopul intregului proces de protectie este de
a asigura o infrastructurd energeticd robusta si
rezilientd, cu ajutorul careia sa fie mentinuta
continuitatea activitatii economice §i serviciilor
prin schimb de informatii sigur si fiabil, programe
eficiente de management al riscului, capabilitati
de raspuns coordonate si parteneriate public-privat
la toate nivelurile guvernamentale si economice.
Protectia ICEn nu poate fi pusd in operda fara
realizarea unor standarde de performanta actionala,
fara un parteneriat clar definit intre proprietarii
de infrastructuri critice, personalul de exploatare
sau administrare si autoritatile cu competente in
domeniu.

Si in Romania se are n vedere dezvoltarea
rapida a unor retele de infrastructura energetica,
eficiente §i rezistente, capabile sd potenteze atat
dezvoltarea sustinutd si modernizarea accelerata
a economiei, cat si securitatea nationald. Acestea
trebuie sd fie compatibile cu retelele europene si
euro-atlantice.

Strategia Nationala de Aparare’, din 2010,
identifica printre principalele vulnerabilitati
ale tarii noastre, deficientele in protectia si
functionarea infrastructurii critice. Infrastructurile
critice, inclusiv cele energetice, trebuie protejate
de doud mari categorii de amenintari — cea terorista
si cea implicata de ,,riscurile naturale” —, dar si de
actiunile de sabotaj sau riscurile cibernetice.

In acest context, la nivel guvernamental, a
fost adoptat un act normativ'® ce reglementeaza
procedura de identificare, desemnare si protectie
a infrastructurilor critice nationale (ICN) si
infrastructurilor critice europene (ICE), inclusiv
ale celor din industria energetica, in conformitate
cu prevederile Directivei Consiliului Uniunii
Europene din decembrie 2008, in scopul cresterii
capacitatii de asigurare a stabilitatii, securitatii
si sigurantei sistemelor economico-sociale si
protectiei persoanelor.

Conform documentului, coordonarea, la nivel
national, a activitatilor privind identificarea,
desemnarea §i protectia infrastructurilor critice
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revine primului-ministru, printr-un consilier de
stat, iar responsabilitatea pentru organizarea si
desfasurarea activitatilor necesare implementarii
prevederilor actului normativ, respectiv realizarea
cooperdrii intre autoritatile publice responsabile si
structurile neguvernamentale, revine Ministerului
Administratiei si Internelor (MAI), prin Centrul
de coordonare a protectiei infrastructurilor
critice. Autoritatile publice responsabile si fiecare
proprietar/administrator/operator de ICN/ICE
au obligatia sa desemneze, din cadrul structurii
proprii, un compartiment specializat in domeniul
ICN/ICE.

Autoritatile publice responsabile trebuie sa
identificesisadesemnezepotentialeleICN/ICEcare
corespund criteriilor sectoriale si intersectoriale.
De asemenea, autoritatile respective trebuie sa
efectueze anual evaluarea riscurilor, amenintarilor
si a necesitatii de a Tmbunatati protectia ICN/
ICE desemnate. In termen de 90 de zile de la
desemnarea unei infrastructuri drept ICN/ICE,
proprietarul/administratorul/operatorul elaboreaza
»Planul de securitate pentru operator”, ce identifica
elementele de infrastructura critica ale ICN/ICE si
solutiile de securitate existente sau care urmeaza
sd fie puse in aplicare pentru protectia acestora.
Procesul de identificare, desemnare si protectie al
ICN/ICE se revizuieste periodic.

Mai mult, la nivelul MAI, a fost elaborat un
proiect de Strategie nationald privind protectia
infrastructurilor critice!' prin care se creeaza
cadrul necesar, integrat la nivel national, pentru
pregitirea §i adoptarea unor masuri §i actiuni
specifice avand ca scop reducerea, pe termen
mediu i lung, a impactului produs de manifestarea
factorilor de risc specifici asupra infrastructurilor
critice, inclusiv cele energetice, la nivel national
si regional.

Obiectivul fundamental al strategiei il
reprezintd  asigurarea coordonatelor pentru
dezvoltarea continud a capacitatilor nationale
de protectie a infrastructurilor critice, precum si
armonizarea cadrului normativ intern cu cel al
Uniunii Europene si NATO in domeniu. Realizarea
acestui obiectiv presupune actiunea autoritatilor
nationale competente si a partenerilor din mediul
privat in procesul de:

e uniformizare si aplicare integratd a
procedurilor de identificare, desemnare si protectie
a ICN/ICE;

e configurare si operationalizare a sistemului

national de avertizare timpurie prin integrarea
tuturor retelelor, capabilitatilor si extensiilor
informational-organizatorice existente;

e diminuare a nivelului de vulnerabilitate a
infrastructurilor critice;

e dezvoltare a relatiilor de cooperare la nivel
national, regional si international.

De asemenea, factorii responsabili trebuie sa
actioneze pentru ridicarea gradului de protectie a
infrastructurilor critice prin: evidentierea tuturor
riscurilor existente si anticipate concomitent cu
identificarea elementelor si proceselor critice;
reducerea disfunctionalitdtilor ce pot afecta
stabilitatea si functionarea optima a serviciilor
esentiale avand ca suport infrastructuri critice,
prin aplicarea masurilor pro-active in cadrul
unui sistem eficient de management al riscurilor;
cresterea gradului de expertizd in domeniu prin
actualizarea permanentd a analizelor de risc;
respectarea normelor de confidentialitate a datelor
si informatiilor. Eforturile acestora trebuie sa fie
sustenabile si se vor concentra cu precadere atat
spre prevenire, diminuare si limitare a efectelor,
cat si spre raspuns si interventie.

La nivelul Centrului de coordonare a protectiei
infrastructurilor critice din MAI, se va elabora
un Plan de actiune pentru implementarea,
monitorizarea i evaluarea obiectivelor strategiei,
ce va fi revizuit anual sau ori de cate ori va fi
necesar.

Asadar, dupa cum se poate observa, la nivelul
factorilor de decizie nationali si internationali,
exista vointa si preocupari privind managementul
integrat al protectiei infrastructurilor critice
din domeniul energetic. Actiunile vizeaza atat
definirea si identificarea acestora, cat si stabilirea
unor structuri specializate care, avand suportul
legal adecvat sa gestioneze, conceptual si actional,
toate aspectele privind protectia infrastructurilor
critice.

Concluzii

Starea de securitate este strans corelata si
determinata de buna functionare a retelelor de
infrastructuri ~ critice energetice, necesitatea
protectiei acestora fiind o conditie esentiald pentru
evitarea perturbdrii grave a viabilitatii societatii.
Conexiunile dintre functionalitatea si viabilitatea
infrastructurilor critice din domeniul energetic si
elementele fundamentale ale vietii economico-
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sociale, politice si militare ale unui stat sau
grupare de state consolideaza semnificativ liantul
dintre elementul de securitate si rolul sistemelor
de infrastructuri in exprimarea necesitatilor si
promovarea intereselor nationale.

Desi se cauta si se implementeaza cele mai
eficiente solutii si masuri de protectie, este practic
imposibil sd se poatd asigura protectia completa
a unei infrastructuri critice energetice. Mai mult,
nu existd o solutie unica, general valabild pentru
protectia infrastructurilor critice energetice.
Trebuie, insd, depuse toate eforturile pentru a
spori cat mai mult gradul de protectie si pentru
a gasi solutii care sa fie adaptate si sd acopere
fiecare categorie de infrastructura critica ce trebuie
protejata.

De asemenea, este necesara implicarea mult
mai activa a autoritatilor publice responsabile si
a proprietarilor/administratorilor/operatorilor de
elemente de infrastructuri critice energetice in
ansamblul eforturilor de ordinlegislativ siaplicativ.
Fiecare dintre acestia trebuie responsabilizat sa
puna la punct §i sd operationalizeze programe,
planuri si proceduri de protectie a elementelor,
sistemelor sau componentelor de infrastructuri
critice energetice pe care le gestioneaza, in
conformitate cu legile, reglementarile si normele
specifice.
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SIMETRIE SI ASIMETRIE
iN RELATIILE INTERNATIONALE

Relatiile  Internationale  s-au  dezvoltat
dintotdeauna in strdansa legatura cu rolul
statului in societate §i cu distributia puterii in
interiorul acestuia si au fost influentate in mod
direct de evolutia politicii internationale. In
pofida faptului ca, in randul stiintelor politice,
au aparut relativ tarziu, relatiile dintre state, in
general, sidiplomatia, in special, au traditii vechi,
confunddndu-se cu inceputul istoriei civilizatiei.
Aflate uneori in umbrd, alteori in prim-plan,
relatiile dintre state au inceput sa domine
preocuparile oamenilor politici si ale forurilor
competente la inceputul secolului al XXl-lea,
cdnd au avut loc profunde transformari in sfera
securitatii internationale. Aceasta (re)afirmare a
Relatiilor Internationale s-a petrecut pe fondul
aparitiei a numeroase crize §i conflicte, care
trebuiau gestionate astfel incdt pierderile umane
si cele materiale sd fie minime. In aceste conditii,
statul-natiune trece intr-un plan secund si incep sa
se afirme tot mai mult actorii nonstatali, inclusiv
organizatiile internationale nonguvernamentale
cu rol in gestionarea conflictelor si apararea
drepturilor omului.

Cuvinte-cheie:  diplomatie;
corporatii internationale;,
interguvernamentale; Relatii  Internationale;
actori statali; actori nonstatali; organizatii
internationale; politica internationald;
organizatii nonguvernamentale; stat-natiune.

geopolitica;
organizatii

Relatiile  Internationale  reprezintd un
domeniu prin excelentd transversal, aproape
imposibil de studiat fara a ne preocupa in acelasi
timp si Intr-o masurd aproximativ egald masura
dreptul, economia, conflictele, geopolitica,

Dr. Florian COLDEA
Dr. Liviu Bogdan VLAD

istoria etc. Totodatd, reprezintd $i un domeniu
plin de incertitudini datorita faptului ca, de
multe ori, realitatea depaseste ,fictiunea”
(previziunile). Din punct de vedere academic,
relatiile internationale sunt o ramuré a stiintelor
politice bazata, in special, pe studiul relatiilor
dintre actorii statali din cadrul sistemului
international §i a interactiunii acestora cu actorii
nonstatali'. Ca domeniu de studiu, Relatiile
Internationale au o istorie nu foarte indelungata?,
insad preocupdri cu privire la relatiile existente
intre state, la cauzele care conduc la izbucnirea
razboaielor si la conditiile de incheiere a pacii
au existat inca din timpuri stravechi’. Domeniul
Relatiilor Internationale* a cunoscut o dezvoltare
tumultuoasa, suferind modificari substantiale
odatd cu profundele schimbari din domeniul
securitatii. Riscurilor i amenintarilor clasice li
s-au alaturat provocarile generate de globalizare’
(care limiteaza cauzele conflictelor dintre state®),
de fragmentare si interconectare’, al caror impact
asupra arhitecturii  sistemului international
este potentat de revolutia tehnologiei si a
comunicatiilor.

Conceptul de securitate s-a extins semnificativ,
ajungand sa includd riscuri complet diferite
de cele traditionale, dobandind, totodata, o
dimensiune subiectivd accentuatd, pe fondul
transferului centrului sau de greutate din plan
statal in cel individual®.

Implicit, sistemul relatiilor internationale
se confruntd astdzi cu incertitudini multiple
— inerente, epistemice sau induse — §i cu un
potential ridicat de imprevizibilitate al evolutiilor
cu impact asupra mediului global de securitate.

Relatiile transnationale §i  schimburile
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globale de bunuri au existat — conform unor
critici ai teoriei globalizarii’ — si in perioada
modernd a statelor natiune, insd acestea au avut
implicatii reduse asupra sistemului de relatii
internationale. Impactul era cu atdt mai mic cu
cat, pe plan international, statele erau singurii
actori recunoscuti, iar relatiile economice si
politice globale depindeau nemijlocit de politica
acestora.

Modul de comportament al statelor pe arena
internationald diferd de la stat la stat, locul si
rolul acestora fiind stabilite in functie de puterea!®
detinuta si de rolul pe care il indeplineste 1n
interiorul sistemului. Puterea poate fi considerata
drept o relatie asimetrica intre indivizi, grupuri,
organizatii sau state, iar exercitarea ei se
afla in stransa legatura cu nevoile, valorile
sau interesele acestora si este influentatd de
distributia (inegald) a resurselor. Acesta este
motivul pentru care suntem de parere ca puterea
inseamna resurse, strategie si rezultate si, cum
resursele sunt inegal raspandite, nici puterea si
nici presiunea internationala nu sunt distribuite
in mod unitar. Astfel, ,,cu cat o tard este mai
mare, mai importantd sau cu cat detine o pozitie
strategica mai relevantd, cu atat constrangerile
internationale sunt mai puternice” (Ionel Nicu
Sava, 2005).

Desi puterea militard — ,,hard power” — era
suficientd, pana nu demult, pentru obtinerea
si mentinerea suprematiei globale, inceputul
secolului al XXI-lea a consacrat o modificare
substantiald a puterii, inteleasa drept capacitatea
de atingere a obiectivelor dorite prin intermediul
resurselor disponibile!!. ,Hard power” nu mai
este suficientd, resursele economice (foarte
importante) nu pot sa asigure, singure, o proiectie
dominantd a puterii, care depinde din ce in ce
mai mult de valorificarea resurselor “soft power”
(diplomatie, asistenta economicd $i comunicare
intre sectorul public si cel privat).

In consecinti, succesul eforturilor unui stat
de proiectare a puterii si, implicit, de atingere
a obiectivelor sale depinde de capacitatea de a
elabora si implementa strategii “smart power”
(concept lansat de Joseph Nye jr.), care sa imbine
resursele “hard power” si cele “soft power”, in
cadrul unor aliante si retele de cooperare, care sa
permitd gestionarea, in comun, a unei game din
ce in ce mai extinse de provocari actuale sau de
perspectiva.

Definitiile Relatiilor Internationale au evoluat
in ritmul cresterii (sau descresterii) rolului
statului ca actor international. Astfel, In vreme
ce definitiile traditionale sunt axate pe stat ca
unic actor al sistemului international, definitiile
moderne si postmoderne iau in calcul si
organizatiile internationale si actorii nonstatali.
Acestia din urma, desi independenti, au cunoscut,
de-a lungul vremii, o evolutie fluctuantd, in
directd legatura cu interesele actorilor statali care
compun organizatiile internationale, devenind, in
timp, tot mai puternici si mai influenti, astfel incat,
in momentul de fata, scena politica internationala
este dominata nu doar de confruntarea dintre state,
ci ,statele se confrunta si cu puterea altor actori,
cum ar fi organizatiile inter-guvernamentale,
actori creati de ele” (Eduard Kolodziej, 2007).
Dezvoltarea entitatilor suprastatale (precum
Uniunea Europeand) a reprezentat un punct de
inflexiune in relatiile internationale, realizdnd
trecerea de la politica traditionald, in care exista
o separare clara intre domeniul intern si cel
extern al statului, la cea postmoderna, in care
conceptele de suveranitate, guvernare, politica
sau diplomatie dobandesc noi semnificatii'.

Alaturideorganizatiileinter-guvernamentale',
care, avand propriile lor interese, pot influenta
interesele statelor membre prin limitarea sau
extinderea puterii acestora, un rol important in
relatiile internationale 1l joaca organizatiile non-
guvernamentale, care pot influenta atét politica
si comportamentul statelor, cat si activitatea
organizatiilor inter-guvernamentale. Teoriile
moderne ale Relatiilor Internationale inclind sa
prezinte o viziune a unei lumi polarizate, in care
natiunile se indreapta fie citre o serie de ,,ciocniri
intercivilizationale” (Samuel P. Huntington'),
fie spre o lume democratica uniforma (Francis
Fukuyama'®).

Pe de alta parte, teoriile globalizarii prezinta
fie scenarii hiperglobaliste, fie scenarii stato-
centrice. Datorita actorilor nonstatali tot mai influenti
care apar In mediul international, statul-natiune se
vede pus in situatia de a face fata unor presiuni pe
care, in trecut, nu le mai intilnise. Provocarile de
acest gen sunt sesizabile destul de usor daca privim
suveranitatea drept un construct social, care implica
nu doar existenta unei identitati i a unui teritoriu,
ci si acceptarea de catre alte state a revendicarilor
de autoritate finala, intr-un numar de arii tematice
(Thomas J. Biersteker, 2002).
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Un rol esential in evolutia Relatiilor
Internationale il joacd politica internationala,
aceasta neputand fi tratatd mecanic, deoarece
puterile au trasaturi calitative si cantitative
diferite, iar ,,atractia si influenta lor nu este exact
corelatd cu masa §i greutatea” (Martin Wight,
1998). O analiza pertinenta a sistemului relatiilor
internationale poate fi facutd doar tinand cont de
principiile, functiile si distributia puterii in stat.
Se disting astfel doua sisteme de structurare:

- un sistem ierarhic, care atribuie partilor
roluri prin fortd sau prin convingere;

- un sistem anarhic in care puterea este
impartita in functie de interactiunile dintre actori,
acestia fiind obligati sa-si maximizeze puterea si
sd-si dezvolte cat mai mult potentialul militar
pentru a putea supravietui.

Desi puterea joacd un rol important in
societatea contemporana, statele nu au ca obiectiv
principal cresterea puterii si a influentei lor pe
plan international, ci pun accent pe mentinerea
securitatii. Accentul pus de entitdtile statale pe
securitate si, implicit, pe mentinerea pacii este
relativ usor de inteles daca ne gandim la faptul ca
in ultimii 5.600 de ani de existentd omenirea s-a
confruntat cu mai mult de 14.500 de razboaie (A.
Montagu, 1989), iar in istoria ultimilor 3.400 de
ani au existat doar 286 de ani de pace (C. Burke,
1989). Nu mai departe de perioada contemporana
(1945-prezent), au avut loc peste 165 de razboaie,
31 dintre acestea desfasurandu-se in anul 1994
(Stockholm International Peace Research Institute,
1995), iar, dacd luam in calcul si conflictele armate
de mai mici dimensiuni, numarul acestora este mult
mai mare.

Conceptele clasice de ,,pace” si ,,rdzboi nu
mai sunt, 1nsa, aplicabile realitdtilor actuale.
Confruntarilor militare clasice li s-au adaugat
conflictele asimetrice, intre state si actori
nonstalali, care valorifica avantajele tehnologiei
si comunicarii, folosesc teritoriul unor terte state
pentru pregatirea atacurilor, preferd razboaie
de uzura, recurg la orice fel de mijloace sau
instrumente disponibile cu scopuri politice, de
intimidare, presiune etc. Razboiul antiterorist este
exemplul perfect de confruntare neconventionala
si asimetrica, care incalca regulile si logica
traditionald a teritorialitatii si a geopoliticii.

Desi conflictele din perioada contemporana au fost
numeroase, este vizibila o reactie diferitd a societatii
fata de razboi comparativ cu perioada modernd, semn

ca perioada conflictelor conventionale si a armatelor
de masa este demult ,,apusa”. Astazi, cuvintele se fac
mai mult §i mai usor auzite comparativ cu armele,
iar, pentru solutionarea conflictelor, s-au dezvoltat
cu rapiditate Relatiile Internationale. La aceastd
dezvoltare au contribuit §i mutatiile care au avut
loc in sfera Relatiilor Internationale', in contextul
in care alaturi de statul-natiune au aparut si alti
actori care joaca un rol important pe scena politica
internationala si care, datorita propriilor mijloace
de actiune pe care le detin, interfereaza cu statele in
relatii de asimetrie. Daca in perioada razboiului rece
exista o oarecare simetrie'’ in relatiile dintre cele
doua blocuri politico-ideologice, in momentul de fata
se poate vorbi despre emergenta unor forme multiple
de asimetrie in relatiile internationale'™. Aceastd
inegalitate impune luarea celor mai adecvate masuri
in vederea optimei gestionari a securitatii, indiferent
daca este vorba de securitate nationala, regionald sau
globala. Pentru a putea preveni conflictele, nationale
(interne), regionale ori internationale, este nevoie
de o permanentd cunoastere a evolutiei societatii
omenesti §i a particularitatilor acesteia la nivel
local si regional, Intrucat numai astfel pot fi alese
modalitatile optime de solutionare a adversitatilor si
pot fi evitate confruntarile violente, ale caror efecte
pot fi dintre cele mai diverse. Se constatd tot mai
mult o indreptare a atentiei statelor si a organismelor
militare catre gasirea unor solutii politice de
gestionare a conflictelor (tratative 1n loc de ostilitati,
descurajare in loc de confruntare si negocieri in loc
de razboi), fiind bine cunoscut faptul ca dialogul este
mult mai putin costisitor comparativ cu o confruntare
armata si, in cele din urma, chiar si razboiul are ca
finalitate tot incheierea unei conventii.

Relatiile dintre state sunt cu atat mai impor-
tante cu cat istoria diplomatiei'® vine din vremuri
stravechi, confundandu-se cu inceputul istoriei
civilizatiei, insa despre o diplomatie in adevara-
tul sens al cuvantului se poate vorbi doar dupa
aparitia statului (Nicolae Ciachir, 1998). Definita
drept stiinta sau arta negocierilor sau stiinta ra-
porturilor internationale, diplomatia strange lao-
lalta Intregul sistem de interese care apare ca ur-
mare a raporturilor existente intre natiuni avand
drept scop mentinerea pacii si a bunei intelegeri
intre state (Nicolae Ciachir, 1998). Actuala con-
figuratie a sistemului relatiilor internationale a
modificat consistent binomul diplomatie clasica
interstatald — politica. Noile constructii politice
suprastatale, precum Uniunea Europeand, care

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2011

103



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

presupun interactiuni complexe intre indivizi,
procese, fenomene, interese etc. impun comuni-
care $i negociere permanentd, vechea paradigma
a jocului cu suma nuld devenind inoperanta.

Avandcapunctdeplecareideeaconform careia
se poate vorbi despre o politicd internationala
doar dupa aparitia statului modern suveran, au
fost lansate doua teorii structurale ale sistemului
international, prima apartinand lui George
Modelski, care sustine ca sistemul international
se bazeaza pe existenta a cinci cicluri succesive®
ale marilor puteri, iar cea de-a doua a fost
lansata de Immanuel Wallerstein, care este de
parere ca sistemul international a fost incd de la
inceputurile sale (si continud sa fie §i in zilele
noastre) impartit in trei cercuri concentrice®,
de aici subintelegandu-se faptul cd nu mai
existd o singurd mare putere care, intr-o anumita
perioadd de timp, domind intregul sistem, ci se
stabilesc legaturi bazate pe functii economice de
importantd majora, in care sistemul se afla sub
controlul unei puteri-hegemon.?

Curentele filozofice si politice aparute
la jumatatea secolului al XIX-lea si-au pus
amprenta si asupra perceptiilor cu privire la
relatiile existente in triada om-stat-mediu. Dintre
curentele care au lasat urme asupra conceptiilor
cu privire la realitatea internationald se remarca
nationalismul, doctrind politicd ce se bazeaza
pe apararea drepturilor si aspiratiilor nationale,
si darwinismul social. Pe langd acestea, au
existat si alte curente care au influentat gandirea
politica si sfera relatiilor internationale, aparand,
astfel, doud directii de gandire diametral opuse:
realismul si liberalismul.

Realismul, ca si curent de gandire ce
caracterizeaza sistemul international, isi are
originea in antichitate, insd s-a dezvoltat ca
teorie in perioada 1950-1960. Realismul (si,
implicit, teoria realistd) pune accent pe rolul
jucat de puterea politicd in evolutia Relatiilor
Internationale, sustinand ca actorii statali
actioneazd ca actori autonomi nationali in
momentul in care isi urmaresc propriile interese.
In ceea ce priveste Relatiile Internationale,
realistii sustin ideea conform careia acestea ar fi
anarhice 1n lipsa unui guvern mondial.

La baza Realismului stau o serie de teorii cu
privire la Relatiile Internationale, toate aceste
teorii avand ca punct de plecare ideea cd, atunci
cand 1si urmaresc actiunile/obiectivele, statele

sunt motivate mai mult de interesele de putere/
securitate si mai putin de idealuri. Teoria realista
pune accent pe rationalitatea statelor 1n actiunile
ce au ca scop pastrarea/mdrirea puterii i
securitatea. Plecand de la termeni precum balanta
puterii, anarhie, competitie, conflict, structura
ierarhicd, reprezentantii Realismului incearca
sd ofere raspunsuri clare cu privire la evolutia
Relatiilor Internationale de-a lungul vremii.
Strans legat de Realism se afla Neorealismul,
teorie a Relatiilor Internationale care are ca punct
comun cu Realismul clasic conceptul de balanta
a puterii. Reprezentantii Neorealismului sunt
de parere ca statele doresc sa-si pastreze si/sau
sd-gi creascd propria putere nu din cauza naturii
umane, ci ca urmare a sistemului.

O alta doctrind ce si-a pus amprenta asupra
Relatiilor Internationale a fost Liberalismul
(idealismul), doctrind politica si economica
bazatd pe libertatea individului §i care pune
in plan secund ideile politice ce au la baza
interesul societatii, al statului sau al natiunii.
Reprezentantii Liberalismului sustin libertatea
si responsabilitatea individului, egalitatea in fata
legii §i dreptul la proprietate. Meritul cel mai
mare al Liberalismului este acela de a fi impus,
in secolul al XX-lea, Relatiile Internationale ca
disciplind academica. Printre caracteristicile
Liberalismului se numara si aceea de a fi pus
un deosebit accent pe complexitatea relatiilor
internationale care includ, pe de o parte, statele
care interactioneaza intre ele, iar, pe de alta parte,
organizatiile internationale si societatea civila.
In legatura directa cu Liberalismul s-a dezvoltat
Neoliberalismul, ai carui reprezentanti au lansat
teoria neoclasica ce are ca obiectiv diminuarea
influentelor statului asupra evolutiei economice.

Identificarea modului de comportament
a actorilor statali si nonstatali in sistemul
international se face plecand de la premisa ca
statul si puterea de care dispune acesta joaca un
rol semnificativ in Relatiile Internationale. Astfel,
unul dintre fundamentele politicii internationale
este reprezentat de competitia pentru putere, fapt
ce conduce, inevitabil, la aparitia de tensiuni,
crize si conflicte intre actorii existenti pe aceasta
scend extrem de dinamica. In momentul de fatd
se manifestd doua tendinte:

- pe de o parte, tendinta unor actori ai scenei
internationale de a-si exercita puterea in plan
zonal, regional sau mondial;
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- pe de alta parte, jocurile de putere marcate de
eforturile unor state de a iesi din sfera de influenta
a marilor puteri si de a se repozitiona in formule
noi, mult mai acceptabile, in cadrul carora sa-si
poatd promova si apara, direct si eficient, propriile
interese (Cristian Bahnareanu, 2008).

In contextul evenimentelor petrecute la
inceputul secolului al XXI-lea, (re)evaluarea
Relatiilor Internationale trebuie sa plece de
la noile caracteristici ale mediului global de

securitate — interdependente, impredictibile,
asimetrice, neliniare, neconventionale etc.
Eliminarea surprizei este imposibild, 1nsa

anticiparea i previziunea strategica au devenit
conditii esentiale pentru capacitatea unei tari
de limitare a efectelor riscurilor de securitate si
promovare eficientd a intereselor. Pentru aceasta,
actorii internationali relevanti (statali si inter-
guvernamentali) si-au actualizat recent strategiile,
legislatiile si politicile de securitate nationala,
trasand responsabilitati precise fiecarei institutii
cu competente in fundamentarea proceselor
de planificare strategica si de decizie — de la
serviciile de informatii, prima linie invizibila de
apdrare a securitatii nationale®, pana la cei mai
inalti decidenti politici.

Provocarile globale nu pot fi contracarate decat
prin eforturi globale, care presupun o permanenta
cooperare/conlucrare Intre state, cu implicarea si
sprijinul entitatilor nonstatale cu rol decizional
in sfera relatiilor internationale: organizatii inter-
si non-guvernamentale, corporatii internationale
etc.

Marja de eroare a actorilor scenei
internationale s-a redus semnificativ, la fel si
fereastra de oportunitate pentru identificarea
de solutii potrivite de reinventare si reducere a
incertitudinii — singurele modalitati prin care
isi pot asigura avantajul strategic si pot oferi
un raspuns adecvat evolutiilor din ce in ce mai
dinamice si complexe cu care se vor confrunta.
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1 Din categoria actorilor nonstatali fac parte, printre
altele: organizatiile nonguvernamentale, organizatiile
internationale, corporatiile internationale etc. Cei mai
importanti dintre actorii nonstatali care joacd un rol
esential in sistemul international sunt: Organizatia
Natiunilor Unite (ONU), Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO, in engleza, sau OTAN,
in franceza), Uniunea Europeana (UE), si Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)
organizatii care, desi nu s-au schimbat de-a lungul
timpului, au Inregistrat o serie de suisuri si coborasuri
aflate in stransa legatura cu interesele actorilor statali
care le compun. In acelasi timp, retelele teroriste si
gruparile de criminalitate organizatd transfrontaliera
au devenit elemente definitorii ale structurii actuale a
relatiilor internationale.

2 Prima catedrd de Relatii Internationale a fost
infiintata n Tara Galilor, la Aberystwyth, la jumatatea
secolului al XIX-lea, iar primii care au realizat
unicitatea si specificul acestui domeniu atat de vast
au fost Edward Hallett Carr (1892-1982) si Hans
Morgenthau (1904-1980), autori care au scris in
preajma celul de-al doilea razboi mondial (atat inainte,
cat si dupa incetarea ostilitatilor).

3 Preocupari de acest fel gasim la Tucidide (465-

395 1. Hr.) care, in secolul al V-lea 1. Hr., incearca
sa descifreze cauzele razboiului dintre spartani si
atenieni (razboiul peloponesiac) din perioada 431-
411 1. Hr., realizdnd in lucrarea intitulata ,,Razboiul
peloponesiac” o prezentare riguroasa a fazelor si
momentelor acestuia. Datoritd analizei pe care o
realizeaza, Tucidide consacra istoria ca stiintd, fapt
pentru care este supranumit ,pdrintele istoriei”
(Mircea Malita, 2007).

4 Complexitatea domeniului deriva din multiplele
ramuri ale Relatiilor Internationale, dintre care
amintim:

e Teoria Relatiilor Internationale;

e [storia Relatiilor Internationale;

e Dreptul International;

o Studii Strategice;

e Analiza de Politica Externa;

e Economia Politica Internationala.

5 In ultima perioadi de timp, notiunea de
globalizare a luat locul celei de razboi rece, fiind,
in momentul de fatd, termenul cel mai utilizat in
incercareca de a se gasi o justificare pentru modul
oscilant (contradictoriu, chiar) in care se desfasoara
relatiile internationale. O definitie cat se poate de
elocventd a conceptului de globalizare a fost oferita
de Joseph Eugen Stiglitz, laureat al Premiului Nobel
pentru economie in anul 2001. Acesta este de parere
ca ,,... globalizarea — eliminarea barierelor din calea
liberului schimb si integrarea economiilor nationale
— poate fi un factor al bunastarii si are potentialul de a
aduce bogatie tuturor, in special celor saraci.” Stiglitz
crede in importanta globalizarii §i considera ca aceasta
(globalizarea) ,,a facut sa scada sentimentul izolarii
resimtit in multe tari in curs de dezvoltare” (Joseph
Eugen Stiglitz, 2003). Un punct de vedere cel putin
interesant intalnim si la Brian Blouet, care sustine ideea
conform careia globalizarea reprezinta ,,deschiderea
spatiului national pentru libera circulatie a bunurilor,
capitalurilor si ideilor (...) inlaturd obstacolele din
calea acestor miscari §i creeazd conditiile in care
comertul international de bunuri si servicii se poate
dezvolta” (Brian Blouet, 2001).

6 Credinta ca globalizarea a facut conflictele
interstatale foarte improbabile este ancorata in trei
argumente principale, fiecare cu meritele si limitele
sale:

> interdependenta economicad dintre statele
lumii a dus la cresterea costului razboiului;

»  interactiunile culturale si interpersonale au
diminuat perceptiile gresite care au contribuit la
producerea conflictelor in trecut;

» raspandirea democratiei i schimbarile in tipul
de guvernare (necesitate de participarea statelor la
sistemul international) vor duce la cresterea numarului
de guverne deschise, oneste si reprezentative,
neinclinate spre a se lupta unele cu altele.
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»superputeri” sau ,,hiperputeri”.
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Europeana, Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord si Organizatia Mondiald a Comertului.

14 Lucrarea clasica pentru aceastd viziune este
Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale,
Editura Antet, Bucuresti,1997.

15 Lucrarea clasica pentru aceastd viziune este
Sfarsitul istoriei si ultimul om, Editura Paideia,
Bucuresti, 1992.

16 Ne referim atat la incetarea razboiului rece si a
antagonismului dintre Est si Vest, cat si la aparitia de
noi state pe harta politica a lumii.

17 Dictionarul Explicativ al Limbii Romane
defineste simetria ca fiind ,proprietatea unui
ansamblu spatial de a fi alcatuit din elemente reciproc
corespondente si de a prezenta, pe aceasta bazd,
anumite regularitati; proportionalitate, concordantd,
armonie intre partile unui tot, a elementelor unui
ansamblu; corespondenta exactd (ca formd, pozitie
etc.) intre partile opuse ale unui tot”. (Dictionarul
Explicativ al Limbii Romane, 1998, p. 988).

18 Asimetriile existente in Relatiile Internationale
pot fi grupate in trei categorii principale:

> asimetria relatiilor inter- §i intra-statale si
emergenta unei lumi post-statale;
> asimetria dintre mijloacele de actiune ale

diferitilor actori internationali;

» asimetria modului de purtare a razboaielor.

19 Diplomatia, in sensul , sistemului si artei
comunicarii intre puteri” (Martin WIGHT, 1998).

20 Cele cinci cicluri succesive ale sistemului
international in viziunea lui Modelski sunt:

»  ciclul portughez — din 1497 (expeditia lui
Vasco da Gama in India) si pana in momentul cuceririi

Portugaliei de catre Spania in anul 1580;

» ciclul olandez — incepe in jurul anului 1580 si
se sfarseste odata cu pacea de la Utrecht (1713);

» ciclul britanic I — incepe in preajma anilor
1710 si se sfarseste in 1783, dupa razboiul de
independenta al coloniilor americane,

» ciclul britanic I — incepe odata cu Congresul
de la Viena (1815) si ia sfarsit dupa primul razboi
mondial;

» ciclul american — incepe in anul 1918 si este
inca in plina desfasurare (apud. Andrei MIROIU,
2006).

21 Structura triadica a lui
urmatoarele componente:

» centru — alcatuit din puterile majore; acestea
nu sunt numai puterile care au interese la scara
mondiald, avand si capacitatile de a le apara, ci sunt
si acele puteri care detin o influenta mare asupra
formularii regulilor (indeosebi economice) care
ghideaza sistemul international §i asupra respectarii
lor;

» semiperiferie — consta, in principal, din trei
mari categorii de state:

= foste puteri centrale aflate intr-o pozitie
descendenta — sunt fostele mari puteri aflate in
decadere, care joaca inca un rol destul de important
in sistem. Este cazul Spaniei in secolul al XVII-lea
sau al Rusiei in perioada interbelicd;

= puteri aflate in zona periferica si care se afla
intr-o pozitie ascendenta — este vorba despre mari
puteri in devenire, in ascensiune, care incearcd sd-
§i maximizeze puterea in sistemul international. Este
cazul Statelor Unite la sfarsitul secolului al XIX-lea,
al Japoniei la inceputul secolului al XX-lea sau al
Chinei din zilele noastre;

= puterile regionale, subsistematice — puteri
ale caror interese si capacitdati nu depdsesc aria
propriului subsistem al relatiilor internationale. Este
cazul unor state precum Mexic, Singapore, Coreea de
Sud etc.;

> periferie — este compusa din acele state
care nu au nici interese sistemice, dar nici capacitati
semnificative, chiar raportate la sfera propriului
subsistem al relatiilor internationale. Sunt state cu
economii slab dezvoltate, cu capacitati militare foarte
reduse si a caror securitate depinde in mare mdsurd
de aranjamentele internationale ale marilor puteri.
Este cazul unor state precum Portugalia, Irlanda,
tarile din sud-estul Europei, statele africane etc.
(apud. Andrei MIROIU, 2006).

22 Prin putere-hegemon se intelege un stat care
dispune atat de resursele necesare, cét si de institutii
relationale cu investitorii internationali, prezentand
astfel credibilitate ridicata, prin propria dezvoltare.
Puterea hegemon trebuie sd reprezinte un exemplu
pentru tarile din sistem, trebuind, totodata, sa raspunda

Wallerstein  are
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cu promptitudine atunci cand sistemul este amenintat. ~ Marea Britanie, in 2009, in primul discurs al unui sef
23 Sir John SAWER, directorul SIS (MI6) din  al acestui serviciu in cei 100 de ani de existenta.
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NOUA STRATEGIE: HEARTLAND
SAU ENERGOLAND?

In acest articol se propune o analiza succintd
a evolutiei unor actori internationali importanti
pe scena internationald in contextul competitiei
pentru resurse energetice. De aceea accentul a
fost pus pe evolutiile SUA si Chinei, care ocupd
primele doud locuri in ceea ce priveste consumul
energetic, si modul in care fiecare dintre acestea
Isi extind sfera de influenta pentru obtinerea
accesului si a unui grad sporit de control asupra
zonelor bogate in resurse energetice si a celor
adiacente care constituie spatiul unor trasee
terestre sau navale de transport a acestora.

Cuvinte-cheie: strategie, resurse energetice,
SUA, China, Africa, competitie resurse
energetice.

., Sa-ti fie dat sa trdiesti vremuri interesante”,
spune un vechi proverb chinez. Multi ar putea
crede cd anul 2011 este implinirea acestui proverb:
anul a debutat cu revolte, tensiuni politice,
cutremure de pamant, pericol de contaminare
nucleara. Cele aproape trei luni ale acestui an
au fost martorele unui dinamism care pare deja
a-1 fi depasit pe tot cel al intregului an 2010 in
ceea ce priveste evenimentele semnificative ale
scenei internationale. O observatie atentd ne
indeamna, 1nsd, sa ne intrebam daca, cu exceptia
nedoritelor dezastre naturale, celelalte evenimente
nu Inseamna decat efecte, mai mult sau mai putin
asteptate, ale interactiunilor ce au avut loc la
nivel international, in ultimii ani, rezultate ale
strategiilor marilor puteri.

Desi principalele desfasurari de evenimente
s-au desfasurat si se desfasoara inca in regiunile
Africa de Nord si Orientul Mijlociu, suntem de
parere cd acestea se inscriu in cadrul mai larg al

Dr. Mihai-Stefan DINU

extinderii influentei strategice a marilor puteri
in sensul asigurarii controlului asupra regiunilor
Caucazului, Asiei Centrale, Orientului Mijlociu
si Africii de Nord, regiuni care concentreaza
majoritatea rezervelor energetice ale lumii si, mai
mult, gazduiesc conducte terestre si rute navale de
transport ale acestora catre consumatorii principali
ai acestora. Este facil de observat ca aceste regiuni
corespund acelei zone strategice pe care, la nivelul
anului 1904, Halford Mackinder si mai apoi
Nicholas Spykman au numit-o Heartland.

Considerand cele doud teorii mentionate
anterior, vom analiza evolutia celor mai mari doi
consumatori energetici ai planetei, SUA si China,
in Incercarea de a identifica cum incearca fiecare sa
isi dezvolte sferele de influentd in scopul obtinerii
si mentinerii controlului regiunilor care detin cele
mai insemnate rezerve energetice ale planetei,
suprafata totala a acestei regiuni fiind mai departe
numita in analiza noastra Energoland.

In acest scop, vom analiza evolutiile SUA
si Chinei in regiunile care inconjoara zona
Energoland, in vecindtatea a ceea ce Mackinder
si Spykman numeau inner crescent sau rimland
(Figura nr. 1).

Astfel, ne vom concentra analiza asupra
extinderii influentei SUA si Chinei pe continentul
African, in Oceanul Indian si Oceanul Arctic.

Continentul african nu a constituit dupa 1945
un interes strategic major pentru nici una dintre
marile puteri, fiind considerat mai degraba drept
teren de manevra in Razboiul Rece dintre SUA
si URSS, in momentele in care fiecare cauta sa-si
extinda sferele de influenta.

Evolutiile ultimului deceniu, insa, au condus
la reconsiderarea valorii strategice a continentului
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Ey i 2 Caneeption of the
Heanland Thesis

7 11 = odir Mackinder's 1904
L

—

african, motivatiile fiind de ordin economic si de
securitate, si anume:

e abundenta resurselor naturale: 60% din
diamantele mondiale, 40% din rezervele de fosfati,
38% din rezervele de cobalt (Figura nr. 2);

e detine 10% din rezervele mondiale de petrol
( 2/3 dintre acestea fiind situate in Algeria, Egipt
si Nigeria);

e proliferarea grupurilor islamist-extremiste (in
Hornul Africii: Sudan si statele vecine, Somalia,
Algeria);

e migratia Sud-Nord (daca pana nu demult era

LEGENDA

Cupru

Mangan
Minereu de fier

EQUATORIAL GUINEA .

New World and Heantland
Vie for Nicholas Spykman's
Rimland Area

Figura 1. Reprezentarea grafica a teoriilor lui Halford Mackinder si Nicholas Spykman

predilecta ruta ce traversa Stramtoarea Gibraltar,
retelele detraficantis-aureorientatcatre Mauritania
si Senegal, catre Insulele Canare Spaniole sau din
Tunisia si Libia catre Italia sau Malta.

In cautare masiva de resurse naturale, China
a intensificat comertul cu statele africane, acesta
ajungand 1n 2008 la o cifra de peste 10 miliarde
$, devenind al doilea stat partener in relatiile
comerciale dupa SUA'. 2/3 din importurile
Chinei din Africa constau in petrol, principalii
furnizori fiind Angola, Congo-Brazavil, Guineea
Ecuatoriala si Sudan.

TUNISIA
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Figura 2. Resursele naturale ale continentului african’.
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Figura nr. 3 Companii petroliere in Sudan®

In schimbul energiei si materiei prime China
acordd asistentd, acorduri comerciale, executie a
infrastructurilor critice® precum sosele, cai ferate
si centrale electrice. Toate acestea au facut din
China un partener atractiv pentru multe guverne
africane.

Actiunile Chinei nu au rdmas insd neobservate
si au atras interesul si altor mari puteri precum
Japonia si India sau au dus la consolidarea pozitiei
altora pe continent, asa cum este cazul SUA, in
conditiile in care acestea, la fel ca si China, cauta
sa-si diversifice sursele energetice si sa-si reduca
dependenta de petrolul din Orientul Mijlociu.
Un exemplu elocvent in acest sens poate fi
constituit de situatia din Sudan, unde, ca urmare

a referendumului din ianuarie 2011, Sudanul de
Sud a devenit entitate statald independenta, ca
urmare a implementdrii Acordului Global de
Pace (Comprehensive Peace Agreement) din
2005, (incheiat la presiunea si cu sprijinul SUA,
Marii Britanii Elvetia si UE*) care prevedea
desfasurarea acestui referendum. Desi poate
constitui un eveniment relevant pentru evolutia
extinderii sferelor de influentd a SUA si Chinei
in regiune, acesta a fost trecut, oarecum, in plan
secund, Intr-o perioada in care atentia comunitatii
internationale era orientatd asupra tensiunilor din
Egipt, stat invecinat, la Nord, Sudanului.

Inainte de separarea Sudanului de Sud, intre
70 s1 90%° din produsul intern al tarii era asigurat
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Figura nr.4. Porturi §i puncte strategice militare ale SUA, Chinei si Indiei in Oceanul Indian"

de exploatarea rezervelor de petrol nationale,
situatia actuala capatand aspecte complexe, avand
in vedere ca majoritatea campurilor de extractie
sunt situate in Sudanul de Sud, iar rafinariile si
aproximativ 1500 de km de conducte de transport
se afla in Sudan. Noua situatie va conduce la o
reconsiderare a strategiei companiilor petroliere
striine (Arabia Sauditd, Belgia, China, Elvetia,
Franta, Malaiezia, Pakistan, Spania, Yemen) care
au concesionat campurile de exploatare petroliera®.
Dintre aceste companii cele chineze detineau o
participare semnificativa (Figura nr. 3), la nivelul
anului 2007 investitiile acestora ridicandu-se la
aproximativ 6 miliarde de dolari’.

Spre deosebire de China, care a adoptat o
politici de neamestec in treburile interne ale
statelor africane, SUA coopereaza cu guvernele
acestora, nu doar in domeniul economic ci si in
cel militar, cooperare justificatd in principal de
stoparea actiunilor teroriste ale gruparilor din
Africa. Aditional CJTF —Horn of Africa din Djibuti
(1800 de trupe), SUA a demarat initiativa contra-
teroristd trans-sahariana prin care asista state din

regiune pentru prevenirea aparitiei de adaposturi
pentru teroristi’. De asemenea, si-a extins prezenta
navala in regiune, in scopul declarat de a securiza
rutele comerciale si de transport al petrolului si
platformele petroliere.

Crearea unui comandament unificat pentru
Africa, AFRICOM'’, operational din octombrie
2008, a indicat o abordare mai cuprinzitoare a
asigurarii securitatii in Africa, dar a si condus la
reactii din partea Chinei si Indiei, in special in
Oceanul Indian, o mai mare influenta in Oceanul
Indian Tnsemnénd un grad mai ridicat de control
in Africa dar si in Eurasia si Orientul Mijlociu.

Punctual, Oceanul Indian reprezintd acces
strategic la mare si stramtori, adaposteste patru
cai maritime cruciale pentru comertul maritim
international: Canalul Suez (Egipt) Bab-el-
Mandeb, Stramtoareca Hormuz si Stramtoarea
Malacca. De asemenea, dispune de porturi
strategice cu valoare atat militara, cat si civila:
Karachi (Pakistan) Mumbai (India), Hambantota
(Sri Lanka). Tot prin Oceanul Indian trec linii
importante de comunicatii, coridoare maritime
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Figura nr.5. Rute maritime §i stramtori de importanta strategica pentru China'?

pentru comertul cu petrol §i gaze naturale
lichefiate (GNL), catre porturi care fac legatura cu
importante trasee comerciale terestre: Gawandar
si Charbahar.

Portul Gawandar este cel mai apropiat port de
regiunea Asiei Centrale, prin rutele Gawandar-
Chaman, Gawandar-Tarkhum si de China de Vest
prin Gawandar-Khunjrab, toate acestea facilitand
accesul la Energoland. O reprezentare grafica a
acestora apare in Figurile nr. 4.5i nr. 5

Stramtoarea Malacca a Inceput sa fie controlata
de SUA dupa ce a fost declaratd zona maritima
periculoasd (la putin timp dupd atacul asupra
distrugatorului USS Cole, ce a avut loc in Golful
Aden), fiind principalul canal de navigatie dintre
Oceanul Indian si Oceanul Pacific. Este punct
strategic de importantd economica pentru India,
China, Japonia si Coreea de Sud, iar din punctul
de vedere al liniilor de aprovizionare maritima
cu petrol, a devenind o locatie strategica majora
pentru China, avand in vedere ca aproximativ 80%
din rutele comerciale i de aprovizionare chineze
trec prin stramtoarea Malacca'.

In momentul de fatd, suntem de parere ca,
in Oceanul Indian, superioritatea apartine SUA
deoarece dispunde capabilitati de proiectare a fortei
care ii permit blocarea oricarei rute comerciale
sau de aprovizionare, sau a stramtorilor strategice.
De altfel, cu exceptia stramtorii Hormuz, celelalte
sunt controlate de cdtre fortele maritime ale SUA
care, in plus, dispune de baze militare, in Orientul
Mijlociu si Asia Centrald dar si pe malurile
Pacificului i Atlanticului (in Japonia i in SUA)
ceea ce 1i permite un grad sporit de control maritim
asupra Energolandului, prin comparatie cu China.

Din acest punct de vedere, al controlului
asupra Energolandului (Caucaz, Asia Centrald),
China dispune insa de o pozitie favorabild la
nivel terestru, atat datorita relatiilor in principal
economice dezvoltate cu fostele state sovietice
din aceste regiuni (Figura nr. 6), cat si relatiei
de cooperare speciala cu Rusia, care, ca si
mostenitoare de drept a fostului URSS, exercita
inca un grad ridicat de control asupra acestora.

Prin controlul Oceanului Indian, Pacific si
Atlantic, SUA ar reusi sd izoleze atdt China,
cat si Rusia, care in ciuda dominatiei terestre
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a Burasiei, nu ar reusi decat actiuni limitate in
oricare din cele trei oceane. Poate tocmai din acest
motiv atentia acestora din urma a fost Indreptata
catre deschiderea unor noi trasee de transport
in apele reci ale Oceanului Arctic. Favorizate si
de fenomenul incalzirii globale, care a cauzat
subtierea calotei polare sau chiar disparitia
partiala a acesteia, Rusia i China se afld azi intr-o
competitie deschisa privind influenta in Oceanul
Arctic. Desi Rusia a ajuns sd plaseze prima un
drapel la 4200 metri adancime sub gheata polara',
pretinzand drepturile asupra suprafetei arctice
aferente, China a dezvoltat relatii cu majoritatea
tarilor nordice prin intermediul Chinese Arctic and
Antarctic Administration'¢, o initiativa stiintifica,
insd una care 1i permite dezvoltarea de relatii de
cooperare cu majoritatea statelor nordice.
Constienta de facilitatile furnizate de
deschiderea unor noi rute maritime care ar
favoriza rute comerciale mai scurte, deci mai
putin costisitoare, dar si posibilitati militare
sporite pentru Rusia — care detine controlul
singurei stramtori din Arctic ce permite accesul

catre Pacific, si pe fondul initiativei lui Vladimir
Putin de dezvoltare a unei flote nordice ar detine
un punct maritim strategic - SUA a contracarat
prin initiativa E-PINE!” (Enhanced Partnership in
Northern Europe) care a atras tari ca Danemarca,
Estonia, Finlanda, Islanda, Estonia, Lituania,
Norvegia si Suedia, state aliate si partenere ale
SUA. In conditiile extinderii influentei Rusiei si
Chinei 1n Oceanul Arctic aceasta initiativa poate
fi privitd drept o incercare de contrabalansare
tendintei de dominare a regiunii arctice de cétre
Rusia.

Concluzionand dupa succinta analizd a
tendintelor strategice ale SUA si Chinei, suntem
de parere cd balanta strategicd continud sa fie
una mobild, evolutiile viitoare depinzand in
mare masura de deciziile Chinei care, odata
cu izbucnirea revoltelor din Africa de Nord si
separarea Sudanului de Sud de Sudan, se vede
nevoitad sa ia decizii strategice rapide care sa i
poatd permite asigurarea nevoilor energetice din
ce 1n ce mai ridicate.
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GLOBALIZAREA SI EFECTELE EI
ASUPRA DEZVOLTARII ECONOMICE

Globalizarea, prin efectele benefice generate,
dispune de potentialul necesar ,,construirii” unei
lumi mai bune. In plus, integrarea adecvati a
economiilor nationale intr-o economie mondiala
si deschiderea catre alte culturi asigura cele
mai directe cdi spre atingerea securitdtii §i pacii
mondiale. Pe de alta parte, deocamdatd, unele
politici economice care au accelerat globalizarea
au condus la urmari mai putin dorite: somaj
sporit aproape in toate tarile, consumul resurselor
naturale §i afectarea mediului ambiant, disparitati
intre state, lichidarea unor ramuri industriale si
nu numai din economia unor state.

Fructificarea efectelor benefice ale globalizarii
si minimizarea celor nefavorabile impun eforturi
concertate ale actorilor statali si nonstatali la
nivel national, regional si international.

Cuvinte-cheie: globalizare; razboi economic;
dezvoltare durabila.

1. Consideratii preliminare

Dimensiunile economica si financiard par sa
existe aproape 1n orice activitate umana. De fapt,
evaluarea eficacitatii si eficientei unei activitati
sau actiuni se face, de reguld, din perspectiva
randamentului economic si a costurilor financiare
inmagazinate in produsul realizat, fie el un bun
material, fie un serviciu prestat. Fiecare individ
si/sau grup uman este interesat sa fie eficient din
punct de vedere economic §i financiar atunci cand
proiecteaza, realizeaza sau desfasoara o activitate
utila si necesara social. De aceea, interesele se
confrunta in primul rand in domeniul economic si
in cel financiar, iar politica cea mai concreta, cea
mai dinamica, cea mai ferma i, in acelasi timp,
cea mai flexibila — care se defineste totdeauna ca
sinteza a interesului individual, de grup si national
— este cea economico-financiara.

Dr. Irina TATARU
Florin JIANU

In opinia noastra, evenimentele se deruleazi la
fel si la nivelul statelor si al diferitelor organizatii
economice nationale, regionale sau internationale.
,Lupta” pentru resurse naturale, In special
energetice, piete si profituri rapide si sigure ia
uneori forma a ceea ce poartd numele de ,,razboi
economic”. Politica razboiului economic este
marcatd de globalizarea afacerilor si finantelor,
acceptarea intruziunilor economice si culturale,
intr-o sfidare a patrimoniului si spatiului national,
precum si a granitelor entitatii statele recunoscute
de citre comunitatea internationala'. Intr-un fel
sau altul, astazi, toti actorii statali si nonstatali
cu vocatie economico-financiard sunt in ,,razboi
economic” unii cu altii, apeland la o gama larga
de mijloace de purtare a acestuia.

2. Manifestari ale impactului globalizarii
asupra evolutiei societitii umane

Globalizarea, ca fenomen complex si
pluridimensional, are un impact semnificativ
asupra evolutiei societatii omenesti. Acest impact
se va realiza printr-o paletd largd de manifestari
concrete, avand consecinte diferite pentru
economiile nationale, activitatea economica
a multinationalelor si a diferitelor organizatii
regionale economice.

Pe de altd parte, globalizarea economiei
mondiale este definita ca fiind ,,procesul deosebit
de dinamic al cresterii interdependentelor dintre
statele nationale, ca urmare a extinderii si
adancirii legaturilor transnationale in tot mai largi
si mai variate sfere ale vietii economice, politice,
sociale si culturale, problemele devin mai curand
globale decat nationale, creand, la randul lor, o
solutionare mai curand globala decat nationala™.
Aceasta probeaza, Inca o data, cat de complexa si
dinamica este, pe zi ce trece, globalizarea.
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Astazi, globalizarea actuala® corespunde cu
cea a societatii de tip informational, a societatii
cunoasterii. Intr-o astfel de epoci, informatia, in
primul rand informatia economica, va avea nu
doar un rol de comunicare, de dialog, ci si o functie
de liant intre diversi actori socio-economici.
Se asteaptd ca o astfel de realitate sa duca la
ameliorarea semnificativd a raporturilor dintre
statul politic i componenta economica a societatii,
dintre clasa politicd si politicile economice. In
acelagi timp, se pare ca infodominarea economica
va constitui suportul pe care se vor concepe
si realiza politicile economice §i, ca urmare a
acestora, noua arhitectura economica.

De asemenea, este de asteptat ca, in epoca
globalizarii actuale, tipologia politicilor economice
sd se defineascd printr-un ansamblu coerent de
caracteristici. Printre acestea, fundamentale par a
fi urmatoarele:

- infodominarea economica;

- caracterul de retea;

- recrudescenta politicilor centrelor de greutate
economica.

Asigurarea unei cresteri economice sustenabile
si de durata, in concordanta cu potentialul
existent si fara a fi afectate principalele corelatii
din economie, reprezintd unul din obiectivele
fundamentale ale Comisiei Europene. Strategia
de la Lisabona este un raspuns adecvat la acest
obiectiv. Astfel, Programele de Stabilitate si
Convergenta isi propun sa evidentieze acele politici
macroeconomice, care sa asigure sustenabilitatea
pe termen mediu si lung a finantelor publice, ca
premisd a unei dezvoltdri economice durabile.
Din aceastd perspectivd, evaluarea produsului
intern brut potential si a outputgap-ului a devenit
un demers solicitat expres prin metodologia de
elaborare a Programului de Convergenta.*

In cazul Romaniei, integrarea in UE si
concurenta impusa de globalizare au avut un efect
pozitiv direct in combaterea economiei subterane,
fortand sistemul politic autohton, uneori inert si
lipsit de coerentd, sa adopte politici de stimulare
a mediului de afaceri, pe fondul constientizarii
faptului ca astdzi, concurenta economica intre
natiuni desfasuratd cu o viteza fara precedent,
reprezintd un veritabil rdzboi economic fulger. In
acest context, cota unicd s-a manifestat, se pare,
ca o oportunitate de a reduce ambiguitatile fiscale
din Romania, ea nu trebuie insa sa fie si ultima.
Avantajul fiscal in competitia mondiald trebuie

mentinut si consolidat, prin masuri adecvate, adica
flexibile, creatoare, eficace si eficiente, adaptate
fiecarei etape de dezvoltare a societatii romanesti.

Globalizarea are insa si o parte negativd in
raport cu economia subterana, respectiv importul
de crimad organizata. Libera circulatie a persoanelor,
capitalurilor, delocalizarile si dereglementarile, ca
efecte ale globalizarii au favorizat si vor continua
sd favorizeze activititi economice mai mult sau
mai putin ilicite. De regula, structurile crimei
organizate sunt flexibile si persuasive, dispun de
banii necesari traficului de influenta, coruptiei
unor functionari vamali $i nu numai.

De aceea, consideram necesara adoptarea unor
masuri care sa stimuleze imunizarea societatii prin
cresterea nivelului de moralitate, de incredere in
institutiile abilitate ale statului si de echitate a
contribuabilului autohton. Pe de alta parte, se cer
implementatemasurilegislativeseveredecombatere
activa si eficace a fenomenului. La acestea, se pot
adauga masuri de standardizare a unor proceduri
de lucru comune a organelor de control (indiferent
de subordonarea si obiectivele de control ale
acestora), a organelor de urmarire (politienesti) si
a organului judecatoresc. Toate acestea trebuie sa
duca la eficientizarea instrumentalizarii cazurilor
de coruptie, trafic de influentd, evaziune, frauda
sau alte forme mai grave de criminalitate. Practic,
sanctionarea juridica a acestor fapte trebuie sa
se finalizeze in termene rezonabile si cu rezultate
concrete, puternic mediatizate. In acest scop,
apreciem ca este absolut necesar sa se: identifice
oportun persoanele vinovate; confiste averile
dobandite ilicit sau a cédror provenienta nu poate
fi probata; aplice pedepse privative de libertate
acolo unde este cazul, asa cum vor decide organele
competente. Toate acestea se pot aplica de la o
data fixa, de referinta, consideratd punctul zero al
luptei impotriva criminalitatii, dar avem nevoie ca
aplicarea acestor proceduri sa intre in normalitate:
sd nu tind cont de pozitia contribuabilului rau
platnic si sa se desfasoare permanent, nu in functie
de ciclul electoral.’

Chiar daca in multe state in curs de dezvoltare
forta de munca este ieftina, firmele apartinand
oligopolului mondial (Triada formata din SUA, UE
si Japonia — in scurt timp China, ajunsa in prezent
a doua putere a lumii, va intra §i ea in aceasta
fratie) au raportat totul la piata muncii din tarile
dezvoltate, globalizarea reprezentand incercarea
de integrare simultana a celor trei piete specifice
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oligopolului mondial si anume: piata marfurilor si
serviciilor, piata capitalului si tehnologiei si piata
muncii. Mai intdi globalizarea a cuprins piata
bunurilor si serviciilor, apoi, au intrat in sistem
tehnologiile si piata financiara, iar, pe ultimul loc,
s-asituat piatamuncii®. In procesul globalizarii sunt
avantajate tarile cu o competitivitate economica
mare data de: tehnologii avansate, forta de munca
performanta, productivitatea muncii mare, costuri
de productie reduse; capital (principala sursd a
competitivitatii fiind reprezentata).

Procesul globalizarii ofera multiple si rapide
avantaje economiilor dezvoltate, ce concentreaza
covarsitor capitalul mondial si unde isi au sediul
central marile companii transnationale. Dar deca-
lajele dintre statele dezvoltate si cele in curs de
dezvoltare pot creste. Aceste decalaje pot fi ate-
nuate prin:

- transfer de resurse, in special financiare, din
tarile dezvoltate catre tarile in curs de dezvoltare;

- investitii directe si de portofoliu;

- credite pentru sustinerea balantei de plati si a
lucrarilor de infrastructura.

In aceste conditii, tarilor lumii li se impune si
dovedeasca flexibilitate si rationalitate pentru ca
ecuatia avantaje-costuri sa fie echilibrata.

Desele intdlniri la nivel regional si/sau
international ale reprezentantilor guvernelor si ai
societdtii civile din tarile in curs de dezvoltare pe
tema dezvoltarii durabile dovedesc faptul ca, in
urma procesului de globalizare, avantajele au fost
distribuite in sfera tarilor dezvoltate, iar costurile
in tarile slabe si in curs de dezvoltare.

Potrivit unor opinii, ca ultima fazd a
mondializarii, globalizarea economiei determina
o tot mai accentuata intrepatrundere a economiilor
nationale. Etapele mondializarii sunt:

- internationalizarea, legatd de dezvoltarea
fluxurilor exporturilor;

- transnationalizarea fluxurilor de investitii i a
implantarilor 1n strainatate;

- globalizarea, corespunzand punerii in aplicare
a retelelor mondiale de productie si de informatii
(,,economia in retea”)’.

Economia lumii, la nceputul anilor 1990, se
afla in fata unor provocari®:

- globalizarea si efectele sale profunde asupra
competitivitatii economiilor statelor nationale;

- contradictia dintre legile dure ale pietei
(logica economica) si justitia distributiva (logica
sociala);

- contradictia dintre logica economicad si
necesitatea protectiei mediului inconjurator.

Efectul globalizarii priveste retelizarea vietii
economice mondiale. Doar reteaua, ca sistem
de dezvoltare §i comunicare, capatd multiple
dimensiuni si poate asigura relatiile complexe
dintre nivelul micro, macro si mondoeconomic.
Astfel, Ph. Kotler considera ca ,.firmele care vor
reusi in afaceri vor fi cele care vor izbuti sa puna
la punct cele mai eficiente retele globale™.

Intrepatrunderea  economiilor  nationale
se reflecta in cresterea rolului schimburilor
comerciale, a investitiilor i a capitalurilor straine
in formarea produsului intern brut in cadrul
fiecdrei tari participante. De aici rezulta cad cea
mai micd defectiune dintr-o tara poate conduce
la blocarea intregului angrenaj, deoarece aceiasi
agenti economici sunt practic prezenti pe toate
pietele lumii. De exemplu, avionul de pasageri
Boeing 767, proiectat 1n orasul Seattle (SUA) are
partile si piesele componente fabricate in SUA,
Italia, Canada, Marea Britanie si Japonia. In
aceste conditii, principala preocupare a factorilor
decidenti, si, respectiv, a specialistilor este de a
limita efectele ,,slabirii sau ruperii unei verigi a
lantului”.

Rezultatele unei cercetari complexe a situatiei
actuale prin prisma globalizarii pot fi sintetizate in
urmatoarele aspecte:

- banii, tehnologia si pietele lumii sunt
controlate si administrate de corporatii mondiale
uriase;

- corporatiile sunt libere sa actioneze urmarind
profitul, in primul rand, omul fiind chiar
dispretuit;

- cultura de consum determind ca oamenii sa
fie intr-o goand freneticd dupa bunuri materiale
efemere. '

Globalizarea afacerilor implicé insa si riscuri
la adresa securitatii economice, in special in ta-
rile in curs de dezvoltare, pe fondul divergente-
lor in crestere Intre prioritatile corporatiste si cele
ale guvernelor nationale. Orientarea spre profit a
companiilor transnationale nu tine cont de prio-
ritatile de dezvoltare, afectind dezvoltarea bazei
economice interne si urmarind adesea reinvestirea
profiturilor in afara tarii in care au fost obtinute.
La randul lor, in statele din care emigreaza pro-
atractive la momentul respectiv, apar vulnerabi-
litati pe fondul nemultumirilor sociale legate de
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faptul ca aceste companii transnationale transfera
in straindtate locuri de munca si tehnologie.

In aceste conditii, companiile transnationale
au dobandit capacitatea de a organiza productia
si distributia la nivel global, ceea ce le oferd
0 putere structurald uriasd In comparatie cu
guvernele nationale si forta de munca de la nivel
national. Din companii nationale, care si-au
extins activitatile peste hotare, au devenit entitati
autonome, care tind sd scape oricarui control
la nivel national, dar care tind la randul lor sa
piardd orice control asupra indivizilor in dubla
lor calitate: de fortd de munca, respectiv angajati
sau de clienti, respectiv consumatori. Loialitatea
indivizilor fatd de o companie sau fata de un stat
este invers proportionald cu nivelul de deschidere
al respectivului stat la fenomenul globalizarii.

Pe fondul reasezarii relatiilor dintre indivizi,
corporatii $i state nationale, se impune deci
reconsiderarea permanentd a rolului statului, in
vederea realizarii unui minim control al efectelor
structurale, institutionale si distributionale ale
globalizdrii economice asupra suveranitatii si
autonomiei statelor care au aderat la principiile
economiei de piata.!

Problemele cu care se confruntad omenirea in
prezent sunt multiple: economice; socio-politice
(democratia este foarte fragild, economicul dictand
politicului); biotehnologice (expansiunea noilor
biotehnologii se realizeaza intr-un ritm accelerat);
ecologice (protectia mediului Inconjurator
reprezintd o preocupare de maxima importantd
pentru 1intreaga omenire; §i toate acestea in
principal datoritd globalizarii).

Analiza pietelor tarilor din Europa Occidentala
releva diferente profunde intre tari, privind stilul
de viata, atitudine, comportamentul oamenilor
etc. Tehnologia comunicarii s-a dezvoltat foarte
rapid, incat s-a produs o adevaratd revolutie a
modalitatilor de difuzare a informatiei. Satelitul,
modemul, faxul sunt principalele mijloace pentru
distributia informatiilor si a imaginilor, ceea ce a
contribuit la cunoasterea, intelegerea si crearea
de noi nevoi si satisfacerea cat mai buna a celor
existente, atat in limita granitelor nationale, cat si
dincolo de frontiere.

Concluzii

cuprinzand aproape totalitatea statelor lumii. Ea
a fost determinatid si favorizata de progresele
ultrarapide ale tehnologiei, cu precadere ale
celei informatice. Globalizarea se concretizeaza
sub forma liberalizarii si dereglementarii pietei
produselor si serviciilor, capitalurilor si fortei de
munca'?,

»Numarul populatiei care trdieste in sdrdcie
continud sa creasca pe masura ce globalizarea —
unul din cele mai puternice fenomene economice
ale secolului al XX-lea —isi continua cursa inerent
asimetrica: extinderea pietelor peste frontierele
nationale; cresterea veniturilor unei categorii
relativ restranse, In vreme ce sugruma vietile celor
fara de resurse pentru a fi investitori sau capacitati
de a beneficia de cultura globala. Majoritatea sunt
femei si copii, sdraci 1nainte, dar acum inca si
mai saraci, pe cand economia mondiald largeste
prapastia dintre tarile sarace si cele bogate, dintre
saraci si bogati” (Starea copiilor lumii 2000,
Raport UNICEF)*®.

In aceste conditii, tarile, indeosebi cele in curs
de dezvoltare, trebuie sa adopte programe $i masuri
nationale de sustinere a economiei sale sprijinind
companiile autohtone pentru a se dezvolta si a
investi in tard. Totodata, trebuie sd isi pastreze
identitatea nationalda, uneori atit de amenintata
in aceasta lume globalizatd, prin aplicarea unor
programe de protejare a traditiilor si obiceiurilor,
de conservare a istoriei statului national.

Integrarea regionald pare sa fie o alta cale
de raspuns eficace la provocarile generate de
fenomenul globalizarii. Asa se explica constituirea
si functionarea pe aproape toate continentele a
unor organizatii interguvernamentale economice
(Acordul Central European al Comertului Liber
— CEFTA), Societatea Economica Eurasica
— EAEC, Mercosur — Zona de Comert Liber in
America de Sud, NAFTA — Zona de Comert Liber
Nord americand).
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IMPLICATIILE (GEO)POLITICE
ALE MINORITATII ROME N UNIUNEA
EUROPEANA. SOLUTII FEZABILE
DE INTEGRARE

Criza generatd de expulzarea romilor originari
din Romadnia §i Bulgaria din Franta a aratat ca nu
exista o strategie privind problema roma la nivel
european, desi este extrem de necesard’.

In pofida numeroaselor si aprinselor dezbateri
la nivelul UE pe aceasta temd, oficialii forului
european nu s-au pus de acord cu privire la
concretizarea §i implementarea efectiva a unei
strategii.

Articolul subliniaza ca incercarile de a rezolva
problema la nivel national reprezinta abordari
inguste, care urmaresc obtinerea de beneficii pe
termen scurt §i nu analizeaza beneficiile potentiale
pe termen lung ale unei abordari continentale, in
acord cu aspiratiile si exigentele declarate ale
Uniunii Europene, in plan economic §i social.

Pornind de la premisa ca problematica
integrarii  comunitdtilor de romi depaseste
— prin extensia geograficd, dar §i prin resursele
intelectuale si  financiare pe care le solicita
— cadrul national, lucrarea de fata prezintd un
punct de vedere cu privire la directiile de actiune
care ar trebui urmate. In opinia autorului, aceste
directii ar trebui sa cuprinda doud coordonate:
,legarea de glie” a romilor, respectiv educarea
lor in spiritul dezvoltarii unei mai bune adaptari/
integrari sociale. Ambele coordonate sunt
analizate si comentate in cadrul lucrarii atdt din
perspectiva punctelor lor forte, cat si din cea a
vulnerabilitatilor lor. Totodatda, sunt propuse
solutii fezabile de integrare a comunitdatilor de
romi la nivel national si european.

Cuvinte-cheie: romi; integrarea
geopolitica  romilor;  Romdnia,
Europeana, fonduri europene.

romilor;
Uniunea

Dr. Ionel STOICA

In prezent, in Europa triiesc intre 10 si 12
milioane de romi, raspanditi in numar variabil 1n
fiecare tard de pe continent (Fig. 1). Romii din
Europa nu formeazd o comunitate omogend (de
fapt, nu formeaza o singurd comunitate) si nu au
o limba comuna. In cea mai mare parte, ei vorbesc
limba tarii in care s-au nascut.

In decursul celor aproape zece secole de cand
au sosit in Europa, venind din India, situatia
romilor nu s-a schimbat, ei continuand sa fie
marginalizati social, cultural, economic si politic
de citre grupurile dominante in societate. In
decursul istoriei lor in Europa, marginalizarea
romilor a inregistrat intensitati variabile n functie
de timp si de statele n care s-au aflat. Uneori, ei
au fost marginalizati politic, fara a fi marginalizati
economic. Alteori, lucrurile au stat invers.
Regimurile politice si sistemele de guverndmant s-
au succedat in Europa, dar situatia romilor a ramas,
in linii mari, neschimbatd. Marginalizarea romilor
este rezultatul atitudinilor negative din partea
grupurilor sociale dominante, manifestate constant
in societatile europene, si a refuzului romilor de a se
conforma asteptarilor sociale. Guvernele europene
au tratat intotdeauna romii ca pe cetiteni de rang
inferior, care aduc prejudicii societdtilor. Deseori,
propaganda guvernamentala din statele europene i-
a etichetat drept hoti sau vagabonzi, pentru a caror
expulzare nu sunt necesare explicatii, simpla lor
apartenenta etnica fiind suficientd in acest sens. Pe
de altd parte, romii insisi au contribuit la situatia
lor actuala, demonstrand o rezistentd puternica la
incercarile repetate de adaptare si integrare venite
din partea grupurilor dominante din societate, din
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Figura nr. 1 — Numarul populatiei rome in tarile europene

dorinta de a-si conserva identitatea distincta.

In ultimii ani, asistim, in Europa (mai ales in
vestul continentului), la o campanie mediatica
sustinuta indreptatd impotriva etnicilor romi.
La aceastd campanie s-au raliat si unii lideri
politici europeni care, in incercarea de a crea o
perceptie negativa puternicd si sustinuta la nivelul
societatilor lor, indreptatd impotriva etnicilor romi,
fac din problema roma un subiect de securitate
pentru tarile lor. Si, pentru a da continut acestei
amenintari, retorica, uneori extrem de durd, a
acestor lideri politici a fost 1nsotitd de actiuni
politienesti pe masura. in Franta, ca urmare unui
incident petrecut in vestul tarii, presedintele
Nicolas Sarkozy, a anuntat expulzarea etnicilor
romi originari din Romania si Bulgaria, in ciuda
dreptului acestora la libera circulatie, prevazut

in legislatia europeand. In cursul anului 2010,
circa 13.000 de romi originari din Roménia si
Bulgaria au fost expulzati din Franta, iar, in 2009,
circa 8.500. In Italia, autoritatile au decis, in
iulie 2008, sa amprenteze mii de romi — adulti si
copii — care traiau in campusuri din aceasta tara.
Masura a fost prezentata ca parte a unei initiative
guvernamentale mai ample destinatd combaterii
criminalitatii stradale.

In contextul acestor evolutii, se impune o
remarca elementara: in termeni relativi, romii sunt
in prezent la fel de saraci ca in 19192, De altfel,
Banca Mondiala 1i caracterizeaza drept cea mai
mare si mai vulnerabild minoritate din Europa.
Potrivit acestei institutii, ,,romii sunt mai saraci
decat alte grupuri etnice, mai probabil sa ajunga
saraci §i mai probabil sa ramana astfel”. Asadar,
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cine poate crede ca aceste persoane sarace, care
traiesc la periferia societatilor de origine sau
a celor care 1i gadzduiesc, reprezintd un pericol
pentru securitatea acestor state? Nu putem sa nu
observam faptul ca statele sau, dupd caz, liderii
politici care manifestd o atitudine exageratd in
privinta problemei rome sunt tocmai acelea (sau
aceia) care se confruntd cu esecuri in diferite alte
privinte, mult mai importante pentru popoarele lor.
In Italia, spre exemplu, coruptia este o problema
mult mai grava pentru securitatea nationala si mai
larg raspandita decat furtul unor obiecte marunte
sau vagabondajul. lar presedintele francez Nicolas
Sarkozy, care a decis expulzarea catorva mii de
etnici romi care au emigrat din Romania si Bulgaria
in Franta, se confruntd cu o popularitate scazuta
in perspectiva alegerilor prezidentiale din 2012
(acesta a castigat alegerile prezidentiale din 2008,
apeland la o retorica accentuata anti-imigratie).

Divergentele aparute la nivelul Uniunii
Europene in jurul expulzirii de catre autoritatile
franceze a romilor originari din Romania si
Bulgaria care au emigrat in Franta ilustreaza
esecul integrarii acestei comunitati, intr-un context
politic tensionat in privinta imigratiei. Chiar si
oficiali ai Uniunii Europene recunosc faptul ca:
»dezbaterea actuala asupra romilor dovedeste in
mod clar ca atdt Uniunea, cat si statele membre
au esuat in ceea ce priveste aplicarea unei politici
eficiente de integrare a acestei minoritati etnice™.
Ultima reuniune europeand pe tema integrarii
romilor, desfasuratd in aprilie 2010, la Cordoba
(Spania), in mandatul presedintiei spaniole a
Uniunii, a reflectat importanta acordata problemei:
majoritatea ministrilor europeni nu s-au prezentat
la eveniment (au participat totusi oficiali din
Spania, Franta si Finlanda).

Avertismentele lansate cu ani in urma de catre
oficiali ai Uniunii Europene nu au avut nici un
efect asupra abordarilor stereotipe din mass-media,
a coniventei autoritatilor din statele occidentale in
crearea perceptiilor negative la adresa minoritatii
rome, araidurilor abuzive ale politiei in campusurile
unde trdiesc aceste comunitati. Astfel ca, in cursul
anului 2010, au avut loc o serie de incidente, avand
ca protagonisti etnici romi.

Unii politicieni occidentali si o parte a mass-
media din Europa plaseaza divergentele generate
de problematica roma in contextul mai larg al
ascensiunii la putere a partidelor de extrema
dreapta (traditional anti-imigratie), in ultimii doi

ani®>. Privind lucrurile din aceastd perspectiva,

criza generatd de expulzarea de catre autoritatile
franceze aromilor originari din Romania si Bulgaria
reprezintd un semnal al unui viraj puternic catre
dreapta in politica europeanad, dar si o oportunitate
de a face ceva cu adevarat important pentru aceasta
minoritate. Pand in prezent, interesul statelor din
vestul continentului fatd de problema roma nu a
vizat integrarea acestei comunititi sau cresterea
nivelului de trai al acesteia, ci a reflectat doar
preocuparea acestor state fata de o posibila migratie
a etnicilor romi din estul Europei catre vestul
continentului si, eventual, prevenirea unui astfel
de fenomen. Aceste preocupari au fost evidente
incd din 2001, cand guvernul britanic a plasat
ofiteri de imigratie pe Aeroportul din Praga pentru
a identifica pasagerii care doreau sa solicite azil in
Marea Britanie §i pentru a-i impiedica sa ajunga pe
teritoriul britanic. Datele cunoscute arata ca etnicii
romi au inregistrat rate ale refuzului de 400 de
ori mai mari decat ceilalti cetiteni. In decembrie
2004, Camera Lorzilor (Camera Superioard a
parlamernului britanic) a decis ca guvernul britanic
a actionat ilegal. Cu toate acestea, In prezent, mai
multe guverne occidentale au adoptat o atitudine
mai directa §i mai dura fatd de drepturile romilor.

Parand a intelege importanta problemei,
mai ales pentru o zona a lumii care se proclama
un model de respectare a drepturilor omului si
minoritatilor, solicitind totodatd altor state sa-
i urmeze exemplul, Uniunea Europeana, prin
institutiile sale, a pus la dispozitia statelor membre
sume importante in cadrul fondurilor europene
in scopul sustinerii actiunilor destinate integrarii
romilor. Totusi, din cele 27 de state membre, numai
12 (Roménia, Bulgaria, Cehia, Spania, Finlanda,
Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Polonia, Slovenia
si Slovacia) au instituit programe de sprijinire a
romilor (intre alte grupuri vulnerabile), alocand un
buget total de 17,5 miliarde de euro (dintre care
13,3 miliarde provin din Fondul Social European).
Aceasta suma reprezintd 27% din totalul bugetului
destinat Fondul Social European. Incepand cu
luna mai 2010, ca urmare a propunerii Comisiei
Europene, statele membre pot folosi fondurile
europene destinate dezvoltarii regionale pentru
a sprijini populatiile vulnerabile, printre care si
romii.

Amintim aici cd, intr-un studiu al Bancii
Mondiale, se aratd cd esecul integrarii romilor
costa Romania, Bulgaria, Republica Ceha si Serbia
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mai mult de 5,7 miliarde euro anual®. Acelasi
studiu nu face insa nici o referire la costurile pe
care esecul integrarii romilor le induce statelor din
vestul Europei. Este un exemplu ilustrativ despre
adevirata preocupare a institutiilor internationale
(chiar dacd in acest exemplu este citatd Banca
Mondiala, este un fapt cvasi-(re)cunoscut ca aceasta
institutie reprezintd preponderent punctele de
vedere si interesele statelor puternice) si, implicit,
despre modul in care aceste institutii inteleg (sau
doresc) sa abordeze problema in cauza.

Solutii fezabile de integrare a romilor

Pe termen scurt si mediu, problema nu are
rezolvare. Insa, pentru a putea rezolva problema
romilor pe termen lung, este nevoie de o abordare
noud la nivel continental. Atitudinea actuala axata
pe ceea ce fac romii in Europa (adica pe faptele
lor) ar trebui inlocuitd cu alta axatd pe cautarea
unor raspunsuri sincere la intrebarea: de ce fac
ceea ce fac?

Atitudinea oficialilor europeni cu competente
in materie (comisarul european pentru integrare,
Laszlo Andor), dar si a unor lideri politici la
nivel national este atdt incorectd, cat si ipocrita.
Critica actuald insistenta pe care statele vest-
europene o aduc celor est-europene pe motiv ca,
desi au minoritati rome consistente, nu depun
suficiente eforturi pentru integrarea romilor in
societatile lor nationale este nefondata si risca mai
degraba sa conduca la pozitii divergente decat la
o strategie de actiune unitard menita sa rezolve
aceastd problema complexa. Atitudinea statelor
vest-europene este incorectd pentru ca trece cu
vederea o serie de eforturi si realizari ale statelor
est-europene in acest sens. Spre exemplu, Franta
a criticat frecvent Romania pentru a nu fi facut
suficient pentru integrarea romilor, dar ignora
faptul ca, incepand cu 2008, s-a dublat numarul
copiilor romi in scolile din Roménia. lar acesta
este doar un exemplu de implicare a autoritatilor
romane n aceasta chestiune.

Chiar daca mai sunt multe de facut pentru ca
progresele realizate sa fie vizibile si sustenabile,
eforturile autoritatilor romane trebuie recunoscute
siapreciate. Romania deruleaza in prezent proiecte
de peste 22 de milioane de euro pentru educarea
si incluziunea sociala a etnicilor romi’. Cele mai
multe proiecte au fost initiate la finele anului 2008
si urmeaza sa se incheie in 2011. Banii destinati

celor sase programe derulate de Agentia Nationala
pentru Romi provin din fonduri europene
nerambursabile. Cele mai de succes programe au
fost “Mediatorul sanitar” si “Mediatorul scolar*,
prin care s-a urmarit imbunatatirea standardului de
viatd in comunitatile rome. La nivel central s-au
derulat si cateva proiecte care au vizat schimbarea
mentalitatii romanilor despre etnia roma. Unul
dintre cele mai importante proiecte de acest
gen a fost S.P.E.R. (Stop Prejudecatilor despre
Etnia Roma), finantat, de asemenea, din fonduri
europene. In prezent, se deruleazi un proiect de
integrare sociald si economica a mestesugarilor
romi, destinat sprijinirii acestora sa-si adapteze
indeletnicirile. Desi s-au alocat deja milioane de
euro 1n aceste programe, rezultatele sunt putin
vizibile.

Totodata, atitudinea acelorasi state este si
imorald pentru ca acestea nu recunosc faptul ca
nici ele nu fac mai mult pentru integrarea romilor.
Totusi, acestea par a nu observa un fapt simplu. In
alte domenii de activitate, diferenta intre Romania
si media europeana in ceea ce priveste atragerea
fondurilor europene este mult mai mare. De aici
rezulta Tn mod clar un fapt: atunci cand sunt
interesate, statele occidentale reusesc sa atraga
fonduri europene consistente.

O parte din vina o poarta si autoritatile romane,
care, desi au acum la dispozitie o serie de date
concrete pe care le pot opune criticilor venite din
vestul Europei, adopta o atitudine pasiva fata de
subiect.

Romii nu reprezinta doar o problema a
statelor in care s-au nascut. Existd conceptia
conform céreia majoritatea persoanelor de etnie
romd sunt de nationalitate romand, bulgara,
sarba si ungard. Desi aceastd conceptie ar putea
fi sustinuta de faptul ca numarul etnicilor romi
in tarile mentionate este net superior celui din
celelalte state europene, In momentul in care
Europa a acceptat sd devina o singurad entitate a
acceptat de fapt fiecare individ in parte, indiferent
de originea lui. Orice cetdtean roman, bulgar sau
de alta nationalitate este un cetatean al Europei.
Din acest punct de vedere, expedierea problemei
rome ca fiind doar a unor anumite state nu este
nici viabila, nici sustenabila si nici nu concorda
cu principiile Uniunii Europene. Din acest motiv,
toate statele care formeaza Uniunea, si nu doar
cele care au comunitati numeroase de etnici romi,
au 1n egald masura interesul si obligatia de a se
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implica in gestionarea problemei romilor.

Existd cel putin doud argumente care sustin
aceasta idee - unul de naturd practica, celdlalt de
naturd morald. Solutia expulzarii romilor catre
tarile de origine, fie ca este insotitd de retorica
populistda sau de demagogie (vezi sintagma
»repatrieri  voluntare” utilizata de autoritatile
franceze), este contra-productiva deoarece acestia
se vor intoarce, mai devreme sau mai tarziu, in
vestul continentului, unde conditiile de trai sunt
incomparabil mai bune decat in estul continentului
(de unde provin majoritatea imigrantilor romi). in
plus, argumentul expulzarii romilor catre tarile de
origine din estul Europei nu este moral deoarece,
in acest caz, apare o intrebare fireasca: De ce nu ar
trebui acestia (romii) expulzati catre India, prima
lor tara de origine (cu circa 1000 de ani in urma)?

Solutia cea mai fireasca pare a fi aceea de a
stopa dispersarea populatiei rome in Uniunea
Europeana. Este normal ca tarile din care provin
acestia sa fie cele mai interesate de géasirea unor
solutii in ceea ce i priveste, un interes la fel de
mare ca cel al tarilor care 1i primesc de a scapa de
ei atunci cand esueaza in integrarea lor.

Judecand lucrurile din punct de vedere moral,
tarile de origine sunt raspunzdtoare pentru
comportamentul cetatenilor lor. Tarile care 1i
primesc sunt insa la fel de interesate de efectele
acestui comportament pentru ca pot fi afectate
social §i economic. Acesta este incd un argument
care sustine ideea ca problema roma ar trebui sa
fie dezbatuta, iar solutiile trebuie identificate la
nivel comunitar. Costurile aferente eventualelor
solutii ar trebui impartite, similar tarilor din
sudul continentului care solicitd sustinere in
cazul imigrantilor din nordul Africii rezidenti
pe teritoriul lor. Poate ca tarile care se confrunta
cu un numar mai mare de romi (ca pondere in
populatia lor totald) ar trebui sa beneficieze de
fonduri financiare destinate special integrarii
acestor etnici.

Directiile de actiune ar trebui sd urmareasca
doud coordonate. O prima coordonata ar fi “legarea
de glie” pentru cd, daca sunt dispersati in mai
multe tari, este mai greu de luat masuri unitare si
eficiente. Cea de a doua coordonata ar fi educarea
lor in spiritul dezvoltarii unei mai bune adaptari/
integrari sociale. Eventualele masuri luate ar
trebui sa vizeze atat procedee de stimulare a unui
anumit comportament, cat si de sanctionare.

a) “Legarea de glie”. Tendinta migratorie este

un element definitoriu al erei moderne, fiind unul
din motoarele cresterii economice §i dezvoltarii.
Este normal, deci, ca populatia roma sa fie si ea
cuprinsa de acest val migratoriu. Cu toate acestea,
regulile care se aplicd In mod normal migrantilor nu
sunt valabile si in cazul populatiei rome. Motivele
rezidd, in special, in faptul cd migratia dezirabila
este cea a fortei de munca si nu a populatiilor care
nu participa la viata economica a societatilor.

Un alt aspect este ciocnirea a doud lumi cu
universuri extrem de diferite din punctul de vedere
al valorilor culturale, sociale, educationale si, nu in
ultimul rand, economice. Aceste incompatibilitati
fac cu atat mai dificila integrarea.

in baza acestor elemente, o prima masura care
ar trebui luata ar fi ,legarea de glie”. Ceea ce
determina mobilitatea ridicata a populatiei rome
este, in acelasi timp, ceea ce trebuie contracarat.
Pot fi identificati patru factori de respingere a
romilor din societatile de origine. Un prim factor
este acela cd, structural, ei sunt o populatie de tip
nomad. Un al doilea element 1l reprezinta lipsa
implicarii lor In meserii cu un grad mai ridicat de
stabilitate. Al treilea factor este atitudinea ostila
a co-nationalilor la adresa acestei etnii, care s-a
dezvoltat in decursul veacurilor, pe fondul unei
convietuiri dificile. In al patrulea rand, familia
roma nu este suficient de ancoratd in societate,
ceea ce o face usor de relocat.

Pastrarea grupurilor de etnici romi in locurile
in care s-au nascut faciliteaza elaborarea unor
programe coerente de ancorare a lor in sistemul
social si economic. Se elimina dificultatile ridicate
de diferentele de limba, de adaptare la un alt sistem
comportamental si legislativ in cele din urma.

Pentru realizarea acestui deziderat (,,legarea
de glie”) ar trebui demarate programe care sa
incurajeze/stimuleze dorinta de a raméane in tara
de origine. Ar fi ideal ca aceste programe sa
contracareze factorii de respingere mentionati
anterior.

Tendinta spre nomadism ar putea fi stopatad
prin oferirea de locuinte cu un grad de confort
mai ridicat celui cu care sunt obisnuiti acestia in
prezent. Desigur cé accesul la o astfel de locuinta
ar trebui conditionat de indeplinirea unor conditii
clare, iar drepturile ar trebui retrase in cazul in
care se Incalca anumite conventii prestabilite.

Atragerea romilor spre meserii cu un grad mai
mare de stabilitate ar putea fi obtinuta daca firmele
ar oferi un anumit numar de locuri de munca
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etnicilor romi, printr-un program similar cu cel
existent In Romania in cadrul liceelor, care ofera
un numar de locuri special pentru elevii romi.

Al treilea factor de respingere — ostilitatea
co-nationalilor — este poate cel mai dificil
de contracarat intrucat este supus influentei
prejudecatilor si mentalitatii puternic inradacinate
asupra carora doar timpul si o presiune pozitiva
continua pot avea efecte durabile. Pentru a obtine
rezultate reale ar trebui ca persoanele implicate
in proiectele care 1i vizeaza pe romi sa cunoasca
elementele de culturd si stil de viata specifice
acestei populatii. A sti ce este important si valorizat
de catre un etnic rom Tnseamna a gasi un limbaj
comun cu acesta dar si modalitati prin care acesta
sd poata fi motivat.

O altd modalitate de a schimba atitudinea
negativa a co-nationalilor ar fi o actiune mediatica
concertata si sustinuta, ale carei efecte insa vor fi
vizibile doar pe termen lung.

In ceea ce priveste ancorarea populatiei rome
in societate, in afara incurajarii integrarii adultilor
romi prin munca n societate, si copii lor ar trebui
stimulati sd se Incadreze 1n sistemul educational
pe perioade cat mai lungi de timp.

b)Legatdeceade-adouacoordonatiaadirectiilor
de actiune, ar trebui pornit de la cunoasterea si
intelegerea rolului deosebit de important pe care
educarea si motivarea liderilor/formatorilor lor de
opinie 1l joacd in integrarea romilor. S& nu uitdm
cd, in cazul etnicilor romi, educatia se desfasoara
covarsitor pe baze informale iar acestia sunt foarte
reticenti la ceea ce vine din exterior (din afara
comunitatii lor).

La o prima vedere, s-ar parea ca s-au facut deja
pasi importanti n directia integrarii romilor prin
educatie, asigurandu-se locuri speciale in scoli
si licee pentru copiii si adolescentii apartinand
acestel etnii. Personal, cred ca aceastd masura a
fost aleasd mai mult pentru ca este cea mai facila
si nu atat pentru ca ar fi si eficientd. Ea presupune
doar o decizie strict administrativa si nu face decat
sa faciliteze accesul in clasd, neasigurand insa
invédtarea ca atare. Problema survine datorita faliei
existente intre cele doua culturi: cea romaneasca/
europeana si cea roma.

Limbajul, interesele, motivatiile, telul final
al invatamantului oficial sunt extrem de diferite
de cele ale copilului rom care se vede ajuns intr-
un mediu complet strdin de tot ceea ce are sens
pentru el. Aceastd campanie de educare ,,fortata”

arde o etapa fundamentald si anume ,,traducerea”
societatii romanesti pe intelesul elevului rom.
Acesta nu dispune de instrumentele mentale si
valorice necesare adaptarii la si adoptarii mediului
educational existent. Prin urmare, ni se pare
necesara umplerea mai intdi a golului semantic
dintre cele doud culturi. Pentru aceasta, un prim
pas ar fi identificarea in cadrul comunitatilor
rome a unor lideri de opinie, care sa fie ei primii
supusi unei perioade de formare. Fiind o societate
traditionald, inchisa si inchistata in norme stricte,
romii nu vor accepta cu usurinta schimbarea decat
daca va surveni firesc, din interior. Acesti lideri de
opinie ar avea rolul de catalizatori interni care ar
insufla treptat atitudini pozitive fata de educatie.

Un al doilea pas ar consta in aducerea scolii In
comunitate §i nu atragerea membrilor comunitatii
in scoala de tip clasic. Ideea de educatie in scoala
a fost atat de fervent respinsa de catre comunitatea
romd, 1n principal datoritd perceperii ei ca pe
un element strdin, corupator. Reactia ar putea fi
contracaratd, In primul rand, prin relocarea scolii
in cadrul comunitatii, apoi, prin pregatirea unor
profesori de etnie roma si prin elaborarea unui
curriculum special care sd integreze armonios
(sa ajusteze) valorile rome cu cele ale societatii
europene contemporane. A cere unei persoane,
pentru care, libertatea si sfidarea regulilor impuse
din afara grupului sunt constante structurale,
sd se inchida intr-o sald de clasa si sd se supuna
regulamentului de ordine, impus de catre scoala,
este din start un demers sortit esecului. Pe de alta
parte, a face apel la inteligenta lui sociald nativa
sau a-i valorifica indemanarea pentru meserii
traditionale au cu totul alte sanse de succes, iar
succesul este motivant prin sine insusi. Ar trebui
valorizate, etalate i incurajate meseriile lor
traditionale cu prilejul organizarii unor targuri.
De aceea, consideram ca fundamentala realizarea
unui curriculum diferit, bazat pe obtinerea de
competente specifice, practice.

Concluzii

Criza generata de expulzarea romilor din Franta
a aratat ca nu exista o strategie privind problema
roma la nivel european si ca este nevoie urgenta de
o astfel de strategie. Crearea, in luna septembrie
a.c., a Grupului de Lucru pentru Romi (Roma
Task Force) la nivelul Uniunii Europene, din care
vor face parte specialisti din toate departamentele
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relevante ale acestui for, care vor avea sarcina de
a identifica strategii viabile de integrare a romilor,
este un pas iIncurajator in aceastd directie, dar,
dacd din acest grup de lucru nu vor face parte
si specialisti din tarile est-europene (si chiar in
proportii corespunzatoare cu procentele populatiei
rome de pe teritoriul lor - aspect des invocat de
statele din vestul continentului), succesul va avea
slabi sorti de izbanda. Observatia presedintelui ceh,
Vaclav Havel, potrivit cdruia problema romilor
reprezinta un ,.test litmus” pentru societatea civila
din Europa, este sugestiva in acest sens.

Un element obligatoriu al acestei strategii
trebuie sa 1l reprezinte intensificarea dialogului
cu reprezentantii comunitatii rome. Acest dialog
se desfdsoara in prezent, dar rezultatele sale sunt
afectate de o serie de prejudecati si stereotipii.

Masurile care privesc comunitatea roma trebuie
luate in toate statele europene, indiferent ca acestea
sunt sau nu membre ale Uniunii Europene, pe cat
posibil simultan, pentru a nu determina migratia
acestei comunitati dintr-o tara in alta, in dorinta de
a valorifica oportunitati sociale si economice mai
bune.

Totodata trebuie sa se inteleaga si sa se accepte
faptul ca integrarea romilor este un proces si nu un
eveniment punctual. Si, ca orice proces, necesitd o
perioada, uneori indelungata, pana cand rezultatele
pozitive incep sa se vada.

Se stie faptul ca familiile de romi au mai multi
membri decat familiile grupurilor dominante din
societdtile europene. Acest fapt creeaza premisele
mentinerii §i chiar accentudrii marginalizarii lor
actuale. In ultima instanta, asa cum se arata si intr-
un comentariu al publicatiei The Economist?®, daca
argumentul umanitar nu face ca lucrurile sa se
miste, poate ca cel demografic va reusi mai mult.
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se Intoarse n casd, iar peste noapte se auzi un zgomot,
ca §i cum ceva s-a prins in capcana. Nevasta taranului
merse repede sa vada ce se prinsese. Fiind intuneric, nu
observa ca era vorba despre un sarpe veninos, care o
musca de picior. Taranul o duse la spital si la intoarcere
taie gdina ca sa 1i facd o supd bund. Cum femeia nu
se Inzdraveni, vecinele venira sa aiba grija de ea, iar
taranul tdie si porcul ca si aiba cu ce le cinsti. In cele
din urma, moartea nu o iertd si, cum la Tnmormantare
veni lume multd, taranul taie §i vaca. Din gaura lui
din perete, soricelul privea cu tristete. Morala: cand
necazul se abate asupra vecinului tau, sa nu crezi ca
asta nu te priveste.
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Comisia Europeana.

5 Unele dintre aceste partide au reprezentanti inclusiv
in Parlamentul European (PE). Astfel, in Danemarca,
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Finlanda partidul Perussuomalaiset a oferit UE primul
deputat extremist, in Grecia, partidul LAOS, condus
de jurnalistul radical Georgios Karatzaferis, are doi
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Liga Nordului a obtinut opt locuri PE (situatia partidelor
de extrema dreapta din Italia este mai dificil de evaluat,
dat fiind faptul ca alte doud partide post si neofasciste,
conduse Gianfanco Fini si Alessandra Mussolini, au

fuzionat in 2009 cu Liga Nordului), Partidul pentru
Liberate din Olanda are patru locuri in PE, in Austria,
partidul cu acelasi nume are patru reprezentanti in PE.
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in EU business, http://www.eubusiness.com/news-eu/
immigration-france.67k/, 19 September 2010.

7 Din 2007 péana in prezent, Romania a beneficiat
de aproape 30 de milioane de euro din fonduri europene
pentru proiecte §i programe destinate integrarii romilor,
conform ziarului Evenimentul zilei, editia din 13
octombrie 2010.
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PROTECTIA ANTITERORISTA
A SPATIULUI CIBERNETIC

Razboiul terorist si, respectiv, razboiul
impotriva terorismului sunt tipurile perfecte de
razboaie asimetrice care afecteaza intregul mediu
planetar. Si unul, si celalalt — daca acceptam ca
sunt cu adevarat razboaie, §i nu altceva, de pilda,
confruntari in spatiul criminalitatii, al razbunarii,
batalii acerbe pentru putere si influentd etc. — sunt
razboaie continue, cu desfasurari imprevizibile,
de la actiuni de mare amploare, cum a fost, spre
exemplu, bombardarea Afganistanului, considerat
a fi o baza terorista, pana la gherila irakiana
sau la actiunile sinucigase ale palestinienilor §i
fundamentalistilor islamici, cu efecte multiple
asupra spatiului, asupra intregului spatiu in
toate dimensiunile sale (geofizica, climaterica,
terestra, maritimd, aeriand, cosmicd, virtuald si
cognitiva).

Razboiul  terorist §i  razboiul impotriva
terorismului vor cere, cu sigurantd, din ce in ce
mai mult si mai presant, noi forte, noi mijloace
si noi tipuri de actiuni, noi spatii, noi sisteme
de angajare. Unele vor duce, inevitabil, la
fragmentarea marilor entitati si a marilor actiuni
strategice, altele, dimpotriva, le vor amplifica §i,
poate, le vor unifica. De aici, o intrebare de mare
actualitate: va reusi, oare, lumea sa se protejeze
impotriva razboiului de atritie de tip terorist,
antiterorist §i contraterorist?

Cuvinte-cheie: terorism, ciberterorism, retea,
cibercultura; razboi asimetric.

Razboiul terorist si cel Impotriva terorismului,
ambele razboaie asimetrice, nu sunt altceva decat
confruntdri primitive (de cele mai multe ori,
nejustificate) ale celui slab impotriva celui puternic,

Dr. George RADUICA

in care, datorita faptului ca, totdeauna, cel puternic
respectd regulile si principiile razboiului, normele
de drept si intreaga legislatie internationala, fiind
legat astfel de maini si de picioare, evident, de
catre aceste legi (cel putin, asa se sustine!), el, cel
slab, are, deopotriva, si initiativa strategica si toate
mijloacele pentru a-1 pune pe cel puternic intr-o
situatie dificild, Intrucat el nu respectda nimic. Cu
alte cuvinte, victimele razboiului asimetric ar fi
marile puteri tehnologice si informationale, marile
armate, lumea civilizatd si democratia, mediul si
viata normald a oamenilor. De partea cealalta, se
sustine ca nu teroristii creeaza arme sofisticate cu
care se poate distruge complet civilizatia umana,
mediul si chiar biosfera, ci marile puteri dominante,
civilizatia tehnologica si informationald, care a
fost totdeauna acaparatoare si agresiva.

Ambele afirmatii fiind adevarate, este greu sa se
facd o evaluare realista a efectelor acestor politici
si filosofii de excludere si de confruntare asupra
mediului de viata al oamenilor.

Revolutia in Domeniul Militar — inteleasa ca
politica si strategie de mare amploare, bazata pe
transformari esentiale ale informatiei, tehnologiei
si doctrinei — marcheaza un salt important in
spargerea simetriei, crednd disproportionalitati
imense. Acest nou concept, Revolutia in Domeniul
Militar, aparut dupa o lucrare a lui Shalikashvili
din 1996 intitulata Joint Vision 2010, este foarte
complex, controversat, dar, asa cum au dovedit-
o ultimele decenii, realist si eficient. Revolutia in
tehnologie (aparitia unor sisteme de arme de mare
precizie, aarmamentuluinon-letal, aarmelor bazate
pe laseri si pe amplificarea undelor, dezvoltarea
senzorilor si a aplicatiilor nanotehnologiei si
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biotehnologiei) in domeniul militar, revolutionarea
conceptelor, aparitia §i experimentarea Razboiului
Bazat pe Retea, cu toate implicatiile acestuia —
indeosebi asupra mediului fizic, mediului virtual
si mediului cognitiv —, amplificarea operatiilor
bazate pe efecte, mai ales a Operatiilor Bazate
pe Retea (Network Centric Operations), au creat,
deopotriva, disproportionalitate, intrucat putine
tari din lume pot realiza asa ceva, dar si asimetrie
si ingrijorare, intrucat toate tarile din lume doresc
sd gaseascd si trebuie sd gaseascad un raspuns sau
raspunsuri adecvate la astfel de provocari.

Terorismul nu-si propune deocamdata sa creeze
nuclee ciclonice, nici cutremure de pamant, nici
furtuni magnetice, nici incdlzirea ionosferei si
crearea de unde letale pentru viatd si vegetatie.
Acest lucru il realizeazad marile puteri politice,
economice, financiare, informationale si militare,
prin programele lor de cercetare complexa in
domeniul noilor arme si sistemelor de protectie
impotriva atacurilor terestre, extraterestre, directe
sau indirecte, In cadrul unor posibile razboaie
cosmice, geofizice, climatice, psihologice,
informationale etc.

Dar, prin actiunile sale tactice, numeroase si
diversificate, ca si prin posibilul acces la mijloace
chimice, bacteriologice, radiologice si nucleare,
terorismul devine un potential atacator asupra
mediului fizic, mediului virtual simediului cognitiv,
iar oamenii nu pot ramane indiferenti in fata unei
asemenea eventualitati, intrucdt terorismul nu
poate fi controlat.

Daca, spre exemplu, teroristii ar intra in posesia
unor tehnologii folosite in ingineria genetica, ei
ar putea crea mutanti care ar putea distruge specii
intregi sau zone intregi de pe planeta. Deocamdata,
teroristii nu au acces nici la tehnologia nucleara, nici
la biotehnologii, nici la nanotehnologii, si, probabil,
nici in viitor nu vor avea, intrucit un asemenea acces
presupune nu doar cunostinte, experienta si abilitati,
ci si un sistem de infrastructuri si de vectori care sa
permitd folosirea efectiva a celor descoperite prin
cercetare stiintifica. De aici nu rezultd ca nu exista
nici un fel de pericol, ci doar dificultatea transformarii
unui astfel de pericol intr-o amenintare reala. Mai
mult, sistemele permanente de retele si infrastructuri
asigurd o acoperire semnificativa a ciberspatiului,
contracarand astfel posibile activitati teroriste.

Terorismul este definit, in general, in functie
de anumite coordonate politice si nu neaparat
dupa date foarte obiective, dupa analize complexe,

care sa caute determindrile profunde ale acestui
fenomen, explicatii, lanturi cauzale, bifurcatii si
tot felul de alte lucruri si de relatii care ar putea
conduce macar la o parte dintre miliardele de
izvoare ale actiunii si atitudinii de tip terorist.

Deasemenea, dificultatea identificarii si definirii
terorismului tine §i de multitudinea formelor
sale de manifestare. Jacques Baud se rezuma la
urmatoarele forme de terorism':

o ferorismul de drept comun, organizat sau
individual, uneori de tip mafiot cu baze de tip
clanuri;

o ferorismul marginal, precum secta Aum din
Japonia;

o ferorismul politic cu diferite nuante, de
extrema dreaptd sau de extrema stanga, revolutionar
marxist, rural sau urban;

o ferorismul religios, cu grupari
fundamentaliste in diferite mari religii, indeosebi
in Islam si Hinduism;

o ferorismul cu cauze unice, de tipul celui ce
se gaseste in miscdrile ecologiste radicale sau in
cele de protectie a animalelor.

Declansgarea foarte rapida a razboiului impotriva
terorismului, sub imperiul unor puternice emotii
produse de atentatele teroriste de la 11 septembrie
2001, si lovirea puternicd a Afganistanului pun
in mod serios la indoiala rezultatele (cel putin pe
termen scurt) ale razboiului impotriva terorismului.
Totusi, prin atacarea masiva, rapida si categorica
a fiefului lui Ossama ben Laden, acuzat de a fi
principalul autor al atentatelor de la 11 septembrie,
Statele Unite ale Americii au reusit sa indeparteze
semnificativ atentatele de tip terorist de vastul
sau teritoriu, de mediul fizic, virtual §i cognitiv.
Eficienta masurilor luate a fost si este foarte mare.
Desi teroristii de sorginte ,,retea ben Laden” declara
sus si tare ca Statele Unite se afld in vizorul lor,
intrucat reprezinta inamicul lor principal si, deci,
tinta lor principald, practic, de la 11 septembrie si
pana in prezent, pe teritoriul continental al SUA nu
s-a mai produs nici un atac terorist.

Actiunea impotriva terorismului este si trebuie
sd fie, de fapt, o actiune de asanare a mlastinilor din
societatea umana, de refacere a ,,ecosistemelor”
sociale, politice, economice, etnice si religioase.
Este nevoie, pentru a se raspunde de o maniera
adecvata amenintarii teroriste, de mijloace
civile, educationale, economice, sociale, politice
si militare, dar si de rabdare, chibzuinta si
intelepciune. Deocamdata, cel putin in prima faza
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a razboiului Impotriva terorismului, nu se poate
spune ca s-a facut risipa de chibzuinta.

Raspunsul civil, politienesc si militar dat
de Franta razboiului asimetric dus de Frontul
de Eliberare Nationald intre 1958 si 1962, bine
conceput din punct de vedere tactic, n-a putut
impiedica o nereusitd, chiar o infrangere. Pentru
a actiona de o maniera eficientd, trebuie stapanita
informatia. Cu alte cuvinte, trebuie sa stii despre
ce-i vorba. Jacques Baud considera ca stapanirea
informatiei face parte dintr-un proces de analiza
globala a ceea ce el numeste cei patru cavaleri ai
infocalipsei.’

Acesti patru cavaleri, In conceptia autorului,
sunt:

e stipanirea informatiei si a modului de a sti
(maitre du savoir);

e camuflajul;

e influenta;

e cooperarea cu media.

Toti acesti ,,cavaleri” nu pot fi cu adevarat cavaleri
daca apeleaza la aceste strategii indirecte, pentru
a stapani un camp de luptd haotic, neidentificat cu
precizie si nedefinit cu certitudine. De unde rezulta
ca razboiul asimetric este, in cele din urma, el insusi
un razboi-mozaic, un razboi de razboaie, in care
fiecare actioneaza cum poate si cu ce poate, adicd un
razboi haotic.?

Efectul de retea

Noua epocd deschisa dupd spargerea
bipolaritatii se caracterizeaza, intre altele, prin
realitati si efecte contradictorii, chiar conflictuale,
cu schimbari si evolutii nelineare si imprevizibile.
Reteaua ofera posibilitatea circulatiei rapide a
datelor si informatiilor, dar acest lucru nu este
totdeauna benefic. Din pacate, reteaua este un
suport din ce n ce mai stabil si mai extins, foarte
eficient nu numai pentru informatie, ci si pentru
dezinformare, pentru tot felul de date si chiar
informatii care il pot intoxica nu doar pe un
neavizat, ci chiar si pe un specialist In domeniul
informatiilor.

Odata cu dezvoltarea retelelor, au aparut, au
evoluatsis-aumultiplicat fel de fel de abilitati, de la
cele care tin de constituirea si gestionarea retelelor,
pana la cele care urmaresc vulnerabilizarea
acestora sau folosirea lor in diverse scopuri.
Retelele nu sunt selective, ci constituie doar un
suport, inclusiv pentru operatiile militare. Orice
om, cu 0 minima pregatire In ceea ce priveste

folosirea unui calculator, alcatuirea unui site,
introducerea unor date, obtinerea unui cont si a
unei parole, dar chiar si fara acestea, poate intra
in retea si beneficia de ceea ce ofera aceasta. In
aceste conditii, operatiile militare bazate pe retele
pot fi serios perturbate, chiar dacéd beneficiaza de
banda largita si de sisteme complexe de protectie.

Se amplifica semnificativ interactiunile si
se induce, in tot spectrul operatiilor, indiferent
de natura si structura lor, un efect special, care
influenteaza semnificativ  dinamica tuturor
sistemelor §i proceselor ce definesc o operatie
— efectul de retea.

Efectul de retea exprima accelerarea circulatiei
informatiei §i amplificarea exploziva a fluxului
informational. In acelasi timp, acest efect este o
expresie a facilitarii actului comunicarii, dar si al
capacitatii retelelor de a asimila, de a multiplica, de
a influenta, de a schimba filosofia relatiilor sociale,
adica viata oamenilor si a entitatilor omenesti, de a
descoperi, a acapara, a extinde?, i, in acelasi timp, a
ascunde si a vulnerabiliza. Efectul de retea creeaza
si degaja uriage energii, dar §i uriase distrugeri.
Siguranta sistemelor §i proceselor angajate in
operatie sporeste intr-un sens si se degradeaza in
altul.

Structura de retea — indeosebi de retea
informatici — a devenit esentiald in societatea
moderna. Toaterelatiile economice, sociale, politice
sunt dependente de aceastd retea informatica
omniprezenta $i omnipotentd, care capatd din ce
in ce mai mult o dimensiune mondiald. Noua retea
— de fapt, noile retele, pentru ca exista numeroase
retele si nu doar una singura —, care se prezinta,
deci, ca o retea de retele, creeaza in jurul ei un
spatiul specific, deopotriva virtual si real — spatiul
cibernetic sau ciberspatiul. Acest spatiu se cere
analizat, cunoscut, modelat si securizat. Inca de
la crearea sa, el suportd numeroase atacuri: acces
fraudulos la informatie; atacuri informationale
(virusi, viermi, bombe logice, troieni), spam-uri,
email-uri bombe® etc.

Cele mai vulnerabile la aceste atacuri sunt
intreprinderile mici si utilizatorii particulari.
Timpul acelui ,,eu sunt prea mic pentru a fi atacat™
a trecut.® Oricine poate deveni azi tinta in cadrul
razboiului retelelor sau al razboiului in retea.
Nici marile intreprinderi sau marile organizatii
nu sunt scutite de asa ceva. Dar, spre deosebire
de intreprinderile mici sau de acele organizatii
familiale, care traiesc de azi pe maine si pentru
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care achizitionarea de calculatoare, de programe
si de licente pentru fiecare calculator reprezinta
un efort considerabil, ele nu dispun de strategii
adecvate de securizarea sistemelor si nici de acea
culturd de securitate care se realizeaza in marile
corporatii, Tn marile organizatii internationale sau
transnationale.

Mai mult, impotriva micilor utilizatori si a
intreprinderilor mici s-a declansat un adevarat
ciberterorism, pe de o parte, de catre tot felul de
profitori si de speculanti si, pe de alta parte, de
anumite cercuri de interese si chiar de autoritati.
De asemenea, in multe state, s-a elaborat o politica
represiva fara nuante si discerndmant, care-i
loveste, bineinteles, tot pe cei slabi In materie de
securitate a ciberspatiului. Este vorba, intre altii
si de operatorii de telecomunicatii care trebuie
sa pastreze datele tehnice de conexiune timp de
un an, altfel sunt pedepsiti cu inchisoarea. Nu se
defineste insa foarte exact care sunt aceste date
si ce Inseamnd conservarea lor. Sunt vizati, de
asemenea, si utilizatorii care, dintr-o eroare, pot
accesa informatii pentru care nu au autorizarea
necesara.

Cei care folosesc Internet-ul ca sursd de
documentare stiu ce Inseamna acest lucru.
Legislatia din domeniu a creat un adevarat hiatus
intre ,,lumea digitala” si lumea reald. Se pare ca
legile din una nu sunt valabile si in cealalta. De
aceea, una dintre prioritatile strategice ale acestei
epoci este sa se realizeze integrarea sau, mai bine-
zis, reintegrarea celor doua lumi, care, de fapt,
sunt una si aceeasi. In acest sens, se impune un
cod de conduita obligatoriu pentru toti cei care
intrd 1n retea, dar si gasirea unor modalitati de
depistare a ,,violatorilor de retea” din masa celor
care nu doresc altceva decét sa aiba acces, potrivit
necesitatilor lor, la informatie, in virtutea libertatii
informatiei si dreptului de a fi informati.

Desigur, masurile de securitate a ciberspatiului
si de sigurantad a utilizatorilor autorizati sunt
absolut necesare, intrucat la nivelul retelelor mari
(financiare, economice, de corporatii, internet
etc.), fard un sistem drastic de securitate, s-ar crea
o stare de haos. Dar de aici si pana la a sanctiona
cu zece ani de inchisoare un utilizator care a intrat
in retea §i, aproape fara sa-si dea seama, a accesat
sau a Incercat sia acceseze, sisteme informatice
pentru care nu a fost autorizat, ar trebui sa fie o
cale lunga. Aceasta cale nu existd, intrucat retelele
sunt extrem de dinamice si, in multe cazuri, foarte

vulnerabile. Noii intrati in acest sistem, indeosebi
cei din tarile care s-au aflat o jumatate de veac sub
autoritatea comunista, nu au avut timpul necesar
pentru a-si forma cultura strategica necesara
filosofiei de retea, adicd cibercultura. Pentru
aceasta va trebui sa treaca un timp si, poate, chiar
o0 generatie.

Rézboiul impotriva terorismului, care se pre-
zinta, Tnainte de toate, ca un ,,rdzboi informatio-
nal“, necesita mijloace electronice integrate, care
sd reduca timpul de interventie si de desfasurare
a operatiilor electronice. Aceste mijloace asigura
fortelor speciale o capacitate de actiune si de reac-
tie adecvata, avand in vedere complexitatea situa-
tiilor si imposibilitatea standardizarii lor.

Dupa John Arquilla, modalitatile dupa care au
actionat Statele Uniteindiferite conflicte corespund,
in proportie de 90%, unor strategii militare
impotriva marilor actori, specifice razboiului rece
sau perioadei anterioare acestuia. Americanii au
bombardat si distrus depozitele, infrastructurile si
unele elemente de retea ale organizatiei teroriste
a lui Ben Laden, dar nu si aceasta organizatie. De
aceea, una dintre provocdrile cele mai importante
este crearea si materializarea unei strategii de
combatere a terorismului, bazatd, deopotrivad, pe
inalta tehnologie, pe tehnologia informatiei, dar
§i pe reconsiderarea, din perspectiva tehnologica
moderna, a omului, a agentului de informatii si a
fortelor speciale intr-un teatru de operatii extins,
care se identifica, practic, cu intreaga lume. Or,
deocamdata, asa ceva este foarte greu de realizat.

Se are, desigur, in vedere faptul ca si terorismul
se foloseste de filosofia si fizionomia de retea,
chiar daca nu dispune de tehnologii de varf si de
tehnologii ale informatiei. Reteaua insa existd —
este vorba de reteaua Internet dar si de retelele de
comunicatii, de transporturi etc. — si este folosita n
modul cel mai eficient posibil si de citre teroristi.

De aici, se contureaza cateva exigente in
combaterea terorismului:

* interzicerea sau delimitarea la maximum
a accesului organizatiilor teroriste in retele sau
gasirea unor mijloace adecvate de control si
depistare a acestora;

* lovirea acelor noduri teroriste de retea, in
asa fel incat respectivele retele teroriste sa devina
inoperante;

* crearea unor abilitati ale grilei senzorilor pentru
a facilita descoperirea la timp a organizatiilor si
grupurilor teroriste §i a intentiilor acestora.
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Din aceste exigente rezultd o caracteristica
deosebit de importantd, ce poate deveni, in viitor,
o dominanta a razboiului impotriva terorismului,
intrucat se constituie pe o cumulare de potentiale,
asigurand  astfel dominanta strategicd si
informationald, in situatia in care combaterea
terorismului se Inscrie intr-o paletd mai larga de
actiuni si nu se reduce doar la cele represive, post-
factum. Aceasta caracteristica presupune cumularea
mai multor tipuri de strategii (economice, politice,
sociale, culturale, antiinfractionale, anticriminale,
informationale si militare) Intr-un concept mai larg
si mai flexibil care sa permita cucerirea pe toate
planurile §i mentinerea initiativei strategice in
razboiul impotriva terorismului.

Admitem ca teroristii folosesc Internetul
pentru a comunica. Opiniile expertilor in legatura
cu un posibil atac terorist in spatiul cibernetic
care sd produca pierderi umane sunt mpartite.
Unii considerd ca un astfel de atac este posibil,
altii ca nu este posibil. In Uniunea Europeana si in
Statele Unite, se considera ca lumea nu este inca
protejata impotriva unor astfel de atacuri si, de
aceea, are nevoie de securitate fizicd. Acest nivel
este exprimat prin noile legi antiteroriste si ale
controlului frontierelor, consolidate prin realizarea
unor pasapoarte biometrice si a unei noi legislatii
europene de aplicare a celor prevazute in Tratatul
de la Priim cu privire la combaterea criminalitatii
transfrontaliere, terorismului §i migratiei ilegale.

In acest timp, Al Qaeda prefera in continuare
atacurile care produc pagube materiale si pierderi
de vieti omenesti, impact psihologic si mediatic,
si nu neaparat efectele pe care le pot produce
atacurile informatice sau electronice. Teroristii
nu-si propun, deocamdata, sa treacd la un ciber-
razboi, 1intrucat, asa cum sublinia Antoine
Champagne, imediat dupa 11 septembrie 2001,
,»un ciber-razboi nu face decat ciber-morti.”

Mai mult, asa cum considera si Cédric
Thévenet, in lucrarea sa Ciberterorismul — mit sau

realitate?, unii experti ,,estimeaza ca planificarea
unui ciber-atac, structurat si extins (...), ar dura
intre doi si patru ani” si intre sase i zece ani, n
cazul 1n care se doreste un atac masiv care sa duca
la intreruperea retelei Internet.’

Deocamdata  ciberterorismul  rdmane o
amenintare virtuald, care nu poate deveni in scurt
timp reald, intrucat teroristii nu au mijloacele
necesare $i nici capacitatea de a efectua ciber-
atacuri. Este insa posibil ca, pentru a compensa
slabiciunile lor in domeniul infrastructurilor,
tehnologiilor si sistemelor de arme, organizarii
si pregatirii lor, grupurile, organizatiile si retelele
teroriste sa treaca la pregatirea si folosirea efectiva
a unor ciber-atacuri. Ei actioneaza totdeauna din
umbra, prin mijloace dintre cele mai violente, iar

de actiuni, daca stiu sa le foloseasca.
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O ANALIZA A FACTORILOR DE RISC
LA ADRESA SECURITATII URBANE

Specialistii sunt de acord ca securitatea
urband necesita o atentie sporitd in circumstantele
actuale ale urbanizarii tot mai accentuate. Totusi,
consideram ca este necesara o analiza aprofundata
a domeniului pentru a stabili cat mai clar care sunt
riscurile cu potentialul cel mai ridicat de a deveni
amenintari la adresa securitatii urbane. Nimic nu
trebuie lasat la intamplare in aceasta analiza.

Demersul trebuie pornit de la cunoagsterea
stiintifica detaliata a tuturor elementelor naturale
si artificiale ale mediului urban, cu accent pe
infrastructura critica vitala necesard asigurarii
securitatii urbane pentru colective si indivizi peste
care se proiecteaza factorul uman cu structurile,
experientele, religia §i istoria sa. Din acest mix,
consideram ca rezulta o analiza optima a factorilor
de risc §i amenintare la adresa securitatii umane
dupa care se pot trasa directii pentru solutionarea
sau ameliorarea unor stari conflictuale existente
in mediul urban sau pentru prevenirea unor riscuri
emergente ce se pot transforma in ameninfari care
pot afecta securitatea urband.

Cuvinte-cheie:  securitate urbanda, risc,
amenintare, analiza de securitate; mediu urban

Orasele lumii si zonele metropolitane se
dezvolta foarte repede. Astdzi, mai mult de jumatate
din populatia lumii locuieste in ariile urbane si se
estimeazad ca, panad in 2050, aproape trei sferturi
din oameni vor locui in orage'. Aceastd expansiune
creste vulnerabilitatea si complexitatea mediilor
urbane ceea ce face necesard actiunea efectiva si
coordonataintre multitudinea de actori si organizatii
ce furnizeaza securitate §i protejeaza aceste zone
urbane Tmpotriva amenintarilor potentiale. Numai
prin actiunea comund a multiplelor sisteme de
securitate din diferite surse, autoritatile isi pot
focaliza eficient atentia §i actiunea asupra unor
elemente specifice legate de avertizarea in situatii
de criza si livrarea de servicii in flux normal?.

Dr. Mirela ATANASIU

Pentru o buna identificare si analiza a riscurilor
si amenintarilor relevante la adresa securitatii
urbane, considerdm ca, In primd instantd, este
necesara o analizdA amdnuntitd a atributelor
mediului urban intern precum: facilitati construite
de om (de exemplu, se face o analizd de risc ce
cuprinde toate elementele relevante referitoare la
cuantificarea rezistentei acestora in situatia unor
calamitdti naturale sau evenimente provocate de
factorul uman si probabilitatea ca aceste cladiri sa
fie tinta unor atacuri data fiind importanta lor pentru
zona urband respectiva. Astfel, aceastd analiza
cuprinde cele mai mici detalii, de la compozitia
materialelor folosite pentru constructii pana la
amplasarea, forma, functiile si marimea cladirilor);
infrastructura critica (ce priveste transportul si
distributia urbana: apa, strazi si drumuri, cai ferate,
facilitati aeriene etc.), asupra careia se face o analiza
ariscurilor aga-numite ,,sistemice”, situatie 1n care
una din etapele majore ale procesului de evaluare
integratd a riscului o reprezintd dezvoltarea
modelelor de simulare a raspunsului unui sistem
la o serie de evenimente perturbatoare care pot
duce la o stare de disfunctionalitate a acestuia;
economie §i comert. industrii, surse de materii
prime, folosirea de materiale industriale toxice
si agenti biologici, cantitdti si surse de hrana,
institutii bancare si de investitii etc.); administratie
si servicii: politie si pompieri, asistentd publica si
sociala, sisteme de aprovizionare cu apa, iluminat,
spitale; energie: tipuri, facilitati si distributie;
comunicatii §i informatii (ziare, telefonie, politie,
sistemul de stingere a incendiilor, computere si
Internet etc.) si caracteristici societale (sanatate,
istorie, leadership, etnicitate si culturd, religie,
guvernare si politicd).

Avand in vedere ca mediul urban este constituit
dintr-un ,,sistem de sisteme” deoarece afectarea
unuia dintre sisteme ar pune in pericol integritatea
intregului sistem, consideratiile referitoare la
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elementele cheie ale mediului se intrepatrund pe
parcursul analizei de risc si sunt valabile pentru
mai multe subsisteme ale sistemului urban.
Un astfel de exemplu il pot constitui granitele,
regiunile sau arealele urbane cu aspecte istorice,
religioase, politice sau sociale conflictuale care au
valente multiple si necesita o analiza atenta.

De asemenea, pentru identificarea corectad
a potentialelor riscuri §i amenintari la adresa
securitatii urbane, trebuie considerati si factori
externi mediului urban, precum: schimbarile
demografice, nevoia de mobilitate, globalizarea si
schimbarile climatice®.

Intr-o ultimd faza a analizei, se realizeaza o
ierarhizare a principalilor factori descoperiti ca
fiind riscuri actuale §i cu probabilitate de a se
transforma in amenintari Impotriva securitatii in
zonele urbane datorita fluctuatiei unor indicatori
de diferite tipuri, care pot constitui declansatori ai
unor situatii de risc sau catalizatori ai deteriorarii
starii de echilibru (scaderea numarului de
locuinte, diminuarea resurselor de apa, energie
sau alimentare din mediul urban, in proportie
cu cresterea populatiei etc.). De asemenea,
criminalitatea si instabilitatea in zonele urbane
se pot isca dintr-o varietate de factori: declinul
economic; planificarea urbanid slaba; existenta
unor diviziuni etnice sau etnico-religioase;
criminalitatea organizatd endemicd; tensiunile
datorate imigratiei etc. Astfel de probleme
persista in multe orase si se pot amplifica datorita
crizei economice existente. Ulterior, dupd ce
este identificatd o ,,listd de amenintari prioritare”
este necesar a se aborda aceste probleme pentru
a preveni aparitia unor scenarii de securitate
indezirabile.

Securitatea urbana — problema de interes
actual

Orasul, prin definitie, ar trebui sa ofere
locuitorilor sai conditii de viatd si de munca
decente, salubre, acces liber la educatie si ingrijiri
de sanatate, posibilitatea desfasurarii unei activitati
utile social si remuneratd adecvat, sigurantd acasa,
pe stradd, in mijloacele de transport si la locul
de munca, libertatea de a se implica, voluntar
si responsabil, In viata comunitatii. Altfel spus,
mediul urban ar trebui sa fie unul sigur, in care
riscurile, pericolele si amenintarile de securitate
sunt cunoscute si tinute sub control, bineinteles

in limitele normalului*. Totusi, realitatea se
prezinta altfel deoarece orasele, in special cele
foarte aglomerate, sunt afectate atit de factori
de insecuritate interni, specifici mediului urban
(diversitatea culturala si numadrul crescut al
populatiei, saricia, existenta asa-ziselor bande
de cartier, somajul, conditiile sanitare, poluarea
ridicata etc.), cat si externi (imigrantii legali si
ilegali, crima organizata, proliferarea armelor
usoare, terorismul etc.).

In acelasi timp, nu putem nega faptul ci orasele
si centrele urbane au o contributie din ce in ce mai
importanta la dezvoltarea europeand, nationala si
regionald. Intr-adevir, acestea constituie centre de
progres economic si placi turnante ale mobilitatii
cetatenilor, ale transportului de bunuri si ale
circulatiei capitalurilor, dar si poli ai dezvoltarii
inovarii, creuzete culturale si depozitare ale
patrimoniului cultural, contribuind astfel, intr-o
larga masura, la dezvoltarea societatilor umane’.

Urbanizarea, in multele sale dimensiuni, este
considerata a fi importantd pentru toate statele.
Dimensiunea demografica este cea mai importanta
si evidentd dintre toate dimensiunile securitatii
urbane, de aceea, procesul transformarilor
demografice reprezinta punctul de pornire al
analizei noastre.

Urbanizarea cuprinde atét orasele mici cu pana
la 2.000 locuitori, dar si aglomeratiile urbane de
zeci de milioane de locuitori sau chiar mai multi.
In 2005, populatia urbani a lumii era de 3,17
miliarde dintr-un total de 6,45 miliarde locuitori.

In ultimii ani, s-a constatat o recunoastere
in crestere, de catre comunitatea internationala,
statele membre ale ONU si unele organizatii
ale societatii civile, a importantei urbanizarii in
viitorul economic si social al natiunilor’.

Recunoagterea acestei stari de fapt a fost
realizatd pe baza experientei statelor, politicilor,
studiilor si proiectelor de dezvoltare, care au
constituit subiectul conferintelor referitoare la
securitatea umana.

Pe fondul acestor evolutii si conform
recomandarilor Consiliului Europei®, securitatea
urband devine una din problemele prioritare ale
majoritatii oraselor. Este necesar ca securitatea sa
ajunga sa fie recunoscuta ca o trasatura definitorie
a orasului, un element al identitatii sale si al
competitiei intre orase si proiecte urbane.

Securitatea urband confera mediul i
oportunitatile necesare cetatenilor pentru a-si
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dezvolta potentialul productiv in contextul urban,
precumsipentruaabordaliberaspectele importante
pentru ei. Siguranta in locurile publice, fiabilitatea
infrastructurii sia serviciilor, securitatea sistemelor
economice §i sociale sunt critice, in special
pentru populatia saraca, in realizarea contributiei
pentru familie, comunitate si societate. In plus,
degradarea si distrugerea continud a sistemelor si
resurselor inconjurdtoare ameninta securitatea si
asa fragild a comunitatilor.

Scopul esential al securitatii urbane este acela
de aimbunatati conditiile elementare de dezvoltare
in zonele urbane si pre-urbane: hrand, apa,
servicii, locuri de munca si conditii de trai. Pentru
imbunatatirea acestui subdomeniu al securitatii
urbane sunt necesare programe integrate orientate
pe comunitate care sd promoveze abordarea de
catre administratia locala a dezvoltarilor locale.
Astfel de programe trebuie sa se adreseze tuturor
sectoarelor necesare pentru satisfacerea cerintelor
elementare ale cetdtenilor: siguranta publica,
bunastarea sociald, cresterea economica, buna
administrare si ordinea publica.

Analiza factorilor de risc ai securitatii/
insecuritatii urbane

Dupa cum deja se cunoaste, riscul, in sens larg,
se concretizeaza 1n discrepanta dintre ,,asteptarea
pozitiva” si ,,evenimentul negativ”, ce se poate
produce, si prin probabilitatea sa de a se produce.
Riscul este cauzat de imposibilitatea individului
sau a societdtii de a cunoaste cu certitudine
evenimentele viitoare, reprezentand la nivelul
comunitdtii o stare potentiald ,,de asteptare”
a unui ,eveniment negativ’, care, in anumite
conditii, are un grad mare de probabilitate de a
se produce daca nu sunt luate din timp masuri
specifice care sa reduca substantial sau sa inlature
probabilitatea de a se produce. Astfel, este evident
ca evaluarea riscului este realizatd in functie de:
probabilitatea de producere a unui eveniment,
nivelul consecintelor evenimentului si impactul
de mediu si sanitar al evenimentului.

Consideram ca riscurile la adresa securitatii
urbane se inscriu 1n categoria riscurilor la adresa
securitatii nationale si sunt vazute, in general, ca
situdndu-se la intrepatrunderea securitatii umane
si securitatii societale.

La o analizd de risc simplistd, efectuatd in
mediul urban, se poate deduce ca principalii factori

degeneratori ai securitatii urbane sunt cei ce tin
de mediul ambiant si de impactul acestuia asupra
starii de sandtate a indivizilor precum: calitatea
aerului; calitatea apei potabile; modalitatea de
colectare areziduurilor menajere; poluarea sonora;
habitatul, reprezentat, de cele mai multe ori, de
conditii improprii de locuit datorate aglomerarii
din zonele urbane si lipsei resurselor financiare
de achizitionare a unei locuinte potrivite si
calitatea improprie a serviciilor oferite populatiei
si de conditii intrinseci ale existentei individuale
precum: fumatul, consumul de droguri, lipsa unor
regimuri alimentare sanatoase, sedentarismul,
abuzul de alcool, care pot, de asemenea, afecta
starea de sandtate a indivizilor ce locuiesc la
orase.

Dar, evidentele aratd ca securitatea urbana, pe
termen lung, depinde, in foarte mare masura, de
factorii de nivel macro precum: factori sociali ce
tin de forma si gradele de libertate a indivizilor,
de relatia dintre mediul politic §i societatea
civila si de efectul controlului social; factori
demografici reprezentati de numarul, densitatea
si mobilitatea populatiei; factori economici
printre care se numara si nivelul de dezvoltare
sau factori de management ce tin de nivelul si
intensitatea prevenirii si controlului prin lege si
ordine. Consideram cé analiza factorilor de risc la
adresa securitatii urbane trebuie realizata in cadrul
tendintelor majore ale cresterii urbane rapide,
dezvoltarii socio-economice inegale §i necesitatii
de securitate umand.

Migratia §i securitatea wurbana. Mediul
international de securitate este foarte afectat de
actualele tendinte emergente, precum cresterea
populatiei care aduce cu ea migratia oamenilor
din tarile aglomerate i mai sarace catre tari cu
posibilitati mai mari de asigurare a unui trai
onorabil.

Desigur, si satele sunt afectate de aceastad
situatie dar orasele sunt cautate cu precadere
de catre imigranti. Mai mult, suma riscurilor si
amenintarilor in mediile urbane este in crestere.
Amestecul cultural la care fiecare individ trebuie
sd devina tolerant, conflictul de pe piata muncii,
schimbul de obiceiuri si scenarii, cu care cetatenii
erau deja obisnuiti si care acum au disparut, toate
aceste elemente sunt considerate drept factori
de risc la adresa mentinerii echilibrului zonelor
urbane.

Concentrarea populatiei in orase s-a efectuat

136

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2011



PUNCTE DE VEDERE

cu o viteza care a depdasit capacitatile si planurile
autoritatilor locale. S-au intensificat problemele
sociale, au fost marginalizate grupuri de populatie,
fard a se lua in considerare potentialul profesional
si social al acestora, care este totusi esential. In
oragele dintarile dezvoltate, cartierele defavorizate
fac parte integranta din peisajul urban, constituind
un factor de excluziune sociald si de crestere a
insecuritatii.

O alta amenintare provine de la tipul de
populatie care are voie sa circule in asa-numitele
tari civilizate si libere deoarece aici pot sosi oameni
bine-intentionati care doresc sa-si gdseasca conditii
mai bune de viata dar poate fi, totodatd, vorba de
aparitia unor criminali, ucigasi sau chiar teroristi
care cauta sa atace locurile aglomerate din orase
unde daunele provocate pot fi mai ridicate decat la
sate, unde locuintele si oamenii sunt mai disipati.

Factorii economici ce afecteazd negativ
mediul urban sunt considerati a fi: decalajele
intre veniturile diferitelor categorii de persoane
din mediul urban avand drept cauze factori
demografici, concurenta externa, cererea de munca
de inalta calificare si sistemul fiscal’; nivelul ridicat
al preturilor la bunuri si servicii; calitatea vietii
pe ansamblu, nivelul inflatiei, inexistenta unui
sistem de ajutor social viabil pentru categoriile
defavorizate de cetateni etc.

In sectorul economic, dezindustrializarea
si introducerea noilor tehnologii, in special in
domeniul transporturilor, au devalorizat rapid
infrastructurile si solul, au limitat intr-o masura
dramatica venitul local, au destramat reteaua
sociala si au dus cartiere intregi la ruina financiara,
zadarnicind astfel eforturile de dezvoltare depuse
la nivelul oragului in ansamblu.

In ce priveste factorii de management prin lege
si ordine, sldbiciunea normelor si a controlului
social determina cresterea riscului de violenta la
orase si diminueaza forta aspiratiilor tinerilor din
orage spre modele conformiste de reusitd. Sub
impactul fenomenelor actuale negative precum
criza, somajul sau marginalizarea, tinerii din
cartierele sdrace trdiesc intr-o societate de masa
in care modelele de urmat de catre clasa mijlocie
se impun 1n majoritate. Acestia se simt exclusi in
mii de feluri de la un parcurs social normal: prin
esecul scolar, absenta locurilor de munca, rasism,
atunci cand modelele de consum si de reusita sunt
la indeméana publicititii si a televiziunii. In acest
context, delincventa juvenila apare ca o maniera de

a reduce tensiunea creata intre nivelul de aspiratie
al tinerilor respectivi si realitatea sociala in care
traiesc'’. Drept pentru care, eliminarea acestor
riscuri §i asigurarea climatului de normalitate
civicd, de ordine si sigurantd publicad reprezinta
permanent o prioritate pentru societate, care
prin structurile specializate si abilitate in baza
legislatiei in vigoare nationald si internationala,
cautd sa identifice cele mai eficiente forme si
modalitati de realizare a acestui obiectiv. Totusi,
datele statistice mentioneaza cd omuciderile 1n
marile orage sunt de 4 la 8 ori mai numeroase
decat in mediul rural'.

Evolutia generala a societatii, caracterizata prin
perpetuarea unor fapte infractionale (care pun in
pericol functionarea unor servicii si infrastructuri
vitale societatii, viata si integritatea persoanei,
avutul public si privat, drepturile si interesele
legitime ale cetdtenilor), impune o reevaluare a
elementelor care stau la baza bunei functionari
a structurilor si serviciilor abilitate in prevenirea
si protectia infrastructurilor si serviciilor critice,
combaterea fenomenului infractional, prin
perfectionarea metodelor de asigurare a ordinii si
sigurantei publice.

Tipuri de riscuri la adresa securitatii urbane

Riscurile la adresa securitdtii urbane sunt
numeroase si de naturi diverse. De aceea, statele
si autoritatile locale 1si unesc eforturile in
incercarea de diminuare sau eliminare a riscurilor
specifice aparute datoritd urbanizarii accentuate.
Urbanizarea, in lumea dezvoltatd sau in cea mai
putin dezvoltatd, a fost Insotitd de o concentrare
a sdraciei care a devenit o caracteristica severa,
persistentd §i tot mai cuprinzitoare a zonelor
urbane, astfel incat o treime din populatia oraselor
traieste la periferiile acestora in conditii insalubre.
Consideram ca fiind esentiala Tmpartirea acestor
riscuri astfel:

1. Dupa categoria fenomenelor generatoare

a) riscuri §i amenintdri generate de: spectrul
si efectele incalzirii globale; macro-expansiunea
economicd nesistematizatd si necontrolatd; o
viitoare lipsd globald a resurselor energetice;
complexitatea, exploatarea si interdependenta
infrastructurilor si a serviciilor critice vitale
sigurantei, securitatii cetateanului si functionarii
normale a societdtilor moderne in ansamblu si a
comunitatilor umane locale in particular; tendinta
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de extindere la scara globala a unor retele teroriste;
proliferarea armelor de distrugere in masa,
indeosebi cele bazate pe utilizarea tehnologiilor
nucleare; bolile provocate de virusi cu raspandire
rapida la scard continentald si chiar globala etc.

b) vulnerabilitati si amenintari generate de:
fenomenul migratiei ilegale (care, in contextul
reducerii distantelor $i comprimarii unor spatii,
datoritd globalizarii, tinde sa confere unor fluxuri
regionale un caracter cvasi-globald); activitati ale
unor retele transnationale de crima organizata
(care tind, de asemenea, sd depdseasca spatiul
geografic regional, spre extindere continentald
sau, in unele situatii, globald).

2. Dupd domeniul afectat de risc

a) Securitatea individului este considerata
unilateral drept siguranta personala. Incertitudinea,
imprevizibilitatea, nesiguranta, teama, lipsa
de informatii utile si normative legale, care sa
orienteze modul de actiune al individului si
comunitatilor, constituie factori de risc care
afecteaza nivelul sigurantei personale §i, prin
extensie, cel al sigurantei nationale.

Siguranta cetateanului este perceputa, in
principal, prin urmatoarele dimensiuni: siguranta
alimentard; siguranta starii de sanatate; ocrotirea
persoanei; siguranta proprietatii; siguranta
investitionald; siguranta locativd; siguranta
locului de munca; siguranta familiei; accesul la
educatie'?.

Cresterea sigurantei cetateanului se realizeaza
prin diminuarea riscurilor si a vulnerabilitatilor,
aspect care presupune o analizd de detaliu a
riscurilor posibile si vulnerabilitatilor la adresa
societatii in ansamblu, a individului in particular,
a serviciilor si infrastructurilor critice vitale
functiondrii societatii moderne §i o planificare
eficientd a protectiei §i a rezilientei acestor
infrastructuri §i serviciilor critice, luadnd in
considerare interdependenta lor. Deci, celelalte
domenii considerate mai sus sunt, de fapt,
dimensiuni derivate ale securitatii individului
considerat ca principal subiect al mediului urban.

b) Securitatea infrastructurii critice. Lanivelul
comunitatilor si al societdtii in ansamblu, este
necesar sa fie definite si aplicate masuri complexe
de protectie a unor infrastructuri critice care ofera
cetateanului sigurantd, securitate si confort in
desfasurarea vietii sociale in cadrul comunitatii si
a statului din care face parte ca cetatean, dupa cum
urmeaza: instalatii i retele din sectorul energiei,

in special instalatiile de producere, transport si
distributie a electricitatii dar si cele pentru petrol
si gaze naturale (din productie interna sau tranzit
european); tehnologii de comunicatii gi informatice
(telefonie, radiodifuziune, televiziune, aplicatiile
informatice de procesare date sau control procese
economice si financiare, materialul informatic,
retelele de transmitere date, inclusiv Internet-
ul etc.); sectorul financiar-bancar; sectorul
de ingrijire a sanatatii (spitale, echipamentele
de sange, laboratoare, farmacii si depozite de
materiale sanitare), serviciile de urgentd, de
cautare si de salvare (pompieri, salvare, servicii
de urgentd etc.); sectorul alimentar (intreaga
retea, plecand de la sectorul de productie la cel
de recoltare, procesare, depozitare si distributie
catre consumatorul final); aprovizionarea cu apa
(resurse, tratament specific, stocare si retele de
distributie); evacuare ape uzate, resturi menajere
si tratarea lor ecologica; transporturile locale,
regionale §i nationale (reteaua de transport urban,
aeroporturile, porturile maritime sau fluviale,
instalatii intermodale, infrastructura de cai ferate,
retele de tranzit, sistemele de control trafic aerian,
terestru §i maritim); productia, depozitarea i
transportul (tranzitul) produselor periculoase
(de exemplu: chimice, biologice, radiologice
si deseuri nucleare etc.); buna guvernare pe
plan local — regional — national (de exemplu:
administratia locala, politia, serviciile speciale,
serviciile comunitare vitale si cele de paza a
obiectivelor critice, reteaua permanentd de
informare a cetateanului, mass-media etc.).

Vulnerabilitatea acestor sectoare creste pe
masura ce se extinde introducerea in managementul
societatiiutilizareaintensa a sistemelor informatice
si a Internet-ului, fiind necesard o permanenta
reevaluare a masurilor stabilite pentru protectia
infrastructurilor critice de informatie la nivelul
operatorilor locali, pe plan national sau european,
atat in beneficiul sigurantei acestor infrastructuri,
dar, mai ales pentru siguranta §i securitatea
cetateanului®.

¢) Securitatea mediului. O Iintreaga serie
de factori de mediu, economici si sociali au
impiedicat dezvoltarea ,curatd” a oraselor.
Consumand resursele naturale pe o suprafatd
inconjurdtoare extinsa, acestea au acumulat
grave probleme de mediu (poluarea atmosferica,
epuizarea §i poluarea apelor subterane si de
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suprafata, poluarea solului etc.), atat in interiorul
teritoriului, cét si pe o arie larga in jur, In schimb,
rareori au creat conditii durabile in materie de
locuinte (datoritd marilor concentrari de locuinte,
conflictelor legate de utilizarea solului, utilizarii
limitata a infrastructurilor tehnice si a retelelor de
servicii colective), marginalizand totodata grupuri
importante de populatie.

Poluarea reprezintd o problema vitala pentru
societate In general i, mai ales, pentru indivizii
din mediile urbane care sunt supusi zi de zi la o
serie de elemente, inerent perturbatoare, de diferite
facturi, chimice, fizice si psihice, ce 1i afecteaza in
toate planurile existentei lor.

In acest sens, se impune o analizd eficientd
si efectivd a factorilor poluatori, cu impact
negativ asupra elementelor vitale (apa, aer si
sol) existente In mediile urbane aglomerate, si
a efectelor acestora asupra sanatdtii populatiei
zonelor urbane aglomerate. De exemplu, studiile
orientate pe obiect au demonstrat cd expunerea
continua zilnicd in mijlocul concentrarilor de
poluanti atmosferici, asa cum exista In marile
centre urbane, predispune la inmultirea bolilor

acute si cronice precum: disendocrinopatia,
distonia neurovegetativa, distonia  psihica,
afectiunile respiratorii  (alergopatia, astmul

brongic, emfizemul), patologiile cardiovasculare
si tumorile.

Congtienti fiind de gravitatea problematicii
privind inhalarea inerentd a substantelor nocive,
precum poluarea chimicd, bacteriile, fumul si
smogul, polenul, precum si de cresterea numarului
de persoane afectate de alergie, astm si stres,
consideramcaesteextremdeimportantacunoasterea
aprofundata a paletei cauzelor deteriorarii calitatii
vietii noastre pentru identificarea de modalitati:
de inlaturare a efectelor negative deja existente
care pun presiune asupra mediului in care trdim
si muncim; de prevenire a provocarii intentionate
sau accidentale de astfel de situatii; de promovare
de solutii tehnologice ,.curate”, performante si
ieftine.

Riscurilelaadresacetateanului, infrastructurilor
vitale, mediului natural si societatii in ansamblu se
pot materializa prin atitudini, gesturi, acte, fapte
care creeazd sau conduc la stari de dezechilibru
si instabilitate si genereaza stari de tensiune si
conflictualitate. Acestea pot fi identificate in
raport cu natura (politicd, economica, militara,
sociald, de mediu), forma (atitudini, gesturi, fapte,

evenimente, fenomene, actiuni umane), stadiul
(latente, posibile, probabile, iminente) sau tipul lor
(fatise, mascate, mixte, violente, nonviolente).

Regenerarea urbana — solutie de combatere
a riscurilor si amenintirilor survenite
in mediile urbane aglomerate

Regenerarea urband reprezintd un concept
cheie in dezvoltarea marilor orage reprezentand, in
acelasi timp, un proces de crestere si Imbunatatire a
calitatii vietii pentru cetatenii de la orase. Metropole
din SUA (de exemplu: New York, Chicago) sau din
Europa (Londra, Berlin, Barcelona, Amsterdam,
Tirana, Dublin, Copenhaga etc.) s-au dezvoltat,
in ultimele trei decenii, implementand programe
ample de regenerare urbana, ceea ce a contribuie n
permanenta la imbunatatirea calitatii vietii pentru
cetateni, la cresterea veniturilor si la modernizarea
spatiilor si serviciilor publice. Modelul de succes
al acestor orage aratd ca procesul de regenerare
urband poate fi cea mai buna solutie de dezvoltare
coerentd si de durata'.

Strategiile de regenerare urbana trebuie sa tina
seama de multitudinea de factori care se afla la
originea declinului economic cu care se confrunta
anumite zone urbane, cei mai manifesti fiind uzura
cladirilor, infrastructurile depasite si problemele
legate de accesibilitate. Numeroase intreprinderi
parasesc orasele, urmarind sa obtind costuri de
functionare mai scézute i mai mult spatiu, iar
multi dintre salariatii lor le urmeaza, sperand
astfel sd beneficieze de o mai bund calitate a
vietii (servicii sociale, mijloace de transport) sau
sd duca o existentd mai putin costisitoare (chirii
mai ieftine si preturi imobiliare mai avantajoase).
Pentru a raspunde asteptarilor intreprinderilor care
doresc s isi stabileasca sediul in zone regenerate,
programele de regenerare urbana ar trebui sa
caute moduri inovatoare de utilizare a spatiului
disponibil si sa imbunatateasca nivelul serviciilor
oferite de oras, transformand astfel in avantaje
efectele inerente ale aglomeratiei din zonele
urbane centrale.

Dimensiunea ecologicd a regenerdrii urbane
va trebui sa ridice la rangul de prioritati esentiale
urmatoarele trei teme majore: schimbarile
climatice, combaterea poluarii resurselor naturale
care decurge din activitatile realizate de om,
precum si, in general, utilizarea rentabild a acestora
si, in sfarsit, protejarea habitatelor. In acest sens,
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refacerea artificiala a echilibrului chimic, biologic,
electric si cantitativ al aerului atmosferic in
interiorul constructiilor foarte populate din mediul
urban (cinematografe, mijloace de transport terestre
si subterane, gari, aeroporturi etc.), dar si Tn mediul
extern cu ajutorul unor structuri tehnologice
specifice constituie o solutie de implementat
pentru Tmbunatatirea ambientului mediului urban

din zonele aglomerate.
Concluzii

Urmarile sociale, de mediu, de sanatate si
economice ale tendintelor centrifuge si centripete
ale populatiei datorate globalizarii, dar si cresterii
numarului populatiei pe glob cu predilectie in
zonele urbane sarace au un impact major asupra
securitatii cetateanului. Fara acces la servicii
adecvate (de aprovizionare cu apa, sanitare,
medicale, financiare etc.), vulnerabilitatea,
instabilitatea si insecuritatea indivizilor cresc.

In contextul actual, al continuei aglomerari
si concentrari a populatiei In orase, aceste
sisteme urbane trebuie sa raspundd provocarilor
fenomenului  urbanizarii rapide §i  sd-si
indeplineascanoulroldeactoricheie pemapamond.
Pentru aceasta este necesara o analiza si evaluare
a riscurilor si a factorilor urbani oscilanti care au
potential perturbator pentru securitatea mediului
urban.

Dupa efectuarea analizei de risc si identificarea
principalelor riscuri §i amenintari la adresa
securitatii urbane, este necesara interventia atat in
mediul natural, cat si in cel construit, in politicile
de securitate alimentara si calitate a hranei, in
managementul serviciilor asigurate si al situatiilor
deurgentd, In modul de educatie al populatiei civile
pentru prevenirea fenomenelor violente §i pentru
protejarea mediului inconjurator. in acest sens, este
necesara o viziune comuna a factorilor de decizie,
o urmdrire a modalitatilor de implementare si o
evaluare permanenta a rezultatelor acesteia.

Consideram ca o modalitate de interventie
pozitiva, asupra zonelor urbane cu risc crescut la
adresa securitatii indivizilor si comunitatilor, o
reprezinta renovarea urbana, ce presupune diferite
activititi de imbunatatire a nivelului de trai al
populatiei urbane.

Politicile de renovare urband a aglomerarilor
urbane decdzute, care nu mai pot face fata fluxului
ridicat de populatie si trafic, trebuie sa constituie

baza unui model adecvat, al carui domeniu de
aplicare sa inglobeze forme de interventie de la
regenerarea spatiilor urbane pana la reabilitarea
patrimoniului imobiliar existent. Noul model de
orag durabil ar trebui sa se bazeze pe o abordare
integratd si inovatoare a renovarii urbane, care, in
spiritul Cartei de la Leipzig, sa ia in considerare
aspectele de mediu, sociale si economice. Acesta
nu va incuraja nici expansiunea nelimitata,
nici construirea in detrimentul spatiilor verzi,
ci, dimpotriva, va pune accentul pe o crestere
controlata a oraselor, pe prevenirea extinderii
urbane, revitalizarea patrimoniului urban de
locuinte si a retelei sociale, Tmbunatatirea
eficacitatii ecologice a oragelor, revalorificarea
terenurilor industriale si promovarea formelor de
transport durabil.

Tocmai de aceea, fiecare proces de regenerare
urband se concentreaza pe implementarea unui
plan cu solutii complementare pentru problemele
sociale, urbanistice, economice, culturale si de
mediualeorasului. Ceeaceinseamnacafiecare plan
de regenerare urband actioneaza simultan asupra
spatiului fizic in care oamenii locuiesc (detine,
in mod esential, o componenta urbanistica), dar
si asupra serviciilor publice de care locuitorii au
nevoie (contine componente sociale, economice,
de mediu, culturale).
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NOTE DE LECTURA

PERCEPTIA RUSIEI iN ROMANIA,
REPUBLICA MOLDOVA SI UCRAINA

The perception of Russia
in Romania

Republic of Moldova
and Ukraine

lulian Chifu
0Oazu Nantoi
Oleksandr Sushko

Perceptia Rusiei

in Romania,
Republica Moldova
si Ucraina

Editura Curtea Vect
2010

Lucrarea ,Perceptia Rusiei in Romania,
Republica Moldova si Ucraina” a fost publicata
in anul 2010, sub egida editurii Curtea Veche, in
editie bilingva (romana si engleza), avandu-i drept
autori pe Iulian Chifu, Oazu Nantoi si Oleksandr
Sushko.

Volumul de 395 de pagini este rezultatul
unui proiect finantat de catre Proiectul East East
al Fundatiei Soros si are drept scop sa ilustreze
perceptia Rusiei de cdtre Romania, Republica
Moldova si Ucraina, ceea ce se reflectd si in
structurarea lucrarii. Astfel, aceasta cuprinde trei
parti, fiecare dintre ele fiind dedicatd perceptiei
Federatiei Ruse de catre unul dintre cele trei
state enumerate mai sus. Totodata, ca trasatura
generala a lucrarii, putem remarca faptul ca
abordarea celor trei capitole variaza din cauza
unor particularitati evidente ale celor trei tari
asupra carora s-a facut analiza. Prin urmare, in
cazul Ucrainei si al Republicii Moldova, a fost
necesar sa se ia in consideratie faptul ca acestea

sunt democratii tinere, fatd de care Rusia a avut o
atitudine specifica; in plus, un numar important de
cetateni ai acestor tari apartin minoritatii ruse si
reflectd influenta pe care Rusia o detine in aceste
tari In mai multe arii de activitate.

Prima parte a lucrarii este dedicata perceptiei
Rusiei de Romania, studiul acesteia plecand
de la analiza documentelor oficiale (in primul
rand, Strategia de Securitate Nationala din 2007
si Strategia Nationald de Aparare 2010 si, apoi,
Programele de Guvernare in domeniile Politicii
Externe si al Politicii Energetice), fiind considerate
o reflectare a imaginii pe care autorittile romane
o contureaza asupra relatiei cu Federatia Rusa.
In plus, sunt supuse analizei si citeva discursuri
oficiale ale Presedintelui Romaniei. Este, de
asemenea, urmarita si reflectarea acestor prevederi
programatice 1n activitatea reald — politicd si
diplomatica, dar si abordarea a doua incidente
diplomatice care au marcat relatiile dintre cele
doua state. Totodata, un alt element luat in calcul
in aceastd analiza este constituit de modul in care
Rusia este reflectata in mass-media, o serie de
publicatii si posturi de televiziune fiind supuse
analizei in acest sens. De asemenea, pentru
conturarea unei imagini cit mai exacte asupra
perceptiei despre Rusia in Romaénia, au fost
efectuate si analizate doua sondaje de opinie.
Astfel, autorii acestui studiu contureaza imaginea
Federatiei Ruse in Romania, plecand de la analiza
unei serii de factori care pot crea o reflectare
clard a modului in care Rusia e vazuta la diferite
niveluri — oficial, al formatorilor de opinie (mass-
media) si, nu in ultimul rand, al populatiei, in
general. Concluziile la care autorii ajung, in finalul
studiului, sunt pertinente si extrem de interesante,
putdnd fi utilizate atat in cadrul studiilor de
specialitate, cat si in cel al elaborarii de politici si
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strategii de catre autoritatile competente. Meritul
acestei parti a volumului este acela de a extrage
cu claritate caracteristicile modului in care este
perceputa Federatia Rusa in tara noastra, creand
o oportunitate de a discerne intre stereotipii si
trasaturi reale ale relatiei dintre cei doi actori.
Perceptia Rusiei de cétre Republica Moldova
este conturatd plecand de la Politica Externd a
Rusiei fatd de Republica Moldova, subliniind
faptul ca interesul national de lungd durata al
Federatiei este de a deveni o putere globala,
vecindtatea apropiatd fiind consideratd zonda de
influenta exclusiva. In acest sens, de remarcat
este si schimbarea instrumentelor de exercitare a
influentei 1n aceastd zona, instrumente care capata
si o dimensiune ,,soft”, denumita ,,dimensiunea
umanitara a politicii externe rusesti”. In acest
context, mass-media ruseasca in statele din spatiul
CSI au o influenta foarte mare asupra populatiei,
fiind principala sursd de informare, si actioneaza
conform intereselor politice ale Kremlinului.
Prin urmare, perceptia Rusei in aceastd tara
poartd o puternicd amprentd a acestui fenomen;
spre exemplu, Vladimir Putin este considerat cel
mai credibil lider politic din lume, fiind urmat
de Dmitri Medvedev si, mai apoi, de Vladimir
Voronin; sefii de state i de guverne din spatiul
occidental ocupd doar un loc marginal. Mai
mult, Federatia Rusa ar trebui sa fie, in viziunea
populatiei interogate in cadrul unui sondaj de
opinie, partenerul care sa sprijine integrarea
Republicii Moldova in UE. Influenta culturii, a
bisericii, a educatiei asupra perceptiei este, de
asemenea, analizatd. Totodata, acest studiu ia in
consideratie si alte aspecte deosebit de importante
ale relatiei dintre Republica Moldova si Rusia care
contribuie la crearea imaginii Federatiei, i anume:
dependenta energetica a Republicii Moldova de
Rusia; dependenta de piata ruseascad de desfacere;
relatiile dintre cei doi actori din perspectiva
conflictului transnistrean; probabilitatea aparitiei
unor conflicte militare in regiune. In concluzie,
capitolul dedicat modului in care Rusia este
perceputda la nivelul Republicii Moldova este

caracterizat prin preocuparea autorilor fatd de
identificarea factorilor care influenteaza perceptia
cetatenilor moldoveni asupra Federatiei Ruse.

Abordarea perceptiei despre Rusia in Ucraina
ia in considerare o serie de date referitoare la
pozitia oficiald a Rusiei in documentele politice
ale Ucrainei si n spatiul public ucrainian, pe de o
parte, si, pe de alta parte, aspecte ale relatiei Rusia-
Ucraina, care determind perceptia la nivel oficial
si public. Prin urmare, putem aprecia ca metoda
de abordare a subiectului este o combinatie intre
metodologia aplicatd in primul capitol si cea
utilizatd in cel de-al doilea. Per ansamblu, perceptia
Rusiei de catre ucrainieni este una pozitiva,
aceasta fiind considerata o tara similara din punct
de vedere cultural. Totusi, meritul acestui studiu
rezidd in aceea ca el subliniaza evolutia imaginii
Rusiei la nivelul Ucrainei, analizand relatiile
dintre cei doi actori i eventualele momente de
crizd. De asemenea, ia in calcul si alti factori
care determind perceptia, factori dintre care
enumeram: politica umanitard a Rusiei; istoria;
limba; interesele, evolutia si tendintele prezentei
economice a Rusiei in Ucraina. Si concluziile
acestui studiu se pot dovedi extrem de utile 1n
intelegerea evolutiei mediului de securitate la
nivel regional si a factorilor care trebuie luati in
calcul atunci cand acesta este abordat.

Lucrarea de fata poate constitui pentru
decidentii celor patru actori abordati o sursad
de documentare asupra perceptiilor, temerilor,
simbolurilor, stereotipiilor care domina nu doar
spatiile publice din aceste tari, ci si atitudinile
organismelor oficiale, politice si institutionale.
Realizand o imagine de ansamblu asupra modului
in care Rusia este vazuta de cei trei actori din sud-
estul Europei, dintre care unul este stat membru
al UE si al NATO, poate constitui un instrument
extrem de util pentru identificarea ariilor in care
lucrurile ar putea fi imbunatatite sau unde lipsa de
incredere ar trebui abordatd direct pentru a crea
fundamente solide pentru imbunatatirea relatiilor
bilaterale.

C.B.
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AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE DE APARARE

ANRITITR 20111

JILANWUARI (8-

SI SECURITATE

Cele mai recente studii publicate in cadrul Centrului sunt ,,Interesele
nationale i folosirea instrumentelor de putere nationala pentru promovarea
si apararea acestora”, ,,Cursa inarmarilor in arcul de insecuritate in
vecinatatea estica a Uniunii Europene: consecinte pentru Romania” §i
,,Rolul factorilor culturali in actiunile militare”.

Trimestrul viitor este unul bogat in activitati importante pentru
cercetatorii Centrului. Sesiunea de comunicari stiintifice STRATEGII XXI
a Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I” (14 — 15 aprilie) va avea
ca tema ,,Universul stiintei militare” §i este organizata pe 11 sectiuni.
La activitate vor fi prezente personalitati din conducerea Ministerului
Apararii  Nationale, Ministerului Educatiei, Cercetarii Tineretului gsi
Sportului, Ministerului Administratiei si Internelor, rectori de la institutiile
de invatamant superior, militare §i civile, precum si alte personalitati ale
comunitatii stiintifice romanesti §i din alte state. CSSAS se va ocupa de
organizarea §i desfasurarea sectiunii ,, Securitate si aparare”.

O activitate importanta este Seminarul international ,,Cooperarea
regionala transfrontaliera - instrument de intarire a securitatii europene”,
organizat de Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate din
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1", pe 17 mai 2011. La aceasta
activitate sunt invitate sa conferentieze personalitati cu preocupari in
domeniu din tara §i strainatate.

Cea mai importanta activitate stiintifica a Centrului din acest an este
Sesiunea internationala anuala de comunicari stiintifice, ce va fi organizata
in perioada 17 - 18 noiembrie §i va avea ca tema ,, Echilibrul de putere §i
mediul de securitate”. Informatii despre conditiile de participare la aceasta

sesiune se vor gasi din timp pe site-ul http//cssas.unap.ro.

Irina TATARU
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IN ATENTIA AUTORILOR

La selectia articolelor se au in vedere: circumscrierea in aria tematica a revistei,
actualitatea subiectului, noutatea si originalitatea, continutul stiintific al materialului,
ca si adecvarea la normele editoriale adoptate de revista. Articolul nu trebuie sa contina
conotatii politice de partid.

Evaluarea stiintifica a textelor se va face de catre doi referenti stiintifici cu grad
profesional de profesor universitar sau cercetator stiintific gradul 1. Continutul textului
trimis spre publicare nu trebuie sd fi aparut anterior in alte reviste, in format tiparit sau
online.

Articolul, elaborat in limba romdna §i o limba de circulatie internationala (engleza,
franceza), poate contine maximum 10-12 pagini (6.000 — 7.000 cuvinte) §i trebuie sa
fie redactat in format electronic si pe hartie A4, cu font Times New Roman, corp 12, cu
spatierea la un rand, iar tabelele si schemele transpuse pe pagini separate.

Textul trebuie sa fie precedat de un rezumat de maximum 250 cuvinte in limbile
romana §i engleza si cel mult 10 cuvinte-cheie. Materialele sa fie semnate cu gradul
stiintific, numele si prenumele autorului, institutia de care apartine si sa se incheie cu
un curriculum vitae care sa includa urmatoarele elemente: o scurta biografie, lista de
lucrari personale, anul si locul nasterii, adresa, oras, cod postal, tara, numere de telefon
si fax, adresa de e-mail si o fotografie in format jpeg.

Trimiterile bibliografice se fac la sfarsitul materialului si trebuie sa respecte regulile
internationale. Autorii pot publica doar un articol pe numar.

Textul trebuie sa prezinte o structurad usor identificabila, cu titluri (eventual subtitluri)
reflectind aceastd structurd. Abrevierile vor fi indicate in text la prima aparitie. In
continuare, denumirea intreaga nu va mai fi repetatd. Este de dorit ca articolele sa se
incheie cu cateva concluzii mai importante, privind avansul realizat in cunoastere prin
cercetarea respectiva.

Articolele nu vor contine informatii clasificate.

Revista neavand scop lucrativ, articolele nu vor fi remunerate.

Asteptam propuneri de articole din partea tuturor celor care sunt interesati sd
publice in IMPACT STRATEGIC. Acestea trebuie sa indeplineasca toate conditiile
mentionate mai sus §i sd fie de interes pentru comunitatea stiintifica internationald.
Pentru aceasta, este necesar ca sursele de documentare folosite in elaborarea
materialelor sa cuprinda si lucrari sau publicatii de prestigiu, de larga recunoastere
nationala §i internationald.

Adresa noastra este: Universitatea Nationala de Aparare ,, Carol I*, Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate (revista ,,Impact Strategic*), Bucuresti, Soseaua
Panduri nr. 68-72, Sectorul 5, Telefon: (021)319.56.49; Fax: (021)319.55.93, E-mail:
cssas@unap.ro,; Adresa web: http.//cssas.unap.ro; http.//impactstrategic.unap.ro.
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La zece ani de la aparitie, revista IMPACT STRATEGIC a Centrului de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, din cadrul Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol 1, se prezinta ca o publicatie stiintifica trimestriala,
recunoscutda pe plan national si cunoscuta pe plan international pentru
aria tematica complexa abordata — actualitate politico-militara, strategii
de securitate, strategie militara, politici, strategii si actiuni NATO si UE,
societate informationala, problematica pacii §i a razboiului viitorului.
Cititorii gasesc in paginile ei analize, sinteze §i evaluari de nivel strategic,
puncte de vedere, precum §i o rubrica speciala, intitulata ,, Eveniment
strategic“, in care se studiaza impactul strategic al dinamicii actiunilor pe
plan national, regional si global.

IMPACT STRATEGIC numara intre colaboratorii sai personalitati de
marca din domeniul cercetarii stiintifice si invatamantului superior militar
si civil, national si international, din structurile Ministerului romadn al
Apararii Nationale, Statul Major General, statele majore ale categoriilor
de forte ale armatei, Ministerul Administratiei §i Internelor, Ministerul
Afacerilor Externe, unitati militare si alte institutii ale statului, organizatii
neguvernamentale, firme etc.

Recunoasterea internationala a calitatii revistei este confirmata de
difuzarea ei pe site-urile unor prestigioase institutii de peste hotare (Defence
Guide, in colaborare cu Institutul Elen de Studii Strategice, Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale Viitorul din Republica Moldova - Biblioteca
virtuala ,, Politics — security* etc.). De asemenea, revista este inclusa in
baze de date internationale: CEEOL - Central and Eastern European Online
Library, Germania, IndexCopernicus International, Polonia.

Publicatia este apreciata, pentru standardul de calitate, de catre Consiliul
National al Cercetdrii Stiintifice din Invitamantul Superior din Romdnia,
prin clasificarea la categoria B+, ca revista ce detine potentialul necesar
obtinerii recunoasterii internationale.

Oglinda fidela a gandirii militare romanesti si straine actuale, IMPACT
STRATEGIC este un forum reprezentativ de reflectie si dezbatere aprofundata
a problematicii strategiei §i securitatii in comunitatea stiintifica si academica
nationala §i internationala.

In prezent, IMPACT STRATEGIC se tipdreste concomitent in doud editii:
una in limba romdna si alta in limba engleza, si se difuzeaza in mediul
stiintific §i academic din tara §i strdaindtate, ca si in principalele institutii
din sfera securitatii si apararii.
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